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[Zzanga

Temos aktualumasMiskas yra vienas pagrindiplLietuvos gamtos tugt jis tenkina
tiek valstyles, tiek visuomegs poreikius, saugo krastovaizdzio stabifu@plinkos kokyk bei
teikia ekonomir naudy.. Nepriklausomai koks yra misko statusas: ar taigbus miskas ar jis
priklauso valstybei - jis yra nacionalinis turtddiSkas ne tik teikia medienir kitus miske
augartius produktus, bet jis yra esminis ekolaginpusiausvyros garantas. MiSkai suteikia
galimybe zmorems poilsiauti ir pramogauti, bet pirmiausia jie ylaros ir faunos “namai’.
Miskas saugo pavirSinius ir gruntinius vandeniapdb dirvos erozij absorbuodamas anglies
dvidegin grynim ora. Svarbus miSko vaidmuo yra atmosferos anglies ikaeiplemiantis
Silthamio efekq sukeliaiy dujy balang bei globalin klimato pokyiy Svelninimy. Siuo metu
mokslininkai visame pasaulyje suming globaliniais pokyiais, yp& klimato Silgjimu.
Miskas yra tas saugiklis, kuris sugeria i$ orooQ0o mazindamasgduju kieki atmosferoje ir
uzkertantis kelj globaliniams pok§iams. Si funkcija labiausiai gali atsiskleisti siginsyvinus
tkininkavima.

Atkirus nuosavyks teisesi misSka, pagaugo misko teikiany iStekliy naudojimas.
Vienas i$ labiausiai Zalojam misSka - neteigtas miSko kirtimas. Siekiant uZztikrinivairiy
visuomers grupiy poreikius miskui ir uztikrinti miSk iSsaugojim ateities kartoms,
atkreipiant @meg i ilga miSko augimo trukmir atsizvelgiant nuosavybs formy skirtumus
bei siveika, istatymai numato atsakomyhbz zay padarys miskui.

MiSkas yra svarbiausias atkuriamasis Salies garsteklius, todl jstatymy nuostatos
uztikrina misSko savinink, valdytop ir naudotoy atsakomyb uz misSk; bakle ir subalansuat
misko iStekliy naudojiny bei atkirima.

Temos naujumasyra akivaizdus, kadangi Si teméara pl&iai nagrirejama teisigje
literataroje ar mokomosiose leidiniuose. Apie niskjo teikiamg reikSme visuomenei, galima
pasiskaityti gamtos mokslinink monografijose, knygose. Siame darbe bus atlikta
administraciny, baudziamjy ir civiliniy byly anali2, nurodyti pagrindiniai skirtumai tarp
administracigs ir baudziamosios atsakonégh bei skirtumai tarp civilés atsakomyés ir
materialires atsakomyés uz Zad padaryta miskui.

Darbo tikslas- iSanalizuoti administracis, baudziamosios, civilés (materialigs)
atsakomybs taikyny uz zah padaryd miskui teoriniu bei praktiniu aspektu. Atsakongb
taikymas uz zal padarys miskui yra efektyviausia prieménkovojant su netetsu misko
iStekliy naudojimu. Detaliau darbe bus aptarti neteisiisko kirtimai, nes btent tokiu lidu

yra padaromi didziausi nuostoliai gamtai.



Tyrimo objektas -atsakomyb, kylanti ¢l neteigty veiksmy, kuriais padaroma Zala
miskui, bei jos taikymo specifika. Normipteisss akt; analiz, kuriais nustatomas misko, kaip
nuosavyks objekto, valdymas. Zalos, atsiradusiékteises akt; paZeidiny, atlyginimo tvarka
ir principai.

Siekiant nurodyto tikslo, keliami tokigzdaviniai:

o iSaiskinti atsakomyws uz zal misSkui samprat nurodant atsakomyb
pozymius;

e apilhadinti teiss pazeidim uz misSkui padarytZah sudties elementus;

e atskleisti nubaudimo sampsgat

o pateikti atsakomyds taikymo teism praktikoje analiz;

o atkreipti dgmeg | atsakomybs 1GSiy skirtumus.

Tyrimo metodai Tiriant atsakomyés taikymay uz zah padaryg miskui, naudojami
jvairais mokslinio pazinimo metodai: logis analizs, istorinis, lyginamasis. Vienas
pagrindiniy darbe naudatmetod; - loginés analizs, nes buvo analizuojama normispeciali
ir praktiré literafira. Veliau buvo formuluojamos ir pagrindziamos iSvadgsipandrinimai.
Darbe naudotas lyginamasis metodas, suteikianfisnga; palyginti galiojagias normas,
Lietuvos ir uzsienio autari mintis atsakomys tyringjimo klausimais. Siekiant nuoseikli
tyrimo rezultat; Sie metodai buvo tarpusavyje derinami.

Darbo originalumas Lietuvoje teisini moksling darky apie gamtos srityje
susiklogiusius visuomeninius ir teisinius santykius yra aggl Darbe bus apzvelgta, keki
reikSng visuomenei teikia misk iSsaugojimas ir planingasi jnaudojimas asmeniniams
poreikiams. Sis darbas naudingasdrtd, kad jame bus analizuojamos tiek materiajriiek ir
procesigs atsakomyés uz Zad padarys misSkui normos. Apzvelgta uzsienio valstybi
praktika. Taip pat darbe bus aptarta Lietuvos Aiskssiojo Teismo praktika, apzvelgtos
Lietuvos Konstitucinio Teismo ir Lietuvos VyriaugioAdministracinio Teismo iSvados bei
konsultacijos.

Svarbiausi Saltiniai. Pagrindiniai Saltiniai, kuriais remtasi raSafntd&arky yra Sie:
Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respkids Administracigs teigs pazeidim
kodeksas, Lietuvos Respublikos administracibyly teisenosjstatymas, kiti nacionaliniai
norminiai aktai. Darbe naudoti A. Marcijono, B. @udiaus, A. Andriuskewiaus,
A.Vaidvilos, S.Vanseviaus, P.Petkeviaus, S.Sedbaro, I. Zvaigzdinisy A. Kwinsko

darbai. Taip pat remtasi Europoguigos norminiais aktais.



1. Misko kaip teisinés apsaugos objekto samprata ir reikSré

Lietuvos Respublikos Konstitucfjair kiti istatymai jtvirtina natiralios gamtigs
aplinkos iSsaugojimo, racionalaus gamtos isteklaudojimo ir § gausinimo uZztikrinimo
principus. Juose aiSkiai sakoma, kadism Salis fGpinasi nairalios gamtigs aplinkos,
gyvanijos ir augalijos, atskir gamtos objekt ir ypa® vertingy vietoviy apsauga, pri#ri, kad
jie bty naudojami saikingai, taip pat atkuriami ir gausmaMiSku laikoma ne kiekviena
medzi;y grupe, o tik vientisos uzdaros, tarpusavyje susijusiosdim grupes, veikiartios
aplinka ar atskirus jos elementus. Taip misSkas agibamas biologiniu aspektu. Téss
normos, apikbiziantios misky kaip nuosavyés, naudojimo ir apsaugos objgkitvirtintos
Lietuvos Respublikos Migkistatyme (toliau — Mi&k istatymas)®. Lietuvoje, pagal Misk
istatymo 2 straipsnio 1 dalne mazesnis kaip 0,1 hektaro Zsnplotas, apawg medziais,
kuriy aukstis natralioje augavieiie brandos amziuje siekia ne maziau kaip 5 metkiia,
misko augalija, taip pat iSkges ar @l Zmogaus veiklos bei gamtiniveiksnii neteks
augalijos (kirtaviets, degavieis, aiksts).

Medziy grupes esanios laukuose, pellse, prie kiy vandens telkinj, siauros iki 10
metn; plocio - medzi; juostos, gyvatvas, pavieniai medziai ir kimai, bei kaimo vietoise
jveisti parkai misku nelaikondiMiskui nepriklausanti augalija teisije literatiroje pagal jos
teisin rezimy skirstoma taip:

o medZiai, j1 grupes ir kita sumeéusi augalija;

o reti ir nykstantys, unikak augalai;

e  vaistiniai augalaf.

Dabartiniais duomenimis miskas uzima 32,7 procenisss Salies teritorijos, tai yra
2135,8 tikstartiy hektan misko. Labai svarbus Lietuvos migksocialinis vaidmuo, didél
dalis misko turi rekreacinpaskiri. Dar didesa miSky gamtos apsaugtreiksme: beveik pus
misko Zemi; yra saugomose teritorijose ir kitose ekologiSkaitimgose teritorijose. 1§;jnet
590 tikstartiy hektar yra taikomijvairis tkinés veiklos apribojimar.

MiSkai yra skirstomi i miSky grupes, atsizvelgianti tkininkavimo tikslus,
tkininkavimo rezima ir pagrindirg ju funkcija. Rezerviniai miSkai priklauso | grupei. Tai

! Lietuvos Respublikos piliéy priimta 1992-10-25 referendume. Valstgt¥inios, 1992-11-30, Nr. 33-1014 (su
pakeitimais ir papildymais)

¢ Migky [statymas 1994 11 22 Nr.I-671, V.Z. 1994, Nr.96-1872

3 Cit.op.2, str.2

* Marcijonas A., Sudavius B. Ekologi teig. Vilnius. Eugrimas, 1996, p.168

® Statistika i$ http://www.am.It/VI/index.php#r/1040



valstybiniy rezervaf, valstybiniy parky bei biosferos monitoringo teritorijose esan
rezervat ir rezerviniy apyrubi; miskai. Siuose miskuose kirtimai neatliekami, i§sk atvejus
numatytus saugomteritorijy jStatyme ir rezervatnuostatuoseJkininkavimo tikslas - palikti
misSkus nairaliai augti.

Ivairis draustiniai, valstybiniai parkai ir rekreacinimidkai priskirti Il grupei. Si
misky tkininkavimo tikslas - iSsaugoti arba atkurti miSkkosistemas, formuoti ir iSsaugoti
rekreacig misko aplink. Tokiuose miskuose leidziami neplyni kirtimai, étami gamtin
brand, pasiek medynai. Kertami sanitariniais tikslais stichirar biotiniy veiksniy suardyti
medzial.

Apsauginiai miskai priskiriami Il grupei. Tai geaginiai, geomorfologiniai,
hidrografiniai, kultiriniai draustiniai.Ukininkavimo tikslas - formuoti produktyvius medynus
galincius atlikti dirvoZzemio, oro, vandens, zmogaus gwransios aplinkos apsaugos
funkcijas. Leidziami neplyni ir nedidelio ploto ik hektan kirtimai, o plyni - tik ugdymo ir
sanitariniais tikslais.

Ukiniai miskai priskiriami IV grupei. Tai visi kitimiSkai nepriskirti 1, 11 ir Il
grupems. Ukiniuose miskuose, kurie sudaro apie 70 prace&isy Lietuvos miSks, produktyvi
medyn formavimas ir nepertraukiamas medienos tiekimpagrindinisikininkavimo tikslas.
Sie miSkai tam ir auginami, kad nukirtus juose mieslzuty gaunama kuo daugiau ir kuo
geresas medieno$.

Brandziame miske sukaupta mediena Siandien yrainugis misSko produktas,
teikiantis miSko savininkui tiesiogimi pajamy. Zinoma, nepertraukisgnmedienos tiekirp
galima uZztikrinti tik tuomet, kai iSkertama ne daugmedienos, negu jos priauga. Tai ir yra
svarbiausias misko kirtim teisinio reglamentavimo uzdavinys. MiSkuose lati@n
aplinkosaugos reikalavimleidziami visi kirtimai, plym kirtimy birzés negali lati didesres
negu 8 hektardi.

MiSka kaip vientia objekt sudaro ne tik medziai, bet ir misko Zenibei misSko
paklot. Pagal MiSk istatymy miSko zeme laikoma - apatgmisSku (medynai) ir neapatgy
misSku (kirtaviets, zZuw medynai, misko aik8s, medelynai, daigynai, miskoékdinés
plantacijos ir Zaliaviniai Kimynai bei plantacijos) plotas. MiSko Zemei taip patkiriami
tame pdiame plote esantys misko keliai, kvagtatechnologiis ir prieSgaisrias linijos,

medienos saritiy bei kity su miSku susijusiirenginiy uzimti plotai, poilsio aiksték, z\ériy

® Cit.op.2
" Cit.op.2



pasan aikstebs, taip pat Zem skirta miskuijveisti® Misko paklot sudaro nukrif spygliai,
samanos ir kiti po medziais esantys augalai, kaaiego dirvoZeinnuo erozijos.

Miske ar su miSku susijusiose ekosistemose randiuguma Lietuvoje gyvenain
Zinduoliy (66 proc.), didel dalis pauk&y (42 proc.) ir augal (40 proc.). Lietuvoje kasmet
identifikuojama po keliolika naujgryby ir vabzdzy rasiy, todél miSky biologinés jvairoves
saugojimas yra yg@asvarbus. Misk biologiré jvairove saugojama nacionaliniuose parkuose,
rezervatuose, draustiniuose. Saugoteritoriju plotas uzima daugiau 12 procens$alies
teritorijos, apima tr&dali miSko ploto. Saugomi plotai téty dar labiau iSsigsti. Gamtos
buveiniy, laukinés augmenijos ir gyinijos Direktyva (92/43EEC)numato beveik 200 netir
spatiai nykstadiy Europos buveini apsaug bei jy itraukima | ES saugom teritoriju tinkla
vadinama NATURA 2000, o iS Lietuvoje esan52 saugotinos europia reikSnés buveiny
net 11 yra miskuose. Remiantis laukinpauk&iy apsaugos Direktyva (79/409/EEB)
Lietuvos miSkuose atrinktos 236 vietavatitinkartios kriterijus ir skirtos laukini pauk$iy
apsaugat’

Misky jstatymas numato, kad miSkas gali priklausyti nuplkés teise valstybei arba
Lietuvos piliggiams. Nors Zews reforma Lietuvoje vyksta jau deSimtiddol kas nuosavyis
teists | miSka atkurtos tik trupit daugiau negu pusei ploto, kuriameétuyrir gakty bati
atkurtos. Siuo metu privay misky Lietuvoje yra 755,6dkstargiy hektar, tai sudaro 35,4
procentus bendro fisy Salies miSk ploto. Priv&iy miSky savininky skatius yra apie 225
tukstartiy. Valstybires reikSnés misko zerd uzima 1026 itkstartius hektan. Tai ugdijy
valdomi miskai, nacionaliniai parkai ir valstybinieezervatai. Daugiau negu 300kstartiuy
hekta misko rezervuota nuosawd teigms atkurti® Manoma, kad pasibaigus Zé&sn
reformai, apie 40 procentalies misk ploto priklausys privatiems asmenims.

Daugelyje Europos Salivyrauja privati nuosavydy daugiau kaip 50 proc. valstybini
misky yra Vokietijoje, Sveicarijoje, Svedijoje. Kai kose Vakay Europos 3alyse privati
misSky nuosavyb practjo virSyti valstybire. Tai susiklost istorijos raidoje, kuomet stari
zemvaldziai - dvarininkai vatdne tik didziulius zerss, bet ir miSk plotus. \liau vykstant
vienokiai ar kitokiai zZerés reformai, daugelyje SaliSie miSkai nebuvo nacionalizuoti ir liko

privatis. Siandien & vienoje Europos 3Salyje esantys valstybiniai midikaa privatizuojami.

8Cit.op.2

91992m. geguss 21d. Tarybos Direktyva 92/43/EEBIdhatfiraliy buveini ir laukines faunos bei floros
apsaugos, OL L 206, 1992 liepos 7d.

191979m. balandzio 2d. Tarybos Direktyva 79/409/EEBaukiniy pauksiy apsaugos, OL L 103, 1979
balandZio 25d.

1 Ozolintius R. Siuolaikiks miskotyros mados, Mokslas ir gyvenimas 2006 Np.B0.

12 Statistika i - http://www.am.It/VI/index.php#r/40



Vyksta netgi atvirkstinis procesas. Svedijoje ioBujoje valstybini misky plotai didinami -
jie iSperkami iS privéiy asmen ir kompanijy.

Miskas jau dabar labai vertinamas kaip perspekigvslo niSa, pelninga ar ateityje
tapsianti pelninga nekilnojamo turtasis. Ukiné veikla miSko Zerge labai ribojama ir bene
labiausiai kontroliuojama, &&u misko paskirties Zednyra viena geidziamiausi Savininkas
i5 savo misko finansin naudy gali gauti keliais bdais: parduodamas migksu Zeme,
parduodamas nenukigsmiska iSsikirsti, pats vykdydamas kirtimus ir parduodanmaedien,
vykdydamas savo miskokyje kitokia veikla - organizuodamas kaimo turizmmedzioké,
veisdamas vaistazaliikius, uogynus.

Lietuvos Respublikos Aplinkos apsauggstatymas (toliau - Aplinkos apsaugos
istatymas)® bei Misky istatymo nuostatos nurodo, kad Zalyje miSKtekliai turi Hiti
gausinami, o juosekininkaujama racionaliai. Sigstatymai nustato pagrindines juridinbei
fiziniy asmen teises ir pareigas, iSsauganism Saliai lidinga biologire jvairow, ekologines
sistemas bei kraStovaigduZtikrinant sveik ir Svaria aplinka, racionalh gamtos iStekij
naudojiny, misSky produktyvumo didinim. MiSky jistatymas nustato, kad Lietuvoje
miskingumas turi @ti didinamas,iveisiant miSk tose vietose, kurios netinkamos Zsrmkio
veiklai.

Gamtoje viskas paremta pusiausvyra ir ji pati sagghSlaikyti bei atkurti, jei tik
zmogus, pats tlamas gamtos dalis, savo daznai neapgalvotais maiks nesukelt
negiztamy aplinkos pokyiy. Pats zZzmogus savarmoninga ir tikslinga veikla gali pat
atkurti sutrikdyh gamtos pusiausvyr

Svarbiausia priezastis, kédtaip sunku dkiniuose miskuose palaikyti biologin
ivairowg yra ta, kad labai iSaugus mighkStekliy naudojimui, resursai vartojami per daug
intensyviai. Labai svarbu, kad ndgh perzengiama riba, kuomet zmonveiklos paskoje
gamtos buveits pakinta tiek, kad tam tilgraSiy vietinés populiacijos gywnai nebegali islikti,
nes prie toki buveires pokyiy jie nebuvo prisitaik. Labiausiai miSk tkio veiklai jautrios
yra taip vadinamos tikrosios misko dgyw rasys, kurioms bdingos dideis individualios
teritorijos, be kit apimarios ir retus misSko biotopus. Kédsvarbu saugoti migkbiologing
jvairowe? Kiekvienas organizmas, kiekviena@sSis turi savo viet ekosistemoje, atlieka
nematom darky - teikia gyvybiSkai svarbius produktus aukStgsnpakopoje esd@oms
raSims. Gal gale visa tai sukuria zmogui gyvengm aplinka ir suteikia jvairiausius
produktus, kuriuos jis naudoja buityje.

13 ietuvos Respublikos Aplinkos apsaugsttymas Nr. 1-2223, V.Z 1992, Nr. 5-75



MiSkuy gaisrai padaro didelzah tiek miSky savininkams, tiek ir ggam miskui ir
visai miSko ekosistemai. Jie per trunlaika sunaikina medynus, Zolinius augalus, snulki
flora ir faum, didina anglies dvidegimtmosferoje, kelia pawpjzmoniy sveikatai ir gyvybei.
Vienas didziausi paskutiniais metais Lietuvoje kiluspaisy - 2006 metais Kurgi Nerijoje,
kuomet iSdeg daugiau nei 250 hekiamisko, o nuostoliai virSijo milijoa lity. Tatiau dar ir
dabar gra Zinomos tikros Sio gaisro kilimo prieZastys.

Europos $§jungos Komisija valstyams naéms rekomendavo program,Forest

Focus®*

, ipareigojaciia isteigti misSk; gaisn ekspent grupes ir keistis informacija, siekiant
Europos mastu sukurti tobulesnius misSgaisi rizikos vertinimo metodus bei sudaryti
iSdegusy teritorijy Zenelapi. ,Forest Focus" programoje daugsndesio skiriama misk
apsaugos nuo atmosferos tegSahonitoringui, misko gaisy; ju priezagiu bei pasekmy
monitoringui ir miSko gaisr prevencijai. Remiantis méta programa, Lietuvoje ir Europos
Sajungoje buvoijsteigta miSk gaisn ekspent grup:, kuria sudaro nacionalini institucijy,
iskaitant civiliress saugos tarnybas, ekspertai. Si grym vienintelis bendras gaisekspen
tinklas ES lygmeniu. Jos nariai atstovauja visormastylems naéms ir kai kurioms
treciosioms Vidurzemio gros regiono Salims. Ekspergrup: sukiré Europos misi gaisg
informacijos sistem Lietuvos miSkuose, nepriklausomai nuwpnuosavybs formos, privalo
bati sukurta ir palaikoma bendra valstybimprieSgaisrini priemoni; sistema. Si bendg
valstybire prieSgaisrini priemoniy sistema rengia ir josigyvendinimy organizuoja misSk
urédijos, valstybini parky direkcijos ir savivaldyés.

Misko valdytojai, savininkai ir naudotojai privafaugoti miSk nuo gaisi. Lietuvos
Respublikos Vyriausyb 1995m balandzio 7d. nutarimu Nr. 500 patvirtinaeggaisrines
apsaugos taisykl&s kuriy laikymasis privalomas misko savininkams ir miSkoKytojams,
tiek urdiju darbuotojams. Misko valdytojai ir savininkai pri@avykdyti misSkotvarkos
projektuose numatytas miSko prieSgaisrines priemorsavo dSomis jrengti, atnaujinti
prieSgaisrines juostas.

Pilieciai turi teig lankytis miSkuose, iSskyrus pridéias miskus, esaius iki 100 m
atstumu nuo savininksodybos, jeiy lankymasis nesugg su vykdoma miskikine veikla ar

medziokle. Lietuvos Respublikos Aplinkos apsaugosisterija 1996m. gruodzio 5d.

14 Komisijos ataskaita Tarybai ir Europos Parlamedéliiforest focus” programoggyvendinimo pagal 2003m.
lapkricio 17d. Europos Parlamento ir Tarybos reglaméBB) Nr.2152/2003 & misSky ir aplinkos gveikos
monitoringo Bendrijoje (Forest Focus) (SEC(2008)30)

13| jetuvos Respublikos Vyriausyb 1995m balandzio 7d. Nutarimas|Bnisky prieSgaisrins apsaugos taisykli

patvirtinimo Nr.500, V. Z. 1995, Nr. 32-751



Nr.176/240 patvirtino lankymosi ir poilsiavimo misise taisykle’S, kuriositvirtina tam tikrus
draudimus ir reikalavimus. Misko lankytojams draiatgiia kurti lauzus tam tikslui frengtose
vietose, ndtyti neuzgesintas nudkas, gaudyti ir naikinti laukinius gywus, plauti transporto
priemones, Siukslinti migk Taisykks numato galimyp sausros metu visiSkai uzdrausti
lankytis miSkuose.

MiSko valdytojams, savininkams ir naudotojams Luetsi Respublikos Midk
istatyme nustatytagoareigojimas saugoti migknuo ligy ir kenkéjy. Lietuvos Respublikos
Aplinkos ministro 2007 balandzio 11d. patvirtintesakymas Nr.D1 - 204 numato misko
sanitarits apsaugos taisykf€s Sios taisylds nustato pagrindinius reikalavimus migko
apsaugai nuo kenksmindaktoriy ir reikalauja, kad visi darbaitby atliekami nesukeliant
neigiamo poveikio aplinkai, misko tklei. MisSko valdytojai, savininkai ir naudotojai
sanitariniais ir kitais kirtimais privalo isSkirswiéjo ar sniego aplauzytus medzius, kgok
apniktus ar apkistus grybigmis ligomis medzius. Medienos ruge, kertantys misk privalo
iSvalyti kirtavietes.

Misko savininkas ngyja teigs kirsti medzius savo miske taip, kaip jam patinka.
Miskas turi luti tvarkomas pagal nepertraukiamo naudojimo prigckad mediena ir Kkiti
misko iStekliai ity nuolat teikiami, kad ity iSlaikyta periodié pusiausvyra tarp prieaugio ir
naudojimo masto. Siekiant kontroliuota $usiausvyd, reikia pastoviai tuti informacija apie
tai, kiek medienos yra miskuose ir, kiek jos galim&irsti. Lietuvos Respublikos Migk
istatymeitvirtinti reikalavimai, jpareigojantys atlikti misk inventorizacia, misky apskaif ir
misSky kadastg. Lietuvos Respublikos Aplinkos ministras 2001nepbs 2 dies jsakymu
Nr.352 patvirtino valstybigs miSky inventorizacijos, apskaitos, miSkotvarkos prajekt
derinimo, duomeu kaupimo ir tvarkymo tvark*®

Sios inventorizacijos paskirtis:

o zinoti duomenys apie migkkokybinius ir kiekybinius rodiklius;

. atlikti valstybiny misSky apskais, kontroliuoti misk; bakleg;

o parengti miSk Zemelapius.

MiSku inventorizacijos ir apskaitos objektas yra visetuvos miskai, nepriklausomai

1% Lietuvos Respublikos Aplinkos apsaugos ministétijetuvos Respublikos Migkikio ministerijos jsakymas
1996m. gruodzio 5 d. Nr.176/240¢Dlankymosi miske taisykli patvirtinimo, V.Z. 1996-12-13, Nr. 120-2833

" Lietuvos Respublikos Aplinkos ministro 2007 balziodl1d. patvirtintogsakymu Nr.D1 — 204 Misko
sanitarirts apsaugos taisydd, Valstybes zinios, 2007-04-14, Nr. 42-1596

18 Lietuvos Respublikos Aplinkos ministro 2001 liefs jsakymas Nr352 & valstybires miskg

inventorizacijos, valstybigs miSky apsakitos,miSkotvarkos projektengimo, derinimo ir tvirtinimo,

misSkotvarkos duomencentralizuoto kaupimo, tvarkymo ir pateikimo mi&avininkams bei valdytojams tvarkos
patvirtinimo, Valstylés Zinios, 2001-07-19, Nr. 63-2301
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nuo nuosavyts statuso. Siuos darbus atlieka Valstybinis miskdiys institutas valstyis
[éSomis. Misk; inventorizacija skirstomgnacionalir miSky inventorizaciy ir sklyping misky
inventorizacija. Nacionaliks miSky inventorizacijos metu tiesiogupi matavimy badu
nustatomi svarbiausi medynnasSumo rodikliai - prieaugis, iSkritusiiskirsty medziy bei
sukauptos medienosrtai. Sklypine miSky inventorizacija - tai miSko vaidinventorizacija,
atliekama miSko savininkaz$omis ir iniciatyva. Ji atliekama norint parengtskarus misk
valdy miSkotvarkos projektus.

Misko projekto pagrindu organizuojamas nuskis ir atliekami visi misk atkiirimo
darbai. Sis projektas sudaromas visoms misko vaddoisky istatyme numatomi du
misSkotvarkos projeki tipai: miSky tvarkymo schemos, skirtos misko Zemmnaudojimo
politikai nustatyti ir vidires misSkotvarkos projektai, rengiami misko valdytgprivacioms
misko valdoms.Vidias miskotvarkos projektai skirti konkiiems tvarkymo priemaoims.

Privataus miSko tvarkymas reglamentuotas Lietuvespiblikos Vyriausys 1997
m. liepos 24 dienos nutarimu Nr.789Sie nuostatai reglamentuoja mjsikio organizavim
privatiuose miskuose, $imisky miskotvarkos projekt renging, ju naudojiny, atkirima ir
apsaug, taip pat misly savinink; teises ir pareigas, susijusias su pfivamisky tvarkymu,
prieziara ir naudojimu.

Siekiant uZztikrinti nepertraukiagnmedienos tiekiny 0 misSkus iSsaugoti ateities
kartoms, nustatyta pakankamai efektyvi, norségnai suctinga, teigs aktais reglamentuota
miSky iStekliy naudojimo tvarka. Svarbiausiame mjskio veikla reglamentuojatiame teigs
akte - Misky jstatyme - nustatyta, kad draudziama atlikti kirtgmar kitaip naudoti misko
iSteklius, negavus nustatyta tvarka iSduoto leiditkai pagal galiojakius teigs aktus toks
leidimas yra reikalingas. Leidimus kirsti migksduoda Lietuvos Respublikos Aplinkos
ministerijos region aplinkos apsaugos departamgptreidinai. Priva&iy misSky tvarkymo ir
naudojimo nuostatdl, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausyh nustato iSimtis, kai
leidimai kirsti miSky, vykdant jau miatus Sviesinimo ir valymo darbus, neprivalomi. Vssai
kitais atvejais miSko savininkai, prieS kirsdamidaeis savo miske, privalo kreiptigegion;
aplinkos apsaugos departamento aggnpareiginus. Norint gauti leidimp pagrindiniams
plyniems ar neplyniems kirtimams, reikalingas irSka valdos miSkotvarkos projektas,

kuriame suprojektuojami ir su aplinkimis miSko valdomis suderinami misko kirtimai,

9 Lietuvos Respublikos Vyriausyb 1997 m. liepos 24d.Nutarimas Nr.798l privaciy asmen tvarkymo ir
naudojimo nuostatpatvirtinimo, V.Z. 1997, Nr.71-1808

20 D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausyb 1997 m. liepos 24 d. nutarimo Nr. 799! Privagiy misky tvarkymo ir
naudojimo nuostatpatvirtinimo" pakeitimo, 2007 m. kovo 14 d. Nr.&4 Valstyles Zinios, 2007-03-20, Nr. 33-
1191

11



iSkirsto miSko atlrimas ir kita akiné veikla deSindiai mety | prieki. Tokius projektus
savininky uzsakymu iryg IéSomis rengia Lietuvos Respublikos Aplinkos minigbsr atestuoti
miskotvarkos specialistaiLeidimy kirsti miSka iSdavimo tvark detalizuoja Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2004 m. liepos liédkymas Nr.D1-388 patvirtintas leidim

kirsti miSka iSdavimo tvarkos apraSas. ApraSo 5 punkte nustaiydd leidimai iSduodami
kiekvienam privataus misko savininkui ar savinirigaliotam asmeniui pagal pateikiotaro

patvirtinta igaliojima. Kirtimai derinami tarpusavyje ir igdtomi taip, kad naly iSkertama
medienos daugiau, nei priauga perpaf laika visos Salies mastu. Uz savavadisérba

neteigta kirtima nustatytos pakankamai grieztos sankcijos.

MiSkuose taikomi plyni, sanitariniai, atvejiniai @atrankiniai pagrindini misky
kirtimo buadai. Plynais kirtimais medynai iSkertami, paliekaikslini gyvybinga pomisk,
jaunuolynp grupes, &linius bei aplinkosauginiu poaiu vertingus medzius,yj grupes.
Maksimalus iSkertamos plyrkirtimy birzés (sklypo) plotas IV misk grupes miskuose - 8 ha,
[l miSky grupes miskuose - 5 ha.

Lietuvoje labiausiai papks kirtimy badas - plyni kirtimai. Taiau taip gali It
kertamas tik uzaugintas ir subresd o tuo pé&u didziausa ekonomir vert pasieks
medynas. ¥liau tame p&iame plote turi bti vél sodinami miSko medeliai ir auginama nauja
misko karta. Plyni kirtimai turi privalum ju metu gaunamas maksimalus iSkertamos medienos
kiekis, o kartu ir didesrs pajamos. Pastaruoju metu vis labiau poptjair dazniau taikomi
neplyni pagrindiniai kirtimai, kitaip vadinami afusai Kirtimai. Tai tokie kirtimai, kai
subrends medynas nukertamas ne visas iS karto, o iS pradZpraretinamas taip, kad po
likusiais augti medziais patekidaugiau Sviesos ir susidarykuo geresés slygos savaime
zelti naujiems medeliams, iS kuarivéliau bus formuojama nauja misko karta. Sanitariniai
kirtimai vykdomi nepriklausomai nuo medyno amziakaj medziai pazeisti miSko lgar
kenlkeju, o taip pat iSversti ar iSlauztéjo ar sniego. Kai medynas pazeistas taip stipkiad,
belieka iskirsti visus medzius ir sodinti nauiska, jis kertamas plynais sanitariniais kirtimais.

Tuomet, kai miskoukio veikla labai skiriasi nuo nataliy gamtoje vykstatiy
proces, gresme iSkyla ir kitiems organizmams, kurie gana lengvplinta, ir ju
mikropopuliacijos funkcionavimui nereikalingi didelploto miSkai. Sanitariniais kirtimais g
laika sistemingai iS miSko paSalinant tiky khudziivusius arba pragusius dziti medzius
miskuose labai sumép kerpiy ir gryby jvairove. Pasirodo tokie ilgalaikiai kirtimai neigiamai

veikia kity raSiy biologirg jvairow.

I Lietuvos Respublikos Aplinkos ministro 2004 mplies 14djsakymas D1- 386 & leidimy kirsti iSdavimo
tvarkos apraSo patvirtinimas, Valsgghzinios, 2004-07-27, Nr. 116-4348
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Valstybirés aplinkos apsaugos inspekcijos teritoriniai midtontroks padaliniai
pagal miskotvarkos projektus ir vadovaujantis Lvets Respublikos Aplinkos ministro 2003
m. gruodZio 19 dienogsakymu Nr. 670 isduoda leidimus kirsti migk Jei miskotvarkos
projekto rera, pagrindiniai kirtimai privéiose valdose draudziami, iSskyrus kai kurias istyga
itvirtintas jstatymuose. Leidimai iSduodami pateikus hiratrezimo ir jvertinimo taisykése
nustatytus dokumentus. BigZatezimo ir jvertinimo taisykés patvirtintos 2004m. lapkiio 10
diems Lietuvos Respublikos Aplinkos ministrgsakymu Nr.D1 - 577 Sios taisykis
reglamentuoja birai atezimo viay nuosavybs formy miskuose. Birzj atezimas ir
ivertinimas yra skirtas medynsklypy kirtimy atribojimams ir apmatavimams, megZi
Zenklinimui, kirstip medzi, tirio nustatymui bei nenukirsto miskeertinimui.

Misko kirtimai yra sudtinga misk; tikio veiklos dalis, uztikrinanti medienos tiekim
gyventojy ir pramorgs poreikiams tenkinti. Kirtim riaSys ir y badai priklauso nuo medyno
amziaus, iSinés sudties, misko tipo ir ki veiksnip. Ugdymo kirtimai skirti produktyviems ir
atspariems medynams auginti. Tai periodiSkai nyistist laiko tarpais nebrandziame miske
iSkertama dalis med¥zj kuriuos palikti augtitkiniu ar biologiniu poiiriu yra netikslinga.
Ugdymo kirtimai vykdomi vig miSky grupiy ir kategorip miskuose, iSskyrus rezervatinius
miskus.

Pagrindiniai atvejinj kirtimy tikslai - naujo tikslinio medyno suformavimas d@ithu
ir medyno iSauginimo laiko sutrumpinimas bei raal@snis medienos panaudojimas, kai
medyry sudaro nevienodo brandumo medziai.

Atrankiniai Kirtimai paprastai taikomvairiaamziuose medynuose ir kartojami kas 7-
15 mety. Pirmiausia kertami brand, neperspektyas, nepageidautinraSiy medziai. Brandzj
medzi; isSkirtimas taikytinas miSriuosejvairiaamziuose, pusamziuose ir ¢ftartiuose
medynuose. Privaguose miskuose nebrandziuose medynuose kertantldsghbaltalksnius,
blindes ir gluosnius po kirtimpaliekamas skalsumas netuiitiomazesnis kaip 0,6 skalsumo.

Saugom teritorijy miSkuose, priskirtuose Il ir [l migkgrupems, o nacionaliniuose
parkuose - visuose miskuose, pagrindiniai miskdirkai draudziami nuo kovo 1 d. iki
rugpjacio 1 d., jei saugomoje teritorijoje kitais téss aktais Ara nustatytas kitoks misko

kirtimy laikas.

2 | jetuvos Respublikos Aplinkos ministro 2003 gruied9d.isakymas Nr.670 & pagrindiniy misko taisykli
pakeitimo, V.Z. 2004 -01 — 20, Nr. 10 — 284.
4 Lietuvos Respublikos Aplinkos ministro 2004 laglai10d.isakymas Nr.D1 — 577 dbirZiy atreZimo ir

ivertinimo taisykliy patvirtinimo, V. Z. 2004-11-17, Nr. 167-6157
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Miskas atkuriamas iiveisiamas misk Zeldinant, laikantis MiSk jstatymo ir Lietuvos
Respublikos Aplinkos ministerijos tvirtinam Misko atkirimo ir jveisimo nuostat®*
Zeldintose ir atZeliatiose kirtavietse ir degaviesse miskas turi iiti atkurtas ne éliau kaip
per trejus metus paijatsiradimo, Zuy zZeldiniai - ne ¥liau kaip per dvejus metus nuq |
iSnaikinimo fakto nustatymo. Netétai iSkirstas misSkas turith atkurtas ne &iau kaip per
metus nuo netedty kirtimy fakto nustatymo. Jei miSko savininkai per penkerinetus
neatkuria misko, tai savinink@§omis atkirima organizuoja Lietuvos Respublikos Aplinkos
ministerij&>. Migko valdytojams, savininkams ir naudotojamsliliai pagrindiniams migko
kirtimams rera iSduodami, jeiy valdose per penkerius metus neatkurtas isSkirst&&as
Miskuy istatymasjpareigoja misSko savininkus, valdytojus ir naudogojuarkyti misk pagal
nepertraukiamumo princp Tai reiSkia, kad mediena bei kiti misko iStekliairi bati
naudojami racionaliai, turiti iSlaikoma periodia pusiausvyra tarp medienos prieaugio ir jos
naudojimo. Kadastro duomenimis miskingumas Lietavdjcja, beveik 20 proc. Salies
medyn; yra brands, tad galima sakyti, kad Migkstatymaggyvendinamas tinkamai.

Uztikrinant ilgalaile ir kryptinga misSkuy ir miSky tkio plétra, 2002 m. ruggo 17d.
Aplinkos ministro jsakymu Nr.48# patvirtinta misk akio politika ir jos igyvendinimo

strategija.

4 Lietuvos Respublikos Aplinkos ministro 2003m. giigim 18d.jsakymas Nr.659 & misko atkirimo ir

iveisimo nuostat bei misSko Zeldinampdarhy Zeldiniy ir Zéliniy apskaitos bei vertinimo metodikos patvirtinimo,
V.Z., 2004-03-13, Nr. 39-1280.

% Cit.op.2

% Lietuvos Respublikos Aplinkos ministro 2002 rejgs17d.isakymas Nr484 B Lietuvos misk iikio politikos

ir jos igyvendinomo strategijos patvirtinimo, V.Z. 2002,-93029.

14



2. Atsakomyhe uz zah miskui — viena efektyviausy teisinés apsaugos form

Nuo seno Lietuvaiiidingos miSk apsaugos tradicijos. 1929 m. birzelio 7 d. pfiva
miSky savininkams taikytose taisyide buvo numatyta, kad savinipkiiskai priklauso Misk
Departamento prieiai ir savininkams galiojo gana griezta misko ki tvarka. Savininkai,
pazei¢ misko kirtimo taisykles, buvo traukiami atsakoragbpagal BaudZiamojo Statuto
normas, o netedtai iskirsti medziai sulaikomi ir sekvestruojafi.

Siuo metu aplinkos apsaugos reikalavitteirtinti ir detalizuoti atitinkan istatymy
normose, kurios nustato miglsavininky, valdytop ir naudotoy pareigas bei teises. Migk
apsauga - tai gamtupi teisiny, ekonomini ir kity priemoni; visuma. Svarbus vaidmuo tenka
teisintms priemoAms. Yp& svarbu saugoti migkir jo iSteklius nuo neteisy veiksmy: misko
kirtimo, misko iSteklp grobstymo, misko terSimo, SiukSlinimo, misko padey misko
naudojimo taisykli pazeidimo, namini gyvuliy daromos zalos.

Miskui, kaip aplinkos sudedamajai daliai, yra taikdoendrieji apsaugos principai:
misSko apsauga yra vals@gbei kiekvieno piligio rapestis ir pareiga, tiek viesi, tiek privat
interesai turi bti skirti miSko iSsaugojimui, jo iStekli racionaliam ir kompleksiSkam
naudojimui. Atsakomy uz Zah miskui yra suétiné teisines atsakomyés instituto dalisJai
budingi bendrieji atsakomys poZzymiai. T&au ji turi ir specifiniy poZymiy, iSskiriartiy ja i$
kity tarpo.

Atlikus neteistas veikas ir padarius aamiskui, nukentjusiais tampa valstyb- jei
tai valstybiniai miSkai ir savininkai - jei miSkagrivatus. Td&iau Konstitucinis teismas,
nagriredamas Lietuvos Respublikos Vyriauggd 991m. rugmicio 14d. nutarimo Nr.329 ,El
miSkams padarytos zalos atlyginimo* 3.4 punkto 8ty@apos atitikina Lietuvos Respublikos
Konstitucijaf®, pasisak, kad Zala gali atsirasti ne tik valstybei ir samikams, bet ir p&ai
gamtai. Savininkas, savavaliSkai kirsdamas @rosnuosavybs teise jam priklausainmiska,
sukelia dvejopus teisinius padarinius: miSko sakas paZeidziastatymo ar pgtatyminio
akto nustatatio privaciuy misko tvarkymo ir naudojimo tvasgk tokiu hidu darydamas teis
paZeidim, uZ kui traukiamas teisim atsakomyén, bet ir daro Zal aplinkai®® Nesvarbu ar
taikoma administracinar baudziamoji atsakomyb atsiranda prievélatlyginti Zah padaryi

aplinkai.

%" Lietuvos Respublikos konstitucinio Teismo 1998ninzelio 1 d. nutarimas “Bl LRV 1991 m. rugpijéio 14 d.
nutarimo Nr. 329 “I8 miSkams padarytos Zalos atlyginimo”3.4 punktca3tpaipos atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai,Valstyls Zinios, 1998, Nr.52-1435

8 Cit.op.27

Cit.op.27
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Miskas, kaip privéios nuosavybs objektas yra specifinis. Jis tenkina ne tik misko
savininko, bet ir visuomes interesus, yra vieningos ekologgrsistemos dalis. Toks ypatingas
miSko statusas alygoja tam tikrus misSko savinimk nuosavybs teigs apribojimus ir
suvarzymus.

Lietuvos Respublikos Civilinis Kodeks4s(toliau — LR CK) nenustato misko
savininko atsakomys uz nuosavyds teise priklausaso misko iSkirtima ir Zalos atlyginim
sau paiam, nes kirsdamas savo masksavininkas nepadaro ekonominio poveikio - jodasirt
nesumaga, zala neatsiranda. diau, miSko savininkas savavaliSkai kirsdamas misk
naikindamas medzius ir &mus, jam nuosavyis teise priklausatame miske, pazeidzia
galiojartius teigs aktus ir daro Zalpaiai gamtai (aplinkai) ir uz tai turi tti traukiamas
atsakomybn.

Gal hat gali kilti klausimas, kad apribojami savininkaenesai ir teigs valdyti savo
turta, naudotis ir disponuoti juo, taip Kkaipvirtina Lietuvos Respublikos Konstitucijos 23
straipsnis. T&@au savininkai turi teis pirkti, parduoti, perleisti neatlygintinai, maimnyikeisti
misko zerg, istatymu numatyta tvarka. AiSkinantis konstitucinesstatas, negalima apsiriboti
vien vieno straipsnio konstatavimu, nes Konstitusijiprantama kaip vientisas aktas. Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 28 straipsnis ap#ia, kad jgyvendinamas savo teises ir
naudodamasis savo laéswis, Zmogus privalo laikytis Lietuvos Respublikosristitucijos ir
istatymy, nevarzyti kity Zmoniy teigy ir laisviy.>* Ir tai reikst, kad savininkaigyvendindami
subjektines nuosavyb teises, turi atsizvelgii vieSuosius interesus. Konstitucinis teismas
konstatuoja, kad miSko savininkams nustatyti miSkekly naudojimo apribojimai nepazeidzia
23 straipsnio nuostat

Apzvelgdami Europos valstylpimisko apsaugos reikalavimus matome, kad visose
valstylese misko kirtimas reguliuojamas, nustatyti aplirdeagos reikalavimai, taip pat ir
atsakomyb uz padarytugstatymy pazeidimus, nepriklausomai nuo nuosagybtatuso.

MiSku apsaugos valdymo praktika turitb nukreiptai visuomeninius bei privaus
interesus aplinkos kokybei gerinti, skatinti mid&tekliy naudotojus ieSkotitdaly ir priemoniy,
kaip iSvengti arba sumazinti neigiamoveild aplinkai iskirtus misk. Misko teikiami iStekliai
turi bati naudojami racionaliai ir kompleksiSkai, atsizyi@int i aplinkos iSsaugojimo bei

atkiarimo galimybes ir msy Salies gamtos bei ekonomikos ypatumus.

% Lietuvos Respublikos Civilinis Proceso Kodek3##//2002, Nr. 36-1340
3 Cit.op.1, str.28.
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Neteigtai iSkirstos medienos kiekis parodo, koks medietios yra iSkertamas
nesilaikant teiss akt. ApZvelgiant statistié’> matome (Zr. PriedNr. 1), kad daugiausiai
pazeidiny ir didZiausias medienos kiekis buvo iSkirstas n@O7 iki 2000 met Sie
pazeidimai daugiausiai padaryti valstybiniuose mise, ne tod, kad visi priv&iu misky
savininkai buvo labai aZiningi, o &l to, kad tuo laikotarpiu privay miSky plotai buvo
mazesni negu Vvalstybiniai. Tai akivaizdu, kai patggne pazeidimus nuo 2001 met
pazeidimy skatius priva&iuose miskuose augo, o valstybiniuose miskuosesjmakiazjo ir
bendras pazeidim skatius tiek valstybiniuose misSkuose, tiek piusgose misSkuose:
pavyzdziui, 1997 metais priv@ose misSkuose nustatytas 361 pazeidimas, valstdse
miskuose 1490 pazeidimiskirstas medienos kiekis apie 11800 kulpimetn;; 2001 metais
valstybiniuose miskuose nustatyti 838 pazeidimaiygdiuose 919 pazeidim iskirstos
medienos kiekis net 42000 kuhinmetny. IS anksiau pateiky duomem matyti, kad nors ir
mazjo pazeidiny skatius, ta&iau medienos iSkertama buvo Zymiai daugiau. Tagjeisty
kirtimy mastai buvo itin dideli.Ir tik nuo 2005 maet practjo mazti neteigty kirtimy
pazeidinmy skatius. Tai pat buvo iSkertama zymiai maziau medienos

Neteigty kirtimy Lietuvos miskuose ir toliau m&a. Tai paaiSka apzvelgus misko
apsaugos 2007 metrezultatus. Regian aplinkos apsaugos departamgnmisky urédiju,
nacionalini parky ir rezervat valstybiniai miSk pareiginai 2007 metais iS viso nustet06
neteigtus misko kirtimo atvejus, isSkirsta 11317 kulinmety medienos. Valstybiniuose
misSkuose nustatyti 229 netéiismisko kirtimo atvejai, iSkirsta 1392 kubinmetn; medienos, o
privaciu savininky miSkuose aptikti 377 neteéis misko kirtimo atvejai, iSkirsta 9925 kubini
mety; medienos. Tokie dZiuginantys siai pasiekti, todl, kad buvo sutvarkytastatymire
baz, reguliuojanti misko kirtimus. MiSko savininkai paupuf atsikrato vartotojiSko poiiio i
miSka. Aplinkos Ministerijos regiom aplinkos apsaugos departament misky urédijuy
pareidiny skatius buvo padidintas, jigavo patirties vykdant prevencines akcijas.

Bendromis Aplinkos ministerijos regianaplinkos apsaugos departamgninisSky
urédijy ir policijos paggomis organizuojamos miskosaugos akcij@avyzdziui, akcijos
.MiSkas 2007 metu buvo suorganizuotas 531 reidapatikrintos 393 lentpijvés, 2132
privacios miSko valdos ir nustatyta 61 net¢éss kirtimas privéiose valdose, iSkirstas
medienos kiekis 604 kubipimetny. MiSky urédiju mobilios miSko apsaugos grgp 2007
metais suorganizavo 3997 reidus, nusté63 pazeidimus, administraémis baudomis

32 statistika paimta i§ www.forest.It/lit/Neteisetirtknu_Lietuvos_miskuose_tol/1772/2
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nubaud 669 pazeigus, jiems skyk 85,2 tikstartius lity baud;. Be to, penkiasdeSimties
paZeidimy medZiaga buvo perduota tsaugos institucijom®’

Valstybés misSky pareidinai turi teig sustabdyti arba uzdrausti nettisiiking veikla
misko valdoje, jei Sia veikla yra pazeidziamas Misktatymas. Taitvirtinta Sio istatymo 6

straipsnio 2 dalies 6 punkte.

¥ Cit.op.32
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2.1. Atsakomyles uz zah miskui samprata

Filosofinéje ir teisirgje literatiroje svoka “atsakomyl’ vartojama dviem
reikSmemis: perspektyvine (pozityvioji) ir retrospektyviieegatyvioji). Perspektyvin(arbai
ateit) reiSkia, kad tam tikra Zmapigrupe ar konkretus Zmogus atsako uz savo veiksmus
Ziuredamasgj ateij. Retrospektyvia (arba uz praei) - tai atsakomyb uz tai, kas yra padaryta
praeityje. Teisid atsakomyb paprastai yra retrospektyvinio patrio, t.y. atsakomyb uz
praeityje padaryt teisss pazeidim. Vienok, teisik atsakomyb reikéty suvokti pl&iau,
atsizvelgiant iri perspektyvin atsakomyb. IS esnés Sios dvi atsakomyl GiSys papildo viena
kita, sudarydamos viertesting atsakomyab.

Atsiradus formalioms elgesio taisykhs, atsirado ir atsakom§huz ju nesilaikym.
Atsakomylg suvarzo zmogaus laigsvnes jis privalo elgtis ir gyventi pagal primtasrmas, o
jas pazeidus, yra baudziamas. Atsakoésyiikslas - saugoti visuomemuo neteisty veiksmy,
pataisyti ir peraukti teises pazeidjus bei uzkirsti kel naujiems teiss pazeidimams. Teisin
atsakomyb blokuoja prieSing teisei elgesir skatina visuomenei naudiageikla. Teisines
atsakomybs sivoka priklauso nuo tets prigimties. Todl galima teigti, jog supratimas apie
teise, atitinkamai formuoja ir po#ri i teisirg atsakomyh.

Filosofine atsakomybs samprata traktuojama, kaip asmens i visuomenr ir
valstyle, | kitus asmenis, patenkinant atitinkamuysr¢ikalavimus, savo pareigos visuomenei,
valstybei ir kitiems asmenims, suvokimas ir teisigupratimas.

Teisirgje literatiroje galima pasteli jvairias teisigs atsakomyés sampratas. Vieni
autoriai teigia, jog teisin atsakomyb - tai taikymas teis pazeidjui valstykes prievartos,
kurios poldis ir mastas nustatytas pazeistoségersormos sankcijoje. Kiti autoriai mano, kad
teisine atsakomyb - tai ctl teises pazeidimo atsirag teisinis santykis tarp valstybir teies
paZeidjo, kuriam nustatoma pareiga ar taikomos nuobasdfimuotos teis normoje**

IS esngs galima pritarti Sioms nuostatoms. Juk teismsakomyb suprantama kaip
loginé konstrukcija, siejanti asmgsu teisigmis pasekrémis. Teisire atsakomyb, kaip ir bet
kokia socialii atsakomyb - tai asmens rySys su jo veikgrpadariniais. Teisiatsakomyb
apibidinama kaip neigiama valst® reakcijaj individo neteistus veiksmus, pasireisSkianti
valstykes nustatyi neigiamy poveikio priemoni taikymu teigs pazeidjui. Tokj teisires

atsakomybs supratim gaktuméme pavadinti prievartos teorija.

% Vaidvila A. Teigs teorija. Vilnius,Justitia, 2000, p.356-357.
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S. Vansewiius monografijoje ,Valstybs ir teigs teorija“ nurodo, jog ,teisiSkai
teisine atsakomyb suprantama kaip valsty® reakcijai padaryi teiss pazeidim. Tokiu
poziariu teisire atsakomyb yra asmens pareiga g8t atitinkam teisinio poladzio, numatyto
istatyme uZ padarytteis's paZeidim, praradim®. * Teisinss atsakomyks pradZia - teis
pazeidimas, pabaiga - téss pazeidjo teisi suvarZzymas. Nepriklausomai nuo &sisSak
ypatumy teisire atsakomyb visada sukelia: laig#g suvarzym, garlés pazeminim, turtines
iSlaidas. Taigi teisién atsakomyb yra vienokia ar kitokia bausm Atsakomylés pareigos
aisSkinimas gistas tuo, kad atsakomyd ssmore atsiranda kartu su visuomene ir galima tik
visuomenje.

Teisine atsakomyb kaip aplinkos apsaugos priendon tai jstatymy nustatyl
valstybires prievartos priemonitaikymas aplinkos apsaugos tsisakty pazeidjams, siekiant
juos nubausti ir pasalinti nihilistippoZiiri i teisss aktuosatvirtintus apsaugos reikalavinis

Teisire atsakomyb uz miSko apsaugos ir racionalaus misko iSteklaudojimo
pazeidimus yra sutiné teisines atsakomyés instituto dalis. Jai taip patithingi bendri teisias
atsakomybs pozymiai. Teisiés atsakomyés pozymiai uz miSkams padagyzah itvirtinti
savininky ir naudotoy miskui, kitam turtui ir tei&tiems interesams ar miskui, kaip aplinkos
objektui, privalo visiSkaig atlyginti arba, jeigu yra galimyb atkurti iki pazeidimo buvusi
bukle.*” Zalos apskaiavimo tvark detalizuoja kitijstatymai ir pgstatyminiai aktai. Teisi
atsakomyb uz miSkams padarytzah pasireiskia tradicini teists atsakomyés Sy taikymu,

0 ypatyle ta, kad gali bti taikomos ir specifidas atsakomyks priemows: sustabdyta arba
uzdrausta neteita ukiné veikla misko valdoje, jeigu Sia veikla paZeidZziaiSky istatymas

arba ki) teises akt; reikalavimai ir daroma Zala miskui.

% vansentius S. Valstybs ir teiss teorija: mokomoji prieman Vilnius, Justitia, 2000, p. 225.
% Cit. op.4, p. 247
37 Cit. op.2
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2.2. Atsakomykes uz zah miskui pagrindas

Teiss teorija teisin atsakomyb apilidina kaip proces kuris padeda iSlaikyti
subjektiremis teiemis besinaudojaptasmen visuomerje, o pai naudojimysi teigmis
grindZia teisingumo, tedésumo, civilizuotumo principais. Teistfe visuomengje egzistuoja dvi
teisss atsakomyds formos: pozityvioji ir negatyvioji. Tad yra ir dwskirtingi teisires
atsakomybs pagrindai.

Pozityviosios atsakomyl atsiradimo pagrindas:

o teisss norma, kurios pagrindu atsiranda konkreti suimpéktteiss ir
ipareigojimas garantuot ptitinkamu pareig vykdymu;

o naudojimasis subjektine teise;

e  Zalos padarymas naudojantis Sia téfse.

Yra atvej;, kai naudodamiesi savo teise asmenys privalo sesgéecialiu leidimu,
pavyzdziui asmenys$sigije miSka, negali jame atlikti kirtim, kol negaus atitinkaminstituciju
leidimo.

Negatyviajai teisinei atsakomybei atsirasti reikgbs tokios flygos:

e teists norma,jpareigojanti teiss subjeki vykdyti pareigas, legalizuojémas jo
teises;

e teiss paZzeidimas;

o negatyviosios teists atsakomyés subjektas gali ti tik kaltas asmuo ar
organizacija;

e teiss taikymo aktas, kuris yra juridinis pagrindas qkyti teiss normoje
nustatytas sankcijas konkretausdgipaZeidjo teissms?>°

Ekologiniai reikalavimai ir misko iSteklinaudojimo pagrindai yrgeisinti jstatymais
ir pojstatyminiais aktais. K#au vien tai neuztikrina, kad jous beslygisSkai laikomasi. Btina,
kad reikalavinn paZeidimas sukeit neigiamus padarinius tés paZeidjams, t.y. praéty
veikti teisines atsakomyés mechanizmas.

Norint, kad atsirastteisirne atsakomyb uz miSkams padarytzah, turi bati:

o teises aktai, reguliuojantys misko isteklnaudojina;

e teigs normos, nustatdios atsakomyés priemones uZz miSko naudojimo

taisykliy pazeidimus;

¥Cit.op.34, p.359.
%9 Cit.op.34, p.359.
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e daromi tokie tei&s akt; pazeidimai.

Teisirnes atsakomyds uz misSkui padarytZzah pagrindas - kalta netets veika, kuri
yra padaroma veikimu ar neveikimu, ir kuria paZeidid aplinkosaugos, misko iStekli
naudojimo istatymy reikalavimai, @l to atsiranda ar gali atsirasti neigiamos ekolégin
pasekmds gamtai ar zmams. Sie teiés paZeidimai vertinami kaip ekologiskai Zalingakegi
nes jais ksinamasij tam tikrus ekologinius reikalavimus, kurie dazsakelia negztamus
neigiamus padarinius aplinkoje. Pavyzdziui, sumaiki miSlqg ar jo dal, pakinta gywvnu
populiacija, blogja aplinkos kokyb, bei pakinta natalus gamtos balansas. Misko iStekli
naudojimas, neatitinkantis aplinkos apsaugtastymy reikalavimy, pripazstamas neteitu bei
prieSingu teisei ir sudaro pagrindkologires teisires atsakomyés santykiams kilti. Netedsas
misko iSteklyy naudojimas bei nustatyttaisykliy nesilaikymas traktuojamas kaip tam tikras
juridinis faktas, kuris lemia teists atsakomyés atsiradim. Teiss pazeidim pavojingumas
bei prieSingumas teisei lemia w paudziamurp. Tai reiSkia, kad pazedi, jvykdziusiam
teisss paZeidim, taikomosistatymo numatytos atsakonwgbpriemois®® Teisss paZeidim
apibadina ir kaltumo pozymis, teisén atsakomyén gali kiti traukiami tik tie asmenys, kurie
padaé teiss paZeidimus.

Savoka ,zala“ Aplinkos apsaugastatyme apilirziama kaip tiesiogiai ar netiesiogiai
atsira@ds neigiamas aplinkos ar jos elemerokytis arba y funkcijy, turinciy savybi
nauding; aplinkai ar Zmoéms pablogjimas** Zala nuostoli forma suprantama kaip
neigiamas poveikis tam tikriems saugomiems objektan vertylbms, pasireiSkiaikinés
vertes sumagjimu, turtiniy vertybiy sunaikinimu. Ekonominio paiolzio zala padaroma misko
savininkams, naudotojams, iSkertantgrivat; ar valdom miska. Si Zala siejama su turto
sumazjimu (negaunant pajam. Ji neliitinai turi bati susijusi su neigiamais pasikeitimais
misko ekosistemoje.

Misky jstatymasjpareigoja misSko savininkus laikytis nustatyeikalavimy valdant
miskus. Sie reikalavimai igdtyti priimant atitinkamas taisykles, numat@s teisir

atsakomyh misko savininkams uz;jnevykdyna ar netinkam vykdyma.

0 Cit.op.4, p. 249.
L Cit.op.11, str.1 p.21.
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2.3. Atsakomykes uz zah miskui salygos

Tam, kad atsiragtatsakomyb uz miskui padarytzah, biatinos Sios slygos:

e teists paZzeidimu padaryta Zala miskui;

o priezastinis rySys tarp veikos ir Zalos atsiradimo;

e  Zah padariusio asmens kalt

Atsakomylé gali atsirasti tik tuomet, kai asmens veiksmaiithe®na su teiss
nustatyta elgesio taisykle. PrieSingas teisei patlariusio asmens elgesys pasireiskia prieSingu
teisei veikimu ar neveikimu. Aplinkos apsaugos égiaktai daugiausi@virtina atitinkamus
draudimus, tiesiogiai nurodo draudziamus veiksmmug) kurip gamtos iStekii naudotojai
privalo susilaikyti. PrieSingas teisei veiksmas y draudim; nesilaikymas, paZeidimas.
Pavyzdziui, leidime kirsti misknurodoma kiek ir koki medzi; leidziama iskirsti ir glimita
virSyti draudziama.

Atsakomybei atsirastitttinas ir prieZastinis rySys tarp veikos ir atsirsidypadarini.
Tai reiSkia, kad é kaltininko neteisty veiksmy atsirado padariniai arba, kitaip sakant, Zala

Kalté yra asmens santykis su daroma veikalital atsiradusios pasekim Skiriamos
dvi kaltes formos: tyia ir neatsargumas. Ty yra tais atvejais, kai teéis pazeidjas numato,
kad jo elgesys yra prieSingas teisei # tb gali atsirasti neigiamos paseésn t&iau iy
pasekmi vis tiek siekia arbaasnoningai leidZia joms atsirasti. Pavyzdziui, asnmkesta
medzius be leidimo, nors puikiai zino, kad med&rtimui miske reikalingas leidimas. Visais
atvejais, kai yra iSkertamas miskas, &slforma yra tyia, nes neatsargiai iskirsti misko
negmanoma. Neatsargumas yra tuomet, kai asmuo nukedgp elgesys yra priesSingas teisei
ir gali sukelti neigiamas pasekmes, bet lengdikai tikisi Sii pasekmi iSvengti arba
nenumato savo elgesio paselmors gali ir turi jas numatyti. Pavyzdziui, asndegina lauz
ir taip padega misk Jis miSko padegti nenori,¢iau numato, kad toks elgesys yra prieSingas
teisei ir gali sukelti neigiamas pasekmes, betvabadiskai tikisi, kad taip neatsitiks.

Siuo metu galiojatiame Aplinkos apsaugogtatyme 34 straipsnio 2 ir 3 dalyse
numatyta, kadikio subjektams taikoma civilinatsakomyb, neatsizvelgiant ju kaltg, uz bet
kokia zah aplinkai arba realijos geésnx, atsiradusi dél juy tkinés veiklos, iSskyrugstatyme
numatytus atvejus. Sios normos kdlsietina su 2004 m. balandzio 21 d. Europos Paréme
ir Tarybos direktyva 2004/35/EB dél atsakomybs uZ aplinkos apsauagsiekiant i$vengti

zalos aplinkai irg iStaisyti (atlyginti), kurioje buvo numatyti du lagkosaugirés atsakomyiés

22004m. balandzio 21d. Europos Parlamento ir Tarybicektyva 2004/35/EB & atsakomybs uZ aplinkos
apsaug siekiant iSvengti Zalos at jStaisyti.(atlyginti), OL L 143, 2004-04-30
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rezimai. Vienas iSy - ,grieztosios atsakomyk“ rezimas, taikomas asmenims, vykdantiems
pavojingy aplinkai veikh, nurodyt Direktyvos priede, o kitas - taikomas visoms veiks,
irodinéjant operatoriaus kajt- tycia ar neatsargumdél atsiradusios zalos. Taigi ir Lietuvos
teises aktai nustato dvigubmaterialirts atsakomyés rezimy: ,grieztaja atsakomyh” uz tkio
subjekt; padaryd Zah saugomomsisims, buveidms, biologineiivairovei, miskams ir kt., t.y.
atsakomyb be Kkalés ir atsakomyb uz Zah, padaryd kitiems aplinkos elementams,
grindziamy kaltés principu.

Minéta 2004/35/ET Direktyvad atsakomybs uz aplinkos apsaagiekiant iSvengti
Zalos aplinkai ir g iStaisyti (atlyginti) sukré atsakomybs uz aplinkos apsauagistem pagal
Jter&jas moka* princip. Sk Direktyva paskatino priimti tai, kad yra daug uzter$ietoviy,
keliarciy didel pavojy sveikatai. Be to, per paskutinius kelis deSimtime paspago
biologinés jvairovés nykimas. Migtoje Direktyvoje yra numatyta svarbi prevericueikla, kai
Zala dar neatsiradusi, bet yra neiSvengiama jésngr Juk prevenciés priemors kainuoja
maziau, nei atsiradusi Zala aplinkai. Kalbant apéejos Direktyvos reguliavimo siitvisy
pirma reikia apibizti, kad Direktyva ne tik suformuoja atsakomghuz padaryt zak aplinkai
principus ir tikslus valstyims naéms, t&iau jtvirtina asmen, kuriy veikla kelia real gréesng
aplinkai, pareig imtis prevencinj veiksmy ir taip uZkirsti kel atsirasti Zalos aplinkaf® Sia
Direktyva norima jtvirtinti bendr visai Europos Bendrijai Zalos aplinkai preveaciy
atlyginimo mechanizen Direktyvoje rra numatyto ar tiesiogiaiitvirtinto Zzalos
kompensavimo mechanizmo miskams. Joje daugiaugibaika apie tagSgamtai. Tdiau, be
abejorgs, yra Zinoma, kad miSkai ypatingai jaigitarsai ir tai gali @it tiesiogiré ju mazjimo
ar nykimo priezastis. Zenkliai sunigiis miSkams bus juntama daug negatywiSkiniy:
misko floros ar faunos atskir riSiy sumagjimas ar iSnykimas, taip pat uZterStos
koncentracijos padigimas ore, kuris neigiamai atsilieps zmeisiveikatai. Visos ES valstyb
nars tugjo iki 2007 metp Sios Direktyvos nuostatas perkelti nacionalir teis;. Sios
Direktyvos préemimas glygojo ir Lietuvos Respublikos Aplinkos apsaugstatymo, Lietuvos
Respublikos Aplinkos apsaugos valstysirkontrobs jstatymd* pakeitimus ir papildymus.
Vienas iS esmimi pakeitimy suformulavo Direktyvoje jau aptartreikalavima, numatant
butinybe igaliotiems pareignamsijstatymy nustatytu bdu reaguoti realios gésnes aplinkai

atsiradim. 2006-06-08 jsigaliojo Lietuvos Respublikos Aplinkos apsaugosistydinés

43 ZvaigZdinier |. Europos Tarybos ir Europos Parlamento Direkigyélaaplinkosaugiis atsakomys,
atsizvelgianfprevencijy ir Zalos aplinkai atlyginimy bei Sios Direktyvogtaka Lietuvos ekologinei teisei . Vilnius,
Teis, 2005 Nr.56, p.94.

* Lietuvos Respublikos Aplinkos apsaugos valstybikontrobs jstatymas2002 m. liepos 1 d. Nr. IX-1005
V.Z. 2002, Nr. 72 — 3017.
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kontroks jstatymo papildymas, kuriuo aplinkos apsaugos Maistg kontroks pareignams
buvo suteikta teis duoti privalomuosius nurodymus tais atvejais, W gesme, kad bus
pazeisti aplinkos apsaagr gamtos iStekli naudojimy reglamentuojafiy jstatymy ar Kity
teists akt; reikalavimai. Taip pat, kaidifiziniy ar juridiniu asmen veiksmy ar neveikimo gali
buti padaryta Zala aplinkai, siekiant tokpazeidiny ir (arba) Zalos aplinkai iSvengti ag |
sumazinti. Esant Sigstatymo 25 straipsnyje numatytiems pagrindams kailikenksming

veikla galima net sustabdyti.
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2.4. Atsakomykes uz Zah miskui rasys

Atsakomylés uz miskui padargtzah rasys:

o baudziamoji atsakomyb

e administracii atsakomyb;

e civiliné (materialire) atsakomyb.

Visi teises pazeidimai uz miskui padagytak pagal pavojingumo visuomenei laipsn
skirstomii nusikaltimus ir nusizengimus.

Nusikaltimas tai yra Lietuvos Respublikos BaudziajauKodeksu ( toliau LR BK)
uzdrausta visuomenei pavojinga veika uz kumumatyta kriminalida bausné - laisws
attmimas. Nusikaltimai skirstomityc¢inius ir neatsargius. Tyniai nusikaltimai skirstomi:

o nesunkius, uZz kgmumatyta laisés aétmimo bausm nevirsSija treyy mety,

e  apysunkius, uz kgrnumatyta laisés atmimo bausm virSija tris metus, bet
nevirsSija SeSeti mety;

e  sunkius, uz kurnumatyta laisés atmimo bausma virSija SeSerius metus, bet
nevirSija deSimties met

o labai sunkius, uz kgnumatyta lais¢s atmimo bausma virSija deSimt met.

NusiZzengimai - tai maziau pavojinga visuomenei &eiRrie y priskiriami visi kiti
teises pazeidimai, kuriuogtatymas nelaiko nusikaltimais.

Nusizengimais laikomi tokie pazeidimai:

o baudziamasis nusizengimas, uz jknumatyta bausin nesusijusi su laigs
attmimu, iSskyrus arest

e administracids teigs pazeidimai, kurie numatyti Lietuvos Respublikos
administracini pazeidiny kodekse;

o civiliniai teisés pazeidimai, susijsu zalos atlyginimy, sutatiy nevykdymu ar

netinkamy vykdymu ir kuri teisirg atsakomyb reguliuoja LR Civilinis Kodeksas.
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2.4.1. Civiliné (materialiné) atsakomybe uz zah miskui

IS Konstitucijos 53 straipsnio 3 dalies nuostajog, valstyle ir kiekvienas asmuo
privalo saugoti aplink nuo kenksming poveikiy, iS Konstitucijos 54 straipsnio 1 dalies
nuostatos, kad valstybripinasi nailiralios gamtigs aplinkos, gyunijos ir augalijos, atskir
gamtos objekt ir ypa® vertingy vietoviy apsauga, pri#iri, kad su saiku ity naudojami, taip
pat atkuriami ir gausinami gamtos iStekliai, iS Kbtucijos 54 straipsnio 2 dalies nuostatos,
kad jstatymu draudziama niokoti zemjos gelmes, vandenis, terSti vandenis i, ataryti
radiacin poveil§ aplinkai bei skurdinti augadijir gyvinija, visiems asmenims kyla pareiga
tausoti gamt, o padarius gamtinei aplinkai #ghuostolius) -4 atlyginti*®

Civiliné¢ atsakomyb yra dviejy raSiy: sutartie ir delikting. Sutartie civiliné
atsakomyb yra turtie prievok, kuri atsiranda & to, kad ngvykdoma ar netinkamai
ivykdoma sutartis, kurios viena Salis turi tereikalauti nuostoij atlyginimo ar netesyh o
kita Salis privalo atlyginti él sutarties ngrykdymo ar netinkamojvykdymo padarytus
nuostolius arba sumél netesybas. Deliktin civiliné atsakomyb yra turtire prievok,
atsirandanti @ Zalos, kuri susijusi su sutartiniais santykidgskyrus atvejus, kajstatymai
nustato, deliktia atsakomyb atsiranda ir @ Zalos, susijusios su sutartiniais santykiais.
Civiliné atsakomyb pasireiSkia turtiamis poveikio priemoémis. Tai reiSkia, kad siekiama ne
nubausti skolinink, o iSreikalauti, kad jis kompensuott.y. atlyginty padaryd zah. Tokiu
atveju skolininkas patiria turtinio pabzio praradimus. Pagrindinis civiia atsakomyés
tikslas - Zalos ar patirtnuostoliy atlyginimas. Tai turtié prievok, kurios viena Salis privalo
atlyginti padaryd Zah, kuria sukelé neleistinomis priemaimmis jgyvendinant savo teises t. .
piktnaudziaujant teise. Civiles atsakomyés atveju pareiga atlyginti zalatsiranda é
neteigty veiksm;.

Civiliné atsakomyb uz Zah, padaryd neteigtai naikinant misk, yra viena is pl&ai
atlyginti Zah, atsiradusi dél paZeidim;. Sie paZzeidimai padaryti nesilaikant tsisaktuose
nurodyt; reikalavimy. Civilinés atsakomyés taikymu siekiama kompensuoti padarygh,
atsiradusi teisss paZeidimo padarymu. Lietuvos Respublikos Ciwiliiodeks8® (toliau LR
CK) 6.263 straipsnis nustato, kad bet kokia vefddaryta zZala turidti atlyginta. Kiekvienas
asmuo turi pareig laikytis elgesio taisykii, kad savo veiksmais (veikimu ar neveikimu)
nepadaryi kitam asmeniui zalos, o zalpadaryd asmeniui ar jo turtui, privalo visiSkai

*Cit.op.1, str.53, 54. }
“% Lietuvos Respublikos Civilinis Kodeksas,V.Z., 2000.74-2262. .
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atlyginti. LR CK tiesiogiai nekalba apie #ahiskui ir jos atlyginim. Zala suvokiama ptiaja
prasme ir yra taikoma siekiant atlyginti Zgladary miskui. Zala padaryta midkui turib ne

tik atlyginta, o esant galimybei, ir atkuriama girminés objekto faklés. Lietuvos Respublikos
Vyriausykss 2002m. balandZio 12d. nutarimo Nr.521 1 puriftitsirtina reikalavim, kad
fiziniai ir juridiniai asmenys, neteita veikla misSkuose padafah aplinkai, privalo § atlyginti
arba, jeigu yra galimyy) atkurti aplinkos objektoikle. PanaSus reikalavimas yra numatytas
Aplinkos apsaugogstatymo 32 straipsnio 2 dalyje gamtos iStgklaudotojai bei asmenys,
vykdantysuking veikla, (toliau —tkio subjektai) privalo imtis vig batiny priemoni, kad hity
iSvengta Zalos aplinkai, Zmanisveikatai ir gyvybei, kif asmen turtui bei interesams, o
padariusieji Zal privalo atkurti aplinkos iikle, esant galimybei, iki pirmigs hiklés, buvusios
iki zalos aplinkai atsiradimo, ir atlyginti visusuostolius. Pirmia btklé nustatoma pagal
turima informacii apie geriausi aplinkos likle. *® Sio jstatymo 322 straipsnio pirmoje dalyje
yra jtvirtinta tkio subjekt;, padariusi Zahk aplinkai ar suélusiy reala gréesmy, jai kilti, pareiga
atlyginti visas prevencines arba aplinkosaatko iSlaidas. MiSko iStekli natiralios savybs
lemia tai, kad ngnanoma atlyginti visos padarytos miSkams zalosin@ahtsodinti medzius,
tatiau ng@manoma atstatyti pasikeitusiekosistemos ry§i Toctl padarius zal miskui,
atlyginami padaryti nuostoliai, kurie sietini sustuietoves atstatymu, pavyzdziui atsodinami
iSkirsti medziai. Labai svarbu, kad iSieSkantiZalnebity be pagrindo sumazinta.

Civilinés atsakomyés riSies taikymas yraafygotas vieno iS teidumo uztikrinimo
misko teikiany resurs naudojimo ir apsaugos srityje pringipreikalaujagiy atlyginti zah,
atsiradusi dél neteigtos veiklos. Rl to, kad civiline atsakomyb yra pl&iai taikoma
atlyginimui uz padaryt Zah, ji yra tapatinama su materialine atsakomybe wWEkmipadaryt
7ah. Sios gvokos yra labai panasios,étau turi ir tam tikg skirtumy. Civiling atsakomyb
taikoma tais atvejais, kaiél padaryto teids pazeidimo savininkas ar gamtos iStekli
naudotojas patiria tam tikmuostoli, ar &l padarytos ekologis Zalos (pvz. miSko padegimo
atveju) atsiranda nuostalijuridiniams ar fiziniams asmenimsy jturtui arba interesams.
Tokiais atvejais asmenys, pagyralos, turi teis reikalauti nuostoli atlyginimo CK nustatyta
tvarka. Tuo atveju, kai zala padaroma miskui, kaguomenirs reikSnés turtui, visuotinai

saugomai vertybei, t.y. valstgbinteresams, bus taikoma materiaisakomyb.*°

*" Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2002m. baladZio 12d. nutarimas Nr.521, Vakstyfinios, 2002-04-17, Nr.
40-1501.
“8 Cit.op.13

9. Zvaigzdinier. Materialires atsakomyls uz Za aplinkai samprata, T&i2006 Nr.59, p. 144
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Materialine atsakomyb uz Zay misSkui suvokiama, kaip fizini ar juridiniy asmen
pareiga laikytis nustatytreikalavimy, atlyginti ¢l ju veiklos atsiradugiZzak miskui ar kitiems
jo komponentams. Materiaknatsakomyb uz zah miskui ity galima apibézti kaip sistema
priemonty, skirty misSko apsaugai ir taikommasmenims, kuui veikla suklé zah ar gali atsirasti
tokios Zalos grsme, atsizvelgiani Zalos poldi ar masi.

Visais atvejais Zala padaryta miskui fiksuojama mistraciniame teiss pazeidim
protokole bei nutarime. Jis yra surasomas fizinemmuridinio asmens atsakingam asmeniui
padariusiam pazeidign Pareiksti ieSkinius & padarytos zalos gali aplinkos ministerijos bei
kiti istatymy jgalioti pareidginai, kai padaryta Zala vals$g interesams; taip pat misko
savininkai bei misi valdytojali, jei Zala padaryta yaldomam ar turimam miskui.

Prie administracinio teés pazeidimo protokolo yra pridedama medziaga, keyoa
apskatiuojama padaryta zala miskui, kuri iSieSkoma amdi proceso tvarka. LR CK numato
bendyji deSimties met senaties termin(1.125 straipsnio 1 dalis), o Sio straipsnio 2isdal
numato sutrumpintus ieskinio senaties terminusiratskiSiy reikalavimams. LR CK 1.125
taikomas reikalavimams irét padarytos zalos miskui, atlyginimo. Civiiratsakomyb yra
kompensacinio patulzio. Ja siekiama atkurti iki teéis pazeidimo buvusikreditoriaus turti
packti. Zalos padarymo faktas sukuria priavaklyginti zah - padengti4 natira ar sumoéti
nuostolius pinigais. Nuostoliai zalos misSkui padaoyatveju yra atlyginami naudojant taks
metodilq, tai yra nuostoliai atlyginami pagal norminiuodgumse nustatytas tvirtas pinig
sumas. Tai Siek tiek panagadministracines baudas¢i@u nuostoliai iSieSkomi pagal taksas
turi kKompensaciitiksla.

Teisingiausia, jei tai ity atliekama be valstys prievartiniojsikiSimo ir nedelsiant.
Delsimas tai padaryti reiSkia atsiradusios priésahevykdyny ir tolesn kreditoriaus teisi
pazeidim. Atsizvelgianti tai, kad iS karto po Zalos padarymo atsirandaigarpadengti
nuostolius ir ji nedelsiant turititi vykdoma. Tuo pat metu kreditoriui atsiranda sbipe teis
reikalauti zalos atlyginimo. Tai suponuoja jam gglbe apskatiuoti zalos dyd pagal
galiojartias teigs normas. Ginant kreditoriaus interesus, pareisk&aneskinys. Zala
apskatiuojama pagal kainas, galiojias teismo sprendimo pmimo diera, turi biati
remiamasi bendra taisyklelctivilini y jstatymy galiojimo laike.

MiSkui padarytos zalos dydemia netei&tai iSkirsiy medzy kiekis, medai rasis, p
skersmuo ir amzius, netéies veikos miSke paldis. Padarytos miskui zalos dydis
skatiuojamas pagal Lietuvos Respublikos VyriausyR2002 m. balandzio 12 d. nutasirNr.

521 ir jo pried, kuriame nustatyti fizini ir juridiniy asmen neteigta veika padarytos Zalos
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skaciavimo jkainiai. Pavyzdziui, neteitas medij ir krimy nukirtimas | grups miskuose
plynaisiais kirtimais - 200 it uz 1 kubin mets medienos, neplynaisiais kirtimais — 15@ kitz
1 kubin mety medienos, Il grugs miskuose plynais kirtimais - 150ulituz kubin meti
medienos, neplynais kirtimais - 100ylitiz 1 kubin mets medienos, Il grugs miskuose
plynais kirtimais - 70 li uz 1 kubin mety medienos, neplynaisiais kirtimais - 4Qulwz 1
kubini mets medienos, IV grugs misSkuose plynaisiais kirtimais - 40ulitiZz 1 kubin metr
medienos, neplynaisiais kirtimais - 2@ liiz 1 kubin meta medienos. Jei netétsi nukertami
ar sunaikinami (suzalojami) medziai, tvarkos priedarodytas padarytos Zzalos dydis
skatiuojamas taikant koeficiemt Il brandumo grugs (pusamziuose) medynuose 1,1; llI
brandumo grugs (pribestartiuose) medynuose 1,2; IV brandumo gmsip(brandziuose)
medynuose 1,3. Jei netés veika miSkuose padaroma Zzala aplinkai, Sioskbsarmpriede
nurodytas padarytos zalos dydis skavjamas taikant koeficiemt pavirsinio vandens telkini
apsaugos zonose 1,1; pavirSinio vandens telkpakraiy apsaugos juostojel,2; wfi
pauk&€iu lizdavietiy apsaugos zonose ir kurtintuoktuwse 1,2. Jei miSkas sunaikinamas ar
suzalojamas jj padegus, patvenkus ar neatsargiai elgiantis suimiignchemiremis
medziagomis, naftos produktais, pramoniniais ir koaliniais terSalais bei atliekomis, zalos
dydis skatiuojamas taikant koeficiemtl,3. PaZeidimai padaryti valstybiniuose rezervego
valstybinip parky rezervatuose nuostalidydis didinamas 5 kartus, jei valstybiniuose
draustiniuose, saugam kraStovaizdzio objekt valstybiniuose park zonose nuostoliai
didinami - 3 Kkartus, jei pazeidimai padaryti sauilydiy draustiniuose, valstybiuni
(nacionaliniy ar regionini) parky, valstybiniy rezervai, bei kitose valstybini parky zonose
nuostoliy dydis didinamas 2 kartus. Jei naikinat ar Zalojaittka yra iSardomi skruzdynai:
kai skruzalynas yra iki 1,5 metro skersmens prie 2erm 100 lity uz viery skruzalyna, jei
virs 1,5 mety - 150 liy uz skruzdlyna. Numatytas zalos atlyginimo dydis misSko paksot
naikinimo atveju - 5 litai uz 1 kvadratimet.*° LéSos,istatymy nustatyta tvarka iSieSkomos
i$ fiziniy ir juridiniy asmen uz neteista veika miskuose padasyaplinkai Zad, pervedamos
Lietuvos Respublikos biudzet

Apzvelgiant civilines bylas matome, kad didziaupm@blema praktikoje yra zalos
iSreiSkimas pinigine verte arba kitaip apskabjant nuostolius. Atkreipiantéthes, kad LR

CK itvirtinta nuostata visiSko nuostelatlyginimo, teismai skirtingai taiko apskaiota Zalos

%0 pel Fiziniy ir juridiniu asmen neteista veika miSkuose padarytos Zalos aplinkai atlygoitvarkos bei
Fiziniy ir juridiniy asmen neteista veika miSkuose padarytos Zalos miSko valdytspvininky ir naudotoj
miskui, turtui ar interesams atlyginimo dydZfatvirtinimo, 2002 m. balandZio 12 d. Nr. 521//1atghés Zinios,
2002-04-17, Nr. 40-1501
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dydi. I[domi ta aplinkyB, kad nuosavys teisiy atkirimo (restitucijos)istatymy nustatyta
tvarka gazinimo faktas, kurigvyksta \éliau, nagrigjant gintco santykius lemiamos teisis
reikSmes neturi, ir Zala apsk&uojama kaip jau esamam misSko savininkui. t.y. Zi&la
aplinkai. Tai yra, asmuo neprivalo atlyginti zaloatsiradusios @ turto praradimo ar
sumazjimo, o atlygina tik Zal atsiradusi aplinkai, nors esamu momentu daransio turto
savininkas, o tik pareigk nog atstatyti nuosavyis teises.

Tais atvejais, kai misk valdo ne vienas savininkas, bet keli - jie vadinam
bendratutiais. Bylose esant bendratur gincui dél nuostoly, atsiradusj vienam IS
bendratu¢iy savavaliSkai iSkirtus dal misSko, apska&iavimo ir ju dydzio priteisimo,
svarbiausia nustatyti, kakireallh Zah patye nukentjes bendraturtis ir & kokiy teisei
prieSing; kito bendratutio veiksmy. Bendrosios daliis nuosavybs teigmis valdomas
misSkas, juo naudojamasi ir disponuojama bendtatusutikimu. Todl turi bati sudaroma
sutartis, kad vienas iS bedratiwr gali iSkirsti dal ar viss bendrai priklausanmiska. Jei tokio
susitarimo #@ra ir vienas iS bendraitiy iSkerta vig bendrai priklausantmiska tai laikoma
teiss pazeidimu. LR CK 6.263 straipsnio 2 dalifertinta taisykE, kad zad, padaryd asmens
turtui, privaloma visiskai atlyginti. Tai reiSkikad civilinés atsakomyés taikymo tikslas yra
nukentjusiojo asmens turtini praradimp kompensavimas. Kartu tai reiSkia, kad iS Zalos
padariusio asmens negalima iSieSkoti daugiau, ulemejusysis paty Zalos, prieSingu atveju
nukengjusysis nepagstai praturdty. Siy teisss normy prasné yra ta, kad ieSkovams iSieskotini
nuostoliai apsk&iuotini pagal atsakay neteigtai virSytus misko kirtimo kiekius, nes
atlyginami tik tie susidar nuostoliai, kun; atsiradima nulmé atsakow neteigti veiksmai.
Zala negali bti pripaZinta atsakayteisstais veiksmais, t. y. nevirSijant leistino miskatkino

apimties, iskirstos medienos et
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2.4.2. Baudziamoji atsakomyb uz zah miskui

Baudziamoji atsakomyb - griegiausia iS atsakomys Siy. Jai ludingos
grieZiausios valstybs represids priemors, kurias taiko teismai. Baudziamosios
atsakomybs esmines nuostatas agifia Lietuvos Respublikos BaudzZziamojo Kodekso (tolia
— LR BK )*! 2 straipsnis, kuris numato, kad: asmens padasteigta veika turi fiti uzdrausta
istatymu;istatymo nezinojimas neatleidzia nuo baudziamosisakamyles; padaryta veika
turi atitikti nusikaltimo ar baudziamojo nusizenginsuctt;; draudziama asmerbausti du
kartus uz 4 p&ia nusikalstam veika; asmuo atsako pagal baudZigimstatyny tik tuo atveju,
jeigu jis yra kaltas pades nusikalstam veika ir tik jeigu veikos padarymo metu i$S jo galima
buvo reikalautijstatymus atitinkafio elgesio. Baudziamosios atsakoraylesné yra ta, kad
valstyle pasmerkia nusikaltimpadariug asmei skiria jam bausmir po bausms atlikimo
tam tikr laika lieka teisirts paseknis - teistumas? Asmens pasmerkimas pasizymi tuo, kad
jis netenka dalies turto, laisy ar kitaip suvarZomos jo tégs asmuo patiria tam tikrus
nepatogumus. Baudziamoji atsakoraybeigiamai veikia nuteisfi. Taikant baudziama
atsakomyb siekiama pakeisti nuteistojo valios savybes tkgy jis daugiau nedanythauj
nusikaltimy. Realizuojant baudziaga atsakomyb nustatomos papildomos pareigos, o tgisi
atzvilgiu atsiranda tam tikri suvarzymai. Taigi stghkes jgaliotos institucijosigyvendina
baudziamosios atsakomyd prievartos taikymy neatsizvelgianti asmens norus. Bausm
taikoma kiekvienam individualiai, atsizvelgiantusikaltimo sunkumy pavojingum bei kitus
kriterijus. Kiekvienam nuteistajam nustatoma neigigpasekmi apimtis ir iS to iSplaukiantys
tam tikny teisiy apribojimai.

Baudziamoji atsakomybyra grieZiausia teisias atsakomyts Sis kuri gali it
taikoma uz padarytzakh miskui. Jos taikymp lemia tai, kad kai kurie pazeidimai yra labai
pavojingi Zmoni sveikatai, gamtai, taip pat padaro dideélab misSkui, sunaikinami ar
neteigtai igyjami misko istekliai.

LR BK numato tik kelias veikas, kurias galima piskprie nusikaltimy, kuriais
padaroma zala miSkui. LR BK 270 str., 271 str. T8 Xtr. numatytos veikos yra LR BK
skyriuje, nustatatiame baudzZiamja atsakomyb uZz nusikaltimus ir baudzZiamuosius
nusizengimus aplinkai ir Zmani sveikatai. Siuos nusikaltimus vienija bendrassinis

nusikaltimo objektas. Jaiéinamasi aplinkos apsaugos pagrindus. Be td,%i; nusikaltimy

*! Lietuvos Respublikos BaudZiamasisi Kodeksas, 2080fugsjo 26d, Nr. VIII — 1968, V. Z., 2000, Nr.89 -
2741
%2 Cit.op.51
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kyla gresme Zmoni sveikatai ir net gyvybei.

LR BK 270 str. numato atsakomyluZz aplinkos apsaugos arba gamtos isiekli
naudojimo taisykli paZeidimus. Sio straipsnio pirmoje dalyje numagtsakomyb asmeniui,
kuris pazeid teiss akty nustatytas aplinkos apsaugos arba gamtos igtetdiudojimo
taisykles, jeigu tai suké pavoj daugelio Zmonj gyvybei ar sveikatai arbaldto gakjo bati
padaryta dideés Zalos gyunijai, augmenijai ar atsirasti kitsunkiy padariniy aplinkai. Si
norma, beje, kaip ir daugelis uz nusikaltimus d@innumatyt normy yra blanketig. Tai
reiSkia, kad norint iSaiskinti jos tufinreikia remtis ne tik LR BK, bet ir kitais aplinko
apsaugos arba gamtos isStgklinaudojimo klausimus reglamentuojas istatymais,
poistatyminiais aktais. Sio nusikaltimo pagrindinigiésioginis objektas - aplinkos apsaugos ir
gamtos iStekli naudojimo pagrindai. Objektyaja Sio nusikaltimo pus apikidina aplinkos
apsaugos ir gamtos iSteklnaudojim, reglamentuojatiy teiss akt; pazeidimas. Sie veiksmai
gali bati padaromi, tiek veikimu, tiek ir neveikimu, pvznevykdant koki nors jstatyme
numatyt; pareigr.. Pagal aptariamstraipsm atsakomyb atsiranda tik tuomet, kai nustatomos
dispozicijoje numatytosag/gos:

e tokia veika suklé pavoj daugelio Zmoni gyvybei ar sveikatai;
e dél veikos gatjo buti padaryta didels Zalos gyunijai, augmenijai;
e dél veikos gatjo atsirasti kity sunkiy padarini; aplinkai.

Pazynttina, kad LR BK nenurodo kokio dydzio ir padizio Zala pripagtama didele.
Taip patistatymas nenurodo sumkpadariny aplinkai apibézimo. Taigi, kiekvienu atveju,
svarstydami klausim dél baudziamosios atsakomyg buvimo konkretaus asmens veikoje,
teismai tués jvertinti, ar konkreti veika padadidek Zakh augmenijai ir gyunijai ir ar ¢l jos
gakjo atsirasti kity neigiamy padarinip aplinkai. Taigi yra btina nustatyti priezastirry§ tarp
aplinkos apsaugos arba gamtos iStektiaudojimo ir kilusy arba tiesiogiai gisiartiy
pasekmi. Sios veikos subjektas - 16 medulauks pakaltinamas asmuo. Subjektyviajai pusei
budinga tyia ir neatsargumas, nes LR BK 270 straipsnio 5jealya numatyta, kad Siame
straipsnyje numatytos veikos yra nusikalstamos ais tatvejais, kai jos padarytosild
neatsargumo.

LR BK 270 str. 4 d. numatyta, kad baudziamojonlaisayben gali biti traukiamas ir
juridinis asmuo. Si norma yra bendra lyginant sorkis normomis ir taikoma tais atvejais, kai
néra speciali normy.

LR BK 270 str. 2 d. numatytas kvalifikuotas apliskapsaugos arba gamtos iStekli

naudojimo pazeidimas, padardideés zalos gyunijai, augmenijai ar kit sunki; padarini
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aplinkai. Taigi Si veika yra sunkesmes atsakomytbkyla tuomet, kai nustatoma ne:gng, o
tai, kad padaryta didekala augmenijai, gyanijai ar kilo kiti sunkis padariniai aplinkai.

Sunkiais padariniais aplinkai galitb pripazstamas misko ekosistemos pakitimas,
pvz.: nyksta tam tikros zol#is augmenijos aSys, plinta menkavéry minkSyjuy lapuciy
atZzalos ir varpiés Zoks; pazeistas kraStovaizdis, ekosistemos stabilumgslankios jos
formavimosi glygos, pasikeit dirvoZzemio vandens rezimas, vyksta dirvoZzemio i@oz

Uz LR BK 270 str. 3 d. numatytveika atsako asmuo aukau aptartais veiksmais
padaes nedidels zalos gyunijai, augmenijai ar kit nesunki padaring aplinkai. Toks
veikimas pripaistamas baudziamuoju nusizengimu.

LR BK 271 straipsnis numato baudzigm atsakomyb uz saugom teritorijy ar
saugom gamtos objekt sunaikinim, ar suZalojim. Si norma - taip pat blanke&inr numato
atsakomyb asmeniui, sunaikinusiam ar suniokojusiam valstyparka, rezervad, teritorija ar
kita saugom gamtos objekt

Objektyvi veika pasireiSkia sunaikinimu ar suniokoj. Praktikoje gana sunku
isivaizduoti atvej kuomet bus pripagtama, kad asmuo sunaikino ar suniokojo @ark
rezervaj ir t.t. Kyla klausimas, ar baudziamajai atsakomydsgal $ straipsm atsirasti fitina
nustatyti viso parko, rezervato ar kt. saugomostorgos ar objekto sunaikinim ar
suniokojim.

Asmuo, pazeidzianistatymus organizuodamas kirtimus ar nelegaliaiomgiame
parke iSkirsdamas beveik 1000 kuhimety medienos, padaro didgetabh miskui. LR BK 271
straipsnis numato, kad pagal straipsim baudziamas asmuo, kuris sunaikino ar suniokojo
valstybin parka, rezervaq, kraStovaizdzio ar kit valstyles saugorm gamtire teritorija ar
objek. Tatiau kyla klausimas, ar draustinis yra suniokotaswaraikintas? Juk jis ir toliau
egzistuoja. IS tiag sunaikinti ir suniokoti vig saugom teritorija vargu arimanoma. Tuomet
kyla klausimas, ar asmuo atsakys pagal baudgiajstatymy, ar bus pritaikytas Lietuvos
Respublikos Administracini Teisiy PaZeidiny Kodeksa®® ( toliau — LR ATPK ), kuris uZ
tokio poludzio pazeidim numato tik pinigines baudas.

Saugom objeky ir teritorijy apib&Zimai numatyti kituose norminiuose aktuose. Si
veika taip pat padaroma tiek¢ty, tiek ir del neatsargumo. Baudziamojon atsakogsylgali
buti traukiamas ir juridinis asmuo.

LR BK 273 straipsnis numato atsakomytam, kas netédamas leidimo iskirto ar
kitaip iSnaikino didesnnegu vieno hektaro savo misko plotPraktikoje tai dazniausiai

%3 Lietuvos Respublikos AdministraciniTeisss Pazeidim Kodeksas// VZ, 1985, Nr.1-1.
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pasitaikantis nusikaltimas. AtsakomylnZz panaSaus padzio veikh numato ir LR ATPK,
todkl pagistai kyla veik; atribojimo klausimas. Pazytina, kad vienas iS esminikriteriju
baudziamajai atsakomybei atsirasti - iSkirsto mi&kekis matuojamas iskirsto misko plotu.
Véliau bus aptarta, kad atsakondybhz savavalisk misko iSkirtimy pagal LR ATPK kyla
priklausomai nuo iskirgt medziy kiekio, skatiuojant j kietmetriais. Taigi, miSko savininko
savo miske be leidimo iskirtusio didgsregu 1 hektaro misko plgtkuriame buvo iskirstas jau
net nesvarbu koks medienos kiekis, atsakagmgbstato tiek LR BK, tiek ir LR ATPK.
Neteigtai iSkirsto miSko ploto kriterijus, numatytas bdianajame kodekse kaip pagrindas
baudziamajai atsakomybei kilti yra nelogiSkas 4irgahtvejai, kai iSkertamas ne visas miskas,
o tik tam tikros @iSies medZziai, pvz4zuolai arba tik brangs vertingi medziai, o kiti, ne tokie
vertingi, paliekami. T&au pagal galiojatius jstatymus tokio kirtimo negalima laikyti plynu,
taigi negalima nustatyti, koks misko plotas yrairsias. Asmuo keli hektar plote neplynu
kirtimu iSkirtes, kad ir visus komercinvert turincius medzius, pagal LR BK 273 straipsn
atsakyti negaky, nes migtas straipsnis numato atsakorayik tuo atveju, jei iSkertamas ar
iSnaikinamas didesnis negu vieno hektaro savo migkaas. Bity kur kas logiskiau
baudziamosios atsakomiyd ribas sieti taip pat su iSkirstos medienos kiekiaip tai yra
nustatyta LR ATPK 62! straipsnyje. Tokiu atvejafippaprasiau sprendziamas klausimas ir
del to, kokia atsakomyb - baudziamoji ar administragintaikytina asmeniui, padariusiam
teists pazeidim. Be to, baudziamojon atsakongybpagal § straipsm bus traukiamas tik tas
asmuo, kuris iskirto savo migkDarytina iSvada, kad asmuo, iSkftdaugiau nei 1 hektane
savo miSko, o svetimo - pagal LR BK 273 strajpatsakomybn nebus traukiamas. Tai yra
istatymy spraga, kuri praktikoje taisoma taip, kad asmskirtes valstybin ar ne savo migk
yra traukiamas baudziamojon atsakogrybuz svetimo turto grobim arba sugadinim)
priklausomai nuavykdytos veikos. Tokiais atvejais liekaimertinta ta aplinkyb, jog tokia
veika padaroma Zala ne tik misko savininkui, begamtai. Si veika yra padaroma tiesiogine
tyc¢ia ir uztraukia atsakomyine tik fiziniams bet ir juridiniams asmenims.

Vertinant baudziamja ir administracig atsakomyb uz zah miskui, pazynitina, kad
administracinis procesas yra zymiai greitesnis aprpstesnis, t@tl pasitaiko atvaej kai
prackjus baudzianyi persekiojim, asmuo jau tina uz 4 paj teiss pazeidim nubaustas
administracinio proceso tvarka. Tai baudzignproceg to paties asmens atzvilgiu daro itin
komplikuotu, nes LR BK 2 str. 6 d. numatytas pnorag, kad niekas negatiib baudziamas uz
ta paia nusikalstam veika antg karta (non bis in idem), toctl iSkyla dvigubos atsakomyb
problema. Esant konkurencijai tarp LR ATPK nuastatLR BK normy, pirmenyle turi biti
teikiama LR BK. Toka iSvady galima padaryti ir d LR ATPK 9 str. 2 djtvirtintos nuostatos,
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kad administracié atsakomyb uz LR ATPK numatytus tets pazeidimus atsiranda, jeigu
savo pohdziu Sie paZeidimai pagal galiojns jstatymus neuZtraukia baudziamosios
atsakomybs.

Sankcijos, numatytos uz ngitus nusikaltimus miskui, éna grieztos. Antai, nors LR
BK 270 str. 1 d. ir numatyta galimymuteistajam skirti laisss atmimo bausna iki 3 mety,
taCiau taip pat numatytos ir alternatyvios bagsm bauda, laiss apribojimas ar arestas.
Juridiniam asmeniui maksimali bauda gali siekti 58t000 MGL dyd Grieztesa sankcija
numatyta uz antroje dalyje numatyveika - tai lais\ves aémimas iki 6 mei ir tik dvi
alternatyvios bausés - bauda ir areStas. Juridinis asmuo vadovaujdti@isBK 43 str.
nuostatomis gali iiti baudZiamas bauda, juridinio asmens veiklos afiriu ar juridinio
asmens likvidavimu (LR BK 47, 52, 53 straipsnifdepilnameiy asmen bausmi ypatumus
numato LR BK 90 straipsnis, o bausirskyrimo ypatumus ir baudziamosios atsakoésyb
ypatumus — LR BK 91 str. bei kiti XI skyriuje nungtitstraipsniai.

LR BK 271 str. 1 d. numatyta bauém laisws atmimas iki 5 mei bei bauda ar
laisves apribojimas ar areStas. LR BK 273 str. numatytikar priskiriama prie nesunki
nusikaltimy ir numato sankaij - laiswes atmima iki 2 mety arba baual arba aregt

Pagal prokuraitros paskelbtus 2006 duomenis, buvo ptiatl73 ikiteisminiai tyrimai
dél aplinkos apsaugos pazeidimdaugiausiai - 149é&l miSko medienos vagys; ir kitokiy
Zeldiniy isSkirtimo privatiuose ir valstybei priklausiguose miskuose (iigkatiuojant
neteigty kirtimy saugomose teritorijose). 18 P9 bylos buvo perduotos teismui, 33 tyrimai
nutraukti, visi kiti €siami, 130 tyrinn neteigty kirtimy miskuosejvardinti kaip vagysi‘at‘r’4
Taigi, statistika rodo, kad baudziam byly dél miSkui padarytos Zaloséra daug. Tai leidZia
teigti, kad Lietuvoje uz tokius teis pazeidimus dazniau taikoma administra@msakomyb,
kuri yra nors iS Svelnesnatsakomybs 1iSis, t&iau jos taikymo procesas yra zymiai
paprastesnis.

Europos parlamentas ir Taryba tam, kadyhuZztikrintas aukStas aplinkos apsaugos
lygis, siilo priimti Direktyva® dél aplinkos apsaugos pagal baudZigmteis;. Siuo metu
valstylkese naése, igyvendinant aplinkos apsaugos poltiknepakanka taikom sankcij.
Valstykese nenustatyta baudziamoji atsakomylz sunkius nusikaltimus aplinkai.
BaudZziamoji atsakomybyra veiksmingiausia tadl kad baudZziamosios atsakongégtskyrimas

parodo socialinnepritarina, kuris kokylés poziiriu yra visai kitokio polbdzio, lyginant su

** Duomenys paimti i$

http://www.prokuraturos.Ilt/Naujienos/Prane% C5%Alispaudai/tabid/71/ItemID/868/Default.aspx

* Europos Bendrij Komisija, Europos Parlamento Ir Tarybos Direktyyosjektas dl aplinkos apsaugos pagal
baudZiamja teis; 2007/0022 (COD).
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administracigje ar civilinéje teigje nustatytu kompensaciniu mechanizmu. Administksci
sankcijos gali ir neatgrasinti pazé&id, jei jie neturi pinig ar yra labai turtingi. Jei asmenys
turi labai daug pinig, yra gastinai nesudtinga susimokti baudas ir toliau vykdyti neteigis
veiksmus. Taip padar2004m UAB ,Vilniaus Akropolis®, kuris vykdydamagasybos darbus
ir netugdamas leidimo, iskirto 306 pusis ir 91 liep be dideliy problemy Sia Zah - 201,4
tukstant lity, atlygino. BaudZziangu nusikaltim; tyrimas ir baudziamojo persekiojimo
priemores turi didesn galia nei administraciés ar civilines. Direktyvoje siloma nustatyti
sunkiy nusikaltimy aplinkai veiky, kurios padaromos &ia ar ypatingo aplaidumaoidu, siras.
Tiek dalyvavimas tokioje veikloje, tiek ir jos kdysias turi lti vienodai laikomi
baudZiamuoju nusikaltimu. Direktyvoje tBdma nustatyti Bendrijos lygmeniu minimalius
sunkiy baudziamju nusikaltimy aplinkai sudedamu daliy taikomy bausmy dydZzZig
standartus. Tai uztikrins, kad svasbnusikaltiny aplinkai atvejai visose valstybe naése bus
nagriregjami remiantis vienoda tvarka ir kad nusikd#i negaés pasinaudoti nacionalipi
teises akty skirtumais. Tali taip pat palengvins valstyliary bendradarbiavimtais atvejais,
kurie gali tugti tarpvalstybini; pasekmi. Sios direktyvos pémimas gali slygoti ir Lietuvos
Respublikos Baudziamojo kodekso pakeitimus.

Lyginant baudzZiamji byly nagrirgjima su administraciniu, darytina iSvada, kad
baudZiamasis procesas yra Zymiai ilgesni&iatasSio proceso eigoje yra nagdf@mi ne tik
asmens kads, bet ir padarytos turtés ir neturtires zalos klausimai. Baudziamasis procesas d
zalos atlyginimo yra itin glaudziai sugj su civilires teigs normomis. Lietuvos Respublikos
BaudZiamojo Proceso Kodekso (toliau LR BPK}13 str.jtvirtinta nuostata, kad civilinis
ieSkinys baudziamojo proceso tvarka nagdamas pagal LR BPK nuostatasgita, jei
nagrirejant ieskin kyla klausimy, kuriy sprendimo Sis kodeksas nereglamentuoja, taikomos
civilinio proceso normos

LR BPK 109 str. numatyta galimytasmeniui, @l nusikalstamos veikos patyrusiam
turtinés ar neturtias Zalos, pareiksti civilinieskin, kuris nagrigjamas kartu su byla ir
iSsprendziamas priimant nuosprénal nutark Pazynétina tai, kad taikant baudZziam
atsakomyb, visuomet galima reikalauti neturés zalos atlyginimo, nes LR CK 6.250 str. 2 d.
itvirtinta nuostata, kad neturtirzala atlyginama visais atvejais, kai ji padarytbnisikaltimo.

Teismas, priimdamas apkaltingin nuospreng gali: patenkinti ieSkiip atmesti
ieskin; iSimtinais atvejais, kai negalima civilinio iegko tiksliai apskaiiuoti neati¢jus bylos

nagrirgjimo ar negavus papildomos medziagos, teismapgakzinti civiliniam ieSkovui teis

*% Lietuvos Respublikos BaudZiamojo Proceso KodeR882 kovo 14d., Nr.IX — 785, V.Z. 2002, Nr.37 — 134
Nr.46
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i ieskinio patenkinirg, o klausim, dél dydZio - perduoti nagriti civilinio proceso tvarka.
Priimant iSteisinanji nuospreng teismas: atmeta civilinieSkin; palieka j

nenagrirta. Siuo atveju civilinis ieSkovas turi teipareiksti ieskipcivilinio proceso tvarka.
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2.4.3. Administraciné atsakomyhe uz zak miskui

Administracireje teigje itvirtinta nuostata, kadstatymy uzdavinys yra saugoti
Lietuvos Respublikos visuomenRisantvark, nuosavyb, socialines, ekonomines, asmenines ir
politines pili€iy teises. Taip pat saugoistaig;, organizaciyy teistus interesus, stiprinti
teistuma, uZztikrinti valstybie ir vie% tvarka, uzkirsti kelp teis pazeidimams.
Administracire atsakomyb apibgziama kaip savarankiSka atsakoréybrisSis, taikoma
pazeidim, padariusiems asmenims, skiriant jiems ir realizobjistatymy numatytas
administracines nuobaudas. Si teisimatsakomyls GSis pasizymi pléia taikymo sfera,
uztikrina teistumg ir teisttvarka. Administracire atsakomyb turi tik jai badingy, specifiniy
bruoz;, padedatiy atskleisti jos esmir paskiri:

e administracids atsakomyés teisinis pagrindas yra administrasnnormos,
kurios numato iSsamius téspazeidimus, nuobaudkyrima ir nurodo skiriagiy institucijy ir
ju pareidiny sarasus;

o pagrindinis teiés aktas, skirtas reglamentuoti administracatsakomyb, yra
LR ATPK;

o administracigs atsakomyks pagrindas yra administraésteigs pazeidimas.
Administracires teigs paZeidimas - tai prieSingas teisei, kaltas veakinarba neveikimas,
kuriuo késinamasij valstybire arba vie§ja tvarka, nuosavyh, pilieciy teises ir laisvesj
nustatys valdymo tvarlg, uz kug jstatymai numato administragiatsakomysb;

e administracii atsakomyb taikoma fiziniams asmenims, iSskiriant pafeig ir
kity specialy individualiy subjekt; administracig atsakomyb;

e administracids teigs pazeidinp bylas tiria ir nagrigja, administracines
nuobaudas pazeifhims skiria valstybinio valdymo institucijosistaigos - policija, valstybirs
inspekcijos ir kitos institucijos beiyjpareidinai, didet dali administracidas atsakomyés
priemoniy taiko ir teismai, taip pat kolegiali institucijaaeministracia komisija;

o administracigs nuobaudos yra baudziamojo pdbio valstylés prievartos
priemores, t&iau jos yra Svelnegs uz kriminalines bausmes ir faikymas teiés pazeidjui
nesukelia teistumo.

Atsizvelgianti minétus pozymius, galima teigti, kad administracatsakomyb yra
savarankiSka teis#s atsakomyés rSis, talkoma administracinio proceso #&sisnormy

nustatyta tvarka, administraémteigs pazeidimus padariusiems fiziniams asmenims,askiri
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jlems jstatymy numatytas administracines nuobaudas, kuriomisiasiek uZtikrinti teisig
tvarka jgyvendinant valstybinvaldym.

Administracires atsakomys principai:

1) atsakomyks teistumas Sis principas apima kelis aspektus ir kildinamas i$
konstituciniy nuostai:

o administracig atsakomyb gali hiti taikoma tik pagalstatym; nustatyta tvarka
paskelbg ir neprieStaraujapKonstitucijaiistatym;

. fizinis asmuo gali Bti nubaustas tik uz konkte teisss norny pazeidziatia
veika, 0 ne uz mintis ajsitikinimus;

e atsakomyb atsiranda tik uz prieSingteisei veikina ar neveikim ir tik esant
kaltei.

Teisstumo principagtvirtintas LR ATPK 7 straipsnyje. Jame teigiamag kaekam
negali kiti taikoma poveikio priemanuz administracinteisss pazeidim kitaip, kaipistatymy
nustatytais pagrindais ir tvarR&;

2) Zmogaus neligamumas:

e Zmogaus laisy jo asmeninis privatus gyvenimas, nuosayylbistas ir
isitikinimai negali lati varzomi kitaip, kaip tik teiss pagrindu ir jos nustatyta tvarkacpan
pazeicjui nevykdant savo pareigos gerbti tam tikrag kismen teises ir laisves;

e draudzia nustatyti tokias bausmes, kurios Zemifinogaus orug) Zmog:
Zaloty ar kankinty.

3) atsakomybs proporcingumas

. prievartos priemoés taikomos tik tokios ir tik tiek, kiek reikia tiks pasiekti;

o nustatant administracipi nuobaud rasis ir dydzius jstatymuose turi i
atsizvelgiama tai, kokie yra administracés atsakomyés tikslai ir ar jie bus pasiekti. LR
ATPK 20 straipsnis numato, kad administrgcimuobauda yra atsakomyg priemom, Kuri
skiriama administracinteiss pazeidim padariusiems asmenims nubausti bei siekti ikl
kad jie laikyysi istatymy, gerbty bendro gyvenimo taisykles, taip pat, kad patséseis
pazeidjas, tiek ir kiti asmenys nepadargytauj; teisss pazeidim;

o paskirta administracin nuobauda turi iiti efektyvi. Nuobauda neturi dli
pernelyg Svelni, ogj skiriant, itina atsizvelgtii padaryto teiss pazeidimo poixj, pazeidjo

asmenyh bei atsakomydsunkinagias ir lengvinagias aplinkybes;

> Cit.op. 53, str.7
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. uz administracipteisss pazeidim gali biti paskirta pagrindié arba pagrindié
ir papildomoji nuobauda;

4) asmen lygybé jstatymui ir teisei.

Sis principas suformuluotas Lietuvos Respublikosétitucijos 29 straipsnyje. Tai
reiSkia, kadistatymui ir teisei visi asmenys yra yg) valstyles tarnautojas privalo vienodai
tarnauti visiems gyventojams nepaisantgss, tautylés, lyties, religini jsitikinimy, politiniy
paziiry. >®

6) atsakomyes teisingumasSis principas labai glaudZiai susijsu proporcingumo
principu.

Vadovaujantis atsakomyb principu turi liti atsizvelgiamg visas reikSmingas bylos
aplinkybes ir parenkama individuali administrasratsakomyks priemo® - nei per griezta,
nei per Svelni.

7) atsakomybs neiSvengiamumo:

. turima imtis vis teisiny priemoni;, kad kiekvienas, administragineises
pazeidim, padags asmuo, ity iSaisSkintas;

o teisss pazeidim padariusiam asmeniuiaty paskirta LR ATPK numatyta
nuobauda.

LR ATPK 9 straipsnyje jtvirtinta administracinio teis pazeidimo svoka:
administraciniu teiss pazeidimu (nusizengimu) laikomas prieSingas iteksdtas (tginis arba
neatsargus) veikimas arba neveikimas, kurigésinamasij valstybirg arba vie§ja tvarka,
nuosavyhk, pilieciy teises ir laisvesj nustatyd valdymo tvarlg, uz kug istatymai numato
administracig atsakomyb *°.

Lietuvos Respublikoje galioja daug t&ssakty, susijusi su LR ATPK ir jo taikymu,
numatadiy fiziniams ar juridiniams asmenims tam tikras pgasiir teises. Be abejo, normjni
akty gausa slygoja ir tai, kad ne visi asmenys zino @us norminius aktus. TEeau
administracigje teigje galioja bendras teis principas, kadstatym nezinojimas neatleidzia
nuo atsakomys. Valstyle kuria teig€s normas ir, savaime suprantama, kad kiekvienas tur
pasifipinti ty normy pazinimu. Be to, itin svarbu santykyje su kitaepazeisti kig individy
intereg;. Kai asmuo padaro administragirteisss pazeidim, atsiranda administragin
atsakomyb. Jei asmens veikimas nenumatytas LR ATPK, jo megatraukti administracin

atsakomybn ir bausti. Tik tinkamai nustais administraciés teigs pazeidimo pozymius,

8 Cit.op.1, str. 29.
59Cit.op.53, str.9.
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asmens veikl galima teisingai ir juridiSkai kvalifikuoti bei @boti nuo kity raSiy teises
pazeidimy.

Teises pazeidimo sudi sudaro keturi elementai:

e teists paZzeidimo subjektas;

e teists pazeidimo subjektyvioji pas

e teists paZzeidimo objektas;

o teiss pazeidimo objektyvioji pus

Keturi administracinio teis pazeidimo sudies elementai yra tarpusavyje susij
Administracinio teigs pazeidimo sudis - tai veikos juridini pozymi; visuma, pasireiskianti
prieSingumu teisei ir pavojingumu visuomenei. Adistiracinio teigs pazeidimo sudis yra
butinas pagrindas juridiSkai kvalifikuoti veikkaip administracinteis:s pazeidim ir asmef
patraukti administracim atsakomyén. Tik esant visiems keturiems elementams asmuo gal
buti traukiamas administracin atsakomybn. Antai, asmuo neturintis 16 naetiskirtes miske
medzius, nebus traukiamas administracimtsakomybn, nes LR ATPK 12 straipsnyje yra
jitvirtinta nuostata, kad administraéin atsakomyén traukiami asmenys, kuriems iki
administracinio teis pazeidimo padarymo sukako 16 metTaiau uz tam tikrus
nepilnameéiy nuo 14 iki 16 met amziaus padarytus paZeidimus, atsakaimybali kit
traukiami evai arba globjai. Administracin teiss pazeidim miSko apsaugos srityje padarius
asmeniui iki 16 met, tiesiogiai jam administractnatsakomyb nekyla, t&iau uz jo veiksmus
gali bati traukiami atsakomydn tévai pagal LR ATPK 181 str.

Administracinio teigs pazeidimo subjektu galiib tik fizinis ir pakaltinamas asmuo.
Nepakaltinamu pripagtamas toks asmuo, kuris darydamas prieSitagsei veikina arba
neveikimy, buvo nepakaltinamumaibenoje, t.y. nebeggbd suprasti savo veiksimesnes arba
ju valdyti dl chroniSkos psichiés ligos, laikino psichiés veiklos sutrikimo, silpnaprotyist ar
kitokios patologiiés bisenos.

Tam tikrais atvejais, kad asmepripazinti administracinio tetés pazeidimo subjektu,
nepakanka nustatyti vien tik jo amzir pakaltinamum. Kai kuriy administracini teiss
pazeidimy subjektais gali iiti tik asmenys turintys dar kitus specialius pozysniSie pozymiai
gali nurodyti Si asmen vykdomas profesines ar socialines funkcijas asisirt pacdt;.
Pareiginai - tai asmenys kurie nuolat ar laikinai vykdddv#os atstoy funkcijas, taip pat
kurie valstybigse ar kity huosavybs form; imonrése, jstaigose ar organizacijose nuolat ar
laikinai eina tarnyl, susijusa su organizacini tvarkymu ar administracinipareig; vykdymu.

Pareiginas kaip specialus administracinis ¢sispazeidimo subjektas atsakys tada, kai
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padarytas pazeidimas su@sijsu jo tiesiogini pareigr nevykdymu ir tokia veika yra nurodyta
konkretiame norminiame akte ir LR ATPK. Nors uz aplink@saugos taisykli, tame tarpe ir
administraciny teists pazeidingp misko ir jo iStekly apsaugos srityje, policijos, tikrosios karo
tarnybos, vidaus reikal tarnyly pareiginai ir jiems prilyginti asmenys traukiami
administracign atsakomybn bendgja tvarka, téiau pareignas, skiriantis administracn
nuobaud, gali perduoti medziagdél teises pazeidimo atitinkamiems organams, kad jiespr
kaltininky patraukimo drausmém atsakomyén klausim.

Reikia skirti administracinio tets pazeidimo subjekt ir administracigs
atsakomybs subjeki. Gali kit taip, kad Sie subjektai nesutampa. €gis prokurorai, padar
administracigs teigs pazeidimus, administra¢im atsakomybn réra traukiami. Sie asmenys
traukiami drausmién atsakomyén ir jiems gali liiti skiriamos drausmiss nuobaudos.

Subjektyviuoju administracinio teis pazeidimo pozymiu yra kalt Asmuo uz
administracip teisss pazeidim atsako tik esant jo kaltei. Kaltgali pasireiksti tyios ar
neatsargumo forma.

Administracires teigs pazeidimas laikomas padarytwity jei ji padags asmuo
suprato prieSingteisei savo veikimo ar neveikimo pah, numaté zalingas jo pasekmes if |
norejo, arba nors ir nengjo iy pasekmi, ssmoningai leido joms kiltf°

Administracires teigs pazeidimas laikomas padaryél neatsargumo, jei jpadaes
asmuo numat kad jo veikimas arba neveikimas gali sukelti rigdis pasekmes, bet
lengvalmdiskai tikéjosi, kad ji bus iSvengta, arba nenufakad gali Kilti tokios pasekas,
nors tugjo ir gakjo jas numatytf*

Administracinio teigs pazeidimo misko ir jo iStekliapsaugos objektas ir teisinis
geris | kuri késinamasi yra: misko iSteklinuosavybs teig, misko iStekhy naudojimo tvarka,
misko apsauga, misko ekosistemos apsauga.

Administracinio teigs pazeidimo sudi apikidinantis objektyvus pozymis - veika.
Kaip jau buvo miata veika gali pasireiksti tiek veikimu, tiek ir r@kimu. Administracinio
teists pazeidimo misko iStekliir naudojimo objektyvioji pusdazniausiai pasireiSkia veikimu.
Veika yra iSoriSkai pasireiSkiantis zmogaus elgesys pasireiSkia aktyviais veiksmais pvz.:
misko meday kirtimu, paklots naikinimu ar kitais veiksmais. Veikos pavojinguna
pasireiSkia tuo, kad administraém teigs pazeidimu &sinamasij tam tikm visuomegje
nustatys tvarka, tam tikras teisines vertybes ir joms padaroma.Zai Zala gali &ti turtinio ir
fizinio pobadzio. Batent administracinio teés pazeidimo Zzalingumas iralggoja jo

%0 Cit. 0p.53.5tr.10
1 Cit .op.53.str.11
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pavojinguma. Veikos pavojingumas pasireiSkia tuo, kad admiagtes teigs pazeidimu
késinamasii tam tiki visuomegje nustatyq tvarka, tam tikras vertybes, joms padaroma Zala.
Pavyzdziui, pazeidziama misko Kirtintvarka ir iSkertama daugiau megznegu nurodyta
leidime.

Veikos prieSingumas teisei reiSkia, kad pavajingeikima draudZiajstatymas ar
kitoks teigs aktas (taisykk, nuostatai) pvz.:. nesilaikoma leidinkirsti misSka iSdavimo
tvarkos - nepagipinama leidimais ir savavaliSkai iSkertamas miSkéska gali pasireiksti ir
neveikimu pvz. teidy pareiginy reikalavimp nevykdymas ar teés aktuose numatytos
pareigos neatlikimas.

Teisei prieSing veika gali sudaryti ne vienas veiksmas, o keli veiksmpagal tai yra
skirstoma:

o paprasta veika iS vieno prieSingo teisei veiksmp. R ATPK 70 straipsnis,
pazeistos lankymosi miske taisykl miSke vaziavimas automobiliu ten kur yra draada tai
daryti;

e  sucttiné veika, kuri susideda iS keltess normoje numatytveiky;

o testines veikos, kai teis pazeidimas padaromas keletu panaseteigty
veiksmy, kuriuos sieja viena kaltir vieningas tikslas. dstinis pazeidimas - tai keletas veik
kuriy ir kiekviena atskirai sudanytpazeidim, tatiau tai tsiasi tam tikg laika, jis laikomas
baigtu padarius pirm neteigta veiksmy ir trunka tol kol pazZeiglas pats nusprendzZia |
pabaigti arba Siuos veiksmus nutraukia valstybalioti pareiginai,

e trunkamosios veikos, kurios susideda iS tam tikkeosinés pareigos nevykdymo
ir tesiasi istisai, kol valstys jgalioti pareiginai ja nutraukia, pvz. LR 64 straipsnio 2 dalis,
miSky neatkirimas per tam tiky nustaty4 laika.

Kai kuriy administracini teisss pazeidim sudtys yra sukonstruotos taip, kad veikai
pripazinti pazeidimu nepakanka vien tik veikimonawveikimo.[statymo leidjasi Sias suétis
iveda dar viep objektyw; pozyni - pasekmes. Siuo atveju veilpripaZinti administracis
teiss pazeidimu galima tik tada, kai atsirandaésyjd numatytos pasekdn. Kai istatymo
leidéjas | administracinio nusiZzengimo stid jtraukia pasekmes, tai norint patraukti asinen
administracign atsakomybn, dar reikia nustatyti priezastimys tarp veikos ir pasekni
Daugelio administracini teists pazeidim sucktys yra sukonstruotos taip, kad astngalima
traukti administracién atsakomyén vien uz veikos padarym

Administracin teisss pazeidim apilkadina ir kiti objektyvis pozymiai, kurie ligia Sio

pazeidimo padarymo ladk vieta ir priemones. Kvalifikuojant veikjie turi reikSnes tuomet,
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kai tiesiogiai jvardinami teigs normoje, pvz. LR ATPK 76 straipsnis numato saugom
gamtiniy teritorijy reZimo paZeidim arba LR ATPK 7% numato atsakomybu? misko
sanitarires apsaugos reikalavimmevykdyny - kirtavietiy neiSvalyma iki tam tikro termino.

Apibendrinant & dali, galima pasakyti, kad nusizengimo &tidi batini visi
pamireti administracigs teigs pazeidimo sudies elementai. Jei bent vieno elemenéoan
néra ir nusizengimo suties kaip visumos. Tai yra svarbiausia nusizengsudties, kaip
teisinio instituto reikSra

Teists pazeidimo, turi€lo visusjstatymo numatytus administracinio t&pazeidimo
pozymius, padarymas reiskia, kad yra faktinis patas kalhk asmem patraukti administracim
atsakomybn ir skirti jam atitinkamas poveikio priemones. Kadsirasi administracig
atsakomyb, bitinas procesinis pagrindas, tai yra ésigktai turi numatyti procédas, kurios
leisty taikyti teiss normoje numatytas sankcijas kortkaen pazeidjui, o kompetentingos
valstyles institucijos ar pareigai privalo Sias sankcijas atlikti.

LR ATPK numatyta administracinatsakomyb uz miskui ir jo komponentams
padaryh zah. Tokiy straipsni minétame kodekse gana daug. Jie visi numatyti septmtai
ATPK skirsnyje, numatafiame administracinius teis pazeidimus aplinkos apsaugos, gamtos
iStekliy naudojimo, gamtos, istorijos ir kailbs paminkl apsaugos srityje. Teéis pazeiding
dispozicijos straipsniuose numatytos stjakéia linkme, nors ir ne visuose. Be to, kai kuriuose
aptariany straipsni dalyse numatyta atsakon¥ylpareiginams. Kai kuriuose LR ATPK
numatytas veikas kvalifikuojantis pozymis - kaikeepadaroma asmens, bausto administracine
nuobauda uz tame straipsnyje numatytus pazeidimus.

Pagal LR ATPK 60 str. atsakomyrbbus traukiami asmenys netgé naudog misky
Zzeng, t.y. be reikiamo leidimo miskzenes sklypuose statpastatus, statinius ar naugl@jos
kitiems tikslams. Si norma sietina su atsakomy#lendtinkamo misl{ Zenes naudojimo. Be
abejo, Si norma yra blanketinnes LR ATPK tiesiogiai nenumato migskents naudojimo
taisykliy, toctl atsakomybn bus traukiami asmenys, pazeid kitus misky Zenes paskiri
reguliuojargius teigs aktus]statymas numato, kad uz tokio polzio nusizengimus, asmenys
yra baudziami gan simboliSkomis baudomis - nuo &)A000 lity. Atsizvelgiant; tai, kad
Lietuvoje tokio poldzio nusiZzengimai yra padaromi gana daznai, kasojdbylapie
nepakankam asmen baine dél kilsiancios atsakomyés, todtl baudos dydis téty bati
didinamas. LR ATPK 61 straipsnis numato atsakognylz misko projekt sudarymo ir
tvirtinimo, misko naudojimo, medienos gabenimo alkimy, apvaliosios medienos
matavimo, apskaitos zenklinimo tvarkos pazeidintis. straipsnigdomus tuo, kad 1, 4 ir 6

dalyse numatyta atsakomypilieciams ir pareignams, o 2, 3 ir 5 - tik pareigams. Si norma
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- blanketirt, nes asmenys, turintys teisatlikti aptariamus veiksmus, nurodyti kituose
norminiuose aktuose. Kituose norminiuose aktuoseijtyirtintos ir miSky amziaus, aSinées
suckties nustatymas, projektavimo taisd&kl bei kiti Siame straipsnyje nurodyti dalykai.
Atsakomylé pagal § straipsm dél zalos miskui aktuali tuo, kad siekiant tinkamaiudoti
misky iSteklius, ltina tuti tinkamg informacip apie juos, t.y.j amZzi, ra§j ir kitus esminius
dalykus. Todl, asmenys, nustatantys miSko iStekbiasera, turety tai daryti tinkamai ir
kvalifikuotai, nes y neteigty veiksmy pagkoje gali atsirasti zala asmeniui ir miskui, pvz.:
iSkertant pazyrtus, t&iau faktiSkai ne tuos medzius ir pan.

LR ATPK 62 straipsnyje numatyta veika uZztraukia audstracirg atsakomyb uz
savavaliSk medzi ir krimy kirtima, naikinimg arba Zalojim valstybei nuosavyds teise
priklausaioje misko zenmje, o LR ATPK 62! straipsnis numato atsakomy analogiSkus
veiksmus, padarytus privi@s nuosavybs teise priklausamuose miskuose. Pazytma, kad
minéti straipsniai skiriasi tik tuo, kad netéis veiksmai padaromi skirtingos nuosaegb
formos miskuose. Sios dvi normos taip pat blankstiDispozicijoje numatytas savavaliku
pripazstamas toks kirtimas, kuris atliekamas negavus mognakty nustatyta tvarka, leidim
Medziy ir krimy naikinimu laikomi veiksmai, kuriais paSalinami koS zentje augantys
medZiai, j nekertant, pvz.: padegant, patvenkiant ir panaAgit Sias dispozicijas svarbi yra
ta aplinkyle, kad atsakomybsiejama su padariniais, o veikos sunkumas - meidAramy
kiekiu bei veikos pakartotinumu. Paz§tma ir tai, kadistatymy leidéjas, numatydamas
atsakomyb uz analogiSkas skirtingos nuosaggbformos misSk kirtima, naikinimg arba
Zalojima, numag¢ atitinkamai analogiSkas sankcijas. Be to, Siuosaipsniuose numatyta
galimyke teisss pazeidjui paskirti papildom administracin nuobaud - pazeidimo padarymo
irankiy ir priemoniy konfiskavimy. Praktikoje Sis teis pazeidimas padaromas dazniausial.
Tokiu badu daroma iSvada, kad Siais pazeidimais yra padamdidrziausia zala miskui bei jo
komponentams. Matytétito jstatymy leidéjas numat itin dideles pinigines baudas asmenims,
padariusiems Siuos tés pazeidimus, grieZtinant; jatsakomyb priklausomai nuo iskirsto,
sunaikinto ir suzaloto medgir krimy kiekio bei veikos pakartotinumo. Si veika svartitio,
kad savo dispozicija ji itin panagiLR BK 273 str., kuri numato baudziaja atsakomyb
tiems, kurie netwdami leidimo, iSkirto ar kitaip iSnaikino didegsnegu vieno hektaro savo
misko ploto. Be abejo, BK 273 str. numatyta veikdrigsi nuo LR ATPK 62 ir 62t str.
numatyt; veiky, tatiau yra ir tam tikq panasum, slygojarciy sunkumus atribojant Sias
veikas. Antai, BK 273 str. numatyta veika uztraubgadziamja atsakomyb tik tuo atveju, jei
iSkertamas savas misko plotas, o administéacinpriklausomai nuo misko savinink-

valstykes ar privéiy asmen. BK 273 str. numato atsakomyhik uz misko kirtimy, o LR
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ATPK - medzy ir kramy kirtima, naikinima arba Zalojim. Taiau pagrindas kilti baudziamajai
atsakomybei pagal LR BK 273 str. kyla tik tuomedj ISkertama ne maziau kaip 1 ha savo
misSko, o LR ATPK - su medgiir kriimy kiekiu, t.y. nustatyti skirtingi atsakomgb kilimo
kriterijai. Atsizvelgiantj tai, kad ne visuomet daugiau zalos miskui ir gamp&mlaroma, kai
iSkertamas didesnis jo plotas, nei, kad iSkertamitingesni medziai, mitas kriterijus
baudzZiamajai atsakomybei kilti yra gan nelogiSkass baudzZiamajamgtatyme numatyta
veika savo pavojingumu tetg skirtis nuo administracinio teis pazeidimo.

LR ATPK 62 straipsnis numato atsakomyluZ savavaliskai iskirgt medziy ir
kramy, augusi misko Zenje, iStraukimy, arba iSvezim (be leidimg. Si norma taip pat
blanketire, nes atsakomybuz jg taip pat sietina su taisykhis, numatytomis kituose tés
aktuose, kuriuose reglamentuojama ne tik medgi kramy kirtimo tvarka, téiau ir ju
iStraukimas bei iSvezimas. Rlau Si norma nebus aptagjama, nes IS esés zala miskui
padaroma ne netinkamai jSvezant ar iStraukiant, o savavaliSkai iSkertamjkinant ar
Zalojant.

LR ATPK 64 straipsnis numato administragiratsakomyb uz misko iStekii
naudojimo ir j; atkirimo paZeidim. Si norma aktuali tuo, kad numato atsakompgk tik uz
misko iStekliy naudojimo pazeidimus, di@au ir uz misSk neatkirima per jstatyme numatytus
terminus. Jojgtvirtinama pareiga asmenims elgtis taip, kadmdisko iSkirtimo ar sunaikinimo
atsirad padariniai gamtai, iy kaip galima greiau pasSalinti, atkuriant ir atstatant tag k
pakeit Zzmony, veikla. Pazynitina tai, kad 2, 3 ir 4 dalyse numatyta atsakoénybneveikim.
Misky istatymeitvirtinta norma atkurti i3kirgt ar kitaip sunaikint miska. Si teigs norma bei
kiti pojstatyminiai aktaiitvirtina misko atkirimo tvarlky ir terminus. Pagal mita LR ATPK
straipsm administracidan atsakomybn bus traukiami asmenys, nevykdantys Sios pareigos.
Pazynitina, kad atsakomyim gali biti traukiami ir pareignai. Si norma ypatinga ir tuo, kad 3
ir 4 dalyse numatytos sankcijos skiriasi nuo pteSaptaryjy, nes y dydis skatiuojamas
priklausomai nuo kiekvieno neatkurto misko hektarmeteisingai parinktos medgirasies,
kuri numatyta Lietuvos Respublikos migistatyme.

LR ATPK 65 straipsnis numato atsakomyly Sienaujam piew, ir ganykl gadininy
miSky Zentje ir savavaliSk Sienavim bei gyvuly ganymy. Sios normos aktualumas
aptariamai temai éra labai reikSmingas, &¢mu dispozicijoje numatyti veiksmai tam tikrais
atvejais sukelia zalmiskui. Antai, gyvuliy ganymas miskui auginti skirtose vietose, be abejo,
bus zalingas. Pazytina, kad Sioje normoje atsakonmgybhumatyta ne tik pili@ams, t&iau ir

pareiginams.
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LR ATPK 66, 67 ir 68 straipsniuose numatytos veikoss ir susijusios su misku bei
jo komponentais, téau rera reikSmingos svarstant klausirdél Zalos miskui. Pldau Siame
darbe jos nebus aptariamos.

LR ATPK 69 straipsnis numato atsakomybz iSlauz, iSvarty ir nukirsty medziy
pasisavinim. Veiksmais, nurodytais aptariamos normos pirmojarntroje dalyse, Zala IS
esnes padaroma ne miskui, o misko savininkui. Si nosmsijusi su LR BK 178 str. numatyta
atsakomybe uz svetimo turto pagrobimnuo jos atribojama tiktai pagal pagrobto turt&iuo
atveju iSlaug, iSvarty ar nukirsty medziy, vert.

LR ATPK 70 straipsnis numato atsakomyiz lankymosi miske taisykiipazeidim.

Si norma blanketi®y nes lankymosi miSke taisyld numatytos kitame norminiame akte.
Pazynttina, kad Lietuvos miSkams didetalh daro asmenys, nesilaikantys nuradigisykliy,
kurios numato tokius draudimus, kaip: kurti lauzas tikslui ngrengtose vietose, é¢tyti
neuzgesintas nukas, plauti automobilius, Siukslinti mighr t.t. Nors akivaizdu, kad toki
»,misko lankytop" Lietuvos miSkuose apstu, dau nubausfy skatius - gana nedidelis.
Atkreiptinas @mesys irj tai, kad atsakomybuz tokio poladzio teigs pazeidimus itin Svelni:
pirmoje dalyje numatyta sankcija nuo dvideSimt penki penkiasdeSimt lit, o antroje dalyje

- nuo vieno Simto iki dviej Simty lity.

LR ATPK 76 straipsnis numato atsakomyly saugom teritoriju rezimo pazeidir
Pirmoje dalyje yra numatyta atsakondybz rezervat, draustini, nacionaliny ir regioniniy
parky, biosferos rezervat ju buferines apsaugos zanrezimo pazeidimus. Kas laikytina
rezervatais, draustiniais, nacionaliniais ir regicais parkais ir kt. numato kiti norminiai aktai,
kurie apibgézia ir mirety saugom teritorijy rezimy. Pazynétina, kad aukdau aptartose
teritorijose zmogaus veikla itin minimalizuota ineytai reglamentuota norminiuose aktuose.
Atkreiptinas @mesys irj tai, kad migto straipsnio antroje dalyje numatyta atsakoényti
pirmoje dalyje numatyt veika, kai yra padaroma Zzala aplinkai. Sis pozymigygojantis
grieztesg atsakomyb, yra vertinamasis ir kiekvienu atveju turiatb nustatirtjamas.
Atsakomylé uz miréta veika jstatyme yra numatyta ne tik piiei, bet ir pareignui. T&iau
stebina ta aplinkyd) kad sankcijoje uz mitus pazeidimus, yra numatytos nedédebaudos.
Sis straipsnis sus§ su LR BK 271 straipsnyje numatyta atsakomybeaufysmy teritorijy ar
saugonn gamtos objekt sunaikining ar suniokojina. Nors abu straipsniai numato atsakomyb
uz skirtingus veiksmus, dg@u juos vienija - objektas, ty., kad abiejuoseaipsniuose
numatyta atsakomyuz tam tikrugstatymy nustatyta tvarka saugomos teritorijos pazeidimus.
Atribojant Sias veikas, atkreiptinagrdesys irj tai, kad LR BK 271 str. 2 d. numato, jog 1

dalyje numatytos veikos yra nusikalstamos ir téi®jais kai jos padarytoscdneatsargumo.
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Taciau vertinant galimyd patraukti asmerbaudziamojon atsakomgh uz saugom teritoriju
ar objekt; sunaikinima ar suniokojina, visiSkai pagistai kyla klausimas kaip tokie veiksmai
turéty bati padaromi, téiau Siuo aspektu jau buvo rasSyta pries tai &same Sio darbo skyriuje.

LR ATPK 77 straipsnis numato atsakomyliz prieSgaisries misSky apsaugos
reikalavimy pazeidim. Aptariant mita norma, pazyngtina, kad jstatymy leidé¢jas Sio
straipsnio dispozicij suformulavo gana prieStaringai, nors tai itin akig straipsnis tiekédl
to, kad gaisrais Lietuvoje padaroma didehla gamtai, tiek ir tuo, kad itin sunku nustatyti
asmenis, kaltus &l minétos veikos. T&au Sis straipsnis numato ne vien atsakognyl
padegimus, tdau ir uz prieSgaisrige miSky apsaugos reikalavin pazeidimus. MiSk
prieSgaisrigs apsaugos taisyide nurodyta, kad Lietuvos Respublikos teritorijoskmose
taikoma vientisa valstybénpriesgaisrini priemoni; sistema, apimanti st&imo, profilaktines
ir prieSgaisrines saugos priemones. Svarbiaudieg griemoni sistemos tikslai yra mazinti
misko gaisy pavoyj;, vykdyti ju prevencig, didinti medym atsparum gaisrams, prognozuoti,
steketi ir gesinti gaisru§® Sios taisykts privalomos misko valdytojams, savininkams,
naudotojams ir lankytojams. Taigi atsakoréyagal aptariamstraipsm atsiranda uz mitose
taisykkkse numatyt reikalavim; nesilaikymy ar netinkam ju vykdyma. Antroje dalyje
numatyta atsakomybuz misko naikinim arba Zalojim ji padegant arba ngrestingai
elgiantis su ugnimi, taip pat uz kitokrieSgaisrias miSky apsaugos reikalavimpaZzeidina,
sulkelusi misko gaisg arba jo plitimy. Analizuojant migta norma, galima pastedi esminius
prieStaravimus, suformuluotus numatant geikztraukiadia atsakomyb. Antai, pagal miéta
straipsi administracian atsakomyen bus traukiamas asmuo uZ misko naikipiarba
Zalojimg ji padegant, t.y. uz &ne veika. Taip pat pagal mira straipsm administracign
atsakomybn bus traukiamas asmuo uz misko naikipianba zalojim nefipestingai elgiantis
su ugnimi, t.y. uz administracinio tés pazeidimo padarymdél neatsargumo. Veika, kuria
padaromas kitoks prieSgaisssnmisk; apsaugos reikalavimpazeidimas, sukes misko gaisy
arba jo iSplitima, bus traukiamas administraématsakomyén pagal 4 pai LR ATPK 77 str. 2
d. Atsizvelgiant; tai, kad @l minéty teisss pazeidim padaroma didel zala miskui, kyla
pavojus misko gy@nijai bei Zzmogaus gyvybei ir sveikatai, sankcijojgnatytos ne itin didés
baudos.

Be to, taikant gstraipsi, gali Kilti atribojimo problema su LR BK 187 st2 d.

numatyta atsakomybe asmeniui, sunaikinusiam ar deéuggsiam svetim turta visuotinai

%2 jetuvos Respublikos Vyriausyb 1995m balandZio 7d. NutarimaslBniSky prieSgaisrins apsaugos taisykli

patvirtinimo Nr.500, V. Z. 1995, Nr. 32-751
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pavojingu idu, jeigu @l to gakjo nukenéti Zmores arba sunaikino ar sugadino digeVerts
svetimy turta. Vertinant teigs poziiriu, LR ATPK 77 str. 2 d. numatyta veika - misko
naikinimas arba zalojimag padegant, panasiauk€iau aptarg BK187 str. 2 d. numatyt
normg. Tatiau BK 187 str. 2 d. nusikaltimo sétts - materialioji, t.y. reikalauja, kadéd
prieSingos teisei veikos atsirasistatyme numatytos paseksn - turto sunaikinimas ar
sugadinimas. Be to, mitas straipsnis numato atsakoraytk uz svetimo turto sunaikinignar
suzalojimy, tuo tarpu LR ATPK 77 str. 2 d. nurodyta veikaitogozymio nenumato.

Administracinio teigs pazeidimo padarymas uztraukia tam tikras vatstylievartos
priemores, t.y. administraciks nuobaudos taikym kurios dazniausiai pasireiSkia pinigine
iSraiSka. Administracini teiss pazeiding sudaryta teisi pareigy pusiausvyra atkuriama ne tik
nubaudziant asmegrbet ir privetiant atlyginti padarytus nuostolius - atsiradusah.

Administracinis teiés pazeidimas fiksuojamas administraciniameéseisazeidim
protokole. Administracinj teisss paZeidim protokolus surasSo valstg$ jgalioti pareiginai.
Valstybiniai miSk; pareidginai suraSydami administracinio ¢sspazeidimo protokal visada
privalo nurodyti zalos gamtai diydr turtin nuostol. Valstybinis miSk pareidginas, skirdamas
administracie nuobaud, neturi teigs ipareigoti pazeigla atlyginti turtini nuostoi, iSskyrus
LR ATPK 37! straipsnio numatytatvej, kai pazeidim padaro nepilnametis ir padarytas
turtinis nuostolis nevirSija 50 {it LR ATPK 37 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad {eig
administraciniu pazeidimu pikeui, imonei, iStaigai arba organizacijai padaromas turtinis
nuostolis ne didesnis kaip 500ulitadministracia komisija, savivaldybs seniinijos kaimo
vietowes seniinas spgsdamas nuobaudos skyrmali kartu iSspgsti ir Zalos gamtai atlyginimo
klausiny. Visais kitais atvejais turtinio ir Zalos miSkuilyginimo klausimai sprendziami
civilinio proceso tvarka.

Egzistuoja ir kita teisinink nuomor, kad zala gamtai visada turiitb atlyginama
civilinio proceso tvarka, nes Zala&ra turtinis nuostolis vien asmeniui ar organizadijgos
atlyginimo klausimo netgtu reguliuoti LR ATPK 37 straipsnis. @oma § straipst taikyti tik
tada, kai nuostolis padarytas pian misko savininkui. T@au visus neaiSkumus tin
iISspksti naujos redakcijos Lietuvos Respublikos admia@hio teigs pazeidimo kodeksas ir
pagal j susiformavusi teismpraktika®®

Pagal LR ATPK 9 straipsnio 2 daadministracid atsakomyb atsiranda uz LR
ATPK numatytus pazeidimus, jei savo pdhiu Sie pazeidimai pagal galiojans istatymus
neuztraukia baudziamosios atsakogsybtot! bitina sugebti atskirti administracip teises

8 Kucinskas A. Administaci atsakomyb uz paZeidimus migkapsaugos ir iSteklinaudojimo srityje, Vilnius
2004, p.14.
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pazeidim nuo baudziamojo nusiZzengimo arba nusikaltimo. &aigjais kai administraciuiir
baudZziamjy normy dispozicijos sukonstruotos panaSiai ar net idkeatj$irmenyld teikiama
baudziamajai atsakomybei. Atribojant atsakodsybfiSis, lemiam reikSne turi teiss
pazeidimo suéties subjektywviju ir objektyviyju pozymi visuma. Tai gali Bti neigiamos
veikos padarini pohidis: didet Zala gamtai ar sumk padariniai aplinkai, nedidelzala
gamtai ar nesuriis padariniai aplinkai. DidélZzala, sunks padariniai - nusikaltimas, nedidel
zala, nesunks padariniai - baudziamasis nusizengimas, Zalosivi@as - administracinis
tess pazeidimas. ¥oau LR BK nuostatos nepateikia didel zalos ir sunki padariny
apibrzimo, tai vertinamasis pozymis, paliktas teismdiisijai.

Perzvelgus jau iSnagiétas administracines bylas matoma, kad daug midertama
savavaliSkai nesilaikant misko kirtimo reglamen&amjy norminiy akty. DaZzniausiai
pazeidimai padaromi savavaliSkai kertant misk iSkertant daugiau medznegu nurodyta
leidime. Misko kirtimus dazniausiai vykdo ne patg&ko savininkai, o0 sudaromos sutartys su
imoremis, kurios turi speciali techniky tokiems misko kirtimo ir iSvezimo darbams atlikti.
Nustaius pazeidimus, kaip taisyklgincijamas pazeidimo subjektas. ¢lau toky pazeidiny
atvejais, administracém atsakomybn traukiami misko savininkai (arba jgalioti asmenys),
nepriklausomai nuo to, kas atlieka darbus. Daznakunsavininkai, bylos nagriéfimo metu
pasisako, kad apie kirtimus nieko neZzinojaida policijai nepranesa irédiskirsty medzi
pretenzijp nereiSkia. Tyrimo metu paaidk, kad miSko savininkai Zino apie netdis jam
priklausiartio misko kirtimus ir net sumoka uz Siuos kirtimuk/gi. Bandoma prisidengti tuo,
kad kertant sausuolius leidimo Kirsti nereikia, &adia sausuali kertami ir Zali medziai. Yra
byly kuriose neteida iSkirtima bandoma uZzmaskuoti neteisingu medzuzyngjimu, t.y.
bandoma primesti atsakomybasmenims, kurie atzymi (atlieka zypmma) leidziamus
iSkirtimui medzius, tai yra iS anksto sutartinidigdais pazymi tuos medzius kuriems bus
iSduotas leidimas iskirtimui.

Administraciniai teigs pazeidimai nagrijami vadovaujantis LR ATPK. Galiojantis
LR ATPK numato ne tik veikas, laikytinas adminisiraais teigs pazeidimais, bet ir
administraciny teisss pazeidim teisera. Pastebtina, kad Si teisenaéra itin iSsami (kaip
pavyzdziui, LR BPK), tod praktikoje susiduriama su problema, kaip prodesi§spesti tam
tikrus klausimus, kyla¥ius taikant ir nagrigjant administracinj teis pazeidim bylas.
Nepaisant to, kad administraainibyly procesinis reglamentavimaséra itin iSsamus,
administraciny pazeidiny bylos, prieSingai nei bylos, nagéamos baudziamojo ar civilinio
process tvarka, yra pakankamai operatyvios. Daznai adrmagses nuobaudos teis

pazeiadjams skiriamos teés pazeidimo vietoje (pvz. uz lankymosi miske taigykazeidin),
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suraSant administradin teisss pazeidimo protokal Be to, Lietuvos Respublikos
administracini byly teisenosistatyma&® (toliau Administracini byly teisenosistatymas)
numato 15 straipsnyje numaiykategorijp byly nagrirgjimo tvarka. Administracini teiss
pazeidimy bylos, susijusios su atsakomybé thiSkui padarytos zalos pagal Administragini
byly teisenos jstatymy, bus nagriglamos tuo atveju, jei bus skundziamas nutarimas

administracigje byloje.

® Lietuvos Respublikos Administarcinbyly teisenogstatymas 2000m. rugie 19d. Nr.VIIl — 1927, 2000-10-
11, Nr. 85-2566
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3. Uzsienio valstyby praktikos reguliuojant atsakomybe uz zah miskui analizé

Miskai dengia beveik 30 proc. Zém sausumos pavirSiaus ir sudaro beveik 4
milijardu hektar plota. MiSky plotai pasaulyje pasiskiksiabai netolygiai: IS 229 pasaulio
valstybiy 43 - jose miSko plotai sudaro daugiau neiépussausumos teritorijos, o 64-iose -
maziau nei 10 proc. Penkios Salys - Rusija, BijazilKkanada, JAV ir Kinija kartu valdo
daugiau nei 50 proc. vispasaulio misk ploty. MiSky kirtimo mastai per pastaruosius kelis
deSimtmeéius pasiek nerimy keliang lygi: per metus iSkertama apie 13 min. hektawisko, iS
ju daugiau nei 7 min. hekiaiSkertama negtamai ir neatsodinama. Per paskutinius 15ymet
bendras pasaulio migkplotas sumajo 3 proc. Pagal 2000-2005 m. duomenis &pasias
miSky ploto mazjimas yra Afrikos valstybse (0.62 proc. per metus), LotyiAmerikos ir
Kariby jaros baseino Salyse (0.51 proc. per metus) ir Aisiuose rytuose (0.43 proc. per
metus). Azijoje situaci iS esnds pakei¢ Kinijos pradta vykdyti nacionalia misko
atsodinimo programa, tagla jau kuris laikas stebima migkploty didéjimo tendencija (0.1
proc. per metus). Europoje migkloty didéjimo tendencija iSsilaiko jau keketleSimtmeéiy, o
Siaués Amerikoje bei Rusijoje miskplotai iSlieka daugmaZ stabd. 36 proc. vis misky
kategorizuojami kaip pirminiai, t.y. tokie, kurivvsyksta natralis ekologiniai procesai, plati
ir savita biologi jvairowe ir stebimi tik labai minimals Zmogaus veiklos édsakai.
Daugiausia - tai tropiniai miSkai, net 75 proc. yrat Amerikos ir Karily jaros baseino regiono
miSky yra pirminiai. Per metus yra negtamai prarandama iki 6 min. hekigvirminiy misky
del misko kirtimo ir miSko ploi pakeitimoj agrarires paskirties Zem Nuo 2000 iki 2005
Indonezija i$naikino 13 proc, Meksika 6 proc, Bliggi4 proc. vis; pirminiy tropiniy migky.®®

Susidariugi tropinip miSky padtti C. Segallas apildlina kaip istatymo virSenyés
krize®. Si krize yra dvejopa: i$ vienos péstai - Piey Amerikos, Centrigs Afrikos ir Ryiy
Azijos valstybi; autokratini vyriausybi; piktnaudziavimai, besaikis migkkirtimo licenzij
iSdavimas ir greito pelno vaikymasis, o iS kitosqsu tai vietiniy gyventoji piktnaudziavimai
pasinaudojant neveiksmingaigstatymais ir silpnajstatymy vykdyma kontroliuojargiy
institucijy veikla. Siose valstyse deSimtm#&us buvo vykdoma masinio tropinimisky
kirtimo politika, kuri ne8 trumpalaik naudy daugelio regiom vystymuisi. Kai kuriuose
regionuose tropimi misky isSkirtimo mastai buvo pasiekkatastrofin lygi - 20 a. pabaigoje

Haityje iSkirsta 50 proc., Filipinuose 40 proc., Ekvadore 20 proc. wvis miSky. Tokia

% Food and Agriculture Organization of the Unitediblas, Forestry legislation in Central and Eastunope: a
comparative outlook, FAO legal papers online #2812
% Segall C., The forestry crisis as a crisis ofrille law, Stanford Law Revie#8, 1539-1562 (2006).
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miskininkysts politikos krypt salygojo visa eit demografini, socialiniy ir ekonomini
priezagiy, su kuriomis susitt¢e 19 - 20 amZiuje i§ kolonijinio jungo i$sivadavusisaly§’.
Didelio masto misi kirtimas buvo naudojamagkiniy, pramoms, gyventay uzimtumo ir kit
problemy trumpalaikiam sprendimui. Pelnskatinantis poZiris suformavo ar dar rySky
spaudim formuojant misk sektoriaugstatymirg baz. Siose valstyése ilg laika vykdoma
centralizuota misk naikinimo politika suaréd tamprius ir kartu trapius per ilgus amzius
nusistojusius glaudzius rySius tarp vietinbendruomeni, kurios harmoningai puosgb ir
saikingai naudojo misko resursus. Nutraukus Siugsus, didzia dalimi buvo prarastas
tropinius miskus puosghntis Ziniy bagazas.

Pastaruoju metu pasauliniu mastu matomi kai kunitpviis postimiai harmoningo,
subalansuoto ir darnaus miskektoriaus vystymo linkme. Inicijuota visaéekonvencij bei
susitarimy, kurie tame tarpe nustato ir yigilg darnaus pasaulinio migksektoriaus vystymo
aspekit:

1971 m. Ramsaro konven&fa

1973 m. Tarptautits prekybos nykstaia flora ir fauna konvencija (CITES)

1992 m. Biologigs jvairoves konvencij&’

1992 m. Klimato kaitos konvencija

1997 m. Klimato kaitos konvencijos Kioto protokdfas

Nuo 1992 m. JT Aplinkos ir vystymosi konferencijadNCED) daugelyje pasaulio
Salipy buvo priimti Siuolaikines aktualijas atspindintysiSky istatymai ir pradta vykdyti
atitinkama politika. Daug Salisukiré ilgalaikes nacionalines miSko programas, atitirgas
darnaus pasaulinio migksektoriaus vystymo programT&iiau pirmasis UNCED ,MiSk
principas” skelbia, kad migktvarkymas yra kiekvienos Salies vidaus reikalagtsakomyb.
Todel konkrefis kiekvienos Saliegstatymai yra unikals, nors yra aiski tendencija laikytis
bendn principy.

Kaip ryskejancia ilgalaike tendencij galima pamigti tai, kad vis didesni migkplotai
yra perleidziamii lokalia jurisdikcija (devoliucija), tolydzio dauga privatiy misky ploty
(privatizacija). Tendencinga ir tai, kad visoje¢ml Salyy atsakomyb uz miSky tki iS zengs

%" Burns T. J., Kick E. L., Murray D. A. and Murray B., Demography, development and deforestatica in
world-system perspective, International JournaComparative Sociolog$5, 221-239 (1994).

®8 http://www.ramsar.org/

% http://www.cites.org/

" Biologines jvairoves konvencija, ptimeé tarptautinius dokumentus pasirasiusios alysc@ffilournal L: 1993-
12-13 Nr.309-3.

L \www.unfccc.int

2 Klimato kaitos konvencijos Kioto protokolas, V., 2002-12-31, Nr. 126-5735
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akio ministeriy perima aplinkos ministerijos, kas rodo, kadtkasi valstybinis poiiris miSky
isaugojimo politikos naudZi

Europoje gra misky ploty nykimo problemos, ir migkplotai nuo 1990 iki 2005 m.
padictjo 7 proc. iki 193 min. hektar Siuo poZiriu Europa yra vieninteélis viso pasaulio
regiony, kur per paskutinius 15 memisky nuolat plotai didjo. Pazynétina, kad spaiausiai
misky plotai dictjo Salyse, kur miSk yra mazai — Islandijoje (3.9 proc. per metus) irjéje
(1.9 proc. per metus). 62 proc. Europagi8gos Sali miSky priklauso privéiai nuosavybei ir
pagal $ rodikli Ryty Europos Salys vejasi EuroposjiBigos senbuves éka spartaus
privatizacijos proceso. Europos rezultatai iSsatigamidinant miSkw plotus buvo pasiekti
grieztai laikantis gait, kurias numaitjau miretos pasauliés ir eik Europos konvenaij

1979 m. Europos laukés gamtos iSsaugojimo konvencija

1993 m. Helsinkio konferencija

1998 m. Europos miskapsaugos konferencija Lisabon&fe.

Europos misk politika ir ja paremta teisinbaz remiasi Siais principais:

o misky plotai neturi magéti;

) miSky kirtimas yra grieztai reguliuojamas;

o po iskirtimo miskas turiiiti atsodinamas;

o miskininkysg turi bati daugiatikst;

e skatinamas Zeés tkio paskirties plai apsodinimas misku.

Europos &kme¢ miSky sektoriuje uztikrino ir pl&osios visuomeés jtraukimas
formuojant miSk politika. Visuy Europos Sali valstybire politika ir ja igyvendinantys
istatymai atspindi kelet bendy fundamentinik aspeki, apimagiu darnaus misko
panaudojimo ir iSsaugojimo principus. Be towiBuropos Sali jstatymai labai apsunkina
miSko plot; konvertavima | kitos paskirties zem skatindami kaip tik prieSingos linkis
procesus.

Lyginant JAV, Kanados ir Vakar Europos Sali su misSkininkyst
reglamentuojafius istatyminius teiés aktus, galima surasti daug skiriym tatiau
apibendrinant, juos galima suskirstyfiO kategorij>:

3 Meidinger E., The administrative law of globalyaie-public regulation: the case of forestry, Ee@pJournal
of International Lawi7, 47-87 (2006).

" Meidinger E., The administrative law of globalyaie-public regulation: the case of forestry, EeapJournal
of International Lawi7, 47-87 (2006).

5 Hickey G. M. and Jones J. L., Monitoring and imfiation reporting through regulation: an inter-jdrisional
comparison of forestry-related hard laws, Silvaritem40, 365-387 (2006).
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1. Administravimas ir reguliavimas (ap#arami tikslai, galiy delegavimas, taikymo
sritys, misSky valdymas, tvarkymas ir panaudojimas, nuosavylkeguliuojantys ir
reglamentuojantygstatymai, prevencis priemoRs ir pan.).

2. Tikslai ir politika (balansas tarp medienos dayy ir miSk; ploty reprodukcijos,
ekologires pusiausvyros iSlaikymas, rekreagibiei paveldo tiksl apibgzimas).

3. Tvarkymas ir planavimas (migkklasifikacija, apsauga ir komerciniploty
reglamentavimas, regioninis planavimas, Kittipplanavimas, atsizvelgiant socialinius ir
ekonominius veiksnius, migkeegeneracijos standarapibgzimas).

4. MiSky resurg apsauga (poveikis gretimiems regionams, misko dijpk
nustatymas).

5. Misky panaudojimas ir apribojimai (migkr zemes naudojimo reglamentavimas,
apribojimai miSki naudotojams, kirtimp kvotos ir pan.).

6. Monitoringas (miSko resurspriklausomyl, saugom teritorijy apskaita bei
reguliavimas).

7. Licenzijavimas (misSko vystymo ir panaudojimo mlasudarymas, licenzijavimo
tobulinimas, kompensaaijpolitika, misko plof pardavima reguliuojantygstatymai).

8. Inspektavimas (misko plptpanaudos reglamentavimas, kirtimo ir atsodinimo
standartai).

9. Zala ir jos atlyginimas (Zamiskui ir jos atlyginina apibkZiantys teigs aktai).

10. Atsakomyb (administracig, civiliné ir baudziamoji atsakomyb kuri apima
licenziju sustabdym ar anuliavina, miSko resung konfiskavimy, baudas ar laigg atmima).

Pastebime, kad VakarEuropos 3alyse (DidZiojoje Britanijoje, Danijojyedijoje,
Norvegijoje bei Suomijojejstatymai, susg su miskininkyste, nepaisant skirtymyra gana
pana8s pagal savo struidta ir statistin teises akty pasiskirstym pagal migtas kategorijas.
Tai yra nulemta midk ploty priklausomybe: Siose Salyse vidutiniSkai apie 7@8i6kuy
priklauso privatiems savininkams, yra gilios miskkystes tradicijos, o taip pat kuriant
istatymus vadovaujamasi Europosjudgos teigs aktais bei konvencijomis. Vienok
istatymires nuobaudos uistatymy pazeidimus labai smarkiai skiriasi kiekvienojeyfal Tas
ypa& akivaizdu lyginant Siags Amerikos (JAV ir Kanados) ir Europos baudZiamussi
istatymus, kurie atspindi ir konkii@ vyraujartiu pazeidiny bei baudzZiamju veiky
problematily. Pvz. Siaurs Amerikoje ypé& griezti jstatymai @l tyciniy ir netyiniy misky
padeginy, kadangi misSl ten gaisrai yra valstybinio masto problema ir kasmsunaikina

didziulius misk; plotus. Viena pagrindiniproblemy kyla tarp nacionaliés jstatymy, kuriuose
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itvirtinami Salies suverenumo principai ir bendrasaulirés reguliavimo politikos gaigi, nors
pastaruoju metu yra stebimas tpigtatym; harmonizavimas nacionaliniu lydfu

Pradedant 1990 metais, Centgnir Ryty Europos Salims iSsivadavus iS sovietinio
jungo, dramatiSkus politinius po&ws lydejo ir naujos jstatymires bazs sukirimas. To
pagkoje Sios Salys ptmé ir naujus miskininkysis jstatymus beémé vykdyti miskininkyseés
reformas, kurios didzja dalimi buvo susijusios su pri¢ia miSko savinink atsiradimu beiy
teisiy pripazinimu. Naujai priimti miSk jstatymai kardinaliai pakeit buvusy istatymirg
sistem. Bendrais bruozais apidinsime naujosios miskjstatymy leidybos problematik
Naujieji miSky istatymai Centries ir Ryly Europos Salyse buvo kuriami vadovaujantis 6
baziniais principai<’:

1. Darni misk; plétra. Sis principas yrigyvendintas pripagtant miskus kaip nuolat
atsinaujinantgamtos resuss turint placias panaudojimo galimybes nuo medienos produkcijos
gavybos, misk atsodinimo iki rekreacini zony sukirimo ir turizmo. Problemos, su kuriomis
susiduriamagyvendinant gprincipa, susig su pvz. misk kirtimy planavimu, kuris isliko labai
centralizuotas ifpareigojantis privéius misky savininkusjvairiais jstatyminiais reikalavimais.
IstatymiSkai reglamentuota savininktsakomyb uz ju valdomy miSky plotus ir jp apsaug.
Daugelyje Centries ir Ryl Europos Sali itvirtintas reikalavimas, kad misko iStekli
naudojimas bty vykdomas profesionalimiskininky, kas savo ruoztu kelia tam tikrizika,
kad priv&ios miskininkysgs iniciatyva yra mazai skatinama ir palaikoma.

2. Privatizacija ir privati miskininkyst MiSky sektoriaus privatizacija skirtingose
Salyse vykdyta siekiant gana skirtintiksly, kuriuos galima suskirstyii4 tikslines grupes:

o restitucija ir nuosavyds atstatymas;

. skatinimas kurti privat miSky sektori;

. valstybiniy imoniy, uzsiimariy miskininkyste, transformacija;

o misko produkcijos kain liberalizavimas.

Kiekviena tikslire grup: reikalauja atitinkam reguliuojagiy jstatymy, tafiau
neretais atvejais jie lieka trukti | miSky istatyny. Kaip svarbiausi pavyzd galima pamigti
Centrires ir Ryly Europos Sali miSko nuosavys restitucijosistatymus, kurie, apibgiami
privatizacijos, bet ne migkistatyme.

Apzvelgsime kai kurias svarbias problemas, ir pasigne, kaip jos sprendziamos kai

kuriose Salyse.

s Brunee J. and Nollkaemper A., Between the forestd trees — an emerging international forest law,
Environmental Conservatid?B, 307-314 (1996).

" Food and Agriculture Organization of the Unitediblas, Forestry legislation in Central and Eastunope: a
comparative outlook, FAO legal papers online #2812
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2.1. [statyminis privdiuy miSky reguliavimas. Svarbiausia gptina problema Siuo
poziariu yra nustatyti tam tikr jstatymin privatiuy miSky reguliavimo rezim, kuriame katy
subalansuota valstykinkontrok ir privati iniciatyva. Problemos kyla iS to, kadddliems
miSky plotams pejus i privatia nuosavyh, administruojatios institucijos nenori likti be
darbo, o kartu ir pajam kurias neSa administravimas. Yra skatinamas ungkvininkg
asociaciy karimas, kuriame dalyvautir miSka administruojatios institucijos, reguliuojant
misko Kirtimus, miSk plétros planavim ir pan. Europos gunga inicijuoja integruotas
programas, skatingras priva&iy misky vystym.

2.2. Misko atsodinimas. Privis iniciatyvos Siuo klausimu yra remtinosgita
butinas ir tam tikras valstybiniinstituciju dalyvavimas, uztikrinant valstykgmmisSky politika.
IstatymiSkai privalu privatiems migksavininkams atsodinti iSkirstus plotusiita valstybini
instituciju bendradarbiavimo lygis Siuo klausimu apgihhamas ganavairiai.

2.3. MiSky tkis kaip visuma.lvairiy Saliy istatymuose jis apibtiamas labai
skirtingai, tiek miSk nuosavybs poZziiriu (privatis ir valstybiniai) miskai, tiek suties
poziariu (apib&ziant miSk; kadasts). Rusijoje, Bulgarijoje ir Armnijoje néra privaiu misku,
visi miSky plotai be iSindiy yra valstybiniai. Centriés ir Ryty Europos Salj jstatymuose yra
vienaip ar kitaip apiliziami misky tvarkymo ar naudojimo standartai. ySstandarn
nesilaikymas privéiy miSky savininkams uZtraukia atsakomyhbki pat eksproprijavimo
(nusavinimo). Daugiausia problenskyla c¢tl nederlingt zemi panaudojimo, kai kriterijumi
laikomas produktyvumas, ir tai slopina privginiciatyva.

3. Misky valdymas. TradiciSkai misk valdymas buvo siejamas su medienos
produkcijos kiekiais, tdau toks podiris yra labai siauras ir neatspindidienos aktualij,
yp& atsizvelgiani aktywjant platiosios visuomeés dalyvavim bei misSko paskirties svagb
kuriant rekreacines zonas,éfjant turizrmy, iSsaugant gyvosios gamtgsairowg ir pan.
Potenciaiis intereg konfliktai kyla tarp misko pramas institucij, privatiu miSky savininkg,
Zemes aikio bendrowvi; ir visuomenini bei gamtosaugos organizaciJstatyminis reguliavimas
yra hitinas norint to iSvengti, tsau visuomeas informuotumo bei dalyvavimo lygis svarstant
istatymus teéra pakankamai zemas.

4. Misko kirtimai. Vig; Saliy jstatymai apib#zia misko kirtimo leidiny iSdavima, kuri
vykdo administruojagios institucijos. Jos taip pat atsakingos uz kitstnedziy Zyméjima bei
kirtimy plany realizavina, o taip pat nelegali kirtimy prevencij. Kai kuriose Salyse, pv.
Cekijoje, leidimai iSduodami atsiZvelgiarit amZiaus ceng pilietybe, teistumo buvir,
profesirg kvalifikacija, ank€iau padarytus pazeidimus ir pan. Ir yra labai daez

reglamentuojami. Daugelyje Saltaikoma koncesijos (sutartiséldvalstybei priklausakiy
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misSky atidavimo privatiems asmenims eksploatuoti tammotik silygom) praktika, taéiau
istatyminis reguliavimas dagra pakankamas.

5. Visuomenig miskininkyse. Sis punktas gana menkai apitismasistatymuose,
iSimtys yra Lietuva, Estija ir Lenkija, kugstatymu numatyta visuomés tei€ miskuose
(privaciuose ir valstybiniuose) rinkti misSka:gybes (uogas, grybus, vaistinius augalus ir pan.).

6. [statymy vykdymas. Nors Centrés ir Ryly Europos Salys susiduria su rimtais
misko jstatymy pazeidimais,statymus vykdantiems par@igams ®ra suteikta pakankamai
efektyviy galiy, o p&ios galios ir y igyvendinimo priemoés rera tinkamai ir grieztai
apibrztos. Galima pazyai, kad atsaking pareidiny galiy stiprinimas tebra viena
svarbiausi krypéiu Centrires ir Ryy Europos Sali jstatymirgje bazje. Batina atkreipti
démeg aisSkiai reglamentuojant tokias par@mng galias, kaip nuolatinis transporto priemeni
tikrinimas kelyje ar medienos supirkimo bei apdmbi punktuose, galimyb sulaikyti
pazeiajus, kurie atsisako nurodyti savo tapatylp taip pat stabdyti veikl bei riboti
produkcip paZeidju imorems. Einama ir kitokiu keliu, siekiant gerinti migkistatym
vykdymo efektyvumo t.yitraukiant pl&iaja visuomer per teisigs informacijos sklaig, o
taip pat konsultuojant priva; miSky savininkus teisiniais miskininkyst klausimais.

Visy Centrires ir Ryty Europos Sali problema yrastatymy vykdymo uztikrinimas ir
kontrok privatiuose miskuose, kur neretai patys gavininkai yra atsakingi uz nelegalias
veikas, bet retai uz tai baudziami. Estijos duonsem¥ 1998-2003 metus byloja, kad apie 50
proc. priv&iy miSky medienos produkcijos yra vienoje ar kitoje formejgsig su istatym
pazeidimais - miSko vagyshis, Zala gamtai ar mok&g slképimu, o problemos kyla éli
pernelyg liberali post-sovietini reformy ir prasto monitoringo, kuris leistimtis efektyvi
kontroks priemoni’®. Rumunijoje buvo iskilusi netifta teisire problema, kadangi kaltinimai
buvo formuluojami padarytos zalos dydzio pagrinBuyvatis miSko savininkai, kurie vykd
nelegalius kirtimus savo miskuose, lengvai iSsisvkdnuo bausmj teigdami, kad jie es
nepatyé jokios Zalos. IS esés tai buvo nulemtéstatymy spragomis, kuriomis buvo apsukriai
naudojamasi. Lietuvogtatymuose Si sritis yra neblogai reglamentuojaerappivaiiy misky
valstykes kontrok, o privatis misSk; savininkai, nevykdantys jiems kelianreikalavim,
baudziami baudomis.

Apzvelgiant Miskojistatymo raig kaimynirése valstybes. Miskai Svedijoje uzima
22,9 milijony hektar plota, arba 56 procentsalies teritorijos. Nuosavyb strukiiroje vyrauja
privaciu savininky (51 procentai) ir stambi pramors bendrowi miskai (24 procentai).

8 Hain H. and Ahas R., The structure and estimatéehe of illegal forestry in Estonia 1998-2003 dntational
Forestry Review, 90-100 (2005).
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Valstybiniy miSky yra 18 procent, kitoms nuosavys formoms tenka 7 procentlS viso
Svedijoje yra apie 250 000 pritia misko valdy ir 350 000 savinink, vidutinis valdos dydis -
apie 50 hektar. Didé¢ja savinink; skatius, kurie savanoriSkai sutinka, kag miskams bty
suteiktas saugomteritoriju statusas su atitinkamais veiklos apribojimais.ii@akas daznai
skatinamas dalyje valdos iSskirti rezervacines @aagines zonas guairaus lygio veiklos
apribojimais. Per pastaruosius penkerius metusylglkasmet iSperka daprivatiy valdy
biologinés jvairoves poziiriu vertingiausiuose miskuose. Vislt, palyginti su Lietuva, misko
savininkas Svedijoje turi kur kas daugiau sprendiaiswes.Svedijoje pirmas Migkistatymas
primtas 1903 metais jau tadpareigogs savininkus po Kkirtimp atkurti miSkus. Antrasis
priimtas 1948 m. jis labiau atitiko miSko prangsninteresus, juo buvo siekiama uZztikrinti
miSky nasum, ekonomin pelningum ir stabila medienos pasla. Smarkiai kritikuojant
perckta nuosavybs naudojimo ribojim, apribojant savinink teises, 1994 metais iSleistas
naujas ketvirtas, kuris galioja ir iki Siol. Jismdhai liberalesnis, miSko savininkai turi daugiau
laisves miskininkys¢és darbuose. Kita vertus, Sianstatyme aplinkosaugos svarba prilyginta
medienos gamybos svarlfai.

Perzvelgiant atsakomyb institu uz miSkams padarytzah, dazniausiai zala yra
atlyginama civilinio proceso tvarka.

Svedijos baudZiamojo kodekso 12 straipsnio 2 dalisnato, kad asmuo, kuris
neteigtai miSke kerta aug&mnus medzius, pjauna zglar nuo medz lauzo Sakas, renka
vaisius, arba nuvirtusius medzius, akmenis, Zvir kitas grybes, kurios neparuostos
vartojimui, gali liti laikomas padas paZeidim. & Taip pat numatyta atsakomiybZ tyinj ar
neatsarg misSko padeginm, ypatingas éimesys kreipiamagtai ar gaisras gali lengvai plisti ar
gali kelti gesme zmoni gyvybei ir sveikatai.

Suomijoje valstybiniai miSkai sudaro 25 procentigs; \misky, privatis miskai - 61
proceng, privatiy kompanijy miskai - 9 procentus. Suomijos miskai tvarkomi eealjantis
liberaliais principais, daug sprendimgali priimti patys misSl savininkai. PavyzdZziui,
nustatytas minimalus medyno amzius, kurio sulaukméSka jau galima kirsti. Misko
savininkas, sulaus to amziaus, gali pats spti, kadaj kirsti ir kokius kirtimus (ugdomuosius
ar pagrindinius) naudoti. Jeigu medynaéran perspektyvus ir nepasigk maksimalaus
prieaugio, nekertama iSvis, nes tai neatneSa p&unomijoje yra priimtas Midk aktas, kuris

detalizuoja kirtimus. Labiausiai netinkamai SuomsijnisSkai buvo tvarkomi nuo 1970 iki 1986

9 Kupstaitis N. Privaiy misky valstybinis reguliavimas Baltijos Salyse,www.fdrks
Shttp://www.legislationline.org/upload/legislatiof8/94/4c405aed10fb48cc256dd3732d76.pdf
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mety, nes atlikus kirtimus nebuvo reikalaujama atkirimo, t&iau 1986 buvo priimtas
istatymas, kurigpareigojo atkurti iSkirstus medynéfs.

Gamtos iStekli apsaugai Suomijos Baudziamajame Kodekse yra skifd@a
straipsnis, tr&ioji jo dalis skirta misko apsaugai kuris skelbkad asmuo, kuris tya kerta
misSka pazeisdamas kirtimo tvarkar slygas, numatytas Misk akte, pazeidzia Misk akty
apibrziang saugotinus misko plotus, yra baudziamakmdisko apsaugos pazeidimo bauda
arba laisgs atmimu iki 2 met;.. Taip pat nurodoma, kad jei asmuo, kurigidypazeidzia
miSky naudojimo priemones, apéd@iamas MiSk akte, kenkia nataliai aplinkai, padaro zal
natiralaus misko biologineivairovei, bei jos aplinkosal/goms, baudziamas taip pat, kaip ir
uZ Miskojstatymo pazeidim®?

Latvijoje MiSky jstatymas priimtas 2000 metais. Pagal Latvijos Reagms MiSky
istatynmy miskas yra ekosistema, kurioje vyrauja medziarjukaukstis natralioje augaviefje
gali pasiekti 7 metrus, o meddiaju danga uzima ne maziau 20 proecemedyno ploto. MiSko
Zeny sudaro Zzem kurioje auga miskas, kariapima misko infrastrukta, misko proskynos,
aikses, pelks, esatios miske arba besiribojaios su misku. Miskui nepriskiriamos iki 0,1 ha
medzi;p grupes, esadtios ne medynuose, medzijuostos iki 20 metr plocio, taip pat
vaismed2zj sodai, parkai, kapés, medelynai. Latvijoje mi§ksavininky skatius yra apie 170
tukstartiy, nuosavybs teisiy atkiirimo procesai yra uzbaigti. Latvijos RespublikosSkni
istatymas detaliai nustato atvejus, kada galimatikirsSka ir kokiais atvejais reikalingi
valstybires misk; tarnybos iSduodami leidimai kirsti migko kokiais atvejais galima kirsti
miska be leidimo®®

Latvijos Administraciniame paZeidipkodekse numatyti nesuik paZzeidimai, tokie
kaip misko SiuksSlinimas, nedideliapimtiy neteigti kirtimai, jie uztraukia administracines
nuobaudas, kurios dazniausiai pasireiSkia pigigis baudomis. Latvijos Baudziamasis
Kodeksas numato atsakomyismenims uz tynj ir neatsarg misko padegirg numatytas yra
Zalos dydis, kuris apibtiamas kaip “Zymi Zala”, taip pat nustatyta atsaydoén uz
savavaliskus kirtimus valstyb saugomose teritorijos¥.

Estijoje MiSky istatymas priimtas 1998 metais éliau iS dalies keistas. Pagal Estijos
misSky istatymy misSkas yra ne mazesnis kaip 0,5 ha sufjustbs augmenijos augavist
plotas, kuriame auga ne mazesni kaip 1,3 metro¢auksedziai 30 procentlaju glaudumu

arba kuris naudojamas medienos ruosai. Migtatymas netaikomas pritai zemei, kuri

81 Kupstaitis N. Privaiy misky valstybinis reguliavimas Baltijos Salyse,www.fdrks
8http:/lwww.legislationline.org/upload/legislatiods/cf/21c0f3bd5cf3cd 7fb893cas5d8dc4. pdf
8 Kupstaitis N. Privaiy misky valstybinis reguliavimas Baltijos Salyse,www.fdrks

8 http://www.legislationline.org/upload/legislatidn8/84/4dec8cf259653bc629bb4f390d0.htm
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Zenes registre éra uzregistruota kaip misko zénr kurioje augatiy medziy amzius nesiekia
20 met,. Privatis miskai Estijoje uzima 37 procentus wisniSky, miSky savininky 50
tukstartiy. Estijos MiSk; jstatyme detaliai ir atskirai reglamentuotos atskiisko kirtimy
raSys ir reikalavimai Siems kirtimams, kirsti miSlgalima tik gavus nustatytos formos
leidimus, i§skyrus tam tikrus atvejiisNesunkis paZeidimai uz Zzalmiskui Estijojejtvirtinti
Administraciniy teiss pazeidim kodekse, Civiliniame kodekse atsakoraylir Zalos
atlyginimas sprendziamas bendra tvarka, taip kagp kokiam kitam turtu, tdau yra
reikalavimas atstatyti padasyfak ir numatyta kompensacija uz prognozuojamah. Estijos
BaudZiamasis kodeksas numato atsakamyb neteista misko kirtima, jei anksiau buvo
taikyta administracié nuobauda, taip pat jei tokie veiksmai &k didek Zah, numato
atsakomyb uz misko neatsaungar nefipesting padegim, iSskirtas tarptautinis sunaikinimas

ar kenkimas migkui, medziams iknams 8¢

8 Kupstaitis N. Privaiy misky valstybinis reguliavimas Baltijos Salyse,www.fdrks
% http://www.legislationline.org/upload/legislatidf3/6a/4d16963509db70c09d23e52ch8df.htm
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4. |Svados

1. Egzistuojanti svarbi teisinio reguliavimo prable - sudtingas administracis ir
baudziamosios atsakomygatribojimo klausimas. LR ATPK 9 str. 2jtiirtinta nuostata, kad
administracig@ atsakomyb uz nurodytame kodekse numatytus deipazeidimus atsiranda,
jeigu jie savo poidziu pagal galiojatius jstatymus neuztraukia baudZiamosios atsak@ésiyb
Taigi galima teigti, kad spendziant klausirkl atsakomybs rSies, pirmenyb yra teikiama
baudziamajai atsakomybei. Atkreiptinasmesysi tai, kad baudziamoji atsakomylyra pati
grieZiausia iS vig atsakomyhj rasis. Bl Sios priezastiegstatymuose twty bati itin tiksliai
apibrezti baudzZziamosios atsakomig atsiradimo pagrindai irakygos, leidziantys atriboti
baudziamja atsakomyb nuo kiiy atsakomybs mGSiy. Tokiu bidu hity siekiama iSvengti
nepagisto ar neteigo asmens patraukimo baudziamojon atsakamyb

2. Taikant baudzianpa atsakomyb uz zah misSkui, problem sukelia vertinamju
savoku, pvz., ,didet, nedidet Zala gywinijai ar augmenijai“ ir ki jtraukimasj dispozicijas
neiSaiskinant y turinio. Tockl baty tikslinga straipsni dispozicijose iSaiskinti kokiomis
kiekybinemis ar kokybigmis charakteristikomis tosawokos tudty bati siejamos su
nusikalstamos veikos padariniais.

3. LR BK 273 straipsnis numato baudZim atsakomyb asmeniui, Kkuris
netugdamas leidimo iSkirto ar kitaip iSnaikino did¢sregu vieno hektaro savo misko plobi
istatymo norma yra gan prieStaringa. BaudZiamodgagkamyles atsiradimas pagai Straipsi
siejamas tik su ,savo“ misko iskirtimu, tokiuidu eliminuojant galimyb pagal § straipsi
traukti baudziamojon atsakomyib asmenis, iSkirtusius ar iSnaikinusius valstyl@tlausani
miska. Be to, sunkiai paaiSkinamas ir kitas kriterijpgmatytas aptariamame straipsnyje, kuris
sieja baudziamosios atsakonmglatsiradim su iSkirsto ar iSnaikinti misko plotu, o ne magzi
verte.

4. Europos parlamento ir Tarybosilsmame Direktyvos projekte édl aplinkos
apsaugos pagal baudZigmteis;, siiloma suvienodinti teis pazeidim aplinkai (tame tarpe
ir miskui) nagriréjimo tvarka, iSplesiant baudziamosios atsakonéglribas. Siuo metu Lietuvos
Respublikoje dazniausiai taikoma administracatsakomyb uz teigs pazeidimus aplinkai
(miskui) bei civiline (materialirt) atsakomyb dél zalos atlyginimo. T&au tuo atveju, jei
minétos Direktyvos projektas bus patvirtintas, LietuvéXespublikoje turs Kkeistis ir
atsakomybs uz Zad aplinkai (miSkui) koncepcija, teikiant pirmenyb- baudziamajai
atsakomybei. Sios direktyvos gmimas gali slygoti ir Lietuvos Respublikos BaudZiamojo
kodekso pakeitimus.
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5. Nuostoliai, atsirandantys:ldmiskui padarytos zalos yra visapusiski. Dazniausi
jie padaromi ne tik miSko savininkams ar valdytogarbet ir aplinkai. Visa tai yra susigu
negatyviomis ekologikmis pasekrémis. Praktikoje, apsk&uojant zad aplinkai, lieka
negvertinta zala kitems misko komponentams, atsiradéismisko iskirtimo (pvz. dirvozemio
erozija, gywinijos gyvenimo slygu pablogjimas ir pan.). Tokiu atveju visiSkas nuostoli
atlyginimas ar atstatymas iki pirnéis biklés taip, kaip numato Lietuvos Respublikos civilinis
kodeksas ir kiti norminiai aktai, praktiSkaijnenomas.

6. Aplinkos apsaugogstatymo 34 str. 2 dtvirtinta nuostata, kadkio subjektams
taikoma civilire atsakomyb, neatsizvelgiant ju kaltg, uz bet koki Zak aplinkai arba reali
jos grsnx, atsiradusi dél ju ukinés veiklos. Lietuvos Respublikos Aplinkos apsaugos
valstybires kontroés jstatymas aplinkos apsaugos valstgbikontroés pareigghams suteikia
teiss duoti privalomuosius nurodymus tais atvejais, Wai giesme, kad bus pazeisti aplinkos
apsaug ir gamtos iStekli naudojimy reglamentuojatiy istatymy ar Kkity teiss akiy
reikalavimai. Taip pat, kaidl fiziniy ar juridiniy asmen veiksmy ar neveikimo gali i
padaryta zala aplinkai, siekiant takpazeidiny ir (arba) zalos aplinkai iSvengti ar gumazinti.
Pagal migto straipsnio nuostatas aplinkai kenksmingpikla galima net sustabdyti. Tokiu
budu galima teigti, kad Lietuvos Respublikoje galidjs istatymai numato pagrindus ir
priemores uzkirsti kela galimai Zalai aplinkai (misSkui) atsirasti.

7. Pagal Siuo metu galiojans jstatymus, pazeidus miglkapsaugos reikalavimus, uz
kuriuos nekyla baudziamoji atsakongyb juridiniam asmeniui negali b taikoma
administracig atsakomyb. Atsizvelgianti tai, kad administracinatsakomyb pasizymi pldia
taikymo sfera, Lietuvos Respublikos administracirtieisss pazeidimm kodekso projekte,
skirtingai nuo galiojaéio, numatyta ir juridinio asmens atsakomybTokio poludzio
pakeitimai tuéty packti geriau realizuoti konstitucinnuostad, jog valstylé riipinasi aplinkos

apsauga.
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Priedas Nr. 1. Valstybiniy miSky pareigiiny nustatyti neteisgti misko kirtimai
1997-2007 metais.
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Santrauka

Miskas, kaip privéios nuosavybs objektas yra specifinis. Jis tenkina ne tik misko
savininko, bet ir visuomes interesus, yra vieningos ekologgrsistemos dalis. Toks ypatingas
misko statusas nesuteikia miSko savininkamsdeissisSkai laisvai tvarkytis nuosavame misko
plotuose, y teis: ir pareigos grieztai apibitosjstatymuose ir pstatyminiuose aktuose. Siame
darbe iSanalizuotas administragsn baudziamosios, civiles (materialigs) atsakomyés
taikymas uz Zal padarys miskui teoriniu bei praktiniu aspektu. Tei&n atsakomyés
taikymas uz Zal padarys miskui yra efektyviausia prieménkovojant su netetésu misko
iStekliy naudojimu. ISanalizuota administragsnir baudZziamosios teis normy konkurencija,
nurodyti atribojimo pozymiai. Akivaizdu, kad adnsiriacinio ir baudziamojo kodekso
straipsnip sankcijos yra pernelyg Svelnios. Cividiatsakomyb uz zah, padaryd miskui, yra
viena i$ pléiai taikomy atsakomybs 1GiSiy. Darbe nurodyta kadi taip svarbu, kad juridiniai ir
fiziniai asmenys atlygint Zah gamtai, gresiafia ir atsiradusi dél teises aktuose nurodyt
reikalavimy pazeidimy. Apzvelgta Europos ir tdéyju Saly valstybire pozicija miSk
sektoriuje, aptarti migkpolitika jgyvendinantys norminiai aktai.
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Summary

Liability for damage to forest: problems of legal regulation and application
in practice.
Forest is the specific subject of private propéfiytest is an important constituent of the entire
ecological system; its use fulfills not only perabmterests of the forest owner, but also much
wider interests of the society. Therefore forest igsstrictly defined by forestry legislation, and
private forest owners are given well-defined rightsl obligations. In this work, theoretical
and practical aspects of administrative, penal @will law enforcement in terms of liability
and reimbursement of environmental damages areyzmthl Law enforcement is the most
efficient tool for preventing the illegal forestr@ompetition between the administrative and
penal law is analyzed, providing their delimitingridutes. Obviously, administrative and
penal code in many cases provides too facile samtiCivil liability is the most commonly
used instrument for against illegal forestry andimmmental damages. The importance of
liability and reimbursement of the environmentaindges is underlined. Forestry legislation

and governmental policy of European and third coesis briefly reviewed.
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