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IVADAS

TEMOS AKTUALUMAS. Aplinka yra neatskiriama asy gyvenimo dalis. Zmogaus
gyvenimo kokyls tiesiogiai priklauso nuojjsuparios aplinkos. Jos pokiai jtakoja vier
svarbiausi Zmogaus teisi — tei® i gyvyhe, sveika, normal; vystymasis. Taigi tinkam
aplinkos kokyly butina iSsaugoti tiek dabartis, tiek ateinafiy karty poreikiams uztikrinti.
Aplinkos apsauga turiti laikoma svarbia tarptautts bei nacionaliés teigs ir politikos dalimi.

Ekonomikos, pramais augimas, technologini priemoniy progresas émé aplinkos
kokybés blogjima ir ekologiny problemy atsiradim. Ekologiniy problemy globalire reiksne
lémé tai, kad aplinkos apsauga tapo tarptautiniu, henddstybi; tikslu siekiant visuotiés
gerowés dabartinei ir ateingroms kartoms.

Aplinkos politika yra neatsiejama ir Europogughgos politikos dalis. Psmus Suvestin
Europos akt’ ,aplinka“ tapo viena i§ penkisvarbiausj ir daugiausia émesio reikalaujatiy
sriciu (aplinka, vidaus rinka, vartotpjapsauga, darbuotpjapsauga, konkurencija), clau
buvo integruotai visas politikos sritis. Kiekviena valstybtapusi Europos fungos nare
privaléjo suderinti savo nacionakraplinkos teig su Bendrijos aplinkos teise ir principais.

Lietuva, tapusi pilnateise EuropogBgos nare, taip pasipareigojo saugoti apliakir
gerinti jos kokyl, perkelti Europos g§ungos teigs normasj nacionalinius teiss aktus. Tai
sudttingas procesas, kuris reikalauja ypatinggmdsio. Siekiant tinkamai nustatyti teisin
reglamentavirg, efektyviaijgyvendinti aplinkos teis politika, bitina vadovautis pripazintais
aplinkos apsaugos principais tokiais kaip aukStdinkps apsaugos lygio, atsargumo ir
prevencini veiksmy, darnios pitros, integracijos ir kt. Darbe bus siekiama atskileplinkos
teises principp samprat bei iSanalizuoti, kaip jie yrggyvendinami Europosafingos ir Lietuvos
teises aktuose bei praktikoje.

DARBO TIKSLAI IR UZDAVINIAL Lietuva, tapusi Europos aftingos nare
isipareigojo suderinti nacionalinius t&ssaktus su EuroposafBingos teigs aktais. Sis procesas
iSlieka aktualus Lietuvos teis atzvilgiu, nes nacionaks teig¢s derinimas su Europosj8ngos
teise dar éra baigtas. Atsizvelgiant tai, kad Lietuvos teis yra priklausoma nuo Europos
Sajungos teigs vystymosi, o Bendrijos teis integravimas yra svarbus procesas, darbe aplinkos
teises principai bus analizuojami tik Europoggos bei Lietuvos tets sistem atzvilgiu.

Aplinkos teigs principaiitakoja via aplinkos teigs sistem, tockl Sio darbo tikslas —
iISanalizuoti, kokie yra aplinkos téss principai, pateikti $i principy samprad, bei nustatyti, kaip

Sie principaiigyvendinami ir taikomi.

! Isigaliojo 1987 m. liepos 1 d.



TYRIMO OBJEKTAS. Sio darbo objektas — aplinkos tsprincipy jtvirtinimas
Europos §jungos bei Lietuvos aplinkos tés aktuose bei praktikoje kyl&is problemos
igyvendinant aplinkos teis principus.

TYRIMO METODAI. RaSant darp buvo taikyti jvairis metodai. Pasirinkti istorinis,
teises akty ir Kity raSytiny Saltiny analizs, lyginimo, sisteminis bei kiti metodaiy pagalba
siekiama kiekimanoma pléiau atskleisti atskir aplinkos apsaugos principsamprat, ju
reikSny aplinkos teiés sistemai, praktirpritaikyma.

TYRIMO STRUKT URA. Darly sudarygvadas, trys dalys, tmji dalis yra skirstoma
SesSis skyrius, iSvados, naudotos literas srasas bei santrauka.

Pirmoje dalyje bus aptariama bengn teiss principp samprata ir reikSi teiss
sistemoje bei atliekamos funkcijos.

Antrojoje dalyje bus analizuojama aplinkos téssprincip sistema,y skirstymasj tam
tikras grupes pagabairius kriterijus bei teisinigvirtinimas istoriniu aspektu.

Trecioji dalis yra sudaryta iS Sagiskyriy, kuriuose bus analizuojami atskiri aplinkos
teises principai, tokie kaip auksStas aplinkos apsauggss] atsargumo ir prevencinveiksmy,
darnios pitros, Zalos Saltinio, ,teéfas moka“ bei integracijos. Kiekviename skyriujesbu
pateikiama atitinkamo aplinkos téss principo samprata, kokius aplinkos #sistikslus
igyvendina nagrigfamas principas, analizuojamas javirtinimas Europos &gungos ir
nacionalirtje teigje bei taikymas Europosafsingos ir nacionalinj teismy praktikoje, taip pat
teisinio reglamentavimo ir praktinio pritaikymo jtemos, galimi §i probleny sprendimo
variantai.

NAUDOTA LITERAT URA. RaSant magistrindarty buvo analizuojami tarptautiniai,
Europos $jungos bei Lietuvos Respublikos aplinkos ésiaktai. Buvo nagrifjama ir mokslig
literatiira, kurioje analizuojami bendrieji bei aplinkossési principai, y reiksmne.

Tai pat buvo remtasi teiampraktika, kurioje buvo nagréfami su aplinkos apsaugos
teise susy klausimai, nes analizuojant teignpraktika atsiskleidzia atskir teiss princip
taikymo aspektai bei problematika. Daugiausia buemtasi Europos Teisingumo teismo
praktika, nes aplinkos teis principy taikymo aspektu Si praktika yra labiau iSvystytai n

Lietuvos Respublikos nacionalinteismy praktika.



1. Bendnyjy teisés principy samprata

Zodis principas yra kis i$ lotyny kalbos ZodZio ,principium®, kuris reiskia pragzi
pagrind,. Tarptautini ZodZiy Zodyne yra pateikiami keturi ZodZio ,principasik@&miy variantai.
Pirmiausia principas apildinamas kaip isitikinimas, lemiantis Zmogaus santylsu tikrove, jo
elgesio ir veiklos normas®, kaip ,svarbiausia ksrinors teorijos, koncepcijoséd, pradinis
teiginys®, ,svarbiausioji kurios nors organizacijdpartijos, gjungos, valstybs, Zzinybos)
struktiros arba veiklos taisy&l bei kaip ,pagrindig kurio norsirengimo, mechanizmo sandaros
arba veikimo savy#?. I8 viy pateikt; reikdmi variant, galima daryti iSvagl jog principas
suprantamas kaip pagrinditam tikro reiskinio idja, lemianti jo turif.

Kalbant apie tets principus, jie taip pat suvokiami kaip pamégineigs sistemos
nuostatos ir fundamenta pradai, teiss esnés reiskimo Iadai, kurie nurodo, kaip konké®mis
teisss normomis turi Bti reguliuojami Zmoni santykiai, kadigaut; teisiy ir pareig: vienows
pavidah, o dazniausiai pateikiama tokia tesprincipy savoka — ,teig€s principai yra teis
sistemos pamaté#s nuostatos, kuriomis grindziamas teisinis reguiias ir teisig praktika,
bendrasis ir individualusis teisinis reguliavimas keigs realizavimas® 1§ pateiktos @/okos
aiSku, kad teiss principai yra svafis ne tik pdiai teisei, jos nuostatoms, bet ir tes
realizavimui. Teiés principai atlieka kelgtfunkciju. Pirmoji bendujy teists principy funkcija —
»organizuojamoji“, tai reiskia, kad teis principai uztikrina, kad teis normos sudarytvieningy
ir darni teists sistem, o0 jos elementai neprieStaramienas kitam. Tai pozityvus poveikis té&ss
sistemai.

Teises principai atlieka ir kif funkcija. Jais vadovaujantis galima nustatyti, ardeiaktas,
valstykes pareignu veikla, ju priimti sprendimai nenukrypsta nuo tam tikteisiniy normy.
Vadovaujantis teis principais galima susidaryti tam tikelgesio standast pagal kur vertinami
bei kritikuojami teigs aktai. Teiss principai leidZia vertinti teisinius sprendimusveikla kaip
teista ir teisingy bei priesSingai. Teisinio sprendimo ar tsisnormos pripazinimas netétigis
sukelia reikSmingas teisines pasekmes — anuliugkq sprendim IS teisires sistemos, jis
pripaastamas netekusiu teissgalios.

Pasak Ronald Dworkin, téis principai ,vaidina esminvaidmern argumentacijoje,
ginartioje sprendimus @ konkresiy juridiniy teisiy ir prievoliy“®. Tai reidkia, kad teis
principais grindziama teisénpraktika. Teigs normos negaliiti taikomos taip, kad jos taikymas
pazeisty principus. Teisias praktikos atitikim principams uztikrina teisménkontrok, Kiti

demokratiniai procesai, tokie kaip Ziniasklaidasudmegs nuomoa ir kt.

Z Kvietkauskas V. (ats. red.). TarptautirfiodZiy Zodynas. Vilnius, Vyriausioji enciklopedifedakcija, 1985.P.399.
® Birmontiere T., Jaradinas E., Kiris E. Lietuvos konstitucinteiss. Vilnius, 2002.P.202.
“ Dworkin R. Rimtas pofiis i teises. Vilnius, Lietuvos rasyipmjungos leidykla, 2004. P. 57.



Teisss principai padeda iSsgti kolizijas ir teigs spragas. Salinant kolizijas, galioja
taisykle, jog pirmenyk reikia teikti tai teiss normai, kuri labiausiai atitinka tésprincip; esng.
Esant konkr&os normos ir principo kolizijai, norma aiSkinamasalinant jos prieStaravin
principui. Teigs analogijos atveju, nesant t&snormos ar teismo precedento, kuriais remiantis
buty galima iSspgsti iSkilug klausim, reikia taikyti teigs princig. Taip pat [tina nurodyti
motyvus, pagrindzianus teigs analogijos taikymbei atskleisti taikomo principo tuiin

Teists principai reikSmingi ir aiSkinant teisGalioja taisykt, jog jokia teigs norma
negali kuti aiSkinama prieSingai ar nukrypstant nuo dgisprincipy turinio aiskinimo.
Atsizvelgiantj tai, jog teigs sistema vieninga ir darni, aiskinti tgibitina sistemiskai, t. .
aiSkinant tei&s normas ir principusitina atsizvelgti ju visuma.

Taigi teigs principai yra labai reikSminga tésssistemos dalisyJoagrindu formuojama
visa teigs sistema, tiek teikira, tiek teigs igyvendinimas. Teis principai uztikrina teis

sistemos dakp sistemiSkum ir vidini neprieStaringuim



2. Aplinkos teiss principy samprata

Kalbant apie aplinkos teisteiss principai turi dided reikSng tiek kuriant, tiek taikant
aplinkos teigs normas. Atsizvelgiant pateiky bendsja teiss principp savoka, galima teigti,
kad aplinkos teis principai — tai idjos, pamatias nuostatos, lemigs vigy aplinkos teigs
normy turing bei ju igyvendinim, jtakojartios aplinkos teiss instituty esng ir paskiri.

Teis principp sistem sudaro visuma pamatini nuostat, kuriomis turi it
vadovaujamasi kuriant bei taikant aplinkos ¢eiBeiss teorija nurodo, kad ne visi principai yra
vienodai reikSmingi. Kalbant apie aplinkos siprincipus, paprastai jie neturi virSegglvienas
kito atzvilgiu, tik konkreiu atveju atsiradus dviejprincipy prieSprieSai yra sprendziama, kuris
interesas konktgu atveju svarbesnis, bet tai negalitipagrindas teigti, jog aplinkos principai
néra lygiavetiai. Aplinkos teigs principus lyginant su kitais bendraisiais &siprincipais, g
svarba skiriasi. PavyzdZiui, asmens teisgyvybei gali liti suteikiamas prioritetas aplinkos
teises princip atzvilgiu.

Kartais nesutariama, ar kelios nuostatos sudasm \principa, ar gali ti laikomos
atskirais principais. Si problema kyla, kadangi pisncipai yra glaudZiai susijir sudaro darni
visumg, tockl aiSkinant vien teises princip, atsizvelgiama kitus, o dazniausiai vieno principo
pazeidimas suprantamas ir kaipukpirincipy nesilaikymas.

Aplinkos teigs principai kaip ir kiti principai gali iti suskirstytii grupes pagabairius
kriterijus. Pagal tai, kugtvirtinti teisés principai, yra iSskiriami:

1) tarptautiniuose teés aktuosetvirtinti teisés principai;

2) nacionaliniuose teés aktuosatvirtinti teisés principai.

Sis skirstymas aplinkos tes atZvilgiu daj reik3mes praranda, nes daugelis tarptautini
aplinkos teigs princip yraitvirtinti nacionaliniuose teis aktuose.

Aplinkos teigs principai yrajtvirtinti jvairiuose Lietuvos Respublikos téssaktuose (@
viename iS4 néra pateikta baigtinioagaSo) — Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, Aplosk
apsaugos bei kituosstatymuose ir pgtatyminiuose teés aktuose. Problema kylaldeises
principy formulavimo - jie suformuluoti gana abstéald, taigi svarbus teés principy
interpretavimas bei mokskranaliz.

Lietuvos Respublikos Konstitucijofe(toliau Konstitucija) dauguma aplinkos teis
principy néra jtvirtinti. Konstitucijos 53 ir 54 straipsniai yraokstitucinis pagrindas teisiskai
reglamentuoti aplinkos apsaugSiy konstituciniy normy pagrindu aplinkos apsauga yra
iSskiriama kaip savarankiSka tesssritis ir nacionalies politikos dalis. Konstitucinis Teismas

aiSkindamas Sias konstitucines normas 1998 m. elmrAd d. nutarime konstatavo, jog Sios

® Lietuvos Respublikos Konstitucija // ValsggZinios, 1992, Nr. 33-1014



normositvirtina kelet, aplinkos apsaugos prinaiptokius kaip atsargumo, prevenainieiksmy
bei ,ter&jas moka“. Tai pagrindiniai aplinkos téssprincipai. Aplinkos teisei taip pat svagh
Konstitucijos 46 ir 47 straipsniai, reglamentuoyanigamtos iStekli nuosavybs formas bei
iSimtinés Lietuvos Respublikos nuosawgh teigs objektus. Kaip jau miéta, Konstitucija
tiesiogiai ngtvirtina Zmogaus teés | sveiky ir Svari aplinka. Vis celto Konstitucija yra vientisas
teises aktas irg aiSkinant latina analizuoti jos normas kaip darniisum, tockl galima teigti,
kad teig | sveilq ir Svarg aplinka jtvirtinta netiesiogiai —g galima iSvesti iS konstituchs teigs

1 gyvyke, nes ji tiesiogiai susijusi su aplinkos kokybe.igraiskinant teig i gyvybe galima
sakyti, kad Sios teés jtvirtinimas reiSkia ir netiesioginteisss | sveilka ir Svara aplinka
itvirtinima.

Analizuojant aplinkos teés princip itvirtinima istoriniu aspektu, reikia panmin, kad
1978 m. balandZio 20 d. Lietuvos TSR Konstitucfjdjavo nustatyta, jog Lietuvos TSR piliai
privalo saugoti gamt tausoti jos turtus, kiti aplinkos apsaugoséiaktaijtvirtino racionalaus
gamtos iStekli naudojimo princip. Sios nuostatos buvo deklaratyvios, nes émirprincipy
igyvendinimas buvo s@tingas.

Pagrindinis Lietuvos TSR aplinkos apsaugoséteaktas buvo 1959 m. balandzio 22 d.
Lietuvos TSR gamtos apsauggsatymaé. Jame buvdtvirtinta Zenes, jos gelmi, vandens,
miSky, oro, kraStovaizdzio ir kit gamtos objekt apsauga, taip pat zalos aplinkai draudimo bei
racionalaus gamtos iSteklnaudojimo principai. Tokios aplinkos apsaugostpas jtvirtinimas
buvo gana modernus ir rodo, kad aplinkos apsauga ‘aalstylés politikos dalis. Nors Lietuvos
TSR aplinkos apsauggstatymuose buvo iSreikStos moderniogjad, ju igyvendinimas buvo
neefektyvus, nuostatos liko deklaratyvios, tand daug priezasy (didelis valstybinis aparatas,
neuZztikrirgs tinkamo veiksm aplinkos apsaugos srityje koordinavimo, daugiad&mesio buvo
skiriama ekonominj plany igyvendinimui, &Sy traikumas).

Atkarus Lietuvos Respublikos nepriklausomykaplinkos laklé buvo bloga (terSal
1995 m.; atmosfeq buvo iSmesta 152,%ikst. ton;, vandens sunaudota 4464,7 min. kubini
metny, iSkirsta 259,1ikst. ha misko). Atsizvelgiarntaplinkos kle buvo imtasi aplinkosaugos
teisinio reguliavimo reformp Jau 1990 m. kovo 11 d. Lietuvos Respublikos laijo
Pagrindinio [statymd® 20 straipsnyje buvdtvirtintas vienas pagrindini aplinkos apsaugos
principy, t.y. tei$s i sveiky gamtirg ir gyvenamja aplinka. Si nuostata suponavo valstgb
pareig sudaryti glygas teigs i sveikh gamtire ir gyvenamja aplinka igyvendinimui, imtis
priemoniy uzkirsti kela gamtos terSimui, apsaugatipuo neigiamo poveikio. Visétto Lietuvos

Respublikos Laikinojo Pagrindinitstatymo didZiausiasitkumas buvo tas, kad nebuvo aiskiai

® valartius K. Lietuvos valstyés konstitucijos. Vilnius: Mokslas, 1989, p. 145-196
" Lietuvos TSR Auk&ausios Tarybos ir Vyriausgs Zinios, 1959, Nr. 8-68.
8 Lietuvos Respublikos Aukgausiosios Tarybos ir Vyriausgb Zinios, 1990, Nr. 9-224.



reglamentuotas Zalos, padarytos Zmaveikatai dl gamtires aplinkos uztersimo, atlyginimas.
Taigi praktidkai Zalos atlyginimo institutas neveikZalos atlyginimo institutas tiesiogiai
nejtvirtintas ir dabar galiojafioje Konstitucijoje. Zalos atlyginimo institutasyra jtvirtintas
Aplinkos apsaugosstatyme, tod minétas tiikumas yra iStaisytas.

1992 m. sausio 21 d. buvo priimtas Lietuvos ReskablAplinkos apsaugostatymas
Jis yra vienas pagrindupiaplinkos teigs Saltiniy, kuriameitvirtinti pagrindiniai aplinkos teiss ir
politikos tikslai bei principai. Sigstatymas buvo rengiamas atsizvelgigkity valstybiy patirt,
taip pat buvo remiamasi Europog8gos teigs aktais ir juose suformuluotais g€sprincipais.
Tai jtakojo teigs | sveilkq ir saugia aplinka, darnios visuomess ir gamtos sveikos raidos
principy itvirtinima istatyme. Aplinkos apsaugogstatymas buvo dokumentas, kuriuo
vadovaujantis buvo imtasi atnaujinti visus aplinlegpsaugos teds aktus, formuojama aplinkos
apsaugos politika ir apskritai visa aplinkos dsissistema. Siuo metu Aplinkos apsaugos
istatymas yra pagrindinis, bendro pdbio teigs aktas, visi kiti aplinkos teis aktai reguliuoja
atitinkamy aplinkos apsaugos objeknaudojimo ir apsaugos santykius. Sie dégisktai yra
suderinti su Aplinkos apsauggstatymu ir yra Lietuvos Respublikos aplinkos apssutpigs
sistemos dalis.

Aplinkos teigs principai yratvirtinti ir Seimo nutarimu patvirtintoje Aplinkoapsaugos
strategijoje® (toliau Strategija). Si Strategija buvo laikomana svarbiausipriemoni; aplinkos
apsaugos politikai formuoti. Joje yiaertinta aplinkos tklé, pateiktaikio sektoriy apzvalga,
numatytos aplinkosiiklés kitimo tendencijos, apraSyta aplinkos apsauggarnizacii, teisire
bei ekonomia sistema. Remiantis aplinkosikiés analize, suformuluotos ivertintos aplinkos
apsaugos problemos bei pateikta ilgalaskrategija, trumpalailgiir vidutinés truknés veiksmy
programa pagal aplinkos komponentus. Numatytos tegfijas igyvendinimo priemogs,
aplinkos apsaugos finansavimo aspektai ir veikgonaritetiniams aplinkos apsaugos tikslams
pasiekti.

Aplinkos teigs principy atzvilgiu, Strategijos 6.1 poskyryje pabiama, kad aplinkos
teises istatymai turi ati kuriami atsizvelgiang aplinkos teiés principus ir aplinkos apsaugai
keliamus Europos fungos reikalavimus. Remiantis Strategija, aplinkagsaugos politikos
igyvendinimo skmé priklauso nuo princip, kuriais numatoma remtis formuojant veikgm
programas irigyvendinant aplinkos apsaugos tikslus. Strategijgodo, kad Siuo metuabina
tobulinti nacionalinius teis aktus, kurie reglamentuoja aplinkos apsaatgses aktuose aiskiau
apibrzti aplinkos teiss principus bei tikslus ir remiantis ndtais principais nustatyti prioritetn

teiss akt; rengimo bei tobulinimo tvask Strategijajvardija ir pagrindinius aplinkos teis

° Lietuvos Respublikos Aplinkos apsaugsstymas // Valstyds Zinios, 1992, Nr. 5-75.
19 jetuvos Respublikos Seimo1996-09-25 nutarimas INI550 ,D¢l valstybires aplinkos apsaugos strategijos
patvirtinimo“//Valstykes zZinios, 1996, Nr.103-2347.



principus, kuriais turi @iti vadovaujamasi formuojant aplinkos apsaugos igalibei taikant g
praktiSkai t. y., subalansuotaéph, tolygi pktra, aplinkos apsaugos politikos integravimas,
atsargumo principas, ,tefjas moka“, prevencijos, geriausios praktiSkagyvendinamos
technologijos naudojimo, subsidiarumo, partneiyst atsakomyks pasidalijimo, informacijos
vieSumo, subalansuotoséfbs jvertinimo principai. Strategijoje taip pat pateikias mirtty
principy savokos, kurios formuoja aplinkos tégsprincipy samprad. Strategija iS esas jtvirtina
visus pagrindinius aplinkos tés principus, kuriais vadovaujantis yra formuojaninkos
apsaugos politika. Strategijojévirtinti principai yra pripaistami Europos gungos aplinkos
teigje ir jais vadovaujantis yra kuriama Bendrijos akts apsaugos politika.

Vis délto Strategija yra gana deklaratyvus, patariama@bipzio teigs aktas, kuriame
yra reglamentuojamgpareigojimas priimti naujus teis aktus arba tobulinti jau esamus, kuriais
buty nustatomos konkds aplinkos apsaugos prienisnir ju igyvendinimas. Strategija
nepateikia konkr@y priemoni;, kuriomis vadovaujantis tiby igyvendinami aplinkos teis
principai, nurodomi tik bendro pabdzio jpareigojimai, t. y., kurti aplinkos teis aktus bei
nustatant aplinkos apsaugos pofitikadovautis aplinkos teis principais.

Konkregios aplinkos teiss principp igyvendinimo priemoés yra reglamentuojamos
Aplinkos apsaugosistatyme, atskir aplinkos element apsaug reglamentuojatiuose
istatymuose bei juggyvendinadiuose pgstatyminiuose teis aktuose.

Aplinkos teigs principai yratvirtinti daugyleje daugiaSal; ir dviSaliy sutatiy, jvairiose
konvencijose ir deklaracijos®e Kaip atskin grup: galima iSskirti Europos #fungos teiss
aktuosetvirtintus aplinkos teiss principus. Fundamental aplinkos teiss principai yratvirtinti
Europos Bendrijos sutarti®sl74 str. 2 d. Tai auk$to apsaugos lygio, atsargumevencini
veiksmy, Zalos Saltinio ir ,ter§as moka"“ principai. Kaip jau méta aplinkos teiss principai yra
aplinkos politikos pagrindiss kryptys, juos aiSkinant galima suvokti, kokia yEaropos
Sajungos aplinkos apsaugos politika.

Pagal formulavimo palulj teises principai yra skirstomt

1. principus-i¢jas;

2. principus-normas.

Principai-ictjos — tai pagrindiés teisires idkjos, kurios Bra jtvirtintos tei€s normoje ar

normy grugeje, o isplaukia iS paos teigs sampratos. Principai-normos — ésisprincipai,

1 pavyzdziui, Stokholmo deklaracij@ldmogaus aplinkos, JTO konferencijas #imogaus aplinkos raportas, 1982
m. Jiry teisss konvencija, 1954 m. tarptautikonvencija ¢l kelio uzkirtimo jaros terSimui nafta, 1974 m.
konvencija ,l Baltijos jiros zonosigrinés aplinkos apsaugos, 1979 m. Zenevos konvencitgl siekiartiy
tarpvalstybini; oro terSiny“, 1989 m. Bazelio konvencija ,& pavojing; atlieky tarpvalstybinio pervezimo bai j
tvarkymo kontra¢s®, 1992 m. tarptautinkonvencija ,l tarptautinio tarSos nafta padarytos Zalos komaenso
fondojkarimo* ir kt.

12 Konsoliduota Europos Bendrijos steigimo sutaiialétybss Zinios.2004. Nr. 2-2
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itvirtinti bent vienoje teiss normoje, nepriklausomai nuo teisakto fisies'®. Kalbant apie
aplinkos teiss principus, kaip princigidéju pavyzd galima pateikti ,niekas negaliib teistjas
savo byloje®. Princip-normy palyginus su principais ¢bmis yra daugiau. Kaip pavyzdalima
pateikti tokius principus: teés | Svarh ir sveika gamtirg ir gyvenamja aplinka, visiSko
nuostoliy atlyginimo ir kt.

Dar vienas teis princip klasifikavimo kriterijus yra veikimo apimtis. Pdga kriterijy
yra iSskiriamos keturios grég:

1. Bendrigji principai — tai fundamenta, teig€s principai, kuriais grindZziamos visos
teisss Sakos. Tai dazniausiai konstituciniai ésigrincipai, pavyzdziui: teisingumvykdo tik
teismas, teiss | teismirg gynyhm, istatymui visi lydis ir kt. Sie principai neabejotinai svagbir
aplinkos teisei.

2. TarpSakiniai principai — tai tam tikrai tés Saky grupei, reglamentuojdiai
atitinkamus teisinius santykius (pavyzdziui, visoprecesigms teigs Sakoms) idingi teiss
principai. Sie principai kiekvienoje teis Sakoje turi tam tikros specifikos, bet pagrigdiija
visais atvejais iSlieka ta pati.

3. Sakiniai principai — tik vienai tets akai bdingi principai. Aplinkos teiseiimingi
auksto aplinkos apsaugos lygio, atsargumo, premencieiksmy, Zalos Saltinio ir ,ter§as
moka*“ principai.

4.  Atskiry instituty principai — tai principai, kurie twingi tik tam tikai teigs Sakos
daliai, pavyzdziui: atsakomyb uz aplinkos teis pazeidimus institutui.

Teises principy Klasifikavimas padeda individualizuoti téss principais reguliuojamus
teisinius santykius. Visdito teists principai sudaro vientissistena, jie yra tarpusavyje susijr
papildo vienas kit

Aplinkos principai, kaip ir kiti teigs principai yra privalomi taikyti. Tiek nacionalaii
teismat®, tiek Europos Teisingumo teismas savo sprendimyms@asisak jog teigs principai
yra privalomi ir jais turi vadovautis teisinisantyki; subjektai, tai reiskia, kad visos valstgb
institucijos turi veikti remdamosi ir vadovaudamdsise, uztikrindamos zmogaus teises ir

laisves, paisydamos prigimtinio teisingumo.

13 vaidvila A. Teigs teorija. Antras leidimas.Vilnius:2004. p. 146-149
14 %r., pvz.: Lietuvos Respublikos Konstitucinio tais 2000-12-06 nutarim
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3. Aplinkos teisés principy turinys, teisinio jtvirtinimo ir praktinio taikymo
problemos

Aplinkos apsaugos politika yra paspa keliais pagrindiniais principais. Sie princiyea
auksto aplinkos apsaugos lygio, atsargumo ir prewanveiksmy, Zalos Saltinio, integracijos,
darnios pttros, ,tergjas moka“. Vis aplinkos teigs principy tikslas yra iSsaugoti apligk
basimoms kartoms. Sie principai yra privalomi taikytinalizuojant aplinkos tets principus
galima nurodyti, kokios pozicijos laikomasi aplisk@apsaugos atzvilgiu, kakitiksly yra
siekiama aplinkos apsaugos politika. Sie princigaformuluoti gana abstréiai, tod! itin
svarba reikSne turi Siuos principusgyvendinantys teés aktai, nes jie taip pat formuoja pai
1 teisés principus.

Toliau darbe bus analizuojami atitinkami aplinkeses principai,  samprata, kaip jie

igyvendinami teigs aktuose ir kokios problemos kyla praktiSkai tatkaplinkos tei&s principus.

3.1. Darnios pktros principas

Darnios pétros principas yra vienas svarbiaugirptautits aplinkos teiss principy. Sio
principo tikslas — uZztikrinti, kad aplinkaity palanki visoms gyvys formoms, atsizvelgti
planetos gamtos iStekliribotumy ir uztikrinti auksy aplinkos apsaugos bei kolgggerinimo
lygi, uzkirsti kelp aplinkos tarSai irg sumazinti bei skatinti dagnvartojima ir gamyla, kad
ekonomikos augimas nereilg&plinkosaugos pragimo.

Kalbant apie darnios ¢kos princip reikia pradti nuo termino analis. Susiduriama su
problema, kaip versti termin,sustainable development® iS angkalbos. AngliSko termino
~Sustainable development® tikslaus atitikmens Meukalboje rera. Buvo pasgilyta ir naudota
keletas termino variant— harmoningas vystymasis, tausojantis vystymakssus vystymasis
darni pktra, subalansuotoji @ira, subalansuotas vystymasis, subalansuot@jiraplir pan.
Terminas ,subalansuotoji d¢ta“ dazniausiai buvo naudojamas visuose oficia@io
dokumentuose, t#au Lietuvih kalbos komisija Sio termino neleidzia vartoti. tueoje
dazniausiai vietoje pirmojo termino  zodzio  ,sustdle” tiesioginio  vertimo
»vystymasis“ dazniausiai naudojamas zodista“, o pastaruoju metu vis dazniau naudojamas
zodis ,raida‘“.

Nacionalire darnaus vystymosi strategijengianti darbo grupsprsdama terminologijos
problemy kreipési i Valstybirg lietuviy kalbos komisg praSydama aprobuoti termino
,Sustainable development® atitikmenietuviy kalba. AisSkinant naudojam ZodZiy prasm,
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.plétra® labiau tinka tais atvejais, kai kalbama apkeskybinius pokycius, pletimg(si),
,vystymasis“ — kai norimajvardyti kokybinius pokycius. 1> Atsizvelgianti konteksi buvo
pasiilyta angliSk termim versti kaip darni gkra.

Darnios pétros principas reiSkia, kad gbfa turi tenkinti dabarties kartporeikius taip,
kad iS ateities kayt nehity atimta galimyl tenkinti savo poreikius. Taigi darni gbla
suprantama kaip galimyb pasiekti visuotin gerow dabartinei ir ateinaioms kartoms,
neperzengiant leistin poveikio aplinkai ri. Sio principo igyvendinimas yra pakankamai
suckttingas, nes ptra yra nenuttkstamas procesas, kuiigkoja aplink. Siekiantigyvendinti
dabarting ir ateities kani teis: | Svarh aplinka, batina saugoti aplinkir darnios pétros principo
igyvendinimas turi it laikomas prioritetine aplinkos apsaugos poligikdalimi'®

Pats principas analizuojant Europogufgos bei nacionalinius tés aktus yra labai
abstraktus. Teis aktuose daZniausiai pateikiamas tik trumpas dsrrpktros svokos
apibezimas, kuris daZniausiai reglamentuojamas kaip uplis¢ gerov dabartinei ir
ateinagioms kartoms, neperzengiant leistipoveikio aplinkai riln“. Toks principo apib¥zimas
néra pakankamai aisSkus, teddsunku atskleisti Sio principo estmes gali bti labai iSpl€iamos
principo ribos. Sunku tiksliajvardinti ir priemones, kaip téty bati igyvendinamas darnios
plétros principasjvardinti konkreius Sio principagyvendinimo ldus.

Norint atskleisti darnios plros principo turif, bitina § principa aisSkinti sistemiskai, t. y.
remtis kitais aplinkos teés principais. Darnios plros principas yra neatsiejamas nuo apdairaus
ir racionalaus gamtos iSteklnaudojimo, atsargumo ir prevenainieiksmy principy. Apdairaus
ir racionalaus gamtos isteklinaudojimo principas suprantamas kaip ilgalaikistges iStekly
naudojimas, o0 atsargumo ir prevengimeiksmy principas reiskia, jog prevencinpriemoni
naudojimu siekiama apsaugofidimgsias kartas uztikrinant; jteis; 1 Svarg aplinka. Taigi mirgti
principai yra neatsiejami nuo darniostpbs principo. Darnios ptros principoigyvendinimas
automatiSkai reiSkia ir apdairaus, racionalaus gamiteklii naudojimo, atsargumo bei
prevencini veiksmy principy igyvendinina.

Darnios pétros principas yra suprantamas dvejopai, yra i&skios siauroji ir plé&oji
principo reikSnés. Siaugja prasme darnios ¢los principas reiskia ilgalatkgamtos iStekij
apsaug, plaiaja prasme Sis principas apima ne tik ilgatatamtos iStekli apsaug, bet ir
ekonomiry bei socialie pazang'’. Darnios pitros principas Europos aingos sutartyse
suprantamas pi@mja prasme, ty. ekonomis ir socialies pktros jgyvendinimas yra

neatsiejamas nuo aplinkos apsaugos. Aplinka yrdasieggma Zmonijos gyvenimo ergv

13 valstybire lietuviy kalbos komisija. Prieiga per interaethttp://www.vlkk.It>

18 atsizvelgiani Valstybires lietuviy kalbos komisijos rekomendacijas, terminai ,dafgina” ir ,tvari

plétra“ vartojamos kaip sinonimai.

" Ragulskye-Markoviere R. Aplinkos teig. Lietuvos teigs derinimas su EuroposjBngos reikalavimais.Vilnius:
Eugrimas, 2005, P. 54-56.
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pagrindas bei svarbiausia jos egzistavimo priertfortod:l darnios ptros principas turi i
suprantamas ptaja prasme. Taigigyvendinant Europosafiingos bei nacionalinvalstybiy
politika turi bati atsizvelgiamaj aplinkos apsaugos reikalavimus, ekonaimgerowe turi biti
pasiekiama nebloginant esamos aplinkidds, taip pat kuriamos b@yvendinamos priemas,
kurios gerint; aplinkos kokyk bei spesty aplinkos apsaugos problemas. Si nuoststeinta ir
Europos Bendrijos sutarties 6 straipsnyje.

Darnios pétros principas buvatvirtintas 1992 m. Rio de Zaneitigykusios Jungtinj
Tauty konferencijos baigiamuosiuose dokumentuose. Siscipas buvo iSéstytas Rio
deklaracijo$® 3, 4 ir 8 straipsniuose. Darnios:bs principojvirtinimas Rio deklaracijoje reidk
jog Europos fungos politikoje aplinkos apsauga yra neatskiriajoa dalis ir siekiant
ekonoming laiméjimy visais atvejais tés hiti atsizvelgiama aplinkos apsaugos reikalavimus,
vertinamas poveikis aplinkai ir imamasi priempaplinkos taklés iSlaikymui ir gerinimui.

Rio deklaracijos 3, 4 ir 8 straipsniuose teigiake] pktra turi atitikti dabarties ir ateities
karty raidos ir aplinkos poreikius, o siekiant subalanes pétros, aplinkos apsauga negaiitib
atsieta nuo bendrojo raidos proceso. Deklaracijostr8ipsnisitvirtino pareig valstylems
narms mpintis, kad Sis principasiby igyvendintasy nacionalije teisje. Jame teigiama, kad
valstylkes privalo siekti subalansuotoséfibs ir aukStesnio vis Zmonip gyvenimo lygio bei
mazinti ir panaikinti nesubalansuotus gamybos rtojeno badus, skatinti tinkamp demografig
politika. Taigi igyvendinant § principa valstyles kaip valdymo institucijos atlieka svarb
vaidmen siekiantigyvendinti $ principa ir pritaikant j praktiniam taikymui. Valstys turi
pareig rapintis Sio principo itvirtinimu nacionaliniuose tet¢s aktuose beijgyvendinimo
mechanizmo nustatymu, atsizvelgiamuropos gjungos aplinkos apsaugos politik jos teigs
aktuose nustatytais reikalavimais, taip patimtis, jogi darnios pdtros principoigyvendinimy
isitrauky visuomes. Visuomengs jtraukimas darnios piros principoigyvendinimo proces
daro veiksmingesn skatina darnios piros pktojima be valstybs pagalbos, o tai skatintinas
procesas.

Europos $jungos teigs aktuose darnios giftos principas yra labiausiai iSvystytas.
Analizuojant Europos fungos teiss aktus, galima teigti, kad darniéplh yra pagrindia
aplinkos politikos idja. Tai rodo $io principdtvirtinimas Amsterdamo sutartyj® Europos
Bendrijo$* sutarties preambtje, 2 straipsnyje bei EuroposjGngos Konstitucias sutarties I1-

97 straipsnyjé?. Darnios pitros principo jtvirtinimas mirétuose pagrindiniuose Europos

18 Jovaisas K. 53 straipsnio komentaras. — LietuvespRblikos Konstitucijos komentaras, | dalis, F6.49
19 Darbotvark 21. Jungtini Taut; Rio veiksmy programa. REC biuras Lietuvoje, 2001. (www.anmubrika
.Darnus vystymasis")

20 Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften C 3897 1S. 1jsigaliojo 1999 m. gegus 1 d.

L Konsoliduota Europos Bendrijos steigimo sutaitialétybes Zinios.2004. Nr. 2-2

2 pasiradyta 2004 m. spal
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Sajungos teigs aktuose reisSkia, kad Siuo principu tuditibgrindZziama visa aplinkos apsaugos
politika. § teiginj pagrindZia Europosafingos reglamentai bei direktyvos, kuriogeirtinta,
jog reglamentuojami veiksmai turiith jgyvendinami atsizvelgiantdarnios pdtros princip.

Darnios pétros principas éra itvirtintas Europos Bendrijos sutarties 174 strdékkali
kurie autoriai teigia, kad Sis principasra privalomas ir neturi tokios pias reikSnés kaip kiti
aplinkos teigs principaf®. Si nuomoa klaidinga. Darnios ptros principas yrajtvirtintas
pagrindiniuose Europosaftingos steigimo sutartyse ir téssaktuose, tad neigti Sio principo
svarky ir privalomumy vien tocl, kad jis rera jtvirtintas Europos Bendrijos sutarties 174
straipsnyje, kaip kiti aplinkos teis principai, ity nelogiska.

Darnios pétros principoigyvendinimas sudingas. Jagyvendinimo suéinguma lemia
tai, kad aplinkos #kl¢é nuolat kinta, besikéiant visuomenas poreikiams, prioritetams,
vertykems, pektojantis technologiéms galimylkms, augant ekonomikai. Nuolat augant
ekonomikai, tobufjant bei kintant visuomess vertylems, poreikiams, kéiasi ir aplinkos
kokybké. Principoigyvendinimas yra mobilus, tédbiatina nuolat stelti ekonomikos augim
aplinkos iStekly pokyius, Siuos duomenis analizuoti ir atsizvelgiantai, priimti naujas
programas bei veiksmus, kuriomis vadovaujanti lgalima pasiekti Sio principo rezultaiyv
igyvendinim.

Darnios pétros principoigyvendinimas sudingas ir @l skirtingo valstybu iSsivystymo
lygio. Vis cklto dauguma problem kylarciy aplinkos apsaugos srityje yra panaSios¢ltga
sprendimas yra efektyvesnis, kai valstybbendradarbiauja smdamos iSkilusias aplinkos
apsaugos problemas, vykdoma bendra aplinkos apsaadjtka.

Valstybés vykdomai politikaijgyvendinti yra nustatomograirios priemo#gs, kuriomis
nustatomos reguliuojamsantyki; dalyviy teiss ir pareigos, pasiekiama fakiireisss tiksh. Ju
visuma sudarojgyvendinimo mechanizay kurio vienas svarbiausielemeni yra teisinis
reguliavimas. Teisinis reguliavimas — tgsiormositvirtintos atitinkamuose teis aktuose, iry
pagrindu atsirandantys teisiniai santykiai. Remganminctu apibgézimu aplinkos teisin
reguliavimg galima apiladinti, kaip aplinkos teis normy jtvirtinima teiss aktuose ir y
pagrindu atsirandaius teisinius santykid&

Nagriréjant darnios pitros principoigyvendinina, jis kaip vienas pagrindini Europos
Sajungos aplinkos teés princip yra reglamentuojamas Europaguigos sutarties preamisjd,
2 straipsnyje, Europos Bendrijos 2 straipsnyje.nidar pktros principas taip paitvirtintas

Europos $jungos sutartyje ,Bl Konstitucijos Europai®®. Siuose teiss aktuose pateikiama

23 Ragulskyt-Markoviere R. Aplinkos teig. Lietuvos teiss derinimas su Europosj8ngos reikalavimais.Vilnius:
Eugrimas, 2005, P. 55.

4 Vaidvila A. Teigs teorija. Vilnius: Justitia, 2000, p. 299-317.

% pasiradyta 2004 m. spal
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deklaratyvi darnios ptros principo gvoka, bet nenumatoma konkre veiksmy, kaip Sis
principas tuéty bati jgyvendinamas. Migti Europos jungos teigs aktai nustato, jog aplinkos
teises politika turi liti grindziama darnios plros principu ir pateikia tik principoasokos
abstrakfi apib&zima. Norint pasiekti konkr&uy rezultat; turi biti nustatomi konkreis bei reais
tikslai ir uzduotys, pagstos kruop&ia aplinkos Iiklés analize. Konkr@os principo
igyvendinimo priemoés yraijtvirtintos Europos gungos direktyvose ir reglamentuose.

Europos $jungos teigs aktuosé®, reglamentuojafiuose darnios ptros principo
igyvendinimy, pabgziama, kad valstyms naéms tenka pagrindinis vaidmuo iSsaugant ir
subalansuotai naudojant gamtos iSteklius. Vé#odsiekiant veiksmingo aplinkos apsaugos
problemy sprendimo ir darnios @ros principo igyvendinimo, Europos Bendrijos aplinkos
apsaugos politikos vidaus ir igsraspektai téty bati tarpusavyje suderinti, o valst§$ naeés
privalo bendradarbiautigyvendinant aplinkos apsaugos politikEuropos &ungos teiss
aktuose taip pat paddriama, kad darnios ¢ros principoigyvendinimas yra ilgalaikis tikslas,
kuris susigs ne tik su Europos afiingos politika aplinkos apsaugos srityje. Sio @ipo
igyvendinimas taip pat priklauso ir nuo sociéinekonomias Bendrijos politikos. Stai 1998 m.
rugsejo 24 d. Europos Parlamentas ir Tarybasmpé sprendim Nr. 2179/98/EB @ Europos
Bendrijos politikos ir veiksmp programos & aplinkos ir darnios gtros "Tvarumo link"
papildymo, kuriuo raginama stiprinti Bendrijos vaien tarptautinio aplinkos ir dargiplétra
remiartio bendradarbiavimo srityje. Programos pagrinditikslas — pasiekti, kad aplinkos
apsaugos politika visiSkai atsispétd kitose politikos sritysegskaitant pttros politika. Viena is
priemoni; jgyvendinanti darnios piros princip yra visuomess skatinimagsitrauktij darnios
plétros igyvendinimo proces Laikomasi nuomaois, kad neinformavus visuomen arba
suinteresuat socialiny partneny apie tai, kas yra darni gtfta, jos tikslus ir priemones, negali
buti jgyvendintas darnios ¢ros principas. Kol kas visuoméryra mazai informuota Siam
klausimui iSaisSkinti, o tai mazina darnioséfpbs principo igyvendinimo rezultatyvum
Valstybése nagse tugty buti sukurtos priemoés Siam tikumui pasalinti, sukurta visuomén
informavimo sistema, kuri teigtsuprantany, aiSka informacip apie darnios gtros princip ir
skatiny visuomenR prisideti prie Sio principoigyvendinimo. Visuomeis ir valstylés institucijy
bendradarbiavimas tet bati principinis valstyby tikslas.

2000 m. lapkiiio 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamente2483/200G’ yra
jvardintos priemoés, kuriomis Europos gfunga siekiaigyvendinti darnios gtros princip.
Tokios priemoks yra finansid parama, atitinkama politikos, strategij priemoni ir
technologiy, kuriomis siekiama darniosgptos, formavimo iry igyvendinimo skatinimo patirtis.

% 7r., pvz.: Tarybos 1998 m. lap&io 30 d. rezoliucija.
" Oficialusis leidinys L 288 , 15/11/2000 p. 0000005
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Siekiant uztikrinti migty priemoniy rezultatywy panaudojim buvo priimti teigs aktai, kurie

reglamentuoja 8ipriemoni; igyvendinimo mechanizm

Finansirt parama yra svarbi prieménkuri padeddgyvendinti darnios gtros princip.
Finansir param Europos §ungos kompetentingos institucijos skin@airiems projektams,
kuriais siekiama aplinkos apsaugos tik€uropos gungos Komisija gilo iSplkesti nacionalini
pajamy apskaitos sistem inter aliajtraukiant atsangir sraut; rodiklius bei su rinka nesusijasi
veikla ir toliau tobulinti pasitelkiant pagalbinegs&aitas, pvz., aplinkosaugos iSlaidas, medgiag
srautus. Tai reiSkia, jog siekiama, kad aplinkosaaigai skiriamose§os ity ne tik iS Europos
Sajungos strukiriniy fondy, bet ir nacionalinj valstybiy nariy instituciju bei priv&iy fiziniy ar
juridiniu asmen. Igyvendinant aplinkos teis tikslus taip pat naudojamogsbs, kurios
gaunamos kaip sankcijos uz tam tikrus aplinkost¢emazeidimus. Siekiant uztikrinti darnios
plétros principoigyvendining, turi biti kuriami jvairis projektai skatinantys darnios veiklos
igyvendinimy, skatinant visuomeis bei kity suinteresuat asmen susidongjima tam tikra
finansine parama, pavyzdziui: mokaglengvatomis, parama pertvarkant gamybos techrjakgi
tam tikra finansine parama ir pan. Sie projektaétty biti prieinami visuomenei ir kitiems

suinteresuotiems asmenims, apie juoéttuboiti vieSai skelbiama.

Svarbu, kad skiriamog3os Mty racionaliai naudojamos ir pétd pasiekti planuojamus
tikslus. Finansia parama tuity bati teikiama projektams, kurie uztikruptilgalaiki aplinkos
apsaugos tiksl jgyvendinimy, skatint; racional gamtos iStekli naudojina bei ju atkiirima,
pactty sprsti kitas aktualias aplinkos apsaugos problemasarfsire parama tuity bati
skiriama esmiéms strukiirinéms permainoms, kurios pé&d pakeisti nedarnius gamybos
procesus, siekiant iSvengti aplinkos katastrof suSvelninti didziausias neigiamas pasekmes
aplinkai.

Siuo metu veikianti Europosafsingos finansavimo sistema yra kritikuotina. Rik
sukurti daugiau Bendrijai prieinam finansiniy priemoniy, skirty remti darna plétra
besivystagiose Salyse, kuriose darniogfpbs principoigyvendinimas yra mazesnis palyginus
su kitomis Salimis. Finansis paramos suteikimas besivystiams Salims sudarytgalimybg
joms jtraukti aplinkos apsaugos interesusavo vystymosi proces Taip pat reikty sukurti
efektyvesm kontroks mechanizmy kuris uztikrinty skaidg finansires paramos panaudojim
igyvendinant darnios @iros princip. Derty geriau koordinuoti veiksmus, finansuojamus

taikant Bendrijos param

17



Siekiant uZztikrinti aplinkos elemantracional; naudojima ir apsaug, Europos &unga
priima temines strategijd% kurios reglamentuoja aktualiausias aplinkos agsswproblemas
tam tikroje srityje (pvz., dirvozemio, oro, vandeingan.), nustato tam tigrgamtos element
naudojimo tvark, kokybes ribas, kumi negalima virsyti. Siejpareigojimai privalomi ir
valstykems naéms. Tokios strategijos yra darniosetpbs jgyvendinimo priemoét Kaip jau
minéta darnios pitros principas yra neatsiejamas nuo apdairausciomalaus gamtos istelli
naudojimo, atsargumo ir prevengjnveiksmy principy, todl teminés strategijos, numataios
gamtos iStekli naudojimo tvark ir badus yra darnios piros principoigyvendinimo priemoé
Tokiose Europos fungos strategijose reglamentuojami tam tikri plgsnai, kuriais siekiama
iISspesti aplinkos apsaugos problemas, finansavimo tygdsaprivalomos visoms valstyms

nakms bei yra pavyzdis nuostatos planuojant nacionalpolitika.

Siekiant uztikrinti efektyy, aplinkos teids principais pagsta aplinkos apsaugos
politikos jgyvendinimy, Europos &ungos lygiu buvoikurta Europos aplinkos apsaugos
agentira®®, kuri teikia objektyva, patikimy ir palyginamja informacij, leidZiaria Bendrijai ir
valstykems naéms imtis kitiny aplinkos apsaugos priemanivertinti ty priemoni; rezultatus ir
uztikrinti, kad visuomed bty tinkamai informuojama apie aplinkoskle. Si agenira taip pat
uztikrina hutinybe Europos lygiu rinkti, apdoroti ir analizuoti aphos duomenis, kuriais
vadovaujantis teikiami pasymai aplinkos kokybei gerinti. Ageita privalo bendradarbiauti su
Bendrijos lygiu jau esatomis struktiromis, kad Komisija gaty uztikrinti visiSka Bendrijos

teises akty aplinkos klausimais taikyan

Europos Parlamento ir Tarybos reglamentél Jburopos aplinkos ageibs bei Europos

aplinkos informacijos ir stefimo tinklo jkarimo*

itvirtinta, jog Agentiros jkarimu siekiama
sukurti Europos aplinkos informacijos ir s¢gimo tinkla, kuris uztikrint; aplinkos teiss tiksly
igyvendinimy. Siekiant Sio tikslo yra kuriama tokia sistemarilapima ne tik Europosafingos
instituciju veikla, bet ir bendradarbiavimsu valstylbmis naémis, taip pat kitomis valstyimis,
kurios siekia aplinkos apsaugos. Nimme reglamente nurodytos Agemts veiklos sritys,
kurios yra dabartigs ir numatomos aplinkostklés analizavimas aplinkos kokgd aplinkai
daromo poveikio, aplinkos jautrumo podiais, iskaitant 8i veiklos sréiy analizs pateikim
darnios pétros principo atzvilgiu. Valstys nags yra imperatyviaijpareigojamos tinkamai

bendradarbiauti su Ageirt ir prisickti prie Europos aplinkos informacijos ir ségimo tinklo

2 7r., pvz.: 2006-12-12 Europos Parlamento ir Tasybrektywy 2006/118/EB d poZeminio vandens apsaugos
nuo tarSos ir jo {iklés blogsjimo; EB direktywy 92/43 @l nafiralios ir pusiau naralios gyvenamosios aplinkos bei
laukines faunos ir floros apsaugos, OJ 1991 L206; EB tixek67/548 @l pavojingyjju medziag rasSiavimo,
pakavimo ir Zyngjimo.

9 Ikurta pagal EB reglament.210/90.

%0 galutinis 2007/0235 (COD)
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veiklos laikydamosi Agemtos darbo programos, rinkdamos, lygindamos ir anatiamos

informacip Salies mastu.

Vertinant darnios gtros principo igyvendinimo rezultatus, galima pasigbne tik
teigiamus, bet ir pakankamai daug neigiashalyki;.

Siekiantjvardinti trikumus, pirmiausia reikia pastgh kad yra numatyta daug darnios
plétros igyvendinimo priemoni, bet jos ®ra pakankamai rezultatyviogldo, kad dazniausiai
néra pagistos duomeuir problemy aplinkos srityje analize, pasirinktos prienmsrir tikslai rera
aiskis. Remiantis kokybine aplinkos apsaugos duansaralize, litina nustatyti tokius tikslus ir
priemones, kut pagalba bty uztikrinta pazanga aplinkos apsaugos srityjeip ig@yvendintas
darnios pttros principas. Aplinkos teis problem jvardijimas rra pakankamas rezultatas
siekiant jgyvendinti aplinkos apsaugos pringipBatina rasti ir mity problemy; sprendimo
budus bei aiSkiai teés aktuose reglamentuotydbady igyvendinimo mechanizap kad jie ity

rezultaty\is.

Atnauijinta Europos gungos darnaus vystymosi stratedfijdbandoma sgsti ankstesnj
veiksmy programy trikumus, t.y., atnaujintoje strategijoje numatytavakidziai daugiau
konkretiy tiksly, skirty, pavyzdziui, sumazinti klimatui povdiklaragias emisijas arba pagerinti
energijos naudojimo efektyvumStrategijajipareigoja geriau formuoti politikplaciau taikant
poveikio jvertinima ir labiau jtraukiant suinteresuotuosius asmenis. Vitodir naujojoje
strategijoje nepaaiskinta, kokiomis priendomnis bus siekiama @ikonkreiy tiksly ir kokios
"strategijos” bus imtasi éiau, o kai rera konkreiu tiksly, neiSvengiamai kyla sunkum
pasirenkant priemones, nes tiksliai nezinant, kkiaesiekti, negalima nusgsti, kaip pasiekti
toki tiksla. Svarbu, kad atnaujintoje strategijoje netiesibgiEgsimenama apie galimas
priemones. Nors priemés atrodo pernelyg nekonkies, t&iau pazangos ataskaita ¢al ir
turéty bati naudojama pateikti konk&si informacijai ir — galiausiai — paSalintiogkumams.
PaZzangos ataskaita — tai Komisijos kas dveji mgieadedant nuo 2007 m. ruégs meén.)
pateikiama darnaus vystymo strategijggvendinimo Europos glungoje ir valstylse naése
pazangos ataskaita, kuri nurodo ateities priostekuyptis ir veiksmus. Ataskaita tig bati
pagista analizs, kaip tuéty pasikeisti visame pasaulyje augimo ir vystymosidei@i,
numatyti mdai, kaip pasawlbaty galima ateityje tvarkyti darniau, taip pat apliskoginio
vertinimo procedry, sukuriagiy nuoseklesnius pagrindus, kuriais remiantislgalima priimti
sprendimus atsizvelgiant atitinkama aplinkos lakle, numatyti nedarnias pasekmes, kurios
tampa vis akivaizdess (neiSvengiamos klimato kaitos pasékmbesisiantis biologigs

jvairoves mazjimas pasaulyje, gresiantis Zaligiseikvojimas ir kt.) bei pateiktiyj sprendimo

31 Atnaujinta ES darnaus vystymosi strategija (wwwlgnubrika ,Darnus vystymasis*)
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variantus.] sprendina priémima jtraukus daugiau aplinkosikiés analizs ir vertinimo ity

galima priimti labiau subalansuotus ir veiksmingasrsprendimus.

Analizuojant Europos Teisingumo teismo (toliau Teds) praktik,®? pastebima, kad
Teismas savo sprendimus retai grindzia darniésgd principu. AiSkindamas darniosépbs
principo igyvendinimy, Teismas 2005-05-26 Europos teisingumo teismassby-94/03°
iSvadoje konstatavo, kad darniogtpbs principas reikalauja, jog pavojingos ekspgeomws
chemires medziagos iiy tinkamai supakuotos ir pazenklintos siekiant agetiuzmogaus
sveikat ir aplinka, o Salys keisisi informacijaapie chemines medziagas, taip pat teikena
kitai technir pagall, visy pirma besivystatioms ir pereinamosios ekonomikos Salims.
Teismas palkézé ir mokslires bei techniés pagalbos tarp valstybreikSne. Jis konstatavo, kad
technires pagalbos suteikimas, siekisétpki infrastrukiira yra vienas iS darnios gifos
igyvendinimo ldy.

Teismas taip pat pat#e, kad darnios ptros jgyvendinimo procese privalo dalyvauti
visuomee. Jai turi kuti teikiama informacija apie darniosépios jgyvendinimo proces taip pat
apie principo jgyvendinimo priemones. ISvadoje C-94/03 buvo gaia; jog pavojingas
medZziagas eksportuojantys asmenys privalo tinkaimf@rmuoti visuomen, kaip elgtis su
chemiremis medziagomigvykus avarijai, bei apie cheminmedziag alternatyvas, saugesnes
?mogaus sveikatai ar aplinkai. Byloje T-9470Zeismas taip pat netiesiogiainmési darnios
plétros principu. Teismas pasisalog esant galimybei reikia naudoti medziagasideumaziau
kenksmingos Zmams, gyvuliams ir aplinkai, o naudojamos veikliosioedziagos turi iti
naudojamos tik tuo atveju, jei tenkina tam tikruanslartus, nustatytus remiantis mokslo ir
technikos ziniomis betvirtintus Europos gungos teiss aktuose.

Europos Teisingumo teismasgra plaiai iSpletojes darnios pitros principo sampratos.
Savo sprendimuose Teismasmesi Europos fungos teigs aktuosatvirtintomis nuostatomis ir
iISskyk, kad darnios gltros principoigyvendinamas suprantamas kaip tamuytikriemoniy
pasirinkimas, kurios maziau kenksmingos aplinkanogui ar gywinams. Svarbus vaidmuo
igyvendinimo procese tenka ir visuomenei, ji tufitibsuinteresuota siekti darnios épbs
principo tikski, o taijmanoma tik tinkamai informuojant visuonieapie darnios ptros princip
bei ji igyvendinagias priemones.

Kalbant apie darnios ¢ros principoigyvendininy Lietuvoje reikia konstatuoti, kad
didzZiule itaka daro Europos fungos tei8. Bendrijos tei&s nuostatos valstylpinariy teisinei

sistemai sukelia tiesiogipi padarini;, t.y., tiesioginio veikimo principas reikalaujaak iS

%2 Europos Teisingumo teismo praktika, kuria buvo temindarbe, buvo gauta naudojantis Europos Teisiogu
teismo prieiga per interngkhttp://curia.europa.eu

33 Europos Teisingumo 2005 m. gegsi26 d. sprendimas byloje C-94/03.

% pirmos instancijos teismo 2005 m. lagiai28 d. nutartis byloje T-94/04 (EEB ir kt. Priédmisija).
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Bendrijos teigs kylartias pareigas vykdytir Bendrijos institucijos, ir valstys nags, ir jose
gyvenantys asmenys. Tiesioginio veikimo principes kabai platus, galidti priskiriamas bet
kuriai Europos §ungos teigs nuostatos iiSiai®>. Tiesioginio veikimo doktrina uZtikrina
Europos $jungos tiksi; igyvendinimy. Be to, galiojantis Bendrijos tés virSenyls principas
taip patjpareigoja valstybes nares laikytis Europafugos teiss. Bendrijos teiss virSenyls
principas reikalauja, kad valst§dnaés panaiking prieStaraujantteisss akh, o ne tik netaikyt
jo.

Lietuvos Respublikos aplinkos apsauggtatyme tiesiogiai darniosgtos principas éra
jtvirtintas. § principa galima netiesiogiai iSvesti ifstatymo 4 straipsnio 2 dalies, kurioje
reglamentuojama ,Aplinkos apsaugos valdymo politikpraktika turi nukreipti visuomeninius
bei priva&ius interesus aplinkos kokybei gerinti, skatintirgas iStekly naudotojus ieSkotituly
ir priemontiy, kaip iSvengti arba sumazinti neigiampoveilf aplinkai, bei ekologizuoti gamyh
Si nuostatajpareigoja siekti gamtos iStekliracionalaus naudojimo, kad gamyba darykuo
mazesnpoveild aplinkai. Tokie yra ir darnios gros principo tikslai.

Darnios pktros principas yratvirtintas Nacionaligje darnaus vystymosi strategijdje
patvirtintoje Lietuvos Respublikos Vyriausy®2003 m. ruggo 11 d. nutarimu Nr. 1160. Sioje
Strategijoje suformuluoti pagrindiniai ilgalaikiarjdutinés trukmes bei trumpalaikiai tikslai ir
uzdaviniai, pagrindiés aplinkos apsaugos problemos ir nurodyta, kqgkiemoni; turi bati
imamasi, kad jos iy sprendziamos. Nacionadile darnaus vystymosi strategijoje taip pat
numatyta sukurti efektywi igyvendinimo prieZiros sistera, kuri leisty reguliariai vertinti
pasieky pazang beijvardyti iSkilusias Kilitis ir susidariusias problemas. Strategijdjertinta,
kad norintigyvendinti darnios gtros princip, biotina atsizvelgtii nuolat kintadia aplinkos
buklg, o principoigyvendinimo priemoés turi kiti derinamos ir tikslinamos atsizvelgiapt
spatiai kintartius aplinkos rodiklius, kurie nustatomi mokslinigysimais. Strategijoje taip pat
imperatyviai nurodoma, jogkiné veikla turi hiti planuojama apdairiai, kad kuo maziau kenkt
aplinkai ir zmony sveikatai, latina nustatyti planuojamoskinés veiklos, tkio Saky plétros
prograny, teritoriniy plany igyvendinimo poveik aplinkai, numatyti ekstremali situacipy
prevencijos, padarinimazinimo ir likvidavimo priemones.

Siekiant nustatyti gamtos iSteklracional; naudojina ir apsaug, yra priimamijstatymai
ir pojstatyminiai teigs aktai reglamentuojantys, tam tikétekliy naudojiny ir apsaug, leistinus

tarSos normatyvu¥. Tokiais teigs aktais siekiama nustatytilggas, kurioms esant gamyba ir

% Tatham A. Europosafungos teis. Vilnius, Eugrimas, 1999. P.61.

% Nacionalire darnaus vystymosi strategija // Valstgt¥inios, 2003-09-19, Nr. 89-4029.

37 Lietuvos Respublikos aplinkos oro apsaugptatymas // Zin., 1999, Nr. 98-2813; Lietuvos Résjos vandens
istatymas // Zin., 1997, Nr. 104-2615; Lietuvos Resiios atliek; tvarkymojstatymas // Zin., 1998, Nr. 61-1726 ir
kt.
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paslaugos turi augti daug gfieiu nei gamtos iStekli naudojimas. Midti teises aktai buvo
parengti arba derinami vadovaujantis Europaguros temidmis strategijomis. Kaip jau
minéta tokie teigs aktai, reglamentuojantys gamtos iStgkliaudojimo tvark ir badus, yra
darnios pétros principojgyvendinimo priemoé

Vertinant, ar darnios plros principoigyvendinimas yra efektyvus;itina atsizvelgtii
statistinius duomeni®. Lyginant Lietuvos Respublikos Statistikos depaeato pateiktus
duomenis galima pastétip jog nors augant ekonomikai, gamtos isteldunaudojama maziau,
pavyzdziui: vandens 2006 m. 134,8 min. kubimmety sunaudota maziau nei 2007 m.,
valstybiniy misky kirtimas 2007 m. sumajp 68,3 tikst. ha., o0 miSk atnaujinimas padigo.
TerSal; iSmetimasj atmosfeq 2007 m. sumago 3,8 tikst. t. Taigi Lietuvoje darnios {ros
principas yragyvendinamas.

Lietuva siekia pagal aplinkos tarSos rodiklius n&i ES leistim normatyw, laikytis
tarptautini konvencij;, ribojartiu aplinkos targ ir poveik pasaulio klimatui, reikalavim
Igyvendinti § siekf imanoma tik tobulinant gamybos technologijas, tiggdntikyje naujausias,
aplinkai mazesnneigiana poveilj dararias technologijas, ta@tl mokslinei pazangai, Zinioms
skiriama daug émesio. Darnios gtros principasgyvendinamas naudojant EuropaguBgos,
uzsienio valstyhj param. Parama neapsiriboja vien pinigmis iSmokomis, taip pat teikiama
techniré, mokslire, Svietimo pagalba, kuri padeda pasiekti ilgalakdarnios gitros principo

tikslus.

Lietuvoje darnios gtros principoigyvendinimo proceso koordinavinatlieka Aplinkos
ministerija ir 2000 metais sudaryta Nacionalwarnaus vystymosi komisija, kuriai vadovauja
Lietuvos Respublikos Vyriausyb Ministras Pirmininkas. Komigij sudaro prie Aplinkos
ministerijos sudarytavairiy sriciy ekspeny grups, kuri turi reguliariai analizuoti vykst&s
iISorinius ir vidinius pokyius, vertinti strategijoggyvendinimo eig ir rengti rekomendacijas,
kaip Salinti tikumus. Nacionalié darnaus vystymosi komisija taip pat svarsto dvesetarnaus

vystymosi ataskaitas, kurios nustajgttvarka pateikiamos Jungtiniauty ir ES institucijoms.

Daugelyje valstyhj veikia specialios mokslés institucijos ar moksliniai padaliniai,
kurie vykdomy tyrimy pagrindu teikia valstys institucijoms pasiymus ir rekomendacijas,
kaip tobulinti strategy ir jos igyvendining, dalyvauja rengiant darnaus vystymosi ataskaitas,

kitus oficialius dokumentus. Takimokslininky grup tikslinga sudaryti ir Lietuvoje.

Darnios pétros principas Lietuvoje yrggyvendinimas. Siekiant efektyvesgniezultaty,

yra priimami teigs aktai, reglamentuojantys atskiaplinkos elementapsaug ir uztikrinantys

% remtasi Lietuvos Respublikos Statistikos departameprie Lietuvos Respublikos Vyriausyh duomenimis
pasklebtais internetiniame puslapyje http://wwwi.gtav.It
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efektyw; ju igyvendinimo mechanizm Reikety skatinti didesp visuomers susidorgjima
darnia pétra ir jtraukti ja i Sio principoigyvendinimo mechanizg Darnios pétros principo
igyvendinimui ltina ir finansirk parama, toé turi bati efektyviai naudojamos Europos
Sajungos strukdriniy fondy, Lietuvos Respublikos valstyb institucij skiriamos ¢Sos, taip pat

reikia skatinti privdius asmenis skirtéBas darnios ptros principojgyvendinimui.
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3.2. Auksto aplinkos apsaugos lygio principas

Auksto aplinkos apsaugos lygio principo ésyma ta, kad visur, kur tigmanoma, net ir
tada, kai nustatyti limitai nevirSijami, turiib naudojama aplinkosaugos poZu pazangiausia
bei efektyviausia ir kartu praktiSkagyvendinama technologija. Taigi Sis principascturbiti
suprantamas ne kaip pats ati@@sias aplinkos apsaugos lygis, bet kaip aukStdismkas
apsaugos lygis, kurisiby ekonominiu, politiniu pofiriu pagistas irimanomas. Toki iSvad
pada¢ ir Europos Teisingumo teismas. Safety Hi-Tech Hri2&T.>° ir Bettati*® bylose
konstatuota, kad auksto aplinkos apsaugos principasgi liti suabsoliutinamas ir suprantamas
kaip pats auk3ausias aplinkos apsaugos lygis. Kiekviena vakstyi teis; nustatyti grieztesnes
apsaugos priemones i faikytis. AukStas aplinkos apsaugos lygis kokkreatveju suprantamas
kaip konkreioje situacijoje pati geriausia aplinkoskbé. Sis principas neturi vienodo standarto,
kuri baty galima pritaikyti kiekvienai valstybei, kadangpairiy region; aplinkos laklé skiriasi.
Kiekvienu konkreiu atveju aukStas aplinkos apsaugos lygis skirsg\aelgiantj tam tikro
regiono aplinkos iikle.

Auksto aplinkos apsaugos lygio principas jsartintas Europos Bendrijos sutarties 2 str.,
95 str. 3 d. ir 174 str. 2 d. Europos Bendrijosagids 2 strjtvirtina bendro potidzio nuostat,
pagal kuri aukstas aplinkos apsaugos lygis yra Europos Besdublitikos siekis ir tikslas. Si
nuostata tuity bati suprantama kaip ekonominis vystymasis suderistiaaplinkos apsauga, t. y.
ekonominis augimas téy bati ribojamas siekiant iSvengti zalos aplinkai irrigé aplinkos
element (oro, vandens, saugannuSiy bei natiraliy buveiniy) bikle. Aplinkos apsauga turitii
laikoma prioritetine Bendrijos politikos sritimiSkilus klausimui, kuriai vykdomos politikos
sriciai teikti pirmenyle, aplinkos apsauga turiith svarbesa kity sriciy atzvilgiu.

Minétos sutarties 95 str. 3 dalyjwvirtinta nuostata, kad Bendrijos institucijos, iamdosi
priemoni; dél valstybiy nariy teiss akt; derinimo, @meg kreipiai auksto aplinkos apsaugos
lygio principa. Europos Bendrijos sutarties 174 str. 2 d. nurdaol, Bendrijos aplinkos politika
siekiama auksto apsaugos lygio atsizvelgiasiirtingy Bendrijos region biaklés jvairove. Tai
reiSkia, kad auksto aplinkos apsaugos lygio pra€ipkirtinguose regionuose yra pasiekiamas
skirtingomis priemoémis. Kiekvienu konkré&u atveju turi liti nustatomos specialios prienien
atsizvelgiani konkretaus regionodlile, kurios leisti igyvendinti auksto aplinkos apsaugos lygio
principa. Minéti jpareigojimai yra privalomi visoms Europogj8gos valstybms naéms, o Si
ipareigojimy pazeidimas gali idi nagrirejamas Europos Teisingumo teisme ittibpagrindas
pripazinti teigs akt negaliojaiu.

%9 Europos Teisingumo teismo 1998 m. liepos 14 cersimas byloje C-284/95 (Safety Hi-Tech prie$ S.& T
% Europos Teisingumo teismo 1998 m. liepos 14 cersfimas byloje C-341/95.
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Europos Bendrijos teis aktuosanéra nustatytas tam tikras standartas, kaip turi bati
suprantamas auksto aplinkos apsaugos lygio principas. Europos Sagjungos teisés
aktuose teigiama, jog Bendrija, turi teise nustatyti, jos nuomone tinkamg apsaugos lygj,
kuris detalizuojamas atskiruose teisés aktuose ir nustatomas atsizvelgiant | tam tikro
regiono aplinkos apsaugos bukle. Minéti reikalavimai, kaip jau minéta, yra privalomi
visoms valstybéms naréms, bet jos turi teise nustatyti kitokj nei Europos Sagjungos
aplinkos apsaugos lygj, tai reiSkia, kad valstybés narés privalo uztikrinti, kad buty
igyvendinti minimalls aplinkos apsaugos lygio standartai, bet taip pat gali nustatyti ir
aukstesnj aplinkos apsaugos lygj lyginat su Europos Sajungos teisés aktuose nustatytu

standartu.

Auksto aplinkos apsaugos lygio principo turinio kédmas turi huti atliekamas
atsizvelgianti kitus aplinkos teiss principus, tokius kaip — atsargumo ir prevenciveiksmy,
racionalaus iStekdi naudojimo. Auksto aplinkos apsaugos lygio sie&iSkia, kad vig pirma yra
butina iSsaugoti aplinkos kokgb tai yra, iSlaikyti aplinkos iikle. To galima pasiekti tik
prevencini veiksmy pagalba. Aplinkos kokys saugojimas yra sug§ su aplinkos kokyds
apsauga, tai yra tuo, kad tam tikromis korispleguliavimo ir planavimo priemémis aplinkos
tarSa turi lati sumazinta ir turi bti uzkirstas kelias ateityje tersti aplikiSsaugoti sveik ir
nesuniokaf aplinka (iSlaikyti auksto lygio status quo) reiskia betklas, netgi ir jau pragtos
veiklos, kuri kelia reali Zalos aplinkai dgrsne, sustabdym Taigi auksto aplinkos apsaugos
lygio principas reiskia, kad turiati saugoma ir gerinama esama aplinkos keéklgbi imamasi
priemoniy, kurios padtu sumazinti neigiamo poveikio rizikaplinkai ir zmoni sveikatai, taip
pat uztikrinty, jog aplinkos istekliai ity naudojami apdairiai ir racionalfdi

Analizuojant auksto aplinkos apsaugos lygio priadptina atsizvelgti iri darnios ptros
principa. Darnios pitros principas reiSkia, kaduatna uZtikrinti auk& aplinkos kokyk
busimoms kartoms, o tai pasiekti galima tik analizmbj mokslo, technikos laikgimus ir
naujoves, pritaikant jas aplinkos kokgbgerinimui. Taigi ir aukgt aplinkos apsaugos lyg
galima pasiekti tik iSanalizavus visas galimagsgres aplinkai ir nustaus ju sprendimo

variantus bei naudojant awk&usius technikos ir mokslo standartus atitirtkas technologijas,

“! Frenz, W. Europaisches Umweltrecht. Miinchen C.¢tk31997. p. 42.
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kurios padtuy pasiekti ilgalaik ir aukst aplinkos apsaugos lygDar kary pabgztina, kad
atskiruose regionuose aplinkos apsaugos lygisaskjrio@l! ir aplinkos apsaugos problemos bei
ju sprendimai skiriasi, tadl kiekviename regione turitit naudojamos priemas, pritaikytos
butent tam tikram regionui, kurios leispasiekti galim auk€iausk aplinkos apsaugos lygVis
dél to aukSto aplinkos apsaugos lygio princigyvendinimas negali apsiriboti tik tam tikr
priemoniy nustatymu atskiruose regionuose, t. y. valstylsiekdamosigyvendinti auksto
aplinkos apsaugos lygio prinaiguri bendradarbiauti, dalintis savo pasiekimaispatirtimi
aplinkos apsaugos srityje bei kartu siekti aukgio&os apsaugos lygio.

Reikia pabézti, jog geriausia laikoma technologija ar gamylidslai nuolat keiiasi
atsizvelgianti technikos pazang toctl duomenys apie pazangias technologijas tati buolat
atnaujinami, vertinamos technolagijgyvendinimo galimybs ir jy nauda siekiant mazinti zal
aplinkai. Aiskinamo principagyvendinimui svarbu nustatyti aplinkai daromos gaéaltinius ir
jas palyginti tarpusavyje. Tokia informacija leidznustatyti geriausius prieinamus gamybos
budus ir juos pitoti. Valstykes privalo keistis informacija norint Europosiyj@gos lygiu
uztikrinti aukSt aplinkos apsaugos lygbei padti valstykems naéms savarankiskai ir
veiksmingaijgyvendinti auksto aplinkos apsaugos lygio paditik

Europos Teisingumo teismas remdamasis aukStu aglirdpsaugos principu keliose
bylose ** pagring grieztesp atlieky tvarkymo reglamentavim bei plat termino
.atliekos* aiSkinimy. Tai reiskia, kad aukstas aplinkos apsaugos pascyraigyvendinamas, jei
siekiant uztikrinti esamos aplinkosikKiés iSlaikym ir gerinti jos element bikle, nustatomas
grieztesnis aplinkai gsme keliartiy sriciy teisinis reglamentavimas, Siuo atveju — atliek
tvarkymas.

Lietuvos teigs aktuose auksto aplinkos apsaugos lygio prindigasogiai nei Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje, nei Aplinkos apsaugetatyme gra numatytas, beti Srincipa
galima iSvesti iS pareigos iSsaugoti egaaplinkos likle, uZztikrinti sveily ir Svara aplinka.
Siomis nuostatomis yra idreiSkiamas ir auk3to #&pknapsaugos lygio principas. Auksto
aplinkos apsaugos lygio principtvirtinima rodo ir tam tikg standanm nustatymas veiklai, kuri
kelia realy grésme aplinkai, atskiriems jos elementams, taip pat thkny ribiniu veriy
nustatymas.

Deja, nacionalini teismy praktikoje Sis principas beveik netaikomas. Visltal
sprendziant Lietuvos aplinkos apsaugos problemasyzolZiui atlieks tvarkymo srityje, auksto
aplinkos apsaugos lygio principu yra vadovaujamadiieky tvarkymo srityje svartynai

nebelaikomi atitinkantys aukSto aplinkos apsaugggiol princip, nes atlie Salinimas

“2 Europos Teisingumo teismo 2000 m. birZelio 15pdesdimas byloje C-418 ir 419/97 (ARCO Chemie Nidet
ir kt.); Europos Teisingumo teismo 2000 m. birzélibd. sprendimas byloje C-318/98 (Fornastar )r kt.

26



savartynuose uzima daug naudingo zsnploto, lemia oro, vandens, dirvoZzemio gaki |
atmosfes iSmeta Silthamio efektsukeliartias dujas. Siekiant iSvengti nétn pasekmi aplinkai
yra ieSkoma alternatyv tvarkant atliekas. Europosa8nga tokia alternatyva laiko atligk
deginimo technologiyj ir siekia sumazinti galutiniam Salinimui skiriatlieky kieki. AuksStas
aplinkos apsaugos lygis reikalauja, kattybnustatytos tinkamos veikloslggos, apribojimo
dydziai ir jy baty laikomasi. Principas teéty biti jgyvendinamas diegiant SiuolaikiSkas aplinkai
mazesn neigiamy poveilf daragias pramons technologijas ir didinant gamybos ekolagin
efektyvumy. Atsizvelgiantj Siuos vertinimus Lietuvoje yra reformuojama atligkarkymo sritis
— uzdaromi seni gvartynai, o veiks tik nauji, EuroposajBngos standartus atitinkantys
savartynai, taip patkuriamos naujos atliek deginimo/perdirbimamones. Tai nereiskia, kad
Sios naujos technologijos visiSkai nedarys zaloknlegn. Kaip jau mirgta auksSto aplinkos
apsaugos lygio principas reikalauja, kad daromdsszaplinkai dydis Bty maZzesnis, taigi ir
Lietuvoje igyvendinant aukSto aplinkos apsaugos lygio prieaplinkos liklé turi bati nuolat
stebima ir vertinama ir atsizvelgiangautus rezultatus kuriamosigyvendinamos naujos auksto
aplinkos apsaugos lyatitinkartios technologijos.

Taigi auksto aplinkos apsaugos lygio principas wet aplinkos teis sistemoje ¢ra
tiesiogiai jtvirtintas ir praktiSkai netaikomas. Atsizvelgiantai, kad auksto aplinkos apsaugos
lygio principu siekiama iSsaugoti aplinkos kokylbai yra, iSlaikyti aplinkos iikle ir ja gerinti,
auksto aplinkos apsaugos lygio principo netaikynyes Lietuvos aplinkos teés sistemos
trakumas. Bitina teigs aktuose aiSkiaitvirtinti auksSto aplinkos lygio princiy nustatyti Sio
principo igyvendinimo priemones, kad aplinkos teiglyvendinantys subjektai ir visuomen
gakty tinkamaiigyvendinti $ principa. Valstyle taip pat tuéty skatinti subjektus, vykd&mns
oking veikla, naudoti auk$t aplinkos apsaugos lyatitinkartias technologijas, teikti finansin
param, asmenims kéiantiems senas technologijas atik8sius technikos ir mokslo standartus
atitinkartiomis technologijomis. Taip pat turiab skatinami moksliniai laigimai, kuriais

siekiama kurti naujas technologijas ketieas kiekimanoma mazesrzah aplinkai.
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3.3. Atsargumo ir prevencini veiksmy principai

Atsargumo principas — svarbus aplinkos d&wisprincipas, kuris nurodo, kokiomis
aplinkyb:mis, esant neapiittai situacijai, latina taikyti aplinkos apsaugos priemones. Sias
priemones pateisina vien tai, kad jos gadvengti tarSos ag jsumazinti, netgi jei moksliniai
tyrimai réra iSsamiai atskleaplinkos laklés pakenkimo priezég;. Atsargumo principu taip
pat pateisinamos net gas brangiausios priemés siekiant uzkirsti zalos aplinkai atsiradim

Analizuojamas principas taikomas tais atvejais,rkaksliniy irodymy nepakanka arba jie
netikinami ir neaisSkis, o preliminarusivertinimas rodo, kad gresia potencialiai pavojingos
paseknmds aplinkai, Zmonj, gyviiny ar augal sveikatai ir daromas poveikis aplinkai neatitiks

konkretios valstylés pasirinkto aplinkos apsaugos lygmens.

Vadovaujantis atsargumo principu yra pateisinamibafimai, kuriais siekiama apsaugoti
aplinkos elementus nuo neigiamo poveikio bei si@kigvengti zalos Zzmonisveikatai. Tokiais
apribojimais laikomi technologijj bei veiklos, darafiy neigiany poveilf aplinkai ar zmogaus
sveikatai naudojimo ribojimas. Technolagijar Zmogaus veiklos poveikis aplinkai yra
nevienodas. Gamtos elementus skirtingai veikia aZmsgeikla, tam tikri aplinkos elementai yra
ypatingai traps, todl butina stebti ir nuolat analizuoti gamtai darampoveik ir imtis
priemontiy, kurios padty iSvengti neigiam pasekmi aplinkai. Taip pat patartina, kad remiantis
atsargumo principu veiksprbaty imamasi nedelsiant, bet naudojamos prietednty pagistos
moksliniais tyrimais, kurie visapusisSkai ir pggaiivertinty aplinkai darom poveik.

Atsargumo principas taikomas tais atvejais, kai stiaky irodymy nepakanka arba jie
netikinami bei neaiSks, o preliminarus mokslinigzertinimas rodo, kad yra pagt prieZzasiy
susifipinti, kad potencialiai pavojingos pasedsraplinkai, Zmonj, gyviiny ar augal sveikatai
gali bati nesuderinamos su aplinkos apsaugos politika.

Atsargumo principas reikalauja, kad netgi tikslia@Zzinant, ar kils pavojus Zmani
sveikatai, kokio masto jis buspty imtasi apsaugos priemannelaukiant, kada kils konkretus
pavojus ir bus galima nustatyti jo dy&iuo metu apsaugos priempminamasi tik tada, kai Zala
jau padaryta arba iSkyla neiSvengiamasge. [gyvendinant atsargumo pringipapsaugos

priemoniy turi bati imamasi ank§au - dar tada, kai netéra didelio pavojaus. Atsargumo
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principas reikalauja, kadaby nutraukti veiksmai, kurie gali sukelti daug Zalaglinkai. Sis
principas taip pat turi i aiSkinamas atsizvelgiant darnios pitros princip. Igyvendinus
atsargumo princip daugiau galimyl naudotis teisg¢ sveilkq aplinka paliekama ateities kartoms,
taip igyvendinamas darniosgptos principa¥’.

Atsargumo principas taip pat reikalauja, kakinés veiklos, daratios ijtaka aplinkai,
valdytojai fmipestingai vykdyi savo pareigas primiéti tokia veikla ir vykdyty apsaugos
priemones, kurios p&tl; sumazinti aplinkai darogmneigiam poveik.

Prevencijos principo estryra ta, jog latina daryti visk, kad ity uzkirstas kelias aplinkai
gresiagiam pavojui kilti, nelaukiant, kol teks likviduopasekmes. Tai veikimoadas, kuriuo
stengiami uzkirsti kedi aplinkos terSimui jam dar nepragials. Tai racionalesnisildas nei
bandymas spsti problem, kai ji jau iSkyla, be to zalos aplinkai atlyginimslaidos beveik
visais atvejais didess nei iSlaidos Zalai iSvengti.

Atsargumo ir prevencini veiksmy principai yra tarpusavyje labai susijo kai kuri
autoriy huomone netgi tapag*. Abu principai yra nukreipti ateif ir turi prevencii poveik
aplinkos apsaugos atzvilgiu, tai yra jais siekiam&irsti kel zalai kilti arba siekiant pasalinti
tokios Zalos aplinkai gsnx. Tarp atsargumo ir prevenairveiksmy principy negalima nustatyti
aiSkiy skirtumy, todél Sie principai jvairiuose teiés aktuose (tiek tarptautiniuose, tiek
nacionaliniuose) yra atskirai neisskiriami. Vidtd atsargumo principas yra laikomas platesniu
nei prevencinj veiksmy ir § principa apima, nes atsargumo principas reiskia, jog ezalos
galimybei turi ti imamasi priemoni uzkirsti kela Zalos gésmei atsirasti, 0 prevencini
veiksmy principas reiskia, kad priemankalai iSvengti turi bti imamasi tik tuo atveju, kai yra
aiSkus tokios zalos pavojus ar digl2blos aplinkai tikimyb.

Atsargumo ir prevencini veiksmy principy tikslas — pasiekti, jog aplinkai nekilt
neigiamas poveikis ar zala. Siais principais si®kias anksto numatyti galipzah aplinkai, i3
anksto prognozuoti galimas neigiamas pasekmesairiy priemoniy pagalba uzkirsti kedi
neigiamoms pasekims atsirasti.

Atsargumo ir prevencini veiksmy principal yraitvirtinti Europos Bendrijos sutarties 174
straipsnio 2 dalyje. Si nuostata neapiimn nagrigjamy principy turinio, jtvirtina tik
deklaratyvi nuostai, jog aplinkos politika turi @ti grindZziama atsargumo ir prevenajni
veiksmy principais. Sie principai detalizuojami EuroposjuBgos teigs aktuose, kurie
reglamentuoja atskirgamtos elementapsaug. Siuose teiss aktuose atsargumo ir prevengini

43 Ragulskye-Markoviere R. Aplinkos teig. Lietuvos teigs derinimas su Europosj8ngos reikalavimais. Vilnius:
Eugrimas, 2005, P. 45-46.

“ Ragulskyé-Markoviere R. Aplinkos teig. Lietuvos teigs derinimas su Europosj8ngos reikalavimais.Vilnius:
Eugrimas, 2005, P. 46.
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veiksmy principai suvokiami, kaip iSankstia priemors, kurip pagalba siekiama, kad Zala
gamtai neatsiragt Konkretios atsargumo priemeésa ir apribojimai nustatomi atsizvelgiamnt
turimus mokslo ir technikos duomenis, aplinkelygasjvairiuose Bendrijos regionuose.

Atsargumo ir prevencini veiksmy principai jtvirtinti Valstybinéje aplinkos apsaugos
strategijoje. Strategijoje yra pateikiamay irincipy savoka, o joje reglamentuota aplinkos
apsaugos politika yra pagta principu, jog geriau iSvengti zalipngasekmi aplinkai nei spgsti
zalos iStaisymo klausignau atsiradus kenksmingiems padariniams aplinkai.

Strategijoje atsargumo principas yra suprantamgs i&kilus neatlygintinos Zalos pavojui
p&iy brangiausj priemoni; panaudojimas aplinkos Zalojimui uzkirsti. Stragejgi yra nurodyta,
kad sunku, o kartais raanoma prognozuoti Zzmogaus veiklos padariaplinkai, vis @lto
tikslas — iSvengti zalos aplinkaipareigoja prognozuoti galimas zalingas pasekmesmtiis
priemoni; joms iSvengti. Strategijoje taip pat reglamentowa kad atsargumo principas gali
buti taikomas, jei taikymas paremtas tam tikra pragnonuoseklumu ir apdairumu numatant
pasekmes. Sie kriterijai yra privalomi, kad atsanguprincipo taikymasiiy pagistas.

Atsargumo principo taikymo uztikrinimas remiantidra®egija yra valstyss pareiga.

Valstykes institucijos privalo imtis priemouniir uztikrinti, kadtkine veikla vykdantys subjektai

imtysi veiksmy galimai Zalai aplinkai uzkirsti. Si pareiggyvendinama nustataptanuojamos

ar vykdomos veiklos aplinkai vertinimg bei nustatant leidimy verstis tam tikraikine veikla

sistem.

Kalbant apie prevencini veiksmy principa, Strategija itvirtina, kad zalos aplinkai
atlyginimo iSlaidos beveik visais atvejais didesmei iSlaidos Zalai iSvengti, teldracionaliau
taikyti prevencines priemones Zalai iSvengti neitskéSas jau atsiradusiai Zalai iStaisyti. Taigi
prevencija yra racionalesnis veikimadas nei bandymas ssti problema, kai ji jau iskilo, tod!
aplinkos apsaugos politika turiith pagista prevencimi veiksmy principu.

Atsargumo ir prevencini veiksmy principai yraijtvirtinti ir Aplinkos apsaugosgstatyme.
Minéto jstatymo 32 straipsnio 2 dalimi reglamentuojama igargamtos iStekli naudotojams
bei asmenims, vykdantiemaking veikla, imtis visy batiny atsargumo priemonj siekiant
iSvengti Zalos aplinkai, Zmanpisveikatai ir gyvybei, kit asmen turtui bei interesams. Sia
nuostatajtvirtintas atsargumo principas, kuris reiskia, lsaekiant iSvengti pavojaus aplinkai ir
Zmoni sveikatai turi lati taikomos visos galimos apsaugos priegson

Aplinkos apsaugosstatymo 3% straipsnio 1 dalyjejtvirtintas prevencinj veiksmy

principas, Sis principas suprantamas kaip prevencpriemoniy naudojimas esant réail

grésmei. Norint iSsiaiSkinti Sio principo esme, reikia apibrézti, kaip suprantama sgvoka
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Jreali grésmé”. Aplinkos apsaugos jstatymas nereglamentuoja Sios sgvokos. Pagal
dabartinj lietuviy kalbos zZodyng ,realus” reiSkia atitinkantis tikrove, ne jsivaizduojamas.
Taigi savoka ,reali grésmé® turi buti aiSkinama, kaip situacija, kuriai esant visos
aplinkybés liudija, kad grésmé aplinkai gali kilti. Grésmés egzistavimas turi bati ne
spéjimas, bet pagrjstas tam tikromis tikrovéje egzistuojanciomis aplinkybémis. Nustatant
minétas aplinkybes turi buti atsizvelgiama | poveikio aplinkai vertinimg bei aplinkos
buklés, buvusios iki Ukinés veiklos pradzios ir vykdant ukine veiklg palyginima.
Analizuojant aplinkos teise, reglamentuojanCius teisés aktus, galima teigti, kad
atsargumo ir prevenciniy veiksmy principai yra jgyvendinami nustatant planuojamos ar

vykdomos veiklos aplinkai vertinimg bei nustatant leidimy verstis tam tikraikine veikla

sistemy. Reikia pazynati, kad poveikis aplinkai yra tiriamas tik tuo ajwejei planuojamaikiné
veikla ¢l savo polndzio, masto ar numatomos vietos ypaiugali daryti reikSming poveili
aplinkai. Tokios veiklos yra nurodytos Lietuvos Bellikos planuojamosgikinés veiklos
poveikio aplinkai vertinimojstatymo® pirmame ir antrame prieduose, kuriuose nurodyti
planuojamosiikinés veiklos, kurios poveikis privaloal vertinamas, ir planuojamogkinés
veiklos, kuriai turi lti atliekama atrankadll poveikio aplinkai vertinimo, @Siy sarasai. Taigi
siekiantjvertinti galima zah aplinkai ir nustatyti apribojimus siekiant tos @aliSvengti arbaa]
sumazinti, yra atliekama proogd, kurios metu apilinamas irjvertinamas planuojamos
akinés veiklos galimas poveikis aplinkai. Kompetentingostitucijos, jvertinusios pateilit
dokumentacy apie galim tkinés veiklos jtaka aplinkai, pateikia iSvadas arba motywvuot
sprendim dél veiklos galimumo. Migtos iSvados yra privalomos institucijai, iSduotian
leidimus uzsiimtitkine veikla. Nusta&ius, kad planuojamakiné veikla neleistina, tokia veikla
negali kit vykdoma.

Apibendrinant galima teigti, kad planuojamalsinés veiklos galimas poveikis aplinkai
leidzia iS anksto nustatyti galgmgrésny ir uzkirsti kelg neigiamoms pasekims aplinkai kilti —
neisduoti leidimo vykdyti toki tiking veikla, kuri neigiamai veikia aplinkir leidziajgyvendinti
atsargumo ir prevenciniveiksmy principus. 2l moksliniy tyrimy svarbos btina uZztikrinti, kad

ju pateikiami rezultatai iy objektyvis ir patikimi. Si pareiga tenka valstg institucijoms.

> Lietuvos Respublikos planuojamikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimgtatymas//Valstyés Zinios, 1996,
Nr. 82-1965.
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Valstyke privalo uztikrinti nepriklausomus tyrimus, kad giatlikiy savo srities specialistai,

reglamentuoti tyrim finansavimo tvark

Atsargumo ir prevenciniy veiksmy principai yra jgyvendinami ir kituose Lietuvos
Respublikos jstatymuose, reglamentuojanciuose atskiry gamtos elementy apsauga,
pavyzdZiui Lietuvos Respublikos aplinkos oro apsaugos jstatyme“6. Siuose jstatymuose
taip pat reglamentuojama pareiga imtis visy atsargumo priemoniy realios grésmeés
aplinkai ir Zmoniy sveikatai iSvengti. Siekiant jvertinti gamtos elementy bukle ir imtis

batiny priemoniy Zzalai iSvengti, yra organizuojami kokyes rodikliy tyrimai. Lyginant

Europos $jungos ir Lietuvos aplinkos teis aktus atsargumo ir prevencinieiksmy principai
yra suvokiami vienodai, taip pat yra nustatytosgsws Si principy igyvendinimo priemoés,
tokios kaip poveikio aplinkai vertinimasjkinés veiklos, kuri neigiamai veikia aplink
nustatytas privalomas leidimsdavimas.

Europos Teisingumo teismo praktikoje atsargumo rievencing veiksmy principai
suprantami, kaip tam tikrapsaugos priemanitaikymas siekiant uzkirsti kelizalos aplinkai
atsiradimui. Ne vienoje byloje buvo pébiama, kad valstyds naés privalo jvertinti Zah
aplinkai ir imtis priemonj galimai rizikai iSvengti.

Byloje Europos Komisija prie$ Aitj'’ Europos Teisingumo teismas pripaZino Airij
pazeidus 1979 m. gruodzio 17 d. Tarybos direkty80/68/EEB ,l poZeminio vandens
apsaugos nuo tam tikrpavojingr medziag keliamos tarSos* Ballymurtagh municipalinio
savartyno atzvilgiu, nes Airijja ne&né visy priemony, batiny isipareigojimy pagal mita
direktyva ivykdyti ir pazei@¢ atsargumo princigy nevertinusi galimos zalos aplinkai, leidusi
patektij aplinka kenksmingoms medziagoms bei gesiis jokiy priemoniy uzkirsti Zah aplinkai.
Teismas pakzé, kad valstybs naés privalo taikyti iSankstinius tyrimus veiklai, Kugali sukelti
neigiamy pasekmi aplinkai. Atsizvelgdamog tyrimy rezultatus, valstyds nags uzdraudzia
tokia veikla arba suteikia leidimja vykdyti su alyga, jei laikomasi vig techniny atsargumo
priemoniy, batiny uzkirsti kel tokiai Zalai atsirasti.

Europos Teisingumo teismas taip pat savo praktiajeézia moksling tyrimy svarky
igyvendinant atsargumo ir prevencinveiksmy principus. Byloje Pfizer Animal Health v
Councif® buvo konstatuota, kad moksliniai tyrimai, atliltertinti rizika aplinkai, yra svarbi

procedirin¢ garantija, kurios tikslas uztikrinti, kad prevemgi veiksmy naudojimas ity

“% Lietuvos Respublikos aplinkos oro apsauggtatymas//Valstys 7inios,1999, Nr. 98-2813.
4" Europos Teisingumo teismo 2007 m. spalio 25 cersimas byloje NrC-248/05.
“8PIT 2002 m. ruggo 11 d. sprendimas byloje T-1/99.

32



moksliSkai pagstas, vis élto tai nereiSkia, kad moksliniai duomenys turitib visiSkai
objektyvis ir tikslus.

Kitoje byloje Solvay Pharmaceuticals pries Taryb Pirmosios instancijos teismas
aiSkindamas atsargumo pringjgpasisak, kad atsargumo principas yra skirtas galimai &eik
iSvengti. Jei Zmomni sveikatos ir aplinkos paiiiu yra rimiy poZymi, kurie pagisti moksliniais
duomenimis, kad tam tikra veikla, technologija aedfiaga kenksminga, ji negaliutb
naudojama, bet tai neturiath vien hipotetie rizika, ji turi bati grindziama iS dalies
patvirtintomis moksliamis hipotezmis. Byloje Alpharma pries Tary® teismas ¥ pabreze
mokslines rizikos aplinkai jvertinimo svarh. Teismas pasisak kad moksliniai tyrimai
garantuoja priemoni ir apribojimy, priimty aplinkai apsaugoti nuo kenksmingo poveikio,
butinuma, o visi standartai ir apribojimai turiitbh moksliSkai pagisti.

Lietuvos teismai atsargumo ir prevenaginieiksmy principu remiasi retai. Kaip pavyid
galima paminti Lietuvos Aukiausiojo teismo nutart(toliau Teismas) civilinéje byloje Nr.
3K-3-222. Sioje byloje nors ir nebuvo tiesiogigardinti atsargumo ir prevenciniveiksmy
principai, bet konstatuota, jog AB ,Mazeikinafta“ atsakinga uz zalgamtai, nes nebuvo
pakankamai atidi, netinkamai vykdnaftotiekio priezira, t. y., nevykd pareigos tikrinti
naftotiekio vamzdynus, & to laiku nebuvo pastéa P. Benadilo iSgreZzta skyk naftotiekyje ir
taip buvo leista Kilti zalai. Teismas konstatavadkiei AB ,Mazeiky nafta“ kity tinkamai
atlikusi savo paretgpriziaréti naftotiekio vamzdynus, naftos iSsiliejimastip buws pastebtas
Zymiai anksiau, iSsiliejimo padariniai ity likviduoti operatyviau, o0 gamtai padaryta Zalos
apimtis hity maZesa. Taigi Sioje byloje Teismas netiesiogiai konstatayog subjektali,
vykdantys veikd, kuri kelia potenciai grésme aplinkai, turi pareig rapintis joms
priklausardiais jrenginiais bei uztikrinti tinkam juy funkcionavim, kuris neleisi atsirasti zaj
aplinkai, taip pat naudoti visas atsargumo priersanéattai pareigai uztikrinti. Taigi Teismas IS
esnes byloje émeési aplinkos teigs atsargumo principu.

Kitoje civilinéje byloje Nr. 3K-3-601/200% Teismas taip pat konstatavo, kakines
veiklos savininkai privalo elgtistipestingai ir atidziai, iSsiaiSkinti specialius aiosaugos
reikalavimus, o paZeid Sias pareigas subjektas yra atsakingas uz ggvatdaryy Zah.
Nagrirétoje byloje UAB ,Hidroenergija“ eksploatavo hidreétring, ngrengusi Zuy praleidimo
tako, @l ko sumazjo laSiSiniy Zuw populiacija, buvo apribotajjmigracija ir nerstas ir taip
padaryta zala aplinkai. Teismas konstatavo, kaiwkeiksmais UAB ,Hidroenergija“ padar

Zala gamtai. Teismas tiesiogiai jwardino, jog buvo paZeistas atsargumo principas, ibe

“9PIT 2003 m. spalio 21 d. sprendimas byloje T-3922/0

0 PIT 2002 m. ruggo 11 d. sprendimas byloje T-70/99.

*! Lietuvos Aukgiausiojo teismo 2002-02-06 nutartis civilja byloje Nr. 3K-3-222/2002.
*2 Lietuvos Aukgiausiojo teismo 2004-11-22 nutartis céjé byloje Nr. 3K-3-601/2004.
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argument, jog subjektai privalo iiti atsargis ir atsakingi vykdydamiiking veikla, kuri kelia
grésmy; aplinkai ir uztikrinti, kad nekili zala aplinkai, galima daryti iSvadjog buvo remtasi
atsargumo principu. Teismas rdioje byloje konstatavo, kad uz Zahplinkai atsakingas
atsakovas UAB ,Hidroenergija“, nes savo neatsasginineatsakingais veiksmai sk Zah
aplinkai, kurg turi atlyginti.

Apibendrinant galima teigti, kad atsargumo ir preuaiy veiksmy principai yra
deklaratywis ir juos gana sunkggyvendinti, kadangi sutinga nustatyti, kada reikia imtis
atsargumo ir prevenciiiveiksmy siekiant iSvengti Zalos aplinkai, nes neaiSku, akaalos
gresme aplinkai yra reali. Siuo atveju mity principy taikymas turi tugti realy pagrind,. Tai
nereiskia, kad principtaikymas visais atvejais ttin biti pagiistas nenugitijamaisijrodymais.
Galimybke uzkirsti kelp zalai kilti pateisina atsargumo ir prevenqiuriemony naudojim. Vis
délto teists aktuose tuty bati nustatyti minimaiis kriterijai, kada btina imtis prevencinj ir
atsargumo priemonj taip pat nustatyta kontéd sistema, kuri uztikrimt jog subjektai,
vykdantysiiking veikla, kuri kelia gésme aplinkai, laikosi atsargumo ir prevenajnveiksmy
principo.

Kalbant apie Lietuvos nacionaliniteism; praktika, apibendrinant galima teigti, kad
atsargumo ir prevencipiveiksmy principai yra suprantami kaip subjektvykdartiu tking
veikla pareiga elgtistpestingai bei apdairiai, uztikrinti, kad naudojan@nginiai ity tinkamai
priziarimi ir nekelty gréesmes aplinkai.

Igyvendinant atsargumo ir prevenainveiksmy principus, praktikoje kyla problem
nustatant, kadatina juos taikyti, t. y., ar gsmé aplinkai turi kiti apibezta moksliskai
pagistais faktais. Siuo atveju iy bati remiamasi Europos Teisingumo teismo praktikaygba
kuria moksliniai tyrimai, atliktijvertinti rizika aplinkai, yra laikomi svarbia garantija, kurios
tikslas uztikrinti, kad prevenciniveiksm; naudojimas @ty moksliSkai pagstas, vis dito tai
nereiSkia, kad moksliniai duomenys tuiitibvisiSkai objektyvis ir tikslis. Taigi atsargumo ir
prevencini veiksmy principy taikymas neprivalo visadatuth nenugirgijamai ir objektyviai
pagiistas. Si principy prevencinis poidis lemia, kad apsaugos priemetiri biti imamasi, jei

yra galimyle, jog Zala aplinkai kils.
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3.4. Zalos altinio principas

Europos Bendrijos sutarties 174 straipsnio 2 dalygatvirtinta, kad Zala aplinkai turitai
atitaisoma pirmiausia ten, kur yra jos 3altinisnBostatatvirtina Zalos altinio princig kuriuo
ipareigojama Zal aplinkai pirmiausia atitaisyti ten, kur yra josltgas. Taigi Zalos Saltinio
principu turi Wti vadovaujamasi tuo atveju, kai nepavyksta iSviehgios gamtai. Sis principas
nurodo, kad Zalos iStaisymo proded turi kiti pradedama, kiekmanoma anksau nuo Zalos
atsiradimo momento ir kuo@au Zalos $altinity.

Zalos 3altinio principo turinio aiSkinimas yra guasisu prevencini veiksmy principu.
Zalos 3altinio principas kaip ir prevenajniveiksmy principas yra suprantamas kaip Zalos
aplinkai paSalinimas kugmanoma anksau. Be to, Zalos S$altinio ir prevenainveiksm

principai panass ir tuo, kad jie siekia apsaugoti aplnkuo Zalingo poveikio ir éra tam tikra

°3 Ragulskyt-Markoviere R. Aplinkos teig. Lietuvos teiss derinimas su Europosj8ngos reikalavimais.Vilnius:
Eugrimas, 2005, p.47.
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represi priemore. Tai reiSkia, kad §i principy tikslas apsaugoti gamto ne nubausti tetf
ipareigojantjj imtis tam tikip veiksmy, kaip bausrs, siekiant iSvengti arba iStaisyti kilasiah
aplinkai. Kai kurie autoriai netgi mano, kad zakaltinio ir prevencinj veiksmy principai
netukty bati iSskiriami, bet tugty bati suprantami kaip vienas principds Vis dilto Zalos
Saltinio ir prevencinj veiksmy principai skiriasi tuo, kad prevencinveiksmy principo tikslas
uzkirsti zah aplinkai dar jai neatsiradus, o zalos Saltinioasglinti zad aplinkai, kuoijmanoma
grekiau jau jai atsiradus. Taigi pagrindinig; $rincipy skirtumas — santykis su gamtai padarytu
pazeidimu. Tai reiSkia, kad prevencinteiksmy principasigyvendinamas tuo atveju, kai dar
néra atsiradusi konkreti Zala gamtai, tuo tarpu Zaakinio principo atveju, jau yraabna
nustatyti gamtai padaryfpazeidima, nustatyti jo Saltipir siekti pasSalinti realiai egzistuoj&éias
Zalingas pasekmes gamtai.

Nagriréjant Zalos Saltinio princi reikia nustatyti, kas aplinkos téssatzvilgiu laikoma
7ala bei altiniu. Remiantis dabartiniu lietykalbos Zodyntr Saltinis turi liti suprantamas,
kaip, objektas, iS kurio atsiranda zala. Pagal Mqas apsaugostatyny zala apiladinama kaip
tiesiogiai ar netiesiogiai atsiresl neigiamas aplinkos ar jos elemepbkytis arbay funkcijy,
turimy savybi;, nauding aplinkai ar Zmoéms pablogjimas. Reikia pazyti, kad remiantis
Aplinkos apsaugogstatymu Zala aplinkai suprantama gidd, t.y. Zala laikomas ir neigiamas
poveikis ne tik tradiciniams gamtos elementams ¢&epavirSiui ir gelnims, orui, vandeniui),
bet ir saugomoms teritorijoms, kraStovaizdziui, |bginei jvairovei. Taigi aiSkinant ,zalos
Saltinio” svoka, galima teigti, kad ji turi @iti suprantama, kaip bet koksenginys ar veikla, is
kurio terSalai patenkgaplinka.

Taip pat latina paaiskinti, i reiSkia terminas ,pirmiausia“. Aiskinanf $ermim zalos
Saltinio principo atzvilgiu galima isskirti kelethuomoni.. Kai kurie autoriai mano, kad Sis
terminas reisSkia, jog Zalos Saltinio principas tumSenyle Kity aplinkos princig, itvirtinty
Europos Bendrijos sutarties 174 straipsnio 2 dalgg&vilgiu ir juo turi lti pirmiausia
vadovaujamasigyvendinant aplinkos apsaugos politikiti autoriai mano, kad Sio principo
nereiky sureikSminti, lyginant su kitais principais. Kilusalai, kartais éra taip svarbu ir
veiksminga § atitaisyti hitent ten, kur yra zalos Saltinis. Svarbuazaplinkai atitaisyti, kuo
imanoma greiau®.

Zalos 3altinio principo esinta, kad Zala aplinkai turidi atlyginama kuo aiau Zalos
Saltinio. Sivokos ,kuo agiau“ nereikty suprasti vien erdves atzvilgiu, svarbiausia nystatas

yra Zalos Saltinis irjjpaSalinti ar bent jau sumazinti gamtai dagamah. Kiekvienu konkréiu

> Kahl W. Umweltprinzip und Gemainschaftsrecht, 2. 2

*° Dabartinis lietuvi kalbos Zodynas. Prieiga per inteenethttp://www.autoinfa.lt>

* Ragulskyt-Markoviere R. Aplinkos teig. Lietuvos teiss derinimas su Europosj8ngos reikalavimais. Vilnius:
Eugrimas, 2005, p.48.
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atveju turi mti nustatomi Zalos aplinkai pabdis, pasekres bei kokiomis priemaimis Zala
aplinkai ity pa3alinta efektyviausiai. Zala aplinkai tufitbnustatoma afausiai zalos 3altinio,
t.y. turi bati paSalintos priezastys¢ldkuriy kilo zala aplinkai, taip pat svarbu, kad zala i
baty pasalinta, kugmanoma greidau. Sio principagyvendinimo efektyvumas priklauso nuo to,
kaip tiksliai nustatytos Zalos aplinkai priezasty$u sprendimo bdai. Zalos 3altinio principu
turéty bati remiamasi taip pat ir tais atvejais, kai zaldirdgai daroma ¢stine veikla, t. y. kai
aplinka terSiama pastoviai. Siuo atveju Zalos faltprincipasipareigoja ne tik Salinti gamg
patenkanius terSalus, bet ir ieSkotiaby, kaip sumazinti tokia veikla darenvak aplinkai,

ieSkoti alternatywi bady, kurie maziau tergtaplinka.

Analizuojant Bendrijos teés aktus, kuriuosatvirtintas Zalos Saltinio principas, reikia
pamireti kelety direktyw. Pirmiausia zalos Saltinio principas ytairtintas 2002 m. liepos 22 d.
Europos Parlamento ir Tarybos sprendime Nr. 16@X2&HB, nustatafiame Se$fja Bendrijos
aplinkosaugos veiksmprogram®’, kuri nurodo, kad Zala aplinkai tig biti atitaisoma ten, kur

yra jos SaltinisIgyvendinant miata sprendim buvo priimti komunikatai ,Temié oro tarSos

«58 «59

strategija®™®, ,DirvoZzemio apsaugos tendinstrategija®”, ,Teminé atlieky prevencijos ir
perdirbimo strategija®. Siose temiése strategijose buvo nustatyti tikslai apsaugotbrim
sveikat ir aplinka, kurie turi hiti pasiekti, mazinantikinés veiklos sukeliamtar& bei Salinant
Zalp ten, kur yra jos Saltinis. Apibendrinant temindsategijas, galima daryti iSvad kad
kiekvienoje yra numatyta pareiga tgesns iStaisyti Zal, padary@i gamtos elementams,
pirmiausia ten, kur ji kyla. Direktyvos reglamenjuopareig valstylems naéms p&ioms
nustatyti konkréias priemones, kurioggyvendint; zZalos Saltinio princip Be to strategijos
itvirtina pareig Zah aplinkai per kiekimanoma trumpesnlaikotarp. Né viena strategija
neivardija konkretaus termino, per kuuori bati iStaisoma Zala aplinkai. Tai padaryti praktisSkai
néraimanoma, nes kiekvienu konkie atveju zalos aplinkai dydis, atsiradimo prieyaskiriasi,
todkl konkretioje situacijoje atsizvelgiant visas objektyvias aplinkybes turiith nustatomas
protingas terminas Zalai iStaisyti.
Reikia pamiti ir Europos Parlamento ir Tarybos direkiyyDél pramoning iSmetanju

teral, (tar$os integruotos prevencijos ir kont=)I®Y. Si direktyva i§ dalies pakeitl996 m.

rugsjo 24 d. Tarybos direktyw96/61/EB? ir jtvirtino, kad siekiant pasalinti pramoggveiklos

>"OL L 242, 2002 9 10, p. 1.

°8 COM(2005) 446 galutinis, 2005 9 21.
9 COM(2006) 231 galutinis, 2006 9 22.

0 COM(2005) 666 galutinis, 2005 15.21

®1 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva COD 202880D:| pramoniniy iSmetanajy teral; (tar$os integruotos
prevencijos ir kontr@is)
%20L L 257, 1996 10 10, p.26.
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sukeliam tar§ arba bentg sumazinti, latina sukurti toka priemoni; sistem, kurios pirmiausia

buty nukreiptog tarSos Saltinir kuriomis hity iStaisoma Zala aplinkai.

Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugstatyme tiesiogiai zalos Saltinio principa&ran
itvirtintas, iS dalies iSprincipa galima iSvesti iS5 Aplinkos apsauggstatymo 14 straipsnio, 3
dalies 4 punkto, kuris reglamentuoja bendrofoido nuostat, jog gamtos iStekli naudotojai,
atsiradus Zalingoms pase&ms gamtai, privalo neatttiojant jas pasalinti. Aplinkos apsaugos
istatyme Si nuostataéra detalizuojama, nenurodoma, kaip ji tusitinigyvendinama, & reiskia
savoka ,neati@liojant”, taip pat nenurodoma Sipareigojimo mechanizmo kontgol

Savoka ,neatidliojant” turéty biti suprantama kaip zalimgpasekmi pasalinimas per kuo
trumpesm termim. Sgvoka tugty bati vertinama vadovaujantis protingumo  kriterijumi i
faktinémis aplinkyleémis. Negalima iS gamtos iSteklnaudotoy reikalauti to, kas riemanoma.
Zala aplinkai turi bti pa$alinama per objektyviai trumpiaggermirg. Nustatant, ar subjektas
tinkamai ijgyvendino zalos Saltinio princip turi bati atsizvelgiama, ar subjektasykdé savo
pareig parengti avarj likvidavimo plara. IS anksto suplanavus, kakiveiksmy bus imtasi
avarijos atveju, galima i$ anksto suplanuotider¥eiksmus Zalos aplinkai atsiradimo atveju ir

kilusias pasekmes gamtai paSalinti per trumplesky.

Kituose atskip gamtos element apsaug reglamentuojatiuose jstatymuose, bei
valstybirgje aplinkos apsaugos strategijoje zalos Saltiniacgras réra jtvirtintas. Kaip teiss
akta, kuris itvirtina zalos Saltinio princip galima nurodyti Lietuvos Respublikos athigk
tvarkymo jstatym.®® Sio jstatymo 19 straipsnigtvirtina nuostat, kuri reiskia, kad tet§as
ipareigojamas nedelsiant likviduoti Zaplinkai pagal avatj likvidavimo plara, uztikrinti, kad
kilty, kuo mazesnis pavojus Zmarsveikatai ar aplinkai, taip pat nustatyti avarijpsezastis.
Sia nuostata i$ daligsvirtinamas Zalos altinio principas tuo, kad ¢g@s privalo Zal aplinkai

IStaisyti, kiekimanoma greéiau nuo jos atsiradimo momento.

Lietuvos aplinkos teis aktuose zalos Saltinio principggyvendinamas nepakankamai.
Istatymuose ir juoggyvendinadiuose pgstatyminiuose teis aktuose praktiSkaiéra nuostat,
kurios tersja jpareigot, imtis priemoni; Zak pasalinti kiekimanoma afiau Zalos Saltinio arba
Sios pareigogtvirtintos gana deklaratyviai, neuztikrinta Siommmipo igyvendinimo kontral. Tai
yra Lietuvos aplinkos tets sistemos tikumas, nes zalos Saltinio principu siekiama nuripdyt
kaip turi kuti organizuojamos priem@és paSalinti Zal aplinkai. D&l nepakankamo teisinio
reglamentavimo Lietuvos teismai Zalos Saltinio @pa praktiSkai netaiko bei éna pateilg

iISaiskinimo, kaip Sis principas &g biti suprantamas praktikoje.

%3 Lietuvos Respublikos atliekivarkymoistatymas//Valstys Zinios, 1998, Nr. VIII-787.

38



Europos Teisingumo teismas Zalos S$altinio princg@zniausiai remiasi nagéidamas
bylas, susijusias su atligktvarkymu. Europos Teisingumo teismas byloje KojaigirieS
Belgija®® pripaZino, kad kiekvienas regionas, bendruatnan teritorire bendrija turi priimti
sprendimus, kuriaisiby uztikrinta, kad atliekos bus surinktos, apdoratgesalintos.

Kitoje byloje Komisija prie$ Ital§®® Europos Teisingumo teismas iSaiskino, kad pavajing
medziag, kurios potencialiai galiidgi aplinkos terSimo Saltinis, tétojai privalo imtis veiksm,
kurie uztikriny aplinkos apsaugr pasaling priezastis, kurios kelia gne aplinkai.

Vadovaujantis Europos aftingos teiss aktais, btina Zalos Saltinio princip jtvirtinti
Lietuvos Respublikos teis aktuose ir nustatyti $io principigyvendinimo priemones. Zalos
Saltinio principas tuty biti jgyvendinamas nustatant pargigkinés veiklos, daratios jtaka
aplinkai, valdytojams, iS anksto numatyti ir paremdanus, koki veiksmy turéty bati imamasi
norint pasalinti atsiradusah aplinkai, taip pat apmokami darbuotojai, kad athirs Zalai tity,
kuo operatyviau imamasi veiksimir Zala paSalinama dar jai neiSplitus bei kudiaar Zalos
Saltinio. Zalos 3altinio principggyvendinimas turi @ti skatinamas, kai vykdaritking veikla
daroma ¢stiné zala aplinkai, o veiklos negalima nutraukti. Tokaiveju tkinés veiklos
naudotojai turi bti skatinami ieSkoti alternatyyi veiklos igyvendinimo Ikdy, kurie kiek
imanoma maziau tergaplinka. Siuo atveju valstybturety padti finansiskaijgyvendinti veiklos
modernizavim.

Apibendrinant galima daryti iSvadkad zalos Saltinio principas suprantamas, kalpsza
atitaisymas pirmiausia ten, kur ji kilo ir kimanoma greéiau, nuo Zalos atsiradimo momento.
Zalos $altinis suprantamas kaip bet kokia veiklajranginys, i§ kurio atsiranda neigiamos
paseknds gamtai ir jos elementams. Europagu8gos teiss aktuose zalos Saltinio principas
apibkziamas gana deklaratyviai, dazniausiai tik nurodokaa zala turi Bti atitaisoma ten, kur
yra jos Saltinis. Konkr@os priemors siekiantigyvendinti $ principa nurodomos temitse
aplinkos element apsaug reglamentuojatiose direktyvose ir nacionaliniuose teisaktuose.
Lietuvos nacionaliniuosgstatymuose iitina aiskiaijtvirtinti zalos Saltinio princip. Valstykes
institucijos privalo uztikrinti Sio principggyvendinima. Pakeitus Aplinkos apsauggstatyma,

kuriuo iSpktos pareigny teises, Si nuostata yrggyvendinama.

% Europos Teisingumo teismo 1992 m. liepos 9 d.rgfineas byloje C-2/90 (Komisija prie$ Belgj
% Europos Teisingumo teismo 2007 m. gruodZio 1®reredimas byloje C-194/05 (Komisija prie$ Itaij
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3.5. Aplinkos teigs principas ,terséjas moka*

Aplinkos teigs principas ,ter§as moka“ yra vienas pagrindiniprincipy formuojant
aplinkos apsaugos politikSis principas reiskia, kad atsakorayi¥ aplinkai padarytzak kyla
asmeniui, kuris daro zalaplinkai arba kelia realitokios Zalos atsiradimo ¢gne. Jis turi
padegti tokios zalos atsiradimo, mazinimo bei eytao iSlaidas. Taigi Sis principas reisSkia
finansire subjekto atsakomybuz aplinkai padargtzab. Reikia pamigti, kad Vokietijoje Sis
principas yra suprantamas §iku. Cia ter&jas privalo atlyginti ne tik iSlaidas uz padaryiah,
bet ir atkurti aplinkos #ikle buvusi iki Zalos padarymo. Toks principo supratimas iSjple
ter&jo atsakomyb ir ja sugrieztina. Aplinkos teés principu ,tergjas moka“ siekiama, kad zal
aplinkai, iSlaidas jai iSvengti ir atitaisyti kompsuoty ne visuomeé, o tik subjektai tiesiogial
atsakingi uz zal

AiSkinant § principa reikia aptarti vartojamasagokas, t. y. kaip turi iiti suprantamas

Jersjas” bei Zala aplinkai. Teés aktai, kuriuosatvirtintas ,ter&jas moka“ principas teéf
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ivardija, kaip subjelgt teisstai arba neteigai sukélusi Zah aplinkai. Taigi ter§u gali bati fizinis
arba juridinis, vieSas arba privatus asmuo, kuradgsire veikla, kelia pavaj aplinkai arba kuris
turi vykdymo teig sprendziant klausimus aplinkos apsaugai aktuak&ssimais, t.y. teis
daryti veiklos, susijusios su aplinka techniniusvykdomuosius sprendimus, taip pat tokios
veiklos leidim; arjgaliojimy iSdavimas. Profesénveikla suprantama kaip bet kokikiné veikla

ar verslas, nepriklausomai, ar tai privati, ar gjegeikla, siekiama ja pelno ar ne. Apibendrinant
galima teigti, kad teggu gali bet kuris subjektas, kurio veikla tiesiagiaroitaka aplinkai.

Zala aplinkai apibiziama kaip tiesioginis ar netiesioginis gamtos kiste neigiamas
pasikeitimas arba gamtos iStekavybi; ar funkcij pablogjimas. Zalai apibdinti taip pat
keliami tokie reikalavimai kaip konkretumas ir galib¢ ja apskatiuoti, bei priezastinis rysys
tarp jos atsiradimo ir te¢f veiksmy. Zalos aplinkaijvertinimg turi atlikti kompetentinga
institucija, kuri apska&iuodama Zal aplinkai tuéty atsizvelgtii aplinkos apsaugosikle Zalos
padarymo metu bei Zalos atsistatyjymrmine bukle galimyke.

Analizuojant princip ,ter&jas moka* Europos gungos teigs atzvilgiu, pirmiausia reikia
prackti nuo Europos Bendrijos steigimo sutarties 174igmio 2 dalies. Sioje nuostatojéra
pateikta principo ,te§as moka“ definicija, tiesiog nurodoma, kad &atlygina ter§jas.
Siekiantjgyvendinti $ principa 2004 m. balandzio 21 d. buvo priimta Europos Paelato ir
Tarybos direktyva 2004/35/EF (toliau — Direktyva) dl atsakomybs uZ aplinkos apsaug
siekiant iSvengti zalos aplinkai ig jStaisyti (atlyginti). Pagal §iDirektyva principas ,terg§jas
moka"“ turi kiti suprantamas kaip subjekto, slusio Zah arba neiSvengiagtokios Zalos gisne
aplinkai finansig atsakomyb. Taigi Direktyva neapsiriboja vien atsakomgbuz kilusy Zah
aplinkai reglamentavimu, taip pat siekiarfgyvendinti prevencini veiksmy principa ir taip
iSvengti Zalos aplinkai. Si Direktyvatvirtina Zalos aplinkai atlyginimo mechaniam
Atsizvelgiantj tai, ar kal¢ yra hitina silyga kilti atsakomybei uz aplinkai padagyiah, galima
iSskirti dvi atsakomyés 1asSis, ,grieztoji atsakomyds ir atsakomylé esant kaltei. Direktyvoje
yra numatyta, kad asmenys, kurie vykdo pavajiag potencialiai pavojirg aplinkai veikh
pramores, zends iikio, atlieky tvarkymo, terSal iSmetimoj vanden, ora, pavojings medziag
gamyly, saugojim, naudojima, iSleidimg ir kitas Direktyvos Ill priede iSvardintose veiklo
srityse traukiami atsakomyb, net ir nesantyj kaltes, t.y. taikomas atsakomid be kaks
principas. Kitose veiklos srityse subjektams uzgogd zah aplinkai kyla tik tada, kai yra
irodoma y kalte — ty¢ia arba neatsargumas. Direktyva taip pat numaitotisi kai atsakomyb
netaikoma asmenims. Tai atvejai, kai Zala kykd fbrce majeure, veiklos susijusios su

tarptautiniu saugumu, nacionaline gynyba, siek#sisaugoti nuo stichipinelaimiy. Direktyva

% Europos parlamento ir Tarybos direktyva 2004/35/B% atsakomybs uZ aplinkos apsaagiekiant iSvengti
Zalos aplinkai irq iStaisyti (atlyginti)“// Official Journal. 2004. N143-56.
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taip pat nereguliuoja tokios Zalos aplinkaiksrj kuria reglamentuoja tarptautiniai tégs aktai,
pavyzdZiui, atsakomyis u? tarSos nafta padaryfah®’, uZ Zaj atsiradusi dél branduoliniy
avarijy®® ir pan.

Direktyvai taip pat bdinga tai, kad ja nereguliucjama Zala padarytaapia nuosavybei ir
asmens sveikatai. Direktyva reglamentuoja tik Zalpkinkai atlyginima. Taigi Zalos atlyginimo
zmogaus sveikatai ir pri¢eai nuosavybei klausimai bus sprendziami pagal tybig nariy
nacionalirg teiss net ir tuo atveju, jei zalsukelé pavojinga ar potencialiai pavojinga veikla,
nurodyta Direktyvoje.

Apibendrinant Europos Parlamento ir Europos Tarydwsektyvos @l aplinkosaugias
atsakomybs analiz, galima teigti, kad Si direktyva skirta suvienddiraplinkosaugiis
atsakomybs samprat visose Europos gfingos valstybse naése bei uztikrinti efektyw
principo ,ter&jas moka“igyvendininy. Direktyva sugrieztina aplinkosaugiratsakomyb uz
padaryh Zah aplinkai, jtvirtindama ,grieZtosios” atsakomgb princim uZ pavojing ar
potencialiai pavojing veikla aplinkai. Teigiamai reikt vertinti ir tai, kad Direktyvajtvirtina
nuostad, jog zala aplinkai apima vandeniui, Zzemei bei samogms fiSims bei natralioms
buveirtms darom Zah. Direktyva numatydama atsakomyluz saugomomsagims bei
natiralioms buveidms padary Zah leis iSvengti reglamentavimo ikumy, nes daugelio
valstybiy nariy nacionalig tei$ nenumato atsakomyb uz saugomoms teritorijoms padaryt
zak. Dar vienas teigiamas direktyvos bruozas, kadeapsiriboja atsakomybe uz aplinkai
padary Zah, taip pat siekiamagyvendinti prevencini veiksmy principa, t.y. siekiama, kad
subjektai, vykdantys pavojiagarba potencialiai pavojingveikla aplinkai, imtisi prevencini
veiksmy siekdami uzkirsti kedi Zalos atsiradimui, kompetentingos valstybinstitucijos
numatydamos reali gréesne aplinkai gali jpareigoti subjektus imtis konkfier veiksmy jali
iSvengti.

Lietuvoje principas ,tedas moka“ yrajtvirtintas Lietuvos Respublikos Seimo nutarimu
patvirtintoje Valstybigje aplinkos apsaugos strategifjekurioje is principas suprantamas kaip
visa atsakomyb uz tar§g ar naudojant gamtos iSteklius padaryah aplinkai tergjams ar
vartotojams. Analizuojamas principas taip pattintas Lietuvos Respublikos Seimo nutarimu
patvirtintoje Valstyks ilgalailkés raidos strategijoj€. Cia nurodoma, jog itina tobulinti

mokesiy uz aplinkos terSim sistema ir taip igyvendinti princip ,ter&jas moka“. Miretos

®7 Lietuvos Respublika gikonvencij ratifikavo 2000 m. balandZio 13 d.

%8 atsakomyb uz branduolin Zak reguliuojama 1963 m. Vienos konvencijal ctivilinés atsakomyés uz
branduolir Zzak, 1971 m. Briuselio konvencijaétcivilinés atsakomyés, susijusios su branduolinimedziag
gabenimuira ir kt.

% Lietuvos Respublikos Seimo nutarimu patvirtintdStgbiné aplinkos apsaugos strategija // Valstyiinios.
1996, Nr.103-2347

0 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimass|Dalstybss ilgalaikés raidos strategijos*//Valstgb Zinios.2002.Nr.
113-5029.
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strategijos yra labai deklaratyvios, jomis pringpger&jas moka“ gra igyvendinimas, Sios
strategijos tiljpareigoja priimti konkr&us teigs aktus, kuriejJorincipa igyvendint;.

Lietuvoje principo ,ter§as moka“ igyvendinimo sistema reguliuojama Lietuvos
Respublikos aplinkos apsaugstatymu (toliau — Aplinkos apsaugg@satymas). Sigstatymo 14
str. 3 d. 6 pjpareigoja naudotojus, netélia veikla padariusius Zghplinkai, p atlyginti, o 32 str.
reglamentuojama fiziniir juridiniy asmen pareiga atlyginti atkurti aplinkostkle ir atlyginti
nuostolius, uz padarytzah biologineijvairovei, misk;, saugom teritorijy, vandens, Zeaés ir
kitiems aplinkos elementams. Siuose Aplinkos apssigtatymo straipsniuose yivirtintas
aplinkos teiss principas ,ter§as moka“.

Aplinkos apsaugogstatymas atsizvelgiant Europos Parlamento ir Tarybos direktyv
2004/35/ET, buvo pakeistas 2005 m. kovo 24 d. ¥i®deikty pabgzti, kad principas ,tegas
moka“ buvo jtvirtintas ir iki 2005 m. kovo 24 d. Lietuvos Regpikos aplinkos apsaugos
istatymo pakeitim. Ankstesg Aplinkos apsaugos redakcija taip pat reglamentaaodotoy
pareig atlyginti nuostolius aplinkai uz netétais veiksmais padamyt zah. Pakeitimais
sugrieztinta atsakomybuz zah aplinkai, o pagrindinis Aplinkos apsaug@satymo pakeitim
tikslas buvo sukurti efektyv Zalos aplinkai prevencijos ir jos atlyginimo, alos hiklés
atkarimo mechanizm bei detalizuoti ,ter§as moka“ princip.

Detalizuojant princip ,ter&jas moka“ Aplinkos apsaugagstatyme buvatvirtinta nuostata,
jog uz zad aplinkai ar realj jos gesnx atsako subjektai,atl kuriy veiklos kilo mireta zala
neatsizvelgiani ju kalte. Siekiant uztikrinti principo ,te§as moka“igyvendininy ir iSvengti
situacijos, kai Zal ar nuostolius uz gamtai padarytah, atlygina ne asmenys, kurig gukelé, o
visuome, batina itvirtinti ,grieztaja atsakomyb® uz aplinkai padaryt zah, t. y., kad taikant
atsakomyb uz aplinkos teiss pazeidimus neibina jrodyti subjekto kalf. Aplinkos apsaugos
istatymo 34 straipsnio 2 dalyje reglamentuojama, jkip subjektams atsakom§buz Zah
aplinkai kyla bet kokiu atveju, neatsizvelgiansubjekt; kalte. Tuo tarpu Aplinkos apsaugos
istatymo 14 straipsnio 3 dalies 6 punktértinta nuostata, pagal kariatlyginti zah aplinkai
privalo subjektai zal pada¢ neteigta veika. Pagal Lietuvos Respublikggatymus neteésa
veika yra tokiu atveju, kai atitinka pavojingumaswomenei, ekologinio Zalingumo, net#isno
ir kaltumo kriterijus. Sis dviprasmiskagvirtinimas sukelia sunkum taikant $ias nuostatas
praktisSkai irigyvendinant ,ter§as moka“ princip. Pavyzdziui, Lietuvos Auk$ausiasis teismas
civilin¢éje byloje Nr. 3K-3-226/2002 konstatavo, kad atsakomigbbendrosiosatygos yra Zalos
buvimo faktas, padariusio zalasmens netei veiksmai, priezastinis rySys tarp netdis
veiksmy ar neveikimo ir atsiradusios Zalos ir kalMinétoje byloje teismas pasisgkkad Zad

padaes asmuo, yra atleidziamas nuo jos atlyginimojrjgilo, kad Zala padaryta nél dtsakovo

" Lietuvos Aukgiausiojo teismo 2002 m. vasario 6 d. nutartislicigje byloje Nr. 3K-3-226/2002.
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kaltés. Taigi Lietuvos nacionaliniai teismai ,grieztosiatsakomyés” praktiSkai dar netaiko.
Vyrauja kalte pagstas atsakomys uz aplinkai padarytzah suvokimas. Tuo tarpu taikant
atsakomyb uz ekologinius pazeidimus ifgyvendinant .ter§as moka“ princip, batina
atsisakyti kaks kaip litinos slygos, nes taip yra pazeidZziamas @S moka“ principas.
Nustatyti ,grieZztosios atsakomg®’ uz aplinkai padarytZahk instituta Lietuvos teigs aktuose
yra gana suginga, nes nepakanka fhstituta jgyvendinti tik Aplinkos apsaugogstatyme,
kadangi atsakomybuz ekologinius pazeidimus reglamentuoja ir kittioaaliniai teigs aktai.

Aplinkos apsaugosstatyme taip pat nustatytas naujas prioritetagsejéeé privalo atkurti
pirming aplinkos Iikle, buvusi iki Zalos aplinkai atsiradimo, o ne apsiriboti igine
kompensacija. Aplinkos apsaugssatymastvirtina, kad ter§jas privalo atlyginti nuostolius uz
faktiSkai padaryt Zah aplinkai. Direktyva neapsiriboja tik tokia téy§ pareiga, taip pat
reglamentuojama, kad téjads privalo atlyginti ne tik uz faktiSkai padagyZahk aplinkai, bet ir
nuostolius, kun reikia atlyginti atstatant aplinkosikle | buvusj iki Zalos atsiradim@.

Aplinkos apsaugogstatymas ngvirtina priemony, kuriy pagalba bty uztikrintas zalos
atlyginimo mechanizmagstatymas nenumato, kad tges privalo imtis finansini garantij,
kurios uZztikrint;, kad Zalos aplinkai atsiradimo atveju, ji tikraisbatlyginta. Kol kas é¢ra aiski
normy, kurios reglamentuat efektyvias Zalos atlyginimo uZztikrinimo priemonasgs sunku
prognozuoti zal aplinkai, jos dyd

Aplinkos apsaugosstatymas sugrieztino gamtos iSteklhaudotoy ir tkio subjeki
atsakomyhb. [statyme jtvirtinta nuostata, kad subjektai privalo atlygin§laidas ne tik uz
padaryi Zah aplinkai, bet ir uz realigréesne, jog gali atsirasti Zala aplinkai. Taip buvo stesse
Lersjas moka“ principas su atsakomybe uz zalos apligkaime. Aplinkos apsaugogtatymas
reglamentuoja, kad visas prevencines bei aplink&grieno iSlaidas privalo atlygintiakio
subjektas, & kurio veiksmy kilo Zala aplinkai arba atsirado reali tokios Zafpesme. Aplinkos
apsaugosjstatymo 34 straipsnio 2 dalis nustato, jog gamg&iskiy naudotojams irakio
subjektams Si pareiga nustatoma neatsizvelgignt kalte. Taigi galima daryti iSvag kad
atsakomybs uz zal aplinkai bei uz readijos gesme samprata nesiskiria.

Aplinkos apsaugosijstatyme principas ,teé¢gas moka“ yra jtvirtintas, bet detaliai
nereglamentuojamas Sio principgyvendinimas. Reikia patiti, kad Sis tikumas ®gra
iStaisytas, tiksta pgstatymini ar Kity teiss akt, kuriais ity reglamentuotos zalos aplinkai
nustatymo bei aplinkosiklés atkirimo priemony taisykks, tai sukuria sunkumigyvendinant

principa praktikoje. Taip patiitina papildyti aplinkos apsauggstatyny ir nustatyti, kad tegai

2 Zvaigzdinier 1. Europos tarybos ir Europos parlamento direkigslaaplinkosaugins atsakomyds, atsizvelgiant
i prevenciy ir Zalos aplinkai atlygininy bei Sios direktyvogtaka Lietuvos ekologinei teisei // Tejss6, 2005. p.
111.
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privalo atlyginti ir nuostolius reikalingus atstttpplinkos lukle | pirming pactti, buvusi iki
Zzalos aplinkai atsiradimo. tna suvienodinti ir Aplinkos apsaugogtatymo nuostatas,
reglamentuojafias ,grieztosios atsakomys* igyvendining, nesjstatymo nuostatos tarpusavyje
yra nesuderintos — viengiwirtina ,grieZtosios atsakomybk* taikyma, o kitos p paneigia.

Aplinkos apsaugosgstatymas yra kritikuotinas ir tuo aspektu, jog péidnt Direktyvos
nuostatas nebuvo atsizvelgta, koks bus sukurtamiteireglamentavimas. Tikslus kai kwri
Direktyvos nuostat perkélimas nepaéjo sukurti aiSkaus teisinio reglamentavimo ir iSgen
neaiskum taikant ,griez4ja atsakomyb* uz aplinkos teiés pazeidimus beigyvendinant
JLerséjas moka“ princig.

Analizuojant teism praktika, Europos Teisingumo teismas principu ,&aS
moka“ remiasi gana daznai. Pagal Europos Teisingteismo sprendimus principas ,t&as
moka“ suprantamas kaip fiziniir juridiniu asmen, vykdartiy aplinkai pavojing veikla arba
sukeliagiy neiSvengiam Zalos gésne aplinkai, pareiga atlyginti @ minétos veiklos
atsiradusius nuostolius. Sprendime Cartiere deld&dryloje” buvo konstatuota, jog visus
nuostolius uz gamtai padagytzak turi padengti te§as, o valstybs pagalba atlyginant
nuostolius aplinkai prieStarauja principui ,t{ges moka“, nes Siuo atveju reilgStjog uz zad
moka ne atsakingas subjektas, o visuamBuyloje buvo nustatyta, kad valsggpagalba galima
tik iSimtiniais atvejais, kai aplinkosaugos tikskonkuruoja su kitais svarbiais socialiniais bei
ekonominiais tikslais bei kai rinkos subjektai népas atlikti veiksmy, kuriais hity pasiekti
aplinkosaugos tikslai. Europos Teisingumo teismaap pat iSaiSkino, kad subjektai uz #al
aplinkai atsakingi tik tada, kai yra nustatomagpastinis rysys tarp subjekto veiklos ir neigigam
pasekmi gamtaf”.

Lietuvos nacionaliniai teismai aplinkos t&ssprincip ,ter&jas moka“ savo sprendimuose
taiko. Pavyzdziui, civiligje byloje Nr. 3K-3-987/1999 Lietuvos Aukfusiasis teismas
pripazino, jog Gird4j Zzenestkio bendroy ter& Gurnupio upgl padaé Zak vandens iStekliui ir
taip pazeid Lietuvos Respublikos vanderistatymo 42 straipgnbei Lietuvos Respublikos
aplinkos apsaugastatymo 32, 33 straipsnius, ir priteis Girdziy zenes tikio bendrogs 97670
Lt Zalos atlyginimd®. Taigi nors teismas tiesiogiai ir nenuépdkad buvo paZeistas ,tejés
moka"“ principas, bet iS esm® jj jtvirtino savo sprendime.

Civilinéje byloje Nr. 3K-3-131/2004 Lietuvos Aukgusiasis teismas konstatavo, kad
Vilniaus miesto savivaldyy) vykdydamaiking veikla, neuztikrino tinkamo buitimi nuotky
iSvalymo, nutrauk ju iSvezim ir iSleido i upe nepakankamai iSvalytas nuotekas ir taip padar

Zalyp aplinkai. Tokiais veiksmais Vilniaus miesto savdybé pazeid Lietuvos Respublikos

3 Komisijos 1993 m. liepos 22 d. sprendimas Nr. 88/& Italijos Vyriausykes pagalbos Cartiere del Garda.
" Europos Teisingumo teismo 1999 m. balandZio 2rkndimas byloje C-293/97.
'S Lietuvos Respublikos Auk#ausiojo teismo 1999-12-22 sprendimas byloje Nr-=33887/1999.
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aplinkos apsaugosstatyna, tai yra faktiSkai ter& aplinka ir yra atsakinga uZ atsiradastab
gamtai’®. Teismas $iuo atveju irél konkresiai ndvardijo, jog atsakovas paZeéidter&jas
moka“ princip, bet jo pozicija rodo, kad buvgyvendintas nagrigamas principas.

~rer&jas moka“ reiskia, kad kiekviarkarta, kai padaromas aplinkos tésspazeidimas,
turi bati nustatomas Zal padaes asmuo ir jis privalo atlyginti atsiradaséab. Turi bati
itvirtintas aiSkus teisinis reglamentavimas, kadkkienu atveju bty jmanoma nustatyti Zal
padariug asmenir jpareigoti j atlyginti kilusius nuostolius gamtai. Taip uztlkama, jog Zalos
atlyginimo gamtai naSta nebus perkeliama valstybees tai prieStarayt ,ter&jas
moka"“ principui. Remiantis Europos Teisingumo teissuformuota praktika, valstyb pagalba
atlyginant zal aplinkai galima tik iSimtiniais atvejais, kai apfiosaugos tikslai konkuruoja su
kitais svarbiais socialiniais ir ekonominiais tidisl bei kai rinkos subjektai nepgiis atlikti
veiksmy, Kuriais hity pasiekti aplinkosaugos tikslai. Tamanoma padaryti tik nustatant teisin
reglamentavira, pagal kur ter&jai baty traukiami atsakomydn ir tais atvejais, kaidna ju kaltés,
t. y., taikant ,grieZtja atsakomyh® aplinkos teigs paZeidim atveju. Siuo metu Aplinkos
apsaugosstatymas bei kiti teés aktai n@virtina aiSkaus teisinio reglamentavimo, kaip toirii
igyvendinamas Sis institutas. Nacionaliniai teista@ pat netaiko Sios atsakonggbriSies, 0
vadovaujasi principu, jog subjektas uzZaZzaplinkai atsakingas tuo atveju, kepdoma jo kalt.
Tokia praktika prieStarauja principui ,téf8s moka“, kadangi jo esimta, kad kai kyla zala
aplinkai turi liti nustatomas asmuo, atsakingas uz kilusias kemigamaipasekmes, kuris privalo
atlyginti Zah aplinkai.

3.6. Integracijos principas

Integracijos principas reiSkia, kad Europagu8gos politika ir veiklos kryptys turi ti
nustatomos atsizvelgiaptaplinkos apsaugos reikalavimus, t. y. Europasir®os politika turi
buti suderinta su aplinkos apsauga, tufitibpaisoma apribojim, kurie nustatyti siekiant
ISsaugoti ir gerinti aplinkos kokylbei iSvengti zalos gsmes. Integracijos principas reiskia, kad
nustatomi grieztesni aplinkos apsaugos reikalavimildnei veiklai, nustatomi papildomi
reikalavimai siekiant uztikrinti aplinkosiklés kokylz.

Integracijos principu siekiama, kad Zmogaus veilkta ekonomid plétra daryty kiek
imanoma mazesnzahk aplinkai, gamtos iStekliai by naudojami kuo racionaliau, mazinama
tarSa. Taigi integracijos principas reiSkia, kadogawus veikla aplinkai turi @i minimali, o
keliama tarSa orui, vandeniui ar dirvoZzemiui tuiitibnazinama atsizvelgiantauksto aplinkos
apsaugos lygio princip Integracijos principas turititi ijgyvendinamas nustatant bendras visoms

Europos $jungos valstybms naéms taikomas zalos aplinkai prevencijos ir korisohormas,

"% Lietuvos Aukgiausiojo teismo 2004-03-10 nutartis civilja byloje Nr. 3K-3-131/2004.
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kuriy privalo laikytis kiekvienos valstyls nags subjektai, vykdantysiking veikla. Zinoma
Europos §jungos nustatyti tarSos standartai valstgs naéms yra privalomi, bet jos gali
nustatyti ir grieZtesnius ribojimus savo teritojefo.

Valstykes naeés privalo uztikrinti integracijos principagyvendinimy, t. y. jpareigoti
fizinius ir juridinius asmenis laikytis nustatiytarSos draudimo nonm veiklos leidime nustatyt
salygu. Integracijos principasigyvendinamas veiksmingiau ir kvalifikti@u sprendziant
klausimy, kaip iSspesti tarSos problemas visapusiskai atsizvelgiplinka. Valstyle siekdama
efektyvaus integracijos principgyvendinimo privalo uztikrintikinés veiklos, keliatios Zah
aplinkai, kontrot. Kompetentingos valstyls institucijos privalo kontroliuotiiking veikla
vykdartius subjektus ir sgsti, ar tinkamaijgyvendinamas integracijos principas. Josttur
nustatyti leidiny iSdavimo tvarlk bei jisitikinti, jog buvo nustatytos visos atitinkamogstas
prevencijos ar kontrés priemogs ir ju veiklos vykdytojai laikosi.

Integracijos principas yra neatsiejamas nuo aukgtinkos apsaugos lygio ir darnios
plétros principy. Sio principo turinys turi fiti aiskinamas atsiZvelgiafitminétus principus. Kaip
jau miréta integracijos principu yra siekiama mazinti gadplinkai iki minimumo, auksto
aplinkos apsaugos lygio principo tikslas panasus. thip pat siekiama uztikrinti geriaasi
aplinkos apsaugos lygr kuo mazesg Zah aplinkai. Integracijos principaggyvendinamas
nustatant terSalribines vertes, parametrus arba lygiavertes tegsnpriemones, kuripagalba
nustatomas geriausias prieinamas gamybodady technologija, atsizvelgiant konkretios
imores technines galimybes, vietos aplinkak/gas. Taigi integracijos principmyvendinimas
tiesiogiai veikia ir auksto aplinkos apsaugos lygimcipoigyvendinimy’®.

Integracijos principatvirtinimas Europos Bendrijos sutarties 6 ir 17daigisnio 3 dalyje
nereiskia, kad aplinkos apsaugos politika yra gaoné sritis kity Europos gungos politikos
sriciy atzvilgiu. Bendrija laikosi nuostatos, jog vis@s jpolitikos sritys yra vienodai svarbios,
todkl negalima iSskirti tam tikros srities kaip svanies Vis ctlto aplinkos apsauga turi ypating
reikSng, nes turi lati suvokiama kaip kiekvienos Bendrijos politikostiss sudtiné dalis, t. .
aplinkos apsauga turiib laikoma neatskiriama kiekvienos Bendrijos pétlits srities dalis ir turi
realiai jtakoti bet kokios sritiesgyvendinimy, kad ity uztikrintas aukStas aplinkos apsaugos
lygis. Aplinkosaugos priemas turi tapti Sio proceso dalimi ir negatlitbnuo jo atsietos.

Europos Bendrijos sutartyje yra nurodyta, tik be@nduostata, kad aplinkos apsauga yra
prioritetiné sritis kity politikos sréiy atzvilgiu, konkreiu priemoniy siekiant jgyvendinti

integracijos princip sutartis nereglamentuoja. Tokios princiggyvendinimo priemoés

" Ragulskyt-Markoviere R. Aplinkos teig. Lietuvos teiss derinimas su Europosj8ngos reikalavimais.Vilnius:
Eugrimas, 2005, P. 52-53.

8 Ragulskyt-Markoviere R. Aplinkos teig. Lietuvos teiss derinimas su Europosj8ngos reikalavimais.Vilnius:
Eugrimas, 2005, P. 52.
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Bendrijos teigs aktuose apibZiamos tuo atveju, kai yra aptariami stidgi klausimai, kurie
svarhis nevienai valstybei narei. Priimti sprendimai dagsiai iSéstomi temirtse strategijose,
0 integracijos principggyvendinimas yra valstybinariy nacionalinis uzdavinys

Integracijos principas taip patvirtintas ir 2002 m. liepos 22 d. Europos Parlatoein
Tarybos sprendime Nr. 1600/2002/EB, nust&tme Sesfja Bendrijos aplinkosaugos veiksm
program,’®, kuriame aplinkos apsaugos interésaukimasj visas Bendrijos politikos ir veiklos
sritis, yra laikomas priemone sumazinti skirtirgaltiniy poveil§ aplinkai. Programoje nurodyta,
kad integracijos principas turiab igyvendinamas atsizvelgiantEuropos Bendrijos sutarties 6
straipsi ir i darnios ptros princip, tai reiSkia, kad itina reformuoti gamybos ir privataus
sektoriaus veild { juositraukiant aplinkos apsaugos reikalavimus. Sisaikgjali laiti pasiektas
kuriant integruat darlm bei rinka, pilie¢iy, imoniy ir kityu subjekty veikla. Stkmingas
integracijos principoigyvendinimas daug priklauso nuo visuorgerdalyvavimo integracijos
procese. Turi iiti uztikrinama galimyb visuomenei gauti informaaij aplinkos apsaugos
klausimais bei teésdalyvauti priimant politinius sprendimus. Turiitbskatinamas visuomeéa
noras prisidti prie integracijos principggyvendinimo.

Lietuvos Respublikos aplinkos apsaug@¢statyme #dra nuostaf, kuriomis ity
igyvendintas integracijos principas. Sis principaa gvirtintas Lietuvos Respublikos Seimo
nutarimu patvirtintoje Valstybije aplinkos apsaugos strategiffjeJoje integracijos principas
siejamas su darniosgblos principoigyvendinimu. Abu Sie principai yra priklausomi nuenas
kito igyvendinimo. Integracijos principas reiskia, kadr&hos Sjungos politika ir veiklos
kryptys turi hiti jgyvendinamos vadovaujantis aplinkos apsaugos eaikahis, taip galima
pasiekti racional iStekliy vartojima, sumazinti aplinkai darogmnzahk. Pasiekus §itiksly galima
teigti, kad iS dalies yrggyvendinamas ir darniosgtos principas, nes Sio jgyvendinimas taip
pat yra siejamas su racionaliu gamtos iStekiudojimu bei aplinkostilés gerinimu. Strategija
itvirtina, kad darnios ptros principas galiiiti igyvendinamas, jei aplinkos apsaugos prie¢son
taps ekonomikos ir kitpolitikos srtiy dalimi bei bus tarpusavyje susijusios.

Strategija yra bendro padzio teigs aktas, joje buvo nustatyta aplinkos apsaugdddeb
bei aplinkos apsaugos politikos tikslai. Ji nenargdiemoni, kuriomis tuéty bati jgyvendintas
integracijos principas, pateikiama tik principgyeka bei bendro paiglZio nurodymas integruoti
aplinkosaugos politiki visy akio Sak, teritoriju vystymo ir pktojimo strategijas beggyvendinti
analizuojam principa parengiant naujus arba krint galiojartius teigs aktus.

0L L 242, 2002 9 10, p. 1.

8 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimu patvirtintdStgbiné aplinkos apsaugos strategija // Valstytinios.
1996, Nr.103-2347.
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Valstybiré aplinkos apsaugos strategija nustg@pareigojimus jgyvendinti integracijos
principa, bet praktiSkai kol kas taiera padaryta. Kompetentingos valstghinstitucijos privalo
priimti teises aktus, kuriuosetby nurodytos priemads, igyvendinagios integracijos princig
taip pat suderinti galiojaius teigs aktus su aplinkos apsaugos reikalavimais. Intg§gsa
principa igyvendinagdiomis priemogmis pagal Lietuvos Respublikos Vyriausgbnutarimu
patvirtinty Lietuvos 2004—2006 mebendaji programavimo dokumexft' yra pastovi valstyds
parama, atitinkam Europos ir tarptautini standam perkélimas | Lietuvos teigs sistem,
vertinimo ir kontroks sistemos tobulinimas, visuotinio kolkgbvaldymo ir naujausilaiméjimy
bei uztikrinimo metod taikymo skatinimas. Norinigyvendinti integracijos princgpnepakanka
atnaujinti aplinkos apsaugos t&saktus, btina uztikrinti, kad aplinkos apsaugos prieré®n
buty jtvirtintos ir kity sriciu politika, reglamentuojatiuose teig8s aktuose. Taigi integracijos
principoigyvendinimas yra suétingas procesas, nes apiimairias politikos sritis.

Integracijos principas Bendrijos téssaktuose apillinamas lakonisSkai ir nepateikiamos
Sio principo igyvendinimo priemoés. Integracijos principoigyvendinimas priklauso nuo
nacionalirts valstylés politikos, nes jos turi pareignustatyti konkr&as jgyvendinimo
priemones ir privalo uztikrinti, kad valst§$® naés subjektai, vykdantysking veikla, laikosi
integracijos principo. Taigi valstygb naés privalo imtis pareigos uZztikrinti Sio principoegtyw
igyvendinimy. Si pareiga netéty apsiriboti esam teisis akt; atnaujinimu ar nawj karimu.
Integracijos principasigyvendinamas nustataritkinés veiklos apribojimus atsizvelgiant
aplinkos apsaugos reikalavimustvirtinant leidimy vykdyti @king veikla sistem. Sie
reikalavimai turi atitikti auksto aplinkos apsaudggio reikalavim.

Valstykes institucijos privalo uztikrinti ir integracijosripcipo igyvendinimo kontrgj,
skatinti visuomea jsitraukti { principo igyvendinimo proces Bitina skleisti informaci,
kokiomis priemoamis galima igyvendinti integracijos princp tuo yra siekiama
sukurti dalyvavimo, priimant sprendimus, mechanizntraukti piliecius i aplinkos apsaugos
politikos kirima. Informacijos apie aplirk vieSumas leidzia suinteresuoti visuomen
suaktyvinti jos veild ir taip igyvendinti aplinkos apsaugos tikslus.

Europos Teisingumo teismas savo byfdsazyntjo, kad Bendrijos priemass turi atitikti
aplinkos apsaugos reikalavimus. Vid dplinkos apsaugos politika neapima’isyi i kurias yra
integruoti aplinkos apsaugos reikalavimai. Josek&li savarankiskos. Europos Teisingumo
teismas byloje C-300/89integracijos principagyvendinimy susiejo su kitais aplinkos tégs

principais, t.y., auksto aplinkos apsaugos lygisamumo ir prevencini veiksmy. Teismas

8 Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2004-08-02 nutarimu Nr. 935 patvirtintas Lietu2694-2006 metbendrasis
programavimo dokumentas// Valsggozinios, 2004, Nr. 123-4486.

82 Europos Teisingumo teismo 1990 m. kovo 29 d. sfireas byloje C-623/88 (Graikija prie$ Tagyb

8 Europos Teisingumo teismo 1991 m. birzelio 11pdesdimas byloje C-300/89 (Komisija prie$ Tagyb
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pasisak, kad siekiant integracijos princip@gyvendinimo turi lti atsizvelgiamai auksto

aplinkos apsaugos lygio, atsargumo ir prevemnoneiksmy principus.

ISvados

1. Aplinkos teigs principai — tai idjos, pamatias nuostatos, lemigms vigy aplinkos
teists normy turini bei jy igyvendinimy, nusakatios aplinkos teiss institut; esne ir paskiri.
Aplinkos teigs principai apibdina prioritetus, kuri laikosi valstylé jgyvendindama aplinkos
apsaugos politikk Aplinkos teigs principai yra auksSto aplinkos apsaugos lygioargismo ir
prevencini veiksmy, darnios pitros, zalos Saltinio, ,teégas moka“ ir kt. Aplinkos apsaugos
principai sudaro daraivisumy ir vieno iS ji pazeidimas dazniausiai suprantamas kaip ir kit
principy paZzeidimas, tad aiSkinant aplinkos teés principus btina atsizvelgti ju visum.

2. Vadovaujantis aplinkos tés principais galima iSsgsti daugum aplinkos apsaugos
problemy, todtl batina jtvirtinti tokj aplinkos teigs reglamentavim kuris hity pagistas
aplinkos teiss principais, nustatyti aiSkiagyvendinimo priemones, skatinti visuonggorisiceti
prie aplinkos apsaugos politikggyvendinimo.

3. Lietuvos aplinkos tets aktuose aplinkos téss principaijgyvendinami nepakankamai.

Siekiant iStaisyti §trikumg, batina tobulinti nacionalinius teés aktus, aiSkiai reglamentuoti
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aplinkos teigs princips igyvendinimo priemones. Aplinkos tégsprincipai yra gana abstrakt
tockl Sias priemones nustatyti yra sunku. Siekianttgfe&i igyvendinti aplinkos te&s principus,
konkretios igyvendinimo priemoés turi biti paremtos aplinkos tiklés analize, taip pat kit
valstybiy patirtimi. Kadangijvairiuose regionuose aplinkogikié skiriasi, kiekviena valstyb
privalo atlikti savo aplinkosiklés mokslinius tyrimus, juogrsertinti bei nustatyti priemones ir
standartus, kuuilaikantis ity uztikrinta aplinkos kokyly racionalus iStekili naudojimas. Visos
priemoreés turi kiti ekonominiu bei politiniu poZiriu pagistos. Negalima nustatyti taki
priemoniy, kuriy praktiSkai n@nanomajvykdyti. Kadangi aplinkos apsaugos lygis nuolatt&jn
batini nuolatiniai moksliniai stek)imai, kuriais vadovaujantis tiby galima nuolat koreguoti
aplinkos liklés standartus, kurigpareigot, subjektus racionaliai naudoti gamtos iSteklius bei
draust; tkin¢je veikloje tam tikn aplinky itin terSiakiuy medziag naudojim, riboty iSmetam
terSal; kiekj. Aplinkos apsaugos reikalavimai tutiitbintegruotii visas politikos sritis, kadaby
uztikrintas kuo mazesnis neigiamas poveikis aplinka

4. Aplinkos apsaugos politika taip pat tufitibgrindziama nuostata, jog geriau &gir
aplinkos apsaugos problemas dar nekilus realioritganeoms pasekams gamtai. Sis tikslas
yra igyvendinamas vadovaujantis atsargumo ir prevemoreiksmy principais. Abu principai
yra nukreiptii ateif ir turi prevencii poveiki. Siais principais siekiama uzkirsti kekalai kilti
arba pa3alinti Zalos aplinkaiégme. Siy principy taikymas dl ju deklaratyvaus patwlZio yra
suckttingas. Siekiant iSspsti Sk problemy teists aktuose reikia nustatyti minimalius kriterijus,
kada lmtina imtis prevencinj ir atsargumo priemonj taip pat nustatyti kontréd sistem, kuri
uztikrinty, jog subjektai, vykdantyskine veikla, kuri kelia gésnme aplinkai, laikosi atsargumo ir
prevencini veiksmy principo.

5. Nors prevenciis priemogs yrajgyvendinamos, visd@o nemanoma visiskai iSvengti
Zalos aplinkai. Taigi iitina nustatyti, kaip bus elgiamasi atsiradus neigias pasekéms
aplinkai. Tokiais atvejais turitti vadovaujamasi Zalos Saltinio ir ,téj8s moka“ principais.
Zalos 3altinio principas reiskia, kad siekiant igy# aplinkai padaryt Zak, turi biti imamasi
veiksmy, kad zala bty iStaisyta per kuamanoma trumpesgnlaikotarp, taip pat nustatytos
priezastys, é kuriy ji kilo ir nustatyti Siy problem; sprendimo variantai. Reglamentuojant
atsakomyb uz aplinkos teiss pazeidimus turiiii vadovaujamasi ,teégas moka“ principu, t.y.,
atsakomyb uz aplinkai padarytzah visada turi kilti subjektui, kuris daro zabplinkai arba
kelia realy tokios Zalos atsiradimo éme. Sie subjektai turi padengti visas Zalos aplinkai
atsiradimo, mazinimo bei atitaisymo iSlaidas.

6. Aplinkos apsaugostatyme ktina jtvirtinti nuostas, kad tergjas privalo atlyginti ne tik
faktines iSlaidas zalingoms pasekms aplinkai iStaisyti, bet ir iSlaidas, kurreikia atstatyti

aplinkos likle 1 buvusy bikle, taip pat reikia tobulinti ,grieztosios atsakonggh instituta, nes
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Siuo metu Lietuvoje éra nuoseklaus Sio instituto reglamentavimo. Prajgikyla problem ir
dél zalos aplinkai nustatymo bei apskavimo, nes éra aiSkaus reglamentavimo, kaigertinti
Zal aplinkai. Hitina tobulinti ir zZalos iSieSkojimo mechanizmnustatyti priemones, kurios
uztikrinty, jog atsakingi asmenys, tikrai atlygirtah ir nuostolius gamtai. Tokios prieme&syra
draudimo paslaugos bei kitos finansinio saugumenpoies. Sios priemos padeda uZsitikrinti,
jog zalos aplinkai atveju tefgs tikrai sugebs atlyginti Zad aplinkai. Tai vadinamieji saugumo
tinklai, kurie uztikrinty, kad bus atlyginta zZala aplinkai, kai &@&$ nenustatytas arba nejgaa
susimokti uz padaryt Zah aplinkai.

7. Igyvendinant aplinkos apsaugos polfikalstyle vaidina svarb vaidmen. Ji privalo
uztikrinti, kad aplinkos teis principai ity igyvendinti. Valstyb privalo ne tik uztikrinti, kad
teisss aktuose ity jtvirtinti aplinkos teigs principai, bet taip pat vykdyti aplinkos apsaugos
kontrok, kuri uztikrinty, kad subjektai, vykdantysking veikla, keliartia grésme aplinkai,
laikytysi teigs aktuosetvirtinty pareigr saugoti ir iSlaikyti aukt aplinkos apsaugos kokyb
Aplinkos apsaugos politik igyvendinagiy institucijy pareidinai, taip pat privalo tobulintis —
igyti technint, ekonomini, teisiny ziniy, reikaling igyvendintijstatymu nustatytugaliojimus.

8. Tobulinant aplinkos apsaugos &sisistem batina i § proces ijtraukti ir visuomen,
teikti jai informacip aplinkos apsaugos politikoggyvendinimo klausimais. Visuomeés
dalyvavimas patty efektyviauigyvendinti aplinkos apsaugos politikos tikslus oimhacijos apie
aplinka skleidimas turi bti valstykes institucip pareiga, siekiant suinteresuoti visuomien
suaktyvinti jos veikd ijgyvendinant aplinkos apsaugos tikslus.Valétiyéty nustatyti tam tikras
skatinimo priemones, Kkuri pagalba bty pasiektas aktyvesnis visuongsn dalyvavimas.
Tokiomis priemodmis tukty bati tam tikra finansid parama, mokest#s lengvatos, esamos
aplinkos liklés tyrimy organizavimas bei piliéy konsultavimas aplinkos apsaugos politikos
klausimais.

9. Lietuvos nacionalimi teismy praktika aplinkos apsaugos pringigtZvilgiu rera iSpktota.
Tai reikia laikyti Lietuvos aplinkos teis sistemos @kumu, nes nesant aiSkaus teisinio
reglamentavimo itent teismai tuity uzpildyti susidariusias teis spragas. Visédto Lietuvos
teismy praktikoje aplinkos apsaugos pringigsamprata éra atskleidziama, o naggjant
aplinkos teiss pazeidim bylas aplinkos teés principais remiamasi retai, notspagalba bty

galima daugeliu atveju iSsgti kilusias aplinkos teés problemas.
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Santrauka

Aplinka yra neatskiriama Zmogaus gyvenimo dalislifqps kokyke tiesiogiai jtakoja ir
Zmogaus gyvenim tokias Zmogaus teises kaip teigyvyle bei sveikai. Ekonomikos augimas
ir technikos priemoni progresas éimé aplinkos apsaugos problgmatsiradim. Aplinkos
apsaugos problemos yra svarbios visame pasaulgkstykés siekia rasti §i problemy
sprendimo bdus ir uztikrinti kiekimanoma auk3aush aplinkos apsaugos lyg

Aplinkos apsauga yra tarptautinis tikslas, kurissip@amasigyvendinus pagrindinius
aplinkos apsaugos principus. Pagrindiniai aplinieiss principai yra aukStas aplinkos apsaugos
lygis, zalos Saltinio, atsargumo ir prevengimeiksmy, tersjas moka“ ir kt. Bitent Sie aplinkos
teisés principai apindina aplinkos teiss turin, tikslus ir uzdavinius.

Kadangi aplinkos teés principai yra svarbi aplinkos tégs dalis, darbe bus nagéama
pagrindiniy aplinkos teiés principr savoka, u reikSme ir igyvendinimas Europosafingos ir

nacionalirtje teigje, taip pat kaip Sie principai vertinami nacionalose teismuose bei Europos
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Teisingumo teisme. Bus siekiama nustatyti, su koksoproblemomis susidurianigyvendinant
aplinkos teiss principus, pateikiami galimijsprendimo variantai.

Analizuojant aplinkos teés principus buvo remtasi uzsienio mokslinifikdarbais, taip pat
Lietuvos autor®® darbais, nagritjanciais aplinkos teiss principus, taip pat nacionalinteismy
bei Europos Teisingumo teismo praktika.

Darlm sudarysivadas, trys dalys, iSvados, naudotos litecs sirasSas. Darbe bus
nagrirgjama bendygu bei aplinkos teis principp samprata,y funkcijos ir reikSné. Taip pat
pagrindiniy aplinkos teigs principp samprata,jgyvendinimas Europos aftingos ir Lietuvos

teises sistemoje, fisisteny panasumai ir skirtumai.

Zusammenfassung

Die Umwelt ist der untrennbare Bestandteil des Mbaslebens. Die Qualitdt des
Menschenlebens ist der Umwelt gehort. Sie Gbt Ethuf die Menschenrechte in das Leben
und die Gesundheit aus. Das Wachstum der Wirtscimaftder technischen Progrel3e 16sen die
Probleme der Umwelt. Die Umweltschutzesproblemenrd ssehr wichtig in ganzem Welt,
deshalb streben die Staaten nach den Losungerr dieskelemen und hohem Schutzniveau.
Namlich charakterisieren diese Grundprinzipien téralt des Umweltrechts und zeichnen die
Ziele und die Aufgaben des Umweltrechts kennen.

Der Umweltschutz ist das internacionale Ziel, das erreichen ist, wenn die
Grundprinzipien des Umweltrechts in die Tat umsetznd. Die Grundprinzipien des
Umweltrechts Die Grundprinzipien des Umweltrechtainds hohes Schutzniveau,
Ursprungsgrundsatz, Verursacherprinzip, Grundsaes destmdglichen Umweltschutzes,

8 W. Frenz, A. Epiney. 5
% R. Ragulskyi-Markovier, I. Zvaigzdinieg, A. Marcijonas, B. Gudavius, L. Meskys.
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Kostenverteilungsprinzip und andere. Die Grundppien des Umweltschutzes schliel3en die
harmonische Gesamtheit aus.

Die Grundprinzipien des Umweltrechts sind sehr eaimchtige Bestandteil des
Umweltrechts, deshalb wird es in dieser Arbeit dgegriff der Grundprinzipien des
Umweltschutzes, ihre Bedeutung und die Verwirkliofpuin dem Gemeinschaftsrecht und
nationalem Recht analysieren, wie die Grundpriezipdes Umweltschutzes zielt in den
nationalen Gerichte und in dem Gericht der Eurabéis Union. Den Untersuchungsgegenstand
dieser Arbeit stellt die Verwirklichung der Grundymipien und daraus entstehende Probleme
dar. Des weiteren werden mogliche Losungsvorschdégger Probleme vorgelegt.

Im Bereich der Umweltsschutzesprinzipien wurdemn ‘anslandischen Wissenschatftlern
vorgelegt. Einige Aspekte wurden auch in Arbeitgauischer Verfasser, auch gerichtlicher
Urteilen untersucht.

Dieser Arbeit besteht aus der Einleitung, drei [§seteilen, die Schlisse, die Literaturliste.
In der Arbeit werden die allgemeinen Rechtsprirempunn Principien des Umweltrechts, ihre

Verwirklichung in der litauischen und EU-Rechtsgysthervorgehoben
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