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SANTRAUKA

Siga Semetiené

Teoriniai ir praktiniai mokesciy sistemos formavimo aspektai. Magistro darbas

Magistro darbe iSanalizuota dabartiné Lietuvos mokesCiy sistema, atkreipiant démesi i
pagrindinius mokescius, t.y. gyventoju pajamy, pelno, laikingji socialini, pridétinés vertés bei
akcizy mokescius, atskleisti pagrindiniy mokesciy triikumai ir pateikti pasitilymai mokesciy sistemai
tobulinti, darbe iSdéstytos pagrindinés mintys apie valstybés mokescius bei ju paskirti, apzvelgiami
mokesciy sistemos ypatumai, nagrin¢jami teoriniai mokesciy sistemos formavimo pagrindai, t.y.
mokesCiy reikSme ir biitinumas, vykdant valstybés funkcijas, mokesciy teorijos, apmokestinimo
principai ir riba, pateikiama Lietuvos Respublikos mokesCiy sistema. RaSant darba atlikta
ekonomingés, mokslinés, normatyvinés ir kt. literatiiros analiz¢, naudoti loginés analizés ir sintezés,
palyginamosios analizés tyrimo metodai, santykiniai dydziai, grafinis budas ir kt. Darbe iSkelta
hipotez¢ pasitvirtino, LR mokes¢iy sistema néra tinkamai sureguliuota (suformuota), jai
budinga - apmokestinimo nuostaty neapibréztumas, nestabilumas ir neskaidrumas, ko pasekoje

sumaz¢ja mokestiniy ijplauky produktyvumas bei ekonominis efektyvumas.

SUMMARY

Siga Semetiené

Theoretical and practical forming aspects of tax system. MA thesis

MA thesis covers the analysis of current Lithuanian tax system paying attention to main
taxes, i.e., value-added tax, personal income tax, profits tax, temporary social tax, and excise
duty tax. Here, drawbacks of the most important taxes are also discussed; furthermore, some
suggestions of improving tax system are provided. Also, the study concentrates on taxes and
their purpose, surveys peculiarities of tax system; and researches theoretical elements of
forming tax system, i.e. significance and importance of taxes prosecuting functions of
government, theories of taxation, principals of taxation and its limit. Finally, tax system of the
Lithuanian Republic is provided. The analysis of economical, scientific, normative and other
kind of literature is carried out; research methods such as logic analysis and synthesis,
comparative analysis, relative values, graphical presentations are applied in the study. The
raised hypothesis was proved out that tax system of the Lithuanian Republic is not properly
formed, due to this fact, regulations of taxation are indeterminate, unstable and not transparent

what influences the decrease of productivity of annual income and economical efficiency.
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IVADAS

Nuo seniausiy laiky Zinomas svarbiausias finansinis Saltinis, duodantis 1éSy atlikti
ivairias - apsaugos, gamybines ir komercinés veiklos, socialinés plétros (Svietimo, mokslo,
meno), administravimo ir pan. — funkcijas yra mokesciai. Minétas ir kitas funkcijas per
parlamenta ir valdymo institucijas vykdo bet kurios civilizuotos valstybés vyriausybé.
Mokesciai yra ne tik valstybés pajamy Saltinis, bet ir galingas jrankis jos rankose. Valstybés
mokesciy politika tiesiogiai veikia ne tik pajamy perskirstyma, bet ir finansing iikio subjekty padéti,
skatina ar neskatina nacionalinés ekonomikos augima. Priimdama atitinkamus mokesciy istatymus,
valstybe gali skatinti kraSto ekonomikos spartesnj augima arba stagnacija bei smukima, kovoti su
infliacija, nedarbu ir pan.

Kad galéty valdyti ir iSsilaikyti, atlikti jai keliamas funkcijas, parodyti reikiama
ripinimasi ir parama skurstantiems bei socialiai skriaudziamiems sluoksniams, centriné ir
vietiné valdzia surenka mokesCius i§ zmoniy bei verslo subjekty. Vyriausybés islaidas
paprastai padengia valstybés pilieCiai, imonés, organizacijos, mokédami mokesCius ir
rinkliavas. MokesCiai — istatymu tvarka vieSosios valdzios nustatyta privaloma piniginé
prievolé (imoka), uz kuria jokia specialia paslauga mokes¢io mokétojui néra atlyginama.

Atkiirus Lietuvos nepriklausomybg, reikéjo pertvarkyti Salies tiki i§ planinés komandinés
ekonomikos | rinkos ekonomika. Sudétine ekonomikos reformos dalimi buvo ir mokesciy
sistemos pertvarkymas. Paskubomis, palyginti per trumpa laika, buvo pakeista daug mokesciy
istatymy, iSleista nutarimy, aiSkinamyjy rasty. Daug tarptautiniy organizacijy, Vakary valstybiy
specialisty teiké patarimus dél mokesciy sistemos reformos. Geros mokes¢iy sistemos sukiirimas -
ilgas, labai sudétingas ir atsakingas darbas. Galima pasimokyti i$ uzsienio Saliy patirties, bet
kiekviena Salis sukuria tik jai biidinga mokesc¢iy sistema, kuri atspindi tos Salies politines,
socialines, ekonomines salygas

Siuo metu Lietuvos mokeséiy sistema sudaro 24 mokeséiai, imokos ir rinkliavos. Kaip ir kitose
daugiau ar maziau i$sivysciusiose Salyse, tai - mokestis uz aplinkos terSima; konsulinis mokestis;
zyminis mokestis; paveldimo turto mokestis; privalomojo sveikatos draudimo imokos;imokos |
Garantini fonda; valstybés rinkliava; loteriju ir azartiniy loSimy mokestis; bei kiti mokesciai.
Tiesioginiai ir netiesioginiai, mokami tiek fiziniy, tiek juridiniy asmenu. Siy mokes¢iy iplaukos
patenka i nacionalini (valstybés bei savivaldybiu) biudzeta, Valstybinio socialinio draudimo ir
Privalomojo sveikatos draudimo fondy biudzetus, Garantini fonda.

Visame pasaulyje valstybiy mokesCiy sistemos yra pastoviai tobulinamos, o Sie

patobulinimai automatiskai palie¢ia bet kurj valstybés pilieti, nesvarbu kas jis bebiity, ar



darbininkas, ar socialiai remtinas bedarbis, ar turtingas verslininkas, ar valdzios atstovas. Visi
privalo moketi tam tikrus mokescius ir visi anks¢iau ar véliau gauna tam tikra netiesioging nauda i$
surinkty mokestiniy pajamy. Todél bet koks darbas, susijgs su mokes¢iy sistemos pagrindy
nagrin€jimu, mokesciy sistemos jvertinimu ir tobulinimu sukelia placias diskusijas visuomengéje.

Sio darbo naujumas pasireiskia tuo, kad mokeséiy sistema yra pastoviai tobulinama, ieskant

optimaliausiy apmokestinimo varianty, kurie geriausiai atitikty apmokestinimo principus ir biity
ivykdomi apmokestinimui keliami uzdaviniai.
Vertinant Lietuvos mokesCiy sistema, fiziniy ir juridiniy asmeny apmokestinimo realia bikle,
Salyje esancios politings, teisinés, ekonominés, socialinés ir kitokios aplinkos salygos | minétas
problemas neleidzia Zvelgti siaurai, bandant ieSkoti vien specifiniy pozymiy. Lietuva
palaipsniui tampa integralia atviros pasaulinés socioekonominés sistemos dalimi, formuojama
daugiausia ir mokesCiy ir rinkliavy, saskaita. Jei mokestiné valstybés politika bus
igyvendinama ne pras€iau negu iSsivysciusiose pasaulio Salyse, galima tikétis, kad bus geriau
patenkinti gyventojy materialiniai, buitiniai ir kultliriniai poreikiai.

Derybose dél Lietuvos narystés Europos Sajungoje, mokesciu politikos vienodinimo su
ES reikalavimais klausimas ypa¢ aktualius. Jis eurointegraciniu lygiu pardétas nagrinéti 2001
mety antroje pus¢je. Galima sakyti, kad tai vienas sudétingiausiy ir jautriausiy mums dalyky.
Igyvendinus Salyje adekvacias ES vykdomas mokesCiuy politikos priemones, bus galima
sparciau plétoti privatyji ir vie$aji versla, geriau patenkinti teisétus gyventojuy poreikius. Juolab,
kad minéty priemoniy nuoseklus realizavimas jau teikia neblogu rezultaty. Pridétinés vertés
mokescio ir Akcizy istatymus suderinus su Europos Sajungos acquis ir tarptautiniy organizacijy
reikalavimais, Juridiniy asmeny pelno mokesti reglamentuojanti istatyma pakeitus nauju Pelno
mokesCio istatymu, o fiziniy asmeny pajamy mokesti bei turto ir pajamy deklaravima
apibréziancius istatymus — Gyventoju pajamy mokes¢io jstatymu, buvo: beveik perpus
sumazintas pelno mokescio tarifas; paprastesné pasidaré pajamy ir sanauduy pripazinimo tvarka;
atsisakyta nepagristy lengvaty ir mokestiniy i§im¢iy; padindintos gyventojuy neapmokestinamos
pajamos ir pan. Pavyzdziui, akivaizdu, kad padindintas neapmokestinamas pajamy minimumas
realiai padidins perkamaja galia. Kartu kils paklausa, o tai formuos palankesnes salygas verslui
augti ir naujoms darbo vietoms kurti.

Siekiant geriau pazinti bei suprasti mokesciy esmg ir ju socialines - ekonomines raiskos
padarinius, apmokestinimo teorinius bei empirinius aspektus, salygojancius biudzetiniy pajamy
akumuliavimo rezultatus, teko atlikti moksliniy teoriju ir konsepciju apie mokescius, nuo
seniausiy laiky analize.

Tyrimo objektas — mokesciy sistemos formavimo teoriniai ir praktiniai pagrindai.
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Pirmajame Sio darbo skyriuje pateikiami apmokestinimo teoriniai pagrindai, t.y. mokesc¢iy
reik§me ir biitinumas, verdant valstybés funkcijas, mokesciy teorijy apzvalga, apmokestinimo
principai ir riba, taip pat mokesciy sistemy vertinimas.

Antrajame skyriuje nagrinéjama Lietuvos Respublikos mokesCiuy sistema, atkreipiant
démesi 1 pagrindinius mokescius, t.y. gyventoju pajamuy, pelno, pridétinés vertés , akcizy ir
laikingji socialini..

Treciajame skyriuje aptariami esamos mokesciy sistemos trukumai, mokesciy sistemos
tobulinimo kryptys bei mokesciy harmonizavimas jstojus { Europos Sajunga.

Darbo pagrindinis tikslas- jvertinti Lietuvos Respublikos mokesC¢iy sistema bei
pateikti pasiiilymus tolesniam mokesc¢iy sistemos tobulinimui.

Pagrindiniai tyrimo wuZdaviniai: susipazinti su Lietuvos metodologiniais
apmokestinimo ir mokesCiy aspektais; apzvelgti pagrindinius mokescius; atskleisti Lietuvos
mokescCiy sistemos ypatumus ir trukumus; parengti pasiiilymus Lietuvos mokesCiy sistemai
tobulinti; pateikti iSvadas ir pasitlymus.

Darbo hipotezé : LR mokesc¢iy sistema néra tinkamai sureguliuota ( suformuota), jai
budinga apmokestinimo nuostaty neapibréztumas, nestabilumas ir neskaidrumas, ko pasekoje
sumaz¢ja mokestiniy jplauky produktyvumas bei ekonominis efektyvumas.

Darbe iSanalizuoti Lietuvos ir uzsienio Saliy mokslininky darbai, Lietuvos Respublikos
istatymai ir kiti norminiai aktai mokesCiy sistemos, apmokestinimo, mokes¢iy nastos
klausimais. Vykdant tyrima remtasi Siais tyrimo metodais: loginés analizés, palyginamosios
analizés, loginio abstrahavimo, istatymuy, poistatyminiy akty, Vyriausybés nutarimy analizés,
literatiiros Saltiniy analizés, grafiniu, statistiniu ir monografiniu.

Atlikus tyrima gauti rezultatai: iSnagrinéti mokes¢iy sistemos formavimo teoriniai ir
praktiniai aspektai, nurodyti Lietuvos Respublikos mokesCiy istatyminés bazés trilkumai ir
pasiiilymai Siems trikumams paSalinti, pateikta Lietuvos Respublikos mokesciu sistemos

tolesnio tobulinimo kryptis.



1. METODOLOGINIAI APMOKESTINIMO IR MOKESCIU ASPEKTAI

1.1. Mokesciy reik§mé ir biitinumas, funkcijos

Kiekviena pasaulio valstybé¢ atlieka daug jvairiy funkciju (1pav.) : apsaugos, gamybinés
ir komercinés veiklos, vystymosi, administracines. Valstybiu kiirimosi pradzioje svarbiausia ju
funkcija buvo apginti savo pilie¢ius nuo kity valstybiy pilieiy uzpuolimo ir palaikyti vidaus
tvarka. Valstybéms vystantis, ju funkcijos iSsipléte. Tvarkai palaikyti reikéjo sukurti teisingumo
bei policijos sistema, iSplésti rySius, reglamentuoti turtingyju vaidmeni visuomenéje, ginti
vargsSus — teikti jiems socialines paslaugas (nemokama Svietima, medicininj aptarnavima), taip
pat tvarkyti iSpléstinius tkininkavimo santykius. Valstybés pareiga yra vykdyti visas tas
veiklas, kuriy nepasitlyty atlikti (neverCiami) privatiis asmenys. Pvz., jiems nenaudinga
organizuoti apsauga nuo uzsienio uzpuolimo ir i§laikyti kariuomeng, karo laivyna, oro pajégas,
organizuoti civiling gynyba bei slaptyjy tarnybu veikla. Privatis asmenys vargiai imtuysi
palaikyti vidaus sauguma ir iSlaikyti policija, teismus. Be to, minétose veiklos srityse privatis

asmenys daznai gali buti ir nepatikimi.

[ VALSTYBES FUNKCIJOS ]

4[ Apsaugos J 4‘ Gamybos ir I 4[ Vystymosi ] —[Administracinés]
komercijos
==
4‘ ISoriné apsauga] valdymas
% Objekty ] 4[ Mokslas, menas ]
Mokeséiy
] rinkimas

Vidaus apsauga —
—[ Mokesciai
Visuomenés
4| reakcija

Socialiné apsauga % Valiuta, jos
1 pav. Valstybés vykdomos funkcijos
Saltinis: (Buskevi¢iiité E., (2006), 6 p.154)

A[Valstyblne veikla

Valstybé¢ turi imtis ir kai kuriy produkty gamybos, teikti komercines paslaugas, kuriy
privati imon¢ nebus suinteresuota arba nesugebes teikti: pvz., tiesti kelius, tiltus, kanalus, statyti

uostus, elektrines, visa tai priziiiréti.



Socialinés paslaugos, kuriy imasi valstybé, negali biiti visiSkai paliekamos privatiems
asmenims, nes daznas juy neturés intereso arba léSy Sias paslaugas teikti, arba ju teikiamy
paslaugy salygos (ypac tarifai) nebus priimtini vartotojams. Vadinasi, valstybei reikia riipintis
bendra pilie¢iuy gerove, t.y. statyti ligonines, mokyklas, tiesti gatves, kelius, jrengti parkus,
zaidimy aiksteles ir pan., kad gyventojai galéty uzsiimti visuomeniniais ar iikiniais reikalais.
Tokiy paslaugy nauda vertine iSraiSka sunkiai apskai¢iuojama. Tafiau gerai organizuotas
pilieciy Svietimas, riipinimasis ju sveikata, gerove labai reikSmingas ir efektyvus, nes didina
krasto bendrijos produktyvuma [6, 154]

Beveik visi sutinka, kad dabartinio civilizacijos lygio salygomis, valstybés isikiSimas i
visuomenini gyvenima yra bitinas, nors nesutariama, kiek valstybei Siame procese reikéty
dalyvauti. Vieni noréty gyventi laisviau, tad jie mano, kad Siuolaikiné valstybé visuomenini
gyvenima reguliuoja daugiau negu deréty. Kity nuomone, valstybé dar daug skolinga savo
pilieciams, kad Sie gyventy turtingiau, geriau. Dar prieStaringesni samprotavimai dél to, kiek
valstybé turéty dalyvauti visuomenés iikinéje veikloje. Pvz.: ar reikia valstybei reguliuoti prekiy
judéjima tarp jos pilieciy ir kity Saliy fiziniy bei juridiniy asmeny, ivedant varzancius muitus ir
valiuting kontrolg; ar verta mokéti subsidijas uz eksporta ir teikti jvairias mokesciy lengvatas.

Ne visi vienodai atsakyty ir klausima, kiek Zmoniy iSrinkti atstovais gali reguliuoti tu
zmoniy tking veikla, dalyvauti perskirstant pilieciy turta, ir pan. Aisku tik tai, kad valstybés
funkcijoms vykdyti reikia dideliy finansiniy iStekliy. Finansiniy iStekliy svarbiausias, nuo
seniausiy laiky zinomas, Saltinis yra mokesciai. Patys seniausi apmokestinimo faktai istorijoje
uzfiksuoti molinése lentelése, rastose atliekant kasinéjimus LagaSo mieste, valstybéje (dabartine
Irako teritorija), kuri gyvavo prie§ SeSis tikstancius mety. Jeigu valstybés iSlaidoms padengti
mokesc¢iy nepakanka, tai valstybé yra priversta imti paskolas ir kartu patirti papildomy islaidy,
t.y. mokéti paliikanas arba didinti mokescius. Vadinasi, mokesciai yra biitini, nes tai kiekvienos
valstybés ekonominio bei socialinio gyvavimo pagrindas.

Mokesc¢iai — ne tik valstybés pajamy Saltinis, bet ir galingas irankis jos rankose.
Valstybés mokesciy politika (mokes¢iy nomenklattra, tarify dydziai, baziy nustatymo tvarka,
taikoma lengvaty sistema, mokesciy mokéjimo taisyklés bei baudy sistema) tiesiogiai veikia ne
tik pajamu perskirstyma, bet ir finansing iikio subjekty padéti, skatina (ar neskatina)
nacionalinés ekonomikos augima. Priimdama atitinkamus mokes¢iy istatymus, valstybé gali
skatinti spartesni krasto ekonomikos plétojima arba stagnacija, smukima, kovoti su infliacija,
nedarbu ir pan. Siuo atveju pasireiskia mokes¢iy reguliavimo funkcija. Valstybinis
reguliavimas, pasitelkus mokesc¢iu sistema, praktikuojamas seniai, ir daugelyje Saliy manoma,
kad tai patikima priemoné, nors esama ir mananciy (nedaug), kad valstybé i§ viso neturéty kistis

1 ekonomini krasto gyvenima. [4, 154]
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Ypac¢ vaizdziai mokesCius apibiidino Lietuvos finansy mokslo kiir¢jas profesorius
V.Jurgutis. Viename svarbiausiy veikaly “Finansy mokslo pagrindai” jis rasé: “Mokesciai, tai
Inirtgs, uzsispyres, veiklus, energingas, judrus Zmoniy laisvés skelbéjas, bet drauge Ziaurios
priespaudos ir kruviny kanciy jrankis. Mokesciai gali paversti arSiais prieSais ir kaimynines,
draugingas valstybes. Mokesciai melagysciu, neteisingy priesaiky ir Sventvagys¢iy mokytojas,
mokesc¢iai — kontrabandininky ir Smugelininky dZiaugsmas. Mokesc¢iai yra padarg pasauliui
daug gero, bet drauge sukiirg ir neiSpasakytai daug blogo. Mokes¢iai isliejo kraujo upes ir aSary
jiiras, bet mokesciai davé ir didZiausia zmonijos turta — laisve™ [20,209].

Kaip zinoma, valdzia nieko negamina ir neparduoda. Kad galéty valdyti ir iSsilaikyti,
atlikti jai keliamas funkcijas, aprodyti reikiama riipest] ir parama skurstantiems ir socialiai
skriaudziamiems gyventoju sluoksniams, bet kurios Salies vyriausybé, kaip tai iprasta nuo
seniausiy laiky, ima i§ Zmoniy jvairius mokescius. Vyriausybés iSlaidas apmoka valstybés
gyventojai, t.y. mes patys, mokédami mokescius, rinkliavas. Vienas pajamy Saltinis — vieSuju
imoniy sukurtos pajamos. Taciau rinkos ekonomikos Salyse §ios imonés neduoda pelno arba net
nuostolingos. Tam tikra laikotarpi pajamy galima gauti ir i§ valstybés paskoly, bet uz jas reikia
moketi paliikanas, o ilgainiui ir grazinti. O jos graZzinamos taip pat i$ surinkty mokesciu [64,5].

Siuo pozitriu mokesciai suvokiami kaip jstatymu nustatyta imoka, uz kuria, deja,
atskiram mokesc¢iy mokétojui jokia specialia paslauga valstybé neatsilygina. Mokesciai, kaip
dar isivaizduojama, néra baudos, nors jie privalomi. Viskas, kas susij¢ su prievarta, neabejotinai
kelia neigiamas emocijas ir psichologiSkai sunkiai priimama. Galbiit todé¢l visais laikais ir
visose valstybése buvo ir tebéra vengian¢iyu mokéti mokescius, prieSiskai nusiteikusiy pries
juos. Taciau nereikia painioti mokesCiy su baudomis, nes bauda mokame uz padaryta
nusizengima, o mokesciai skirti visuomenés poreikiams tenkinti ir netiesiogiai susij¢ su
griztamaja nauda. Kadangi toji nauda gaunama ne tuoj mokesCius sumokéjus, iSryskéja tam
tikrais atvejais, susidaro ispiidis kad mokesciai — tiesiog valstybés lupikavimas. Mokescius dar
reikia skirti ir nuo uzmokescio, kai vyksta lygiaver¢iai mainai. Tad nevertéty, pavyzdZziui
vadinti ty imoky, kurias mokame uz komunalines paslaugas, uz apdrausta gyvuli ar turta, uz
iSnuomota zemg ir pan. [17,6]

Mokesciai gerokai skiriasi tuo, kokia naSa jie uzkrauna visuomenés nariams, kaip
renkami ir kokia ju dalis 1§ tikryju susitelkia valstybés biudzete. Todél, mokesc¢ius jprasta
skirstyti 1 vadinamuosius gerus ir blogus. Gerais mokesciais laikomi tie, kurie, pavyzdziui,
netrukdo Zmoniy interesams, polinkiams, ir sugeb¢jimams uzsiimti kokiais nors verslais, bet
mazina visuomenés nariy pajamuy nelygybe. Tokie interesai, polinkiai ir sugeb&jimai nevarzomi
gali reikstis tik ekonomingje sistemoje, kur privati nuosavybé, kaip Zzmogaus prigimtiné teisé

disponuoti jam priklausanciais daiktais, dvasinémis ir intelektualinémis vertybémis bei
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potencijomis, konstituciSkai ar kitais teisiniais aktais tvirtai garantuota. Valstybés valdzia yra
suinteresuota laisvosios verslininkystés plétojimu. Ar nepakankamai racionalios tos valstybinés
valdzios pastangos, akivaizdziai rodo mokesciy istatymai. Geriausiy rezultaty pasiekiama tada,
kai taikomi lankstiis ir ekonomiskai pagristi, tai yra geri mokesc¢iai. Vadinamyju bloguju
mokesCiy mokéjimas labai apsunkina Zmoniy gyvenima, sukelia daug nepatogumy arba jiems
surinkti reikia dideliy i$laidy ir pastangy.

Apie mokesciy socialini vaidment, ju reikSme visuomenés tikiui yra ivairiy nuomoniy ir
teoriju. Vieni sako, kad mokesciai — tai atlyginimas uz valstybés rupesti. Kiti teigia, kad tai
ekonominis botagas, neleidziantis tinginiauti bei neracionaliai naudoti turto. Treti pabrézia, kad
mokesciai yra kultiros puoselétojas. O ketvirti pripazista, kad tai dorovinimo priemoné, nes
“paspaudzia” tuos, kurie nusiZzengia dorovinéms nuostatoms. Dar kiti isitiking, kad mokesciai
yra socialinio teisingumo laidas, nes turtingyju IéSomis remiami socialiai vargingesni
sluoksniai. Yra ir neigiamy nuomoniy. Pavyzdziui, kad mokesciai didina kainas ir tuo blogina
gyventoju padéti, kartais ima globoti techniskai atsilikusia pramong, trukdo jai plétotis, moko
apgaudinéti, sudaro palankias salygas kontrabandininkams ir “juodajai rinkai”...[38, 131].

“MokescCiy sistema yra atskiry mokes¢iy sujungimas i viena logiska koncepcija, kuri
rodo juy ivairuma ir iSreiSkia ju bendra tiksla bei sudaro viena darby vieneta”, Foldesas,
ekonomistas.

“Apmokestinimas — tai menas taip nupesti zasi, kad puky biity kuo daugiau, o gagenimo
— kuo maZiau,”- Zanas Batistas Kolberas,, XVII a. pranciizy valstybés veikéjas.

Autoriy mintys mokesciy tematika parodo poziiir; | mokescius. Tai, kad mokesciai yra bitini ir

neiSvengiami. Mokesc¢iai — valstybés gyvavimo pagrindas.

1.2. Esminés mokesciy teorijos konsepcijos

Apie mokescius, ju “uzkrauta” nasta, mokes¢iy apskaiiavimo prieStaras, rinkimo
prievartini pobiidi placiai ir jvairiai kalbama nuo seniausiy laiky. Pirmyju rasytiniy Ziniy apie
mokescius, pilieting prievole juos moketi valdziai randama Biblijoje. [48, 69,130].

Visuotiniai mokesciai paplito kuriantis valstybéms. Daznai jie nebuvo skiriami nuo
duokliy kaip seniausios mokéjimy natiira arba pinigais formos.

Formuojantis feodalinéms valstybéms ir stipré¢jant politinés valdZzios centralizacijai
(Europoje tai ijvyko XV — XVI a.) iSaugo iSlaidos armijai, karaliy rimams, valstybiniam
aparatui ir pan. Feodaliniai monarchai nepajégé Siu iSlaidy dengti i§ viduramziams jprasty

pajamy Saltiniy — domeny (karaliui ir valstybei priklausancio turto) ir regalijuy (pajamos i$
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rinkliavy, baudy ir pan.). Buvo bitina ieSkoti naujy valstybés pajamuy Saltiniy, juos teoriskai
pagristi. Aktualtis pasidaré mokesciy klausimai. [64, 105]

Nuo XVII a. antrosios pusés iki XVIII a. pabaigos buvo intensyviai kuriami bei
tobulinami apmokestinimo principai, diegiamos vadinamojo mokestinio visuotinumo (uz
valdzios suteikta pilieCiams fizini ir turimos nuosavybés sauguma visi privalo mokéti |
valstybés izda tam tikrus mokescius) ir teisingumo (apmokestinant reikia atsizvelgti i mokétojo
mokuma, t.y. skirtingas geb¢jimo mokéti galimybes turin€ius individus apmokestinti skirtingai,
taip kaip tai atrodo teisinga visuomenei) nuostatos. Daugelis Pranciizijos, Anglijos, Vokietijos,
Italijos ir kity Saliy mokslininky pagrindé poziiiri { mokescius, tikslinguma juos didinti ne vien
vadovaujantis valstybés fiskalinés politikos (gauti 1 izda kuo daugiau pajamy i§ mokesciy)
reikalavimais, bet ir kruopsciai ivertinus realias mokestines galimybes.

MokesCiy analitini vertinima, atsizvelgus 1 valstybés tkio ir mokes¢iy mokétoju
interesus, pirmasis paskelbé merkantilistas A. Monkretejenas (“Politinés ekonomijos traktatas”
1651). Jis mégino itikinti, kad Pranciizijos vyriausybé turi globoti pramoninkus ir pirklius, o
Sie, uz tai mokédami mokescius, gausins valstybés izdo 1éSas. A. Monkretjenas sitilé muitais
riboti uzsienio prekiy jvezima (kad nekliudyty nacionalinei gamybai), turtinio kadastro
(apmokestinamujuy objekty apyraso ir jkainojimo) pagrindu visuotinai taikyti pajamy mokest;.
Deja, $i mokesciy teorijos plétojimo kryptis visapusiSkai buvo suvokta ir praktiSkai pradéta
diegti zymiai veliau — tik XVIII amziuje. [59, 5]

Pranciizijos moksly akademijos ikiir¢jo A. Riselje (1653) suformuluotos apmokestinimo
taisyklés bei principai aktualiis ir Siomis dienomis. Jis jrod¢, jog gery rezultaty galima pasiekti,
kai valstybés iSlaidos mazinamos keifiant paskoly salygas ir reguliuojant tarnautojuy darbo
uzmokesti. Peréjimas nuo luominiy Zemés/turto mokesciy (pastoviy tiesioginiy mokesciy) ir
regalijy prie netiesioginiu mokesCiy, vertinamas kritiSkai. Buvo padaryta iSvada, kad
netiesioginiy mokes¢iy uz vadinamuosius pirmojo biitinumo reikmenis didinimas dar labiau
nuskurdina nepasiturinius juy vartotojus, sukelia nepasitenkinima, daznai peraugant] i
bruzdéjima ir maistus. A. RiSelje (“Politinis testamentas™) pasmerkes mokesciy ir rinkliavy
didinima suformulavo universaly apmokestinimo principa: “Biitina, kad pinigai, valdovo imami
1§ savo valdiniy, atitikty ju mokestines galimybes, neskurdinty ir smarkiai nepakenkty turtui.
Netinka pernelyg apsunkinti mokesciais, taip pat reikalauti maziau, negu reikalinga valstybei”.

ISlaidy mazinimo administraciniam aparatui, rimams, teismui, armijai ir didinimo
socialinéms reikméms (prieglaudoms, ligoninéms, naslai¢iy namams) biidus nagrinéjo V.Petis
(1662). Jis gvildeno ir mokesCiu nastos perkélimo teorijos elementus, parodé santykinius

skirtumus tarp mokesCiy faktiniy mokétoju ir mokesc¢iy subjekty: zemvaldziai samoningai
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perkelia jiems skirtus mokescius uz renta ant fermeriy (nuomos forma) ir zemés tkio produkty
pirkéju (padidinus produkty kainas) peciy.

Kritiniu pozitriu { Europoje nuo seno vyravusj regresini apmokestinimg iSskyre P.
Bualgiberas (1707), pasiiilgs pakeisti ji proporciniu arba i$ dalies progresyviniu apmokestinimu.
Esant regresinei sistemai, kuo didesnés tam tikro asmens pajamos, tuo mazesnis mokes¢iy
procentas. Sitokia nuostata buvo radikali, nes jtvirtino visy (neisskiriant diduomenés) mokétoju
apmokestinima, proporcinga ju pajamoms. Galima teigti, kad buvo pradétas visuotinai taikyti
vadinamasis apmokestinimo vertikalaus teisingumo (Zmoniy, turin¢iy skirtingas galimybes
mokéti mokescius) principas.

Siekiant mokes€iy administravimo paprastumo (apmokestinimas turi buti lengvai
igyvendinamas, su tuo susij¢ valstybés izdo kaStai pagristi, mokesciy istatymy laikymasis neturi
sudaryti mokétojams dideliy ripesciu) iSplito apmokestinimo vieninteliu mokesciu koncepcija.
Tokiu vieninteliu mokes¢iu fiziokratai (F.Kené, 1758) sitlé Zzemés mokest;, zemg ir
zemdirbyst¢ vertinant kaip ekonominj augima nulemiantj pagrindinj veiksnj, kadangi pramone¢
tik perdirba Zemés tkio produktus. Pirma karta mokesc¢iai buvo sugrupuoti i tiesioginius ir
netiesioginius. Savoka “tiesioginiai” reiSké neperkeliamus, o “netiesioginiai” — ne paties
apmokestinamo subjekto tiesiogiai mokamus, bet kitiems asmenims sumokéti “perkeliamus”
mokeséius. Zemés mokesCio kaip vienintelio neperkeliamo mokesCio tuometingje
apmokestinimo sistemoje itvirtinimas (eliminuojant kity mokesciy taikyma) atitiko mokestinio
visuotinumo ir teisingumo kriterijus: mokest; privaléjo mokeéti ne tik valstieCiai (zemés
nuomotojai), bet ir dvarininkai (zemés savininkai).

A.Smito (1776) parengtos apmokestinimo taisyklés (keturi mokesCiy sistemos
formavimo bendrieji teiginiai), pripazintos klasikiniais apmokestinimo principais, apibtidino:
mokesciy kilmg, tiksla, apmokestinimo objekta ir tolyguma; mokéjimo terminus, btida ir suma;
mokétojui patogiausia mokéejimo laika; mokes¢iy rinkimo tarnybos organizavima, siekiant
iSvengti piktnaudziavimy imant mokesCius. Pajamy kaip apmokestinimo objekto
akumuliavimo Saltiniais pripazinta: renta, pelnas ir darbo uzmokestis.

Mokesciy sistemos formavimo taisyklés ne tik labiausiai cituojamos XIX a. finansy
mokslo veikaluose, bet ir pritaikytos besiformuojancios laisvosios konkurencijos rinkos epochai
(Z.Sismondis, 1819; Z.B.Séjus, 1820; F.Bastija, 1839). [vairiy mokslininky minéty taisykliy
interpretacijy buvo teikiama kitais laikotarpiais iki pat musy dieny (V.Jurgutis, 1938; .Tomas,
1974; G.M.Pajuodien¢; E.Leontjeva, 1996). A. Smito suformuluotais apmokestinimo principais
remiamasi apibiidinant vadinamuyjuy ‘“gery” mokes¢iu charakteristikas. Mokslininkai netgi
pakartoja (zinoma, savaip moksliskai traktuodami) A.Smito mintis apie mokes¢iy tolyguma ir

ekonomiskuma, mokéjimo terminus, biida ir suma, mokétojui patogiausia mokejimo laika ir t.t.,
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kad “geri” mokesCiai pirmiausia privalo buti teisingi ir lygts. Taciau tai nereisSkia, kad
turtingas ir neturtélis priversti mokéti ta pacia pinigy arba pajamy dali.[71, 38-91]

Antra svarbi biitina “gery” mokesciy savybé yra ta, kad jie turi buti tvirti — kiekvienas
turi zinoti, kiek turés sumoketi, o valstybé — ka ji gaus. Individams kelty nerima, o verslui
trukdyty, jei mokescCiai biity neapibrézti ir dél to netikrumo laiku negalima biity pasirtipinti
atsiskaityti uz mokescius. “Geri” mokesciai taip pat turi biiti patogtis — renkami tinkamiausiu
mokesc¢iy mokétojams laiku, taip pat ekonomiski — kuo maziau atsieina mokesciy surinkimas,
tuo geriau ir valstybei, ir individui, kaip tos valstybés pilieciui.

Mokesciai turi garantuoti tokias pajamas, kad ju jvedimas biity pateisinamas. Vadinasi,
vienas didelis mokestis, kuris tokiu atveju vadintysi produktyviu, geresnis negu keli smulkis
mokesciai, ju mokeétojui nepatogiis arba erzinantys ir kuriems surinkti reikia aukoti daug laiko ir
iSlaidy. Tokiu vieninteliu mokes¢iu XIX — XX amziy sandiiroje buvo keliamas pajamy
mokestis, po to — vadinamasis “pagalvés” ir pan. Vienintelio mokes¢io koncepcijos iki Siol
neatsisakyta. Ji plétojama ir Lietuvoje (E.Leontjeva, 1997; V. Gronskas, 1998), radikalios
mokes¢iy { valstybini biudzeta reformos pagrindiniais orientyrais argumentuojant ne tik
nuoseklia laipsniSka valstybiniy biudZetiniy istaiguy bei jy atlickamuy funkciju privatizacija, bet ir
laipsniska mokesciy skaiiaus mazinima, siekiant kad ateityje likty vienintelis “pagalvés”
mokestis. [15, 43,46].

Iki $iol zinomiausios teorijos yra §ios:

Mokesciai — apmoka uz vyriausybés teikiamas paslaugas.
Mokesciai — ekonomikos stabilizavimo priemoné
Mokesciai — pajamy i8lyginimo jrankis.

Mokesciai 1§ pat pradziy buvo suvokti kaip atlyginimas uz valstybés teikiamas
paslaugas (pirmiausia uz asmens ir turto sauguma). XVIII a. gale ir XIX a. pirmoje pusé€je
centrings ir vietinés valdzios politiniy, socialiniy — ekonominiy ir kt. funkcijy vykdymo islaidas
daugelis tyrinétoju traktavo kaip specifinés riiSies paslaugas, o mokes¢ius — kaip kaina uz
naudojimasi minétomis paslaugomis. Apmokestinimo proporcingumo nuostatos ir jas
atitinkanti realiniy mokesciy sistema buvo diegiama i tiking praktika.

Mokesciu, kaip apmokejimy uz vyriausybés teikiamas paslaugas, suvokimas XIX a.
viduryje keitési, nes plétojantis rinkos santykiams pradéjo vyrauti kiti poziiiriai { mokescius ir
rinkliavas. Naujuy moksliniy tyrimy objektu tapo tema: kokiems mokes¢iams priklauso ateitis —
proporciniams ar progresyviniams. Buvo paneigta dar A.Smito (1776) suformuluota ir iki tol
laikyta klasikine mokesciy perkélimo teorija (kad darbininky mokesciai i§ darbo uzmokescio
yra perkeliami darbdaviams, ty. gamybos priemoniy savininkams), itvirtinta asmeniniy

mokes¢iy pranasumo prie§ realinius mokescius (Zzemés, namuy, verslo, kapitalo, pelno) traktuote.
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Mokédami asmeninius — “pagalvés” tipo, pajamy, turto, palikimo — mokescius, Zzmonés aiSkiau
supranta, kodel ir kiek jie moka ir ka uz tai gauna. Tuo laikotarpiu buvo pradéta tyrinéti ir
vietiniy valdymo institucijy pajamy bei islaidy sistema. Miesty finansiniam poreikiui tenkinti
reguliariai pradéti rinkti vietiniai mokesciai. Tokia rinkliavy sistema transformavosi i tiesioging
apmokestinima, siejama su miesto gyventojams teikiamomis paslaugomis.

Teorija “mokesciai — ekonomikos stabilizavimo priemoné” turé¢jo du tikslus: ideologini
ir praktini. Pirma, buvo siekiama iSryskinti socialing — ekonoming mokes¢iy esme, pateisinti
netolygy apmokestinimo did¢jima. Antra, teorija pagrindé konkrecias mokestines priemones
didinti ekonominio augimo sparta, pertvarkyti visuomeninés gamybos struktiira. Jos
pradininkas angly ekonomistas Dz. Keinsas (1936m. “Bendroji uZimtumo, procento ir pinigy
teorija”). Jis teigia, kad, siekiant sureguliuoti paklausa ir pasitila, reikia mazinti mokescius
tiems rinkos veikéjams, kurie gamina deficiting produkcija, teikti jiems lengvatinius kreditus ir
didinti mokescius tiems, kurie gamina nepaklausia produkcija. Paklausa, dengiama mokesciais
ir vyriausybés paskolomis, turéty didinti gamyba, mainus, uzimtuma. DZ. Keinsas pasisaké uz
progresini pajamy apmokestinima, kartu tvirtino, kad $alis tkio ateitis priklauso nuo valstybiniy
ir privatiniy investicijy apimties suderinimo, teikiant pirmenyb¢ privaciai iniciatyvai. [75, 41-
122].

Keinsistai tvirtina, jog didesni mokes¢iai mazina Zmoniy perkamaji pajéguma ir yra
stabdancio arba antiinfliacinio pobudzio. PrieSingos nuomonés yra pasitilos ekonomikos
teorijos (A.Laferis, 1938) Salininkai: mokesc¢iai anks¢iau ar véliau didina verslininky kasStus,
galiausiai juos apmoka vartotojai, nes mokesc¢iai pakelia kaing. Minétos teorijos pozilriu,
mokesciai 1 valstybés biudzeta skatina kasSty salygota infliacija. Dél mokesciy didinimo mazéja
visuming pasiiila. Taip pat silpn¢ja darbo stimulai, maz¢ja investicijos, gamybos atnaujinimas.
Keinsisty kritikoje ypa¢ pazymétinas A.Laferio vaidmuo, kurio esmé grafiskai reiSkiama
mokslininko vardu pavadintomis kreivémis. Jos parodo hipotetinj rysi tarp mokes¢iy normos,
mokesCiy bazés ir biudzeto pajamuy, gaunamy i§ mokesciy.

Pokario metais démesys mokesciy problemai padid¢jo, susiformavus dviems kryptims:
neokeinsistinei ir neoklasikinei. Zymiausi neokeinsistinés mokyklos atstovai (E.Domaras,
A.Hansenas, K Klarkas, F.Peru ir kiti), prieSingai nei Dz.Keinsas, irodingjo sisteminio valstybés
poveikio (i$ jo ir mokesciais) verslininkystei btitinuma. Teorijos tikslas - uztikrinti nuolating didele
gamybos sparta, naudojant jvairius finansy ir kredito metodus. Mokes¢iai, neokeinsisty nuomone,
svarbiausias kaupimo reguliatorius, turjs uztikrinti Gkio kilima. Juy teigimu, priklausomai nuo
ekonominés biiklés reikia kombinuoti finansinius svertus: mokesCius ir iSlaidas, Daugelis
neokeinsisty pasisaké pries bet koki pelno apmokestinima, mokesc¢ius laikydami gamybos plétojimo
Kklititimi.
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Neokeinsistai verslininkystei skatinti ir reguliuoti sitlo: automatinius (progresyvinis
pajamy mokestis, biudzeto i§laidos) ir valdomus (ivairios mokesciy ir kitos finansinés priemongs)
stabilizatorius. Juy politikos esmé¢ yra ta, kad apmokestinima ir kitus finansinius
svertus valstybé privalo taikyti prie ekonominio ciklo. Didinant gamyba - plétoti ir stiprinti
apmokestinima, dirbtinai stabdant paklausa ir mazinant valstybines iSlaidas, tuo tikslu jrengiant
specialy valstybés fonda. Grgsiant krizei - didinti paklausos apimtis mazinant mokescius ir
didinant valstybés islaidas, fiksuojant privaty kapitala valstybés isteigty fondy saskaita. Mazinant
infliacijos tempus rekomenduota didinti mokesCius, kurie atitinkamai sumazinty vartotoju
(pirkejuy) pajamas ir padidéjusia prekiy paklausa.

Neoklasikiné teorija (M.Fridmenas, R.Solou, DZ.Mydas) gina laisvaja preking verslininkyste,
besiplétojancia dél konkurencijos ir kainy, pripaZista, jog Siuolaikin¢ rinka yra "savireguliuojanti" ir
valstybés kisimasis | ja nepageidautinas. Mokesciy politika turi padéti subalansuoti gamybos augima bei
pasitila ir paklusti rinkos tikiui.

Teorija "mokes¢iai - ekonomikos stabilizavimo priemoné" Salininkai jrodin¢ja, kad
veiksminga tikio raidos stabilizavimo ir stimuliavimo priemoné yra pelno mokes¢io sumazinimas.

Reformisting teorijg "mokeséiai - pajamy islyginimo jrankis" propaguoja Z.Furastj¢, S.Kuznecas ir
R.Tiboldas, kiti mokslininkai. Jy nuomone, tiesioginiais mokesciais (i$ pajamy, palikimo ir dovanojimo),
imamais taikant progresinius tarifus, galima likviduoti "vystantis visuomenei atsiradusiq” turting
nelygybe. Valstybé per mokescius ir transferinius mokéjimus perskirsto visuomenés nacionalines pajamas
1§ turtingyju neturtingiesiems. Kartu jie teigia, kad reikia riboti verslininky apmokestinima, nes kitaip iSnyks
stimulas plésti gamyba. [59, 2]

AStuntajame Sio amziaus deSimtmetyje iSpopuliaréjo pajamuy mokescio pakeitimo iSlaidy mokesciu
koncepcija. Sis mokestis vertinamas kaip pajamuy mokeséio, kuriuo apmokestinamos ne visos pajamos, bet
tiktai ju dalis, naudojama vartojimui, variantas.

Keiciasi ir valstybiniy bei vietiniy mokesciy struktiira. Anksciau nemazai Vakary pasaulio vyriausybiy
noriai didino netiesioginius mokescius pagrindiniams vartojimo produktams. Todél Siuos mokescius buvo
iprasta vadinti mokesciais, didinanciais pajamy paskirstymo netolyguma.

Dabar kai kuriose Salyse taikoma kitokia valstybés finansy politika - didinti tiesioginius ir mazinti
netiesioginius mokescius. Tiesioginiai mokesciai reikalingi norint patenkinti bendrus visy visuomeneés nariy
poreikius. Kartu skelbiama, kad per dideli mokesciai (o tokius paprastai moka gyventoju sluoksniai,
gaunantys didZiausias pajamas) slopina verslininky iniciatyva.

[Sanalizavus mokesciy teoriju koncepcijy ivairove, galima daryti iSvada, kad nors $iuo metu
zinoma daug ir jvairiy, net i§ pagrindy skirtingy mokesciy ir apmokestinimo teorijy, buty sunku, o gal
iSvis nejmanoma Siuolaikinémis salygomis nurodyti kurig nors viena, geriausia ar blogiausia 1§ ju.

Ekonomistai ir verslininkai neturi bendros nuomonés mokes¢iy ir apmokestinimo klausimu. Vieni mano,
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kad egzistuojantys mokesciai savo esme turi racionalizuoti netolygu pajamy paskirstyma. Kiti gina teigini,
kad nors mokesciams ir biidinga nacionaliniy pajamy perskirstymo funkcija, taciau jai realizuoti biitina

radikali mokes¢iy reforma.

1.3. Apmokestinimo instrumentarijus

Apmokestinimas  jgyvendinamas taikant tam tikra instrumentarijy. Apmokestinimo
instrumentarijus apima bendruosius mokescio elementus, mokescio émimo biidus ir mokes¢io nustatymo
(tvertinimo) metodus.

Bendrieji mokescio elementai - tai mokescio subjektas, objektas, Saltinis, apmokestinimo vienetas,
tarifas, mokescio suma ir mokescio lengvatos.

Fizinis arba juridinis asmuo, mokantis valstybei arba savivaldybei atitinkama mokesti,
vadinamas mokescio subjektu, arba mokeséio mokétoju. Si savoka apibréziama Sitaip: mokes¢io mokétojas -
tai asmuo, kuriam mokesCio istatyme nustatyta prievolé mokéti mokesti. Mokesciy istatymai paprastai
1Svardija tuos asmenis, kurie moka mokescius nacionaliniam izdui.

Mokesciy mokétojai - tai mokesciy nastos neS¢jai. Dazniausiai mokeétojas ir mokescio subjektas
yra tas pats asmuo. Taciau gali biiti ir prieSingai, kai konkreciu atveju gana sunku jrodyti, kas faktiskai
kurio nors mokescio mokétojas. Mokescio naStos neS¢jas formaliai ir juridiSkai néra atsakingas uz
mokes¢io mokéjima. Taciau dél istatymiskai numatytos mokescio perkélimo sistemos jis yra tikrasis
mokescio mokétojas. Tai pirmiausia pasakytina apie vartojimo mokescius. Pavyzdziui, pridétinés vertés
mokestis mokamas kiekvienoje gamybos proceso stadijoje, kai produktas kei¢ia Seimininka, o
grandinés pabaigoje perkeliamas galutiniam vartotojui. Kita vertus, pats vartotojas, ypaC ne
gamybininkas, Sio mokes¢io nemato. N¢é vienos prekés etiketéje neparaSyta, kokia suma sumokama
gamintojui, o kokia - valstybei.

Elastingumo teorija padeda atskleisti mokesciu pasiskirstyma tarp pirkéjy ir pardavéjy. Kai kurioms
prekéms, turin¢ioms didele paklausa , vyriausybé uzdeda akcizo mokest;. Lietuvoje Akcizy istatymas isigaliojo
1994 m.geguzés 1d. ir patvirtino Siuo mokes¢iu apmokestinamy prekiy sarasa, kuris Siuo metu gerokai
sumazintas. Individualtis akcizai jau buvo nustatyti 1991m. pabaigoje. Akcizy tarifai keiciami atsizvelgiant {
infliacija. Remiantis Akcizy {statymu, nustatyti akcizai alkoholiniams gérimams, tabako gaminiams, naftos
produktams ir kt. Akcizy tarifai nustatyti absoliucia suma prekés vienetui. [37, 71]

Tarkime, prekés paklausa yra santykiskai elastinga kanos atzvilgiu renkama i§ pardavéjy. Siuo atveju
svarbu tai, kas realiai sumokeés §j mokestj, t.y. kokia jo dalis teks pirkéjui ir pardavéjui. Prading pusiausvyra (iki
apmokestinimo) uzdéjus akcizo mokesti, pasitila sumazéja. Siuo atveju pirkéju mokama kaina didéja, o
perkamas prekiy kiekis mazéja. Kokia mokesciy dalis tenka pirkéjams ir pardavéjams, lemia paklausos
elastingumas kainos atzvilgiu. Siuo atveju paklausa labiau reaguoja i kainos pokySius, ji yra elastingesné uz
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pasitila. Padidéjus kainai paklausos kiekis mazéjo. Tadiau pirkéjui prekés kaina padidéjo. Sios kainos
pasikeitimas ir parodo, kokia realig akcizo mokescio dali, tenkancia vienam prekés vienetui, sumoka pirkéjas.
Likusia akcizo mokescio dalj, realiai sumoka pardavéjas.

Mokescio pasiskirstymas tarp pirkéjy ir pardavéju vadinamas apmokestinimo (mokescio veikimo)
sritimi, kuri parodo, kam ir kokia mokes¢iy nastos dalis tenka.

Tarkime, apmokestinama preké, kurios paklausa neelastinga kainos atzvilgiu. Siuo atveju pirkéjy
mokama kaina padidéja, o perkamas prekiy kiekis sumazgjo. Taigi neelastingos paklausos atveju parduoty
prekiy apimtis sumazéja mazesniu dydziu, o kaina padidéja negu tai biity elastingos paklausos atveju. Dabar
akcizo mokescio nasta tenka pirkéjui.

Tarkime, prekés paklausa turi vienetinj elastinguma kainos atzvilgiu. Siuo atveju pirkéjy mokama
kaina padidéjo, o perkamas prekiy kiekis sumazejo. Esant vienetiniam paklausos elastingumui kainos
atzvilgiu mokescio nasta pasiskirsto po lygiai.

Tarkime, pastiilos elastingumas kainos atzvilgiu. Esant santykiskai elastingai pasitilai, didesné akcizo
mokesCio naStos dalis tenka pirkéjams. Jeigu pasiiila yra santykiskai neelastinga, rinkos kainos ir prekiy
apimties pokyciai yra gerokai mazesni. Tuomet pagrindiné mokescio nasta tenka pardavéjams, ir tik mazoji
dalis — pirkéjams. Tiek pasiilos, tiek paklausos vienetinio elastingumo atveju mokescio naSta vienodai
pasiskirsto tarp pirkéjy ir pardaveéju.

Paklausos ir pasitilos elastingumo analizé padeda suprasti ne tik akcizo mokescio pasiskirstyma tarp
pirkéjy ir pardavejy, bet taip pat paaiskina, kokias pajamas gauna vyriausybé¢ i§ mokesciy. Esant tam paciam
akcizo mokesCiui, valstybés gaunamy pajamy dydi nulemia parduoty prekiy kiekis. Pajamos, kurias vyriausybé
gauna 1§ akcizo mokescio, apskaiciuojame, akcizo mokestj uz prekés vieneta padauginus i§ parduoto prekiy
kiekio.

Tarkime, paklausa ir pasiiila yra neelastingos. Uzdgjus akcizo mokest], perkamas prekiy kiekis
sumaz¢ja labai nezymiai. Todél vyriausybé gauna dideles pajamas i akcizo mokescio.

Kai paklausa ir pasitila yra labai elastingos, dél akcizo mokesCio gerokai sumaz€ja parduodamy
prekiy kiekis. D¢l to vyriausybes pajamos i§ akcizo mokescio nedidelés .

Mokescio objektas yra visa tai, uz ka (arba nuo ko) reikia mokéti mokesti: ivairiy risiy pajamos
(pelnas), prekeés ir paslaugos, ivairiy riiSiy turtas; darbinis veiksnumas, pajégumas. Daznai ir mokescio
pavadinimas priklauso nuo objekto, pvz., Zemés mokestis, pajamy mokestis.

Mokescio subjekto pajamos (darbo uzmokestis, pelnas, paliikanos, jplaukos, renta), 1§ kuriy mokamas
mokestis, vadinamos mokes¢io Saltiniu. Kai kuriy mokesCiy objektas ir Saltinis sutampa, pavyzdziui,
juridiniy asmeny pelno mokescio atveju.

Apmokestinimo vienetas - tai objekto matavimo vienetas, kuris reikalingas mokescio dydziui
nustatyti. Atsizvelgiant { mokescio objekta jis gali biiti iSreikStas pinigine arba natiirine forma, pvz.:

pajamy mokescio - valstybés piniginis vienetas, Zemés mokescio - hektaras, aras.
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MokescCio tarifas - tai mokes¢io uz apmokestinimo vieneta dydis. ISreikStas procentais, jis
vadinamas kvota. Mokescio tarifas gali biiti pastovus, iSreikStas absoliuc¢iu dydziu pinigais (taikomas,
kai apmokestinamasis vienetas yra natiirinis) arba procentinis (taikomas apmokestinamojo objekto
vertei).

Kiekio mokestis - vartotojas turi sumokeéti valstybei tam tikra suma uz kiekviena nupirkta prekés
vieneta.

Vertés (ad valorem) mokestis - apmokestinama prekés verté, tai yra kaina, o ne nupirktas prekés
kiekis.

Procentinis tarifas gali biiti proporcinis, progresinis, degresinis ir regresinis. Proporcinis tarifas
mokescio objektui numato bendra (viena) tarifo procenta, neatsizvelgiant { objekto dydi. Progresinis
tarifas, prieSingai, did¢jant objektui, didéja. Degresinis tarifas yra tvirtai nustatytas maksimalus dydis, kuris,
maz¢jant objektui, palaipsniui mazinamas. Regresinis tarifas yra prieSingas progresiniam, nes, didéjant
objektui, jis maz¢ja. Paprastai pagal regresini tarifa apmokestinamos vadinamos placiai vartojamos prekeés.

MokesCio lengvatos - tai mokesCio mokétojui istatymo nustatytos iSskirtinés
apmokestinimo salygos, dél kuriy reikia mokéti mazesni mokesti arba jo galima nemokéti.
Lengvatos gali buti laikinos arba neriboto laiko, privalomos (teikiamos pagal istatyma) arba

galimos (teikiamos atskiru dekretu, nutarimu pagal mokétojo praSyma).
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Mokescio Fizinis asmuo
subjektas Juridinis asmuo
Pajamos (darbo uzmokestis, pelnas, dividendai, paliikanos)
Mokescio Prokes | |
objektas rekés ir paslaugos
Turtas
Mokeséio Sutamna su mokesc¢io obiektu
Saltinis Nesutampa su mokesc¢io obiektu
— Piniginis (apmokestinamyjy pajamy vienetas,
Apmokestini apmokestinamojo turo vertés vienetas ir pan.)

mo vienetas

Nattrinis (prekés ar paslaugos vienetas, Zemés ploto vienetas ir
pan.)

Mokescio
tarifas

Pastovus (absoliuti mokesc¢io suma)

Procentinis (proporcinis arba kintamas — progresinis,
regresinis)

Apmokestini
mo lengvatos

Numatancios apmokestinamo objekto sumazinima

Numatancios mokescio tarifo arba paties mokescio
sumazinima

Mokescio
émimo budas

Tiesioginis (iS pajamy)

Netiesioginis (per kainy sistema)

Mokescio
nustatymo
metodas

Prie pajamy Saltinio

Pajamy deklaracija

Kadastras

2 pav. Apmokestinimo instrumentarijus

Saltinis: Pajuodien¢ G.M. (1993) Mokeséiy sistemos formavimas i§sivys¢iusiose 3alyse, 1993, p.11
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Ryskiausia mokesCio lengvata yra neapmokestinamasis minimumas - maziausia objekto
dalis, wvisiSkai atleista nuo mokesCio. Prie mokesCio lengvaty reikia priskirti ir mokestini kredita,
tai yra mokejimo laiko atidéjima, bei mokestines atostogas - atleidima nuo mokesCio tam tikram
laikui.

Mokes¢io suma - tai suma, kuria sumoka subjektas uz viena objekta uz mokestini
laikotarpi. [17, 8-9; 71, 11].

MokesCio ¢émimo biidas gali biiti tiesioginis, tai yra tiesiogiai i§ pajamy, ir netiesioginis -
per kainy sistema.

I8sivysCiusiy Saliy praktikoje yra taikomi trys mokes¢iy émimo (rinkimo) metodai:

1. Kadastrinis - tai rejestras, kuriame pateikiamas tipisky apmokestinimo objekty (Zemés, pajamy ir t.t.),
klasifikuojamy pagal iSorinius poZymius, sarasas, nurodantis kiekvieno objekto vidutini pajaminguma. Antai
zemes mokescCiui iSoriniai pozymiai yra sklypo dydis, galvijy skaicius, atstumai iki transporto magistraliy ir
rinky;

2. Prie pajamy Saltinio, kai mokes&io suma nustatoma ir imama pajamy susidarymo ar gavimo vietose. Siuo
atveju mokesciai renkami anksciau, negu savininkas i§ savo darbo, veiklos ir turto gauna pajamuy. Tai bidinga
apmokestinant samdomojo darbo ir kitas daugiau ar maZiau fiksuotas pajamas. Cia mokestj skaiGiuoja ir
i8skaito buhalterija to juridinio ar fizinio asmens, kuris iSmoka pajamas mokescio subjektui, pavyzdziui, fiziniy
asmeny pajamy mokescio atveju;

3. Pagal deklaracijq, tai yra pagal apmokestinamojo subjekto pareiSkima dél savo pajamuy, turto dydzio.
Siuo atveju mokeséiai renkami savininkui jau gavus pajamas. Sis metodas taikomas apmokestinant daugiau ar
maziau nefiksuotas pajamas, taip pat esant daugeliui pajamy Saltinip. Pas mus taip apmokestinamos
individualiy (personaliniy) imoniy ir tikiniy bendrijy pajamos 7, .3-5; 62, 11-13].

ISnagrin€jus apmokestinimo instrumentarijy, galima pereiti prie valstybés mokesc¢iy sistemos formavimo

principy.

1.4. Apmokestinimo uZdaviniai ir efektyvios mokes¢iy sistemos formavimo principai

Visi jvairiy risiy mokesciai, kuriais jgyvendinami tam tikri principai, sudaro Salies mokes¢iy sistema. Ji
formuojama atsizvelgiant i apmokestinimui keliamus uzdavinius. Atskirose valstybése tie uzdaviniai gali biiti
skirtingi, nes priklauso nuo konkreCios Salies ekonominiy salygy, ekonominés politikos tiksly. Taciau
pagrindinis apmokestinimo uzdavinys visur tas pats - gauti valstybei pajamy, reikalingy jos iSlaidoms (valstybés
valdymui, nacionalinei apsaugai, Svietimui, sveikatos apsaugai, transferiniams iSmokéjimams). Mokesciai gali

biti ir valstybés fiskalinés politikos poveikio ekonomikai bei iikio stabilizavimui priemoné.
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Laisvosios rinkos sistemoje néra savaiminio mechanizmo pajamy paskirstymo netolygumui islyginti.
Todél nusprendus, kokio paskirstymo siekiama Salyje, Siam uzdaviniui gali biiti panaudota ir mokesc¢iy sistema.
TradiciSkai prie jy priskiriamas ir socialiai nepatraukliy prekiy bei paslaugy (pirmiausia alkoholiniy gérimy)
gamybos ir vartojimo apribojimas. [56, 4]

Paprastai yra akcentuojamos dvi pagrindinés mokesCiy funkcijos: fiskaliné ir ekonominé
(reguliavimo, ribojamoji, skatinamoji), kurios atspindi mokes¢iy prasmg¢ ir vaidmenj, iSorini ju
savybiy reiskimasi.

Fiskaliné mokesc¢iy funkcija - pagrindiné, biidinga visoms valstybéms. Ja remiantis formuojamos
nacionalinio biudzeto pajamos ir sukuriamos materialinés salygos funkcionuoti valstybei. Lietuvoje mokestinés
iplaukos sudaro apie 94 proc. nacionalinio biudzeto pajamy. MokesCiy fiskaliné funkcija, kuria remiantis
suvalstybinama dalis nacionaliniy pajamy pinigine forma, sudaro prielaidas isikisti valstybei { ekonomika, t.y.
mokescCiy fiskaling funkcija veikia ekonoming funkcija.

Ekonominé mokesé¢iy funkcija reiskia, kad mokeséiai tiesiogiai veikia Salies ekonomika. Si funkcija
skatina ar stabdo gamybos ir verslo augimo tempus, didina ar mazina kapitalo kaupima, gyventojy mokuma ir t.t.
Ji yra glaudziai susijusi su fiskaline funkcija.[64, 9]
susijusi su fiskaline funkcija ir pasireiSkia tuo, kad gautos | nacionalini biudzeta mokesciy mokétojy 1€Sos
perskirstomos tarp Salies gyventojy, tikio subjekty bei veiklos sfery.

Mokes¢iai ir jy funkcijos atspindi mokestiniy santykiu kaita. Siuos santykius valstybé panaudoja
mokesciy politikoje per mokes¢iy émimo priemones (mokesciy tarifus, apmokestinimo budus, lengvatas ir kt.),
kurios lemia mokesc¢iy mechanizma.

Apmokestinimas jokiu biidu neturi stabdyti tikio plétros ar neigiamai ji veikti. Gali pakenkti per dideli
mokesciai arba netinkama jy sistema. Apmokestinimas turi padéti kurti naujas darbo vietas, nuolat stiprinti ir
plesti Salies ekonomika, prisidéti prie pajamy ir turto perskirstymo. Todél, kuriant mokesciy istatymus ir
vykdant ekonoming politika, labai svarbu atsizvelgti i tai, kas, kaip ir i§ kokiy Saltiniy tuos mokescius mokes,
koks mokétojy finansinis pajégumas, ar mokesciai nebus nepakeliama nasta, stabdanti viso tikio plétojimasi.
Tuo tikslu laikytis ir bendry apmokestinimo principuy.

Smitas pateiké keturias taisykles, kurias vadino tikslingo apmokestinimo organizavimo
principais:

- mokesciai turi biiti mokami atsizvelgiant { valdiniu galimybes;

- mokes¢iy dydis ir moké&jimo terminas turi biiti tiksliai nustatyti iki mokestinio laikotarpio

pradzios;
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- mokesC¢iu émimo laikas turi biiti patogus mokétojui;

- kiekvienas mokestis turi biiti suformuotas taip, kad i§ Zmoniy kiSenés biity paimta kuo
maziau vir$ to, kas patenka i valstybeés izda.

DvideSimtojo amziaus ekonomistai, sociologai ir filosofai iSskiria tokius apmokestinimo
principus:

- teisingumas;

- ekonominis efektyvumas .

- administracinis paprastumas;

- mokestiniy jplauky produktyvumas bei elastingumas.

Teisingumo principas reikalauja, kad mokescius mokéty tie, kurie naudojasi valstybés teikiamomis
paslaugomis, nes jie gauna naudos, tad privalo uz tai atsilyginti, o valstybé gauti 1éSy toliau Sias paslaugas
finansuoti. Apmokestinant mokes¢iy objektus, kartu reikia atsizvelgti i mokétojo gebéjima mokéti. Mokumas
pripazistamas bei taikomas daugelyje pasaulio valstybiy ir laikomas apmokestinimo teisingumo etalonu, kuris
savo ruoztu turi du aspektus: horizontalyji -teisingumas reikalauja, kad individai, turintys lygias ekonomines
galimybes mokéti mokescius, biity vienodai apmokestinami; vertikalyji - skirtingas galimybes turintys individai
apmokestinami skirtingai, t.y. taip, kaip atrodo teisinga visuomenei. Paplitusi nuomong¢, kad geb¢jimas mokeéti
auga spartesniais tempais negu pajamos (turtas ar vartojimas), todél apmokestinimas turi biiti progresinis.

Ekonominis efektyvumas. Remiantis Siuo principu, mokesciai turi ne trukdyti, o skatinti ekonomika ir
visus su ja susijusius procesus. Ekonomikos teorijos poziliriu ekonominis efektyvumas yra pasiekiamas tada,
kai neiSkreipiamas optimalus iStekliy paskirstymas. TaCiau dauguma mokesCiy sukelia Salies iStekliy
perskirstyma, nes tiesiogiai veikia prekiy ir paslaugy kainas.

Apmokestinimas neturi veikti minimalaus vartojimo dydzio, mazinti zmoniy darbingumo lygj. Todél
itin atidziai reikia apsvarstyti zmoniy, gaunan¢iy maziau pajamy, apmokestinima. Taip pat svarbu jvertinti
apmokestinimo jtaka ekonominéms paskatoms. Si jtaka sukelia vadinamuosius pajamy ir pakeitimo efektus.
Pajamy efektas - tai vartojimo dydzio dél mokes¢io mokéjimo sumazéjimas, kuris skatina daugiau bei geriau
dirbti, taupyti, kad biity galima atkurti prarastasias pajamas, iSlaikyti jprasta ar net pasiekti aukStesni
pragyvenimo lygi.

Pakeitimo efektas

Keiciantis kainai atsiranda dviejy rtsiy pasekmés: kinta prekiy mainy santykis, taip pat pasikei¢ia bendra
pajamy perkamoji galia. Jei, pavyzdziui, atpinga pirma preke, tai reiskia, kad antros prekés uz jq turite atiduoti
maziau. Pirmos kainos pokytis pakeicia santyki, kuriuo rinka leidzia jums mainyti antra preke i pirma. Kinta

rinkos pateikiamy prekiy mainai. Jei pirma preké atpigo, vadinasi, jos istengsite nusipirkti daugiau. Perkamoji
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galia padidéjo. Nors pinigy suma isliko ta pati, kiekis, kurj galite nupirkti, padidéjo. Paklausos pokytis dél
pasikeitusio prekiy mainy santykio -vadinamas pakeitimo efektu. Pakeitimo efektas - toks santykinis pajamy
lygio maz¢jimas, kai parandamos paskatos dirbti, taupyti ir pan. Tad reikia sudaryti tokias apmokestinimo
salygas, kurios skatinty pageidautinas veiklos rtisis, o stabdyty tokias, kurios susijusios su didelémis socialinémis
sanaudomis.

Administracinis paprastumas. Sio principo esmé ta, kad mokestj surinkti turi bati lengva. Su tuo
susijusios sanaudos turi buti minimalios ir pagristos. Pazymétini tokie Sio principo aspektai: paprastumas,
apibréztumas, pigumas ir patogumas mokeétojui. Tod¢l siekiama, kad apmokestinimas be reikalo nebuity
pernelyg sudétingas, tai yra nebiity numatyta per daug mokes¢iy bei sudétingy ir painiy ju taisykliy.
ISsivysciusiy Saliy praktika rodo, kad pernelyg sudétingi ir nepakankamai apibrézti mokesCiai paprastai
surenkami ne visi ir yra ne tokie teisingi bei efektyviis kaip tikétasi.

Mokesciy susirinkimo sanaudos turi biiti minimalios. Kiekvienas mokestis turi biiti numatytas
toks, kad jo rinkimo sanaudos sudaryty kuo mazesne surinkto mokescio dali. Taip pat svarbu, kad mokesciai biity
imami patogiausiu mokeétojui biidu ir laiku.

Mokestiniy iplauky produktyvumas ir elastingumas. Mokesc¢iy produktyvumas - tai pajamy valstybés
iSlaidoms padengti uztikrinimas.

Valstybei naudinga ir patogu turéti mokesciy sistema su elastingomis jplaukomis, kai, nejvedant
naujy mokesciy ir nedidinant esamy mokesCiu tarify, iplaukos i§ mokesCiy didéja sparciau negu
nacionalinés pajamos. Esant mokestiniy iplauky automatisko didéjimo mechanizmui, pavyksta iSvengti
dazno ir nenumatyto mokescio didinimo, { kurj visuomené paprastai reaguoja neigiamai ir kuris gali
neigiamai veikti subjekty investicinj aktyvuma. [S5, 4-7].

Apibiidinti apmokestinimo principai ir uzdaviniai yra sunkiai suderinami ir net prieStarauja vienas
kitam. D¢l to neimanoma sukurti tokios mokes¢iy sistemos, kuri padéty sékmingai spresti visus
apmokestinimui keliamus uzdavinius ir laikytis visy apmokestinimo principy. Siekiant socialiai priimtino
paskirstymo teisingumo, reikia daugiau apmokestinti turtinguosius gyventojy sluoksnius, pavyzdziui, labiau
apmokestinti prabangos dalykus. Taciau tai didina atotriikj tarp kainy, i kurias jtraukti ir | kurias nejtraukti
mokesciai, ir iSkraipo iStekliy paskirstyma bei mazina jy naudojimo efektyvuma. Susidaro prieStaravimas
tarp efektyvaus iStekliy naudojimo ir ju paskirstymo teisingumo.

Taigi, norint pasiekti, kad biity paisoma visy apmokestinimo principy, reikia kompromisy.
Formuojant ir tobulinant mokescCiy sistema, daznai tenka pasirinkti "mazesng blogybe", vadinasi, kuriam

nors apmokestinimo uzdaviniui teikiama pirmenybe¢, nes tarp kai kuriy mokes¢iy politikos tiksly yra
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nejveikiamy prieStaravimy ir vienu metu visy ju pasiekti neimanoma. Todél, formuojant mokesciy sistema,
svarbu gerai zinoti, kokias galimybes teikia atskiri mokesciai, kokie ju pranasumai ir trikkumai.

Atsizvelgiant 1 iSdéstytus apmokestinimo principus, Siuolaikiniu vertinimu mokesciy sistema
laikoma efektyvia, jeigu atitinka Siuos reikalavimus:
* Laiduoja, kad 1 biudZeta numatytais dydziais reguliariai jplauks piniginés I€Sos ir ju suma atitinkamai didés
augant apmokestinamoms pajamoms;
+  Skatina reikiama gamybinio aktyvumo ir asmeninio vartojimo lygj;

Suderina centrings ir vietos valdzios interesus formuojant ju biudzety pajamas.

1.5. Mokesc¢iy klasifikavimas

Mokesc¢iy raida sukiiré jy émimo biidy, principy ir technikos jvairove. Tai leidzia juos apibendrintai
sugrupuoti, klasifikuoti.

Tiksliai klasifikuoti mokesCius nelengva, nes mokesCiy riiSiavimas turéty biiti pagristas
ne tik pacia mokesCiy esme, bet ir mokesCiy rinkimo technika, mokesciy tikslais bei padariniais.
Méginimai mokesCius klasifikuoti turbiit senesni uz pastangas sukurti finansy moksla, nes tam
tikros, nors ir primityvios, mokes¢iy sistemos reikalavo kasdieninio gyvenimo salygos.[18,
218].

Mokesciai skirstomi | tiesioginius ir netiesioginius atsizvelgiant | apmokestinimo objekta ir mokétojo
bei valstybés santykius. Tiesioginiai mokesCiai nustatomi tiesiogiai pajamoms ir turtui. Tai yra tiesioginis
apmokestinimo buidas, kai mokétojas, atsizvelgdamas i turima apmokestinimo objekta, mokesti sumoka pats.
Tokiems mokesciams priklauso pajamuy, turto, Zemés, verslo, kapitalo, palikimo ir kiti mokes¢iai.

Netiesioginiams mokes¢iams priklauso mokesciai uz prekes ir paslaugas, sumokami per prekés kainas
ar jtraukiami tarifus. Tai tokie mokesciai (daugiausia masinio vartojimo reikmeny ir paslaugy kainy priedai),
kuriy reali mokéjimo nasta gula ant gyventojy peciy, nors juos formaliai moka verslo imonés. Pavyzdziui,
akcizo mokesti moka alkoholiniy gérimy gamintojai, o i§ tiesy sumoka Siy gérimy vartotojai. Akcizo
mokestis, istoriSkai taikytas kaip mokestis prabangos prekéms, Siandien tapo tiesiog fiskaliniu
frankiu ir pazeidzia bene visus mokesc¢iams keliamus reikalavimus. Akcizas neskatina taupymo,
racionalaus iStekliy naudojimo ir nepanaikina iprociy, kuriems norima uzkirsti kelia. Apstu
pavyzdziy, kai akcizas tapo populiariu jrankiu valdZios protekcionizmui jgyvendinti (akcizas
naftai). Akcizas yra Zymi paskata kontrabandai bei nelegaliai prekybai. Kuo jis didesnis, tuo

daugiau pelno galima gauti jo iSvengus, tuo patraukliau uzsiimti SeSéline veikla. Netiesioginiy
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mokesCiy grupei dar priklauso muitai, rinkliavos ir kiti. Tai netiesioginis apmokestinimo biidas, kai rySys tarp

mokeétojo (vartotojo) ir valstybés reiskiasi per apmokestinimo objekta.

Klasifikaciniai pozymiai pagal:

\ 4

VV - ". - Tiesioginiy ir _. Y - ¥
Apskaiciavimo Ag).rr;(okestlmmo netiesioginiy Emimo buida NuliFatyma‘J
metoda objekta mokes¢iy riisis rinkima it

iplauku
Zemés paskirstyma
Namy
Realiniai
turto
( ) Verslo
— Tiesioginiai
Vienetiniai
Kapitalo
Progresiniai
Pelno
Proporciniai Valstybiniai
Pajamy
Regresiniai
Turto
— Asmeniniai — Vietiniai
Palikimo ar
dovanojimo

— ISvezamieji PVM, akcizai

Vertybiniai ]
— Muitai Netiesioginiai
[vezamieji
Specifiniai [ Fiskaliniai
e monopoliai
Tranzitiniai —

3 pav. Mokesc¢iy klasifikavimo schema

Saltinis: Kauniené V., Novoginskiené A. Lietuvos mokes¢&iy sistema, 1996, p.48
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Siuolaikinés rinkos salygomis bity sunku atskirti, kurie mokeséiai yra grynai tiesioginiai ir kurie
netiesioginiai. Pavyzdziui, pelno mokestis formaliai yra tiesioginis. Taciau dalis jo jtraukiama { prekiy ar
paslaugy kainas, tai yra "perkeliama" vartotojui. Moksliskai pagristos teorijos dél "mokesciy perkélimo" néra.
Tode¢l daugumoje valstybiy mokesciai klasifikuojami { tiesioginius ir netiesioginius, ta¢iau vienai ar kitai grupei
priskiriami jstatymy nustatyta tvarka arba remiantis praktika.

Netiesioginiai mokesciai (inderect tax) itraukiami | prekés ir paslaugy kainas, vartotojams
isigyjant jas bei vartojant. Labiausiai paplit¢ netiesioginiai mokesciai — PVM, akcizas, muito
rinkliava ir kt.

Mokesciai dar skirstomi i rtiSis. Antai tiesioginiai mokesciai biina realiniai (Zemés, verslo, kapitalo,
pelno) ir asmeniniai (pagalvés tipo, pajamy, nekilnojamojo turto, palikimo ir kiti). Realiniai mokesciai yra
imami uz konkrety nuosava turta - Zeme, namus, kapitala, kuris savininkui sukuria pajamas - dividendus,
paliikanas uz indélius, paskoly laim¢jimus ir pan. Asmeniniai mokesciai - tai mokes¢iy uz fiziniy
asmeny nuosavybe atmaina. Jie imami uz pajamas, turta, palikima ir kita asmening nuosavybe.

Netiesioginiai mokesciai - akcizai: individualis - konkrecioms prekéms (alui, cukrui, benzinui ir
kitoms); universaliis - apyvartos mokestis, pridétinés vertés mokestis, fiskaliniai monopoliniai
mokesciai (druskai, tabakui, degtukams, spiritui ir kt.) muity rinkliavos.

Pagal apskaiCiavimo metoda mokesCiai blna vienetiniai — pastoviis — konkreti suma
apmokestinimo vienetui, pavyzdziui, mokestis uz zemés hektara; proporciniai, kai vienodu procentu
apmokestinamas visas objektas, pavyzdziui, pajamy suma, turto verté; progresiniai -did¢jant objekto
apimciai (pajamoms, turto vertei), didéja mokesCio procentas; regresiniai -didéjant objekto apimciai,
apmokestinimo procentai maz¢ja.[48, 146]

Pagal nustatyma, rinkima ir jplauky paskirstyma mokesciai biina valstybiniai - skiriami centrinés
vyriausybés funkcijy i§laidoms dengti, jiems priklauso pajamuy, pelno mokesciai, muity rinkliavos ir kt., o
Lietuvoje - ir akcizai; vietiniai, kuriuos ima vietos valdymo organai atitinkamoje teritorijoje ir skiria {
vietos biudzetus. Literatiiroje apie mokescius galima rasti ir kitokiy klasifikavimo principu.

Pagal paskirt; mokescius dar galima skirstyti 1 bendruosius ir specialivosius. Bendrieji yra mokami i
valstybés 1zda ir naudojami bendra tvarka, o specialiyju pagrindu formuojami Siy mokes¢iy panaudojimo
valstybiniai - vyriausybiniai fondai.

Funkciniai mokesciai. Ju pagalba néra perskirstomos pajamos. Sie mokes¢iai sumokami uZ dar
neprivatizuotas valdzios paslaugas (funkcijas), moka tas, kuris ta paslauga naudojasi, o mokescio dydis turéty
atitikti paslaugos kastus (pvz.: valstybés rinkliavos ir pan.)
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Pastaruoju metu atsirado dar keletas mokesciy grupiu. Ekologiniy mokesCiy tikslas - ne valstybés pajamuy
didinimas, bet ekologiné apsauga. Kaip tarptautiniy mokesciy pavyzdi buty galima paminéti importuojamy
zemes iikio produkty mokesti, nustatyta Salyse, kurios yra Europos Sajungos narés, o pajamos i§ Sio

mokescio atiduodamos i Europos Sgjungos biudzeta [16,7-8; 71, 14-16].

1.6. Apmokestinimo nasta ir riba

Formuojant mokesciy sistemas, svarbus yra apmokestinimo ribos klausimas. Visame pasaulyje
mokes¢iy mokétojai skundziasi, kad jie moka per daug. Apibendrintai mokesciy dydziui apibiidinti
dazniausiai naudojamas rodiklis - mokestiniy iplauky ir bendrojo nacionalinio produkto (BNP) santykis
procentais (mokesciy nastos rodiklis).

Mokesciy nasta yra trijy tipy: tiesioging, netiesioging ir pasléptoji. Tiesioginé mokesciy nasta yra
iSmatuojama ta pinigy suma, kuria mokesciy mokétojas sumoka 1 biudzeta. Tiesioginé mokesciy nasta, t.y.
sumokami mokesciai, gali biiti iSmatuojama tiek absoliucia suma, tiek santykinai, pvz., lyginant su
bendruoju vidaus produktu (BVP). Pastarasis rodiklis rodo perskirstymo lygi.

Netiesiogin¢ mokes¢iy naSta yra mokes¢iy administravimo islaidos. Tai tokios laiko ir pinigy
sanaudos, kurias mokes¢iy mokétojas ir mokesciy administratorius patiria apskai¢iuodamas, sumokédamas ir
administruodamas mokesCius. Néra vieno rodiklio, leidziancio atspindéti netiesioging mokesciy nasta.
Netiesioginei mokes¢iy nastai iSmatuoti gali biiti naudojamas jmoniy buhalteriy ir kity darbuotojy,
tvarkan¢iy mokesting apskaita ar vykdanciy biurokratinius nurodymus, darbo uzmokestis, mokescius
administruojanciy institucijy iSlaikymas, specialiyjy apskaitos dokumenty isigijimo ir pildymo islaidos bei
daugelis kity. Esama tokiy mokesciy, kuriy netiesioginé mokesc¢iy nasta virsija tiesioging, t.y. kuomet
administravimas kainuoja daugiau, nei biudzetas gauna pajamy i Sio mokescio. Tokie mokesciai vadinami
nuostolingais arba neigiamais. Tokie mokes¢iai dazniausiai yra nekilnojamo turto mokesciai bei muitai.

Trecioji mokesCiy nastos atmaina - pasléptoji mokesCiy nasta negali biti iSmatuojama, kartais jos jtaka
sunku biina pastebéti, nors ji visuomet egzistuoja Salia kiekvieno mokescio. Netiesioging mokesc¢iy nasta imanoma
tik numatyti ir teoriSkai irodyti. Pasléptoji mokesCiu naSta yra mokesCio itaka rinkos procesams, zmoniy
pasirinkimams. Ji pasireiSkia tiek nustatant mokestj, tiek iSleidziant mokesCio pagalba surinktas 1éSas. Pasléptoji
mokesciy nasta visy pirma atsiranda ivedant mokesti. Pavyzdziui, ivedus muitus cukrui, buvo visiskai sunaikintas
cukraus importas, vietiniai gamintojai gavo galimybg padidinti cukraus kainas taip, kad jos dabar yra tarp didziausiy

cukraus kainy pasaulyje. Kita pasléptosios mokesciy nastos atmaina yra biudzeto iSlaidy politika. Kuomet valstybé
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dotuoja, subsidijuoja atskirus gamintojus, pati dalyvauja sigyjant prekes ir paslaugas, normalus ir neutralus rinkos
funkcionavimas sutrinka, vyksta dirbtinis kapitalo persiskirstymas tarp Saky. [41]

Siekiant sumazinti mokes¢iy nata, daznai apsiribojama tik tiesioginés mokes¢iy nastos mazinimu. Zinoma,
tiesioginé mokesCiy nasta yra akivaizdziausia, taciau siekiant iSlaisvinti versla, nepakanka tik ja apsiriboti. Biitina
mazinti visy trijy mokesciy nasty itaka. Esti pasitilymy mokesCiy nasta apriboti vienu jstatymu, pvz., priimant
mokesCiy kodeksa. Taciau vienas istatymas leisty nustatyti fik tiesioginés mokesciy nastos maksimuma, pvz.,
maksimaly perskirstymo lygi, lyginant su BVP. Vienas istatymas nesudaro prielaidy sumazinti netiesioginés ir
pasléptosios mokesciy nastos. Jas biitina mazinti, keiciant pacia mokes¢iy sistema, atsisakant nuostolingy mokesciy
bei ketinimy regulivoti mokesciais (tai didina pasléptaja mokesciy nasta). Maksimalus tiesioginés mokesciy nastos
dydis gali biiti apribotas ir esanCios teisinés sistemos rémuose, t.y. papildant biudzetinés sandaros istatyma ir
nustatant perskirstymo mazinimo tempus.

Taip pat esama idéjy nustatyti asmening kiekvieno mokes¢iy mokétojo mokesciy nasStos riba ir taip
suvienodinti mokes¢iy nastos netolygumus. Sis tikslas yra i principo nepasickiamas. Nejmanoma nustatyti
individualios mokesCiy nastos, o juo labiau jos apriboti. Dazno mokesCio nasta gali biiti numetama. Pavyzdziui,
pelno mokescio nasta gali biiti nustumiama vartotojams arba darbo jégai. Nekilnojamo turto mokestj savininkai gali
perkelti nuomininkams, mokesti itraukdami i prekés ar paslaugos verte arba itraukdami | nuomos mokesti.

Biitent todél galima iSmatuoti tik techniSkai | biudzeta pervedama mokesti, bet ne mokes¢iy mokétojui
tenkancia nasta. Kadangi individualios mokes¢iy nastos nejmanoma iSmatuoti, jos nejmanoma ir apriboti Todél turi
biiti mazinama bendroji mokesciy nasta, ir daroma tai mokesciy bei biudZeto statymais.

Rinkos ekonomikos Saliy tyrinétojai teigé, kad iprastinémis salygomis (ne karo metais, kai néra
ypatingu aplinkybiy) egzistuoja teoriné apmokestinimo riba, kurig perzengti ekonominio skatinimo ir augimo
poziuriu nepageidautina. Vienas 1§ tokiu tyrinétoju Kolin Klark netgi suformulavo hipoteze, kad
mokestiniy jplauky ir BNP ribinis santykis yra 25 proc. ir Salis, perzengusi Sig riba, gali patirti nuostolius [S5,
14-15].

Sis teiginys yra teisingas tuo, kad dideli mokes&iai trukdo augti gamybai ir salygoja
mokesCiy mokéjimo vengima. Taciau daugeliu kity aspekty minétas teiginys yra klaidingas. Be
abejo, svarbu jvertinti, kam naudojami surinkti mokes¢iai (ar daug juy skiriama sveikatos
apsaugai, Svietimui ir pan.), kokios konkreCios priezastys lemia dideli mokes¢iu iplauky procenta
nuo BNP (auks$ti mokesCiy tarifai, mokesCiy bazés iSplétimas ar lengvai pasiekiamy objekty
apmokestinimas).

Kartu pasaulio Saliy mokslininkai ir praktikai pastebéjo désninguma, kad per dideli mokesciai

slopina verslininky iniciatyva, mokes€iai daznai slepiami (dabartiné padétis Lietuvoje), plétojasi "SeSélinés
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ekonomikos veikla", JAV ekonomisto A. Lafferio (Arthur Laffer) nuomone, mokesciy mazinimas nesukelia
biudzeto infliacinio deficito. Sis pozitiris literatiiroje zinomas kaip Lafferio kreive [16, 41; 63, 909], kuri
iSreiskia mokesciy normos (lygio) ir absoliucios mokesc¢iy apimties rysi.

Pagrindin¢ Lafferio kreivés idé¢ja ta, kad kylant mokesciy | biudZeta normai (pvz., BNP
procentais) nuo O iki 100 procenty, mokesCiu absoliucios iplaukos didés nuo O iki maksimalios
apimties M, o po to jos mazés iki 0. Mokesciy 1 valstybini biudZeta absoliucios jplaukos uz tam tikro
tasko mazéja, aiskino Lageris. Aukstesnés mokesciy normos stabdo tiking veikla ir verslininky pajamas,
todél kartu mazéja ir mokesciy i valstybini biudzeta iplaukos. Jeigu mokesciy norma sudaryty 100
procenty, gamyba visiSkai sustoty, ir absoliucios mokesciy jplaukos biity lygios nuliui.

Lageris aiSkino, kad maZzesnés mokesCiy 1 valstybini biudZeta normos stiprins darbo,
taupymo, investicijy, inovacijy ir rizikingy sprendimy stimulus, taigi skatins gamyba ir didins
nacionalines pajamas. Todé¢l mokesciy absoliucios iplaukos liks ankstesnés apimties, nors mokesciy
normos ir sumazes.

TeoriSkai orientaciniai manoma, kad ribinis mokesciy tarifas yra apie 30-35 proc. Tikslus bei
optimalus mokesc¢iy tarifas matematiskai neskaiciuojamas (néra formulés), o kiekvienu konkreciu

atveju gali biiti nustatomas intuityviai, pagrindziant loginiais argumentais.

1.7. Mokesciy sistemos vertinimas

Ivairiy Saliy mokesciy sistemos susiklosté veikiant nevienodoms ekonominéms, politinéms ir
socialinéms salygoms. Pagal imamy mokesciy rinkinj, pavadinimus, sudarymo budus, bazes, tarifus,
veikimo sferas ir t.t. jos gana skirtingos.

Analitikai, atliekantys mokesciy sistemos analizg, paprastai akcentuoja tokius klausimus:
mokesc¢iy sistemos tinkamumas konkreciai Saliai ir galimy reformy kryptys. Nors svarbiausia
mokesCiy funkcija yra generuoti valstybés pajamas, mokesciai daznai naudojami rinkos
mechanizmo spragoms taisyti ir pajamoms perskirstyti. Turédami galvoje Siuos tikslus teoretikai
sitilo keleta kriterijy, kuriais remiantis galima jvertinti tai, kaip veikia mokesciy sistema. Vienas i§
populiariausiy yra vadinamasis V.Tanzi diagnostinis pajamy produktyvumo testas (angl. The Tanzi
Diagnostic Test for Revenue Productivity). Tai tam tikry rodikliy (indeksu) rinkinys, kur pagal
kiekviena rodikl; pateikiamas klausimas, o remiantis gautais atsakymais galima teigiamai,
neigiamai ar patenkinamai (atsizvelgiant i gauty atsakymy visuma) vertinti Salies mokesciy

sistema. Mokesciu sistemos ivertinimo rodikliai (TVF atstovo V.Tanzi): [56, 13]
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1. Koncentracijos indeksas - parodo kuria dali mokestiniy iplauky gauna valstybé, taikydama
santykinai nedideli mokesciy skaiciy.

2. Dispersijos indeksas. parodo, kuria mokestiniy iplauky dali sudaro mokesciai, i§ kuriy gaunama
mazai pajamy, o administravimo iSlaidos yra didelés.

3. Erozijos indeksas apskaic¢iuojamas kaip faktiskai egzistuojancios ir potencialios mokesc¢iy bazés
santykis

4. Atsilikimo renkant mokescius indeksas parodo, ar mokesciai mokami laiku.

5. Specifiskumo indeksas. iSreisSkiamas santykiu mokesciy, kuriy tarifai turi specifini pobiidi su visais
mokesciais. Tai tokie tarifai, kurie nustatyti atsizvelgiant | prekés fizines charakteristikas (svori,
kieki).

6. Objektyvumo indeksas - iSreiSkiamas santykiu mokesCiy, nustatyty remiantis objektyviais
principais, su visais mokeséiais. Si santyki labai sunku apskai¢iuoti, nes nevienodai suvokiamas
principy objektyvumas.

7. Prievartos indeksas - faktiSkai surenkamos mokes¢iy sumos santykis su pagal istatyma galima
surinkti mokesciy suma.

8. Mokes¢iy émimo kaSty indeksas apskaiiuojamas kaip mokes¢iu émimo islaidy santykis su
surinktomis mokestinémis jplaukomis.

Sie rodikliai néra normatyvinio pobudzio ir praktiskai tik nurodo svarbiausius momentus, i
kuriuos reikéty atkreipti démesi nagrinéjant Salies mokesciy sistema. Manoma, kad faktiniy iplauky
i§ mokesCiy suma ir ta, kurig galima potencialiai surinkti (pagal {statymuose numatyta tvarka ir
susiklos¢ius visiSkai palankioms salygoms) turéty skirtis apie 10-15 proc., o mokesCiuy
administravimo iSlaidos turéty sudaryti apie 0,5 proc. mokestiniy pajamy. Taciau nedaug Saliy
vienu metu pasiekia nurodyta Siy abiejuy rodikliy lygi. Paprastai atsilikimas nuo potencialaus
surinkimo yra Zzymiai didesnis, o geresnis surinkimas jmanomas tik gerokai padidinus

administravimo sgnaudas.
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Mokeséiy
tarifas, %

Pavojinga zona

v

4 pav. Mokesciu tarify ir mokestiniy jplauky priklausomybé (A.Laffero kreive)

Saltinis: Buskeviciité E. (2005) Mokes¢iy sistema. Kaunas. Technologija.

Vienas i§ labiau paplitusiy rodikliy, apibiidinanciy valstybés dalyvavima ekonominiame
gyvenime, yra valstybés biudZeto santykis su BVP. Paprastai akcentuojama biudzeto iSlaidy dalis
BVP, bet pajamuy (mokesciu) dalies BVP rodiklis taip pat teikia daug vertingos informacijos apie
mokesciy nastos dydi Salyje arba apmokestinimo ribas. Kadangi $is rodiklis labai skiriasi jvairiose
Salyse ir priklauso nuo daugybés veiksniy (tradicijuy, mokesciy sistemos struktiiros ir architektiiros,
vidinés ir tarptautinés ekonominés situacijos ir t.t.), vargu ar galima nustatyti kazkoki optimaly
orientyra. TaCiau nagrin¢jant konkrecius mokescius jau senai buvo pastebétas désningumas, kad
pernelyg dideli mokesciai slopina verslininky iniciatyva, skatina mokesciy slépima ir SeSélineés
ekonomikos plétra. Vadinamoji A.Laffero kreive rodo, kad egzistuoja hipotetinis ribinis mokesciy
tarifas, kuri padidinus mokes¢iy iplaukos | biudZzeta pradeda sparciai mazéti, kadangi siauré¢ja
mokescCiy bazg, t.y. tkio subjektai vengia mokéti mokescius (zr. 4 pav.).

Mokesciy tarifo didinimas iki tam tikro lygio (taSkas T' pav. 5) didina ir mokestinés
biudZeto pajamas, taciau lét¢janciu tempu, o mokesciy baz¢ MP maz¢ja, nors ir ne taip sparciai,
kaip did¢ja mokesciy tarifas. Uz tasko T' mokescCiy tarifo didinimas pradéty mazinti mokestines
pajamas (nes suaktyvés mokes¢iy vengimas), o mokes¢iy bazé mazéty zymiai spartesniais tempais

nei auga mokesciy tarifas. TasSkas T' mokesciy tarify skale dalija { normalia ir pavojinga. Taske T'
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yra optimali mokesciy tarifas, kuriam esant mokestinés pajamos pasiekia maksimuma (taskas MP").
Taigi mokestinés pajamos priklauso ir nuo mokesciy tarify, ir nuo mokes¢iy bazés. Didéjant
mokesciy tarifa iki tam tikros ribos kompensuojamas mokesCiy bazés maz¢jimas ir bendroji
mokesCiy suma gali netgi dideéti, bet tarifui pasiekus ribini taska T', mokesciy bazé "susitraukia"
labai greitai ir tai jau nekompensuoja padidéjusiy tarify, taigi mokesciu surinkimas taip pat krenta.
Nors su formaliais metodais tiksliai apskaiCiuoti ar intuityviai ivertinti ribinio tarifo reikSmeg be
galo sudétinga, priimant sprendimus dé¢l mokescCiy tarify pakeitimy pacio désningumo ignoruoti

negalima.

Apmokestinimo
Baze (B)

Mokeséiy
tarifas (T)

v

ormali
zon

Mokestinés
pajamos, (MP)

MP’

5 pav. Mokesc¢iu normos, apmokestinimo bazés ir mokestiniy pajamy rySys (pagal Laffera)

Saltinis: Buskeviciité E. (2005) Mokes¢iy sistema. Kaunas. Technologija.

Teigiamas atsakymas i visus Siuos klausimus pagal V.Tanzi leidZia atitinkamai vertinti konkrecios
Salies mokescCiy sistema [56, 13]. Taciau manau, kad nereikéty pamirsti atlikti ir konkreciy skaiCiavinmu.
Dr.A Novosinskiené [52, 24] mokeséiy sistemy vertinimui siilo naudoti ir stabilumo indeksa. Sis indeksas
parodyty ar mokestinés pajamos patenka i biudzeta stabiliai, t.y. pastoviais intervalais.

Vis placiau pritariama nuomonei, kad mokesciy sistema turéty sudaryti 5-6 pagrindiniai mokesciai:

asmeniniy pajamy mokestis, korporaciju mokestis, apyvartos arba pridétinés vertés mokestis, akcizai (iki 5-10
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prekiu pavadinimams), importo mokestis ir keli vietinés valdzios lygio mokesCiai, pavyzdziui, turto,
automobiliy registracijos ir pan.

Atkreiptinas démesys | paskutiniy dviejy kvalifikaciniy rodikliy tarpusavio priklausomybg. Kai
kuriy uzsienio eksperty nuomone, padétis gera, kai atotriikis tarp pagal jstatyma galimos surinkti mokesciy
sumos ir faktiskai surenkamos mokesciy sumos sudaro ne daugiau kaip 10-15 proc. (t.y. surenkama daugiau
kaip 85-90 proc. potencialios mokesciu sumos), 0 mokesciy tarnyby funkcionavimo islaidos sudaro apie 0,5
proc. surinktos mokesciy sumos. Pasiekti tokius abiejy rodikliy dydzius daugelyje Saliy nepavyksta.
Pavyzdziui, Italijoje minétos iSlaidos sudaro 0,5 proc., taciau laikoma, kad nesurenkama apie 35 proc.
potencialios mokesciy sumos. Portugalijoje laikoma, kad nesurenkama apie 10 proc., taciau mokes¢iy émimo
1Slaidos sudaro net 5 procentus. [63, 14]

Kaip rodo i$sivysciusiy Saliy patirtis, sékmingas mokesciy sistemos funkcionavimas priklauso nuo
tokiy keturiy veiksniy kompleksy: mokesciy istatyminés bazés, mokesciy tamyby organizavimo, ju darbuotoju
mokymo bei kvalifikacijos kélimo sistemos ir visuomenés informavimo apie jos teises ir pareigas mokant

mokesCius.
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2. LIETUVOS MOKESCIU SISTEMOS FORMAVIMAS

2.1. Pagrindiniy mokesc¢iy apzvalga

Lietuvoje egzistuoja bendra, grindziama istatymais, valstybiné mokes¢iy sistema, kuria pagal LR
Mokesc¢iy administravimo istatymo 5 str.[29] sudaro 24 mokesciy bei muitai reglamentuojami LR Muitinés
kodeksu [31], LR muity tarify jstatymu .

Didzioji dalis mokesCiy yra surenkama | valstybés biudzeta, pvz.. 2006 mety operatyviniais
duomenimis | valstybés biudzeta buvo surinkta 13244535 tukst.Lt

Pateikti 6 pav. duomenys rodo, jog 2002-2006m. Salies nacionalinio biudzeto pajamy didziausia dali
sudaré netiesioginiy mokesc¢iy imokos. Didziausia Salies nacionalinio biudzeto iplauky dali sudaro pridétinés
vertés mokestis (6152214 tiikst.Lt.), gyventoju pajamy mokestis (4059245 tiikst.Lt.) bei akcizas (2374429
tukst.Lt). Kiti mokesciai uzima palyginti nedidele nacionalinio biudzeto pajamy dalj. Taigi 1§ netiesioginiy
mokesCiy gausiausias - PVM, o i tiesioginiy — gyventoju pajamy mokestis.

BPVM EGPM B Akcizai

2002 m. 2003 m. 2004 m. 2005 m. 2006 m.

6 pav. Mokesciy pajamos i nacionalini biudzeta 2002-2006 m, tiikst.Lt.

Saltinis: Nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo operatyviniai duomenys per 2002-2006 (55)
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Analizuojant sumokétus mokescius | valstybés biudzeta pagal surenkamus mokescius, (zr.7 pav.)

matyti, kad daugiausiai mokesciy buvo sumokéta 2006 metais.
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7 pav. LR valstybés biudZeto vykdymas, surinkti mokesciai

Saltinis: Nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo operatyviniai duomenys per 2002-2006

Analizuojant gautas nemokestines (kitas) pajamas i valstybés biudzeta pagal surenkamus
mokescius, (Zr.8 pav.) matyti, kad daugiausiai mokesciy buvo surinkta 2002 metais, t.y. 1665929
tukst.Lt., 2003 — 2004 metais jos mazéjo. Nuo 2005 mety (1°115°586 tiikst.Lt) nemokestiniy
pajamy surinkimas pradéjo didéti, 2006 metais surinkta — 1253663 tukst.Lt.
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8 pav. LR valstybés biudzeto vykdymas, nemokestinés (kitos) pajamos

Saltinis: Nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo operatyviniai duomenys per 2002-2006
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2.2. Tiesioginiai mokesciai

2.2.1.Pelno mokestis

Pelno mokescCio istatymas. Valstybés Zinios,2001, Nr. 110-3992). Pelno mokest; moka:
Lietuvos vienetas, uZsienio vienetas. Sio Istatymo nustatyta tvarka pelno mokes¢io nemoka:
biudzetinés istaigos; Lietuvos bankas; pelno nesiekiantys vienetai; valstybé ir savivaldybés;
valstybés ir vietos savivaldos institucijos, istaigos, tarnybos ar organizacijos;

Lietuvos vieneto mokesCio bazé yra visos Lietuvos Respublikoje ir uzsienio valstybése
uzdirbtos pajamos, kuriy Saltinis yra Lietuvos Respublikoje ir ne Lietuvos Respublikoje.

Taikomi §ie pelno mokescio tarifai:

1) Lietuvos vieneto, nuolatiniy buveiniy apmokestinamasis pelnas apmokestinamas taikant 15
procenty mokescio tarifa.

2) uzsienio vieneto pajamos, kuriy Saltinis yra Lietuvos Respublikoje, gautos ne per juy nuolatines
buveines Lietuvos Respublikoje, apmokestinamos be atskaitymuy, taikant 10 procenty mokescio
tarifa;

3) pajamos i8 paskirstytojo pelno apmokestinamos taikant 15 procenty mokescio tarifa.

Mokescio mokestinis laikotarpis yra mokestiniai metai. Pajamos ir sanaudos pripazistamos
pagal pajamy ir sanaudy kaupimo bei kitus buhaltering apskaita reglamentuojanciuose teises
aktuose nustatytus apskaitos principus. Apskaiciuojant Lietuvos vieneto apmokestinamaji pelna, 18
pajamuy:

1) atimamos neapmokestinamosios pajamos;
2) atskaitomi leidziami atskaitymai;
3) atskaitomi ribojamy dydziy leidziami atskaitymai.

ISlaidos, kuriy pagrindu pripazistamos sanaudos, gali biiti grindziamos tik juriding galia
turin¢iais dokumentais, kurie privalo turéti visus buhaltering apskaita reglamentuojanciu teisé€s akty
nustatytus privalomus apskaitos dokumenty rekvizitus.

Leidziami atskaitymai yra visos faktiSkai patirtos iprastinés tokiai veiklai vieneto sanaudos,
butinos vieneto pajamoms uzdirbti ar vieneto ekonominei naudai gauti, jeigu Sis [statymas

nenustato ko kita.
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Analizuojant sumokéta imoniy pelno mokest] i valstybés biudzeta, (zr.9 pav.) matyti, kad
pelno mokescio surinkimas turi tendencija augti.

Palygint su 2003 m., 2004 m. pelno mokescio surinkta net 384 066 tukst. lity arba 49 proc.
daugiau.

Palygint su 2004 m., 2005 m. pelno mokescio surinkta 338 754 tikst. lity arba 29 proc.
daugiau

Lyginant su 2005 m., 2006 m. pelno mokescio surinkta 416 817 tikst. lity arba 27,65 proc.
daugiau.

Pelno mokescio 2006 m. i§ kity mokesciu permokos iskaityta 29,7 min. lity daugiau, nei
2005 m., PM i surenkamasias VMI saskaitas 2006 m. iplauké 392 min. lity arba 30,7 proc. daugiau,
nei 2005 m. Grazinta Sio mokesc¢io permoky 15 mln. lity arba 2,4 karto daugiau, nei 2005 m., o

uzskaityta kitiems mokesc¢iams 10,2 mln. lity arba 9 proc. maziau.
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9 pav. LR valstybés biudzeto vykdymas, pelno mokestis

Saltinis: Nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo operatyviniai duomenys per 2002-2006
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Lyginant2003 su 2002 m. pelno mokesc¢io surinkta 520 930 tikst. lity (arba 2,97 karto)
daugiau. Ukio subjekty pateikty metiniy pelno mokes¢io apyskaity duomenys patvirtina
teigiama mokesCiy reformos jtaka (atsisakyta nulinio tarifo investicijy apmokestinime ir
sumazintas pagrindinis tarifas).

Palygint su 2004 m., 2005 m. pelno mokesCio surinkta 338 754 tikst. lity arba 29 proc.
daugiau

Lyginant su 2005 m., 2006 m. pelno mokescio surinkta 416 817 tikst. lity arba 27,65 proc.
daugiau.

Pagrindiniai veiksniai, turéje jtakos pelno mokescio surinkimui:

1. Avansinio pelno mokes¢io mokéjimo terminais — paskutiné ketvir¢io diena (iSskyrus IV
ketvirt]), o metinio pelno mokes¢io mokéjimo terminas spalio 1 d. 2006 m. I-IIT ketvir¢iy
avansinis pelno mokestis, dazniausiai mokamas pagal 2004 m. rezultatus, o IV ketvircio jau
pagal apskaiciuota 2005 m. pelna. 2006 m. sumokétas avansinis pelno mokestis buvo 37,8
proc., arba 295 mlin. lity didesnis, nei 2005 m.

2. Imoniy pelningumas iSaugo. Pagal pateiktas 2005 m. metines pelno mokescio deklaracijas
imoniy pelningumas, palyginti su 2004 m. iSaugo visose ekonominése veiklose, i§ viso 2,3
mlrd. lity arba 27 proc.
3. Simto, didZiausias pelno mokescio sumas sumokejusiy, imoniy dalis visose pelno mokescio
pajamose sudaro 48 proc. Per 2006 m. Sie mokétojai sumokéejo 267,4 min. lity arba 40 proc.
daugiau nei per 2005 m., nepaisant to, kad ketvirtadalis imoniy i§ didziausiyjy Simtuko 2006
m. sumokéjo 55 mlin. lity maziau, nei 2005 m.
Imoniy sumokéto pelno mokescio duomeny analizé

Pateikiu 2003 — 2006 m. i valstybés biudzeta sumokéjima pelno mokescio pagal
imoniy rasis (10 pav.)
- 2003 metais i valstybés biudzeta 89,8 proc. viso pelno mokesc¢io sumokéjo AB, UAB bei 11
ir iikinés bendrijos.
- 2004 metais akcinés bendrovés, uzdarosios akcinés bendrovés ir individualios jmonés
sumokeéjo didZiaja dalj pelno mokesc¢io — net 96 proc.
- 2005 metais - pagrindiné priezastis - iSauggs imoniy pelningumas 30 proc. arba 1 965 mln.
lity. Didziausias pelno mokesCio sumas sumokéjusiy imoniy 2005 m. bendroje sumoje
pervedé { valstybés biudzeta 138,6 mlin. lity (arba 1,56 karto) daugiau, nei 2004 m. 10

didziausias sumas pervedusiy imoniy. Simto didziausias pelno mokes¢io sumas sumokéjusiy
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imoniy dalis visose pelno mokescio pajamose sudaro 49 proc.
- 2006 m. 1 valstybés biudzeta sumokeéto pelno mokescio pagal jo riiSis matome, kad akcinés
bendrovés, uzdarosios akcinés bendroves ir individualios jmonés sumokéjo didziaja dali pelno

mokescio — net 97,7 proc.

OAB

B UAB

al

O Kitos jmonés

2003 2004 2005 2006

10 pav. Pateiktos 2003-2006 mety pelno mokescio pajamos pagal ekonomines veiklas, duomenys
pateikti %

Saltinis: Nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo operatyviniai duomenys per 2003-2006

Pagrindiniai veiksniai, turéje jtakos pelno mokescio surinkimui:

1. Pagal naujaji Pelno mokescio istatyma avansinio pelno mokes¢io imokas jmonés nuo 2003 m.
pradzios moka viena karta per ketvirti, o iki 2002 m. pabaigos avansinius moké&jimus pervesdavo
kas ménesi iki 15 dienos. Tai yra pagrindiné priezastis dél kurios 2003 m. pelno mokescio pajamos

buvo didesnés.



40

2. Pagal naujaji Pelno mokescio istatyma Lietuvos vienetai ir nuolatinés buveinés, kuriy pajamos
apmokestinamos, metines pelno mokescio deklaracijas uz 2002 m. privaléjo pateikti (ir sumokéti
pelno mokesti) iki 2003 m. spalio 1 d., kai 2002 m. §is terminas buvo geguzés 1 d. Todél rugséjo
meénesj buvo gauta net 263 641 tukst. lity pelno mokescio, tame tarpe 217 950 tukst. lity pagal
metines deklaracijas uz 2002 m. gauta pelna, o spalio mén. - 156 493 tiikst. lity, tame tarpe 118 485
tikst. lity pagal metines deklaracijas uz 2002 m. gauta pelna.

3. Pagal pelno mokescio istatymo nuostatas suteikta galimyb¢ pagreitintai (per 3 metus) nudévéti
kompiutering technika bei programing iranga bei i$ karto prie sanauduy priskirti mokslinio tyrimo
darbus.

4. Numatyta pelno mokesCio lengvata smulkiam ir vidutiniam verslui — wikio vienety, kuriuose
vidutinis saraSuose esanciy darbuotoju skaicius nevirSija 10 zmoniy ir mokestinio laikotarpio

pajamos nevirSija 500 tikst. lity, apmokestinamasis pelnas apmokestinamas 13 proc. tarifu.

2.2.2. Gyventojy pajamy mokestis

Pajamy mokescio objektas yra gyventojo pajamos. (Valstybés Zinios, 2002, Nr. 73-3085 )
Nuo 2006 m. liepos 1 d. palaipsniui pradétas mazinti 33 proc. gyventojy pajamy mokescio tarifas
iki 24 proc., t. y. 2006 m. liepos 1 d. — 27 ir 2008 m. — iki 24 proc. Mazinant pagrindini mokesc¢io
tarifa siekiama padidinti Lietuvos konkurencinguma regione, subalansuoti darbo ir kapitalo
apmokestinima ir sumazinti mokes¢iy nasta gyventojams. Siekiama, kad mokesCiy sistema biity
patrauklesné uZzsienio investuotojams. Be to, dideli mokesc¢io tarifai sukelia nepageidaujamas
pasekmes, tokias kaip vengimas mokeéti mokescius.

Pajamos pripazistamos jy gavimo momentu. Pajamy mokescio tarifai yra 15 ir 27procentai.

Pajamuy, iSskyrus pozityviasias pajamas, gavimo momentu laikomas momentas:
1) kai pajamos bet kokia forma faktiSkai gaunamos.
2) kai bet kokia forma iSmokamos iSmokos, jei pagal §i [statyma prievol¢ iSskaiciuoti pajamy
mokesti nuo gyventojo pajamy nustatyta mokesti iSskai¢iuojanciam asmeniui.
3) Mokestinio laikotarpio pozityviyju pajamy gavimo momentu laikoma to mokestinio laikotarpio
gruodzio 31 diena.

Pagrindinis neapmokestinamasis pajamy dydis (toliau — pagrindinis NPD)— 320 lity per

meénesi. Minimali ménesiné alga — 600 lity.
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Siems nuolatiniams Lietuvos gyventojams taikomi individualis neapmokestinamieji pajamy
dydziai (jeigu gyventojas atitinka ne viena 1S 1-3 punktuose nustatyty kriterijy, taikomas
didziausias individualus NPD):
1) asmenims, kuriems nustatytas 0—25 procenty darbingumo lygis, ar senatvés pensijos amZziy
sukakusiems asmenims, kuriems teisés akty nustatyta tvarka yra nustatytas dideliy specialiyju
poreikiy lygis, (iki 2007 m. birzelio 30 d. — ir I grupés invalidams), ar asmenims, kuriems teisés
akty nustatyta tvarka yra nustatytas sunkus nejgalumo lygis, — 475 litai per ménes;
2) asmenims, kuriems nustatytas 30—40 procenty darbingumo lygis, ar senatvés pensijos amziy
sukakusiems asmenims, kuriems teisés akty nustatyta tvarka yra nustatytas vidutiniy specialiyju
poreikiy lygis, (iki 2007 m. birzelio 30 d. — ir II grupés invalidams), ar asmenims, kuriems teisés
akty nustatyta tvarka yra nustatytas vidutinis nejgalumo lygis, — 420 lity per ménesj;
3) asmenims, auginantiems tris ir daugiau vaiky (jvaikiy) iki 18 mety, taip pat vyresnius, jeigu jie
mokosi dieninése bendrojo lavinimo mokyklose, — 475 litai per ménesi, be to, uz ketvirtg ir
kiekviena paskesni vaika (jvaiki) NPD didinamas 50 lity;
4) motinai (imotei) arba tévui (itéviui), kuris (kuri) vaikus (ivaikius) iki 18 mety, taip pat vyresnius,
jeigu jie mokosi dieninése bendrojo lavinimo mokyklose, augina vienas (viena), — 370 lity per
meénesi, be to, uz auginama antra ir kiekviena paskesni vaika (ivaiki) NPD didinamas 60 lity;
5) zemés tikio veiklos subjekty darbuotojams, kai Siy subjekty pajamos i realizuotos zemes iikio
produkcijos per metus sudaro daugiau kaip 50 procenty visy pajamuy, taip pat tikininky, istatymy
nustatyta tvarka jregistravusiy ki, darbuotojams — 365 litai per ménesi.
Nuolatiniams Lietuvos gyventojams (tévams arba jtéviams), auginantiems viena ar du vaikus
(ivaikius) iki 18 mety, uz kiekviena auginama vaika (ivaiki) yra taikomas papildomas
neapmokestinamasis pajamu dydis (toliau — PNPD), kuris lygus 0,1 pagrindinio NPD.
Metinis neapmokestinamasis pajamy dydis (toliau — MNPD) nustatomas sudedant tam gyventojui
taikytinus mokestinio laikotarpio atitinkamy ménesiy NPD ir jo sutuoktiniui pagal Sio straipsnio
nuostatas taikytinus mokestinio laikotarpio atitinkamy meénesiy NPD, netaikytus apskai¢iuojant to
sutuoktinio apmokestinamasias pajamas, ir atimamas bendrai i§ visy mokestinio laikotarpio pajamy
apskaiciuojant mokestinio laikotarpio apmokestinamasias pajamas.

Neigiamas skirtumas, susidargs i§ pajamy atémus NPD ir PNPD (ar MNPD ir MPNPD),
negrazinamas ir | kitus mokestinius laikotarpius neperkeliamas.

Analizuojant sumokéta gyventoju pajamu mokest; | valstybés biudzeta, (zr.11 pav.)

matyti, kad gyventojy pajamy mokescio surinkimas turi tendencija augti.
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11 pav. Pateiktas 2002-2006 mety surinktas gyventoju pajamy mokestis, tiikst.Lt.

Saltinis: Nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo operatyviniai duomenys per 2002-2006

- [ valstybés biudzeta 2003 m. pervesta 1 445 688 tiikst. lity gyventojy pajamy mokescio. Palyginti
su 2002 m., gyventoju pajamy mokesc¢io 2003 metais gauta 13 684 tikst. lity arba 1 proc.
daugiau.
- [ valstybés biudzeta 2004 m. pervesta 1 614 164 tikst. lity gyventojy pajamy mokescio. Palyginti
su 2003 m. tuo paciu laikotarpiu, gyventojuy pajamy mokes¢io 2004 metais gauta 168 476 tukst. lity
arba 11,65 proc. daugiau.
- [ valstybés biudzeta 2005 m. pervesta 1 875 250 tikst. lity GPM. Palyginti su 2004 m., GPM
2005 metais gauta 261 086 tukst. lity arba 16,17 proc. Daugiau
. - 2006 m. pajamos i§ GPM sudaré¢ 4 059 246 tikst. lity (i viso { valstybés ir savivaldybiy
biudzetus). Palyginti su 2005 m., 2006 m. gauta 492 944 tiikst. lity arba 13,82 proc. daugiau.
Gyventojy pajamy mokescio surinkimo bendrosios tendencijos

Nuo 2003 m. sausio 1 d., isigaliojus Gyventoju pajamy mokescio istatymui, jeigu asmuo
gauna su darbo santykiais susijusiy pajamu 1§ keliy darbdaviy, tai ne pagrindinéje darbovietéje
gaunamos pajamos apmokestinamos 33 proc. tarifu. Tai buvo vienas i$ faktoriy dél ko buvo gauta

2003 metais daugiau GPM nuo su darbo santykiais susijusiy pajamy.
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2006 metais didziausia teigiama ijtaka GPM pajamu padidéjimui turéjo Salyje augantis
vidutinis darbo uzmokestis. VMI jgyvendinamas Kovos su neapskaityta ekonomika ir mokesciy
vengimu priemoniy planas duoda teigiama rezultata — mazéja darbuotojy, gaunanciy pacius
zemiausius atlyginimus, procentas ir tai jtakoja didesni gyventoju pajamy mokescio surinkima.

GPM isaugimui didelg itaka turéjo ir gyventoju uzimtumo padidé¢jimas.

2.2.3. Laikinasis socialinis mokestis

Nuo 2006 m. liepos 1 d. palaipsniui pradétas mazinti 33 proc. gyventoju pajamy mokescio

tarifas iki 24 proc., t. y. 2006 m. liepos 1 d. — 27 ir 2008 m. — iki 24 proc.
Pasak finansy ministro, skai¢iavimai rodo, kad sumazinus §i mokestj nacionalinis biudZetas praras
apie 460—480 mln. lity, todé¢l iplauky i§ Sio mokes¢io sumazéjimui finansuoti 2006-2007 m.
papildomai apmokestinamas imoniy pelnas, jvedant socialini mokestj, kuris reikalingas biudzeto
pajamy trukumui padengti.

Pagal 2005 m. birzelio 7 d. (2005, Nr. 76-2739) priimta Laikingji socialinio mokescio
istatyma nuo 2006 m. sausio 1 d. juridiniai asmenys, kurie privalo mokéti pelno mokesti nuo
apmokestinamojo pelno, apmokestinami papildomu laikinuoju socialiniu mokeséiu. Sis mokestis
mokamas uz 2006 ir 2007 m. prasidéjusius mokestinius laikotarpius.

ApskaiCiuojant mokesti uz 2006 m. prasidéjusi mokestini laikotarpi, taikomas 4 proc.
mokescio tarifas, o uz 2007 metais prasidéjusi mokestinj laikotarpi — 3 proc. Mokescio baz¢ yra
Pelno mokescio istatymo nustatyta tvarka apskaiciuotas apmokestinamasis pelnas.

Laikinaji socialini mokesti turi mokéti tie juridiniai asmenys, kurie uz ta pati mokestini
laikotarpi privalo mokeéti pelno mokesti, t. y. pelno mokes¢io mokétojai, taip pat nuo 2006 m.
sausio 1 d. ir socialinio mokesc¢io mokétojai, iSvardyti PM] 3 straipsnyje, t. y.:
1) Lietuvos vienetai — ribotos arba neribotos civilinés atsakomybés juridiniai asmenys, jregistruoti
Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta tvarka.
2) uzsienio vienetai — tai uzsienio valstybés juridiniai asmenys ar organizacijos, kuriy buveiné yra
uzsienio valstybgje ir kurie isteigti arba kitokiu biidu organizuoti pagal uzsienio valstybés teisés
aktus ir vykdantys veikla Lietuvoje per nuolatines buveines PM] tikslais.
2006 m. laikinojo socialinio mokesc¢io gauta 365 489 tukst. lity.

Biudzeto vykdymo rodikliai parodé, kad socialinio mokes¢io mokéjimai yra mazesni, nei

prognozuota, remiantis pelno mokescio deklaracijy duomenimis.
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Laikotarpis Planas Ataskaitiniais |Ataskaitiniais metais
metais  gauta|gauty ir planuoty
pajamy pajamy palyginimas

+/- %

2006 metai

o 120 000 | 95 068 -24932(79,22%

I ketvirtis

2006 metai

85000 113 511 28 511 |133,54%
IT ketvirtis
2006 metai

97 300 93 869 -3431 (96,47%
III ketvirtis
2006 metai

97 700 63 041 -34 659 (64,53%
IV ketvirtis
Per metus 400 000 | 365489 -34511(91,37%

12 pav. Laikinasis socialinis mokestis, tikst.Lt

Saltinis: Mokes¢iy ir kity jmoky i biudZetus suvestinés apyskaitos Formos 1-VP duomenys

2.3. Netiesioginiai mokes¢iai

2.3.1. Pridétinés vertés mokestis

PVM pirma karta buvo ivestas Pranciizijoje 1958 metais. Dabar jisai jvestas 135 Salyse.
Tarp iSsivysciusiy kapitalistiniy Saliy jo néra JAV ir Australijoje. Juose yra pardavimy mokestis ir

svyruoja nuo 2 % ir 11 %.Pridétinés vertés mokestis. (PVM mokescCio istatymas, Valstybés Zinios,

2002, Nr. 35-1271). Sis Istatymas nustato apmokestinima pridétinés vertés mokes¢iu (toliau -
PVM), taip pat apmokestinamyju asmeny, PVM mokétojy ir kity asmeny prievoles, susijusias su
$io mokesc¢io mokeéjimu.

PVM objektas yra prekiy tiekimas ir paslaugy teikimas, tenkinantis visas Sias salygas:
1) prekes tiekiamos ir (arba) paslaugos teikiamos uz atlygi;
2) prekiy tiekimas ir (arba) paslaugy teikimas pagal Sio [statymo nuostatas vyksta Salies teritorijoje;
3) prekes tiekia ir (arba) paslaugas teikia apmokestinamasis asmuo, vykdydamas savo ekonoming

veikla, t. y. veikdamas kaip toks. Kai fizinio asmens sudaromi sandoriai néra susij¢ su jo vykdoma
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ekonomine veikla, nelaikoma, kad fizinis asmuo teikia prekes ir (arba) paslaugas veikdamas kaip
apmokestinamasis asmuo.

Importo PVM objektas yra prekiy importas, kai dél importuojamy prekiy pagal Muitinés
kodeksa atsiranda importo skola muitinei.

Prievol¢ apskaiCiuoti PVM uz tiekiama preke arba teikiama paslauga atsiranda, kai
nustatyta tvarka iSraSoma PVM saskaita-faktiira ar kitas numatytas vieto] PVM saskaitos-faktiiros
prekiy tiekimui ar paslaugos teikimui {forminti naudojamas apskaitos dokumentas.

Apmokestinamaja vertg, nuo kurios turi biiti apskaiciuotas PVM, sudaro atlygis (iSskyrus
pati PVM), kuri gavo arba turi gauti prekiy tiekéjas arba paslaugos teikejas (pardavejas).

[ apmokestinamaja vertg visais atvejais jtraukiami:

1) visi mokesciai ir rinkliavos, iSskyrus pati PVM;

2) su prekés tiekimu arba paslaugos teikimu susijusiy ir pirkéjui tenkanciy iSlaidy (tokiy kaip:
ipakavimo, transportavimo, draudimo ir kity) verte;

3) bet kokios subsidijos ar dotacijos, turin¢ios jtakos galutinei prekés arba paslaugos kainai.

PVM tarifai
Standartinis PVM tarifas yra 18 procenty. Taip pat yra taikomi lengvatiniai 5 ir 9 procenty PVM
tarifai.

Lengvatinis 5 procenty PVM tarifas taikomas:

- keleiviy vezimo nustatytais reguliaraus susisiekimo marsrutais, keleiviy vezimo keleiviniais
traukiniais paslaugoms, bagazo vezimo paslaugoms;

- knygoms, laikras¢iams, zurnalams ir kitiems periodiniams leidiniams;

- vaistams (iskaitant veterinarinius) ir kai kurioms medicinos prekéms;

- viesbucio tipo ir specialaus apgyvendinimo paslaugoms;

- ekologiskai Svariems maisto produktams (nuo 2006 m. sausio 1 d.);

- §vieziai atSaldytai mésai ir valgomiems subproduktams (iSskyrus naminiy pauks¢iy mésa ir ju
valgomus subproduktus);

- Svieziai atSaldytai, uzSaldytai, giliai uzSaldytai naminiy pauks$¢iy mésai ir jy valgomiems
subproduktams;

- zemés tikio bendroviy ir kooperatiniy bendroviy (kooperatyvy) - Zemés tikio subjekty paslaugoms
zemés ukiui, teikiamoms savo nariams ;

- gyvoms, Sviezioms ir atSaldytoms zuvims.
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Lengvatinis 9 procenty PVM tarifas taikomas gyvenamyju namy statybos, renovacijos, apSsiltinimo
paslaugoms, uz kurias apmokama valstybés ir savivaldybiy biudzety, valstybés teikiamy
lengvatiniy kredity ir valstybés specialiyjy fondy léSomis.

Prekiy tiekimo ir paslaugy teikimo atvejais taikomas standartinis 18 % PVM tarifas.
Importuojamoms prekéms taikomas standartinis 18 % PVM tarifas.

0 procenty PVM tarifas taikomas S$iais prekiy tiekimo ir paslaugu teikimo atvejais: Su
sveikatos priezitira susijusios prekés ir paslaugos; Socialinés paslaugos ir susijusios prekeés;
Svietimo ir mokymo paslaugos; Kultiiros ir sporto paslaugos ; Pelno nesiekiangiy juridiniu asmeny
veikla; Pasto paslaugos; Radijas ir televizija; Draudimo paslaugos; Finansinés paslaugos; Specialts
zenklai ; Aczartiniai loSimai ir loterijos; Nekilnojamyjy pagal prigimti daikty nuoma,;
Nekilnojamuyjy pagal prigimti daikty pardavimas ar kitoks perdavimas.

Teisg i PVM atskaita turi tik PVM mokétojai.

Prekiy tiekima arba paslaugu teikima PVM mokétojas privalo iforminti nustatytos formos PVM
saskaita-faktira, iSskyrus tuos atvejus, kai prekiy tiekimas arba paslaugy teikimas [statymo
nustatyta tvarka gali arba turi buti iforminamas kitais apskaitos dokumentais.

Mokestinis laikotarpis yra kalendorinis ménuo. Jeigu visos PVM mokétojo pajamos i
ekonominés veiklos per prag¢jusius kalendorinius metus nevirSijo 200 000 lity, toks PVM
moketojas turi teis¢ pateikti mokesCio administratoriui praSyma mokestiniu laikotarpiu laikyti
kalendorini pusmet;.

Jeigu mokestinis laikotarpis yra kalendorinis ménuo, mokestinio laikotarpio PVM deklaracija turi
buti pateikta ne véliau kaip iki kito ménesio 25 dienos.

Jeigu mokestinis laikotarpis yra kalendorinis pusmetis, PVM deklaracija pateikiama ne
véliau kaip iki kito pusmecio pirmo ménesio 25 dienos.

Apskaiciuojant uz mokestini laikotarpi mokéting i biudzeta PVM suma i§ per mokestini
laikotarpi apskaiCiuotos pardavimo PVM uz patiektas prekes ir (arba) suteiktas paslaugas,
atimama atskaitoma pirkimo ir (arba) importo PVM suma.

PVM skaiciavimas. Lietuvoje kai kuriems tikio subjektams PVM mokéti nereikia, taip pat
daliai prekiy PVM sumazintas ar visai jo moketi nereikia. MokesCio mokeétojas padaugina
valstybés nustatytu PVM, saskaitoje — faktiiroje nurodyta suma. Apskaiciuota suma atskira eilute
nurodoma saskaitoje — faktiiroje. Taip pat ta suma jraSoma | PVM apskaitos registra. Taip pat | ta
pati registra atskirai jraSomas sumokétas ar turimas sumokéti PVM pagal kity tkio subjekty

iSraSytas saskaitas — faktliras. Nustatytu mokestiniu periodu i§ priskai¢iuoto PVM atimamas
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kitiems wkio subjektams turimas mokéti PVM ir skirtumas sumokamas valstybei. Jei gautuose
saskaitose — faktiirose PVM nurodyta mokeéti daugiau nei iSraSytuose PVM saskaitose — faktiirose,
tai valstybé turi skirtuma grazinti ar imoné grazintinu skirtumu sumazina kity mokestiniy
laikotarpiu turima moketi PVM. IS priskai¢iuoto PVM atimamas tik sumokétas ar turimas sumokeéti
PVM. IS jo negalima atimti algu, prekiu ar paslaugy verciy uz kuriuos PVM mokeéti nereikia ar
tickéjas saskaitoje — faktiroje jo neiSrasé. Parduodant prekes | uzsieni, ne Europos Sajungos
valstybe PVM mokétojas gali tiesiog nepaskai¢iuoti PVM mokescio ir tada valstybé negrazins
PVM. Taip pat pardavéjui nereikés nuo parduotos i uzsienj prekiy sumos mokéti PVM valstybei.

Analizuojant PVM mokesti, 2003 m. i§ viso PVM 1 valstybés biudzeta pervesta 0,35 proc.
arba 13 316 tukst. lity daugiau nei 2002 m. Palyginti su 2003 m. faktinémis iplaukomis, 2004
metais pridétinés vertés mokescio pajamy yra gauta 107 190 tukst. lity arba 2,8 proc. daugiau. Per
2005 metus VMI i valstybés biudzeta pervedé 3 693 072 tikst. lity pridétinés vertés mokescio;
lyginant su 2004 metais, PVM pervedimai padidéjo 1 813 444 tiikst. lity arba beveik 2 kartus. 2006
mety PVM iplaukos (mokéjimai | VMI surenkamasias saskaitas bei iskaitymai { PVM i§ kity
mokesciy) sieké 8 368 358 tikst. lity, t.y. buvo 1 975 438 tukst. lity (30,90 proc.) didesnés nei
2005 metais. (zr.13 pav.)
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13 pav. Pateiktas 2002-2006 metu surinktas pridétinés vertés mokestis, tukst.Lt

Saltinis Nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo operatyviniai duomenys per 2002-2006
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Pagrindiniai veiksniai, jtakoj¢ VMI administruojamy PVM pajamy surinkima

- [Saugusios namy tikiy vartojimo islaidos.

- Padidé¢jusios prekiy ir paslaugy kainos. Statistikos departamento duomenimis, metiniai
vartotoju kainy indeksai, palyginus 2006 ir 2005 mety gruodzio ménesio duomenis, iSaugo 4,5
proc.; vidutiniai metiniai gamintoju parduotos visos pramonés produkcijos kainy indeksai, 2006
metus palyginus su 2005 metais, padid¢jo 7,4 proc.

- ISauggs PVM mokeétoju skaiCius. Valstybinés mokes¢iy inspekcijos pridétinés vertés
mokescio mokétojy registre 2007-01-01 buvo iregistruoti 57 609 PVM mokétojai. Per 2006 metus
PVM mokétoju skaicius padidéjo 8,2 proc. arba 4 420 asmeny.

Teigiamas prekiy bei paslaugy pardavimo apimciy pokytis. Lyginant per 2006 ir 2005
metus pateikty PVM deklaraciju duomenis, ataskaitiniais metais mokes¢iy mokeétojy deklaravo 42
399 914 tukst. lity (27,63 proc.) didesng pardavimuy vertg. Tai salygojo pardavimo PVM augima
(2006 metais pardavimo PVM deklaruota 4 351 240 tikst. lity (23,25 proc.) daugiau nei 2005
metais) bei teigiama apskaiciuoto mokétino PVM pokyti — lyginamuoju laikotarpiu Sis rodiklis
isaugo 1 790 388 tiikst. lity (26,62 proc.). Zenkliausiai pardavimy apimtys per 2006 metus augo
didmeninés ir mazmeninés prekybos, apdirbamosios pramonés bei statybos sektoriuose.

PVM - vartojimo mokestis, todél mokescio pajamy dydis priklauso nuo galutinio vartojimo
iSlaidy dydzio. Kadangi valdzios sektoriaus ir nepelno institucijy, teikianciy paslaugas namy
tkiams, vartojimo iSlaidos néra PVM objektas arba nuo jy sumokétas PVM yra atskaitomas, tai
pagrindinis makroekonominis rodiklis, lemiantis PVM pajamas yra namy iikio galutinio vartojimo
iSlaidos. 2003 m. PVM pajamu be permokos pokyc€io ir prognozuojamuy namy tkio vartojimo
iSlaidy santykis sudaré 11,15 proc. Palyginti su 2002 m., §is santykis beveik nepasikeité, o nezymuy
jo sumazgjima galima paaiskinti nuo 2003 m. sausio 1 d. isigaliojusio lengvatinio PVM tarifo
meésai ir vieSbuciy paslaugoms itaka.

Vertinant PVM administravimo efektyvuma ir mokes¢io nasta galutiniam vartojimui,
populiaru skai¢iuoti PVM pajamy ir BVP santyki. 2002 m. ir 2003 m. PVM pajamuy be permokos
pokyc¢io santykis su BVP veikusiomis kainomis (2003 m. prognozuojamu BVP) Lietuvoje sudaré
7,03 proc. Palyginimui, 2003 m. I ketvirti penkiolikoje ES Saliy surinkty PVM pajamy santykis su
sezoniskai adaptuotu BVP sieké 6,5 proc. Zymiai didesnis PVM pajamy ir BVP santykis buvo tik
tose Salyse, kur taikomas aukstesnis standartinis PVM tarifas: pavyzdziui, Danijoje (standartinis

PVM tarifas — 25 proc.) PVM ir BVP santykis I ketvirtj buvo 9,7 proc., Svedijoje (standartinis
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PVM tarifas — 22 proc.) — 7,4 proc. Vadinasi, PVM surinkimas Lietuvoje neatsilicka nuo ES Saliy
nariy vidurkio.

Analizuojant 2004 metus pats svarbiausias PVM pajamy surinkima itakojgs veiksnys yra
nuo 2004 m. geguzes 1 dienos isigaliojusi nauja LR Pridétinés vertés mokescio istatymo redakcija.
Pagal minéta istatyma nuo 2004 m. geguzés 1 d. isivezant prekes i§ kity ES Saliy nariy nebereikia
moketi importo PVM — vietoj to Lietuvos PVM mokétojas isigijes prekiy i$ kity ES Saliy nariy turi
pats apskaiciuoti ir sumokéti PVM jau Salies viduje (VMI). Taigi i§ esmés kei¢iasi muitinés ir VMI
surenkamy PVM pajamy pasiskirstymas. AukSCiau pateikta priezastis labai itakojo 2004 m.
gruodzio mén. PVM pajamas, nes vykstant aktyviai kalédinei prekybai PVM uz Sias prekes i
biudzeta pateks tik §. m. sausio mén., tai yra deklaruojant ir sumokant PVM uz gruodzio mén. Taip
pat reikia atkreipti démesj, kad 2003 m. uz prekes, skirtas kalédinei prekybai, isiveztas i§ ES,
importo PVM buvo sumokétas muitinei ir Sios iplaukos pateko i biudzeta dar gruodzio ménesi
(apie 170 mln. lity). 2004 m. i$ ES isigytu prekiy PVM | biudzeta pateks tik jas pardavus, t. y. po
2005 m. sausio 1 d.

Planuojant 2004 m. valstybés biudzeto pajamas, buvo numatyta gauti 190 min. lity i§ ES

strukttiriniy fondy. Taciau nejsisavinus paramos, 1éSy i§ ES nebuvo gauta.

2.3.2. Akcizo mokestis

Akcizas — mokestis, kuriuo apmokestinamos kai kurios prekés. Tai vienas i§ seniausiy
mokesc¢iy. Pirmiausia juo buvo apmokestinama degting, alus ir kiti alkoholiniai gérimai. Paskui
akcizu pradétas apmokestinti tabakas. Sis mokestis kartais naudojamas rinkti mokes¢ius i kokj nors
fonda, sakykim keliy fonda. Taip pat juo kartais apmokestinama prabangios prekés, sakykim
imamas mokestis nuo brangesnés negu valstybés nustatyta verté perkamos prekeés vertés. Akcizas
visados biina tik vienkartinis mokestis uz pagamintos ar parduotos prekés vieneta.

Akcizo apskai€iavimo biidai:

Specifinis — nustatoma konkreti pinigy suma nuo prekés vieneto. Pvz.: uz litra alkoholio,
benzino nustatoma pinigu suma, kuria reikia sumokéti.

Vertybinis — nustatomas nuoSimtis nuo prekés vertés. Pvz.: nuo didesnés automobilio

vertés, negu nustatyta valstybés, nustatomas nuoSimtis, kuri reikia sumokéti.
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Misrus — nustatoma konkreti pinigu suma nuo prekés vieneto ir nustatomas nuoSimtis nuo
prekés vertés. Pvz.: kilogramui cukraus nustatoma pinigy suma ir dar nustatomas nuoSimtis nuo
cukraus vertes.

Lietuvoje akcizo mokestis nustatytas:

- Etilo alkoholiui ir alkoholiniams gérimams (degtinei, alui, vynui ir kt.)

- Apdorotam tabakui (Papirosams, cigaretéms ir kt.)

- Energetiniams produktams (Benzinui, dyzeliui ir kt.)

- Elektros energijai (Elektrai)

Akcizo mokestis, istoriskai taikytas kaip mokestis prabangos prekéms, Siandien tapo tiesiog
fiskaliniu jrankiu ir pazeidzia bene visus mokesCiams keliamus reikalavimus. Akcizas neskatina
taupymo, racionalaus iStekliy naudojimo ir nepanaikina iprociy, kuriems norima uZzkirsti kelia.
Apstu pavyzdziy, kai akcizas tapo populiariu jrankiu valdzios protekcionizmui jgyvendinti (akcizas
naftai). Akcizas yra Zymi paskata kontrabandai bei nelegaliai prekybai. Kuo jis didesnis, tuo
daugiau pelno galima gauti jo iSvengus, tuo patraukliau uzsiimti SeSé¢line veikla. Akcizai
importuotoms prekéms nustatomi pagal muiting prekiy vertg, iskaitant muita, o vietin¢je rinkoje
pagamintoms prekéms - pagal pardavimo kaing be PVM. Tokiu biidu akcizo taikymas dar labiau
iSkreipia kainy disproporcijas, susidariusias d¢l muity taikymo.

Akcizy istatymas, Valstybés zinios, 2001 Nr. 98 — 3482). Akcizais yra apmokestinamos
Sios prekeés:

- etilo alkoholis ir alkoholiniai gérimai (alus, vynas, kiti fermentuoti gérimai, tarpiniai
produktai, etilo alkoholis);

- apdorotas tabakas (cigaretés, cigarai ir cigarilés, rikomasis tabakas);

- kuras (varikliu benzinas, zibalas, gazoliai, skystasis kuras (mazutas), skirti naudoti kaip
degalai (varikliy kuras) naftos dujos ir dujiniai angliavandeniliai, taip pat Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nustatyti Siy produkty pakaitalai (t. y. produktai, kurie numatomi naudoti, parduodami
arba yra naudojami kaip degalai (varikliy kuras) arba kuras Sildymui vietoj nurodyty produkty) ir
degaly (varikliy kuro) priedai, iSskyrus produktus, kurie pagaminti vien i$ biologinés kilmes
zaliavy, taip pat orimulsija, kietaji kura bei naftos dujas ir dujinius angliavandenilius, skirtus
naudoti kaip kuras Sildymui).

Lietuvos Respublikoje pagamintos nurodytos prekés tampa akcizy objektu nuo
pagaminimo. Importuojamos prekés, tampa akcizy objektu, kai dél juy pagal Lietuvos Respublikos

muitinés kodeksa atsiranda importo skola muitinei.
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Asmuo, numatantis gaminti prekes, kurios pagal Akcizy Istatyma yra akcizy objektas,
verstis juy perdirbimu ir (arba) maiSymu (jeigu tokiy operacijuy rezultatas yra prekés, kurios pagal §i
Istatyma yra akcizy objektas), $iai veiklai privalo isteigti akcizais apmokestinamy prekiy sandéli
(sandélius).

Akcizy mokestinis laikotarpis yra kalendorinis ménuo, kuriam pasibaigus, iki kito ménesio
15 dienos mokétojas privalo vietos mokes¢io administratoriui, kurio veiklos teritorijoje yra akcizais
apmokestinamy prekiy sandélis, pateikti akcizy deklaracija ir teisés akty nustatytus jos priedus.
Deklaracijos forma ir uzpildymo tvarka nustato centrinis mokesc¢io administratorius. Akcizy
mokétojai yra akcizais apmokestinamy prekiy sandéliy savininkai ir $iy prekiy importuotojai.

Mokeétina akcizy suma apskai¢iuojama pagal LRV nustatytus akcizy tarifus
Analizuojant akcizy mokest] (zr.14 pav.) per 2003 metus VMI akcizy surinko ir pervedé {
valstybés biudzeta 1 631 823 tikst. lity arba 88 347 tikst. lity (5,7 proc.) daugiau, negu per
2002 — uosius metus. Per 2004 metus VMI | valstybés biudzeta pervedé 1 724 003 tikst. lity akcizy
arba 92 180 tikst. lity (5,7 proc.) daugiau, negu per 2003 metus. Per 2005 metus VMI { valstybés
biudzeta pervedé 1 995 997 tikst. lity akcizy mokesCio arba 271 994 tukst. lity (15,8 proc.)
daugiau, negu per 2004 metus. | valstybés biudzeta 2006 m. VMI pervedé akcizy 343 525 tiikst.
lity (17,21 proc.) daugiau nei 2005 m.

VMI administruojamy akcizy dalis 2006 m. valstybés biudZeto pajamy struktiiroje sudare
18,85 proc., 2005 m. — 19,54 proc.

2500000

2000000+

15000001

1000000+ O Akcizas, tikst.Lt.

5000001

0-
2002 2003 2004 2005 2006

14 pav. Pateiktas 2002-2006 metu surinktas pridétinés vertés mokestis, tukst.Lt
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Nuo 2002 07 01 isigaliojes naujos redakcijos Akcizy istatymas Sio mokesc¢io objekty
skai¢iy sumazino nuo 11 iki 3 (etilo alkoholis ir alkoholiniai gérimai, apdorotas tabakas, kuras).
2001 m. akcizy pajamy uz Siuos 3 prekiy objektus lyginamasis svoris valstybés biudzeto akcizy
pajamose sudaré¢ 92 procentus. Naujojo Akcizy istatymo tikslas buvo suderinti nacionaling teise
akcizy srityje su atitinkamomis ES acquis nuostatomis, t.y. igyvendinti privalomas ES teisés
normas dél akcizy.

Bendra akcizy mokesCio uzduoties augima itakojo planuojamas akcizy mokescio tarifo
didinimas dyzeliniams degalams ir tabako gaminiams.

Didziausia dalis 2003 metais — net 50,6 procentai akcizy mokesc¢io surenkama TelSiy
apskrityje. I valstybés biudzeta TelSiy apskrityje per 2003 metus surinkta 825 813 tiikst. lity arba
38 243 tikst. lity (4,5 proc.) maziau negu per 2002 — uosius metus. Per 2002 metus buvo surinkta
864 056 tikst. lity. Akcizy mokescio surinkimas TelSiuy apskrityje tiesiogiai priklauso nuo AB
“Mazeikiy nafta” naftos produkty realizavimo apim¢iy Lietuvos vartotojams. Kadangi 2002 mety
pabaigoje prad¢jo veikla naftos produkty akcizy sandéliai, dalis akcizy uz naftos produktus
surenkama kitose apskrityse.

Pagrindiniai veiksniai, turéje jtakos akcizy mokescio surinkimui 2003 metais:

1. Akcizy mokéjimo tvarkos pasikeitimas. Pagal iki 2002 m. liepos 1 d. galiojusia akcizy mokéjimo
tvarka akcizy mokest; mokéjo akciziniy prekiy gamintojai prie§ realizuodami prekes arba per 2
dienas realizavg produkcija i§ gamyklos. Po 2002 m. liepos 1 d. akcizai mokami pasibaigus
mokestiniam laikotarpiui iki kito ménesio 15 dienos arba deSimtadieniais. Sausio ménesi akcizai
buvo mokami ir uz gruodzio ménesio 3 deSimtadienj realizuotas prekes. Tod¢l, 2003 m. sausio
meénes] gauta 20 344 tukst. lity akcizo uz 2002 m. gruodzio ménesj realizuotas akcizines prekes.

2. Akcizy objekty skaiciaus pasikeitimas Nuo 2002 07 01 akcizais neapmokestinami kava, cukrus,
Sokoladas, elektros energija, bizuterija, tepalai, o skysti parfumerijos, kosmetikos preparatai,
automobiliai, erotinio pobidzio spaudiniai apmokestinami prekiy apyvartos mokes¢iu. D¢l to, i
valstybés biudzeta per 2003 metus VMI pervedé apie 9 min. lity akcizo maziau.

3. Akcizo tarifo gazoliams pasikeitimas. Nuo 2003 01 01 gazoliams, juy pakaitalams ir priedams
taikomas 860 lity uz tona produkto akcizo tarifas, iki tol buvo 720 Lt/t akcizo tarifas. Dél Sios
priezasties prie§ akcizy tarifo padidinima gruodzio ménesj gazoliu realizuota apie 2,5 karto

daugiau, nei vidutini§kai per ménesi. Todél 2003 mety sausio ménesj gauta apie 18 mlin. lity akcizo
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uz kura daugiau. IS viso per metus VMI gavo 1050,7 min. lity akcizy uz kura, tai yra 121,6 min.
lity arba 13 proc. daugiau, negu per 2002 m.
4. ISauges akcizo uz alkoholinius gérimus (iSskyrus aly) surinkimas. VMI per 2003 metus akcizo
uz alkoholinius gérimus (iSskyrus aly) gavo 323 709 tukst. lity arba 15 032 tukst. lity (4,9 proc.)
daugiau nei per 2002 m.
5. Sumazgje akcizy pajamos uz aly. VMI 2003 m. akcizy uz aly gavo 104 695 tikst. lity arba 8 658
tukst. lity (7,6 proc.) maziau nei per 2002 m.
6. Akcizo tarifo tabako gaminiams pasikeitimas. Nepaisant net 30 proc. sumazgjusios cigareciy
realizacijos, VMI akcizo i tabako gaminiy gavo 152 156 tiikst. lity akcizo arba 13 221 tikst. lity
(9,5 proc.) daugiau, nei 2002 m.

Pagrindiniai veiksniai, tur¢j¢ itakos akcizy surinkimu 2004 metais:

- Akcizo tarifo degalams pasikeitimas. Nuo 2004 01 01 varikliy benzinui, jo pakaitalams ir
priedams taikomas 1 318 lity uz tona produkto akcizo tarifas (buvo — 1 250 lity), o gazoliams, ju
pakaitalams ir priedams taikomas 1 002 lity uz tona produkto akcizo tarifas (buvo 860 lity). IS viso
per 2004 metus VMI gavo 1 033 709 tikst. lity, tai yra 17 002 tikst. lity arba 1,6 proc. maziau,
negu per 2003 metus. Akcizy mokescio iplauky uz kura sumazéjima 2004 m. nulémé mazesnés nei
2003 m. naftos produkty realizavimo apimtys Lietuvos vartotojams.

- Padid¢jo naftos produkty importas i Lietuva. 2004 m. lyginant su 2003 m. importuota daugiau:
benzino 10,4 tiikst. t, dyzelio 123,8 tikst. t.

- ISaugusios akcizy pajamos uz alkoholinius gérimus (iSskyrus aly). VMI per 2004 m. akcizo uz
alkoholinius gérimus (neiskaitant alaus) gavo 376 280 tiikst. lity arba 52 571 tukst. lity (16,2
proc.) daugiau nei per 2003 metus.

- ISaugusi alaus realizacija. Lietuvos alaus rinka 2004 m., palyginti su 2003 metais, iSaugo 5,4
proc. nuo 24,163 min. iki 25,462 mln. dekalitry . VMI 2004 metais akcizy uz aly gavo 114 509
tukst. lity arba 9 814 tiikst. lity (9,4 proc.) daugiau nei per 2003 metus.

- Akcizo tarifo tabako gaminiams pasikeitimas. Per 2004 metus akcizo i§ tabako gaminiy gavo
192 924 tikst. lity akcizo arba 40 768 tikst. lity (26,8 proc.) daugiau, nei 2003 m. per ta pati
laikotarpi, kuri gauta 152 156 tukst. lity akcizo. Per 2004 m. UAB ,,PHILIPS Morris Lietuva®
vidaus rinkoje realizavo 2.076.600 tukst. vnt. cigareCiy arba 765.624 tukst. vnt. (27 proc.) maziau,
negu 2003 metais ir 1.944.297 tiikst. vnt. (48 proc.) maziau negu 2002 metais. Cigareciy akcizy
tarify didinimas zenkliai mazina parduoty cigareciy kieki.

Pagrindiniai veiksniai, tur¢j¢ itakos akcizy mokescio surinkimui 2005 metais:
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[Saugusios akcizy pajamos uz kura. VMI per 2005 m. akcizo mokescio uz kura gavo 118
934 tiikst. lity arba 11,5 proc. daugiau nei per 2004 metus. Tai itakojo duju, skirty automobiliams,
bei dyzeliniy degaly realizacijos augimas.

[Saugusios akcizy pajamos uz alkoholinius gérimus. Palyginti su 2004 metais, VMI per
2005 m. akcizo mokescio surinko 19,3 proc. arba 94 681 tukst. lity daugiau. Tai jtakojo 2005
metais, lyginant su 2004 m., iSaugusi alkoholiniy gérimy realizacija.

[Saugusios akcizy pajamos uz tabako gaminius. VMI per 2005 m. akcizo mokesCio uz
tabako gaminius gavo 258 319 tikst. lity arba 65 395 tukst. lity (33,9 proc.) daugiau nei per 2004
metus. Tai jtakojo 20,9 proc. iSaugusi tabako gaminiy realizacija.

Pagrindiniai veiksniai, turéje itakos akcizy mokescio surinkimui 2006metais:

Akcizy tarifai 2006 m. nesikeite ir buvo tokie patys kaip ir 2005 m., todél galima teigti, kad
akcizy pajamy augima nulémé padidéje prekiy, apmokestinamy akcizu, pardavimai. 2006 m. VMI
ir muitiné kartu akcizo uz kura surinko 115 041 tikst. lity (9,7 proc.) daugiau nei 2005 m., akcizo
uz etilo alkoholj ir alkoholinius gérimus — 125 307 tikst. lity (21,02 proc.) daugiau, akcizo uz
apdorota tabaka — 94 218 tukst. lity (36,46 proc.) daugiau.
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3. MOKESCIU SISTEMOS TOBULINIMAS

3.1 Mokesciy sistemos jvertinimas

Pasaulyje néra vieningo atsakymo { klausima, kokia turéty biiti valstybés mokesciu sistema.
Uzsienio valstybése mokesciy sistemos formavosi istisus deSimtmecius, daugelj karty buvo tobulinamos ir iki
Siol prireikus vis dar koreguojamos.

Pirmiausia mokesciy sistema reikia jvertinti taikant TVF sitilomus diagnostinius kvalifikacinius
rodiklius (Zr. 1.7 skyriy).

Koncentracijos indeksas. Pagal §i rodikli LR mokesciy sistema galima vertinti teigiamai, kadangi mtisy
respublikos mokesciy sistemoje iSskiriami keturi pagrindiniai mokesciai: PVM, GPM ir akcizai.

Dispersijos indeksas. Galima teigti, kad Lietuvos mokes¢iy sistemoje yra vienas mokestis, i$
kurio gaunamos mazos pajamos, tafiau jo administravimas yra sudétingas. Tai - pelno mokestis.

Erozijos indeksas. Mano manymu, faktiSkai egzistuojancios ir potencialios mokes¢iy bazés
suartéjimas yra pasiektas, kadangi visi pagrindiniai apmokestinamieji objektai yra apmokestinti.

Atsilikimo renkant mokescius indeksas. Sis klausimas néra platiau nagrinéjamas, todél objektyvia
nuomong pateikti yra sunku. Mano manymu, §j rodikli reikéty laikyti teigiamu, nes LR mokesciy istatymai
numato delspinigius ir baudas uz delsima mokéti mokescius, ar bandyma juos nuslépti. Istatymai turéty uzkirsti
kelig Siems nusizengimams.

Specifiskumo indeksas. Lietuvos mokesciy sistemoje yra keletas mokesciy, kuriy tarifai priklauso ne
nuo vertés: akcizai, muitai (specifiniai muity tarifai), prekyvieciy mokestis, mokestis uz valstybinius
gamtos iSteklius, naftos ir dujy iStekliy mokestis uz aplinkos terSima. Kaip matome, tokiy mokesc¢iy LR
mokesCiy sistemoje yra gana daug, todél pagal §i rodikli miisy Salies mokesCiy sistema reikéty vertinti
neigiamai.

Objektyvumo indeksas. Lietuvoje praktiSkai visi mokesCiai, bent jau apmokestinimo bazés
atzvilgiu, yra nustatyti pagal objektyvius principus, i$skyrus atskaitymus Keliy priezitiros ir plétros programai
finansuoti, kur apmokestinimo baze yra i$ tikinés veiklos gautos pajamos (jplaukos), o ne turimas automobiliy
skai¢ius, ju nuvaziuotas kelias ar pan. Siuo pozitiriu LR mokes&iy sistema vertintiau teigiamai.

Prievartos ir mokesciy émimo kasty indeksai. MokesCiy sistemos veikimo efektyvuma parodo
atotriikis tarp pagal istatyma galimos surinkti mokesciy sumos ir faktiSkai surenkamos mokesciy sumos bei
minimalus mokes¢iy administravimo tarnyby iSlaidy dydis. Padétis yra gera, kai surenkama daugiau kaip
85-90 proc. potencialios mokes¢iy sumos, o mokes¢iy administravimo tarmnybuy funkcionavimo islaidos

sudaro apie 0,5 proc. surinktos mokes¢iy sumos. Remiantis LR nacionalinio biudzeto 2006 m. pajamy
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surinkimo duomenimis ir LR 2006 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo istatymo duomenimis, Lietuvoje Sie rodikliai atitinkamai buvo lygts 88 proc. ir daugiau kaip
1,5 proc. Taciau pasiekti minétus abiejy rodikliy optimalius dydZius pavyksta nedaugeliui Saliy. Taigi, pagal
Siuos rodiklius Lietuvos mokesciy sistema reikéty vertinti patenkinamai.

Galima teigti, kad pasaulyje néra idealiy mokesciy sistemuy, tuo paciu néra ideali ir Lietuvos
mokesciy sistema. Dauguma mokesciy jstatymy Lietuvoje buvo ivedami iSsivys¢iusiy Vakary Europos Saliuy
pavyzdziu, neatsizvelgiant | iSskirtines vietos salygas, nesiremiant mokesCiy teoriniais pagrindais
(apmokestinimo principais, mokes¢iy vykdomomis funkcijomis, mokesciy nastos bei apmokestinimo rodikliais).
Lietuvos mokesciy sistemai biidingas apmokestinimo nuostaty neapibréZtumas, nestabilumas ir neskaidrumas.
Siuo atveju vadovaujamasi tik mokeséiy fiskaline funkcija (kuo daugiau jy gauti | biudZeta) ir nedaroma
visapusiSka ekonominé analizé (poveikis mokesCiy mokétoju interesams, krasto ekonomikai bei
rinkoms). Kartu daznai ignoruojami tokie apmokestinimo principai, kaip teisingumas, ekonominis
efektyvumas, administracinis paprastumas, mokestiniy jplauky produktyvumas bei mokesc¢iy ekonominé
funkcija. Labai daznas mokesCiy jstatymy kaitaliojimas rodo nekokybiska ju parengima, tai destabilizuoja tikio
subjekty veikla, patiriama nuostoliy, kyla konflikty farp mokesciy rinkéjy ir mokesciy mokétojy.

Formuojant bet kurios Salies mokesc¢iy sistema, susiduriama su mokestiniy iplauky poreikio
didinimo ir to didinimo galimybiy prieStaravimu. ISsivysciusiose uzsienio valstybése nuolat ieSkoma biidy,
viena, kaip sumazinti valstybés iSlaidas, o antra vertus - kaip padidinti mokesciy sistemos ekonomini
efektyvuma, jos teisinguma. Siose valstybése galima skirti tokias pagrindines apmokestinimo problemas [63, 11]:
* Sudétingas mokesciy sistemas sunku suprasti mokesciy mokétojams, o Salies mokesciy administravimo
organams keblu jas efektyviai valdyti; pasekmé - vengiama mokeéti mokescius;

* D¢l auksty mokesciy tarify sunku priimti racionalius ekonominius sprendimus, ir mokes¢iy mokeétojai
pereina | SeS¢ling ekonomika;

» Kompanijy investicijy neapmokestinimas skatina daryti investicinius sprendimus, remiantis ne ekonominiais,
bet mokestiniais motyvais: tai turi neigiamos jtakos riboty finansiniy istekliy paskirstymui ir investicijy kokybei;

* Daznai vienodo lygio asmeninés pajamos apmokestinamos nevienodai (tai susije su apmokestinimo
laikotarpiu); Siuo atveju pazeidziamas teisingumo principas

Bet koks apmokestinimas (naujy mokes¢iy ivedimas, mokesciu tarifo kélimas) sukelia ivairiy
sunkumy plétojant versla ir stiprinant ekonomika. Dideli mokesciai rinkoje skatina mokesciy
slépima, o valstybei kyla papildomy problemy organizuojant mokesciy tarnyby darba ir atliekant Gikiniy
subjekty finansinés veiklos kontrole [58, 5]. Todél mokes¢iy surinkimo tvarka turi biati aiski,

suprantama ir paprasta, konkreCiai apibrézta, pigi ir patogi mokes¢iy mokétojams. Viena i$
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priezasciy, kodél surenkami ne visi mokesciai, o dalis ju slepiama - paciy mokes¢iy sudétingumas, o
kartais ir neapibréztumas.

Rinkoje isigalint netobulos konkurencijos santykiams buvo pradéta mokesCius reguliuoti.
Atlikdama Sia funkcija, valstybé savo ruoztu veikia nacionalinio produkto reprodukcija, prekiy pasiiila
ir paklausa. Nesunku izvelgti, kad valstybé, prisiimdama atsakomybe ir riipesti uz gamybos ir
vartojimo lygiy suderinima, kartu sustiprina ir centralizuotos valdZios pozicijas.

Esant neapibréztai mokesc¢iy sistemai, sudétingas yra ir mokesciy administravimas. Tuo atveju
kyla nemazai gincy tarp mokesc¢io mokétojo ir mokescio administratoriaus. Tobulinant mokesciy
sistema bet stiprinant mokes¢iu administravima, biity paSalintas neigiamas visuomenes reiskinys -
"Seseline" ekonomika.
trikumas yra per didelis jos pagrindimas netiesioginiais mokesc¢iais (PVM ir akcizas), nukreiptais
daugiausia 1 mazas ir vidutines pajamas gaunancius vartotojus - tuo kurie didzigja dali savo pajamy
iSleidzia savo reikméms. EBPO Salyse tiesioginiai mokesciai sudaro nuo 50 iki 67 proc. visu pajamu,
Lietuvoje - maziau nei trecdali (ia iskai¢iuojami ir imokos "Sodrai"). [67, 6] Netiesioginiy mokesciy
vaidmuo priklauso nuo dviejy veiksniy: pagrindinés gyventojy grupés gyvenimo lygio, kuris matuojamas
vienam gyventojui tenkanc¢iy pajamy dydziu, ir $iy mokesciy traktavimo atsizvelgiant 1 uzdavinius,
kuriuos apmokestinimui kelia rinkos ekonomika. Dabartiniu metu rinkos ekonomikos Salys pasieke
auksSta gyvenimo lygi kuriam esant pirmojo veiksnio poveikis yra minimalus. Besivystanciose Salyse
apmokestinimo sistemose paprastai vyrauja netiesioginiai mokesciai, nes juos lengva surinkti. Rinkos
ekonomikos Salyse pasireiskia netiesioginiy mokes¢iy masto skirtumai (mazas vaidmuo JAV,
Japonijoje ir gana rySkus ES Salyse bei Kanadoje) susij¢ ne su vienam gyventojui tenkancia
bendrojo vidaus produkto dalimi, o su tose valstybése susiformavusiu poziiiriu i Siuos mokescius [42,
38]. Pavyzdziui, JAV vyrauja nuomong¢, kad netiesioginiai mokesciai (itraukiami i prekiy bei
paslaugu kainas ir atitinkamai apmokami jy vartotojy) labiau neteisingi palyginti su tiesioginiais uz
pajamas ir turta, nes pirmieji daug maziau susij¢ su atskiry socialiniy grupiy turtingumu arba pajamuy
dydziu. Netiesioginiy mokes¢iy socialinis neteisingumas jZvelgiamas ir ta prasme, kad keliant kainas jie
gali stimulivoti infliacija. Tokie pozitriai sutrukdé plésti netiesioginiy mokes€iy praktika JAV,
nepaisant daugkartiniy sitilymy ivesti ¢ia naujus netiesioginius mokescius valstybés biudzeto deficito
problemoms spresti (pvz., PVM).Viena svarbiausiu netiesioginiu mokes¢iu gausumo ES Salyse
priezasCiy (greta istorinés) yra ekonominés integracijos rémuose vykdoma Sajungos Saliy mokesCiy

harmonizavimo politika. [2, 119; 59, 4] Zinoma, netiesioginiai mokes&iai yra neutralesni, daugiau tinkantys
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ekonominio efektyvumo principui jgyvendinti, juos lengviau administruoti. Tiesioginiai mokesciai
parankesni lygybés, teisingumo principui igyvendinti, auksStesniam mokestiniy iplauky elastingumui
(priklausomai nuo pajamy augimo) pasiekti.

Lietuvos nacionalinio biudzeto pajamose ir mokestiniuose isteklivose dominuoja valstybé. Jai tenka apie 2/3
finansiniy iStekliy. Savivaldybiy biudzetuose sukaupiama apie tre¢dalis mokestiniy pajamu. Viena 18
priezasCiy, manau, yra PVM priskyrimas valstybés biudzeto pajamoms. Lietuvos savivaldybiu
fiskalinés teisés yra gan ribotos ir ju vaidmuo formuojant savo biudzetines pajamas yra nepakankamas.
UZsienio Salyse vietiniy biudZetiniy mokesciy sistemos labai skirtingos, ir pajamy struktiiroje vietiniai
mokesciai sudaro nuo 30 (Japonija) iki 65 (JAV) proc. pajamuy. Fiskalinés politikos centralizavimo
laipsnis jvairiose Salyse skirtingas. Pavyzdziui, pajamuy konsoliduotame biudZete vietos biudZetai
Japonijoje sudaro apie 45, Danijoje apie 50, Suomijoje apie 41, Didziojoje Britanijoje apie 28, Pranciizijoje
apie 19, Belgijoje apie 13, Portugalijoje apie 8 proc, [4, 126], Kartu pasaulio ir ES Salyse vietos savivaldos
institucijos naudojasi finansinio savarankiSkumo jvairove, nes nacionalinés vyriausybés vis labiau supranta,
kad, i$plétus pajamy i$ vietiniy mokesciy dalj, operatyviau galima spresti vietines ekonomines problemas
(statyti butinas socialinés infrastruktiiros objektus, padengti miesty rekonstravimo, keliy parky tvarkymo
sanaudas ir pan.), nepraSant 1éSy i§ valstybés biudzeto. Tada maz¢ja valstybés biudzeto deficitas,
sparc¢iau auga nacionaliné ekonomika.

Lietuvoje savivaldybés neturi pakankamo fiskalinio savarankiSkumo bei galimybiu surinkti
biitinas 1&Sas funkcijoms vykdyti, kadangi svarbiausius mokesciy elementus (apmokestinimo bazg, tarifus,
lengvatas) nustato Seimas, mokesciy surinkimui itaka daro mokesciy inspekcijos. D¢l $iy priezas¢iy yra
slopinama savivaldybiu fiskaling iniciatyva bei atsakomybé, ir ju finansiné veikla tampa ne tokia efektyvi.
Vietos savivaldybiy biudZetams priskiriamos pajamos i§ Zemés mokesCio, valstybinés zemés ir
valstybiniam vandeny fondui priskirty vandens telkiniy, iSnuomoty verslinei arba méggjiskai ziiklei, nuomos
mokestis, imoniy ir organizacijy nekilnojamo turto mokestis, zZyminis mokestis, prekyvieiy mokestis,
paveldimo ar dovanojamo turto mokestis. Taciau mokestinés pajamos i§ $iy mokes¢iy yra nedidelés.
2000m. jplaukos i$ Siy mokesciy 1 savivaldybiy biudzetus sudaré tik 7 proc. nacionalinio biudzeto
iplauky, Nuo 1998m. savivaldybéms priskiriamas visas FAPM, i§ kurio 30 proc. pervedama i sveikatos
draudimo fonda ir nepaliekama juridiniy asmeny pelno mokescio. Iki 1995m. valstybé dalijosi su
savivaldybémis PVM, taciau nuo [995m. iplaukos i§ PVM patenka tik i valstybés biudzeta.

Mano manymu, reikéty didinti savivaldybiy mokestiniy pajamuy dali nacionaliniame
biudzete. Be to, buty tikslinga, kad valstybé susitarimo pagrindu PVM wv¢l dalintysi su

savivaldybémis. Kadangi daznai savivaldybiy biudzety iSlaidos yra didesnés nei pajamos,
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savivaldybéms yra skiriamos dotacijos i$ valstybés biudzeto. Toks mokestiniy ijplauky pasidalijimas
leisty atsisakyti dotacijy. Tokiu biidu, sumazéty prieSprieSiniai pinigy judéjimo srautai, buty efektyviau
panaudojamos jplaukos gautos i§ mokesciy.

Dar viena miisy mokes¢iy sistemos problema - nepastovus ju normatyvinis pagrindas. Kai
kurie mokesciy istatymai neapima juy svarbiy bruozy, Todél juos tenka reglamentuoti Vyriausybés
nutarimais ar kitais teisiniais aktais. D¢l to iikto subjekty mokamy mokesc¢iy skaiCiavimo tvarka
nevienodai aiSkinama ir suprantama, - kyla gincy tarp mokesciy mokeétojy ir administratoriy dél sumokéty
sumuy, baudy ir delspinigiy

Lietuvos Respublikos Seimas, Vyriausybé¢ ir kitos valdymo institucijos labai daznai keicia
mokescCiy statymus ir apmokestinimo tvarka. Teisiniy akty nestabilumas ir neapibréztumas neigiamai
veikia ir atbaido uZzsienio investuotojus. Kai kurios istatymy nuostatos yra per daug drastiSkos mokesciy
mokétojy atzvilgiu ir ju taikymas nepadeda jgyvendinti tvarkos surenkant mokescius.

Mokesciy sistemoje pasitaiko atveju, kai apmokestinama dvigubai, t.y. nuo vieny mokes¢iu
atskaitomi kiti mokesCiai (pvz., PVM). Daugiaaukstis apmokestinimas ypa¢ neigiamai atsiliepia
racionaliam iStekliy paskirstymui, Zmoniy motyvacijoms ir nei§vengiamai - jy gerovei. PaZzymétina,
kad §i problema néra nacionaliné. Ji yra aktuali visoms Salims, pavyzdziui, jvedusioms PVM. Reikéty
panaikinti esancius prieStaravimus tarp mokesciy istatymy bei pojstatyminiy akty.

Finansiniu poziiiriu investicijos Lietuvoje néra tinkamai skatinamos - mokesciai néra daug
mazesni, 0 mokesciy sistema daug biurokratiSkesné ir formalesné palyginti su kitomis Europos Salimis.
Ekonominés strategijos eksperty tarybos darbo grupé [12, 5], iSnagrinéjusi ir apsvarsciusi Seime priimtus
mokesciy sistema reglamentuojancius jstatymus, pareiskia, kad:

1) Ir toliau pazeidin¢jamas mokesciy neutralumo principas: sudaromos nelygios salygos tarp kredity ir akciju
rinkos, pastarosios nenaudai, nelygioje padétyje mokesCiu atzvilgiu atsiduria individualios imonés ir
bendrovés ir t.t.

2) D¢l sudétingos mokesciy ir ju lengvaty nustatymo metodikos padidés mokes¢iy administravimo
kastai, atsiras poreikis papildomai ir komplikuotai buhalteriniai apskaitai.

3) Nelygios salygos apmokestinant pajamas, susidarancias skirtingose sferose, trukdo kapitalo
persiliejimui | efektyvesnes Sakas per kapitalo rinkos aktyvinima. Pasauliné patirtis rodo, kad investicijy
efektyvumas didziausias yra tuomet, kai jos ateina per akcijy rinka. Lietuvos mokesCiy istatymai
nesudaro pakankamai paskaty kaupimui, kad ateityje uztikrinty didesni vartojima.

4) Néra atsakomybés pusiausvyros tarp mokesciy mokétojo ir mokesciy administratoriaus. Pazeidziamas

nekaltumo prezumpcijos principas.
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5) Baudos néra diferencijuotos pagal pazeidéjo kalte ir nuostoliy, padaryty valstybei, dydi.
6) Mokesciy sistema tampa sunkiai jgyvendinama.

Mokesciy sistema turéty biti skirta ne mokesciy kélimui ir biudzeto jplauky didinimui, o verslo plétrai
skatinti. Esant mazesnei mokesCiy nastai gausesni ir stipresni verslo subjektai daugiau uzdirbdami kurty
nayjas darbo vietas, didinty darbuotojy atlyginimus, laiku atsiskaityty su biudzetu, kreditoriais bei tikiniais
partneriais.

Skirtingiems mokesc¢iams budingi savi pranaSumai ir trikumai, { kuriuos reikia atsizvelgti kuriant

Lietuvos mokesciy sistema, keliant jai tuos ar kitus uzdavinius.

3.2 Mokesciy sistemos tobulinimo kryptis

Lietuvos mokesciy sistema reikéty reformuoti pagal ilgalaike valstybés socialing -ekonoming
programa. MokesCiy sistemos koncepcija turi atitikti Lietuvos integravimosi i Europos Sajunga strategija,
kuri apibrézia ir mokesciy sistemos harmonizavima.

Siekiant iSspresti prie§ tai iSvardintas problemas tiek uzsienio Salyse, tiek Lietuvoje mokesciy
sistemos keiciamos bei tobulinamos. Daugiausia sitilomos tokios mokesc¢iy sistemuy tobulinimo kryptys:

* MokesCiy bazeés iSplétimas: tai dazniausiai lie€ia asmeniniy pajamy mokest] (apmokestinamos
nedarbo pasalpos, iSmokos ligos atveju ir pan.);

» Apmokestinimo lygio mazinimas, mazinant mokes¢iy tarify virSuting riba. Ta¢iau pastaraisiais metais
Saliy vyriausybés pradé€jo atsargiau zituréti | mokesCiy tarifu mazinima, galbut taip elgiamasi norint
sumazinti valstybiniy biudzety deficita;

* Pajamy, gaunamy i$ ivairiy Saltiniy, apmokestinimo lygio suvienodinimas;

* MokescCiuy sistemy supaprastinimas, atsisakant kai kuriy apmokestinimo lengvaty (tai dazniausiai
prisideda prie mokesciy bazés iSplétimo);

« Kompanijy iSmokamy ir akcininky gaunamy dividendy dvigubo apmokestinimo
mazinimas; '

* PVM, vadinamojo neutralaus mokescio, kai kuriose Salyse vaidmens didinimas; paprastai naujy mokes¢iy
tvedimas sukelia stipria opozicing mokes¢iy mokétoju reakcija;

* Infliacijos veiksnio ivertinimas; kai kuriose Salyse, kurioms budinga infliacija, infliacijos itaka
apmokestinamoms pajamoms neutralizuojama progresinio tarifo dydziais, taikomais realiy (o ne

nominaliy) pajamy sumoms.
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Lietuvos mokesCiy reformatorius biity galima suskirstyti i dvi grupes. Vieni - tai
pramonininkai, verslininkai, kai kurie politikai - sitilo tobulinti mokesciy sistema daugiau praktiniu
pozitiriu [58, 5]. Pagrindiniai jy reikalavimai:

1) nustatyti visos mokesciy sistemos virSuting riba, kad mokesciy iSlaidas biity galima planuoti ir laiduoti
tam tikras garantijas;

2) suderinti mokesciy istatymus, aiskiai juos apibréziant;

3) mazinti mokes¢iy normatyvus, didinant mokesc¢iy mokétoju gretas;

per mokescius atlikti reguliavimo funkcija, skatinant verslininkystés plétote;

Antrosios grupés atstovai sitilo kardinalesnius pakeitimus. Pagrindinés ju idéjos:

1) fiskalinis, bet ne reguliavimo vaidmuo;

2) atsisakyti dvigubo ar daugiapakopio to paties objekto apmokestinimo;

3) mokestis turi kuo maziau, o jei imanoma, ir visai neturéti itakos ekonomikos dalyviy priimtiems
sprendimams;

4) panaikinti pelno mokestj - kaip ekonomikos plétros stabd;.

Bene radikaliausius pasitilymus pertvarkant mokesciy sistema pateikia Lietuvos laisvosios rinkos
instituto eksprezident¢ Elena Leontjeva. Jos propaguojamos proliberalios mokesciy reformos credo:
atsisakyti mokesciy reguliuojamosios funkcijos, paliekant tik ju fiskaling funkcija. Sitilomos reformos
esm¢ - pereiti prie visuotinio PVM, nuosekliai panaikinant tiesioginius pajamy - tiek imoniy, tiek
gyventojy - mokescius. Kiti mokesciai turi buti arba naikinami, arba reformuojami taip, kad ir jie
patys, ir sistema atitikty mokesciy sistemos principus. Neturi biiti pleCiama mokes¢iy baz¢ ar jvedami
nauji mokesciai. [vykdzius reforma, PVM biity pagrindinis biudzeto formavimo Saltinis, kiti mokesciai
bty funkciniai. Jais biity sumokama uz dar neprivatizuotas valdzios paslaugas; jais surinktos IéSos
naudojamos tik paslaugoms finansuoti. Instituto parengtoje ir konferencijoje nagrinétoje reformuy
medziagoje aptariamas kiekvieno mokescio trikumas ir neigiamos pasekmés, pateikiami konkretiis
siilymai [66, 57, 70].

Lietuvos Vyriausybé patvirtino 2000-2004 mety programos igyvendinimo priemones [9].
Mokesciu politikos srityje orientuojamasi i tai, kad mokesCiy naSta fiziniams ir juridiniams
asmenims laipsniSkai mazéty, taciau negali mazéti iplaukos i Lietuvos Respublikos valstybés biudzeta.
Be to, yra parengta mokesciy sistemos koncepcija [45] Sios koncepcijos tikslas - nubrézti biisimos
LR mokescCiy sistemos gaires, jos reformavimo kryptis siekiant sukurti darnia, Siuolaiking mokesciu
sistema, skatinti sparcia Lietuvos ekonomikos raida, stabilias biudzety pajamas, teisinga ir

proporcinga mokesc¢iy paskirstyma, teisinga konkurencija, taip pat uztikrinancia, kad teisés aktai biity
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suderinti su Europos Sajungos teisés aktais. Vykdoma reforma turi uztikrinti, kad mokesciy sistema
atitikty tokius jai keliamus uzdavinius:

1. mazinti mokescCiy nasta;

2. atsisakyti neefektyviy apmokestinimo priemoniy;

3. uztikrinti reikiamas biudzeto pajamas valstybés ir savivaldos funkcijoms jgyvendinti,

4. suderinti mokesciy teising baze su Europos Sajungos ACQUIS.

5. nustatyti efektyvius mokesc¢io administratoriaus teisiy ir pareigy igyvendinimo biidus bei mokescio
mokétojy teisiy apsauga;

6. suteikti savivaldybiu taryboms daugiau teisy spresti klausimus, susijusius su mokesciais iskaitomais 1
savivaldybiy biudzetus;

Teoretikai bei praktikai spaudoje ir kituose pasisakymuose priekaiStauja Lietuvos Seimui ir
Vyriausybei, kad Lietuvoje dar nepriimtas Mokesciy sistemos pagrindy istatymas, taciau tokio istatymo
neturi né viena valstybé [38, 9; 5, 5].Uzsienio valstybése dazniausiai yra iSleidziamas mokes¢iy kodeksas,
apimantis visus mokescius, ju elementus, surinkimo uztikrinimo biidus (sankcijas, baudas), mokesciy
inspekcijos bei mokesciy mokétojy teises ir pareigas. Prireikus keisti kodeksa apie tai biity praneSama
i§ anksto, istatymai kei¢iami tik nuo mety pradzios. Mokes¢iy kodekso sudarymas leisty iSvengti
daugybés ivairiy mokesciy istatymu pakeitimy ir papildymu, kurie labai apsunkina mokesciy
apskaiciavima ir moké&jima. Finansy ministerijoje jau svarstoma apie tokio mokesc¢iu kodekso isleidima.

Lietuvai istojus { Europos Sajunga vienas i$ tiksly yra harmonizuoti mokescius su ES
reikalavimais. Mokes¢iy harmonizavimas ES - tai procesas, kurio metu skirtingy Saliy mokesciy
sistemos yra derinamos ir vienodinamos taip, kad netrukdyty prekéms, paslaugoms ir gamybos veiksniams
judéti tarp Saliy. Mokes¢iy harmonizavimas yra biitinas, kai tarp Saliy - nariy yra fiskaliné uZzsienio
politika, ty. kai vietos Salies fiskaliniai sprendimai veikia kity valstybiy ekonomika. Mokesc¢iy
harmonizavimu siekiama padaryti skirtingas mokes¢iy sistemas palyginamas tarpusavyje ir siekiancias
ekonominés sajungos tiksly.

Valstybéms yra nustatomi minimalsis mokesciy reikalavimai. Daliai mokesciy, kaip, pavyzdziui,
pajamy ir pelno, néra jokiy raSytu taisykliy. Taciau kai kurie reikalavimai néra jau tokie minimalts ir
nereikSmingi. Reikéty pazymeti, kad Europos dokumentai nustato virSting, t.y. maksimalia, laisvés riba. Tai
reiskia, kad ES direktyvas jgyvendinusios valstybés narés negali konkuruoti suteikdamos verslui didesnes laisves
negu nustato ES norminiai aktai [73, 12].

Lietuvoje dabar yra taikomi Svelnesni apmokestinimo reikalavimai, harmonizavimas su ES juos

grieztins. ES norminiai aktai detaliausiai reglamentuoja netiesioginius mokescius -pridétinés vertés ir
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akcizus. Interpretacijos laisves nustatant apmokestinimo bazg Cia néra daug. Nustatyti ir apmokestinimo
objektai, ir minimalus mokescio tarifas, ir mokescio mokéjimo principai.

Vyriausybé, patvirtinus deryboms su Europos Sajunga derybing pozicija "Mokesciai", isipareigojo
nuo 2002m. pradzios pakeisti kai kurias mokesciy istatymy nuostatas. Parengtas naujos redakcijos
PVM istatymas (jsigalioja nuo liepos 1 d.) ir parengtas Akcizy istatymo projektas, kurie padidins tiek
gyventoju, tieck imoniy mokesciy nasta.

ES taikomi privalomi akcizai trims prekiy grupéms - tabakui, degalams ir alkoholiui. Jiems
nustatyti minimalts akcizai yra kur kas didesni, nei dabar taikomi Lietuvoje, taigi Lietuva turés juos padidinti.
Yra zinoma akcizy didinimo neigiama jtaka: keiciasi vartotojy prioritetai -jie yra dirbtinai iSkreipiami, didéja
kontrabanda, mokesCiy naSa, mazéja jplaukos i biudzeta. Taciau Lietuvoje akcizai yra taikomi ne trims
prekiy grupéms, o vienuolikai. Nors pagal ES reikalavimus Sie akcizai néra privalomi, bet jie néra ir
draudziami. Panaikinti juos neskubama: Saulétekio grupei pateikus pasitilyma tai padaryti, nutarta i§ pradziy
dar apskaiciuoti, kokia jtaka tai turés biudzetui. Kadangi Lietuvoje trumpalaiké jtaka biudzetui yra labai svarbi,
iSlieka didelé tikimybe, kad Sie akcizai nebus panaikinti.

Didziausia poveiki Salies tkiui ir gyventoju iSlaidoms didéti turés numatomas dyzeliniy degaly
akcizy didinimas. Dabar Lietuvoje Siam kurui taikomas 560 lity uz tona akcizo tarifas, jis Lietuvoje perpus
mazesnis negu ES Salyse. Lietuvos Vyriausybé praso pereinamojo laikotarpio iki 2008m. sausio 1 d., kad
buty pasiektas minimalus ES nustatytas dyzelinio kuro akcizo mokestis. Lietuva pereinamuoju
laikotarpiu nuosekliai §j tarifa didins mazdaug po 11,25 procento kasmet. Eksperty skai¢iavimais, toks
mokescio tarifo didinimas turés didziulés itakos Salies tikiui, ypa¢ automobiliy pervezimams, Zemes tikiui.
Kuro brangimas skatins prekiy ir paslaugy brangima.

Derinantis prie ES direktyvy, bus perzitiréti alkoholiniy gérimy ir tabako gaminiy akcizy tarifai, dél
kuriy labiausiai nukentés riikantys pigias cigaretes ir spirituota vyna geriantys zmonés. Jau nuo $iy mety
planuojama perimti ES direktyvose numatyta alkoholio apmokestinimo akcizais struktiira su tam tikromis
iSimtimis midaus bei uogy ir vaisiy vyno grupéms.

Vyriausybe¢ teigia, kad peré€jimas prie nustatytos minimalios cigareCiy pakelio normos -57 proc. per
trumpa laika salygotu ypac didelj $iy prekiy kainos didéjima ir tai itin neigiamai atsiliepty Siy produkty
vartojimams. Staiga sumazgjgs vartojimas turéty neigiamos jtakos gamintojams ir importuotojams. Be
to, staigus kainy padidéjimas galéty skatinti nelegaly Siy prekiy ivezima i§ kaimyniniy valstybiy, kuriose
cigaretés 4-7 kartus pigesnés. Sumazéty valstybés biudzeto pajamos i§ tabako akcizo. Atsizvelgiant {
tai, Lietuva praSo pereinamojo laikotarpio iki 2009m. spalio 1d. akcizo normai pasiekti. Toks

pereinamasis laikotarpis leisty geriau prisitaikyti prie biisimy poky€iy vartotojams ir tabako gamybos bei
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prekybos verslui. Pereinamuoju laikotarpiu Vyriausyb¢ isipareigoja akcizo tarifa didinti kas pus¢ mety po
1,41 procentinio punkto ir ji keisti pagal cigareCiy populiarumo ir kainos pokycius. [11, 13]

PVM istatyme yra kai kuriy naujy nuostaty, kurios iSdéstytos ES direktyvose, reglamentuojanciose
apmokestinima PVM. Iki liepos 1 d. galiojantis PVM jstatymas nustato, kad apmokestinamaja vertg sudaro
tam tikri elementai, o Tarybos direktyva 77/388 EEB - kad viskas, kas sudaro atlygj, iSskyrus pati
PVM. Naujame istatyme yra nuostata, apibrézianti atlygj, kaip apmokestinamaja verte. Istatymas nustatys,
kad apmokestinamoji veikla bus ir tais atvejais, kai prekés suvartojamos ar paslaugos suteikiamos imongs, jos
savininko ar darbuotojuy poreikiams. Dabar Lietuvoje tokie atvejai néra PVM objektas.

Lietuva taip pat Zada iteisinti PVM lengvata privaciy mokykly paslaugoms, tam tikroms su sportu
susijusioms nekomercinéms ir kai kurioms kitoms paslaugoms. Kartu bus trumpinamas dabar galiojanciy
PVM lengvaty saraSas. Lietuva pasiryzo iki to laiko, kai taps ES nare, panaikinti visas PVM lengvatas,
kurios neatitinka ES direktyvy, kur leistina bus nustatomi mazesni PVM tarifai.

Iteisinta nuostata, kad uzsienio keleiviams - asmenims, nereziduojantiems Lietuvoje, uz
asmeniniame bagaZze iSsivezamas prekes PVM bus grazinamas. PVM mokétojai, isiregistrave kitose
valstybése, §iuo metu negali susigrazinti PVM, sumokéto Lietuvoje uz prekes ir paslaugas. Si ES direktyvos
neatitinkanti nuostata iStaisyta naujos redakcijos PVM istatyme. [statyme taip pat numatoma taikyti
specialia kelioniy agentiiry apmokestinimo schema - turizmo paketo marzos apmokestinima. Taip pat
atsisakoma minimalaus apribojimo asmenims, besiregistruojantiems PVM mokétojais. Registruotis galés
kiekvienas to panoréjes asmuo, vykdantis apmokestinamaja veikla.

Lietuva praso ES suteikti jai teisg ir toliau taikyti galiojancia privalomojo PVM mokétojy registravimo
riba (100 000 Lt). Jei biity jteisinta nuostata PVM mokétojams registruotis visiems, kuriy apyvarta virsija 5 000
eury (mazdaug 17 700 Lt), tai Salies smulkiam ir vidutiniam verslui sudaryty papildomy sunkumu, susijusiy su
PVM mokétojy apskaitos tvarkymo ir atskaitomybés teikimo reikalavimais, ir labai padidinty PVM
administravimo iSlaidas, nes mokétojy padaugés mazdaug trecdaliu [11, 13]. Aisku, kad tada dar labiau
padidéty PVM grobstymo i§ biudzeto atveju.

Direktyvos taip pat numato minimaly bendra PVM tarifa, kuris yra mazesnis nei Lietuvoje
taikomas 18 procenty tarifas. Norint sudaryti verslui palankias salygas valdzia galéty laikytis tik ty minimaliy
ES reikalavimy, taciau Lietuvoje tarifo mazinimas nesvarstomas.

Dél tiesioginiy pelno ir pajamy mokes¢iy ES turi labai nedaug reikalavimuy. Jie susijg su tam tikry
pajamy, kurias gauna nerezidentai, apmokestinimu, jtvirtina nediskriminacini principa, su lengvatomis

smulkiam verslui ir transnacionaliniy motininiy ir dukteriniy imoniy apmokestinimu.
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Taciau ES labai svarbiis ir nerasyti jstatymai. Nors dél pelno mokescio néra jokiy reikalavimuy,
zinome, kad pagrindinis argumentas, dél kurio nebuvo panaikintas pelno mokestis, yra nepalanki tarptautiniy
institucijy, ypaé EBPO, nuomone. I§ tikryju EBPO testuoja $aliy mokeséiy sistemas. Sitaip siekia
identifikuoti konkurencijai zalingas mokesciy taisykles ir sudaro juoduosius sarasus. Neseniai buvo
identifikuotos ES valstybiy mokesciy taisykliy nuostatos, kurios tariamai kenkia konkurencijai.

Anot LLRI viceprezidentés R. Vainienés [73, 12] reikéty veikti ES nubréztuose rémuose ir
iSnaudoti esamas galimybes:

1. Reikia derétis dél kuo ilgesnio pereinamojo laikotarpio mokesc€iy stityje, iSlaikant didesnj konkurencinguma,
kurj leidzia maZesné mokesCiy nasta;

2. Priimti tik minimalius butinus teisés akty pakeitimus;

3. Svelninti tas mokes&iy taisykles, kurios néra privalomos pagal ES reikalavimus, kad jos kompensuoty
neigiamus harmonizavimo padarinius;

4. I8naudoti ta laikotarpi, kuris yra likes iki to laiko, kol tapsime visaverte ES nare -tuo metu vadovaujantis
ekonomine logika ir biitinybe, bet ne direktyvy eilutémis.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé zengé ryztinga zingsni mokesCiy istatymy suderinimo su ES
direktyvomis srityje ir pritaré¢ ES direktyvoms mokesc¢iy klausimais, i$skyrus dyzelinio kuro ir cigareciuy
akcizuy dydi, kuriems pasiekti misy Salis praSo pereinamyju laikotarpiy, ir iSimti dél PVM mokétoju
registravimo. Ateitis parodys, ar Lietuvos valdzia nepersistengg, taip ryztingai priémus visas direktyvas dél
mokesciy, ir ar tie pakeitimai Lietuvoje nepadidins infliacijos bei kity negatyviy tikio ir socialinés sferos

reiskiniy.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

Mokesciai yra svarbiausias valstybés pajamu Saltinis, vienas i§ jos gyvavimo pagrindy, vyraujanti
biudzeto jplauky akumuliavimo forma.

Didelé mokesciy teorijy ivairoveé rodo, kad Sioje srityje néra vieningos nuomongs. Skirtingoje
ekonomingje ir socialinéje aplinkoje tie patys mokesciy sistemos formavimo metodai duoda skirtingus rezultatus.
MokesCiy prasme ir vaidmenj atspindi dvi pagrindinés mokesc¢iy funkcijos: fiskaliné ir ekonominé
(reguliavimo).

Apmokestinimas igyvendinamas taikant tam tikra instrumentarijy, kaip - bendruosius mokescio
elementus, mokescio émimo budus ir mokescio nustatymo (ivertinimo) metodus.

Mokesciai turi garantuoti tokias valstybés pajamas, kad ju ivedimas biity pateisinamas. Vadinasi,
vienas didelis mokestis, kuris tokiu atveju vadintysi produktyviu, geresnis negu keli smulkiis mokesciai.
Pasaulio Salyse taikomi ivairtis mokesciai, jie savitai ir klasifikuojami. Pazymétina, kad mokesciy riiSys bei ju
skaicius priklauso nuo valstybés fiskalinés politikos.

Formuojant mokesCiy sistemas, svarbus yra apmokestinimo ribos klausimas. Apibendrintai
mokesciy dydziui apibudinti naudojamas mokesc¢iy nasos rodiklis - mokestiniy iplauky ir BVP santykis
procentais. Mokesciy nasta yra 3 tipy: tiesioging, netiesioging, pasléptoji.

Pasaulio Saliy mokslininkai ir praktikai pasteb&jo désninguma, kad per dideli mokesciai slopina
verslininky iniciatyva, mokesCiai daznai slepiami, plétojasi "Sesélinés ekonomikos" veikla. Lafferio
kreivé rodo, kad yra ribinis mokes¢iu tarifas, kurj padidinus, labai sparciai mazéja surenkamy mokesciy
pajamos.

Valstybés mokesciy sistema vertinama pagal tai, kaip ji sprendzia apmokestinimui keliamus
uzdavinius ir jgyvendina apmokestinimo principus. Sékmingas mokesciy sistemos funkcionavimas priklauso
nuo mokesciy istatyminés bazés.

Lietuvos nacionalinio biudzeto pajamos 2002-2006 metais - didziausia dali sudar¢ PVM, nemazai
pajamy gauta i§ gyventoju pajamy mokescio, akcizy bei pelno mokescio. Kiti mokesciai uzima palyginti
nedidele nacionalinio biudzeto pajamuy dal;.

PVM yra vienas populiariausiy mokesciy, nes turi placia apmokestinimo bazg, nesudétinga
apmokestinti paslaugas. Mokescio veikimo mechanizmas trukdo iSvengti apmokestinimo, lengva ji surinkti,
ypac kai yra vienas tarifas. Taciau pridétinés vertés didzigja dali sudaro iSmokétas darbo uzmokestis ir

gautas pelnas, nuo kuriy Lietuvoje mokami mokesciai. Gaunasi dvigubas apmokestinimas.
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Akcizas visados biina tik vienkartinis mokestis uz pagamintos ar parduotos prekés vieneta.
Uzsienio praktika rodo, kad akcizai dazniausiai nustatomi prekéms ar paslaugoms, kurios turi neelastinga
paklausa bei siekiant apriboti kai kuriy prekiy (paslaugy) vartojima. Taciau Lietuvoje ne visada to paisoma..
Vyriausybe siekia gerokai padidinti pajamas i§ akcizo mokescio, ji turi Siuo mokesciu apmokestinti tas prekes,
kuriy paklausa ir pasitila yra neelastinga kainos atzvilgiu.

Gyventoju pajamy mokestis yra vienas sudétingiausiy ir svarbiausiy mokesciy. Jis daro
didele itaka formuojant valstybés pajamas.

Pelno mokestis mokamas nuo apmokestinamojo pelno. [staigos bei organizacijos, kuriy
iSlaikymo i8laidos arba ju dalis finansuojama i$ valstybés biudzeto ar savivaldybiuy biudzety , Siuo
mokesCiu neapmokestinamos. Lietuvoje pelno mokestis yra per didelis, todél verslininkai randa
ivairiausiy budy ji sumazinti.

Formuojant valstybés mokesCiy sistema, reikia remtis jvairiomis mokesCiy teorijomis, derinti jas
tarpusavyje. Tik tokiu principu suformuota valstybés mokesciy sistema duos norimus rezultatus.

Lietuvoje daznai vadovaujamasi tik mokesciy fiskaline funkcija, nesutvarkyta mokesciy istatyminé
baze, iSkyla nemazai problemy susijusiy su atskiry mokesciy surinkimu, didelés mokes¢iy sistemos
administravimo islaidos.

Tobulinant Lietuvos Respublikos mokesciy sistema reikéty mazinti mokesciy nasta. Tai biity galima
1gyvendinti ne tik mazinant mokesciy tarifus, apmokestinimo bazg, bet ir taupiai naudojant mokestinius isteklius.
Tobulinant Lietuvos Respublikos mokesCiy sistema turéty biiti parengtas mokesCiy kodeksas, kuris
apriboty dazna mokesciy istatymy kaitaliojima. Prireikus juos pakeisti visuomen¢ turéty biiti informuota
nors pries§ metus.

Galima pastebéti, kad netiesioginiai mokesc¢iai Lietuvoje yra lengviau administruojami negu
tiesioginiai, tai matosi ir nacionalinio biudzeto pajamose. Todé¢l geriausia biity pereiti prie netiesioginiy
mokescCiu.

Pagrindiniu tikslu laikoma surinkti kuo daugiau 1ésy, o tai kelia dideli nerima; Sios perspektyvos
yra beveik kiekvienoje VMI programos nuostatoje.

PiktybisSkam mokes¢iu nemokéjimui sudaro salygas ir beatodairiSkas jstatymuy kaitaliojimas,

pildymas.
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1 priedas

PRIEDAI
Nacionalinio biudZeto pajamos 2002 metai
Planas
Patikslintas tvykdytas
Pajamos planas Ivykdyta | Skirtumas | proc.
+, -
Fiziniy asmeny pajamy mokestis 1428056 1432004 | 3948 100,3
Pelno (Juridiniy asmenuy pelno) mokestis 348028 263954 | -84074 75,8
Pridétinés vertés mokestis 3863987 3809678 | -54309 98,6
Akcizai 1582029 1596134 | 14105 100,9
Tarptautinés prekybos ir sandoriy mokesciai 119000 132600 | 13600 1114
Kitos pajamos 1583843 1665929 | 82086 105,2
IS VISO PAJAMU: 8924943 8900299 | -24644 99,7

(C) LR Finansy Ministerija 2003. WWW sprendimas UAB "Sintagma".
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2 priedas

Nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo operatyviniai duomenys 2003 metai

Pajamos

Mokestinés
pajamos
Gyventojy
pajamy_mokestis
Pelno mokestis
Turto mokesciai
Pridétinés vertés
mokestis

Akcizai

Prekiy apyvartos

mokestis

Cukraus mokestis/ 86000

Azartiniy loSimy
mokestis
Transporto
priemoniy,
mokestis
Mokestis uz
valstybinius
gamtos isteklius
Tarptautinés
prekybos i
sandoriy
mokesciai
Mokestis u
aplinkos tersima,
Prekyvieciy
mokestis
Nemokestinés
pajamos
Lietuvos  banko

likutinis pelnas

r
149000

Z
10472

Sausio-
gruodzio
mén.
faktas

2666073

784884
253416

3822994
1765158
2411
88402

8026

38558

74307

146362

11370

6899

51780

Nacionalinis biudzetas

Metinio
biudzeto
vykdymas

%

111.3

155.8
80.8

102.9

160.7

102.8

53.5

116.8

64.8

98.2

108.6

90.8

78.8

( tikst. Lt)

Valstybes
biudzetas
Sausio-
Metinis | gruodZio
mén.
faktas

planas

1298148 1445688

503840 784884

4183592 3822994

1714948 1765158

1500 2411

86000 88402

15000 (8026

33000 38558
114718 74307
149000 146362
10472 11370
65700 51780

Savivaldybiy biudzetas

Metinio

biudzeto

vykdymas |planas

%

111.4

155.8

91.4

102.9

160.7

102.8

53.5

116.8

64.8

98.2

108.6

78.8

Sausio-
Metinis | gruodZio
meén.

faktas

1096252 1220385

313737 253416

7600 6899

Metinio
biudzeto
vykdymas
%

111.3

80.8

90.8



Palikanos uz

kapitalo 22160

naudojima,

Dividendai 88364

Palikanos uz
158902

paskolas

Palikanos uz
23150

depozitus

Rinkliavos 120356

Konsulinis
14615

mokestis

Pajamos iS
14394

patalpy nuomos

Pajamos iS baudy
67700

ir konfiskacijos

Kitos

nemokestinés 43182

pajamos

Pajamos is
31392

kapitalo

IS viso pajamy
Biudzetiniy
istaigy pajamos,
gautos uz432559
teikiamas

paslaugas

Asignavimy,

valdytojy
administruojamos 489614
pajamos

IS viso

18284

92024

157890

11883

82452

21531

16621

54575

54046

15795

1017772210245741

483530

485053

82.5

104.1

99.4

68.5

147.3

115.5

80.6

125.2

50.3

100.7

111.8

99.1

1109989511214324 101.0
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21660 17879
87125 87206
158902 157890
23050 11883
87000 58621
14615 21531
11960 13259
38345 29240
42132 53376
27350 4855
8688057 8695680
375559 444032
489614 485053
95532309624765

82.5

100.1

99.4

51.6

67.4

147.3

110.9

76.3

126.7

17.8

100.1

118.2

99.1

100.7

500 405
1239 4818
100 0
33356 23831
2434 3362
29355 25335
1050 670
4042 10940

1489665 1550061

57000 39498

1546665 1589559

81.0

388.9

71.4

138.1

86.3

63.8

270.7

104.1

69.3

102.8
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3 priedas

LIETUVOS RESPUBLIKOS 2004 METU VALSTYBES BIUDZETO VYKDYMAS

Pajamos

MOKESCIAI
Gyventojy pajamy mokestis
Pelno mokestis

Pridétinés vertés mokestis

Atskaitymai nuo pajamy pagal LR misky {statyma

(tikst. Lt)

Mety prognoze [vykdyta

1338234
837407
4628807
13000

Atskaitymai nuo pajamy pagal LR keliy priezitros ir

plétros programos finansavimo jstatyma
Prekiy apyvartos mokestis

Akcizai

Cukraus mokestis

Loterijy ir azartiniy loSimy mokestis
Transporto priemoniy mokestis

Mokestis uz aplinkos ter§ima

Rinkliavos

Tarptautinés prekybos ir sandoriy mokesciai
KITOS PAJAMOS

Paliikanos uz paskolas

Paliikanos uz depozitus

Lietuvos banko likutinis pelnas
Dividendai

Paltkanos uz kapitalo naudojima
Mokestis uz valstybinius gamtos iSteklius
Naftos ir dujy iStekliy mokestis

Pajamos uz patalpy nuoma

Konsulinis mokestis

Pajamos uz atsitiktines paslaugas

Imokos uz moksla aukstosiose mokyklose
Zyminis mokestis

Kitos pajamos

341353

1500
1854372
28000
10000
66000
91238
59600
159350

99242
18700
65400
57986
18660
15172
50154
15160
19500
243459
150828
9200
23000

1614164
1168950
3930111
13811

437160

1034
1857710
32705
13621
54829
25325
45221
147487

98096
8974
66617
67010
19963
16729
43765
16363
21648
269506
228574
12158
27832

Skirtumas nuoMety prognozé

prognozeés +,-

275930
331543
-698696
811

95807

-466
3338
4705
3621
-11171
-65913
-14379
-11863

-1146
-9726
1217
9024
1303
1557
-6389
1203
2148
26047
77746
2958
4832

ivykdyta proc.

120.6
139.6
84.9

106.2

128.1

68.9
100.2
116.8
136.2
83.1
27.8
75.9
92.6

98.8

48.0

101.9
115.6
107.0
110.3
87.3

107.9
111.0
110.7
151.5
132.2
121.0
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Pajamos i baudy ir konfiskacijos

Kitos neiSvardintos pajamos

35845
28910

SANDORIAI SU MATERIALIUOJU IR
NEMATERIALIUOJU TURTU BEI FINANSINIU

[SIPAREIGOJIMU PRISIEMIMAS
Zemé

Kitas ilgalaikis materialusis turtas
Kitos gautinos sumos

VISO PAJAMU

Europos sajungos parama

IS VISO
Asignavimai

Bendros valstybés paslaugos

is ju

perduota savivaldybéms pagal LRV nutarimus
specialioji dotacija

bendrosios dotacijos kompensacija
Gynyba

Viesoji tvarka ir visuomenés apsauga
Ekonomika

Aplinkos apsauga

Biistas ir komunalinis @ikis

Sveikatos apsauga

Poilsis, kulttira ir religija

Svietimas

Socialiné apsauga

IS VISO ISLANDU

17500

11350

25985
10334912
1590281
11925193
Patikslintas
metinis planas

5415450

54943
2208370
77481
1056913
1238874
2949833
332327
400
225594
326304
1278837
928430
13752962

36675
39246

48534
12195
28209
10404222
1389794
11794016

Ivykdyta

5182941

48663
2197661
77481
926009
1123774
2503720
148546
400
207785
346478
1352862
873973
12666488

830
10336

31034
845
2224
69310
-200487
-131177

Skirtumas +,-

-232509

-6280
-10709
0
-130904
-115100
-446113
-183781
0
-17809
20174
74025
-54457
-1086474

102.3
135.8

277.3

107.4

108.6

100.7

87.4

98.9

Metinis planas
ivykdytas proc.
95.7

88.6
99.5
100.0
87.6
90.7
84.9
44.7
100.0
92.1
106.2
105.8
94.1
92.1

(C) LR Finansy Ministerija 2003

. WWW sprendimas UAB "Sintagma".
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4 priedas

LIETUVOS RESPUBLIKOS 2005 METU VALSTYBES BIUDZETO VYKDYMAS

I. PAJAMOS

Pajamos

MOKESCIAI

Gyventojy pajamy mokestis
Pelno mokestis

Pridétinés vertés mokestis

Atskaitymai nuo pajamy pagal LR misky jstatyma

Mety

prognozeé

10195775

1826614
1324694
4484928
13000

Atskaitymai nuo pajamy pagal LR keliy priezitiros ir plétros 230000

programos finansavimo istatyma

Akcizai

Cukraus mokesciai

Loteriju ir azartiniy loSimy mokestis
Transporto priemoniy mokesciai

Mokestis uz aplinkos terSima

Rinkliavos

Tarptautinés prekybos ir sandoriy mokesciai
KITOS PAJAMOS

Paliikanos uz paskolas

Paliikanos uz depozitus

Lietuvos banko likutinis pelnas

Dividendai

Mokestis uz valstybés turto naudojima patikéjimo teise
Mokestis uz valstybinius gamtos isteklius
Naftos ir dujy iStekliy mokestis

Pajamos uz patalpy nuoma

Konsulinis mokestis

1972440
4500
20000
50100
25166
71120
173213
906682
71279
12500
55000
49885
17900
15615
51000
16000
50000

Ivykdyta

10898462
1875250
1507704
4841726
16555
296568

2040094
5677
24580
48597
28264
55051
158396
1115586
105505
6226
66062
135167
17701
17079
30799
18861
34438

Skirtumas
nuo

prognozes +,-

702687
48636
183010
356798
3555
66568

67654
1177
4580
-1503
3098
-16069
-14817
208904
34226
-6274
11062
85282
-199
1464
-20201
2861
-15562

Mety
prognozé
ivykdyta
proc.
106,9
102,7
113,8
108,0
127,3
128,9

103,4
126,2
122,9
97,0
112,3
77,4
91,4
123,0
148,0
49,8
120,1
271,0
98,9
109,4
60,4
117,9
68,9
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Pajamos uz atsitiktines paslaugas 286716
Imokos uz moksla aukstosiose mokyklose 172068
Zyminis mokestis 10000
Kitos pajamos 12000
Pajamos i baudy ir konfiskacijos 36345
Kitos neiSvardintos pajamos 50374
SANDORIAI SU MATERIALIUOJU IR 79905

NEMATERIALIUOJU TURTU BEI FINANSINIU
[SIPAREIGOJIMU PRISIEMIMAS

Zemé 39420
Kitas ilgalaikis materialusis turtas 27500
Kitos gautinos sumos 12985

IS VISO 11182362
Europos sajungos parama 2677298
IS VISO 13859660

II. PERVESTA ASIGNAVIMU PAGAL VALSTYBES FUNKCIJAS

Asignavimai Patikslintas
metinis
planas

Bendros valstybés paslaugos 5854731

Gynyba 1237930

Viesoji tvarka ir visuomengés apsauga 1242452

Ekonomika 3709790

Aplinkos apsauga 368991

Biistas ir komunalinis @ikis 3400

Sveikatos apsauga 263949

Poilsis, kulttira ir religija 406015

Svietimas 1445976

Socialiné apsauga 1136026

IS VISO ISLAIDU 15669260

(C) LR Finansy Ministerija 2003. WWW sprendimas UAB "Sintagma"

295882
250575
13139
15244
46571
62337
136470

66325
10425
59720
12150518
2002570
14153088

Ivykdyta

5635949
977673
1218107
3519508
280730
700
261561
406514
1482478
1048968
14832188

9166
78507
3139

3244

10226
11963
56565

26905
-17075
46735
968156
-674728
293428

Skirtumas +,-

-218782
-260257
-24345
-190282
-88261
-2700
-2388
499
36502
-87058
-837072

103,2
145,6
131,4
127,0
128,1
123,7
170,8

168,3
37,9
459,9
108,7
74,8
102,1

Metinis
planas
ivykdytas
proc.
96,3
79,0
98,0
94,9
76,1
20,6
99,1
100,1
102,5
92,3
94,7
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5 priedas

LIETUVOS RESPUBLIKOS 2006 METU VALSTYBES BIUDZETO [VYKDYMAS

I. PAJAMOS

Pajamos

MOKESCIAI

Gyventojy pajamy mokestis

Pelno mokestis

Socialinis mokestis
Pridétinés vertés mokestis

Atskaitymai nuo pajamy pagal LR misky {statyma
Akcizai

Cukraus mokesc¢iai

Loterijy ir azartiniy loSimy mokestis
Transporto priemoniy mokesciai

Mokestis uz aplinkos terSima

Rinkliavos

Tarptautinés prekybos ir sandoriy mokesciai
KITOS PAJAMOS

Paltikanos uz paskolas

Paltikanos uz depozitus

Lietuvos banko likutinis pelnas

Dividendai

Mokestis uz valstybés turto naudojima patikéjimo teise
Mokestis uz valstybinius gamtos iSteklius
Naftos ir dujy iStekliy mokestis

Pajamos uz patalpy nuoma

Konsulinis mokestis

Pajamos uz atsitiktines paslaugas

Imokos uz moksla aukstosiose mokyklose
Zyminis mokestis

Kitos pajamos

Pajamos i$ baudy ir konfiskacijos

Kitos neisvardintos pajamos

Mety
prognoze
12492197
1885145
1695374
400000
5941106
13500
2230964
4500
20000
43915
15483
85210
157000
1190769
69707
7000
67000
146728
244717
16880
42000
16000
38000
305008
179789
12452
12000
40400
213328

Ivykdyta

13244536
2038405
1924521
365489
6152214
17065
2374429
2193
21635
78461
27567
59613
182944
1253663
88552
20430
63596
56903
16117
16933
35016
19796
47771
328740
234197
14104
13239
61394
236875

Skirtumas Mety prognozé

+,-
752339
153260
229147
-34511
211108
3565
143465
-2307
1635
34546
12084
-25597
25944
62894
18845
13430
-3404
-89825
-8360
53
-6984
3796
9771
23732
54408
1652
1239
20994
23547

ivykdyta proc.
106,0
108,1
113,5
91,4
103,6
126,4
106,4
48,7
108,2
178,7
178,0
70,0
116,5
105,3
127,0
291,9
94,9
38,8
65,8
100,3
83,4
123,7
125,7
107,8
130,3
113,3
110,3
152,0
111,0
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SANDORIAI SU MATERIALIUOJU IR 76985
NEMATERIALIUOJU TURTU BEI = FINANSINIU
[SIPAREIGOJIMU PRISIEMIMAS

Zemé 48000
Kitas ilgalaikis materialusis turtas 17000
Kitos gautinos sumos 11985

IS VISO 13759951
Europos sajungos parama 3326230
IS VISO 17086181

II. PERVESTA ASIGNAVIMU PAGAL VALSTYBES FUNKCIJAS

Asignavimai Metinis
planas
Bendros valstybés paslaugos 5979543
Gynyba 1295087
Viesoji tvarka ir visuomengés apsauga 1428863
Ekonomika 4945509
Aplinkos apsauga 568345
Biistas ir komunalinis @ikis 7400
Sveikatos apsauga 1184578
Poilsis, kulttira ir religija 459805
Svietimas 1650756
Socialiné apsauga 1313295
IS VISO ISLAIDY 18833181

(C) LR Finansy Ministerija 2003. WWW sprendimas UAB "Sintagma"

144059

102847
12227
28985
14642258
2162284
16804542

Pervesta
asignavimy
5612380
1293580
1416111
4604993
473183
3849
1172649
467812
1697610
1271530
18013697

67074 187,1

54847 2143
-4773 71,9
17000 241,8
882307 106,4
-1163946 65,0
-281639 98,4

Skirtumas Metinis planas

+,- ivykdytas proc.
-367163,0 93,9
-1507,0 99,9
-12752,0 99,1
-340516,0 93,1
-95162,0 83,3
-3551,0 52,0
-11929,0 99,0

8007,0 101,7
46854,0 102,8
-41765,0 96,8
-819484,0 95,6




