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SANTRAUKA

Magistro baigiamajame darbe nagrinéjamas Europos Sgjungos 2007-2013 mety investicijy
projekty strateginis valdymas. Tikslas — pagal nustatytus vertinimo Kriterijus jvertinti 2007—2013
m. Siauliy miesto savivaldybés administracijos jgyvendintus ES investicijy projektus ir pagristi jy
strateginio valdymo tobulinimo kryptis.

Tikslui pasiekti dviem etapais atliktas empirinis tyrimas: pirmame etape atlikta 2007-2013
m. Siauliy miesto savivaldybés ES léSomis bendrai finansuoty projekty analizé. 51 projektas,
igyvendintas minétu finansavimo laikotarpiu, analizuotas vertinant Siuos Kriterijus: projekto
priemone, projekto biudzetas, finansavimo intensyvumas, administruojancios ir jgyvendinancios
institucijos, vykdymo priezitra jgyvendinus projektus. Antrame etape atliktas 2007-2013 m.
Siauliy miesto savivaldybés ES léSomis bendrai finansuoty projekty vertinimas, vertinant trijy
priemoniy 10 projekty strateginj valdyma pagal Siuos kriterijus: bendros projekty informacijos
vertinimas, zmogiskyjy istekliy valdymo vertinimas, veiklos valdymo vertinimas, viesyjy pirkimy
procediiry vertinimas, bendradarbiavimo vertinimas, projekty atitikties strateginiams dokumentams
vertinimas, rezultaty pasiekimo vertinimas ir vykdymo priezitiros vertinimas.

Igyvendindama 2007-2013 m. finansavimo laikotarpio investicijy projektus savivaldybé i$
miesto biudzeto skyré maziau nei 4 proc. bendros projekty sumos. Didzigja dalj, t.y. beveik 90
procenty 168y sudaré ES struktiiriniy fondy skirtas finansavimas, apie 6 procentus — valstybés
biudzeto léSos ir apie 1 procentg — privacios léSos.

Daugiausia problemy jgyvendinant investicijy projektus kilo vykdant vieSuosius pirkimus.
VieSuosiuose pirkimuose priklausomai nuo pirkimo biido dalyvavo nuo 1 iki 7 dalyviy. 1 dalyvis —
neskelbiamy deryby biidu perkant darbus i$ to paties rangovo, kuris atlieka pagrindinius darbus.

Dalyviy pateiktos kainos skiriasi nuo 0,1 iki 69 proc. Pasitlyty kainy skirtumai didziausi
perkant paslaugas, kai skirtumas tarp pirmos ir trecios viety laimétojy siekia net 69 procentus.
Maziausi skirtumai perkant prekes, kur pasitilyty kainy skirtumai vos keli Simtai eury.

Raktiniai ZodZiai:  strateginis valdymas, investicijy projektai, Europos Sgjungos

finansavimas.
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SUMMARY

The Master's thesis analyses the European Union’s in 2007-2013 funded investment
projects strategic management. The goal is to define the assessment procedures and to evaluate the
Siauliai City Municipality implemented investment projects in the year 2007-2013.
In order to achieve the goal there were conducted two stages of the empirical research: the first
phase analysed the projects funded by the Siauliai City Municipality and co-financed by the EU
funds in the period 2007-2013. Moreover, 51 project implemented in the above-mentioned period,
were analyzed by the following criteria: project means, project budgeting, funding intensity,
administering and implementing institutions, monitoring of implemented projects. The second
phase evaluated the projects funded by the Siauliai City Municipality and co-financed by the EU
funds in the period 2007-2013 assessing three means for 10 projects strategic management by the
following criteria: the overall project information evaluation, human resource management
assessment, performance management assessment, public procurement procedures, cooperation
evaluation, projects correspondence with strategic documents assessment, achieved results
assessment and enforcement assessment.

Siauliai City Municipality implementing the investment projects in 2007-2013 allocated
from the city budget less than 4 percent of the total project amount. About 90 percent of the funds
amounted from the EU Structural Funds, about 6 percent - the state budget and about 1 percent -
private funds.

Most of the problems implementing the investment projects arose in the context of public
procurement. The public procurement procedures depending on the method of purchase were
attended from 1 to 7 participants. 1 participant - undisclosed negotiations by buying works from the
same contractor who performs the basic works. The prices tendered by the players vary from 0.1 to
69 percent. The proposed price difference is the highest in buying services, where the difference
between the first and the third place winners amounts even 69 percent. The smallest difference is in
the purchase of goods, where the proposed price difference is just a few hundred euros.

Keywords: strategic management, investment projects, the European Union funding.
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ZODYNAS

Administruojancios institucijos — visos Lietuvos Respublikos ministerijos ir (ar) kitos
valstybés institucijos, kurios pagal kompetencija atsakingos uz bendrai finansuojamus i$ Europos
Sajungos (ES) fondy lésy tkio sektoriaus (Lietuvos Respublikos Wriausybés nutarimas Nr. 1139,
,Dél atsakomybés ir funkcijy..., 2011).

Ganto (juostinis) grafikas — planavimo ir kontrolés priemoné, leidzianti sekti fakting
darby eiga ir palyginti ja su patvirtintu planu. Projekty vykdymo kontrolé paprastai atliekaa
remiantis gairiy planu. Gairés — tai nuorodos, kas turi buti padaryta iki tam tikro laiko, atéjus tam
laikui raSomos ataskaitos, tikrinama, ar padaryta, kas buvo suplanuota. Atliekant tokio tipo kontrolg
patogu naudoti Ganto (juostinj) metodg (Kazilitinas, 2009).

Investicijos — piniginés 1ésos ir jstatymais bei kitais teisés aktais nustatyta tvarka jvertintas
materialusis, nematerialusis ir finansinis turtas, kuris investuojamas siekiant i§ investavimo objekto
gauti pelno (pajamy), socialinj rezultatg arba uztikrinti valstybés funkcijy jgyvendinima (Lietuvos
Respublikos Investicijy istatymas, 1999).

Igyvendinanti institucija — institucija, kuri uztikrina, kad projektai baty jgyvendinami
vadovaujantis atrankos kriterijais ir, kad visg jy jgyvendinimo laikotarpj jie atitikty galiojancias
Europos Bendrijos ir nacionalines taisykles. Igyvendinanti institucija teikia pareiskéjams ir projekty
vykdytojams visg reikalinga informacija apie projekty ir paraisky rengimo teikimo ir jgyvendinimo
reikalavimus (Cerepan, 2015).

Mazos vertés vieSasis pirkimas — supaprastintas pirkimas, kai yra bent viena i$ Siy salygy:
prekiy ar paslaugy pirkimo verté yra mazesné kaip 58 000 eury, o darby pirkimo verté mazesné kaip
145 000 eury; perkamos panaSios prekés, paslaugos ar perkami darbai dél to paties objekto yra
suskirstyti | atskiras dalis, kuriy kiekvienai numatoma sudaryti atskira pirkimo sutartj (sutartis),
jeigu bendra $iy sutarCiy verté yra ne didesné kaip 10 procenty prekiy ar paslaugy supaprastinty
pirkimy to paties tipo sutar¢iy vertés ir maZesné kaip 58 000 eury, o perkant darbus — ne didesné
kaip 1,5 procento to paties objekto supaprastinto pirkimo vertés ir maZesné kaip 145 000 eury
(Lietuvos Respublikos Viesyjy pirkimy jstatymas, 1996).

Nustatytiné metodologija — tai metodologija arba strategija, kurios galutiniai tikslai yra
suformuluoti i§ anksto ir strateginiai sprendimai kompleksiskai suformuluojami prie§ strategijos
1gyvendinimg (Vasiliauskas, 2002).

PEST analizé — politiniy, ekonominiy, socialiniy ir technologiniy veiksniy analizé. Sis

metodas yra vienintelis strateginio valdymo instrumentas, kuris skirtas tik nuotolinés — jmones
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nevaldomos — aplinkos kompleksinei analizei. Sio metodo taikymas strateginei analizei mazy ir
vidutiniy jmoniy veiklos kontekste yra neatsiejamas nuo jmonés dydzio. Be to, tikétina, kad PEST
metodo taikymui reikia palyginti daug statistiniy (ir ne tik) rodikliy, vadinasi, maza jmoné nebus
pajégi laiku surinkti ir apdoroti reikiamg gausybe informacijos (Analoui, Karami, 2013).

Plétotiné metodologija — tai metodologija arba strategija, kurios galutiné¢ tiksliné
orientacija néra i§ anksto aiSki ir kurios daliniai strateginiai sprendimai yra formuojami visame
vidutinés trukmés periodo bégyje (Webster, 2010).

Regionas — valstybés teritorijos integrali dalis, kurioje jgyvendinama nacionaliné regioniné
plétros politika ir teikiama pagalba, atitinkanti regiony plétros tikslus (Lietuvos Respublikos
Regioninés plétros jstatymas, 2000).

Siauliy miesto savivaldybés administracija — tai biudZetiné jstaiga, kurios veikla skirta
istatymams ir kitiems norminiams teisés aktams bei vietos savivaldos institucijy sprendimams
igyvendinti priimant administracinius sprendimus, teikiant jstatymy numatytas administracines
paslaugas, administruojant vieSyjy paslaugy teikima Siauliy miesto savivaldybéje ir atlickant
Siauliy miesto savivaldybés administracijos vidaus administravima (Siauliy miesto savivaldybés

internetinis puslapis: wwwe.siauliai.lt).

SSGG metodas — tai informacijos, susijusios su organizacijos vidine ir iSorine aplinka,
sisteminimas ir vertinamyjy duomeny transformavimas | strateginius tikslus. Rekomenduojama
rusiuoti turimg informacija | keturias skirtingas grupes, kurios reprezentuos organizacijos biikle
keturiy aspekty: stiprybiy, silpnybiy, galimybiy ir grésmiy kontekste (Mikulskien¢, 2011).

ValdZios mokykla — mokykla, pagal kurios logika strategijos formavimas suprantamas
kaip atvira kova d¢l jtakos, akcentuojant valdzios ir politiniy metody taikymo svarbg. I$skiriamos
dvi Sios mokyklos Sakos: mikrovaldzios lygmenyje (apima valdzios santykius pacioje
organizacijoje) ir makrovaldZios, arba makropolitikos lygmenyje (apima organizacijos naudojamus
valdzios svertus jos iSoringje aplinkoje). AiSkus skirtumas yra tarp taip vadinamos mikro jtakos ir
makro jtakos. Mikro jtaka apsprendzia neteisétg ir teisétg jtakg organizacijos viduje. Makro jtaka
yra ta jéga, kurig organizacija naudoja, kad veikty rinkg (Bolman, 1997).

Viesasis pastatas — valstybei ar savivaldybéms nuosavybés teise priklausantis $ildomas ir
(arba) vésinamas administracinés, kulttiros, mokslo, sporto, gydymo, specialiosios ir gyvenamosios
(vaiky namai, prieglaudos, globos namai) paskirties pastatas (Lietuvos Respublikos Vyriausybés

nutarimas Nr. 1328 ,,D¢l vieSyjy pastaty energinio efektyvumo didinimo programos patvirtinimo*, 2014).


http://www.siauliai.lt/
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IVADAS

Temos aktualumas. Kaziliiinas (2009) teigia, kad geriausias btidas organizacijos
strategijai jgyvendinti, tinkamai jvertinus organizacijos prioritetus ir sgsajas su organizacijos
strategija, yra atitinkamy projekty vykdymas. Projekty jgyvendinimas organizacijose Yyra
neatsiejamas nuo Europos Sgjungos (toliau — ES) struktiiriniy fondy skiriamo finansavimo. 2014—
2020 mety Nacionalinés pazangos programoje, skirtoje jgyvendinti Lietuvos pazangos strategija
,Lietuva 2030%, keliamas siekis sukurti pazangig, modernig ir stiprig valstybe, pasizymincia
sumanios visuomenés, sumanios ekonominés ir sumanaus valdymo démesio (Lietuvos Respublikos
Partnerystés sutartis, 2014). Lietuvos Respublikos Partnerystés sutartyje iSskirtas siekis
detalizuojamas Lietuvos pazangos strategijos ,,Lietuva 2030 (,,Lietuva 2030, 2012) prioritetuose
ir uzdaviniuose.

Tyrimo naujumas. Mokslingje literatiroje autoriai jvairiais aspektais pla¢iai analizuoja
strateginj valdyma, akcentuotina, kad strateginis valdymas orientuojasi j tris esminius kriterijus
(savitus bruozus), kurie atsispindi autoriy pateikiamuose strateginio valdymo apibrézimuose:
Arimavicituté (2005), Bakanauskas (2011), Jucevicius (1998), Pileckiené (2004), Bamford (2011),
Dess, Lumphin, Eisner (2010), Bivainis, Tuncikiené (2009) akcentuoja ilgalaikiy organizacijos
tiksly identifikavimg; Arimavicitté (2005), Bakanauskas (2011), Jucevicius, Jucevi¢iené, Janitinaite,
Cibulskas (2003), Saloner, Podolny, Shepard (2010) sitlo organizacijy vidaus potencialo ir iSorés
jtakos apibrézimg; Melnikas, Smaliukiené (2007), Raipa, Staponkiené (2007), Ritz, Thom (2004)
iSskiria strategijos kiirimg ir jgyvendinimg bei akcentuoja, kad strategija kuriama ir jgyvendinama
akcentuojant kokybinius pokycius orientuoty valdymo sprendimy rengimo ir jgyvendinimo ciklus.

Mokslinéje literatiiroje pladiai nagrinéjamas strateginis valdymas, 0 magistro darbe
susitelkta | kiek siauresn¢ temg — strateginj investicijy projekty valdyma. Investicijy projektas
magistro darbe apibréziamas vadovaujantis Lietuvos Respublikos Investicijy jstatyme (1999)
apibrézta investicijy samprata, kur investicijos apibréziamos kaip piniginés 1€Sos ir jstatymais bei
kitais teisés aktais nustatyta tvarka jvertintas materialusis, nematerialusis ir finansinis turtas, kuris
investuojamas siekiant i§ investavimo objekto gauti pelno (pajamy), socialinj rezultata arba
uztikrinti valstybés funkcijy igyvendinimg.

Pasak Arimaviciutés (2013), savivaldybiy projekty valdyma galima apibrézti kaip
strateginj valdyma, vykdoma atliekant tiksliai suplanuotus projektus, kaip atskirus, unikalius,
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decentralizuotus, taCiau atskaitingus organizuotos veiklos vienetus, susiejancius iSteklius su
numatytais tikslais ir laiko apribojimais, taikant supaprastintus valdymo metodus.

Apibendrinant akcentuotina, kad magistro darbe strateginis ES investicijy projekty
valdymas nagrinéjamas remiantis Melniko ir Smaliukienés (2007) iSskirtu strateginio valdymo
apibrézimu, kuriame akcentuojama, kad strateginis valdymas — tai tam tikro subjekto veikla
kryptingai darant jtaka tam tikriems objektams, kai siekiama pasalinti trukumus (iSspresti aktualias
problemas), sukurti neproblemiskas situacijas bei paskatinti veikiamy objekty kokybinius pokycius,
numatant Sioje veikloje nuolat organizuoti j kokybinius pokycius orientuoty valdymo sprendimy
rengimo ir jgyvendinimo ciklus, pasitelkiant ES investicijas ir jgyvendinant investicijy projektus.

Magistro darbe analizuojami projektai, kuriy 2/3 yra regioninio planavimo. Regioniné
politika apima regionalizacijos procesus, regiony plétros strategijas. 2016-2020 m. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés programos projekte (2016) akcentuojama, kad regioniné politika turi bati
suvokiama ne tik kaip ES fondy 1é8y panaudojimas, bet visy pirma kaip nacionalinés teisinés ir
ekonominés priemonés, skirtos konkrec¢iy regiony plétrai skatinti.

Kai tuo tarpu 2007-2013 mety finansavimo laikotarpiu net 70 procenty visy investicijy j
regioning politika buvo finansuota i§ ES biudzeto. Kas rodo didZiule visos regioninés politikos
priklausomybe nuo ES fiansavimo. Kaip teigiama 2016-2020 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programos projekte (2016), 2007-2013 m. laikotarpiu regiony plétros tarybos turé¢jo galimybe
priimti sprendimus tik dél mazdaug 10,5 procenty ES fondy investicijy paskirstymo. 2016-2020 m.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos projekte (2016) numatoma regionams suteikti
daugiau atsakomybés jgyvendinant regioning politika (savivaldybiy sitilymy dél regiono socialinés
ir ekonomings plétros projekty svarstymas, projekty atranka ir iSvady teikimas finansavimg
skirstanioms institucijoms), regiony plétros taryboms suteikiant jgaliojimus spresti dél visy
regioninés politikos planavimo ir jgyvendinimo klausimy, priimti sprendimus dél ES investicijy.

Moksliné tyrimo problema.

Magistro darbe atliekamas Europos Sajungos 2007-2013 m. investicijy projekty strateginio
valdymo vertinimas. I§skyrus vertinimo kriterijus atlikta 2007—2013 m. Siauliy miesto savivaldybés
administracijos jgyvendinty projekty analize ir vertinimas.

Magistro darbo problematika galima apibendrinti Siais probleminiais klausimais:

1. Kaip apibréziamas strateginio ES investicijy projekty valdymo vertinimo procesas
Siauliy mieste?
2. Kaip gali biiti tobulinamas strateginis ES investicijy valdymas Siauliy mieste?

Tyrimo objektas — investicijy projekty strateginio valdymo vertinimas.
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Tyrimo dalykas — Europos Sajungos 2007-2013 mety investicijy projekty Siauliy mieste
strateginio valdymo vertinimas.

Tyrimo tikslas — pagal nustatytus vertinimo kriterijus jvertinti 2007-2013 m. Siauliy
miesto savivaldybés administracijos jgyvendintus ES investicijy projektus ir pagrjsti jy strateginio
valdymo tobulinimo kryptis.

Tyrimo tikslui pasiekti keliami Sie tyrimo uzdaviniai:

1. Atlikti strateginio ES investicijy valdymo teoriniy Saltiniy ir teisinés bazés analize.

2. Parengti ES investicijy valdymo Siauliy mieste tyrimo metodika.

3. Atlikti 2007-2013 m. jgyvendinty investicijy projekty vertinima.

4. Istirti, kaip galima tobulinti strateginj ES investicijy valdyma panaudojant Europos
Sajungos investicijas.

Ginami teiginiai:

1. Strateginio ES investiciju projekty valdymo vertinimo procesas Siauliy mieste
apibréziamas astuoniais vertinimo kriterijais: bendros projekty informacijos vertinimas, zmogiskyjy
iStekliy valdymo vertinimas, veiklos valdymo vertinimas, vieSyjy pirkimy procediiry vertinimas,
bendradarbiavimo vertinimas, projekty atitikties strateginiams dokumentams vertinimas, rezultaty
pasiekimo vertinimas ir vykdymo priezitros vertinimas.

2. Strateginis ES investicijy valdymas Siauliy mieste gali bati tobulinamas Siomis
pagrindinémis kryptimis: 1) Vieningos savivaldybés politikos uztikrinimas; 2) VieSyjy pirkimy
procediiry tobulinimas.

Tyrimo metodika

Teorin¢je magistro darbo dalyje atlikta mokslinés literatiros, praneSimy, teisés akty ir
strateginiy dokumenty, ataskaity ir kity dokumenty turinio analiz¢, kurios metu apibrézta strateginio
ES investicijy valdymo samprata.

Empirinéje magistro darbo dalyje, tikslui pasiekti dviem etapais atliktas empirinis tyrimas:
pirmame etape atlikta 2007-2013 m. Siauliy miesto savivaldybés ES léSomis bendrai finansuoty
projekty analizé. 51 projektas, jgyvendintas minétu finansavimo laikotarpiu, analizuotas vertinant
Siuos  kriterijus:  projekto  priemoné, projekto biudzetas, finansavimo intensyvumas,
administruojancios ir jgyvendinancios institucijos, vykdymo prieziiira jgyvendinus projektus.

Antrame etape atliktas 2007—2013 m. Siauliy miesto savivaldybés ES léSomis bendrai
finansuoty projekty vertinimas, analizuojant trijy priemoniy 10 projekty strateginj valdyma pagal
Siuos kriterijus: bendros projekty informacijos vertinimas, zmogiskyjy istekliy valdymo vertinimas,
veiklos valdymo vertinimas, vieSyjy pirkimy procediiry vertinimas, bendradarbiavimo vertinimas,
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projekty atitikties strateginiams dokumentams vertinimas, rezultaty pasiekimo vertinimas ir
vykdymo priezitiros vertinimas. Visi 10 projekty vertinti pagal tuos pacius kriterijus.

Tyrime naudoti Saltiniai. Teorinéje magistro darbo dalyje remtasi moksline literatiira,
teisés aktais, strateginiais dokumentais, naujausiais su tema susijusiais straipsniai ir atliktais
tyrimais. Informacijai rinkti naudotasi elektroninémis moksliniy straipsniy duomeny bazémis,
Lietuvos statistikos departamento ir Eurostat statistiniais duomenimis, Siauliy miesto savivaldybés
internetiniame puslapyje skelbiama informacija. Empirin¢je dalyje naudotasi Siauliy miesto

savivaldybés dokumentais, ES teisiniais dokumentais.
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1. STRATEGINIO EUROPOS SAJUNGOS INVESTICIJU
VALDYMO TEORINIS DISKURSAS

1.1. Strateginio Europos Sajungos investicijy valdymo teorinis diskursas

Strateginis valdymas — tai tam tikro subjekto veikla kryptingai darant jtaka tam tikriems
objektams, kai siekiama pasalinti trikumus (iSspresti aktualias problemas), sukurti neproblemiskas
situacijas bei paskatinti veikiamy objekty kokybinius pokycius, numatant Sioje veikloje nuolat
organizuoti ]} kokybinius poky¢€ius orientuoty valdymo sprendimy rengimo ir jgyvendinimo ciklus.

Pasak Arimavic¢iatés (2013), savivaldybiy projekty valdyma galima apibrézti kaip
strateginj valdymg, vykdomag per tiksliai suplanuotus projektus, kaip atskirus, unikalius,
decentralizuotus, taCiau atskaitingus organizuotos veiklos vienetus, susiejancius iSteklius su

numatytais tikslais ir laiko apribojimais, taikant supaprastintus valdymo metodus.

1.1.1. Strateginio valdymo teorinés prielaidos

Siomis dienomis, kai integracija j tarptautines erdves ir globalizacijos procesas nuolat
did¢ja, tapo nebeiSvengiama tai, kad visuomené ir valdymo institucijos turi priimti tokius
sprendimus, kurie leisty sistemingai siekti iSsikelty tiksly, efektyvinti vykdoma veiklg ir sukurti
visuotinj gerblivj. Norint visa tai pasiekti nebeuztenka vien tik suformuoti strategija. Kaip teigia
Raipa (2007), pati visuomené émé reikalauti i§ vieSojo sektoriaus institucijy efektyvumo, naujy
veiklos formy, nuolat geréjanciy kokybiniy veiklos rodikliy.

Nors strategijas nagrinéja nemazai autoriy, taciau pirmieji strategijas apra$¢ Chandler ir
Ansoff. Targamadze (1996) cituodamas Chandler teigia, jog Chandler iSskyre, kad strategija apima
tris pagrindinius elementus: tikslus (ilgalaikius), organizacijos veiklos kryptj ir tikslo pasiekimui
reikalingus resursus. Kai tuo tarpu Ansoff prieSingai, | strategija zvelgia kaip | bendra gija,
jungiancig visg organizacijos veiklg su jos veiklos rezultatais suinteresuotais aplinkos subjektais.
teigia, kad strategija — tai planas, schema, kaip pasiekti numatytus tikslus. Vasiliauskas (2002)
prieSingai — strategijg, kaip ir Chandler, mato kaip sprendimy visuma, kuri apibréZia organizacijos
svarbiausius ateities tikslus ir veiksmus bei priemones tiems tikslams pasiekti.

Apibendrinant strategijos sgvoka, pabréztina tai, kad visi autoriai strategija apibrézia kaip

tiksla, kurio jgyvendinimui neuZtenka vien jj tiksliai apibrézti, reikia jj valdyti. Pasak Tabatoni,
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Daves ir

Barblan (2004), strateginio valdymo esmé butent ir gludi ilgalaikiame organizacijos

augime, kurj skatina iSoréje ir viduje esantys zmongés, kuriems strateginis valdymas yra tik jrankis,

padedantis panaudojant turimus iSteklius skatinti organizacijos vystymasi, padéti apsaugoti nuo

netolimoje ateityje laukianciy neplanuoty atsitiktinumy.

Mokslin¢je literatiiroje autoriai iSskiria skirtingus strateginio valdymo apibrézimus. 1

lentel¢je pateikiami keli strateginio valdymo apibrézimai.

1 lentelé

Strateginio valdymo apibrézimai

Autorius, metai

ApibréZimas

Arimaviéiaté M., 2005
Arimaviéiaté M., 2005,
Vasiliauskas A. 2005

Bamford E., 2011

Baum J. A. C., Lampel J., 2010

Bivainis J., Tunéikiené Z., 2009
Dess G. G., Lumphin G. T.,
Eisner A. B., 2010

Jucevicius R., 1998

Jucevicius R., Juceviciené P.,
Janitinaité B., Cibulskas G.,
2003

Melnikas B., Smaliukiené R.,
2007

Moradi H., 2012

Strateginio valdymo procesas leidzia parengti ir jgyvendinti organizacijos
strategijas kaip sprendimy visumg, numatancig svarbiausius organizacijos tikslus
ateityje, veiksmus ir priemones tikslams pasiekti.

Strateginis valdymas — nuolatinis, dinaminis ir nuoseklus procesas, kuriuo
remdamasi organizacija laiku prisitaiko prie iSorés aplinkos poky¢iy ir efektyviau
iSnaudoja savo iSteklius ir turimg potencialia.

Strateginis valdymas — tai procesas, kurio metu strategijos yra plétojamos,
vykdomos ir vertinamos. Skiriamos keturios strateginio valdymo proceso stadijos:
analiz¢, formulavimas, jgyvendinimas ir vertinimas.

Strateginis valdymas — novatorisko dizaino, alternatyvy modelis, paplites
kirybinése disciplinose, meno ir humanitariniuose moksluose, kur vyksta
nezinomy ir nei$sprendziamy savoky generacija, mokymasis per Sias savokas,
eksperimentavimas ir tyriné¢jimas.

VieSojo sektoriaus institucijy strateginis valdymas apibréziamas kaip veiklos
ilgalaikés plétros problemy nustatymas, tokiy problemy sprendimo bidy bei
priemoniy nustatymas. leSkant tinkamy sprendimy butina numatyti ateities
pokyc¢ius organizacijos aplinkoje ir nustatyti, kas jmanoma ir bitina padaryti,
siekiant gauti didziausi nauda.

Strateginj valdyma sudaro analizé, sprendimai ir veiksmai, kurie leidzia
organizacijoje iSlaikyti ir kurti konkurencingg pranasuma prie§ Kkitas
organizacijas.

Strateginis valdymas — nuolatinis, dinaminis ir nuoseklus procesas, kuriuo
siekiama organizacijos kaip visumos harmonijos su aplinka - salygomis bei
interesy jtaky grupémis.

Strateginis valdymas — tai vadybiné veikla, kuria numatomos organizacijos
veiklos kryptys ir tikslai, atspindintys jos veiklos aplinkoje vykstancius procesus,
sukuriami organizacijos strateginiai iStekliai, numatomi apriipinimo jais buidai,
parengiama ir realizuojama strategija, geriausiai jvertinanti veiklos aplinkybes bei
Siuos isteklius.

Strateginis valdymas — tai tam tikro subjekto veikla kryptingai darant jtakg tam
tikriems objektams, kai siekiama paSalinti trikumus (iSspresti aktualias
problemas), sukurti neproblemiSkas situacijas bei paskatinti veikiamy objekty
kokybinius pokyc¢ius, numatant Sioje veikloje nuolat organizuoti | kokybinius
poky¢ius orientuoty valdymo sprendimy rengimo ir jgyvendinimo ciklus.
Strateginis valdymas paremtas ilgalaikiais organizacijos tikslais, jvertinant jos
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gebéjimus pasiekti ty tiksly atsizvelgiant | organizacija veikianciy faktoriy visumag
ir organizacijos silpnybiy, stiprybiy, galimybiy ir grésmiy analize.

Pileckiené D., 2004 Strateginis valdymas — ilgalaikés organizacijos veiklos kryptys, nusakancios
sprendimy priémima, siekiant i§vystyti konkurencinj pranasuma ir nepriklausyti
nuo iSorés veiksniy.

Raipa A., Staponkiené J., 2007  Strateginis valdymas yra koncepcijy grupé, procediros ir jrankiai, skirti padéti
lyderiams ir vadybininkams pasiekti savo tikslus. Tai sistemingas méginimas
parodyti esminius sprendimus ir veiksmus, kuriais vadovaujamasi organizacijoje.

Ritz A., Thom N., 2004 Strateginis valdymas — tikslingas socialiniy sistemy, taip pat ir vieSyjy institucijy
orientavimas.

Saloner G., Shepard A., Strateginis valdymas — tinkamas strategijos parinkimas, kuris iSkelia itin aukstus

Podolny J., 2010 barjerus konkurentams.

Saltinis: sudaryta: darbo autorés

Apibendrinant 1 lenteléje pateiktus strateginio valdymo apibrézimus, galima daryti
prielaida, kad strateginis valdymas orientuojasi | tris esminius kriterijus (savitus bruozus), kurie
atsispindi autoriy iSskiriamuose strateginio valdymo apibrézimuose:

Arimaviciuté, Vasiliauskas, Bakanauskas, Jucevi¢ius, Moradi, Pileckiené, Bamford, Dess,
Lumphin, Eisner, Bivainis ir Tun¢ikiené akcentuoja ilgalaikiy organizacijos tiksly identifikavimg;
Saloner, Podolny ir Shepard i$skiria - organizacijy vidaus potencialo ir iSorés jtakos apibréZimg;
Melnikas, Smaliukiené, Raipa, Staponkiené, Ritz, Thom iSskiria strategijos kiirimgq ir jgyvendinimg
bei akcentuoja, kad strategija kuriama ir jgyvendinama akcentuojant kokybinius pokycius
orientuoty valdymo sprendimy rengimo ir jgyvendinimo ciklus.

Magistro darbe strateginis valdymas nagrinéjamas, remiantis B. Melniko ir  R.
Smaliukienés isskirtu strateginio valdymo apibréZimu, kuriame akcentuojama, kad strateginis
valdymas — tai tam tikro subjekto veikla kryptingai darant jtakg tam tikriems objektams, kai
siekiama paSalinti tritkumus (iSspresti aktualias problemas), sukurti neproblemiskas situacijas bei
paskatinti veikiamy objekty kokybinius pokycius, numatant Sioje veikloje nuolat organizuoti j

kokybinius pokycius orientuoty valdymo sprendimy rengimo ir jgyvendinimo ciklus.

1.1.2. Strateginio investiciju valdymo teoriniai aspektai

Investicijy samprata magistro darbe apibréziama vadovaujantis Lietuvos Respublikos
Investicijy jstatyme (1999) apibrézta investicijy samprata, kur investicijos apibréziamos kaip
piniginés 1éSos ir jstatymais bei Kkitais teiseés aktais nustatyta tvarka jvertintas materialusis,
nematerialusis ir finansinis turtas, kuris investuojamas siekiant i§ investavimo objekto gauti pelno

(pajamy), socialinj rezultatg arba uztikrinti valstybés funkcijy jgyvendinima.
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Norvaisiené (2006), pagal investiciniy iStekliuy priklausomybe, iSskiria Sias
investicijy rasis:

1) valstybés investicijos — investicijos valstybés poreikiams tenkinti nacionalinio
biudzeto, valstybés (savivaldybiy) fondy IéSomis, Lietuvos valstybés (savivaldybiy) vardu
gautomis paskolomis, valstybés (savivaldybiy) imoniy 1éSomis ir kitu valstybés (savivaldybiy)
turtu bei valstybés (savivaldybiy) suteikiamomis paskoly garantijomis;

2) privacios investicijos — Lietuvos Respublikos ir uZsienio privacios nuosavybés teisés
subjekty investicijos;

3) uzsienio investicijos — investicijos, atliekamos kity valstybiy, uzsienio fiziniy asmeny
ar jmoniy, organizacijy;

Norvaisiené (2006), teigia, kad vienas i§ investicijy skirstymo pagal organizacines

formas budy yra investicijy projektas.

2 lentele
Projekto sampratos apibréZimai
Autorius, metai Apibrézimas
Arimaviéiiité, M., 2013 Savivaldybiy projekty valdymg galima apibrézti kaip strateginj valdyma,

vykdomg per tiksliai suplanuotus projektus, kaip atskirus, unikalius,
decentralizuotus, ta¢iau atskaitingus organizuotos veiklos vienetus, susiejancius
iSteklius su numatytais tikslais ir laiko apribojimais, taikant supaprastintus
valdymo metodus.

Kazilitnas, A., 2009 Projektas — kompleksinés, koordinuojamos, vienkartinés pastangos, apribotos
laiko, biudzeto, istekliy ir kryptingy atlikimo specifikacijy, skirtos patenkinti
vartotojy poreikius.

Litvinenko, M., Meiduté, 1., Projektas — tai veikla, kuriai budingos tokios charakteristikos: aiskus tikslai,

(2004) dinamiska raida, unikalumas, veiklos konkretumas ir apibréztumas, dalyviy
jvairové, specifiné projekto organizacija, kompleksiskumas, reikiamy iStekliy
apribojimas.

Nakrosis, V., 2003 Projektas — laikina veiksmy seka, skirta naujam produktui ar paslaugai sukurti

arba darbams atlikti. Pirma, kiekvienas projektas yra laikinas — jis turi tam tikrg
trukme, per kurig turi buti jgyvendintas. Antra, kiekvienas projektas turi sukurti
naujg arba unikaly produkta ar paslaugg arba atlikti naujus unikalius darbus.

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Apibendrinant projekto sampratas, akcentuotina, kad magistro darbe vadovaujamasi

vt —

valdymag galima apibréZti kaip strateginj valdyma, vykdoma per tiksliai suplanuotus projektus, kaip
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atskirus, unikalius, decentralizuotus, taciau atskaitingus organizuotos veiklos vienetus, susiejancius
iSteklius su numatytais tikslais ir laiko apribojimais, taikant supaprastintus valdymo metodus.

Kaip teigiama Lietuvos Respublikos investicijy jstatyme (1999), dauguma projekty,
jgyvendinamy pasinaudojant ES struktiirinés paramos IéSomis, yra investicinio pobiidzio ir
vykdomi vadovaujantis regiony plétros investicinémis programomis. Kiekvienas projektas,
kokiame sektoriuje jis begyvuoty, turi tam tikrus jgyvendinimo etapus, stadijas ar procesus.

Pasak Budos ir Chmieliausko (2006), projekto jgyvendinimas apima keturis
pagrindinius etapus: inicijavimg, planavimg, vykdyma ir baigimg. NakroSis (2003) papildo
Budos ir Cmieliausko etapus ir teigia, kad visus projekto veiksmus galima suskirstyti i 6

etapus: prognozavima, identifikavima, formulavima, finansavima, jgyvendinima ir vertinimg (1

pav.).

N\
Identifikavimas

S U

Programavimas

\ :

Formulavimas

Finansavimas

Vertinimas Igyvendinimas

1 pav. Projekto ciklo etapai
Saltinis: adaptuota pagal Nakrogis (2003), Kaziliinas (2009) projekto ciklo etapus
Apibtudinant 1 pav. pateiktas sgvokas (projekto ciklo etapus) vadovaujamasi

1) Programavimo etape yra nagrinéjamos vystymosi kryptys nacionaliniu lygiu, regionuose,

tam tikrose Sakose, nustatomos problemos bei galimybés jas spresti. Atsizvelgiama j ankstesne
patirtj, siekiant iSvengti klaidy. Pagrindinis tikslas yra nustatyti svarbiausius uZdavinius, plétros
prioritetus ir numatyti tinkama aplinka, kuria remiantis bus rengiami projektai.

2) Identifikavimo etape kuriama projekty koncepcija, vyksta konsultacijos su partneriais bei

projektu suinteresuotais asmenimis, analizuojamos jy problemos ir ieSkoma btidy joms spresti.
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3) Formulavimo etape yra rengiami projekto veiklos planai.

4) Finansavimo etape priimamas sprendimas dél projekto finansavimo. Sprendimo priémimo

kriterijus — laipsnis, kuriuo projektas atitinka ES struktariniy fondy reikalavimus, vertinant projekto
paraiSkg. Priémus teigiamg sprendima deél finansavimo, rengiama sutartis tarp finansuojancios
institucijos ir projekto vykdytojo.

5) Igyvendinimo etape vykdomi darbai, numatyti projekto veiklos planuose, vykdomi viesieji

pirkimai, projektas administruojamas. Siame etape kyla daugiausia problemy, susijusiy su projekto
veikly grafiko koregavimu, iSkyla papildomy iSlaidy poreikis.

6) Vertinimo etape vertinamas, ar pasiekti sutarties saglygose nurodyti tikslai.

v —

atskleidZia visas projekty rengimo fazes, pradedant strateginiu planavimu, kuris bitinas, siekiant
strateginius planus tinkamai integruoti su vykdomy projekty tikslais, taéiau programavimo etapas
pateikiamas kaip bendra rekomendacija visoms institucijoms, neparodo strateginiy plany dermés,
kuri biitina, rengiant projektus savivaldos lygmenyje.

v —

projekty gyvavimo ciklo etapu turéty biiti savivaldybés plany ir projekty integracija. Sio etapo

pagrindinis tikslas nustatyti pagrindinius plétros prioritetus, jtakojancius projekty inicijavima,
remiantis Valstybés pazangos strategija, Nacionalinés pazangos programa, Regiono plétros planu

bei savivaldybés teritorijy planavimo dokumentais (2 pav.).

Projekto
iniciiavimas

Savivaldybés plany ir

projekty integracija Projekto

planavimas
Projekto
igyvendinimas
Projekto
uzbaigimas Projekto valdymas ir
kontrolé

2 pav. Strateginio projekto valdymo ciklo etapai

ey
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Antrajame etape turéty vykti projekto inicijavimas, kurio metu kuriamas projekto dizainas,

vyksta derybos su socialiniais partneriais, numatomas istekliy poreikis, vertinamas laukiamas

projekto naudingumas.

Treciasis etapas turéty buti projekto planavimas. Jo metu numatomos pagrindinés projekto
veiklos, jy apimtys ir kokybés reikalavimai, i$skiriami reikalingi iStekliai, sudaromas numatyty
veikly igyvendinimo laikotarpis ir nustatomos galimos rizikos (kokios priezastys gali lemti projekto
nes¢kmingg jgyvendinimg, jvairias klititys). Planavimo proceso metu reikty atkreipti démesj ir |
projekto kokybe, nes esant nekokybiSkam projektui, jo jgyvendinimo rezultatai nebus s€kmingi.

Planavimo metu nustatomos galimos rizikos. Svarstant ir numatant tam tikras rizikas,
pasak Arimavicittés (2013), butina apibrézti veiksmus, kurie turéty buti atlickami, reaguojant j
kylanCias grésmes, ir numatyti priemones, padedancias reaguoti i rizikos pokycius projekto
igyvendinimo laikotarpiu. Ypatinga reikSme jgyja ir vieSyjy pirkimy valdymas. Tai itin problemiska
projekto jgyvendinimo sritis, kurios nagrin¢jima reikty pradéti, planuojant projekto veiklas.

Ketvirtasis projekto gyvavimo ciklo etapas, pasak Arimavicittés (2013), turéty buti

projekto jgyvendinimas, kurio metu svarbu suformuoti tinkamg projekto igyvendinimo grupe

(komanda) ir efektyviai vadovauti darbui.

Penktasis projekto gyvavimo ciklo etapas turéty biiti projekto valdymas ir kontrolé, Kurios

metu stebima pazanga, esami rezultatai lyginami su planuotais. Jei pastebimi tam tikri nukrypimai
nuo planuoty rezultaty, Siuos neatitikimus stengiamasi pasalinti.

Sestasis projekto gyvavimo ciklo etapas turéty biti projekto uzbaigimas, pasizymintis tuo,

kad visos suplanuotos projekto veiklos turi buti uzbaigtos tiek finansine, tiek administracine
prasme.
nuomone, yra savivaldybés plany ir projekty integracijos etapas, nes tik Sio etapo déka galima
pilnai realizuoti savivaldybés plétros tikslus, spresti pagrindines strategines problemas.
Apibendrinant akcentuotina, kad jgyvendinant ES struktirinés paramos léSomis
finansuojamus projektus, projekty eigg kartu su jgyvendinancia institucija (Savivaldybés
administracija) kiekviename projekto ciklo etape stebi ir kontroliuoja prizZiirincios institucijos,
tokios kaip Centriné projekty valdymo agentiira, Europos socialinio fondo agentira, Aplinkos
projekty valdymo agentiira, Lietuvos verslo paramos agentiira ir kt., uz projektus atsakingos
ministerijos. Projekty jgyvendinimo savivaldybése metu stebimi tarpiniai rezultatai, kaip pagal
i§ anksto sudarytq plang panaudojamos lésos ir kt. aspektai. Igyvendinus projektq
organizuojamos projekty patikros, kuriy metu priZiurinciy institucijy atstovai tikrina projekto
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dokumentus, realius pasiektus rezultatus lygina su projekto paraiskoje ir projekto finansavimo
iIr  administravimo  sutartyje  planuotais  rezultatais.  Savivaldybiy  administracijos,
jgyvendinusios projektus, penkis metus po projekto pabaigos (galutinés projekto ataskaitos
patvirtinimo datos) teikia ataskaitas po projekto uzbaigimo, kuriose dar penkis metus po
projekto pabaigos (galutinés projekto ataskaitos patvirtinimo datos) atsiskaito uz projekto
metu pasiektus rodiklius, patvirtina, kad su projekto metu sukurtu ar jsigytu turtu nieko

Nenutiko, jis néra suniokotas ir pan., uztikrina projekty metu sukurty rezultaty testinumgq.

1.1.3. Strateginio projekto valdymo vertinimo etapai

Atsizvelgdama j savivaldybiy specifika, Arimavicitité (2013) iSskyré 6 strateginio projekty
valdymo ciklo etapus: savivaldybés plany ir projekty integracija, projekto inicijavimas, projekto
planavimas, projekto igyvendinimas, projekto vykdymas ir kontrolé bei projekto uzbaigimas (Zr. |
1.1.2 poskyrj). Strateginio projekty valdymo vertinimas susideda i§ kriterijy, kurie magistro darbe
i8skirti vadovaujantis Arimaviciaités (2013) strateginio projekto valdymo ciklo etapais bei etapams
budingoms projekto veikloms. Strateginio projekty valdymo vertinimo etapy schema pateikta 3 pav.

Apibendrinant 3 pav. akcentuotina, kad kiekvienam projekto valdymo ciklo etapui (3 pav.
pavaizduota 1 rate) budingos konkrecios projekto veiklos (3 pav. pavaizduota 2 rate). Kiekvienam
etapui ir jo veikloms vertinti i$skirti budingi tam etapui ir jo veikloms vertinimo kriterijai.

Savivaldybés plany ir projekty integracijos metu tikrinama projekto atitiktis strateginiuose
savivaldybés dokumentuose, Regiono plétros plane, Nacionalinés pazangos programoje bei
Valstybés pazangos strategijoje iSkeltiems tikslams ir uzdaviniams. Vertinama projekto atitiktis
strateginiams dokumentams.

Projekto inicijavimo metu rengiamas savivaldybés tarybos sprendimas dél pritarimo
lgyvendinti projekta bei 1éSy skyrimo, sudaroma projekto jgyvendinimo grupé, jei projektas turés
partnerj, su partneriu pasiraSoma jungtinés veiklos sutartis. Atliekamas zmogiskyjy istekliy,

bendradarbiavimo ir veiklos valdymo vertinimai.
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Tarybos sprendimas dél pritarimo

igyvendinti projekta ir 1éSy skyrimo.
Projekto jgyvendinimo grupés sudarymas.
Jungtinés veiklos sutarties su partneriu

pasirasymas.

/ Projektinio

pasiiilymo ir paraiskos
pateikimas.

Finansavimo
ir administravimo

i - sutarties pasirasymas.
Projekto atitiktis . .P.'f°le.kt° P oAy y
trategini inicijavimas VieSujy
strateginiuose . pirkimy plano
savivaldybés Savivaldybés plany ir sudarymas
dokumentuose, regiono projekty integracija Projekto Projekto
plétros Plami bei planavimas igyvendinimo veiksmy
gl nazansos grafiko sudarymas.
strategijoje iSkeltiems q
tikslams ir uzdaviniams
Projekto S
jgyvendinimas lesyu
Wi ey rkimq vykdymas.
\ / Projekto Darby /
rezultaty pasiekimas. Projekto A paslaugy /  prekiu
_ Galutiflés uZbaigimas Projekto valdymas ir sutarciy vykdymas
projekto ataskaitos K .
L ontrolé
pateikimas.
Galutinio
projekto mokéjimo Projekto
prasymo pateikimas. » igyvendinimo veiksmy grafiko
Ataskaity po vykdymas.
projekto pabaigos

teikimas.

ey —

3 pav. Strateginio projekto valdymo vertinimo etapy schema. Saltinis: Saltinis: adaptuota p rimaviéiiité (2013) projekto ciklo etapus



Projekto planavimo metu parengiami ir pateikiami projektinis pasiiilymas ir projekto
paraiSka, pasiraSoma projekto finansavimo ir administravimo sutartis, sudaromas projekto vieSyjy
pirkimy planas, projekto jgyvendinimo veiksmy grafikas. Vertinama bendra projekto informacija,
projekto veikly valdymas.

Projekto jgyvendinimo metu vykdomi vieSieji pirkimai, pasiraSomos ir vykdomos sutartys
(darby, paslaugy, prekiy). Atlieckamas vieSyjy pirkimy vertinimas.

Projekto valdymo ir kontrolés metu kontroliuojama kaip jgyvendinamos projekto veiklos,
tikrinama kaip laikomasi projekto veiksmy grafike numatyty terminy. Atliekamas vykdymo
prieziliros vertinimas.

Projekto uZbaigimo metu tikrinama, ar pasiekti projekto rezultatai, jgyvendinanciai
institucijai pateikiamas galutinis projekto mokéjimo praSymas, galutiné projekto jgyvendinimo
ataskaita, penkerius metus nuo galutinés ataskaitos patvirtinimo datos, jgyvendinanéiai institucijai
teikiamos ataskaitos po projekto uzbaigimo. Vertinamas projekto rezultaty pasiekimas, projekto

vykdymo priezitra.

1.1.4. Strateginis pokyc¢iu valdymas Europos Sajungos investiciju kontekste

Pokyciai gali apimti skirtingus lygmenis: organizacijos struktiira, kultiira, veiklos procesus.
Poky¢iai organizacijoje gali atne$ti nauda, taciau gali biiti ir kenksmingi organizacijai. Kaip isskiria
Vaicekauskyte (2010), cituodama Wardale, Anderson, Burke ir Creasey pokyc¢iy valdymas yra:

1) kontroliuojamas procesas, kurio metu remiantis i§ anksto apibréztu modeliu bei
nedidelémis jo modifikacijomis yra jgyvendinami sisteminiai pokyciai (akcentuojamasi j proceso
kontrolg, modelio apibréztumq, pokyciy sistemiskuma);

2) planuotas kitimo valdymas (akcentuojamasi j planavimg);

3) rinkinys principy, techniky, recepty taikymy zmogiskiesiems aspektams vykdant dideles
pokyc¢iy iniciatyvas organizacijose (koncentruojamasi ne j tai, kas valdo pokytj, bet kaip jgalinti
zmones, kad jie biity geriau pasiruoSe dorotis su juos veikianciais pokyciais, pagalba Zzmonéms);

4) poky¢iy valdyma apima procesai, technikos bei jrankiai skirti valdyti zmoniskaja
pokycio puse, siekiant uzsibrézty tiksly (akcentuojamasi j Zmogiskqjq pokycio puse, pokyciy
valdymo siekj, pagelbéti besikeiciantiems Zzmonéms),

5) veiklos, apimancios naujy vertybiy, jpro¢iy, normy ir veikly apibrézimg bei jtvirtinimg

organizacijoje, kurios palaiko naujus darbo metodus ir veikia pasiprieS§inimg pokyciui; peréjimo i§
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vienos organizacinés struktiiros j kita planavima, testavimag bei j gyvendinimg (akcentuojamasi

naujy veiklos budy apibrézimas paieska, pokycio planavimas, testavimas bei jgyvendinimas).
Kadangi kiekviena organizacija, kaip ir kiekviena Lietuvos Respublikoje veikianti

savivaldybé, yra unikali, pokycCiai grupuojami pagal jvairius kriterijus ir bruozus, tokius kaip:

pagal organizacijos struktiiros modelj (organizacinés struktiiros pokyc¢iai, organizacijos strategijos

pokyciai, organizacinés sistemos pokyciai, reikalingy geb¢jimy pokyciai, vadovavimo stiliaus
pokyciai, vertybiy pokyciai, personalo pokyc¢iai) (StoSkus, Berzinskiene, 2005); pagal dydj
(smulkus derinimas, atnaujinimas, daliné restruktiirizacija, visos organizacijos reforma); pokyciai
biina planuoti ir neplanuoti; daliniai ir sisteminiai (restruktiirizavimas, reorganizavimas,
rekonceptualizmas). Nuo to, koks organizacijoje pasirenkamas poky¢iy budas, priklauso ir tai, kaip
tas pokytis bus valdomas.

Mokslingje literatiiroje skiriamos Sios pagrindinés poky¢iy valdymo fazés:

Veiksmai pries pokytj (inicijavimas) — tai procesas, kai nusprendziama pradéti pokycius.

Sioje fazéje nustatomos idéjos, jos patvirtinamos, sudaromas realizavimo planas, priimamas
sprendimas dél realizavimo plano.

Pokycio jgyvendinimas — tai fazé, kai pokytj stengiamasi jgyvendinti. Sioje fazéje

realizuojami planai, kurie sudaryti inicijavimo fazéje, atlickami praktiniai veiksmai, aiskiai
pasidalijama atsakomybe, kas, kokias uzduotis atliks, kas, ka kontroliuos ir prizitirés, suplanuojami
materialiniai, Zmogiskieji ir finansiniai iStekliai (Raipa, 2013).

Veiksmai po pokycio (institucionalizavimas) — $ioje fazéje pokytis tampa organizacijos,

Kurioje yra diegiamas nuosavybe. Stabilizuojamas pats inovacinis procesas, jgyvendinimo metu
1vykes pokytis tampa jprastine veikla organizacijos nariams, sukuriama saugumo atmosfera.

Rezultatas — apima visos organizacijos struktiiros pasiektus rezultatus, gautg nauda,
analizuojamos sritys, kurios nedavé norimo/planuoto rezultato.

Apibendrinant akcentuotina, kad pokyciy valdymas savivaldybése gali biiti ir naudingas, ir
klaidingas sprendimas paciai savivaldybei, todél labai svarbu tinkamai pasiruosti ir jgyvendinti
numatytus pokycius akcentuojantis j proceso kontrole, modelio apibréztumgq, pokyciy sistemiskumg,
j pokycio organizacijoje planavimgq, koncentruotis ne j tai, kas valdo pokytj, bet kaip jgalinti
Zmones, kad jie biity geriau pasiruose dorotis su juos veikianciais pokyciais, pagalba Zmonéms,
tinkamai apibrézti naujus veiklos bidus, pokyti atsakingai planuoti, testuoti bei jgyvendinti,
koncentruotis j zmogiskqjq pokycio puse, pokyciy valdymo siekj, pagelbéti besikeiciantiems

zmoneéms. Tik visy Siy elementy visuma padés pasiekti norimgq rezultatq.
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1.1.5. Regioniné politika

Mokslinéje literatiiroje regiony plétra analizuojama kaip vientisas bendruomenés gyvenimo
socialinio, ekonominio, aplinkosaugos, sveikatos apsaugos, technologijos, kultiiros ir rekreacijos
aspekty vystymas tam tikroje teritorijoje. Regiony plétra turi buti pagrjsta optimalia jy plétros
dedamuyjy (socialinis, gamtinis, ekonominis aspektai) proporcija (Tamosianas, Ciegis, 2014).

Regionas — valstybés teritorijos integrali dalis, kurioje jgyvendinama nacionaliné
regioniné plétros politika ir teikiama pagalba, atitinkanti regiony plétros tikslus (Lietuvos
Respublikos Regioninés plétros jstatymas, 2000).

Regionin¢ politika apima regionalizacijos procesus, regiony plétros strategijas. Strateginis
regiony planavimas vykdomas valstybés strateginés plétros planavimo kontekste: rengiami miesty,
rajony, apskri¢iy strateginiai planai (TamosSitinas, 2009).

Regiony plétra yra sudétingas reiskinys, nes kiekvienas regionas gali plétotis pagal
individualy regioninés plétros modelj, pagrista geografiniais, politiniais, ekonominiais, moksliniais
ir socialiniais—kulttiriniais ypatumais (Tomassen, Serapinaité, 2006).

Lietuvos regioniné politika 2007-2013 metais skirstant ES struktiiring paramg buvo
igyvendinama keturiais biidais: 1) valstybiniu projekty planavimu; 2) regioniniu planavimu; 3)
konkursiniais kvietimais; 4) jgyvendinant regiony socialiniy ir ekonominiy skirtumy pazinimo
programa. Regioninei projekty atrankai 2007—2013 m. ES struktarinés paramos laikotarpiu skirtos
23 veiksmy programy prioritety jgyvendinimo priemonés. Sioms priemonéms skirta apie 12,5 proc.
visos ES struktiiriniy fondy paramos. Regiony plétros taryboms suteikti jgaliojimai atrinkti
projektus daugelyje aktualiy regionams ir savivaldybéms sri¢iy (Zalevigiené, 2012).

Tiriant ES regioninés investicijy politikos konteksta, pastebéta, kad kai kurie mokslininkai
ES wveiklas regioninés investicijy politikos ir regioninés plétros rémimg nagrin¢ja placiau
(Kauffmann, Wagner, 2005; Midelfard-Knarvik, Overman, 2002).

Svarbiausia regioninés plétros teorijy uzduotis yra pagristi ekonominio augimo salygas.
Daugelis regiony rengia naujus strateginius planus, siekdami aukstesnio regiono konkurencingumo
ir norédami pritraukti naujas investicijas. Regionin¢ politika sudaro galimybe veikti regiony
ekonomikos vystymosi procesa, Lietuvai tai daZniausiai daroma siekiant panaudoti ES 1¢Sas. Nors
paprastai regioninés politikos priemonés nukreipiamos trumpalaikéms problemoms (tokioms kaip
nedarbo mazinimas ir pan.) spresti, gana daznai jtakos rezultatai gali iSryskeéti tik po ilgesnio laiko
(Zalevigiené, 2012).

Apibendrinant akcentuotina kad regioninés politikos plétra numatyta ir 2016-2020 m.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos projekte (2016), kuriame akcentuojama, kad regioniné
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politika turi biti suvokiama ne tik kaip ES fondy lésy panaudojimas, bet visy pirma kaip
nacionalinés teisinés ir ekonominés priemonés, skirtos konkreciy regiony plétrai skatinti. Kai tuo
tarpu 2007-2013 mety finansavimo laikotarpiu net 70 procenty visy investicijy j regioning politikq
buvo finansuota is ES biudzeto. Kas rodo didzZiule visos regioninés politikos priklausomybe nuo ES
finansavimo.

Kaip teigiama 2016-2020 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos projekte
(2016), 2007 — 2013 m. finansavimo laikotarpiu regiony plétros tarybos turéjo galimybe priimti
sprendimus tik dél mazdaug 10,5 procenty ES fondy investicijy paskirstymo. Planuojama
regionams suteikti daugiau atsakomybés jgyvendinant regioning politikg (savivaldybiy sitlymy del
regiono socialinés ir ekonominés plétros projekty svarstymas, projekty atranka ir iSvady teikimas
finansavima skirstanc¢ioms institucijoms), regiony plétros taryboms suteikiant jgaliojimus spresti dél
visy regioninés politikos planavimo ir jgyvendinimo klausimy, priimti sprendimus dél ES

investicijy.

1.1.6. Europos Sajungos struktiiriné parama 2007-2013 m.

ES struktiiriné parama nuosekliai mazina socialinius ir ekonominius skirtumus tarp ES $aliy
nariy ar atskiry regiony. Jos pamatines vertybes galima iSreiksti dviem Zodziais — ,,solidarumas® ir
»sanglauda®. Solidarumas — kadangi paramos tikslas yra padéti palyginti su ES vidurkiu
ekonomiskai ir socialiai skurdesniems regionams. Sanglauda — kadangi pajamy bei turtiniy
skirtumy tarp skurdesniy ir turtingesniy regiony maZzinimas yra naudingas visiems. Siai politikai
skiriama daugiau kaip 1/3 ES biudzeto.

ES strukturiniai fondai

Europos regioninés plétros fondas teikia regionams jvairig finansing parama. Fondas
numato investicijas ] gamybg, siekiant sukurti ir iSsaugoti ilgalaikes darbo vietas, investicijas |
infrastruktira (kelius, telekomunikacijas, energetika) siekiant sujungti centrinius ES regionus su
periferiniais, darbo viety kiirimg bei parama smulkiam ir vidutiniam verslui (jmoniy konsultavimas,
rinkos tyrimai, mokslo tyrimai), technologijy plétra.

Europos socialinis fondas remia projektus, sprendziancius socialines (pirmiausia
uZimtumo) problemas ir finansuoja Svietimg ir profesinj mokyma, jsidarbinimo galimybiy plétra,

mokslinius tyrimus ir technologijy plétra, Svietimo ir profesinio mokymo sistemy tobulinima.
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Sanglaudos fondas jsteigtas pagal Mastrichto sutartj, jsigaliojusig 1993 m. Sanglaudos
fondo parama skiriama dideliems transporto ir aplinkos apsaugos projektams (ES parama,

http://www.esparama.lt/kas-yra-strukturine-parama).

ES struktiriniy fondy parama Lietuvai 2007-2013 m. teikiama pagal Lietuvos 2007-2013
m. ES struktiirinés paramos panaudojimo strategija ir atskiras veiksmy programas, skirtas strategijai
igyvendinti.

2007-2013 m. ES struktariniy fondy 1éSomis bendrai finansuoti 306 investicijy projektai,
kuriy bendra verté 9.283.410.501,44 Eur, i$ jy 7.142.618.169,70 Eur (ES struktiiriné parama 2007-
2013, http://www.esparama.lt/igyvendinami-projektai).

Apibendrinant akcentuotina, kad Lietuvos 2007-2013 m. ES struktirinés paramos
panaudojimo strategijoje (2012), nustatytas pagrindinis ES struktirinés paramos panaudojimo
tikslas — sparciai gerinti sqlygas investuoti, dirbti ir gyventi Lietuvoje, kad uikio augimo teikiama
nauda pasiekty visus Lietuvos gyventojus. Veiksmy programomis siekiama padéti jgyvendinti

strategijoje iskeltus tikslus ir uzdavinius.

1.1.7. Teisiné bazé, reglamentuojanti projekty igyvendinima

1. Lietuvos Respublikos Regioninés plétros jstatymas

Lietuvos Respublikos Regioninés plétros jstatymo tikslas yra nurodyti krypti, kurios link
regionai turéty eiti ir siekti uzsibrézty uzdaviniy jgyvendinimo. Istatyme yra nustatytas regioninés
plétros tikslas dviem kryptim: mazinti socialinius ir ekonominius skirtumus tarp regiony ir regiony
viduje bei skatinti visos valstybés teritorijos tolygia ir tvariag plétra (Lietuvos Respublikos
Regioninés plétros jstatymas, 2000). Savivaldybé jgyvendindamos regioninio planavimo investicijy
projektus siekia jgyvendinti jstatymo iSskirtg regioninés plétros tikslg dviem jstatyme nustatytoms
kryptims Siauliy mieste.

2. Siauliy regiono plétros tarybos sprendimai

Siauliy regiono plétros taryba savo sprendimais tvirtina projekty sarasus, kuriuos
savivaldybés jgyvendins, koreguoja juos atsizvelgdama ] savivaldybiy pateikiamus poreikius ir
galimybes.

3. Ministry jsakymai.

Ministry jsakymais tvirtinami projekty finansavimo salygy aprasai, kuriuose iSskiriamos
tinkamos finansuoti projekty veiklos, nurodomi galimi pareiskéjai, reikalavimai pareiskéjams,
projekty vykdytojams ir kiti esminiai projekty jgyvendinimo etapai.
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4. Strateginis veiklos planas, strateginis plétros planas

Strateginiuose savivaldybés dokumentuose numatytos ilgalaikés savivaldybés priemonés ir
ju tikslai, iSskirti planuojami pasiekti rezultatai ir priemoniy vykdytojai. Visi savivaldybés
planuojami jgyvendinti ir jau jgyvendinami investicijy projektai turi buti jtraukti j savivaldybés
strateginius dokumentus.

5. Siauliy miesto savivaldybés tarybos sprendimai

Kiekvienas projektas dar inicijavimo stadijoje pradedamas tarybos pritarimu, kad bty
jgyvendintas projektas, numatomas savivaldybés leésy prisidéjimo dalis, pavedama administracijai
teikti paraiskg jgyvendinanciai institucijai.

6. Siauliy regiono 2014-2020 mety plétros planas

Rengiant Plang buvo siekta: jtraukti j Siauliy regiono plétros planavima vietos savivaldos
administracijas, verslo, pramonés ir paslaugy sferos jmones bei organizacijas, skatinant pareiksti
nuomone, kaip Siauliy regionui pritraukti ir jsisavinti vidaus, nacionalines, Europos Sajungos
paramos 1éSas, minéty institucijy atstovai kvieCiami ekspertais; jtraukti regiono bendruomene,
skatinant teikti pasitlymus regiono plétros planavimo klausimais (Siauliy regiono 2014—2020 mety
plétros planas (2013). Visi jgyvendinami regioninio planavimo projektai turi atitikti Siauliy regiono
plétros plane iskirtus prioritetus, uzdavinius ir tikslus. Siauliy regiono plétros taryba dalyvauja
planuojant 20142020 m. paramg regionams — sudaryta galimybé regionams, o ju tarpe ir Siauliy
miesto savivaldybés administracijai, apsispresti, kaip panaudoti paramos lésas (Siauliy regiono
2014-2020 mety plétros planas, 2013).

7. Lietuvos paZangos strategija ,,Lietuva 2030”

Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva 2030* — tai valstybés vizija ir raidos prioritetai bei jy
jgyvendinimo kryptys iki 2030 mety. Tai pagrindinis planavimo dokumentas, kuriuo turi biiti
vadovaujamasi priimant strateginius sprendimus ir rengiant valstybés planus ar programas.
Strategija nustato Salies raidos kryptis, suprantamas ir priimtinas Lietuvos Zmonéms, jy
bendruomenéms, nevyriausybinéms ir verslo organizacijoms, valdzZios institucijoms. Strategija
nekelia tiksly ir uzdaviniy atskiriems Salies ukio sektoriams, taCiau pabrézia esminiy pokyciy
poreikj. Siy poky¢iy dalyvis gali biiti kiekvienas Lietuvos gyventojas (Lietuvos pazangos strategija
,Lietuva 2030%, 2012).

Nacionaling¢je pazangos programoje, skirtoje Lietuvos pazangos strategijai ,,Lietuva 2030
1gyvendinti, aprasomos ilgalaikiy valstybés prioritety jgyvendinimo kryptys, numatomas Europos
Sajungos finansinés paramos, jskaitant 2014-2020 m. Europos Sajungos struktiiring parama,

panaudojimas ilgalaikiams prioritetams jgyvendinti. Vadovaudamasi Nacionalingje paZangos
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programoje numatytais prioritetais Siauliy miesto savivaldybés administracija planuoja ir
igyvendina investicijy projektus. Nacionaling¢je pazangos programoje numatyta ,uztikrinti
gyventojy judumo poreikj, sukuriant efektyvig integruoto viesojo susisiekimo sistemg, kokybiskg ir
modernia infrastruktiira ir plétojant darnaus judumo iniciatyvas“. Siauliy miesto savivaldybés
administracija rengia judumo plang, investicijy projekta ,,Stoginiy keleiviams vieSojo transporto
stotelése Siauliuose jrengimas® ir kt. projektus, kuriy pagrindu, sickdama Siaulietiams suteikti
kokybiskesnes ir platesnés apimties viesgsias paslaugas, jgyvendins investicijy projektus.

8. Europos Sqjungos strategija ,,Europa 2020

ES pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategijos ,,Europa 2020 pagrindine
jgyvendinimo nacionaliniu lygmeniu priemon¢. Nacionalinése reformy programose nustatomi
nacionaliniai tikslai, susij¢ su ES masto pagrindiniais tikslais, ir paaiSkinama, kaip vyriausybés
ketina juos pasiekti bei jveikti ekonomikos augimo kliiitis. Siame dokumente iskelti konkretiis
uzimtumo, Svietimo, energijos naudojimo, inovacijy diegimo ir kity sri¢iy tikslai, kurie turi buti
pasiekti per ateinant] deSimtmet]j, kad buty jveikti neigiami finansy krizés padariniai, o Europos
ekonomika vél imty augti. Programose taip pat nustatoma, kas, kada ir kokiy priemoniy imsis bei
kokios numatomos biudZeto iSlaidos (ES paZangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategija
»Buropa 2020, 2010).

ES pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategija ,,Europa 2020 numato, kad reikia
visomis iSgalémis sutelkti finansinius iSteklius, ieSkoti naujy budy, kaip derinti privacius ir
vieSuosius finansus, ir kurti naujoviskas priemones, jskaitant vieSojo ir privataus sektoriy
partneryste, reikalingoms investicijoms finansuoti.

Siauliy miesto savivaldybés administracija 2016 m. pradéjo rengti du investicijy projektus,
kuriuos Siauliy miesto savivaldybé planuoja jgyvendinti vieSosios ir priva¢ios partnerystés bidu:
,,Stoginiy keleiviams viesojo transporto stotelése Siauliuose jrengimas® ir ,,Sporto komplekso su
baseinu jrengimas®.

9. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012—-2016 mety programa

Analizuojant Vyriausybés vykdomas investicijy politikos priemones, skirtas investiciniy
salygy sukiirimui ir esamy neapibréztumy mazinimui, tikslinga detalizuoti kryptis i kurias gali biti
nukreipta investicijy politika. Nagrinéjant Sesioliktosios Vyriausybés programa (2012) pastebima,
kad investicijy politika gali biti skirta regionams vystyti, konkurencinei aplinkai skatinti, naujoms
technologijoms kurti, naujoms technologijoms diegti, infrastruktiirai gerinti ir t.t.

Investicijos j sporto infrastruktiiros kiirimg patraukliy salygy sportuoti kiirimas, sporto

infrastruktiiros renovavimas, tinkamas salygy igyvendinti jvairiy amziaus grupiy asmeny fizinj
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ugdyma, plétoti profesionalyjj ir mégéjy sporta.

Pagal Sanglaudos skatinimo veiksmy programg 2007-2013 m. Lietuva jsigijo 8,6 tikst.
medicininés jrangos vienety, kuriy verté — 117,59 min. Eur. I§ viso sveikatos apsaugai 2007-2013
m. skirta 268,48 min. Eur dydzio ES parama.

Investicijos | infrastruktiiros plétrq: infrastruktiiros plétra, elektros tinkly modernizavimas,
diegiant iSmaniyjy tinkly koncepcijg, automobiliy keliy infrastruktiros plétra, modernizuojant
pagrindines, didziausias automagistrales, neasfaltuoty valstybinés reikSmés keliy dalies
sumazinimas, 30 proc. Keliy prieziiiros ir plétros programos 1¢Sy skiriant vietiniams (savivaldybiy)
keliams. Naudojant Keliy prieziiiros ir plétros programos 1éSas tiesiogiai transporto problemoms
spresti (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-2016 mety programos jgyvendinimo prioritetinés
priemonés (2013).

Apibendrinant i8skirtus Programos veiksmus, akcentuotina, kad i§ viso 2007-2013 m.
finansavimo laikotarpio ES 1éSomis finansuojamy projekty skai¢ius yra 356. IS jy baigty jgyvendinti
projekty — 324.

10. Lietuvos inovacijy 2010-2020 mety strategija

Strategijos tikslas yra kurti kiirybingg visuomene, sudaryti sglygas plétoti verslumg ir
inovacijas. Savivaldybéms numatomas investicijy projekty jgyvendinimas pagal Sanglaudos
skatinimo veiksmy programa (Lietuvos inovacijy 2010-2020 mety strategija, 2013).

11. Socialinés jtrauktiems didinimo 2014-2020 mety veiklos planas

Socialinés jtrauktiems didinimo veiklos plano tikslas yra maZinti socialing atskirtj,
sveikatos netolygumus, nedarbg, skatinti socialinés jtrauktiems plétra, kurti Seimai palankig aplinka,
tobulinti socialinés apsaugos, sveikatos, Svietimo, vieSyjy paslaugy sistemg (Socialinés jtrauktiems
didinimo 2014-2020 mety veiklos planas, 2013 ).

Igyvendinant investicijy projektus biitent ir yra siekiama mazinti socialing atskirtj,
sveikatos netolygumus, nedarba, skatinti socialinés jtrauktiems plétra, kurti Seimai palankig aplinka,
tobulinti socialinés apsaugos, sveikatos, $vietimo, viesyjy paslaugy sistema Siauliy mieste. Pvz.:
2007-2013 m. Europos Sajungos programavimo laikotarpiu, jgyvendinus projekta ,,Nestacionariy
socialiniy paslaugy infrastruktiiros plétra Siauliy regione jkuriant nestacionariy socialiniy paslaugy
padalinius socialinés rizikos asmenims Siauliy miesto savivaldybés socialiniy paslaugy centre®,
sukurta 40 papildomy viety socialinés rizikos asmenims. Vadovaujantis projekto ,,Nestacionariy
socialiniy paslaugy infrastruktiiros plétra Siauliy regione jkuriant nestacionariy socialiniy paslaugy
padalinius socialinés rizikos asmenims Siauliy miesto savivaldybés socialiniy paslaugy centre®
finansavimo ir administravimo sutarties nuostatomis (2013), akcentuotina, kad projekto rezultatas
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iSplétojus nestacionariy socialiniy paslaugy sistema ir modernizavus infrastruktiira, sudarytos
salygos nuolatos gerinti nestacionariy socialiniy paslaugy kokybe bei efektyvuma, ko pasekoje,
Siauliy mieste padidéjo socialiné sanglauda.

12. VieSojo valdymo tobulinimo 2012-2020 mety programa ir 2014-2020 mety Europos
Sqjungos struktiiriniy fondy investicijy veiksmy programa

VieSojo valdymo programos tikslas yra orientuotas i visuomenés poreikiy uztikrinima,
kuris atitikty vieSosios politikos nustatyma, formavimg ir efektyvy igyvendinima — didinti vie$ojo
valdymo procesy lankstumg ir atvirumg, skatinant visuomeng¢ aktyviau jsitraukti j vieSyjy reikaly
tvarkyma, teikti kokybiSkas administracines ir vieSgsias paslaugas, stiprinti strateginiu mastymu
grindziamus gebéjimus vieSojo valdymo institucijose, siekiant gerinti jy veiklos valdyma (VieSojo
valdymo tobulinimo 2012-2020 mety programa, 2012).

2014-2020 mety Europos Sajungos struktiriniy fondy investicijy veiksmy programos
pagrindinis tikslas yra spartesnis, pazangus augimas, kartu siekiama, kad tikio plétra buty tvari ir
tausiai iSteklius naudojanti bei teikty apciuopiamai geresng¢ gyvenimo kokybe visiems Salies
gyventojams. Pastaroji reiSkia ne tik didesnj uzimtuma, augancias pajamas, bet ir labiau integruota
visuomenge, kurioje bus gerokai sumazinta skurdo rizika bei socialiné atskirtis (2014-2020 mety
Europos Sajungos struktiiriniy fondy investicijy veiksmy programa, 2014).

Siauliy miesto savivaldybés administracija, jgyvendindama ES struktiirinémis léSomis
finansuojamus investicijy projektus, siekia teikti kokybiskas vieSgsias paslaugas miesto
gyventojams ir miesto sveCiams. Jgyvendinant investicijy projekta ,,Sporto komplekso su baseinu
jrengimas® siekiama didinti jaunimo ir ne tik jaunimo uZimtumo galimybes, maZinti smulky
nusikalstamuma jaunimo tarpe, skatinti sveikatinguma mieste ir kt.

13. 2014-2020 mety sanglaudos politika

Sanglaudos politikos tikslas yra vykdyti tvarig miesty plétrag. Europos Sajungos sanglaudos
politika — tai bendroji ES politika, kurios tikslas — mazinti i§sivystymo skirtumus tarp ES regiony.
ES sanglaudos politika jgyvendinama per Europos socialinj fonda, Europos regioninés plétros
fonda, Sanglaudos fondg ir kitas finansines priemones.

Naujuoju finansiniu laikotarpiu trijy ES strukttriniy fondy — Europos socialinio fondo,
Europos regioninés plétros fondo ir Sanglaudos fondo, 1éSos Lietuvai bus nukreiptos j Zmogiskojo
kapitalo, infrastruktiiros, ir viesojo valdymo tobulinimo finansavimg. Konkrec¢ios ES sanglaudos
politikos 1ésy skirstymo taisyklés nustatytos 2014-2020 m. ES sanglaudos politikos reglamentuose,
patvirtintuose 2013 m. gruodzio 20 d.: Bendryjy taisykliy, reglamentuojan¢iy Europos regioninés
plétros fondo (ERPF), Europos socialinio fondo (ESF), Sanglaudos fondo, Europos Zemés iikio
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fondo kaimo plétrai (EZUFKP) ir Europos jiry ir Zuvininkystés fondo (EJZF) veikla, Europos
regioninés plétros fondo, Sanglaudos fondo, Europos socialinio fondo, Europos teritorinio
bendradarbiavimo fondo, Europos teritorinio bendradarbiavimo grupés fondo.

Minétuose reglamentuose iSskirti 11 teminiy tiksly ir juos jgyvendinantys investavimo
prioritetai (vir§ 50). Sie teminiai tikslai yra skirti strategijos ,,Europa 2020 tikslams pasiekti.
Kiekviena Salis turi skirtingus plétros poreikius, todél gali pasirinkti skirtingus teminius tikslus.
Pazymétina, kad maziau iSsivysciusios valstybés narés turi didziausius plétros poreikius skirtingose
srityse, todél jy ES sanglaudos politikos jgyvendinimo prioritetai nacionaliniu lygiu yra placiausi.

2014-2020 m. ES sanglaudos politikos tikslams jgyvendinti Lietuvai yra skirta mazdaug
6,82 mlrd. Eur. i§ ES struktiriniy fondy, tame tarpe Europos teritorinio bendradarbiavimo tikslui —
apie 113,73 min. Eur.
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2. TYRIMO METODOLOGIJA

2.1. Tyrimo koncepcija
2.1.1. Strateginio valdymo mokykly koncepciju taikymas

Bet kuriai organizacijai yra biidingas tikslingumas, t.y. jos jkuriamos turint tam tikrg tiksla.
Bosas (2012) teigia, kad atsizvelgiant j tai, kokiais principais ar logika grindziamas tiksly
jgyvendinimo procesas, nustatoma, kokig strategija realizuoja organizacija, sickdama savo tiksly.

Grazulis (2008) papildé Bosg ir teigé, kad tinkamai parinkta strategija padeda
organizacijai uzimti norimg vieta konkurencingje rinkoje, o jos vadovams padeda puoseléti
vertybiy, vaidmeny ir grupiy visumga siekiant strateginiy tiksly.

Mokslinéje literatiiroje iSskiriama 10 strategijos rengimo mokykly. Magistro darbe

naudojamos dvi: pozicionavimo ir valdymo mokyklos.

Pozicionavimo mokyklos S$alininkai teigia, kad strategijos formavimas yra analitinis
procesas perkeliant versla j industring aplinka, kurioje jis veikia ir stebint, kaip organizacija galéty
pagerinti savo konkurencinj pozicionavima toje industringje aplinkoje (Vogelius, 2004). Sios
mokyklos esme, pasak Juceviciaus (1998) yra ta, kad formuojant organizacijos strategija, pagrindu
imama jos pozicija produkto — rinkos pozitriu, vertinant ja pagal daugelj parametry. Tik
daugiaaspektris situacijos vertinimas leidzia suformuluoti daug bendry strateginiy prielaidy, i8 kuriy
sudaromi rinkiniai — strategijos, tinkamos konkre¢ioms situacijoms.

Si mokykla placiausiai i§plétojo konkurencinés analizés metodus. Remiantis bendraja $ios
mokyklos koncepcija, kuriamos bendros, o ne unikalios strategijos, pagal kurias organizacijas
galima suskirstyti j tam tikras strategines grupes. Sios mokyklos prana§umas — démesys, sutelktas j
skaiCiavimus ir analize, kurie gali biti didelis ramstis kuriant strategija. Taciau tuo pat metu tai gali
tapti neigiamu veiksniu, jei tai taps rutininiu procesu, kur, kaip teigia VVogelius (2004), strategijos
kiirimas yra turtingesnis, atsakingesnis ir dinamiSkesnis procesas nei tvarkingas ir statiSkas
procesas, kurj pasirinko pozicionavimo mokyklos atstovai.

Pozicionavimo mokykla susiformavo nuomonés, kad strategija — tai pozicija, kurig uzima
arba kurios siekia organizacija rinkoje, — pagrindu. Vogelius (2004) akcentuoja, kad Siuo atveju
strategijos vystymas suprantamas kaip derybos tarp organizacijoje turin¢iy jtakg individy arba tarp
kompanijos ir iSoriniy suinteresuoty individy. Jtakos pasidalijimo santykiai supa visg organizacijg.

Pagal valdzios mokyklos logika strategijos formavimas suprantamas kaip atvira kova dél
itakos, akcentuojant valdzios ir politiniy metody taikymo svarba. ISskiriamos dvi Sios mokyklos

Sakos: mikrovaldZios lygmenyje (apima valdzios santykius pacioje organizacijoje) ir
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makrovaldzios, arba makropolitikos lygmenyje (apima organizacijos naudojamus valdZios svertus
jos iSoringje aplinkoje). Aiskus skirtumas yra tarp taip vadinamos mikro jtakos ir makro jtakos.
Mikro jtaka apsprendzia neteisétg ir teisétg jtaka organizacijos viduje. Makro jtaka yra ta jéga,
kurig organizacija naudoja, kad veikty rinka.

Pagrindiniai organizacijos politikos teiginiai:

1) organizacijos savo esme iSreiSkia skirtingy individy ir grupiy koalicijas, kurias vienija
bendras interesas;

2) tarp koalicijos nariy egzistuoja nekintami vertybiy, jsitikinimy, informavimo lygiy,
interesy, tikrovés suvokimo skirtumai;

3) svarbiausi sprendimai yra susije¢ su riboty istekliy paskirstymu — kam kas teks;

4) istekliy ribotumas ir skirtumy pastovumas suteikia dingstj konfliktams ir padaro juos
esminiu organizacijos raidos momentu, o valdzig — svarbiausiu iStekliu;

5) tikslai ir sprendimai — susitarimy, deryby ir ,Zongliravimo pozicijomis® tarp
suinteresuoty grupiy rezultatas (Bolman, 1997).

Apibendrinant akcentuotina, kad abi strateginio valdymo mokyklos ir jy bruozai taikomi
magistro darbe, kadangi remiantis bendrgja pozicionavimo mokyklos teorija kuriamos bendros
organizacijos strategijos. Jgyvendinant ES struktirinéemis léSomis finansuojamus investicijy
projektus kuriami projekty planai visam projekto jgyvendinimo laikotarpiui, numatomi jgyvendinti
projektai is anksto planuojami savivaldybés strateginiuose dokumentuose.

Kai tuo tarpu organizacijos lygmeniu valdzios mokyklos logika gali biiti panaudota pries
naujoves, susidorojimui su pazangiais vadovais arba darbuotojais (Bosas, 2004). Valdymo kultiira,
kuriai priimtina Sios mokyklos logika, paprastai biina nepalanki kiirybingiems ir iniciatyviems
darbuotojams. [gyvendinant investicijy projektus savivaldybés administracijos darbuotojus vienija
bendras tikslas — pasitelkiant ribotus isteklius pasiekti planuotus projekto rodiklius/rezultatus.

Tiesioginiai projekty naudos gavéjai — Siauliy miesto gyventojai.

2.1.2. Nustatytinés ir plétotinés metodologijy dermé tyrime

Strateginio valdymo literatiiroje iSskiriamos dvi pagrindinés strateginio planavimo
metodologijos: nustatytiné ir plétotiné. Pasak Bivainio ir Tuncikienés (2005), pagal abi jas
strateginio veiklos plano struktiira paprastai sudaro tokie analogiSki vieSojo sektoriaus institucijoms
ir verslo jmonéms komponentai, kaip misija ir vertybés, vizija, strategin€s problemos ir strateginiai

tikslai, strateginiai sprendimai ir sprendimy jgyvendinimo planas.
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Vasiliauskas (2002), nustatyting metodologija apibréz¢, kaip metodologija arba strategija,
kurios galutiniai tikslai yra suformuluoti i§ anksto ir strateginiai sprendimai kompleksiskai
suformuluojami pries strategijos jgyvendinima.

Remiantis nustatytiniu metodologiniu pozitriu, strateginis valdymas aiSkinamas kaip
nuoseklus procesas, susidedantis i§ dabarties laikotarpio strateginés analizes, jos pagrindu kuriamos
strategijos ateiCiai ir jos igyvendinimo. Pasak Vasiliausko (2004), nustatytiniu poziiiriu grindziamos
strategijos galutiniai tikslai apibréZiami i§ anksto, o strateginiai sprendimai priimami prie§ strategija
jgyvendinant. Nustatytinis strateginis valdymas remiasi tam tikromis formalizuotomis strateginio
planavimo taisyklémis ir procediromis, leidzian¢iomis nuosekliai ir racionaliai analizuoti aplinkg
bei iSteklius, apibrézti strategijos tiksling orientacija, nustatyti strateginiy sprendimy alternatyvas,
priimti galutinius sprendimus ir véliau juos jgyvendinti.

Plétotiné metodologija, pasak Webster (2010), tai metodologija arba strategija, kurios
galutin¢ tiksliné orientacija néra i§ anksto aiSki ir kurios daliniai strateginiai sprendimai yra
formuojami visame vidutinés trukmés periodo laikotarpyje.

Pasak Mintzberg, Ahlstrand, Lampel (1998), plétotinis poziiiris susiformavo kaip biidas
iSvengti nustatytinio metodo truikumy. Pagal ji, plétotiniam strateginiam valdymui néra biidingas
strateginés analizes, strategijos kiirimo ir jgyvendinimo stadijy jungimas j bendra, nuoseklia logiska
visuma. Plétotiné strategija — strategija, kurios galutiné tiksliné orientacija néra i§ anksto aiski ir
kurios daliniai strateginiai sprendimai yra rengiami laipsniskai ir nenutriikstamai.

Plétotiniu poZiiiriu pagrjstos strategijos galutiné tiksliné orientacija néra Zinoma i§ anksto,
tam tikri strateginiai sprendimai priimami nuolatos, visu strategijos jgyvendinimo laikotarpiu. Pasak
Jonaicio (2011), strateginé analize, strategijos kiirimas ir jos jgyvendinimas yra glaudziai susije ir
susipyne, nauji sprendimai priklauso nuo ankstesniy sprendimy jgyvendinimo rezultaty ir
susiklosciusiy aplinkybiy.

Apibendrinant strateginio valdymo literatiiroje iSskirtas strateginio planavimo
metodologijas, magistro darbo kontekste tinka abi minétos metodologijos. Kadangi esant tobuloms
sqlygoms galima remtis nustatytiniu metodologiniu poziuriu, kai strateginis valdymas aiskinamas
kaip nuoseklus procesas, susidedantis is dabarties laikotarpio strateginés analizés, jos pagrindu
kuriamos strategijos ateiciai ir jos jgyvendinimo. Igyvendinant ES struktirinés paramos lésomis
finansuojamus investicijy projektus labiau dominuoja biitent nustatytiné metodologija, kadangi
projekty jgyvendinimo procediiros yra grieztai reglamantuojamos teisés aktuose.

Taciau jgyvendinant investicijy projektus retai buna taip, kad pavyksta pilnai laikytis
plano, dazniausiai atsiranda nenumatyty aplinkybiy, kurios strategijas ir planus vercia koreguoti.
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Todél tinka ir plétotine metodologija, kurios poziiriu pagristos strategijos galutiné tiksliné
orientacija néra zinoma i anksto, tam tikri strateginiai sprendimai priimami nuolatos, visu
strategijos jgyvendinimo laikotarpiu. Plétotiné metodologija investicijy projekty jgyvendinime
dominuoja tada, kai vyksta bendradarbiavimas tarp jstaigy, tarp valstybiy ir pan. Dauguma
projekty turi partnerius, kurie bendradarbiaudami su projekto pareiskéju dalyvauja projekto
jgyvendinime.

2.2. Tyrimo problemy laukas
2.2.1. Problemy lauko lentelé

Magistro darbo problemy laukas, kuris parodo pagrindinius probleminius klausimus,
susijusius su tyrimo problemomis, pateiktas 3 lenteléje.

3 lentelé
Problemos formuluoté

Atsizvelgiant j savivaldybiy specifikg, jgyvendinant ES struktfrinémis léSomis finansuojamus investicijy projektus,
pats pirminis tikslas yra nustatyti pagrindinius plétros prioritetus, jtakojancius projekty inicijavima, remiantis
Valstybés pazangos strategija, Nacionalinés pazangos programa, Regiono plétros planu bei savivaldybés teritorijy
planavimo dokumentais. Atlikus projekto inicijavimo aspektus, projektas turi biiti tinkamai suplanuotas, numatant
pagrindines projekto veiklas, jy apimtis ir kokybés reikalavimus, i$skiriant reikalingus iSteklius ir pan. Planavimo metu
taip pat nustatomos galimos rizikos, apibréziami veiksmai, kurie turés biiti atlieckami, reaguojant i kylancias projekto
igyvendinimo laikotarpiu. Ypatinga reikSme¢ igyja ir vieSyjy pirkimy valdymas. Tai itin problemiSka projekto
igyvendinimo sritis, kurios nagrinéjimg reikty pradéti, planuojant projekto veiklas. Projekto igyvendinimo metu svarbu
suformuoti tinkamg projekto jgyvendinimo grupg¢ (komandg) ir efektyviai vadovauti darbui. Projekto valdymo ir
kontrolés metu stebima pazanga, esami rezultatai lyginami su planuotais. Projekto uzbaigimo metu visos suplanuotos
projekto veiklos turi biiti uzbaigtos tiek finansine, tiek administracine prasme.

I visy i$vardinty projekty gyvavimo ciklo etapy svarbiausias yra savivaldybés plany ir projekty integracijos etapas,
nes tik §io etapo déka galima pilnai realizuoti savivaldybés plétros tikslus, spresti pagrindines strategines problemas.
Magistro darbe nagringjama Siauliy miesto gyventojams teikiamy vieSyjy paslaugy infrastruktiira ir jy plétra

panaudojus Europos Sajungos 2007—2013 m. investicijas.

Esminiai zodZiai:

Strateginis valdymas (kontekstas)

Strateginis investicijy valdymas (raiska)

Strateginis pokyc¢iy valdymas ES investicijy kontekste

Galima problemos paieskos schema:

Probleminis klausimas

Problemy lauko klausimai

Tyrimo metodai ir instrumentai

1. Kokiomis
procediromis

1.1. Koks yra strateginio ES
investicijy valdymo teorinis

Dokumenty turinio analizé
Atvejy analizé

diskursas? Projekty valdymo vertinimas, atliktas
1.2. Kokie dokumentai reglamentuoja | vadovaujantis i§skirtais 8 vertinimo kriterijais
ES investicijy valdyma?

apibréziamas strateginio
ES investicijy projekty
valdymo procesas
Siauliy mieste?

2. Kaip gali bati Dokumenty turinio analizé

tobulinamas strateginis

2.1. Kokig pagrinding nauda sukiiré
projekty jgyvendinimas 2007-2013

Atvejy analizé
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ES investicijy valdymas | m.? Projekty valdymo vertinimas, atliktas

panaudojant ES 2.2. Kokios tiksliniy grupiy vadovaujantis iSskirtais 8 vertinimo kriterijais
investicijas Siauliy problemos iSsprestos jgyvendinant
mieste? projektus?

Saltinis: sudaryta darbo autorés

I pirma klausima: kokiomis procediiromis apibréziamas strateginio ES investicijy valdymo
projekty vertinimo procesas Siauliy mieste, ir jame esanéius problemy lauko klausimus atsakoma
teorinés dalies pirmame skyriuje.

I antrg klausimg: kaip gali biti tobulinamas strateginis ES investicijy valdymas
panaudojant ES investicijas Siauliy mieste, ir jame esanéius problemy lauko klausimus atsakoma
teorinés dalies antrame skyriuje, kuriame iSnagrinéti savivaldybés strateginiai dokumentai,
jvertintas investicijy projekty poreikis ir galima jy nauda, iSanalizuotas tiksliniy grupiy poreikis ir
pateikiamos galimos problemy sprendimo alternatyvos.

2.2.2. Problemos medis

Visuomenés pasitenkinimas Savivaldybés biudZeto 1é5y UZimtumo didinimas
nolitikais talinvmas/noreikis
N " A A A
PASEKMES
Patenkinti visuomenés Sutvarkyta miesto Naujy darbo viety kiirimas
noreikiai infrastrnktiira

N T /

PROBLEMA ES INVESTICIJU
VALDYMO TOBULINIMAS

P BN

Strateginiy savivaldybés Vieningos savivaldybés VieSujuy pirkimy procediiry

~ doknmentn netohnlimas nolitikos nehiivimas netohiliimas
PRIEZASTYS

4 pav. ES investicijy valdymo tobulinimas Siauliy mieste

Saltinis: sudaryta darbo autorés

4 pav. pateiktame problemos medyje iSskiriama esminé magistro darbo problema — ES
investicijy valdymo tobulinimas Siauliy mieste. ISskirti problemai atsirasti jtakos turintys faktoriai
— priezastys: strateginiy savivaldybés dokumenty netobulumas, vieningos savivaldybés politikos
nebuvimas ir vieSyjy pirkimy procediiry netobulumas bei apibendrintos pasekmeés, tokios kaip:

patenkinti visuomenés poreikiai, kas daro jtakq visuomenés pasitenkinimui politikais, sutvarkyta
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miesto infrastruktiira, kas daro jtakq savivaldybés biudzeto lésy taupymui/poreikiui; naujy darbo

viety kiirimas; uzimtumo didinimas. PazZyméti prieZastiniai rysiai tarp priezasciy ir pasekmiy.

2.3. Tyrimo strategija

Nors strategijas nagrinéja nemazai autoriy, taciau pirmieji strategijas apras¢ Chandler ir
Ansoff. Targamadzé (1996) cituodamas Chandler teigia, jog Chandler iSskyré, kad strategija apima
tris pagrindinius elementus: tikslus (ilgalaikius), organizacijos veiklos kryptj ir tikslo pasiekimui
reikalingus resursus. Kai tuo tarpu Ansoff | strategija Zvelgia kaip i bendra gija, jungiancig visa
organizacijos veiklg su jos veiklos rezultatais suinteresuotais aplinkos subjektais. Ansoff antrina ir
tai planas, schema, kaip pasiekti numatytus tikslus. Vasiliauskas (2002), prieSingai — strategija, kaip
ir Chandler, mato kaip sprendimy visuma, kuri apibrézia organizacijos svarbiausius ateities tikslus
ir veiksmus bei priemones tiems tikslams pasiekti.

Apibendrinant strategijos savoka, pabréztina tai, kad visi autoriai strategija mato ir
apibrézia kaip tiksla, kurio jgyvendinimui neuztenka vien jj tiksliai apibrézti, reikia jj valdyti. Pasak
Tabatoni, Daves ir Barblan (2004) strateginio valdymo esmé butent ir gludi ilgalaikiame
organizacijos augime, kurj skatina iSoréje ir viduje esantys zmonés, kuriems strateginis valdymas
yra tik jrankis, padedantis panaudojant turimus iSteklius skatinti organizacijos vystymasi, padéti
apsaugoti nuo netolimoje ateityje laukianciy neplanuoty atsitiktinumy.

Siekiant uzsibréZty tyrimo tiksly bei nustacius uzdavinius ir jy dalis tikslams jgyvendinti,
parengta tyrimo strategijos struktiira.

Tyrimo strategija apibiidina 4 lentelé:

4 lentele

Tyrimo strategijos struktiira

Tyrimo tikslas — atlikti 2007—2013 m. jgyvendinty investicijy projekty valdymo vertinima, nustatant jy nauda Siauliy
miesto gyventojams.

UZzdaviniai UZzdaviniy dalis atitinkantys skyriai Rezultatai
Atlikti strateginio ES investicijy Strateginis Europos Sajungos investicijy Parengti du teorinés dalies skyriai:
valdymo teoriniy Saltiniy ir valdymo teorinis diskursas 1.2 ir 1.3, 1.2 skyriaus 2 poskyriai.
teisinés bazés analize. Strateginio valdymo teorinés prielaidos
Strateginio investicijy valdymo teorinis
aspektas

Strateginis poky¢iy valdymas ES
investicijy kontekste

2. Parengti ES investicijy | Tyrimo koncepcija Parengta metodologiné dalis ir 5 jos
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valdymo Siauliy mieste tyrimo
metodika.

Tyrimo problemy laukas

Tyrimo strategija

Tyrimo metodai

Tyrimo loginé seka

skyriai

3. Atlikus investicijy projekty
vertinima, jvertinti 8 kriterijus:
Bendros projekty informacijos
vertinimas;

Zmogiskyjy istekliy valdymo
vertinimas;

Veiklos valdymo vertinimas;
Viesyjy pirkimy procediiry
vertinimas;

Bendradarbiavimo vertinimas;
Projekty atitikties strateginiams
dokumentams vertinimas;
Rezultaty pasiekimo vertinimas;
Vykdymo priezifiros vertinimas.

2007-2013 m. Siauliy miesto savivaldybés
administracijos jgyvendinty ES 1éSomis
bendrai finansuoty projekty analizé

Bendros projekty informacijos vertinimas

Zmogiskyjy istekliy valdymo vertinimas

Veiklos valdymo vertinimas

Viesyjy pirkimy procediiry vertinimas

Bendradarbiavimo vertinimas

Projekty atitikties strateginiams
dokumentams vertinimas

Rezultaty pasiekimo vertinimas

Vykdymo priezitiros vertinimas

Parengti tiriamosios dalies 2
skyriai ir 8 poskyriai.

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Apibendrinant 4 lenteléje pateiktus duomenis, akcentuotina, kad magistro darbo
strategijoje numatyti 3 skyriai: pirmas — teoriné dalis, antras — metodologiné dalis, trecias —

tiriamoji dalis, skyriai detalizuojami ir skirstomi j poskyrius.

Tyrimo Ganto grafikas
Ganto (juostinis) grafikas buvo sukurtas kaip planavimo ir kontrolés priemone, leidZianti
sekti fakting darby eiga ir palyginti ja su patvirtintu planu. Magistro darbo vykdymo kontrolé
paprastai remiantis gairiy planu. Gairés — tai nuorodos, kas turi biiti padaryta iki tam tikro laiko,
atéjus tam laikui raSomos ataskaitos, tikrinama, ar padaryta, kas buvo suplanuota. Atliekant tokio
tipo kontrole patogu naudoti Ganto (juostinj) metoda (Kazilitinas, 2009). Magistro darbo Ganto
juostinis grafikas pavaizduotas 4 pav.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

* HHHEN
! HEEEEE.

TR
M
MR

5 pav. Ganto grafikas

Saltinis: sudaryta darbo autorés
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SA — esamos situacijos analizé, T — teoriné dalis, TR — teorinés dalies rekonstrukcija, M —
metodologiné dalis, E — empiriné dalis, ER — empirinés dalies rekonstrukcija, | — iSvados ir
rekomendacijos

Siame Ganto grafike nuosekliai pavaizduota magistro darbo strategija: tyrimo teoriniai ir
empiriniai darbai. Grafikas vaizduoja atlikty darby faktinj laika.

Per pirmuosius penkis ménesius atlikta esamos situacijos analiz¢ (duomeny rinkimas,
sisteminimas ir analizavimas), kurios metu atlikta preliminari mokslinés literatiros analizé,
i$nagrinéti 2007—2013 m. programavimo laikotarpiu jgyvendinti Siauliy miesto savivaldybés
investicijy projektai bei 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu planuojami jgyvendinti
investicijy projektai.

5 ménesj pradéta teorin¢ dalis, kuri baigta 10 ménesj, lygiagreciai su teorine dalimi, t. y, 5
ménes] pradéta metodologiné dalis, kuri baigta 9 ménesj. Empiriné darbo dalis pradéta 7 ménes;j ir
baigta 14 ménesj. 14 ménesj atlikta teorinés ir empirinés dalies rekonstrukcija. 15 ménesj parengtos
darbo iSvados ir pateiktos rekomendacijos.

Ganto grafikq patogu naudoti dél to, kad nuolat vykdant darbo eigos ir rezultaty kontrole,
galim is anksto numatyti galimus vélavimus nuo plano, koreguojant ir tikslinant darby grafikg,
galima isvengti kritiniy situacijy, kai pabaigos taske suzZinoma, kad vieni ar kiti darbai dar néra

baigti.
2.4. Tyrimo metodai

Organizacijy vadyboje skiriamas strateginio valdymo metodas - SSGG, kartais vadinamas
SWOT metodu. Pasak Mikulskienés (2011), SSGG metodas — tai informacijos, susijusios su
organizacijos vidine ir iSorine aplinka, sisteminimas ir vertinamyjy duomeny transformavimas i
strateginius tikslus. Rekomenduojama raSiuoti turimg informacijg j keturias skirtingas grupes,
kurios reprezentuos organizacijos biikle keturiy aspekty: stiprybiy, silpnybiy, galimybiy ir grésmiy,
pozitiriu.

SSGG analizés privalumai. Paprastas ir nereikalaujantis dideliy laiko sgnaudy metodas,
kuris leidzia nustatyti galimas strategines kryptis. Gana sklandZiai integruoja vidiniy ir iSoriniy
faktoriy jtaka.

SSGG analizés apribojimai. Nors metodas struktiirizuotas, procediiros detalizuotos, iSlieka

informacijos Saltiniy neapibréztumas ir ekspertinés nuomonés subjektyvumo galimybé.
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SSGG analiz¢ yra pagrindinis modelis, nurodantis organizacijos strateginiy plany vystymo
kryptj ir suteikiantis jiems pagrinda. SSGG, pasak Start ir Hovland (2004), atspindi stiprybes (kg
organizacija yra pajégi atlikti), silpnybes (ko organizacija negali atlikti), galimybes (potencialiai
naudingos sqlygos organizacijai) it grésmes (potencialiai nenaudingos sqlygos organizacijai).
Tokios analizés atlikimas padeda nustatyti silpnybiy poveikio versle mazinimo buidus, iSrySkinant
stiprigsias puses. Idealiu atveju, pranasumai gali atitikti rinkos galimybes, kurios atsiranda dél
konkurenty produkty ir/ar paslaugy neefektyvumo.

Siuo metu strateginés vadybos moksluose laikomasi nuomonés, kad SSGG (SWOT)
analizé yra biitina priemoné siekiant ilgalaikiy bet kokios organizacijos tiksly (asmeny, grupiy ar
bendruomeniy), kartu su kitomis strategijomis: paremtomis poreikiais (PEST — politin¢, ekonominé¢,
socialing, technologiné analizé.

Politiniy, ekonominiy, socialiniy ir technologiniy veiksniy analizés (PEST) metodo
naudojimas yra tuo aktualesnis ir prasmingesnis, kuo didesné yra jmoné. Vaitkevic¢ius (2006),
zinoma, galioja ir atvirkstiné taisyklé — metodo taikymas labai mazose jmonése kazin ar bus
prasmingas. Taikant politiniy, ekonominiy, socialiniy ir technologiniy veiksniy analizés (PEST)
metoda, analizuojami politiniai-teisiniai poky¢iai, ekonominiai rodikliai, sociokultiiriniai
indikatoriai ir turimos bei galimos technologijos. Analoui, Karami (20013) teigimu, $is metodas yra
vienintelis strateginio valdymo instrumentas, kuris skirtas tik nuotolinés — jmonés nevaldomos —
aplinkos kompleksinei analizei. Pazymétina, jog Sio metodo taikymas strateginei analizei mazy ir
vidutiniy jmoniy veiklos kontekste yra neatsiejamas nuo jmonés dydZzio. Be to, tikétina, kad PEST
metodo taikymui reikia palyginti daug statistiniy (ir ne tik) rodikliy, vadinasi, maZza jmoné nebus
pajégi laiku surinkti ir apdoroti reikiamg gausybe informacijos.

5 lentelé

Pagrindinés PEST analizés sritys
Politinio teisinio aspekto analizés sritys: Ekonominio aspekto analizés sritys:
tarptautiné politiné situacija; ekonominis augimas;
vidiné politiné situacija; infliacija;
santykiai su Salies valdzios institucijomis; uzZimtumas;
teisinis reglamentavimas paliikany normos;
valiuty kursy svyravimas;
investicijy klimatas;
gamybos veiksniy kainos

Socialinio kultiirinio aspekto analizés sritys:
gyventojy galutinio vartojimo poky¢iai;
gamtosaugos problemos;

Svietimas;

sveikatos apsauga;

kulttira

Technologinio aspekto analizés sritys:

valstybés technologijy politika;
naujos technologinés galimybés

Saltinis: Strateginio valdymo buhalteriné apskaita
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PEST analizés vykdymo seka:

Nustatyti jmonés interesy sferg (tai organizacijos strategijos sritis);

Nustatyti analizés lygius — vietiné, regioning ir t.t.;

Apibrézti potencialius jtakos veiksnius bei paskirstyti juos pagal analizés lygius (patartina
iSnagrinéti 3 — 4 aplinkas);

Kiekvienoje aplinkoje pasirinkti konkre¢ius reikSmingiausius veiksnius, kurie stipriai
varzo jmonés veiksmus ir daro jtakg jmonés veiklai;

Nustatyti rysj tarp pasirinkty veiksniy ir jmonés veiklos charakteristiky (atlikti kokybinj
tyrimg ir, jei jmanoma, nustatyti sgsajas);

ISanalizuoti situacija, kai kartu veikia keli veiksniai ir jvertinti, kaip tai gali paveikti
Jmongs veikla;

Siekiant sudaryti aiSky iSorinés aplinkos poveikio vaizda, turi biiti sudaryta matrica,
kurioje atsispindéty jtakos veiksniai ir jy daromo poveikio lygis.

PEST analizé organizacijoje, kuri veikla plétoja uz savo Salies riby, neapsiriboja vien savo
Salies nacionaliniu lygmeniu. Beveik visos minétos temos, pasak Vasiliausko (2002), turi bati
analizuojamos ir ty Saliy atzvilgiu, su kuriomis organizacija susieta investiciniais, eksporto ir
importo bei kitais tarptautiniais ekonominiais rysiais. Arimavicituté (2005) pabrézia, kad praktikoje

PEST analiz¢é gali biiti papildyta ir kitais makroaplinkos aspektais, pavyzdziui, ekologine aplinka.

2.5 Tyrimo etapai

Tyrimas atliktas dviem etapais:

l. Atlikti 2007-2013 m. Siauliy miesto savivaldybés administracijos jgyvendinty ES
léSomis bendrai finsansuoto 51 projekto analiz¢. Projekty saraSas pateikiamas 1 priede. Vertinant
Siuos  kriterijus:  projekto priemoné, projekto biudzetas, finansavimo intensyvumas,
administruojancios ir jgyvendinancios institucijos, vykdymo prieziiira jgyvendinus projektus.

II. Atlikti 20072013 m. Siauliy miesto savivaldybés administracijos jgyvendinty ES
léSomis bendrai finsansuoty projekty vertinima, vertinant 3 magistro darbe iSskirtas priemones:

VP3-2.4-SADM-01-R-61,

VP1-4.2-VRM-04-R-61,

VP3-3.4-UM-03-V-04

analizuojant 10 Siauliy miesto savivaldybés administracijos 2007-2013 m. ES finansavimo

laikotarpiu jgyvendinty investicijy strateginj valdyma pagal 3 iSskirtas priemones:
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Priemoné VP3-2.4-SADM-01-R-61:
1.1. Projektas 007.

1.2. Projektas 002.

1.3. Projektas 003.

2. Priemoné VP1-4.2-VRM-04-R-61:
2.1. Prokjektas 024.

2.2. Projektas 042.

2.3. Projektas 048.

2.4. Projektas 047.

2.5 Projektas 055.

3. Priemoné VP3-3.4-UM-03-V-04:
3.1. Projektas 049.

3.2. Projektas 1009.

Vertinant minéty 10 projekty strateginj valdyma, iSskirti 8 vertinimo Kkriterijai, kurie
fiksuojami projekty analizés protokoluose.

1. Bendros projekty informacijos vertinimas. Analizuojami ir vertinami projekty
tikslai, tikslinés grupés, planuoti rezultatai, veikly jgyvendinimo trukmés, vertés, finansavimo
intensyvumas, projekty pagrindimas, atitiktis darnaus vystymosi kriterijams, projekto tgstinumas,
atitiktis lyCiy lygybés ir nediskriminavimo kriterijui.

2. Zmogiskyjy istekliy valdymo vertinimas. Analizuojamos ir vertinamos projekty
1gyvendinimo grupiy nariy funkcijos, projekty partneriai, jy funkcijos jgyvendinant projektus.

3. Veiklos valdymo vertinimas. Analizuojamos ir vertinamos projekty jgyvendinimo
procediiros: projekty jgyvendinimo grupiy sudarymo, savivaldybés tarybos sprendimy, Kuriais
pritarta projekty jgyvendinimui ir 168y skyrimui, projekty finansavimo ir administravimo sutaréiy
pasiraSymas, reali projekty veikly trukmé, projekty finansavimo ir administravimo sutar¢iy
keitimai.

4. VieSyjy pirkimy procediiry vertinimas. Analizuojama ir vertinama: pirkimo
objektas, pirkimo biuidas, perkancioji organizacija, pirkimo objekto riisis, skelbimo iSsiuntimo
VieSyjy pirkimy tarnybai data, pirkimo trukmeé, dalyviy skaicius, I, II ir III viety laimétojy kainos,

pasiilymy vertinimo Kkriterijai, skundai dél perkanciosios organizacijos veiksmy ar priimty

.....
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5. Bendradarbiavimo vertinimas. Analizuojamas ir vertinamas kity savivaldybés
administracijos skyriy dalyvavimas jgyvendinant projektus.

6. Projekty atitikties strateginiams dokumentams vertinimas. Analizuojama ir
vertinama projekty atitiktis strateginiams dokumentams.

7. Rezultaty pasiekimo vertinimas. Analizuojama ir vertinama: projekty planuoty
rezultaty atitiktis pasiektiems rezultatams, nepasiekty rezultaty priezastys, jgyvendinancios
institucijos veiksmai — sankcijy taikymas, finansinés korekcijos projekty vykdytojams dél
nepasiekty projekty rezultaty.

8. Vykdymo prieziiiros vertinimas. Analizuojama ir vertinama: projekty patikry
vykdymas, jy rusys, uzfiksuoti neatitikimai, neatitikimy iStaisymo terminai, ataskaity po projekto

uzbaigimo teikimas.
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2.6. Tyrimo loginé schema

Tyrimo loginé schema pateikia detaly magistro darbo strategijos vaizdg (zr. 6 pav.).

- Empiriné

Teoriné
Strateginio valdymo _ SSGG analize:
samprata Siauliy miesto savivaldybes
Strateginio investicijy strateginiai dokumentai (strateginis plétros
valdymo apibrézimas planas, strateginis veiklos planas ir kt.).
Strateginis poky¢iy PEST analizé:
Valdym?s Politiniai:  Nacionaliné  pazangos
Inovacijos

programa, Lietuva 2030, Europa 2020,
Nacionaliné¢ darnaus vystymo strategija,
Lietuvos Respublikos partnerystés sutartis,
2014-2020 mety Europos Sajungos
struktiriniy fondy investicijy veiksmy
programa, VieSojo valdymo tobulinimo
2012—2020mety programa.
Ekonominiai: statistikos
departamento duomeny analizé.
Socialiniai: statistikos departamento
. . duomeny analizeé.
Nustatytiné metodologija Teisiniai: Regiony plétros jstatymas,

Plétotiné metodologij L .. % .
ctotine metocologia Ministerijy teisés aktai, Siauliy regiono

ValdZios mokykla . C L e .

. plétros tarybos sprendimai, Siauliy regiono
Planavimo mokykla 2014-2020 mety plétros planas, Lietuvos
i 2l o L
PEST analizé espublikos Vyriausybés — mety

programa.

6 pav. Strateginio Europos Sgjungos investicijy valdymo Siauliy mieste analizés schema
Saltinis: sudaryta darbo autorés
Apibendrinant 6 pav. pateiktus duomenis, pabréztina, kad 5 pav. pavaizduota darbo
teorinés, metodologinés ir empirinés dalies strategija. Teoriné ir metodologiné, teoriné ir empiriné
bei metodologiné ir empiriné dalys sqveikauja tarpusavyje. Empiriné dalis sqveikauja ir su teorine
ir metodologine dalimis, kadangi empirinéje dalyje aprasomi rezultatai suplanuoti ir aprasyti
metodologinéje dalyje, o tuo paciu ir remiamasi teorinéje dalyje iSskirtomis ir apibréztomis

teorijomis.
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3. EUROPOS SAJUNGOS INVESTICIJU | SIAULIU MIESTO
INFRASTRUKTURA ISORINIU IR VIDINIU VEIKSNIU ANALIZE

3.1. Siauliy miesto situacijos analizé
3.1.1. ISoriniy veiksniy (PEST) analizé

Politiniai veiksniai

Siauliy miesto savivaldybés administracija, planuodama ir jgyvendindama ES
strukt@irinémis 1éSomis finansuojamus investicijy projektus, vadovaujasi strateginiais dokumentais:
Siauliy regiono 2014-2020 mety plétros planu, Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva 2030%, ES
pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategija ,,Europa 2020“, Vyriausybés programomis,
Lietuvos inovacijy 2010-2020 mety strategija, socialinés jtrauktiems didinimo 2014-2020 mety
veiklos planu, vieSojo valdymo tobulinimo 2012-2020 mety programa, 2014-2020 mety
sanglaudos politika, 2014-2020 mety Europos Sajungos struktiriniy fondy investicijy veiksmy
programa ir kt.

Teisiniai veiksniai aptarti 1.1.7. poskyryje ,,Teisiné bazé®.

Ekonominiai veiksniai

Investiciné aplinka

Siauliuose verta investuoti, nes: gera strateginé padétis, aiskiis mokeséiai, senos pramonés
tradicijos, laisvi valstybinés zemes sklypai investuotojams, kvalifikuota darbo jéga, teigiamas
miesto valdZios poziiiris j versla.

Sparti infrastruktiiros plétra. Siauliy miesto savivaldybés administracija dar 2008 metais
pradéjo Siauliy pramonés parko kiirimo I etapg. Tai apie 50 ha teritorija su investuotojams
reikalinga infrastruktira. Siauliy miesto savivaldybé yra pasirasiusi investicijy sutartis su UAB
»otatga®“, UAB ,,PackTechnology*, UAB ,,BI Technology“, UAB ,,Krovlita“, UAB ,,Lietmeta®,
UAB ,,Formula air Baltic“. Investuotojas, pasira$¢s investicijy ir zemés sklypo nuomos sutartis, 10
mety yra atleidZiamas nuo nekilnojamojo turto ir Zemés mokesCiy, jei atitinka minimalius
investicijy reikalavimus.

Siauliuose veikia laisvoji ekonominé zona (LEZ). LEZ — Siaurinéje Salies dalyje,
ketvirtame pagal dydi Lietuvos mieste, turiniame per 100 tiikst. gyventojy, ikurta specialios
paskirties 218 ha teritorija. Laisvoji ekonominé zona yra greta svarbiausiy Salies transporto arterijy
— valstybinés reik§més magistralinio kelio Panevézys—Siauliai, Siauliy tarptautinio oro uosto,
tarptautiniy gelezinkelio linijy. Uz 6 km nuo Siauliy centro esanéig teritorija Siauliy gyventojai

lengvai gali pasiekti miesto vieSuoju transportu. Laisvosios ekonominés zonos teritorija yra
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padalyta j jvairaus dydzio sklypus nuo 1 iki 25 ha, kurie papildomai gali biiti sujungti ar perskirstyti
pagal investuotojo poreikius.

Laisvoji ekonominé zona — tkinei, komercinei ar kitai veiklai pritaikyta teritorija, kurioje
Lietuvos Respublikos jstatymy nustatyta tvarka iikio subjektams yra sudaromos specialios
ekonominés ir teisinés funkcionavimo salygos, pritaikomos lengvatos. Pirmuosius 6 ataskaitinius
laikotarpius pelno mokestis — 0 proc., kitus 10 ataskaitiniy laikotarpiy — 50 proc. Lietuvos jmoniy
pelno mokestis, nekilnojamojo turto mokestis — 0 proc. Aplinka. Salia jsikiirusios jmonés: UAB
Hotatga®, UAB ,,Vonin Lithuania®, UAB ,,Artilux NMF*“, UAB ,,Hampidjan Baltic*, UAB ,,Rge
Baltic*, UAB ,,Frilux®, UAB ,,Bigso®, UAB ,,Baltik vairas“, AB ,,Naujoji ruta“, UAB ,,Formula air
Baltic”, UAB ,,Kensa“.

Lietuviai yra vieni labiausiai i$silavinusiy zmoniy ES. Daugiau nei 90 proc. 25-64 amziaus
Zmoniy turi vidurinj arba aukstaji i8silavinimg (ES vidurkis yra apie 70 proc.). AukStojo mokslo
diploma turi apie 30 proc. lietuviy, kai ES vidurkis — 24 proc. Apie 40 proc. 25-34 mety amziaus
lietuviy turi aukstajj iSsilavinima, kuris yra beveik du kartus didesnis nei ES vidurkis. Vidurinj arba

aukstaji iSsilavinima turi 92 proc. Salies motery, kuriy amzius 25-64 metai. Tai aukSciausias

rodiklis visoje ES. Saltiniai: Lietuvos statistikos departamentas, www.stat.gov.lt, Siauliy miesto

savivaldybés internetinis puslapis: www.siauliai.lt.

Tiesioginés uZsienio investicijos, tenkancios vienam gyventojui (Eur)

TUI (tiesioginiy uzsienio investicijy) pritraukimas — svarbus veiksnys siekiant uztikrinti
ilgalaikj ekonomikos augima, sukurti didesne pridéting verte, greiciau diegti technologines naujoves
pramongje ir kitose verslo srityse. MaZiau iSsivyst¢ regionai daZniausiai pritraukia maZiau
tiesioginiy uzsienio investicijy. To priezastis — nepakankamai palanki investicijoms aplinka:
biurokratinés kliiitys, nepakankamai iSvystyta infrastruktiira, kvalifikuotos darbo jégos triikumas.
Todel butina gerinti investicing aplinkg. Tiesioginés uZsienio investicijos, tenkancios vienam

gyventojui, Siauliuose 2014 metais sudaré 966 Eur (Saltiniai: Statistikos departamentas prie

Lietuvos Respublikos Vyriausybés (www.stat.gov.lt); Lietuvos darbo birza (www.ldb.It).

Socialiniai veiksniai aptarti 3.2 poskyryje Vidiniai veiksniai.

Technologiniai veiksniai

Didéjantis kompiuterizacijos lygis

Siauliy miesto savivaldyb¢je jdiegta moderni kompleksiné telekomunikacijos paslaugy
sistema, kuri issiskiria funkcionalumu, paprastu administravimu, galimybe lengvai ja i§plésti. Siuo
metu visi Siauliy miesto savivaldybés skyriai naudojasi bendra vidinio duomeny perdavimo ir
telekomunikacijy infrastruktura, kuri uztikring patikima ir saugy rysj.
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Efektyviai vykdomas elektroniniy paslaugy diegimo projektas. Igyvendintas projektas,
kurio viena i$ veikly — finansy valdymo sistemos diegimas. Projekto vykdymo metu Savivaldybés

administracijoje jdiegta vienoda finansy valdymo sistema.

3.1.2. Vidiniy veiksniy analizé

Miesto aplinkos analizé

Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenimis, 2016 m.
pradzioje Siauliuose gyveno 102,983 tiikst. gyventojy, palyginti su 2015 m. (104,569 tikst.) —
1,586 tiikst. maziau negu 2015 metais.

Pagal procentinj gyventojy sumazéjima per 2005-2015 m. Siauliy miestas i§laiko
didziausig gyventojy maz¢jimo tendencija, t. y. —16,6 proc. ir virSija Salies gyventojy maZz¢jimo
rodiklj (-12,9 proc.).

TUI (tiesioginiy uzsienio investicijy) pritraukimas — svarbus veiksnys siekiant uztikrinti
ilgalaikj ekonomikos augima, sukurti didesn¢ pridétine verte, greic¢iau diegti technologines naujoves
pramongje ir kitose verslo srityse. Maziau iSsivyste regionai daZniausiai pritraukia maZiau
tiesioginiy uzsienio investicijy. To priezastis — nepakankamai palanki investicijoms aplinka:
biurokratinés klititys, nepakankamai iSvystyta infrastruktiira, kvalifikuotos darbo jégos trukumas.
Tod¢l butina gerinti investicing aplinka. Tiesioginés uZsienio investicijos, tenkancios vienam
gyventojui, Siauliuose 2014 metais sudaré 966 Eur (Saltiniai: Statistikos departamentas prie

Lietuvos Respublikos Vyriausybés www.stat.gov.lt; Lietuvos darbo birza www.ldb.It).

Teisiné bazé

Siauliy miesto savivaldybé savo veikla organizuoja vadovaudamasi Lietuvos Respublikos
jstatymais ir vidaus teisés aktais: Siauliy miesto savivaldybés tarybos veiklos reglamentu, Siauliy
miesto savivaldybés administracijos nuostatais, kitais savivaldos institucijy  veikla
reglamentuojanéiais dokumentais (Siauliy miesto savivaldybés 20162018 mety strateginis veiklos

planas, 2016).

Organizaciné struktiira

Siauliy miesto savivaldybés taryba renkama ketveriems metams savivaldybiy rinkimuose.

Tarybg sudaro 31 Tarybos narys. IS Tarybos nariy sudaromi Tarybos komitetai, kuriy pagrindinés

48


http://www.stat.gov.lt/
http://www.ldb.lt/
http://lt.wikipedia.org/wiki/2011_m._Lietuvos_savivaldybių_tarybų_rinkimai

funkcijos yra preliminarus klausimy nagrin¢jimas ir teikimas Tarybai, merui svarstyti ir
kontroliuoti, kaip laikomasi jstatymy ir kaip vykdomi Tarybos sprendimai, mero potvarkiai.

I§ Tarybos nariy yra sudaryti 5 Tarybos komitetai: Finansy ir ekonomikos, Svietimo,
Kultdiros ir sporto, Miesto iikio ir plétros, Sveikatos ir socialiniy reikaly bei Kontrolés (Siauliy

miesto savivaldybés 2016-2018 mety strateginis veiklos planas, 2016).

Planavimo sistema

Siauliy miesto vystymasis jgyvendinamas pagal du planavimo dokumentus — ilgalaikj
Siauliy miesto plétros strateginj plang ir Siauliy miesto savivaldybés teritorijos bendrajj plana. Per
2004-2008 m. parengtas naujas Siauliy miesto savivaldybés teritorijos bendrasis planas — teritorijy
naudojimo prioritetus atspindintis dokumentas, patvirtintas Tarybos 2009 m. sausio 29 d.

Taryba ilgalaikj strateginio planavimo dokumenta — 20162018 mety Siauliy miesto
plétros strateginj plang ir jo jgyvendinimo stebésenos tvarkg — patvirtino 2016 m. sausio 28 d.
sprendimu Nr. T-1. Taryba 2006 m. spalio 26 d. sprendimu Nr. 369 , D¢l Siauliy miesto
savivaldybés veiklos strateginio planavimo tvarkos apraSo patvirtinimo® patvirtino strateginio
planavimo miesto savivaldyb¢je tvarka. Ji pakeista ir papildyta Tarybos 2012 m. rugpjicio 30 d.
sprendimu Nr. 212 . Remiantis patvirtintu Strateginio planavimo tvarkos aprasu, kiekvienais metais

Siauliy miesto savivaldybéje rengiami Savivaldybés veiklos trimeéiai planai.
3.1.3. SSGG analizé

Siauliy miesto stiprybeés, silpnybés, galimybeés ir grésmés jgyvendinant Europos Sajungos

struktiirinés paramos 1éSomis finansuojamus investicijy projektus pateikiamos 6 lenteléje.

6 lentele

SSGG analizé
Stiprybés Silpnybés
Siauliy miesto savivaldybéje jdiegta strateginio planavimo | Savivaldybés administracijos struktiirg stipriai jtakoja
sistema Savivaldybiy taryby rinkimai
Siauliy miesto savivaldybéje dirba pakankamai Mazai pritraukiama investicijy lyginant su kitais
kvalifikuotas personalas, kurio kvalifikacija yra nuolat didZiausiais Salies miestais
keliama naudojant Savivaldybés biudzeto ir ES fondy Nors Savivaldybé¢je yra jdiegta strateginio planavimo
1éSas sistema, vis dar neigiamas darbuotojy pozifiris ir
Sukurta Siuolaikinémis technologijomis pagrjsta atsakomybés stoka sudaro klititis efektyviam sistemos
informaciniy technologijy platforma, kuria prireikus funkcionavimu

Savivaldybé gali nesunkiai plésti ir kuri uztikrina spartesnj | Gyventojy mazéjimas
bei kokybiskesnj gyventojy aptarnavimo procesa
Savivaldybé apie planuojama savo veikla ir priimamus
sprendimus operatyviai informuoja ir j sprendimy
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svarstymo bei priémimo procesg jtraukia miesto
bendruomeng

Siauliuose sékmingai veikia pramonés parkas, LEZ
Oro uosto plétra

Galimybés Grésmés

Racionaliai panaudota ES strukttriniy fondy parama Verslumo iniciatyvy slopinimas

teigiamai paveiks miesto susisiekimo ir rekreacinés Augantis socialinés rizikos grupiy asmeny skaicius
infrastruktiiros plétra, sveikatinimo ir socialinés sferos Darbingy ir kvalifikuoty Siauliy miesto gyventojy
jstaigy materialing baze emigracija

Strateginio planavimo sistemos jgyvendinimo gerinimas Didéjant eismo intensyvumui ir neskiriant pakankamai
leis geriau planuoti Savivaldybés veikla ir finansinius 1éSy keliy renovacijai ir priezitirai, galimas eismo jvykiy
iteklius, bus uztikrinta Savivaldybés administracijos skaiiaus didéjimas keliuose

padaliniy atskaitomybé¢ ir atsakomybé uz ilgalaikio plano
veiksmy planavima ir jgyvendinimg bei finansiniy resursy
tikslingg panaudojima

Augancios tiesioginés uzsienio investicijos

Strategiskai gera geografiné padétis

Efektyvesnis projekty valdymas

Svietimo, sveikatos, kultiiros, sporto istaigy turimos
materialinés bazés renovavimas ir tobulinimas.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, vadovaujantis Siauliy miesto savivaldybés strateginiais dokumentais

Siauliy miesto stiprybés jgyvendinant ES struktiirinés paramos léSomis finansuojamus
investicijy projektus:

Siauliy miesto savivaldybéje jdiegta strateginio planavimo sistema. Yra jgyvendinami
Siauliy miesto planavimo dokumentai, tai 2007—2016 m. strateginis plétros planas, 2015-2024 m.
strateginis plétros planas, Siauliy miesto bendrasis planas, kasmet rengiami Siauliy miesto
savivaldybés veiklos trimeéiai planai, biudetas sudaromas programiniu principu. Visi Siauliy
miesto savivaldybés administracijos planuojami ir jgyvendinami investicijy projektai jtraukti j
strateginius savivaldybés dokumentus.

Siauliy miesto savivaldybéje dirba pakankamai kvalifikuotas personalas, kurio
kvalifikacija yra nuolat keliama naudojant Savivaldybés biudZeto ir ES fondy 1éSas. 2007-2013 m.
finansavimo laikotarpiu jgyvendinti du projektai: ,.Siauliy miesto savivaldybés darbuotojy
kompetencijy tobulinimas ir kvalifikacijos kélimas“ ir ,,Siauliy miesto savivaldybés darbuotojy
administraciniy gebéjimy stiprinimas, kuriy tikslas — didinti Siauliy miesto savivaldybés veiklos
efektyvuma bei administracinius gebéjimus tobulinant Siauliy miesto savivaldybés darbuotojy
kvalifikacija. Mokymuose dalyvavo 120 Siauliy miesto savivaldybés darbuotojy.

Sukurta Siuolaikinémis technologijomis pagrjsta informaciniy technologijy platforma,
kurig prireikus Savivaldybé gali nesunkiai plésti ir kuri uZztikrina spartesnj bei kokybiskesnj
gyventojy aptarnavimo procesa. Igyvendinus projekta ,,Elektroninés demokratijos stiprinimas

giauliq mieste ir regione* bendradarbiaujant su Akmenés, Joniskio, Kelmés, Pakruojo, Radviliskio
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ir Siauliy rajono savivaldybiy administracijomis, sukurta ir jdiegta elektroninés demokratijos
sistema.

Savivaldybé apie planuojamg savo veiklg ir priilmamus sprendimus operatyviai informuoja
ir ] sprendimy svarstymo bei pri€mimo procesg jtraukia miesto bendruomeng. Igyvendinus projekta
,.Elektroninés demokratijos stiprinimas Siauliy mieste ir regione, kurio metu sukurta ir jdiegta
elektroninés demokratijos sistema, atsirado papildomos galimybés gyventojams reiksti nuomong
Jvairiais savivaldybés gyvenimo klausimais, teikti pastabas dé¢l savivaldybés rengiamy teisé€s akty,
susipazinti su aktualia, operatyvia ir lengvai pasiekiama informacija apie savivaldybés rengiamus ir
priimamus sprendimus, diskutuoti, keistis nuomonémis, teikti e-skundus, e-peticijas ir kt. Sudarytos
salygos transliuoti savivaldybés tarybos posédzius, uztikrinant gyventojams galimybe susipazinti su
sprendimy priémimo eiga ir politiky darbo procesu, sudarytos galimybés balsavimy rezultatus
pateikti savivaldybés tinklapyje realiu laiko, i§ karto po balsavimo.

Siauliuose s¢kmingai veikia pramonés parkas, LEZ. Siauliy miesto savivaldybés
administracija dar 2008 metais pradéjo Siauliy pramonés parko kirimo I etapa. Tai apie 50 ha
teritorija su investuotojams reikalinga infrastruktiira. Siauliy miesto savivaldybé yra pasiraiusi
investicijy sutartis su UAB ,,Statga®, UAB ,,PackTechnology”, UAB ,,BI Technology“, UAB
»Krovlita®, UAB ,Lietmeta®“, UAB ,Formula air Baltic*. Investuotojas, pasirases investicijy ir
zemés sklypo nuomos sutartis, 10 mety yra atleidziamas nuo nekilnojamojo turto ir zemés
mokesciy, jei atitinka minimalius investicijy reikalavimus.

Siauliuose veikia laisvoji ekonominé zona (LEZ). LEZ — Siaurinéje Salies dalyje,
ketvirtame pagal dydi Lietuvos mieste, turiniame per 100 tiikst. gyventojy, ikurta specialios
paskirties 218 ha teritorija. Laisvoji ekonominé zona yra greta svarbiausiy Salies transporto arterijy
— valstybinés reik§més magistralinio kelio Panevézys—Siauliai, Siauliy tarptautinio oro uosto,
tarptautiniy gelezinkelio linijy. Uz 6 km nuo Siauliy centro esanéig teritorija Siauliy gyventojai
lengvai gali pasiekti miesto vieSuoju transportu. Laisvosios ekonominés zonos teritorija yra
padalyta j jvairaus dydzio sklypus nuo 1 iki 25 ha, kurie papildomai gali biiti sujungti ar perskirstyti
pagal investuotojo poreikius.

Laisvoji ekonominé zona — tikinei, komercinei ar kitai veiklai pritaikyta teritorija, kurioje
Lietuvos Respublikos jstatymy nustatyta tvarka tkio subjektams yra sudaromos specialios
ekonominés ir teisinés funkcionavimo sglygos. Lengvatos. Pirmuosius 6 ataskaitinius laikotarpius
pelno mokestis — 0 proc., kitus 10 ataskaitiniy laikotarpiy — 50 proc. Lietuvos jmoniy pelno
mokestis, nekilnojamojo turto mokestis — 0 proc. Aplinka. Salia jsikiirusios jmonés: UAB ,,Statga*,

UAB ,,Vonin Lithuania®“, UAB , Artilux NMF*“, UAB ,,Hampidjan Baltic*, UAB ,,Rge Baltic®,
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UAB ,Frilux“, UAB ,,Bigso*, UAB ,,Baltik vairas“, AB ,,Naujoji riita“, UAB ,,Formula air Baltic*,
UAB , Kensa“.

Savivaldybés jmonéje Siauliy oro uostas Siauliy miesto savivaldybés biudzeto 1éSomis
jgyvendinami projektai jmonés infrastruktiiros gerinimui, veterinarijos posto jrengimui.

Siauliy miesto silpnybés jgyvendinant Europos Sgqjungos struktiirinés paramos léSomis
finansuojamus investicijy projektus:

Savivaldybés administracijos struktiirg stipriai jtakoja Savivaldybiy taryby rinkimai.
Savivaldybés prioritetai jgyvendinant investicijy projektus keiciasi kas ketveri metai, pasikeitus
politinei valdziai daznai pasikeicia ir prioritetai, kurios srities investicijy projektams bus teikiami
prioritetai (Svietimo, kultiiros, infrastruktiiros gerinimui ir pan.).

Mazai pritraukiama investicijy lyginant su kitais didziausiais Salies miestais. TUI
(tiesioginiy uZsienio investicijy) pritraukimas — svarbus veiksnys siekiant uztikrinti ilgalaikj
ekonomikos augimag, sukurti didesn¢ pridéting verte, grei¢iau diegti technologines naujoves
pramongje ir kitose verslo srityse. Maziau iSsivyste regionai daZzniausiai pritraukia maziau
tiesioginiy uzsienio investicijy. To priezastis — nepakankamai palanki investicijoms aplinka:
biurokratinés klititys, nepakankamai iSvystyta infrastruktiira, kvalifikuotos darbo jégos trukumas.
Todél butina gerinti investicing aplinka. Tiesioginés uZzsienio investicijos, tenkanc¢ios vienam
gyventojui, Siauliuose 2014 metais sudaré 966 Eur (Saltiniai: Statistikos departamentas prie

Lietuvos Respublikos Vyriausybés www.stat.gov.It; Lietuvos darbo birza www.ldb.It).

Nors Savivaldybéje yra jdiegta strateginio planavimo sistema, vis dar neigiamas
darbuotojy pozidris ir atsakomybés stoka sudaro klititis efektyviam sistemos funkcionavimui.
Igyvendintas projektas, kurio viena i§ veikly — finansy valdymo sistemos diegimas. Projekto
vykdymo metu Savivaldybés administracijai buvo jdiegta vienoda finansy valdymo sistema, taciau
del darbuotojy nenoro naudotis naujaja sistema, ji savivaldybéje dar néra naudojama tinkamai.
Siauliy miesto savivaldybéje 2011 metais taip pat pradéta naudotis kompiuterine dokumenty
valdymo sistema ,,Avilys®, kuri apima visus Savivaldybés administracijos struktiirinius padalinius,
tik 2016 m. ji pradéta naudoti pilna apimtimi, iSnaudojant visas galimybes, tokias kaip sutarcCiy
registras, dokumenty pasirasymas elektroniniu parasu, e-pristatymo sistema ir pan.

Gyventojy skaiCiaus maz¢jimas. Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés duomenimis, 2016 m. pradZioje Siauliuose gyveno 102,983 tiikst. gyventojy, palyginti
su 2015 m. (104,569 tikst.) — 1,586 tukst. maziau negu 2015 metais. Pagal procentin] gyventojy
sumazéjima per 20052015 m. Siauliy miestas i§laiko didZiausia gyventojy mazéjimo tendencija, t.
y. - 16,6 proc. ir virsija Salies gyventojy mazéjimo rodiklj (-12,9 proc.). Mazéjant gyventojy skaiciui
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Siauliuose, mazéja ir investicijy projekty poreikis, maziau besimokant mokiniy, maZesné paklausa
mokykly renovacijoms, jrangos ir baldy pirkimui ir pan.

Siauliy miesto galimybés jgyvendinant ES struktiivinés paramos lésomis finansuojamus
investicijy projektus:

Racionaliai panaudota ES struktiiriniy fondy parama teigiamai veikia miesto susisiekimo ir
rekreacinés infrastruktiiros plétra, sveikatinimo ir socialinés sferos jstaigy materialing baze.
Planuojant 2014-2020 m. programavimo laikotarpio investicijy projektus siekiama pagerinti Siauliy
miesto gyventojams teikiamy vieSyjy paslaugy infrastruktira ir numatyti jy plétra panaudojant ES
2014-2020 mety investicijas. Igyvendinant investicijy projektus konkreciose srityse, pvz., sporto
srityje numatyta jgyvendinti du investicijy projekta “Sporto komplekso su baseinu jrengimas”,
projektu prisidedama ne tik prie sporto problemy sprendimo, bet ir uzimtumo didinimo mieste,
jaunimo poreikiy tenkinimo, miestieciy sveikatinimo ir pan.

Strateginio planavimo sistemos jgyvendinimo gerinimas leis geriau planuoti Savivaldybés
veiklg ir finansinius iSteklius, bus uztikrinta Savivaldybés administracijos padaliniy atskaitomybé ir
atsakomybé uz ilgalaikio plano veiksmy planavima ir jgyvendinima bei finansiniy resursy tikslinga
panaudojima.

Siauliy miesto grésmés jgyvendinant ES struktiirinés paramos léSomis finansuojamus
investicijy  projektus:

Verslumo iniciatyvy slopinimas. Vis dar egzistuoja didelis biurokratiniy procediiry
skaiCius. Jgyvendinant investicijy projektus siekiama sumazinti biurokratiniy procediiry skaiciy,
pagreitinti batinas atlikti procediiras, skatinti versla pléstis ir kurti darbo vietas Siauliuose.

Augantis socialinés rizikos grupiy asmeny skai€ius. Socialinés rizikos asmeny skaicius
Siauliuose didéja. Nors 20072013 m. finansavimo laikotarpiu buvo jgyvendinta nemazai
investicijy projekty: ,,Stacionariy socialiniy paslaugy plétra Siauliy mieste jrengiant naujas Siauliy
miesto savivaldybés globos namy patalpas®, ,,Darbo ir Seimos jsipareigojimy derinimas®,
,.Stacionariy socialiniy paslaugy plétra Siauliy mieste jrengiant naujas Siauliy miesto savivaldybés
globos namy patalpas®, , Nestacionariy socialiniy paslaugy infrastruktiiros plétra Siauliy regione
jkuriant socialiniy paslaugy padalinius socialinés rizikos asmenims Siauliy miesto savivaldybés
socialiniy paslaugy centre®, , Stacionariy socialiniy paslaugy plétra, modernizuojant Siauliy miesto
savivaldybés vaiky globos namus®, , Nestacionariy socialiniy paslaugy plétra Siauliy regione
jkuriant nestacionariy socialiniy paslaugy padalinj (savarankigko gyvenimo namus) Siauliy miesto

savivaldybés globos namuose* ir kt., kuriy metu pastatyti ar renovuoti pastatai socialinés rizikos
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asmeny poreikiams tenkinti, jsigyta reikalinga jranga bei baldai. Taciau poreikis yra didesnis, nei
galima patenkinti jgyvendinus minétus investicijy projektus.

Didé¢jant eismo intensyvumui ir neskiriant pakankamai 1¢Sy keliy renovacijai ir priezitrai,
galimas eismo jvykiy skai¢iaus didéjimas keliuose. 2016 m. Siauliy miesto savivaldybés biudzete
skirta milijonu eury daugiau nei pra¢jusiais metais miesto infrastruktiiros skyriaus kuruojamoms

priemonéms, o tarp jy ir keliy biklei Siauliuose gerinti.

3.2. 2007-2013 m. Siauliy miesto savivaldybés administracijos

igyvendinty ES 1éSomis bendrai finansuoty projekty analizé

Siauliy miesto savivaldybés administracija yra biudZetiné jstaiga, kurios veikla skirta
istatymams ir kitiems norminiams teisés aktams bei vietos savivaldos institucijy sprendimams
igyvendinti priimant administracinius sprendimus, teikiant jstatymy numatytas administracines
paslaugas, administruojant vieSyjy paslaugy teikima Siauliy miesto savivaldybéje ir atlickant
Siauliy miesto savivaldybés administracijos vidaus administravima.

Siauliy miesto savivaldybés administracija 2007-2013 m. jgyvendino daugiau nei 50 ES
1¢Somis bendrai finansuoty jvairaus pobiidzio (infrastruktiiros modernizavimo ir kiirimo projektus,
vieSyjy pastaty modernizavimo, keliy plétros ir rekonstravimo, vandentiekio ir nuoteky surinkimo
tinkly plétros ir rekonstravimo, viesyjy erdviy tvarkymo ir kt.) projekty. Vadovaujantis 2007-2013
m. jgyvendinty projekty finansavimo ir administravimo sutartyse patvirtinty biudZety duomenimis,
Siauliy miesto savivaldybés administracija §iuo finansavimo laikotarpiu jgyvendino projekty uz
daugiau nei 39 mln. Eur, i8 jy: 35,2 mIn. Eur ES strukttiriniy fondy skirtas finansavimas, 1,5 min.
Eur savivaldybés biudzeto 1¢éSos, 2,2 mln. Eur Valstybés biudzeto 1¢Sos ir 0,3 mIn. Eur privacios

léSos. Procentiné panaudoty 1Sy iSraiSka jgyvendinant projektus pateikta 7 pav.

37105 3272% 0.65%
2,/ 1%

mES struktirini fondy skirtas
finansavimas

= Savivaldybiybiudzeto lésos
Valstybés biudzeto lézos

B Privacios letos

7 pav. Procentiné panaudoty 1¢8y iSraiska jgyvendinant projektus

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis: 51 projekto finansavimo ir administravimo sutartimis (toliau — Projekty
finansavimo ir administravimo sutartys)
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Apibendrinant 7 pav. pateikta procenting panaudoty 1éSy iSraiSka jgyvendinant projektus,

atkreiptinas démesys | tai, kad jgyvendindama 2007-2013 m. finansavimo laikotarpio projektus

savivaldybé i§ miesto biudZzeto panaudojo tik 2,2 mlin. eury, kas sudaro maziau nei 4 procentus

bendros projekty sumos. Didzigjg dalj, t.y. beveik 90 procenty léSy sudaré ES struktiiriniy fondy

skirtas finansavimas, apie 6 procentus — valstybés biudzeto 1éSos ir apie 1 procentg — privacios

1éS0s.

projektus, kuriy atsakingos administruojancios institucijos:

Siauliy miesto savivaldybés administracija 2007—2013 metais jgyvendino jvairiy sriéiy

Lietuvos Respublikos aplinkos

ministerija, Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Lietuvos Respublikos

socialinés

apsaugos

ministerija,

Lietuvos

Respublikos

susisiekimo ministerija,

Lietuvos

Respublikos Svietimo ir mokslo ministerija, Lietuvos Respublikos tkio ministerija ir Lietuvos

Respublikos vidaus reikaly ministerija. 7 lenteléje pateikta jgyvendinty projekty klasifikacija pagal

projektus koordinuojanc¢ias ministerijas.

Projekty klasifikacija pagal atsakingas administruojancias institucijas

7 lentelé

Eil. Projekty Projekty
Nr. Ministerija skaifius  Agentiira skaiius  Priemonés

Lietuvos Respublikos Aplinkos projekty
1. aplinkos (AM) 2 valdymo (APVA) 2 VP3-1.4-AM-06-R-61

Lietuvos Respublikos VP3-2.4-SADM-01-R-61, VP3-2.4-SADM-01-R-

socialinés apsaugos ir Centriné projekty 63, VP3-2.4-SADM-03-V-01, VP3-2.4-SADM-03-
2. darbo (SADM) 5 valdymo (CPVA) 5 V-04

Lietuvos Respublikos

socialinés apsaugos
3. (SAM) 2 CPVA 2 VP3-2.1-SAM-08-R-61, VP3-2.1-SAM-11-R-61

7 CPVA 1
Transporto VP2-3.1-IVPK-05-R-61, VP2-4.4-SM-02-R-61,

Lietuvos Respublikos investicijy direkcija VP2-4.4-SM-02-R-61, VP2-5.1-SM-02-V-01, VP3-
4.  susisiekimo (SM) (TID) 6 3.3-SM-01-V-01

Lietuvos Respublikos

$vietimo ir mokslo
5. (SMM) 2 CPVA 2 VP3-2.2-SMM-06-R-61

VP2-2.4-UM-01-V-01, VP2-2.4-UM-01-V-02,

Lietuvos Respublikos Lietuvos verslo VP3-1.3-UM-05-R-61, VP3-3.4-UM-03-V-01, VP3-
6. dkio (UM) 21 paramos (LVPA) 21 3.4-UM-03-V-04, VP3-3.4-UM-04-R-61

Lietuvos Respublikos Europos socialinio VP1-4.1-VRM-04-R-61, VP1-4.2-VRM-02-R-61,
7. vidaus reikaly (VRM) 12 fondo (ESFA) 12 VP1-4.2-VRM-03-V-01, VP1-4.2-VRM-04-R-61

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis: Projekty finansavimo ir administravimo sutartimis

Apibendrinant 7 lentelés duomenis, akcentuotina, kad Siauliy miesto savivaldybés

administracija 2007-2013 m. laikotarpiu daugiausia jgyvendintino Lietuvos Respublikos tkio ir

vidaus reikaly ministerijy administruojamy investicijy projekty, atitinkamai pagal priemones: VP2-
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2.4-UM-01-V-01, VP2-2.4-UM-01-V-02, VP3-1.3-UM-05-R-61, VP3-3.4-UM-03-V-01, VP3-3.4-
UM-03-V-04, VP3-3.4-UM-04-R-61 ir VP1-4.1-VRM-04-R-61, VP1-4.2-VRM-02-R-61, VVP1-4.2-
VRM-03-V-01, VP1-4.2-VRM-04-R-61. Lietuvos Respublikos tikio ministerijos administruojamy
priemoniy metu démesys akcentuotas ] vieSosios infrastruktiiros plétra, vieSyjy pastaty
rekonstravimg siekiant energetiniy sutaupymy ir efektyvesniy istekliy panaudojimy, sumazinant
iSlaidas skiriamas vieSyjy pastaty iSlaikymui, Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
kuruojamos priemonés skirtos techninés dokumentacijos: detaliyjy plany, specialiyjy plany,
1Svystymo studijy parengimui, savivaldybés darbuotojy kompetencijy tobulinimui, kvalifikacijos
kélimui ir administraciniy geb&jimy stiprinimui.

6 lenteléje taip pat pateiktos jgyvendinandios institucijos su kuriomis Siauliy miesto
savivaldybés administracija bendradarbiaudama jgyvendino projektus: Aplinkos valdymo agentiira,
Centriné projekty valdymo agenttra, Transporto investicijy direkcija, Lietuvos verslo paramos
agentiira, Europos socialinio fondo agentiira. Siauliy miesto savivaldybés administracija 2007-2013
m. laikotarpiu daugiausia projekty jgyvendintino dirbdama su Lietuvos verslo paramos ir Europos
socialinio fondo agenttiromis. Procentiné jgyvendinty projekty skaiCiaus iSraiSka pagal atsakingas

administruojancias ministerijas ir jgyvendinancias institucijas pateikiama 8 ir 9 pav.

Projektu skai¢ius procentais pagal ministerijas

40

30

20 B Projektu skaicius %

10

AM SADM SAM  SM  SMM UM VRM

8 pav. Procentiné jgyvendinty projekty skaiciaus iSraiska pagal atsakingas administruojancias ministerijas
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis: Projekty finansavimo ir administravimo sutartimis

Apibendrinant 8 pav., atkreiptinas démesys, kad Siauliy miesto savivaldybés
administracija 2007-2013 m. laikotarpiu daugiausia jgyvendintino Lietuvos Respublikos iikio ir
vidaus reikaly ministerijy administruojamy investicijy projekty, kas bendrai sudaro daugiau nei

puse visy jgyvendinty projekty.
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Projektu skaicius procentais pagal
agenturas

u Projekty skaicius %o
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9 pav. Procentiné jgyvendinty projekty skaiciaus iSraiska pagal jgyvendinancias institucijas
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis: Projekty finansavimo ir administravimo sutartimis
Apibendrinant 9 pav., atkreiptinas démesys, kad Siauliy miesto savivaldybés
administracija 2007—2013 m. laikotarpiu daugiausia projekty jgyvendintino dirbdama su Lietuvos
verslo paramos ir Europos socialinio fondo agentiiromis, kas bendrai sudaro daugiau nei puse visy
igyvendinty projekty. MaZiausiai jgyvendinta Aplinkos valdymo agentiiros kuruojamy projekty.
Siauliy miesto savivaldybés administracija 2007-2013 m. laikotarpiu jgyvendino
regioninio ir valstybinio planavimo projektus. Procentiné regioninio ir valstybinio planavimo

projekty israiska pateikiama 10 pav.

= Regioniniai
projelktai

m Valstybiniai
projektal

10 pav. Procentiné regioninio ir valstybinio planavimo projekty iSraiska

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis: Projekty finansavimo ir administravimo sutartimis

Apibendrinant 10 pav. duomenis, akcentuotina, kad Siauliy miesto savivaldybés
administracija 2007-2013 m. laikotarpiu jgyvendinti projektai procentine israiska: 2/3 regioninio
planavimo projektai ir 1/3 valstybinio planavimo projektai. Galima daryti isvadq, kad regioniné

politika jgyvendinant projektus turi didele jtakq.
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3.3. 2007—2013 m. Siauliy miesto savivaldybés administracijos jgyvendinty ES
léSomis bendrai finansuoty projekty analizé
3.3.1. Bendros projekty informacijos vertinimas
3.3.1.1. Programa, prioritetas, uzdavinys, priemoné

3 projektai: Projektas 007, Projektas 002 ir Projektas 003 jgyvendinti pagal VP3
Sanglaudos skatinimo veiksmy programos VP3-2 VieSyjy paslaugy kokybés ir prieinamumo:
sveikatos, Svietimo ir socialinés infrastruktiros prioriteto VP3-2.4 Paskatinti socialinés rizikos
asmeny bei socialing atskirt] patirianciy asmeny ir jy Seimos nariy geresn¢ integracijg j visuomene ir
darbo rinkg uzdavinio VP3-2.4-SADM-01-R-61 Nestacionariy socialiniy paslaugy infrastrukttros
plétra priemong (Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas Nr. A1-706,
2009).

5 projektai: Projektas 024, Projektas 042, Projektas 048, Projektas 047 ir Projektas 055
jgyvendinti pagal VP1 Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos VP1-4 Administraciniy
gebéjimy stiprinimas ir vie$ojo administravimo efektyvumo didinimas prioriteta VP1-4.2 Gerinti
veiklos valdyma, geriau jgyvendinti ES politikas, tobulinti vieSojo administravimo struktirg
uzdavini VP1-4.2-VRM-04-R Teritorijy planavimas priemong (Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministro jsakymas Nr. 1VV-419, 2008).

2 projektai: Projektas 049 ir Projektas 109 jgyvendinti pagal VP3 Sanglaudos skatinimo
veiksmy programos VP3-3 Aplinka ir darnus vystymasis prioriteto VP3-3.4 Padidinti energijos
gamybos ir vartojimo efektyvuma bei atsinaujinanciy energijos iStekliy vartojimg uzdavinio VP3-
3.4-UM-03-V VieSosios paskirties pastaty renovavimas nacionaliniu lygiu priemonge (Lietuvos
Respublikos tikio ministro jsakymas Nr. 4-265, 2008).

3.3.1.2. Projekty tikslai

Projektu 007, Projektu 002 ir Projektu 003 siekiama plétoti nestacionariy socialiniy
paslaugy infrastruktiir ir gerinti jy kokybe Siauliy mieste.

Pagrindinis priemonés tikslas — nestacionariy socialiniy paslaugy infrastruktiiros
gerinimas, mazinant socialiniy paslaugy infrastruktiros skirtumus savivaldybése, dekoncentruojant
ir decentralizuojant socialiniy paslaugy organizavimg ir teikimg, didinant jy jvairove,
modernizuojant socialiniy paslaugy istaigy materialing bazg bei prisidedant prie paciy asmeny,
kuriems skirtos socialinés paslaugos, arba tokiy asmeny Seimy nariy sugrizimo i darbo rinkg.

(Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas Nr. A1-706, 2009).
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Vienas i§ Projekto 007 siekiy ir buvo sudaryti salygas Projekto 007 tikslinés grupés
asmenims naudotis kompiuteriais darbo paieSkai, konsultuotis ieSkant darbo, skatinti grjzti i darbo
rinka.

Projekto 024 tikslas — uztikrinti sisteminga Siauliy miesto vandentvarkos infrastruktiiros
plétra, atsizvelgiant j ilgalaikius poreikius, projekto 042 tikslas — pagerinti Siauliy —miesto
urbanistinj architektiirinj jvaizdj, atsizvelgiant j ilgalaikius poreikius, Projekto 048 tikslas —
uztikrinti sisteminga Siauliy miesto Zokniy gyvenamojo rajono darny vystymasi, atsizvelgiant j
ilgalaikius poreikius, Projekto 047 tikslas — uztikrinti darny Siauliy miesto §ilumos tkio
modernizavimg bei plétra, atsizvelgiant j ilgalaikius poreikius, Projekto 055 tikslas — uztikrinti
transporto infrastruktiiros darnig plétra Siauliy mieste, atsizvelgiant j ilgalaikius poreikius.

Projekty finansavimo salygy apraSe iSskirtas priemones tikslas — uztikrinti sisteminga
konkreciy teritorijy darny vystymasi, racionaly teritorijy, 1éSy ir kity istekliy panaudojima,
atsizvelgiant | $iy teritorijy plétros ilgalaikius poreikius (Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministro jsakymas Nr. 1VV-419, 2008).

Priemonés tikslas jgyvendintas parengus Siauliy miesto vandentvarkos specialyjj plana,
Siauliy miesto iSorinés vaizdinés reklamos specialyjj plang, Energijos rasies parinkimo ir
naudojimo Siauliy mieste specialyjj plana, Transporto organizavimo Siauliy mieste specialyjj plana
ir Zokniy gyvenamojo rajono Siauliuose detalyjj plana. Rengiant minétus planus atsizvelgta j
ilgalaikius Siauliy miesto poreikius.

Projekto 049 tikslas — mazinti Siauliy miesto ,,Romuvos* gimnazijos pastate suvartojamos
energijos sanaudas jdiegiant energijos taupymo priemones, Projekto 109 tikslas - mazinti Siauliy
miesto Didzdvario gimnazijos pastate suvartojamos energijos sgnaudas jdiegiant energijos taupymo
priemones.

Priemonés tikslas — mazinti pastatuose suvartojamos energijos sanaudas (Lietuvos
Respublikos tkio ministro jsakymas Nr. 4-265, 2008). Tikslas pasiektas vieSuosiose pastatuose

atlikus renovacijg ir jdiegus energijos taupymo priemones.

3.3.1.3. Projektuy tikslinés grupés

Projekto 007 tiksliné grupé¢ — Socialinés rizikos suauge asmenys (vyrai), projekto 002
tiksliné grupé — senyvo amziaus suaugusieji su negalia ir senyvo amziaus asmenys, Projekto 003

tiksliné grupé — suaugusieji su negalia ir senyvo amzZiaus asmenys.
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Pagal finansavimo salygy aprasa remiamos veiklos pagal tikslines grupes: suaugg asmenys
su negalia; nejgaliis ir sutrikusio intelekto vaikai; pagyvene asmenys; socialinés rizikos Seimos;
socialinés rizikos suauge asmenys (smurtg Seimoje patyrusios moterys; asmenys, priklausomi nuo
narkotiniy, psichotropiniy ar toksiniy medziagy vartojimo ir kt.) (Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministro jsakymas Nr. A1-706, 2009).

Projekto 024 tiksliné grupé — Siauliy miestas, projekto 042 tiksliné grupé - Siauliy miestas,
Projekto 048 tiksliné grupé — Siauliy miestas, Projekto 047 tiksliné grupé — Siauliy miestas,
Projekto 055 tiksliné grupé — Siauliy miestas.

Priemonés tiksliné grupé — Siauliy miestas (Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro
jsakymas Nr. 1V-419, 2008).

Projekto 049 tiksliné grupé — mokyklos pastato savininkas, t.y. Siauliy miesto savivaldybg,
ir pastato naudotojai, t.y. pati mokykla, Projekto 109 tiksliné grupé — mokyklos pastato savininkas,
t.y. Siauliy miesto savivaldybeé, ir pastato naudotojai, t.y. pati mokykla.

Projekty finansavimo salygy aprase isskirtos §ios tikslinés grupés — Siauliy miesto viesuyjy
pastaty savininkai ir naudotojai (Lietuvos Respublikos tikio ministro jsakymas Nr. 4-265, 2008).

Apibendrinant akcentuotina, kad nors projekty tiesioginés tikslinés grupés yra: socialinés
rizikos suauge asmenys, senyvo amziaus suaugusieji, senyvo amziaus suaugusieji su negalia,
Siauliy miesto viesyjy pastaty savininkai (t.y. savivaldybé) ir naudotojai (t.y. mokyklos), taciau
netiesioginés naudos gavéjai (tikslinés grupés) yra visi Siauliy miesto gyventojai, kadangi
socialinés paslaugos teikiamos Siauliy miesto gyventojams ar jy artimiesiems, patenkinamas
socialiniy paslaugy poreikis. Mokykly atveju — sutaupoma lésy, kurios mokyklos energijos sqnaudy
netaupant biity daug didesnés. Sutaupant is miesto biudzeto reikia skirti mazZiau lésy, léSos

perskirstos kitoms reikméms, miestieciy labui.

3.3.1.4. Planuoti projekty rezultatai

Planuotas Projekto 007 rezultatas — produkty rodikliai: 1 pastatytas, rekonstruotas objektas
ar objektas, kuriame atnaujinta jranga; rezultaty rodikliai: 40 viety paslaugy gavéjams; 3 etatai
(naujos darbo vietos); 65 tiksliniy grupiy asmenys, gave tiesioginés naudos i§ investicijy i
nestacionariy socialiniy paslaugy infrastruktiiros plétra, planuotas Projekto 002 rezultatas —
produkty rodikliai: 1 pastatytas, rekonstruotas objektas ar objektas, kuriame atnaujinta jranga;
rezultaty rodikliai: 47 viety paslaugy gavéjams; 7 etatai (naujos darbo vietos); 47 tiksliniy grupiy

asmenys, gave tiesioginés naudos i§ investicijy 1 nestacionariy socialiniy paslaugy infrastruktiiros
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plétra,, planuotas Projekto 003 rezultatas — produkty rodikliai: 1 pastatytas, rekonstruotas objektas
ar objektas, kuriame atnaujinta jranga; rezultaty rodikliai: 40 viety paslaugy gavéjams; 10,50 etatai
(naujos darbo vietos); 40 tiksliniy grupiy asmenys, gave tiesioginés naudos i§ investicijy |
nestacionariy socialiniy paslaugy infrastruktiiros plétra.

Planuotas Projekto 024 rezultatas — parengtas 1 specialusis planas, planuotas Projekto 042
rezultatas — parengtas 1 specialusis planas, planuotas Projekto 048 rezultatas — parengtas 1 detalusis
planas, Planuotas Projekto 047 rezultatas — parengtas 1 specialusis planas, Planuotas Projekto 055
rezultatas — parengtas 1 specialusis planas.

Planuotas Projekto 049 rezultatas — energijos taupymo poziliriu atnaujintas 1 vie$osios
paskirties pastatas, atnaujintame vieSosios paskirties pastate sutaupyta 0,43 GWh energijos,
Planuotas Projekto 109 rezultatas — energijos taupymo pozitriu atnaujintas 1 vieSosios paskirties
pastatas, atnaujintame vieSosios paskirties pastate sutaupyta 0,41 GWh energijos.

Apibendrinant, akcentuotina, kad jgyvendinant priemonés VP3-2.4-SADM-01-R-61
projektus planuota pastatyti 3 pastatus, sukurti 127 vietas socialiniy paslaugy gavéjams, sukurti
20,50 naujy etaty, 152 tikslinés grupés asmenims suteikti socialines paslaugas. [gyvendinant
priemonés VPI1-4.2-NRM-04-R-61 projektus planuota parengti 4 specialiuosius planus ir 1 detalyjj
plang. Jgyvendinant priemonés VP3-3.4-UM-03-V-04 projektus planuota energijos taupymo
poziiiriu atnaujinti 2 vieSosios paskirties pastatus, atnaujintuose pastatuose planuota sutaupyti 0,84

GWh energijos.

3.3.1.5. Projekty veikly jgyvendinimo trukmeé

Projekto 007 veikly jgyvendinimo trukmé — 25 ménesiai nuo finansavimo ir
administravimo sutarties pasiraSymo datos, Projekto 002 veikly jgyvendinimo trukmé¢ — 22
meénesiai nuo finansavimo ir administravimo sutarties pasiraSymo datos, Projekto 003 veikly
1gyvendinimo trukmé — 35 ménesiai nuo finansavimo ir administravimo sutarties pasiraS§ymo datos.
Dél objektyviy priezasCiy, kuriy projekto vykdytojas negal¢jo numatyti paraiSkos pateikimo ir
vertinimo metu, projekto vykdymo laikotarpis gali pratestas.

Maksimali planuojamo projekto jgyvendinimo trukmé — 28 ménesiai nuo projekto
finansavimo ir administravimo sutarties pasiraSymo datos. D¢l objektyviy priezasc¢iy, kuriy projekto
vykdytojas negalé¢jo numatyti paraiSkos pateikimo ir vertinimo metu, projekto vykdymo laikotarpis
gali biiti pratestas projekto finansavimo ir administravimo sutartyje numatyta tvarka (Lietuvos

Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas Nr. A1-706, 2009).
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Projektas 024 baigtas 2011-04-28, Projektas 042 baigtas 2015-06-02, Projektas 048 baigtas
2015-08-30, Projektas 047 baigtas 2015-08-30, Projektas 055 baigtas 2015-10-15.

Maksimali projekto veikly jgyvendinimo trukmé — iki 2015 m. spalio 30 d. (Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministro jsakymas Nr. 1V-419, 2008).

Projekto 049 veikly igyvendinimo trukmé — 15 ménesiy, Projekto 109 veikly igyvendinimo
trukmé — 10 ménesiy.

Pagal finansavimo salygy apra$a, Sios priemonés projektai turi biiti jgyvendintas per ne
ilgesn] kaip 18 ménesiy laikotarp; nuo projekto finansavimo pradzios, iSskyrus atvejus, jeigu
sutartyje dél objektyviy priezasCiy nustatyta kitaip (Lietuvos Respublikos tikio ministro jsakymas
Nr. 4-265, 2008).

Apibendrinant, projekty jgyvendinimo terminai pratesti tik esant motyvuotiems rastiskiems
prasymams. Priemonés VPI-4.2-NNRM-04-R-61 Projekto 055 atveju finansavimo sqlygy aprasas

pratestas ministro jsakymu.

3.3.1.6. Projektu verté

Projekto 007 verté — 413.487,12 Eur, Projekto 002 verté — 699.495,99 Eur, Projekto 003
verté — 1.102.937,02 Eur.

Bendra priemonés projekty 1Sy suma - 2.215,92 Eur.

Projekto 024 verté — 143.535,68 Eur, Projekto 042 verté — 36.964,87 Eur, Projekto 048
verté — 47.405,73 Eur, Projekto 047 verté - 48.672,68 Eur, Projekto 055 verté — 138.344,13 Eur.

Bendra priemonés projekty 1Sy suma — 414.923,09 Eur.

Projekto 049 verté — 427.894,74 Eur, Projekto 109 verté — 358.010,32 Eur.

Bendra priemonés projekty 1éSy suma - 785.905,06 Eur.

Apibendrinant akcentuotina, kad projekty vertés tose paciose priemonése gali skirtis netgi
daugiau nei 50 procenty, jos priklauso nuo skirto finansavimo, paslaugy/darby/prekiy, kurie

igyvendinti/pirkti vieSyjy pirkimy metu rangovy/teikéjy/tiekéjy pateikty kainy.

3.3.1.7. Finansavimo intensyvumas

Projekto 007, Projekto 002 ir Projekto 003 finansavimo intensyvumas — 85% ES

struktiiriniy fondy 1¢Sos, 15% savivaldybés biudZeto 1¢3o0s.
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Priemonés finansavimo salygy aprase iSskirta, kad savivaldybiy administracijy,
savivaldybiy biudzetiniy jstaigy ir vieSyjy istaigy, kuriy steigé€jas arba dalininkas yra valstybé arba
savivaldybé, projekty finansavimas gali sudaryti iki 85 procenty tinkamy finansuoti projekto
i8laidy. Likusig projekto tinkamy islaidy dalj pareiSkéjas ir (arba) partneris (-iai) turi padengti i$
pareiskéjo ir (arba) partnerio (-iy) 1€8y (Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro
jsakymas Nr. A1-706, 2009).

Projekto 024, Projekto 042, Projekto 048, Projekto 047 ir Projekto 055 finansavimo
intensyvumas — 85% ES struktiiriniy fondy 1éSos, 15% savivaldybés biudzeto 1é3os.

Priemonés finansavimo salygy aprase iSskirta, kad savivaldybiy administracijy,
savivaldybiy biudzetiniy jstaigy ir vieSyjy istaigy, kuriy steigé¢jas arba dalininkas yra valstybé arba
savivaldybe¢, projekty finansavimas gali sudaryti iki 85 procenty tinkamy finansuoti projekto
iSlaidy. Likusig projekto tinkamy iSlaidy dalj pareiSkéjas ir (arba) partneris (-iai) turi padengti i$
pareiskéjo ir (arba) partnerio (-iy) 1éSy (Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro jsakymas Nr.
1V-419, 2008).

Projekto 049 ir Projekto 109 finansavimo intensyvumas — 85% ES struktiiriniy fondy
1éSos, 15% valstybés biudZeto 1eSos.

Priemonés finansavimo salygy aprase isskirta, kad finansavimo intensyvumas nustatomas
kaip procentiné finansavimo israiska, skai¢iuojama nuo bendros tinkamy finansuoti islaidy sumos,
ir gali siekti 100 procenty (Lietuvos Respublikos tikio ministro jsakymas Nr. 4-265, 2008).

Apibendrinant finansavimo intensyvumo kriterijy jgyvendinant investicijy projektus,
akcentuotina, kad Siauliy miesto savivaldybé savivaldybés tarybos sprendimais dél pritarimo
jgyvendinti projektus jsipareigojo VP3-2.4-SADM-01-R-61 ir VP1-4.2-VRM-04-R-61 priemoniy
projektams skirti 15 procenty tinkamy finansuoti projekto biudzeto lésy ir nenumatyty ar netinkamy
finansuoti, taciau projektui jgyvendinti biitiny islaidy ir tinkamy islaidy dalj, kurios nepadengs
projektui skirtas finansavimas. Priemonés VP3-3.4-UM-03-V-04 projektai jgyvendinti be

savivaldybés biudzeto finansinio prisidéjimo.

3.3.1.8. Projekty pagrindimas

Jgyvendindama priemonés VP3-2.4-SADM-01-R-61 projektus Siauliy miesto savivaldybés
administracija sieké patenkinti didéjanti socialiniy paslaugy poreiki, mazinti socialing atskirtj,

gerinti socialiniy paslaugy infrastruktiirg Siauliy mieste.
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Projektais siekiama rekonstruoti 3 Siauliy miesto savivaldybei priklausanéius pastatus
Siauliy mieste (Energetiky g. 20A ir Pakruojo g. 41) ir pritaikyti juos nestacionariy socialiniy
paslaugy teikimui.

Jkurtuose Nakvynés bei SavarankiSko gyvenimo namuose ugdomi ir stiprinami paslaugy
gavejy gebéjimai savarankiskai spresti savo socialines problemas, jiems padedama jveikti socialine
atskirtj, atkurti socialinius ry$ius su visuomene. Socialinés rizikos asmenims, kurie dél bedarbystés,
skurdo, laisvés atémimo, patiriamo smurto Seimoje yra prarad¢ arba niekada net neturéj¢ savo biisto
ir §iuo metu néra pajégiis savarankiSkai savimi pasiriipinti, padedama susirasti gyvenamajj plota,
susirasti darbg bei spresti kitas problemas.

Nejgyvendinus projekty Siauliy miesto socialinés priezifiros sistema bty tobulinama tik
fragmentiskai, o naujos paslaugos nebiity taikomos tokiu mastu, kuris reikalingas atskirties
mazinimui ir socialinei integracijai didinti.

Jgyvendindama priemonés VP1-4.2-VRM-04-R-61 projektus Siauliy miesto savivaldybés
amdinistracija: sieké uztikrinti sisteminga Siauliy miesto Zokniy gyvenamojo rajono darny
vystymasi, Siauliy miesto vandentvarkos infrastruktiiros plétra, pagerinti Siauliy miesto urbanistinj
architektiirinj jvaizdj, uztikrinti transporto infrastruktiiros darnia plétra Siauliy mieste atsizvelgiant
1 ilgalaikius poreikius.

Projektai tiesiogiai prisideda prie darnaus ir sistemingo miesto vystymosi, racionalaus 1ésy
jsisavinimo.

Specialieji ir detalusis planai prisideda planavimo ir gyvenimo salygy gerinimo mieste,
uztikrina tobulesnes administracines procediiras ir tuo paciu padidina administracinius gebéjimus
miesto plétros planavimo ir jgyvendinimo srityse, pageréja savivaldybés administracijos veiklos
valdymas, efektyviau ir kokybiSkiau bus realizuojamos Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
Jstatymu nustatytos priskirtosios savivaldybés funkcijos.

Jgyvendindama priemonés VP3-3.4-UM-03-V-04 projektus Siauliy miesto savivaldybés
administracija sieké iSspresti problemg dél neefektyvaus energijos vartojimas gimnazijy pastatuose,
neatitinkan¢iuose nustatyty higienos normy ir statybiniy techniniy normatyvy. Projektais siekta
mazinti pastate suvartojamos energijos sagnaudas bei prisidéti prie globalinés problemos sprendimo -
energijos iStekliy taupymo, neigiamo poveikio aplinkai mazinimo. Problemos sprendimo budai
apima: 1) pastaty renovacijg 2) dalinj Sildymo, elektros sistemos modernizavimg, védinimo
jrengimg. Atlikus pastaty renovacija bei energetikos sistemos dalinj modernizavimg, mokymosi
aplinka atitinka privalomas higienos normas ir saugos reikalavimus. Remiantis 2002 m. spalio 10 d.

LR Seimo nutarimu (Nr. 1X-1130) projektai prisideda prie Nacionalinés energetikos strategijos.
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Projekty jgyvendinimas naudingas visuomenei S$iais aspektais: 1) socialiniu aspektu — geresné
ugdymo/ugdymosi aplinka sumazina mokiniy ir mokykly darbuotojy sergamuma, didina mokiniy
motyvacija mokytis, sukuria palankias salygas darbui ir mokslui, kas tiesiogiai jtakoj visuomeneés
progresg; 2) ekonominiu — pageréjusios mokymosi sglygos sumazina mokiniy ir mokykly
darbuotojy sergamumg, naudojama maziau valstybés 1Sy, skirty sveikatos apsaugai. Padidéjusi
mokiniy motyvacija mokytis saglygoja geresnius mokymosi rezultatus, padidéja mokiniy galimybés
ir pager¢ja perspektyvos. Tai skatina visuomenés pazangg ir ekonoming plétrg; 3) finansiniu — po
rekonstrukcijos sutaupomos Silumos energijos iSlaidoms apmokeéti skiriamos 1éSos.

Apibendrinant projekty poreikio pagrindimo kriterijy akcentuotina, kad nors ty paciy
priemoniy projektai ir atitinka tuos pacius tikslus, jy jgyvendinami uzdaviniai ir poreikis skirtingi,

skiriasi ir tikslinés grupeés.

3.3.1.9. Projekty atitiktis darnaus vystymosi Kkriterijui

Projekto 007, Projekto 002 ir Projekto 003 jgyvendinimas turi teigiamg poveikj socialiniam
aspektui. Visy trijy minéty projekty igyvendinimo déka sukurtos naujos darbo vietos. Be to,
SavarankiSko gyvenimo namy ir Laikino apgyvendinimo tarnybos paslaugos leidzia j darbo rinka
grizti socialines paslaugas gaunantiems asmenims ar jy artimiesiems. Taip prisidedama prie BVP
augimo ir uzimtumo didinimo. Projektai salygoja didesne socialine integracija, mazéjancia socialine
atskirt], kadangi vystoma socialiniy paslaugy infrastruktira. Projektai orientuoti ] socialiniy
paslaugy reikalaujancius visuomenés segmentus — asmenis turincius proto ir psiching negalig.
Projekto jgyvendinimas turi teigiamg poveikj aplinkai, nes atliktiems darbams kelti kokybés ir
aplinkosaugos reikalavimai. Projektai neturi apribojimy, daranciy neigiama jtaka ekonomikos ir
regiony vystymo srityse.

Projekto 024, Projekto 042, Projekto 047, Projekto 048, Projekto 055 jgyvendinimas
skirtas darnaus vystymosi plétotei ir uztikrinimui. Visi minéti projektai neturi apribojimy, daranciy
neigiama jtaka regiony vystymuisi, informacinés visuomenés ir Ziniy visuomenés plétros srityje.
Projektuose taip pat nenumatyta veiksmy, kurie turéty neigiama poveikj aplinkosaugai, socialinei
sri¢iai ir ekonomikos augimui.

Energijos gamybos ir vartojimo efektyvumo didinimas laikomas vienu i§ svarbiausiy
uzdaviniy, maZinant neigiama poveikj aplinkai. Rekonstravus Siauliy miesto ,,Romuvos®
gimnazijos ir Siauliy miesto DidZdvario gimnazijos pastatus, padidéjo energijos vartojimo

efektyvumas ir sumaze¢jo Silumos energijos sgnaudos. Sumaz¢jus energijos sgnaudoms, efektyviau
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naudojami gamtos isStekliai, sumazgjo ir aplinkos tarSa, pasaulinio klimato kaita. Diegiant aplinkos
tarSg mazinanias priemones, sumazgjo aplinkos keliamas pavojus sveikatai. Taip projekty
jgyvendinimas tiesiogiai prisideda prie darnaus Lietuvos vystymosi ir Nacionalinés darnaus
vystymosi strategijos jgyvendinimo. Projektai neturi jokiy apribojimy, daranciy neigiama jtaka
socialingje, ekonomikos, regiony vystymo srityse.

Apibendrinant projekty atitiktj darnaus vystymosi kriterijui, akcentuotina, kad darnus
vystymasis apibrézZiamas Nacionalinéje darnaus vystymosi strategijoje. Darnaus vystymosi tikslas -
uztikvinti ekonominiy, socialiniy ir aplinkosauginiy aspekty sinergijq. Visy 2007-2013 m.
laikotarpiu Siauliy miesto savivaldybés administracijos jgyvendinty projekty tikslai atitinka ir

uztikrina darnaus vystymosi plétote.

3.3.1.10. Projekty testinumas po projekty pabaigos

Igyvendinus Projektus 007, 002 ir 003, kuriy metu jkurti: Laikino apgyvendinimo tarnyba
bei du savarankisky gyvenimo namy padaliniai, projekty testinumg, sékmingg jstaigy
funkcionavima bei vystymasi uztikrina Siauliy miesto savivaldybé bei Siauliy miesto savivaldybés
Socialiniy paslaugy centras Projekto 007 atveju ir Siauliy miesto savivaldybés Globos namai
Projekto 002 ir Projekto 003 atvejais. Priimti sprendimai dél Projekty jgyvendinimo ir netinkamy
finansuoti i§laidy skyrimo.

2013 m. sausio 31 d. tarybos sprendimu Nr. T-5 nutarta penkerius metus po Projekto 007
jgyvendinimo uZtikrinti finansinj ir veiklos tgstinuma (Savivaldybés tarybos sprendimas Nr. T-5,
2013), 2010 m. vasario 25 d. Siauliy miesto savivaldybés tarybos sprendimu Nr. T-43 uztikrintas
SavarankiSko gyvenimo namy finansavimas jgyvendinus Projekta 002 (Savivaldybés tarybos
sprendimas Nr. T-43, 2010), 2008 m. rugséjo 25 d. Siauliy miesto savivaldybés tarybos sprendimu
Nr. T-296 uztikrintas SavarankiSko gyvenimo namy finansavimas jgyvendinus Projekta 003
(Savivaldybés tarybos sprendimas Nr. T-296, 2008).

Naujai jrengtos patalpos (SavarankiSko gyvenimo namy padaliniai ir Laikino
apgyvendinimo tarnybos padalinys) nuosavybés teise priklauso Siauliy miesto savivaldybei. Po
projekty jgyvendinimo projekty partneriams, kurie vykdo veiklg ir uZtikrina projekty rezultaty
panaudojimg. Savivaldybé neplanuoja perleisti naujai jrengty patalpy (SavarankiSko gyvenimo
namy padaliniai ir Laikino apgyvendinimo tarnybos padalinys) kitoms organizacijoms, taip pat

uztikrintai liks tiesioginé institucija, kuriai pavaldis projekty partneriai.
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Jgyvendinus Projekta 003 ir Projekta 002 Siauliy miesto savivaldybés globos namai
reorganizuoti ] SavarankiSko gyvenimo namus ir stacionarios socialinés paslaugos jstaigoje
nebeteikiamos.

Jgyvendinus Projekta 024 sickiama toliau subalansuotai ir sistemingai plétoti Siauliy
miesto vandentvarkos infrastruktiira, remiantis projekto jgyvendinimo rezultatu — Siauliy miesto
vandentvarkos specialiuoju planu, Projekta 042 Siauliy miesto iSorinés vaizdinés reklamos
specialusis planas — neterminuoto galiojimo teritorijy planavimo dokumentas, tai uztikrina ilgalaikj
projekto rezultaty testinuma; Projekta 047 — energijos rii§ies parinkimo ir naudojimo Siauliy
mieste specialusis planas ir reglamentas — terminuoto galiojimo planavimo dokumentas; Projekta
048 siekiama toliau subalansuotai ir sistemingai plétoti veikla Siauliy miesto Zokniy gyvenamajame
rajone, remiantis projekto jgyvendinimo rezultatu — Siauliy miesto Zokniy gyvenamojo rajono
detaliuoju planu. Atsizvelgus i visuomenés, verslo, kulttiros bei gamtos vertybiy apsaugos interesus,
sickiama tolesnio investicijy pritraukimo ir subalansuoto jy jsisavinimo, Projekta 055 siekiama
toliau subalansuotai ir sistemingai plétoti Siauliy miesto transporto infrastruktiira, remiantis
projekto jgyvendinimo rezultatu — transporto organizavimo Siauliy mieste specialiuoju planu.
Igyvendinus minétus 5 projektus siekiama investicijy pritraukimo ir subalansuoto jy jsisavinimo.
Savivaldybé 5 metus po projekto jgyvendinimo uztikrins sprendiniy, kurie numatyti parengtuose
specialiuosiuose ir detaliajame planuose jgyvendinimg, jgyvendinimo organizavimg bei
finansavimg. Atsiradus poreikiui planus atnaujinti/koreguoti, veikla bus finansuojama miesto
savivaldybés/kity fondy 1éSomis.

Projekto 049 ir Projekto 109 jgyvendinimo metu renovuoti abu gimnazijy pastatai
priklauso Siauliy miesto savivaldybei. Savivaldybé neplanuoja perleisti pastaty kitoms
organizacijoms, taip pat uZztikrintai liks tiesioginé institucija, kuriai pavaldzios gimnazijos.
Renovuoty pastaty eksploatavimo bei priezitiros iSlaidas uZtikrina savivaldybés kasmetinis
finansavimas. Renovavus pastatus, taupant Silumos energija sumazéjo pastaty eksploatacinés
18laidos. Sutaupytos 1¢Sos skiriamos kitiems poreikiams. Teigiamas gimnazijy jvaizdis visuomengje,
patogi geografin¢ padeétis, aukSto lygio mokiniy paruoSimas egzaminams, olimpiadoms, nuolat
diegiamos inovacijos j ugdymo procesa, vykdomi projektai, taip pat po rekonstrukcijos pageréjusios
mokymo ir mokymosi salygos uztikrina pastovy ir nemazéjantj mokiniy skai¢iy mokyklose.
Kadangi gimnazijos finansuojamos pagal moksleivio krepSelio metodika, finansavimas gimnazijy
veiklai vystyti yra uZztikrintas, nes abiejy gimnazijy charakteristikos uZztikrina pastovy ugdytiniy
skaiciy.

Apibendrinant akcentuotina, kad jgyvendinant visy 3 priemoniy investicijy projektus
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Siauliy miesto savivaldybés taryba pritardama projekty jgyvendinimui jsipareigojo priemoniy
., Nestacionariy socialiniy paslaugy infrastruktiiros plétra“ ir ,, Teritorijy planavimas‘ projektams
skirti 15 procenty visy tinkamy finansuoti projekto biudzeto lésSy ir nenumatyty ar netinkamy
finansuoti, taciau projektui jgyvendinti bitiny islaidy ir tinkamy islaidy dalj, kurios nepadengs
projektui skirtas finansavimas. Visy projekty atveju po jy pabaigos savivaldybé jsipareigojo
uztikrinti jy testinumgq ir 5 metus po projekto pabaigos teikti jgyvendinanciai institucijai ataskaitas

po projekty uzbaigimo.

3.3.1.11. Projekty atitiktis ly¢iu lygybés ir nediskriminavimo Kriterijui

Nors Projekto 007, Projekto 002 ir Projekto 003 veiklos néra tiesiogiai skirtos lygiy
galimybiy skatinimui, taciau nediskriminavimo principas yra integrali visy trijy projekty dalis ir
prisideda prie lygiy galimybiy principy jgyvendinimo.

Projekto 007 jgyvendinimo metu sukurtas padalinys vyrams, taciau netiesioginés Projekto
naudos gavéjos yra ir moterys, nes Projekto metu sukiirus naujg padalinj sudaryta galimybé teikti
socialines paslaugas vien tik moterims Siuo metu veikiancio padalinio patalpose. Tai reiskia, kad po
Projekto 007 jgyvendinimo yra sudarytos salygos ir moterims teikti kokybiSkesnes socialines
paslaugas. Projekto jgyvendinimo procese ir priimant j naujas darbo vietas vienodomis sglygomis
dalyvaus tiek vyrai, tiek moterys, bet kokios rasés arba etninés kilmés, religijos arba tikéjimo,
amziaus, negalios ar seksualinés orientacijos atstovai (Projekto 007 finansavimo ir administravimo
sutartis, 2013).

Nors Projekto 002 ir Projekto 003 veiklos néra tiesiogiai skirtos lygiy galimybiy
skatinimui, nediskriminavimo principas yra integrali projekty dalis ir prisideda prie lygiy galimybiy
skatinimo, nes projekty deka uztikrinamos lygios galimybés visiems naudotis nestacionariomis
socialinémis paslaugomis bei tapti lygiaverte bendruomenés ir darbo rinkos dalimi. Jgyvendinant
Projektus 002 ir 003 bei naudojantis projekty rezultatais uzkirstas kelias bet kokiai diskriminacijai
lyties, rasés, etninés kilmeés, religijos ar tik€jimo, amziaus, negalios ar seksualinés orientacijos
pagrindais. Projekto 002 ir Projekto 003 metu pasiekti rezultatai taip pat vienodai prieinami visiems
tiksliniy grupiy atstovams nepriklausomai nuo kity charakteristiky, galinciy buti diskriminacijos
pagrindu. Sudarytos vienodos salygos gauti paslaugas ar jsidarbinti SavarankiSko gyvenimo
namuose nepriklausomai nuo amziaus, lytinés orientacijos, tikéjimo ir kt. (Projekto 002
finansavimo ir administravimo sutartis, 2010; Projekto 003 finansavimo ir administravimo sutartis,
2009).
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Nors Projekto 024, Projekto 042, Projekto 047, Projekto 048, Projekto 055 veiklos néra
tiesiogiai skirtos lygiy galimybiy skatinimui, taciau visy projekty metu pasiekti rezultatai vienodai
pricinami visiems tikslinés grupés atstovams nepriklausomai nuo charakteristiky, galin¢iy biiti
diskriminacijos pagrindu. Projekty veiklos neturi jokio neigiamo poveikio ly¢iy lygybés ir
nediskriminavimo principy igyvendinimui.

Projekte 049 ir Projekte 109 nenumatoma apribojimy, kurie turéty neigiama poveikij ly¢iy
lygybés ir nediskriminavimo principy jgyvendinimui. Jvykdyti visi priemonés nustatyti
reikalavimai: sudarytos vienodos dalyvavimo projektuose ir naudojimosi projekty rezultatais
galimybés vyrams ir moterims; sudarytos vienodos dalyvavimo projektuose bet kokios rasés arba
etninés kilmés, religijos arba tikéjimo, amziaus, negalios, seksualinés orientacijos atstovams.

Apibendrinant akcentuotina, kad nors daugumos projekty veiklos néra tiesiogiai skirtos
lygiy galimybiy skatinimui, taciau nediskriminavimo principas yra integrali projekty dalis ir

prisideda prie lygiy galimybiy principy jgyvendinimo.

3.3.2. Zmogiskuyjy istekliy valdymo vertinimas
3.3.2.1 Projekty jgyvendinimo grupés nariy funkcijos

Formuojant projekty jgyvendinimo komanda Siauliy miesto savivaldybés administracijos
direktoriaus jsakymu kiekvienam projektui atskirai sudaroma projekto igyvendinimo darbo grupée,
tiksliai ir konkreciai apibréziant kiekvieno komandos nario funkcijas bei kompetencijos ribas. Visi
projektai turi projekty vadovus, projekty finansininkus, specialistus, pagal projekto pobudj, kurie
yra Siauliy miesto savivaldybés administracijos darbuotojai.

Projekto vadovas — atsakingas uz tinkamg projekto jgyvendinima, koordinavima, bendra
projekto eigos ir veiklos kontrole, jvairiy su projekto jgyvendinimu susijusiy ataskaity rengima,
ry$iy su iSorés konsultantais ir valstybinémis institucijomis palaikyma;

projekto finansininkas — atsakingas uZz atskiros projekto iSlaidy buhalterinés apskaitos
tvarkyma, visy tkiniy operacijy, susijusiy su projekto vykdymu, finansavimu ir dokumentavimu
atskirose, tik su projekto jgyvendinimu susijusiose bylose, finansiniy operacijy vykdyma, finansiniy
ataskaity rengima, praSymy moké&jimams gauti rengima;
rezultaty palaikyma po projekto uZzbaigimo, reikiamos informacijos pateikimg, jrangos ir patalpy
poreikio parengimg ir suderinimg, dalyvavimg rengiant projektui jgyvendinti reikalingg techniniy

uzduociy ir specifikacijy rengima;
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projekto koordinatorius — vieSyjy pirkimy organizavimas ir vykdymas, jvairiy ataskaity
rengimas, vieSinimo veikly koordinavimas;

projekto srities specialistas (ekspertas) — atsakingas uz projekto srities dokumenty ir
informacijos, reikalingos projektui jgyvendinti, teikima, derinimg ir pateikimg projekto vadovui;

bendrosios techninés priezitiros vadovas — atsakingas uz bendrosios techninés priezitiros
vykdyma, specialiosios statinio statybos techninés priezitiros koordinavima, jos vadovy veiklg ir
statinio normatyving kokybe;

specialiyjy darby techninés prieziiiros vadovas — atsakingas uz specialiyjy darby techning
priezilra;

inzinierius — atsakingas uz techninio projekto koregavimo, rekonstrukcijos darby ir
techninés prieziliros paslaugy organizavimg ir kontrole.

Priemonés VP3-2.4-SADM-01-R-61 projekty jgyvendinimo grupés sudarytos i§ projekto
vadovo, projekto finansininko, inzinieriaus arba bendrosios praktikos ir specialiyjy darby techninés
priezidiros vadovy (Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymas Nr. A-258,
2013). Projekto 007 jgyvendinimo grupéje be projekto vadovo, projekto finansininko, bendrosios
praktikos ir specialiyjy darby techninés priezitiros vadovy, dar yra projekto srities specialistas
(ekspertas) ir projekto priziiirétojas (tiesioginis naudos gavéjas). Projekto priziiirétojas (tiesioginis
naudos gavéjas) néra Siauliy miesto savivaldybés administracijos darbuotojas, tai projekto partnerio
direktorius, t.y. tiesioginis naudos gavéjas (Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus
jsakymas Nr. A-258, 2013).

Priemonés VP1-4.2-VRM-04-R-61 projekty jgyvendinimo grupés sudarytos i§ projekto
vadovo, projekto finansininko ir projekto srities specialisty (eksperty). Projekto srities specialistai
(ekspertai) — Siauliy miesto savivaldybés Architektiiros ir urbanistikos skyriaus atstovai, specialistai
geriausiai Zinantys specialiyjy ir detaliyjy plany rengimo subtilybes bei procediiras, derinimo bei
tvirtinimo aspektus, miesto poreikj (Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus
jsakymas Nr. A-1363, 2011; Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymas Nr.
A-1, 2013; Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymas Nr. A-46, 2011).

Priemonés VP3-3.4-UM-03-V-04 projekty jgyvendinimo grupés sudarytos i§ projekto
vadovo, projekto finansininko, projekto koordinatoriaus bei bendrosios praktikos ir specialiyjy
darby techninés priezitros vadovy (Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus
jsakymas Nr. A-401, 2010; Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymas Nr.

A-1472, 2008).
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Projekty jgyvendinimo grupés ataskaitingos Projekty igyvendinimo priezitiros tarybai, kuri
sudaryta Siauliy miesto savivaldybés tarybos sprendimu (Savivaldybés tarybos sprendimas Nr. T-
206, 2015). Projekty jgyvendinimo priezitros taryba atlieka projekty stebéseng, tikrindama projekto
valdymo grupés patektas pastabas, vertindama projekto jgyvendinimo komandos darba, pateikdama
pastabas ir pasitilymus. Visiems magistro darbe vertintiems projektams jgyvendinti nebuvo

perkama konsultanty paslaugy.

3.3.2.2 Projekty partneriy funkcijos jgyvendinant projektus

Visi  trys priemonés VP3-2.4-SADM-01-R-61 projektai jgyvendinti su partneriais,
projekto partneriai yra tiesioginiai naudos gavé¢jai. Projekto partneriy funkcijos igyvendinant
projektus apibréziamos jungtinés veiklos sutartyse. Jungtinés veiklos sutartimi Partneris
isipareigoja: vykdyti Sutart] sgziningai ir riipestingai; teikti viena kitai pagalbg visais
organizaciniais ir administraciniais klausimais, susijusiais su Sutarties vykdymu, ir visokeriopai
bendradarbiauti vykdant Sutartj; priimti reikiamus sprendimus, butinus, kad isipareigojimai pagal
Sutart] bty ivykdyti tinkamai ir laiku; pateikti laiku ir tinkamus dokumentus, biitinus ParaiSkai
pateikti; Projekto jgyvendinimo metu ir penkerius metus po Projekto jgyvendinimo pabaigos
bendradarbiauti rengiant ataskaitas ir teikti visus reikiamus duomenis; vykdyti kitus jsipareigojimus
pagal Sutartj ir Lietuvos Respublikos jstatymus (Projekto 007 Jungtinés veiklos sutartis, 2013).

Priemonés VP1-4.2-VRM-04-R-61 projektai jgyvendinti be partneriy (Siauliy miesto
savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymas Nr. A-1363, 2011, Siauliy miesto savivaldybés
administracijos direktoriaus jsakymas Nr. A-1, 2013; Siauliy miesto savivaldybés administracijos
direktoriaus jsakymas Nr. A-46, 2011).

Remiantis priemonés VP3-3.4-UM-03-V-04 projekty finansavimo sglygy apraSo,
patvirtinto Lietuvos Respublikos tkio ministro 2008 m. birzelio 25 d. jsakymu Nr. 4-265, 11 str.
"<...> projektai vykdomi be partneriy".

Apibendrinant akcentuotina, kad is 3 priemoniy tik priemonés ,, Nestacionariy socialiniy
paslaugy infrastruktiiros plétra® projektai jgyvendinti su partneriais. Partneriy funkcijos
apibréziamos projekty jungtiniy veikly sutartyse, partneriai dalyvauja projekty jgyvendinime nuo
pat paraiskos rengimo momento iki projekto pabaigos ir 5 metus po projekty pabaigos teikiant
ataskaitas po projekty uzbaigimo. Kity dviejy priemoniy (,, Teritorijy planavimas* ir ,, VieSosios

paskirties pastaty renovavimas nacionaliniu lygiu ) projektai jgyvendinti be partneriy.
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3.3.3. Projektu veiklos valdymo vertinimas
3.3.3.1 Projekty veikly valdymo terminai: projekty igyvendinimo darbo grupiu
sudarymas, tarybos pritarimas projekty igyvendinimui ir 1éSy skyrimui, projekty
paraiSkuy pateikimas, projekty finansavimo ir administravimo sutarc¢iy pasiraSymas

Siauliy miesto savivaldybés administracija, jgyvendindama investicijy projektus, projekty
jgyvendinimui kiekvienam projektui atskirai Siauliy miesto savivaldybés administracijos
direktoriaus jsakymu sudaroma projekty jgyvendinimo grupé, projekto jgyvendinimui ir 1ésy
skyrimui tarybos sprendimu pritaria Siauliy miesto savivaldybés taryba.

Projekty jgyvendinimo darbo grupés gali biiti sudaromos bet kurioje projekty rengimo ar
igyvendinimo stadijoje. Projekto 007 ir Projekto 047 jgyvendinimo grupés sudarytos jau pateikus
paraiSska prie§ pasirasant projekty finansavimo ir administravimo sutartis. Projekto 042
igyvendinimo grupé sudaryta projektui pritarus savivaldybés tarybai, prie§ projekto paraiskos
pateikimg ir projekto finansavimo ir administravimo sutarties pasiraSymg. Projekto 055
igyvendinimo grupé sudaryta prie§ pritariant savivaldybés tarybai, teikiant projekto paraiskg ir
pasiraSant projekto finansavimo ir administravimo sutartj.

Siauliy miesto savivaldybés taryba visiems projektams pritaria prie§ projekty paraisky
pateikimg jgyvendinan¢ioms institucijoms ir projekty finansavimo ir administravimo sutarCiy
pasira§yma. Savivaldybés tarybos pritarimas gali biiti gautas ir tg pacig dieng, Kai teikiama projekto
paraiska. Projekto 007 atveju savivaldybés taryba pritar¢ projekto jgyvendinimui ir 1éSy skyrimui
2013 m. sausio 31 d., projekto paraiSka jgyvendinanciai institucijai pateikta 2013 m. sausio 31 d.,
t.y. tik gavus savivaldybés tarybos pritarima.

Daugumai kity projekty paraiskos pildomos i§ anksto gavus savivaldybés tarybos pritarimg
projekty jgyvendinimui, pvz.: Projekto 024 atveju savivaldybés taryba pritaré 2011 m. lapkricio 24
d., projekto paraiska jgyvendinandiai institucijai pateikta 2012 m. kovo 30 d., Projekto 047 atveju
savivaldybés taryba pritaré¢ 2012 m. geguzés 31 d., projekto paraiSka jgyvendinanciai institucijai
pateikta 2012 m. spalio 30 d.

Savivaldybés tarybos sprendimy ir projekty paraiSky pateikimo terminai priklauso
daugiausia nuo to, kada gaunamas kvietimas teikti projekty paraiSkas. Be to, savivaldybés
administracija jgyvendina investicijy projekytus vadovaudamasi ilgalaikiais savivaldybés
strateginiais dokumentais. Atsiradus poreikiui jgyvendinti investicijy projekta, kuris néra
suplanuotas ilgalaikiuose strateginiuose dokumentuose, pirmiausia projektas savivaldybés

administracijos patvirtinta tvarka, jtraukiamas j ilgalaikius savivaldybés strateginius dokumentus.
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Tarybos sprendimu dél projekto jgyvendinimo savivaldybés taryba jpareigoja Siauliy
miesto savivaldybés administracija: teikti projekto paraiska jgyvendinanciai institucijai, jgyvendinti
projekta, numatyti projektui jgyvendinti 15 procento patvirtinty projekto biudzeto Iésy ir
nenumatyty ar netinkamy finansuoti, taciau projektui jgyvendinti biitiny iSlaidy dalj.

Projekto finansavimo ir administravimo sutartis pasiraSoma po 3 ar daugiau ménesiy nuo
projekto paraiSkos pateikimo jgyvendinanciai institucijai. Pateikus projekto paraiska, dazniausiai
jgyvendinanc¢ioji institucija per 20 darbo dieny nuo paraiSkos gavimo pateikia pastabas,
savivaldybés administracija patikslinus paraiskg pagal gautas pastabas, pateikia pakoreguota
paraiska, paraiska vertinama pakartotinai. Projekto 047 paraiska pateikta 2012 m. spalio 30 d.,
projekto finansavimo ir administravimo sutartis pasiraSyta 2013 m. kovo 29 d. Projekto 049 ir
Projekto 109 paraiskos pateiktos 2008 m. gruodzio 31 d., projekty finansavimo ir administravimo
sutartys pasirasSytos 2009 m. balandzio 29 d. Projekto 007 paraiska pateikta 2013 m. sausio 31 d.,
projekto finansavimo ir administravimo sutartis pasiraSyta 2013 m. birzelio 13 d.

Apibendrinant akcentuojama, kad rekomenduotina projekto jgyvendinimo grupe sudaryti
nuo pat pradziy, ty. projekto rengimo stadijoje, dar pries teikiant projekto paraiskq
jgyvendinanciai institucijai arba is karto kai projekto jgyvendinimui pritaria savivaldybés taryba,
prie§ rengiant projekto paraiskq. Taip projekto jgyvendinimo darbo grupés nariai projekto

jgyvendinime pradeéty dalyvauti nuo pat projekto pradzios.

3.3.3.2 Finansavimo ir administravimo sutarciy keitimai

Magistro darbe analizuojamy projekty jgyvendinimo metu ir 5 mety po projekty
jgyvendinimo ataskaitiniu laikotarpiu buvo atlikti 46 projekty finansavimo ir administravimo
sutar¢iy keitimai, vidutiniSkai po 5 finansavimo ir administravimo sutar¢iy keitimus 1 projektui. IS
Ju: 26 esminiai keitimai ir 20 neesminiy keitimy.

Esminiy ir neesminiy finansavimo ir administravimo sutar¢iy keitimy priezastys:

pratesta projekto trukmeé (16)

pakeista galutinio mokéjimo praSymo pateikimo data (15)

pakeista projekto veikly pabaigos data (14)

pakoreguotas projekto biudzetas (13)

pakeistas kontaktinis asmuo (9)

pakeistas atsakingas asmuo (4)
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pakeistas ataskaitos po projekto uzbaigimo teikimo biidas i$ kasmet nuo kalendoriniy mety
pabaigos | kasmet nuo projekto finansavimo pabaigos (2)

papildyta, kad turi biiti teikiama ataskaita (2)

pakoreguoti fiziniai veiklos jgyvendinimo rodikliai (2)

pakeistas fizinis veiklos jgyvendinimo rodiklis, projekto esmés aprasymas, stebésenos
rodiklio ,,Atnaujintuose vieSosios paskirties pastatuose sutaupyta energijos* planuojama reikSmé (1)

pakoreguoti finansiniai veikly jgyvendinimo rodikliai (1)

iStaisyta techninio pobiidzio klaida (1)

Vienu FAS keitimu gali biiti kei¢iamas ne vienas kriterijus. Daugiausia sutar¢iy keitimy
atliekama, kai jvykdomi vieSieji pirkimai ir Zinomos tikslios paslaugy atlikimo kainos (priemoné
,» Teritorijy planavimas®), kai nuperkami ir pradedami rangos darbai ir zinomas tikslus 168y poreiKkis,
susidarius papildomam 1¢8y poreikiui arba likuciui, atliekamos atitinkamos korekcijos. Tyrimo
metu uzfiksuota 13 atvejy, kai pakoreguotas projekto biudzetas.

Atliekant tam tikrus projekty finansavimo ir administravimo keitimus, automatiSkai
dauguma atvejy koreguojasi ir kiti, pvz. pratgsus projekto trukme keiéiasi ir galutinio mokéjimo
praSymo pateikimo data bei projekty veikly pabaigos data. Termino pratgsimas galimas tik
motyvuotai pagrindziant, pateikiant reikiamus dokumentus jgyvendinandiai institucijai, bet ne ilgiau
kaip iki projekty finansavimo salygy aprasuose nurodyty maksimaliy terminy. Priezastys dél kuriy
reikalingas projekty trukmiy pratgsimas:

ilgiau nei planuota uztrukusios vieSyjy pirkimy procediiros: skundai, pretenzijos pirkimo
metu, rengéjy ar rangovy neatitikimas pirkimo metu keliamiems reikalavimams, nustatyta
maksimali kaina, pirkimy nutraukimas ir naujy skelbimas ir pan.

paslaugy rengéjy, rangovy ar prekiy gamintojy veélavimai, papildomi, nenumatyti, taciau
rezultatui pasiekti biitini darbai, neteisingai suplanuoti derinimo procediiry terminai, nejvertinti
koregavimy terminai, pvz., parengtas detalusis planas turi buti vieSinamas, turi vykti vieSas
pristatymas visuomenei, gaunamos pastabos pagal kurias reikia detalyji plang koreguoti ir
procediira tgsiama 1§ naujo: vieSinimas, vieSas svarstymas, derinimas, gavus pritarimg i§ visy
derinanciy institucijy, teikiama valstybinei statybos ir teritorijy planavimo inspekcijai, gavus jy
teigiamg iSvada tvirtinimas savivaldybés taryboje. VieSinimo ir derinimo procediiros ne retai
uZtrunka daugiau nei 3 ménesius.

Atsakingas asmuo finansavimo ir administravimo sutartyse yra Siauliy miesto
savivaldybés administracijos direktorius, pasikeitus administracijos direktoriui kreipiamasi ]

jgyvendinancia institucijg ir atlickamas neesminis sutarties pakeiciant atsakingg asmen;.
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Kontaktinis asmuo finansavimo ir administravimo sutartyse yra projekty vadovas. Projekty
vadovas daznai buina jdarbinamas tik projekto jgyvendinimo laikotarpiui, o jam pasibaigus projekto
procediry uzbaigimui ir ataskaitinio laikotarpio po projekto uzbaigimo stebésenos vykdymui bei
ataskaity po projekty uZbaigimui rengimui ir teikimui paskiriamas Siauliy miesto savivaldybés
administracijos darbuotojas. Tai tik viena i§ kontaktiniy asmeny kaitos priezasciy.

Projekty finansavimo ir administravimo keitimai gali biiti atliekami ir projektui pasibaigus,
ataskaitinio laikotarpio metu, pvz: pakeistas ataskaitos po projekto uzbaigimo teikimo budas iS$
kasmet nuo kalendoriniy mety pabaigos j kasmet nuo projekto finansavimo pabaigos, papildyta, kad
turi biiti teikiama ataskaita, pakeistas atsakingas ar kontaktinis asmuo.

Apibendrinant akcentuotina, kad tikétinos priezastys: strateginio planavimo tritkumas,
nemotyvuotos projekto jgyvendinimo komandos parinkimas, nenuspéjamos kainos. Savivaldybés
administracija galéty isspresti Sias problemas: isskaidydama projekty jgyvendinimq laikotarpiais,
strategiskai tiksliai susiplanuojant projekty veiklas, skatindama kuo mazesne darbuotojy, dirbanciy

su projektais, kaitq.

3.3.4. VieSyju pirkimy procediiry vertinimas

Siauliy miesto savivaldybés administracija jgyvendindama vieSuosius pirkimus
vadovaujasi  Vie$yjy pirkimy jstatymo (1996) nuostatomis, Siauliy miesto savivaldybés
administracijos supaprastintomis vieSyjy pirkimy taisyklémis, patvirtintomis 2013 m. rugséjo 18 d.
administracijos direktoriaus jsakymu Nr. A-1096 ir kitais vieSuosius pirkimus reglamentuojanciais
teiseés aktais.

Siauliy miesto savivaldybés administracija jgyvendindama magistro darbe vertinamus 39
vieSuosius pirkimus; kai kurie pirkimai, tokie kaip ekspertizés paslauga Siauliy miesto savivaldybés
administracijoje vykdomi bendrai visiems objektams. Projektuose 002 ir 003 baldy, buitinés
jrangos, rolety ir Zaliuziy bei techninio projekto koregavimo ir vykdymo priezitiros viesieji pirkimai
vykdyti abiems projektams bendrai.

Daugiausia viesyjy pirkimy vykdyta jgyvendinant priemonés VP3-2.4-SADM-01-R-61
projektus, t.y. iki 9 vieSyjy pirkimy vienam projektui, maziausia - priemonés VP1-4.2-VRM-04-R-
61 projektus, t.y. iki 2 vieSyjy pirkimy vienam projektui.

Vykdyty vieSyjy pirkimy procentinis pasiskirstymas pateikiamas 11 pav.
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M Paslaugos
m Darbai

Prekes

11 pav. Viesyjy pirkimy procentinis pasiskirstymas
Saltinis: sudaryta darbo autorés

Kiekvieny mety pabaigoje Siauliy miesto savivaldybés administracijos Teisés skyriaus
Viesyjy pirkimy poskyrio specialistai i§ kity administracijos skyriy surenka preliminary ateinanciy
mety vieSyjy pirkimy poreikj pagal 11 pav. pateiktas kategorijas: darbai, paslaugos ir prekes.
Siauliy miesto savivaldybés administracijos vieSyjy pirkimy planas einamuyjy mety pradZioje
tvirtinamas administracijos direktoriaus jsakymu.

Siauliy miesto savivaldybés administracijos 20072013 metais jgyvendinty projekty metu
vykdyty vieSyjy pirkimy biidai ir vieSyjy pirkimy procediiry trukmé pateikta 8 lentel¢je.

8 lentele

VieSyju pirkimy budai ir vieSyjuy pirkimy trukmé

VieSojo pirkimo buidas VieSojo pirkimo trukmé
Atviras konkursas 71—-144 kalendorinés dienos
Supaprastintas atviras konkursas 33-80 kalendoriniy dieny

Supaprastintos neskelbiamos derybos
Mazos vertés pirkimas

10—14 kalendoriniy dieny

o 11-23 kalendorinés dienos
Mazos vertés pirkimas per CPO

18 kalendoriniy dieny

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Apibendrinant 8 lentelés duomenis, akcentuotina, kad atviras konkursas dazniausiai trunka
71-89 kalendorines dienas. Gavus skundy ar pretenzijy — iki 144 kalendorines dienas.
Supaprastintas atviras konkursas trunka 35-43 kalendorines dienas. 80 kalendoriniy dieny truko
vykdant du vieSuosius pirkimus, kuriuose buvo pateiktos pretenzijos dél perkanciosios
organizacijos veiksmy ar priimty sprendimy. Atviru konkursu dazniausiai vykdomi paslaugy
pirkimai, darbai nagrinétuose projektuose pirkti supaprastinto atviro konkurso biidu, papildomi
darbai — supaprastinty neskelbiamy deryby budu, kai perkama i§ to pacio rangovo, kuris
vykdo/vykdé pagrindinius darbus. Mazos vertés pirkimai vykdyti jsigyjant daiktus, mazos vertés
pirkimai per CPO — kompiutering jrangg.
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Visus magistro darbe nagrin¢jamus vieSuosius pirkimus vykdé pati Siauliy miesto
savivaldybés administracija.

Apibendrinant akcentuotina, kad Siauliy miesto savivaldybés administracija pasira§ydama
Jungtinés veiklos sutart] gali jgalioti vieSuosius pirkimus vykdyti kitas perkancigsias organizacijas.
Pavyzdziui, projekty partnerius ar tiesioginius naudos gavéjus.

VieSuosiuose pirkimuose priklausomai nuo pirkimo biido dalyvavo nuo 1 iki 7 dalyviy. 1
dalyvis — neskelbiamy deryby budu perkant darbus i$ to paties rangovo, kuris atlicka pagrindinius
darbus. Dalyviy skaicius pagal pirkimo biidg pateiktas 9 lenteléje.

9 lentele

Dalyviy skaicius pagal pirkimo buda

VieSojo pirkimo objekto rusis Dalyviy skaicius
Paslaugos 27
Darbai 2-6
Prekés 1-5

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Apibendrinant 9 lentelés duomenis, akcentuotina, kad Siauliy miesto savivaldybés
administracija vykdydama vieSuosius pirkimus ir siekdama neriboti konkurencijos, prekes,
paslaugas ir darbus nusipirkti kokybiskus, taciau maziausia kaina, turéty j vieSyjy pirkimy konkursy
salygas itraukti punkta, kad jei pasiilyma pateiks maziau nei 2 dalyviai, vieSasis pirkimas bus
laikomas nejvykusiu, o vykdant apklausg ZodZiu ar raStu, apklausti maziausiai 5 tiekéjus/ teikejus,
t.y. daugiau nei 3 tiekéjus/teikéjus.

Dalyviy pateiktos kainos skiriasi nuo 0,1 iki 69 proc. Kainy skirtumai tarp pirmos ir antros
vietos laimétojy, tarp antros ir trecios vietos laimétojy bei tarp pirmos ir trecios vietos laimeétojy
sudarius dalyviy eilg pateikti 10 lentel¢je.

10 lentele

Kainy skirtumai

Paslaugos Skirtumas tarp 1-1I viety laimétojy 2-29 %
Skirtumas tarp I1-III viety laimétojy 1-56 %
Skirtumas tarp 1111 viety laimétojy 17-69 %

Darbai Skirtumas tarp 1-1I viety laimétojy 5-16 %
Skirtumas tarp 11-III viety laimétojy 1-7%
Skirtumas tarp I-III viety laimétojy 14-17%

Prekés Skirtumas tarp I-II viety laimétojy 0,03-14 %
Skirtumas tarp 1—III viety laimétojy 0,01-34 %
Skirtumas tarp I-III viety laimétojy 0,01-43 %

Saltinis: sudaryta darbo autorés

77




Apibendrinant 10 lenteléje pateiktus duomenis, akcentuotina, kad pasitlyty kainy
skirtumai didziausi perkant paslaugas, kai skirtumas tarp pirmos ir trecios viety laimétojy siekia net
69 procentus. Maziausi skirtumai perkant prekes, kur pasiiilyty kainy skirtumai vos keli Simtai eury.

Siauliy miesto savivaldybés administracija, vykdydama vie§uosius pirkimus pasidlymus
vertino vadovaudamasi maziausios kainos kriterijumi. Akcentuotina, tai, kad perkant prekes ir
darbus, kuriems teikiama 2-5 mety garantija, maziausios kainos kriterijus — tinkamiausias
pasitlymy vertinimo Kriterijus, taciau perkant paslaugas — labiau tinka ekonomiskai naudingiausio
pasiiilymo vertinimo kriterijus, kur kaina sudaro tik 30-50 proc. vertinimo, likusig dal; sudaro
perkanciosios organizacijos iSskirti kriterijai. Ekonomiskai naudingiausiopasiiilymo vertinimo
Kriterijus tinkamiausias tada, kai pasirinkus maziausios kainos kriterijy nebiitinai biity pasirinktas

ekonomiSkiausias pasiiilymas.

3.3.5. Bendradarbiavimo vertinimas

Priemonés VP3-2.4-SADM-01-R-61 projekty igyvendinimo grupés sudarytos iS$
administracijos skyriy (investicijy ir miesto plétros, statybos, socialinés paramos ir apskaitos) ir
tiesioginiy naudos gavéjy, t.y. Siauliy miesto savivaldybés socialiniy paslaugy centro ir Siauliy
miesto savivaldybés Globos namy.

Priemonés VP1-4.2-VRM-04-R-61 projekty igyvendinimo grupés sudarytos i§
administracijos darbuotojy: investicijy ir miesto plétros skyriaus, apskaitos skyriaus, architekttros ir
urbanistikos skyriaus. | Projekto 055 jgyvendinimo grupe ijtrauktas ir informatikos skyriaus
atstovas.

Priemonés VP3-3.4-UM-03-V-04 jgyvendinimo grupés sudarytos i§ administracijos skyriy
(investicijy ir miesto plétros, statybos, Svietimo ir apskaitos).

Apibendrinant vertinamq kriterijy akcentuotina, kad visy tyrimo metu nagrinéjamy
projekty jgyvendinimo grupgés sudarytos is administracijos darbuotojy, kurie Siauliy miesto
savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymais priskirti projekto vykdymui, nustatant jy

konkrecias funkcijas ir atsakomybes.

3.3.6. Projekty atitiktis strateginiams dokumentams

Priemonés VP3-2.4-SADM-01-R-61 projektai atitinka:
2007-2016 mety Siauliy miesto strateginiam plétros planui. 2007-2016 m. Siauliy miesto

savivaldybés strateginiame plétros plane numatyta Siauliy miesto plétros vizija — ,,Siauliai — Saulés
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miestas: atviras, verzlus ir saugus“. Saugumo segmentas vizijos struktiiroje jtraukia ir optimaliai
sutvarkyta socialinés riipybos sistema, suteikiancig galimybe socialiai atskirtiems asmenims
sékmingai integruotis j visuomeng. Strateginio plétros plano pirmojo prioriteto ,,Atvira, kiirybinga ir
atsakinga bendruomené* vienas i§ tiksly (Nr. 1.5) yra ,,Kurti socialinés apsaugos sistema,
mazinancig socialing atskirtj ir uztikrinancig pazeidziamy gyventojy grupiy socialine integracija™.
Pirmasis Sio tikslo uzdavinys yra ,,Pagerinti socialinés paramos infrastruktiirg ir socialiniy paslaugy
kokybe“, numatytos Sio uzdavinio veiklos atitinkamai yra: (Nr. 1.5.1.2.) savarankiSko gyvenimo
namy steigimas iki 2010 m. ir (Nr. 1.5.1.4) renovuoti Siauliy miesto nakvynés namus, kurie dabar
yra Socialiniy paslaugy centro padalinys, iSplésti teikiamy paslaugy jvairove ir kiekj.

Siauliy regiono plétros plano 2007-2013 metams III prioriteto ,,Siauliy regiono sanglaudos
skatinimas* 3.2. tikslo ,,VieSyjy paslaugy aukstos kokybés ir prieinamumo uztikrinimas: sveikatos,
socialinés, Svietimo ir kultliros jstaigy infrastruktiros plétra®, 3.2.2. uzdavinio ,,Plésti socialiniy
paslaugy ijstaigy infrastruktiirg, didinti paslaugy prieinamuma, jy jvairove ir gerinti kokybe®,
atitinkamai 3.2.2.50. priemone ,,Renovuoti Siauliy miesto nakvynés namus, siekiant iSplésti
teikiamy paslaugy spektra ir apimtis®; 3.2.3.54. priemong ,,Siauliy miesto savarankiskojo gyvenimo
namy steigimas“ ir 3.2.2.61. priemone ,,,Nestacionariy socialiniy paslaugy plétra Siauliy regione
jkuriant savarankisko gyvenimo namus Siauliy miesto savivaldybés globos namuose (ES)“, uZ
kuriy jgyvendinimg atsakinga Siauliy miesto savivaldybés administracija.

Projektai atitinka 2007—2013 m. Sanglaudos skatinimo veiksmy programos II prioriteta
,»VieSyjy paslaugy kokybé ir prieinamumas: sveikatos, Svietimo ir socialiné infrastrukttra®, kadangi
jo déka planuojama kiekybiskai ir kokybidkai praplésti Siauliy miesto socialiniy paslaugy
infrastruktiirg, steigiant naujus padalinius.

Taip pat projektai atitinka pagrindinj VP3-2.4-SADM-01-R priemonés ,,Nestacionariy
socialiniy paslaugy infrastrukturos plétra®“ tikslg - nestacionariy socialiniy paslaugy infrastruktiiros
gerinimas, mazinant socialiniy paslaugy infrastrukttiros skirtumus savivaldybése, dekoncentruojant
ir decentralizuojant socialiniy paslaugy organizavimg ir teikimg, didinant jy jvairovg,
modernizuojant socialiniy paslaugy jstaigy materialing baze bei prisidedant prie pafiy asmeny,
kuriems skirtos socialinés paslaugos, arba tokiy asmeny Seimos nariy sugrizimo j darbo rinka,
kadangi projekto déka planuojama gerinti Siauliy miesto nestacionariy socialiniy paslaugy
infrastruktiira, mazinti socialiniy paslaugy infrastruktiiros skirtumus savivaldybése (pleciant
socialiniy paslaugy infrastruktira Siauliy mieste), dekoncentruoti ir decentralizuoti socialiniy

paslaugy organizavimg ir teikimg steigiant padalinj, didinti jy jvairove, modernizuojant socialiniy
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paslaugy istaigy materialing bazg¢ bei prisidedant prie paciy asmeny, kuriems skirtos socialinés
paslaugos, arba tokiy asmeny Seimos nariy sugrizimo j darbo rinka.

Valstybés ilgalaikés raidos strategijoje (Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. lapkri¢iol2
d. Nutarimas Nr. IX-1187) kaip vienas i§ valstybés vizijos segmenty yra numatomas socialinés
integracijos ir socialinés paramos, globos ir ripybos aukstas lygis. Kaip valstybés raidos prioritetas
yra iSskiriama ,,Saugi visuomené“. Valstybés ilgalaikés raidos strategijoje numatyti raidos
prioritetai ir siekiai turi tiesioginiy sgsajy su numatomu vykdyti projektu, kurio veiklos atitinka
saugios visuomeneés siekimo prioritets.

Horizontaligsias Lietuvos 2007-2013 mety Europos Sajungos struktiirinés paramos
panaudojimo strategijos konvergencijos tikslui jgyvendinti sritis (Darnus vystymasis, Ly¢iy lygybe
ir nediskriminavimas).

Visus bendruosius ir specialiuosius projekty atrankos kriterijus, numatytus 2007-2013 m.
Sanglaudos skatinimo veiksmy programos II prioriteto VP3-2.4-SADM-01-R priemonés
»Nestacionariy socialiniy paslaugy infrastruktiiros plétra® projekty finansavimo salygy apraso 3-
iame priede pateikiamus reikalavimus.

Socialiniy paslaugy katalogo (Patvirtinto LR socialinés apsaugos ir darbo ministrés
2006 m. balandzio 5 d. jsakymu Nr. A1-93, pakeitimas patvirtintas 2010 m. liepos 7 d. LR
socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu Nr. A1-325) nuostatas (7.2; 14.2; ir 21.1 punktai):
projektuose planuojamos veiklos atitinka Kataloge pateikiamas socialiniy paslaugy rasis,
planuojamos teikti bendrosios, specialiosios ir socialinés globos paslaugos atitinka Kataloge
nurodytas charakteristikas, o planuojama plésti jstaiga pagal savo parametrus atitinka Nestacionariy
socialiniy paslaugy jstaigy kategorija.

Projektai atitinka nacionalinius strateginius dokumentus.

Priemonés VP1-4.2-VRM-04-R-61 projektai atitinka:

20072013 m. Zmogiskyjy iStekliy plétros veiksmy programos 4  prioriteto
»~Administraciniy geb¢jimy stiprinimas ir vieSojo administravimo efektyvumo didinimas* tikslg —
stiprinti administracinius gebéjimus ir didinti vieSojo administravimo efektyvuma ir §io prioriteto 2
uzdavinj — gerinti veiklos valdyma, geriau jgyvendinti Europos Sajungos (toliau — ES) politikas,
tobulinti vieSojo administravimo strukttira.

Projektai atitinka 2007-2013 m. Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos 4
prioriteto ,,Administraciniy geb¢jimy stiprinimas ir vieSojo administravimo efektyvumo didinimas
igyvendinimo priemonés VP1-4.2-VRM-04-R ,, Teritorijy planavimas* projekty finansavimo salygy
apraSo 8 punkte nurodytg pagal priemon¢ remiamga veikla — specialiyjy ir detaliyjy plany rengimas.
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Siauliy regiono plétros plang 2007-2013 metams — projektai tiesiogiai prisideda prie

Siauliy regiono plétros plano Siauliy regiono plétros plano II prioriteto ,,Siauliy regiono
ekonomikos skatinimas®“ 2.4 tikslo , Transporto tinklo plétra, grindziama darnaus vystymosi
principais® 2.4.4 uzdavinio ,,Tobulinti eismo valdymo sistemg (-as) mazinant neigiamg transporto
poveikj aplinkai bei neigiamas transporto eismo pasekmes* 2.4.4.9 priemongés ,,Parengti miesto
transporto eismo organizavimo projekta“ jgyvendinimo ir III prioriteto ,,Siauliy regiono sanglaudos
skatinimas* 3.1. tikslo ,,Vietinés ir urbanistiné plétra, kultiiros paveldo ir gamtos i$saugojimas bei
pritaikymas turizmo reikméms* 3.1.2. uzdavinio ,,Rengti dokumentus teritorijos urbanistinés
infrastruktiiros plétrai ir gerinti urbanistines erdves® atitinkamai: 3.1.2.75 priemonés ,,Siauliy
miesto iSorinés vaizdinés reklamos specialiojo plano parengimas™ jgyvendinimo; 3.1.2.76
priemonés ,,Zokniy gyvenamojo rajono Siauliuose detaliojo plano parengimas® jgyvendinimo;
3.1.2.77 priemonés ,Energijos parinkimo ir naudojimo Siauliy mieste specialiojo plano ir
reglamento atnaujinimas® jgyvendinimo. UZ priemonés jgyvendinimg atsakingas Siauliy miesto
savivaldybés administracija.

Priemonés VP3-3.4-UM-03-V-04 projekty atitiktis projekty paraiskose nenurodoma.

Apibendrinant akcentuotina, kad 2007-2013 m. Siauliy miesto savivaldybés
administracijos jgyvendinti investicijy projektai atitinka Siauliy miesto, Siauliy regiono strateginius

dokumentus, kitus galiojancius teisés aktus.

3.3.7. Rezultaty pasiekimo vertinimas

Magistro darbe analizuojamy visy trijy priemoniy projekty paraiS$kose planuoti rezultatai
dalinai arba pilnai pasiekti. Nei vienam i§ analizuojamy projekty jgyvendinanti institucija netaiké
sankcijy ar finansiniy korekcijy projekto vykdytojy dél nepasiekty rezultaty, kadangi rezultatai
visuose projektuose pasiekti, atitinkamai pagal priemones:

Priemonés VP3-2.4-SADM-01-R-61: planuoti ir pasiekti produkty rodikliai: pastatyti,
rekonstruoti objektai ar objektai, kuriuose atnaujinta jranga (3 objektai); rezultaty rodikliai: vietos
paslaugy gavéjams skaicius 1§ viso 120; naujy darbo viety planuota jsteigti 20,50 etato, jgyvendinus
projektus jsteigta — 38,25 etato; planuotas tiksliniy grupiy asmeny, gavusiy tiesioginés naudos i$
investicijy | nestacionarias socialines paslaugas infrastruktiiros plétra, skai¢ius — 152, pasiekta —

160.
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Priemonés VP1-4.2-VRM-04-R: planuoti rezultatai — parengti ir atnaujinti 4 specialieji
planai ir 1 detalusis planas, jgyvendinus projektus pasiekti rezultatai - parengti ir atnaujinti 4
specialieji planai ir 1 detalusis planas.

Priemonés VP3-3.4-UM-03-V: planuoti ir pasiekti rezultatai — energijos taupymo pozitiriu

atnaujinti 2 vieSosios paskirties pastatai.

3.3.8 Vykdymo prieziiiros vertinimas

3.3.8.1. Projekty patikros

Patikros yra dviejy rasiy: planings ir neplaninés.

Priemonés VP3-2.4-SADM-01-R-61 projektuose vykdytos 4 planinés patikros: Projekte
007 dvi, Projektuose 002 ir 003 po viena. Projekte 007 neatitikimy neuzfiksuota, Projektuose 002 ir
003 uzfiksuoti smulksis neatitikimai, kurie per jgyvendinancios institucijos nurodyta terming
iStaisyti.

Priemonés VP1-4.2-VRM-04-R projektuose patikros nevykdomaos.

Priemonés VP3-3.4-UM-03-V projektuose vykdytos 4 planinés patikros: dvi Projekte 048
ir dvi Projekte 109. Uzfiksuoti smulkiis neatitikimai, taciau per jgyvendinancios institucijos

nurodytg terming neatitikimai istaisyti.

3.3.8.2. Ataskaitos po projekty uzbaigimo

Priemonés VP3-2.4-SADM-01-R-61 jgyvendintuose projektuose pateikta: Projekto 007 1
ataskaita po projekto uzbaigimo, o Projektuose 002 ir 003 po 3 ataskaitas po projekty uzbaigimo. IS
viso stebésena bus vykdoma | metus po projekto uzbaigimo, t.y. bus teikiamos 5 ataskaitos po
projekto uZbaigimo (Ataskaita po projekto 007 uzbaigimo, 2016; ataskaita po projekto 002
uzbaigimo, 2016; ataskaita po projekto 003 uzbaigimo, 2016)

Priemonés VP1-4.2-VRM-04-R jgyvendintuose projektuose pateikta: Projekto 042
pateiktos 5 ataskaitos po projekto uzbaigimo, stebésenos periodas pasibaigé, atskaity po projekto
uzbaigimo nebereiks teikti, uz projekto rodiklius pilnai atsiskaityta. Kity Sios priemonés projekty
stebésenos periodas tik prasidé€jo, pateikta po 1 ataskaita po projekto uzbaigimo (ataskaita po

projekto 024 uzbaigimo, 2016; ataskaita po projekto 042 uzbaigimo, 2016; ataskaita po projekto
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048 uzbaigimo, 2016; ataskaita po projekto 047 uzbaigimo, 2016; ataskaita po projekto 055
uzbaigimo, 2016).

Priemonés VP3-3.4-UM-03-V jgyvendintuose projektuose pateikta po 6 ataskaitos po
projekto uzbaigimo, stebésenos periodas pasibaigé, atskaity po projekto uzbaigimo nebereiks teikti,
uz projekty rodiklius pilnai atsiskaityta (ataskaita po projekto 049 uzbaigimo, 2016; ataskaita po
projekto 109 uzbaigimo, 2016).

3.4. ES investicijy valdymo tobulinimas Siauliy mieste

Siekiant patenkinti visuomenés poreikius, didinti visuomenés pasitenkinimg politikais,
taupyti savivaldybés biudzeto 1¢Sas, didinti miestieiy uzimtumag, kurti naujas darbo vietas bei
sutvarkyti miesto infrastruktiira siilomos dvi ES investicijy valdymo tobulinimo kryptys Siauliy
mieste:

1. Vieningos savivaldybés politikos uztikrinimas.

2. Viesyjy pirkimy procediiry tobulinimas.

Siauliy miesto taryba renkama 4 metams, o tuo pa¢iu pasikeitus savivaldybés tarybos
nariams, keiCiasi ir savivaldybés administracijos vadovai, kurie j pareigas skiriami asmeninio
politinio pasitikéjimo pagrindu. 2016 m. rugpjii¢io 25 d. Siauliy miesto savivaldybés taryba, tarybos
sprendimu Nr. T-235 patvirtino 2015-2024 mety Siauliy miesto strateginés plétros plana, kuriame
isskirti miesto prioritetai, strateginiai tikslai, uzdaviniai bei priemonés (Siauliy miesto savivaldybés
tarybos sprendimas Nr. T-235, 2016).

Politiky kaita Siauliy miesto savivaldybéje ir Siauliy miesto savivaldybés administracijoje
neturéty turéti jtakos ES investicijy jsisavinimui. Prioritetas turéty biiti teikiamas tiems investicijy
projektams, kurie numatyti ilgalaikiuose strateginiuose dokumentuose.

Siekiant uZtikrinti vieningg savivaldybés politikg svarbus ir dar vienas kriterijus —
atsakingai parinkta projekty jgyvendinimo darbo grupé. Pavyzdziui, Projekto 055 jgyvendinimo
metu pasikeit¢ SeSi projekto vadovai. Didelé darbuotojy kaita sudaro problemy projekty
1gyvendinimui, atsiranda rizikos, tokios kaip vélavimas.

Tobulinant vie$yjy pirkimy procediiras, siilloma mazinti biurokratines procediiras. 2016 m.
pab. savivaldybés administracija jsigijo ir jsidiegé vieSyjy pirkimy planavimo sistemg. 2017 m.
vieSyjy pirkimy planas jau pildomas vieSyjy pirkimy planavimo sistemoje. Tai sumaZina
zmogiskojo faktoriaus daromy klaidy skaiciy, taupo laikg, dokumenty nebereikia tikslinti, kadangi

sistema leidzia iSsaugoti tik tg informacija, kuri suvesta be klaidy. Taciau inicijavimo sistema
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susideda ne tik i$ vieSyjy pirkimy plano sudarymo. Pasiteisinus vieSyjy pirkimy planavimo sistemos
veiklai, sifiloma Siauliy miesto savivaldybés administracijai jsigyti ir daugiau modeliy sistemoje,
kad buty galima joje pateikti ir informacijg apie pirkimus, jkelti reikiamus dokumentus, pavyzdziui,
perkant rangos darbus — techninj projekta.

Taip pat pasirasant Jungtinés veiklos sutartj jgalioti vieSuosius pirkimus vykdyti kitas
perkancigsias organizacijas. Pavyzdziui, projekty partnerius ar tiesioginius naudos gavejus.

Siauliy miesto savivaldybés administracija vykdama vieuosius pirkimus ir siekdama
neriboti konkurencijos, prekes, paslaugas ir darbus nusipirkti kokybiSkus, ta¢iau maziausia kaina, j
viesyjy pirkimy konkursy sglygas jtraukti punkta, kad jei pasitilymg pateiks maziau nei 2 dalyviali,
vieSasis pirkimas bus laikomas nejvykusiu, o vykdant apklausg zodziu ar rastu, apklausti maziausiai
5 tiekéjus / teikéjus, t. y. daugiau nei 3 tiekéjus / teikéjus.

Siauliy miesto savivaldybés administracija vykdama viesuosius pirkimus pasitilymus turéty
vertinti ne tik maziausios kainos kriterijumi. Akcentuotina, tai, kad perkant prekes ir darbus,
kuriems teikiama 2-5 mety garantija, maziausios kainos kriterijus - tinkamiausias pasitilymy
vertinimo kriterijus, taciau perkant paslaugas — labiau tinka ekonomiskai naudingiausio pasitilymo
vertinimo Kriterijus, kur kaina sudaro tik 30-50 proc. vertinimo, likusig dalj sudaro perkanciosios
organizacijos iSskirti kriterijai. EkonomiSkai naudingiausiopasiilymo vertinimo Kriterijus
tinkamiausias tada, kai pasirinkus maziausios kainos kriterijy nebitinai bity pasirinktas

ekonomiskiausias pasitilymas.
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ISVADOS

1. Atlikus strateginio ES investicijy valdymo teoriniy Saltiniy ir teisinés bazés
analize akcentuotina, kad jgyvendinant ES struktiirinés paramos léSomis finansuojamus
projektus, projekty eiga kartu su jgyvendinanéia institucija (Savivaldybés administracija)
kiekviename projekto ciklo etape stebi ir kontroliuoja prizitrin¢ios institucijos, tokios kaip
Centriné projekty valdymo agentiira, Europos socialinio fondo agentiira, Aplinkos projekty
valdymo agentiira, Lietuvos verslo paramos agentiira ir kt., atsakingos ministerijos. Projekty
jgyvendinimo savivaldybése metu stebimi tarpiniai rezultatai, pagal i§ anksto sudarytg plang
panaudojamos 1éSos ir kt. aspektai. Jgyvendinus projekta organizuojamos projekty patikros,
kuriy metu prizitrin¢iy institucijy atstovai tikrina projekto dokumentus, realius pasiektus
rezultatus lygina su projekto paraiskoje ir projekto finansavimo ir administravimo sutartyje
planuotais rezultatais. Savivaldybiy administracijos, jgyvendinusios projektus, penkis metus po
projekto pabaigos (galutinés projekto ataskaitos patvirtinimo datos) teikia ataskaitas po
projekto uZzbaigimo, kuriose dar penkis metus po projekto pabaigos (galutinés projekto
ataskaitos patvirtinimo datos)atsiskaito uz projekto metu pasiektus rodiklius, patvirtina, kad su
projekto metu sukurtu ar jsigytu turtu nieko nenutiko, jis néra suniokotas ir pan.

2. ES investicijy valdymo vertinimas atliktas dviem etapais: pirmame etape atlikta 2007—
2013 m. Siauliy miesto savivaldybés ES léSomis bendrai finansuoty projekty analizé. 51 projektas,
igyvendintas minétu finansavimo laikotarpiu, analizuotas vertinant Siuos kriterijus: projekto
priemong, projekto biudzZetas, finansavimo intensyvumas, administruojancios ir jgyvendinancios
institucijos, vykdymo priezitira jgyvendinus projektus. Antrame etape atliktas 2007-2013 m.
Siauliy miesto savivaldybés ES léSomis bendrai finansuoty projekty vertinimas, analizuojant trijy
priemoniy 10 projekty strateginj valdyma pagal Siuos kriterijus: bendros projekty informacijos
vertinimas, Zzmogiskyjy iStekliy valdymo vertinimas, veiklos valdymo vertinimas, vieSyjy pirkimy
procediiry vertinimas, bendradarbiavimo vertinimas, projekty atitikties strateginiams dokumentams
vertinimas, rezultaty pasiekimo vertinimas ir vykdymo priezitiros vertinimas.

3. Igyvendindama 2007-2013 m. finansavimo laikotarpio projektus savivaldybe i$
miesto biudzeto skyré maziau nei 4 procentus bendros projekty sumos. Didzigja dalj, t.y. beveik 90
procenty 1éSy sudaré ES struktiriniy fondy skirtas finansavimas, apie 6 procentus — valstybés

biudzZeto 1éSos ir apie 1 procentg — privacios 1€Sos.
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Siauliy miesto savivaldybés administracija  2007-2013 m. laikotarpiu daugiausia
igyvendintino Lietuvos Respublikos tkio ir vidaus reikaly ministerijy administruojamy investicijy
projekty, kas bendrai sudaro daugiau nei pus¢ visy jgyvendinty projekty. Projekty metu démesys
akcentuotas ] vieSosios infrastruktiiros plétra, vieSyjy pastaty rekonstravimg siekiant energetiniy
sutaupymy ir efektyvesniy istekliy panaudojimy, sumazinant iSlaidas skiriamas vieSyjy pastaty
iSlaikymui, detaliyjy plany, specialiyjy plany, iSvystymo studijy parengimui, savivaldybés
darbuotojy kompetencijy tobulinimui, kvalifikacijos kélimui ir administraciniy gebéjimy
stiprinimui.

Siauliy miesto savivaldybés administracija 2007-2013 m. laikotarpiu daugiausia projekty
jgyvendintino dirbdama su Lietuvos verslo paramos ir Europos socialinio fondo agenttromis, kas
bendrai sudaro daugiau nei pus¢ visy igyvendinty projekty. Maziausiai jgyvendinta Aplinkos
valdymo agentiiros kuruojamy projekty.

Siauliy miesto savivaldybés administracija 2007—2013 m. laikotarpiu jgyvendino 2/3
regioninio planavimo projekty ir 1/3 valstybinio planavimo projekty.

Nors projekty tiesiogingés tikslinés grupés yra: socialinés rizikos suauge asmenys, senyvo
amziaus suaugusieji, senyvo amziaus suaugusieji su negalia, Siauliy miesto vieSyjy pastaty
savininkai (t. y. savivaldybé) ir naudotojai (t. y. mokyklos), taciau netiesioginés naudos gaveéjai
(tikslinés grupés) yra visi Siauliy meisto gyventojai, kadangi socialinés paslaugos teikiamos Siauliy
miesto gyventojams ar jy artimiesiems, patenkinamas socialiniy paslaugy poreikis. Mokykly atveju
— sutaupoma lésy, kurios mokyklos energijos sagnaudy netaupant buty daug didesnés. Sutaupant i$
miesto biudZeto reikia skirti maziau léSy, léSos perskirstos kitoms reikméms, miestieciy labui.

Nors daugumos projekty veiklos néra tiesiogiai skirtos lygiy galimybiy skatinimui, taciau
nediskriminavimo principas yra integrali projekty dalis ir prisideda prie lygiy galimybiy principy
lgyvendinimo.

Visus magistro darbe nagrinéjamus vieSuosius pirkimus vykdé pati Siauliy miesto
savivaldybés administracija. Daugiausia vieSyjy pirkimy vykdyta jgyvendinant priemonés VP3-2.4-
SADM-01-R-61 projektus, t.y. iki 9 vieSyjy pirkimy vienam projektui, maziausia — priemonés VP1-
4.2-VRM-04-R-61 projektus, t.y. iki 2 vieSyjy pirkimy vienam projektui.

Viesuosiuose pirkimuose priklausomai nuo pirkimo btido dalyvavo nuo 1 iki 7 dalyviy. 1
dalyvis — neskelbiamy deryby budu perkant darbus i$ to paties rangovo, kuris atlieka pagrindinius
darbus.
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Dalyviy pateiktos kainos skiriasi nuo 0,1 iki 69 proc. Pasitlyty kainy skirtumai didziausi
perkant paslaugas, kai skirtumas tarp pirmos ir treCios viety laimétojy siekia net 69 procentus.
Maziausi skirtumai perkant prekes, kur pasitlyty kainy skirtumai vos keli Simtai eury.

Atviras konkursas daZniausiai trunka 71-89 kalendorines dienas. Gavus skundy ar
pretenzijy — iki 144 Kkalendorines dienas. Supaprastintas atviras konkursas trunka 35-43
kalendorines dienas. 80 kalendoriniy dieny truko vykdant du vieSuosius pirkimus, kuriuose buvo
pateiktos pretenzijos dél perkanciosios organizacijos veiksmy ar priimty sprendimy. Atviru
konkursu dazniausiai vykdomi paslaugy pirkimai, darbai nagrinétuose projektuose pirkti
supaprastinto atviro konkurso buidu, papildomi darbai — supaprastinty neskelbiamy deryby btdu, kai
perkama i§ to pacio rangovo, kuris vykdo/vykdé pagrindinius darbus. Mazos vertés pirkimai
vykdyti jsigyjant daiktus, mazos vertés pirkimai per CPO — kompiutering iranga.

Visy trijy priemoniy projekty paraiSkose planuoti rezultatai dalinai arba pilnai pasiekti.
Nei vienam i§ analizuojamy projekty jgyvendinanti institucija netaiké sankcijy ar finansiniy
korekceijy projekto vykdytojy dél nepasiekty rezultaty.

Priemonés VP3-2.4-SADM-01-R-61: planuoti ir pasiekti produkty rodikliai: pastatyti,
rekonstruoti objektai ar objektai, kuriuose atnaujinta jranga (3 objektai); rezultaty rodikliai: vietos
paslaugy gavéjams skaicius i§ viso 120; naujy darbo viety planuota jsteigti 20,50 etato, jgyvendinus
projektus jsteigta — 38,25 etato; planuotas tiksliniy grupiy asmeny, gavusiy tiesioginés naudos i$
investicijy j nestacionarias socialines paslaugas infrastruktiiros plétra, skaiius — 152, pasiekta —
160.

Priemonés VP1-4.2-VRM-04-R: planuoti rezultatai — parengti ir atnaujinti 4 specialieji
planai ir 1 detalusis planas, jgyvendinus projektus pasiekti rezultatai — parengti ir atnaujinti 4
specialieji planai ir 1 detalusis planas.

Priemonés VP3-3.4-UM-03-V: planuoti ir pasiekti rezultatai — energijos taupymo pozitiriu
atnaujinti 2 vieSosios paskirties pastatai.

Priemonés VP3-2.4-SADM-01-R-61 projektuose vykdytos 4 planinés patikros: Projekte
007 dvi, Projektuose 002 ir 003 po vieng. Projekte 007 neatitikimy neuzfiksuota, Projektuose 002 ir
003 uzfiksuoti smulkiis neatitikimai, kurie per jgyvendinancios institucijos nurodyta terming

iStaisyti.

87



REKOMENDACIJOS

Rekomendacijos projekty jgyvendintojams Siauliy miesto savivaldybés administracijoje:

1. Projekto jgyvendinimo grupg¢ sudaryti nuo pat pradziy, t. y. projekto rengimo stadijoje,
dar pries teikiant projekto paraiskg jgyvendinanciai institucijai arba i§ karto kai projekto
jgyvendinimui pritaria savivaldybés taryba, prieS rengiant projekto paraiskg. Taip projekto
igyvendinimo darbo grupés nariai projekto jgyvendinime pradéty dalyvauti nuo pat projekto
pradzios.

2. I$skaidyti projekty jgyvendinimg laikotarpiais, strategiS$kai tiksliai susiplanuojant
projekty veiklas, skatindama kuo mazesne darbuotojy, dirbanciy su projektais, kaita.

3. Pasirasant Jungtinés veiklos sutart] jgalioti vieSuosius pirkimus vykdyti kitas
perkancigsias organizacijas. Pavyzdziui, projekty partnerius ar tiesioginius naudos gavéjus.

4. Vykdant viesuosius pirkimus ir siekiant neriboti konkurencijos, prekes, paslaugas ir
darbus nusipirkti kokybiskus, taiau maziausia kaina, j vieSyjy pirkimy konkursy salygas jtraukti
punkta, kad jei pasitilymg pateiks maziau nei 2 dalyviai, vieSasis pirkimas bus laikomas nejvykusiu,
o vykdant apklausg ZodZiu ar rastu, apklausti maziausiai 5 tickéjus / teikéjus, t. y. daugiau nei 3
tiekéjus / teikéjus.

5. Vykdant viesuosius pirkimus pasitlymus vertinti ne tik maziausios kainos kriterijumi.
Akcentuotina, tai, kad perkant prekes ir darbus, kuriems teikiama 2-5 mety garantija, maziausios
kainos kriterijus — tinkamiausias pasitlymy vertinimo kriterijus, tatiau perkant paslaugas — labiau
tinka ekonomiskai naudingiausio pasitilymo vertinimo kriterijus, kur kaina sudaro tik 30-50 proc.
vertinimo, likusia dalj sudaro perkanciosios organizacijos iSskirti kriterijai. Ekonomiskai
naudingiausio pasitilymo vertinimo kriterijus tinkamiausias tada, kai pasirinkus maziausios kainos
kriterijy nebiitinai buty pasirinktas ekonomiSkiausias pasiiilymas.

6. Sudarant projekty jgyvendinimo grupes jtraukti ir ekspertus i$ iSorés.
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VP1-4.1-VRM-04-R-61-007 finansavimo ir administravimo sutartis.

38. 2011-03-28 projekto ,, TalkSos ezero Siaurinés dalies valymas ir prieigy sutvarkymas®, Nr.
VP3-1.4-AM-04-R-61-008 finansavimo ir administravimo sutartis.

39. 2011-07-13 projekto ,,Siauliy pramoninio parko rinkodaros projektas ,,Investuok Siauliuose®,
Nr. VP2-2.4-UM-01-V-02-003 finansavimo ir administravimo sutartis.

40. 2011-07-29 projekto , Techninés dokumentacijos parengimas Siauliy vieSajam logistikos
centrui steigti*, Nr. VP2-5.1-SM-02-V-01-010 finansavimo ir administravimo sutartis.

41. 2011-08-08 projekto ,,Siauliy miesto lengvosios atletikos manieZo pastato rekonstravimas®,
Nr. VP3-3.4-UM-04-R-61-023 finansavimo ir administravimo sutartis.

42. 2011-08-09 projekto ,,Viesosios turizmo infrastruktiiros plétra prie Siauliy mieste esaniy
vandens telkiniy, siekiant sukurti palankesnes aktyvaus poilsio sglygas ir tinkamai naudoti gamtos iSteklius®,
Nr. VP3-1.3-UM-05-R-61-006 finansavimo ir administravimo sutartis.

43. 2011-08-19 projekto ,Siauliy miesto ,,Romuvos® pagrindinés mokyklos pastato
modernizavimas ir energetiniy charakteristiky gerinimas®, Nr. VP3-3.4-UM-03-V-04-072 finansavimo ir
administravimo sutartis.

44, 2011-08-19 projektas ,,VS] Siauliy universiteto gimnazijos pastato modernizavimas ir
energetiniy charakteristiky gerinimas®, Nr. VP3-3.4-UM-03-V-04-073 finansavimo ir administravimo
sutartis.

45. 2011-09-12 projekto ,,Siauliy miesto specialiojo ugdymo centro pastato rekonstravimas®, Nr.
VP3-3.4-UM-04-R-61-022 finansavimo ir administravimo sutartis.

46. 2011-10-05 projekto ,,Gytariy pagrindinés mokyklos pastato, esancio K. Korsako g. 10 ,
rekonstravimas®, Nr. VP3-3.4-UM-04-R-61-015 finansavimo ir administravimo sutartis.

47. 2011-11-15 projekto ,,Siauliy miesto sporto mokyklos ,.Dubysa“ pastato (Gumbinés g. 18,
Siauliai) rekonstravimas®, Nr. VP3-3.4-UM-04-R-61-025 finansavimo ir administravimo sutartis.

48. 2011-11-30 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1384 ,Dél  Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2007 m. spalio 17 d. nutarimo Nr. 1139 ,,Dél atsakomybés ir funkcijy paskirstymo
tarp institucijy, jgyvendinant Lietuvos 2007-2013 mety Europos Sajungos struktiirinés paramos panaudojimo
strategijg ir veiksmy programas‘ pakeitimo®.

49. 2011-12-07 Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymas Nr. A-1363
,,Dél projekto rengimo ir jgyvendinimo grupés sudarymo*.

50. 2012-01-20 projekto ,,Buvusio ,,Elnio* fabriko praeityje uzterStos teritorijos sutvarkymas®,
Nr. VP3-1.4-AM-06-R-61-004 finansavimo ir administravimo sutartis.

51. 2012-03-30 projekto ,,Ekologisky vieSojo transporto autobusy jsigijimas Siauliy mieste (I
etapas)“, Nr. VP3-3.3-SM-01-V-01-001 finansavimo ir administravimo sutartis.

52. 2012-04-04 projekto ,,Stacionariy socialiniy paslaugy plétra Siauliy mieste, jrengiant naujas
Siauliy miesto savivaldybés globos namy patalpas®, Nr. VP3-2.4-SADM-03-V-01-039 finansavimo ir
administravimo sutartis.

53. 2012-06-19 projekto ,,0Oro transporto iSvystymo sektorinés studijos parengimas jgyvendinant
strategines  Siauliy miesto vystymosi kryptis, Nr. VP1-4.2-VRM-02-R-61-017 finansavimo ir
administravimo sutartis.

54. 2012-08-02 projekto ,.Siauliy miesto iSorinés vaizdinés reklamos specialiojo plano
parengimas®, Nr. VP1-4.2-VRM-04-R-61-042 finansavimo ir administravimo sutartis.

55. 2012-09-20 projekto ,,Siauliy miesto savivaldybés darbuotojy administraciniy gebéjimy
stiprinimas*, Nr. VP1-4.1-VRM-04-R-61-013 finansavimo ir administravimo sutartis.
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56. 2012-09-25 Nacionaliné bendrijos strategija: Lietuvos 2007-2013 mety Europos Sgjungos
struktiirinés paramos panaudojimo strategija konvergencijos tiksli gyvendinti. Vilnius.

57. 2012-09-26 projekto ,,Vieojo transporto infrastruktiiros modernizavimas Siauliy mieste®, Nr.
VP3-3.3-SM-01-V-01-007 finansavimo ir administravimo sutartis.

58. 2012-11-14 projekto ,,Stacionariy socialiniy paslaugy plétra Siauliy mieste, jrengiant naujas
Siauliy miesto savivaldybés vaiky globos namy patalpas®, Nr. VP3-2.4-SADM-03-V-04-002 finansavimo ir
administravimo sutartis.

59. 2013-01-02 Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymas Nr. A-1 , Dél
projekto jgyvendinimo grupés sudarymo®.

60. 2013-02-06 projekto ,,Nestacionariy socialiniy paslaugy infrastruktiiros plétra Siauliy regione
ikuriant socialiniy paslaugy padalinius socialinés rizikos asmenims Siauliy miesto savivaldybés socialiniy
paslaugy centre® jungtinés veiklos sutartis Nr. SZ-96.

61. 2013-03-01 Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymas Nr. A-258
,,Dél projekto jgyvendinimo grupés sudarymo*.

62. 2013-03-29 projekto ,,Energijos rii§ies parinkimo ir naudojimo Siauliy mieste specialiojo
plano ir reglamento atnaujinimas®, Nr. VP1-4.2-VRM-04-R-61-047 finansavimo ir administravimo sutartis.

63. 2013-04-05 projekto ,,Zokniy gyvenamojo rajono Siauliuose detaliojo plano parengimas®,
VP1-4.2-VRM-04-R-61-048 finansavimo ir administravimo sutartis.

64. 2013-04-19 projekto ,,Siauliy miesto ,,Dainy“ progimnazijos pastato, Siauliuose, Dainy g. 45,
rekonstravimas®, Nr. VP3-3.4-UM-03-V-04-108 finansavimo ir administravimo sutartis.

65. 2013-06-13 projekto ,,Nestacionariy socialiniy paslaugy infrastruktiros plétra Siauliy regione
jkuriant nestacionariy socialiniy paslaugy padalinius socialinés rizikos asmenims Siauliy miesto
savivaldybés Socialiniy paslaugy centre®, projekto kodas NR. VP3-2.4-SADM-01-R-61-007 finansavimo ir
administravimo sutartis Nr. SZ-683.

66. 2013-06-27 projekto ,,VieSosios infrastruktiros plétra Siauliy miesto pietiniame rajone, Nr.
VP3-1.3-UM-05-R-61-013 finansavimo ir administravimo sutartis.

67. 2013-07-17 INT/695 Inovacijy sgjungos buklé 2012 m., Bendros rinkos, gamybos ir vartojimo
skyriaus nuomoné dél Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Inovacijy sajungos buklé 2012 m. Poky¢iy spartinimas*.

68. 2013-08-09 projekto ,.Siauliy lopselio-darzelio ,,Siguté* pastato (J. Basanavitiaus g. 92,
Siauliai) rekonstravimas®, Nr. VP3-3.4-UM-04-R-61-033 finansavimo ir administravimo sutartis.

69. 2013-08-09 projekto ,,Siauliq lopselio-darzelio . Zilvitis“ pastato remontas“, Nr. VP3-3.4-
UM-04-R-61-034 finansavimo ir administravimo sutartis.

70. 2013-09-02 projekto ,, Transporto organizavimo Siauliy mieste specialiojo plano parengimas®,
VP1-4.2-VRM-04-R-61-055 finansavimo ir administravimo sutartis.

71. 2013-09-18 Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymas Nr. A-1096.

72. 2013-10-08 projekto ,,Siauliy miesto Liepy gatvés rekonstrukcija, Nr. VP2-4.4-SM-02-R-61-
027 finansavimo ir administravimo sutartis.

73. 2013-10-31 projekto ,,Siauliy plaukimo mokyklos ,,Delfinas“ pastato (Ezero g. 11A, Siauliai)
remontas®, Nr. VP3-3.4-UM-04-R-61-035 finansavimo ir administravimo sutartis.

74. 2013-11-28 projekto ,,Siauliy pramoninio parko infrastruktiiros plétra®, Nr. VP2-2.4-UM-01-
V-01-010 finansavimo ir administravimo sutartis.

75. 2013-12-06 projekto ,,Ugdymo paslaugy kokybés gerinimas Siauliy lopselyje-darzelyje ,,Pupy
pédas“, Nr. VP3-2.2-SMM-06-R-61-014 finansavimo ir administravimo sutartis.

76. 2013-12-13 projekto ,,Vieojo transporto infrastruktiiros ir dviradiy tako TilZés g., Siauliuose,
modernizavimas®, Nr. VP3-3.3-SM-01-V-01-013 finansavimo ir administravimo sutartis.

77. 2013-12-31 projekto ,,Medelyno progimnazijos pastato remontas‘, Nr. VP3-3.4-UM-04-R-61-
040 finansavimo ir administravimo sutartis.

78. 2014-11-26 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1328 ,.Dé¢l vieSyjy pastaty
energinio efektyvumo didinimo programos patvirtinimo*.

79. 2014-2020 mety Europos Sgjungos struktiiriniy fondy investicijy veiksmy programa (2014),
Europos Komisijos patvirtinta 2014 m. rugséjo 8 d.
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80. 2015-07-09 Siauliy miesto savivaldybés tarybos sprendimas Nr. T-206 ,,Dél Siauliy miesto
savivaldybés tarybos 2015 m. geguzés 7 d. sprendimo Nr. T-132 ,,.Dél projekty jgyvendinimo priezitiros
tarybos sudarymo** pakeitimo*.

81. 2016-01-13 Ataskaita po projekto ,Siauliy miesto iSorinés vaizdinés reklamos specialiojo
plano parengimas® uzbaigimo Nr. 1.

82. 2016-01-13 ataskaita po projekto ,,Zokniy gyvenamojo rajono Siauliuose detaliojo plano
parengimas® uzbaigimo, Nr.1.

83. 2016-01-13 ataskaita po projekto ,,Energijos rii§ies parinkimo ir naudojimo Siauliy mieste
specialiojo plano ir reglamento atnaujinimas® uzbaigimo Nr. 1

84. 2016-01-13 ataskaita po projekto ,, Transporto organizavimo Siauliy mieste specialiojo plano
parengimas® uzbaigimo Nr. 1.

85. 2016-01-14 Ataskaita po projekto ,Siauliy miesto vandentvarkos specialiojo plano
parengimas® uzbaigimo Nr. 5.

86. 2016-01-22 Ataskaita po projekto ,,Siauliy miesto Diddvario gimnazijos pastato (Vilniaus g.
188, Siauliai) rekonstravimas® uzbaigimo Nr.6.

87. 2016-01-26 Ataskaita po projekto ,,Siauliy miesto ,,Romuvos* gimnazijos pastato (Dainy g. 7,
Siauliai) rekonstravimas“ uZbaigimo Nr. 6.

88. 2016-07-12 ataskaita po projekto ,,Nestacionariy socialiniy paslaugy infrastruktiiros plétra
Siauliy regione jkuriant nestacionariy socialiniy paslaugy padalinj (savarankisko gyvenimo namus asmenims
turintiems proto ir psiching negalia) Siauliy miesto savivaldybés globos namuose Nr. VP3-2.4-SADM-01-
R-61-002 uzbaigimo, Nr.3.

89. 2016-07-12 ataskaita po projekto ,,Nestacionariy socialiniy paslaugy infrastruktiiros plétra
Siauliy regione jkuriant nestacionariy socialiniy paslaugy padalinj (savarankisko gyvenimo namus) Siauliy
miesto savivaldybés globos namuose® Nr. VP3-2.4-SADM-01-R-61-003 uzbaigimo, Nr.3.

) 90. 2016-08-25 Siauliy miesto savivaldybés tarybos sprendimas Nr. T-235 ,,Dél 2015-2024 mety
Siauliy miesto strateginio plétros plano patvirtinimo®.

91. 2016-10-05 Ataskaita po projekto ,,Nestacionariy socialiniy paslaugy infrastruktiiros plétra
Siauliy regione jkuriant nestacionariy socialiniy paslaugy padalinius socialinés rizikos asmenims Siauliy
miesto savivaldybés socialiniy paslaugy centre Nr. VP3-2.4-SADM-01-R-61-007 uzbaigimo, Nr. 1.
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