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SANTRAUKA

Dalia Smitien¢ (2017). Mero statusas ir funkcijos: Baltijos valstybiy lyginamoji
analizé. Magistro darbas. Moksliné vadové prof. dr. A. Lazauskiené. Siauliy universitetas, Vie$ojo
administravimo katedra, 81 p. (su priedais 92 p.).

Magistro baigiamajame darbe nagrinéjamos mero funkcijos ir statusas trijose Baltijos
valstybése: Lietuvoje, Latvijoje ir Estijoje. Darbe analizuojami pasaulyje taikomy principiniy
savivaldybiy institucinés bei Baltijos S$aliy savivaldybiy institucinés struktiiros modeliai.
[Sanalizuoti ir susisteminti teoriniai aspektai, remiantis moksline literatura, Lietuvos, Latvijos ir
Estijos valstybiy teisés aktais, valstybés tarnybos dokumentais ir palyginti Baltijos Saliy
pagrindiniai Vietos valdzios jstatymai. Todeél didelis démesys skirtas mero funkcijy ir statuso
analizei.

Magistro darbu siekta palyginti mero statusg ir funkcijas Baltijos valstybése. Turinio
analizés metodu iSnagrinéti teoriniai pasaulyje taikomy principiniy savivaldybiy institucinés
struktiiros modeliai. I§tirti Lietuvos, Latvijos ir Estijos mery teisinio statuso ir funkcijy pokyciai
teisinéje bazéje. Teisés akty (dokumenty) turinio analizés metodu, nagrinéjant bei sisteminant
Lietuvos Respublikos bei kity Baltijos valstybiy mero funkcijas, savivaldybiy modelius, teisés
norminius aktus bei valstybiniy institucijy sprendimus. Pritaikius atviro tipo eksperty interviu
metodg buvo palygintos mero funkcijos ir statusas Baltijos valstybése bei numatytos tobulinimo
Kryptis.

Kalbant apie savivaldos modelius ir jy veikimg Baltijos valstybése, yra panasumy ir
skirtumy. Tikriausiai dazniausiai pasitaikgs panasumas, minétas daugelio respondenty, yra tas, jog
neretai savivaldybés darbg apsunkina nesutarimai ar iSsiskirian¢ios nuomonés tarp mero ir
savivaldybés tarybos. Daznai prie to prisideda ir tai, jog tarybos galios nusveria mero galias ir
pastarajam lieka maziau reikSmingos administracinés, reprezentacinés funkcijos.

Magistro darbo pabaigoje suformuluotos iSvados, salygojancios mero funkcijy
tobulinimo kryptis, ir rekomendacijos.

Pagrindiniai Zodziai: meras, funkcijos, statusas.
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SUMMARY

Dalia Smitiené (2017). The Status and Functions of the Mayor: the Comparative
Analysis of the Baltic Countries. Master thesis. Scientific supervisor: prof. dr. A. Lazauskiene.
Siauliai University, Public Administration Department, 81 p. (With additives 92 p.).

The study object of the Master thesis is the status and functions of the mayor in three
Baltic states: Lithuania, Latvia and Estonia. In this final work the fundamental institutional and
municipal institutional structure models in Baltic countries were analyzed. In order to compare the
main local government legislation in Baltic countries, the theoretical aspects based on the scientific
literature, Lithuanian, Latvian and Estonian National legislation, local management acts were
analyzed and systemized in this research paper.

Master thesis aimed to make a comparative analysis of the functions and status of
mayor in Baltic countries. The empirical research revealed the theoretical fundamental municipal
institutional structure models adopted worldwide. Legislation and document content analysis was
implemented to examine and systematize the functions of the mayor, municipal models, law,
regulations and decisions of public authorities of the Republic of Lithuania and other Baltic states.
The changes of the legal framework of the functions and legal status of the mayor were
investigated. Applying an open expert interview research method, the functions and legal status of
the mayor of the Baltic countries were compared and directions of improvement were provided.

With regard to the models and functions of the local government in Baltic states, there
are similarities and differences. Probably the most frequent similarity, is that municipalities often
complicate disagreements or divergent opinions between the mayor and the municipal council due
to the fact that the Council may outweigh the powers of mayor and administrative and
representative functions remain less significant.

Master thesis provides conclusions and recommendations leading to improvement of
the functions of the mayor.

Key words: mayor, functions, status.
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IVADAS

Tyrimo aktualumas ir naujumas. Meras — tai politikas, atliekantis vykdomosios
valdzios vadovo funkcijas miesto ar rajono savivaldybése. Skirtingose Salyse mero funkcijos ir
pareigos jvardijamos skirtingai. Vienas i§ aktualiausiy inovatyvumo probleminiy aspekty
diskusijose apie mero veiklag Lietuvoje yra tiesioginiai mero rinkimai. Prie§ porg mety Seimas
pritaré Savivaldybiy taryby rinkimy ir Vietos savivaldos jstatymo pakeitimams. 2015 metais buvo
atlikta LR savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo redakcija, kurioje nurodoma, kad asmenj,
i8sikeliant] kandidatu j savivaldybés tarybos narius — merus, atitinkamoje savivaldybéje turi paremti
ne maziau kaip 20 procenty tos savivaldybés rinkéjy skaic¢iuojant vienam savivaldybés tarybos nario
mandatui. Politikos analitikai teigia, kad tokio pobiidzio rinkimai skatina demokratijos stipréjima
Salyje, nes merg pradéjus rinkti tiesiogiai sumazés uzkulisiniy partijy susitarimy formuojant vieting
valdzia, be to miesty ir rajony vadovai turéty daugiau galiy, todél sékmingiau spresty gyventojy
problemas, todél pagerés miesto ir rajono valdzios darbo kokybé. Kadangi mazéja mero
atsakomyb¢, be to S§i politine figira vis dazniau traktuojama tik kaip simbolinis postas
atstovaujamos institucijos reprezentavimui, A. Jukneviciaus (2012) nuomone labai svarbu apibrézti
tiesiogiai renkamo mero galias, atsakomybe¢ ir jo santykj su kitu renkamu valdzios organu —
savivaldybés taryba.

Lietuvoje daznai meras jvardijamas auks$¢iausio pasitikéjimo pareiginu savivaldybéje.
Pranciizijoje, Siaurinés ir Centrinés Europos Salyse savivaldos valdyme meras apibréziamas kaip
stiprusis meras ir jvardijamas politinau lyderiu (polleader). H. Back, H. Heinelt, A. Magnier. (2006)
Galbat dél tos priezasties, mero funkcijy ir statuso problemos yra svarstomos retai arba tik teisiniu
statuso pozitriu. Moksliniame diskurse su mery veiklos analize susiduriama labai retai, o
lyginamoji analizé, apibrézianti mero funkcijas ir statusg Baltijos valstybése, nebuvo atliekama.
Kadangi Zmoniy liikesCiai auga, mero vaidmens aiSkumas yra labai svarbus faktorius atliekant §j
tyrima.

Vietos savivaldos institucijy teisine padétimi, mero modeliy jvairove plac¢iau doméjosi
nemazai zinomy ne tik Lietuvos, bet ir uzsienio mokslininky bei teisininky-praktiky: M. Riomeris,
A. Astrauskas, K. Jankauskas, E. Kuris, E. Vaitiekiené, G. Zilinskas, H. Kanitzas, J. Gardner, H.
Bick, H. Heinelt, A. Magnier, E. Vanags, H. Heinelt, N. Hlepas, D. Kubler ir kt. Ta¢iau daugumos
iy autoriy darby néra skirti konkrecios, kurios nors vienos vietos savivaldos institucijos ar
pareigybiy funkcionalumo, analizei ir palyginimui tarp tam tikry Saliy, t. y. Baltijos valstybiy.

Tyrimo objektas. Mero statusas ir funkcijos Baltijos valstybése.
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Tyrimo tikslas: palyginti mero statusa ir funkcijas Baltijos valstybése bei remiantis
Latvijos ir Estijos mero modeliais pateikti galimas perspektyvas.

Tyrimo uzdaviniai:

1. ISnagrinéti teorinius savivaldybés institucinés struktiros modelius.

2. Isanalizuoti mero statuso ir funkcijy teorinius aspektus.

3. Istirti Lietuvos, Latvijos ir Estijos mery teisinio statuso ir funkcijy pokycCius
teisingje bazéje.

4. Atlikus eksperty interviu palyginti mero funkcijas ir statusg Baltijos valstybése bei
numatyti tobulinimo kryptis.

Ginamasis teiginys: Baltijos valstybés geopolitine prasme laikomos vienu junginiu,
taciau savivaldos sistemoje mero statusas ir funkcijos yra grindziami skirtingais prioritetais.

Tyrimo metodologija. Magistro darbe taikomi teoriniai (mokslinés literattiros) ir
empiriniai (palyginimo — matricos, dokumenty analizés, eksperto interviu) metodai.

Mokslinés literatiiros analizé atliekama siekiant apibrézti savivaldybiy institucinés
struktiiros modeliy bei mero statuso ir funkcijy svarba.

Teisés akty (dokumenty) turinio analizés metodas taikytas nagrinéjant ir sisteminant
Lietuvos Respublikos bei kity Baltijos valstybiy mero funkcijas, savivaldybiy modelius, teisés
norminius aktus ir valstybiniy institucijy sprendimus.

Turinio analizés metodu atlikta pasaulyje taikomy principiniy savivaldybiy
institucinés struktiiros modeliy bei Baltijos Saliy savivaldybiy institucinés struktiiros modeliy
analize.

Atviro tipo eksperty interviu metodu siekiama atskleisti trijy Baltijos Saliy eksperty
nuomones apie savivaldybés institucinés struktiiros modelius, mero statuso ir funkcijy apibréztuma,
problemines sritis bei tiesioginius mero rinkimus.

Palyginimo metodas suteikia galimybe palyginti ir jvertinti skirtingy savivaldos
modeliy kaitg Lietuvoje po nepriklausomybés paskelbimo bei kaimyninése Baltijos valstybése —
Latvijoje ir Estijoje.

Tyrimo problemy laukas

Daugelyje valstybiy meras yra politikas, kuris atlieka realias arba simbolines
vykdomosios valdzios vadovo funkcijas miesto ar rajono savivaldybéje. Skirtingose Salyse yra
skirtingos mero pareigos ir funkcijos. Back H., Magnier A. (2006) knygoje nurodome, kad Europos
valstybése meras nustato tarybos darbotvarkes, Saukia tarybos posédZius, jiems pirmininkauja,
koordinuoja tarybos komitety ir komisijy veikla, pasiraso tarybos, valdybos sprendimus ir posédziy

protokolus, turi sprendziamajj balsg, kai dél sprendimo tarybos nariy balsai pasiskirsto po lygiai,
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teikia tarybai Finansy ir biudzeto komiteto pirmininko kandidatiira, atstovauja savivaldybei jvairiais
klausimais.

Baltijos valstybés geopolitine prasme laikomos daznai vienu junginiu, tur¢jo bendra
istorijg ir pan. O kaip su savivaldos modeliu? Ar galima teigti, kad jis panasus? Kod¢l pasirinktas
skirtingas mero modelis?

Siuo darbu siekiama istirti, kokios funkcijos yra panasios Baltijos $alyse, ir pateikti
galimas tobulinimo kryptis.

Tyrimo problematika apibrézia Sie klausimai:

1. Kokios konkrecios dimensijos apibiidina savivaldybiy institucinés struktiiros
modeliy pranaSumus ir trikumus? 2. Kaip egzistuojantys vietos savivaldos modeliai Baltijos
valstybése uztikrina tinkamg savivaldos institucijy veiklag? 3. Kokios mero statuso ir funkcijy
sgsajos vyrauja Baltijos Salyse?

Tyrimo praktinis reikSmingumas. Praktinis reikSmingumas charakterizuotinas tuo,
kad sukaupti faktai atveria galimybe siekti tobulinti mero, kaip vietos savivaldos lyderio,
funkcionalumg savivaldybiy institucinéje struktaroje.

Tyrimo teorinis reikSmingumas. Susisteminti vietos savivaldos, mero statuso ir
funkcionalumo aspektai Baltijos Salyse.

Darbo strategija. Darbg sudaro jvadas, santraukos lietuviy ir angly kalbomis, trys

dalys, i8vados, rekomendacijos, literattiros sgrasas ir priedai.

11
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I. VIETOS SAVIVALDA IR SAVIVALDYBIU INSTITUCINIAI MODELIAI

1.1. Vietos savivaldos samprata

Vietos savivaldos institucijos yra neatsicjama vietos savivaldos teisés jgyvendinimo
dalis, todél labai svarbu atskleisti vietos savivaldos ir savivaldybiy sampratg.

Vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 1 dalies pakeitime (2014) savivaldybé —
jstatymo nustatytas valstybés teritorijos administracinis vienetas, kurio bendruomené turi
Konstitucijos laiduotg savivaldos teis¢, jgyvendinamg per to valstybés teritorijos administracinio
vieneto nuolatiniy gyventojy iSrinktg savivaldybeés taryba, kuri sudaro jai atskaitingas vykdomaja ir
kitas savivaldybés institucijas ir jstaigas jstatymams, Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau —
Vyriausyb¢) ir savivaldybés tarybos sprendimams tiesiogiai jgyvendinti. Savivaldybé yra vieSasis
juridinis asmuo.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas (2008) vietos savivaldg apibréZzia
kaip Lietuvos Respublikos teritorijos administracinio vieneto gyventojy iSrinktos vietos valdzios
institucijy teis¢ ir realig galig pagal Lietuvos Respublikos (toliau LR) Konstitucijg ir jstatymus
laisvai ir savarankiSkai savo atsakomybe reguliuoti bei tvarkyti visuomenés reikalus ir tenkinti
vietos gyventojy poreikius.

Dabartiniame lietuviy kalbos Zodyne (2000) terminas savivalda reiSkia ,teis¢
savarankiSkai tvarkytis pagal jstatymus®.

R. Lazdynas (2005) savo sampratoje pateikia du skirtingus poziarius j vieting
savivaldg - autoritarinj ir demokratinj. Valstybése, kuriose ilgg istorinj laikotarpj buvo jsigaléjes
monarchinis ar totalitarinis reZimas susiformavo autoritarinis pozitris. Nors demokratijos atzvilgiu
Sios valstybés valdymo pozitriu ir skiriasi, taciau pagal visuomenés ir ypa¢ jo valdanciojo elito
pozitirj j savivaldg jos stebétinai panaSios. Demokratiné savivalda grindziama grieztumu, ne tik
istatymuose, bet ir Konstitucijoje jteisintu valstybés ir savivaldybiy funkcijy apribojimu, mokestiniy
pajamy baziy ir biudzety atskyrimu bei jgaliojimy funkcijoms vykdyti pasiskirstymu tarp valstybés,
regiono ir savivaldybés institucijy.

Novikovas (2005) teigia, kad savivalda suvokiama kaip valdymo sistemos
sugebéjimas be jokiy kity reikSmingy iSoriniy poveikiy palaikyti ir pagerinti parametrus,
pasitelkiant savo jégas ir galimybes. Ta prasme savivalda praktiskai sutampa su savireguliacijos ir
saviorganizacijos kategorijy turiniu. Vertinant i§ sociologijos pozicijy, savivalda pasireiskia per visy
socialinés organizacijos nariy dalyvavima nagrinéjant, prilmant ir jgyvendinant bendrus

sprendimus.
12
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Lietuvos Respublikos Konstitucijoje X skirsnyje ,,Vietos savivalda ir valdymas* yra
numatyti savivaldos principai ir normos. Pagal LR Konstitucijos 119 straipsnj ,,Savivaldos teisé
laiduojama jstatymo numatytiems valstybés teritorijos administraciniams vienetams <...>
Savivaldos institucijy organizavimo ir veiklos tvarkg nustato jstatymas®. Tas pats skirsnis skelbia,
kad Lietuvos teritorija yra vientisa ir nedaloma ] jokius darinius, todél Lietuva yra unitariné
valstybé. Tacdiau demokratinése Salyse valdymas negali biiti sutelkiamas vienos ar keliy institucijy
atstovy rankose ir vykdomas vien centralizuotai. Biitent dél Sios priezasties LR Konstitucijoje
numatyta savivaldos teisé valstybés teritorijos administraciniams vienetams.

Teisiniuose dokumentuose, savivaldybés samprata pateikiama taip:

Savivaldybé — ,tai valstybés teritorijos administracinis vienetas, kurio gyventojy
bendruomené turi valstybés laiduota savivaldos teis¢®. (Lietuvos Respublikos Konstitucija (1992)).

Savivaldybé — ,,Lietuvos Respublikos teritorijos administracinis vienetas, kurj valdo jo
gyventojy bendruomenés iSrinktos savivaldos institucijos pagal Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatyma ir kitus jstatymus®. (LR teritorijos administraciniy vienety ir jy riby jstatymas).

Savivaldybé — ,,vietinés valdzios organai, Kurie jstatymy nustatytose ribose turi teise ir
geb¢jimg tvarkyti ir valdyti pagrinding vieSyjy reikaly dalj, uz tai prisiimdamos visiskg atsakomybe
ir vadovaudamosi vietos gyventojy interesais‘. (Europos vietos savivaldos chartija (1999)).

Savivaldybé — ,,jstatymo nustatytas valstybés teritorijos administracinis vienetas, kurio
bendruomené turi Konstitucijos laiduotg savivaldos teise, jgyvendinamg per to valstybés teritorijos
administracinio vieneto nuolatiniy gyventojy iSrinktg savivaldybés tarybg ir jos sudalytas, jai
atskaitingas vykdomgja ir kitas savivaldybés institucijas ir jstaigas. Savivaldybé yra vieSasis
juridinis asmuo“ (LR vietos savivaldos jstatymas (red. 2008-09-15)).

Palyginus jstatymuose pateiktus apibrézimus galima daryti Sias iSvadas, kad:

Pirmame savivaldybés apibrézime, kuris buvo pateiktas Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje, nebuvo atskleidziama, kas ir kaip formuoja valstybés valdzios ir valdymo organus,
taCiau apibréziama, kad savivaldybé kaip administracinis vienetas veikia laisvai ir savarankiskai.

Antrajame apibrézime, pateiktame LR teritorijos administraciniy vienety ir jy riby
jstatyme 1994 m., atskleidziama, kad jau minimos savivaldos institucijos bei nurodoma, kad
jstatymai reglamentuoja rinkimus.

Analizuojant Europos vietos savivaldos chartijoje (1999) pateikta savoka paaiskéjo,
kad didziausias démesys buvo skiriamas vietinés valdzios atsakomybei ir atstovavimui Vietos
gyventojy interesams.

[$samiausia savivaldybés savoka pateikiama paskutingje LR vietos savivaldos

jstatymo redakcijoje (2008), kurioje nurodoma, kokie organai vykdo savivalda bei kokiu biidu yra
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suformuota valdzia. Didelis démesys suteikiamas atstovaujamajai demokratijai ir pabréziama, kad
teis¢ rinkti savivaldos organus turi tik nuolatiniai tos teritorijos gyventojai.

Bitent paskutinis apibrézimas iliustruoja ir A. Astrausko straipsnyje ,,Optimalaus
Lietuvos savivaldybiy institucinés struktiros modelio paieska“ iSsakytas mintis apie savivaldybe
tiek siauruoju, tiek placiuoju pozitriu, akcentuojant, kad savivaldybe sudaro savivaldybés
atstovaujamoji (taryba) ir vykdomoji valdzios institucijos.

Pagal LR vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymg (2008) vietos savivalda
apibréziama kaip ,ypatinga teritoriniy bendruomeniy formuojama ir jgyvendinama valdzia
valstybés teritorijos administracinio vieneto — savivaldybés teis¢ laisvai ir savarankiskai tvarkytis
pagal LR Konstitucijg ir jstatymus per administracinio vieneto nuolatiniy gyventojy tiesiogiai
iSrinkty atstovy savivaldybés tarybg bei jos sudarytg vykdomajg ir kitas institucijas.

Europos vietos savivaldos chartijoje (1999) savivalda reiskia, ,.kad vietinés valdzios
organai jstatymy nustatytose ribose turi teis¢ ir gebéjima tvarkyti ir valdyti pagrinding vieSyjy reikaly
dalj, uz tai prisiimdamos visg atsakomybe ir vadovaudamosi vietos gyventojy interesais*.

A. Astrauskas ir B. Galiniené (2003) valstybés teorijoje  iSskiria du pozilirius j
savivaldybe, platyji ir siaurgjji. ,,Plaiuoju pozitriu savivaldybé jvardijama ypatinga Zzmoniy
bendruomene, kuri tvarko dalj visuomenés bendrojo reikalo. Tokia savivaldybe sudaro savivaldybés
teritorija, savivaldybés bendruomené ir vietos savivaldos subjektai, kurie sudaro vieningg keliapakope
sistemg. (zr. 1 pav.) Kiekvienas savivaldos subjektas atlicka tam tikrg vaidmenj ir jvardijami
savivaldybés valdzia, savivaldybés politine valdzia arba savivaldybés vieSgja valdzia. IS savivaldybei
biidingy pozymiy bene svarbiausias yra tam tikry specialiy institucijy, vykdancéiy politing valdzig
kryptingai paveikiant savivaldybés bendruomenés narius bei specialiy institucijy ir jstaigy
jgyvendinané¢iy valdzios priimtus sprendimus bei administravimo funkcijas, buvimas®.

Anot A. Astrausko (2004) Sig politing valdzig ir vieSojo administravimo funkcijas
savivaldybéje vykdanCiy institucijy visuma ir vadinama savivaldybés (plaCiuoju pozitiriu)
institucine struktira. Jg realiai sudaro $ie elementai — vietos savivaldos subjektai:

e taryba su dviem dariniy grupémis: savivaldybés kontrole ir tarybos komitetais bei
komisijomis — atstovaujamoji valdzios institucija;

e savivaldybés vykdomosios institucijos;

e savivaldybes administracija“.

Taigi, savivaldybés atstovaujamoji valdZios institucija, t. y. taryba, savivaldybés

vykdomosios institucijos ir savivaldybés administracija sudaro platyjj poZziiirj  savivaldybe.
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Siauruoju poziiiriu savivaldybés struktirg sudaro visuma specialiy organizacijy, kurios
vykdo veiklg valstybés teritorijos dalyje, tvarkanciy visuomenés bendruosius reikalus kryptingai

veikiancig toje teritorijoje gyvenanéius zmones ir jy socialines grupes.
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1 pav. Vietos savivaldos subjektai (platusis poZiiiris j savivaldybe)

Saltinis: A. Astrauskas, (2004). Optimalaus Lietuvos savivaldybiy institucinés struktiiros modelio paieska. Viesoji
politika ir administravimas. Nr. 8

Anot A. Astrausko (2004), ,.siauruoju pozitriu savivaldybés veiklg sudaro:

e _savivaldybés valdzios vykdymas (atlicka savivaldybés taryba ir kartais savivaldybés
vykdomosios institucijos);

e savivaldybés valdzios priimty sprendimy vykdymas (atlieka savivaldybés vykdomosios
institucijos ir savivaldybés administracija);

e bei vieSyjy paslaugy teikimas (atlieka savivaldybés jstaigos ir kontroliuojamos jmonés).

Tiek siauruoju, tiek plac¢iuoju pozitriu savivaldybés institucing struktiirg sudaro tie
patys elementai (vietos savivaldos subjektai), t. y. savivaldybés atstovaujamoji ir vykdomoji
institucija bei savivaldybés administracija“.

Vietos savivalda yra teritoriniy (vietos) bendruomeniy, kurios yra vadinamos
savivaldybémis, valdzia, kuri yra formuojama ir veikia Kitokiais valdzios principais nei valstybés.
Vietos savivalda yra vietiné vieSojo administravimo sistema veikianti savo veiksmais ir néra
tiesiogiai pavaldi valstybés valdzios institucijoms. Lietuvos Respublikos viesojo administravimo

istatyme (1999) viesojo administravimo savoka yra apibtidinama Kkaip ,,jstatymy ir kity teisés akty
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reglamentuojama vieSojo administravimo subjekty veikla, skirta jstatymams ir kitiems teisés aktams
jgyvendinti®.

A. Astrauskas (2003) tam tikry vieSojo valdymo subjekty tiksling veiklg apibtidina,
»Kuria darant poveikj valstybés teritorijos dalyje gyvenantiems zmonéms bei jy socialinéms
grupéms, tvarkant vieSuosius reikalus, apibréziant teritoriniu valdymu, o ta veikla uzsiimantys
subjektai vadintini teritorinio valdymo subjektais*.

Taigi, iSanalizavus vietos savivaldos sampratq, kurig apibrézZia teisiniai aktai ir
moksliniai straipsniai, galima daryti isvadg, kad savivalda apibréziama labai panasiai, nes vietos
savivaldai iSskiriami du svarbiausi elementai, t. y. teritorija kaip administracinis vienetas, kuriame
valdymq administruoja vietos bendruomené arba bendruomenés isrinkta valdzia, bei vietos
savivaldos subjektai (Zr. 2 pav.), kurie jgyvendina vietos savivaldos politikq. Todél sampratos esmé
islieka vieninga, pabréziant tai, kad vietos savivaldoje svarbiausia yra savarankiskumas tvarkant

vietos gyventojy reikalus ir teisiniy galiy vaidmuo vykdant vieSojo administravimo funkcijas.

1.2. Savivaldybiy institucinés struktiiros modeliai

Savivaldybiy sistemos paprastai yra suvokiamos kaip nepriklausomi kintamieji
atsizvelgiant ] galimus skirtumus, jdarbinimo modelius, profesionalizacija, mery vietos ir
daugiapakopio valdymo tvarkos pozicijg, demokratijos iSaiSkinimg, problemos apibuidinima, taip
pat poziurj ir nuomones decentralizacijos klausimu vie$gjame sektoriuje. Taciau kalbant apie
tinkamiausig savivaldos sistemy tipologija susiduriama su nemazai problemy, pirmiausia egzistuoja
nemazai skirtingy savivaldos klasifikavimo biidy, o antra, tai apsunkina klasifikacijos pritaikyma,
pirmiausiai todél, kad né viena klasifikacija neapima viso Salies jtrauktos j tyrimg spektro.

Nors, kaip teigia R. Heinelt ir N. Hlepas (2006) konkreciais tikslais ar etosu
apibudinta vietos Vyriausybé gali teikti idomiy jzvalgy, nors Siy kriterijy nepakanka, kad bity
jmanoma visi$kai Suprasti vietos valdzios sistema. Todél Piety Europoje zinomas ,klientiskumo *
modelis negali biiti visapusiskai taikomos didmiesCiy savivaldybése, kur ,.ekonominés plétros*
modelis uzimty stipresne pozicija. Tuo tarpu Siaurés Europoje vyraujanti sistema yra ,,geroveés ir
,»vartotojiSkumo* modeliy derinys.

Piety Europos sistemos pasizymi savivaldybémis, kurios turi maZai funkcijy ir
kompetencijy, neturi teisinés laisvés ir prieigos prie politiky vyriausybés lygiu. Kitais ZodZiais
tariant, vietos politikai gali buiti galingi centriniu lygiu, taiau jie atstovauja politiSkai silpnas

savivaldybes.
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Siaurés Europos savivaldos sistemoms, prie§ingai, badinga stipri funkcijy
decentralizacija, auksto lygio nuozitra ir vietos politiky negalé¢jimas prieiti prie centrinés valdzios.
Analizuojant vietos savivaldos sistemas daug démesio skiriama galios santykiy vietos lygiu, t. Y.
Harp tarybos, mero ir administracinés vykdomosios valdzios, jzvalgoms. Nagrinéti tarybos, mero ir
savivaldybés vaidmeny ir kompetencijy pasiskirstyma, yra labai svarbu, nes jie gali iSryskinti
skirtumus tarp jy* (Heinelt. J, Kubler D. 2005).

Savo savivaldos sistemy palyginimo analizéje galios ir kompetencijy santykiu, H.
Heinelt isskiria:

e Dvivalde (angl. dual) struktiirg, kurioje vietos lygiu centrinés valdzios institucijos ir
savivaldybé yra sugretinamos, taiau turi skirtingas kompetencijas;

o JVienalype (angl. fused) sistema, kai vietos valdzios kompetencijos prilygsta aukstesniosios
pakopos valdzios kompetencijoms;

e Misrig sistemq (kaip Danijoje ar Svedijoje).

Pagal tikslus ir etosg Hesse ir Sharp (1991) savivaldos sistemas skirsté:

e Franky (angl. Franco) grupe, kur vietos valdZia apima teritoriskai apibréztas bendruomenes
ir formuoja tarpininkavima su Zemesniu vietos valdzios lygmeniu. Siame modelyje tikimasi,
kad meras atstovaus bendruomenés interesus auksStesniojoje valdzioje. (Pranctzija, Italija,
Belgija, Ispanija, Portugalija ir Graikija);

o Angliskasis (angl. Anglo) pogrupis, kur vietos valdzia turi silpng teising ir politing padétj,
taCiau yra svarbi formuojant ir teikiant vieSasias paslaugas. Todél vietos valdzia atlieka
didesnj politinj vaidmenj. Tai atspindi silpng mero, kaip politinio lyderio, pozicija. (Kanada,
Australija, Naujoji Zelandija, ir kai kuriais atzvilgiais JAV).

e Siaurés ir Vidurio Europos grupé didelj démesj skiria formuojant ir teikiant vie$asias
paslaugas (kaip AngliSkojoje grupé€je), o vietin¢ valdzia suvokiama, kaip stipraus
konstitucinio statuso ir didelés finansinés nepriklausomybés. (Skandinavijos Salys,
Vokietija, Nyderlandai, Austrija, Sveicarija).

Nors $ita tipologija apima senesn¢ demokratine sistemg Vakary Europoje, 1 ja gali biiti
jtrauktos ir kitos valstybes.

Vietos valdzia tiek autonominio, tiek teritorinio planavimo prasme turi labai didelg
reikSme¢ istorijos ir kultGros Sakny kontekste. D¢l istoriniy priezaséiy, savivaldybés, kaip
pagrindinis savivaldos vienetas, skiria didelj démesj politinéms-administracinéms sistemoms. Visos
Salys sukiré svarbias teisines bazes vietos valdziai, kurios turi konstitucinj statusa. Sie dokumentai
skelbia vietos savivaldos savarankiSkumg ir nustato valstybés administracinio teritorinio padalijimo

sistemg. E. Kandeva (2001) vietos valdzios reglamentavima suskirsto j tris kategorijas:
17



Mero statusas ir funkcijos: Baltijos valstybiy lyginamoji analizé. Dalia SMITIENE

e ,bendrieji administravimo jstatymai, reglamentuojantys vie$ajj administravimg —
valstybés valdyma;

e bendrieji vietos savivaldos jstatymai reglamentuojantys teritoriniy apskri¢iy, miesty
ir savivaldybiy teritorijas valdymag;

e speciallis jstatymai, reglamentuojantys vieSojo administravimo veikla, pavyzdziui,
vietos mokestis, savivaldybés nuosavybé ir t.t.

Kalbant apie savivaldybiy institucinés struktiiros modelius, E. Kandeva, nepaisant
tarpvyriausybiniy santykiy skirtingose Salyse i$skiria tris vietos savivaldos grupes:

e pirmoji grupé apima vietos valdzios sistemas su daugiau nei viena pakopa, kurioje
vietos savivaldos egzistuoja tik savivaldybiy lygmenyje;

e antra grupé¢ turi platesnj vietinj savarankiSkumg ir savivalda: yra daugiau nei viena
vietos valdzios pakopa su iSrinktais atstovais;

e treCioji grupé apima vietos valdzios sistemas, kuriose kiekvienoje pakopoje
disponuoja savivaldos institucija; tai reiskia, kad visa vietos valdzios sistema yra grindZiama
savivaldos principu‘.

Skirtingos valstybés turi skirtingas savivaldybiy struktiiras priskiriamas tam paciam
visuomenés valdymo lygiui. DemokratiSkose valstybése savivaldybiy struktiiry jvairove, paprastai
yra toleruojama, nes demokratiSkos valstybés turi teis¢ pacios pasirinkti norimg institucing
struktiirg. Kaip rodo uzsienio $aliy, Europos ir Lietuvos patirtis, egzistuoja ne vienas, bet labai
nemazai savivaldybiy instituciniy strukttiry principiniy modeliy. Kai kurios Salys, netgi tam paciam
visuomenés valdymo lygiui leidziama formuoti institucines struktiiras pagal skirtingus principinius
modelius. Pavyzdziui, A. Astrauskas (2004; p.9) pateikia, kad ,,JJungtinése Amerikos Valstijose
egzistuoja trys savivaldybiy visuomenés valdymo principiniai modeliai i§ kuriy vienas dar turi
kelias atmainas: gali biiti komisijy, tarybos ir administratoriaus, tarybos ir stipraus mero bei tarybos
ir silpno mero modeliai. VVokietijoje egzistuoja net keturi principiniai modeliai: tarybos ir mero,
tarybos ir burmistro, tarybos ir administratoriaus bei tarybos ir magistrato. Danijoje egzistuoja du
institucinés struktiiros principiniai modeliai: komitetinis bei tarybos ir magistrato®.

Lyginant skirtingy valstybiy savivaldybiy institucinés struktiiros principinius modelius
pastebimi ne tik panaSumai, bet ir skirtumai. A. Astrauskas (2004; p. 11) iSskiria Siuos veiksnius:
,.skirtingos savivaldybiy funkcijos, valdymo struktiiry formavimo tradicijos, to laikotarpio keliami
tikslai, kuriais siekiama tenkinti visuomenes interesus, uztikrinant didesnj demokratizavimo lygj*.

Taigi, remiantis iSvardintomis prielaidomis galima teigti, kad egzistuoja ribotas

skaiius besiskirianciy savivaldybiy instituciniy struktiry modeliy i$ kuriy A. Astrauskas (2004, 11
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psl.) remdamasis V. Jevdokimovu ir J. Starcevu pateikia Sesis amerikie¢iy, romany ir germany
vietos savivaldos sistemy modelius:

Pagal 2 paveiksle pateikiamg schemg matyti savivaldybés institucinés struktiiros
modelis, kuriame ,,néra vykdomosios institucijos (zr. 2 pav.); Pagal tokj modelj sukurta savivalda
turi tik sprendziamajj balsa, o mero pareigas jgyvendina savivaldybés tarybos pirmininkas, kuris ir
vadovauja savivaldos tarybai* (12psl.).

A. Lazauskienés (2013) teigimu, tokio modelio, ,taryba — komitetai, privalumais
laikomi: aukstas tarybos nariy dalyvavimo valdyme laipsnis, tarybos nariy patirtis ir iSsilavinimas
priimant sprendimus atstovaujama jvairiems pozitriams. Koordinuotumo tarp atskiry komitety
stoka, nereikalingas tarybos jsiki§imas j vykdomy reikaly smulkmenas menkinant nariy politinj

vaidmenj, administracijos vadovo silpnumas jvardijami kaip $io modelio trikumai‘ (255psl.).

Savivaldybes bendruomene

Tarybos
pirmininkas v

Savivaldybés
—_—
taryba

Vykdomasis
direktorius

Savivaldybes
administracija

2 pav. Pirmasis klasikinis savivaldos modelis. Saltinis: A. Astrauskas (2004, 11 psl.)

Antrasis Klasikinis savivaldos modelis, ,,savivaldybés tarybos ir tiesiogiai renkamo
mero modelis (Zr. 3 pav.); pagal §i modeli, meras nepriklauso tarybai, taiau yra renkamas i$
tarybos nariy, taip pat pagal §] modeli matyti, kad meras yra tarpininkas taip vykdomojo
direktoriaus ir savivaldybés tarybos* (12 psl.).

A. Lazauskiené (2013) pazymi, kad modelis, ,taryba — vykdomasis komitetas
(valdyba), yra i$skirtiné tuo, kad taryba renka vykdomajj komiteta, kolegialia vykdomaja valdZzia.
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Nariai gali buti atsakingi uz tam tikras sritis — tarnybas, departamentus, jei egzistuoja komitetai,
taCiau tik konsultacinio pobiidzio. Vykdomajam komitetui vadovauja administracijos vadovas.
Geresné¢ vykdomyjy funkcijy koordinacija, mazesnis atstovy kiSimasis j operatyvinius reikalus
jvardijami kaip Sio modelio privalumai. Neigiamas $io modelio aspektas yra tai, kad tarybos nariai,
nejeinantys j komiteta, jauciasi iSbraukti i§ politinés jtakos sferos, todél kyla grésmeé, kad komitetas

gali buti sudarytas tik i§ dominuojanciy partijy, t. y. maziau reprezentatyvus* (260 psl.).

Savivaldybés bendruomené

lagybos E— Meras
. . . — 1 1o
pirmininkas |~

— >
Taryba

>

Vykdomasis C/\)
direktorius

Savivaldybés
administracija

3 pav. Antrasis Kklasikinis savivaldos modelis (savivaldybés tarybos ir tiesiogiai renkamo mero modelis) Saltinis: A.
Astrauskas (2004, p.12)
Trediasis klasikinis savivaldos modelis pateikiamas 4 paveiksle. Cia pateikiama

schema parodo ,savivaldybés tarybos ir tarybos skiriamas (bitinai iS tarybos nariy)
administratoriaus modelis. Siame vietos savivaldos modelyje matyti, kad mero pareigas ir
vadovavima tarybai, atliecka tarybos pirmininkas, kuris yra renkamas i§ savivaldybés tarybos
(bendruomenés) nariy, o savivaldybei vadovauja vykdomasis direktorius, kuris taip pat yra
renkamas is savivaldybés tarybos nariy (Astrauskas A. (2004; 12 psl.) (Zr. 4 pav.).

Modelis taryba — valdytojas (manager), kaip teigia A. Lazauskiené, ypatingas tuo, kad
,rinkta taryba iSsirenka merg ar pirmininka. Formaliai, taryba yra visagale, taciau posédziauja retai
ir apsiriboja biudZeto tvirtinimu, pagrindiniy politiniy kryp¢iy bréZimu. Valdytoja skiria taryba ir
gali ji bet kada atSaukti. Vykdomosios valdZios profesionalizacija, kokybe, testinumas,

koncentracija ir operatyvus valdymas vienose rankose, politiky ir administratoriy vaidmeny
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atskyrimas jvardijami, kaip modelio privalumai. Vienas labai svarbus modelio trikumas, vykdomoji

lyderysté nesugeba atstovauti skirtingiems politiniams pozitiriams* ( 261 psl.).

Savivaldybés bendruomené

Tarybos
pirmi11|i|71lx'ﬂs—‘r_C M

Tarvba —p \

Vykdomasis 7\

direktorius

Savivaldybés
administracija

4 pav. Treéiasis klasikinis savivaldos modelis (savivaldybés tarybos ir tarybos skiriamo administratoriaus modelis)
Saltinis: A. Astrauskas (2004, p.12)

Ketvirtajame klasikiniame savivaldos modelyje (zr. 5 pav.) pateikiamas savivaldybés
tarybos ir tarybos renkamo (biitinai is tarybos nariy) burmistro modelis; burmistras dalyvauja
tarybos veikloje bei vadovauja savivaldybés veiklai, taciau nevadovauja tarybai.

A. Lazauskiené (2013; 261 psl.) § modelj jvardija ,taryba — stiprus meras. Sis
modelis iSsiskiria tuo, kad meras yra renkamas tiesiogiai, bet gali biiti stiprus ir renkamas
netiesiogiai, nes jis yra vykdomoji valdzia, politinis vykdomosios valdzios vadovas*.

Sio modelio privalumai: stipri politiné lyderysté, politinés valdzios atsakomybeés ir
funkcijy koordinavimo koncetracija. Atsakomybés naSta ir neretai mero kraStutinis apkrovimas, kai
jis ir politinis ir administracinis lyderis, konflikto tarp mero ir tarybos pavojus dél valdiniy

jgaliojimy pasidalijimo jvardijami kaip modelio trikumai.
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Savivaldvbés bendruomené

Tarvbos Burmistras

pirmininkas (renkamas

- is tarybos
Taryba —» nariy)

i
i’

Vvkdomasis AN
direktorius L\
Savivaldybés
administracija

5 pav. Ketvirtasis klasikinis savivaldos modelis (savivaldybés tarybos ir tarybos renkamo burmistro modelis)
Saltinis: A. Astrauskas (2004, 12 psl.)

Penktasis klasikinis savivaldos modelis pateikia ,,savivaldybés tarybos ir kolegialios
vwkdomosios institucijos, sudarytos biitinai is tarybos nariy arba butinai is ne tarybos nariy,
modelis< (Astrauskas A. 2004. 13 psl.) (zr. 6 pav.). Cia mero pareigy atitikmuo yra valdybos
pirmininkas.

A. Lazauskiené §j model;j jvardija, kaip ,,meras-susirinkimas, nes jis gali funkcionuoti
tik nedidelése bendruomenése, kur atstovaujamosios institucijos funkcijas tiesiogiai jgyvendina
gyventojai. Siam modeliui biidinga pagrindiné institucija yra visy bendruomenés gyventojy
susirinkimas, kuris atliecka sprendimy priémimo funkcijas. Vienintelis renkamas pareigiinas yra
meras, kuris atlieka visas savivaldybés funkcijas, iSskyrus biudzeto ir ataskaitos apie jo vykdyma
tvirtinimg bei kontrolés jgaliojimus®. Gali buiti formuojamas ir nedidelis administracijos aparatas,

skiriamas ar renkamas izdininkas.
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Savivaldybés bendruomené

Valdybos
pirmininkas
Tarybos
pirmi-——» O Val-
ninkas p
———» dyba
- - QOO0
Taryba
\f‘:ykdom's.is I/\I
direktorius
Savivaldybes
administracija

6 pav. Penktasis klasikinis savivaldos modelis (savivaldybés tarybos ir kolegialios vykdomosios institucijos modelis)
Sattinis: A. Astrauskas (2004,.13 psl.)

JSestasis savivaldybés tarybos ir dviejy — vienasmenés ir kolegialios — vykdomuyjy
institucijy, sudaryty arba tik is tarybos nariy, arba tik ne is tarybos nariy, modelis* (Astrauskas,
2004, 13 psl.) (zr. 7 pav.).

A. Lazauskienés (2013; 263 psl.) straipsnyje nurodoma, kad $§io modelio galima
atmaina, kai ,,vykdomosios institucijos yra sudarytos i§ tarybos nariy, todél meras gali buti

vienasmen¢ vykdomoji institucija, valdybos, administracijos vadovas bei tarybos pirmininkas*.

Savivaldybés bendruomene

Valdybos
Valdytojas pirmininkas
Tarvbos ; L/
pirmi-
ninkas _4»@_.
e ' . Valdyba
Taryba /;’ |
/ ' \
Vykdomasis J /\v b

direktorius

Savivaldvbés
administracija

7 pav. Sestasis Klasikinis savivaldos modelis (savivaldybés tarybos ir dviejy — vienasmenés ir kolegialios —
vykdomujy institucijy modelis). Saltinis: A. Astrauskas (2004, 13 psl.)
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Astrauskas (2004; 14 psl.) Sivos svarbiausius modelius jvardija ,klasikiniais
savivaldybiy institucinés struktiiros principiniais modeliais, nors pagal skirtingose Salyse taikomus
Jju variantus, dél tam tikros specifikos, atsirandancios dél valdzios vykdymo jgaliojimy dalijimo
arba nedalijimo, vadovy | tam tikras funkcines vietas skyrimo arba rinkimo tvarkos bei funkcijy,
atlikting tam tikrose funkcinése vietose, iSvestiniais savivaldybiy institucinés struktiiros
principiniais modeliais “.

E. Kandeva (2001) isskiria $iuos vietos savivaldos sistemos bendrus bruozus:

e ,vietos atstovai renkami visuotiniu balsavimu ar vietos pareigiiny ir kity darbuotojy
skyrimu vietos valdzios institucijos be centriniy institucijy kisimosi,

e didelé¢ vietos savivaldos administraciniy vienety autonomija, jskaitant finansinj
savarankiSkuma;

e vietiné taryba, kaip atstovaujamoji institucija, kuri yra pagrindiné institucija, vietos
valdzios jkiinija vietinés autonomijos principa;

e vyriausiasis vykdomosios valdzios atstovas — meras, renkamas gyventojy arba
vietinés tarybos;

e plati administraciniy ir vykdomyjy organy, kuriy kiekvienas atsakingas uz atskiras
kompetencijas ir struktiras, sistema“.

Remiantis Europos vietos savivaldos chartijos 3 straipsnio 2 dalimi pasakoma (1999)
»Vietos savivaldos teise turi tarybos ar susirinkimai, kuriuos sudaro slaptu balsavimu, tiesioginiy,
lygiy ir visuotiniy rinkimy budu laisvai iSrinkti nariai, kurie gali turéti jiems pavaldZius
vykdomuosius organus.

Kadangi §i chartijos nuostata sudaro prielaidas sukurti ir taikyti praktikoje
savivaldybiy institucinés strukttros principinius modelius, kurie A. Astrauskas (2004) skirsto j dvi
visiskai skirtingas grupes:

1) ,,principinius modelius, kai sudaromi vykdomieji organai (yra atstovaujamoji ir
vykdomoji (vykdomosios) institucijos bei savivaldybés administracija);

2) principinius modelius, kai nesudaromi vykdomieji organai (yra tik atstovaujamoji
valdzios institucija ir savivaldybés administracija).

Nors 1992 metais buvo priimta Lietuvos Respublikos Konstitucija (1992), kurioje
buvo skiriama nemazai teisés normy vietos savivaldos veiklos reglamentavimui, 0 minétos normos
buvo rengiamos atsizvelgiant | Europos Vietos savivaldos chartijos reikalavimus. Konstitucijoje
mero teisinis statusas nebuvo reglamentuojamas. ,,Ir grei¢iausia biitent tai paskatino problemas,
kurios kilo véliau ir dar gvildenamos iki $iol, nes vis neapsisprendZiama, koks i§ tikryjy yra mero

teisinis statusas, kokios jo galiy ribos*.
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Taigi, Siame skyriuje pateikti jvairiis savivaldos modeliai rodo, kad savivaldos
sistemos sukiirimas ir pasirinkimas turi ne vieng varianta, juo labiau kad Sie klasikiniais vadinami

modeliai gali susijungti i§ keliy modeliy ir sudaryti atskirg modelio komponentg.

1.3. Meras — politinis lyderis
1.3.1. Mero instituto samprata

Vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 1 dalies pakeitime (2014) meras apibréziamas,
kaip savivaldybés vadovas, vykdantis Siame ir kituose jstatymuose nustatytus jgaliojimus.

LR Konstitucijos 119 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad savivaldos institucijy
organizavimo ir veiklos tvarkg nustato jstatymas. K. Jankauskas (2007) pazymi, kad ,,savivaldybés
mero, kaip atskiro savivaldos instituto, samprata, jgaliojimai, jo teisinis statusas priklauso nuo to,
kaip jstatymy leid¢jas jgyvendins Konstitucijoje jam suteiktg diskrecijg. Todél, meras yra
jstatyminio lygmens pareigiinas, nes jo teisinis statusas apibréztas Vietos savivaldos jstatyme. Nors
savivaldybés atstovaujamosios institucijos atstovy — tarybos nariy — svarbiausia politine figara
vietos savivaldoje pripazjstamas savivaldybés meras, taCiau nei Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje, nei dabartiniame Vietos savivaldos jstatyme meras néra jvardijamas kaip atskira
savivaldos institucija“. Tac¢iau tick Lietuvos, tiek kity Europos Saliy savivaldos teiséje Sis
pareigiinas turi iSskirtinj statusa.

Terminas meras kiles i$ lotyny kalbos Zodzio maior, kuris reiSkia ,,didesnis®. Nors
zodzio kilmé lotynisSka, Laisvojoje internetin¢je enciklopedijoje nurodoma, kad $is titulas pradétas
naudoti jau po Romos imperijos zlugimo - barbarai taip vadino savo auk$¢iausius valdovus. Toje
pacioje enciklopedijoje (2002) teigiama, kad meras — ,,asmuo atliekantis realias arba simbolines
vykdomosios valdzios vadovo funkcijas savivaldos objekte, daZniausiai miesto ar rajono
savivaldybéje, taciau tiek pareigy pavadinimas, tiek funkcijos skirtingose Salyse labai skiriasi®.

Dabartiniame Lietuviy kalbos zodyne (2002) meras apibréziamas kaip ,,politikas,
vadovaujantis tam tikro tipo savivaldos objektui, dazniausiai miesto savivaldybei, ar municipaliteto,
miesto savivaldybés vadovas®.

Lietuvos savivaldybés pagrindinio pareigino jvardinimas meru misy SalieS
savivaldos teisé¢je néra senas reiSkinys. Mero pareigybé Lietuvoje pirma kartg jvardinta dar iki
Lietuvos nepriklausomos valstybés atstatymo, priémus tuometinj Vietos savivaldos pagrindy
jstatyma, tik 1990 m. vasario 12 d.

Europoje meru dazniausiai vadinamas ,savivaldybés galva, visy Savivaldybés
institucijy vadovas, kuris yra renkamas atskiruose, tiesioginiuose rinkimuose bei vadovaujantis ir
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tarybali, ir administracijai, 0 burmistrg renka pati taryba, bet jis yra tik tarybos ir politinés valdybos
pirmininkas, vykdomajai valdziai vadovauja tarybos skiriamas ar samdomas direktorius arba
(Vokietijoje) vykdantysis burmistras* (Lazdynas R. 2005).

Nors nei pats savivaldybés mero pavadinimas, nei jo kompetencija, jgaliojimai ar
skyrimo tvarka néra minimi $alies Konstitucijoje, mero statusas yra detalizuojamas jstatymu, taciau
nustatomas jis laikantis konstituciniy principy. Iki Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d.
nutarimo savivaldybés meras ,,buvo atstovaujamosios institucijos — tarybos — ir vykdomosios
institucijos — valdybos — vadovas, 0 tuo paciu ir vienasmené vykdomoji institucija®, 0 nuo 2003 m.
paskutinéje Vietos savivaldos redakcijoje savivaldybés ,,meras yra jvardijamas kaip savivaldybés
tarybos pirmininkas ir savivaldybés vadovas*.

Taigi, iStyrus mero instituto samprata, galima teigti, kad Europoje meru dazniausiai
vadinamas savivaldybés galva, visy savivaldybes institucijy vadovas atliekantis realias ir simbolines

vykdomosios valdZios vadovo funkcijas.

1.3.2. Mero, kaip politinio lyderio, samprata

Kiekviena profesija ir visuomenés gyvavimo laikotarpis yra kupini savotiSky
ypatumy, kuriais galima drasiai jvardinti tuo laikotarpiu gyvavusius, diktavusius savo valig Salies ar
tarptautinei visuomenei bei valdziusius jy likimus asmenis, kuriuos visuomené labai daznai yra
pratusi vadinti didvyriais, vedliais arba tiesiog — lyderiais.

Kalbant apie visuomenés vedlius - lyderius, visu pirma pagalvojama apie garsius
vyrus ir moteris, kurie remdamiesi savo iSmanumu ir kirybiSkumu sukiiré arba pertvarke
didZiausias tarptautines verslo kompanijas, politinius lyderius — pakeitusius visos visuomenés
likimg, paprastus ugniagesius ar policininkus, kurie kasdien rizikuoja savo gyvybémis ir aukoja jas
kity
visuomenés nariy labui.

J. Blondel pazymi, kad politiné lyderysté, valdant valstybe yra labai svarbi ir turi
unikalig pozicija, nes ji yra labiausiai matoma.

Profesijy ir savybiy sgrasg galima testi be pabaigos, taciau svarbiausias $iy asmeny
bruozas yra tas, kad visuomené pasitiki jais, gerbia ir didziuojasi jy nuveiktais darbais.

Visuomengje labai daznai kalbama apie lyderyste. Taciau atsitinka ir taip, kai kuo
dazniau §is terminas yra naudojamas, tuo labiau sumenkinama tikroji jo reik§mé. Taip atsitinka
todeél, kad ,visuomené daznai nesuvokdama kas yra lyderis ir kokiomis savybémis jis turéty
pasizyméti, §] terming interpretuoja savaip. Tuo daznai pasinaudoja abejotinos reputacijos asmenys,

jvardydami save lyderiais ir taip sumenkindami lyderio pozicija visuomenés samongje. Todél
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akivaizdu, kad jvaizdzio visuomenéje formavimo procesas negali ir neturéty biti jgyvendinamas be
didZiosios visuomenés dalies supratimo. Juk jvaizdzio kiirimas yra ne kas kita kaip tiesioginis ar
netiesioginis informacijos pateikimas kalba, veiksmais ar apskritai asmens elgesiu “ (Suslavi¢ius
A., 1998).

Politiné lyderysté yra jtakojama daugybés veiksniy: laikmecio, kulttiros, situacijos,
Salies iSsilavinimo lygio, ekonominés situacijos. Visi Sitie veiksniai kartu turi labai aiSkias
pasekmes: rinkimy rezultatus, galimyb¢ formuoti koalicijg ir valdyti atitinkama laikotarpj.
Neegzistuoja vieningas nei lyderio, nei politinio lyderio apibrézimas, todél Siame poskyryje
apzvelgiamos mokslinéje literatiiroje pateikiamos lyderio definicijos, jvardijami dazniausiai
definicijose dominuojantys faktoriai, apibréziantys politinj lyderj, nes norint kurti lyderio jvaizdj
visuomengéje, pirmiausia turéty baiti nusistatyta, kas yra tas visuomenés vedlys politikoje, koks yra
jo teorinis apibrézimas bei kokiomis savybémis jis turéty pasizyméti, kad jo veiksmai daryty jtaka
ne tik jo valdomos partijos, institucijos, krasto, Salies gyventojy, bet ir viso pasaulio likimams.

Lyderystés svarba jvardijama, Kai ,,politiniai aktoriai siekia koordinuoti situacija, nes
lyderiai gali biti sujungianti jéga, kuriai komunikuojant lyderis gali suvienodinti masiy likescius,
elges; “. (Mesquita, Morrow, 2003)

Oxford English Dictionary lyderj apibrézia kaip asmenj, kuris veda pirmyn arba
vadovauja komandai, organizacijai, $aliai. Sie raktiniai zodziai apibrézia lyderj ir nukreipia j
platesnj paaiSkinimg. Vesti reiSkia, kai vienas rodo kelig, 0 kiti eina kartu. Todél lyderis
neatsiejamas nuo Krypties nustatymo, jos apibrézimo ir kity jtraukimo bendry tiksly link. Atrodo
labai paprastas paaiSkinimas, taciau pats reiskinys yra savaime labai kompleksiskas ir sudétingai
paaiskinamas praktikoje, dél ko labai svarbu aptarti kitus aspektus, kurie jtraukiami paaiskinant
politinés lyderystés fenomena.

B. Bass, didziausig indél; j lyderystés tyrimus padares mokslininkas, lyderyste
apibtudino, kaip ,universaly fenomeng* (Bass B., 2008). ,,Universalumas pasizymi tuo, kad bet
kurioje, net ir dviejy asmeny grupéje gali atsirasti lyderis, kuriuo gali tapti bet kuris grupés narys,
nepriklausomai, nuo grupés dydzio, interesy ir nory. Lyderis inicijuoja pokycius, kai Zino grupés
lukeséius. Lyderysté néra vienasmenis procesas, nes didesnéje grupéje gali buti daugiau lyderiy,
kurie dalijasi tam tikra lyderystés kiekj. Si lyderystés aiskinimo kryptis sicjama su asmenybe ir
charakterio bruozais®.

P. G. Northouse (2009), remdamasis B. M. Basso pasitilyta lyderystés sampratos
klasifikavimo schema, iSskyré dvi lyderystés sampratos apibrézimy grupes. ,,Pirmoje grupéje
lyderysté apibiidinama, kaip démesio sutelkimas j grupiy procesus, o lyderis — kaip grupés pokyc¢iy
bei veiklos centras. Antroje grup¢je lyderysté apibréziama i§ asmenybés perspektyvos — lyderysté
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neatsiejama nuo charakterio ir suprantama kaip Zmogaus ypatingy bruozy arba savybiy derinys,
skatinantis kitus paklusti ar jvykdyti uzduotj* (P. G. Northouse, 2009).

Kaip teigia R. C. Tucker (1981), ,lyderysté yra veiksmy kryptis j elgesj. Susiejus
elgesj, galig ir kryptj, lyderis gali buti tas asmuo, kuris puikiai jauc¢ia, kur link reikia eiti esamu
metu, kitaip sakant, jvardija situacijos apibréztuma, tai yra glaudziai susije su ,,jréminimo teorija“
(framing theory), o situacijos apibrézimas nulemia jos supratimg, pasitlo kryptj toje situacijoje ir
jtraukia j tai kitus. Taip pat reikéty pazyméti, kad galios suvokimas Siame apibrézime Kinta, galia
savaime néra lyderio bruozas, bet patys veiksmai vykdyti procesa ir yra lyderysté, kuri jtraukia
veiksmg ir zmones®. Apibendrinant galima teigti, kad lyderiai yra tie asmenys, kurie sugeba
mobilizuoti Zmones, pritarian¢ius deél situacijos apibréztumo ir sitilomo sprendimo.

Politikos Zodyne terminas ,,lyderysté* apibiidinamas kaip savybé, ,kuri aiSkinama
asmens ar asmeny grupés geb¢jimu jtikinti kitus asmenis veikimui, jkvepiant juos ir jgalinant
patikéti tuo, kad pasirinkta veiksmy seka yra teisingiausia“ (Robertson, 1993).

Lyderysté vaidina svarby, specifinj vaidmenj tam tikrose iSgalvotose arba totalitarinio
pobudzio filosofijose, taciau normalioje demokratingje politikoje tai turi bati tiesiog kasdienio
politinio proceso bruozas.

L. Liukinevi¢ien¢ (2013) pabrézia, kad ,,lyderysté nebiina vieno asmens, jai reikia
nors grupés. Be Zmoniy, kuriuos jtraukia, veda lyderis, visos lyderio savybés neturéty reikSmes.
Todél lyderysté jvardijama kaip procesas, kurio metu vienas zmogus daro jtakg grupés nariams, kad
grupés ar organizacijos tikslai biity jgyvendinti®.

Vienas isskirtinis politinés lyderystés bruozas, lyginant su kitomis lyderiavimo
grupéje raiSkos formomis, tai ,,platus jtakos visuomenei mastas ekonominiame, socialiniame,
tarptautiniame kontekstuose ir kitais atzvilgiais. Politinés galios aspektas sukuria dvigubg lyderystés
situacijg, kuomet oficialaus posto kontekste lyderysté gali sutapti su kita lyderystés raiskos forma,
t. y. neformalia lyderyste, paremta jvairiomis charakterio savybémis ar kontekstu* (Hartlinski M.,
2013).

Apzvelgus skirtingy autoriy sampratas pastebéta, kad tam tikry bruozy apibiudinimas
lyderystéje labai skiriasi nuo jos aprasymo kaip proceso. Lyderysté néra naujas fenomenas
ilgalaikéje istorinéje perspektyvoje. Politikos kontekste Iyderiai tampa svarbiausi situacijy
formuotojai bei asmenys, priimantys konkrecius sprendimus, kurie jgauna legitimacijq priimti
svarbiausius valstybés gyvenimo sprendimus.

Sios dalies uidavinys — iSnagrinéti teorinius savivaldybés institucinés struktiiros

modelius.
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Tyrime, mokslinés literatiiros analizés dalyje, remiamasi teorinémis prielaidomis,
kurias suformavo Lietuvos ir uzsienio autoriai: M. Riomeris, A. Astrauskas, K. Jankauskas, E.
Kuris, E. Vaitiekiené, G. Zilinskas, Horstas Kanitzas, Gardner John, H. Bick, H. Heinelt, A.
Magnier, E. Vanags, N. K. Hlepas, D. Kubler ir kt. Autoriai pateiké sampratos apibrézimus,
iSrySkindami principiniy vietos savivaldos modeliy veikimo ypatumus.

I[Sanalizavus vietos savivaldos samprata, kurig apibrézia teisiniai aktai ir moksliniai
straipsniai, galima daryti i§vada, kad savivalda apibréziama labai panasiai, nes vietos savivaldai
iSskiriami du svarbiausi elementai, t. y. teritorija kaip administracinis vienetas, kuriame valdyma
administruoja vietos bendruomené arba bendruomenés isrinkta valdzia, bei vietos savivaldos
subjektai (Zr. 2 pav.), kurie jgyvendina vietos savivaldos politika. Todél sampratos esme iSlieka
vieninga, pabréZiant tai, kad vietos savivaldoje svarbiausia yra savarankiSkumas tvarkant vietos
gyventojy reikalus ir teisiniy galiy vaidmuo vykdant vieSojo administravimo funkcijas.

Savivaldybiy sistemos paprastai yra suvokiamos kaip nepriklausomi Kintamieji
atsizvelgiant ] galimus skirtumus, jdarbinimo modelius, profesionalizacija, mery vietos ir
daugiapakopio valdymo tvarkos pozicija, demokratijos iSaiSkinimg, problemos apibiidinimag, taip
pat poziiirj ir nuomones decentralizacijos klausimu vieSajame sektoriuje. Taciau kalbant apie
tinkamiausig savivaldos sistemy tipologija, susiduriama su nemazai problemy. Pirmiausia
egzistuoja nemazai skirtingy savivaldos klasifikavimo budy, o antra, tai apsunkina klasifikacijos
pritaikymg, pirmiausiai todél, kad né viena klasifikacija neapima viso Salies, jtrauktos j tyrima,
spektro.

Vietos valdzia tiek autonominio tiek teritorinio planavimo prasme turi labai didele
reikSme istorijos ir kultiros kontekste. Dél istoriniy priezasCiy, savivaldybés, kaip pagrindinis
savivaldos vienetas, skiria didelj démesj politinéms-administracinéms sistemoms.

Piety Europos sistemos pasizymi savivaldybémis, kurios turi mazai funkcijy ir
kompetencijy, neturi teisinés laisvés ir prieigos prie politiky vyriausybés lygiu. Kitais ZodZiais
tariant, vietos politikai gali buti galingi centriniu lygiu, taciau jie atstovauja politiskai silpnas
savivaldybes.

Siaurés Europos savivaldos sistemose, prieSingai, biudinga stipri funkcijy
decentralizacija, auksto lygio nuoziiira ir vietos politiky negaléjimas prieiti prie centrinés valdzios.

Analizuojant vietos savivaldos sistemas daug démesio skiriama galios santykiy vietos
lygiu, t. y. tarp tarybos, mero ir administracinés vykdomosios valdzios jzvalgoms.

Lyginant skirtingy valstybiy tam paciam visuomenés valdymo lygiui priklausanciy
savivaldybiy panaSius institucinés struktiiros principinius modelius, galima matyti panaSumy ir

skirtumy. Skirtumus daznai lemia $ie veiksniai:
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«  tose valstybése savivaldybéms nustatytos skirtingos funkcijos;

-  skirtingos valdymo struktiiry formavimo tradicijos (pvz., vadovy skyrimas arba
rinkimas);

«  tuo laikotarpiu keliami tikslai, kuriais sickiama tenkinti visuomenés ar savivaldybes
bendruomenes interesus, uztikrinti didesnj demokratijos lygj, savivaldybés veiklos efektyvuma,
iSspresti jtampa kylancig tarp institucijy dél nesugebéjimo tinkamai pasiskirstyti jgaliojimais.

A. Astrauskas (2004) isskiria Siuos veiksnius: skirtingos savivaldybiy funkcijos,
valdymo struktiiry formavimo tradicijos, to laikotarpio keliami tikslai, kuriais siekiama tenkinti
visuomenés interesus, uztikrinant didesnj demokratijos lyg;.

Remiantis iSvardintomis prielaidomis galima teigti, kad egzistuoja ribotas skaiCius
besiskirian¢iy savivaldybiy instituciniy struktiiry modeliy, 1§ kuriy A. Astrauskas (2004),
remdamasis V. Jevdokimovu ir J. Starcevu pateikia, Sesis amerikieCiy, romany ir germany vietos
savivaldos sistemy modelius. Jais remiantis bus palyginta Baltijos valstybiy mero funkcijos ir
statusas.

Taigi, Sioje tyrimo dalyje pateikti jvairiis savivaldos modeliai rodo, kad savivaldos
sistemos sukiirimas ir pasirinkimas turi ne vieng varianta, juo labiau kad Sie klasikiniais vadinami
modeliai gali susijungti i$ keliy modeliy ir sudaryti atskirg modelio komponenta.

Tam, kad iSanalizuoti mero statuso ir funkcijy teorinius aspektus, buvo atlikta

uZsienio ir Lietuvos autoriy bei teisiniy akty analizé.

IStyrus mero instituto sampratg, galima teigti, kad Europoje meru dazniausiai
vadinamas savivaldybés galva, visy savivaldybés institucijy vadovas, atliekantis realias ir
simbolines vykdomosios valdzios vadovo funkcijas.

Kalbant politinio lyderio tema, yra svarbu paminéti, kad kiekviena profesija ir
visuomenés gyvavimo laikotarpis yra kupini savotiS$ky ypatumy, kuriais galima drasiai jvardinti tuo
laikotarpiu gyvavusius, diktavusius savo valig Salies ar tarptautinei visuomenei bei valdziusius jy
likimus asmenis, kuriuos visuomené¢ labai daznai yra pratusi vadinti didvyriais, vedliais arba tiesiog
— lyderiais.

Politinei lyderystei jtakos daro daugybé veiksniy: laikmecio, kultiiros, situacijos,
Salies iSsilavinimo lygio, ekonominés situacijos. Visi Sitie veiksniai kartu turi labai aiSkias
pasekmes: rinkimy rezultatus, galimybe¢ formuoti koalicija ir valdyti atitinkamg laikotarpj.
Neegzistuoja vieningas nei lyderio, nei politinio lyderio apibréZimas, todél Siame poskyryje
apzvelgiamos mokslinéje literatliroje pateiktos lyderio definicijos, jvardijami daZniausiai

definicijose dominuojantys faktoriai, apibréziantys politinj lyderj, nes norint kurti lyderio jvaizdj
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visuomengéje, pirmiausia turéty biiti nustatyta, kas yra tas visuomenés vedlys politikoje, koks yra jo
teorinis apibrézimas bei kokiomis savybémis turéty pasizyméti asmuo, kad jo veiksmai daryty jtaka
ne tik jo valdomos partijos, institucijos, krasto, Salies gyventojy, bet ir viso pasaulio likimams.
Apzvelgus skirtingy autoriy sampratas pastebéta, kad tam tikry bruozy apibiidinimas
lyderystéje labai skiriasi nuo jos apraS§ymo kaip proceso. Lyderysté néra naujas fenomenas
ilgalaikéje istorinéje perspektyvoje. Politikos kontekste [lyderiai tampa svarbiausi situacijy
formuotojai bei asmenys, priimantys konkrecius sprendimus, kurie jgauna legitimacijq priimti

svarbiausius valstybés gyvenimo sprendimus.
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Il. MERO MODELIAI POSTSOVIETINESE VALSTYBESE

Centrinés ir Ryty Europos Salys atsiribojo nuo komunizmo prie§ daugiau nei
dvidesimt mety. Peréjimas prie demokratijos Siose Salyse turéjo jtakos tick ekonominei, tiek
politinei reformai. Ryty Europos $alyse tokiose, kaip Lietuva, Latvija ir Estija buvo sukurtos naujos
savivaldos struktiiros. Biitent todél Siame magistriniame darbe atlickama vyriausiojo savivaldos
atstovo — mero — lyginamoji analize.

Lyginant skirtingy valstybiy tam paciam visuomenés valdymo lygiui priklausanciy
savivaldybiy panaSius institucinés struktiiros principinius modelius, galima matyti panasumy ir
skirtumy. Skirtumus daZnai lemia Sie veiksniai:

«  tose valstybése savivaldybéms nustatytos skirtingos funkcijos;

«  skirtingos valdymo struktiry formavimo tradicijos (pvz., vadovy skyrimas arba
rinkimas);

«  tuo laikotarpiu keliami tikslai, kuriais siekiama tenkinti visuomenés ar savivaldybés
bendruomenés interesus, uztikrinti didesnj demokratizavimo lygj, savivaldybés veiklos efektyvuma,

iSspresti jtampa, kylancig tarp institucijy dél nesugebéjimo tinkamai pasiskirstyti jgaliojimais.

2.1. Mero funkciju ir statuso kaitos Lietuvoje etapai

Pagal taikytus savivaldybiy institucinés struktiiros principus galima iSskirti tokius tris
laikotarpius Lietuvoje:

« laikotarpj nuo 1990 mety iki 1995 mety;
« laikotarpj nuo 1995 mety iki 2003 mety;
« laikotarpj nuo 2003 m. iki 2015 mety;

«  Nuo 2015 mety iki dabar.

Savivaldybiy institucinés struktiiros etapas nuo 1990 mety iki 1995 mety.

Atkiirus Lietuvos valstybés nepriklausomybe¢ vyko kardinaltis ekonominés, politinés-
administracings ir kity sistemy poky¢iai. Labai svarbu paminéti, kad funkcijy pasiskirstymas vyko
Larp valstybés vykdomosios valdzios centriniy ir teritoriniy institucijy bei jstaigy ir vietos valdzios
institucijy ir jstaigy. Vietos valdzios institucijos — savivaldybés — buvo dviejy pakopy:
aukstesniosios (55) ir zemesniosios (526)“. A. Astrauskas (2013) aukstesniosios pakopos
savivaldybéms priskyré respublikiniy miesty ir rajony savivaldybes, 0 Zemesniosios pakopos
savivaldybéms rajoniniy miesty, miesto tipo gyvenvieciy ir apylinkiy savivaldybes, kurioms buvo

taikomi skirtingi savivaldybiy institucinés struktiiros principiniai modeliai. Aukstesniosios pakopos
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savivaldybése buvo taikomas klasikinis savivaldybés tarybos ir dviejy — vienasmenés ir kolegialios
— vykdomyjy institucijy principinis modelis. Jam buvo buidingi $ie pozymiai:

« valdzios vykdymo jgaliojimai padalyti tarp atstovaujamosios valdzios ir dviejy
vykdomyjy institucijy;

- abi vykdomosios institucijos — valdytojas (meras) ir valdyba — ne biitinai sudarytos i$
tarybos nariy.

Savivaldybés tarybai vadovavo savivaldybés tarybos pirmininkas ir pavaduotojas, O
valdytojas — meras, kolegialios vykdomosios institucijos, t. y. valdybos, vadovas ir savivaldybes
administracijos, vadinamos valdybos skyriais ir tarnybomis, vadovas.

Zemesniosios pakopos savivaldybés rinkosi savivaldybés tarybos ir tarybos skiriamo
administratoriaus principinj modelj. (Astrauskas A., 2004).

Valstybés tarnybos raidos laikotarpis nuo 1990 iki 1995 mety daznai jvardijamas kaip
spontaniSkas arba chaotiSkas. Moksliniu publikacijy, kurios analizuoty to laikotarpio valstybés
tarnybos raidos ypatybes, iki Siol maZai tepaskelbta, taCiau, kaip teigia R. Juralevi¢iené (2005)
pirmaisiais Lietuvos nepriklausomybés metais (1990-1992 m.) valstybés tarnyboje daugiausia
démesio buvo skiriama lojalumo principui, tuo tarpu kompetencija ir neutralumas turéjo mazesng
reikSme. Nors taip buvo siekiama uztikrinti atkuriamos valstybés sauguma, neiSvengta kai kuriy
klaidy. Tas pats pasakytina ir apie visas Baltijos Salis. Nepriklausomybés judéjimu Baltijos Salyse
siekta pereiti nuo komandinés prie rinkos ekonomikos ne tik sukuriant naujas demokratines
institucijas, bet ir teisinius pagrindus joms veikti.

1990 metais savivaldybése buvo kuriamos atstovaujamosios ir vykdomosios valdzios
institucijos. Atstovaujamoji savivaldybés valdzia — taryba, ji buvo neabejotinai svarbiausia
savivaldos institucija, nes jos kompetencijoje buvo sprendimy priémimas. Ta¢iau ne maziau svarbi
yra ir savivaldybés administracija, nuo kurios darbo priklausé Tarybos sprendimy jgyvendinimo
efektyvumas, savo straipsnyje teigé G. Zilinskas (2001).

Suformavus tarybos vadovybe, prezidiumg, buvo tesiamas kity savivaldybés organy
kiirimas. Pagal tuomet veikusj administracinj suskirstyma auksStesniosios pakopos savivaldybése
vieSojo administravimo funkcijas atliko dviejy daliy subjektai:

e savivaldybés vykdomosios institucijos (savivaldybés meras ir valdyba);

e valdybos skyriai ir tarnybos.

Aukstesniosios pakopos savivaldybés institucinés struktiiros modeliui buvo budinga,
kad valdyba sudaroma ne i$ savivaldybés tarybos nariy. Valdybos nariais tuo metu buvo:

e savivaldybés tarybos renkamas savivaldybés meras;
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e savivaldybés mero teikimu savivaldybés Tarybos skiriami mero pavaduotojai ir
valdybos sekretorius (Astrauskas A., Galiniené B., 2003).

1994 metais liepos 7 dieng priimtas Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy
vienety ir jy riby jstatymas, kuris valstybés teritorija padalino j 10 aukstesniyjy administraciniy
vienety — apskri¢iy bei 56 miestus ir rajonus — zemesniuosius administracinius vienetus.

Priémus Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir jy riby jstatyma,
atsirado naujas apibrézimas ,,Savivaldybé yra Lietuvos Respublikos teritorijos administracinis
vienetas, kurj valdo jos gyventojy bendruomenés isrinktos savivaldos institucijos pagal Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymg ir kitus jstatymus. Savivaldybé sudaroma i§ gyvenamyjy
vietoviy. Pagrindiniai savivaldybés steigimo kriterijai yra jos pasirengimas tvarkyti ir priziiiréti savo
aplinka, komunalinj ikj, teikti gyventojams paslaugas ir vykdyti kitas funkcijas, numatytas
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme* (1994). Tai — pirmasis ir labai didelg reikSme
savivaldos istorijai tur€jgs vietos savivaldos apibréZimas, nes jame nurodyti trys svarbiausi
savivaldybés elementai.

Remiantis vakary valstybiy pavyzdZiu, Lietuvos parlamentas nurodo vietos savivaldos
formavimo kryptj, o patj procesg ruosia vyriausybe.

Entuziastingiausiai reformy vietos savivaldos klausimu pasizyméjo premjeras A. AbiSala.
Jis rémé maziau populiarius, taciau racionalius sprendimus. Jo vyriausybé sugebéjo patvirtinti
véliau Auksciausiosios Tarybos priimtus vietos savivaldos pagrindy jstatymo pakeitimus, Valstybés
ir Savivaldybiy tarnautojy kodeksg, administracinés-teritorinés reformos principus, nustatyti rysius
su Europos Tarybos nuolatiniu savivaldybiy komitetu, kuris padéjo suformuluoti LODE programa
Lietuvai, nors ir buvo rengiamasi Seimo, Prezidento rinkimams bei derinami paskutiniai
Konstitucijos skirsniai

Vykdant vietos savivaldos reformg pirmoji vyriausybé turéjo vieng bruoza —
konservatyvuma. S. Kropas (1993) isskyré $esis pagrindinius vietos savivaldos sistemos trikumus,
kuriy nepavyko paSalinti 1990-1992 mety laikotarpiu:

e Regioninio administravimo ir vietos savivaldos sistemos darnumo stoka;

e  Vyriausybes ir savivaldybiy funkcijy neapibréztumas;

e Savivaldybiy ekonominés ir finansinés bazés nesuformavimas;

e Savivaldybiy vidinés valdymo sistemos netobulumas ir atskiry savivaldybés valdymo
organy funkcijy nesuderinamumas;

e Aiskiy savivaldybiy vystymosi krypCiy stoka, valstybés administracinio-teritorinio
suskirstymo sistemos nebuvimas;

e Neapibréztos valstybés tarnautojy teisés ir pareigos, neaiski jy paciy ateitis.
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Pasak J. Maciulytés ir P. Ragausko (2007), teritorinés administracinés reformos,
kurios buvo pradétos Lietuvoje zlugus sovietiniam rezimui, puikiai jtvirtina postkomunistinéje
erdvéje Vakary Europos institucijy modelio principus, besiremiancius politine demokratija ir vietos
savivalda.

Savivaldybiy institucinés struktiiros etapas nuo 1995 mety iki 2003 mety.

A. Astrauskas nurodo, kad naujy jstatymy, reglamentavusiy teritoring savivaldg ir
valdyma, pakete pateikti visuomenés valdymo sistemos pokyc¢iai:

e atsisakyta Zemesniosios pakopos savivaldybiy (Lietuvoje liko tik 56 savivaldybés);

e sudaryti aukstesnieji valstybés teritorijos administraciniai vienetai, t. y. apskritys (10
apskri€iy), isteigtos apskriciy vir§ininky institucijos;

e centralizuotos savivaldybiy funkcijos ir perduotos Vvalstybinio administravimo
subjektams;

e pradéta taikyti nauja savivaldybés tarybos rinkimy sistema. (Kersting N., Vetter A..
2003).

1995-2000 metais, savivaldybiy tarybos galéjo pasirinkti ir taikyti vieng i§ dviejy
klasikiniy savivaldybiy institucinés struktiiros principiniy modeliy, kuriuos aprasé A. Astrauskas A.
(2004):

e savivaldybés tarybos ir tarybos renkamo (biitinai i§ tarybos nariy) burmistro model;j;

e savivaldybés tarybos ir dviejy vykdomyjy institucijy (vienasmenés ir kolegialios),
bitinai sudaryty i§ tarybos nariy, model;.

Mazosios savivaldybés rinkosi pirmajj, o didziyjy miesty ir didZiyjy rajony savivaldybiy
tarybos — antrajj principinj modelj.

Pagal Siuos principus buvo padalyti valdzios vykdymo jgaliojimai tarp atstovaujamosios ir
vykdomosios valdzios, kur vykdomosios institucijos meras ir valdyba buvo sudaromi tik i§ tarybos
nariy, o meras, kaip vienasmené vykdomoji institucija, atliko dar dvi funkcijas:

savivaldybés tarybos pirmininko ir kolegialios vykdomosios institucijos (valdybos) vadovo.

Vietos savivaldos jstatymo (1994) 21 straipsnio I dalies 5, 6, 7, 9, 12, 14, 15, 16, 17 ir 18
punktai apibrézia mero jgaliojimus ir kai kuriuos jo kompetencijos klausimus, o lemiamg reikSme¢
turi ta aplinkybé, kad meras yra savivaldybés vykdomoji institucija, t. y. LR Konstitucijos (2007)
119 straipsnio 4 dalyje numatytas savivaldybés tarybai atskaitingas vykdomasis organas.

Vietos savivaldos jstatymo 17 straipsnio 1 dalies 1 punktas nurodo, kad kuria meras
nustato ir sudaro savivaldybés valdybos posédziy darbotvarkes, teikia valdybos sprendimy
projektus, pasiraSo savivaldybés valdybos sprendimus ir valdybos posédziy, kuriems pirmininkauja,

protokolus, jtvirtina dviejy istatyme nustatyty savivaldybés vykdomyjy institucijy — savivaldybés
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valdybos ir savivaldybés mero — tarpusavio sgsajas: savivaldybés meras yra savivaldybés valdybos
— kolegialios vykdomosios institucijos — vadovas.

1997-1999 metais buvo priimta nemazai Vietos savivaldos jstatymo (1994) pataisy,
kuriomis buvo dar labiau didinamas mero vaidmuo savivaldybés institucinéje struktiroje.
Pavyzdziui, 1997 metais merui suteikta teisé turéti savo ,,aparata™, sudaryta i§ darbuotojy, pelniusiy
jo asmeninj pasitik€jimg, merui suteikta teisé senitinu skirti ir tarybos narfj.

2000 m. priimta nauja Vietos savivaldos jstatymo redakcija paskelbé svarbiy pokyciy:

e pakeistas savivaldybés kontrolieriaus statusas, jo skyrimo tvarka, kadencijos laikotarpis,
iSpléstos jo teises, pavesta vykdyti vidaus audito funkcijas;

e savivaldybéms suteikta teis¢ taikyti tik savivaldybés tarybos ir dviejy vykdomyjy
institucijy. sudaryty i§ tarybos nariy, model;j;

e jsteigtas privalomas Kontrolés komitetas, kuriam buvo taikomas kitoks, nei kitiems
tarybos komitetams, sudarymo principas.

Tokiais zingsniais buvo didinama savivaldybés kontrolés finansiné, administracing,
funkciné nepriklausomybé ir pradétas jos keitimas ] audito tarnyba.

Tai turéjo jtakos savivaldybés mero realios valdzios mazéjimui ir savivaldybés
administratoriaus realios valdzios bei savivaldybés kontrolés nepriklausomumo nuo vykdomyjy
institucijy (visy pirma mero) didéjimui (Astrauskas A., 2004).

Pradéjus silpnéti mero galioms ir dél jvairiy priezas¢iy padidéjus jy kaitai, kilo judéjimas
dél mero statuso ir galiy stiprinimo.

2002 m. gruodzio 24 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
nutarimas, kuriame buvo nurodyta, kad:

e savivaldybés vykdomosios institucijos sudaromos tik i tarybos nariy;

e savivaldybés meras, vykdomoji institucija, vadovauja ir savivaldybés tarybai;

e savivaldybés valdzig vykdo ir savivaldybés taryba, ir vykdomosios institucijos;

neatitinka Lietuvos Konstitucijos.

Buvo pasitlyta keisti Vietos savivaldos jstatymg ir sudaryti prielaidas taikyti principinj
tiesiogiai renkamo mero modelj ir nuo 2003 m. vasario 25 d., pakeitus Vietos savivaldos jstatyma,
pradétas taikyti naujas principinis savivaldybiy institucinés struktiiros modelis.

Pagal 2000 m. Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymo redakcijq merui suteikti Sie
jgaliojimai:

e nustatyti ir sudaryti savivaldybes tarybos bei valdybos posédziy darbotvarkes;
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e suSaukti savivaldybés tarybos posédzius ir jiems pirmininkauti, koordinuoti
savivaldybés tarybos komitety ir komisijy veikla, pasiraSyti savivaldybés tarybos, valdybos
sprendimus ir posédziy, kuriems pirmininkavo, protokolus;

e atstovauti paciam arba jgalioti Kitus asmenis atstovauti savivaldybei teisme,
bendradarbiaujant su kitomis savivaldybémis, valstybés ar uzsienio valstybiy institucijomis, kitais
juridiniais ir fiziniais asmenimis;

e atstovauti savivaldybei Regiono plétros taryboje;

e sitlyti savivaldybés tarybai mero pavaduotojo (pavaduotojy), valdybos nariy ir
komisijy pirmininky kandidaturas, taip pat gali siiilyti atleisti juos i§ pareigy;

e atsizvelgiant ] savivaldybés administratoriaus teikimg, tvirtinti savivaldybés
administracijos padaliniy nuostatus, padaliniy etatus;

e administruoti savivaldybés asignavimus arba jgalioti tai daryti savivaldybés
administratoriy;

Analizuodami minétg Konstitucinio Teismo sprendimg J. Maciulyté ir P. Ragauskas (2007)
nurodo, kad jsigaliojus Konstitucinio Teismo nutarimui, mero galios ir Zmoniy likes¢iai iSsiskyre.

,Kita vertus, kadangi meras daznai kartu yra ir valdanciosios partijos ar koalicijos lyderis,
jo neformali jtaka savo bendrazygiams kartais gali biiti didesné nei tai numatyta jstatyme
(Maciulyté J., Ragauskas P., 2007).

Todél Siomis dienomis tai siejama labiau su buvusiomis galiomis ir iSlikusiais
sentimentais, nei su realiu politiniu svoriu.

Taigi, 1992 metais po Lietuvos Respublikos Konstitucijos pri€mimo jvyko esminis liizis
vietos savivaldos sistemoje. 1994 metais buvo parengti ir priimti nauji jstatymai, reglamentave
teritoring savivaldg ir valdyma: vietos savivaldos, savivaldybiy taryby rinkimy, apskrities valdymo
jstatymai, Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir jy riby; 1995 m. Savivaldybés
tarybos nario statuso ir kiti jstatymai. Ivyko pastebimy visuomenés valdymo sistemos poky¢iy:
atsisakyta zemesniosios pakopos savivaldybiy, kaip anks¢iau minéta Lietuvoje liko tik 56
savivaldybés; sudaryti aukstesnieji valstybés teritorijos administraciniai vienetai.

Savivaldybiy institucinés struktiiros etapas nuo 2003 mety iki 2015 mety.

Lietuvos savivaldybése ,nusistovéjes ir pasiteisings® savivaldybiy institucinés sandaros
modelis — ,tarybos ir magistrato“ su ypatingu mero statusu 1995-2002 m. LR Konstitucinio Teismo
pripazintas antikonstituciniu, nes Vietos savivaldos jstatymo nuostatos, kad meras nustato ir sudaro
savivaldybés tarybos posédziy darbotvarkes bei teikia tarybos sprendimy projektus, Saukia
savivaldybés tarybos posédzius ir jiems pirmininkauja, koordinuoja savivaldybés tarybos komitety

ir komisijy veikla, pasiraso savivaldybés tarybos sprendimus ir tarybos posédziy, kuriems
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pirmininkavo, protokolus. Taciau savivaldybés meras Vietos savivaldos jstatyme apibréziamas kaip
savivaldybés vykdomoji institucija, todél jis negali turéti jgaliojimy vadovauti savivaldybés tarybai,
nes taip konstituciSskai nepagristai iSpleCiamos savivaldybés mero, kaip vietos valdzios
vykdomosios institucijos, galios, pazeidziami vietos savivaldos organizavimo ir veiklos
konstituciniai principai.

Todél 2002 m. gruodzio 24 d. Konstitucinis Teismas priémé nutarimg, kad Lietuvoje
galiojantis vietos savivaldos institucinis modelis, kuriame priimtina galimybé vykdomasias
institucijas sudaryti i§ tarybos nariy bei mero jgaliojimai vadovauti tarybai ir kartu biti vykdomaja
institucija, neatitinka Konstitucijos nuostaty, nes savivaldybiy taryboms atskaitingi vykdomieji
organai negali buti sudaromi i$ juos sudaranciy savivaldybiy taryby nariy, o savivaldybés meras yra
savivaldybés tarybai atskaitingas vykdomasis organas, todél pagal Konstitucijg jis negali bati ir
savivaldybés tarybos narys.

Tuo remiantis Vietos savivaldos jstatymg privaloma taisyti, kad atitikty Siuos reikalavimus
(Astrauskas A., Galiniené B., 2003):

e Savivaldybés tarybai privalo sudaryti vykdomaja institucija;

e VVykdomoji institucija turi biiti sudaroma savivaldybés tarybos kadencijos laikotarpiui;

e VVykdomoji institucija turi biiti sudaryta ne i$§ savivaldybés tarybos nariy;

e VVykdomoji institucija gali biiti vienasmené arba kolegiali;

e Vykdomoji institucija néra savivaldybés tarybos struktirinis darinys, bet néra ir
savivaldybés vieSojo administravimo jstaiga,;

e Vykdomoji institucija tiesiogiai skirta vykdyti jstatymus, Vyriausybés ir savivaldybés
tarybos sprendimus;

e VVykdomoji institucija turi valdingus jgiojimus.

Meras, kaip atstovaujamosios valdZios atstovas negaléjo buti kartu ir vykdomosios
institucijos vadovas, arba kaip vykdomosios institucijos vadovas biiti savivaldybés tarybos narys ir
atstovaujamosios institucijos pirmininkas, todél buvo bitina rasti tokj savivaldybés modelj, kuris
nesusilpninty mero, galin¢io uzimti vieng vieta dviejose savivaldybés institucijose, galiy, bet kartu
apriboty savivaldos atstovaujamaja ir vykdomaja valdzias. (Astrauskas, A., Galiniené B., 2003)

Konstitucinis Teismas i$plétojo demokrating teising savivalda priimdamas Kkelis nutarimus
dél galiojanCiy jstatymy neatitikimo Konstitucijai, nors jy paslépta mintis — ar pati Lietuvos
Respublikos Konstitucija atitinka europines savivaldos teisés normas (Lazdynas R., 2005).

Seime tiesioginius mero rinkimus jteisinanti Konstitucijos pataisa kelig skyrési itin sunkiai.

Ji buvo uZregistruota 2005-yjy pabaigoje, dar prie§ 2007-yjy savivaldybiy taryby rinkimus, o
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parlamento komitetai jg baigé svarstyti tik 2007-yjy viduryje, tada jvyko pirmasis, o 2014 m.
antrasis balsavimas dél pataisos.

A. Rimas (2010) teigia, jog tiesiogiai iSrinkus merg — kaip vykdomajg institucija, iSlicka
nemaza politinio konflikto galimybé, jeigu meras ir savivaldybés tarybos dauguma priklauso
skirtingoms politinéms partijoms. Dar labai svarbus aspektas populizmo rizika, nes mero postas gali
pritraukti kandidatus, kurie yra populiariis bendruomenéje, tac¢iau neturi kompetencijos ir gebéjimy,
reikalingy mero funkcijoms vykdyti. Tiesiogiai renkant merg tikétinas ir politiniy partijy jtakos
silpnéjimas. Taciau tokie trikumai yra minimalis, palyginus su mero, Kkaip vykdomosios
institucijos pranasumais. Be to, visose Europos Sgjungos valstybése, kuriose meras yra renkamas
tiesiogial, jis yra vykdomaoji institucija.

A. Dobilas (2010) teigia, kad sitlant rinkti merus tiesiogiai yra svarblis Sie motyvai:
stabilesnis mero darbas, meras atstovauty bendruomenés nariy, o ne partiniams interesams, padidéty
mero savarankiSkumas ir mero institucijos autoritetas, buty padidintas savivaldybés institucijy
veiklos viesumas ir efektyvumas, padidéty demokratiskai renkamy institucijy skai¢ius.

A. Dobilas (2010) pateikia tokius argumentus ir kontrargumentus dél tiesioginiy mero
rinkimy (1 lentelé):

1 lentele

Argumentai uz tiesioginius mero rinkimus Argumentai pries tiesioginius mero rinkimus

Rinkimai sustiprinty savivaldg Valdziy tarpusavio santykiy problema (neaiski
savivaldos institucijy kompetencija)

Padidinty savivaldybiy savarankiskuma Konfliktas, kai meras ir taryba skirtingose ,,politinése
stovyklose”

Mero rinkiniai tapty demokratiSkesni Partijy vaidmens silpninimas

Meras atstovauty ne partiniams, o bendruomenés Neskaidraus finansavimo ir korupcijos plétra

zmoniy interesams

Padidéty rinkéjy aktyvumas Kita: diilésiantys rinkimy kastai, mero kontrolés ir
atsakomybés klausimai, populisty atéjimas j valdzia,
meras nebeveikia kolegialiai ir pan.

1 lentelé. Argumentai uZ ir pries tiesioginius mero rinkimus. Lentelé sudaryta darbo autorés. Saltinis: Dobilas A.
(2010).

Palyginus argumentus ir kontrargumentus galima akcentuoti, kad tiesioginiai mero
rinkimai jneSa pozityvesnj politinj atspalvj.

Pagal 2008 m. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo redakcijq dabartiniu
laikotarpiu iSskiriami Sie merui suteikti jgaliojimai.:

e planuoja savivaldybés tarybos veikla;
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e reglamente nustatyta tvarka atstovauja pats arba jgalioja kitus asmenis atstovauti
savivaldybei teisme, bendradarbiaujant su kitomis savivaldybémis, valstybés ar uZzsienio Saliy
institucijomis, Kitais juridiniais ir fiziniais asmenimis;

e atstovauja savivaldybei Regiono plétros taryboje ir turi sprendziamojo balso teis¢
sudarant ir jgyvendinant Regiono plétros programa;

e teikia savivaldybés tarybai mero pavaduotojo, savivaldybés administracijos
direktoriaus, savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojo ir savivaldybés tarybos
sudaromy komisijy pirmininky kandidatiiras;

e teikia savivaldybés tarybai siilymus dél savivaldybés tarybos sekretoriato sudarymo
arba mero politinio pasitikéjimo valstybés tarnautojy pareigybiy steigimo ir jy skai¢iaus nustatymo;

e vadovauja savivaldybés tarybos sekretoriato darbui.

Pagal LR vietos savivaldos jstatymo 11 straipsnio 6 dalies pakeitimo jstatymg (2016) per
du ménesius nuo naujai iSrinktos savivaldybés tarybos posédzio suSaukimo dienos arba nuo
tiesiogiai iSrinkto mero priesaikos priémimo dienos turi buti paskirti mero pavaduotojas ir
savivaldybés administracijos direktorius, sudaryti savivaldybés tarybos komitetai ir paskirti Siy
komitety pirmininkai.

Pagal LR vietos savivaldos jstatymo 29 straipsnio 3 dalies pakeitimo jstatymg (2016)
Savivaldybés administracijos direktorius j pareigas skiriamas mero teikimu savivaldybés tarybos
sprendimu savivaldybés tarybos jgaliojimy laikui politinio pasitikéjimo pagrindu. Pagal §j jstatyma
savivaldybés administracijos direktoriaus kadencijy skaicius tam pa¢iam asmeniui neribojamas.

Pagal to paties jstatymo 13 straipsnio 9 dalies pakeitimo jstatyma (2016), savivaldybés
tarybos sprendimai priimami posédyje dalyvaujanciy tarybos nariy balsy dauguma. Jeigu balsai
pasiskirsto po lygiai, mero balsas yra lemiamas. Jeigu meras posédyje nedalyvauja, o balsai
pasiskirsto po lygiai, laikoma, kad sprendimas nepriimtas.

Pagal LR vietos savivaldos jstatymo 19 straipsnio 18 dalies pakeitimo jstatyma (2016),
meras savo jgaliojimy laikotarpiui gali turéti visuomeniniy konsultanty, kurie mero prasymu teikia
jam konsultacijas, pasitilymus, i§vadas ir kitg informacija.

Visa tai rodo, kad Lietuvoje Siandien yra taikomas savivaldybés tarybos ir tiesiogiai
renkamo mero modelis, t. y. vykdomosios institucijos, modelis (Zr. 3 pav.).

Taigi, iStyrus trijy etapy mero funkcijy kaita Lietuvoje galima teigti, kad nuo 1990 mety iki
1995 mety Lietuvoje, po nepriklausomybés atkiirimo, vietos valdzios institucijos — savivaldybés —
buvo dviejy pakopy: aukStesniosios (respublikiniy miesty ir rajony savivaldybés) ir Zemesniosios
(miesto tipo gyvenvieCiy ir apylinkiy savivaldybés). Aukstesniosios pakopos savivaldybése buvo

taikomas Sestasis klasikinis savivaldybés tarybos ir dviejy — vienasmenés ir kolegialios — vykdomyjy
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institucijy principinis modelis, o Zemesniosios pakopos savivaldybése — treciasis savivaldybés
tarybos ir tarybos skiriamo administratoriaus principinis modelis.

Nuo 1995 mety iki 2003 mety buvo atsisakyta zemesniosios pakopos savivaldybiy, o
savivaldybiy tarybos gal¢jo pasirinkti ir taikyti vieng i§ dviejy klasikiniy institucinés struktiiros
principiniy modeliy, t. Y. ketvirtgjj savivaldybés tarybos ir tarybos renkamo (bitinai is tarybos
nariy) burmistro bei Sestgji savivaldybés tarybos ir dviejy vyvkdomyjy institucijy (vienasmenés ir
kolegialios), biitinai sudaryty is tarybos nariy, modelius. MaZosios savivaldybés rinkosi pirmajj, o
didziyjy miesty ir didziyjy rajony savivaldybiy tarybos — antrgjj principinj modelj. Pagal Siuos
principus buvo padalyti valdzios vykdymo jgaliojimai tarp atstovaujamosios ir vykdomosios
valdzios, kur vykdomosios institucijos meras ir valdyba buvo sudaromi tik i§ tarybos nariy, o
meras, kaip vienasmené vykdomoji institucija atliko dar dvi funkcijas: savivaldybés tarybos
pirmininko ir kolegialios vykdomosios institucijos (valdybos) vadovo.

Savivaldybiy institucinés struktiiros etape nuo 2003 m. 2015 mety, meras, kaip
atstovaujamosios valdzios atstovas, negalé¢jo buti Kartu ir vykdomosios institucijos vadovu ir
atstovaujamosios institucijos pirmininku, todél buvo ieSkomas toks savivaldybés modelis, kuris
nenusilpninty mero, bet kartu apriboty savivaldos atstovaujamgja ir vykdomaja valdzias. Todeél,
nors ir sunkiai kelig skyrési LR Konstitucijos 2005 mety pataisa dél tiesioginiy mery rinkimy, dabar
Lietuvoje taikomas antrasis savivaldybés tarybos ir tiesiogiai renkamo mero modelis, t. Y.

vykdomosios institucijos, modelis.

2.2. Meras Latvijos savivaldoje

Latvijos vietos savivaldos institucijy veiklai biidinga mazo konstitucinio turinio, ta¢iau
stiprios kontrolés vietos valdzios institucijos (Vanags E., Krastin$ O., 2005.).

Satversme yra Latvijos Respublikos Konstitucija, kuri apima pagrindinius konstitucinius
principus — suverenitetg, zmoniy teises, valstybinés valdzios pasidalijimg. Konstitucija (1922)
nurodo, kad Latvija yra nepriklausoma demokratin¢ valstybé, kurios teritorijos yra apibréZztos
tarptautiniuose aktuose. Valstybés valdzia priklauso tautai, o Latvijos parlamentiné sistema yra
grieztai formuluojama, kaip demokratiné¢ ir respubliking, kur pagrindiné jstatymy leidZiamoji
valdZia yra Latvijos parlamentas (Saeima).

Bet kokia miesto ar kaimo administraciné teritorija apjungiama vietos savivalda sudaro
vieng rinkimy apygardg. Teisé dalyvauti vietos valdZios institucijy rinkimuose suteikiama Latvijos
arba Europos Sajungos pilie¢iams, sulaukusiems 18 mety. Miesto taryba renkama tiesioginio ir

proporcinio balsavimo metu, balsuojant slaptai ir kandidatus iSrenkant ketveriy mety kadencijai.
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Rinkéjai turi biti jregistruoti rinkéjy registre bent 90 dieny pries rinkimy diena. Tarybos
nariy skaiCius yra nustatomas proporcingai, atsizvelgiant j registruoty gyventojy skaiciy, kuris yra
jregistruotas tos teritorijos gyventojy registre rinkimy dieng (The City Council and Municipality
Council Election Law /Miesto taryby ir savivaldybiy tarybos rinkimy jstatymas, 2008.):

Iki 2000 gyventojy — 7 tarybos nariai;

Nuo 2001 iki 5000 gyventojy — 8 tarybos nariai;

Nuo 5001 iki 20000 gyventojy — 11 tarybos nariy;

Nuo 20001 iki 50000 gyventojy — 15 tarybos nariy.

Svarbios vietos savivaldos reformos Latvijoje buvo jgyvendinamos nuo 1993 mety.
Reformos tur¢jo dvejopus tikslus — stiprinti demokratijg ir didinti savivaldybiy veiklos efektyvuma
atnaujinant valdymo metodus ir jtraukiant gyventojus i sprendimy pri€émimg. Pagrindinés vietos
savivaldos reformos apibréztos Europos vietos savivaldos chartijoje (1999). Siy reformy esmé —
administraciniy teritoriniy vienety reorganizacija, t.y. sumazinti esamus regiony netolygumus,
naudojant ES struktiirinius fondus.

E. Vanags (2005) savo straipsnyje nurodo, kad 1993 metais buvo priimta Vietos savivaldos
koncepcija, kurig 1996 m. patvirtino Latvijos Respublikos Seimas, kurioje vietos valdzios reformy
iniciatyvos apima:

e Naujo jstatymo d¢l savivaldybiy tarybos rinkimy rengima;

¢ Naujo savivaldybiy ir regiony jstatymo rengima;

¢ Administraciniy teritoriniy vienety reorganizacija;

¢ Savivaldybiy biudzeto sistemos tobulinima;

e Savivaldybiy darbuotojy rengimo jstaigy steigima;

Latvijos Respublikoje vietos savivalda buvo atkurta po 1989 mety rinkimy, o savivaldos
sistema susidaré i§ dviejy pakopy (Vanags E., 2005). Pirma pakopa (Zemesnioji) 2005 mety
pabaigoje susidare is:

e 7 respublikiniy miesty savivaldybiy (Republikas pilséta);

¢ 53 miesto savivaldybiy (pilséta);

e 444 kaimo senitinijy (pagasts);

e 26 savivaldybiy — suvienyty savivaldybiy (novads).

Antra pakopa (aukstesnioji) susidaré is:

e 26 apskriciy (rajons);

e 7 respublikiniy miesty savivaldybiy.
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Miestai atstovavo abiems pakopoms vienu metu (3 pav.), 0 vidutinis gyventojy skaiCius
savivaldybése apie 4,3 tukstanCiai zmoniy. 1994 mety savivaldos rinkimy jstatymas Zzymiai
sumazino tarybos nariy skaiciy savivaldybése, vidutiniskai 8 tarybos nariai savivaldybei. Tai léme
labai maza balsuojanciy skaiCiy, nes savivaldybése, kuriose buvo vos 1000 gyventojy, vienam
tarybos nariui vidutiniSkai 63 Zmonés tur¢jo teis¢ balsuoti, kai tuo tarpu savivaldybése su 10000 ir

daugiau gyventojy balsuojan¢iy buvo 43 kartus daugiau.

Savivaldos | Institucija Funkcijos Igaliojimai
lygmuo
Regioninis | VieSoji organizacija Istatymai; Koordinuoti jstatymy projektus,
lygmuo reprezentuojanti savivaldybes: | teisés aktai; | kurie turi jtakos savivaldybiy
Latvijos vietos ir regioninés vykdomoji | interesams;
valdzios savivaldybiy valdzia. priimti sprendimus ir privalomas
asociacija taisykles administracinei teritorijai;
jgyvendinti jstatymus ir privalomas
taisykles.
Vietos Vie$oji organizacija, Istatymai. Koordinuoti jstatymy projektus,
lygmuo reprezentuojanti savivaldybes: Kurie turi jtakos savivaldybiy
Latvijos vietos ir regioninés interesams;
valdzios savivaldybiy
asociacija
Vietos valdzios institucijos: Istatymai ir Pr."mtl sprend_m_wus lr_pr!vaI(_)mal_s_ .
T : : .| taisykles administracinei teritorijai;
miesty ir rajony savivaldybés, | vykdomoji L o
o y: Igyvendinti jstatymus ir privalomas
senitinijos valdzia. -
taisykles.

2 lentelé. Specifiniai vietos savivaldos bruoZai ir politiné sistema. Lentel¢ sudaryta darbo autorés remiantis
Latvijos Respublikos vietos Savivaldos jstatymu (1994).

VieSoji organizacija, reprezentuojanti savivaldybes savanorystés principu, Latvijos vietos
ir regioninés valdzios savivaldybiy asociacija buvo jsteigta 1991 metais pagal Latvijos Respublikos
savivaldos istatymo 96 straipsnj.

Latvijos Respublikos vietos savivaldos jstatymas (1994) nustato bendrgsias nuostatas bei
Latvijos savivaldybiy ekonominj pagrinda, vietos valdzios institucijy teisiy ir pareigy
kompetencijas, veikla, taip pat savivaldybiy mery ar taryby pirmininky ir ministerijy santykius bei
bendrasias nuostatas santykiuose tarp savivaldybiy.

Jstatymo 3 skyriuje nurodoma, kad vietos valdzia yra vietos administracija, kurig renka
pilieciy atstovai, uztikrina jstatymy nustatyty funkcijy vykdymga ir uzduociy atlikimg. Mera (tarybos
pirmininkg) slaptu balsavimu renka savivaldybés tarybos dauguma.

Aplinkos apsaugos ir regioninés plétros ministerija stebi savivaldybiy veikla. Savivaldybeés
pirmininkas, t. y. meras, vicepirmininkas, jeigu nejvykdo arba pazeidzia Konstitucijg, jstatymus ir
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Kitas nuostatas, ar nesugeba vykdyti teismo sprendimy, privalo apie tai informuoti Aplinkos
apsaugos ir regioninés plétros jo ministerijg.

Pagal jstatymo 14 skyriy, vykdydama savo funkcijas, vietos valdzios institucija turi teisg:

1) steigti savivaldos institucijas, visuomeninio kapitalo jmones, taip pat investuoti savo
iSteklius j kapitalo bendroves;

2) jsigyti ir perleisti kilnojamajj ir nekilnojamaji turta, privatizuoti jrenginiams, kurie
priklauso savivaldybéms, sudaryti sandorius, taip pat atlikti Kitas privataus pobtidzio veiklas;

3) nustatyti vieting rinkliava ir nustatyti jy dydj, priimti sprendimg d¢l mokesciy tarify ir
atleidimo nuo mokesciy;

4) pareiksti ieSkinj teisme ir skundus administracinése institucijose;

5) gauti informacijg i§ valstybés institucijy.

Tas pats skyrius, siekiant, kad visos savivaldybiy funkcijos biity atliktos laikantis nustatyty
teisés akty reikalavimy apibrézia ir pareigas, kuriomis siekiama:

e parengti plétros programg atitinkamos savivaldybés teritorijoje bei uztikrinti teritorinés
plétros plang ir administracinés prieZitiros teritorijy planavimo jgyvendinima;

e parengti ir tvirtinti vietinés valdzios biudzeta;

e racionaliai ir veiksmingai valdyti vietinés valdzios kilnojamajj ir nekilnojamajj turta;

e rinkti mokescius;

e vykdyti projektus, jrasytus j Valstybés investicijy programa;

« pagal patvirtintg vietos valdzios biudzetg, racionaliai ir efektyviai naudoti vietos valdzios
finansinius isteklius.

Pagal Administracinés teritorinés reformos (2007) jstatymo 2 skyriaus 6 dalj, savivaldybiy
administraciniy teritorijy reforma turéjo buti jgyvendinta iki 2009 mety savivaldos rinkimy.

E. Bartkevi¢s (2010) pazymi, kad Vietos administracinés teritorinés reformos pagrindiniai
tikslai buvo:

e sukurti administracines teritorijas, kuriose galima ekonominé plétra;

e uztikrinti aukstos kokybés paslaugas gyventojams;

e jsteigti savivaldos institucijas, galin¢ias uztikrinti profesionaly administravimg ir
didesnius finansinius iSteklius;

e patobulinti infrastruktiiros prieinamuma savivaldybés gyventojams.

Administracings teritorinés reformos Latvijoje buvo ilgalaikis projektas, baigési 2009 mety
liepos ménesj. Si reforma visiskai pakeité savivaldos sistema.

Administracinés teritorinés reformos jstatymo (2007) 2 skyriaus 4 straipsnis skelbia, kad

Latvijos Respublika turi buti skirstoma ] administracines sritis: rajonus; miestus; apskritis.
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Apskri¢iy administracinius centrus nustato Seimas. Nustatant miesty sienas atsizvelgiama | tai, kad
biity ne maziau 25, o rajony ne maziau 4 tukstanc¢iai gyventojy. Taip pat priimtas sprendimas dél
gyvenvietés (kaimo), kaip savivaldybés statuso atSaukimo. Kaimo statusas suteikiamas tokioms
apskrities teritorijoms, kuriose nuolat planuojamos statybos ir nuolatiniai gyventojai yra sukiirg
atitinkamg infrastrukttira.

Pagal Administracinés teritorinés reformos 2009 mety sausio 3 dienos redakcijg, Latvijos
Respublika sudaro:

5 apskritys;

9 respublikiniai miestai (pilsétas );

110 savivaldybiy (novads).

I. Brauksa (2013) savo straipsnyje teigia, kad kai $alis patiria administracines teritorines
reformas, ekonominé analizé yra grindziama besikei¢ian¢iomis valdanéiy savivaldybiy teritorijomis
ir ribomis.

Centrinés Latvijos Respublikos rinkimy komisijos puslapyje paskelbta (Cetral Election
Commision of Latvia), kad 2017 m. birzelio 3 dieng numatomi miesto taryby ir savivaldybiy taryby
rinkimai vyks 9 miestuose ir 110 savivaldybiy Latvijoje. Procediras nustato Miesto tarybos ir
savivaldybés tarybos rinkimy jstatymas, Miesto ir savivaldybés rinkimy komisijy ir rinkimy
jstatymas, Rinkimy registry jstatymas.

Vietos savivaldos jstatymo pataisa (2008 mety liepos 17d. III skyriaus 18 straipsnis)
nurodo, kad miesto arba savivaldybés taryba sudaroma i§ iSrinkty tarybos nariy, o tarybos nariy
skai¢iy nustato Respublikos miesto tarybos ir Savivaldybés tarybos rinkimy jstatymas (2013).

Po savivaldybés tarybos rinkimy, meras arba tarybos pirmininkas, Kuris Saukia pirmajj
tarybos poséd]. Iki savivaldybés mero (tarybos pirmininko) rinkimy posédziams pirmininkauja ir
tarybos sprendimg pasiraso rinkimy komisijos pirmininkas. Latvijos Respublikos vietos savivaldos
istatymo III skyriaus 19 straipsnis skelbia, kad meras yra renkamas i$ savivaldybés tarybos nariy.
Bet kuris tarybos narys turi teis¢ buti paskirtas kandidatu mero pareigoms. Meras yra iSrenkamas,
jeigu gauna daugiau negu puse savivaldybés tarybos nariy balsy.

To paties jstatymo III skyriaus 20 straipsnis skelbia, kad po savivaldybés mero rinkimy yra
renkamas vicemeras ir komitety pirmininkai. Meras gali turéti keleta pavaduotojy. Vicemeras yra
renkamas 1§ savivaldybés tarybos daugumos.

Vietos savivaldos jstatymo IV skyriaus 25 straipsnis nurodo, kad miesto ar savivaldybés

vt

mera, turi atlikti visas mero funkcijas, kurios yra apibréztos Vietos savivaldos jstatyme.
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Vietos savivaldos jstatymo IV skyriaus 27 straipsnis (2010 mety birzelio 17 dienos
redakcija) nurodo, kad meras privalo suSaukti reguliarius miesto tarybos ar savivaldybés tarybos
posédzius ne reciau kaip vieng kartg per ménesj.

Miesto ar savivaldybés tarybos mero ar vice-mero mandatas jsigalioja i$ karto po rinkimy.

Pagal 2008m. Latvijos Respublikos vietos savivaldos jstatymo (1994) redakcijq dabartiniu
laikotarpiu iSskiriamos §i0S merui suteikiamos funkcijos:

e tvarkyti ir koordinuoti miesto ar savivaldybés tarybos darbg;

e atstovauti savo savivaldybei ministerijose ir kitose savivaldybése;

e atstovauti miesto ar savivaldybés tarybai teisme be specialaus leidimo;

e Miesto ar savivaldybés tarybos vardu i§duoti specialius jgaliojimus bei pasirasyti sutartis
ir Kitus svarbius dokumentus;

e valdyti Finansy komiteto darba;

e iSduoti privalomus nurodymus savivaldybés administracijos darbuotojams;

e buti atsakingu uz teismo sprendimy, kuriy viena i$ Saliy yra miesto ar savivaldybés
taryba, vykdyma;

e rekomenduoti atleisti i§ pareigy vietos administracijos pareiginus;

e atlikti kitas pareigas, numatytas jstatymuose.

Meras yra viso etato savivaldybés darbuotojas. Savo kadencijos metu merui yra
draudziama siekti kito darbo, iSskyrus pedagoginéje, mokslinéje, kiirybingje srityse. Jstatymo 63
straipsnis skelbia, kad mero ménesinio atlyginimo dydj nustato taryba.

Merui pasiiilius, taryba paskiria administracijos direktoriy, kuris yra atsakingas uz
savivaldybés institucijy veikla.

Labai svarbu paminéti, kad 65 straipsnyje nurodoma, kad meras gali biiti pasalintas i§ savo
pareigy, jeigu to pageidauja vienas treCdalis savivaldybés tarybos nariy. Jei meras nevykdo
istatymuose ir teisés aktuose nurodyty pareigy, savivaldybés tarybos ar teismo sprendimy, turi teise
reikalauti, kad meras buty nusalintas nuo pareigy. Meras yra laikomas pasalintu, kai daugiau nei
pusé¢ savivaldybés tarybos nariy balsavo uz mero pasalinima.

Meras arba vicemeras gali atsistatydinti i§ pareigy raStiSkai apie tai praneS¢ savivaldybés
tarybai.

Taigi, Latvijos parlamentiné sistema pagal Konstitucijg yra grieztai formuluojama, kaip
demokratiné ir respublikiné. Nuo 1993 mety Latvijoje buvo jgyvendinamos labai svarbios
savivaldos reformos, kuriomis buvo siekiama stiprinti demokratija ir didinti savivaldybiy veiklos
efektyvuma atnaujinant valdymo metodus ir jtraukiant gyventojus j sprendimy priémimg. PO

nepriklausomybés atkiirimo, vietos valdzios institucijos — savivaldybés, buvo dviejy pakopy:
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zemesniosios (respublikiniy miesty (republikas pilséeta), miesty (pilséeta), kaimiskos savivaldybés
(pagasts) ir sujungtos savivaldybés (novads)) ir aukstesniosios (apskritis (regional), senitinijos
(rajons) ir respublikiniy miesty) savivaldybés. Savivaldybése buvo taikomas treciasis savivaldybés
tarybos ir tarybos skiriamo administratoriaus principinis modelis.

2009 mety savivaldos reformos metu metu i§ 536 savivaldybiy pereita prie 119
savivaldybiy. Meras, kitaip tariant, savivaldybés tarybos pirmininkas, yra labai svarbi politiné
figira, taciau nevykdant jam priklausanciy jgaliojimy, tarybos daugumos balsavimu, gali buti
nu$alintas nuo pareigy, todél nuo 2009 mety iki dabar, Latvijoje vél pasirinktas treciasis

savivaldybés tarybos ir tarybos skiriamo administratoriaus principinis modelis.

2.3. Meras Estijos savivaldoje

Pagal Estijos Konstitucijos (1992) 1 skyriaus 1 straipsnj, Estija yra nepriklausoma ir
suvereni demokratiné respublika, kurioje aukSc¢iausioji politiné institucija yra suteikta Zmonémes.
Nepriklausomybé¢ ir suverenitetas Estijoje yra nesenstanti ir neatimama.

Savivaldos institucijy pareigas gali uzimti Estijos gyventojai jstatymy ir teisés akty
nustatyta tvarka (30).

Vietos administraciniy teritorijy valdymas yra paremtas jstatymais ir ty teritorijy gyventojy
interesais. Pagrindiniai teisés aktai, kuriais yra paremta teritorinés vietos valdzios veikla, yra Estijos
Respublikos Konstitucija ir Savivaldos jstatymas.

Po Konstitucijos priémimo, 1992 mety birzelio ménesj, devyniasdeSimt procenty i§ 249
Estijos savivaldybiy ir miesty gavo autonominj statusg. Po administracinés reformos net
silpniausios kaimo savivaldybés pasieké tokj kokybés lygj, kad atsizvelgiant j tos valstybés, dydj,
pavyko sukurti vienos pakopos vietos valdzios sistemg. Konstitucija iSaiSkina Siuos principus, bei
leidzia uztikrinti antrojo lygio vietos valdzios atkfirimg. (Meltsemes S., 2012)

V. Vasiljev (2008) pastebi, kad tuometiné Estijos vidaus politikos veikla turéjo daug jtakos
ir iSorinei politikai su Rusija bei Lietuva ir Latvija. Vietos savivaldos jstatymo priémimas, rinkimai
] vietos valdzios institucijas bei uzsienio politika, sukélé tam tikrg Rusijos vadovybés reakcija.

S. Meltsemes (2012) isskiria tris 1990 mety Estijos administracinés reformos etapus:

1. 1990-yjy pradzia, prie§ ir i§ karto po nepriklausomybés atkiirimo, vietos valdZios
atk@irimo procesas tapo prioritetu, o terminas ,,administraciné reforma‘ tapo sinonimu su ,,vietos
valdzios reforma“.

2. 1990-yjy vidurys, po Konstitucijos priémimo, prasidéjo valstybiniy institucijy plétros

procesas.
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3. Pasibaigus 1990 metams, prasidéjo radikallis pokyciai jvairiuose valdzios lygmenyse:
centriniame, regioniniame ir vietiniame, o taip pat jvairiose vieSojo administravimo srityse, tokiose,
kaip komunalinis aptarnavimas, valstybinis finansavimas ir Kita.

Nuo tada Estija pradéjo gana stabilios plétros etapg ir stojimo j Europos Sajunga derybas,
visg démesj sutelkiant j valstybés valdymo vystyma ir stabilizavima.

R. Linnas (2010) pazymi, kad nuo 1990 mety Estijoje jvairiems Vyriausybés kabinetams
nuolat buvo teikiami jvairiis projektai vietos savivaldos reformoms vykdyti (angl. LGR — Local
Government Reforms) (zr. 2 priedg), taciau né vienas i§ jy taip ir nebuvo jvykdytas. Reformos
daznai buvo siejamos su vietos valdZios vienety sujungimu ir vien tode¢l, kad jos mazina
dalyvavimo ir atstovavimo padét] visuomenéje. Kaip matyti 2 priede, vietos valdZios reformas
Estijoje buvo bandyta teikti 1990-1994, 1999, 2001, 2003-2004, 2007 ir netgi du kartus 2009
metais. Reformomis buvo siekiama:

e modernizuoti vietos valdyma;

e atskirti valstybés ir vietos valdZios valdyma;

e decentralizuoti (optimizuoti) vies$ajj administravima;

e pagerinti vieSyjy paslaugy kokybe ir prieiga;

e Stiprinti vietos valdzios demokratija;

e sutvarkyti savivaldybiy funkcijas ir kt.

Kaip matyti 2 priede, 1990-1994 mety reforma, buvo sustabdyta, o dviejy pakopy vietos
savivaldos sistema buvo panaikinta, o visi lik¢ reformy projektai buvo atSaukti. Kaip teigia, R.
Linnas (2010), Estijos politikai nelabai nori, o gyventojai nelabai gali inicijuoti savivaldos
pokycius.

Pagal Estijos Konstitucijg, vietos valdzios vienetai yra kaimo ir miesto savivaldybés. Kiti
vietos valdzios organai gali biiti sudaryti remiantis ir laikantis jstatymy numatytos tvarkos. Todé¢l
1993 mety geguzés ménesj Valstybés Asambléja patvirtino vienos pakopos sistemos vietos valdzios
kiirima, o ty paciy mety birzZelio 2 dieng priéme Vietos savivaldos jstatyma.

Savivaldos organizavimo akto (2017) 1 skyriaus 2 straipsnis skelbia, kad teritoriné vietos
valdzia (savivaldybé) yra vietos valdzia, kuri per pilie¢iy iSrinktus jgaliotus, miesto ar apygardos
tarybos bei juos jkirusius valdzios organus ir institucijas, paremtus Konstitucija, uztikrina
savarankiskg pareigy vykdyma, atsizvelgiant | kaimo ar miesto savivaldybiy gyventojy, tiesiogiai
susijusiy su administracine teritorija, interesus. Vietiné valdzia yra:

e  pagrjsta valstybes teritorijos padalinimu j administracinius vienetus;

e vykdanti demokratiskai suformuotus teisés akty jgaliojimus remdamasi apklausomis

arba visuomenés iniciatyvomis.
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Visa savivaldybiy veikla yra paremta $iais principais (3 straipsnis):

e savivaldybés teritorijoje atsiradusiy klausimy ir problemy analizavimas ir sprendimy
jgyvendinimas;

¢ individualiy asmeny jstatymais nustatyty teisiy ir laisviy apsauga kaimo vietovése ar
mieste;

e teisés funkcijy ir pareigy vykdymas;

e priimty jstatymy laikymasis sprendziant bet kokius klausimus ir uzdavinius;

e kaimo vietovés ar miesto gyventojy teisé dalyvauti savivaldybés veikloje;

e atsakingumas uz vykdoma veikla;

e vieSyjy paslaugy teikimas palankiausiomis sglygomis;

e vykdomos veiklos skaidrumas.

Pagal Administracinio teritorinio suskirstymo Estijoje jstatymg (1995), miestas buvo
sujungtas su kaimyninémis kaimo savivaldybémis ir sudaré nauja savivaldybg. Pirmoji tokia
praktika jvyko 1998 rudenj ir per keletg mety dar deSimt valstybiniy miesty buvo sujungti su
kaimyninémis savivaldybémis, dél mazo gyventojy skaifiaus ir aplinkiniy vietoviy jungciy
prieinamumo.

Iki 1993 m gyvenvietés buvo savivaldybiy padaliniai, taciau pagal naujus teisés aktus jie
privaléjo kreiptis dél miesto savivaldybés statuso. 1996 metais, vienuolika kaimisky savivaldybiy
gavo miesto statusg. (Maltsemes S., 2012)

Todél, Estija turi gerai iSvystyta autonominj vienos pakopos savivaldos modelj su 215
savivaldybiy. Savivaldybés Estijoje yra dviejy tipy: (est. vald) miesto ir (est. linn) kaimiskoji. IS jy
30 yra miesty, 185 kaimiSkyjy apylinkiy savivaldybés. Aukstesn¢ pakopg sudaro 15 apygardy,
(panasiai kaip Lietuvoje apskritys).

Estijoje reprezentaciné ir vykdomoji savivaldos institucija yra taryba. Taryba formuoja
komitetus bei trejy mety kadencijai iSrenka merg, kuris yra vykdomoji vietos valdzia. Meras negali
biiti tarybos narys, o detalus valdzios reglamentas pateiktas savivaldybés statutuose. Savivaldybes
taryba susideda i$: mero, tarybos nariy ir savivaldybés sekretoriaus (Baldersheim H., Illner H.,
Wollman H., 2003).

Taciau, naujausioje Savivaldos organizavimo akto (2017) pataisoje nurodoma, kad vietos
valdzios institucijos yra:

1) savivaldybés taryba (est. volikogu) — vietos valdzios atstovaujamoji institucija, renkama
kaimo ar miesto savivaldybés gyventojy, kurie pagal savivaldybés tarybos rinkimy jstatyma turi
teisg balsuoti; Savivaldybés tarybos rinkimy aktas (2016) skelbia, kad tarybos nariai renkami

ketveriy mety kadencijai. Tarybos rinkimai vyksta rinkimy mety trecig spalio sekmadien;.
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Svarbiausios isskiriamos tarybos kompetencijos yra miesto plétros plano vykdymas ir
kontrole bei biudzeto rengimas.

2) savivaldybés administracija — vykdomoji institucija, sudaryta savivaldybés tarybos.

Visi gyventojai, kurie yra vyresni nei astuoniolikos mety ir gyvenantys nuolatinéje vietoje,
turi teis¢ dalyvauti toje vietoje vykstanciuose rinkimuose iSrenkant savivaldybés tarybg. Pagal 1993
mety Savivaldybiy taryby rinkimy akto pataisg, visi Estijos nuolatiniai gyventojai gali dalyvauti
rinkimuose, i§skyrus uzsienio $aliy gyventojus ir asmenis be pilietybés. UZsienio Saliy pilieCiams ir
asmenims be pilietybés yra suteikiama vietos valdzios rinkéjo teis¢, kai jie yra pragyvene tam
tikroje vietoje ne maziau penkeriy mety.

Savivaldos organizavimo akto 1 skyriaus 5 straipsnis skelbia, kad kaimo savivaldybés ir
miestai turi nepriklausomus biudzetus, kurie yra sudaromi remiantis savivaldos organizavimo akto
principais pagal §j jstatymg ir teisés aktus, susijusius su biudzetu ir apmokestinimu.

Visos savivaldybés funkcijos ir veiklos nuostatai yra nustatyti pagal bendrus jstatymus ir
neatsizvelgiant | gyventojy skai€iy. Savivaldybés yra atskiras administracinis vienetas ir savo
vykdomy funkcijy negali perleisti aukStesnés pakopos savivaldos institucijoms (apygardoms).
Salies vyriausybé ne tik gali, bet privalo deleguoti tam tikrus papildomus uzdavinius, perleisti tam
tikras savo funkcijas teritorinés vietos valdzios strukttiroms, jei jie yra susij¢ su ta savivaldybe.

Savivaldybés gali kurti ir Zemesnés pakopos rajony savivaldybiy struktiiras ir deleguoti
joms dal} savo funkcijy. Rajono valdzios struktiiros yra kuriamos tik didziausiuose Estijos
miestuose, pavyzdziui Taline.

Kaimo ar miesto savivaldybés jstatuose (2011) numatyta:

1) pirmininko ar pirmininko pavaduotojo arba tarybos pavaduotojy, tarybos komitety ir jy
pirmininky rinkimy procediiros ;

2) valdzios formavimas, kaimo ar miesto savivaldybés mero paskyrimas;

3) kaimo ar miesto savivaldybés ordiny skyrimas;

4) administraciniy agenttiry kaimo ar miesto savivaldybés formavimas;

5) kaimo ar miesto savivaldybés plétros plano, biudzeto strategijos ruo$imas ir finansy
valdymas.

Savivaldybés taip pat gali jkurti savanoriSkas asociacijas siekiant geresnio bendravimo su
atstovaujamais gyventojais bei pristatyti savivaldybés veikla, rezultatus, jveiktas kliditis. Siy
organizacijy plétra néra didelé, nes Sios organizacijos vadovaujasi skirtingais prioritetais ir turi
skirtingus vadybos trikumus, taip apsunkindamos atstovavima gyventojy interesams.

Svarbiausias miesto valdzios atstovas yra meras. Meras, savivaldybés tarybos nariai ir

savivaldybés vyriausiasis sekretorius sudaro savivaldybés valdZios mechanizmg. Savivaldybés
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sprendimai yra priimami ir patvirtinami pagal balsy daugumga. Posédziai ir sesijos yra uzdaros, jei
néra nusprendziama kitaip.

Savivaldos organizavimo akto 1 skyriaus 5 straipsnis (2005) skelbia, kad kaimo
savivaldybés ir miestai yra juridiniai asmenys vieSojoje teiséje, kuriems atstovauja savivaldybés
taryba, savivaldybés tarybos pirmininkas, kaimo savivaldybés ar miesto valdzia ir kaimo
savivaldybés ar miesto meras arba jgalioti atstovai. Tokie vieSosios teisés juridiniai asmenys turi
savarankiska biudzeta, banko saskaitas ir ordinus.

Savivaldybés tarybos rinkimy jstatymas (2002) apibrézia, kad savivaldybiy taryby rinkimai
yra laisvi, bendri ir tiesioginiai, kuriuose balsuojama slaptai, o kiekvienas rinkéjas turi vieng balsa.

Savivaldybés taryba turi sudaryti ne maziau, kaip septyni nariai. Tarybos nariy skai¢ius
nustatomas remiantis gyventojy registro duomenimis, ne véliau kaip devyniasdeSimt dieny prie$
rinkimus.

Tarybos nariy skaicius pagal gyventojy registrg nustatomas pagal tokius kriterijus:

Ne maziau 13 tarybos nariy 2000 ir daugiau gyventojy;

Ne maziau 15 tarybos nariy 3500 ir daugiau gyventojy;

Ne maziau 17 tarybos nariy 5000 ir daugiau gyventojy;

Ne maziau 19 tarybos nariy 7500 ir daugiau gyventojy;

Ne maziau 21 tarybos narys 10000 ir daugiau gyventojy;

Ne maziau 31 tarybos narys 50000 ir daugiau gyventojy;

Ne maziau 79 tarybos narys 300000 ir daugiau gyventojy.

Savivaldybés taryba renka tarybos pirmininkg, pirmininko pavaduotojg, merg bei tvirtina
savivaldybés tarybos nariy skaiciy.

Savivaldos organizavimo akto (2005) 3 skyriaus 42 straipsnyje apibréziamos savivaldybés
tarybos pirmininko funkcijos:

e valdyti savivaldybés tarybos darba, Saukti ir pirmininkauti savivaldybés tarybos sesijose
ir organizuoti jy rengima,;

e atstovauti vietos valdziai ir jos savivaldybés tarybai pagal jstatymy suteikta kompetencija
ir kaimo savivaldybés ar miesto savivaldybés jstatus;

e pasirasyti savivaldybés tarybos priimtus reglamentus ir Kitus savivaldybés tarybos
dokumentus;

e pagal 2013 mety pataisa, iSduoti direktyvas del savivaldybés tarybos vidaus operacijy
organizavimo.

Savivaldos organizavimo akto (1993) 44 straipsnio 3 skirsnis nurodo, kad pirmam
savivaldybés tarybos posédziui pirmininkauja kaimo ar miesto savivaldybés rinkimy komisijos
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pirmininkas arba pirmininko pavaduotojas, kol bus isrinktas savivaldybés tarybos pirmininkas.
Pirmos sesijos darbotvarkéje turi baiti jtraukta tarybos pirmininko ir pirmininko pavaduotojo
rinkimai.

Jeigu ne maziau kaip vienas ketvirtadalis savivaldybés tarybos nariy inicijuoja
nepasitikéjimg savivaldybés tarybos pirmininku, pirmininko pavaduotoju, savivaldybés tarybos
komiteto pirmininku, savivaldybés administracijos, kaimo savivaldybés ar miesto meru arba
savivaldybés administracijos nariu, pateikus rastiSkg ataskaitg atviro balsavimo metu pareigiinai gali
biiti nusalinti nuo pareigy.

Kaimo savivaldybés meras ir miesto savivaldybés vadovas yra miesto meras, kuris
atstovauja savivaldybés administracijai.

Miesto valdzia (angl. city governement) atsakinga uz tam tikrg miesto teritorijy (angl. city
district) administravimg, departamenty veiklg bei kitus miesto reikalus, kurie tvarkomi
strukttiriniame dalinyje — miesto biure (angl. city office). Kitaip tariant — miesto valzia atlieka
vykdomosios valdzios funkcijas. Ja sudaro meras, kaip pagrindinis vadovas, ir $eSi mero
pavaduotojai, kurie atsakingi uz jiems priskirtas sritis.

Savivaldos organizavimo akto 3 skyriaus 27, 28 ir 29 straipsniai (2005 mety pataisa)
nurodo, kad meras yra iSrenkamas pagal nustatytus jstatymus ir savivaldybiy statutus ketveriems
metams. ISrinktas meras turi jgaliojimus suformuoti naujg savivaldybés administracija.
Savivaldybés tarybos pirmininkas negali vadovauti savivaldybés administracijai. Meras paskiria
jgaliojimus naujai suformuotai administracijai ir ji gali pradéti savo darba, kai gauna savivaldybés
tarybos pritarima.

Savivaldos organizavimo akto 6 skyriaus 50 straipsnis apibrézia mero atliekamas
funkcijos:

e Organizuoti kaimo ar miesto savivaldybés sesijy darba;

e reprezentuoti savivaldybe, jos interesus veikdamas pagal jam suteiktas teises ir
nenusizengiant joms;

e pasiraSyti ir tvirtinti jvairius nutarimus ir kitg savivaldybés dokumentacija;

e ruosti pasiilymus tarybai dél prieStaraujanéiy jstatymams ir netinkamy savivaldybés
institucijy sprendimy;

e sililyti skirti ar atleisti savivaldybés institucijy vadovus;

e biti atskaitingas valstybinéms institucijoms del savivaldybés tarybos susirinkimy;

e vykdyti kitas funkcijas, kurios yra jam paskirtos pagal jstatyma ir savivaldybiy statutus.

Estijos savivaldos sistemos i$skirtinumas yra tai, kad be mums zinomy tarybos veiklos

formy, dar yra Tarybos Prezidiumas. Ji sudaro pirmininkas ir pirmininko pavaduotojas, komitety ir
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frakcijy pirmininkai, miesto rajony (daliy) pirmininkai bei miesto meras (0 nesant — mero
pavaduotojas). Prezidiumui pirmininkauja tarybos pirmininkas. Pagrindinés Prezidiumo funkcijos
iSskiriamos dvi: svarsto ir pateikia savo nuomong dél jstatymy projekty, kurie bus pateikti tarybos
posédyje, bei nusprendzia, ar sprendimy projektai turéjo biiti pateikti tarybai svarstyti. Jei ne, tada
grazina komitetams persvarstyti, kad véliau klausimai galéty biti jtraukiami j tarybos posédzio
darbotvarke.

Taigi, iStyrus savivaldos modelio pritaikymo apraiSkas, galima teigti, kad Estija yra
nepriklausoma ir suvereni demokratiné respublika, kurioje auks¢iausioji politiné institucija yra
suteikta Zmonéms. Nors nuo 1990 mety Estijoje nuolat buvo inicijuojami jvairts vietos savivaldos
reformy projektai, taiau né vienas i$ jy taip ir nebuvo jvykdytas. Reikia paminéti, kad 1990-1994
mety savivaldos reforma buvo sustabdyta, nors dviejy pakopy vietos savivaldos sistema ir buvo
panaikinta. Meras — svarbiausias miesto valdzios atstovas, Kkuris atstovauja savivaldybés
administracijai. Meras, savivaldybés tarybos nariai ir savivaldybés vyriausiasis sekretorius sudaro
savivaldybés valdzios mechanizmg. Dél to galima teigti, kad nuo pat nepriklausomybés paskelbimo,
Estijoje buvo naudojamas penktasis klasikinis savivaldos modelis, savivaldybés tarybos ir

kolegialios vykdomosios institucijos, sudarytos is tarybos nariy arba biitinai is ne tarybos nariy.
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I11. Mero statuso ir funkcijuy Baltijos Salyse lyginamoji analizé

3.1. Tyrimo metodologija

Siame skyriuje pateikiami atlikto empirinio tyrimo rezultatai, kurie padéjo kuo tiksliau
apibrézti savivaldybiy institucinés struktiiros modeliy bei mero statuso ir funkcijy svarba. Dél to,
magistro baigiamojo darbo empiring (prakting) dalj sudaro kokybinis tyrimas, taikant mokslinés
literatiros analizés bei giluminj interviu metoda, — i§ dalies struktirizuots, pateikiant pamatinius
klausimus, per kuriuos nulemiamas tolimesnis pokalbio turinys, leidziantis specialistams laisviau
kalbéti ir atskleisti, kas jiems aktualiausia.

Tyrimo tikslas: palyginti mero statusa ir funkcijas Baltijos valstybése.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Istirti Lietuvos, Latvijos ir Estijos mery teisinio statuso ir funkcijy pokycius teisiné€je
bazéje.

2. Istirti, kaip ekspertai vertina savo Salies mero modelj, mero funkcijas ir statusg.

3. I8siaiskinti, kokius privalumus ir trakumus ekspertai jzvelgia savo Salies savivaldos
sistemos modelyje / mero rinkimy formoje.

Tyrimo metodai:

Tyrimo metodologija. Magistro darbe taikomi Sie tyrimo metodai: dokumenty analizés
metodas, eksperto interviu metodas, turinio analizés metodas.

Dokumenty turinio analizés metodas. Taikytas nagrin¢jant bei sisteminant Lietuvos
Respublikos bei kity Baltijos valstybiy mero funkcijas, savivaldybiy modelius, teis€s norminius
aktus bei valstybiniy institucijy sprendimus. Mokslinés literatiros analizé atliekama siekiant
apibrézti savivaldybiy institucinés struktiiros modelius bei mero statuso ir funkcijy svarba.

Moksliniuose tyrimuose placiausiai naudojami tokie dokumenty teksty tipai:

e Mokslinés knygos ir moksliniai Zzurnalai; tai daZniausiai moksliniame tyrime
naudojami dokumentai, nes tyréjas remiasi, jau atrastomis mokslinémis ziniomis.

e  Laikra$cCiai ir nemoksliniai Zurnalai;

e Interneto medZziaga;

e Vyriausybiniai dokumentai ir oficialioji statistika;

e Valstybiniy ir kity nevyriausybiniy organizacijy dokumentacija, o tokiy dokumenty
igskirtinumas tas, kad informacija yra patikima ir objektyvi. (Bitinas B., ZidZitinaité V. 2008).

Atviro tipo eksperty interviu metodu sickiama atskleisti trijy Baltijos Saliy eksperty

nuomones apie savivaldybeés institucinés struktiiros modelius, mero statuso ir funkcijy apibréztuma,
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problemines sritis bei tiesioginius mero rinkimus. Tyrime naudotas individualusis interviu tipas, kali
informantas yra vienas. I$ dalies struktiirizuotas interviu metodas, kai i§ anksto numatomos temos ir
problemos, nesiejant su klausimy tvarka, laisvai juos keifiant vietomis ar uzduodant papildomus
klausimus. Tokio metodo pagrindinis privalumas, interviu gaunama iSsamesniy ir susisteminty
duomeny (Bitinas B., Zidzitnaité V., 2008). S. J. Tracy (2013) pabrézia, kad interviu metodas turi
daug privalumy bitent todél, kad tyréjas labiau sutelkia démesj i tyrimo objekta, gali apmastyti
kritinj pozitrj j §j objekta, susikaupus giliau interpretuoja detales, Zinios yra iSsamesnes.

Palyginimo metodas suteikia galimybe palyginti ir jvertinti skirtingy savivaldos modeliy
kaitg Lietuvoje po nepriklausomybés paskelbimo bei kaimyninése Baltijos valstybése, Latvijoje ir
Estijoje.

Turinio analizés metodas pasirinktas, siekiant susistemintai atskleisti mero funkcijy
panasumus Baltijos valstybése, iSanalizavus eksperty nuomones ir suklasifikavus gautus rezultatus.
Kaip teigia B. Bitinas (2008), kokybine turinio analize siekiama iSskirti iSrySkéjancius teksto
prasminius vienetus. Todél Siame darbe prasminiais vienetais laikytini interviu klausimai, pagal
kuriuos buvo atliktas turinio analizés metodas.

Tyrimo instrumentas. Tyrime, mokslinés literatiros analizés dalyje, remiamasi
teorinémis prielaidomis, kurias suformavo Lictuvos ir uZsienio autoriai: A. Astrauskas, K.
Jankauskas, E. Kuris, G. Zilinskas, Horstas Kanitzas, Gardner John, H. Bick, H. Heinelt, A.
Magnier, E. Vanags, H. Hlepas, D. Kubler ir kt. Autoriai pateiké sampratos apibrézimus,
iSrySkindami principiniy vietos savivaldos modeliy veikimo ypatumus.

Dokumenty analizés dalyje, remiamasi Lictuvos, Latvijos ir Estijos teisine baze.
ISanalizuoti valstybiy Vietos savivaldos jstatymai, Konstitucijos, savivaldybiy taryby rinkimy
jstatymai, Administracinio pasiskirstymo jstatymai, ir Kiti teisiniai aktai. Rengiant interviu

klausimus buvo i$samiai i$analizuota literatura ir teisiniai dokumentai.

3.1.1. Eksperty interviu metodika ir organizavimas

Siekiant iSsiaiskinti mero teisinio statuso ir praktinés veiklos vertinimg paciy mery
poziiriu buvo atliktas interviu, kurio metu apklausti 4 ekspertai i§ Lietuvos, Latvijos ir Estijos. Su
Kiekvienu tyrimo ekspertu buvo atliekama 1-2 interviu, vidutini§kai trunkantys apie 1 valanda.
Tokia interviu strategija pokalbio temos buvo suskaidytos j keleta daliy, nes eksperty interviu
metodas — tai vienas i§ dazniausiai taikomy atrankos metody, kurio tikslas surinkti ir i$analizuoti
informacija apie tyrimo objekta. Interviu efektyvumas priklauso ne tik nuo interviu struktairos, bet ir

tipo, konteksto ir kity dalyky. Taip pat tyrimo efektyvumui turi jtakos ir interviu vedéjo
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kvalifikacija ir patirtis. Dar daugiau, pazadéjus konfidencialuma individualus pokalbis garantuoja
didesn] patikimumg, negu kiti apklausos buidai. Kaip tyrimo metodas, interviu yra priskiriamas
kokybiniams tyrimams, nes kokybinis tyrimas — tai toks tyrimas, kai duomenys néra pateikiami
kiekybine iSraiska (skaiiais). Kokybiniam pozitriui j socialing realybe svarbu issiaiskinti, kaip
asmuo suvokia tg tikrove. Kokybinio tyrimo paskirtis aprasyti ir paaiskinti reiskinj. (Astrauskas A.
2003). R. Tidikis (2003) kokybinius tyrimo metodus bendriausia sociologine prasme apibiidina kaip
kokybinés analizés tyrimo ir jo rezultaty iSraiSkos pobudj, kuris remiasi teorinés sociologijos,
tradicinés filosofijos, logikos priemonémis, jy kategorijomis ir sgvokomis, istoriniu palyginimu,
individualaus stebéjimo, apklausos, intuicijos, oficialiy ir asmeniniy dokumenty panaudojimo
patirtimi, publicistiniy ir meniniy teiginiy, ivady ir rekomendacijy pagrindimo biidais.

Apklausiant merus, savivaldybiy asociacijos narius, Europos Tarybos savivaldos institucijy
nepriklausomg ekspertg, savivaldybiy teoretikg — ekspertus vietos savivaldos ir mero funkcijy ir
statuso klausimais, buvo siekiama iSsiaiSkinti dabartinio vietos savivaldos modelio privalumus ir
trakumus bei mero funkcijy ir statuso vietg Baltijos Saliy savivaldoje. Taip pat buvo siekiama
iSsiaiskinti, kuri institucija — meras ar administracijos direktorius — turi atlikti vykdomasias
funkcijas, ar ji turi biiti sudaryta i§ tarybos nariy ar ne, kiek funkcijy turi turéti savivaldybés meras,
kaip vertinami tiesioginiai mero rinkimai.

Sudarant interviu protokolo Klausimus siekta, kad respondentas pateikdamas atsakymus
suteikty kuo daugiau reikiamos informacijos magistrinio darbo tema. Jei respondentas pateikdavo
per mazai informacijos, ar informacija buvo netiksli, buvo uzduodami papildomi klausimai. Taip
pat pasizymima, kg tiriamasis stipriausiai akcentuoja, j kg labiausiai kreipia démes;.

Eksperty parinkimas pavaizduotas 4 lenteléje atsizvelgiant j tokius kriterijus, kaip darbo
patirtis savivaldybéje, i$silavinimas vieSojo administravimo srityje, komunikavimas angly, rusy
kalbomis. Pabréztina, kad respondentas neturi atitikti visy kriterijy.

Siekiant atsakyti | Siame darbe keliamus probleminius klausimus, buvo pasitelktas
nestruktiiruoty ekspertiniy interviu metodas, kurio metu apklausti $eSi respondentai — po du
specialistus 1§ kiekvienos Baltijos valstybés. Klausimynai sudaryti siekiant iSsiaiSkinti kiekvieno
eksperto poziiirj ;| mero funkcijas, galias, rySius su kitais administracinés valdZios vienetais. Taip
pat buvo klausiama apie mero modelj bei mero rinkimy modelj: kokia respondenty nuomoné apie
esamg mero rinkimy modelj atsakovo Salyje; kokj mero rinkimy modelj jis laikyty tinkamu
kaimyninei $aliai. Si informacija turi padéti atsakyti j pagrindinius $io tyrimo klausimus: kokios
mero funkcijos vyrauja Baltijos valstybése; ar Siose Salyse egzistuoja panaSus savivaldos modelis;
kokios problemos kyla i $iy savivaldos modeliy, jy pranaSumai ir trikumai? Klausimynai buvo
sudaryti is dviejy daliy: pirmaja dalj sudar¢ atviri klausimai, o antraja — struktiruoti klausimai, kur
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respondentai galéjo pasirinkti jiems labiausiai priimting atsakymo variantg. Interviu vyko skirtingais
budais: gyvai bendraujant su respondentais susitikimo metu, telefonu bei internetu. Visi interviu ir

klausimynai pateikiami Sio darbo pabaigoje esanciuose prieduose.

Eksperty imties apibtdinimas. Eksperty apklausa buvo pasirinkta norint gauti

kompetentingg ir jvairiapusiS$kai pagrjsta nuomong. Visi ekspertai buvo pasirinkti tikslingali,
siekiant jvairiapusiskai ir teisingai atskleisti tyrimo problema, jgyvendinti uZzsibrézta tiksla,
patvirtinti arba paneigti probleminius klausimus. Taigi, iSanalizavus eksperty kvalifikacija, reikiama
darbo patirtj, galima teigti, kad ekspertais laikytini sie lentel¢je nurodyti asmenys (zr. 4 lentele):
Vertinant pasirinkty eksperty kvalifikacijg reikia pabrézti, kad vieSojo administravimo
patirtis yra didelé. Kai kurie 18 jy turi 15 mety ir didesn¢ patirtj. Eksperty sarase (Zr. 4 lent.) yra 2

Lietuvos, 2 Latvijos ir 2 Estijos pilie¢iai, dirbantys arba turintys patirties vieSojo administravimo

srityje.
3 lentele
Ekspertu, dalyvavusiy interviu, pagrindiniai duomenys
Eil. Nr. Pavarde, par:l?l;isl,lslssﬂavmlmas, Salis Atliekamy pareigy santyKkis su vieSuoju valdymu
P. Pusinskas, meras, aukstasis, 55 . Eina mero funkcijas ir pareigas Lietuvos valstybéje nuo
1 . Lietuva
metai 2015mety
A. Astrauskas, savivaldybiy
2. teoretikas, valstybés tarnautojas, 56 | Lietuva | Vie$ojo administravimo srityje dirba nuo 1990 mety

metai

Viesojo administravimo profesoré, Viesojo
administravimo ir vietos valdzios reformy ministerijos
darbuotoja, Vyriausybés plany plétojimo, vertinimo ir
audito komiteto naré

Eina mero funkcijas ir pareigas Latvijos valstybéje nuo

Reinholde 1., Latvijos universiteto
3. Politikos moksly katedros vedéja, | Latvija
profesoré, 39 metai

Bartkevi¢s E., meras, aukstasis, 61

4 metai Latvija 1994 mety, Savivaldybiy asociacijos narys
Kask A., administracinés teisés .. ) D .. . . ..
5. docentas, daktaras Estija Désto vieSojo administravimo teis¢ (25 mety patirtis)
6 Korb V., Parlamento narys, 62 Estija Turi daugiamete¢ patirt] vieSajame valdyme, nuo 1990

metai
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus.

m. iki 2013 m. &jo mero pareigas ir funkcijas

Jvertinus 4 lentelé¢je pateiktus eksperty duomenis galima teigti, kad tyrime
dalyvaujanc¢iy eksperty imtis placiai aprépia tyrimo objekta. Panaudojant visy eksperty pateikta

informacijg bus galima vertinti ir lyginti Baltijos valstybiy mero funkcijas ir statusa.
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3.1.2. Dokumenty turinio analizés rezultaty pristatymas

Mokslinés literatiiros analizé¢ atlickama siekiant apibrézti savivaldybiy institucinés
strukttiros modeliy bei mero statuso ir funkcijy svarba.

Tyrimo metodologija grindziama uZzsienio ir Lietuvos mokslininky teorinémis
koncepcijomis bei dokumenty analize apie savivaldos institucijy struktiirg, mero funkcijas ir galias
Baltijos Salyse. Mokslinés literattiros analizés metu buvo siekiama rasti bendras sgsajas ir skirtumus
tarp vietos savivaldos ir mero modeliy, kurias tyrimo pabaigoje buty galima pasitlyti pritaikyti
Lietuvos savivaldos sistemos tobulinimo krypéiy modeliavimui.

ISanalizavus vietos savivaldos sampratg, kurig apibrézia teisiniai aktai ir moksliniai
straipsniai, galima daryti i§vadg, kad savivalda apibréziama labai panaSiai, nes vietos savivaldai
i§skiriami du svarbiausi elementai, t. y. teritorija kaip administracinis vienetas, kuriame valdyma
administruoja vietos bendruomené arba bendruomenés iSrinkta valdzia bei vietos savivaldos
subjektai (zr. 2 pav.), kurie jgyvendina vietos savivaldos politika. Todél sampratos esmé iSlieka
vieninga, pabréZiant tai, kad vietos savivaldoje svarbiausia yra savarankiSkumas tvarkant vietos
gyventojy reikalus ir teisiniy galiy vaidmuo vykdant vieSojo administravimo funkcijas.

Pirmame skyriuje pateikti jvairtis savivaldos modeliai rodo, kad savivaldos sistemos
sukiirimas ir pasirinkimas turi ne vieng variantg, juo labiau kad Sie klasikiniais vadinami modeliai
gali susijungti i§ keliy modeliy ir sudaryti atskirg modelio komponenta.

[8analizavus mero instituto sampratg paaiSkéjo, kad dazniausiai Europoje meru vadinamas
visy savivaldybés institucijy vadovas, kuris yra renkamas atskiruose, tiesioginiuose ir
netiesioginiuose rinkimuose bei vadovaujantis tarybai ir administracijai.

Apzvelgus skirtingy autoriy sampratas pastebéta, kad tam tikry bruozy apibudinimas
lyderystéje labai skiriasi nuo jos apraSymo kaip proceso. Lyderysté néra naujas fenomenas
ilgalaikéje istoringje perspektyvoje. Politikos kontekste lyderiai tampa svarbiausi situacijy
formuotojai bei asmenys, priimantys konkrecius sprendimus, kurie jgauna legitimacija priimti
svarbiausius valstybés gyvenimo sprendimus.

Kad istirti Lietuvos, Latvijos ir Estijos mery teisinio statuso ir funkcijy pokycCius teisingje
bazéje, buvo atlikta teisiniy dokumenty analizé.

Atliekant teisiniy dokumenty analize, buvo analizuojami Sie dokumentai ir jy pataisos:
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4 lentelé. Baltijos valstybiy savivaldos jstatymy ir teisiniy dokumenty suvestiné.

Valstybé Istatymai ir jy pataisos

LR Konstitucija 1992 m. spalio 25 d. referendumu priimtas pagrindinis Lietuvos
istatymas.

LR vietos savivaldos 1994 m. liepos 7d. jstatymo redakcija.

LR vietos savivaldos 2000 m. spalio 12d. jstatymo redakcija.

LR vietos savivaldos 2008 m. rugséjo 15d. jstatymo redakcija.

Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymas. 1994 m.

Europos vietos savivaldos chartija. 1999 m.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimai.

Lietuvos Respublikos savivaldybés tarybos nario statuso jstatymas. 1995 m.
Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymas. 1994 m.

Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir jy riby jstatymas. 1994
m

Lietuva

Latvijos Respublikos Konstitucija 1992 m. vasario 15 d.

Latvijos Respublikos vietos savivaldos 1994 m. geguzés 15 d. jstatymo redakcija.
Latvijos Respublikos vietos savivaldos 2010 m. birzelio 17d. jstatymo redakcija.
Latvija Latvijos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymas. 1994 m. sausio 13 d.
Europos vietos savivaldos chartija. 1999 m.

Latvijos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir jy riby jstatymas. 1994
m. ir 2007, 2011 mety jstatymo redakcijos.

Estijos Respublikos Konstitucija 1992 m. birzelio 28 d.

Estijos Respublikos Vietos savivaldos 1993 m. birzelio 2 d. jstatymo redakcija.
Estijos Respublikos Vietos savivaldos 2005 m. spalio 17 d. jstatymo redakcija.
Estijos Respublikos Vietos savivaldos 2017 m. sausio 1 d. jstatymo redakcija.
Estijos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymas. 2002 m.

Estijos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymas. 2016 m.

Europos vietos savivaldos chartija. 1999 m.

Kaimiskosios savivaldybés ar miesto statutai. 2010 m.

Estijos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir jy riby jstatymas. 1995
m.

Estija

Lentelé sudaryta darbo autorés.

3.2. Eksperty interviu duomeny pristatymas

Kaip jau buvo minéta, kiekvieng Baltijos valstybe atstovavo du specialistai. Lietuvos
atvejui tirti respondentais parinkti meras Petras PuSinskas ir valstybés tarnautojas savivaldybiy
teoretikas Algirdas Astrauskas. Abu respondentai turi aukstajj iSsilavinima, yra beveik to paties
amziaus (atitinkamai 55 metai ir 56 metai). Tarp abiejy $iy respondenty atsakymy galima atrasti
panasumy, bet taip pat yra nemazai skirtumy. Pirmiausia verta paminéti, jog 2 EK atsakymai buvo
glaustesni, labiau koncentruoti j teoring mero pozicijos puse. O tuo atveju 1 EK atsakymai daugiau
rémési jo paties patirtimi uzimant §ig pozicijg, kalba buvo laisvesné, o atsakymai platesni. Pirmasis
Siems respondentams uzduotas atviro pobiidzio klausimas buvo apie tai, kokios, jy nuomone,

politinio lyderio kompetencijos yra pacios svarbiausios. Nors atsakymai } §j klausima skyrési tiek
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respondenty kalbos maniera, tick paties atsakymo apimtimi, esmé buvo ta pati — abu respondentai
pritar¢ nuomonei, jog politinis lyderis turi sugebéti reaguoti | visuomenés nuomong ir jos
problemas, gebéti komunikuoti ir suburti patikimg komanda, kuri padéty spresti bendruomenés
problemas. Savaime suprantama, meras 1 EK pateiké pavyzdziy apie savo buvima politiniu lyderiu
ir asmenines savybes, kurias jis laiko teigiamomis. Sias respondenty i$vardintas savybes galima
laikyti buitinomis, kadangi tiesioginiuose mero rinkimuose dalyvaujantis kandidatas turi bati
patrauklus elektoratui ir sugebéti ji patraukti j savo pus¢. Abu respondentai vieningai teigé, jog
Lietuvoje taikomas tiesioginiy mero rinkimy modelis turi tiek pliusy, tieck minusy. Teigiama, jog
meras, nors ir renkamas tiesiogiai, neturi pakankamos realios galios tiksly jgyvendinimui ir likes¢iy
pateisinimui. Taciau vis tiek pagrindiniu §io savivaldos rinkimy modelio pliusu iSlieka tai, jog
bendruomené gali iSrinkti tokj asmenj, kurj ji mato ver¢iausig uzimti mero posta.

Nemazq dalj klausimyne esanciy atviry klausimy sudaré klausimai apie mero funkcijas ir
Jjuy igyvendinimg bei sqrysj su kitais savivaldos valdzios vienetais. 1 EK teigimu, merui truksta
tiesioginiy funkcijy ir tai riboja jo, kaip pavienio asmens, politing veikla savivaldoje. Taciau taip pat
pabréziama, jog meras, kuris taip pat yra ir politinis veikéjas, kuris sugeba atlikti lyderio vaidmen;,
gali imtis iniciatyvos pats. Abiejy respondenty nuomonés visiSkai iSsiskyré atsakinéjant j klausima
apie mero ir administracijos direktoriaus funkcijy persipynima. 2 EK teigimu, tokio persipynimo
néra, o tuo metu 1 EK laikosi visiskai prieSingos nuomoneés ir teigia, jog persipynimas vis dél to
egzistuoja. Galima daryti iSvada, jog teoriniu lygmeniu $is persipynimas turéty neegzistuoti, taciau
realybéje jis vis délto vyksta. 1 EK teigimu, funkcijy persipynimas tarp mero ir administracijos
direktoriaus jvyksta dél i§siskirian¢iy nuomoniy tam tikrais klausimais. Ziirint i teorinés pusés ir
remiantis 2 EK nuomone, funkcijy persipynimas ir dél to kylantys konfliktai yra pasekmé santykiy,
1§ mero puseés paremty paklusnumo reikalavimu.

Svarbi mero, kaip vadovo ir lyderio, savybé yra geb¢jimas vykdyti pokycCius savivaldybéje
bei jgyvendinti rinkéjy likesCius, jei meras yra renkamas tiesiogiai. Teoriniu 2 EK pozitiriu, meras
gali jvykdyti tik tuos pokyc€ius, kuriuos vykdyti jam galig suteikia Vietos savivaldos jstatymas.
Taciau, kaip teigia meras 1 EK, meras vienas néra pajégus kazka pakeisti ar jgyvendinti, jei jis
neturi pozityvaus santykio su tarybos nariais. Tai reiSkia, jog bet kokiy mero veiksmy
igyvendinamuma nulemia tarybos poziiiris ] mera, kaip i lyderj, bei santykis su meru kaip su
asmeniu. Respondenty nuomonés i8siskyré ir kalbant apie vienos mero kadencijos pakankamuma
planams jgyvendinti. 2 EK teigimu, atsizvelgiant | nustatytas mero kompetencijas, ketveriy mety
kadencija yra pakankamas laiko tarpas save realizuoti. 1 EK nesutinka su $ia nuomone ir teigia, jog
kai kuriems projektams, pavyzdziui Europos Sajungos, jgyvendinti reikia daugiau laiko nei kad

trunka viena kadencija, o keiciantis valdantiesiems, gali pasikeisti ir nuomone apie pradétus vykdyti

60



Mero statusas ir funkcijos: Baltijos valstybiy lyginamoji analizé. Dalia SMITIENE

projektus ir pastarieji gali buti nutraukti. Galima teigti, jog iSrySkéja baime dé¢l darby testinumo,
ilgalaikiy plany jgyvendinimo. 1 EK taip pat teigé, jog mero veiklai truksta savarankiskumo, jis
labiau vykdo politinius sprendimus ir negali jy priimti pats. Kitas respondentas 2 EK laikosi
priesingos nuomonés teigdamas, jog net tokius mero sprendimus kaip savivaldybés jstaigy ar
jmoniy vadovy paskyrimas ir atleidimas bei sprendimus, priimamus dél seniiinijy, jis vertina
nepalankiai. Jo nuomone, teigiamai vertinti galima tik tg mero veiklg, kuri yra labiau
reprezentaciné: atstovavimas savivaldybei santykiuose su Salies valdzia ar apskrities regioninés
plétros taryba, taip pat savivaldybés tarybos posédziy Saukimas ir pirmininkavimas jiems. ISryskéja
faktas, jog mero postg uzimantis asmuo ir Zmogus, ] savivaldybiy bei mero darbg Zvelgiantis i§
teorinés pusés, mero funkcijas mato visiSkai skirtingai. Meru esantis Zzmogus jauciasi suvarzytas,
negalintis visiskai i$naudoti savo potencialo bei norintis, kad jam $i galimybé bty suteikta. Kitu
atveju, zvelgiant 1§ teorinés pusés, yra teigiama, kad net dabartinés mero galios ir funkcijos yra per
daug iSpléstos ] sritis, kuriose biity geriau, jei meras negaléty priiminéti sprendimy. Meras, 1 EK
teigimu, taip pat susiduria su tokiomis problemomis kaip finansavimo stygius: ministerijos neretai
skiria per mazai 1éSy savivaldybéms arba per didelés 1éSos skiriamos toms sritims, kur jas biity
galima efektyviau ir pigiau panaudoti. Dél to nukencia tieck mero darbas, tiek savivaldybés
gyventojai — meras gali turéti kilnius tikslus ir siekius, taCiau yra tikétina, jog neturédamas
finansinés paramos bei galimybiy, jis negalés iSpildyti, jgyvendinti savo savivaldybés gyventojy
lukesciy.

Kiti du klausimai, uzduoti respondentams, buvo apie savivaldybés mero modelius. Lietuviy
respondenty buvo klausiama, kokj savivaldybés mero modelj jie laikyty tinkamiausig. 2 EK atsake,
jog jo nuomone tinkamiausias modelis buty tas, kuris yra panasus ] jdiegtajj Suomijos komunoje.
Sis modelis reiskia, jog savivaldybés Suomijoje turi visas savivaldos teises, jos yra atsakingos uz
bitiniausiy paslaugy tiekimg savo gyventojams ir jy finansavimg i savivaldybéje surinkty
mokes¢iy. Siame savivaldos modelyje svarbiausia institucija yra savivaldybés taryba, kuri yra
pagrindiné sprendimy priéméja savivaldybé¢je, bei kuri yra atsakinga uz savivaldybés komitety,
atsakingy uz jvairias sritis, nariy paskyrimg (Municipalities and local government, 2017). Tai galéty
reiksti, kad 2 EK pasisako uz kuo mazesnes mero galias savivaldybéje ir kuo stipresn¢ taryba, kuri
yra vienintelis sprendimy priéméjas. Tokiu atveju, merui likty tik reprezentacinés funkcijos. 1 EK
§iuo atveju pasirinko atsakyma teigiantj, jog labiausiai tikty tas modelis, kur meras vadovauja
savivaldybés tarybai, turi teis¢ j strateginiy miesto vystymo klausimy sprendima bei taip pat atlieka
reprezentacing veikla. Taigi respondenty nuomonés del mero funkcijy iSsiskyre dar karta.

Kitas struktiiruotas klausimas, uzduotas respondentams, buvo apie priimtiniausiq mero
teisinj statusq. 2 EK laikosi nuomongs, jog jam priimtiniausias yra klasikinis savivaldybés tarybos
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renkamo mero modelis. Tai reiSkia, kad respondentas neigiamai vertina esama tiesioginiy mero
rinkimy modelj, kuomet savivaldybés gyventojai nusprendzia, koks asmuo yra tinkamiausias uzimti
mero posta. 1 EK pasirinko atsakymo variantg teigiantj, jog priimtiniausias mero teisinis statusas
yra kuomet meras veikia kaip savivaldybés tarybos vadovas — vadovauja tarybai ir turi galig daryti
poveikj vykdomosioms institucijoms.

Apibendrinant respondenty Lietuvoje atsakymus galima daryti iSvada, jog egzistuoja
takoskyra tarp teorinés ir praktinés mero funkcijy pusés. Vienu atveju yra jzvelgiama, jog meras turi
per daug galiy tam tikrose srityse, pavyzdziui savivaldybés institucijy vadovy skyrime ir atleidime,
Kitu atveju — mero galios yra per daug suvarzytos, jis negali iSnaudoti savo potencialo. Nors
Lietuvoje taikomas tiesioginiy mero rinkimy modelis, tac¢iau abu respondentai sutiko, jog jis turi
tiek savy privalumy, tiek trikumy. DaZniausias minimas trikumas yra tas, jog biitent per mazos
galios riboja sklandy ir efektyvy mero darbg savivaldybéje. Akcentuojama, jog darniai savivaldybes
veiklai yra biitina darni komanda — i§vien veikiantys taryba ir meras. Sig problema, savaime
suprantama, iSspresdavo kitas mero rinkimy modelis, kuomet pastarasis yra skiriamas tarybos nariy
balsavimu. Taip pat kaip pagrindines Lietuvoje vyraujancias problemas, kurios siejasi su
savivaldybiy ir mero darbu, galima jvardinti darby bei projekty testinumo problematika ir
neefektyvy arba per maza savivaldybiy finansavima.

Latvijos respondentai taip pat buvo du: 3 EK bei 4 EK. Abu atsakovai turi aukstgjj
i§silavinimg ir patirtj valstybés tarnyboje. Sie interviu taip pat prasidéjo nuo klausimo, kokias
svarbiausias politinio lyderio savybes gali jvardinti respondentai. 3 EK teigimu, bet kuris politinis
lyderis turi ,,gebéti motyvuoti administracijg ir pilieCius, jei nori jgyvendinti tikslus®, taip pat biitini
komunikaciniai gebéjimai. Antrasis respondentas teigé, jog yra du biitini politinio lyderio
gebéjimai: ,,geri santykiai su valdancigja partija“ ir geb¢jimas gauti finansavimg projektams bei
infrastrukttiros planavimo jgtdziai. Galima teigti, jog abu respondentai komunikacijg ir teigiamy
ry$iy palaikyma mato kaip vieng biitiniausiy politinio lyderio gebéjimy. Latvijos atveju, mero, $ioje
Salyje vadinamo ,.tarybos vadovu®, santykiai su partija ar administracija yra ypac svarbiis, kadangi
meras néra renkamas tiesiogiai. Mera, kaip ir anks¢iau Lietuvoje, renka tarybos nariai. Respondento
teigimu ,,meras dazniausiai yra rinkimus laim¢jusios arba daugiausia balsy surinkusios partijos
vadovas®“. Taip pat teigiama, jog Sis modelis turi daug tritkumy, svarbiausias i$ jy tas, jog po
rinkimy gali keistis partijos lyderiai ir tai reiskia, jog mero posta uzima naujas zmogus. Tai sukuria
nestabilumg savivaldybése, kadangi taryba turi galig nuolat keisti merus. Respondento teigimu,
Latvijoje yra savivaldybiy, kuriose tokia praktika vyksta kas pus¢ mety. 3 EK teigimu, mero
pareigos Latvijoje susideda is susitikimy su taryba ir jos veiklos koordinavimo. Jo teigimu, buvo

bandoma perskirti savivaldos jstatymg — atskirti administracines ir vykdomasias funkcijas. Taciau
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kito respondento teigimu, nors meras turéty reprezentuoti savivaldybe, realybéje jis neretai atlieka
,»ukio pirmininko* vaidmenj — riipinasi labai paprastais, bendruomeniniais reikalais, taiau nebiitinai
bendrauja su pacia bendruomene — jam aktualesni keliy taisymo, elektros tiekimo klausimai. 3 EK
nuomone, ,,realybéje meras turi daugiau funkcijy nei nurodyta jstatyme “.

Kalbant apie mero ir administracijos direktoriaus funkcijy persipynimg, abu respondentai
turi bendrg nuomone, jog i$ tikryjy persipynimas egzistuoja. Vél griztama prie kalbos apie tai, jog
jau buvo bandoma perskirti administracines ir vykdomasias galias. Teigiama, jog buvo siekta, kad
meras bty jstatymy leidziamoji institucija, o administracijos direktorius turéty daugiau
vykdomgsias galias. Kartais kai kuriose savivaldybése administracijos direktorius veikia kaip mero
sekretorius. 3 EK nuomone, kartais meras ir administracijos direktorius veikia sinchroniskai
derindami vienas kito funkcijas, pavyzdziui: administracijos direktorius ripinasi komunaliniy
paslaugy problemomis, o tuo metu meras prisiima atsakomybe uz mokslo, sporto ar kultiiros sritj.
Jo teigimu ,,po administracinés reformos, mazose savivaldybése meras ir administracijos direktorius
labai suartéjo. Antrojo respondento teigimu, Latvijoje buvo norima jdiegti panasy modelj kaip
Lietuvoje, taciau nepavyko. Galima numanyti, jog Sis funkcijy persipynimas neigiamai veikia
savivaldybés darbg ir toks modelis kaip Lietuvoje, kuomet administracijos direktoriaus ir mero
funkcijos visiSkai nepersipina, biity tinkamiausias sprendimo biidas siekiant atskirti Sias dvi
pareigybes.

Interviu metu 3 EK teigé, jog merui ypa¢ svarbiis yra geri santykiai su taryba — ,,jei meras
gerai sutaria su tarybos nariais, jam yra lengviau pasiekti tikslus. Jis negali prarasti tarybos nariy
paramos, turi buti labai diplomatiskas®. Galima pastebéti besivystantig tendencija, kadangi
Lietuvos atveju taip pat buvo akcentuojami geri santykiai su mero komanda ir taryba, norint
jgyvendinti siekius. Kitas Latvijos respondentas pastebi, jog meras Latvijoje turéty reprezentuoti
jstatymy leidziamaja valdZzig, taciau realybéje jis i§ tikryjy naudojasi savo galia — neretai niekas
negali vykti be jo sutikimo, tai sukelia problemy mazose savivaldybése. Savaime suprantama, kad
Latvijos respondentai taip pat laikosi nuomonés, kad viena mero kadencija néra pakankama siekiant
igyvendinti uzsibréztus tikslus. Netgi yra kalbama apie kadencijos pailginimg nuo 4-eriy iki 5-eriy
mety. Problema Sioje srityje taip pat sukuria ir tai, kad vienose savivaldybése meras geba iSbiiti visg
kadencija, o tuo metu kitose merai kei¢iami ganétinai daznai. IS to galima daryti iSvada, kad siekiant
igyvendinti bet kokius tikslus, o tuo labiau sékmingai uzbaigti ilgalaikius projektus, vienos
kadencijos negali biiti gana. Lietuvos atveju, pasikeitus mero rinkimy modeliui, tai tapo lengviau
iSsprendziama — rinkéjams pasitikint meru ir blinant patenkintais jo darbu kadencijos metu, didéja
galimybe, jog jis bus perrinktas. Taciau Latvijos atveju, kuomet daug jtakos turi tiek partijos, tiek

tarybos, tai tampa ganétinai sudétinga dél galimybés nuolat kaitalioti merus.
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Kaip jau buvo minéta, Latvijoje mero ir administracijos direktoriaus funkcijos neretai
sutampa, todél sudétinga atrasti skirtumy tarp Siy dviejy pareigybiy. Taciau respondenty vis tiek
buvo prasoma jvardinti, kokius pagrindinius panasumus ir skirtumus jie jzvelgia. Abiejy
respondenty teigimu, mero atsakomybé yra tarybos darbo organizavimas, o tuo metu
administracijos direktorius yra atsakingas uz administracijos darbo priezitrg, mokykly bei kity
socialiniy paslaugy organizavima, kurios galy gale vis tiek turi buti patvirtintos mero. Abu
respondentai savo atsakymuose mingjo Siy pareigybiy sgsajas su biudzeto paskirstymu, todél galima
numanyti, jog daug kas priklauso nuo to, kaip kiekvienoje savivaldybéje meras ir administracijos
direktorius pasiskirsto darbus. Antrasis respondentas, nusprendgs likti anonimu, priming, jog viskas,
kas vyksta savivaldybéje, turi buti patvirtinta mero. Formuojasi nuomoné, kad pagrindinis
skirtumas tarp Siy dviejy pareigybiy yra tas, jog meras tiesiog turi patvirtinti ar pritarti viskam, kq
nusprendzia daryti administracijos direktorius. Meras vis tiek iSlieka aukStesnio rango. Todél
natiiralu, jog Kkitas klausimas, uzduotas Latvijos respondentams, buvo apie mero galias. I§ abiejy
respondenty atsakymy galima susidaryti nuomong, jog §ios galios yra ribojamos tarybos. 3 EK
nuomone, ,jei meras yra iSrinktas 1§ daugumos, tada jo funkcijos yra platesnés nei kitose
savivaldybése®. Kito respondento nuomone, tarybos galios turéty biiti limituojamos, kadangi
pastaroji vis tiek priima visus sprendimus. Jo teigimu, ministerija turéty perzitréti savivaldy
administracing veiklg, kadangi §i reikalauja tobulinimo. Taciau, taip pat Sio respondento teigimu,
biitent jo savivaldybéje yra baiminamasi dél per didelio ministerijos kiSimosi, o tai atsiranda dél to,
kad neretai savivaldybéje priimami neteiséti sprendimai. Galima susidaryti nuomone, jog
savivaldybiy darbas Latvijoje yra ganétinai komplikuotas — mero galios ribotos, jas biity norima
praplésti ar perziuréti su Salies valdzia, taciau taip pat bijoma ir per didelio ministerijy kisimosi j
savivaldybiy veiklg. Kaip matoma, tai sukuria uzdarg problemos ratg, kuri panasu, jog
iSsprendziama tik tuo atveju, jei tarp savivaldybés mero ir tarybos yra geri santykiai, o meras yra
iSrenkamas 1§ daugumos.

Toliau eksperty buvo klausiama apie mero funkcijy jteisinima jstatymiSkai ir ¢ia
sutinkamus trikumus. 3 EK laikosi nuomonés, jog meras ir taryba turéty veikti kaip vadovaujantis
direktorius ir sprendimy prieéméjas, kaip kad yra didesnése savivaldybeése. Tai reiskia, jog pritariama
vieningam tarybos ir mero darbui, taiau, i§ ankstesniy respondenty atsakymy galima teigti, jog tai
pasiekiama tik tuo atveju, jei tarp mero ir tarybos egzistuoja teigiami santykiai ir tarpusavio
supratimas. 4 EK manymu, mero funkcijos Latvijoje yra apraSytos kokiame nors jstatyme, o tai,
kaip jos yra jgyvendinamos, priklauso nuo pacios asmenybés. Jei meru tapes asmuo nenorés imtis
iniciatyvy, jis gali nieko nenuveikti visa kadencija ir atvirk$¢iai — norédamas, gali imtis dideliy
projekty vykdymo. Eksperty paklausus, kokias mero veiklos sritis jie vertina teigiamai ir kurias
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neigiamai, abu paSnekovai pirmiausia pamingjo vietinés ziniasklaidos, kuri yra finansuojama is
savivaldybés biudzeto, panaudojimq savireklamai. Kaip teigé abu respondentai, tokiais atvejais
ziniasklaida panaudojama siekiant iSaukstinti vieting valdzia, jos darbus, sukoncentruoti démesj ]
merg, taciau tai nebiitinai reiskia, jog realybéje viskas i§ tikryjy biina taip pat gerai. Neretai tokioje
ziniasklaidoje neaptinkama prieStaraujanti nuomoné — visos zinios nukreiptos tik viena linkme —
valdanciyjy pagyrimui. Savaime suprantama, kad bendravimas su vietos gyventojais yra svarbus
s¢kmingo mero ir kity savivaldybés valdan¢iyjy darbo aspektas, nes tik tokiu biidu galima iSgirsti ir
jsiklausyti j savivaldybés gyventojy problemas bei poreikius, ta¢iau taip pat labai svarbu, kaip ta
komunikacija yra atliekama.

Apibendrinant interviu gautq informacijq, galima teigti, jog Latvijoje savivalda susiduria
su ganétinai rimtomis problemomis. Kadangi Latvijoje néra tiesioginiy mero rinkimy, o meras
skiriamas is rinkimus laiméjusios partijos, daznai néra aisku, kas uzZims mero postq. Taip pat kai
kuriose savivaldybése dazna mery kaita sukuria nestabiliq atmosferq, kurioje sunku vykdyti
ilgalaikius projektus. Neretai meras, taryba ir laiméjusi partija naudojasi vietine Ziniasklaida savo
pasiekimams ir politiniams sprendimams propaguoti, ignoruodama opozicing nuomone. Kaip ir
Lietuvoje, taip ir Latvijoje, daznai mero ir tarybos veikla priklauso nuo to, kokie yra jy abiejy
santykiai — nors meras ir yra atsakingas uz sprendimus, priimtus savivaldybéje, taciau vis tiek
sprendimai yra priimami tarybos pritarimu, o tai riboja mero galias. Galima daryti isvadg, jog
savivalda Latvijoje reikalauja perZiiiros is valstybés valdzios, taciau ir ¢ia kyla sunkumy, kadangi
neretai savivaldybése valdantieji nenori didesnio aukstesnés valdzios kisimosi.

Estijos ekspertai buvo taip pat parinkti du — tai 5 EK, administracinés teisés docentas, bei 6
EK, Estijos Parlamento narys, taip pat buves meras. Abu pasnekovai turi aukstajj iSsilavinimg. Jy
atsakymai j klausimynuose pateiktus klausimus buvo gauti elektroniniu pastu. Kaip ir ankstesniuose
klausimynuose, interviu prasidéjo nuo klausimo apie svarbiausias savybes ir kompetencijas, kurias
turéty turéti politinis lyderis. 6 EK labai lakoniSkai atsaké, jog iSsilavinimas yra svarbiausia.
Kadangi respondentas daugiau neiSsiplété, sunku pasakyti, koks iSsilavinimas buvo turimas
omenyje. Taciau, sprendziant pagal 5 EK atsakyma i ta patj klausima, tai galéty biti ekonominis ar
politinis iSsilavinimas, kadangi Sis pasnekovas butent ir teigé, jog Sios kompetencijos yra
svarbiausios politiniam lyderiui. Nagrinéjant paSnekovy i§ Estijos atsakymus, galima pastebéti
Baltijos valstybiy respondenty tendencija teigti, jog komunikaciniai gebéjimai ir sugebé¢jimas
reprezentuoti vietos bendruomeng yra svarbiausios politiniy lyderiy savybés. Estijos respondenty
nuomones visiSkai iSsiskyré paklausus apie jy pozitrj j savivaldos modelj ir mero rinkimus jy
Salyje. 5 EK teige, jog pasisako uz dabartinj mero rinkimy modelj, t. y. kuomet meras yra renkamas

tarybos nariy, ir nemano, jog tiesioginiai mero rinkimai veda prie stipresnés demokratijos. Jo
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nuomone, tiesioginiai rinkimai kaip tik atvirksc¢iai neigiamai veikia demokratija, kadangi sukuria
klititis mero ir tarybos bendradarbiavimui, nes taryba tokiu atveju yra maziau legitimi nei meras,
nors meras yra atskaitingas tarybai. Tuo metu 6 EK laikosi prie§ingos nuomonés ir teigia, jog mero
rinkimai turéty buti tiesioginiai, kadangi tai didina valdanéiyjy atsakomybe. Jo nuomone,
dabartiniame rinkimy modelyje meras yra iSrenkamas politinio susitarimo biidu ir dél to valdzios
aparatui stinga jam butino profesionalumo. Susiduriama su dilema, kaip teisingiausia bty elgtis
tokiu atveju. 6 EK teigimu, tarp mero ir administracijos direktoriaus turi baiti sutarimas, jei jie nori,
kad darbas vykty sklandziai, taciau, remiantis 5 EK nuomone, tokiu atveju geriausias pasirinkimas
buty dabartinis rinkimy modelis — tarybos renkamas meras, kadangi tai sukuria stabilumg. 6 EK
tvirtina, jog mero ir administracijos direktoriaus funkcijos sutampa, kai kalbama apie jstatymy
kiirimg — jstatyminiai aktai priimami administraciniu lygmeniu tiek miesto taryboje, tiek miesto
susirinkime. Jo teigimu, Siy akty svarba skiriasi, tac¢iau juridiSkai esminiy skirtumy tarp jy néra. 6
EK taip pat pazymi, jog miesto tarybos pirmininkas ir meras dirba su skirtingais savivaldybés
valdininkais. Miesto tarybos pirmininko pagrindinis darbas yra su Zmonémis, jeinanciais ] tarybos
sudét, o tuo metu miesto mero — su valdininkais, dirbanéiais merijoje.

Kadangi abu ekspertai atstovauja skirtingoms sritims, jy atsakymai taip pat buvo
pakankamai skirtingi. Atsakinédamas j klausimus apie mero funkcijas, 5 EK rémési ir citavo
Estijoje galiojant] Vietinés valdZios organizavimo aktg (Local Government Organisation Act —
LGOA), kuriame yra aiskiai apibréZtos visos mero teisés, pareigos bei funkcijos, kurias jis atlieka.
Tuo metu 6 EK atsakinéjo lakoniskai ir teigé, jog savivaldoje viskas veikia tokiu principu:
»istatymy leidZiamosios valdzios uzduotis yra galvoti apie perspektyva, o vykdomosios — rasti
biudus toms perspektyvoms jgyvendinti®. Atsizvelgiant | 5 EK minétg akta, galima susidaryti
nuomong, jog tai néra visiskai teisinga, kadangi pagrindinés jvardintos mero pareigos yra susijusios
su tarybos veikla, jos nariy skyrimu ir savivaldybés darbo organizavimu. Pastebima Baltijos
valstybiy tendencija, jog meras yra maziau galiy turinti pareigybé nei taryba — daznai jis atlieka tik
reprezentacinj vaidmenj bei reguliuoja savivaldybés darbg, taciau pats nepriima realiy sprendimy.
Abiejy respondenty teigimu, mero galimybés jgyvendinti planus ir programa vienos kadencijos
metu labiausiai priklauso nuo to, kokie planai visy pirma turimi omenyje. 5 EK nuomone, daug ka
taip pat lemia valstybés parama. Savaime suprantama, jog norint jgyvendinti planus, reikalaujancius
léSy panaudojimo, reikalingas finansavimas, o pagrindinis savivaldybiy finansuotojas yra Salies
valdzia. 6 EK priming, jog jau 2003-iais metais Estijos Konstitucijoje buvo jvykdyti pakeitimai —
mero kadencija buvo pailginta nuo 3 iki 4 mety remiantis tuo, jog 3 mety kadencija yra per trumpa
norint jgyvendinti planus. Jo teigimu, Estijoje taip pat buvo sililymy neleisti merui uzimti Siy
pareigybiy ilgiau nei dvi kadencijas, teigiant jog taip biity sumazinta korupcija. Taciau
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kontrargumentai teigia, jog Salyje yra sekmingy pavyzdziy, kur kelias kadencijas i§ eilés iSrinktas
tas pats meras suteikia stabilumo ir sékminga plétra savivaldybéje. 5 EK nuomone, dabartiné 4 mety
kadencija yra optimalus laiko tarpas planams jgyvendinti, turint omenyje, jog meras gali buti
perrinktas kitai kadencijai. 6 EK teigimu, kalbant apie mero jgaliojimus ir galias, meras turi
pakankamai galios, ,jei yra protingas ir kiirybingai panaudoja savo galimybes.“ Sia nuomong
galima kvestionuoti, kadangi jau anksCiau respondenty buvo minéta, jog mero galias neretai
nusveria tarybos galios ir meras dazniausiai atlieka reprezentacinj vaidmenj savivaldybéje. Taip pat
daug ka lemia ir kiti veiksniai, susij¢ su galimybiy jgyvendinimu: bendra darbiné¢ atmosfera
savivaldybéje, gaunamas finansavimas i$ valstybés.

6 EK interviu metu teigé, jog yra trilkumy mero funkcijy jstatyminiuose apibrézimuose ir
dél to prie§ 15 mety jo miesto taryboje buvo nuspresta pakeisti savivaldybés vykdomosios valdzios
struktiira. Jis mero atliekamas funkcijas prilygino mazos kompanijos direktoriaus pareigoms. Kitas
respondentas, 5 EK, sako, jog teisingiausia biity, jeigu administracines savivaldybés funkcijas
atlikti perimty ne politinis valdininkas — tai padeéty atskirti politinj ir administracinj savivaldybés
valdymg, kadangi §iuo metu merui tenka atlikti abi Sias funkcijas. Jo teigimu, §i id¢ja kadaise jau
buvo svarstyta ir dabar buty tinkamas laikas prie jos vél sugrjzti, turint omenyje administracing
reformg Estijoje. Jdomus faktas, kurj savo atsakyme pateiké 5 EK, yra tas, jog meras neturi veto
galios pries tarybos priimtus sprendimus — jis gali tik prasyti jos perzitréti priimtg aktg. Tai dar
kartg jrodo, jog Estijoje mero galios yra itin ribotos ir pagrindin¢ valdzia savivaldybése, kuri priima
sprendimus, yra taryba. Taciau 6 EK jzvelgia ir teigiamy dalyky, paplitusiy Estijos savivaldoje. Jo
manymu, svarbiausias ir jau ilgag laikg gerus rezultatus duodantis dalykas yra komandinis darbas.
Galima numanyti, jog tai yra sékmés garantas savivaldybése, kuriose meras ir taryba gali dirbti
iSvien ir kuriose vietos valdzia iSlieka stabili ilgg laikga. Savaime suprantama, jog komandinis
darbas, kurj ypa¢ pabrézé vienas 1§ lietuviy respondenty, yra reikSmingiausias kalbant apie projekty
vykdyma. Tadiau taip pat galima ir kelti klausima, kiek komandinio darbo reikia, jei taryba turi
daugiau galiy nei meras? Merui atliekant tik daugiau reprezentacinj, organizacinj vaidmenj, o
tarybai priiminéjant pagrindinius sprendimus, komandinis darbas praranda savo aktualumg,
kadangi jis tampa reikalingas tik tarybos viduje, bet ne tarp tarybos ir mero. Eksperty teigimu,
patys svarbiausi mero atliekami darbai yra susij¢ su vykdomaja, kasdienine administracine funkcija
— net reprezentaciné ar komunikaciné mero darbo pusé néra tokia svarbi.

Eksperty taip pat buvo paklausta, kokius kriterijus jie laiko svarbiausiais asmeniui,
kandidatuojan¢iam j mero posta. 5 EK teigimu, Sie kriterijai skiriasi kiekvienu konkreciu atveju,
taciau, jo nuomone, partiné priklausomybé tampa vis svarbesné vietinés valdzios vienety jungimosi

kontekste. Taciau lygiai taip pat svarbi yra kandidato reputacija bei valdymo patirtis. 6 EK
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nuomoné yra beveik tokia pati. Jis mano, jog partijos palaikymas yra bitinas siekiant sékmés tam
tikrame regione, net ir tuo atveju, jei valstybés mastu partija néra lyderiaujanti. Tai parodo, jog
Estijoje itin svarbu turéti stipry partinj uznugari, siekiant uzimti mero pozicija. Sis modelis Zymiai
skiriasi nuo Lietuvos, ne vien tuo, jog Lietuvoje mero rinkimai yra tiesioginiai, bet ir tuo, jog Cia
siekti tapti meru gali ir nepartiniai asmenys. Todél respondenty taip pat buvo klausiama, koks
tiesiogiai iSrinkto mero statusas biity priimtiniausias. 5 EK atsaké, jog nors jis nepalaiko tiesioginiy
mero rinkimy, taciau jsivaizduoja, jog svarbiausia buty suderinti mero mandatg su jo atlickama
veikla, pozicija savivaldos struktiiroje. Taciau, jo manymu, tiesioginiy mero rinkimy poreikis néra
pagrindiné Estijos savivaldos problema. IS 6 EK atsakymo galima susidaryti nuomong, jog jis
pritaria dabartinei susiformavusiai savivaldos struktiirai. Jo pasirinktas variantas teigia, jog meras
turéty biiti vykdomoji valdzia, atliekanti tarybos priimtus sprendimus.

Isnagrinéjus Estijos eksperty pateiktus atsakymus, galima matyti, jog Sioje Salyje savivalda
taip pat susiduria su problemomis. Tikriausiai kaip pagrinding jy biity galima jvardinti problemq,
jog tarybos galios neretai nusveria mero galias ir meras tampa mazai reikSminga figiira,
atliekancia administracines funkcijas. Jei Siy dviejy respondenty nuomones prilygintume Salies
atstovaujamai pozicijai, tai, kalbant apie teisingiausiqg mero rinkimy modelj, nebiity galima prieiti
vieningos nuomonés. Vienas respondentas laikési pozicijos, jog tiesioginiai mero rinkimai
nesukuria didesnés demokratijos, o kaip tik dar labiau skatina susipriesinimq tarp mero ir
savivaldybés tarybos. O tuo metu kitas atsakovas mano, jog toks modelis savivaldg paversty labiau
atsakinga uz savo atliekamus darbus. Sudétinga pasakyti, ar tiesioginiy mero rinkimy modelis
padeéty iSspresti isspresti galiy nelygybe tarp mero ir tarybos, kadangi Kai kuriose savivaldybése
esamas modelis, kuomet meras skiriamas tarybos balsy dauguma. Galima suformuoti isvadg, jog
labai daug savivaldybés darbo sékmés priklauso nuo to, kokios asmenybés jai vadovauja — jei tai
verzliis, veikliis ir progreso siekiantys asmenys, tai net ir tokio modelio savivaldybé gali veikti
sékmingai. Taciau lygiai taip pat savivaldybei vadovauti gali imtis valdininkai, kurie yra
nesuinteresuoti visuomeninés geroves kiirimu. Baltijos valstybése galima pastebéti tendencijqg, jog
didelé dalis sékmingo savivaldybiy vystymosi priklauso nuo valstybés valdzios skiriamy lésy.
Savaime suprantama, jog bet koks didesnis projektas reikalauja finansavimo ir jo neturint net ir
geriausios idéjos gali likti nejgyvendintos.

Apibendrinant visus gautus rezultatus, galima matyti, jog Baltijos valstybése, kalbant apie

mero funkcijas savivaldos modeliuose ir jy veikima, yra panaSumy ir skirtumy (zr. 5 lentelg).
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Kategorija

Lietuva

Latvija

Estija

Politinio lyderio samprata

Politinis lyderis turi mokéti

Politinis lyderis turi gebéti

Politinis lyderis turi turéti

eksperty vertinimu reaguoti |  visuomenés | motyvuoti administracijg ir | ekonominj  ir  politinj
nuomong ir jos problemas, | piliecius, jei nori | i$silavinima.
gebéti  komunikuoti  ir | jgyvendinti savo tikslus.
suburti patikimg komanda,
kuri spresty visuomenés
problemas.

Mero rinkimy forma Tiesioginiai mero rinkimai. | Merg renka taryba i§ Merag renka taryba i
Merg atstatydinti ganétinai | tarybos nariy. Meras tarybos nariy; ekspertai
sunku. dazniausiai yra rinkimus nemano, kad tiesioginiai

laiméjusios arba daugiausia
balsy surinkusios partijos
vadovas. Meras gali biti
perrenkamas kas SeSis
ménesius.

mero rinkimai veda prie
stipresnés demokratijos.

Mero pareigos ir funkcijos

Meras gali vykdyti tik tuos
poky¢ius, kuriuos vykdyti
jam galig suteikia Vietos
savivaldos jstatymas. Nors
meras eidamas | mero
pareigas ir turi savo

Meras gali vykdyti tik tuos
pokycius, kuriuos vykdyti
jam galia suteikia Vietos
savivaldos jstatymas. Mero
pareigos susideda 1§
susitikimy su taryba ir jos

Meras gali vykdyti tik tuos
pokycius, kuriuos vykdyti
jam galig suteikia Vietos

savivaldos jstatymas.
Atlieka reprezentacinj
vaidmenj bei reguliuoja

programa, be sutarimo su | veiklos koordinavimo; | savivaldybés darbg, tadiau
savivaldybés taryba jos | reprezentuojant nepriima realiy sprendimy.
negaléty jgyvendinti. savivaldybe.
Mero ir administracijos | Teoriskai nepersipina, | Persipina, nors kartais | Kai kalbama apie jstatymy
direktoriaus pareigy | tadiau praktiskai priklauso | sinchronizuojamos. Siekta, | karima, administracijos
persipynimas nuo santykiy tarp mero ir | kad meras buty jstatymy | direktoriaus ir mero
administracijos direktoriaus | leidziamoji institucija, o | funkcijos sutampa.

administracijos direktorius
turéty daugiau vykdomuyjy
galiy.

Istatyminiai aktai priimami
administraciniu  lygmeniu
tiek miesto taryboje, tiek
miesto susirinkime.

Mero galios

Ribojamos tarybos

Ribojamos tarybos

Ribojamos tarybos

5 lentelé. Mero funkcijy Baltijos valstybése panaSumai ir skirtumai

. Sudaryta darbo autorés.

Tikriausia daZniausiai pasitaikes panasumas, minétas daugelio respondenty, yra tas,

jog neretai savivaldybés darba apsunkina nesutarimai ar iSsiskirian¢ios nuomongs tarp mero ir

savivaldybés tarybos. Pastebima Baltijos valstybiy tendencija, jog merao pareigybé yra maziau

galiy turinti pareigybé nei taryba — daznai jis atlieka tik reprezentacinj vaidmenj. Daznai prie to

prisideda ir tas, jog tarybos galios nusveria mero galias ir pastarajam licka maziau reikSmingos

administracinés, reprezentacinés funkcijos.
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ISVADOS

1. Atlikus mokslo $altiniy apie savivaldybés institucinés struktiros modelius analizg,
galima teigti, jog jvairGis savivaldos modeliai rodo, kad savivaldos sistemos sukiirimas ir
pasirinkimas turi ne vieng variantg, juo labiau kad $ie klasikiniais vadinami modeliai gali susijungti
i§ keliy modeliy ir sudaryti atskirg modelio komponenta.

2. I8analizavus mero statuso ir funkcijy teorinius aspektus galima teigti, kad Europoje
meru dazniausiai vadinamas savivaldybés galva, visy savivaldybés institucijy vadovas, atliekantis
realias ir simbolines vykdomosios valdZzios vadovo funkcijas. Apzvelgus skirtingy autoriy
sampratas pastebéta, kad tam tikry bruozy apibiidinimas lyderystéje labai skiriasi nuo jos aprasymo
kaip proceso. Lyderysté néra naujas fenomenas ilgalaikéje istoringje perspektyvoje. Politikos
kontekste — lyderiai tampa svarbiausi situacijy formuotojai bei asmenys, priimantys konkrecius
sprendimus, kurie jgauna legitimacijg priimti svarbiausius valstybés gyvenimo sprendimus.

3. Istyrus Lietuvos, Latvijos ir Estijos mero teisinj statusg ir pokycCius teisinéje bazéje
galima teigti, kad skirtingais savivaldos etapais Baltijos valstybése vyravo skirtingi savivaldybiy
institucijos modeliai.

Lietuvoje nuo 1990 mety iki 1995 mety, po nepriklausomybés atkiirimo, buvo taikomas
savivaldybés tarybos ir dviejy — vienasmenés ir kolegialios — vykdomyjy institucijy principinis
modelis, 0o Zemesniosios pakopos savivaldybése —tarybos ir tarybos skiriamo administratoriaus
principinis modelis. Nuo 1995 mety iki 2003 mety savivaldybiy tarybos galéjo pasirinkti ir taikyti
vieng 1§ dviejy klasikiniy institucinés struktiiros principiniy modeliy, t. y. savivaldybés tarybos ir
tarybos renkamo (bitinai is tarybos nariy) burmistro bei Sestgji savivaldybés tarybos ir dviejy
vwkdomyjy institucijy (vienasmenés ir kolegialios), bitinai sudaryty is tarybos nariy, modelius.
Pagal Siuos principus buvo padalyti valdZios vykdymo jgaliojimai tarp atstovaujamosios ir
vykdomosios valdzios, kur vykdomosios institucijos meras ir valdyba buvo sudaromi tik i§ tarybos
nariy, o meras, kaip vienasmené vykdomoji institucija, atliko dar dvi funkcijas: savivaldybés
tarybos pirmininko ir kolegialios vykdomosios institucijos (valdybos) vadovo. Savivaldybiy
institucinés struktiiros etape nuo 2003 m. 2015 mety meras, kaip atstovaujamosios valdZios
atstovas, negaléjo buti kartu ir vykdomosios institucijos vadovas, ir atstovaujamosios institucijos
pirmininkas, todél buvo ieskomas toks savivaldybés modelis, kuris nesusilpninty mero, bet kartu
apriboty savivaldos atstovaujamajg ir vykdomaja valdzig. Nuo 2015 mety nors ir sunkiai kelig

skyrési LR Konstitucijos 2005 mety pataisa dél tiesioginiy mero rinkimy, dabar Lietuvoje taikomas
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antrasis savivaldybés tarybos ir tiesiogiai renkamo mero modelis, t. y. vykdomosios institucijos,
modelis.

Latvijoje Nuo 1993 mety buvo jgyvendinamos labai svarbios savivaldos reformos,
kuriomis buvo siekiama stiprinti demokratija ir didinti savivaldybiy veiklos efektyvumg atnaujinant
valdymo metodus ir jtraukiant gyventojus i sprendimy priémima. Po nepriklausomybés atkiirimo,
vietos valdzios institucijos — savivaldybés — buvo dviejy pakopy: Zemesniosios (respublikiniy
miesty (republikas pilseta), miesty (pilséta), kaimiskos savivaldybés (pagasts) ir sujungtos
savivaldybés (novads)), ir aukstesniosios (apskrities (regional), rajony (rajons) ir respublikiniy
miesty) savivaldybés. Savivaldybése buvo taikomas savivaldybés tarybos ir tarybos skiriamo
administratoriaus principinis modelis. 2009 mety savivaldos reformos metu i§ 536 savivaldybiy
pereita prie 119 savivaldybiy. Meras, kitaip tariant, savivaldybés tarybos pirmininkas, yra labai
svarbi politin¢ figiira, taciau nevykdant jam priklausanciy jgaliojimy, tarybos daugumos balsavimu,
jis gali buti nusalintas nuo pareigy, nuo 2009 mety iki dabar, Latvijoje vél pasirinktas savivaldybés
tarybos ir tarybos skiriamo administratoriaus principinis modelis.

Estijoje nuo 1990 mety nuolat buvo inicijuojami jvairtis vietos savivaldos reformy
projektai, taCiau né vienas i jy taip ir nebuvo jvykdytas. Reikia paminéti, kad 1990-1994 mety
savivaldos reforma buvo sustabdyta, nors dviejy pakopy victos savivaldos sistema ir buvo
panaikinta. Meras — svarbiausias miesto valdzios atstovas, kuris atstovauja savivaldybés
administracijai. Meras, savivaldybés tarybos nariai ir savivaldybés vyriausiasis sekretorius sudaro
savivaldybés valdzios mechanizmg. D¢l to galima teigti, kad, nuo pat nepriklausomybés
paskelbimo, Estijoje buvo naudojamas savivaldybés tarybos ir kolegialios vykdomosios institucijos,
sudarytos is tarybos nariy arba biitinai is ne tarybos nariy.

4. Atlikus eksperty interviu ir palyginus mero funkcijas ir statusg Baltijos valstybése,
pastebéta ir panasumy ir skirtumy:

e Kaimyninése valstybése (Latvijoje ir Estijoje) meras yra renkamas slaptu balsavimu 1§
tarybos nariy. Lietuvoje nuo 2015 mety meras yra renkamas tiesiogiai. Visose Baltijos Salyse mero
kadencija yra ketveri metai. Visy Saliy mero darbui turi jtakos savivaldybés taryba. Savivaldybés
tarybos sprendimu Latvijoje ir Estijoje meras gali buti nusalintas nuo pareigy. Tiesioginiai mero
rinkimai demokratijos Salyje tikrai neveda prie stipresnés demokratijos.

e Tikriausiai dazniausiai pasitaikes panaSumas, minétas daugelio respondenty, yra tas,
jog neretai savivaldybés darbg apsunkina nesutarimai ar iSsiskirian¢ios nuomonés tarp mero ir
savivaldybés tarybos. Pastebima Baltijos valstybiy tendencija, jog mero pareigybé yra maziau galiy

turinti pareigybé nei taryba — daznai jis atlieka tik reprezentacinj vaidmenj. Daznai prie to prisideda
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ir tas, jog tarybos galios nusveria mero galias ir pastarajam licka maziau reikSmingos
administracinés, reprezentacinés funkcijos.

e Mero, kaip politinio lyderio samprata Latvijoje ir Lietuvoje buvo panasi. Lietuvos ir
Latvijos ekspertai nurodé, kad politinis lyderis turi mokéti reaguoti j visuomenés nuomong ir
problemas, motyvuoti ne tik administracija, bet ir pilieius, jeigu nori jgyvendinti savo tikslus.
Estijoje buvo pabréziama iSsilavinimo svarba.

e Lietuvoje egzistuoja takoskyra tarp teorinés ir praktinés mero funkcijy pusés. Vienu
atveju buvo jzvelgta, kad meras turi per daug funkcijy, kitu atveju —mero galios yra per daug
suvarzytos. Latvijoje mero pareigos susideda 1§ susitikimy su taryba ir jos veiklos koordinavimo,
reprezentuojant savivaldybe. Estijoje, kaip ir Lietuvoje, meras atlieka reprezentacinj vaidmenj bei
reguliuoja savivaldybés darbg, taciau nepriima realiy sprendimy.

5. Ginamasis teiginys, Baltijos valstybés geopolitine prasme laikomos vienu junginiu,
taciau savivaldos sistemoje mero statusas ir funkcijos yra grindziami skirtingais prioritetais,

tyrimu patvirtintas.
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REKOMENDACIJOS

Atlikus mero funkcijy ir statuso Baltijos Salyse lyginamaja analize pateikiamos
rekomendacijos politikams:

1. Reikéty perzitréti ir pakoreguoti tiesiogiai renkamo mero funkcijas, nes Lietuvoje nuo

2015 mety pasikeité mero rinkimy tvarka, taciau kai kurios funkcijos isliko tos pacios.

2. Tam, kad tiesiogiai iSrinktas meras galéty jgyvendinti savo programg, jam turéty biiti
suteikta stipresniy galiy, pavyzdziui, tam tikrg biudZeto dalj mero disponavimui. Remiantis eksperty
interviu duomenimis, pastebéta, kad kai kuriuose finansiniuose sprendimuose biity sutaupoma

daugiau 1éSy, jei projektus biity galima jgyvendinti vietos, o ne valstybés, lygmeniu.
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PRIEDAI

1. priedas. Ganto grafiko modelis.

Ganto grafike nuosekliai pavaizduota, kaip strategiSkai buvo planuojama ir

organizuojami magistro teorinés ir empirinés daliy darbai. Grafikas vaizduoja atlikty darby faktinj

laikg (1 paveikslélyje).

1 pav. Ganto grafikas. Saltinis sudarytas darbo autorés.

T — teoriné dalis; TR — teorinés dalies rekonstrukcija; M — metodologiné dalis; E — empiriné dalis; |

— i8vados ir rekomendacijos.

Per pirmuosius 6 ménesius atlikta mokslinés literatiiros analizé¢. Jau 2 ménesio
pabaigoje pradéta planuoti metodologiné dalis, kuri baigta rasyti 7 ménesj. 7 ménesio pabaigoje
pradétas empirinis tyrimas, kuris truko iki 15 ménesio pabaigos. Paskutiniai 14 ir 15 ménesiai buvo

skirti empirinés dalies uzbaigimui ir i§vady, rekomendacijy formulavimui bei pateikimui.
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2 priedas. Interviu klausimai Lietuvos ekspertams

Interviu klausimai:

=

Kokios yra svarbiausios politinio lyderio kompetencijos?

N

Koks jlisy poziiiris j dabartinj savivaldos sistemos modelj / mero rinkimy forma jasy Salyje?

Ivardinkite pagrindinius privalumus ir trikumus.

w

Kokia jisy nuomoné¢ apie pagrindines mero funkcijas?

&

Kokios problemos iSkyla kasdienéje veikloje dél funkeijy jgyvendinimo (persipynimo) tarp

mero ir administracijos direktoriaus ?

5. Kokius svarbiausius pokycius rajone gali jvykdyti meras?

6. Ar pakanka vienos kadencijos mero planams / programai jvykdyti?

7. Kokie yra pagrindiniai mero ir administracijos direktoriaus funkcijy panaSumai ir skirtumai?

8. Kokia jlisy nuomon¢ apie mero teisines galias?

9. Per savo kadencija turbiit pastebéjote jstatymy, reglamentuojan¢iy mero veikla,
netobulumy?

10. Kokias mero veiklos sritis vertinate palankiausiai / nepalankiausiai?

11. Koks mero modelis (stipraus mero modelis; komiteto lyderio modelis; kolektyvinis modelis;
tarybos administratoriaus modelis; Kita.) vyrauja jisy Salies savivaldos sistemoje?

12. Kiek yra svarbus partijos prestizas kandidatuojant j mero postg?

13. Kurios atliekamos mero veiklos sritys (reprezentacing, vykdomoji, bendravimas su pilie¢iais
ir t. t.) yra reik§mingiausios?

14. Koks savivaldybés mero modelis, jisy manymu, bty tinkamiausias Lietuvoje?

v" meras — politikas, kuris vadovauja savivaldybés tarybai, sprendziantis
strateginius miesto vystymo klausimus, reprezentuojantis savivaldybe
Lietuvoje ir uzsienyje;

v" meras — ,,ikininkas“, vadovaujantis savivaldybés administracijai, priimantis
sprendimus, kokius namus ar gatves remontuoti, kam kokig socialing iSmoka
skirti;

v Kita.

15. Kuris mero teisinis statusas Jums priimtinesnis? Kodél?

V' meras— savivaldybés vienasmené vykdomoji institucija, tiesiogiai vykdanti
istatymus, Vyriausybes ir savivaldybés tarybos sprendimus, bei savivaldybeés
administracijos vadovas, administruojantis savivaldybés biudzeto

asignavimus;
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v meras — savivaldybés tarybos vadovas, t. y. savivaldybés tarybos narys
vietos politikas su jgaliojimais vadovauti tarybai bei daryti poveikj
vykdomosioms institucijoms;

v’ Kita.

16. Kokios yra jiisy pareigos ir patirtis vieSojo administravimo srityje?

17. Koks jiisy i$silavinimas, profesija, amzius?

9

83



Mero statusas ir funkcijos: Baltijos valstybiy lyginamoji analizé. Dalia SMITIENE

3 priedas. Interviu klausimai Latvijos ekspertams angly kalba

This research is part of my Master degree at ""The Status and Functions of the
Mayor: the Comparative Analysis of the Baltic Countries™. | would like you to complete the
following questionnaire for my study into the relative success levels.

I will evaluate what you say and use it in my final report, occasionally quoting your
direct responses.

If you enquire | will ensure your confidentiality by not naming you at all, your
response will be identified only by number (i. e. Mayor #3 or Other #12). In doing this | will make
sure that you remain anonymous. All of the information I collect will be kept safely and destroyed
once the research is complete.

Please answer all of the questions honestly and objectively, being as insightful as you
possibly can. This will provide me with valuable and hopefully interesting results. The results
section of my final report can be sent to you via e-mail request (dalia.smitiene@gmail.com) if you
are interested in the conclusions that are made. Thank you for taking part!

1. How would you describe the most important skills and competences of the political leader?

2. What are your views on the current system of Local Government model and form of Mayor
elections in your country? Describe the main advantages and disadvantages.

3. What is your opinion about the main functions of the mayor?

4. What problems arise in everyday activities for implemention of the functions (interlacing of
functions) between the Mayor and the Director of the administration?

5. What are the major changes in the area the Mayor can meet?

6. Is it enough one term of office for mayor to meet plans and programs?

7. What are the main similarities and differences of the mayor and the director of the
administration functions?

8. What is your opinion on the legal powers of the mayor?

9. Did you notice any imperfections of the Mayor Functions legislation?

10. What kind of activities of the mayor would you rate positively and which of them
negatively?

11. What type of mayor pattern is prevailing in your country's system of Local Government?
v/ A strong mayor model;
v'Committee leadership model;

v'Collective model;
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v'Council administrator model;
v Other.
12. Which criteria are the most important to candidate for Mayor?
v The prestige of the party in the political context of the country;
v" A well-known candidate;
v The candidate's experience in politics;
v The new person in politics;
v Active candidate in social activities;
v' Otbher.
13. Which activities carried out by the Mayor are the most significant: representative, executive,
communication with citizens etc.?
14. What model of the mayor that you think would be the most suitable in Latvia?
v' Mayor — politician, who heads the municipal council of strategic urban
development issues, representing the municipality in Latvia and abroad;
v' Mayor — "farmer" in accordance with the municipal administration, making
decisions, which allowances to give houses or streets to be repaired and etc;
v’ Otbher.

15. Which legal status of the directly elected Mayor, in your opinion, would be the most
preferable?

v" Mayor — an executive body of the municipality, directly carrying out the law, the
Government and the municipal council, and the head of municipal administration
and administrating the budget of the municipal appropriations;

v" Mayor — head of the Municipal Council, the local politician with a mandate to
lead the council and to influence the executive authorities;

v Other.

16. Could you introduce yourself? (Occupation; experience in Local Management).

17. Your education, profession, age?

Thank you.
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4 priedas. Interviu klausimai Estijos ekspertams rusy kalba

1. Kaxkue caMmblie Ba)KHbIE KOMIIETCHIIUH Y MTOJUTUIECKOTO JHiepa’?

2. Kakoii Ba B3] HA COBPEMEHHYIO MOJIENIb CUCTEMBI CaMOYIIpaBlieHUs pOpMy BBIOOpa
M3pa B Bauel ctpaHe? Ha3oBUTe OCHOBHBIE IOCTOMHCTBA U HEJJOCTATKU.

3. Kaxkoe Bamre MHEHHE 00 OCHOBHBIX (DYHKIIUSAX MIpa?

4. Kakwue mpo06iieMbl BO3HHKAIOT B TOBCEHEBHON paboTe pemas pyHKIMH MEXITy MOPOM U
JTUPEKTOPOM aJIMUHUCTpALIAN?

5. Kakwue cample BakxHbIC U3MEHEHHS B pallOHE MOXKET OCYIIECTBUTH MAp?

6. XBaTaer MM OJHOM KaJCHIIMH JUTSI OCYIIECTBIICHUS TUTAHOB MApa?

7. Kakue ecTb OCHOBHBIE CXOJICTBA U PA3TUYUMS MEXKIY (DYHKIMI MIpa U TUPEKTO pa
aJIMUHUCTpAIAN?

8. Kakoe Bamre MHEHHE O TIPAaBOMOYNHU M3pa?

9. Bo Bpems paboThI CBOEH KaJCHIIMM HABEPHO 3aMETHIIH 3aKOHBI PETIIAMEHTHPYIOIINE

HEYCOBEPIICHCTBOBAHUE JIEATEILHOCTH MIpa?

10. Kakue cepsl AesTeIbHOCTH M3pa OIIeHHBaeTe 0oJiee MOJIOKUTEIFHO U OoJiee
OTpHUIIATEIBHO?

11. Kakas mozienb Ma3pa (CuibHasi MOJeNTb M3pa; KOMUTET MOJIENb JIUIEPCTBA; KOJIJICKTUBHAS
MOJIEIb; MOJIENb aIMUHUCTPATOP COBETA; APYTrOe) rIaBEHCTBYET B CUCTEME
caMOyIpaBJIeHHs B Ballei crpane?

12. HackoibKO Ba)kKeH MPECTHK MapTHH BBIABUTAsI KAHIUAATYPY Ha MOCT Mapa?

13. Kakue cepsl nesTeIbHOCTH M3pa caMble IaBHbIE (pernpe3eHTaTUBHbIC HCIIOTHUTEIbHBIE,
oOIIeHrE ¢ TpakIaHaMH, Apyroe)?

14. Kakast MmoJienb caMOyIpaBJICHUs M3pa M0 BallleMy MHEHHUIO Obli1a ObI camast MOAX0As11as
IUIsT DCTOHUU?

v/ M3p — OJUTUK KOTOPBI YIIPABISET COBETY CAMOYIPABICHHUS PEIIAFOIIU
CTpaTeruyeckre BOIMPOCHI Pa3BUTHUS TOPOa PEIPE3CHTUPYIOIINN
camoyTpaBlieHuE B DCTOHUU U 3apyOEIKOM.

v/ M3p — XO3HCTBEHHUK YIPABIISAIONINI aMUHUCTPAIMEN CaMOYITPaBICHHUS
NPUHUMAOIINN pPelIeHs Kakue JoMa WIH YIHUIBl PEeMOHTHPOBATh KOMY U
Kakue (pUHaHCOBBIE JOTAIMU HA3HAYHTb.

v 1pyroe.

15. KoTtopslii mpaBoBoii cTatyc Bam 6osee npuemiiemMblit? [Touemy?
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v’ Mbp — 00HOIUUHASA UCROTHAIOWAS UHCIUMYYUSL CAMOYNPABLEHUS]
NPAMOTUYHO UCNOTHAIOWAS 3AKOHbL PEUeHUsl CO8eMa CMOYNPABIEeHUs UTU
PYKOBOOUMENb AOMUHUCPAYUU CAMOYIPABIEHUS CLeOAUUU 30
ucnov3o8anuem 01oxcema.

v/ Mbp — pyKOBOHTE/ b COBETA YIPABICHUS TC WICH COBETA CaMOYITPABICHHS
MECTHBIN MOJIUTUK UMEIOUTUH TTOJITHOMOYHE PYKOBOJAUTH COBETOM U JIENIATh
BIIMSIHME HA UCTIOHSIONME HHCTUTYILIUH.

v npyroe.

16. Kakue Bamm 00s13aHOCTH ¥ OTIBIT B 00J1aCTH OOIIECTBEHHON aJIMHUHUCTPAIAN?

17. Kakoe Bamie obpazoBanue, npodecCus, Bo3pact?

5 priedas. Magistro darbo Zemélapis
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Magistro darbo Zemélapis

MERO STATUSAS IR FUNKCIJOS: BALTIJOS VALSTYBIY LYGINAMOJI ANALIZE

J

JVADAS

[

Problema: Kokios mero statuso ir funkcijy sgsajos vyrauja Baltijos Salyse?

tl

-

I L

Vietos savivalda ir savivaldybiy instituciniai Mero modeliai postsovietinése

valstvbése. Aspektai.

1

Mero modeliai

Meras — politinis lyderis

Vietos savivaldos samprata
Vietos savivaldos savitumas.
Savivaldybiy institucinés
Savivaldybés mero statusas vietos
Mero funkcijy raida Lietuvoje
Mero atsakomybé ir funkcijos
Latviioje
v
Autonominio savivaldos modelio

%
%

pritaikvmo Estiioie apraiska

Kokybinis tyrimas - struktiirizuotas eksperty

interviu. Atviro tipo eksperty interviu metodu siekiama
atskleisti trijy Baltijos Saliy eksperty nuomones apie
savivaldybés institucinés struktiros modelius, mero statuso ir
funkcijy apibréztuma, problemines sritis bei tiesioginius mero
rinkimus.

Kokybiné turinio analizé (angl. qualitative content
analysis) — teisés akty (dokumenty) turinio analizés metodas
taikytas nagrinéjant bei sisteminant Lietuvos Respublikos bei
kity Baltijos valstybiy mero funkcijas, savivaldybiy modelius,
teisés norminius aktus bei valstybiniy institucijy sprendimus.

SSGG analizés metodas taikytas mero funkcijy stipriy ir
silpny pusiy, galimybiy ir grésmiy analizés susisteminimui.

e s ——




Mero statusas ir funkcijos: Baltijos valstybiy lyginamoji analizé.

Dalia SMITIENE

6 priedas. Estijos savivaldos reformos

Some characteristics of attempts at LGR in Estonia. NB! Table consists of an overview of only the main characteristics of LGR.
The list of LGRs and attempts at LGR is not complete.

nistrative reform of 1990-94*

form plan of Minister Peep

prm plan of Minister Tarmo

form plan of Minister Jaan

orm plan of Minister Vallo

orm plan of Minister Sum-
Valmar Kiisler*

m Proposal of Harju County
Governor’s commission

mixed)

+ compulsory.

Aru*® (1999) Loodus* (2001) Gunapuu® (2003-4) Reimaa (2007)* 7 (2009’
(2009)
251 (46 towns and
253 ( 226 226
mber of LGUs during 205 RMs: 6 (43 towns and 203 RMs; D (39 towns and 201 RMs;
reform planning time wns and 207 rural municipali- ' 01.01.2003) 01.01.2005) wns and 193 rural municipali-wns and 193 rural municipali-
ties; 01.01.1999 ties; 02.11.2009 ies; 02.11. 47
) 01.01.2000) ) ties; 02.11.2009)
pf “*fof’“ (_admin?strative, . . . . . . . . Administrative- Administrative-
territorial, regional, nistrative, regional, adminis- |nistrative, regional, adminis- . .
Lo . ' o ' - Regional. Regional.
administrative- trative-territorial. trative-territorial. territorial territorial
territorial) . . ' '
Administrative.
ethod of performance tary (amalgamation of LGUs)
(voluntary, compulsory, Mixed. Mixed. ed, still rather compulsory. Compulsory. Compulsory. Mixed.

Goals of reform

e a clear distinction between

state and self-governmental

management. Re-creation of

local democracy to serve as a

basis for the re-establishment
of a nation-state.

ecentralization of public
administration.

arrant balance in society.

ecentralization of public
administration.

h order territorial base of LG.
Put in order the distribution
of functions on the state
level.

order the territorial base and

Modernization of LGS.

alance between tasks and
resources of LGUs.

ce between principles of sub-
sidiarity and economies of
scale.

distribution of functions on

ve the quality of public serv-
ices. Increase efficiency of
regional development in a
county. Strengthen
democracy. Optimize public
administration.

nced regional development
Even quality of and access to
public services all over the
state.

rant economic contriving of
LGUs.

arrant even level of public
services all over Estonia.

engthen local democracy.
Improve the access to and
quality of the public services
offered by LGUs to
inhabitants.
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the regional level.

nsion (radical, moderate
incremental)

Radical.

Radical.

Radical.

Radical.

Moderate.

Radical.

Radical.

Wain cause of reform

eed for recreation of local
democracy and liquidation of
Soviet administrative system.

roportion between different
levels of public

between different fields of
public administration. Need
for systemic and balanced
development of public
administration.

administration. Disproportion

evel administrative and finan
cial capacity of LGUs

because of excessively large

number of LGUs. About 1/3

provide all the obligations
and tasks laid down by law.

of sufficient legal framework
for cooperation of LGUs.

to 'A of LGUs are not able to

ck of performance of local
functions on the regional
level. County governors are
not able to warrant an inte-
gral and balanced
development of county.

s lack sufficient capacity to
provide all needed public
services to inhabitants of

LGUs.

y governments in Estonia are
not a subject of regional
policy in the European con-
text. Associations of LGUs in
counties are not developed
enough. Duplication of
functions of development on
the county level.

I, regional and county levels
do not form a holistic
balanced system.

LGUs have equal tasks and
obligations, but have quite

them. Differences in the

levels of quality of living
standards and development
between the capital city and
other regions are increasing.

varying capacities to perform

roportion between different
levels of public
administration. Disproportion
between different fields of
public administration.
Differences of access to
public services in different
LGUs.

erences of quality of public
services in different LGUs.

| framework that is old-fash-
ioned and binders the
development of LG.

rin (Expected) outputs

cratization of public adminis-
tration.

ntralization. Creation of LGS.
Adaption of the LGOA
(1993). Two-level LGS.
Establishment of LGUs.

ration of policy making and
providing of public services.

mplementation of NPM.

ration and implementation of

methodology for analysis of
the operation of public

administration. Optimization
of the number of LGUs.’

plementation of a two-lcvcl
(county and district) regional
administration.

b-level local self-government.

rease of accountability and
responsiveness of local
politics.

pumber of inhabitants in LGU
is 3500.

ber of LGUs from 40 to 110.

Prolong the mandate of an

LGU’s council from 3 to 4
years.

leparation of political and
administrative management
ofan LGU.

anges in relevant laws and
regulations. Increase the
level

oduction of county council
(maakogu) as the
representative body of LGUs
on the county level.
Introduction of the regional
administration level of the
CG.

ration of duties between CG,
RG and LG. Introduction of
units of public services in
county centres and pull-
centres.

anges in relevant laws and
regulations.

tralization. County will oper-
ate as a cooperation area of
LGUs. An LGU has to be a
member of the LGU associa-
tion in the county
(compulsory).

L GU association in a county
should be a public law entity.

y government will serve only
as a state supervisory au-
thority.

n increase in the base of
budgetary income.

Balance between

ngthen LGUs. Develop local
democracy.

number of inhabitants in an
LGU is 25000. 15+5 LGUs.
Create preconditions for
balanced development of
areas.

gthening of the county asso-
ciations of LGUs. Even the
level of quality and access to
public services.
Standardization of public
services provided by an
LGU.

rease in the administrative
capacity of LGUs. Separation
of political and admin-
istrative management of
LGUs. Decrease in the
number of LGUs. Setting up
of an optimal financial model
for LGUs.

(expected) outcomes and
impact

stipulated expressis verbis in
measurable terms. LGUs are

stipulated expressiss verbis in
measurable terms. Reaching

to be able to perform and

a balance in society.

stipulated expressis verbis in
measurable terms. Balance
between the tasks and re-

stipulated expressis verbisin
measurable terms. Improve
the quality of public services.

stipulated expressis verbis in
measurable terms. Even

stipulated expressis verbis in
measurable terms. Warrant

quality of and access to

economic contriving of

stipulated expressis verbis in
measurable terms. Strenghten
local democracy. Improve
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support different reforms.

sources of LGUs. Balance
between the principles of
subsidiarity and economics

Increase the efficiency of
regional development in a
county. Strengthen democ-

public services all over Ac
state.

LGUs.

arrant even level of public

the access to and quality of
Ac public services offered by
an LGU to its inhabitants.

of scale. racy. services all over Estonia.
ed. The two-level local self-
government system which
existed in 1989-93 has ied by Ae Pro Patria and R
Actual result vanished. County assemblies Ceased. bd by Ac central government. Ceased. y ane Res - hied by Ae Prime Minister.  pd by Ae central government.

by means of mandatory statu-
tory bodies of co-operation
were eliminated.

Publica Union leadership.
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