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SANTRAUKA

Magistro baigiamajame darbe nagrin¢gjamas kaimo bendruomeniy ir savivaldybés
bendradarbiavimas. Siekiant atskleisti kaimo bendruomeniy ir savivaldybés bendradarbiavimo
prielaidas, identifikuojant bendradarbiavimo tobulinimo galimybes Mazeikiy rajone, atlikta
Lietuvos bei uzsienio autoriy moksliniy publikacijy, paskelbty tyrimy rezultaty, Lietuvos
Respublikos teisés akty, ataskaity, interneto Saltiniy analizé, jy sisteminimas bei empirinis
kokybinis tyrimas, sudares prielaidas jvertinti bendradarbiavimg kaimo bendruomeniy,
bendruomeniy sgjungos, vietos veiklos grupés pirmininky bei Mazeikiy rajono savivaldybés atstovy
pozitriu.

Interviu rezultatai parodé, kad bendradarbiavimui tarp kaimo bendruomeniy ir Mazeikiy
rajono savivaldybés teigiamo poveikio turi pakankamas bendradarbiavimo $aliy pasitikéjimas viena
kita, pakankamas bendruomenés nariy ir savivaldybés atstovy kompetentingumas. Ir nors beveik
visais atvejais kaimo bendruomeniy ir Mazeikiy rajono savivaldybés bendradarbiavimo tikslai
pasiekiami, efektyviau ta galima bty daryti iSsprendus nesusikalbéjimo, zmogiskyjy, finansiniy,
laiko iStekliy stokos, nenoro, neryZtingumo, silpno bendruomeniy atstovy jtraukimo, neigiamo
savivaldybés darbuotojy pozZiiirio, iniciatyvumo stokos, bendruomenés pilietiSkumo stokos
problemas. Tai reiSkia, kad ginamasis teiginys 1§ dalies pasitvirtino. Mazeikiy rajono kaimo
bendruomentiy ir savivaldybés trikdziy bendradarbiavimui maZinimui tikslinga biity stiprinti abipuse
bendradarbiavimo motyvacija. O poreikis mazinti atotriikj tarp aktyvios kaimo bendruomenés ir

vietos valdzios galimybiy juos tenkinti nebuvo identifikuotas.

ReikSminiai  Zodziai: bendradarbiavimas, kaimo  bendruomenés, savivaldybe,

bendradarbiavimo tobulinimas.
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SUMMARY

Master thesis analyses the collaboration between rural communities and municipality. In order
to reveal the presumptions of collaboration between rural communities and municipalities, as well
as to identify the possibilities for collaboration development in Mazeikiai region, the analysis of
Lithuanian and foreign scientific publications, results of the researches, juridical documents,
reports, internet sites was performed. Apart from this, the paper presents the results of a qualitative
research which let to evaluate the collaboration from the viewpoint of chairmen of rural
communities, coalition of communities, local activity group and representatives of MaZzeikiai region
municipality.

Results of the interview have shown that positive aspect of collaboration between rural
communities and Mazeikiai region municipality is the sufficient confidence level between the
parties that take part in the collaboration. Competence is sufficient as well. Even if in most cases the
objectives of collaboration between rural communities and Mazeikiai region municipality are
achieved, there exists a potential to do it in a more efficient manner. The problems of
communication, human resources, financial resources, timing, reluctance, hesitation, weak
involvement of members of rural communities, negative viewpoint of municipality’s employees,
lack of initiatives and lack of public spirit. It means that the defensive proposition is confirmed. The
motivation of moth partners in collaboration should be strengthened in order to reduce the
interference of collaboration between rural communities and municipality. However, the demand to
reduce the gap between the needs of active rural communities and local government was not
identified.

Keywords: collaboration, rural communities, municipality, development of collaboration.



TURINYS

TN D N TSR 8
I. BENDRADARBIAVIMO TARP SAVIVALDYBES IR KAIMO BENDRUOMENIU
KONCEPCIJOS TEORINIS PAGRINDIMAS ...t 12
1.1. Bendradarbiavimo samprata ir reikSmé gero valdymo kontekste ...........ccccvvviviiiininnnnnn. 12

1.1.1. Bendradarbiavimo apibIeZtis ..........cccueririiiiiiiiiiiiieieee e 12

1.1.2. Bendradarbiavimo budai it BIU0Zal ........ccuveiivvieiiiiieiiiie e 18

1.1.3. Bendradarbiavimo reik§mé gero valdymo Koncepcijoje .......ccoovrverinviiieiiiinnnnn, 21

1.2. Bendradarbiavimo ypatumai vietos savivaldos Kontekste ...........ccccvvevveveiieiiiciiciiennn, 24

1.2.1. Vietos savivaldos instituciné sgranga ir UZdaviniai ...........ccecvrevereenisieeneeneninennens 24

1.2.2. Kaimo bendruomeniy veikla ir jos reikSmé vietoves raidai ........cccovvveeviveeiiineennnnn. 27

1.2.3. Bendradarbiavimo biidai tarp savivaldybiy ir kaimo bendruomeniy ..................... 32

IL MAZEIKIU RAJONO SAVIVALDYBES IR  KAIMO BENDRUOMENIU
BENDRADARBIAVIMO TYRIMO METODOLOGIJA .......co ittt 35
2.1. Tyrimo metodologinis Pagrindimas ..........ccceiieieiieie e 35

2.2. Dokumenty analiz€Ss MEtOAAS. .........ciuveriiriiiiieiiie e 37

2.3. Interviu Metodo taIKYMAS........ccviiiiieie et sre et nne s 38
2.3.1. Intervit MEtOdO ©SIME ......ciueiiiieiiiiiiie sttt sttt e et be et sreeenns 38

2.3.2. Interviu instrumento PagrindiMas..........cccueieeieiieie e 38

2.3.3. Interviu imties Charakteristika ............cooviiiieiiie e 40

2.3.4. TYrimo OrganiZaVimO €I0.......ccueivueirrerreireeieeiteaeesteestesssesteesteseesreesseessesseessesneesres 42

I11. MAZEIKIU RAJONO SAVIVALDYBES IR KAIMO BENDRUOMENIU
BENDRADARBIAVIMO TYRIMO REZULTATAL ..o 43
3.1. Mazeikiy rajono savivaldybés ir kaimo bendruomeniy bendradarbiavimo situacijos
PIISEALYITIAS ...ttt ettt e st e e e e s e s ae e teeseeete e beessesaeenteensesreesteeneeaneenreas 43

3.2. VVG valdybos, kaimo bendruomeniy pirmininky bei savivaldybés atstovy poziiirio |
Mazeikiy rajono savivaldybés ir kaimo bendruomeniy bendradarbiavimg analizé.................. 46
ISVADOS ...ttt 59
REKOMENDACIIOS ...ttt bbbt b ettt b et sb e bt et e e be e b e 61
LITERATURA ...ttt ettt ettt ettt as sttt st s tets st et et st essstess st et e s stese st abe s stessstateseatesnstens 62
PRIEDAL ... Error! Bookmark not defined.
1 priedas. Pazymos dél magistro darbo rezultaty pristatymo bendruomeniy tarybos nariams,
bendruomeniy sgjungos NATIAMS .........ccververerreeerierrenrenesesneans Error! Bookmark not defined.

2 priedas. Interviu klausimynas VVG valdybos pirmininkui ir kaimo bendruomeniy
PIFMININKAIMS ... Error! Bookmark not defined.

3 priedas. Interviu klausimynas savivaldybés atstovams........... Error! Bookmark not defined.

4 priedas. Interviu protokolai ..........ccceeeveivieiieii i, Error! Bookmark not defined.



LENTELIU SARASAS

1.1 lentele. ,,Bendradarbiavimo® apibIEZLis .......ccoviiiiiiiiiiiiicii s 13
1.2 lentelé. ,, Tarpsektorinio bendradarbiavimo® apibréZtis .......ccvvvviriiiiiiiiiiiie e 14
1.3 lentelé. Vietos SaVIivaldoS PIrINCIPAL .......cveviiieiiiiiiiiieeeeeie e 27
1.4 lentelé. ,,Bendruomenes’® aPIDTEZLIS .....uviiivieiiriiiiieiiiie st sire et sib e e e e s 28
1.5 lentele. ,,Kaimo bendruomeneés® apibIEZLIS ........occiiviiiiiiiiieiiceseese e 30
2.1 lentelé. Kiekybinés tarpsektorinio bendradarbiavimo pPri€iZos ......coccvveirveeeiieesiiieesnveesnineesninens 35
2.2 lentelé. Kokybinés tarpsektorinio bendradarbiavimo prieigos .......c.ccovvevieviiieneneeie e 36
2.3 lentelé. Bendradarbiavimo tarp kaimo bendruomeniy ir savivaldybés tyrimo klausimyny

0T U TP P PP P PR PR 39
2.4 lentelé. Mazeikiy rajono kaimo bendruomeniy pavadinimai bei Senitinijos .........ccccoevveeriveeennnnn. 41
2.5 lentelé. Bendrieji informanty dUOMENYS ..........oiviiiiiiiiiiiieiiiieni e 41

3.1 lentelé. Lietuvos atkiirimo Simtmecio ir vietos savivaldos Mazeikiy rajono savivaldybé¢je
Simtmecio mingjimy 2016—2020 metais priemonés, kuriose dalyvauja Mazeikiy rajono

DENATUOMENES ...t e bbb s 46
3.2 lentelé. Bendradarbiavimo tarp Mazeikiy rajono savivaldybés ir kaimo bendruomenés

SVAIDIA ...ttt e et 47
3.3 lentel¢. Bendradarbiavimg tarp Mazeikiy rajono savivaldybés ir kaimo bendruomenés lemiantys
VETKSIIHATE ...ttt ettt et r et n et 50
3.4 lentelé. Bendradarbiavimg tarp Mazeikiy rajono savivaldybés ir kaimo bendruomenés
skatinantys aSmenys, OFANIZACIJOS ......c..eiverueruerrertirteitieeee ettt sttt sttt e bbbt besbeene e 50
3.5 lentelé. Pasitikéjimo kitais bendruomenés nariais ir savivaldybés atstovais pakankamumas
DENAradarbiaVIMmO PIOCESE ........cuiiiiiiteii ettt b et bbbttt n bbb nbenne s 53

3.6 lentelé. Kaimo bendruomenés nariy bei savivaldybés atstovy kompetencijos pakankamumas ..54
3.7 lentelé. Bendradarbiavimo tarp kaimo bendruomeniy ir Mazeikiy rajono savivaldybés

VAAOVES ...tttk bbb bbb bbbt 55
3.8 lentele. Sékmingesnio bendradarbiavimo tarp kaimo bendruomeniy ir Mazeikiy rajono

SAVIVALAYDES KIITLYS ...ttt e b e st e b e e ssneenneennneas 56
3.9 lentelé. Bendradarbiavimo rezultatyvumo gerinimo Kryptys .......ccocccoeeeiininienieiene e 57



PAVEIKSLU SARASAS

1.1 pav. Tarpsektorinio bendradarbiavimo Struktlira ...........cceeoviiiiiiiinieiie e 15
1.2 pav. Procesinis tarpsektorinés partnerystés vertinimo modelis ........ccccocvvvviiiiiiiniiiinniieesiieen 23
1.3 pav. Skirtingy moksly poziiiris | kaimo bendruomeng ...........ccocevirieiiiiieniiencee e 30
1.4 pav. Kaimo bendruomenés struktiirg veikiantys 1S01és VEIKSNIAT ....ocvvvvvviveiiiieiiieeiiiee e 31
3.1 pav. Mazeikiy rajono kaimo bendruomeniy pasiskirstymas pagal nariy skai¢iy, proc. .............. 44
3.2 pav. Bendradarbiavimo tarp Mazeikiy rajono savivaldybés ir kaimo bendruomeniy pradzios

PIOCESEAS ...ttt ettt etttk s et R e e R e e e e R R et R Rt R e ne e 52



IVADAS

Temos aktualumas ir naujumas. Visuomenei svarbus vieSojo sektoriaus institucijy
efektyvumas, nauji nuolat geréjantys kokybiniai veiklos rodikliai, naujos veiklos formos, todél
keliami vis didesni reikalavimai vieSyjy paslaugy teikéjy ir vartotojy santykiams, vieSojo sektoriaus
struktiry organizaciniams pokycCiams, vieSyjy programy, projekty bei veiklos riiSiy inovacijoms
(Puskorius, Raipa, 2002). Visi paminéti veiksniai turi biiti aktualizuoti, kad palaikyty glaudy rysj
tarp valdymo institucijy ir visuomenés, tenkinty visuomenés interesg. Efektyvus valdymas sudaro
prielaidas racionaliai tvarkyti vieSuosius reikalus, tikslingai panaudoti iSteklius, uztikrinti
visuomening gerove bei garantuoti Zmogaus teises (Saparniené¢, Valukonyté, 2012), todél svarbu
garantuoti, kad valdymo institucijos suprasty visuomenés poreikius, bet drauge gerai Zinoty savo
atsakomybe (Effective Governance: How Boards Work, 2013, p. 4). Pilie¢iy j(si)traukimas i vieSojo
valdymo procesus vyksta tam, kad valdymas tapty kuo efektyvesnis. Tai vienas svarbiy efektyvaus
valdymo aspekty, kuris remiasi orientacija j zmogy ir jo poreikiy tenkinima.

Valstybés valdymas decentralizuojamas per vietos savivalda, kuri sukurta valstybés teritorija
padalinus ] tam tikrus regioninius darinius ir juose jsteigus efektyviai veikiancius vietos valdzios
subjektus. Sie subjektai yra atsakingi uZ tam tikros gyventojy viesyjy reikaly dalies valdyma
(Astrauskas, Galiniené, 2003). Vietos savivalda siekia spresti tam tikro regiono ekonomines,
socialines, kultirines bei aplinkosaugines problemas, uztikrinant subalansuota ir valstybés
strateginius tikslus atitinkancig regiono plétra (Jasaitis, 2014). Savivaldos pagrindas — ne tik teisés
aktai, bet ir doroviniu poziliriu pagrista vertybiy sistema, vietos bendruomeniy baziniy socialiniy
poreikiy identifikavimas, vietos gyventojy iniciatyvumas, aktyvus pilie¢iy dalyvavimas. Ji sukurta
tam, kad buity tarpininké tarp valdzios ir aréiau pilieciy. O jai jgyvendinti biitinas demokratiniy
principy taikymas, garantuojantis efektyvy valdyma, valstybés bei visuomenés tobulé¢jima, valdymo
kokybés gebéjimus bei kitus plétros procesus (Buis, 2009).

Biitina tautos iSlikimo salyga — tam tikry Salutiniy grupiy jsiterpimas tarp valstybés ir
individo. Sios grupés yra arti individy, todél geba jtraukti juos j savo veikla ir nukreipti socialinio
gyvenimo kryptimi (Durkheim, 1991). Todél valstybés veiklai tikslingai palaikyti reikalingos ne tik
valdzios institucijos, bet ir paciy piliec¢iy organizuotos bendruomenés, kurios ir tapty tarpininku tarp
individo ir valstybés instituto. Did¢jant Siuolaikiniams poreikiams pilietinés visuomeneés kiirimas
didina ekonomin; ir socialinj vystymasi. O bendruomenés tampa aktyviomis pilieciy interesy
tenkintojomis ne tik tiesiogiai vykdydamos savo veiklas, bet ir jsitraukdamos j vieSojo valdymo
procesus.

Bendruomenés, veikianc¢ios kaimo aplinkoje, dazniausiai yra mazos, neturi veiklos patirties,

todél vienos negali iSspresti problemy, i§ esmés pakeisti kaimo plétros situacijos (Alisauskas,



Jankauskas ir Klovien¢, 2009). Bendradarbiavimas su vietos savivaldos institucijomis yra ypac
aktualus iSsprendziant bent dalj kaimo problemy.

Pirmosios kaimo bendruomenés Lietuvoje pradéjo steigtis 1995 m., o 2004 m. jy skaicius jau
sieck¢ 1200 (Maciulyté, Dedeire, Prapiestiené, 2013). Bendruomeniy steigimasi kaimo vietovése
paskatino jvairiy organizacijy skelbiami konkursai, vietos valdzios palaikymas ir skatinimas steigti
kaimo bendruomenes, bei vietos gyventojy siekis patiems spresti problemas, atstovauti savo
bendruomenés interesams (Geguziené, Ziliukaité, 2004). Tijinaitienés ir Bal¢itino (2010) teigimu,
gyventojy dalyvavimas yra ypatingai svarbus bendruomenés gyvenimui vietos lygmeniu. Lietuvoje
pastaruoju metu pastebimos vis aktyvesnés kaimo bendruomenés — jos dalyvauja vietos valdzios
pasitarimuose, gyventojy problemy sprendimuose, jvairiapusiSkai riipinasi bendruomenés nariy
gerove. Tokia situacija byloja apie aktyviau valdyme dalyvaujancius piliecius, kuriy déka greiciau
sprendziamos socialinés gyventojy problemos, o taip pat tai, jog vietos valdZios institucijos
prisideda prie bendruomeniy iniciatyvy skatinimo. Taéiau, $iandieniné socialiné-ekonominé padétis
ypa¢ neurbanizuotose vietovése (kaimuose) inspiruoja kur kas platesnj kaimo bendruomenés
veiklos tikslg — tapti visaver¢iu socialiniu partneriu, dalyvaujanciu sprendziant vietovés politines,
ekonomines, socialines, aplinkosaugines ir kultiirines problemas.

Kaimo bendruomeniy ir savivaldybiy bendradarbiavimo probleminiai klausimai nagrinéti
jvairiais aspektais. Bendradarbiavimo bei tarpsektorinio bendradarbiavimo apibréztis gana aktyviai
analizavo tiek Lietuvos mokslininkai (Gudelis, Rozenbergaité, 2004; Kontautiené, 2004; Puskorius,
2007; Raisien¢, 2007; RaiSien¢, 2008; Vizgirdaite, 2011; Kvieskien¢, Kvieska, 2012), tiek uZsienio
tyréjai (Mattessich, Monsey, 1992; Schrege, 1995; Ansari, Phillips, 2001; Brinkerhoff, 2002; Hara,
Solomon, 2003; Zara, Solomon, 2003; Brown, Keast, 2003; D‘Amor, 2004; De Betiggnies, Ross,
2004; Hodge, Greve, 2007; Firman, 2014; Lander, 2014). Bendradarbiavimo bruozus ir biidus
nagrinéjo Ansari, Phillips (2001), Nolte, Boenigk (2011), Lander (2014). Gana aktyviai nagrinéta
bendradarbiavimo reik§mé gero valdymo koncepcijoje (Ansari, Phillips, 2001; Didziuliené, 2001;
Miltin, 2004; Nolte, Boenigk, 2011; Pivoras, Visockyté, 2011; Bovaird, 2014; Lander, 2014;
Valero, 2015). Bendradarbiavimo ypatumus vietos savivaldos kontekste tyré Leonavicius (1993),
Augustinaitis (2000), Barsauskiené, Lelitgiené (2001), Chashin ir kiti (2001), Johnson (2001),
Astrauskas (2003), Aleksandravic¢ius (2004), Atkocitniené (2004), Raipa, Backinaité (2004),
Bagdanavicius (2005), Kvieskien¢ (2005), Povilitinas, Geguziené¢ (2007), Atkocitnien¢ (2008),
(2011). Taciau tyrimy, kurie nagrinéty kaimo bendruomeniy ir savivaldybés bendradarbiavimo
ypatumus konkrecioje vietovéje vis dar pasigendama. Mazeikiy rajone (viena i§ SeSiasdeSimties

Lietuvos savivaldybiy), kuris buvo pasirinktas tyrimui, $iuo metu veikia 35 kaimo bendruomenés,



ta¢iau jy bendradarbiavimas su vietos savivaldos institucija — savivaldybe, autorés Ziniomis, iki Siol
yra nenagrinétas.

Magistro darbo problemg galima isreiksti Siais tyrimo probleminiais klausimais: Kokiais
bruozais pasizymi bendradarbiavimo vietos savivaldoje koncepcija gero valdymo kontekste? Kuo
pasizymi bendradarbiavimas tarp savivaldybés ir kaimo bendruomeniy? Kokie veiksniai galéty
skatinti intensyvesnj bendradarbiavimg tarp vietos savivaldos ir kaimo bendruomeniy?

Tyrimo objektas — kaimo bendruomeniy ir savivaldybés bendradarbiavimas.

Ginamasis teiginys: Mazeikiy rajono kaimo bendruomeniy ir savivaldybés trikdziy
bendradarbiavimui mazinimo kryptys yra: abipusés bendradarbiavimo motyvacijos stokos
eliminavimas; atotriikio tarp aktyvios kaimo bendruomenés poreikiy ir vietos valdzios galimybiy
juos tenkinti mazinimas.

Tyrimo tikslas — atskleisti kaimo bendruomeniy ir savivaldybés bendradarbiavimo prielaidas,
identifikuojant bendradarbiavimo tobulinimo galimybes Mazeikiy rajone.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Pateikti bendradarbiavimo vietos savivaldoje koncepcijg gero valdymo kontekste.

2. Atskleisti bendradarbiavimo tarp savivaldybés ir kaimo bendruomeniy bruozus ir
reikSme.

3. ISanalizavus Mazeikiy rajono savivaldybés ir kaimo bendruomeniy bendradarbiavimo
atvejus, identifikuoti problemas ir galimybes to bendradarbiavimo tobulinimui.

Tyrimo metodai ir organizavimas.

1. Literatiuros analizé. Sickiant atskleisti kaimo bendruomeniy bendradarbiavimo su
rajono savivaldybe skatinimo jgyvendinimo teorinius aspektus buvo naudojamasi
jvairiais uzsienio ir lietuviy mokslinés literatiiros S$altiniais: monografijomis,
mokomosiomis knygomis, moksliniais straipsniais ir kt. Informacija buvo
analizuojama pasitelkiant ir $iuos metodus: sisteminimas, lyginimas, apibendrinimas.

2. Dokumenty analizé. Siekiant atskleisti savivaldybés ir kaimo bendruomeniy
bendradarbiavimo galimybiy Lietuvoje konteksta, nagrinéti Lietuvos Respublikos
teisés aktai ir dokumentai. Naudoti Situacija rajone apraSantys dokumentai: planai ir
veiklos ataskaitos seniiinijy ataskaitos, savivaldybés strateginiai veiklos planai.

3. Statistiniy duomeny analizé. Sickiant atskleisti esamg kaimo bendruomeniy
vykdomos veiklos specifika ir finansavimo situacijg, analizuoti Mazeikiy rajono kaimo
bendruomeniy ir savivaldybés (susijusiy su kaimo plétra) vykdyty(-omy) projekty
statistiniai duomenys, naudojant tokius aprasomosios statistikos metodus: analizé,

grupavimas, sisteminimas, lyginimas, grafinis vaizdavimas.
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4. Apklausa ZodZiu (pusiau struktirizuotas interviu). Siekiant identifikuoti MaZzeikiy
rajono kaimo bendruomeniy bendradarbiavimo su savivaldybe bruozus ir veiksnius bei
numatyti jo tobulinimo kryptis buvo atliktas kokybinis (pusiau-strukttrizuotas)
interviu su Mazeikiy rajono kaimo bendruomeniy veikla susijusiais ekspertais (VVG
valdybos pirmininku, kaimo bendruomeniy pirmininkais ir vietos valdzios institucijos
atstovais). Interviu duomenys apdoroti naudojant metodus: kategorizavimg, turinio
analize, lyginimq, grupavimgq.

Teorinis ir praktinis reik§mingumas. Mokslinés literatiros bei gauty rezultaty pagrindu
suformuotos rekomendacijos Mazeikiy rajono kaimo bendruomeniy ir savivaldybés
bendradarbiavimo tobulinimui. Siy rekomendacijy pateikimas ir bendradarbiavimo koncepcijos
analizé papildys tarpsektorinio bendradarbiavimo mokslo prieigas, akcentuojant savivaldos
institucijas. Praktiniu aspektu darbas reik§mingas tuo, kad gauti empirinio tyrimo rezultatai 2017 m.
sausio 11 d. buvo pristatyti Sedos, Ukriny kaimo bendruomeniy tarybos nariams, bendruomeniy
sajungos nariams. Sj fakta patvirtinandios pazymos pateiktos 1 priede. Tyrimo metu gauty praktiniy
rezultaty interpretacija ypatingai svarbi ir reikSminga tolimesniam Mazeikiy rajono kaimo
bendruomeniy ir savivaldybés bendradarbiavimo skatinimo politikos jgyvendinimui.

Darbo struktiira. Magistro darbg sudaro jvadas, trys déstymo dalys (teorin¢, metodologiné ir
empiring), iSvados, rekomendacijos, literatliros sgrasas bei priedai. Pirmoji darbo dalis skirta
bendradarbiavimo tarp savivaldybés ir kaimo bendruomeniy koncepcijos teoriniam pagrindimui.
Sioje darbo dalyje atskleista bendradarbiavimo samprata ir reikimé gero valdymo kontekste,
bendradarbiavimo ypatumai vietos savivaldos kontekste, jvertinant vietos savivaldos institucing
sgrangg ir uzdavinius, kaimo bendruomeniy veiklg ir jos reikSme vietoves raidai, bendradarbiavimo
biidus tarp savivaldybiy ir kaimo bendruomeniy. Antroje darbo dalyje pristatyta MazZeikiy rajono
savivaldybés ir kaimo bendruomeniy bendradarbiavimo tyrimo metodologija — pateiktas tyrimo
metodologinis pagrindimas, pristatyti dokumenty analizés ir interviu metodo taikymo ypatumai.
Tre¢ioje daro dalyje iSanalizuoti Mazeikiy rajono savivaldybés ir kaimo bendruomeniy
bendradarbiavimo tyrimo rezultatai. Sioje darbo dalyje pristatyta Mazeikiy rajono savivaldybés ir
kaimo bendruomeniy bendradarbiavimo situacija, VVG valdybos, kaimo bendruomeniy pirmininky
bei savivaldybés atstovy poziiirio | Mazeikiy rajono savivaldybés ir kaimo bendruomeniy

bendradarbiavimg analiz¢.
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|. BENDRADARBIAVIMO TARP SAVIVALDYBES IR KAIMO
BENDRUOMENIU KONCEPCIJOS TEORINIS PAGRINDIMAS

1.1. Bendradarbiavimo samprata ir reik§mé gero valdymo kontekste

Analizuojant bendradarbiavimo tarp savivaldybés ir kaimo bendruomeniy koncepcijg, svarbi
prieiga — teoriniai vieSojo sektoriaus ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo aspektai,
atsizvelgiant | bendradarbiavimo Sampratos pateiktj, formas, bendradarbiavimo reik§minguma gero

valdymo koncepcijoje. Visa tai analizuojama siame darbo skyriuje.

1.1.1. Bendradarbiavimo apibreéZtis

Zmoniy gyvenimas susideda i§ saveiky vieny su kitais jvairioje aplinkoje. Pabréztina, kad
Siuolaikinéje visuomenéje vienas 1§ esminiy modernios, besimokancios ir siekianc¢ios iSlikti
organizacijos bruozy taip pat yra bendradarbiavimu grjsta veikla. Bendradarbiavimas tampa
veiksmingu atsaku pasauliui, kuriame nejmanoma numatyti problemy, kai pastaryjy sprendimai
neaiskis, o reikalavimai tampa vis intensyvesni. Tokiame kontekste bendradarbiavimas yra jvairus,
platus ir siilomas kaip sprendimas daugeliui jvairiy i$Stkiy, su kuriais susiduria visuomeng,
savivaldybés bei jy bendruomenés (Kontautiené, 2004). Siekiant atskleisti vieSojo Sektoriaus ir
nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo sampratg, svarbu identifikuoti sgvokos
,bendradarbiavimas® esmg.

Zmogaus veikla neatsiejama nuo bendradarbiavimo. Bendradarbiavimas yra biitinas zmogaus
veikloje bendraujant tam tikra kalba, leidziant laikg Seimoje, bendruomenéje ar kitose socialinése
grupése. Siekiant tam tikro poveikio aplinkai, jeiklinama jvairiapusé saveika j(si)traukiant j bendras
veiklas (Tschannen-Moran, 2001). Taigi, bendradarbiavimo poreikis susiformuoja tuomet, kai
asmenis ar jy grupes jungia tam tikros bendros idéjos, santykiai, grindziami pasitikejimu,
lygiateisiSkumu, bendrais tikslais.

Bendradarbiavimas tarp organizacijy vis stipriau vienija socialinius veikéjus paciais
jvairiausiais lygmenimis — kaip veiklos organizavimo struktiiriné paradigma jis jungia ne tik viesaji,
privatyj; ir nevyriausybinj sektorius, bet ir skirtingas paties vieSojo administravimo sritis,
pavyzdziui, savivaldos, Svietimo, sveikatos apsaugos, urbanistikos, aplinkosaugos, socialiniy
paslaugy ir t.t., todél labai svarbu kalbéti viena kalba (Raisiené, 2008, p. 51). Bendradarbiavimu,
partneryste, tinklais grjstos tarporganizacinés sutartys plinta eksponentiSkai. Kadangi kiekvienas
organizacijy integracijos laipsnj nusakantis terminas turi individualias charakteristikas, lemiancias
specifinius rezultatus (Brown, Keast, 2003), skirtingas sgavoky interpretavimas gali turéti ir

nepageidautiny pasekmiy (D*Amor, 2004).
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vairtis autoriai skirtingai interpretuoja bendradarbiavimo koncepta, pateikia skirtingus
apibrézimus bei, kaip teigia Vizgirdaité (2011), susiduriama su vertimo j lietuviy kalbg problema.
Siuolaikinéje mokslinéje literatiiroje néra vieningos bendradarbiavimo sampratos aiskinimo —
mokslininkai ja sitilo analizuoti jvairiais aspektais, pateikiamos jvairios sampratos interpretacijos
(zr.1.1 lent.).

»Bendradarbiavimo“ apibréztis

1.1 lentele

PoZymis

ApibréZimas

Autorius(-iai)

Jégy sutelkimas
bendrai veiklai

Darbas kartu sutelkiant intelektines jégas, padedant vienas
kitam, susivienijant, veikiant kartu

Lietuviy kalbos zodynas
(2000)

Bendradarbiavimas — tai formaliis ar neformaliis santykiai tarp

Santykiai skirtingy, taciau lygiaverciy partneriy Ansari, Phillips (2001)
Bendradarbiavimas - tai dinamiski santykiai tarp skirtingy
- subjekty, kurie pagristi abipusisku sutarimu bei supratimu ir .
Santykiai vykdomi per atitinkamus darbo padalijimo elementus, jvertinant Brinkerhoff (2002)
kiekvieno partnerio santykinius panaSumus
»Tai abipusiS§kai naudingi dviejy ar daugiau organizacijy | Mattessich, Monsey (1992),
Santykiai santykiai siekiant bendry tiksly* cituojami Hara, Solomon
(2003), p. 953.
Bendro Bendradarbiavimas tai procesas — kai keli asmenys Schrege(1995),cituojama
supratimo naudodamiesi savo patirtimi saveikauja, kurdami bendra | Zara, Solomon (2003), p.
kiirimas supratimg, kurio anks¢iau veikdami atskirai negaléjo pasiekti 953.
Tobuléjimo ir | Bendradarbiavimas tai reik§mingas visuomenés tobuléjimo
vystymosi ir vystymosi veiksnys, kuris mokslininky traktuojamas kaip | Kontautiené (2004), p.93.
veiksnys naujas metodas, strategija.
Keliy subjekty | ,,Bendradarbiavimg galima suvokti, kaip ypatingg veiklos riisj,
dalyvavimu kai §i veikla atlickama dalyvaujant keliems vykdytojams, Puskorius (2007), p. 30

grista veikla

valdymo subjektams, institucijos, sistemoms ar net valstybéms*

Santykiy palaikymo ir bendravimo biidas, prieSingybé

Santykiai konkuravimui, biurokratiniams bei hierarchiniams pavaldumo A. G. RaiSiené (2007)
santykiams
Nuolatiniai »Nuolatiniams tarpusavio ry$iams nurodyti proceso ir santykiy

tarpusavio rysiai

pozilriu vartojama bendradarbiavimo sgvoka“

Raisiené (2008), p.51

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis nurodytais Saltiniais.

Autoriy pateikti bendradarbiavimo apibrézimai skirtingai interpretuoja bendradarbiavimo
koncepta. Pagal vyraujancig pozicija bendradarbiavimas — tai santykiai tarp partneriy, organizacijy,
skirtingy subjekty (Mattessich, Monsey, 1992; Ansari, Phillips, 2001; Hara, Solomon, 2003;
Brinkenfoff, 2002; RaiSien¢, 2007). Atlikta bendradarbiavimo apibréZzimy analizé leidzia
identifikuoti tokius $iy santykiy ypatumus:

e dinamiSkumas;

e grindimas abipusiSku susitarimu, supratimu;

e darbo pasidalijimas;

e bendradarbiavimo dalyviy pranaSumy jvertinimas;
e abipusé nauda;

e bendri tikslai.
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Kiti 1.1 lenteléje pateikti apibrézimai grindziami tokiais pozymiais: jégy sutelkimu bendrai
veiklai, bendro supratimo kiirimu, tobulé¢jimu ir vystymusi, keliy subjekty dalyvavimu, nuolatiniais
tarpusavio rysiais.

Bendradarbiavimui, kaip minéta, batini tam tikri partneriai. Sie partneriai gali biti i$ to paties
sektoriaus (pavyzdziui, vieSojo) arba i§ skirtingy sektoriy (pavyzdziui, vieSojo, privataus ir
nevyriausybinio). Partneriy sgveika sudaro prielaidas formuotis tarpsektoriniam bendradarbiavimui.
Tarpsektorinio bendradarbiavimo apibréztys pateiktos 1.2 lenteléje. Kaip parodé tarpsektorinio

bendradarbiavimo apibréz¢iy analizé, dominuojantis Siy apibrézéiy pozymis yra bendras veikimas ir

pasiekti rezultaty, kurie negaléty buti pasiekti vieno sektoriaus ar
organizacijos

poveikis.
1.2 lentele
»Tarpsektorinio bendradarbiavimo* apibréZztis
PoZymis Apibrézimas Autorius(-iai)
Bendro tikslo Formz.ihzu.pta rys.u,} tarp tam tlk.rq gruplq_asmenq, §oc1a.11n1q grup}q ar Ansari, Phillips
ovvendinimas organizacijy, susiety tarpusavyje, struktiira, nukreipta i bendro tikslo (2001)
eyv igyvendinimg
Dviejy ar daugiau sektoriy organizacijy susijungimas ir dalijimasis
informacija, resursais, veiklomis ir gebéjimais, siekiant bendrai J. Bryson, B.C.
Bendras rezultatas ’ ’ ’ Crosby, M. M.

Stone (2006)

Dviejy ar daugiau ekonomikos sektoriy organizacijy ir jy veikéjy

Bendras veikimas ir | savanoriskos bendros pastangos forume, kuriame jie bendrai stengiasi J. W. Selsky, B.
poveikis spresti problemas, abipusius rapes¢ius, kurie kuriuo nors budu gali Parker (2005)
biti identifikuojami, kaip vieSosios politikos darbotvarkés objektas
i .| Kolektyvinio poveikio dizainas, suformuluotas naudojantis bendra
Bendras veikimas ir . R s . AR C. Spezza, C.
i darbotvarke, nuolatine komunikacija, pasidalintu vertinimu, abipusiai
poveikis - O . T P L Bobely (2013)
pastiprinamomis veiklomis ir remiantis kity organizacijy parama
Igalinama skirtingy Zmoniy ir organizacijy pagalba vieni kitiems
Bendras veikimas | darant poveikj, derinant ir i$naudojant vieni kitus papildanéias R, A_n drews, T.
’ Entwistle (2010)

stiprybes ir gebéjimus

Susivienijimas

Organizacinis ar institucinis susivienijimas tarp vieSojo ir privataus
sektoriy organizacijy

T. Firman (2014)

Bendras problemy Kgl pagrlnd.lne organizacijy paSkl.I'tlS _yra mokytls ir .spre.;.stl _D. Dentoni, V. _
. suinteresuotyjy grupiy problemas, pasitelkiant dvipus¢ komunikacija, | Bitzer, S. Pascucci
sprendimas . LS il
sprendimy priémimg konsensuso badu (2016)

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis nurodytais Saltiniais.

Analizuojant 1.2 lenteléje pateiktus apibréZimus, pastebima, jog visi jie turi tam tikry

trikumy. Pavyzdziui, Ansari, Philips (2001), Spezza, Bobely (2013), R. Andrews, T. Entwistle
(2010) bet D. Dentoni, V. Bitzer, S. Pascucci (2016) apibrézimai néra taikytini iSimtinai
tarpsektoriniam bendradarbiavimui, jie gali bati taikomi ir bendradarbiavimui tarp asmeny,
socialiniy grupiy ar tiesiog atskiry organizacijy. J. W. Selsky, B. Parker (2005) pateikta
tarpsektorinio bendradarbiavimo apibrézimas labai ribotas — jis taikytinas tik ekonomikos sektoriaus
organizacijoms ir bendros pastangos gali biiti vykdomos tik forume. O T. Firman (2014) akcentuoja
bendradarbiavimg tik tarp vieSojo ir privataus sektoriy, kai bendradarbiavime gali dalyvauti ir

nevyriausybinis sektorius. Minéty trikumy neturi J. Bryson, B.C. Crosby, M. M. Stone (2006)
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pateikta samprata. Taigi, Siame darbe tarpsektorinis bendradarbiavimas traktuojamas kaip dviejy
ar daugiau sektoriy organizacijy susijungimas ir dalijimasis informacija, resursais, veiklomis ir
gebéjimais, siekiant bendrai pasiekti rezultaty, kurie negaléty buiti pasiekti vieno sektoriaus ar
organizacijos.

Tarpsektorinis bendradarbiavimas struktiiriniu pozitriu susideda i§ tam tikry elementy (zr. 1.1

pav.).

PRADINES SALYGOS
Aplinka
Poky¢iai
Konkurenciniai ir instituciniai elementai

Sektoriaus klaidos

Tiesioginiai veiksniai
Partneriai
Bendras sutarimas dél problemos egzistavimo
Egzistuojantys rysiai ar tinklai

PROCESAS STRUKTURA IR
Formalus ir neformalus VALDYMAS
Susitarimy pasiekimas Formali ir neformali
Lyderystés skatinimas Narysté

Teisétumo skatinimas
Pasitikéjimo kiirimas
Konflikty valdymas
Planavimas

Strukttiriné forma
Valdzios strukttra

NETIKETUMAI IR
APRIBOJIMAI
Bendradarbiavimo tipas
Jégy nesubalansavimas
Konkuruojancios institucinés
logikos

REZULTATAI IR ATSKAITOMYBES

Rezultatai
Vie$oji verté
Pirmo, antro ir tre¢io lygmens poveikiai
Geb¢jimas greitai reaguoti ir pakartotinis vertinimas

A

Atskaitomybés
Indélis, procesas, rezultatas
Rezultaty valdymo sistema
Rysiai su politiniais ir profesiniais Salininkais

1.1 pav. Tarpsektorinio bendradarbiavimo struktira
Saltinis: Bryson ir kt. (2006, p. 45).

Pagal 1.1 paveiksla tarpsektorinis bendradarbiavimas apima penkis pagrindinius elementus.

Pirmasis elementas — pradinés salygos. Sis blokas siejamas su aplinka, kurioje vyksta tarpsektorinis
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bendradarbiavimas, sektoriaus klaidomis bei Kkitais tiesioginiais veiksniais, darancios jtakos
bendradarbiavimo formavimuisi. Galima situacija, kuomet tam tikri aplinkos veiksniai suponuoja
tarpsektorinio bendradarbiavimo poreikj. Didéjantis aplinkos sudétingumas skatina organizacijas
bendroms veikloms, taip siekiant sumazinti netikrumg bei padidinti organizacinj stabilumg. Siekiai
mazinti priklausomybe nuo iStekliy bei mazinti sandoriy sanaudas skatina tarpsektoriniams rySiams.
Bendradarbiavimg neretai skatina konkurencinis spaudimas, teisin¢ aplinka. Ir nors aplinkos
veiksniai neabejotinai skatina bendradarbiavima, ta daro ir ankstesné patirtis, kuomet pavienés
pastangos iSspresti vieSg problema nedavé rezultaty. Be aplinkos ir potencialios nesékmes
sprendziant problemg individualiai, bendradarbiavimg skatina ir kiti aspektai. Visy pirma,
bendradarbiavimg gali paskatinti vienos ar kitos potencialiai galinCios bendradarbiauti organizacijos
partneriai, réméjai, kurie pastebi svarbios vieSos problemos egzistavimg (Crosby, Bryson, 2005).
Bendradarbiavimg skatina ir tai, jei abi potencialaus bendradarbiavimo Salys aiskiai jzvelgia
problema ir sutaria dél jos egzistavimo. Be jau aptarty aspekty, svarbi ir d¢l ankstesnés s€¢kmingos
bendradarbiavimo patirties susiformave rysiai (Bryson ir kt., 2006, p. 45-46).

Proceso komponentas apima susitarimy pasiekimg, lyderystés skatinima, teisétumo
skatinimg, pasitikéjimo kiirima, konflikty valdyma bei planavimg. Atkreiptinas démesys |
susitarimy pasiekimg, kuris gali biti tiek formalus, tiek neformalus (Donahue, 2004; Croshy,
Bryson, 2005). Kai kurie i§ $iy elementy persidengia su pradiniy saglygy komponentu. Pavyzdziui,
siekiant susitarimy labai svarbu, kad biity prieitas susitarimas dél problemos egzistavimo. Susitarg
dél bendradarbiavimo tikslo, partneriai gali pereiti prie bendradarbiavimo struktiiros, vaidmeny,
atsakomybés ir sprendimy priémimo aspekty apsvarstymo (Bryson ir kt., 2006, p. 47).

Struktiira — tai ilgg laikg organizacinése teorijose plétota koncepcija. Iprastai ji apima tokius
aspektus kaip tikslai, uzduociy paskirstymas pagal specializacijas, darbo jégos paskirstymas,
taisykles bei standartizuotas veiklos procediiras ir valdymo rySius (Stone, 2004; Bryson ir kt.,
2006). Organizacinés struktiros apima vertikalius ir horizontalius komponentus. Organizacijos
susiduria su i8Sokiais diferencijuojant ir integruojant Siuos komponentus. Valdymas
tarpseektoriniame bendradarbiavime vyksta tokiais tipais: 1) savivaldZios struktiros, kuriose
sprendimai priimami reguliariy susitikimy metu ar neformalaus bendravimo metu; 2) viena i
organizacijy yra vadovaujanti, ji priima pagrindinius sprendimus ir koordinuoja veiklas; 3) tinklinio
administravimo organizacijoje, kur tinklo reikalais riipinasi specialiai tam jsteigta organizacija
(Bryson ir kt., 2006, p. 48-49).

Dar vienas svarbus elementas — netikétumai ir apribojimai. Tai — bendradarbiavimo tipas, jégy

subalansavimas bei konkuruojancios institucinés logikos.
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Rezultaty komponentas apima vieSosios vertés, skirtingy lygmeny poveikius, gebéjima greitai
reaguoti ir pakartotin¢ vertinima, o atskaitomybés — indélj, procesa, rezultata, rezultaty valdymo
sistemg bei rySius su politiniais ir profesiniais Salininkais.

Tarpsektorinio bendradarbiavimo pagrindas yra neoinstituciné teorija, kuri tarpsektoriniame
bendradarbiavime apjungia institucijas. Sis apjungimas yra grindziamas sisteminiu poZidriu. Taigi,
struktirizuojant tarpsektorinj bendradarbiavima, svarbu atkreipti démes;j ir | tai, kad jis susideda i§
jvairiy organizacijy veiklos. Kaip pazymi B. Lander (2014), tarpsektoriniame bendradarbiavime
gali dalyvauti gana plati organizacijy, atstovaujanciy skirtingus sektorius ir vykdanciy jvairias
veiklas, jvairové. Siy organizacijy apjungimas yra labai svarbus tarpsektoriniam bendradarbiavimui
uztikrinti.

Bendrame veikime, kuris ir yra tarpsektorinio bendradarbiavimo esmé ir rezultatas, kaip
minéta, gali dalyvauti vieSasis, privatus bei nevyriausybinis sektoriai. VieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimas apibiidinamas kaip susitarimas tarp vyriausybés ir privataus subjekto dél turto
priezitiros ir paslaugy teikimo, kurios tradiciskai buvo teikiamos vieSojo sektoriaus (De Betiggnies,
Ross, 2004). O vieSojo, NVO ir privataus sektoriy bendradarbiavimas — tai ,,vieSojo ir privataus
sektoriy partnerysté, kurios esmé — teikti tradiciS$kai vieSojo sektoriaus kompetencijai priskiriamas
paslaugas ir plétoti $iy paslaugy teikimui reikalingg infrastruktirg™. Su tarpsektorinio
bendradarbiavimo sgvoka labai glaudziai susijusi vieSojo, privataus ir nevyriausybinio sektoriy
partnerystés asociacijos koncepcija. Si koncepcija aiskinama kaip ,,vieSojo, NVO ir privataus
sektoriy atstovy bendradarbiavimas, pagristas ilgalaike sutartimi, kurio esme yra teikti tradiciskai
vieSojo sektoriaus kompetencijai privataus priskiriamas paslaugas ir plétoti $iy paslaugy teikimui
reikalingg infrastruktira® (Gudelis, Rozenbergaite, 2004). Neabejotinai §i partnerysté yra nukreipta
] naudos vieSajam sektoriui kiirimg. VieSasis sektorius atlicka svarbias tkio funkcijas — vykdo
reguliavima, teikia paslaugas ir yra darbdavys. Europos Sajungoje jam tenka daugiau kaip 25 proc.
ES valstybiy nariy darbo viety ir daug itkinés veiklos. Skatindamas ir reguliuvodamas privatyjj
sektoriy veiksmingas ir naSus vieSasis sektorius gali biiti labai stipriu tkio augimo veiksniu. Kai
valdZios institucijos sprendzia sudétingg uzdavinj, kaip, viena vertus, konsoliduoti finansus ir, kita
vertus, skatinti augima, konkurencinguma ir darbo viety kiirima, tada visiSkai pagrista vieSajame
sektoriuje siekti didesnio efektyvumo, geresnio valdymo, spartesnio jgyvendinimo ir aktyvesnio
naudotojy dalyvavimo (Saveika kaip vieSojo..., 2014). Bendradarbiavimas tarp savivaldybés
institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy gali biiti plétojamas arba pavieniy organizacijy
iniciatyva, arba jy asocijuoty struktiiry pagrindu. Abiem atvejais toks bendradarbiavimas bty
suprantamas kaip NVO resursy ir geb&jimy panaudojimas savivaldybés vykdomy funkcijy atlikimui

paciy nevyriausybiniy organizacijy pastangomis.
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Pasak Hodge ir Greve (2007), yra iSskiriamos kelios sampraty grupés, pagal kurias viesojo,
privataus ir nevyriausybinio sektoriaus bendradarbiavimas gali biiti analizuojamas:

1. Kaip institucionalizuotas bendradarbiavimas, pagristas vieSyjy gérybiy kiirimu bei
su Sia veikla susijusios rizikos pasidalijimu;

2. Kaip ilgo laikotarpio infrastruktiros sutartys, jtvirtinanéios grieztus reikalavimus
galutiniams sutarties rezultatams;

3. Kaip vieSosios vadybos ir politikos tinklai, kuriuose akcentas krypsta ties laisvais
suinteresuotyjy dalyviy tarpusavio santykiais;

4. Kaip bendruomeniSkumo ir pilietinés visuomenés plétra;

5. Kaip miesto ekonominé plétra ir atnaujinimas (p. 547).

Magistro darbo kontekste visos Sios grupés yra svarbios, taciau labiausiai atskleidziama
bendruomeniSkumo ir pilietinés visuomenés plétros id¢ja, kai kaimo bendruomenés
bendradarbiaudamos su savivaldos institucijomis siekia savo vietovés vystymosi ir aktyviai
jsitraukia j sprendimy priémimo procesa, kaip aktyviis vieSosios politikos dalyviai.

Tarpsektorinio bendradarbiavimo koncepcijos kontekste labai svarbus vaidmuo tenka darnios
plétros principams. Tai socialinés ekonomikos, partnerystés bei tinklinio bendradarbiavimo
principai. Taciau praktikoje Sie principai dél tarpusavio pasitikéjimo tarp sektoriy stokos, politiky
pasyvumo, korupcijos apraisky, nepakankamo vieSyjy 1€Sy panaudojimo produktyvumo taikomi
nepakankamai (Kvieskiené, Kvieska, 2012, p. 5).

Apibendrinant galima teigti, kad mokslinéje literatiiroje néra vieningo tarpsektorinio
bendradarbiavimo apibrézimo. Nepaisant to, kad mokslininkai akcentuoja bendra veiksmg ir
poveikj, tarpsektorinis bendradarbiavimas gali buti analizuojamas vadovaujantis jvairiomis
dimensijomis. Vietos savivaldos ir kaimo bendruomeniy bendradarbiavimo kontekste ypaé¢ svarbu
atskleisti kokiomis formomis gali buti vykdomas tarpsektorinis bendradarbiavimas. Taigi, kitame
darbo poskyryje siekiama atskleisti, kokie yra tarpsektorinio (vie$ojo, privataus ir nevyriausybinio

sektoriy) bendradarbiavimo budai ir bruozai.

1.1.2. Bendradarbiavimo biidai ir bruozai

Tinkamas bendradarbiavimo pasirinkimo biidas nemaza dalimi paveikia blisimo
bendradarbiavimo sékm¢. Bendradarbiavimo bruozus daZznai lemia projekto pobiidis jo trukmeé,
apimtis ir kiti veiksniai.

Bendradarbiavimo klasifikavimas galimas pagal daugelj pozymiy. Vienas i§ poZymiy —
dalyviai. Kaip minéta, dalyviai gali atstovauti ta patj ar skirtingus sektorius. Siame darbe

koncentruojamasi ties bendradarbiavimu tarp skirtingus sektorius atstovaujanciy bendradarbiavimo
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Saliy. Pagal bendradarbiavimo pobitidj gali biti skiriamos dvi tarpsektorinio (dalyvaujant vieSajam ir

privaciam sektoriams) bendradarbiavimo riiSys:

instituciné — Kai tam tikrai veiklai atlikti steigiama miSraus kapitalo jmoné. Susiejant
Sig formg su Bryson ir kity (2006), papildomo subjekto steigimg galima biity traktuoti
kaip bendradarbiavimo valdymo buidg. Bryson ir kiti (2006) §j biuidg jvardijo kaip
tinklinj organizavima.

sutartiné — kai tam tikra veikla vykdoma, sudarant sutartis (koncesijos, vieSyjy
pirkimy pagrindu sudaromas sutartis, jungtinés veiklos ir kitas jstatymuose nustatytas

sutartis) (VieSojo ir privataus sektoriy..., 2015).

Petronyté ir kt. (2016) teigia, kad tarpsektorinio bendradarbiavimo forma gali biti laikomas ir

»dalyvavimas darbo grupiy, komisijy arba komitety veikloje ir strateginiy dokumenty arba teisés

akty rengimas® (p. 37).

Isskiriami tokie esminiai vieSojo, privataus ir nevyriausybinio sektoriy bendradarbiavimo

bruozai, kurie budingi ir Siame magistro darbe nagriné¢jamam kontekstui:

llgalaikiskumas, jsipareigojimai, nepertraukiamas dalyvavimas. llgalaiké sutartis tarp
vieSojo ir privataus sektoriaus partneriy, pagal kurig pasidalijama rizika tarp partneriy
bei privaciam partneriui deleguojami tam tikri vieSosios infrastruktiiros kiirimo ir
paslaugy teikimo jsipareigojimai. Taigi, vienas i§ bruozy yra bendradarbiavimo,
pagristo partnerystés sutartimi, ilgalaikiSkumas (tokiy sutar¢iy trukmé siekia nuo 3 iki
25 mety). Be to, sutartyje su privataus sektoriaus subjektu numatytas ne vienos rusies
veiklos, o veikly komplekso jgyvendinimas. Privatus sektorius dalyvauja daugelyje
infrastruktiiros kiirimo ir paslaugy teikimo etapy (projektavimo, statybos,
finansavimo, eksploatavimo).

Rezultatas — su kurta pridétiné verté. Privataus partnerio pajamy $altinis yra vie$ojo
sektoriaus mok¢jimai ir/arba vartotojy mokesciai uz paslaugas. Partnerystés projekty
rezultatu gali buti vieSyjy paslaugy pridétinés vertés sukiirimas.

Dalijimasis rizika. Projekto rizika partneriai dalijasi pagal valdymo gebéjimus. Daznai
perkamos paslaugos su konkreCiu rezultatu. Mokéjimas uz paslaugg priklauso nuo
paslaugos pateikimo ir veiklos efektyvumo. VieSasis sektorius pradeda mokéjimus
partneriui i§ privataus sektoriaus tik tuomet, kai yra turtas, numatytai veiklai vykdyti
(pavyzdziui, projektinés 1éSos, konkreti suma projekto samatoje ar pan.) (Viesojo ir

privataus sektoriy..., 2015; VieSojo ir privataus sektoriaus partneryste..., 2005, p. 3).

Bendradarbiavimas privalo biiti grindziamas bendros vizijos siekimu, esminiy problemy

sprendimu ar konflikty tarp bendradarbiavimo Saliy sprendimu. Tik tokiu badu pagrindiniu
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tarpsektorinio bendradarbiavimo rezultatu taps bendros jtakos ir galios sukurta pridétiné verté
(Ansari, Phillips, 2001, p. 120).

Bendradarbiavimo bruozy formavimuisi jtakos turi struktiiros. Struktiira batina veiklos
tikslams jgyvendinti. Nolte ir Boenigk (2011) nuomone, tarpsektorinis bendradarbiavimas gali biiti
jgyvendinamas remiantis tokiomis strukttiromis:

e Vadovaujancios organizacijos tinklas, kai viena organizacija turi pakankamai istekliy
ir galiy vadovauti ir koordinuoti pagrindinius sprendimus, veiklas.

e Tinklg administruojancios organizacijos tinklas, kai veikia kelios aktyvios
organizacijos, kuriy veiklg ir sprendimus koordinuoja iSoriné agentura, nedalyvaujanti
bendradarbiavimo veikloje.

e Dalijamosios valdzios tinklas, kai veiksmy nekoordinuoja jokia formali organizacija, o
kiekviena bendradarbiavimo Salis veikia drauge su kitomis $alimis.

Kaimo bendruomeniy ir savivaldybés bendradarbiavimui labiau budingos tinklg
administruojancios organizacijos tinklo struktiira (kai vykdomi jvairiis projektai, finansuojami i§
iSoriniy, pavyzdziui, nacionaliniy ar Europos Sajungos, Saltiniy ir kai uz bendradarbiavimo rezultata
atsakoma tas 1éSas administruojan¢ioms institucijoms) arba dalijamosios valdzios tinklo struktira
(kai abipusiai veiksmai tarpusavyje yra derinami, bet ne valdomi vienos institucijos, pavyzdziui,
savivaldybés).

Sékmingam tarpsektoriniam bendradarbiavimui uztikrinti bitini taip pat tam tikri bruozai.
Anot Lander (2014), bendradarbiavimo sékmg¢ lemia pasitikéjimas partneriais. Jei tikima, kad
partneris, su kuriuo dirbama, pateiks tinkamus ir patikimus duomenis, o taip pat jei kiekviena Salis
turi apibréztus vaidmenis projekte, galima tikétis sékmingo bendradarbiavimo. Bryson, Crosby ir
Stone (2006) teigia, kad tarpsektorinis bendradarbiavimas bus (labiau) sékmingas, kai:

e vienas ar daugiau jungiamyjy mechanizmy, tokiy kaip jtakingi réméjai, bendras
sutarimas dél problemos ar egzistuojantys tinklai veikia tarpsektorinio
bendradarbiavimo iniciavimo stadijoje;

e turima jsipareigojusiy rémejy ar efektyviy jvairaus lygio Cempiony, iSreiSkianciy
formalig ir neformalig lyderyste;

e kai su vidiniy ir iSoriniy suinteresuotyjy Saliy pritarimu nustatomas bendradarbiavimo
teiseétumas kaip organizavimo forma — atskiras subjektas ir pasitikéjimu gristos
sgveikos tarp nariy Saltinis;

e nuolatos palaikoma pasitikéjimo kurimo veikla (pavyzdziui, tarpsektorinio ir
tarpkulttirinio supratimo puoseléjimas);

e kadangi konfliktai neiSvengiami, partneriai naudoja iSteklius ir taktikg suvienodinant

galig ir efektyviai sprendZiant konfliktus;
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e derinami samoningas (naudojamas pavestam bendradarbiavimui) ir besiformuojantis
(ne jgaliojam bendradarbiavimui) planavimas;

e planuojant naudojamasi suinteresuotyjy Saliy analizémis, kai pabréziamas pagrindiniy
suinteresuotyjy atsakingumas, formuojamas pasitikéjimas ir ugdomas konflikty
sprendimo  gebéjimas  bei  remiamasi  bendradarbiaujanCiyjy  savitomis
kompetencijomis (p. 46-48).

ISskirti sékmingumo aspektai dera su Ansari ir Phillips (2001), tyrusiy tarpsektorinio
bendradarbiavimo atvejus, rezultatais, kad sékmingam tarpsektoriniam bendradarbiavimui uztikrinti
bitinas platus atstovavimas, jsipareigojimas, atsakomybés jausmas, iSgryninti lyderystés jgudziai,
reguliari bei efektyvi komunikacija, pakankamas skaicius eksperty, tinkami gebéjimai bei tinkamas
vadovavimas. Taigi, apibendrinant galima teigti, kad tarpsektorinio bendradarbiavimo sékmg lemia
atitinkami resursai (materialieji, zmogiskieji iStekliai, kompetencijos) ir tinkamai valdomas

procesas, kurios rezultatai tenkina procese dalyvaujanciyjy $aliy interesus.

1.1.3. Bendradarbiavimo reik§mé gero valdymo koncepcijoje

Apibréziant gero valdymo sampratg, pastaruoju metu labiausiai akcentuojamas dalyvavimo
elementas. Geras valdymas suprantamas pirmiausia kaip dalyvavimu grjstas valdymas
(dalyvaujamasis valdymas) (Pivoras, Visockyté, 2011). Kaip teigia D. Mitlin (2004, p. 3), per
pastaruosius du deSimtmecius dalyvavimu gristas valdymas placiai paplito kaip praktinis atsakas }
naujaji valdymo konteksta. Formalus valstybés aparatas nuolat parodydavo savo neadekvatumag
sprendZiant didéjancias socialines problemas, o visuomeninio ir privataus sektoriy veikéjai vis
dazniau jsitraukdavo j valdymo procesg. Tai suteiké vieSajam valdymui platesng reikSme, jis tapo
suprantamas kaip ,,institucijos ir procesai, tieck formalis, tiek neformalts, uztikrinantys valstybeés
saveika su kitais veikéjais ar suinteresuotomis grupémis, kurioms daro jtaka vyriausybés veiksmai®.

Pasaulio bankas gera valdymga apibidina kaip ekonominj institucijy ir vieSojo sektoriaus
valdymgq jtraukiant skaidrumq ir atskaitomybe, reguliacines reformas ir viesojo sektoriaus lyderyste
bei jgudzius. Tuo metu kitos tarptautinés organizacijos, tokios kaip Jungtinés Tautos, Europos
Komisija, Tarptautiné ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (EBPO; angl. OECD)
gera valdyma apibrézia kaip demokratinj valdyma, iSkelia Zmogaus teisiy bei politinio valdymo
aspektus (Gero valdymo principy..., 2015). Siame baigiamajame magistro darbe geras valdymas
traktuojamas vadovaujantis Pasaulio banko pozicija. Gero valdymo koncepcijos kontekste
tarpsektorinis bendradarbiavimas yra laikomas efektyvesniu, lyginant su hierarchijomis ar rinkos
struktliromis, kadangi instituciné aplinka neretai pasizymi uZtikrintumo stoka, sudétingumo,
informaciniais ribojimais, turto specifiskumu (Nolte, Boenigk, 2011).

Geras valdymas yra grindZiamas tokiais principais:
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e hierarchinj valdymo metodg pakeicia tinklaveika;

e vieSojo ir privataus sektoriy atskirtj bei prieSpriesa keicia bendradarbiavimas;

e jsakymai ir kontrol¢ keic¢iami derybomis ir jtikiné¢jimu;

e tarnautojy vadybinés kompetencijos kei¢iamos jgalinimo kompetencijomis® (Gero
valdymo principy..., 2015).

Pazymétina, kad visi Sie principai yra susij¢ su bendradarbiavimu, taip pat ir su tarpsektoriniu
bendradarbiavimu. Visy pirma, tinklaveika, kei¢ianti hierarchinj valdymo metods, yra sékmingo
bendradarbiavimo pagrindas Siuolaikingje vieSojo administravimo aplinkoje. Bendradarbiavimo
svarbg tiesiogiai jvardija antrasis principas. Bryson ir kity (2006) teigimu, bendradarbiavimo metu
labai svarbios derybos, o kaip tik tai ir akcentuoja treciasis gero valdymo principas. O jgalinimo
kompetencijos, akcentuojamos ketvirtajame principe, bitinos sékmingam tarpsektoriniam
bendradarbiavimui jgyvendinti. Minétieji principai rodo bendradarbiavimo svarbg gero valdymo
kontekste. Tarpsektorinio bendradarbiavimo svarbg minétame kontekste akcentuoja Akindele
(2012). O Brinkerhoff, Brinkerhoff (2011) tarpsektorinj bendradarbiavimg laiko priemone geram
valdymui pasiekti.

Tarpsektorinis bendradarbiavimas sulauké itin daug démesio nacionalinio planavimo
kontekste. Daugelyje politiky yra numatyta skatinti tarpsektoring partneryste, pripazjstant, kad itin
isisen¢jusiy problemy negali iSspresti pavienés institucijos. Visa tai paskatino ne tik vie$ajj
dalyvavima, bet ir tarpsektorinj bendradarbiavimg (Ansari, Phillips, 2001, p. 120). Tarpsektorinis
bendradarbiavimas yra jprastas ir biitinas, siekiant ziniy kiirimo ir perdavimo. Bendradarbiavimas, o
ypa¢ tarpsektorinis, traktuojamas kaip iniciatyviy sistemy kiirimo prielaida. Toks
bendradarbiavimas yra bitinas inovacijy skatinimui (Lander, 2014, p. 390). Tarpsektorinio
bendradarbiavimo poreikis ir reikSmé atsiskleidzia ir tais atvejais, kuomet NVO vienos pacios
nepajégia spresti numatyty problemy. Jy pajégumy stoka pabrézia Nolte ir Boenigk (2011), kai anot
Ju, NVO negeba generuoti patikimy iStekliy, biitingy opioms problemoms spresti. NVO sektorius
taip pat asocijuojamas su patirties stoka, sprendziant vieSgsias problemas, todel butinas Sio
sektoriaus bendradarbiavima su privataus ir vie$ojo sektoriaus institucijomis visuomenés gerovés
labui, jungtiniam resursy ir pajegumy panaudojimui vieSyjy problemy sprendimu. Vienos
institucijos negebéjimg spresti problemos kaip tarpsektorinio bendradarbiavimo priezastj jvardija ir
Kindornay ir kiti (2014).

Bendradarbiavimo reik§mei gero valdymo kontekste atskleisti biitini individualizuoti
vertinimai kiekvienu tarpsektorinio bendradarbiavimo atveju. Nolte ir Boenigk (2011), Bovaird
(2014) siulo tg daryti jvertinant vieSyjy paslaugy teikimo sgnaudas. Valero (2015), atlikusi 29
tarpsektorinio bendradarbiavimo projekty analize, nustaté, jog tokie projektai paslaugy teikimo

sagnaudas sumazina 17 proc. (lyginant su tradiciniu vieSyjy paslaugy teikimu) (pavyzdziui,

22



Australijoje vieSyjy paslaugy teikimo sgnaudos tarpsektorinio bendradarbiavimo atvejais yra 11
proc. mazesneés).

Vertinant tarpsektorinio bendradarbiavimo reikSme¢ bei nauda, svarbu vertinima atlikti
atsizvelgiant j jvairiy bendradarbiavimo Saliy perspektyvas. Vertinimui atlikti Nolte ir Boenigk

(2011) pateiké procesinj modelj (zr. 1.2 pav.)

BENDRADARBIAVIMO BENDRADARBIAVIMO REZULTATAI
IGALINTOJAI

Bendradarbiavimo indélis

Komunikacija

Koordinacija

SavitarpiSkumas
Bendradarbiavimo Bendradarbiavimo
iSdirbis
Bendros normos rezultatas
Bendruomeniniai rezultatai
Pasitikéjimas Laikas
. . Tinklo rezultatai
Patirtis d — >
— Kokybé
Pritarimas Bendradarbiavimo Saliy

Bendradarbiavimo struktiira

Vadovaujancios organizacijos
tinklas

Tinklg administruojancios
organizacijos tinklas

Dalijamosios valdzios tinklas

1.2 pav. Procesinis tarpsektorinés partnerystés vertinimo modelis
Saltinis: Nolte, Boenigk (2011).

Nolte ir Boenigk (2011) jvardija tokius pagrindinius procesus: bendradarbiavimo indélis,
struktiira, iSdirbis bei rezultatas. Bendradarbiavimo indélis — tai iStekliai, kuriuos suteikia
organizacijos, dalyvaujancios bendradarbiavime, ir galin¢ios daryti jtakos bendradarbiavimui ir jo
rezultatams. Bendradarbiavimo indélis susideda i$ septyniy pagrindiniy dimensijy: komunikacijos,
koordinacijos, savitarpiskumo, bendry normy, pasitikéjimo, patirties ir pritarimo. Siy veiksniy
reik§mingumas bendradarbiavimo procese skiriasi, taciau neabejotinai stipriausiu jy laikoma

komunikacija.
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Bendradarbiavimo struktiira siejama su i$ skirtingy sektoriy sudaryty organizacijy tinklo
organizacine forma. Bendradarbiavimo struktiira apima vadovaujancios organizacijos tinklo, tinklg
administruojancios organizacijos tinklo bei dalijamosios valdzios tinklo dimensijas. Visos $ios
dimensijos siejamos su tam tikromis organizacinémis formomis. Pazymétina, kad kiekviena 1§ Siy
formy turi savo privalumy ir trikumy bendradarbiavimo kontekste. Pavyzdziui, dalijamosios
valdzios tinkle partneriai yra vienodo statuso ir jiems gali biiti sudétinga koordinuoti uzduotis. Kitos
dvi formos gali biiti efektyvesnés uzduociy koordinavimo aspektu, taciau jos néra tokios lankscios,
pasizymi didesne biurokratija. Tiek bendradarbiavimo indélis, tiek strukttra yra bendradarbiavimo
jgalintojai, kurie suponuoja organizacijos veiksmus rezultatui pasiekti.

Bendradarbiavimo rezultatas susideda 1§ bendradarbiavimo iSdirbio ir rezultato.
Bendradarbiavimo i$dirbis yra tiesioginis bendradarbiavimo rezultatas. Bendradarbiavimo isdirbiui
jvertinti sitilomi du — laiko ir kokybés — rodikliai.

Bendradarbiavimo rezultaty blokas apima bendradarbiavimo veiksmy poveikj ilguoju
laikotarpiu. Analizuojant ilgalaikio bendradarbiavimo rezultatus, svarbu jvertinti skirtingas
bendradarbiavimo perspektyvas. Rezultatai gali atspindéti tokius pagrindinius aspektus:
bendruomeneg, tinklg bei bendradarbiavimo Salis (Nolte, Boenigk, 2011).

Taigi, tarpsektorinis bendradarbiavimas yra bitina gero valdymo uztikrinimo salyga.
Tarpsektorinio bendradarbiavimo reik§mé yra tuo didesné, kuo stipresnis yra bendradarbiavimo

indélis ir kuo geresnis rezultatas pasiektas.

1.2. Bendradarbiavimo ypatumai vietos savivaldos kontekste

Valstybés bei savivaldybés institucijos, siekiancios kurti darnig bei atvirg pilieting visuomeneg,
turi kurti palankig aplinkag bendruomeniy iniciatyvumui, gyventojy dalyvavimui sprendimy
priémimo procesuose bei sudaryti salygas pilieCiams spresti problemas, organizuoti vieSasias
paslaugas patiems ir/arba kity institucijy ir organizacijy pagalba. Kitaip tariant — stiprinti

bendradarbiavimg su nevyriausybiniu sektoriumi.

1.2.1. Vietos savivaldos instituciné saranga ir uzZdaviniai

Savivaldos koncepcija gana aktyviai paplitusi jvairiy moksly — vieSojo valdymo, sociologijos,
teisés, kibernetikos — kontekste.

»~Etimologiskai zodis savivalda reiskia teis¢ savarankiskai tvarkytis pagal jstatymus*
(Novikovas, 2005, p. 59). Pagal A. Blanus$ ir R. Grbic (2011), savivaldos tiesioginé reikSmé yra
saves valdymas, o tai reiSkia, kad terminas gali biti labai jvairiai interpretuojamas, priklausomai
nuo to, kas yra valdymo subjektas. Jvairios interpretacijos sudaro prielaidas savivaldos terming

apibrézti siauresniu ir platesniu pozitriais. A. Novikovas (2005, p. 59), ,,savivaldg aiskina kaip
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savarankiska organizacijos funkcionavimg, uztikrinamga $ios organizacijos nariy priimtais valdymo
sprendimais ir normomis, susijusiomis su jos gyvavimu, visiems bendry klausimy sprendimu®. Sis
apibrézimas priskirtinas siaurajam pozitriui. O ,,savivalda pladigja prasme — pavienio Zmogaus ar
santalkos savarankiSkas veikimas savitomis sglygomis, siekiant savity tiksly, neprieStaraujanciy
aukstesniajai tvarkai“ (Kondratiené, 2008, p. 63).

Kaip pazymi V. PilipaviCius ir 1. Vidrevi¢ien¢ (2014), ,vietos savivalda ir savivaldos
organizavimas sglygoja organizacing ir teritoring savivaldumo sankloda, kur savivaldumas — tai
kokybin¢ bendrinanCios organizacijas veiklos iSraiSka kaip partneriSkas sutarimas ir
bendruomeniSkas sutarimy vykdymas, realizuojamas teritorinés ir organizacinés savivaldos
veiklinimu gyvenamojoje vietovéje (Pilipavicius, Vidrevicieng, 2014, p. 943).

A. Novikovo (2005, p. 62) teigimu, ,,pastaruoju metu vietos savivalda, kaip vietiniy gyventojy
interesams atstovaujanti ir visuomeninj, politinj gyvenima organizuojanti struktara, uzima svarbig
vietg daugumos uzsienio valstybiy politinése sistemose. Ji suvokiama kaip zemiausia, pilietinei
visuomenei arciausia politinés sistemos teritoriné grandis. Per ja atskiri pilieciai gali reiksti savo
interesus, kontroliuoti, kaip jie jgyvendinami ir drauge daryti jtaka valstybei®.

Vienas 1§ Sios sistemos elementy, atsakingy uz savivaldos teisés realizavimg savivaldybés
teritorijoje yra savivaldybés (Medalinskas, 2015). Vietos savivaldos teis¢ Lietuvoje yra sutelkta tik
administraciniuose-teritoriniuose vienetuose. Sie vienetai — tai savivaldybése esandios Zmoniy
bendruomenés. Jy yra 60 (Astrauskas, 2002, p. 72).

Savivaldybé yra ir institucionalizuota pilieéiy laisviy sergétoja. A. Astrausko (2003) teigimu,
savivaldybé — tai ,ypatinga Zzmoniy bendruomené (Zmoniy santalka, socialiné organizacija,
socialin¢é grupé), tvarkanti dalj visuomenés bendryjy reikaly“. Autoriaus nuomone, ,,savivaldyb¢ yra
teritoriniu pagrindu organizuota politiné Zmoniy bendruomené, gyvuojanti nepriklausomai nuo kity
toje teritorijoje esanciy zmoniy socialiniy grupiy“. A. Astrauskas (2003) taip pat pazymi, kad
»savivaldybe vadinama Zmoniy santalka (socialiné¢ organizacija), kuriai valstybé suteiké teisg
tvarkyti dalj bendry reikaly®“. Novikovo (2005) teigimu, savivaldybé — tai valstybés teritorijos
administracinis vienetas, turintis juridinio asmens statusg bei Lietuvos Respublikos Konstitucijos
laiduotg savivaldos teise, igyvendinamg per savivaldybés taryba. LR Vietos savivaldos jstatyme
(1994) savivaldybé apibiidinama kaip ,,jstatymo nustatytas valstybés teritorijos administracinis
vienetas, kurio bendruomené turi Konstitucijos laiduotq savivaldos teise, jgyvendinamg per to
valstybés teritorijos administracinio vieneto nuolatiniy gyventojy isrinktq savivaldybés tarybg, kuri
sudaro jai atskaitingas vvkdomgjq ir kitas savivaldybés institucijas ir jstaigas jstatymams, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés ir savivaldybés tarybos sprendimams tiesiogiai jgyvendinti“. Biitent $iuo
apibrézimu ir vadovaujamasi toliau Siame darbe. Kaip minéta, savivaldos teis¢ jgyvendinama per

savivaldybés tarybg. Anot A. Astrausko (2002), savivaldybés taryba yra auks$c¢iausig valdzia,
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tvarkanti dalj viesyjy reikaly, kurie priskirti pagal jstatyma, o savivaldybés administracija — tai ,,
administravimo jstaiga, kurioje dirba savivaldybés viesojo administravimo karjeros tarnautojai ir
savivaldybés darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis ir jiems moka i§ savivaldybés biudzeto*
(Astrauskas, 2002, p. 72). Minétosios institucijos LR Vietos savivaldos jstatyme (1994)
klasifikuojamos ] savivaldybés atstovaujamagjg institucijg (savivaldybés taryba) ir savivaldybeés
vykdomajg institucijg (savivaldybés administracija). Savivaldybei vadovauja meras.

Lietuvos valstybés formavimosi kontekste aktyvaus pilie¢iy jsitraukimo j valstybés valdyma,
pilie¢iy iniciatyvumo, valdzios atstovy atskaitomybés poreikis ir problemos tapo ypatingai svarbios.
Siy problemy jveikimui biitinas abipusis bendradarbiavimas (Marcinkevi¢iaté, Petrauskiené, 2008).
Raipa ir Backiinaité (2004) pazymi, kad valstybés institucijos turi ne tik bati atskaitingos
pilie¢iams, bet ir savo veikla gristi vidinémis gairémis, suformuluotomis remiantis etikos
standartais, jgiidziais. Raipa ir Backtinait¢ (2004) akcentuoja ir tai, kad atskaitomybe sudaro 3
elementai:

e skaidrumas, kuris traktuojamas kaip organizacijos prievolé atsiskaityti priezitiros
institucijai;

e jautrumas, siejamas su reagavimu j aplinka. Sio elemento esmé — valdZios prievolé
reaguoti j visuomenés poreikius, liikescius, reikalavimus;

e paklusnumas, siejamas su standarty, taisykliy, nurodymy, jtvirtinty jstatymuose,
laikymosi pareiga.

Neabejotinai  atskaitomybés pilie¢iams reikalavimas keliamas ir vietos savivaldos
institucijoms. Igyvendinant §j reikalavima, svarbu, kad vietos savivaldos institucijos savo veikloje
realizuoty visus minétus elementus — skaidrumo, jautrumo bei paklusnumo. Efektyviai vietos
savivaldos veiklai uztikrinti biitinas vietos savivaldos principy paisymas. Sie principai pateikti 1.3
lentel¢je.

Aktyvus visuomenés jsitraukimas ] visuomeninj gyvenima biity efektyvesnis tuomet, jei
vietos valdZios institucijos, vadovaudamosi jstatymy nustatytais principais, imtysi didesnés
atsakomybés ir laikyty pareiga priimti sprendimus kartu su pilieciais bei jy grupémis. Taciau daznai
vietos savivaldybiy institucijos neturi aiSkios vizijos su kokiomis pilie¢iy grupémis ar
organizacijomis jos turéty bendradarbiauti bei kuriy organizacijy pasitilymus laikyti kaip bendra

pilieciy — NVO atstovy pozicija.
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1.3 lentele

Vietos savivaldos principai

Principas

Principo esmé

Bendruomenés ir atskiry
savivaldybés gyventojy
interesy derinimo

Savivaldybés institucijy priimti sprendimai bendruomenés interesais neturi pazeisti
jstatymy garantuoty atskiry gyventojy teisiy

Savivaldybés gyventojy
dalyvavimo tvarkant
viesuosius savivaldybés
reikalus

Savivaldybés institucijos sudaro salygas savivaldybés gyventojams tiesiogiai dalyvauti
rengiant ir svarstant sprendimy projektus, organizuojant apklausas, susirinkimus, sueigas,
viesa peticijy nagrinéjama, skatina kitas pilietinés iniciatyvos formas. Savivaldybés
institucijos diegia savivaldos principus Svietimo, kultiiros ir kitose jstaigose, remia
asociacijy iniciatyvas, susijusias su vie$yjy savivaldybés reikaly tvarkymu

Veiklos skaidrumo

Savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravimo subjekty veikla turi
buti aiski ir suprantama savivaldybés gyventojams, kurie tuo domisi, jiems sudaromos
salygos gauti paaiskinimus, kas ir kod¢l daroma

VieSumo ir reagavimo |
savivaldybés gyventojy
nuomong

Savivaldybés gyventojai ar jy atstovai turi teis¢ susipazinti su savivaldybés institucijy
sprendimy projektais ir priimtais sprendimais, gauti vieSus ir motyvuotus atsakymus i
pareiksta nuomong apie savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés viesojo
administravimo subjekty ar atskiry valstybés tarnautojy darba

Zmogaus teisiy ir laisviy
uztikrinimo ir gerbimo

Savivaldybés institucijy ar valstybés tarnautojy priimami sprendimai turi nepazeisti
Zmogaus orumo, jo teisiy ir laisviy, lygiy galimybiy

Saltinis: sudaryta pagal LR vietos savivaldos jstatyma (1994).

Vietos reikalus bendruomené tvarko per jy paciy renkamus zmones. Bendruomeng, kaip

savivaldos subjektas, rapinasi vietos reikalais prisiimdama atsakomybé¢ ir savo Iésomis. Tam tikslui

valstybé bendruomenéms suteikia valdzios galia.

1.2.2. Kaimo bendruomeniy veikla ir jos reik§mé vietovés raidai

Siekiant apibrézti kaimo bendruomenés veiklos samprata, pirmiausiai tikslinga nusakyti

sgvokos ,,bendruomené** prasme.

Siuolaikinéje mokslinéje literatiroje néra vieningos sampratos ,,bendruomené* aiSkinimo:

mokslininkai jg sitilo analizuoti jvairiais aspektais, i§skiriant jos bruozus, funkcijas ir uzdavinius.
Literatiroje randama daugiau kaip 200 jvairiy bendruomenés apibrézimy, kurie vienaip ar Kitaip
apibrézia bendrumo pozymius arba atspindi tam tikrus bendruomenés aspektus (Bendruomenés
plétra.., 2004). Savokos ,bendruomené® iStakos glidi graiky kalbos Zodyje oikos, kuris reiSkia
namus, namy tkio tvarkyma, valdymg (Socialiné ekonomika: vietos..., 2004). BarSauskiené ir
Lelitgiené (2001) apibrézia 3 bendruomenés identifikavimo charakteristikas: 1) ,,bendruomenés
riby suvokimas; 2) zinios apie bendruomenés funkcijas; 3) zinios apie bendruomenés bruozus®. Visi
paminéti aspektai atsispindi ir 1.4 lentel¢je pateiktose savokos ,.bendruomené* sampraty

interpretacijose.
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»Bendruomenés“ apibréztis

1.4 lentele

PoZymis

ApibréZimas

Autorius(-iai)

Zmoniy grupé

Seimy ir Zmoniy grupé, kurig jungia tam tikros bendro
naudojimo vertybés, bendruomené turi vieningas tarnybas,

Leonavicius (1993)

Zmoniy grupé

jstaigas, interesus ir geografinj artuma

Zmoniy grupé kuri turi bendras naudojimosi vertybes ir
gyvena apibréztoje teritorijoje (kaimas, gyvenviete,
mikrorajonas)

BarSauskiené, Lelitigiené
(2001)

Zmoniy grupé, rysys,
geografiné vietove

Skirtingomis savybémis pasiZyminéiy Zmoniy grupé, sujungta
socialiniais rySiais, besidalinanti tapaciomis vizijomis ir
uzsiimanti bendra veikla tam tikroje geografinéje vietovéje

MacQueen ir kt. (2001)

Zmoniy, tarpusavio
santykiy,
organizacijos,
kultaros, elgesio
tradicijy visuma

Daugiau ar maziau vientisa, konkrecioje vietovéje gyvenanciy
zmoniy jy tarpusavio santykiy, veikian¢iy organizacijy ir
kulttiros bei elgesio tradicijy visuma

Bendruomengs plétra:
praktinis vadovas (2004)

Zmoniy grupé

Tam tikra Zmoniy grupé, kuri siekia bendro tikslo

Kvieskiené (2005)

Zmoniy grupé,
geografiné vietoveé

Tam tikros teritorijos gyventojai

Dollery, Dallinger (2007, p.
58)

Administracinis
vienetas

turintis savo tradicinj
ir kult@riniai

Vietinis administracinis vienetas,
identiteta, kurj charakterizuoja tradiciniai
santykiai

Yen, Luong (2008, p. 331)

Zmoniy grupé

IstoriSkai susiformavusi Zzmoniy grupé, sujungty tarp saves
gamybiniais santykiais

Lietuviy kalbos zodynas
(2008)

RysSys

Rysys apimantis bendrus jsitikinimu, vertybes ir pajéguma
kovoti su bendruomenés problemomis, sujungiant
zmogiskuosius iSteklius toms problemoms skresti

Lelitigiené, Sadauskas
(2011)

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis nurodytais Saltiniais.

Pastebima, jog vienuose Saltiniuose sgvoka ,bendruomené* apibréziama tik funkcionalumo
atzvilgiu (Kvieskiené, 2005), kituose tik tam tikry bruozy rinkiniu (Lietuviy kalbos zZodynas, 2008),
o treCiuose akcentuojamas jos kompleksinis suvokimas (BarSauskien¢, Lelitigiene, 2001;
Bendruomenes plétra.., 2004; Socialinés ekonomikos institutas, 2004, LR vietos savivaldos
istatymas, 2008.) Lelitigien¢ ir Sadauskas (2011) skirtingai nuo kity autoriy bendruomenés
sampratoje akcentuoja ne tik bendrus jsitikinimus ir vertybes, bet ir ZmogiSkuosius iSteklius
bendruomenés problemoms spresti. Atsizvelgiant | bendruomenes identifikavimo charakteristikas ir
bendruomenés analizés aspektus, Siame darbe bendruomené traktuojama pagal K. M. MacQueen ir
kity pozitrj: bendruomené — fai skirtingomis savybémis pasizyminciy Zmoniy grupé, sujungta
socialiniais rysiais, besidalinanti tapaciomis vizijomis ir uzsiimanti bendra veikla tam tikroje
geografinéje vietovéje.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme (Zin., 2008, Nr. 113-4290) bendruomenés
sgvoka pateikiama dviejuose skirtinguose kontekstuose:

1) ,savivaldybés bendruomené tai savivaldybés nuolatiniai gyventojai, bendrais

.....

savivaldybés taryba ir kitais vieSojo administravimo funkcijas atliekanciais

savivaldybés subjektais.

28



2) gyvenamosios vietovés bendruomené tai savivaldybés gyvenamosios vietovés
gyventojai, susieti bendrais interesais bei gyvenimo kaimynystéje poreikiais ir
tenkindami Siuos poreikius ir interesus veikiantys jvairiomis tiesioginio dalyvavimo
formomis (bendruomeninés organizacijos, susirinkimas, viesSas svarstymas, apklausa,
veikla per savo atstovus, ir kt.)*.

Su $io baigiamojo darbo tyrimo objektu sietini abu Sie kontekstai, kadangi savivaldybé gali
bendradarbiauti tiek su visos savivaldybés nuolatiniais gyventojais, kaip bendruomene, tiek su
gyvenamosios vietos bendruomenémis.

Galimi keli bendruomenés analizés poziiiriai (BarSauskiene, Lelitigiene, 2001):

1) struktiriniu,

2) socialiniu — psichologiniu,

3) Zmoniy ir teritorijos,

4) veiklos procesy,

5) socialinés sistemos funkcionavimo.

Sio darbo kontekste svarbiausi yra struktiirinis, Zmoniy ir teritorijos bei veiklos ir procesy
pozitriai. Sie pozitriai bus taikomi ir atlickant empirinj savivaldybés ir kaimo bendruomeniy
bendradarbiavimo tyrimg.

Johnson (2001) sitilo analizuoti bendruomeng iSskiriant 3 aspektus: 1) bendruomené, kaip tam
tikry savybiy ir santykiy apibiidinimas, 2) bendruomené, kaip jvairiy santykiy ir tarpusavio santykiy
rinkinys, 3) bendruomené, kaip geografiné teritorija. Minétieji aspektai aktualils ir savivaldybés bei
kaimo bendruomeniy bendradarbiavimo kontekste.

Svarbiausi bendruomenése yra pilieCiai (asmenys, Zmoneés) turintys bendrg interesg ir
sagmoningai dalyvaujantys bendruomenés veikloje tai ir yra bendrumas visy mokslininky nors ir
apibrézimai skiriasi. Lelitigiené ir Sadauskas (2011) teigia, jog bendruomené gali turéti daug
skirtingy reikSmiy, kaip didelé¢ bendrija Europos Sajunga ir maZzy, homogeniSko kultiirinio ar
socialinio susiéjimo vienety. Kalbant apie bendruomeng tikslinga buty vartoti pazymyj, kuris nusako
bendruomenés tipa, pvz.: miesto bendruomené, kaimo bendruomené. Baigiamajame darbe labiau
gilinamasi j kaimo bendruomenes.

»Kaimo bendruomenés® sampratas autoriai skirtingai apibrézia. Analizuojant kaimo
bendruomenés® samprata, iSrySkéja pilieCiy (zmoniy, asmeny) tarpusavio santykiai bei budingos
Zzmoniy grupéms savybés, kaip ir ,bendruomenés sampratoje (Aleksandravicius, 2004;
Bagdanavicius, 2005; Povilitinas, Geguzien¢, 2007). Esminj skirtumg tarp Siy sgvoky nusako

konkrecios teritorijos (kaimo vietovés) bei kooperuoty iStekliy jvardijimas (zr. 1.5 lent.).
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»Kaimo bendruomenés* apibréztis

1.5 lentele

PoZymis

ApibréZimas

Autorius(-iai)

Zmoniy grupé

Savanoriskai socialiniai ir moraliniais rySiais susieta Zmoniy
grupé, kuri bendrauja ir veikia apibréztoje teritorijoje, turi
bendras vertybes, aptarnavimo jstaigas ir tampa veiksniu
asmenybés integracijai

Chashin ir kt. (2001)

Zmoniy grupé Tam tikroje vietovéje gyvenanciy zmoniy grupé, turinti tam | Atkocitiniené (2004)
tikras bendras institucijas, jungiama bendros grupés nariy
patirties, tarpusavio priklausomybés.

Socialinés savivaldos | Zmoniy socialinés savivaldos forma, pagrista jy gamybiniy, | Bagdonavi¢ius (2005)

forma

socialiniy, kultiiriniy bei kity interesy bendrumu ir skirtumais

Zemés tikio, maisto ukio ir

Kaimo vietovés Kaimo vietovés gyventojai, siejami bendry gyvenimo
gyventojai kaimynystéje poreikiy ir interesy kaimo plétros jst. ( 2008)
Kaimo teritorijos Tai sgveikaujanti kaimo teritorijos gyventojy grupé, kuri turi | Atkocitiniené (2008)
gyventojy grupé bendras naudojimo vertybes, aptarnavimo jstaigas, ja
vienijancius bendrus interesus, tikinius, socialinius, kultirinius
tikslus, jgyvendinamus savivaldos koordinuotomis
priemonémis bei kooperuotais iStekliais.
Darni socialiné grupé | Gana darni  socialiné  grupé, iSlaikanti  tradicijas, | Aleksandravicius,
nusistovéjusias normas ir vertybes Zukovskis (2011)

Teritorija Teritorija, kuri pagal geografines salygas néra civilizuota, | U. Farooq (2012)
taCiau yra orientuota j plétra
Teritorija I$skirtiné apgyvendinta vietové su komerciniais, pramoniniais | Unincorporated rural

community... (2015)

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis nurodytais Saltiniais.

Skirtingy moksly pozidrius j kaimo bendruomene apjungé AleksandraviGius ir Zukovskis

(2011). Sie pozitriai pateikti 1.3 paveiksle.

Skirtingy moksly pozitiris | kaimo bendruomene

1L

iy

VieSosios teisés poziliris

Sociologijos mokslo pozitiris

] '

Savivaldybés vienetas vietos reikalams

tvarkyti Zmoniy grupé, turinti

institucijas  (mokykla,

Kaip tam tikroje vietovéje gyvenanciy

jungiama bendros grupés nariy patirties,
tarpusavio priklausomybés

tam tikras bendras
bazny¢ia ir kt.),

1.3 pav. Skirtingy moksly poziiiris j kaimo bendruomene

Saltinis: Aleksandravi¢ius, Zukovskis (2011)

Kaip rodo 1.3 paveikslas, kaimo bendruomenés gali biiti aiSkinamos per vieSosios teisés ar
sociologijos moksly pozitirius. Sio darbo kontekste artimesnis viesosios teisés poziiiris.

Autoriai ,.kaimo bendruomenés sampratg® interpretuoja per savo moksling veiklos kryptj
(vadybing, socialing, psichologine, administracing, ekonoming ir kt.), 0 tai ir lemia ,kaimo

bendruomenés* sampraty jvairove. Taciau, siekiant Sios sampratos aiSkumo ir paprastumo, kaimo
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bendruomeng galima buty nusakyti kaip tam tikrg Zmoniy grupe, gyvenancig apibréztoje kaimo
teritorijoje, kuri pasizymi tam tikrais socialiniais santykiais, istorija bei tradicijomis ir veikia per
tam tikras bendradarbiavimo institucijas koordinuotomis priemonémis ir atskirais atvejais
kooperuotais iStekliais.

Kaimo bendruomenés vykdo kryptinga veiklg ir siekia tam tikry tiksly. Pavyzdziui, R.
Ziliukaités (2007) teigimu, $ios bendruomenés atlicka svarby vaidmen;j jveikiant kaimo socialing

atskirtj. Kaimo bendruomeniy struktiirg salygoja jvairis aplinkos veiksniai. (zr. 1.4 pav.).

)

~_ | J/

Socialiné Kaimo Regiono socialinés
demografiné bendruomenés sferos infrastruktiira
[ Kulttiriné-dvasiné J/

struktiira
1.4 pav. Kaimo bendruomenés struktiirg veikiantys iSorés veiksniai
Saltinis: sudaryta pagal Bagdanaviciy (2005).

~

t N

N
Administraciné } [ Socialiné-

valdymo

Ekonominé- Visuomeniné- Gamybiné-
geografineé politiné technologiné
4
\_
(
L ekologiné

Kaip matyti i§ 1.4 paveikslo, kaimo bendruomenés struktiirg salygoja ivairios aplinkos, kurios
tiesiogiai arba netiesiogiai veikia bendruomenés struktiira, o drauge ir jos veikla. Todél, kaimo
bendruomenéms, siekiancioms konkreciy tiksly per kryptinga veikla, ypatingai svarbiis susijusiy
aplinkos veiksniy pasiskirstymas.

Kaimo bendruomenés priklauso treCiajam sektoriui. Jos priskiriamos nevyriausybinéms
organizacijoms, kurios siekia daugiau socialiniy, o ne ekonominiy tiksly. Todél galima teigti, kad
kaimo bendruomenés pasizymi nevyriausybiniy organizacijy bruozais (DidZiuliene, 2001):

1. savanoriSka veikla;

2. pagrindiniu veiklos tikslu laikoma socialiniy tiksly jgyvendinimu;

3. yra nepriklausoma nuo valdZios institucijy ir joms vadovauja nepriklausomy Zmoniy
grupe;

4. gautg pelng investuoja j teikiamu paslaugy kokybe ar organizacijos veiklos gerinima,
t. y kaimo bendruomeneés plétra.

Taigi, kaimo bendruomeniy veikla pagal bruozus yra itin artima nevyriausybinéms
organizacijoms. Pagrindinis kaimo bendruomeniy veiklos tikslas yra bendruomenés plétra.

Kaimo bendruomeniy veiklos s¢kme lemia tam tikras veiksniy rinkinys (Bendruomenés

plétra, 2004):
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e .iSorinés paskatos ir lyderis;

e suburti jvairaus iSsilavinimo, socialinés padéties, jsitikinimy, vertybiy supratimo
7zmones (atmestas ,,veidrodzio principas“, kai viskam pritariama, kai zmones sieja
vienodi interesai);

e jsileisti ] bendruomeng kiekvieng, kuris to nori;

e mokymai, seminarai;

e bendruomenés plétros modelio parengimas ir jgyvendinimas;

e bendravimas (gyventojy apklausos, informaciniai leidiniai, jvairiis renginiai);

o iSlaikyti pasitikejima pasirinkta veikla®.

Apibendrinant galima teigti, jei kaimo bendruomenés nariai yra motyvuoti plétrai ir turi
tikéjimg tuo kg daro. Yra jtraukti j dalyvavimg, zino savo poreikius, nebijo naujoviy, pateikia
bendruomenés plétros etapus bei aktyviai dalyvauja bendradarbiaujant su savivaldybe. Tai su
kaimo bendruomenés veiklos sékmingumu geréja ir kaimo vietovés raida. Kuo daugiau susiburia
gyventojy, lanko kursus, seminarus, turi noro veiklai, aktyviai bendradarbiauja su vietos
institucijomis nuo to ir priklauso vietoves raida. Toliau Siame baigiamajame darbe analizuojami

savivaldybiy ir kaimo bendruomeniy bendradarbiavimo budai.

1.2.3. Bendradarbiavimo biidai tarp savivaldybiy ir kaimo bendruomeniy

Analizuojant bendradarbiavimo budus tarp savivaldybiy ir kaimo bendruomeniy,
bendradarbiavimas tarp minéty subjekty traktuojamas kaip savivaldybés ir kaimo bendruomeniy
bendras darbas ir bendra veikla. Vietos savivaldos ir kaimo bendruomeniy bendradarbiavimas
paremtas savanoriSkumo, lygiaverciu atskiry Saliy dalyvavimo, bendry tiksly principais.

Bendradarbiavimui tarp savivaldybiy ir kaimo bendruomeniy taikytini $iame darbe jau aptarti
tarpsektorinio bendradarbiavimo biidai. Sie bidai, kaip minéta yra institucinis (veiklai steigiama
misraus kapitalo jmoné) bei sutartinis (kai veikla vykdoma sudarant sutartis). Siame darbe jau
minétas ir dalyvavimas darbo grupiy, komitety ar komisiju veikloje, bendras dokumenty
rengimas.

ISimtinai bendradarbiavimui tarp savivaldybiy ir kaimo bendruomeniy taikomas btdas —
bendruomenés tinklas. Tai interaktyvi informacijos sistema, skatinanti bendradarbiavimg tarp
bendruomeniniy organizacijy, valdzios organy, privataus sektoriaus bei nevyriausybiniy
organizacijy (Atkocitiniene, 2004).

Bendradarbiavimas tarp savivaldybés institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy gali biiti
plétojamas:

1. pavieniy organizacijy iniciatyva,

2. asocijuoty struktiiry pagrindu (Lietuvos nevyriausybiniy struktiiry..., 2006, p. 8).
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Abiem atvejais toks bendradarbiavimas biity suprantamas kaip NVO resursy ir geb¢jimy
panaudojimas savivaldybés vykdomy funkcijy atlikimui paciy nevyriausybiniy organizacijy
pastangomis.

Bendradarbiavimas tarp savivaldybiy ir kaimo bendruomeniy gali biiti vykdomas ir pagal
savivaldos modelj. Nagrin¢jant bendradarbiavimg tarp savivaldybiy ir kaimo bendruomeniy,
svarbus vaidmuo tenka S$io bendradarbiavimo poky¢iy modeliavimui. Augustinai¢io (2000)
nuomone, ,,savivaldos modelis yra informacijos visuomenés gyvensenos modelis. Nuo to, kaip
modeliuojami kasdienio gyvenimo pavidalai, faktiSkai priklauso realiis ekonominiai, kulttiriniai ir
politiniai Salies siekiniai ir perspektyva. Galima sakyti, jog savivaldos ir bendruomenés pokycCiy
modeliavimas informacijos visuomeneés plétotés kontekste yra kasdienés praktikos modeliavimas.
Tam butina suvokti ir valdyti globaliuosius bei Salies visuomenés pokycius, atitinkancius
vadinamosios skaitmeninés, Ziniy ar tinklo ekonomikos (knowledge-based economy) tendencijas®.
Taikant savivaldos modelj, savivaldybés drauge su kaimo bendruomenémis prieina bendra
susitarimg, jog drauge plétos svarbius ilgalaikius strateginius rySius ir dalinsis rezultatais.
Dazniausiai tokie susitarimai yra sudaromi vadovaujantis geografiniu kriterijumi (O‘Donnell, 2012,
p.). Augustinai¢io (2000) teigimu, pagrindinis visuomenés savivaldos pozymis yra tai, jog abi
pusés — vietos valdzios institucijos ir pilieciai — pripazjstamos lygiaverciais partneriais, kuriy
aktyvumas turi jtakos bendruomenés gyvenimui ir gerovei. Taigi, bendradarbiaujant savivaldybéms
ir kaimo bendruomenéms, svarbu partneriy lygiavertiSkumas.

Dar vienas bendradarbiavimo tarp kaimo bendruomenés ir savivaldybés biidas yra dalijimasis
Ziniomis ir organizaciné plétra. Tokie susitarimai, anot O. O‘Donnell (2012), gali biiti formalios
arba neformalios prigimties. Minétas buidas aktyviai taikomas, siekiant plétoti vadybinius jgudZius,
technines kompetencijas. Bendradarbiaujant §iuo budu svarbu skirti deramg démesj savivaldos
pilietinés informacijos funkcijoms. Anot Augustinaicio (2000), jos yra tokios:

o ,Savivaldybés atlieka politiniy sprendimy priémimo ir jgyvendinimo centry, esanciy
Salia pilieCly, vaidmenj. Vietos savivalda turéty biiti ne tik sudéting valstybinés
santvarkos pagrindy dalis, ji taip pat turéty stiprinti pilieciy darnos poreikio jausma,
formuoti politing valig i§ apacios | virsy.

o Savivaldybé yra ne tik ta vieta, kur balsuojama, vietos savivalda turi biiti ta sritis,
kurioje Zmogui biity sudarytos galimybés iSreikSti save kaip politinj subjekta.
Savivalda jtraukia piliet] ] uzdaviniy sprendima.

o Decentralizuotai vykdydamos jvairias funkcijas, savivaldybés palengvina atlikti
valstybei keliamus uzdavinius ir kartu yra atsakingos uz tai, kad tos funkcijos biity
kokybiskiau jgyvendintos rajonuose. Toks funkcijy paskirstymas vietose turéty

skatinti atsakingumo jausma, pilieting iniciatyva* (Augustinaitis, 2000).
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Nepriklausomai nuo to, koks bendradarbiavimo tarp savivaldybés ir kaimo bendruomenés
biidas pasirenkamas, svarbu siekti naudos tokiomis bendradarbiavimo veiklomis. Bendradarbiavimo
tarp savivaldybiy ir kaimo bendruomeniy nauda pagrindzia ir empiriniy tyrimy rezultatai.
Pasaulinés sveikatos organizacijos grupé (2002), tyrusi bendruomenés dalyvavimg, nustaté, kad
bendruomené neabejotinai daro poveikj savo nariy sveikatai. Tokia bendruomené, kuri neturi
pakankamai ziniy apie savivaldybéje, senitinijoje priimamus sprendimus, laikoma nesveika. Jei
bendruomenei suteikta galimybé gauti informacijg apie veiklg, priimamus sprendimus, tokios
galimybés laikomos daranCiomis teigiamg poveikj sveikatai. Pats stipriausias bendruomenés
dalyvavimo lygis yra tuomet, kai bendruomené gali kontroliuoti sprendimus, poky¢ius, planus.
Tokia bendruomené pati gali identifikuoti problemas, numatyti sprendimy eiga, budus, siekti iSkelty
tiksly.

Apibendrinant atlikta analize, galima teigti, jog bendrai vietos savivaldybiy ir kaimo
bendruomeniy veiklai bitinas vieSojo intereso uztikrinimas, objektyvus poreikiy identifikavimas
tieck regioniniame, tiek nacionaliniame lygmenyse. Tam itin pasitarnauty glaudis rySiai tarp

savivaldybés ir kaimo bendruomenés.
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II. MAZEIKIU RAJONO SAVIVALDYBES IR KAIMO BENDRUOMENIU
BENDRADARBIAVIMO TYRIMO METODOLOGIJA

Siame magistro baigiamojo darbo skyriuje pateikiamas tyrimo problemos ir tyrimo metu
taikyty metody pagrindimas, tyrimo eiga bei pagrindiniai tyrimo rezultatai. Siekiama atskleisti

tyrimo problema ir jgyvendinti tyrimo tikslg bei jam pasiekti iSkeltus uzdavinius.

2.1. Tyrimo metodologinis pagrindimas

Siekiant parengti tyrimo metodologinj pagrindimg, svarbu jvertinti tarpsektorinio

bendradarbiavimo tyrimuose naudotas kiekybines bei kokybines prieigas. Tarpsektoriniai tyrimai

yra atliekami tiek Lietuvoje, tieck uzsienio Salyse.

Kiekybinés prieigos. Tarpsektorinio bendradarbiavimo turiniu, jo rezultatams bei ypatumams

sveikatos netolygumy srityje tirti taikytas anketinés apklausos metodas (2.1 lent.).

2.1 lentele
Kiekybinés tarpsektorinio bendradarbiavimo prieigos
Nclg::- Autorius(-iai) | Tyrimo objektas Tyrimo dalyviai A;c)n:galzos Tyrimo instrumento turinys
e Tarporgani- 72 vietos savivaldos Integracmlo. be”dradarb'f'?“"mo’
A. G. RaiSien¢ o . Sy partnerystés, kooperacijos ir
(2008) zacinés saveikos atstovai 18 40 Kkoordi . bruozai
turinys savivaldybiy 0Ordinavimo bruozal
Tarosektorinis Bendradarbiavimas kaip
G. E. Mitchell, P . .. valdymo strategija,
. bendradar- 1417 vietos valdzios .. T
Anket R. O‘Leary, C. biavimas ir io instituciiu darbuotos bendradarbiavimo sékmés
NKeta- | Gerard (2015) rezultataij 4 4 Tikslini veiksniai, bendradarbiavimo
V|r11tas IKSHinis rezultatai
rastu Tarosektorinis | 202 specialistai i§ LR
be?n dradar- $vietimo ir mokslo, Bendradarbiavimas su kitomis
G. Petronvic ir biavimas aplinkos, socialinés jstaigomis jgyvendinant veiklos
.kt (20132) sveikatos apsaugos ir darbo, kryptis, tarpsektorinis
’ netolveum susisiekimo, bendradarbiavimas sveikatos
Sri¥g'e U sveikatos apsaugos, ir netolygumy mazinimo srityje
Y] jai pavaldziy jstaigy

Saltinis: sudaryta darbo autorés.

Anketinése apklausose dalyvavo tikslinés atrankos budu atrinkti respondentai — vietos
valdzios institucijy darbuotojai, ministerijy ir joms pavaldziy jstaigy darbuotojai. Respondenty
skaicius labai jvairus — siekia nuo 72 iki 1417 respondenty. Tai reiSkia, kad tyrimo imtis priklauso
nuo tyrimo imties atrankos kriterijy ir visos tyrimo populiacijos.

Kokybinés prieigos. Kokybin¢ metodologija jgalina tyr¢ja testinai plétoti Zinias apie
situacijg, nes tyréjas siekia apibudinti socialing realybe. Kardelio (2002) teigimu, kokybiniuose
tyrimuose pateikiamy pavyzdziy gausa yra siekiama leisti skaitytojui pajusti duomeny prasme ir
suteikti sglygas susidaryti savo nuomong. Kokybinio tyrimo metodika leidzia giliau pazvelgti |

tiriamajj objekta. Kokybinio tyrimo tikslas pirmiausia yra apraSyti situacija, reiSkinj, problema ar
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1vykj (Kardelis, 2002). Kokybiniy tyrimy metodologinéje literatiiroje renkant duomenis, naudojami
kokybiniy duomeny rinkimo metodai: dokumenty turinio analizé (Zmoniy sukurti veiklos produktai
— dokumentai), interviu (duomenys renkami klausinéjant) ir Kiti (Kardelis, 2002, 2007). Mokslinéje
praktikoje tarpsektoriniam bendradarbiavimui tirti taikyti tokie kokybiniai metodai — grupiné

diskusija (focus grupé), interviu (Zr. 2.2 lent.).

2.2 lentelé
Kokybinés tarpsektorinio bendradarbiavimo prieigos
L . . . .. | Atrankos Tyrimo instrumento turinys
Metodas | Autorius(-iai) | Tyrimo objektas | Tyrimo dalyviai biidas (blokai)
Tarpsektorinis 10 Seimos
J. bgndrat;iarblaylmas gydytOJut_ Socialinés rizikos Seimos
- Y . | pirminés sveikatos 10 bendrosios vy
Grupiné | VySniauskyté- . . samprata, §iy Seimy problemy
diskusii T priezitros praktikos . -
iskusija | Rimkiené ir . U : sprendimas, tarpsektorinés
sistemoje, dirbant slaugytojy .
kt. (2013) T EETI komandos vaidmenys.
su socialinés 10 socialiniy
rizikos §eimomis darbuotojy
Tarpzinybinio bendradarbiavimo
A Tarpzinybinis S problematika, iStakos, esama
N. M . 1 s i ..
gInis, bendradarbiavimas 3 tarptautiniy ir geroji patirtis bei rekomendacijos
M. Ulozas L . Lietuvos 2. S )
jaunimo politikos Siai bendradarbiavimo formai
(2011) L eksperty i,
srityje Tikslinis tobulinti.
Pasaulio sveikatos .
L : 5 Pasaulio
organizacijos, kaip . . . I
. . L sveikatos Pasaulio sveikatos gerinimas,
Interviu | U. Gopinathan tarpsektorinio A : e !
. L organizacijos sveikatos gerinimas per gerojo
ir kt. (2015) bendradarbiavimo o .
. padaliniy valdymo praktika.
dalyvio .
. vadovai
efektyvinimas
G E 12 federalinés Bendradarbiavimo rezultatai,
.y Tarpsektorinis valdzios atstovy bendradarbiavimo tipai ir tikslai.
Mitchell, R. o — -
) bendradarbiavimas Bendradarbiavimas kaip vadybos
O'Leary, . ir jo rezultatai 123 NVO ir lyderystés strategii
Gerard (2015) ] vadovai yderystes strategija, .
bendradarbiavimo rezultatai.

Saltinis: sudaryta darbo autores.

Kaip matyti kokybiniy tyrimo metody visumoje dominuoja interviu metodas. Tiriant
tarpsektorinj bendradarbiavimg apklausti jvairiy bendradarbiaujanéiy institucijy atstovai.
Atsizvelgiant ] tai, kad atliekamame tyrime apsiribojama vieno regiono atveju, tinkamiausia buty
taikyti kokybinius metodus. AtsiZvelgiant ] tai, kad sudétinga biity vienu metu surinkti skirtingy
tarpsektoriniame bendradarbiavime dalyvaujanciy jstaigy atstovus, grupinés diskusijos metodo
atsisakoma ir pasirenkama taikyti interviu metoda.

Mazeikiy rajono savivaldybés ir kaimo bendruomeniy bendradarbiavimo tyrimui atlikti
pasirinkta taikyti kokybing prieigg. Priezastis — Mazeikiy rajono savivaldybés ir kaimo
bendruomeniy bendradarbiavimas yra zinomas tik bendradarbiavime tiesiogiai dalyvaujanciy

organizacijy specialistams.
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2.2. Dokumenty analizés metodas

Mazeikiy rajono savivaldybés ir kaimo bendruomeniy bendradarbiavimo situacijai pristatyti
pasirinkta taikyti dokumenty analizés metoda. Atsizvelgiant j mokslinio tyrimo objekta, tyrimo
tikslus ir uzdavinius, $is metodas laikytinas itin svarbiu duomeny rinkimo (gavimo) metodu. Darbe
pasirinkta tirti vieSuosius dokumentus — organizacijy (kaimo bendruomeniy ir savivaldybiy)
iSorinius (vieSos ataskaitos, statistiniai duomenys) ir vidinius (sukurti kaimo bendruomeniy ir
savivaldybiy reikméms). Tyrime jie naudotini, norint atskleisti bendradarbiavimo tarp kaimo
bendruomeniy ir savivaldybés situacija.

Ieskant informacijos apie Mazeikiy rajono savivaldybés bendradarbiavimg su kaimo
bendruomenémis, atlikta teisés akty paieska Lietuvos Respublikos Seimo teisiniy dokumenty
paieskos bazgje. Ivedus raktinius zodzius ,kaimo bendruomen*” ir pasirinkus Mazeikiy rajono
savivaldybés, savivaldybés administracijos bei tarybos sprendimus, gauti 106 rezultatai. Siekiant
atrinkti tik aktualig ir naujausig informacija, perzitiréti pastaryjy keleriy mety (2014, 2015 ir 2016)
teisiniai dokumentai. Taigi, dokumenty analizei atlikti taikytas laiko kriterijus. Pagal §j kriterijy
analizei atrinkti tokie dokumentai: Mazeikiy rajono savivaldybés tarybos sprendimas dél Lietuvos
atkiirimo Simtmecio ir vietos savivaldos Mazeikiy rajono savivaldybé¢je Simtmecio minéjimy 2016—
2020 metais priemoniy plano patvirtinimo (2016), Mazeikiy rajono savivaldybés tarybos
sprendimas dé¢l turto suteikimo pagal panaudos sutartj Mazeikiy rajono Tulniky kaimo
bendruomenei (2016), Mazeikiy rajono savivaldybés tarybos sprendimas dél patalpy suteikimo
pagal panaudos sutart] Pivény kaimo bendruomenei (2016), Mazeikiy rajono savivaldybés tarybos
sprendimas dél vieSyjy darby jgyvendinimo ir darbdaviy atrankos komisijos sudarymo, jos veiklos
nuostaty, darbdaviy atrankos organizavimo tvarkos patvirtinimo (2015), Mazeikiy rajono
savivaldybés tarybos sprendimas dél leidimo jregistruoti Mazeikiy rajono Zemalés kaimo
bendruomenés buveing (2015), Mazeikiy rajono savivaldybés tarybos sprendimas dél leidimo
jregistruoti Mazeikiy rajono Voveriy kaimo bendruomenés buveing (2015), Mazeikiy rajono
savivaldybés tarybos sprendimas dél pritarimo Sedos bendruomenei jgyvendinti projekta ,,Poilsio
zonos jrengimas Varduvos upés pakrant¢je™ (2014), Mazeikiy rajono savivaldybés tarybos
sprendimas dél turto suteikimo pagal panaudos sutartj Mazeikiy rajono Uzlieknés kaimo
bendruomenei (2014), Mazeikiy rajono savivaldybés tarybos sprendimas dél Mazeikiy rajono
savivaldybés tarybos 2011 m. geguzés 27 d. sprendimo nr. TI1-151 , D¢l etikos komisijos
sudarymo® 1 punkto dalinio pakeitimo (2014). Siy dokumenty analizé sudaro prielaidas i§gryninti
aktualius ir pastaraisiais metais bendradarbiavimui tarp Mazeikiy rajono savivaldybés ir kaimo

bendruomeniy taikytus budus.
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Dokumenty analizé, kokybiniy duomeny rinkimo metodas, Siame darbe yra papildomas Kitu
metodu — pusiau struktiruotu interviu. Interviu metodo taikymas apibuidinamas kitame §io darbo

poskyriuje.

2.3. Interviu metodo taikymas

Dokumenty analizés metodu gauty bendradarbiavimo tarp kaimo bendruomeniy ir
savivaldybés pagilinimui pasirinkta taikyti interviu metoda. Siame darbo poskyriuje pristatoma
interviu metodo esmé, pagrindziamas interviu instrumentas, charakterizuojama interviu imtis,

pristatomas tyrimo organizavimas ir eiga.

2.3.1. Interviu metodo esmé

Tyrimui panaudotas kokybinis tyrimo metodas — apklausa Zodziu — interviu. Remiantis R.
Tidikiu (2003), interviu yra vienas i§ efektyviy kokybinio tyrimo metody. Reikiamos zodinés
informacijos gaunama tiesioginiu kryptingu interviu su respondentu. Interviu garantuoja didesnj
patikimumg negu anketinis metodas ar kiti apklausos buidai (pvz.: apklausa pastu, laikrastiniai
klausimynai ir kt.).

Interviu metodo pasirinkima salygojo Sie interviu privalumai:

e interviu tyréjas turi galimybe aiSkinti respondentui vieno ar kito klausimo ar atsakymo
varianto prasme;

e interviu vedéjas turi galimybe fiksuoti ne tik verbalinius atsakymus, o ir emocines
reakcijas, atsizvelgti j apklausiamojo intelekto ir kultiiros lygj, pozitr] | apklausos
tema, atsakymo intonacijg ir kt.;

e interviu atsakymai nebiina neteisingi nei pakeisti. Atsakymus galima gauti iSsamius,
ypac 1 atvirus klausimus, galima pateikti ir papildomy klausimy.

Mokslingje literaturoje skiriami tokie interviu tipai: struktliruotas, pusiau struktiruotas ir

nestruktiiruotas interviu. Siame tyrime buvo pasirinktas pusiau struktiiruotas interviu.

2.3.2. Interviu instrumento pagrindimas

Pusiau struktiirizuoto tipo interviu remiasi planu, kuriame numatyti konkretiis klausimai, jy
pateikimo seka, ta¢iau numatyta, kad tyrimo eigoje tyréjas gali papildomai uzduoti plane nejrasyty
klausimy. Papildomus klausimus tyré¢jas uzduoda esant skirtingoms situacijoms. Pusiau struktiiruoty
interviu klausimynuose taip pat beveik nenaudojami uzdari klausimai su atsakymy formuluotémis

(Bitinas, Rupsiené, Zydzitnaite, 2008).
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Atliekamu interviu siekiama ne patikrinti specifines teorijas ar modelius, o surinkti bendrg

informacija apie Mazeikiy rajono savivaldybés ir kaimo bendruomeniy bendradarbiavima, taciau

tyrimo instrumentui parengti vadovautasi tarpsektorinio bendradarbiavimo strukttira.

Pagrindiniai tyrimo aspektai atspindi $iuos kertinius elementus, kuriuos identifikavo Bryson ir

kiti (2006). Sie elementai ir jy jvertinimui skirti diagnostiniai klausimai pateikti 2.3 lenteléje.

2.3 lentele

Bendradarbiavimo tarp kaimo bendruomeniy ir savivaldybés tyrimo klausimynu gairés

Skirta VVG valdybos pirmininkui ir kaimo

Skirta savivaldybés atstovams

Elementai c L
bendruomeniy pirmininkams
Ar kaimo bendruomenéms svarbu bendradarbiauti | Kiek svarbu MaZeikiy rajono savivaldybei
su Mazeikiy rajono savivaldybe? Kuo? bendradarbiauti su kaimo bendruomenémis?
Kodél?
Kokius galétuméte jvardinti sekmingus kaimo Kokius galétuméte jvardinti sekmingus
bendruomenés ir Mazeikiy rajono savivaldybés savivaldybés ir kaimo bendruomenés
. bendradarbiavimo pavyzdzius? Nes¢kmingus? bendradarbiavimo pavyzdzius? Nesékmingus?
Pradinés - —— - - - - —— - - ;
salygos Kokie Velks.me.u lemia kallmo ben'drl.lomenn.; . Kokie VEIk§n|§I lemia Sngaldybes o
bendradarbiavimg su savivaldybémis? Kurie jy bendradarbiavimg su kaimo bendruomenémis?
svarbiausi? Koks vaidmuo tenka konkurencijai, Kurie jy svarbiausi? Koks vaidmuo tenka
teisinei bazei? konkurencijali, teisinei bazei?
Kas skatina kaimo bendruomeniy ir savivaldybés Kas skatina savivaldybés ir kaimo
bendradarbiavima — kokie asmenys, organizacijos? | bendradarbiavima — kokie asmenys,
organizacijos?
Kaip prasideda bendradarbiavimas tarp kaimo Kaip prasideda bendradarbiavimas tarp
bendruomeneés ir Mazeikiy rajono savivaldybés? Mazeikiy rajono savivaldybés ir kaimo
bendruomenés?
Kaip susitariama su savivaldybe dél bendro tikslo, | Kaip susitariama su kaimo bendruomene dél
isipareigojimy, iStekliy, vadovaujancio personalo, | bendro tikslo, jsipareigojimy, istekliy,
nariy, sprendimy priémimo struktiiros, lankstumo? | vadovaujancio personalo, nariy, sprendimy
priémimo struktiiros, lankstumo?
Koks vaidmuo tenka formaliam lyderiui? Koks vaidmuo tenka formaliam lyderiui?
Neformaliam? Neformaliam?
Procesas Ar bendradarbiavimo procese pakanka Ar bendradarbiavimo procese pakanka

pasitikéjimo kitais kaimo bendruomenés nariais?
Savivaldybés atstovais, su kuriais tenka dirbti
drauge?

pasitikéjimo kitais savivaldybés darbuotojais?
Kaimo bendruomeniy atstovais, su kuriais tenka
dirbti drauge?

Ar kitiems kaimo bendruomenés nariams pakanka
kompetencijos? Savivaldybés atstovams?

Ar kitiems savivaldybés darbuotojams pakanka
kompetencijos? Kaimo bendruomenés
atstovams?

Kaip daznai kyla konflikty, bendradarbiaujant su
Mazeikiy rajono savivaldybe? Kokios jy
priezastys?

Kaip daznai kyla konflikty, bendradarbiaujant su
kaimo bendruomene? Kokios jy priezastys?

Kaip vyksta planavimas? Kas biina iniciatorius?

Kaip vyksta planavimas? Kas biina iniciatorius?

Struktira ir
valdymas

Kaip bendradarbiavimas veikia kaimo
bendruomenés organizacing struktiirg?
Pagalvokite, ar kinta tikslai, uzduogiy paskirstymas
pagal specializacijas, darbo jégos paskirstymas,
taisykles bei standartizuotas veiklos procediiras ir
valdymo rySius?

Kaip bendradarbiavimas veikia savivaldybés
organizacine struktiirg? Pagalvokite, ar kinta
tikslai, uzduo¢iy paskirstymas pagal
specializacijas, darbo jégos paskirstymas,
taisykles bei standartizuotas veiklos procediiras
ir valdymo rysius?

Kas jprastai vadovauja bendradarbiavimui?

Kas jprastai vadovauja bendradarbiavimui?

Netikétumai ir

Kas kliudo sékmingesniam bendradarbiavimui tarp

Kas kliudo sékmingesniam bendradarbiavimui

apribojimai | kaimo bendruomengs ir savivaldybés? tarp kaimo bendruomenés ir savivaldybés?
Kuo bendradarbiavimas naudingas kaimo Kuo bendradarbiavimas naudingas
bendruomenei? Savivaldybei? Visuomenei? savivaldybei? Kaimo bendruomenei?
Rezultatai ir Visuomenei?
atskaitomybés | Ar numatyti tikslai pasiekiami? Ar numatyti tikslai pasiekiami?

Kaip, Jusy nuomone, bty galima pagerinti
bendradarbiavimo rezultatyvuma?

Kaip, Jiisy nuomone, biity galima pagerinti
bendradarbiavimo rezultatyvuma?

Saltinis: sudaryta darbo autoreés.
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Be diagnostiniy klausimy informantams buvo pateikti ir papildomi klausimai: vardas,
pavardé, amzius, pareigos, darbo stazas dabartinése pareigose.

Tikimasi, jog parengti klausimynai, pritaikyti VVG pirmininkui, kaimo bendruomeniy
pirmininkams bei savivaldybés atstovams skirti klausimai sudarys prielaidas detaliai atskleisti
bendradarbiavimo situacijg pagal visus struktiirinius tarpsektorinio bendradarbiavimo elementus bei

padés identifikuoti problemines sritis, kuriy tobulinimui turéty biti skiriamas démesys.

2.3.3. Interviu imties charakteristika

Organizuojant interviu, svarbu tinkamai parinkti interviu dalyvius. Siekiama atrinkti tokius
asmenis, kurie dél savo profesinés patirties turi pakankamai kompetencijos, patikimos informacijos
tarpsektorinio bendradarbiavimo klausimu. Kokybiniame tyrime dazniausiai taikoma tiksliné imties
vienety atranka, priklausanti nuo tyrimo tiksly (Zydzianaité, 2007). Kokybiniame tyrime neverta
siekti tikimybinés, atsitiktinés imties, bet prieSingai — reikia pasirinkti tokius atvejus, kurie yra
informatyvis tiriamojo poziiriu, todel kokybiniame tyrime dazniausiai taikoma tiksline imties
vienety atranka (Bitinas ir kt., 2008). Siame tyrime taip pat pasirenkamas minétas atrankos biidas.
Atsizvelgiant j tyrimui iSkelta tiksla, numatyta apklausti bendradarbiavimo dalyvius. Sie dalyviai —
tai kaimo bendruomenés, Mazeikiy rajono kaimo bendruomeniy sajunga, Siaurés Vakary Lietuvos
vietos veiklos grupé.

Mazeikiy rajone veikia 35 kaimo bendruomenés. Bendruomeniy pavadinimai bei jy senitinijos
pateiktos 2.4 lentel¢je. Pilka spalva lenteléje pazymétos tos bendruomenés, kuriy pirmininkai
dalyvavo interviu.

Kaimo bendruomenes vienija Mazeikiy rajono kaimo bendruomeniy sajunga bei Siaurés
Vakary Lietuvos vietos veiklos grupé. Siy organizacijy pirmininkus taip pat nuspresta jtraukti j
tyrima.

Kita svarbi bendradarbiavimo tarp kaimo bendruomeniy ir savivaldybés dalyve — MaZeikiy
rajono savivaldybés administracija. Tyrimo rezultaty objektyvumui uZztikrinti iSkilo poreikis jtraukti
ir §ios institucijos atstovus.

Tikslinei atrankai jvykdyti suformuoti tokie atrankos kriterijai:

1) informanty veiklos sgsajos su nagrinéjama magistro darbo tema (institucija, pareigos);
2) darbo stazas kaimo bendruomenése, VVG ar vietos savivaldybéje (daugiau nei 1

metai).
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Mazeikiy rajono kaimo bendruomeniy pavadinimai bei seniiinijos

2.4 lentele

Iﬁ:,l Bendruomenés pavadinimas Senitinija Ir?rl Bendruomenés pavadinimas Senitinija
1. Lekavos kaimo bendruomené 19. Voveriy bendruomené
2. Reivy¢iy bendruomené 20. Balény kaimo bendruomené Tirksliy
3. Buknaiciy kaimo bendruomené Reivyciy 21. Léteniy kaimo bendruomené
4. Urvikiy kaimo bendruomené 22. Pikeliy bendruomené
5. Reivy¢iy ,,ASvos* bendruomené 23. Liisés bendruomené
6. Mazeikiy r. Zemalés bendruomené 24. Ukriny kaimo bendruomené
7. VO Rubiky bendruomené 25. Racaliskiy bendruomené Zidiky
8. Plinksiy kaimo bendruomené Serksnény | 26. Zidiky senifinijos bendruomené
9 Serk$nény senitinijos bendruomenés 97 Zidiky Geliy gatveés
) centras ' bendruomené

10. Vieksniy gyvenvietés bendruomené 28. Renavo kaimo bendruomené
11. Uzventés kaimo bendruomené 29. Sedos bendruomené Sedos
12. Gyvoliy kaimo bendruomené Viekéniy 30. Dagiy bendruomené
13. Kapény bendruomené 31. Bugeniy kaimo bendruomené Mazeikiy
14. Palnosy kaimo bendruomené 32. Purvény kaimo bendruomené r.
15. Pakaliipio bendruomené 33. Krakiy bendruomenés centras apylinkeés
16. Pievény kaimo bendruomené 34. Auksodés kaimo bendruomené
17. Uzlieknés kaimo bendruomené N 35. Laizuvos kaimo bendruomené .\

T - 1 Tirksliy LaiZzuvos
18, Mazelklg r. .savwaldybes T1r.kshq

senilinijos bendruomené

Saltinis: sudaryta pagal Mazeikiy rajono kaimo bendruomeniy sajunga (2016).

I§ viso tyrime dalyvavo 11 informanty. 7 jy atstovavo kaimo bendruomenes, 1 — Siaurés

Vakary Lietuvos vietos veiklos grupe ir 3 — Mazeikiy rajono savivaldybe. Bendrieji informanty

duomenys patekti 2.5 lenteléje.

Bendrieji informanty duomenys
Institucija Darbo stazas (metai)

Sedos bendruomené 6

Racaliskiy kaimo bendruomené 12,7
Renavo kaimo bendruomené 13

Renavo biblioteka 30
Ukriny kaimo bendruomené 8
Auksodés kaimo bendruomené 6
Serk$nény seniiinijos bendruomenés centras 13
VO Rubiky bendruomené 10
Mazeikiy rajono kaimo bendruomeniy sajunga 5
Dagiy kaimo bendruomené 4

Siaurés Vakary Lietuvos vietos veiklos grupé 12
15
Mazeikiy rajono savivaldybé (3 informantai) 2
5

Saltinis: sudaryta darbo autorés.

2.5 lentele

Taigi, pasirinkta apklausti interviu metu VVG valdybos pirmininkg, kaimo bendruomeniy

pirmininkus bei savivaldybés atstovus. Tyrimo imtis — 11 informanty. Kaip matyti i§ 2.4 lenteléje

pateikty duomeny, atstovaujamy institucijy yra daugiau nei informanty. Taip yra todeél, kad dalis

informanty dirba ne vienoje institucijoje. Renavo kaimo bendruomenés pirmininké dirba ir Renavo
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bibliotekoje (informanté j tyrimo imtj pateko ne kaip bibliotekos darbuotoja, o kaip kaimo
bendruomenés pirmininké), o Serksnény kaimo bendruomenés pirmininke, taip pat pirmininkauja ir
Rubiky kaimo bendruomenei bei Mazeikiy rajono kaimo bendruomeniy sajungai. Informantai
dabartinése pareigose dirba nuo 1,5 iki 30 mety, o vidutinis respondento darbo stazas dabartinése

pareigose yra 9 metai. Informanty amzius — nuo 40 iki 60, o amziaus vidurkis — 49,6 metai.

2.3.4. Tyrimo organizavimo eiga

Interviu gali vykti jvairiais budais — tiesioginio susitikimo metu, telefonu, elektroniniy
priemoniy pagalba. Tyrimui atlikti pasirinkta atlikti interviu tiesioginiy susitikimy su informantais
metu, prie§ tai suderinus susitikimo laikg ir vieta telefonu. Visgi, ne visi informantai sutiko
dalyvauti tiesioginiuose pokalbiuose, 5 tiriamieji atsakymus j klausimus pateiké rastu. Interviu buvo
atliekami 2016 m. spalio ir lapkri¢io mén. Pokalbiai su informantais truko nuo 11 iki 23 minuciy, o
vidutiné pokalbio trukmé — 16 minuciy.

Tyrimo etikos reikalavimai. Renkant tyrimo duomenis, bitina paisyti tyrimo etikos
reikalavimy: gerai pasirengti tyrimui, nerinkti duomeny, kurie nebus naudojami tyrime; supazindinti
Zmones su tyrimo turiniu ir gauti jy sutikimag dalyvauti, taip pat gauti sutikima, jei pokalbis
iraSomas; pateikti teisingg informacijg apie tyrimo tikslus; neteikti klausimy, Zeminanc¢iy asmens
orumo, nepazeisti tiriamyjy privatumo; nepazeisti tiriamiesiems duoto anonimiskumo ar
konfidencialumo jsipareigojimo; gerbti tiriamuosius ir biiti sgziningam (BalCitinas, Juozaitiené,
Rudyté, Tijunaitiené, 2014, p. 22).  Siekiant uZtikrinti tyrime dalyvavusiy informanty
konfidencialumg, informanty atsakymai buvo koduojami (11, 12, I3 ir t.t.). Kodavimo eiliskumas
Zinomas tik Sio darbo autorei.

Tyrimo metu surinkti duomenys buvo transkribuojami, atliekant pilng transkribcijg. Tyrimo
metu surinkty duomeny analizei taikytas kategorizavimo metodas, isskiriant kategorijas bei

subkategorijas.
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III. MAZEIKIU RAJONO SAVIVALDYBES IR KAIMO BENDRUOMENIU
BENDRADARBIAVIMO TYRIMO REZULTATAI

Si darbo dalis skirta Mazeikiy rajono savivaldybés ir kaimo bendruomeniy bendradarbiavimo
tyrimo rezultatams iSanalizuoti. Visy pirma, pristatoma Mazeikiy rajono savivaldybés ir kaimo
bendruomeniy bendradarbiavimo situacija. Véliau analizuojami VVG valdybos, kaimo
bendruomeniy pirmininky bei savivaldybés atstovy poziiirio ] Mazeikiy rajono savivaldybés ir

kaimo bendruomeniy bendradarbiavimg tyrimo rezultatai.

3.1. Mazeikiy rajono savivaldybés ir kaimo bendruomeniu bendradarbiavimo
situacijos pristatymas

Mazeikiy rajone veikia 35 kaimo bendruomenés. Mazeikiy rajono kaimo bendruomeneés
veikia Reivy¢iy, Serkdnény, Vieksniy, Tirksliy, Zidiky, Sedos, MazZeikiy r. apylinkés bei LaiZzuvos
senifinijose. Visos Siose senitinijoje veikiancios kaimo bendruomenés priklauso MazZeikiy rajono
kaimo bendruomeniy sajungai. Bendruomenés jkurtos 2002-2012 m.:

e 2002 m. — Sedos bendruomené;

e 2003 m. - Leckavos kaimo bendruomeng, Reivy¢iy bendruomené, Buknai¢iy kaimo
bendruomené, Urvikiy kaimo bendruomené, ViekS$niy gyvenvietés bendruomene,
Mazeikiy r. Zemalés bendruomené, VO Rubiky bendruomené, Plinksiy kaimo
bendruomené, Pievény kaimo bendruomené, Uzlieknés kaimo bendruomené, Tirksliy
senitinijjos bendruomene, Pikeliy bendruomene, Lusés bendruomené, Ukriny kaimo
bendruomené, Radaliskiy bendruomene, Zidiky Géliy gatvés bendruomené, Renavo
kaimo bendruomen¢, Dagiy bendruomené, Bugeniy kaimo bendruomené, Purvény
kaimo bendruomené, Auksodés kaimo bendruomené;

e 2004 m. — Uzventés kaimo bendruomené, Gyvoliy kaimo bendruomené;

e 2006 m. — Kapény bendruomené, Voveriy bendruomené, Zidiky seniinijos
bendruomené;

e 2007 m. — Serkinény seniiinijos bendruomenés centras, Léteniy kaimo bendruomené,
Krakiy bendruomenés centras ,,Ventos vingis*;

e 2008 m. — Palnosy kaimo bendruomeng;

e 2009 m. — Reivy¢iy ,,ASvos“ bendruomené, Laizuvos bendruomeng;

e 2010 m. — Balény kaimo bendruomeng;

e 2012 m. — Pakalupio bendruomené.
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Mazeikiy rajono kaimo bendruomeniy sgjunga vienija 2911 nariy. Bendruomeniy nariy
skaiCius — nuo 3 iki 187 nariy. Bendruomeniy pasiskirstymas pagal nariy skaiciy pateiktas 3.1

paveiksle.

2,86

m|ki50 =51-100 =101-150 =151 irdaugiau

3.1 pav. Mazeikiy rajono kaimo bendruomeniy pasiskirstymas pagal nariy skaiciy, proc.

Saltinis: sudaryta pagal Mazeikiy rajono kaimo bendruomeniy sgjungos suteiktus duomenis.

Nustatyta, jog Mazeikiy rajone dominuoja kaimo bendruomenés, kuriy nariy skai¢ius yra nuo
51 iki 100. Tokiy bendruomeniy dalis siekia 54,29 proc. 28,57 proc. kaimo bendruomeniy nariy
skaicius yra nuo 101 iki 150 nariy. Iki 50 nariy vienija 14,29 proc. Mazeikiy rajono bendruomeniy.
O 151 ir daugiau nariy vienija tik 2,86 proc. kaimo bendruomeniy.

Bendradarbiavimas tarp kaimo bendruomeniy ir Mazeikiy rajono savivaldybés yra vykdomas
jvairiais biidais. Sie budai — tai jtraukimas j sprendimy procesa, pagalba pritraukiant isteklius,
socialiniy veikly skatinimas ir jgyvendinimas, infrastruktiiros veikloms perleidimas.

Itraukimas j sprendimy priémima. Bendradarbiavimas tarp kaimo bendruomeniy ir
Mazeikiy rajono savivaldybés yra vykdomas jtraukiant kaimo bendruomeniy narius | jvairias
veiklas. Viena tokiy veikly — Viesyjy darby jgyvendinimo ir darbdaviy atrankos komisijos veikla.
Sios komisijos nare yra Mazeikiy rajono kaimo bendruomeniy sajungos pirmininké (Mazeikiy
rajono savivaldybés tarybos sprendimas del vieSyjy darby jgyvendinimo ir darbdaviy atrankos
komisijos sudarymo, jos veiklos nuostaty, darbdaviy atrankos organizavimo tvarkos patvirtinimo,
2015). Kaimo bendruomenés turi atstova ir Mazeikiy rajono savivaldybés tarybos Etikos komisijoje
(Mazeikiy rajono savivaldybés tarybos sprendimas dél Mazeikiy rajono savivaldybés tarybos 2011
m. geguzés 27 d. sprendimo nr. T1-151 ,Dél etikos komisijos sudarymo® 1 punkto dalinio

pakeitimo, 2014). Tokiu btidu kaimo bendruomenés tampa lygiateisiais sprendimy priéméjais.
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Pagalba, pritraukiant iSteklius. Kita kaimo bendruomeniy ir savivaldybés
bendradarbiavimo forma yra projektai. 2014 m. Mazeikiy rajono savivaldybé priémé sprendima
»pritarti Sedos bendruomenei jgyvendinti projekta ,,Poilsio zonos jrengimas Varduvos upés
pakrantéje*; garantuoti i§ Mazeikiy rajono savivaldybés biudzeto finansuoti netinkamas, taciau
projekto jgyvendinimui bitinas i$laidas, kuriy nepadengia projekto finansavimas* (Mazeikiy rajono
savivaldybés tarybos sprendimas dél pritarimo Sedos bendruomenei jgyvendinti projekta ,,Poilsio
zonos jrengimas Varduvos upés pakrantéje”, 2014). Tokio pobiidzio bendradarbiavime kaimo
bendruomenés gali biiti jvardijamos kaip projektinés veiklos jgyvendintojai.

Socialiniy veikly skatinimas ir jgyvendinimas. Atlikta dokumenty analizé rodo, kad kaimo
bendruomenés Mazeikiy rajono savivaldybei teikia sililymus tam tikrais klausimais. Vienas i$
pavyzdziy — Lietuvos valstybés atkiirimo Simtmecio ir vietos savivaldos Mazeikiy rajono
savivaldybé¢je Simtmecio minéjimy 2016-2020 metais priemoniy plano rengimas (MaZeikiy rajono
savivaldybés tarybos sprendimas dél Lietuvos atkiirimo Simtmecio ir vietos savivaldos Mazeikiy
rajono savivaldybéje simtmecio minéjimy 2016-2020 metais priemoniy plano patvirtinimo, 2016).
Priemoniy plano jgyvendinimui sudaryta komisija. | Sig komisijg jtraukta Mazeikiy rajono kaimo
bendruomeniy sgjungos pirmininké. Priemoniy plane numatyta, jog 2018 m. Mazeikiy rajono kaimo
bendruomenés vykdys iskilmingus Sventinius mingjimus, koncertus, teminius vakarus, istorinés
medziagos parodas, skirtas valstybés jubiliejui, organizuos vienybés dieng, dalyvaus nacionaliniame
senifinijy konkurse ,,Valstybg¢ kuriame mes®, dalyvaus visuotinéje Lietuvos Respublikos véliavos
akcijoje, organizuos valstybés atkirimo Simtmeciui ir savivaldos MaZeikiuose Simtmeciui skirty
klasikos, roko, populiariosios muzikos koncertus (zr. 3.1 lent.). Socialiniy veikly skatinimo ir
1gyvendinimo kontekste kaimo bendruomenéms tenka kultiirinés veiklos organizatoriy ir vykdytojy
vaidmuo.

Infrastruktiiros veikloms perleidimas. Bendradarbiavimas tarp kaimo bendruomeniy ir
Mazeikiy rajono savivaldybés vykdomas ir suteikiant teises naudotis turtu. Pavyzdziui, 2016 m.
Mazeikiy rajono savivaldybé pagal panaudos sutart] Tulnikiy kaimo bendruomenei suteiké teisé
naudotis Mazeikiy rajono savivaldybei nuosavybeés teise priklausanciu ilgalaikiu nekilnojamuoju
turtu. Sis turtas — negyvenamasis pastatas, kurio statybos metai — 1986, bendra jsigijimo verté —
121,64 Eur, likutiné verté 2016-05-01 — 92,75 Eur. Sis turtas apima kelis pastatus (administracinj
pastatg, garaza, tvartg, viraling, malking) (Mazeikiy rajono savivaldybés tarybos sprendimas dél
turto suteikimo pagal panaudos sutartj Mazeikiy rajono Tulniky kaimo bendruomenei, 2016).
Patalpos veiklai vykdyti suteiktos ir Pievény kaimo bendruomenei (MazZeikiy rajono savivaldybés
tarybos sprendimas dél patalpy suteikimo pagal panaudos sutart] Pievény kaimo bendruomenei,
2016). Uzlieknés bendruomenei taip pat perduotas turtas pagal panaudos sutart] (Mazeikiy rajono

savivaldybés tarybos sprendimas d¢l turto suteikimo pagal panaudos sutartj Mazeikiy rajono
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Uzlieknés kaimo bendruomenei, 2014). Tokia praktika taikoma ir kity bendruomeniy atveju
(Plinksiy kaimo bendruomenés, Uzlieknés kaimo bendruomenés).

3.1 lentele

Lietuvos atkiirimo Simtmecio ir vietos savivaldos MaZeikiy rajono savivaldybéje Simtmecio
minéjimy 2016-2020 metais priemonés, kuriose dalyvauja MaZeikiy rajono bendruomenés

. ' o Lésy Vykdymo Atsakingi vykdyto;al,
Priemonés pavadinimas ‘e : dalyvaujantys
Saltinis terminas .
vykdytojai
ISkilmingi §ventiniai mingjimai, koncertai, teminiai Senifinijos,
vakarai, istorinés medziagos parodos, skirtos valstybés Biudzetas 2018 bendruomenés, kulttiros
jubiliejui centrai
Reméiai i Senitinijos,
Vienybés dienos organizavimas omhe] 2018 bendruomenes, kultiiros
biudzetas g
central
Dalyvavimas nac1ona11n1ame semullqu konkurse BiudZetas 2016-2018 | Senilinijos, bendruomenés
., Valstybe kuriame mes
. PR . . Senifinijos,
Dalyvavimas visuotinéj Z |I;éie.t0u.\éos Respublikos véliavos Biudsetas 2018 bendruomenés, kultiiros
1) centrai
Valstybés atkiirimo Simtmeciui ir savivaldos Mazeikiuose . Kultiiros ir sporto skyrius,
" e 1 . L . Réméjai ir R .
Simtmeciui skirty klasikos, roko, populiariosios muzikos . e 2016-2020 | seniiinijos, bendruomenés,
L - biudzetas _ .
koncerty organizavimas kultiiros centruose kultiiros centrai

Saltinis: sudaryta autorés pagal MaZeikiy rajono savivaldybés tarybos sprendimas dél Lietuvos atkirimo
Simtmecio ir vietos savivaldos Mazeikiy rajono savivaldybéje Simtmecio minéjimy 2016-2020 metais priemoniy plano
patvirtinimo (2016)

Su bendradarbiavimu turtiniu pagrindu siejami ir leidimai jregistruoti kaimo bendruomeneés
buveine. Toks leidimas 2015 m. suteiktas Zemalés, Voveriy kaimo bendruomenéms (Mazeikiy
rajono savivaldybés tarybos sprendimas dél leidimo jregistruoti Mazeikiy rajono Voveriy kaimo
bendruomenés buveing, 2015; Mazeikiy rajono savivaldybés tarybos sprendimas dél leidimo
jregistruoti Mazeikiy rajono Zemalés kaimo bendruomenés buveine, 2015).

Apibendrinant teigtina, jog MaZeikiy rajono savivaldybé su kaimo bendruomenémis
daZniausiai bendradarbiauja jtraukdama bendruomeniy narius j komisijas, prisidédama prie projekty

igyvendinimo, organizuodama ir vykdydama renginius, suteikdama teises naudotis turtu.

3.2. VVG valdybos, kaimo bendruomeniu pirmininky bei savivaldybés atstovy
poziiirio j Mazeikiy rajono savivaldybés ir kaimo bendruomeniy
bendradarbiavimg analizé

VVG valdybos, kaimo bendruomeniy pirmininky bei savivaldybés atstovy pozitrio |
Mazeikiy rajono savivaldybés ir kaimo bendruomeniy bendradarbiavimg analizé atliekama pagal
teorin¢je bei metodologingje Sio darbo dalyse iSgrynintus bendradarbiavimo tarp savivaldybés ir
kaimo bendruomeniy elementus — pradines, sglygas, procesa, struktiirg ir valdyma, netikétumus ir

apribojimus, rezultatus ir atsakomybes.
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Pradinés salygos apima bendradarbiavimo tarp Mazeikiy rajono savivaldybés ir kaimo
bendruomenés svarbos, sékmingumo, lemianciy veiksniy, skatinanc¢iy asmeny, organizacijy
jvertinimg. Pirmiausia, informanty buvo praSoma nurodyti, kiek jy atstovaujamai institucijai yra
svarbu bendradarbiauti su kaimo bendruomenémis / Mazeikiy rajono savivaldybe. Tyrimo rezultatai
rodo, kad bendradarbiavimo svarba tieck Mazeikiy rajono savivaldybei, tiek rajone veikianCioms

kaimo bendruomenéms abejoniy nekelia (zr. 3.2 lent.).

3.2 lentele

Bendradarbiavimo tarp MaZeikiy rajono savivaldybés ir kaimo bendruomenés svarba

Kategorija Subkategorija Informanty teiginiai
YDaugelis veikly ir formalumy galima atlikti tik su savivaldybés
Bendruomeniy pagalba‘, 11
nepajégumas spresti wvarbu, nes sprendziant bendruomenéje, bet kokias problemas
problemy (pvz. dél keliy apsvietimo ar pan. ), 16
~Bendruomenéje atsiranda ir kity problemy bei poreikiy, deél
kuriy sprendimus gali priimti tik savivaldybé*, 16
. . »Gerini Zzmoniy gyvenimo kokybe*, 14
Gyvenimo kokybés

Bendradarbiavimo
svarba

gerinimo poreikis

~Kaimy gyventojai kaip ir miesto nori geresnio gyvenimo ne vien
dirbti ukiskus darbus, nori ir kultirinio gyvenimo®, 17

Efektyvaus 1ésy
panaudojimo poreikis

~Inasy natira tai buvo savivaldybés jnasas*, 18

»oprendziant —apie seniunijoms skiriamy léSy  geriausig
panaudojimq  aktualiausiems darbams, tai sudaro sqlygas
efektyviai naudoti turimas lésas*, 19

Savalaikiy gyventojy
poreikiy tenkinimo
bitinybé

»Gaunama tiesioginé informacija apie gyventojy poreikius*, 19
wiai dienai darome apklausas, kokiy biity poreikiy kity mety
projektams teikti“, 110

Nustatyta, jog kaimo bendruomenés ] bendradarbiavimg Zvelgia kaip ] neatsiejamag
bendruomenés veiklos dalj. Pirmininky pozitiriu, savivaldybés pagalba yra reikalinga sprendziant
problemas, be savivaldybés pagalbos bendruomenés yra nepajégios spregsti problemy.
Bendradarbiavimas yra svarbus ir siekiant gerinti bendruomenés gyvenimo kokybe, efektyviai
panaudoti skiriamas 1éSas, laiku tenkinti gyventojy poreikius. PaZymétina, kad kaimo
bendruomenéms bendradarbiaujant su MaZeikiy rajono savivaldybe, geré¢ja gyvenamoji aplinka
(,.gerini <...> gyvenamgjq aplinkg®, 14), bendruomenés nariy laisvalaikis tampa turiningesniu
(,,ritpiniesi Zmoniy uzimtumu laisvalaikiu®, 14), ger¢ja sprendimy priemimo kokybé (,,issakant savo
nuomones, pageidavimus, problemas ir pan. yra priimami geresni sprendimai tenkinantys
bendruomeniy poreikius*, 16), atnaujinama infrastruktiira (,,dauguma projekty, kurie buvo vykdomi,
kuriuos vykdeé kaimo bendruomenés, daugiausia éjo patalpy renovavimas, jeigu matéte tuos miisy
projektus. Patalpos priklausé savivaldybei daugiausia, arba jeigu daré projektus, kur teritorijas
tvarke, infrastruktiivinius, tai Zemé irgi priklausé arba savivaldybei, arba bendruomenei®, 18),
palengvinamas darbas senitinams (,,jei kaimo bendruomené yra aktyvi, jeigu aktyvi gergjg prasme,
tai senitinams dirbti yra labai lengva‘“, 15). Bendradarbiavimo naudg ypac iSrySkino kaimo
bendruomeniy pirmininkai (,,svarbu todél, kad priimtume sprendimus naudingus visai kaimo

bendruomenei, sprendziant jvairius klausimus®, 13). Pazymétina, kad bendradarbiavimas padeda
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pasiekti tiksly tarp bendruomenés ir rajono darnos (,,labai svarbu, nes su savo bendruomenés
tikslais ateini pasiimti Mazeikiy rajono visus kitus tikslus*, 14).

Empiriniame tyrime dalyvavusiy VVG valdybos, kaimo bendruomeniy pirmininky bei
savivaldybés atstovy buvo praSoma jvardinti sékmingy bei nesékmingy bendradarbiavimo tarp
kaimo bendruomeniy ir Mazeikiy rajono savivaldybés pavyzdziy. Kaip parodé tyrimo rezultatai,
bendradarbiavimas gali buti tiek sékmingas, tieck nesékmingas. Tyrimo rezultatai parodé, kad
siekiant bendradarbiavimo tarp Mazeikiy rajono savivaldybés ir kaimo bendruomeniy sékmés,
savivaldybéms biitina suteikti kaimo bendruomenéms atsaka (,,sékmingi pavyzdziai biity tie, kada
kreipiamasi vienokiu ar Kkitokiu klausimu ir yra gaunamas reikiamas atsakymas ar reikiama
pagalba®“, I1), rasti 1éSy projekto jgyvendinimui (,,rado finansavimui lésy, sékmingam projekto
uzbaigimui*, 12; ,,prisideda prie projekty jgyvendinimo, skiria kofinansavimq, nes jei mes teikiame
ministerijai projektus, ten reikia pristatyti ne maziau desimt procenty savy lésy. Ir cia ne kokie
vieSieji darbai, ne dar kas nors, o biitent piniginé israiska. Tai rajonas, na nezinau ar visus desimt
procenty grazins mums ar dalj*, 13; ,jei projekto teikéja buvo bendruomené tai savivaldybé buvo
kaip partneré ir prie projekto prisidéjo 10 proc. nuo bendros projekty sumos*, 16; ,Siais metais
toms bendruomenéms kurios yra gavusios finansavimq is ZUM ar Soc min. savivaldybé skirs
kofinansavimg, tai yra kompensuos bendruomeniy 10 proc. prisidéjimq prie projekto. Nes dabar
projektai yra finansuojami tik 90 proc., o 10 proc. nuo bendros projekty sumos turi prisidéeti pati
bendruomené®, 16; ,,rajono savivaldybé remia bendruomeniy renginius, prisideda finansiskai prie
bendruomeniy vykdomy projekty “, 19; ,, biitent is ty savivaldybés bendruomenéms skirty pinigéliy*,
110) bei skirti transporta (,.kiekvienais metais skiria transportg nuvykti j Lietuvos kaimo
bendruomeniy sqskrydi, Siais metais dar skyré autobusq nuvykti j konferencijq bei j I-gjg
tarptauting vietos bendruomeniy Svente— muge®, 16). Informantai pamingjo, jog svari s€ékmingo
bendradarbiavimo salyga yra finansavimo administratorius (,,sékmingi bendradarbiavimo
pavyzdziai <...> bendrai jgyvendinti projektai (vieSyjy erdviy sutvarkymas, bendruomenés namy
remontas ir kt) kuriy finansavimas buvo administruojamas per SVLVVG (Siaurés vakary Lietuvos
vietos veiklos grupé)®, 16). Esama daugybé sé¢kmingy bendradarbiavimo tarp Mazeikiy rajono
savivaldybés ir kaimo bendruomenés pavyzdziy (,,viesyjy erdviy sutvarkymas, bendruomenés namy
remontas®, 16; ,,Auksodé renovavosi, Ribikai renovavosi, tik tai Ribikai is parapijos patalpas
turéjo. Sedos bendruomené, bet jie daré salele, estradai statyti, 18; ,,Laizuva kultiros centro
patalpas tvarkesi®, 18; ,.galima paminéti 2013-2015 vietos bendruomeniy savivaldos programos
jgyvendinimg®, 19; ,bitent ir Auksodés bendruomené, ir Sedos bendruomené labai sékmingai
jsijungé Pikeliy bendruomené, nes jie Siemet teikia projektus ir net gi du projektus, vienq kaip
bendruomené, kitqg kaip kita nevyriausybiné organizacija, bet biitent miestelio tvarkymui, Norisi

seny namy langines apipiesti, norisi paminklus atstatyti, net reklaminj stendg pasidaryti, 110)
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Bendradarbiavimas tampa nesékmingu, kai stokojama savivaldybés démesio, aktyvumo
(,,nesékmingus tada kai nesulaukiama demesio®, 11; ,,Mazeikiy rajono savivaldybé vangiai linkusi
bendradarbiauti su kaimo bendruomenémis, sprendimy priémimo procesuose taikomas labiau
pavieniy organizacijy dalyvavimo principas®, 12), pa¢ios kaimo bendruomenés yra pasyvios
(,,yajone vis tik jauciamas paciy bendruomenés atstovy tritkumas jiems dalyvaujant taryby,
komisijy ar darbo grupiy veikloje, teikiant pasiiillymus bei siillant idéjas pries priimant atitinkamus
sprendimus®, 12; ,,nes teikia tik tai keturios bendruomenés, o jy yra zZymiai daugiau‘, 110) ir, kai
savivaldybé nesutinka prisidéti finansiskai (,,furéjome ir nesékmingy atveju kada praséme
savivaldybés prisidéti finansiskai bet deja tai miisy prasymas ir nebuvo jgyvendintas®, 17). Visgi,
dauguma informanty negaléjo jvardinti nesékmingo bendradarbiavimo ,jei i§ pradziy ir atrodo
nesekmingai, tai po to mes priverciame, kad viskas biity sékmingai. Nes mes turime daug valios,
galios ir pozicijy mes turime daug. Nes tik kaimo bendruomeniy déka 60 — 70 procenty Lietuvos ir
ne tik gyvenimas pagrazéjo. Ir bendruomeniy namai renovuoti, parkai sutvarkyti, vieSosios erdves.
Taip yra bendruomeniy kurios ir nieko nepadaré, bet tos bendruomenés kurios darém, kurios
kreipémés, as asmenisSkai, tai ne su vienu projektu kreipiausi, ir su paskutiniu, kad savivaldybés
administracija nepriestarauja, kad statomas vaikams atrakciony parkas, is tikryjy tos pazymos
biidavo labai greitai surasomos*. Apibendrinant galima teigti, kad dauguma kaimo bendruomeniy
ir Mazeikiy rajono savivaldybés bendradarbiavimo iniciatyvy yra sékmingos.

Bendradarbiavimg tarp kaimo bendruomeniy ir savivaldybés lemia platus veiksniy rinkinys.
Ta pabrézé ir informantai. Vienos kaimo bendruomenés pirmininkés teigimu, ,,veiksniai lemiantys
bendruomeniy bendradarbiavimg su savivaldybe yra jvairis, tai priklauso nuo pacios
bendruomenés nory, problemy ir poziiirio. Svarbiausio veiksnio turbiit neisskirsiu nes tai priklauso
nuo susidariusios situacijos“. Tai reiskia, kad bendradarbiavimg suponuojantiems veiksniams
biudingas situatyvumas. Informanty jvardinti bendradarbiavimo veiksniai pateikti 3.3 lenteléje.

Kaimo bendruomeniy, bendruomeniy sajungos, vietos veiklos grupés pirmininky bei
Mazeikiy rajono savivaldybés atstovy poziiriu, Mazeikiy rajono savivaldybés ir kaimo
bendruomenés bendradarbiavimg lemia finansiniai iStekliai, projekty kokyb¢, teisiné baze,
zmogiSkasis veiksnys. Kiti pavieniai tyrimo dalyviy paminéti veiksniai buvo tokie: konkurencija
(,.,konkurencija tai pat labai jauciama*, 17), bendruomenés dydis (,,jei esi maza kaimo bendruomené
nesi lygiaverté palyginus su didele kaimo bendruomene®, 17), kaimo bendruomeniy iniciatyvumas
(,,Cia paciy kaimo bendruomeniy iniciatyvumas. Kiek pacios kaimo bendruomenés nori
bendradarbiauti su savivaldybe, tiek ir bendradarbiauja“, 14), bendri tikslai (,,bendruomeniy ir

savivaldos bendradarbiavima skatina bendri tikslai®, 11).
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3.3 lentele

Bendradarbiavimg tarp Mazeikiy rajono savivaldybés ir kaimo bendruomenés lemiantys

veiksniali
Kategorija | Subkategorija Informanty teiginiai
Bendradar- | Finansinio YyDazniausiai projekto metu reikalingas finansinis prisidéjimas, tai tq prisidéjimg,
biavimg | indélio finansuoja savivaldybé®, 11
lemiantys | skyrimas »LeSy pritraukimas, tai yra finansavimas, tai yra padéjimas®, 15
veiksniai »Mes juos galime Siek tiek paremti‘, 110
Projekty Jeigu savivaldybé skelbia kazkokiy tai konkursy projektams jgyvendinti, tai aisku yra
kokybés ta konkurencija, kuri bendruomené geriau parasys tq projektq, ta ir laime*, 14
uztikrinimas | ,,Pirmiausia labai gerai reikia apsigalvoti rasant projektq, ar bus kas nors, ar iSeis.
Kalbant apie savo bendruomeng, tai mes visada kada rasome projektq, norime, kad
projektas turéty isliekamgjq verte®, 15
Teisinés bazés | ,,Istatymai“, 14
tinkamumas »Teisiné pagalba“, 15
,leisine baze®, 17
wPagal teising baze*, 18
Geranoriska HPirmiausia biity paprastas Zmogiskas veiksnys, kad biity kalbéjimas ir susikalbéjimas®,
elgsena 15
»Moraliné pagalba“, 15
»Geranoriskas, konstruktyvus dialogas tarp Siy organizacijy®, 19

Nagrin¢jant kaimo bendruomeniy ir Mazeikiy rajono savivaldybés bendradarbiavima,
svarbu nagrinéti ne tik §j procesg skatinanc¢ius veiksnius, bet ir organizacijas, asmenis (zr. 3.4 lent.).
Informanty teigimu, kaimo bendruomeniy ir Mazeikiy rajono savivaldybés bendradarbiavima
skatina VVG, Mazeikiy rajono kaimo bendruomeniy sgjunga. Pavieniai tyrimo dalyviai minéjo ir
NVO taryba, seniiinija, pacias bendruomenes. I$skirtinis Mazeikiy rajono kaimo bendruomeniy
sajungos pirmininkés, bendruomeniy pirmininky, senitiny indélis j bendradarbiavimo skatinimg.

informantai ir VVG, NVO tarybos

minéjo pirmininkes, Mazeikiy rajono savivaldybés

administracijos direktoriaus pavaduotoja (,,Siaip savivaldybéje yra administracijos direktoriaus
pavaduotojas Salatka, kuris yra biitent atsakingas uz tai, dirba su kaimais ir bendruomenémis*,
110).

3.4 lentelé

Bendradarbiavimg tarp MazZeikiy rajono savivaldybés ir kaimo bendruomenés skatinantys
asmenys, organizacijos

Kategorija Subkategorija Informanty teiginiai
VVG LVVG T, 12
Bendradarbiavima »~Rajone veikia kaimo bendruomeniy sgjunga“, 11
skatinancios Mazeikiy rajono kaimo | ,,Kaimo bendruomeniy sgjunga®, 12

organizacijos bendruomeniy sajunga | ,,Kaimo bendruomeniy asociacija Mazeikiy rajono®, 14

,Noréciau paminéti ir kaimo bendruomeniy asociacijq*, 17

Mazeikiy rajono kaimo
bendruomeniy
sajungos pirmininké

LBendruomeniy sgjungai — Riita Narmontiené*, 11
»Kaimo bendruomeniy sqjungos pirmininké*, 19

»Pats bendruomenés pirmininkas*, 12

Bendradarbiavima Lo «
) ) ,Bendruomenés pirmininkas®, 16
skatinantys Bendruomenés o : - o - .
A »Bendradarbiavimas priklauso nuo miisy paciy tai yra nuo misy kaimo
asmenys pirmininkas P,
bendruomeniy pirmininky*, 17
Bendruomeniy lyderiai®, 19
. ,Wenitnas®, 15
Senitinas

weniunai patys®, 110
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Procesas. Tyrime dalyvavusiy kaimo bendruomeniy, bendruomeniy sgjungos, vietos veiklos
grupés pirmininky bei Mazeikiy rajono savivaldybés atstovy poziiiriu bendradarbiavimas prasideda
problemos identifikavimu (zr. 3.2 pav.). Identifikuojant problemas, kalbama su bendruomenés
nariais (,.pirmiausiai kalbama, diskutuojama su kaimo bendruomenémis apie jy idéjas, apie jy
poreikius veiklai vystyti®, I9).

Nagrin¢jant bendradarbiavimo tarp kaimo bendruomenés ir Mazeikiy rajono savivaldybés
pradzia, nustatyta, kad bendradarbiavimas gali biiti tiek formalus, tiek neformalus. IS pradziy vyksta
neformalus bendradarbiavimas, véliau formalizuojama.

Kai kuriais atvejais identifikuotos problemos su Mazeikiy rajono savivaldybés atstovais
aptariamos ir VVG organizuojamy bendruomenés pirmininky ir rajono valdzios susitikimy metu
(,,kaimo bendruomeniy sgjunga (retai) ir VVG daro susitikimus su rajono valdzZia vykdant
strateginius projektus, per ataskaitinius susirinkimus®, 12). Po susitikimy bendruomeniy
primininkai gali tartis dél individualiy pokalbiy su savivaldybés atstovais. 2017 m. planuojami
intensyvesni savivaldybés atstovy ir kaimo bendruomeniy pirmininky susitikimai (,,kitais metais
patys planuojame vaziuoti, per bendruomenes, ne tik susitikti, daryti tokius bendrus susirinkimus,
Siandien kaip tik buvome su seniiinais susitike ir prasSiau, kad jie padaryty grafikélj, kad kity mety
pradzioje galétume vaziuoti ir susitikti*, 110).

Inicijavus bendradarbiavimo procesa, véliau tariamasi dél bendro tikslo, jsipareigojimy,
iStekliy, vadovaujancio personalo, nariy, sprendimy priémimo struktiros, lankstumo. Atsakydami |
§] klausimg informantai vardijo jvairias charakteristikas. Tyrimo dalyviai minéjo, kad susitarimai
pasiekiami diskutuojant susitikimy metu (,,diskusijy biidu‘, 16; ,,sprendziami diskutuojant, aptariant
efektyviausius bendros veiklos biidus*, 19; ,,tai pirmiausia apsnekame, vyksta tiesiog bendravimas®,
110; ,,susitikimy metu®, 13; ,buvo bendri susirinkimai, jie buvo apsitare, susésdavome ir
kalbédavomés. Kas teiks, kq teiks, kas bus pareiskéjas, kas bus partneris®, 18). Susitarimai
Itvirtinami rastiSkai (,,susitarimas dazniausiai biina rastiskas*, 15), teisiskai (,,cia teisiné bazé*, 11).
Tyrime dalyvavusiy kaimo bendruomeniy, bendruomeniy sgjungos, vietos veiklos grupés
pirmininky bei Mazeikiy rajono savivaldybés atstovy teigimu, tikslai, jsipareigojimai, iStekliai,
vadovaujantis personalas, nariai, sprendimy priémimo struktira bei lankstumas numatomi
projektuose (,,projektai yra projektai. Kq pasirasei, tq tu jgyvendini‘, 14; ,rasant projektg®, 111).
Kai kuriais atvejais visa tai vyksta geranoriskai (,,susitariame labai geranoriskai*, 15), o kai kuriais
— gana vangiai (,,susitarimas su savivaldybe dél, pavyzdziui, finansavimo vyksta vangiai, ir kuo

toliau tuo remiama suma mazéja“, 12).
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Identifikuojama problema

{1

Rengiamas rastas

1l

IeSkoma Mazeikiy rajono savivaldybés

specialisty kontakty
Kontaktuojama su specialistais, tariamasi dél | ARBA Savivaldybé kvie¢ia bendruomeniy
susitikimo pirmininkus

\/

| Aptariama problema |

|Nukreipiama i kitus specialistus (jei yra poreikis)|

V

PasiraSoma sutartis

3.2 pav. Bendradarbiavimo tarp Mazeikiy rajono savivaldybés ir kaimo bendruomeniy pradzios

procesas

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis kokybinio tyrimo rezultatais.

Formalus lyderis kaimo bendruomenés ir Mazeikiy rajono savivaldybés bendradarbiavimo
procese yra pirmininkas. Neformaliais lyderiais informantai jvardijo tiek tam tikrus asmenis, tiek
organizacijas (,,neformaliis yra tie Zmonés, kurie pastoviai bina kaime, pavyzdZiui, miisy
bibliotekininke. Ir paZjsta visus Zzmones, labiau nei as. Nes as mieste dirbu. Daugiau laiko mieste
praleidziu. Ir sakykim, kad labai padeda*, 14; ,,jaunimo centras ir Siemet dar motery klubas®, 110).
Anot tyrimo dalyviy, formaliam lyderiui — kaimo bendruomenés pirmininkui — tenka itin svarbus
vaidmuo (,,formaliam lyderiui tenka ,,jmonés“ vadovo vaidmuo®, I1; ,,bendruomenés formaliam
lyderiui tenka vienas pagrindiniy vaidmeny vietos bendruomenéje®, 12; jis vienas pagrindiniy ir
atsakingiausiy asmeny vietos bendruomenéje*, 12; ,didelis. Lyderis turi biiti tas generatorius“, 15;
,, Kaimo bendruomeniy pirmininkai atsako uz viskq®, 17; ,,lyderiai biina bendruomeniy pirmininkais
ir paprastai jie organizuoja visq bendruomenés veiklg*, 19; ,lyderiui tenka viskas®, 111). Formalis
lyderiai atlieka Sias funkcijas:

e susirinkimy vedimas (,,darant susirinkimus®, 11);
e veikly ir renginiy planavimas (,,planuojant veiklas ir renginius®“, 11; ,jis atsakingas uz

kiekvieng numatytq veiklg ar renginj*, 12)

e Dbendradarbiavimas su kitomis institucijomis (,,tenka bendradarbiauti su visom institucijom*,

11)

e sprendimy pri€émimas (,,sprendimy priemimo*, 11)
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e atsiskaitymas (,,atsiskaitymo®, I1),

e ataskaity teikimas (,,ataskaity teikimo®, 11; ,,ataskaitas®, 12)

e finansy valdymas (,,vadovas atsakingas uz visus finansinius reikalus®, 11; ,,buhalterijg®, 12)

e projekty valdymas (,,pilnai atsakingas uz vykdomgq projektine veiklg*, 12)

e vieSyjy pirkimy organizavimas (,,uz vieSuosius pirkimus*, 12)

e atstovavimas (,,tinkamas atstovavimas organizacijai visuomenéje*, 13)

Informantai nurodé, ar bendradarbiavimo procese pakanka pasitikéjimo kitais bendruomenés

nariais bei savivaldybés atstovais. Nustatyta, jog dazniausiai pasitikéjimo lygis yra pakankamas (zr.

3.5 lent.).

3.5 lentele

Pasitikéjimo Kkitais bendruomenés nariais ir savivaldybés atstovais pakankamumas

bendradarbiavimo procese

Kategorija

Subkategorija

Informanty teiginiai

Pasitikéjimas
bendruomenés
nariais

Pakankamas

Pasitikejimo pakanka, tai teigiamai jtakoja darbo rezultatus*, 13

»Tie, kurie dalyvauja bendruomenés gyvenime, jie yra patikimi Zzmonés*, 14
Jais pasitiketi reikia®, 15

»Man tai taip*, 16

»avo kaimo bendruomenés nariais pasitikiu®, 17

<Jau Sitas yra, bet tq reikéjo uzsitarnauti*, 18

,,Pakanka“, 110

I8 dalies
pakankamas

»Kaip ir visur visko biina. Pasitikima iki tol kol paveda*, 11

SPasitiketi galima ne visais bendruomenés nariais. Vieni labai atsakingai atlieka
pavestas uzduotis ar pareigas, kiti j pavestq darbg Ziuri neatsakingai — ne iki galo
atsakingai atliekq darbg*, 12

Pasitikéjimas
savivaldybés
atstovais

Pakankamas

,»oU savivaldybe kiek tariesi, tiek ir gauni*, 11

»lai aisku, ten dirba specialistai, ir tiesiog net néra tokios minties, kad nepasitikéti*,
14

,,Pakanka*, 110

IS dalies
pakankamas

ki tam tikro lygio, pasitikime ir savivaldybés atstovais®, 15
,Savivaldybes atstovais tenka kartais ir suabejoti*, 17

Ir nors pagal dominuojant] poziiirj pasitikéjimas yra pakankamas, visgi, sulaukta ir prieSingy
nuostaty (,,Visada gali sakyti, kad nei pasitikéjimo pakanka, nei to démesio pakanka*, 111).

Gana palankiai jvertintas ir bendruomenés nariy bei savivaldybés atstovy kompetentingumas
(zr. 3.6 lent.).

Tikétina, kad bendradarbiavimo metu gali kilti konflikty, tad informanty teirautasi, kaip
daznai kyla konflikty kaimo bendruomenéms bendradarbiaujant su MaZeikiy rajono savivaldybe.
Nustatyta, jog dazniausiai partneriai tarpusavyje nekonfliktuoja (,,stengiuosi nekonfliktuoti, viskq
sprendziame pokalbiy ir deryby budu®, 11; ,susitarti visada galima ir be konflikty“, 11;
hekonfliktuojame, nes pries véjg nepapusi, 12; ,,nekyla®, 13; ,.konflikty nebiina®, 14, ,stengiamés
nekonfliktuoti pries véjg nepapisi, 17; ,stengiamés, kad to nebiity, kad nebity jokiy skundy ir
panasiai*, 18; ,,mums nekyla“, 110). Dalis informanty nurodé¢, kad konflikty kaimo bendruomeniy ir
Mazeikiy rajono savivaldybés bendradarbiavimo metu yra buve, taciau jie buvo iSspresti (,,furéjome

vieng konfliktq, bet mes paskui issisprendéme kaip mums reikia®, 15; ,,jie sprendziami diskusijomis
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dar jiems neisaugus | didesnius nesutarimus, 19; ,yra buve daug konflikty dél pastaty
jregistravimo, su nugriovimu, jei projekto metu yra pastatas nugriaunamas, pakeicia paskirtj, po to

sunku priregistruoti biina“, 111).

3.6 lentelé
Kaimo bendruomenés nariy bei savivaldybés atstovy kompetencijos pakankamumas
Kategorija Subkategorija Informanty teiginiai
Bendruomenés Bendruomenés HKitiems kaimo bendruomenés nariams taip pat pakanka kompetencijos®, 12
nariy nariy »raip, pakanka‘“, I3
kompetencija kompetentingumas | ,,Taip, bendruomenés nariy kompetencija pakankama, kadangi, dabartinéje
taryboje tikriausiai yra 50 — 60 procenty su aukstuoju issilavinimu. Savo tarpe
turime ir menininky, ir architekty, ir buhalteriy, ir teisininky®, 15
»Manau, kad taip“, 16
»Kompetencijos tikrai pakanka“, 19
,»Tos kompetencijos ¢ia uztenka*, 110
,,Pakanka“, 111
Bendruomenés ,Bendruomenés nariams kartais pritritksta kompetencijos, bina visokiy
nariy trikdziy®, 11
kompetencijos ,.Gal ir tritksta Ziniy. Gal labiau Ziniy trukumas®, 11
stoka -Kaimo bendruomenés nariams kompetencijos pritritksta“, 17
., reikia pasimokyti, jsigilinti j teising baze, kad galéty Zinoti tiek
bendruomeneés tiek savivaldybés veiklos galimybes*, 19
Savivaldybés Savivaldybés »raip, pakanka‘“, I3
atstovy atstovy wavivaldybés darbuotojy kompetencija pakankama®, 17
kompetencija kompetentingumas | ,,Pakanka“, 111
Savivaldybés wavivaldybés atstovams ta kompetencija remiasi j ribas. Kiek gali, tiek jie
atstovy padaro®, 11
kompetentingumas | ,,Savivaldybés atstovams kompetencijos, kai kuriais atzvilgiais pakanka. Kai
kuriais atvejais ne“, I5
,Manau, kad taip*, 16

Tyrime dalyvavusiy kaimo bendruomeniy, bendruomeniy sajungos, vietos veiklos grupés
pirmininky bei MazZeikiy rajono savivaldybés atstovy buvo praSoma nurodyti, kaip vyksta
planavimas. Nustatyta, jog planus rengia VVG (,aisku VVG*, 18), kaimo bendruomenés
(,»»susirinkimo metu aptariame*, I1; ,,bendruomenés pacios pasidaro metinius veiklos planus®, 12;
»dazniausiai pati bendruomené®, 13; ,,mes turime bendruomenés plang, ko mes norime, kq mes
veiksime®, 15; ,planuoja pati kaimo bendruomené, iniciatorius biina bendruomenes taryba ir
bendruomenés pirmininkas“, 17; ,planavimas vyksta bendruomenés taryboje. Ir kai susirenka
bendruomenés taryba, jei ta bendruomené yra kazkiek judanti, numato kq kitais metais dirbs*, 111).
Planavimas bendruomenése vyksta tam tikru nuoseklumu. Anot vieno informanto, ,,vykdant
planavimg bendruomenéje pirmiausia yra remkama informacija, isakytos bendruomenés nariy
Nuomonés susirinkimy metu. Po to viskas apsvarstoma taryboje ir susidéliojama prioriteto tvarka,
kas bus vykdoma kitais metais. Iniciatorius dazniausiai bina bendruomenés pirmininkas, arba
seniunaitis* (16). Informanty nuomonés dél planavimo savivaldybéje iSsiskyré. Vieny teigimu,
savivaldybéje planavimas vyksta (,,0 savivaldybé planuoja biudzetq ir fondus*, 111; ,mus j tuos
planus jtraukia tai, kad mes jau Zinome kiek biudzete yra pinigéliy skirta veikloms, tada mety

pradzioje skelbiame paraisky surinkimgq, o tada mes jau daliname, pasirasome sutartis*, 110), o kity
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— to néra (,,Savivaldybés mastu tokio planavimo visai néra®, 12; ,misy atveju tokio planavimo
kitiems metam, netgi negalime numatyti*, 14).

Struktiira ir valdymas. Informanty buvo prasoma nurodyti, kaip bendradarbiavimas veikia
kaimo bendruomenés / savivaldybés organizacing struktiirg, o tiksliau — ar bendradarbiaujant kinta
tikslai, uzduoCiy paskirstymas pagal specializacijas, darbo jégos paskirstymas, taisyklés bei
standartizuotos veiklos procediiros ir valdymo rysiai. Tyrimo dalyviy nuomonés §iuo klausimu
iSsiskyre. Dalis tiriamyjy teigé, kad poveikis yra (,,Visko bitna, bet bendradarbiaujant viskas vyksta
sklandZiau. Esant vienokiai ar kitokiai veiklai pasiskirstoma uZduotimis ir darbais*, 11, ,,jtakoja,
aisku, 11; ,kinta“, 13; ,teigiamai veikia“, I5; ,,teigiamai veikia bendradarbiavimas®, 17; ,,manau,
kad dar menkai veikia“, 111), kity nuomone, poveikio néra ( ,Kadangi néra tokio planavimo is
virsaus, tai néra jokiy pokyciy ir t.t.*, 12; ,,niekaip neveikia“, 14; ,,bendradarbiavimas neturi jokios
jtakos kaimo bendruomenés organizacinei struktirai®, 16; ,;savivaldybés organizacinei struktirai
didesnés jtakos nedaro®, 19).

Tyrimo metu siekta nustatyti, kas vadovauja bendradarbiavimui tarp kaimo bendruomeniy ir
Mazeikiy rajono savivaldybés. Informanty nuomonés Siuo klausimu iSsiskyré (zr. 3.7 lent.) —
minétas tiek bendruomenés, tiek savivaldybés vadovaujantis vaidmuo. Be bendruomenés ir
savivaldybés, kaip vadovo, tyrimo dalyviai jvardijo ir senilinijg (.turime labai veiklius gatvés
senitinus®, 15). ISsakyta ir kitokia pozicija. Anot vieno savivaldybés atstovo, dominuojancio vadovo
néra (,,Kadangi skiriasi tiek organizacijy juridinis statusas, tiek ir veiklos biidai, paprastai rySkaus

pasiskirstymo kas vadovaus néra — tai yra daugiau lygiavertis bendradarbiavimas®, 19).

3.7 lentelé
Bendradarbiavimo tarp kaimo bendruomeniy ir Mazeikiy rajono savivaldybés vadovas
Kategorija Subkategorija Informanty teiginiai
Bendradarbiavimo | Bendruomené | ,,Bendruomené. | savivaldybe labiau kreipiamés pagalbos®, 11
vadovas ,.Siaip labiau bendruomeneé*, I1

,Bendruomenés taryba“, I3

,Bendruomenés pirmininkas®, 14

,Bendruomenés pirmininkas®, 16

Savivaldybé | ,.IS savivaldybés pusés dazniausiai su mumis draugauja savivaldybés
administracijos direktoriaus antrasis pavaduotojas Zemés tikio reikalams*, 14
,,Vadovauja Mazeikiy rajono savivaldybé®, 17

Netikétumai ir apribojimai. S¢kmingesniam bendradarbiavimui tarp kaimo bendruomeniy
ir Mazeikiy rajono savivaldybés kliudo nesusikalbéjimas, zmogiskyjy istekliy problemos, laiko
stoka, nenoras, neryztingumas (Zr. 3.8 lent.). Bendradarbiavimg riboja ir finansiniy iStekliy stoka
(,trukdo ir finansiné padeétis*, 11), silpnas bendruomeniy atstovy jtraukimas (,,savivaldybés
sudaromy visuomeniniy taryby ir komisijy veikloje kaimo bendruomeniy atstovai, manau, visai
nejtraukiami®“, 12), atstumas (,,atstumas®, 13), savivaldybés darbuotojy pozitris (,,savivaldybés

darbuotojy atsainus poziiiris j bendruomeneg®, 15), iniciatyvumo stoka (,,¢ritksta iniciatyvumo tiek is
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bendruomeniy, tiek ir i§ pacios savivaldybés®, 16), bendruomenés pilietiSkumo stoka (,,kaimo

bendruomeneés pilietiskumo stoka*, 111).

3.8 lentele
Sékmingesnio bendradarbiavimo tarp kaimo bendruomeniy ir MazZeikiuy rajono savivaldybés
kliaitys
Kategorija Subkategorija Informanty teiginiai
Bendradar- | Nesusikalb¢jimas »Gal nesusikalbéjimas*, 11
biavimo »~Nesusikalbéjimas*, 17
kliditys Zmogiskyjy istekliy | ,,Tarybos nariai, I3
problemos wEtatinio darbuotojo trikumas®, 110
Laiko stoka . Tritksta laiko*, 13
,,Laiko stoka“, I7
Nenoras ,Noras*, I5
wLabiausiai galbut nenoras*, 15
NeryZtingumas »Neryztingumas®, 17
»Mes dar nedrgsus*, 111
,Nemokame dél bendro intereso pakariauti ir pastovéti®, 111

Rezultatai ir atskaitomybés. Tyrime dalyvavusiy kaimo bendruomeniy, bendruomeniy
sajungos, vietos veiklos grupés pirmininky bei Mazeikiy rajono savivaldybés atstovy buvo praSoma
nurodyti, bendradarbiavimo naudg kaimo bendruomenei, savivaldybei, visuomenei. Tiriamieji
jzvelgé bendradarbiavimo nauda (,,labai didelis pliusas yra“, 14; ,.suartina zmones*, 15; ,,dideli
saugumo sumetimai“, I5; ,,toks savininkiskumo jausmas, kad tai yra mano kaimas*, 15; ,aktyviai
bendradarbiaujant skirtingos pusés tiek valdzios atstovai, tiek bendruomenés ar visuomené pastebi
skirtingas problemas, todeél gali issakydami savo nuomones rasti geriausius problemy sprendimy
bidus*, 16; ,kuo daugiau pilieciy savivaldybéje, tuo ir valdzia turéty jaustis stipresne®, 111).
Pazymétina, kad bendradarbiavimas yra svarbus, siekiant uzsibrézty tiksly (,,manau, visiems.
Bendradarbiaujant yra lengviau pasiekti norimy tiksly*, 11; ,,bendradarbiaujant lengviau pasiekti
uzsibréztus tikslus®“, 17). Informanty teirautasi, ar visuomet pavyksta pasiekti numatyty tiksly.
Nustatyta, jog bendradarbiavimo tikslai dazniausiai pasiekiami (,,pasiekiami, jei jy sieki. Jei parasai
projektg, tai ir jgyvendini. Jeigu pasiiilo parasyti projektq, jis tau priimtinas, tai ji vykdai. Jei
kreipiesi, tariesi tai ir susitari®, I1; ,,paciy numatyti tikslai puikiai pasiekiami*, 12; ,dazniausiai*,
13; ,,jeigu issikeli problemq, tai kreipiesi su ta problema, tai dazniausiai issprendi®, 14; , kokie 95
procentai — taip®, 15; ,,bendruomenéje issikelti tikslai dazniausiai yra pasiekiami ir jgyvendinami,
16; ,,mes privalome jy pasiekti. Su tais, su kuriais mes dirbame visi pasiekia“, 18; ,tikslai
dazniausiai iskeliami gana realistiski, todél beveik visada jvykdomi®, 19; ,,tiems bendruomeniskumo
tikslams tikrai yra skiriama déemesio®, 111). Pavieniy tyrimo dalyviy nuomone, tikslai jgyvendinami
tik i8 dalies (,,namelio niekas nejteisina®, 14; ,,ne visada, nes ne visada nepakanka finansavimo®, 17)
arba nejgyvendinami (,,fo negaléciau teigti per rajono valdzios numatytus tikslus. Visada atsiranda

vienokiy ar kitokiy trikdziy®, 12).
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Informanty buvo praSoma pateikti savo jzvalgas ir dél bendradarbiavimo rezultatyvumo

gerinimo. Dazniausiai respondenty paminéti pasitilymai pateikti 3.9 lenteléje.

3.9 lentele

Bendradarbiavimo rezultatyvumo gerinimo Kryptys

Kategorija | Subkategorija Informanty teiginiai
Bendradar- Démesio »Galéty buti didesnis démesys savivaldybés bendruomenéms®, 11
biavimo bendruo- »Galéty biti didesnis démesys ir parama likusiems kaimo Zmonéms jy organizacijoms*,
rezultaty- meneéms 12
vumo didinimas Reikia savivaldybés démesio®, 111
gerinimo Finansavimo | ,,Galéty skirti kokig nors bent jau tiksling sumq bendruomeniy finansavimui, kad bent
kryptys didinimas buty palengvintos tos einamosios islaidos*, 11
Siemet Zadéjo kazkiek koofinansuoti  kaimo bendruomenes, kurios prie projekty
vykdymo prisidéjo savo lésomis. Labai dar to tikimés®, 12
~Reikalingas pakankamas finansavimas bendruomeniy projektams vykdyti, nes
geriausioms idéjoms jgyvendinti reikalingas finansinis pagrindas*, 19
Pirmininky »Reikia atsizvelgti j bendruomeniy pirmininkus, kad jie dirba ne grupelei zmoniy, o yra
skatinimo dirbama visam kaimui ir aplinkiniams kaimams <...> ir galbiit galéty tuos pirmininkus
sistemos paskatinti, nebiitinai realia pinigine isSraiska, bet galbiit tuos miisy pirmininkautus
sukiirimas metus pridéti prie biisimos pensijos arba prie stazo, arba kokj bent procentq isvesti,
tada buty paskata ir noras dirbti, galbit ir tq¢ pamaing biity galima greiciau surasti, 14
~Mes esame prastesni, nes dirbam uz aciii, mes negauname nieko“, 15
»Bendradarbiavimo rezultatyvumas biity geresnis jei tam galétume skirti 8 darbo
valandas ir jis bty apmokamas*, 17
Aktyvumo YAktyvus bendruomeniy dalyvavimas priimant jvairius sprendimus, iSsakant savo
skatinimas nuomones, ar pateikiant pasiilymus pagerinty bendradarbiavimo rezultatyvumg*, 16
,»Galbiit Zzmonéms tos iniciatyvos daugiau reikety®, 18
»Pacios bendruomenés galéty biiti Siek tiek aktyvesnés. Nes kas domisi, kas vykdo tg
veiklg, tas ir ty pinigéliy gauna ir démesio*, 110
»Galéty ir zmonés, jei jie bity aktyvesni, patys prisideti®‘, 111
Papildomos »Mazeikiy rajono savivaldybéje néra atsakingo specialisto | kurio pareigybe biity
pareigybés jraukta koordinuoti kaimo bendruomeniy bendradarbiavimg*, 16
savivaldybéje | ,,Kaimo bendruomeniy problemos biity isgirstos per kokius atsakingus darbuotojus
isteigimas (specialistus) konkreciai bity paskirti kaimo bendruomenéms kur kaimo bendruomenés
galétu kreiptis Mazeikiy rajono savivaldybéje, 17

Tyrimo rezultatai parodé, kad bendradarbiavimui tarp kaimo bendruomeniy ir Mazeikiy

rajono savivaldybés didinti svarbu skirti daugiau démesio bendruomenéms, didinti finansavima,
parengti pirmininky skatinimo sistema, skatinti bendruomeniy aktyvuma, jsteigti savivaldybe¢je
papildoma pareigybe bendradarbiavimo koordinavimui. Informantai taip pat iSreiSké poreikj didinti
bendradarbiavimo operatyvuma, (,,norétume, kad viskas vykty operatyviai“, 15; ,prie paskutinio
projekto mums reikia prisideti desimt procenty, tai yra 500 eury, as prasymgq parasiau rugséjo 15
dieng, Siandien jau lapkricio 15 diena. Neturime jokio sprendimo®, 15), koreguoti bendradarbiavimo
kryptinguma (,,manau, bendradarbiavimas biity rezultatyvus, kad viskas eitu ,,is apacios j virsy*,
kaip tai esama daugelyje respublikos rajony bendruomenése, 12), dazniau organizuoti susitikimus
(,,susitikimai nors kas pusmetis su savivaldybés atstovais, 13), kelti savivaldybés darbuotojy
kompetencija (,,gal tie nesusikalbéjimai yra dél kompetencijos. Dél savivaldybés darbuotojy, kurie
I5), gerinti informacijos

neiSmano  projekty*, sklaida (,,informacijos sklaidos gerinimas.

(Savivaldybiy internetiniuose tinklalapiuose ir kitose viesojo informavimo priemonése deréty
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publikuoti ir nuolatos atnaujinti informacijq apie savivaldybéje numatomy projekty jgyvendinimq
taip norétume)®, 17), didinti savivaldybés darbuotojy tolerancija bendruomeniy pirmininky ir nariy
atzvilgiu (tolerancija is kai kuriy savivaldybés specialisty pusés®, 17), organizuoti bendrus
susirinkimus (,,rajono valdzia buvo pernai zadéjusi, kas ménesj susitikti su kaimo bendruomeniy
atstovais, aptarti mums rupimus klausimus ir problemy sprendimus®), jsteigti specialig institucijg
(,,manyciau, kad rajone reikéty  sudaryti nevyriausybiniy organizacijy ir savivaldybés
bendradarbiavimo tarybg, kuri glaudziau dirbdama zZinoty NVO problemas bei jy gyvenimo
sglygas®, 12).

[Sanalizavus Mazeikiy rajono savivaldybés ir kaimo bendruomeniy bendradarbiavimo
tyrimo rezultatus, nustatyta, jog bendradarbiavimas tarp minéty Saliy rajone vyksta tokiais biidais:
jtraukimas ] sprendimy priémima, pagalba, pritraukiant isteklius, socialiniy veikly skatinimas ir
igyvendinimas, infrastruktiiros veikloms perleidimas. Interviu su Mazeikiy rajono kaimo
bendruomeniy, bendruomeniy sgjungos, vietos veiklos grupés pirmininkais bei Mazeikiy rajono
savivaldybés atstovais rezultatai parode¢, kad bendradarbiavimg tarp kaimo bendruomeniy ir
Mazeikiy rajono savivaldybés suponuoja finansiniai iStekliai, projekty kokybé, teisiné bazé,
zmogiSkasis veiksnys, konkurencija, bendruomenés dydis, kaimo bendruomeniy iniciatyvumas,
bendri tikslai. Itin svarby vaidmenj bendradarbiavimo procese informantai priskyré kaimo
bendruomeniy pirmininkams. Tinkamai realizuotas pirmininko vaidmuo dazniausiai uztikrina ir
vadovavimg bendradarbiavimui. Nustatyta, jog beveik visais atvejais iSkelti bendradarbiavimo

tikslai pasiekiami.
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ISVADOS

Bendradarbiavimo vietos savivaldoje koncepcijos gero viesojo valdymo kontekste analizé
parodé, kad tarpsektorinis bendradarbiavimas — tai dviejy ar daugiau sektoriy organizacijy
susijungimas ir dalijimasis informacija, resursais, veiklomis ir gebéjimais, siekiant bendrai
pasiekti rezultaty, kurie negaléty buti pasiekti vieno sektoriaus ar organizacijos. Toks
bendradarbiavimas gero viesojo valdymo kontekste apima pradiniy sglygy, proceso,
struktiiros ir valdymo, netikétumy ir apribojimy, rezultaty ir atskaitomybés elementus. Sie
elementai taikytini ir bendradarbiavimui tarp vietos valdzios bei kaimo bendruomenés.
Sékmingam bendradarbiavimui tarp vie$ojo administravimo institucijos — savivaldybés — ir
kaimo bendruomeniy uztikrinti biitinas platus atstovavimas, jsipareigojimas, atsakomybeés
jausmas, iSgryninti lyderystés jgiidZiai, reguliari bei efektyvi komunikacija, pakankamas
skai¢ius eksperty, tinkami gebéjimai bei tinkamas vadovavimas. Nustatyta, jog
bendradarbiavimo tarp savivaldybés ir kaimo bendruomeniy reik§mé yra tuo didesné, kuo
stipresnis yra bendradarbiavimo indélis ir kuo geresnis rezultatas pasiektas.
Bendradarbiavimo tarp kaimo bendruomeniy ir Mazeikiy rajono savivaldybés situacijos
analizé sudaré prielaidas i$skirti rajone 2014—2016 m. laikotarpiu taikytus bendradarbiavimo
biidus. Sie biidai — tai: jtraukimas j sprendimy priémima, pagalba pritraukiant isteklius,
socialiniy veikly skatinimas ir jgyvendinimas, infrastruktiiros veikloms perleidimas. Tokiu
biidu kaimo bendruomenéms jprastai tenka lygiateisiy sprendimy priéméjy, projektinés
veiklos jgyvendintojy, kulttirinés veiklos organizatoriy ir vykdytojy, iStekliy naudotojy
vaidmenys.

Interviu su Mazeikiy rajono kaimo bendruomeniy, bendruomeniy sgjungos, vietos veiklos
grupés pirmininkais bei MaZeikiy rajono savivaldybés atstovais rezultatai parode, kad:
bendradarbiavimg tarp kaimo bendruomeniy ir MaZeikiy rajono savivaldybés suponuoja
savivaldybés disponuojami finansiniai iStekliai, rengiamy projekty kokybe, nacionaliné bei
regioning teisiné baze, geranoriSka elgsena, konkurencija tarp bendruomeniy, bendruomenés
dydis, kaimo bendruomeniy iniciatyvumas, bendri kaimo bendruomeniy bei savivaldybés
tikslai. Svarus indélis inicijuojant bendradarbiavimg tenka ir VVG, Mazeikiy rajono kaimo
bendruomeniy sgjungai, NVO tarybai, senitinijai, pa¢ioms bendruomenéms.
Bendradarbiavimo tarp Mazeikiy rajono savivaldybés ir kaimo bendruomeniy proceso
pradzia galima dviem alternatyvomis: 1) kaimo bendruomen¢ identifikuoja problema, rengia
raStg, kreipiasi | Mazeikiy rajono savivaldybeg; 2) savivaldybé, identifikavusi problema,
kvie€ia susitikimui bendruomeniy pirmininkus. Bendro susitikimo metu aptariama

problema, iSkilus poreikiui kreipiamasi ir ] kitus specialistus, o pri¢jus bendro sutarimo,
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pasiraSoma bendradarbiavimo sutartis. Visame Siame procese itin svarbus formalaus lyderio
vaidmuo. Sis vaidmuo daZniausiai priskiriamas kaimo bendruomeniy pirmininkams.

Bendradarbiavimui tarp kaimo bendruomeniy ir Mazeikiy rajono savivaldybés teigiamo
poveikio turi pakankamas bendradarbiavimo Saliy pasitikéjimas viena kita, pakankamas
bendruomenés nariy ir savivaldybés atstovy kompetentingumas. Ir nors beveik visais
atvejais kaimo bendruomeniy ir Mazeikiy rajono savivaldybés bendradarbiavimo tikslai
pasiekiami, efektyviau tg galima biity daryti iSsprendus nesusikalbéjimo, zmogiskyjy,
finansiniy, laiko iStekliy stokos, nenoro, neryztingumo, silpno bendruomeniy atstovy
jtraukimo, neigiamo savivaldybés darbuotojy pozitirio, iniciatyvumo stokos, bendruomenés
pilietiSkumo stokos problemas. Tai reiskia, kad ginamasis teiginys i§ dalies pasitvirtino.
Mazeikiy rajono kaimo bendruomeniy ir savivaldybés trikdziy bendradarbiavimui
mazinimui tikslinga biity stiprinti abipus¢ bendradarbiavimo motyvacija. O atotriikio tarp
aktyvios kaimo bendruomenés poreikiy ir vietos valdzios galimybiy juos tenkinti maZinimas

Mazeikiy rajone nebuvo identifikuota.
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REKOMENDACIJOS

Vadovaujantis Mazeikiy rajono kaimo bendruomeniy, bendruomeniy sagjungos, vietos
veiklos grupés pirmininkais bei Mazeikiy rajono savivaldybés atstovy jzvalgomis, suformuluotos
tokios rekomendacijos:

1. Mazeikiy rajono savivaldybés administracijai rekomenduojama skirti daugiau démesio
kaimo bendruomenéms. Tiesioginis kontaktas su bendruomenés nariais gali paskatinti
asmenin] doméjimasi vykstanciais procesais, didinti suvokimag, kad valdzios institucijoms
svarbiis bendruomenés klausimai. Tokiu biidu biity skatinamas ir bendruomeniy aktyvumas.
Mazeikiy rajono savivaldybés administracijai taip pat rekomenduojama jsteigti papildoma
pareigybe bendradarbiavimo koordinavimui. Tokiu biidu bendruomenés aiskiai zinoty j ka
kreiptis, susidiirus su problemomis ar kilus idéjai, kaip jas biity galima iSspresti.
Savivaldybés administracijai taip pat rekomenduojama operatyviau reaguoti j kaimo
bendruomeniy uzklausas, praSymus. Sig problema galima biity iSspresti jau minétos
bendradarbiavimo koordinatoriaus pareigybés jsteigimu. Sitiloma gerinti ir informacijos
sklaida, publikuojant ir nuolat atnaujinant informacija apie savivaldybéje numatomy
projekty jgyvendinimg savivaldybés interneto svetainéje ir kitose visuomenés informavimo
priemonése.

2. Mazeikiy rajono savivaldybés tarybai rekomenduojama sukurti kaimo bendruomeniy
pirmininky skatinimo sistema. | §ig sistemg svarbu jtraukti darbo uzmokescio pirmininkams
skyrima. Sio pasiiilymo jgyvendinimas ypa¢ svarbus, kadangi tai tapty ne tik paskatinimu
siekti pirmininko posto, bet ir suteikty pirmininkams didesn¢ atsakomybe bei atskaitomybe
uz jy veikla, bendradarbiaujant su savivaldybe.

3. Kaimo bendruomeniy pirmininkams sitiloma aktyviau dalyvauti sprendimy priémime,
i8sakyti savo nuomones, teikti pasiilymus. Tyrimo rezultatai parodé, kad savivaldybeés
atstovai pasigenda kaimo bendruomeniy pirmininky bei bendruomeniy nariy aktyvumo,
todel biitina jj skatinti. Tai biitina finansavimo ir démesio i§ savivaldybés gavimo salyga.
Nustac¢ius nepakankamg susitikimy tarp kaimo bendruomeniy pirmininky ir savivaldybés

atstovy daznuma, kaimo bendruomenéms taip pat sitiloma inicijuoti tokius susitikimus.
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