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SANTRAUKA

2007 metais Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerija panaudodama Europos
Sajungos struktiiriniy fondy 1éSas émési steigti universalius daugiafunkcinius centrus jvairiuose
Lietuvos rajonuose. Tai tur¢jo uztikrinti Svietimo teikimo kokybe, sukurti lankscig ir atvirg Svietimo
sistemg, sudaryti sglygas mokytis visa gyvenimg. Prasidéjus 2014-2020 m. Europos Sajungos
finansavimo periodui jau galima analizuoti jsisavinty 1éSy poveikj ir rezultatus Sioje srityje,
identifikuoti tobulinimo kryptis naujam finansavimo periodui.

Taigi, Sio magistro baigiamojo darbo tikslas buvo atskleisti Europos Sgjungos struktiiriniy
fondy 1é8y jsisavinimo mechanizmus plétojant universaliy daugiafunkciniy centry veikly galimybes
MazZeikiy rajone. Kadangi ES struktiiriniy fondy jsisavinimas universaliy daugiafunkciniy centry
veiklos plétrai kaip teorinis ir praktinis tyrimy aspektas yra pakankamai naujas, tyrimo metu buvo
iSanalizuoti ES politikos tikslai ir principai, apibudinta ES strukttiriniy fondy apibréztis ir vaidmuo,
pateikta efektyvaus 1éSy jsisavinimo samprata, ES strukttriniy fondy jsisavinimo samprata
universaliy daugiafunkciniy centry veiklai. Magistro darbe pristatoma ES struktiiriniy fondy 1ésy
jsisavinimo universaliy daugiafunkciniy centry veiklos plétrai tyrimo metodologija. Magistro darbe
1Sanalizuota Europos Sajungos struktiiriniy fondy 1éSy jsisavinimo situacija UDC veikloms ir jy
plétrai Mazeikiy rajone. Nustatyta, kad 1€Sos jsisavintos efektyviai, kadangi gyventojams sudarytos
galimybés patenkinti specifinius socialinius bei §vietimo poreikius. Darbe pateikti Mazeikiy rajono
bendruomeniy ir valdZzios atstovy nuomoneés tyrimo rezultatai dél universaliy daugiafunkciniy centry
lankytojai itin palankiai vertina ES struktiiriniy fondy 1éSy jsisavinimo efektyvumg, universaliy
daugiafunkciniy centry veiklos procesa, universaliy daugiafunkciniy centry pasiektus rezultatus,
1sisavinus ES struktiiriniy fondy 1€Sas. Interviu su vietos valdzios atstovais rezultatai parode, kad Sie
centrai yra gana nauja, tac¢iau efektyvi kaimo gyventojy gyvenimo kokybés gerinimo priemoné. Gauti
rezultatai leido atskleisti universaliy daugiafunkciniy centry plétros problemas, suformuoti galimas
pagrindines plétros tobulinimo kryptis.

ReikSminiai Zodziai: ES struktiiriniai fondai, 1éSy jsisavinimas, universaliy daugiafunkciniy
centry plétra.
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SUMMARY

In 2007 Lithuanian Ministry of Education and Science had a potential to use the financing of
EU structural funds and initiated the establishment of universal multi-purpose centres in various
regions of Lithuania. These centres have a purpose to ensure the quality of education services, to
create flexible and open education system, to capacitate life-long learning. In the beginning of EU
financing period of 2014-2020 there exists a possibility to analyse the impact of absorption of
finances and results, to identify development trends for the next financing period.

The main goal of this master thesis was to reveal the mechanisms of EU structural funds funds’
absorption in the context of the development of universal multi-purpose centres in Mazeikiai region.
The absorption of EU structural funds for the development of universal multi-purpose centres is a
fairly new aspect of theoretical and practical researches. So this survey analyses the objectives and
principles of EU policy, describes the concept and role of EU structural funds, presents the definition
of efficient absorption of EU funds, analyses absorption of EU funds for the activity of universal
multi-purpose centres. Master thesis presents the methodology of the research of absorption of EU
structural funds for the development of universal multi-purpose centres. The author of this paper has
analysed the situation of absorption of EU structural funds for the development of universal multi-
purpose centres. It was estimated that funds were absorbed efficiently, because residents were
provided with an opportunity to satisfy social and educational needs. The paper presents the results
of the research of the community members’ and government’s representatives attitudes towards the
development of multi-purpose centres, the process of funds’ absorption and challenges. The research
showed that customers of centres have a positive attitude towards the efficiency of absorption of EU
funds for the development of universal multi-purpose centres. Interview with representatives of local
government lets to make a conclusion that these centres are efficient in increasing the quality of life.
The results of the research reveal the problems of development of multi-purpose centres and to
formulate directions for their elimination.

Keywords: EU Structural funds, absoption of funds, development of universal multifuctional
centres.
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IVADAS

Temos aktualumas ir naujumas.

Svietimo socialinis ir kultiirinis vaidmuo jgyja vis didesne reik§me dél nuolatinés informacijos
sklaidos, gyventojy kaitos ir intensyvaus jy mobilumo. Visuomené tinkamai reaguoja  aplinkos
pokycius tik tada, kai Svietimo sistema yra moderni, nuolat kintanti ir prisitaikanti, adaptyvi naujoms
idéjoms. Globalizacijos poveikis jau¢iamas ikimokyklinio ir prieS$mokyklinio ugdymo, bendrojo
lavinimo, suaugusiyjy testinio mokymo bei kituose Svietimo lygiuose.

Mokymasis visg gyvenimg Siuolaikingje visuomen¢je yra neiSvengiamai svarbus. To déka
pasireiSkia Ziniy, geb¢jimy, jgudziy skirtingy pozitiriy gausa, pakeicia vertybines orientacijas, ugdo
ir didina zmogaus galimybes pasiekti geresniy rezultaty. Uzmies¢io gyventojy socialiné ir ekonominé
geroveé, gyvenamosios vietos plétra priklauso nuo turimo i$silavinimo. I$silavings Zmogus jsisavina
daugiau ziniy, igyja kompetencijos, sukaupia patirties, turi didesnes galimybes darant jtaka
ekonominei situacijai ir ,,visa tai keicia tiek jo, tiek aplinkiniy gyvenimg* (Barc¢iukieng, 2007).

Salyje biitina uztikrinti §vietimo paslaugy administravimo ir teikimo kokybe, sukurti lankséig
ir atvirg Svietimo sistemg sudarant saglygas mokytis visa gyvenimg. Lietuvai, orientuojantis ] tris
prioritetus: ziniy visuomeng, saugig visuomen¢ ir konkurencingg ekonomika, atsiranda
isipareigojimas sukurti lanksCig ir atvirg Svietimo struktiirg, uztikrinti Svietimo kokybe bei
prieinamumg (Universaliy daugiafunkciy centry (UDC) steigimas ir plétra, 2008).

Siekiant tinkamai valdyti ZmogiSkuosius iSteklius bei spresti kylancCias bendruomenés
problemas pradéjo kurtis jvairiis bendruomeniy centrai, kuriy paskirtis - suartinti jvairiy socialiniy
grupiy narius (Universaliy daugiafunkciy centry (UDC) steigimas ir plétra, 2008). Kaimo
bendruomené — tai gyventojy socialiné grupé, iSlaikanti tradicijas, todél uZmiesc¢io bendruomeniy
organizacijos pirmiausia siekia vietos gyventojy iSjudinimo i§ kasdieninés rutinos. Subiirus juos
bendrai veiklai, skatinti pacius gyventojus ieSkoti jvairiy biidy savo ekonominéms, socialinéms,
kultiirinio gyvenimo problemoms spresti. Taigi, daugelis Lietuvos savivaldybiy kuré ir diege
Siuolaikiska Svietimo sistema, kuri tur¢jo biiti jgyvendinama per universalius daugiafunkcius centrus
(Kvieskiené, Misitinien¢, 2011).

2007 metais Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerijos iniciatyva Salyje pradéti
steigti daugiafunkciniai centrai, finansuojami pagal 2007-2013 m. Sanglaudos skatinimo veiksmy
programos 2 prioriteto ,,VieSyjy paslaugy kokybé ir prieinamumas: sveikatos, Svietimo ir socialiné
infrastruktiira® VP3-2.2-SMM-04-R priemong ,,Universaliy daugiafunkciniy centry kaimo vietovése
steigimas®, sara$a Nr. VP3-2.2-SMM-04-R-81. ES struktiriniy fondy 1éSomis apleistos mokyklos,

kultiiros namai, vaiky poilsio stovyklos buvo transformuojamos | universalius daugiafunkcinius
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centrus. Sio prioriteto tikslas buvo remti §vietimo sistemos reforma bei investicijas j §vietimo ir
studijy institucijy infrastruktiira, siekti pagerinti teikiamy paslaugy kokybe, bei prieinamumag
gyventojams. ,,Universliy daugiafunkciniy centry (toliau — UCD) paskirtis buvo tenkinti vietos
bendruomenés edukacinius, kultiirinius, socialinius poreikius, telkiant valstybinius ir privaciy finansy
ir intelekto iSteklius, jie tur¢jo padéti kurti, diegti ir plétoti modernig Svietimo, apimancio jvairaus
amziaus gyventojy grupes ir jy poreikius, koncepcija* (Misitiniené, Tamosaite, 2013, p. 122). Taigi
tokie centrai, teikiantys jvairiais paslaugas visoms socialinéms grupéms, buvo investicija, siekiant
socialinés integracijos, socialinés atskirties mazinimo bei zmogiskyjy iStekliy tobulinimo.

Remiantis Europos Komisijos duomenis, Lietuvos valstybé buvo viena i§ geriausiai ES
struktiriniy fondy 1ésas jsisavinanc¢iy valstybiy. 2007-2013 m. ES Struktiiriniy fondy 1¢Sos 6,709
mlrd. eury buvo skirtos ekonomikos augimo veiksmy programai—3,1 mlrd. eury (45,72 proc.),
sanglaudos skatinimo veiksmy programai — 2,65 mlrd. eury (39,08 proc.), Zzmogiskyjy iStekliy plétros
veiksmy programai— 9,4 min. eury (13,8 proc.) ir techninés paramos veiksmy programai—0,9 ttkst.
eury (1,4 proc.). Sio proceso teigiama socialinj ir ekonominj poveikj pajuto Lietuvos gyventojai.
Pasibaigus programavimo laikotarpiui, galima vertinti, ar Lietuva sékmingai jsisavino paramos lésas
ir kaip jsisavintos Europos Sajungos struktiiriniy fondy konkre€ios priemonés 1éSos paveike
konkrecig sritj, vietove, bendruomene (pavyzdziui, 1éSos skirtos UDC plétrai).

ES struktiiriniy fondy jsisavinimas universaliy daugiafunkciniy centry veiklos plétrai kaip
teorinis ir praktinis tyrimy aspektas yra pakankamai naujas. Daugiausia empiriniy tyrimy atlickama
ES struktiriniy fondy jsisavinimo srityje Saliy, regiony raidai, o daugiafunkciniy centry kontekstas
palie¢iamas tik nagrin¢jant Svietimo sistemos problematikg. Uzsienyje ES struktiirinés paramos
poveik] (tiek teigiama, tiek neigiamg) regiony vystymosi rodikliams savo tyrimuose nagrinéjo
Ederveen, Groot ir Nahuis (2002), Dallerba ir Gallo (2003), Cappelen, Castellacci, Fagerberg ir
Verspagen (2003), Bardley, Untiedt ir Mitze (2007), Bachtler ir McMaster (2007), Puigcerver-
Penalver (2007), Mohl ir Hagen (2009), Funck ir Pizzti (2003), Wostner ir Slander (2009) ir kt.
Lietuvoje struktiirinés paramos poveikio aspektus tyrin¢jo tokie mokslininkai kaip Dumciuviené ir
Adomyniené (2014), Duméiuviené ir Stravinskas (2012), Zalevi¢iené (2012), Jakaitiené ir Klyviené
(2007), Ragauskiené (2005), Kvainauskaité ir Kardokaité (2005), Simanauskas, Sidlauskas (2007),
Tamosianiené, Sidlauskas ir Trumpaite (2007), Jakaitiené, Klyviené (2007), Gudaityte, Baltutyté ir
Taliené (2009), Bruneckiené ir KruSinskas (2011) ir kt. Jie nagrin¢jo finansinés paramos poveikj
Salies ekonominés geroves kiirimui, socialinio gyvenimo ir aplinkos biiklés gerinimo progresui,
Lietuvos regiony vystymuisi.

Daugiafunkciniy centry kaip pagrindiniy kultlirinio vyksmo organizatoriy bendruomen¢je

sampratg ir jy veiklos galimybes tyrin¢jo Kvieskien¢ (2000), Povilitinas (2003), Pilipavicius (2007)
9



Merfeldaité¢ ir Petroniené¢ (2009), Lelitgien¢ (2012), Zabielien¢ (2012), Aleksandravicius ir
Zukovskis (2011), Misifiniené ir Tumosaité (2013), Guogis ir Silinskyté (2014) ir kt.

Taciau ES struktiiriniy fondy paramos jsisavinimo universaliy daugiafunkciniy centry plétrai
eiga ir isSukiai, siekiant 1éSas jsisavinti kuo efektyviau, iSlieka mazai tyrinétas mokslinis ir praktinis
aspektas. Todél kyla keletas probleminiy klausimy: KokKiais bruozais pasizymi efektyvus ES
struktiiriniy fondy 1ésy jsisavinimas; kaip vyko 1éSy jsisavinimas UDC plétrai Lietuvoje ir kitose
Salyse; kokj poveikj (socialinj, ekonominj) UDC turi vietovés bendruomenés plétrai; kokios UDC
plétros galimybés praéjus 1€Sy jsisavinimo laikotarpiui Mazeikiy rajone?

Tyrimo problema. Kuo pasizymi Europos Sgjungos struktiiriniy fondy 1éSy jsisavinimas
plétojant universaliy daugiafunkciniy centry veiklas?

Tyrimo objektas — Europos Sajungos struktiiriniy fondy 1é8y jsisavinimas plétojant universaliy
daugiafunkciniy centry veikla.

Tyrimo tikslas — atskleisti Europos Sajungos struktiiriniy fondy 1é8y jsisavinimo specifikg
plétojant universaliy daugiafunkciniy centry veiklas Mazeikiy rajone.

Tyrimo uzdaviniai:

1. ISanalizavus ES struktiiriniy fondy paskirt, tikslus ir principus, identifikuoti jy efektyvaus
Jsisavinimo samprata.

2. ISanalizavus, kaip ES struktiiriniy fondy 1éSos jsisavinamos universaliy daugiafunkciniy
centry veiklos stiprinimui Mazeikiy rajone, identifikuoti 1éSy jsisavinimo efektyvuma.

3. Pagristi daugiafunkciniy centry veiklos tobulinimo galimybes kaimo teritorinése
bendruomenése.

Ginamieji teiginiai. Europos Sajungos Struktiiriniy fondy 1éSy jsisavinimas universaliy
daugiafunkciniy centry plétrai pasizymi:

1. ES struktiiriniy fondy 1éSy jsisavinimas 2007-2013 m. laikotarpiu pasizymi efektyviu 1ésy
Isisavinimu.

2. ES struktiiriniy fondy 1ésy jsisavinimui UDC plétrai buidinga bendruomeneés, savivaldybés,
valdZios jsitraukimas.

3. ES struktiiriniy fondy 1€8y jsisavinimas UDC plétrai naujuoju 2014-2020 m. laikotarpiu gali
biiti vykdomas jgyvendinant vyriausybés patvirtintas programas.

Tyrimo metodai ir organizavimas. Tyrimui atlikti buvo pasirinkti Sie tyrimo metodai:

1) Mokslinés literatiros analizé. Siekiant atskleisti ES struktiriniy fondy 1éSy efektyvaus
jsisavinimo sampratg, analizuoti uzsienio ir Lietuvos autoriy moksliniai tyrimai, bei jy rezultatus
pristatancios publikacijos: monografijos, studijos, straipsniai, tyrimy ataskaitos ir kt. Informacija

buvo analizuojama pasitelkiant ir $iuos metodus: sisteminimas, lyginimas, apibendrinimas.
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2) Dokumenty analizés metodas. Atskleidziant ES struktiriniy fondy jsisavinimo UDC plétrai
patirtis, nagrinéti uzsienio valstybiy dokumentai, Lietuvos Respublikos teisés aktai ir dokumentai,
strategijos ir programos, veiklos planai, MaZzeikiy rajono dokumentai.

3) Statistinés tyrimo duomeny analizés metodas. Sickiant atskleisti esamg ES struktiiriniy
fondy jsisavinimo situacijg, UDC plétrai, analizuoti Mazeikiy rajono savivaldybés (susijusiy su
universaliy daugiafunkciniy centry plétra) vykdyty (-omy) projekty statistiniai duomenys naudojant
metodus: anketiné apklausa, analizé, grupavimas, sisteminimas, lyginimas, grafinis vaizdavimas.
Skaic¢iavimams atlikti, lenteliy ir paveiksléliy sudarymui naudota MS Excel programa.

4) Apklausa ZodZiu (pusiau struktirizuotas interviu). Siekiant identifikuoti Mazeikiy rajono
ES struktiriniy fondy 1éSy jsisavinimo situacijg universaliy daugiafunkciniy centry veikloms ir
numatyti perspektyvas jy stiprinimui ir plétrai, buvo atliktas kokybinis tyrimas (pusiau strukttirizuotas
interviu su Mazeikiy rajono universaliy daugiafunkciniy centry veikla susijusiais respomdentais ir
vietos valdzios institucijos atstovais). Interviu duomenys apdoroti naudojant metodus: turinio analize,
lyginimg, grupavimg, kategorizavimq.

Tyrimo rezultaty praktinis reikSmingumas pasireiskia tuo, jog gautos darbo iSvados ir
rekomendacijos bus naudingos ne tik universaliems daugiafunkciniams centrams ir Mazeikiy miesto
savivaldybei, bet jomis galés pasinaudoti ir kity miesty savivaldybés, kity daugiafunkciniy centry
vadovai numatant veiklos tobulinimo galimybes. Kadangi pasigendama moksliniy tyrimy,
atskleidzian¢iy Europos Sgjungos struktiiriniy fondy 1€8y jsisavinimo specifikos plétojant universaliy
daugiafunkciniy centry veikly galimybes, Sis tyrimas suteiks galimybe kitiems tyréjams palyginti
konkreciy universaliy daugiafunkciniy centry plétros jsisavinant fondy léSas gerasias patirtis.

Darbo struktira. Darba sudaro 3 déstymo dalys, atsizvelgiant ; darbe iSkelta tikslg ir
uzdavinius.

Pirmoje dalyje yra identifikuojami ir analizuojami ES politikos tikslai ir principai, ES
struktiriniy fondy apibréztis ir vaidmuo, efektyvaus jsisavinimo samprata, ES struktiiriniy fondy
jsisavinimo samprata universaliy daugiafunkciniy centry veiklai.

Antroje dalyje yra aptariama ES struktiirinés paramos jsisavinimo universaliy daugiafunkciniy
centry veiklos plétrai tyrimo metodologija. Pateikiamas metodologijos teorinis pagrindimas, tyrimo
metodai ir instrumentai, tyrimo imties charakteristika ir tyrimo organizavimo tvarka.

Trecioje dalyje yra analizuojami Europos Sgjungos struktiiriniy fondy 1éSy jsisavinimo situacija
UDC veikloms ir jy plétrai Mazeikiy rajone. Pateikiami bendruomenés ir valdZios atstovy nuomoneés

tyrimo rezultatai, dél universaliy daugiafunkciniy centry veiklos plétros, ES 1Sy jsisavinimo proceso

v W —
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Darbe yra pateikiamas darbo santraukos angly ir lietuviy kalbomis, jvadas, déstymas, i§vados,
rekomendacijos, literattiros Saltiniy sarasas ir priedai.
Tyrimo rezultaty sklaida. Magistro darbo rezultatai pristatyti Mazeikiy rajono Aukstdzio

mokyklos — daugiafunkcinio centro bendruomenei (Zr. 5 priedas).
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|. ES STRUKTURINIU FONDU LESU REIKSME UNIVERSALIU
DAUGIAFUNKCINIU CENTRU VEIKLOS KONTEKSTE

Magistro darbe, siekiant iSnagrinéti Europos Sajungos struktiiriniy fondy 18y jsisavinimo
gergja patirt] steigiant Svietimo ir socialines bei kultiirines paslaugas teikiancias institucijas,
pirmiausiai buvo tikslinga atskleisti ES regioninés politikos esme, sanglaudos politikos tikslus ir
principus, pateikti ES struktariniy fondy apibréztj, identifikuoti jy reik§me ES sanglaudos politikos

kontekste, iSnagrinéti jy jsisavinimo universaliy daugiafunkciniy centry plétrai sampratg ir bruozus.

1.1. Struktiriniy fondy vieta ES sanglaudos politikos koncepcijoje

Ekonominés ir socialinés sanglaudos didinimui, atsiliepianciyjy raidos skatinimui buvo
sukurtos priemonés, kurios skirtos socialiniy ir ekonominiy iSsivystymy skirtumy mazinimui tarp ES
Saliy nariy bei atskiry regiony ir socialiniy grupiy. Sanglaudos politika iSreiSkiama butent per parama
vystymuisi (Ahner, 2009). Europos Sajungos Sanglaudos politikai jgyvendinti paramg teikia Europos

regioninés plétros, Europos socialinis ir Sanglaudos fondai bei kitos finansinés priemonés.

1.1.1. ES sanglaudos politikos tikslas ir principai

Europos Sgjunga apibiidinama ,,auganc¢ia ekonomine integracija tarp tauty — valstybiy su
panaSiu iSsivystymo lygiu®, bet tuo paciu ir ,,skirtingais socialiniais, instituciniais ir technologiniais
ypatumais regionuose* (Barca, McCann, Rodriguez, 2012, p. 143). Europos Sajungos kaip
tarptautinés organizacijos formuojama politika turi ypatingg reikSme, dél savo virSvalstybines
(tarptautinés) prigimties, t.y. ES formaliai apibréztos taisyklés, vaidmenys ir santykiai, reguliuoja ne
tik Saliy tarptautinius reikalus, bet ir jy socialing praktika viduje (Abbott, Snidal, 2001, p. 346). Taigi,
Europos Sajunga (ES) — tai ekonominé bei politiné bendrija, sudaryta i§ dvideSimt aStuoniy Europos
Saliy, turinCiy skirtingas tradicijas, vertybes bei nevienodg ekonominj bei socialinj i§sivystyma.

Analizuojant ES vykdomg politika, galima isskirti dvi pagrindines jos rtsis — sanglaudos
politika ir naujoviy diegimo politika. Sanglaudos politika pasizymi trimis aspektais — regioniniu,
zemés tkio ir socialiniu. Nuoseklus socialinés atskirties bei regiony skirtumy mazinimas Europos
Sajungos Salyse yra vienas pagrindiniy 2014-2020 m. laikotarpio ES tiksly.

ES sanglaudos politika yra neatsiejama ES regioninés politikos dalis, todél regioninés politikos
aspektas pirmiausiai ir aptariamas Siame darbo skyriuje. Regioniné politika yra paremta skurdesniy
Saliy nariy finansavimu. LéSos skiriamos atsiliekan¢iy regiony vystymuisi, Gkiams modernizuoti,
padedama ilgalaikiams bedarbiams susirasti darbus. Pabréztina, kad ES vykdomos regioninés
politikos tikslas, visy pirma, yra mazinti ES valstybiy ekonominio ir socialinio i$sivystymo skirtumus

(finansinémis priemonémis ir koordinuojant valstybiy regioning politika) ir ,,plétoti regiony materialy
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ir nematerialy turtg bei potencialg, siekiant, kad regionas tapty patrauklesnis ir konkurencingesnis‘

(Vitkus, 2008). Be to, Puidokas ir Daukaité (2013) pazymi, kad ES regioninés politikos esminés

vertybés yra demokratijos plétra, Gikio stiprinimas ir gyventojy socialinés gerovés uztikrinimas.

Pateikiama nemazai regioninés politikos apibrézimy (zr. 1.1 lentel¢), kuriose iSrySkéja esminés

dimensijos: socialinis-ekonominis vystymasis ir skirtumy mazinimas. Taigi, ES regioninés politikos

tikslas ir vertybés bei ES sanglaudos politikos siekiai yra grindZziami bendra orientacija — socialinés-

ekonominés sanglaudos stiprinimo, atsiliekan¢io regiono (mikro regiono) zmogiSkyjy iStekliy

plétotés, siekiant mazinti skirtumus ir taip plétoti visg ES regiong (makro regiong). Lietuva kaip

regionas, siekiantis didesnés socialinés-ekonominés sanglaudos, taip pat aktyviai turi jgyvendinti ir

regioninés politikos uzbréztus tikslus.

Regioninés politikos apibréztis

1.1 lentelé

Saltinis

Apibrézimas

Esminiai akcentai

Bagdzeviciené R.
(2001)

Visuma priemoniy, kurios skatinana regiono vystyma bei uztikrina
vienodas gyvenimo salygas visiems pilieCiams.

Socialinis-ekonominis
vystymasis (plétra)
Parama (poveikis)

Brozaitis H.,

Menkiau i$sivysCiusiy regiony plétra bei palaipsniui mazinami

Socialinis-ekonominis

Nakrosis V. regiony i§sivystymo skirtumai. vystymasis (plétra)
(2003) Skirtumy mazinimas
Crescenzi R., Veikla, skirta uzimtumo ir kity galimybiy, tarp paZangiausiy ir ~ Socialinis-ekonominis

Giua M. (2014) labiausiai atsiliekanéiy teritorijy, ekonominio vystymosi vystymasis (plétra)
mazinimui. Skirtumy mazinimas

Cepaitiené N., Ivairiy visuomeniy nariy jy gyvenamosiose vietose sukurtas Socialinis vystymasis

Pukeliené V. socialinis modelis.

(2004)

Macdys G. (2006) Tiksliné veikla, kai, panaudojant ekonomines, teisines bei Socialinis-ekonominis

administracines priemones, yra sukurtas poveikis Salies regiony
socialinei ir ekonominei plétrai. Tuo tikslu siekiama skatinti
subalansuotg ir tolygia plétra bei mazinti socialing ir ekonoming
atskirtj tarp regiony $alies teritorijoje.

vystymasis (plétra)
Skirtumy mazinimas
Parama (poveikis)

Simaviciené T.,
Kilijoniené A.
(2000)

Politinés, ekonominés ir kity sfery valdymas.

Ekonominis vystymasis

Sitek M. (2014).

Tai regioninés plétros ir maziau i$sivysciusiy regiony stiprinimas
pasiiilant jiems naujas investicijas, parama regionams jy socialinés
ir ekonominés transformacijos periodu bei zmogiskyjy istekliy
plétra regiono lygmeniu.

Socialinis-ekonominis
vystymasis (plétra)
Parama (poveikis)

Strautmanis N.,
Rozite M. (2012).

Tai investicijy politika, realizuojama per investicijas (finansavimo
galimybes) i atsiliekanCiy regiony vystimasi, visy sric¢iy Sajungoje,
susidurian¢iy su struktiiriniais sunkumais, atgaivinima, parama
adaptacijai ir modernizavimui $vietimo, mokymo ir darbo
politikoje bei sistemose regionuose.

Socialinis-ekonominis
vystymasis (plétra)
Parama (poveikis)

The EU’s Main
Investment
Policy (2016)

Tai pagrindiné ES investicijy politika, kuri orientuota j darby
kiorima, verslo kompetentinguma, ekonominj augimg, darmny
vystimasi ir gyventojy gyvenimo kokybés gerinima.

Socialinis-ekonominis
vystymasis (plétra)
Parama (poveikis)

Vaitiekiinas S.
(2001)

Visos Salies vystymo planavimas, prioritety nustatymas, ju
integracija tiek ] tarptautinio tkio, tiek ir j bendraja Salies
sistema, uztikrinus konkurencija vidaus ir tarptautinéje rinkose.

Vystymo valdymas
Ekonominis vystymasis

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis nurodytais Saltiniais.
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ISanalizavus moksline literatiirg, darbo autoré¢ teigia, kad nagrinéjamg kontekstg geriausiai
atspindi G. Macio (2006) pateikta politikos sgvoka, kur regioniné politika — tai veikla, kurios déka
palaipsniui mazinami socialiniai ir ekonominiai skirtumai tarp Europos Sqjungos regiony, skatina
tolygiq ir subalansuotq plétrq ES teritorijoje. Pateiktam regioninés politikos apibrézimui antrina H.
Brozaicio ir V. Nakros$io (2003) pateiktas sgvokos apibrézimas, kur pagrindiniu Europos Sajungos
regioninés politikos tikslu jvardijamas maziau i$sivysciusiy regiony plétros didinimas bei nuosekliai
mazinami regiony iSsivystymo skirtumai. Taigi, Europos regioning politika galima jvardinti ne tik
kaip sanglaudg ir ekonoming integracija skatinant; veiksnj, bet ir kaip priemong¢ finansiniam
solidarumui uztikrinti.

Dar vienas i§ esminiy regioninés politikos veikimo principy — finansiniy Europos Sajungos
iStekliy pritraukimas. Tai yra poveikio darymas siekiant tiksly per paramos finansinius ir kitokius
instrumentus. Taciau finansavimui gauti ir jsisavinti pirmiausiai bitina jgalinti gerai
funkcionuojancia ir bendrasias ES nuostatas ir principus atitinkanéig nacionaling regioning politika.

Lietuvoje, pasak Macio (2006), regionine politika siekiama mazinti regioninius skirtumus Salies
viduje. Tokia veikla negali biiti apribota — ji turéty apimti jvairias veiklos sritis, visus bendruomenés
narius ir visus jy interesus, nes nuo to priklauso Zzmoniy gyvenimo kokybe, jos formavimas esamoje
aplinkoje pagal esamas galimybes. Taigi, tik tinkamos svarbos ir vietos suteikimas nacionaliniame
Salies valdymo modelyje, gali regioning politikg paversti veiksminga. Vieng i§ pagrindiniy Lietuvos
plétros siekiy, mazinti socialing ir ekonoming atskirtj tarp regiony ir regiony viduje, yra sunku
realizuoti vien dél regioninés politikos kompleksiSkumo. Politiskai ir finansiSkai pamirsti regionai
taptu periferijomis, kuriy gyventojams biity sudétingiau kurti darnig ir patogia aplinka bei jveikti
kylancias problemas. Taigi politikos formuotojams ir jgyvendintojams reiktu susipaZzinti su Salies
regionais — jy silpnosiomis ir stipriosiomis pusémis, esama situacija ir plétros galimybémis. Kol
pazinimas néra visapusiskas, nacionaliniu mastu pasireiskiancios regioninés politikos apraiskos néra
sistemingos ir veiksmingos, todél skirtumai tarp regiony (ypac centro — sostinés ir periferijos) tik
did¢ja. Tad sanglauda kaip esminis siekis tampa dar aktualesniu politikos uzdaviniu.

Europos Sajungos (ES) sanglaudos politikos tikslas — mazinti i§sivystymo skirtumus tarp ES
regiony. Tuo remiantis Europos Sajunga yra padalinta | regionus pagal jy iSsivystymo lygj ir

suskirstyta j kategorijas (zr. 1.1 pav.).
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B Maziau iSsivyste regionai (BVP vienam gyventojui maziau nei 75 proc. ES
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B Labiau i$sivyste regionai (BVP vienam gyventojui didesnis nei 90 proc. ES

vidurkio)

1.1 pav. Regiony skaicius pagal i$sivystymo lygi, 2014
Saltinis: LR finansy ministerija.

Nors Lietuva patenka j 72 regiony skaiciy, kai BPV vienam gyventojui mazesnis nei 75 proc.
lyginant su 28 Europos Sajungos Saliy vidurkiu, tac¢iau 2014-2020 m. ES sanglaudos politikos
tikslams jgyvendinti Lietuvai numatyta skirti apie 6,8 mlrd. eury i§ ES struktiiriniy fondy, 1§ kuriy
Europos teritorinio bendradarbiavimo tikslui pasiekti skirta apie 113,7 min. eury. Naujuoju
investiciniu laikotarpiu strukttriniy fondy 1€Sos bus finansuojamos is:

e Europos socialinio fondo (ESF) ir Jaunimo uzimtumo iniciatyvos specialiy asignavimy,
e Europos regioninés plétros fondo (ERPF),
¢ Sanglaudos fondo.

Finansavimas Lietuvai numatytas j zmogiskojo kapitalo, infrastruktiiros, ir vieSojo valdymo
tobulinimo srytims.

,Partnerysté yra vienas svarbiausiy ES sanglaudos politikos jgyvendinimo principy, kuriam
skiriamas ypatingas démesys tiek ES, tiek nacionaliniu lygiu“ (LR partnerystés sutartis, 2014).
Sutarties 1.1 dalyje buvo nustatytos 2014-2020 m. laikotarpio pagrindiniai Lietuvos investavimo
prioritetai bei pateikiama, kaip Sie investavimo prioritetai bus jgyvendinami per tikslus (zr. 1.2

lentele).
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1.2 lentelé

ES sanglaudos politikos prioritetai ir tikslai

Prioritetai Tikslai
1. Moksliniy tyrimuy, technologinés Siekti aktyvesnio turimos ir naujai kuriamos moksliniy tyrimy,
plétros ir inovacijy (MTEPI) cksperimentinés plétros ir inovacijy infrastruktiros panaudojimo.
skatinimas.
2. IRT prieinamumo, naudojimo Padidinti placiajuosCiy elektroniniy rySiy tinkly infrastruktiiros

didinimas ir kokybés gerinimas.

prieinamuma, padidinti elektroniniy vieSyjy ir administraciniy paslaugy
prieinamuma, ir kokybe.

3. Mazy ir vidutiniy imoniy, Zemés

Padidinti verslumo lygi, padidinti MV] tarptautiSkuma, padidinti MV]

iikio sektoriaus (EZUFKP) bei produktyvuma, padidinti MV] investicijas j ekoinovacijas ir kitas efektyviai
Zuvininkystés  ir  akvakultiiros iSteklius naudojancias technologijas.

sektoriaus (EJRZF)

konkurencingumo didinimas.

4. Peréjimo prie mazZai anglies Padidinti atsinaujinanciy iStekliy energijos naudojima, sumazinti energijos
dioksido j aplinka iSskirian¢iy vartojimo intensyvumg pramonés jmonése, sumazinti energijos suvartojima
technologiju ekonomikos visuose vieSojoje infrastruktiiroje ir daugiabuciuose namuose, padidinti energijos

sektoriuose rémimas.

vartojimo efektyvuma $ilumos tiekimo srityje ir namy tkiuose.

5. Prisitaikymo prie klimato kaitos,

Padidinti klimato kaitai jautriausiy Lietuvos teritorijy daliy aplinkos

rizikos prevencijos ir valdymo atsparumg klimato kaitai.

skatinimas.

6. Aplinkosauga  ir  iStekliy Sumazinti savartynuose Salinamy komunaliniy atlieky kiekj ir uztikrinti
naudojimo veiksmingumo tinkama radioaktyviy atliecky saugojima, padidinti vandens tiekimo ir
skatinimas. nuoteky tvarkymo paslaugy prieinamuma ir sistemos efektyvuma.

7. Tvaraus transporto skatinimas ir Padidinti regiony juduma plétojant regiony jungtis su pagrindiniu Salies
kliti¢ig pagrindinése tinklo transporto tinklu ir diegiant eismo saugos priemones, sustiprinti integracija

infrastruktiiros dalyse $alinimas

i Europos Sajungos vidaus energijos rinka.

8. UzZimtumo skatinimas ir darbo
jégos judumo rémimas.

Padidinti tkinés veiklos jvairove ir pagerinti salygas investicijy
pritraukimui, pagerinti darbo rinkos institucijy paslaugy kokybe ir
prieinamuma.

9. Socialinés jtraukties skatinimas ir
kova su skurdu.

Padidinti socialinio biisto prieinamumg paZeidZiamiausioms gyventojy
grupéms, pagerinti sveikatos prieziiiros kokybe, sumazinti geografiniy
salygy ir demografiniy procesy sukeliamus gyvenimo kokybés netolygumus,
padidinti labiausiai nutolusiy nuo darbo rinkos asmeny integracijg j darbo
rinka.

10. Investicijos i Svietima, igtidZius ir
mokymasi visa gyvenimg.

Padidinti kokybisko profesinio ir suaugusiyjy mokymo prieinamuma
investuojant | infrastruktiira, sukurti salygas ir paskatas mokymuisi visg
gyvenima.

11. Instituciniuy pajégumy
stiprinimas ir veiksmingas vieSasis
administravimas.

Padidinti vieSojo valdymo procesy skaidruma ir atviruma, pagerinti
visuomenei teikiamy paslaugy kokybe.

Saltinis: sudarytas autorés, remiantis LR partnerystés sutartimi, 2014.

Kaip matoma 1.2 lenteléje Sie tikslai yra skirti strategijos "Europa 2020" tikslams pasiekti.

Visos ES Salys turi skirtingus plétros prioriterus, todél renkasi skirtingus tikslus. Pastebima, kad

maziau i8sivysciusios valstybés narés turi placiausius plétros poreikius skirtingose srityse, tod¢l ES

sanglaudos politikos jgyvendinimo prioritetai jy nacionaliniu lygiu yra didziausi. Lietuvai, kaip

maziau i$sivysciusiai valstybei, daugiausia uzdaviniy yra iSkelta uzimtumo skatinimui ir darbo jégos

judumo rémimui, socialinés jtraukties skatinimas ir kovai su skurdu bei investicijoms j Svietima,
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igidZius ir mokymasi visa gyvenima. Siems prioritetams numatoma skirti 28,8 proc. numatomy ES

strukttriniy fondy 1ésy. Lésy paskirstyma Lietuvai galima matyti 1.2 pav.

1400
1153,78

1200

1000

800

ES 1éSos

600

400
150,36213’35

Prioritetai

200

B Moksliniy tyrimy, eksperimentinés plétros ir inovacijy skatinimas

® Informacinés visuomenés skatinimas
m Smulkiojo ir vidutinio verslo konkurencingumo skatinimas
B Energijos efektyvumo ir atsinaujinanéiy iStekliy energijos gamybos ir naudojimo skatinimas
® Aplinkosauga, gamtos itekliy darnus naudojimas ir prisitaikymas prie klimato kaitos
® Darnaus transporto ir pagrindiniy tinkly infrastruktiiros plétra
= Kokybisko uzimtumo ir dalyvavimo darbo rinkoje skatinimas
= Socialinés jtraukties didinimas ir kova su skurdu
Visuomenés §vietimas ir zmogiskujy istekliy potencialo didinimas
= Visuomengés poreikius atitinkantis ir pazangus vieSasis valdymas

Techniné parama veiksmy programai administruoti

1.2 pav. ES fondy 1ésy paskirstymas pagal veiksmy programos prioritetus (mln. eury)
Saltinis: LR Finansy ministerija

Daugiausia ES fondy 1é8y naujgjame laikotarpyje yra numatyta skirti darnaus transporto ir
pagrindiniy tinkly infrastrukiiros plétros prioritetui - 1153,78 mln. eury (17,2 proc.), kiek maziau bus
skirta energijos efektyvumo ir atsinaujinanciy istekliy gamybai ir vartojimui skatinti - 971,32 min.
eury (14,5 proc.), aplinkosaugai - 837,78 mln. eury (12,5 proc.), o maziausia - visuomenés poreikius
atitinkan¢iam vie$gjam valdymui — 150,36 tukst. eury (2,2 proc.). UZ Siy prioritety jgyvendinima
atsakingos Svietimo ir mokslo ministerija, Ukio ministerija, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija,
Sveikatos apsaugos ministerija, Vidaus reikaly ministerija (Zr. 2 priedas).

ES sanglaudos politika neveikia izoliuotai, bet nuolat sgveikauja teritoriniu lygmeniu su kitomis
ES politikos sritimis, kurios — tikslingai arba netikslingai — gali padidinti arba sumazinti jos poveikj
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regiono ekonominei veiklai. Todél ,,nauja regioninés politikos* paradigma, pazymi, jog nepaisant to,
ar politika yra teritoriskai priklausoma, ar ne, ji privalo deréti su parama teritorinei sanglaudai ir
skatinti progresg visuose regionuose (Crescenzi, Giua, 2014, p. 2). Anot Garretsen (2013), auga
poreikis perzitréti rezultatus ir vykdyti labiau j veiklg orientuotg sanglaudos politika, kur pagrindinis
démesys turéty biiti skiriamas politikos intervencijoms j specifines dimensijas, tokias kaip zmoniy
gyvenimo kokybé¢ ir progresas (rezultatai), o ne finansinéms injekcijoms ar veiksmams (procesas).

Sanglaudos politika yra pagrindiné ES investicijy politika, skirta visiems ES regionams ir
miestams. Si politika remia darbo viety kiirima, verslo konkurencinguma, ekonomikos augima, tvary
vystymasi ir gerina pilie¢iy gyvenimo kokybe. R. Crescenzi ir pan. nustaté, kad ES Regioniné politika
yra stipresné regionuose su palankiausia socialine-ekonomine aplinka. Tai reiskia, kad ES sanglaudos
politika veikia geriau stipresniuose regionuose.

Pastaraisiais metais Lietuvos socialinés-ekonominés situacijos pokyciai yra spartiis, taciau
pagal atskirus makroekonominius rodiklius Lietuva vis dar atsilieka nuo bendro ES Saliy vidurkio.
Siems netolygumams mazinti ES skiria struktiiring parama, socialinés ir ekonominés sanglaudos
skatinimui, kuri sukurtu stiprig konkurencingg ekonomika, iSugdytu kvalifikuota darbo jéga
(Simanauskas, Sidlauskas, 2007). Sie tikslai realizuojami etapais (pagal programavimo laikotarpius
ir uzsibréztus uzdavinius), 1éSos jsisavinamos jvairiy sri¢iy vystymui ir progresui.

Siekdama ES sanglaudos politikos tiksly 2014-2020 m. Lietuva padeda jgyvendinti vieng i$
keliy fondy finansuojamg veiksmy programg. Programos tikslams pasiekti skiriamos léSos 1§ Europos
regioninés plétros fondo (ERPF), Sanglaudos fondo ir Europos socialinio fondo (ESF).

2014-2020 m. laikotarpio ES biudzete numatyta 351,8 mlrd. eury skirti ES sanglaudos politikos
tikslams:

e ckonomikos augimo ir darbo viety kiirimui;

e Europos teritorinio bendradarbiavimui.

2007 m. spalio 17 d. LR vyriausybés nutarimu Nr.1139 , D¢l atsakomybés ir funkcijy
paskirstymo tarp institucijy, jgyvendinant Lietuvos 2007-2013 mety Europos Sgjungos struktiirinés
paramos panaudojimo strategija ir veiksmy programas® patvirtintos atsakomybés ir funkcijy
paskirstymo tarp institucijy, jgyvendinant Lietuvos 2007-2013 mety Europos Sajungos struktiirinés
paramos panaudojimo strategija ir veiksmy programas. Taisyklése reglamentuojama institucijy,
dalyvaujanc¢iy jgyvendinant Lietuvos 2007-2013 mety Europos Sajungos struktiirinés paramos
panaudojimo strategija, atsakomybé, funkcijos ir teisés (Zin. 2007, Nr. 114-4637).
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ES strukturiniy fondy 1éSy jgyvendinimo Lietuvoje institucijy funkcijos ir atsakomybé
dalyjama j du lygmenius (Zr. 1.3 pav.):
e Strateginis lygis;

e Administracinis lygis.

Finansy ministerija Igyvendinanciosios institucijos
Mokéjimus o »| CPV LVP ESFA ]
atliekanti Vac.lovz.auj anciojt
instituciia institucija LMT
_ B ! APV || TID
_Audito A INVEG
institucija . T
Tvirtinanti Koordinuojan¢ioj | | |
Institucija i institucija A
EUROPOS Regiony
KOMISWA [ plétros Pareidkei
»| Pareiskéja
VP stebésenos VP valdymo > tarybos !
komitetas komitetas
\ 4 A
Lietuvos A 4
Respublikos ||
Vyriausybé AM SM UM VRM
—> SMM SAM SADM IVPK
Tarpinés institucijos

1.3 pav. ES struktiirinés paramos jgyvendinimo institucijy sistema Lietuvoje
Saltinis: LR Finansy ministerija.

Strateginio lygmens funkcijas atlieka koordinuojancioji institucija. Tai yra Finansy ministerija
ir tarpinés institucijos (atsakingos ministerijos), o savivaldybés lygiu prisideda Regiony plétros
tarybos. Sj institucija koordinuoja ES struktiirinés paramos planavima ir naudojima, nustato bendra
valdymo ir kontrolés sistema, ja priziiiri ir kontroliuoja.

Administracines funkcijas atlieka — vadovaujacioji, tvirtinancioji bei mokéjimus atlikancioji ir
jgyvendangioji institucijos. Sios institucijos funkcijos, pagal ES reglamenty reikalavimus, pavestos
atskiriems Finansy ministerijos padaliniams:

¢ Vadovaujanti institucija atsako uz veiksmy programy valdyma ir igyvendinima.

e Tvirtinanti institucija atsakinga uz mokejimo paraiSky patvirtinimg ir pateikimg Europos
Komisijai.

e Moke¢jimus atliekanti institucija atsakinga uz mokéjimy i§ Europos Komisijos priémimg ir

&Sy projekty vykdytojams iSmokéjima.
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Tarpinés institucijos — Aplinkos, Socialinés apsaugos ir darbo, Susisiekimo, Sveikatos
apsaugos, Svietimo ir mokslo, Teisingumo, Ukio ir Vidaus reikaly ministerijos apibréztos
Reglamento Nr. 1083/2006 2 straipsnio 6 dalyje. Sios atsakingos uZ paramos konkretiems iikio
sektoriams planavimg ir panaudojima, taip pat uz veiksmy programy priedy rengimg, paramos
panaudojimo prioritety ir atrankos kriterijy nustatymg. Ministerijos planuoja, kokig ES strukturinés
paramos dalj skirti projektams, atrinktiems per regioning projekty atranka, kokia — per valstybing
projekty atrankg ir kokig — konkurso biidu.

Igyvendinancios institucijos — Aplinkos ministerijos Aplinkos projekty valdymo agentiira,
Paramos fondas Europos socialinio fondo agentiira, Transporto investicijy direkcija, VI Centriné
projekty valdymo agentura, V] Lietuvos verslo paramos agentiira, UAB ,Investicijy ir verslo
garantijos®. Sios institucijos administruoja projektus, priZiiiri, kad projekty atranka ir jgyvendinimas
atitikty reikalavimus, skelbia kvietimus teikti paraiSkas, jas vertina, nustato didZiausig leisting
projektui skirti ES paramos dalj ir sudaro paramos sutartis.

Apibendrinant §j skyriy galima teigti, kad sanglaudos politikos jgyvendinimas uztikrinamas per
jvairiy instrumenty naudojima. Vienas tokiy instrumenty — finansiné parama. Taigi vienas svarbiausiy
ES sanglaudos politikos jgyvendinimui skirty finansinés paramos instrumenty yra Struktiiriniai

fondai.

1.1.2. Struktiiriniy fondy apibréZtis ir vaidmuo

Siame skyriuje apraSomas struktiiriniy fondy atsiradimas, apibréziamos bendros struktiiriniy
fondy nuostatos, ES sanglaudos politika 2014-2020 mety finansiniu laikotarpiu. Nagrinéjamos ES
struktiiriniy fondy investicijos Lietuvoje bei apraSoma ES struktiirinés paramos administravimo
sistema ir procesas.

ES struktiiriniai fondai (angl. EU Structural Funds) — tai regioninés politikos, kuria siekiama
sumazinti regiony iSsivystymo skirtumus, pagrindiniai finansiniai instrumentai. Norédama
lgyvendinti tai, Europos Sgjunga teikia struktiiriniy fondy finansing paramg regionams, kuri yra
pagrindiné ES regioninés politikos jgyvendinimo priemoné. 2014-2020 m. ES sanglaudos politikai
jgyvendinti numatyti fondai: Europos regioninés plétros fondas, Sanglaudos fondas, Europos
socialinis fondas. Prie§ pradedant detaliau analizuoti kiekvieno fondo paskirtj, svarbu atskleisti
struktiiriniy fondy sampratg. Struktiiriniai fondai — tai ,,ES finansinis instrumentas, skirtas sumazinti
regiony i$sivystymo skirtumus ir skatinti menkiau i$sivysciusiy regiony plétra (Jurutis, Liucevicius,
2004, p. 95). R. Remeikienés ir kity (2015) teigimu, struktiiriniy fondy programa yra siekiama

i8lyginti fiskalinius nariy skirtumus bei skatinti konkurencingumg. Fiskaliniy nariy skirtumy
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mazinimui bei konkurencingumui uztikrinti struktiiriniy fondy parama nukreipti ] socialinés
sanglaudos skatinima. Siame procese svarbus vaidmuo tenka universaliems daugiafunkciniams
centrams. Lietuvoje §iy centry steigimas i§ esmés grindziamas ES strukttiriniy fondy parama, todél
svarbu analizuoti jos skyrimo sritis, vertybes, fondus, teikianc¢ius parama.

Iprastai ES struktiiriniy fondy 1éSos yra skiriamos jvairiy ekonomikos sri¢iy projekty daliniam
finansavimui (pagalbai verslui, infrastruktiirai, moksliniams tyrimams, techninéms naujovéms,
zmogiskajam iStekliui, turizmui, aplinkai, transportui, miesty atnaujinimui) (Xoxlov, 2004).
Nepriklausomai nuo to, kuriai sri¢iai skiriama parama, struktiiriné parama turéty biti skirstoma pagal
dvi esmines struktiirinés paramos vertybes — solidarumg bei sanglauda (Mitchell, McAleavey, 1999):

e Solidarumas, kai parama yra skirta padéti ekonomiskai ir socialiai atsiliekantiems
regionams (regionai, kurie yra skurdesni palyginus su ES vidurkiu yra skatinami
finansinémis injekcijomis konkre¢ioms sritims siekiant, jog jie pasivyty ir tapty lygus
1§sivysc€iusiems regionams Sajungoje);

e Sanglauda, kai pajamy ir turtiniy skirtumy mazinimas tarp i$sivysciusiy ir besivystanciy
(turtingesniy ir skurdesniy) regiony yra naudingas visiems.

Siekiant realizuoti struktiirinés paramos tiksla - iSlyginti fiskalinius nariy skirtumus bei
skatinti konkurencinguma — skirstant parama svarbu vadovautis minétomis vertybémis. Sios vertybés
aktualios visiems ES mastu veikiantiems fondams.

Europos struktiiriniai ir investiciniai fondai (angl. European Structural and Investment Funds
(ESI)) apima penkis fondus: Europos regiony plétros fonda (angl. European Regional Development
Fund (ERDF)), Sanglaudos fondg (angl. Cohesion Fund (CF)), Europos Socialinj fondg (angl.
European Social Fund (ESF)), Europos zemés tikio fondg kaimo plétrai (angl. European Agricultural
Fund for Rural Development (EAFRD)) ir Europos jiry reikaly ir Zzuvininkystés fondg (angl.
European Maritime and Fisheries Fund (EMFF)) (The EU’s Main Investment Policy, 2016).
Regioniné politika vykdoma per tris pirmuosius minétus fondus ir dar bendruomeniy iniciatyvas
(Interreg 111, Urban I, Equal, Leader+) (Sitek, 2014). J. Vargos (2010), ES sanglaudos politikos
kontekste taip pat mini tris pirmuosius minétus fondus. Sie fondai, anot autorés, prisideda prie trijy
sanglaudos politikos tiksly: konvergencijos, regiony konkurencingumo ir uzimtumo bei Europos
teritorinio bendradarbiavimo. Konvergencijos tikslo priezastis yra skatinti augima skatinancias
salygas ir veiksnius, ] realig konvergencijg dél maziausiai iSsivys¢iusiy valstybiy nariy ir regiony.
Regioninio konkurencingumo ir uzimtumo tikslas numato stiprinti konkurencinguma ir patraukluma,
taip pat uzimtuma, (EKPF ir ESF), o Europos teritorinio bendradarbiavimo tikslu siekiama stiprinti

tarpvalstybinj bendradarbiavimg (EKPF) (Varga, 2010).
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ES reglamentai numato, kad kiekvienas strukturinis fondas gali finansuoti tam tikrus tikslus
jgyvendinancias priemones. 2007-2013 m. finansiniu laikotarpiu ES struktiiriné parama 6,8 mlrd.
eury buvo skiriama Siems prioritetams:

1. Konvergencijos prioritetas skirtas silpniau i§sivys¢iusioms $alims naréms ir regionams. Siam
prioritetui buvo skirta apie 82 % visy ES sanglaudos politikai numatyty 1&8y. 2007—2013 m. naujoms
ES valstybéms naréms Sanglaudos fondo parama sudaré¢ 1/3 visos ES struktiirinés paramos (ERPF,
ESF ir Sanglaudos fondas), atsizvelgiant j didelj investicijy poreik] infrastruktiirai Siose Salyse.

2. Regioninio konkurencingumo ir uzimtumo prioritetas skirtas labiau iSsivysc¢iusiems
regionams, kurie negali gauti paramos pagal Konvergencijos prioriteta. Siam prioritetui buvo sskirti
apie 16 % visy ES sanglaudos politikai numatyty 1&sy.

3. Europos teritorinio bendradarbiavimo prioritetas skirtas bendradarbiavimui abipus ES vidaus
sieny ir tarp $aliy nariy tam tikrose teritorinése zonose. Siam prioritetui skirti apie 2,5 % visy ES
sanglaudos politikai numatyty 1ésy.

Regionin¢ politika nukreipta j visus Europos Sajungos regionus ir miestus, ja siekiama remti
darbo viety kiirima, verslo konkurencinguma, ekonomikos augima ir pagerinti pilie¢iy gyvenimo
kokybe. Kad Sie tikslai bty pasiekti ir skirtingi plétros poreikiai visuose ES regionuose biity
patenkinti, 2014-2020 m. sanglaudos politikai buvo atidéti 351,8 mlrd. eury — t. y. beveik trec¢dalis
ES biudzeto (Europos komisija).

2004 m. jvykusi Lietuvos integracija j Europos Sajungg jgalino $alj kartu su visomis ES
valstybémis narémis siekti vieno svarbiausio ES tiksly — ekonominés ir socialinés sanglaudos bei
atvéré naujas galimybes pasinaudoti ES finansine parama — tinkamai ir laiku panaudoti ES
struktiirinés paramos finansinius instrumentus (Damuliené, 2009; Seméniené, Stanikiiniene, 2003).
Lietuvoje regiony socialiniy ir ekonominiy skirtumy mazinimo klausimui, planuojant 1éSy
jsisavinimo kryptis ir veiklas, démesys skiriamas jau beveik deSimt mety.

2007-2013 m. teikta pagal Lietuvos 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo
strategija ir atskiras veiksmy programas, skirtas strategijai jgyvendinti. Lietuva pra¢jusiu laikotarpiu
ES struktiirinés paramos gavo pagal pirmg ir trecig prioritetg (Konvergencijos ir Europos teritorinio
bendradarbiavimo). 2007—2013 m. ES struktiirinés paramos buvo sudaryta programa, skirta sukurti
palankias salygas kryptingam regioninés politikos jgyvendinimui. Sia programa siekta sukoncentruoti
nacionalinés regioninés politikos jgyvendinimui skiriamas 1ésas, tikslingai panaudoti jas socialiniams
ir ekonominiams skirtumams tarp Lietuvos regiony ir jy viduje mazinti, teritorinei socialinei
sanglaudai Salyje didinti. Sios programos jgyvendinimo testinumo uZtikrinimui Vyriausybé 2011 m.
sausio 17 d. nutarimu Nr. 62 patvirtino ,,Regiony socialiniy ir ekonominiy skirtumy mazinimo 2011-

2013 mety programa®, kurios vienas pagrindiniy tiksly buvo ,,ES struktiriniy fondy paramos 1éSy
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paskirstymas, dalj ES struktiiriniy fondy paramos lésy skiriant regioninéms ir vietinéms iniciatyvoms
igyvendinti, panaudojant Sias 1éSas savivaldybei ir regionui aktualiausiose srityse, siekiant regiony
plétros plany bei savivaldybiy strateginiy plétros plany tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimo® (Zin. 2011,
Nr. 8-346). 2014-2020 m. laikotarpiui buvo parengta ,,2014-2020 mety Europos Sgjungos fondy
investicijy veiksmy programa* (2014).

Europos Sajungos 2007-2013 mety struktiiriniy fondy Sanglaudos skatinimo veiksmy
programos priemonei VP3-2.2-SMM-04-R ,,Universaliy daugiafunkciniy centry kaimo vietovése
steigimas® buvo skirta 21 min. 702 tikst. eury.

2014-2020 m. finansiniu laikotarpiu ES struktiiriniy fondy IéSos Lietuvai bus nukreiptos ]

zmogiSkajj kapitala, infrastrukttirg ir vieSojo valdymo tobulinima.

63 mln.eur.

m2014-2020m. ES fondy
mvesticiju veksmu
programa

E Lietuvos 2014-2020 m.
kaimo plétros programa

Zuvininky stés sektoriaus
veiksmu programa

1.4 pav. 2014-2020 Lietuvai skiriami struktariniai ir investiciniai fondai
Saltinis: LR Finansy ministerija.

Ekonomikos augimo ir darbo viety ktirimo tikslui jgyvendinti pagal 2014-2020 mety ES fondy
investicijy veiksmy programa skirta 6,709 mlrd. eury (zr. 1.3 lentelé).
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1.3 lentelé

ES struktiriniy fondy 1ésy iSskirstymas ir palyginimas

Planuojamos
ES struktiiriniai fondai Skirtos 1éSos skirti 1éSos Pokytis
2007-2013 2014-2020

Europos regioninés 3,441 mlrd. 3,501 mlrd. eury  + 60 mln. eury
plétros fondas eury
Europos socialinis fondas 1,028 mird. 1,127 mird. eury  + 99 miln. eury
eury
Sanglaudos fondas 2,305 mird. 2,049 mlrd. eury -256 min.
eury eur
Y
IS spec. asignavimy 31,8 min. eury +31,8 min.
jaunimo uZimtumo eury.
iniciatyva

Saltinis: sudarytas autorés remiantis LR finansy ministerijos duomenimis.

Lietuvos pirmininkavimo ES Tarybai metu buvo patvirtinti ES sanglaudos politikos reglamentai,
kuriuose nustatytos ES sanglaudos politikos jgyvendinimo, ES fondy paskirstymo, valdymo ir
administravimo taisyklés. Sj paketa sudaro bendrasis reglamentas, apimantis penkis ES fondus.

Pazymétina, jog pasigirsta ir kritikos dél struktiirinés paramos jsisavinimo ir jos poveikio
regionui, jo socialinei-ekonominei aplinkai. Stai, anot Canovos (2001), jei norima pasiekti kuo
didesnés sanglaudos ir skurdziausiy regiony spartesnés plétros, vis vien reikia keisti esamg politika,
nes ji nemazina (nepakankamai sparc¢iai mazina) atotrukio tarp regiony. Pelkmans (1997) tikina, kad
ES fondai gali prisidéti prie Salies ekonominio augimo ir i§sivystymo skirtumy sumazéjimo tik tuo
atveju, jeigu jy panaudojimas papildo protingg ] augimg orientuotg nacionaling ekonoming politika.
Taigi, $is procesas (tik jsisavinant 1éSas) neleidzia automatiSkai pasiekti norimo rezultatai — tai
sistemingas, nenutriikstamas procesas, reikalaujantis pilnavertiSkai atlikti visus valdymo procesus:
planavima, organizavima, koordinavima, apriipinima ZmogiSkaisiais iStekliais (tinkamais vadovais ir
specialistais) bei materialiais iStekliais, stebéjimg i1 kontrolge. Nacionaliniu mastu §is procesas
prasideda nuo tinkamo Struktiiriniy fondy 1ésy jsisavinimo plano ir veiksmy.

Aptarus ES strukturinius fondus galima teigti, kad ES strukttirinés paramos vykdomi veiksmai
yra reikalingi Saliy vystymuisi, ekonominiy, socialiniy skirtumy mazinimui ir regiony plétrai. Taciau,
ar efektyviai jsisavinama struktiriné parama jgyvendinant ES projektus, iSsiaiSkinsime kitame

skyriuje.
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1.1.3. ES struktiiriniy fondy 1éSy efektyvaus jsisavinimo samprata

Lietuvoje did¢ja visuomenés reikalavimai vieSosioms valdymo institucijoms. Vis dazniau
akcentuojamas efektyvus, skaidrus ES struktiiriniy fondy 1€Sy jsisavinimas priimtiems ir
jgyvendintiems, visuomenés poreikius atitinkancius, sprendimams.

Nors ES 1¢8y jsisavinimas Salyje, lyginant su kitomis ES Salimis, yra pakankamai spartus, ta¢iau
biitina planuoti 1éSy isisavinimg per ateinancius kelerius metus ir jvertinti rizika, kad ne visos ES
struktiiriniy fondy 1éSos gali buti jsisavintos laiku. Pagrindinis ES struktiiriniy fondy jsasvinimo
kriterijus yra tai, kad ES 1éSos turi bati naudojamos tikslingai ir efektyviai. Svarbu ir tai, kad ES 1éSos
buty efektyviai jsisavinamos visoje valstybéje, o sukurti mechanizmai atitikty Salies prioritetus
(Dumciuviené, Stravinskas, 2012).

Kai kurie autoriai efektyvuma laiko produktyvumo (angl. Productivity) sinonimu. Anot Marco
Holzero, produktyvumas — tai iseigos (jvykdytos uzduotys, suteiktos paslaugos) ir indélio (atliktas
darbas, panaudotas kapitalas, medziagos, sugaiStas laikas) santykis. Taigi, produktyvumas yra
glaudziai susijusias su tokiy savoky kaip pelningumo, ekonomikos augimo, efektyvumo, perteklinés
vertes, kokybés, veiklos, dalinio naSumo koncepcija (Sarri, 2006).

Holzero M. (2004) pateikia penkis biidus produktyvumui didinti:

e  kai indélis mazinamas, o rezultatai nesikeicia;

e kai indélis nekinta, o rezultatai efektyvus;

e  kai ind¢lis mazeja, o rezultatai sparciai auga;

e kai indélis did¢ja nuosaikiai, o rezultatai didé¢ja greitai;
e kai indélis sparCiai maz¢ja, o rezultatai maz¢ja létai.

Kaip matyti i§ pateikty budy, produktyvumas glaudziai susietas su efektyvumu ir
rezultatyvumu. Jvairiis rezultatai lyginami pagal panaudoty iStekliy sanaudas, taiau Sie rezultatai
kokybés pozitriu nesiskiria (PuSkorius, 2002).

Efektyvumo (angl. Efficiency) sgavoka kilusi i§ lotynisko zodZzio effcientia ir jvairiuose
literatiiros $altiniuose (Ciutiené, Meilien¢, Simkanaité, 2009; Cappelen, Castellacci, Fagerberg,
Verspagen, 2003; Kutan, Yigit, 2007; Nakrosis, VilpiSauskas, 2007; Pivoras, Visockyteé, 2011;
Theophilou, Bond, Cashmore, 2010; Zalevi¢ien¢, 2012) interpretuojama bei aiskinama jvairiai (Zr.

1.4 lentelé).
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1.4 lentelé

Efektyvumo apibréztis

Saltiniai

Savokos

Zalevitiené A., (2012)

ES struktiirinés paramos efektyvumas priklauso nuo tinkamo prioriteto
pasirinkimo, t. y objektyvaus esamos situacijos jvertinimo ir 48 silpny
regiony ar tikio Saky identifikavimo.

Ciutiené R., Meiliené E.,
Simkiinaité 1., (2009)

Rezultaty vartotojy ir suinteresuoty Saliy maksimalus poreikiy ir lakesc¢iy
patenkinimas.

Theophilou V., Bond A., Cashmore
M., (2010)

Efektyvumas — atskiry likeséiy nulémimas.

Kutan A.M., Yigit T.M., (2007)

Efektyvumas skatinana ekonomikos konvergencijg ir augima.

Nakrosis, V., VilpiSauskas, R., (2007)

Argumentavimo priemonés naudojimas nacionaliniu lygiu siekiant tam
tikry poky¢iy.

Pivoras S., Visockyté E., (2011)

Efektyvumas — saziningas ir atskaitingas vyriausybiy galios naudojimas.
Panaudojus turimus iSteklius siekiama geriausiy rezultaty.

Cappelen, A., Castellacci, F.,
Fagerberg, J., Verspagen, B. (2003)

Tikslingas ir efektyvus ES stuktiirinés paramos jsisavinimas turi teigiamg
poveikj Saliy ekonominiam augimui.

TamoSiiiniené R., Sidlauskas S.,

Trumpaité L., (2006)

Efektyvumas — tikétiny veiklos rezultaty ir patirty tiems rezultatams
pasiekti kompleksiniy iStekliy, indéliy, sanaudy bei kity resursy santykis.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis nurodytais Saltiniais.

[Sanalizavus moksline literatira, darbo autoré teigia, kad nagrin¢jamg konteksta geriausiai
atspindi R. Ciutienés, E. Meilienés E., I. Simkinaités (2009) efektyvumo savoka, kur efektyvumas —
rezultaty vartotojy ir suinteresuoty Saliy maksimalus poreikiy ir likes¢iy patenkinimas. Pateiktam
efektyvumo apibrézimui antrina V. Theophilou, A. Bond, M. Cashmore pateiktas sgvokos
apibrézimas, kur pagrindiniu efektyvumo tikslu jvardijamas atskiry lukes¢iy nulémimas. Taigi, 1.3
lentel¢je galima jzvegti, kad visuose autoriy pateiktuose efektyvumo apibrézimuose vyrauja bendras
bruozas, jungiantis visus $ios sgvokos apibrézimus, tai — santykis tarp veiklos kokybés, likes¢iy
patenkinimo, tiksly realizavimo, tinkamai panaudojus esamus isteklius.

Europos Sajungos struktiiriniy fondy IéSos yra jsisavinamos per projektus. Struktiriniy fondy
léSomis finansuojami atskiri projektai, kuriy pradZia ir pabaiga yra aiski, o jy paskirtis yra konkreciai
problemai spresti. ES struktiirinés paramos skirstymas uZtikrina lankstuma, padeda efektyviau siekti
strategijoje numatyty tiksly bei ieskoti efektyviausiy budy Siems tikslams pasiekti.

Kazilitinas (2009) jvardija ES strukturiniy fondy 1éSy jsisavinimo projekto gyvavimo ciklo
etapus (Zr. 1.5 pav.): programavimg, identifikavimg, formulavimg, finansavima, jgyvendinima,

vertinima.
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1

Programavimo
etapas

6 2

Vertinitno Identifikavimo
etapas etapas

5 3

Igyvendinimo Formulavimo

etapas etapas

Finansavimo
etapas

v1.5 pav. ES struktiiriniy paramos jgyvendinimo etapai
Saltinis: ES struktiirinés paramos elementorius 2007—2013 m.

e Programavimo etape yra rengiami ir tvirtinami strateginiai dokumentai, nustatomi
struktiirinés paramos prioritetai, pagrindinés intervencijos sritys, tikslai ir uzdaviniai. Siame etape yra
identifikuojamos problemos bei numatomos investicijy kryptys, padésiancios $ias problemas
iSspresti. Atsizvelgiama j ankstesng patirtj, siekiant iSvengti klaidy.

o Identifikavimo etape ES struktiiring paramg administruojancios institucijos rengia ir tvirtina
dokumentus, nustatancius tvarka, kokios veiklos ir kaip gali buti finansuojamos pagal konkrecia
priemong. Savo ruoZtu pareiSkéjai kuria projekto idéja, jvertina, kaip ji prisideda siekiant bendryjy
Strategijoje numatyty tiksly.

e Formulavimo etapas apima kvietimy teikti paraiskas paskelbimg ir paraisky rengimg. Jo metu
institucijos skelbia kvietimus, o siekiantys ES strukttiriniy fondy paramos tikio subjektai pateikia savo
projekto idéja pagal nustatytg tvarka ir forma.

e Finansavimo skyrimo etapas apima paraisky vertinimg, finansavimo skyrima,
administravimo ir finansavimo sutarciy pasiraSyma. Jo metu institucijos pagal nustatytus kriterijus
jvertina visas joms pateiktas paraiskas, skiria ir tvirtina finansavimg bei kviecia pareiskéjus pasirasyti
sutarciy. Po Sio etapo, sutartis pasiraS¢ pareisSkéjai tampa projekty vykdytojais.

e Jgyvendinimo etapas apima projekto veikly vykdyma, rezultaty siekima, paramos 1ésy
panaudojimg, projekty jgyvendinimo priezilirg. Jo metu svarbiausias vaidmuo tenka projekty

vykdytojams — jie igyvendina suplanuotas veiklas, siekia uzsibrézty projekto tiksly, taip pat

v —
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e Vertinimo etapas apima projekty bei veiksmy programos baigima ir tiksly pasiekimo
vertinimg. Jame svarbiausias vaidmuo tenka institucijoms, vertinan¢ioms veiklg bei pasiektus tikslus,
taciau ir gali biiti atlieckamas ir kiekvieno projekto veikly vertinimas, nustatant, ar pavyko pasiekti
uzsibréztus tikslus (ES struktiirinés paramos elementorius, 2013).

ES struktiriniy fondy 1é8y jsisavinimas per projekto jgyvendinimo etapus galima apibendrinti
teigiant, kad kiekvieno projekto jgyvendinimo etapas prasideda nuo projekto id¢jos. Po to seka
projekto jgyvendinimo veikly, biudZeto planavimas, projekto kontrolé ir stebésena. Pagal vertinimo
kriterijus paskutiniame etape projektas yra baigiamas jvertinant planuotus pasiekti rezultatus.

Europos Sgjungos struktiriniy fondy lésy jsisavinimo vertinimas — ,,veiksmy programos
vertinimas, kuriuo siekiama pagerinti jos kokybe ir jgyvendinima, taip pat nustatyti Europos Sajungos
struktiriniy fondy léSy jsisavinimo efektyvuma, rezultatyvuma ir poveiki“ (TAR. 2014-06-16, Nr.
7652). Sie kriterijai aktualds visais vertinimo etapais.

Efektyvumo samprata apima ekonomiskumo samprata, t.y. ekonomiskumo kriterijai naudojami

sudarant efektyvumo Kriterijus (Tamositiniené, Sidlauskas, Trumpaité, 2006) (zr. 1.5 lentel¢).

1.5 lentelé
ES striiktiirinés paramos vertinimo Kriterijai
Kriterijus Apibiidinimas
Tinkamumas vertinama, kaip programos tikslai ir uzdaviniai atitinka visuomenés poreikius.
Suderinamumas vertina pa¢ig programa, veiksmy programy, prioritety ir priemoniy tarpusavio
ry$ius, ar jos viena kitai nepriestarauja ir ar nekelia uzdaviniy prie$ingy viena
kitai.
Naudingumas vertinama, ar planuoti (ir gauti) programos rezultatai atitinka tiesioginiy ir
netiesioginiy naudos gavéjy poreikius.
Poveikis vertinama, ar programos rezultatai yra ilgalaikiai.
Tvarumas vertinama programos (ar jos dalies) rezultaty ir poveikio testinumo tikimybé
pasibaigus ES struktiirinei paramai.
Efektyvumas vertinama, ar rezultatai pasiekti maziausiomis sgnaudomis (nustatomas rezultaty
ir jiems pasiekti biitiny ar panaudoty sanaudy (istekliy) santykis
Rezultatyvumas vertinamas programos tiksly ir uzdaviniy pasiekimo laipsnis (ju pasiekimo

tikimybé), lyginant planuotus rodiklius su faktiniais
Saltinis: sudarytas autorés pagal ES struktiirinés paramos vertinima, 2010.

Sudarytoje Europos Sajungos paramos vertinimo kriterijy lenteléje vertinimas prasideda nuo
tinkamumo kriterijaus jgyvendinimo. [vertinus ar programa tinka valstybei ir ar gali prisidéti prie
Salies gerovés, problemy sprendimo pereinama prie suderinamumo. Suderinanumas vertina
programa, prioritety ir priemoniy tarpusavio rysius. Suderinus $j kriterijy pereinama prie naudingumo
kriterijaus, Kuris vertina, ar palnuoti programos rezultatai atitiks naudos gaveéjy poreikius. Poveikio ir
tvarumo kriterijais vertinama, ar programos rezultatai bus ilgalaikiai, ar pasibaigus ES struktiiriniy
fondy 1€sy jsisavinimo etapui bus jgyvendinty rezultaty testinumas. Naudingumo kriterijus glaudziai

susijgs su efektyvumo ir rezultatyvumo kriterijais, nes efektyvumas vertina, ar paramos 1¢Sos yra
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paskirstomos tikslingai, o rezultatyvumo kriterijus vertina ar pasieké norimus rezultatus, jgyvendino
uzsibréztus uzdavinius.

Apibendrinant §j skyriy, galima teigti, kad efektyvumo samprata yra platesné¢ nei
produktyvumo. Efektyvumas reikalauja auksto produktyvumo lygio, kuris yra suvokiamas kaip
santykis tarp sukurty produkty, suteikty paslaugy ir pirminiy indéliy bei jdéto darbo, sunaudoty
iStekliy. Taigi, tikslingas ir efektyvus 1é8y jsisavinimas turi jtakos Salies konkurencingumo didéjimui,
sukuria prielaidas spartesniam ekonomikos augimui.

ES struktiriniy fondy parama siekia efektyvaus vystymosi ir bendradarbiavimo jvairiose
srityse. LeSy jsisavinimas apima daug aspekty - pradedant finansavimu ir baigiant jgyvendinaciomis
institucijomis. Gaudamos ES struktiring parama, Lietuvos savivaldybés ir privataus sektoriaus
istaigos turi galimybe jsisavint 1éSas tokiems projektams, kuriy be Sios paramos nebiity turéjusios

galimybiy jgyvendinti.
1.2. ES struktiiriniy fondy 1éSy jsisavinimas universaliy daugiafunkciniy centry veiklai

Europos Sajungos struktiiriniy fondy 1ésy jsisavinimas Svietimo politikos uzdaviniy siekimui
(per universalius daugiafunkcinius centrus) yra aptariamas ne tik pateikiant analizuojamy institucijy
apibrézt] ir jvardijant jy atsiradimo prieZastis, bet ir apibiidinant Lietuvos ir kity Saliy patirtis Siy
centry steigimo ir ES strukttriniy 1éSy jsisavinimo klausimais.

Patirtis byloja, kad valdZzios atstovy sprendimai inicijuoti ,,i$ virSaus* daznai neatitinka tikrosios
uzmiesCio vietoves situacijos, todel taikant ,,i§ apacios  virSy* principa, didesné tikimybe aktyviau
jtraukti tose vietovése veikiancias organizacijas ir bendruomeneés narius (AliSauskas Jankauskieng,

Kloviené, 2009) .

1.2.1. Universaliy daugiafunkciniy centry apibréZtis ir atsiradimo prielaidos

Gyvenimo kokybés gerinimas gali biiti apibiidinamas daugeliu veiksniy, taciau kaimiskose
vietovése gyvenimo kokybés gerinimas ne retai ,,grindziamas ziniy visuomenés plétra, galimybiy
jsigyti kokybiSka iSsilavinima sudarymu, socialiniy ir sveikatos paslaugy kokybés uztikrinimu*
(Arimaviciite, 2009).

J. JasaiCio, V. Ratkevicienés (2012) teigimu, demografiné Lietuvos kaimo padétis priklauso nuo
socialinés ir ekonominés gyventojy geroveés: sveikatos, Svietimo, kultiiros sistemy paslaugy
prieinamumo, infrastruktiros tobulinimo, uZimtumo galimybiy. Autoriy nuomone visos S§ios
aplinkybés turi didelés jtakos ne tik kaimo gyventojy demografiniams rodikliams, bet ir jy gyvenimo

kokybei, kaimo patrauklumui, investicijoms ir verslo plétrai.
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Pastaruoju metu uzmiesc¢io vietovése buvo stebima dalyvaujanciy neformaliajame Svietime
mokiniy skai¢iaus maz¢jimo tendencija, nepakankamo suaugusiy Svietimo paslaugy prieinamumo ir
kokybés problema kaimo vietovése (Lietuva. Svietimas regionuose, 2014). Todél Lietuvoje ES
sanglaudos politikos déka atsidaro nauji instituciniai dariniai, orientuoti ] vietos gyventojy
(bendruomeniy) socialiniy-ekonominiy skirtumy mazinimo skatinimg regionuose. Steigiant
daugiafunkcinius centus buvo aktualu derinti valstybés poreikius su visuomenés poreikiais:

e didinimo ugdymo priecinamumag visoms gyventojy grupéms,

e mazinimo socialing atskirt] ir skirtumus tarp savivaldybiy,

e uztikrinimo lanks¢iy ugdymo paslaugy, atitinkanciy ilgalaikes ekonomines visuomenés
plétros perspektyvas,

e formavimo mokymosi visg gyvenima pradmenis.

G. Misitunienés (2014) teigimu, reorganizuojant Svietimo institucijy tinkla privaloma iSlaikyti
funkcijy testinumg ir tradicijas bei socioedukacines erdves, jas modernizuojant ir pritaikant kitiems
kaimo vietoviy bendruomenés poreikiams.

Steigiant daugiafunkcinius centrus ar inicijuojant Svietimo jstaigy infrastruktiiros geresnj
pritaikyma savivaldos bei vietos bendruomenés poreikiams, buvo siekiama isrySkinti daugiafunkcinio
centro atsiradimo prielaidas ir pagrjsti veiklos galimybes Lietuvos kaimo teritorin¢je bendruomen¢je
(Misitiniené, Tumosaité 2013).

Universaliis daugiafunkciniai centrai yra ilgametes tradicijas turinti veiklos forma. Jy
pradmenys buvo Vakary Europos Salyse, Jungtinése Amerikos Valstijose bei kitose Salyse. Lietuva-
ne iSimtis, todeél prie§ keleta mety universaliis daugiafunkciniai centrai pradéjo kurtis uZzmiescio
teritorijose. Priezastys 1émusios jy atsidardimg buvo:

s demografinés padéties pokyciai:

e maz¢jantis gimstamumas,
e darbingo amziaus gyventojy persikélimas i§ mazesniy gyvenvieciy | didesnius miestus ar
emigracija ] kitas valstybes,

% mokykly tinklo pertvarka it siekis optimizuoti jstaigy infrastruktiirg, kartu uztikrinant pakankama
formaliojo bei neformaliojo Svietimo prieinamumg kaimiskosiose vietovése gyvenantiems
vaikams;

%+ gerinimo poreikis:

e kultliros, sveikatos prieziiiros, socialiniy paslaugy, sporto, mokymosi visg gyvenimag
galimybiy uztikrinimo,

e pastaty infrastruktiiros ir vietos bendruomenés poreikiy neatitikimas (DC koncepcija, 2015).
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Universalus daugiafunkcinis centras (toliau — UDC) — tai Svietimo, kultiiros, socialines,
sveikatos, sporto, uzimtumo ir kitas paslaugas vaikams bei vietos bendruomenei teikianti jstaiga,
kurios veikla gali bati: ikimokyklinis, prieSmokyklinis ir neformalusis vaiky Svietimas, vaiky
prieziura dieng, neformalusis suaugusiyjy Svietimas, Svietimo pagalba, specialusis ugdymas,
nuotolinis mokymas pagal formaliojo ir neformaliojo ugdymo programas ar jy modulius, pramoging,
socialiné, sociokultiiriné¢, menin¢ vaiky ir suaugusiyjy veikla ir panasiai. UDC tikslines grupes ir
atliekamy funkcijy apimtj nustato vietos savivaldos institucijos pagal vietos bendruomenés poreikius
(Zin. 2010, Nr.28-1333). Taigi, Spar¢iai susikire daugiafunkcniai centrai, teikiantys $vietimo,
kulttros, socialines ir rekreacines paslaugas, nukreipti tenkinti toje teritorijoje gyvenanéiy zmoniy
poreikius.

Universaliy daugiafunkciniy centry atsiradimo prielaidas galima isskirti j Sias grupes:

e prielaidos, susijusios su prie$ mokykliniu ir ikimokykliniu ugdymu;

e prielaidos, susijusios su neformaliu ugdymu;

e prielaidos, susijusios su suaugusiy jy Svietimu;

e prielaidos, susijusios su jaunimo ir bendruomenés j galinimu;

e prielaidos, susijusios su pedagogine, psichologine, socialine pagalba asmeniui,
Seimai bei socialiai atskirtoms grupéms (Universaliy daugiafunkciy centry (UDC)
steigimas ir plétra, 2008, p.25).

Be visy iSvardinty prielaidy daugiafunkciniy centry atsiradimui, ES struktiiriniy fondy 1éSos
turéjo jtakos sodyby tustéjimo mazinimo tendencija. Lietuva neteko daugumos savo emigravusiy
pilieciy, kuriy grizimas i Lietuva tampa vis labiau abejotinas su jy vis ilgesniu ir ilgesniu gyvenimu
svecioje Salyje, kadangi ten jie sukuria Seimas, gyvenimus ir grizimas ] Lietuvg jiems tampa labiau
kaip atostogos, negu kaip galimybé grizti gyventi ¢ia visam laikui. 2004 m. Lietuvai jstojus 1 ES
emigracijos mastai labai padidéjo. Kur kas didesni emigracijos poZymiai pasireiské kaimiskuosiuose
regionuose, lyginti su miestais, tod¢l ypatingas démesys skiriamass Lietuvos kaimo jauno Zzmogaus
aukléjimui ir mokymui, iSugdant vertybiy perimamumg gimtoje aplinkoje bei parengiant jj darbinei
veiklai ir saviraiskai (Dapkus, Lisinskiené, Sukys, 2011). Lietuvos kaime tradiciné $eima turi svarby
vaidmenj bendrai tikinei veiklai, taip pat socialinei kiekvieno individo raiSkai ir savisaugai, o ankSciau
minéty neigiamy pokyc¢iy poveikis daug labiau gali paveikti kaimiskyjy regiony tolesne¢ darnig raida.
Todél, jaunimas, norintis gyventi ir uztikrinti savo Seimai ilgalaikj pragyvenimo Saltinj, turi matyti
gyvenimo uzmiescio vietoveje perspektyva.

Abibendrinant galima teigti, kad Lietuvoje vis daugiau socialinés ir ekonominés paslaugos

teikiamos uzmiesCio teritorijy bendruomenés nariams ir tai jrodo naujo tipo — universaliy
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daugiafunkciniy centry — kaimo vietovése steigimas jsisavinant Europos Sgjungos léSas. ES
investicijos kaimui ir naujo universalaus daugiafunkcinio centro kiirimui turi naudos ir pacios kaimo
vietoves iSgyvenimui.

1.2.2. Universaliy daugiafunkciniy centry patirtys uZsienyje ir Lietuvoje stiprinant
sanglaudos politikg

Universaliy daugiafunkciniy centry steigimas Lietuvoje turéty biiti orientuotas j sanglaudos
politikos stiprinimg. Siekiant nustatyti, ar taip yra daroma ir kokiu mastu vykdoma $§i orientacija,
svarbu analizuoti universaliy daugiafunkciniy centry patirtis sanglaudos politikos stiprinime.

1.1.1. $io darbo poskyryje minéta, kad ES sanglaudos politika siekiama mazinti i§sivystymo
skirtumus tarp ES regiony. Kaip nurodoma LR Svietimo ir mokslo ministerijos parengtoje tyrimo
,Universaliy daugiafunkciniy centry (UDC) steigimas ir plétra® ataskaitoje (2008), daugiafunkciniai
centrai atliepia regiony plétros idéjas. Regiony plétra — biitina i$sivystymo skirtumy tarp regiony
mazinimui. Tai leidzia teigti, kad daugiafunkciniy centry steigimo idéja yra orientuota j pagrindinio
sanglaudos politikos tikslo jgyvendinima. Minétoje ataskaitoje rySys tarp universaliy daugiafunkciniy
centry ir sanglaudos taip pat paminétas: ,,vienoje vietoje kompleksiskai vykdomos programos padés
uztikrinti socialing sanglauda‘ (Universaliy daugiafunkciy centry (UDC) steigimas ir plétra, 2008, p.
3).

Pagrindiniam ES sanglaudos politikos tikslui realizuoti yra numatyti $ios politikos prioritetai
ir tikslai (zr. 1.2 lent.). Remiantis loginémis jzvalgomis, galima teigti, kad universaliy
daugiafunkciniy centry steigimas Lietuvoje bei uzsienio valstybése potencialiai gali biiti orientuotas
1 81y prioritety jgyvendinima: socialines jtraukties skatinimas ir kova su skurdu, investicijos j Svietimag
igiidZius ir mokymasi visg gyvenima. Toliau Siame darbe nagrinéjamas universaliy daugiafunkciniy
centry indélis kiekvieno i§ minéty prioritety jgyvendinimui.

Socialinés jtraukties skatinimas ir kova su skurdu. Sis prioritetas orientuotas j sveikatos
priezitiros kokybés gerinima, geografiniy salygy bei demografiniy procesy sukeliamy gyvenimo
kokybés netolygumy mazinimg, labiausiai nuo darbo rinkos nutolusiy asmeny integracijos i darbo
rinka didinimg. Socialinés jtraukties skatinimo prioriteto realizavimo siekimas numatytas jau vien
universaliy daugiafunkciniy centry paskirtyje. Viena i$ paskirties sri¢iy — bendruomenés socialiniy
poreikiy tenkinimas. Siy poreikiy tenkinimui skirti daugiafunkciniai centrai Vakary Europoje, anot J.
Mickaus (2011), pradéjo kurtis XX a. pabaigoje.

Socialiniy poreikiy tenkinimas neabejotinai siejamas ir su demografiniais pokyciais. G.
Misitiniené ir G. Tumosaité (2013) savo tyrimais nustaté, kad universaliy daugiafunkciniy centry

steigimg lemia demografinés priezastys, tokios kaip maz¢jantis gimstamumas, emigracija ir viding
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migracija. Sie demografiniai poky¢iai neabejotinai daro poveikio gyvenimo kokybés netolygumams.
Kaip buvo minéta Siame darbe, analizuojant ES sanglaudos politikos prioritetus ir tikslus,
demografiniy procesy sukeliamy gyvenimo kokybés netolygumy mazinimas yra vienas i$ prioriteto
»docialings jtraukties skatinimas ir kova su skurdu® tiksly. Tai reiskia, kad universaliais
daugiafunkciniais centrais siekiant jgyvendinti §j prioriteta, prisidedama ir prie sanglaudos politikos
stiprinimo.

Investicijos j §vietima, jgiidZius ir mokymasi visa gyvenima. Sis prioritetas orientuotas j
priecinamumo prie kokybisky Svietimo paslaugy didinima, sglygy ir paskaty mokymuisi visg
gyvenimg sudarymg. Be minéto socialiniy poreikiy tenkinimo, kaip universaliy daugiafunkciniy
centry paskirties srities, $ie centrai skirti ir edukaciniy poreikiy tenkinimui. Anot V. Atkocitinienés ir
kity (2011), ,,60 proc. daugiafunkcinio centro veiklos turéty biiti skiriama Svietimui: ¢ia galéty buti
ugdomi ikimokyklinio, prieSmokyklinio amziaus vaikai, kuriamos mamos - vaiko grupés matiesiems,
kuriose tévai kartu su vaikais tobulinty tévystés jgiidzius, vaikams ir mokiniams teikiama Svietimo
pagalba (informaciné, psichologing, specialioji pedagoginé ir pan.), organizuojama jvairi
popamokiné veikla: biireliai, renginiai t.t. Suaugusiesiems — rengiami jvairis kursai, mokymasis
nuotoliniu biidu, pramogin¢ veikla ir t.t.*. Kaip numatyta dar 2007 m. parengtoje ,,Ikimokyklinio ir
prieSmokyklinio ugdymo plétros 2007-2012 mety programoje® (2007), steigiant universalius
daugiafunkcinius centrus, biitina pritaikyti patalpas ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo
programoms vykdyti, kitoms $vietimo paslaugoms, skirtoms vaikams ir vietos bendruomenei, teikti.

Pazymétina, jog investicijos ] Svietima, jgiidZius bei mokymasi visa gyvenima, kaip
sanglaudos politikos prioritetas, aktualios ir uZsienio Salyse. Pavyzdziui, Airijoje, struktlriniy ir
sanglaudos fondy parama reikSmingai prisidéjo prie Svietimo ir mokymosi visg gyvenima
infrastrukttros gerinimo (European Commission, 2015).

Aptarty prioritety — socialinés itraukties skatinimo ir kovos su skurdu bei investicijy i
Svietima, jgidzius ir mokymasi visg gyvenima — praktinio realizavimo atskleidimui, tikslinga aptarti
ir praktinj atvejj. Sakiy rajone 2013 m. buvo jsteigtas Plok3¢iy daugiafunkcinis centras. Sio centro
isteigimas sudaré prielaidas iSlaikyti kaimo aplinkos patrauklumg bei sukurti SiuolaikiSka
infrastruktiirg socialinéms ir §vietimo veikloms vykdyti bei plétoti. [gyvendinant sanglaudos politikos
prioritetus, Ploks¢iy daugiafunkciniame centre buvo modernizuota infrastrukttira: modernios klases
sujungtos stiklinémis durimis, kad nesunkiai biity galima patekti 1§ vieno kabineto j kitg, mokiniams
skirti mobiliis, pagal poreikius perkonstruojami stalai (Daugiafunkcinis centras..., 2013, p. 4).

Apibendrinant atlikta universaliy daugiafunkciniy centry patirciy sanglaudos politikos
stiprinime analiz¢, galima teigti, kad Siy centry veikla neabejotinai prisideda prie pagrindinio

sanglaudos politikos tikslo — iSsivystymo skirtumy tarp regiony mazinimo — jgyvendinimo.
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Universaliy daugiafunkciniy centry steigimu realizuojami ir du i§ vienuolikos sanglaudos politikos
prioritety. Sie prioritetai — tai socialinés jtraukties skatinimas ir kova su skurdu, investicijos j §vietima

lgiidzius ir mokymasi visa gyvenima.

1.2.3. Struktiiriniy fondy 1éSy isisavinimo patirtys universaliy daugiafunkciniy centry
veikloms

Universaliis daugiafunkciniai centrai néra komercinés organizacijos, tad jy steigimui ir veiklai
biitina parama. Dalis paramos Siam tikslui yra gaunama i§ ES strukturiniy fondy, kuriuos A. A.
Morosan (2014) jvardija kaip svarby regioniniy skirtumy mazinimo finansavimo Saltin;.
Atsizvelgiant ] tai, kad ES sanglaudos politika siekiama mazinti skirtumus tarp regiony, o ES
strukturiniai fondai ir yra nukreipti biitent | regioniniy skirtumy mazinima, svarbu jvertinti, kaip Sie
tikslai jgyvendinami steigiant ir palaikant universalius daugiafunkcinius centrus.

Rémimas universaliy daugiafunkciniy centry steigimui ir veikloms buvo numatytas dar 2007
m. parengtoje ,,lkimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo plétros 20072012 mety programoje‘
(2007). Sioje programoje buvo numatyta tiek LR valstybés biudzeto, tick ES struktiiriniy fondy

parama. Planuotas paramos pasiskirstymas pagal $altinius pateiktas 1.6 paveiksle.
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¥ LR valstybés biudzetas ™ ES struktiirinés paramos fondai

1.6 pav. 2007-2012 m. planuotas paramos universaliy daugiafunkciniy centry steigimui

pasiskirstymas, eurais
Saltinis: sudaryta pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas 2007-09-19 Nr. 1057 ,,Dél
Ikimokyklinio ir priesmokyklinio ugdymo plétros 2007 — 2012 mety programos patvirtinimo*, 2007

Kaip matyti i§ 1.6 paveiksle pateikty rezultaty, net ir pa¢ioje universaliy daugiafunkciniy centry
steigimo planavimo pradzioje, didZiausig dalj 1éSy buvo numatyta gauti i§ ES struktiiriniy fondy lésy.

2007-2008 m. centry steigimui planuoti palyginti labai nedideli finansiniai iStekliai (apie 11 tiikst.
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eury). 2009 m. ES struktiriniy fondy paramos Siam tikslui gauti neplanuota, numatytas tik
finansavimas i$ LR valstybés biudZeto, bet jis nesieké net 3 tiikst. eury. Reik§mingi poky¢iai planuoti
2010 ir 2011m. — minétiems laikotarpiams numatyta itin didelé parama. Tai rodo, kad nuo 2010 m.
planuota intensyviai jsisavinti strukttiriniy fondy IéSas daugiafunkciniy centry veikloms.

K. Mickus (2011) tyré Salyje veikian¢iy universaliy daugiafunkciniy centry sékmingos veiklos
priclaidas. Sio tyrimo metu buvo apklausti septyniy Salyje veikusiy daugiafunkciniy centry
(Ukmergeés r. Lyduokiy kaimo, Deltuvos miestelio ir Tolu¢iy-Bajory kaimo bendruomenés, Zarasy r.
Salako bendruomenés centras, Kauno nejgaliojo jaunimo uzimtumo centras, Jonavos r. negaliyjy
veiklos centras ir Utenos vaiky socialinés paramos ir ugdymo) vadovai. Tyrimo dalyviy, paprasius
nurodyti centry finansavimo Saltinius, nustatyta, jog visy Siy centry steigimui buvo panaudotos
projektinés 1é30s. Sios 1é3os pagal kilmés $altinius nedetalizuotos, tadiau atsizvelgiant j tai, kad ES
strukturiniy fondy 1¢Sy kilme taip pat projekting, egzistuoja tikimybe, jog tirty septyniy centry
steigimui bei veiklos finansavimui pasitelktos ES struktiiriniy fondy léSos.

Vienas 1§ pavyzdziy, kuomet daugiafunkcinis centras buvo jsteigtas ES struktiriniy fondy
1éSomis — jau minétas Ploks¢iy daugiafunkcinis centras Sakiy rajone. Sis projektas buvo jgyvendintas
pagal ES 2007 — 2013 mety Sanglaudos skatinimo veiksmy programos 2 prioriteto ,,VieSyjy paslaugy
kokybé¢ ir prieinamumas: sveikatos, Svietimo ir socialin¢ infrastruktiira® priemone ,,Universaliy
daugiafunkciniy centry kaimo vietovése steigimas®“. Projekto vert¢ — 566564,8 eury
(Daugiafunkcinis centras..., 2013, p. 4). UZ projekto 1éSas jsteigtas daugiafunkcinis centras teikia tiek
Svietimo, tiek kitas paslaugas. Paminétinos tokios papildomos paslaugos: specialioji psichologing ir
pedagoginé pagalba, neformalusis Svietimas (klubai, biireliai, teminés programos), socialin¢ pagalba
rizikos Seimoms, maitinimas, pavezejimas ] mokykla, vaiky dienos centro, bibliotekos, kulttrinio
paveldo edukacings, krastotyrinés ekspedicijos ir kitos paslaugos. Centre organizuojami ir renginiai
bendruomenei, sudarytos saglygos sportavimui (Daugiafunkcinis centras..., 2013, p. 4).

ES esama praktikos ir kuomet daugiafunkciniai centrai finansuojami kitomis iniciatyvomis,
pavyzdziui, Leader. Sia iniciatyva Airijoje buvo finansuotas Caltra bendruomeninio centro steigimas.
Sio centro jsteigimui buvo skirta beveik 48 tiikst. eury. Jsteigtame centre veikia daugiafunkciné sale,
didelé virtuve, biuras, susitikimy kambariai, sporto klubas, dusai bei tualetai (European Commission,
2015).

Apibendrinant atliktg struktiiriniy fondy 1éSy jsisavinimo patirciy universaliy daugiafunkciniy
centry veikloms analize, galima teigti, kad struktiiriniy fondy 1éSy jsisavinimas Siy centry veikloms —
dar gana nauja sritis. LéSy planavimas prasidéjo tik 2007 m., taciau Salyje jau esama sékmingy $iy

centry veiklos pavyzdziy.
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I. EUROPOS SAJUNGOS STRUKTURINIY FONDU LESU [SISAVINIMO
MAZEIKIU RAJONO UNIVERSALIU DAUGIAFUNKCINIU CENTRU
VEIKLOS PLETRAI TYRIMO METODOLOGIJA

Siame magistro baigiamojo darbo skyriuje pateikiamas tyrimo metu taikyty metody
pagrindimas, paaiSkinama tyrimo eiga bei organizavimas. Pateikta tyrimo metodologija atspindi

tyrimo problemg ir uzsibrézta jgyvendinti tyrimo tikslg bei iSkeltus uzdavinius.

2.1. Tyrimo metodologinis pagrindimas

Siekiant atskleisti ES struktiiriniy fondy 1éSy jgyvendinimg ir perspektyvas Mazeikiy rajone,
analizuota Lietuvos ir uzsienio autoriy moksliniai Saltiniai, Europos Bendrijos, Europos Sajungos ir
Lietuvos Respublikos teisés aktai, Europos Sajungos, Lietuvos, Mazeikiy rajono strateginiai
dokumentai. Empiriniame tyrime naudoti kokybiniai ir kiekybiniai duomeny rinkimo metodai —
dokumenty analizé, individualus pusiau strukttiruotas respondenty interviu, anketin¢ apklausa,
apibendrinimas.

Nors mokslininkai (Atkocitniené, 2009; Pilipavic¢ius, 2008; Vaznonis, Ciataite, 2010;
Misitiniené, Tumosaité, 2013; Berzinskiené, Cibulskiené, Budvytyté-Gudiené, 2012; Jasaitis,
Kriaucitinien¢, 2010; Bachtler, McMaster, 2007; Bradley, Untiedt, Mitze, 2007; Zalevitieng, 2012;
Merfeldaité, Petroniene, 2009; Cappelen, Castellacci, Fagerberg, Verspagen, 2003 ir kt.) Europos
Sajungos struktiiriniy fondy 1€Sy jsisavinimui skiria ganétinai daug démesio, taciau negalima to
pasakyti apie ES struktiiriniy fondy 1€Sy jsisavinimg universaliy daugiafunkciniy centry veiklos
plétrai. Intensyviai vykstantys projekty jgyvendinimai jsisavinant Europos Sajungos struktiirinés
paramos léSas paskatino susidométi, kaip efektyviai jgyvendinami projektai MaZeikiy rajone
isisavinant struktiriniy fondy 1éSas, kaip jos jsisavintos UDC veiklos plétrai, kokios yra ES
struktiiriniy fondy 1éSy jsisavinimo problemos, galimos tobulinimo kryptis ir kaip tokig situacijg
vertina patys bendruomenés nariai bei respondentai.

Siekiant kuo objektyvesniy tyrimo rezultaty ir efektyvesniy informacijos gavimo biidy, darbo
autoré pasirinko kokybinj (dokumenty analiz¢ ir interviu) bei kiekybinj (statistiniy duomeny analizé
ir anketiné apklausa) tyrimg. Vadovaujantis rekomendacijomis, pateiktomis Saltiniuose (K. Pukénas,
2009; B. Bitinas ir kt., 2008; L. Rupsien¢, 2007; R. Tidikis, 2003; K. Kardelis, 2002), buvo atlikta
dokumenty analiz¢, paruostos klausimy gairés pusiau struktiiruotam interviu, parengtos kiekybiniam
tyrimui anketos. Tuo siekta suzinoti respondenty nuomone apie ES struktiirinés paramos programos
jgyvendinimg 2007-2013 m. bei tobulinimo galimybes ruo$iantis naujam 2014-2020 m. vietos

plétros strategijos etapui.
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Akcentuotina, kad dauguma paminéty autoriy savo darbuose ES struktiriniy fondy 1éSy

isisavinimg nagrinéjo placiau, bet maziau akcentuodami patj jsisavinimg UDC veiklos plétrai ir jos

gerinimo galimybems.

Baigiamajame darbe taip pat pasiremta Lictuvos Respublikos teisés aktais, Lietuvos

Respublikos valstybés Svietimo strategija, MaZzeikiy rajono savivaldybés strateginiu plétros planu

2014-2020, Mazeikiy  rajono savivaldybés veiklos planais, savivaldybés administracijos

ataskaitomis, kitais dokumentais.

2.2. Tyrimo metodai ir jy taikymas

Siekiant atskleisti ES strukttriniy fondy jsisavinimo daugiafunkciniy centry plétrai situacija

Mazeikiy rajone, buvo panaudota tiek kiekybiné, tiek ir kokybiné tyrimo prieiga.

Tyrimo metodai ir jy parinkimas buvo grindziamas Siomis prieigomis:

Lietuvos ir uzsienio mokslininky jZvalgomis apie ES struktiriniy fondy jsisavinimq udc
veikos plétrai Siais aspektais: uzmies¢io raidos ypatumai (Jasaitis, 2008 — 2014; Jasaitis,
Kriau¢ianiené, 2010; Seize, Jasaitis, 2012); kaimiskyjy vietoviy konkurencingumas,
ekonominiy veikly jvairinimas (Atkocitinien¢, 2009 - 2012; Pilipavicius, 2008 — 2010;
Vaznonis, Cititaité, 2010;) UDC veiklos prielaidos ir galimybés (Misitiniené, Tumosaite,
2013; Merfeldaité, Petroniené¢, 2009) ES struktiiriniy fondy 1éSy jsisavinimas
(Berzinskieng, Cibulskiené, Budvytyté-Gudiené, 2012);

ES, Lietuvos Respublikos teisés aktais, strategijomis, veiklos programomis, ataskaitomis:
Europos Sajungos Komisijos reglamentas, dé¢l Europos ilgalaikiy investicijy fondy,
Lietuvos 2007—2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo strategija , ES strukttiriné
paramos 2007-2013 mety programa, 2014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy
programa, LR partnerystés sutartis, ES struktiirinés paramos administravimo sistemos
efektyvumo vertinimo ataskaita, LR Zemés iikio ir kaimo plétros jstatymu, kitais
jstatymais, Mazeiky rajono savaldybés ilgalaikis plétros palnas 2014-2020 m.

Kokybiniy tyrimy prieiga: Bal¢itino, Juozaitienés, Rudytés, Tijiinaitienés (2014); Bitino,
Rupsienés, Zydzianaités (2008); Kardelio (2007), Pukéno (2009) metodologinémis
nuostatomis.

Kiekybiné tyrimo prieiga: Tureikytés (2004), Tidikio (2003), Cekanavigiaus, Murausko

(2002), Butkevicienés (2011) metodologinémis nuostatomis.

Tyrimg sudaré trys pagrindiniai etapai (zr. 2.1 pav.):

38



ITYRINMO ETAPAS

¥ ¥ ¥
Metodings literativos falting analizs Mokshng straipsnn apie ES struktiaringg Tynnm metodikos rengimas
fondy sisavinimg analizs
I TYRIMO ETAPAS “'
Empirinis
tyrimas
Doloamenty analizs Pusia stk tiriziots mtervm
Anketing apklasa
IO TYRIMO ETAPAS
¥ Y
Tyrinm remiltaty apdorojimas, analizé iv Magistro datho iEvahy fornmlavimas
apibandrinimas

2.1 pav. Tyrimo organizavimo loginé seka
Saltinis: sudaryta darbo autorés.

1. Pirmame tyrimo etape pateikiamos Lietuvos ir uZsienio autoriy nuomones apie Struktiiriniy fondy
vietg ir reikSme ES regioninés ir sanglaudos politikos koncepcijose, ES strukttriniy fondy 1ésy 2014
— 2020 m. laikotarpio strategines kryptis.

2. Antrame etape nagrinéjami ES struktiriniy fondy paramos tikslai ir raida, programos
jgyvendinimo 2007-2013 ir 2014-2020 m. laikotarpiais aspektai; UDC teisinis reglamentavimas,
veiklos efektyvumo veiksniai, veiklos vertinimo ypatumai.

3. Tre¢iame etape nagrinéjamas ES struktiriniy fondy 1éSy jsisavinimo UDC veiklos plétrai
1gyvendinimas Mazeikiy rajone ir jos vertinimas iStekliy, proceso ir pasiekty rezultaty aspektais; ES
strukturiniy fondy jsisavinimo UDC veiklos plétrai Mazeikiy rajone tobulinimo kryptys.

Tyrimo planavimas. Darbo autoré, sickdama tinkamai planuoti ir vykdyti tyrima, suformavo

ir pateiké savo magistro darbo Zemélapj (zr. 1 priedas) ir Ganto (juostinj) grafikg (Zr. 2.2 pav.), kuris
anot Kaziliino (2009) yra puiki planavimo ir kontrolés priemone, leidZianti sekti faktine darby eiga

ir palyginti jg su patvirtinu planu.
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Kur,
T — teoriné dalis; TR - teorinés dalies rekonstrukcija; M — metodologiné dalis;
E — empiriné dalis; | — iSvados ir rekomendacijos.

2.2 pav. Magistro darbo Ganto grafikas

Saltinis: sudaryta darbo autorés.

Ganto grafikas parodo, kaip buvo organizuoti ir planuoti magistro darbo teoriniai ir empiriniai

darbai, bei atskleidzia atlikty darby faktinj laikg. Pirmuosius 6 ménesius atlikta preliminari mokslinés

literatiros analizé. 6 ménesio pabaigoje pradéta planuoti metodologiné dalis, kuri baigta rasyti 12

mén. Po to pradétas empirinis tyrimas t.y. 12 mén pab. iki 20 mén. pabaigos. 18 ir 19 ménesiais

papildyta teoriné dalis. Paskutiniai 19 ir 20 ménesiai buvo skirti empirinés dalies uzbaigimui ir i§vady

bei rekomendacijy formulavimui ir pateikimui pagal universiteto reikalavimus. Magistro darbo

(tyrimo ataskaitos) raSymo eigoje buvo stengiamasi laikytis, numatyto darbo grafike, plano.

Visi tyrime naudoti metodai yra susije¢ su identifikuojamais probleminiais aspektais (zr. 2.1

lentelé).

Empirinio tyrimo metody ir probleminiy aspekty sasajos

2.1 lentelé

Probleminiai aspektai Tyrimo metodai

1. Kiek ES struktiiriniy fondy 1éSy buvo isisavinta UDC

pletrai, kokioms sritims? Ar jsisavinimas atitinka keltus Dokumenty analiz¢, statistiné duomeny analize.

tikslus?

Dokumenty analiz¢, statistiné duomeny analizg,

2. Kaip veiksmingai vyko jsisavinimo proceso valdymas  lyginimas, apibendrinimas;
(istekliai, procesas, rezultatai)?

analizé, anketiné apklausa, apibendrinimas.

Pusiau strukttiruotas interviu, kokybiné interviu turinio

3. Kokios ES struktiiriniy fondy 1ésy jsisavinimo UDC
veiklos plétrai tobulinimo kryptys 2014-2020 m.

. L analizé, apibendrinimas.
laikotarpiui? 2P

Pusiau struktiiruotas interviu, kokybiné interviu turinio

Saltinis: sudaryta darbo autorés.

Dokumenty analizés metodas (kokybinis metodas) buvo taikytas nagrinéjant Europos Sajungos

ir Lietuvos Respublikos teisés aktus, strateginius dokumentus, programas (pavyzdziui, Mazeikiy

rajono Vietos plétros 2008-2014 m. strategija, Mazeikiy rajono savivaldybés 2014-2017 m.

strateginis veiklos planas, Mazeikiy rajono savivaldybés investicijy programa, ES struktiiriniy fondy
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investicijy programa 2014-2020 m.), Mazeikiy rajono savivaldybés vykdytus (-omus) projektus,
susijusius su universaliy daugiafunkciniy centry plétra, ir kitus Saltinius, siekiant ne tik atskleisti Sio
proceso teisinj reglamentavimg ir vykdymo kryptis, bet ir gauti statistinius duomenis, reikalingus
analizei.

Statistiné analizé (duomeny sisteminimas, lyginimas, grupavimas, grafinis vaizdavimas)
(kiekybinis metodas) buvo naudojamas analizuojant Mazeikiy rajono savivaldybés vykdyty (-omy)
projekty, susijusiy su universaliy daugiafunkciniy centry plétra, duomenis.

ES struktiriniy fondy jsisavinimo vertinimas (kiekybinis metodas) yra svarbus jsisavinimo
elementas, kuris uztikrina efektyvy, veiksmingg ir rezultatyvy paramos 18y jsisavinima. Tai leidZia
jvertinti visus svarbiausius jsisavinimo aspektus ir pateikti stiprigsias ir silpngsias struktiiriniy fondy
puses, kurios padeda suvokti, jgyvendintus veiksmus ir atrasti tobulinimo rezervus, iSmatuojant
svarbiausius aspektus — isteklius, procesg ir pasiektus rezultatus.

Taikytas ir kokybinis metodas — apklausa ZodzZiu (pusiau struktiiruotas interviu). Interviu metu
tyréjas kontroliuoja pokalbj, kuris yra ,,susietas su konkreciu tyrimo kKlausimu bei specifiniais tyrimo
tikslais® (Tureikyté, 2004). Pusiau struktiiruotas interviu — tai vienas populiariausiy kokybiniy
duomeny rinkimo metody, kurio metu klausimai parengiami i§ anksto ir interviu eigoje juos galima
papildyti papildomais klausimais, kylangiais i§ respondenty atsakymy. Sis metodas naudotas surinkti
respondenty nuomones de¢l ES struktiiriniy fondy jsisavinimo UDC veiklos plétrai veiksmingumo bei
dél jsisavinimo tobulinimo perspektyvy plétojant UDC veiklas.

Atsakymams | empirinio tyrimo probleminius klausimus gauti, parengtos pusiau
struktiirizuoto interviu klausimyno gairés (zr. 4 priedas). Instrumentas sudarytas is keleto bloky (zr.
2.2 lentelé).

2.2 lentelé

ES struktiiriniy fondy jsisavinimo UDC veiklos plétrai vertinimo klausimyno struktiira

Dalies Klausimyno dalies pavadinimas Probleminiai aspektai, kuriuos siekiama atskleisti
Nr.
1. Demografiné dalis Pareigos, darbo stazas, funkcijos ir atsakomybés.
2. Kaip buvo jsisavintos ES struktiriniy fondy 1€Sos? Ar

UDC pilnai pateisino teritorijos gyventojy likescius?
Kaip sekesi jtraukti j veiklg bendruomene ir kokios
gyventojy grupés dalyvavo aktyviausiai? Ar UDC
vadovybé diegia naujoves? Ar sékmingai ieSkoma

UDC istekliy vertinimas

papildomy finansiniy Saltiniy?
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3. Ar buvo sudétinga jsisavinti ES strukttriniy fondy
paramos 1éSas? Kas sudaré salygas efektyviam lésy
UDC veiklos proceso vertinimas jsisavinimui? Kaip UDC koordinuoja zmogiskuosius
iSteklius, administruoja finansines 1éSas? Ar
investicijos j §j projekta atsipirks?

4, Kaip UDC sekeési siekti norimy veiklos plétros
UDC pasiekty rezultaty vertinimas, jsisavinus rezultaty? Kokie UDC veiklos privalumai ar trilkumai
ES struktiiriniy fondy 1ésas trukdo tinkamai vykdyti veikla? Kas galéty padéti

sustiprinti UDC plétrg?

Saltinis: sudaryta darbo autorés.

Interviu metu gauti duomenys buvo analizuojami tiek kiekybiskai, tiek ir kokybiskai. Duomeny
statistiné analizé atlikta respondenty skaléje jvertintiems atsakymams analizuoti. O respondenty
atsakymai j pateiktus atvirus klausimus buvo analizuojami taikant kokybinj turinio analizés metodq.
Siekiant identifikuoti panaSumus tarp atsakymy, atsakymai j atvirus klausimus buvo kategorizuojami,
kai buvo isskiriamos atitinkamos kategorijos pagal ES struktiiriniy fondy vertinimo modelio
kokybinius rodiklius.

Kokybinio tyrimo imtis. Tam, kad kokybiniu tyrimu biity galima gauti tikrove atitinkancius

duomenis apie tiriamg dalyka (ES strukturiniy fondy jsisavinimg UDC plétrai), buvo siekiama
pasirinkti tokj imties sudarymo btida, kuris yra informatyviausias tyrimo kontekste. Tyrime imties
dydj ir respondenty pasirinkimg apsprend¢ tyrimo tikslai, todél buvo taikoma tiksliné respondenty
pasirinkimo atranka. Kardelis (2007) tai jvardija kaip tikslinés grupés formavimo strategija, kai
tyr¢jas ] grupe jtraukia tipiSkiausius tiriamojo pozymio atZvilgiu asmenis. Atlikto pusiau struktiiruoto
interviu respondenty pasirinkimui buvo taikoma kriteriné atranka, laikantis tyréjo nustatyty kriterijy,
kadangi toks biidas yra efektyvus — padeda surinkti kokybiSkus duomenis. Kriterinés atrankos
pagrindu darbo autore iSskyre tokius respondenty atrankos kriterijus:

1) bendrasis — darbo stazas (ne maziau 2 mety);

2) specifinis — pareigos, susijusios su ES struktiiriniy fondy 1ésy jsisavinimu ir/arba UDC plétra.

Kriterinés atrankos metu buvo atrinkti ir apklausti respondentai (zr. 2.3 lentelé), kurie yra susij¢
su universaliy daugiafunkciniy centry plétra ir veikla, bei dalyvavo ES struktiiriniy fondy lésy
jsisavinimo procese. Interviu metu buvo apklausti MaZeikiy rajono respondentai: Mazeikiy rajono
savivaldybés meras, projekto vadovas, 2 bendruomeniy pirmininkai (Serk§nény ir Auksodés kaimy),
2 universaliy daugiafunkciniy centry direktoriai (Serk§nény ir Auksodés UDC). Atrankos kriterijus
buvo pasirinktas pagal respondenty funkcijas ir atsakomybes, susijusias su nagrin€¢jama problematika.

Sie respondentai vertino ES struktiiriniy fondy jsisavinimo UDC plétrai procesa ir rezultatus, jvardijo

Cv v —
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2.3 lentelé

Interviu respondenty charakteristikos

Pareigos Funkcijos ir atsakomybés, susijusios su nagrinéjama problematika

Meras Atstovauja savivaldybés taryboje ir turi balso teis¢ regiono plétros
programos sudaryme bei jgyvendinime (VS] 20 str. 3 d., 2016).

Projekto vadovas Koordinuoja Europos Sajungos fondy paramos gavimo bei panaudojimo
proceso valdyma (pareigybés aprasymas, 7.4 punktas, 2015).

UDC Auksodés kaime direktoré Ripinasi intelektiniais, materialiniais, finansiniais, informaciniais istekliais,
uztikrina jy optimaly valdyma ir naudojimasi jais (UDC nuostatai, punktas
27.14, 2013).

UDC Serkinénuose direktoré Planuoja, analizuoja ir vertina Centro veikla, materialiniy, intelektiniy
iStekliy panaudojima (UDC nuostatai, punktas 27.9, 2013).

Serksnény kaimo bendruomenés Gali gauti ES struktGring ar kitokiag paramg (2003 m. Auksodés

pirmininké bendruomenés jstatai, 9.9 punktas).

Auksodés kaimo bendruomenés Gali gauti ES struktiring ar kitokia parama (2007 m. Serk$nény

pirmininké bendruomenés jstatai, 9.11 punktas).

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis nurodytais $altiniais.

Kokybinio tyrimas ir organizavimo tvarka. Anot R. Tidikio (2003), efektyviausias kokybinis

tyrimo metodas yra interviu. K. Kardelio teigimu (2007), Sis metodas atspindi abipus] sandérj tarp
klausianciojo ir atsakanciojo bei padeda tyréjui suprasti respondenty nuomones, pozilirius j tyriamaja
problema.

Pasitelkus interviu metoda, tyréjas pasiruoSia pagrindines klausimyno gaires, taciau ,,Siuos
klausimus ir jy saraSa koreguoja atsizvelgdamas ] anksciau surinktg informacijg* (Bitinas, 2000).
Tyrimui atlikti darbo autoré panaudojo pusiau strukttiruota eksperty interviu, nes jis lankstus, tarp
Klauséjo su respondentu biina laisvesné aplinka. Respondentams pateikiami numatyti i§ anksto
klausimai, bet gana daznai interviu metu kyla ir Salutiniy klausimy, kurie suteikia galimybe surinkti
daugiau informacijos apie tiriamg problema.

Pusiau struktiruotas interviu buvo atliktas 2016 m. lapkricio ménesj. Vienas interviu
uztrukdavo nuo 20 iki 30 minuciy (vidutiniS$kai 60 min.). Prie§ pradedant vykdyti interviu su
pasirinktais respondentais buvo suderinta susitikimo data bei laikas, interviu trukmé.

Vykdant pusiau struktiruotg interviu, vadovautasi pagrindiniais socialiniams tyrimams
biidingais etikos principais: savanoriSkumas ir geranoriSkumas, privatumas ir pagarba, teisingumas,
anonimiskumas (Charles, 1999; Kardelis, 2002; Tidikis, 2003; Bitinas, Rupsiene, Zydiiﬁnaité, 2008).
Principy taikymas tyrime pasireiSké tuo, kad respondentas turéjo teis¢ nedalyvauti tyrime; interviu
pradzioje respondentai buvo supazindinami su iSsamia ir tikslia informacija apie magistrinio darbo
tyrimo tikslus; buvo pranesta, dé¢l anonimiSkumo (atsakymy neidentifikavimo) uztikrinimo.
AnonimiSkumui uZztikrinti, magistro baigiamajame darbe pateikiami respondenty atsakymai yra

koduojami (R1-R7). Kodo sgsaja su respondento asmenybe yra zinoma tik darbo autorei. Dél duomeny
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fiksavimo tikslumo, interviu metu buvo daromas audio jrasas, taip pat daromi jrasai, pastabos rastu.
Dviejy respondenty praSymu pokalbio jrasin¢jimas nebuvo vykdomas.

Kiekybinio tyrimas ir organizavimo tvarka. Apklausa yra placiai paplitgs tyrimo metodas dél

jo patikimumo, todél ES strukttriniy fondy 1é8y jsisavinimo UDC veiklos plétros tyrimui pasirinkta
anketiné apklausa. Sis tyrimo metodas leidzia tyréjui greitai surinkti jj dominandia informacija.
Daugiausiai privalumy turi internetiné apklausa, kuri socialiniy moksly empiriniuose tyrimuose yra
nauja. Sis metodas ,,nereikalauja dideliy finansiniy ir laiko sanaudy, o ankety grjztamumo lygis yra
santykinai aukstas* (Butkevicien¢, 2011, p.9).

Anketiné apklausa vykdyta 2016 m. spalio ménesj. MazZeikiy rajono Serk$nény ir Auksodés
kaimy gyventojai uzpildé 243 anketas. Toks ankety skaiCius teigia, kad surinkti duomenys yra
patikimi ir gali biiti taikomi visai MaZeikiy rajono Serk§nény ir Auksodés kaimy populiacijai.

Tyrimo klausimyng — anketg sudar¢ trumpas kreipimasis j informantus, paaiskintas vykdomo
tyrimo tikslas bei paskirtis (zr. 3 priedas). Klausimynas sudarytas i$ 12 klausimy, sglyginai suskirstyty
] teminius blokus:

1. Sociodemografiniy duomeny blokas (3 klausimai). Siame bloke tyrimo dalyviams
pateikiami bendro pobiidZio klausimai. Siais klausimais i§siaiskinamas Serksnény ir Auksodés kaimy
gyventojy pasiskirstymas pagal amziy, i$silavinimg.

2. ES struktiiriniy fondy 1é8y jsisavinimo efektyvumo vertinimas (4 klausimai). Dalyviams
pateikiami klausimai, kuriais siekiama iSsiaiskinti ES strukturiniy fondy léSy jsisavinimo efektyvuma
Mazeikiy rajone. Buvo siekama suZinoti kokios tarnybos dalyvavo 1éSy jsisavinimo procese, ar
pateisino bendruomenés liikes¢ius ES struktiiriné parama.

3. UDC veiklos proceso vertinimas (3 klausimai). Siekiama iSsiaiskinti UDC veiklos
vertinimo lygj, paslaugy kokybe bei paslaugy prieinamumg vietos bendruomenei. Klausimais
aiSkinamasi, kokios yra opiausios plétros problemos universalivose daugiafunkciniuose centruose,
kokia veikla pastaruoju metu reikalauja issamiy tyrimy.

4. UDC pasiekty rezultaty vertinimas, jsisavinus ES struktiriniy fondy 1éSas (2 klausimai).
Respondentams pateikiami klausimai, susij¢ ES struktiiriniy fondy 1éSy jsisavinimo rezultatais
Mazeikiy rajone. Tai pat aiSkinamasi, kaip respondentai vertina 1Sy jsisavinimo salygas rajone ir
kiek rajone yra veiksmingos ir efektyvios ES struktiiriniy fondy 1¢Sos UDC plétrai.

Kiekybinio tyrimo etika. Anketos sudarytuose klausimuose buvo siekiama suzinoti tiriamojo
nuomong pateikta tema. Anketos apklausos tikslas — kuo daugiau gauti iSsamesnés informacijos apie
tyrimo objekta. Respondentams buvo sudaryta galimybé neatsakyti j kai kuriuos klausimus, tuo tikslu

buvo pateikti tokie atsakymy variantai, kaip: ,,nesidomiu®, ,,neturiu nuomonés*. Pagal internetinés
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anketos klausimy pateikimo formga klausimai buvo uzdari ir tik vienas klausimas pusiau uzdaras, tai
yra sudaryti i§ dviejy daliy:
e pirmoji dalis — uzdaras klausimas;
e antroji dalis — atviras, kur respondento buvo prasoma pakomentuoti savo nuomong,
kodél jis pasirinko tokig varianta.
Pateikus empirinio tyrimo logika ir eigg apibiidinanciag informacija, pereinama prie Europos
Sajungos struktiiriniy fondy 1éSy jsisavinimo situacijos UDC plétrai analizés Mazeikiy rajone

rezultaty.
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I11. EUROPOS SAJUNGOS STRUKTURINIY FONDU LESU ISISAVINIMO
MAZEIKIU RAJONO UNIVERSALIU DAUGIAFUNKCINIU CENTRU
VEIKLOS PLETRAI TYRIMO REZULTATAI

Siame darbe 163y jsisavinimas nagrin¢jamas per vietos savivaldos prizme - kaip ES struktiiriné
parama jsisavinta Mazeikiy rajone, kaip projektai jgyvendinti jsisavinant ES strukttiriniy fondy léSas
universaliy daugiafunkciniy centry plétrai. Skyriuje pateikiami tyrimo rezultatai savivaldybés ir

vietos bendruomenés lygmenyje.

3.1. ES struktiiriniy fondy jsisavinimo situacija MazZeikiy rajone

Lietuvai 2007—-2013 m. laikotarpiu veiksmy programose ir jy prieduose buvo skirta 6 mlrd. 733
min. eury ES struktiriniy fondy finansavimo. DidZiausig dalj ES finansavimo sudaré Europos
regionings plétros fondo 1éSos (46 proc.), Sanglaudos fondo 1éSos (40 proc.) pateko i antrg pozicija, o
likusig dalj sudaré Europos socialinio fondo 1éSos (14 proc.).

Mazeikiy rajonas — rajonas Siaurés vakary Lietuvos dalyje. Lietuvos mastu S§is teritorija
apibudinama kaip ekonomiSkai perspektyvi, taciau 2007 m. LR Vyriausybés nutarime ,,Dél
preobleminiy teritorijy* Mazeikiy rajono savivaldybé buvo jtraukta j probleminiy teritorijy sgrasa.
LR Vyriausybés nutarime ,D¢l regiony socialiniy ir ekonominiy skirtumy mazinimo
2011-2013 mety programos patvirtinimo™ 1 straipsnio 3 dalyje buvo pateiktos rekomendacijos dél
ypatingo démesio 5 regioniniy centry (Alytaus, Marijampolés, Taurages, TelSiy ir Utenos miesty),
2 papildomy centry (Mazeikiy ir Visagino miesty) plétrai. Lietuvos Respublikos regioninés plétros
Istatyme nustatyta regioninés plétros planavimo dokumenty rengimo ir tvirtinimo tvarka, kurios
pagrindu Mazeikiy rajono savivaldybéje 2008 m. balandzio 25 d. savivaldybés tarybos sprendimu Nr.
T1-123 buvo patvirtintas Mazeikiy rajono savivaldybés 2008—-2013 mety strateginis plétros planas.
Taip pat patvirtinta Mazeikiy rajono savivaldybés ,,Probleminés teritorijos plétros 2011-2013 mety
programa‘“. Mazeikiy rajono savivivaldybés strateginis tikslas ir uzdaviniai neatsiejami nuo Regiony
socialiniy ir ekonominiy skirtumy mazinimo 2011-2013 mety programos strateginio tikslo ir
uzdaviniy. Mazeikiy rajono savivaldybéje taip pat yra parengtas trijy mety planavimo dokumentas
— Mazeikiy rajono savivaldybés 2013-2015 m. strateginis veiklos planas, patvirtintas 2012 m.
lapkri¢io 30 d. Mazeikiy rajono savivaldybés tarybos sprendimu Nr. T1-346. Strateginiams
savivaldybés tikslams jgyvendinti 2007—-2013 m. laikotarpiu buvo nustatytos savivaldybés veiklos 22
programos. Taigi, skatinant Sio regiono plétra, skatinant verslo investicijas, pleCiant transporto
infrastruktiirg, rlpinantis aplinkosauga, gerinant socialiniy paslaugy teikimo kokybe, buvo
jgyvendinami regioninio bei valstybinio planavimo projektai. Finansavimas projektams buvo

46



skiriamas i§ valstybés biudzeto, i§ savivaldybés biudZeto ir didziausia finansavimo dalis buvo i§ ES
strukturiniy fondy 1€sy.

ES struktiiriniy fondy jsisavinimg galima panagrinéti TelSiy apskrities ir TelSiy apskrities
savivaldybiy mastu (Zr. 3.1, 3.2 lentelé), kriterijais pasirenkant jgyvendinty projekty skaiciy 2007—
2013 m. laikotarpiu, jy verte ir iSmokétas 1éSas atitinkamose projekty jgyvendinimo rajonuose ir

savivaldybés administracijose.
3.1 lentele

ES struktiiriniy fondy 1éSy jsisavinimas TelSiy apskrityje

Rajonai ISmokétos 1éSos (Eur)  Projekty skaicius (vnt.)
Mazeikiy 49287156,00 144

Plungés 24843035,00 56

Rietavo 4493026,00 19

Telsiy 28914502,00 64

Saltinis: sudarytas autorés, remiantis LR Finansy ministerija.

Zemiau pateiktoje lenteléje (Zr. 3.2 lentelé) nurodyti paéiy savivaldybiy kaip projekty pareiskéjy ES
strukttriniy fondy jsisavinimo duomenys.

3.2 lentelé

ES struktiiriniy fondy 1ésy jsisavinimas TelSiy apskrities savivaldybése

TelSiy rajono Mazeikiy rajono Plungés rajono Rietavo
savivaldybés savivaldybés savivaldybés savivaldybés
administracija administracija administracija administracija
Projekty
skaicius (vnt.) 69 101 ar 29
ISmokétos ES
o 29161773,3 42969648,89 16495358,43 4569016,04

1éSos (Eur)

Saltinis: sudarytas autorés, remiantis LR Finansy ministerija.

3.2 lenteléje matyti, kad 2007—2013 m. laikotarpiu daugiausia ES struktiiriniy fondy
lésy jsisavino Mazeikiy rajono savivaldybés administracija, Siek tiek maziau — TelSiy rajono
savivaldybés administracija. Taciau, nors Mazeikiy rajono savivaldybés administracija jsisavino
daugiausia ES strukttriniy fondy 1é8y, projekty igyvendinimas siekia tik 86 proc. (zr. 3.1 pav.). Tuo

tarpu kitose TelSiy apskrities savivaldybése jgyvendinamumas buvo didesnis 2—3 proc.
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3.1 pav. ES projekty jgyvendinimas Tel$iy apskrities savivaldybése
Saltinis: LR Finansy ministerija.

2716550.20Eur

= Regioninio planavimo
priemones

= Valstybinio planavimo
priemones

= Lietuvos kaimo plétros
2007-2013m. programos
priemones

3.2 pav. ES strukttriniy fondy pasiskirstymas pagal priemones
Saltinis: Mazeikiy r. savivaldybés strateginio skyriaus ataskaita.

I$ 3.2 paveikslo matyti, kad daugiausia 1éSy buvo jsisavinta per regioninio planavimo priemones, net 69
proc. Su §ia priemone yra susij¢ Zzmogiskyjy iStekliy plétros veiksmy programa, ekonomikos augimo
veiksmy programa, sanglaudos skatinimo veiksmy programa. I§ Sios priemonés buvo skiriamos ES
struktiiriniy fondy 1éSos universaliy daugiafunkciniy centry steigimui ir tai sudaré¢ 1 proc. visos
regioninio planavimo priemones 1éSy. 26 proc. Europos Sajungos struktiiriniy fondy paramos sudaro
valstybinio planavimo priemonés. Siai priemonei, be ank$¢iau i§vardinty regioninio planavimo
priemoniy programy dar priskiriama techninés paramos veiksmy programa. Remiantis Nacionalinés

mokéjimo agentiiros statistikos duomenimis i§ Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m. programos
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priemonés Mazeikiy rajonui buvo skirta 2716550,20 eury. LéSos skirtos 1§ Europos zemés tkio fondo
kaimo plétrai ir tai sudaré 4 proc. visy gauty paramos 1€sy.

Mazeikiy rajono savivaldybés administracija jgyvendino projektus, finansuojamus pagal 22
skirtingas priemones. DidZiausia dalis 2007-2013 mety ES 1é8y skirta Sioms priemonéms finansuoti:

e VP3-1.1-VRM-01-R ,,Regioniniy ekonomikos augimo centry plétra“17 709 336 eury.

e VP3-1.1-VRM-03-R ,Daugiabu¢iy namy atnaujinimas pirmiausiai didinant jy
energijos vartojimo efektyvuma‘ 11 455 799 eury.

e VP3-12-VRM-01-R ,Prielaidy spartesnei iikinés veiklos diversifikacijai kaimo
vietovése sudarymas® 3 151 426 eury.

Pasibaigus 2007-2013 mety ES struktiiriniy fondy 1é8y jsisavinimo periodui galima sudaryti
Mazeikiy savivaldybés gyvenimo kokybés indeksg ir priklausomybe nuo ES investicijy. Gyvenimo
kokybés indeksa sudaro 6 sritys, atspindin¢ios materialines gyvenimo sglygas, verslo
konkurencinguma, vieSyjy paslaugy ir gyvenamosios aplinkos kokybe, Svietimo bei sveikatos
paslaugas, sauguma, taip pat demografing situacijg bei pilietinj aktyvumg Mazeikiy rajone.

Taigi 3.3 paveiksle materialiniy gyvenimo salygy kokybés indeksas nuo 2007 m. iki 2014 m.
Mazeikiy rajono savivaldybéje zenkliai pablogejo (-25,1). Tai 1émé materialiniy gyvenimo salygy,
taip pat mazéjanCios investicijos ir darbo nasumas. 2007 m. Mazeikiy rajonas buvo pirmoje
savivaldybiy reitingo pozicijoje, kadangi verslo konkurencingumo indeksas buvo 44,5, ko negalima
pasakyti apie 2014 mety rezultatus, kai $is indeksas buvo tik 37,3 ir MaZeikiy rajonas atsidiiré trecioje
savivaldybiy reitingo pozicijoje. Tai reiSkia, kad Mazeikiy rajono savivaldybéje verslo
konkurencingumo salygos 2014 m. po ES struktiiriniy fondy 1€Sy jsisavinimo dar nepasiekeé 2007 m.
lygio. Taciau, nors materialinés gyvenimo salygos ir verslo konkurencingumas pablogé¢jo, teigiamus
gyvenimo kokybés pokycius labiausiai lémé sveikatos ir Svietimo paslaugy bei vieSosios vieSosios
infrastruktiiros, gyvenamosios aplinkos ir saugumo indeksy pageréjimas. Sioms sritims teko ir

didziausia gyvenimo kokybei gerinti skirtos 2007—2013 m. ES strukttirinés paramos dalis.
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3.3 pav. Gyvenimo kokybés indeksas 2007-2014 m. Mazeikiy rajone

Saltinis: LR finansy ministerija.

2007-2013 mety ES struktiiriniy fondy veiksmy programy priemoniy investicijos pagal

gyvenimo kokybés indekso dimensijas buvo suskirstytos j 11 sri¢iy (zr.3.3 pav.).
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3.4 pav. ES struktiiriniy fondy investicijos 2007-2014 m. pagal sritis MaZeikiy rajone (Eur)

Saltinis: LR Finansy ministerija.

Pagal 3.4 paveiksle pateiktg informacija, galima teigti, kad 35 proc. ES struktiiriniy fondy 1éSos
buvo jsisavintos regioniniy ekonomikos augimo centry plétrai (vieSosios erdvés). Siai dimensijai teko
didzioji dalis visy ES investicijy pagal 2007-2013 mety veiksmy programy priemones. Beveik
ketvirtadalj (21 proc.) visy ES struktiiriniy fondy léSy buvo skirta gyvenimo kokybei gerinti skirty
investicijy pagal veiksmy programy priemon¢ vandens tikimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiirai.

Su §ia priemone yra susij¢ vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros plétros, aplinkos
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kokybés gerinimo intervencijos, taip pat intervencijos, skirtos susisiekimo infrastruktiirai gerinti,
turizmo infrastruktiirai ir paslaugoms plétoti, vieSosioms erdvéms ir bendruomeninei infrastrukttrai
atnaujinti. Kiek maZiau 1é8y buvo skirta ir socialinio biisto plétrai ir jo kokybés gerinimui. Zenkli
gyvenimo kokybei gerinti skirty investicijy dalis teko sveikatos, Svietimo ir socialiniy paslaugy
infrastrukttiros plétrai, pastaty renovacijos ir atitinkamy paslaugy kokybés derinimui.

Igyvendinant 2014-2020 mety Europos Sajungos struktiriniy fondy investicijy veiksmy
programg, Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministras 2015 m. rugséjo 3 d. jsakymu Nr. 1V-684
patvirtino TelSiy regiono integruotg teritorijy vystymo programag (TAR. 2015, Nr. 13476). Joje
parasyta, kas bus daroma ir kokiomis 1éSomis jgyvendinama programa, kad sprestu teritorijy augimui
aktualiausias problemas, kurios turi jtakos ekoniminiam, socialiniam, demografiniam augimui ir
aplinkos bei klimato kaitai. Mazeikiy rajono savivaldybei numatyta skirti apie 16,8 mln. eury.

Pagal ES sanglaudos politikos 6 prioriteto 1 tikslo 2 uzdavinj, ,,Skatinti darny judumg ir plétoti
aplinkai draugiska transporta, diegiant eismo saugos priemones bei mazinant anglies dioksido
iSmetima*“, Mazeikiy rajono savivaldybés ketina jgyvendinti 6 projektus. Didziausias i§ jy bty
Mazeikiy miesto gatviy vaziuojamosios dalies rekonstrukcija, jdiegiant inzinerines saugaus eismo
priemones. Siam projektui numatoma skirti 1,2 mIn. eury. Taip pat pagal §j uzdavinj bus jrengtos
eletromobiliy jkrovimo stotelés bei dvirciy takai.

Pagal 7 prioriteto 1 tikslo 3 uzdavinj, ,,Skatinti investicijy pritraukimg ] rajong, jsisavinant
2014-2020 m. finansavimo laikotarpio Europos Sajungos struktiiriniy fondy ir Valstybés 1éSas®
savivaldybeé planuoja vykdyti 15 projekty. Siam uzdaviniui numatoma skirti apie 13,3 min. eury. 2015
m. lapkri¢io 24 d. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro jsakymu patvirtintas LR vidaus
reikaly ministerijos 2014-2020 mety Europos Sgjungos fondy investicijy veiksmy programos 7
prioriteto ,,Kokybisko uzimtumo ir dalyvavimo darbo rinkoje skatinimas* 07.1.1-CPVA-V-902
priemones ,,Pereinamojo laikotarpio tiksliniy teritorijy vystymas. I i§ Europos Sajungos struktiiriniy
fondy 1é8y siilomy bendrai finansuoti valstybés projekty sarasas (TAR, 2015, Nr. 18600). Siame
sarasSe jtrauktas vienas didZiausiy Mazeikiy rajono savivaldybés projektas ,,Ventos upés slénio
sutvarkymas, jrengiant rekreacing ir aktyvaus poilsio zong®, jo vert¢ - 1,02 min. eury. Lietuvos
Respublikos susisiekimo ministro 2015 m. gruodzio 4 d. jsakymas Nr. 3-489 ,,Dél 2014-2020 mety
Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos jgyvendinimo priemonés 06.2.1-T1D-V-508
,Vieno lygio eismo sankirty eliminavimas® 1§ Europos Sajungos struktiiriniy fondy 1€sy sitlomy
bendrai finansuoti valstybés projekty sgraSo Nr. 1 patvirtinimo®. Patvirtinatame sarase jtrauktas
»Peésciyjy viaduko pergelezinkel] Mazeikiuose statyba“ projektas, kurio verté¢ 1,3 min. eury (TAR,
2016, Nr.13816). Siuos du projektus savivaldybés administracija pradéjo jgyvendinti 2016 m. 2017—

2020 m. laikotarpiu ES struktiiriniy fondy 1€Sy numatoma skirti ,,Kompleksinis 1-6 tukst. gyventojy
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turin¢iy gyvenamyjy vietoviy (iSskyrus savivaldybiy centrus), miesteliy ir kaimy bendruomenings ir
vieSosios infrastruktiiros atnaujinimas®, ,,Socialinio biusto fondo plétra, pritraukiant Europos
Sajungos investicijas®, ,,Parama investicijoms ] kaimo vietoviy atnaujinimg, kuriose gyventojy
skaicius iki 1000 gyventojy‘ bei kitiems projektams jgyvendinti.

Apibendrinus $io skyriaus duomenis galima daryti iSvada, kad Mazeikiy rajono savivaldybé,
lyginant su TelSiy apskrities savivaldybémis, efektyviau jsisavino ES strukttrinés paramos léSas.
Taciau, nors didziausia ES struktiiriné parama per 2007-2013 m. laikotarpj buvo skirta Mazeikiy
rajonui, bet tai ne vienintelis veiksnys, galéjes lemti gyvenimo kokybe. Kokybés indeksui kilti trukdé
tai, kad 2007-2013 m. buvo didesnis nedarbas, mazesnis verslo konkurencingumas, sunkiai sekési
pritraukti uZzsienio investicijas. Taciau apzelgus 2014-2020 m. laikotarpj galima matyti, kad
Mazeikiy rajone yra pradéti ir dar bus vykdoma nemazai projekty, kurie pritrauks investicijas j rajona
bei mazins bedarbyste bei socialine atskirtj.

Taigi apzvelgus Mazeikiy rajono ES struktiiriniy fondy 1€Sy jsisavinimo padéti, galima pereiti
prie konkretaus objekto — Mazeikiy rajono universaliy daugiafunkciniy centry plétros, kaip empirinés
magistro darbo dalies objekto.

3.2. MaZeikiu rajono universaliy daugiafunkciniy centruy veiklos pristatymas

Per daugiau nei desimtmetj buvo uzdaryta pusé Lietuvos mokykly, ta¢iau Svietimo ir mokslo
ministerijos iniciatyva $alyje pradéti steigti daugiafunkciniai centrai. Salyje batina uztikrinti §vietimo
paslaugy administravimo ir teikimo kokybe, sukurti lanks€ig ir atvirg Svietimo sistemg, sudaryti
salygas mokytis visg gyvenimg. Aktualiy bendruomenés problemy sprendimui bei tinkama
zmogiskyjy istekliy valdymui ,,pradéjo kurtis jvairas bendruomenés centrai, kuriais yra siekiama
suartinti jvairiy socialiniy grupiy narius® (Universaliy daugiafunkciy centry (UDC) steigimas ir
plétra, 2008). Pasibaigus 2007-2013 m. programavimo laikotarpiui, kai Lietuva sékmingai jsisavino
paramos léSas, reiktu jvertinti, kokig jtaka Europos Sajungos struktiriniy fondy IéSos turi
universaliems daugiafunkciniams centrams.

Mazeikiy rajono savivaldybés taryba 2010 m. geguzés 28 d. sprendimu Nr. T1-191 pritare
projekty rengimui, kurie finansuojami i§ Europos Sajungos struktiiriniy fondy, pagal priemoneg
»Universaliy daugiafunkciniy centry kaimo vietovése steigimas®. Savaivaldybé jsipareigojo prisidéti
15 procenty kiekvieno projekto vertés, tinkamy islaidy Savivaldybés jnasg ir finansuoti netinkamas
iSlaidas, kuriy nepadengia projekty finansavimas. To pasekoje, Mazeikiy rajono savivaldybés
administracijos projektai Nr. VP3-2.2-SMM-04-R-81-002 ,,Universalaus daugiafunkcinio centro
Serk$nény senifinijos Serkdnény kaime steigimas® ir Nr. VP3-2.2-SMM-04-R-81-003 ,,Universalaus
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daugiafunkcinio centro Laizuvos senitinijos Auksiidzio kaime steigimas® buvo jtraukti j TelSiy
regiono projekty, finansuojamy pagal 2007-2013 m. Sanglaudos skatinimo veiksmy programos 2
prioriteto ,,VieSyjy paslaugy kokybé ir prieinamumas: sveikatos, Svietimo ir socialiné infrastruktiira“
VP3-2.2-SMM-04-R priemone ,,Universaliy daugiafunkciniy centry kaimo vietovése steigimas®,
sara$a Nr. VP3-2.2-SMM-04-R-81, patvirtinta Tel3iy regiono plétros tarybos 2010 m. rugpjacio 31
d. sprendimu Nr. 49/10VL-4. Jy tikslas buvo nukreiptas spresti vieSyjy paslaugy, skirty jvairaus
amziaus gyventojy grupéms, kokybés ir prieinamumo problemoms kaimo gyvenamosiose vietovese.
Sie projektai prisidéjo prie Sanglaudos skatinimo veiksmy programos 2 prioriteto ,,Vie$yjy paslaugy
kokyb¢ ir prieinamumas: sveikatos, Svietimo ir socialin¢ infrastruktira® uzdavinio ,,UZtikrinti
aukstesne Svietimo ir studijy sistemos paslaugy kokybe bei prieinamuma, gerinant visy amziaus
grupiy asmeny dalyvavimg mokymosi visg gyvenimg sistemoje* jgyvendinimo. Siekiant Sio
prioriteto tiksly buvo numatyta stiprinti ikimokyklinio bei prieSmokyklinio ugdymo paslaugas
teikiancias jstaigas ir skatinti universaliy centry kaimo vietovése steigimasi.

Igyvendinus projektus Mazeikiy rajone, kuriems buvo skirta 446377,00 tikst. eury. ES
struktiriniy fondy paramos 168y, buvo jsteigti SerkSnény ir AuksiidZio universalis

daugiafunkciniai centrai.

223558,13

Eurai

222818,87

< _ o UDC centrai
UDC Serksnény kaime UDC Aukstdzio kaime

3.5 pav. Mazeikiy rajono UDC steigimui iSmokétos ES struktiiriniy fondy 1éSos

v

Saltinis: LR Finansy ministerija.

3.5 paveiksle matyti, kad Serksnény kaimo UDC buvo skirta 223558,13 eury, tai yra 739,26
eury finansavimo daugiau nei UDC Auksiidzio kaime.
Naujuoju 2014-2020 m. ES fondy investicijy programoje néra numatyta 1éSy daugiafunkciniy
centry steigimui, bet yra galimybé¢ persitvarkyti mokykloms j daugiafunkcijus centrus. Tai vykdyti

gali pagal 2014-2020 m. programavimo laikotarpio 10 prioritetg ,,Investicijos j Svietima, jgtidzius ir
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mokymasi visg gyvenima‘ patvirtintg ,,Mokykly tinklo efektyvumo didinimas* Nr. 09.1.3-CPVA-R-
724 priemong.
3.3 lentele

2014-2020 m. Mokykly tinklo efetyvumo didinimo priemonei skirtos 1ésos

Finansavimo $altiniai Bendra suma

ES struktiriniy fonduy 1éSos
31670340,00 Eur
LR Valstybés biudZeto 1éSos
2794441,00 Eur

34464781,00 Eur

Saltinis: sudarytas autorés, pagal LR finansy ministerija.

Kaip matyti 3.3 lentel¢je Siems projekams skirta 3444781,00 eury ES struktariniy fondy ir
valstybés biudZeto 1¢éSy bei savivaldybés administracijos prisidéjimas 7,5 proc.- 2794441,00 eury prie
projekto jgyvendinimo. Projekty jgyvendinimo procese dalyvauti gali savivaldybiy administracijos.
Sios programos tikslas gerinti §vietimo mokymo jstaigy (pradinio, pagrindinio, viduriniy ir
progimnazijy, gimnazijy) tinklg ir didinti ugdymo kokybe, pasitelkus ugdymo priemones ir aplinkos
modernizavima, uztikrinti vaiky saugumg ir pritaikyma nenaudojamy Svietimo jstaigy patalpy kitoms
formalaus Svietimo reikméms. Mazeikiy rajono investicijy programoje naujy daugiafunkciniy centry
kiirimuisi planuojama skirti apie 826,5 tikst. eury.

Vadovaujantis mokykly, vykdanciy formaliojo Svietimo programas, tinklo kiirimo taisykliy,
patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. birZelio 29 d. nutarimu Nr. 768, 23 punktu,
buvo jsteigtos mokyklos - daugiafunkciniai centrali, skirtos 7 (6)-10 mety mokiniams mokytis
pagal pradinio ugdymo programa,

e 6 (5) mety vaikams — pagal prieSmokyklinio ugdymo programa,
e iki 6 (5) mety vaikams — pagal ikimokyklinio ugdymo programa.

Siuose daugiafunkciniuose centruos sudarytos salygos teikti vietos bendruomenei reikalingas

kultirines, socialines paslaugas bei vyksta kitos neformaliojo vaiky Svietimo ir suaugusiyjy

neformaliojo Svietimo programos (zr. 3.4 lentelé).

3.4 lentelé
Mazeikiuy rajono UDC veiklos ir jy orientacija i tikslines grupes
Veikla Tiksliné grupé Darbuotojai
1. Ikimokyklinis Vaikai nuo 1 iki 6/7 mety. Ikimokyklinio  ugdymo  vaikystés
ugdymas pedagogas
2. PrieSmokyklinis 6—7 mety vaikai, nelankantys kity ugdymo jstaigy. PrieSmokyklinio ugdymo pedagogas,
ugdymas pradiniy klasiy mokytojas

3. Pradinisugdymas  7-11 mety vaikai besimokantys pagal bendrojo Pradiniy klasiy mokytojas
ugdymo programa.
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4. Neformalus vaiky Vaikai iki 18 mety amziaus. Neformalaus ugdymo  specialistas,
uZimtumas laisvalaikio pedagogas

(laisvalaikio

uzimtumo, meninés

saviraiSkos grupés,

IT, muzikos, dailés

bureliai)

5. Neformalus Vyresni kaip 18 mety amziaus asmenys. Pedagogai, lektoriai

suaugusiyju Svietimas

6. SaviSvieta Visi bendruomenés nariai. Bibliotekininkas, savi§vietos centro
(biblioteka, interneto kuratorius

prieigos taskas)

7. Kultuirinés, Susirinkimai, bendruomenés susitikimai, $venciy, Administracija, kiti UDC darbuotojai,
pramoginés bei kitos  renginiy organizavimas, kultiiriné veikla. bendruomené

veiklos

Saltinis: sudaryta darbo autorés.
Atsizvelgiant  teikiamy paslaugy pobudj ir tikslines grupes, esamos patalpas buvo pritaikytos
centro veiklai:
e Mokymuisi ir saviSvietai skirtos patalpos (biblioteka skaitykla, interneto prieigos taskai).
e Risyje jrengtas sanitarinis mazgas, katiliné.

e Suremontuotos bendruomenés centro patalpos, nupirkta jranga ir baldai.

Sutvarkyta susirinkimams, susitikimams, bei mokymams skirta vieta.

Vaiky uZimtumui skirtos patalpos, centro aptarnavimui uZztikrinti jrengtos valgyklos ir
maisto gaminimo patalpas, atitinkancias higienos normy reikalavimus.
Apibendrinant §j skyriy galima teigti, kad gyventojy tikslinés grupés jgyja galimybe patenkinti
specifinius socialinius ir Svietimo poreikius. Jsisavinus ES struktiiriniy fondy 1¢Sas, Auksiidzio ir
Serk$nény kaimy universaliis daugiafunkciniai centrai tapo vietovés traukos centru, sitlanéiu
uzimtumo ir produktyvaus laisvalaikio organizavimo formas, kompetencijy ugdymo ir fizinio

tobul¢jimo galimybes.

3.3. Mazeikiy rajono bendruomenés nuomonés tyrimo rezultatai

Siekiant jvertinti ES struktiiriniy fondy léSy jsisavinimg universaliy daugiafunkciniy centry
plétrai Mazeikiy rajone, svarbu tirti ir bendruomenés nuomone¢ Siuo klausimu. Bendruomeneé
konkreciu atveju apima universaliy daugiafunkciniy centry lankytojus bei vietos valdzios atstovus.
Taigi, Siame darbo poskyriuje pristatomi empiriniy tyrimy, kuriy dalyviais tapo Mazeikiy rajono
bendruomenés atstovai, rezultatai. Visy pirma, pristatomi kiekybinio universaliy daugiafunkciniy
centry lankytojy nuomongs tyrimo (apklausos rastu) rezultatai bei kokybinio vietos valdzios atstovy

nuomonés tyrimo (pusiau struktiirizuoto interviu) rezultatai.
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3.3.1. Universaliy daugiafunkciniy centry lankytojy nuomonés apie veiklos plétra tyrimo
rezultatai

Universaliy daugiafunkciniy centry lankytojy nuomonés apie veiklos plétrg tyrime dalyvavo
jvairiomis demografinémis charakteristikomis pasizymintys lankytojai. Respondenty demografinés
charakteristikos pateiktos 3.5 lenteléje.

3.5 lentele

Respondenty demografinés charakteristikos

Demografinés charakteristikos Respondenty skaicius | Respondenty proc.
AmZius Iki 20 20 8,23
21-30 34 13,99
31-40 57 23,46
41-50 66 27,16
51-60 48 19,75
61 ir daugiau 18 7,41
I$silavinimas | Pagrindinis 17 7,00
Vidurinis 36 14,81
Profesinis 49 20,16
Profesinis aukstasis 56 23,05
Universitetinis aukstasis | 84 34,57
Kita 1 0,41
Teritorija Miestas 49 20,16
UZmiescio vietoveé 194 79,84
I§ viso 243 100,00

Jy pasiskirstymas pagal demografines charakteristikas parod¢, kad universaliuose
daugiafunkciniuose centruose, esané¢iuose Mazeikiy rajone, dazniausiai lankosi 41-50 ir 31-40 mety
amziaus asmenys. Tai reiSkia, kad, atsizvelgiant j lankytojy amziy, Mazeikiy rajono universaliuose
daugiafunkciniuose centruose dominuoja neformalaus suaugusiyjy Svietimo, savisvietos, kulttrinés,
pramoginés bei kitos veiklos. Didzioji dalis tyrimo dalyviy yra jgij¢ aukStaj] universitetinj
i$silavinimg. 79,84 proc. universaliy daugiafunkciniy centry lankytojy gyvena uzmiescio vietoveése,

20,16 proc. — mieste.
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Universaliy daugiafunkciniy centry lankytojy nuomonés apie veiklos plétra tyrimas buvo
orientuotas j ES struktiiriniy fondy 1ésy jsisavinimo efektyvumo, universaliy daugiafunkciniy centry
veiklos proceso, universaliy daugiafunkciniy centry pasiekty rezultaty, jsisavinus ES struktiiriniy
fondy Iésas jvertinima.

ES struktiriniy fondy léSy jsisavinimo efektyvumas. Pirmiausia tyrimo dalyviy buvo
papraSyta jvertinti ES struktiiriniy fondy léSy jsisavinimo efektyvumg. Tiriamiesiems trumpai
pristacius, jog Lietuvoje vyksta projekty jgyvendinimas, jsisavinant ES struktirinés paramos lésas,
teirautasi, ar jiems tokios informacijos pakanka. Respondenty pasiskirstymas pagal informacijos
pakankamuma pateiktas 3.6 lenteléje. Tyrimo rezultatai leidZia jzvelgti intensyvig informacijos apie
ES struktiiriniy fondy 1€Sy jsisavinimo galimybes sklaidg. Net 34,16 proc. respondenty nurodé, jog

jie gauna pakankamai daug informacijos apie ES struktiiriniy fondy &Sy jsisavinima.
3.6 lentele

Respondenty pasiskirstymas pagal informacijos apie ES struktiiriniy fondy 1é8y jsisavinimo

galimybes (N=243)

Informacijos pakankamumas | Respondenty skai¢ius | Respondenty proc.
Pakankamai daug 83 34,16
Vidutiniskai 99 40,74

Labai mazai 34 13,99

Nieko neteko girdéti 6 2,47
Nesidomiu 21 8,64

I§ viso 243 100,00

Vidutiniskai informacijos kiekj jvertino 40,74 proc. tiriamyjy. Informacijos stokg jzvelgeé 13,99
proc. respondenty. O likusieji tyrimo dalyviai apie ES strukturiniy fondy 1€8y jsisavinima nebuvo
nieko girdéje arba tuo nesidomi. Apibendrinant atsakymy i $j anketos klausimg rezultatus, galima
1zvelgti aukSta Mazeikiy rajono bendruomenés informuotumo apie ES struktiiriniy fondy lésy
Jsisavinimo galimybes lygj. Ir nors Sis lygis yra itin aukStas, neaiSku, ar informacijos pakanka ir apie
1é8y jsisavinimo rezultatus. D¢l §ios priezasties respondenty buvo prasoma jvertinti informacijos apie
ES struktiirinés paramos 1éSy jsisavinimo rezultatus pakankamuma Mazeikiy rajono savivaldybg¢je.

Respondenty pasiskirstymas pagal atsakymy j §j anketos klausimg rezultatus pateiktas 3.8 paveiksle.
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3.6 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal informacijos apie ES strukttirinés paramos 1éSy

jsisavinimo rezultatus Mazeikiy rajono savivaldybéje pakankamuma, proc. (N=243)

3.6 paveiksle pateikti duomenys rodo, kad informacijos ir apie ES struktiirinés paramos lésy
isisavinimo rezultatus lygis yra aukStas. Tokia informacija kaip pakankamg jvardijo 41,56 proc.
tyrimo dalyviy, o visiskai pakankamg — 23,87 proc. Tikétina, jog tai, kad net 65,43 proc. universaliy
daugiafunkciniy centry lankytojy disponuoja pakankama informacija apie paramos jsisavinimo
rezultatus, galima paaiskinti tuo, kad objektai, jgyvendinami ES struktiirinés paramos léSomis, yra
pazymimi — juose ar ant jy biitina pateikti informacija apie 1éSy kilmés Saltinj. Informacijos apie ES
struktirinés paramos 1€Sy jsisavinimo rezultatus nepakanka 22,22 proc. tyrimo dalyviy, o visiskai
nepakanka — 3,29 proc.

ES struktiiriniy fondy paramos jsisavinimu siekiama pagerinti gyventojy gyvenimo gerove.
Respondenty teirautasi, ar Sis tikslas buvo jgyvendintas Mazeikiy rajone. Tiriamyjy pasiskirstymas
pagal poveikio vertinimus pateiktas 3.7 lenteléje.

3.7 lentelé

Respondenty pasiskirstymas pagal ES struktiiriniy fondy paramos jsisavinimo poveiki gyventoju

gyvenimo gerovei MaZeikiy rajone (N=243)

Informacijos pakankamumas Respondenty sk. | Respondenty proc.
Taip, turéjo labai teigiamo poveikio 105 43,21
Taip, turéjo Siek tiek teigiamo poveikio 96 39,51
Ne, neturéjo jokio poveikio 9 3,70
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Taip, bet turéjo neigiamo poveikio 8 3,29

Taip, bet turéjo labai neigiamo poveikio 2 0,82
Neturiu nuomonés 23 9,47
I§ viso 243 100,00

Nustatyta, jog, MaZzeikiy rajono gyventojy poziiiriu, ES struktiiriniy fondy paramos jsisavinimo
poveikis neabejotinai yra teigiamas. Labai teigiamu jj jvardijo 43,21 proc. tiriamyjy, o Siek tiek
teigiamu — 39,51 proc. Neutral@is paramos poveikio vertinimai — itin reti (3,70 proc.), dar retesnés
neigiamos nuostatos ES struktiiriniy fondy paramos jsisavinimo poveikio atzvilgiu. Tokios palankios
gyventojy nuostatos prisideda prie palankios struktiriniy fondy paramos socialinés aplinkos
formavimo.

2013-2017 m. laikotarpiu, jsisavinant ES struktiiriniy fondy 1éSas, buvo steigiami universaliis
daugiafunkciniai centrai. Siekiant nustatyti, kaip Mazeikiy rajono gyventojai vertina Siy funkciniy
centry steigima, ] anketa buvo jtrauktas penktasis klausimas. Atsakymy i §j anketos klausima
pasiskirstymas pateiktas 3.7 paveiksle. Kaip matyti i§ 3.7 paveiksle pateikty duomeny, universaliy
daugiafunkciniy centry lankytojy pozitris | $iy centry steigima, jsisavinant 2007-2013 m. ES
struktiriniy fondy lésas, yra gana pozityvus. Kaip teigiamg jj jvertino 39,51 proc. tyrimo dalyviy,

kaip labai teigiamg — 35,39 proc. Neigiami vertinimai buvo itin reti (0,41 proc.).
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35,39
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30,00
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3.7 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal universaliy daugiafunkciniy centry steigimo, jsisavinant
20072013 m. ES strukturiniy fondy 1éSas, vertinimus, proc. (N=243)

Tikétina, jog universaliy daugiafunkciniy centry lankytojy poziiiris j ES strukttriniy fondy 1éSy

isisavinimo efektyvuma gali skirtis, priklausomai nuo lankytojy charakteristiky, todel atlikti
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koreliacijos testai tarp ES strukttiriniy fondy 1éSy jsisavinimo efektyvumo vertinimy ir respondenty

demografiniy charakteristiky (Zr. 3.8 lent.).

3.8 lentele

Koreliacija tarp ES struktiiriniy fondy léSy jsisavinimo efektyvumo vertinimy ir respondenty

demografiniy charakteristiky

ES struktiiriniy fondy 1ésy jsisavinimo efektyvumo aspektai

Demografinés charakteristikos

Amzius | ISsilavinimas Gyv-enan?OJ I
vietové

Informuotumo apie ES struktiiriniy fondy léSy jsisavinimo -0,24 -0,34 -0,02
galimybes lygis

0,00 0,00 0,70
Informacijos apie Europos Sajungos struktiirinés paramos lésy -0,31 -0,39 0,06
jsisavinimo  rezultatus =~ Mazeikiy  rajono  savivaldybéje
pakankamumas 0,00 0,00 0,35
ES struktiiriniy fondy paramos jsisavinimo poveikis gyventojy -0,21 -0,42 0,01
gyvenimo gerovei Mazeikiu rajone

0,00 0,00 0,90
Universaliy daugiafunkciniy centry steigimo jsisavinant 2007— -0,19 -0,41 0,10
2013 m. ES struktiiriniy fondy 1éSas vertinimas

0,00 0,00 0,13

Koreliacijos testai parodé¢, kad tarp visy ES struktiriniy fondy IéSy jsisavinimo efektyvumo

aspekty ir universaliy daugiafunkciniy centry lankytojy amziaus bei iSsilavinimo egzistuoja gana

silpni atvirkStiniai rySiai. Tai reiSkia, kad vyresni ir Zemesnj iSsilavinimg jgyj¢ centry lankytojai yra

linke prasciau vertinti struktiiriniy fondy 1éSy jsisavinimo efektyvuma. Tarp gyvenamosios vietoves

ir efektyvumo aspekty reik§mingy rysiy nenustatyta.

Universaliy daugiafunkciniy centry veiklos proceso vertinimas. Sio bloko klausimais siekta

nustatyti, ar Mazeikiy rajono gyventojai pritaria universaliy daugiafunkciniy centry steigimui jy

gyvenamojoje vietovéje, kieno iniciatyva steigti Sie centrai ir jvertinti 1éSy jsisavinimg universalaus

daugiafunkcinio centro steigimui ir veiklai. Penktuoju tyrimo anketos klausimu respondentai

atskleidé, ar jie asmeniskai pritaria universaliy daugiafunkciniy centry steigimui jy gyvenamojoje

vietovéje (zr. 3.8 pav.).
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3.8 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal pritarimg universaliy daugiafunkciniy centry steigimui

gyvenamojoje vietoveje, proc. (N=243)

Kaip atskleid¢ tyrimo rezultatai, didZioji dalis universaliuose daugiafunkciniuose centruose
besilankanéiy gyventojy pritaré iy centry steigimui. Siy centry steigimo idéja tik i§ dalies palaikeé
16,87 proc. tyrimo dalyviy. AiSkias nepritarimo nuostatas iSreiSke tik 4,12 proc. respondenty. Taigi,
universaliy daugiafunkciniy centry steigimas susilauké didelio vietos bendruomenés palaikymo.

Iniciatyvy dél universaliy daugiafunkciniy centry steigimo galima sulaukti i§ vietos gyventojy,
kaimo bendruomenes, senitinijos, savivaldybés, Vyriausybés ar kity Saliy. Siekiant nustatyti, kas
labiausiai rodé iniciatyvuma steigiant centrus Mazeikiy rajone, j tyrimo anketa buvo jtrauktas Sestasis

klausimas. Atsakymy j §] anketos klausimg pasiskirstymas pateiktas 3.9 lentel¢je.

3.9 lentelé
Respondenty atsakymu pasiskirstymas pagal didZiausig iniciatyva rodZiusias $alis, steigiant

universaly daugiafunkcinj centrg (N=243)

Iniciatoriai Atsakymy sk. | Atsakymy proc.
Vietos gyventojai 109 17,72
Kaimo bendruomené 130 21,14
Senitinija 168 27,32
Savivaldybé 145 23,58
Vyriausybé 63 10,24
I§ viso 615 100,00

61



3.9 lenteléje pateikti tyrimo rezultatai leidzia teigti, jog seniiinijos, steigiant universalius
daugiafunkcinius centrus, buvo iniciatyviausios. ISskirtinis ir savivaldybés bei kaimo bendruomeniy
iniciatyvumas. Patys gyventojai neretais atvejais taip pat rod¢ iniciatyvas.

Tyrimo dalyviy buvo praSoma jvertinti, kaip 2007-2013 m. ES struktiiriniy fondy 1éSos buvo
isisavintos universalaus daugiafunkcinio centro pastato estetiniam vaizdui, aplinkos sutvarkymui,
susisiekimui su centru, Svietimo paslaugy kokybei ir prieinamumui, socialiniy paslaugy kokybei ir
prieinamumui, kultiirinei veiklai. Respondenty pasiskirstymas pagal $iy aspekty jvertinimus pateiktas

3.9 paveiksle.

Kutarine ik [ 25 R
Socialiniy paslaugy kokybé ir prieinamumas _ 20,16 IS
Svietimo paslaugy kokybé ir prieinamumas _ 17,70 1It3
Susisiekimas su centru _ 14,81 0,|41
Aplinkos apie centrg sutvarkymas _ 10,70 h82
Pastato estetinis vaizdas _ 11,93 |0,82

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

¥ abai teigiamai ™ Teigiamai Neturiu nuomonés ™ Neigiamai ¥ Labai neigiamai

3.9 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal daugiafunkciniy centry steigimo ir veiklos aspekty
vertinimus, proc. (N=243)

Daugiausia tyrimo dalyviy (48,97 proc.) labai teigiamai jvertino pastato estetin] vaizda.
Aplinkos apie centrg sutvarkyma labai teigiamai jvertino 39,51 proc. Respondenty pasiskirstymas
pagal visus aspektus gana artimas, Zvelgiant tik | pasiskirstyma, sunku spresti, kurie aspektai,
respondenty pozZiiiriu, yra vertinami geriau, o kurie pras¢iau. Dél Sios priezasties skai¢iuota visy
aspekty vertinimy skiriamoji geba, kurios ribos tiriamu atveju gal€jo svyruoti nuo 1 iki 5, kur 1 —
reiSkia ,,labai neigiamai®, o 5 — ,,labai teigiamai®. Aspekty vertinimy skiriamoji geba parod¢, kad
geriausiai vertinamas pastato estetinis vaizdas (4,35 balo i§ 5 galimy), kiek pras¢iau — aplinkos apie
centrg sutvarkymas (4,27 balo), susisiekimas su centru (4,18 balo), Svietimo paslaugy kokybé ir
prieinamumas (4,13 balo), socialiniy paslaugy kokybé ir prieinamumas (4,05 balo). Pras¢iausiai

jvertinta kulturiné veikla (3,97 balo). Siekiant nustatyti, ar daugiafunkciniy centry steigimo ir veiklos

62



aspekty vertinimai yra susij¢ su ES struktiiriniy fondy léSy jsisavinimo efektyvumu, atlikti
koreliacijos testai (zr. 3.10 lent.).
3.10 lentelé

Koreliacija tarp daugiafunkciniy centry steigimo ir veiklos aspekty ir ES struktiiriniy fondy 1éSy

isisavinimo efektyvumo vertinimy

Daugiafunkciniy centry steigimo ir veiklos aspektai
. . Aolinkos Svietimo | Socialiniy
. ES-st.rukturlnu; fondy 1é5y . Pastato a iz centr Susisie- | paslaugy paslaugy | Kulta-
isisavinimo efektyvumo aspektai | oo 4inis sILtvark _a kimassu | kokybéir | kokybéir | riné
vaizdas mas y centru prieina- prieina- veikla
mumas mumas

Informuotumo apie ES r 0,28 0,29 0,30 0,42 0,42 0,32
struktiiriniy fondy &8y
jsisavinimo galimybes lygis p 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Informacijos apie Europos r 0,25 0,31 0,25 0,43 0,45 0,39
Sajungos struktlirinés paramos
1é8y jsisavinimo rezultatus
Mazeikiy rajono savivaldybéje p 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
pakankamumas
ES struktiiriniy fondy paramos r 0,41 0,37 0,31 0,36 0,39 0,35
isisavinimo poveikis gyventojy
gyvenimo gerovei Mazeikiu 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
rajone
Universaliy daugiafunkciniy r 0,54 0,54 0,37 0,58 0,56 0,50
centry steigimo jsisavinant 2007—
2'0vl3 m. ]?S. struktiiriniy fondy 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1éSas vertinimas

Koreliacijos testai parodé, kad visi daugiafunkciniy centry steigimo ir veiklos aspektai
reikSmingais tiesioginiais rySiais yra susije¢ su ES struktiiriniy fondy 1é8y jsisavinimo efektyvumo
aspektais. Tai reiskia, kad didéjant ES struktiriniy fondy léSy isisavinimo efektyvumui, geréja
universalaus daugiafunkcinio centro pastato estetinio vaizdo, aplinkos sutvarkymo, susisiekimo su
centru, Svietimo paslaugy kokybés ir prieinamumo, socialiniy paslaugy kokybés ir prieinamumo,
kulturinés veiklos vertinimai. Stipriausi rySiai nustatyti tarp universaliy daugiafunkciniy centry
steigimo jsisavinant 2007-2013 m. ES struktiiriniy fondy 1éSas vertinimy ir daugiafunkciniy centry
steigimo ir veiklos aspekty vertinimy.

Universaliy daugiafunkciniy centry pasiekty rezultaty vertinimas, jsisavinus ES
universaliuose
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daugiafunkciniuose centruose teikiamy paslaugy kokybe: popamokinis vaiky uzimtumas, suaugusiy
uzimtumas, ikimokyklinis ugdymas, dienos centras vaikams, suaugusiy Svietimo centras, neformalus
vaiky Svietimas, profesinis informavimas, socialiné pagalba jvairioms amziaus grupéms, pedagoginé
pagalba vaikui/Seimai/mokytojui, psichologiné pagalba jvairioms amziaus grupéms, bendruomenés
centras, vaiky vasaros poilsio organizavimas, kultiiros renginiai bendruomenei. Siekiant objektyviau
palyginti Siy paslaugy kokybe, skaiciuota visy paslaugy kokybés vertinimy skiriamoji geba, kurios
ribos tiriamu atveju galéjo svyruoti nuo 1 iki 3, kur 1 — reiskia labai Zema kokybe, o 3 — labai auksta
(zr. 3.11 lent.).

3.11 lentele

Vidutiniai universaliuose daugiafunkciniuose centruose teikiamy paslaugy kokybés vertinimai, balais

Paslaugos Vidurkis, balais
Ikimokyklinis ugdymas 2,67
Popamokinis vaiky uzimtumas 2,58
Neformalus vaiky §vietimas 2,52
Dienos centras vaikams 2,47
Bendruomengés centras 2,46
Kultiiros renginiai bendruomenei 2,30
Pedagoginé pagalba vaikui/Seimai/mokytojui 2,25
Profesinis informavimas 2,18
Socialiné pagalba jvairioms amziaus grupéms 2,17
Suaugusiy uzimtumas 2,10
Suaugusiy Svietimo centras 2,09
Vaiky vasaros poilsio organizavimas 2,08
Psichologiné pagalba jvairioms amziaus grupéms | 2,06

Tyrimo rezultatai rodo, kad ikimokyklinis ugdymas, popamokinis vaiky uzimtumas bei
neformalus vaiky Svietimas — auksS¢iausia kokybe pasizymincios paslaugos. Nepakankama
psichologinés pagalbos jvairioms amziaus grupéms, vaiky vasaros poilsio organizavimo bei

suaugusiyjy Svietimo centro paslaugy kokybe.
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Anketinés apklausos dalyviai iSreiské savo nuomones ir dél ES struktiriniy fondy 1éSy
isisavinimo universaliy daugiafunkciniy centry plétrai tinkamumo. Respondenty pasiskirstymas

pagal atsakymy j §j anketos klausimg rezultatus pateiktas 3.10 paveiksle.
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0,00 [ ]
Labai tinkamai Tinkamai Neturiu nuomones Netinkamai

3.10 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal ES struktiiriniy fondy 1¢8y jsisavinimo universaliy
daugiafunkciniy centry plétrai tinkamumas, proc. (N=243)

Kaip matyti i§ 3.10 paveiksle pateikty duomeny, daugumos tyrimo dalyviy pozitriu, ES
struktiiriniy fondy 1éSos universaliy daugiafunkciniy centry plétrai buvo jsisavintos tinkamai. LéSy
Jsisavinimo tinkamuma respondentai pagrindé tuo, kad: centras jsteigtas, veikla vyksta, centras tapo
bendruomenés susibiirimo vieta, stipréja kaimo bendruomené (,,atsirado kultiiros zidinys kaime*),
gyventojams teikiamos kokybiSkos paslaugos, uztikrinama vaiky gerové (,,ypa¢ daug aktyvios
veiklos skiriama vaikams®, ,,mazieji kopia ] ziniy pasaulj*), jsteigta naujy darbo viety (,,uzimtumas
pager¢jo kaime*), paslaugomis gali naudotis jvairaus amziaus vartotojai (,,paslaugomis naudojasi nuo
ikimokyklinio amziaus vaiku iki suaugusiojo ir net senolio®, ,,vyresnio amziaus Zmones noriai leidzia
laikg bendraudami, Sviesdamiesi®, ,,laukiami visi gyventojai: ir dideli, ir mazi*), 1€Sos jsisavintos
tikslingai, panaudoti kurj laikg nenaudoti pastatai (,,buvo pritaikyti buve vaiky darzeliy pastatai®),
paslaugos aktualios (,,paslaugos aktualios vietos gyventojams®, ,,visiems norintiems prieinamas
internetas®. Sulaukta ir kitokios nuomonés: vienas respondentas iSsaké, kad ,,centrus sukiire, tik
neatsizvelgé | darbuotojy skaiciy centruose®.

Apibendrinant universaliy daugiafunkciniy centry lankytojy nuomonés apie veiklos plétrg
tyrimo rezultatai parodé, kad centry lankytojai itin palankiai vertina ES strukttiriniy fondy lésy
isisavinimo efektyvuma, universaliy daugiafunkciniy centry veiklos procesa, universaliy

daugiafunkciniy centry pasiektus rezultatus, jsisavinus ES struktiiriniy fondy 1éSas jvertinima.
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3.3.2. Vietos valdZios atstovy nuomonés tyrimo rezultatai

Atlikus interviu su vietos valdzios atstovais, gauti rezultatai, kuriais remiantis galima
identifikuoti universaliy daugiafunkciniy centry veiklos problemas bei i$skirti plétros kryptis.

ES struktiriniy fonduy 1éSy jsisavinimo bendrieji aspektai. Informanty buvo prasoma
nurodyti, ar ES struktiiriniy fondy 1é8y jsisavinimas yra sékmingas. Tyrime dalyvave meras, projekto
vadovas, universaliy daugiafunkciniy centry direktorés bei kaimo bendruomeniy pirmininkés visiskai
nesuabejojo 1éSy jsisavinimo sékme. Visy pirma, tg rodo veikiantis universalus daugiafunkcinis
centras (,,0bjektai atidaryti ir pilnai dirba“, I1; ,,UDC atitinka savo funkcijas®, 12; ,.jy déka atsirado
daugiafunkcinis centras, 14). Be to, projektas jgyvendintas laiku. Tinkamai jsisavintos 1éSos daro
teigiama poveikj gyventojy kokybei (,,tiesioginj poveikj gyventojy gyvenimo kokybei*, 11; ,didele
reiksme®, 12; tikrai didele reiksme®, 13; ,.geréja gyvenimo kokybé*, 14; ,.gyventojy gerovei turi didele
reiksme®, 15). Informantai ir konkrec€iau jvardijo ES struktiiriniy fondy paramos jsisavinimo poveikio
sritis — bendruomeng, socialing atskirtj bei paslaugy prieinamuma (zr. 3.12 lent.). Be minéty sriciy
informantai i§skyrée ir teigiamg jtaka gyvenamosios aplinkos estetiniam vaizdui (,,grazéja gyvenvieté,
aplinka®, 14), kultarai (,,kutiriniam gyvenimui turi didelg reiksme*, 15).

3.12 lentele

Informanty nuomoné apie ES struktiiriniy fondy paramos jsisavinimo poveikj gyventoju gerovei

Kategorija Subkategorija Citatos
Teigiamas ES Stipréja »Vienija bendruomeng*, 12
struktdriniy bendruomené ,UDC vienija bendruomeng*, 13
fondy paramos Mazéja socialiné  ,,Tarp kaimo ir miesto gyventojy yra mazinama socialiné atskirtis*, 12, 15
jsisavinimo atskirtis »Mazéja socialiné atskirtis*, 13
poveikis ,Mazina socialing atskirtj tarp kaimo ir miesto®, 14
gyventojy Didéja paslaugy ,,Visos reikalingos paslaugos biity arciau Zmogaus®, 12
gyvenimo prieinamumas ,Didina pasiekiamumgq paslaugy kurios yra suteikiamos kaimo teritorijoje*,
gerovei 15

,Prienamumgq paslaugy didina“, 15

Teigiama informanty nuomoné apie ES struktiiriniy fondy paramos jsisavinimo poveikij
neabejotinai skatina informantus dalyvauti ES struktiiriniy fondy paramos projektuose. Visgi, mero,
projekty vadovo, universaliy daugiafunkciniy centry direktoriy bei kaimo bendruomeniy pirmininky
iniciatyvumo ir motyvy nepakanka — svarbu, kad j §j procesa noréty jsitraukti ir uzmiesc¢io gyventojai.
Informanty teirautasi, kokie veiksniai galimai skatina Siy gyventojy dalyvavima pritraukiant ES
struktiiriniy fondy 1éSas | savo teritorijas. Tyrimo rezultatai parodé, kad skatinant uzmiescio
gyventojy dalyvavimg minétame procese, svarbiausi veiksniai yra siejami su gyvenamaja aplinka,

infrastruktiira, paslaugy teikimo patogumu bei verslumu (zr. 3.13 lent.).
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3.13 lentelé

Informanty nuomoné apie uZmiescio gyventojy dalyvavima pritraukiant ES struktiiriniy fondy 1éSas i

savo teritorijas skatinan¢ius veiksnius

Kategorija Subkategorija Citatos
Dalyvavima Gyvenamosios »Galimybé pagerinti gyvenamqjq aplinkg®, 11
skatinantys aplinkos gerinimas ,,Gyventojus ir bendruomenes inicijuoti projektus skatina galimybé pagerinti
veiksniai gyvenamgq aplinkq®, 14
Infrastrukttiros wukurti ar atnaujinti infrastruktirg®, 11, 13
gerinimas HKurti infrastruktirg®, 14

Verslumo stiprinimas ,,Plétoti ar kurti verslus*, 11, I3

,.okatinti verslus®, 14
Paslaugy teikimo 1 pvairias teikamas paslaugas prisiartinti prie namy*, 15
patogumo didinimas  ,,Visos paslaugos teikimos vienoje vietoje*, 16

Uzmies¢io gyventojy dalyvavima pritraukiant ES struktiiriniy fondy 1éSas | savo teritorijas
galimai skatina ir patogesnis paslaugy teikimas, socialinés atskirties mazinimas (,,dé! socialinés
atskirties tai yra daroma“, 12), gyventojy kompetencijy tobulinimas (,,kaimo Zmogus turéty progresg,
tobuléjimg®, 12), atvirumo didinimas (,,neuzsidarytu Zmonés savo trobelése®, 12) bei jau minétas
gyvenimo kokybés gerinimas (,,noras pagerinti gyvenymo kokybe™, 15).

Isisavinimo procesas. Informantai, aptardami ES struktiriniy fondy 1€Sy jsisavinimo
universaliy daugiafunkciniy centry steigimui, nurodé, kaip visas §is procesas vyksta. Apibendrinus
tyrimo dalyviy jZvalgas, nustatyta tokia eiga:

1) iniciatyva bendruomenéje;

2) poreikio analizé (pilotinis tyrimas);

3) projekty jgyvendinimo perspektyvos vertinimas;

4) galimybiy savivaldybei i§ dalies finansuoti projekto jgyvendinimg ir jstaigos iSlaikyma
ateityje;

5) investiciniy-techniniy projekty rengimas;

6) ekspertizés atlikimas;

7) viesyjy pirkimy vykdymas.

Nustatyta, jog universaliy daugiafunkciniy centry steigimo efektyvuma lemia planuojamy
veikly jvairove (,,veikly jvairove®, 12; ,kai UDC siilo jvairias veiklas skirtingo amzZiaus Zmoniy
grupei, tai yra efektyvu, 12; ,,jei inventorius naudojamos patalpos uzpildomos tai gerai®, 12),
demografiné situacija regione (,,kiek is tikro yra gyventojy, kiek emigravusiy, kiek gimsta“, 15), vieta
(,.vieta ir turi didele jtakq, nes Serksnénai yra nedékingoje vietoje, apink yra per daug jstaigy Salia
esanciy kaimuose tiek mokykly tiek darzeliy®, 15; ,,neefektyviam lésy jsisavinimui turi jtakos ir kaimo
vietoves padeétis*, 15), konkurenciné situacija (,,ar turi konkurenty*, 15), bendruomenés pritraukimo

galimybes (,,ar turés galimybé pritraukt bendruomeng*, 15).
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Iniciatyvg dél universaliy daugiafunkciniy centry steigimo rodé jvairios Salys: vietos
bendruomenés (,,vietos bendruomeniy nariai®, 11; ,kai bendruomené pritaré*, 12), bendruomeniy
pirmininkai, seniunai (,,bendruomenés pirmininkas pirmas iniciavo UDC steigimq*, 12;
Lwbendruomenés pirmininkas, seniunas*, 15). Proceso vadovai — seniiinai bei kaimo bendruomeniy
pirmininkai ( ,procesui vadovavo senitinas ir bendruomenés pirmininké“, I1; ,seniiinas ir
bendruomenés pirmininké®, 14). Universaliy daugiafunkciniy centry projektus ruo$é konsultantai.
Konsultanty paslaugos pirktos per vieSuosius pirkimus. O proceso metu konsultavo, pastabas bei
paaiskinimus teiké Centriné projekty valdymo agentiira, LR Vidaus reikaly ministerija. LéSy
Isisavinimo procese teko bendradarbiauti su jvairiomis institucijomis: Centrine projekty valdymo
agentiira, LR Vidaus reikaly ministerija, VieSyjy pirkimy tarnyba, TelSiy teritorijy planavimo ir
statybos valstybinés priezitros skyriumi, VI Registry centru, Mazeikiy rajono savivaldybés
administracija (Ekonomikos skyriumi, strateginiu skyriumi, viesyjy pirkimy skyriumi).

Universaliy daugiafunkciniy centry jsteigimui skirtos ES struktiiriniy fondy léSos, anot
informanty, jsisavintos efektyviai. Efektyvuma, anot respondenty rodo tai, kad siektas tikslas
igyvendintas — universalus daugiafunkcinis centras buvo atidarytas (,,buvo atidarytas udc atitinkantis
visus uzbréztus tikslus®, 15), tai buvo padaryta laiku (,,projektai jgyvendinti laiku*, 11), centro erdvés
racionaliai iSplanuotos bei apriipintos (,,/abai racionaliai buvo apgalvoti, kabinetai, erdveés, kur kokiy
reikia baldy, kur kokiy priemoniy reiks*, 12), o ir buvusios klaidos paSaltintos (,,nedideli tritkumai ir
neatitikimai pasalinti*‘, 11). Pasiteiravus apie potencialy investicijy ] §} projekta atsipirkima, sulaukta
Ivairiy nuomoniy. Informantai minéjo, jog investicijos | daugiafunkcinj centra jau atsipirko moraliniu
aspektu (,,jau atsipirko®, 11; ,.,Socialiniais poreikiais jau yra investicija atsipirkusi. Paslaugy kokybé
geresné nei miesto mokyklose. Tévai vadina siq jstaigq licejumi, 12). Dél finansinio atsipirkimo
perspektyvy kilo abejoniy (,,materialus atsipirkimas tolimoje ateityje, nes komerciné veikla
nevykdoma®, 11, ,,ar atsipirks?-sqlyginis klausimas. Lésom pasverti yra sunku. Istaiga auganti, vaiky
daugéja is 12 jau 32%, 12). Abejoniy dél atsipirkimo kilo tiek dél demografiniy pokyc¢iy, tiek dél
padaryty spragy, rengiant projekta (,,apie atsipirkimqg sunku kalbéti, nes nezinia ar bus kam lankyti tq
centrq po 5 mety, ar bus vaiky ir nariy, kurie lankysis. Atidarymo metu buvo tik 3 vaikai, o kitus teko
ieskoti is kity kaimy. Kadangi kaime yra atsKiras kultiiros centras, ambulatorja, jie veikia atskirai,
UDC atskirai. Tik manau, kad nebuvo pilotiniy tyrimy, nejvertinata vietové, demografiniai Kriterijal,
kultariniai poreikiai®, 15). Be to, dél projekto pobudzio atsipirkimg vertinti gana sudétinga (,,apie
atsipirkimgq, mes toj vietoj tikrai negalime kalbéti. Tas atsipirkimas, ekonomiskai finansiskai negali
buti paskaiciuojamas, dél to, kad savivaldybés tikslas uztikrinti tam tikry funkcijy jgyvendinimq ir

gyventojy prieinamumq. Manau negalim suskaiciuoti kiek Zmoniy apsilanké bibliotekoje, kiek
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felceriniame punkte, kiek vaikai gauna ugdymo paslaugy ir kity paslaugy, néra vedama statistika*,
16).

Universaliy daugiafunkciniy centry veikla. Tyrime dalyvusiy mero, projekto vadovo,
universaliy daugiafunkciniy centry direktoriy bei kaimo bendruomeniy pirmininky teirautasi, kokiy
grupiy gyventojy poreikius tenkina universaliis daugiafunkciniai centrai ir jy veikla. Tyrimo rezultatai
rodo, kad $iy centry tiksliné auditorija — labai plati (zr. 3.14 lent.).

3.14 lentelé

Informanty nuomoné apie tiksline universaliy daugiafunkciniy centry auditorija

Kategorija Subkategorija Citatos
Vaikai, kaip universalaus Ikimokyklinio amziaus  ,lkimokyklinio ir prieSmokyklinio amziaus vaikai*, 11,
daugiafunkcinio centro tiksliné vaikai ,,Nuo maziausiy (2 m.)*, 12
grupé Skimokyklinio amziaus vaikai, 14
Pradinés mokyklos »Pradinés mokyklos mokiniai“, 11
mokiniai ,Pradinukai*, 14
Vyresniyjy klasiy »Vyresniyjy klasiy mokiniai®, 11
mokiniai ,,Vyresni mokiniai“, 14
Suaugusieji, kaip universalaus Suaugusieji Vyresni kaip 18 mety amzZiaus asmenys*, 11
daugiafunkcinio centro tiksliné Wuauge™, 16
grupe Senjorai woenjory™, 12, 13

,Garbingo amzZiaus zmogaus*, 16

Universaliis daugiafunkciniai centrai tenkina labai jvairius vaiky bei suaugusiyjy poreikius.
Vieno informanto teigimu, ,,Mokymasisis visq gyvenymq, pradedant nuo darzelio, mokyklos,
bendruomenés tikslai, gali buti ir 70 ir 90 mety, kuriems reikia ty paslaugy. Tai susibiirimo,
bendravimo uzsiéemimo ir kity dalyky vieta‘ (16).

Informanty buvo paprasyta jvardinti, kokias paslaugas jie jvardinty kaip svarbiausias. Tyrimo
dalyviy jvarintos universaliuose daugiafunkciniuose centruose teikiamos paslaugos ir iSskirtos
svarbiausios paslaugos pateiktos 3.15 lentelégje. Tyrimo dalyviy teigimu, universaliuose
daugiafunkciniuose centruose teikiamy paslaugy spektras — labai platus. Paslaugos apima Svietima,
laisvalaikio organizavimg, maitinimg, sveikatos prieziiirg ir kt. Anot informanty, svarbiausios yra

Svietimo ir kultiirinés paslaugos.
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3.15 lentelé

Universaliuose daugiafunkciniuose centruose teikiamos paslaugos

Paslaugos Svarbiausios paslaugos
e Ikimokyklinio, prieSmokyklinio, pradinio, neformalaus vaiky ir o |kimokyklinio,
suaugusiyjy ugdymo bei susijusi veikla priesmokyklinio,
e  Neformalaus §vietimo paslaugos pradinio,  neformalaus
e Bibliotekos paslaugos vaiky ir  suaugusiyjy
e Medicinos kabineto paslaugos ugdymo  bei susijusi
e  Kultiiros namai veikla
e Keramikos biireliai ¢ Kulturinés paslaugos
e  Dramos birelis
e Dainavimo barelis
e Muzikos biirelis
o Kirpyklos paslaugos
e  Masazo paslaugos
e  Maitinimo paslaugos
e Socialinés paslaugos
e  Sporto paslaugos

Saltinis: sudaryta darbo autorés.

Kaip nurodé¢ vienas tyrimo dalyvis, ,,i§ daugiafunkciuose centruose organizuojamy veikly kaip
svarbiausiq isskirciau ikimokyklinio, prieSmokyklinio, pradinio, neformalaus vaiky ugdymo veiklas.
Si paslauga ypac aktuali mazéjanciam kaimui. Ji padeda kaimiskai vietovei islikti gyvybingai, sudaro
sqlygas dirbantiems gyventojams arti namy, pazZystamoje aplinkoje saugiai palikti vaikus“ (I1).
Sulaukta nuomonés, jog ne tik Svietimo ar kultlirinés paslaugos yra svarbiausios. Anot vieno
informanto, svarbios yra visos teikiamos paslaugos. Nustatyta, jog visy tyrimo dalyviy pozitiris ]
universalaus daugiafuncinio centro teikiamy Svietimo, socialiniy, kulturiniy paslaugy kokybe ir
prieinamumg yra itin teigiamas. Pagrindiné to prieZastis — paslaugy teikimas pagerina kaimo
gyventojy gyvenimo kokybe. Teigiama poziiirj formuoja tai, kad centras orientuojasi ,.j tai, ko reikia
Zmonéms, o ne tai, kq nuleidzia is virsaus* (12). Isteigus centrg dél kai kuriy paslaugy gyventojams
nebereikia vykti | miesta.

Kiekviename universaliame daugiafunkciniame centre dirba darbuotojai. Informanty teirautasi,
kaip jie vertina dirbanciyjy veikla. DidZioji dalis informanty centro darbuotojy veikla vertina itin
teigiamai (,,dirba vietos gyventojai*, 11, ,,puikiai, 12, ,,puikiai dirba“, I3, ,,vertinu teigiamai“, 16,
»optimalus darbuotojy skaicius, kuris ir gali uZtikrinti kokybiskg paslaugqg®, 16). Teigiamus
vertinimus lemia tai, kad §iuose centruose dirba jauni ir kompetetingi specialistai (zr. 3.16 lent.).
Pazymeétina, jog darbuotojai yra atsakingi (,.furiu be galo atsakingg <...> kolektyvg®, 12), atsidave
(atsidave darbui”, 16). Centruose dirba pakankamas skaiCius specialisty (,,kolektyvas

sukomplektuotas tiek kiek reikia specialisty*, 16).
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3.16 lentelé

Informanty nuomoné apie universaliuose daugiafunkciniuose centruose dirbancius darbuotojus

Kategorija Subkategorija Citatos
Teigiamai vertinamas Jaunas Kkolektyvas »Turiu be galo jaung <...> kolektyvg®, 12
universaliame ,»Jaunas kolektyvas*, 13
daugiafunkciniame Kompetentingas kolektyvas »Turiu be galo kompetetingg <...> kolektyvg*, 12
centre dirbantis ,,Kompetentingas kolektyvas®, I3
personalas »Kolektyvas kompetentingas®, 14

SAtitinkantys kvalifikacijg®, 16

Sulaukta ir neigiamo pozilirio universaliuose daugiafunkciniuose centruose dirbanciy
specialisty atzvilgiu. Vieno informanto teigimu, kolektyvas yra ,,susiskaldes. Tritksta gero vadovo is
vietos bendruomenés, gyvenancioje toje pacioje vietovéje (14).

Tyrimo dalyviy buvo prasoma nurodyti ir, ar prie paslaugy plétotés prisideda kokie nors
finansiniai Saltiniai. Tiriamieji minéjo 2 proc. parama, projektus, paramg i§ verslininky, tikininky,
mokinio krepselj, savivaldybe.

UDC stiprybés, silpnybés. Informantai jvardijo universaliy daugiafunkciniy centry veiklos
privalumus bei tritkumus. Sie privalumai ir triikumai apibendrinti 3.17 lenteléje.

3.17 lentele

Universaliy daugiafunkciniy centry veiklos privalumai bei trikumai

Privalumai Triokumai
Gerinama gyvenimo kokybé e Didéjanti emigracija i§ kaimo
Puikus kolektyvas e Nesutarimai tarp bendruomenés ir senitinijos ar
e Centras zinomas ne tik Lietuvoje (lankési ir UDC personalo
sveciai 1§ Kenijos) e  Finansiniai apribojimai
e Didinamas §vietimo, socialiniy, kultiriniy e NeiSspresta teisiné bazé dél darbuotojy darbo
paslaugy prieinamumas uzmokescio, veikly
e Kiekvienam vaikui teikiamas individualus
démesys
e Paslaugos orientuotos ir | vyresnio amziaus
Zmones

Saltinis: sudaryta darbo autorés.

Privalumy ir trikumy kontekste paminétinos teisinés bazés problemos. Anot vieno informanto,
»oMM sukiiré UDC, bet nepsprendé teisinés bazés, dél darbuotojy atlyginimo. Pas mus viskas po
vienu stogu ir darbuotojai yra universaliis, o ministro jsakyme yra nurodyti darbo uzZmokescio
koeficientai tikslinem grupém, pedagogams, o jei direktoré yra ne tik mokyklos, o viso centro, tai néra
apibrézta tokio centro kaip atskiro juridinio objekto. Direktoré yra priskirta prie kity jstaigy, o
logopedas yra mokykly darzeliy, spec. cenrtuose atskirai, o kaip UDC néra. Tas pats ir dél atestacijy.
Dél veikly — labai suvarzyta, nes kartais norim kq kurti ir negalim, nes istatymai tai draudzia, nors

yra poreikis«.
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Galimybés, grésmés. Informantai jvardijo universaliy daugiafunkciniy centry veiklos
galimybes bei grésmes. Jos pateiktos 3.18 lenteléje.
3.18 lentelé

Universaliy daugiafunkciniy centry veiklos galimybés ir grésmés

Galimybés Grésmeés

e Demografinés situacijos geréjimas Didéjanti bedarbysté
e Versly vystymas regione Didéjanti emigracija
e Valdzios atstovy teigiamas poziiliris | centry Senstanti bendruomené

veiklos tobulinimg Didéjantis vietos gyventojy susiskaldymas
e Bendruomenés sutelktumo stipréjimas
e NVO sektoriaus stipréjimas
e Universaliy daugiafunkciniy centry tarpusavio

bendradarbiavimas
e Gyventojy iniciatyvumo didéjimas

Saltinis: sudaryta darbo autorés.

Tyrimo rezultatai rodo, kad universaliy daugiafunkciniy centry plétros galimybés gana placios.
Siekiant §iy centry plétros, svarbu, kad kiekvienas bendruomenés narys prie to prisidéty. Nustatyta,
kad informantai prie veiklos plétros galéty prisidéti informacijos sklaida, turima patirtimi,
dalyvavimu projektingje veikloje, vadovavimo jgiidziais ir kt.

Isisavinimo universaliy daugiafunkciniy centry plétrai gairés. Tinkama ES 1éSy jsisavinima
universaliy daugiafunkciniy centry plétrai, informanty teigimu turi uztikrinti valdZios institucijos,
»tokios kaip savivaldybé, kuruojanti ministerija), administruojanti ir prieziiirq vykdanti agentiira®,
I1. Tam biitinos priemonés yra tinkamas vadovavimas (,,pries rengiant UDC turi biiti vadovas, kuris
dirbs®, 12; ,,nuo pat idéjos pradzios turi biiti paskirtas jstaigos vadovas, kuris viskuo ripinsis,
priziures, bendradarbiaus su institucijomis, bet jgyvendinus projektg dirbs toje jstaigoje*, 16),
tinkama materialiné baze¢ (,turi sukurti tokia materialing baze, kad darbuotojai, bendruomené
jaustusi gerai“, 12), orientacija j gyventojy poreikius (,,orientuotis j savo gyventojy poreikius*, 13).

Siekiant pritraukti naujy léSy daugiafunkciniy centry plétrai biitinas vyriausybés programuy,
projektinés veiklos vykdymas (,,JéSas UDC plétrai biity galima pritraukti vykdant projektine veiklg®,
I1). Anot vieno informanto, ,,labai svarbu atkreipti démesj planuojant projekty veiklas ir atitinkamai
biudzetus. Aprépti ir suplanuoti tiek veikly, kurioms jgyvendinti biity pakankamai savo prisidedamy
lésy. Suplanuotos per didelés apimtys dél lésy tritkumo gali sutrukdyti tinkamai uzbaigti projektus *
(I1). Naujy lésy daugiafunkciniy centry plétrai procese itin svarbu orientuotis ir ] gyventojy poreikius
(,jei reikia kokios paslaugos, tai reik galvot kaip tai jgyvendinti*, 12).

Siekiant universaliy daugiafunkciniy centry veiklos testinumo, svarbu galvoti ir apie jy veiklos
tobulinimo galimybes. Atliekant tyrima, informanty buvo prasoma jvardinti, kokias veiklos
tobulinimo galimybes jie sitilyty universaliems daugiafunciniams centrams. Tyrimo dalyviai pateiké

tokiy rekomendacijy:
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dalyvauti  ,minkstuosiuose projektuose (“UDC  galéty dalyvauti  vadinamuose
., minkstuosiuose *“ projektuose, kuriuose galéty vykdyti personalo tobulinimo, bendruomenés
uZimtumo veiklose, dalintis gergja patirtimi su partneriais is Lietuvos ir uzsienio. Sioms
veikloms iniciatyvg turéty rodyti vietos benduomené ir esantys kolektyvai, efektyvy lésy
jsisavinimg taip pat turéty garantuoti projekty vykdytojai. Taip pat yra galimybé dalyvauti
projektuose, kurie gali biiti vykdomi jgyvendinant ,,Siaurés vakary Lietuvos vietos veiklos
grupés teritorijos 2015-2023 m. vietos plétros strategijq *, 11);

plésti paslaugy asortimenta (,.kirpéjos paslaugos, siuvyklos*, 12; ,siilyciau daugiau
socialiniy paslaugy suaugusiems, Svietimo, lavinimo tobulinimo paslaugy. Kaime néra
nuoteky tinklo, tai manau gal gyventojai norétu gauti, ir skalbimo ir prausimosi paslaugy,
nes bendruomenéje yra asocialiy Seimy, kurios tikrai tokiy paslaugy neturi“, 14; , socialiniy
paslaugy plétra turéty biti*“, 15);

koreguoti teising baze (,,riboja jstatyminé bazé. Néra sutvarkyta jstatyminé bazé. Mes negalim
to negalim ano. Kaip apeit tq jstatymq kad galciau ramiai miegot, nes Zzmoném reikia*, 12);
sprendimus derinti su bendruomene (,,pries bet kokj projektq rengiant reikia aptart su vietos
bendruomeném ko reikia®, 12; ,,pirma apklaust gyventojus ko jiems reikia“, I6);

renginius ir paslaugas labiau orientuoti j senjorus (,,renginiai ir paslaugos turétu biit daugiau
orentuotos j senyvo amziaus zmones “, 15);

skatinti savivaldybe plésti universaliy daugiafunkciniy centry tinkla (,,naujuoju 2014-2020
laikotarpiu yra numatyta jsteigti dar kelis UDC kaimo vietovese, nes jauciamas poreikis. Jei
nebus finansuoajma is ES léSy , tada savivaldybé pati inicijuoty 5j procesq is savo lésy*, 16).

Apibendrinant atlikto vietos valdZios atstovy nuomonés tyrimo rezultatus, galima teigti, kad Sie

centrai yra gana nauja, taCiau efektyvi kaimo gyventojy gyvenimo kokybés gerinimo priemone.

Siekiant stiprinti §] poveik], ir toliau svarbu gerinti jau esamy centry veikla, o taip pat plésti tokiy

centry tinklg MaZeikiy rajone.

3.4. Galimybiy plétoti universaliy daugiafunkciniy centry veiklas perspektyvos

Siekiant identifikuoti universaliy daugiafunkciniy centry veiklos perspektyvas, atlikty

empiriniy tyrimy rezultatai sintezuojami SSGG matricoje (zr. 3.19 lent.).
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3.19 lentelé

Universaliy daugiafunkciniy centry, veikian¢iy MazZeikiy rajone, stiprybés, silpnybés, grésmes ir

galimybés
Stiprybés Silpnybés
e Aukstas Mazeikiy rajono bendruomenés e Nepakankama psichologinés pagalbos jvairioms
informuotumo apie ES struktiiriniy fondy lésy amziaus grupéms, vaiky vasaros poilsio

isisavinimo galimybes lygis

Aukstas  Mazeikiy rajono  bendruomeneés

organizavimo bei suaugusiyjy Svietimo centro
paslaugy kokybé

informuotumo apie ES struktiiriniy fondy lésy e Netinkamas darbuotojy skai¢ius centruose
jsisavinimo rezultatus lygis e Darbuotojai nepakankamai kompetetingi
o Teigiamas ES struktiriniy fondy paramos e  Finansiniai apribojimai
Isisavinimo  poveikis ~ Mazeikiy  rajono e NeiSspresta teising bazé dél darbuotojy darbo
gyventojams uzmokescio, veikly
e Teigiamas bendruomenés poziliris universaliy
daugiafunkciniy centry steigimo atzvilgiu
e Didelis vietos bendruomenés palaikymas
universaliy daugiafunkciniy centry steigimui
e Didelis senilinijjos iniciatyvumas universaliy
daugiafunkciniy centry steigimui
e Vietos bendruomené  teigiamai  vertina
daugiafunkciniy centry steigimo ir veiklos
aspektus
e  Gerinama gyvenimo kokybé
e  Puikus kolektyvas
e Centras zinomas ne tik Lietuvoje (lankési ir
sveciai i§ Kenijos)
e Didinamas §vietimo, socialiniy, kultdriniy
paslaugy prieinamumas
e Kiekvienam vaikui teikiamas individualus
démesys
e Paslaugos orientuotos ir j vyresnio amziaus
zZmones
Grésmés Galimybés
e Didéjanti emigracija e Paslaugy kokybés gerinimas
e Did¢janti bedarbysté e Paslaugy asortimento plétra
e  Senstanti bendruomené e Demografinés situacijos gerinimas
e Seimy, gyvenan¢iy kaime, mazéjimas e  Versly vystymas regione
e Nesutarimai tarp bendruomenés ir senitinijos ar e ValdZios atstovy teigiamo pozilrio j centry

UDC personalo
Didéjantis vietos gyventojy susiskaldymas

veiklos tobulinima skatinimas

Bendruomenés sutelktumo stiprinimas

NVO sektoriaus stiprinimas

Universaliy daugiafunkciniy centry tarpusavio
bendradarbiavimas

Gyventojy iniciatyvumo didinimas

Projektinés veiklos vykdymas

Saltinis: sudaryta darbo autorés.

Atsizvelgiant | SSGG matricoje identifikuotas universaliy daugiafunkciniy centry galimybes,
formuluojamos rekomendacijos $iy centry plétrai. Siy rekomendacijy formulavimo svarbg ir poreikj
atskleidzia LR Vyriausybés programoje (2016) numatytas siekis Svietimo srityje mazinti kultiiring
atskirt] tarp didziyjy miesty ir periferijos, skatinant veikti ir stiprinant daugiafunkcinius

bendruomeniy centrus kaimo vietoveése.
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Pazymétina, kad atliktos universaliy daugiafunkciniy centry lankytojy anketinés apklausos
rezultatai sudaré prielaidas iSrySkinti poreikj gerinti kai kuriy Siuose centruose teikiamy paslaugy
kokybe. Nustatyta, jog prasCiausiai lankytojai jvertino psichologinés pagalbos jvairioms amziaus
grupéms, vaiky vasaros poilsio organizavimo bei suaugusiyjy Svietimo centro paslaugy kokybe.
Siekiant efektyvesnés universaliy daugiafunkciniy centry veiklos, svarbu gerinti minéty paslaugy
kokybe. Atsizvelgiant i tai, kad paslaugy kokybé susideda i§ jvairiy aspekty (pavyzdziui, pagal
SERVQUAL model;j Sie aspektai yra empatiskumas, uztikrinimas, atsakomumas, patikimumas bei
apCiuopiamumas), butini papildomi tyrimai, orientuoti j paslaugy kokybés jvertinima, silpniausiai
vertinamy aspekty nustatymg. Tik zinant konkrecius paslaugy kokybés trikumus bus galima
maksimaliai tenkinti universaliy daugiafunkciniy centry lankytojy liikescius.

Sitloma plésti ir universaliy daugiafunkciniy centry paslaugy asortimentg. Tikétina, jog
Mazeikiy rajone egzistuoja skalbimo, siuvimo, senoliy maitinimo paslaugy poreikis. Visgi, siekiant
nustatyti, ar tikrai toks poreikis egzistuoja, biitini papildomi paslaugy vertinimo ir plétros galimybiy
tyrimai kiekviename universaliame daugiafunkciniame centre.

Tikimasi, jog savo teigiamais rezultatais bei auksStu vietos gyventojy pasitenkinimu bus
formuojamas teigiamas valdzios atstovy pozitiris universaliy daugiafunkciniy centry atzvilgiu. Tokiu
biidu buty galima tikétis ir tolesnés Siy centry tinklo plétros. Kurj laikg svarstomas tokio centro
poreikis netoli Mazeikiy miesto kaimo vietovéje. Naujausiais duomenimis, to kaimo bendruomené
nusprend¢ §io projekto nejgyvendinti. Po mety ar keleriy bus rekomenduojama poreikj svarstyti 1§
naujo. Manytina, kad poreikis gali egzistuoti ir kitose kaimo bendruomenése.

Apibendrinant ES struktiriniy fondy 1é8y jsisavinimo Mazeikiy rajono universaliy
daugiafunkciniy centry plétrai tyrimo rezultatus, galima teigti, jog ES struktiriniy fondy lésy
nukreipimas j minéty centry plétrg sudaré galimybes Mazeikiy rajono gyventojams pateikti
specifinius §vietimo, kultirinius, laisvalaikio organizavimo bei kitus poreikius. Siuo metu Auksidzio
ir Serksnény kaimuose jsteigti universaliis daugiafunkciniai centrai tapo vietovés traukos centru,
silan¢iu uZimtumo ir produktyvaus laisvalaikio organizavimo formas, kompetencijy ugdymo ir
fizinio tobul¢jimo galimybes. Anketinés universaliy daugiafunkciniy centry lankytojy apklausos
rezultatai parod¢, kad ES struktiiriniy fondy 1€Sy jsisavinimas $iy centry plétrai yra itin palankiai
vertinamas, palankiai vertinami ir centry pasiekti rezultatai. Jy naudg jzvelgia ir vietos valdZios

atstovai. Visa tai pagrindzia tokiy centry plétros Mazeikiy rajone poreikj.
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ISVADOS

1. ES struktiriniy fondy — sanglaudos politikos jgyvendinimo instrumento — efektyviai
jsisavinta parama uztikrina valstybiy vystymasi, ekonominiy, socialiniy skirtumy mazinima, regiony
plétra. Efektyvus 1éSy jsisavinimas, kaip parodé teoriné ES struktiiriniy fondy €Sy reikSmés
universaliy daugiafunkciniy centry veiklos kontekste analiz¢, sietinas ne tik su finansavimu, bet ir su
projektus, finansuojamus ES struktiiriniy fondy 1éSomis, jgyvendinan¢iomis institucijomis. Viena i§
potencialiai efektyvaus paramos jsisavinimo sri¢iy yra universaliy daugiafunkciniy centry steigimas.
Efektyviai jsisavinta ES struktiiriniy fondy parama Siam tikslui yra naudinga kaimo bendruomenei, ji
reikSmingai prisideda prie pagrindinio sanglaudos politikos tikslo — iSsivystymo skirtumy tarp
regiony mazinimo — jgyvendinimo bei dviejy sanglaudos politikos prioritety (socialinés jtraukties
skatinimas ir kova su skurdu, investicijos j Svietimg jgudzius ir mokymasi visg gyvenima)
igyvendinimo.

2. Atlikus ES struktiiriniy fondy jsisavinimo situacijos Mazeikiy rajone analize, nustatytas gana
aukstas ES struktiiriniy fondy 1éSy jsisavinimo efektyvumas Mazeikiy rajono savivaldybéje 2007—
2013 m. laikotarpiu. I$nagrinéjus ES struktiiriniy fondy 168y panaudojima Auksidzio ir Serk$nény
kaimy universaliy daugiafunkciniy centry steigimui, nustatyta, jog 1éSy jsisavinimo efektyvuma rodo
gyventojams sudarytos galimybés patenkinti specifinius socialinius bei S§vietimo poreikius.
Universaliy daugiafunkciniy centry lankytojy poZiiiriu, ES struktiiriniy fondy parama taip pat
Jsisavinta efektyviai. Nustatyta, jog vyresni ir Zemesn] iSsilavinimg jgije centry lankytojai yra linke
nezymiai pras¢iau vertinti struktiiriniy fondy 1¢8y jsisavinimo efektyvuma. Nepaisant to, bendras ES
strukttriniy fondy 1&8y jsisavinimas universaliy daugiafunkciniy centry plétrai 2007-2013 m. buvo
efektyvus. Tai reiSkia, kad pirmasis ginamasis teiginys pasitvirtino.

3. ES struktiiriniy fondy paramos jsisavinimas universaliy daugiafunkciniy centry plétrai, kaip
parod¢ lankytojy anketinés apklausos rezultatai, daro teigiamg poveikj gyventojy gyvenimo gerovei.
Centry lankytojy poziliriu, senilinijos, steigiant universalius daugiafunkcinius centrus, buvo
iniciatyviausios. ISskirtinis ir savivaldybés bei kaimo bendruomeniy iniciatyvumas. Patys gyventojai
neretais atvejais taip pat rodé iniciatyvas. Tai reiskia, kad antrasis ginamasis teiginys pasitvirtino: ES
struktiiriniy fondy 1€Sy jsisavinimui universaliy daugiafunkciniy centry plétrai biidingas
bendruomenés, savivaldybés, valdzios isitraukimas.

4. Universaliy daugiafunkciniy centry lankytojy tyrimo rezultatai parode, kad ES struktiiriniy
fondy 1ésy jsisavinimo efektyvumas reik§mingai prisideda prie universalaus daugiafunkcinio centro
pastato estetinio vaizdo, aplinkos sutvarkymo, susisiekimo su centru, Svietimo paslaugy kokybés ir

prieinamumo, socialiniy paslaugy kokybés ir prieinamumo. Ypac¢ aukstai centry lankytojai vertina
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ikimokyklinio ugdymo, popamokinio vaiky uzimtumo ir neformalaus vaiky Svietimo paslaugy
kokybe.

5. Vietos valdzios atstovy pozitrio i ES struktiiriniy fondy léSy jsisavinimo efektyvuma
universaliy daugiafunkciniy centry plétrai tyrimo rezultatai parodé, kad Sie centrai yra svarbi tiek
vaiky, tiek suaugusiyjy bei senjory gyvenimo kokybés gerinimo priemoné. Reik§mingai prie to
prisideda kompetentingas personalas.

6. Siekiant ir ateityje stiprinti universaliy daugiafunkciniy centry poveikj gyvenimo kokybés
gerinimui, biitini Siy centry plétros veiksmai, orientuoti | paslaugy kokybés gerinima, paslaugy
asortimento plétra, demografinés situacijos gerinima, versly vystyma regione, valdZios atstovy
teigiamo poziirio j centry veiklos tobulinimo skatinima, bendruomenés sutelktumo stiprinimg, NVO
sektoriaus stiprinimg, universaliy daugiafunkciniy centry tarpusavio bendradarbiavimg, gyventojy
iniciatyvumo didinima, projektinés veiklos vykdyma. Siy plétros krypéiy jgyvendinimas sudaro
prielaidas jgyvendinti LR Vyriausybés programoje numatyta kultiirinés atskirties tarp miesty ir
periferijos mazinimg. Tai reiskia, kad tre€iasis ginamasis teiginys pasitvirtino: ES struktiiriniy fondy
1é8y jsisavinimas UDC plétrai naujuoju 2014-2020 m. laikotarpiu gali biiti vykdomas jgyvendinant

vyriausybés patvirtintas programas.

77



REKOMENDACIJOS

Atlikty teoriniy ir empiriniy tyrimy rezultatai bei jy sintezé SSGG matricoje sudaré¢ prielaidas
suformuluoti tokias universaliy daugiafunkciniy centry veiklos tobulinimo galimybes kaimo
bendruomenése:

e MaZeikiuy rajono savivaldybei sitiloma solidarizuotis su LR Vyriausybés programoje
jtvirtintu siekiu Svietimo srityje mazinti kultiiring atskirtj tarp didZiyjuy miesty ir periferijos,
skatinant veikti ir stiprinant daugiafunkcinius bendruomeniy centrus kaimo vietovése. Sio
tikslo jgyvendinimui siiloma kaimo bendruomenéms pristatyti geraja Auksidzio ir Serk$nény
bendruomeniy patirt] Sioje srityje bei galimybes steigti universalius daugiafunkcinius centrus,
jgyvendinant ,,Siaurés vakary Lietuvos vietos veiklos grupés teritorijos 2015-2023 m. vietos plétros
strategija* bei pasinaudojant ES strukturiniy fondy parama.

e Kaimo bendruomenéms, kuriuose dar néra jsteigty universaliy daugiafunkciniy centry,
siiloma, nustaius tokiy centry poreikj, inicijuoti jy steigima. Rekomenduojama kaimo
bendruomeniy susirinkimuose iSkelti daugiafunkciniy centry poreikio klausimus ir jvertinti jy
poreiki. Nustacius poreikj, imtis projekty rengimo.

e AuksiidZio ir Serk$nény kaimy universaliy daugiafunkciniy centry administracijoms
rekomenduojama gerinti psichologinés pagalbos jvairioms amzZiaus grupéms, vaiky vasaros
poilsio organizavimo bei suaugusiyjy Svietimo centro paslaugy kokybe. Atsizvelgiant | tai, kad
paslaugy kokybé susideda i§ jvairiy aspekty (pagal SERVQUAL model; Sie aspektai yra
empatiSkumas, uztikrinimas, atsakomumas, patikimumas bei apfiuopiamumas), rekomenduojama
atlikti papildomus tyrimus, orientuotus ] paslaugy kokybés jvertinima, silpniausiai vertinamy aspekty
nustatymg. Tik Zinant konkreCius paslaugy kokybés trikumus bus galima maksimaliai tenkinti
universaliy daugiafunkciniy centry lankytojy likescius.

o AuksiidZio ir Serk§nény kaimy universaliy daugiafunkciniy centry administracijoms
rekomenduojama plésti universaliy daugiafunkciniy centry paslaugy asortimentg.
Rekomenduojama jvertinti skalbimo, siuvimo bei senoliy maitinimo paslaugy poreik] ir jj nustacius

centruose inicijuoti $iy paslaugy teikima.
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