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SANTRAUKA

Magistro darbe nagrinéjamas strateginis pensijy reformos jgyvendinimo valdymas valstybinio
socialinio draudimo fondo valdybos Mazeikiy skyriuje. Darbe analizuojami ir susisteminami
teoriniai ir teisiniai aspektai, remiantis uzsienio ir Lietuvos mokslinés literatiros, teisés akty,
strateginiy bei kity dokumenty turinio, SSGG, PEST (iSoriniy ir vidiniy veiksniy) analizé, statistiniy
dokumenty analizés ir interviu metodais. Magistro darbe atlikta valdymo koncepcijy sistemine
analizé, iSanalizuoti pensijy sistemos reformos teoriniai aspektai, teoriniai socialinio draudimo
pagrindai ir socialinio draudimo sistemos organizavimas Lietuvoje.

Magistro darbu siekta iStirti pensijy reformos jgyvendinimo situacija Lietuvoje ir MaZzeikiy
skyriuje, numatyti tolesnes tobulinimo kryptis. Magistro baigiamajame darbe, panaudojant
dokumenty turinio analizg, kokybinj tyrima, atliekant interviu, iSsamiai ir nuosekliai analizuojamas
bei vertinamas strateginis pensijy reformos jgyvendinimas VSDFV Mazeikiy skyriuje, atskleidziant
pagrindines problemines sritis ir numatant tobulinimo kryptys. Patvirtinamas autorés suformuluotas
ginamasis teiginys, kad pagrindinés pensijy sistemos reformos jgyvendinimo tobulinimo kryptys,
kuriomis galima sukurti finansiSkai tvarig VSD pensijy sistemg yra §ios: a) iSplésti finansavimo
baz¢ bendraisiais mokesciais; b) sieti iSmokas pensijoms su ekonominémis Salies galimybémis bei
demografine padétimi; c) formuoti Fondo biudZeto rezerva, leidziantj uztikrinti atitinkamas iSmokas
pensijoms; d) siekti ,,Sodros® ir valstybés biudzeto 1éSomis finansuojamy privaciy pensijy kaupimo
sistemy pertvarkymo; e) numatyti ir skirti pakankamus laiko resursus specialistams jsisavinant
jstatymy pakeitimus. Magistro darbo pabaigoje suformuluotos iSvados, rekomendacijos bei pensijy
reformos tobulinimo kryptys. Pagrindinés tobulinimo kryptys: bazinés pensijos finansavimo
perkélimas j valstybés biudzetq, socialinio draudimo lésy fondo kiirimas; Sodros ,, luby* jvedimas;
legalaus darbo skatinimas mazZinant ,,Seséline “ ekonomikq, rysio, tarp socialiniy iSmoky ir jmoky,
stiprinimas, ismoky mokamy is ,, Sodros “ ir valstybés biudzeto dubliavimo nutraukimas, valstybiniy
pensijy ir renty sistemos pertvarkymas; ,,Sodros* ir valstybés biudzeto lésomis finansuojamos
privataus pensijy kaupimo sistemos pertvarkymas; pensijy indeksavimas, pakankamas laiko resursy
numatymas jsisavinant jstatymy pakeitimus.

Pagrindiniai Zodziai: pensija, pensijy sistema, pensijy reforma, Valstybinis socialinis

draudimas, strateginis valdymas, Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzetas.



Damuliené, V. (2017). Strategic management of pension reform implementation: the case of
the state social insurance fund board of Mazeikiai department. Master's thesis. Scientific guide: prof.
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SUMMARY

This MA thesis is devoted to the analysis of the strategic management of the implementation
of the pension reform in the State Social Insurance Fund Board territorial office of Mazeikiai. The
work includes the analysis and systemisation of the theoretical and legal aspects according to the
international and Lithuanian scientific literature, legal acts, the content of the strategic and other
documents, SWOT, PEST analysis (of the external and internal factors), and the methods of the
statistical document analysis and interviewing. In this MA thesis, the author performs the systemic
analysis of the management concepts, the theoretical aspects of the reform of the pension system,
the theoretical basis of the social insurance, and the organisation of the social insurance system in
Lithuania.

The aim of this MA thesis is to examine the situation of the implementation of the pension
reform in Lithuania and the territorial office of Mazeikiai and to provide the trends for further
improvement according to the legislation and draft laws governing the change of the pension
systems. After analyzing the content of the documents, performing a qualitative study, and
arranging an interview, a comprehensive and consistent analysis and assessment of the strategic
implementation of the pension reform in the SSIFB territorial office of Mazeikiai is presented in
this work, which reveals the main problematic areas and provides opportunities for improvement.
The author's original defensive statements are confirmed regarding the idea, that the main means,
which can be used to create a financially stable SSI pension system are: a) to extend the funding
base with the general taxes; b) to associate the pension benefits with the economic feasibility of the
country and its demographic situation; c) to formulate the budget reserve of the Fund, which allows
to ensure the appropriate pension benefits; d) "Sodra" and the state budget-funded private pension
schemes restructuring; e) provide sufficient time and resources for professionals harnessing laws.

The conclusions, recommendations, and the opportunities for the improvement of the pension
reform are presented at the end of the MA thesis. The main opportunities for the improvement: the
transfer of the funding of the basic pension to the national budget,; the opportunity to create a
reserve for the social insurance, the introduction of the "ceiling for Sodra"; to promote legal
employment and thus reduce the shadow economy.

Keywords: pension, the pension system, pension reform, the State Social Insurance, strategic

management, the budget of the State Social Insurance Fund.
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TERMINU ZODYNAS

Apdraustieji asmenys — fiziniai asmenys, kurie §io jstatymo nustatyta tvarka valstybinio
socialinio draudimo jmokas moka patys ir (arba) uz juos Sias imokas moka draudéjai (LR
valstybinio socialinio draudimo jstatymas, 2016).

Baziné pensija — tai dydis, naudojamas jvairiy rtiSiy — senatvés, netekto darbingumo, nasliy ir
naslai¢iy — pensijy skaiciavimui. Bazinés pensijos dydis svarbus skaifiuojant pagrinding pensijos
dalj (Mano finansai, 2016).

Demografija — pozymiai tiriantis gyventojy sudétj, kiekybinius ir kokybinius pokycius, jy
priezastis, sgveikg su ekonominiais, socialiniais, ekologiniais ir kitais veiksniais (Terminy Zodynas).

Fondo biudZetas — jstatyme nustatyty Fondo pajamy ir i$laidy planas biudZetiniams metams.
SavarankiSkas Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo biudzetas sudaro Valstybinio
socialinio draudimo finansy pagrinda (LR valstybinio socialinio draudimo jstatymas, 2016).

Interviu — socialinés psichologinés informacijos gavimas apklausiant zodziu. Gauta
informacija naudojama siekiant sukurti darbines hipotezes, dominancias tyré¢jg, taip pat norint
papildyti ar patikslinti duomenis, gautus kitais tyrimo metodais, ar panaudoti kaip pagrindinj
duomeny rinkimo biidg (Bitinas, 2008).

Inovacija — tai funkciné¢ i§ esmés pazangi naujoveé, orientuota j seno pakeitimg nauju
(Jakubavicius, 2003).

Pensija — periodinés iSmokos senatvéje (paprastai mokamos iki gyvos galvos), taip pat
nejgalumo, naSliy/naslai¢iy, maitintojo netekimo bei ypatingy asmens nuopelny atvejais (LR
valstybinio socialinio draudimo pensijy jstatymas, 2016).

Pensijy fondas — fiziniams asmenims, pagal Pensijy sistemos reformos jstatyma
dalyvaujantiems pensijy kaupime, bendrosios dalinés nuosavybés teise priklausantis pensijy turtas,
kurio valdymas perduotas pensijy kaupimo bendrovei ir kuris investuojamas pagal to pensijy fondo
taisykles (LR pensijy kaupimo jstatymas, 2015).

Pensijy sistema — socialinio teisingumo principas pagrjstas prievartiniu biidu paskirstyti 1éSas,
ty kurie moka socialinio draudimo jmokas, tiems, kam reikalinga socialinio draudimo iSmoka
(Bitinas, Tartilas, Litvaitiené, 2011).

Pensijy socialinio draudimo staZas (toliau — stazas) — laikas, per kurj jstatymy nustatyta
tvarka buvo mokamos arba turéjo biiti mokamos pensijy socialinio draudimo jmokos, ir Sio
istatymo nurodyti pensijy socialinio draudimo stazui prilyginti laikotarpiai (LR valstybinio
socialinio draudimo jstatymas, 2016).

Pensijy reforma — tai svarbiausia ir reikSmingiausia Lietuvos socialinio draudimo posistemé,

kurios tikslas — perskirstyti gyventojy pajamas ir iSlaidas (Gudaitis, 2009).



Pokyciy valdymas — tai nuolatiné organizacijai gyvuoti budinga savybé arba kaip
organizacijos reakcija  iSorinius ir vidinius pasikeitimus (Korsakien¢, 2006).

Socialinis draudimas — socialinés apsaugos sistemos dalis, kurios priemonémis visiskai ar i$
dalies kompensuojamos apdraustiesiems asmenims ir jstatymy nustatytais atvejais jy Seimy nariams
dél draudiminiy jvykiy prarastos darbo pajamos arba apmokamos papildomos iSlaidos (LR
valstybinio socialinio draudimo jstatymas, 2016).

Strateginis valdymas — nuolatinis, dinaminis procesas, kuriuo remdamasi organizacija
prisitaiko prie iSorés aplinkos poky¢iy ir efektyviau iSnaudoja savo potencialg (Vasiliauskas, 2004).

Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZetas — jstatyme nustatyty Fondo pajamy ir
i8laidy planas biudZetiniams metams (LR valstybinio socialinio draudimo jstatymas, 2016).

Valstybinio socialinio draudimo rezervo fondas — valstybinio socialinio draudimo biudzete
sudaromas Valstybinio socialinio draudimo rezervo fondas, kurio dydis nustatomas tvirtinant
valstybinio socialinio draudimo biudzeta. Jo 1€Sos Valstybinio socialinio draudimo tarybos
sprendimu skiriamos apmoketi iSlaidoms, kuriy negalima numatyti tvirtinant biudzeta, iSskyrus
iSlaidas valdymo reikalams (LR valstybinio socialinio draudimo jstatymas, 2016).

Vidutinis darbo uimokestis — Lietuvos statistikos departamento paskelbtas kalendoriniy mety
keturiy ketvir€iy Salies tikio darbuotojy vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokesc¢io vidurkis
(itraukiant ir individualiyjy jmoniy darbo uzmokesCio duomenis) (Lietuvos Respublikos
socialinés..., 2016).

Viesasis valdymas — visuma vieSosios politikos nustatymo, formavimo ir (arba) dalyvavimo ja
formuojant ir jgyvendinimo procesy, kuriuose dalyvaujant vieSojo valdymo institucijoms ir
visuomenei priimami ir jgyvendinami valdymo sprendimai ir teikiamos administracinés ir vieSosios
paslaugos (LR Vyriausybés nutarimas ,,Dél vieSojo valdymo tobulinimo 2012-2020 programos
patvirtinimo®, 2012).
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IVADAS

Temos aktualumas. Pensijy sistemy reformy klausimai tampa vis aktualesni ne vien dél to,
kad kiekvienas dirbantis Zmogus, kuris moka mokescius valstybei ar dalj pensijos savanoriskai
kaupia pensijy kaupimo fonduose ar gyvybés draudimo jmonése, tikisi pakankamo pensinio
apriipinimo kai sulauks pensinio amziaus, bet dél pacios pensijy sistemos nestabilumo, stipriai
itakojamos socialiniy, ekonominiy veiksniy, politiniy sprendimy.

Pensija — tai senatvés pajamos, kurios yra skirtos kasdieniam seny Zmoniy vartojimui
finansuoti. Tuo tarpu, Valstybé laiduoja pilieciy teis¢ gauti senatvés pensijg (Lietuvos Respublikos
konstitucija, 1992). Pensinio apriipinimo sistemos visose Salyse, taip pat ir Lietuvoje formavosi ilga
istorinj laikotarpj, nes buvo veikiamos skirtingy socialiniy, ekonominiy, politiniy bei kultiriniy
salygy. Dél demografiniy, socialiniy, ekonominiy priezas¢iy yra vykdomos pensijy reformos, kai
Salia valstybinio socialinio draudimo sistemos, paremtos einamojo finansavimo principu, yra
kuriamos pinigy kaupimo senatvei bei jy investavimu paremtos pensijy sistemos.

Pensijy reforma — tai svarbiausia ir reikSmingiausia Lietuvos socialinio draudimo posisteme,
kurios tikslas — perskirstyti gyventojy pajamas ir iSlaidas. Pastaryjy deSimtmeciy demografine,
ekonominé, socialiné situacija lémé tai, kad senatvés pensijy sistemos modeliavimas turi apimti
jvairius finansavimo ir i§moky mokéjimo biidus (Gudaitis, 2009). Si socialinio draudimo posistemé
apima beveik visus Salies gyventojus: vieni moka socialinio draudimo jmokas biisimai pensijai, kiti
gauna pensijas. Suteikdamas zmonéms socialinj sauguma ne tik senatvéje, bet ir neigalumo ar
naslystés atvejais, pensinis draudimas yra svarbus kiekvieno asmens gyvenime.

llgalaikis pensijy reformos tikslas — pakeisti pensijy sistemq taip, kad sulauke pensinio
amziaus zmonés gauty didesnes pajamas nei iki Siol (taciau perskirstymas ne padidéty, bet
sumazety), kad Si sistema tapty gyvybinga ir apimty visus gyventojus. Neatidéliotinas pensijy
reformos uzdavinys — finansiskai subalansuoti socialinio draudimo pensijy sistemq taip, kad ji
galéty artimiausiais metais veikti be finansinio deficito. NeiSsprendus Sio uZdavinio, negalima
pasiekti ir ilgalaikiy pensijy reformos tiksly. Naujoji pensijy sistema privalo biiti finansiskai stabili
ir gyvybinga, jai turi pritarti Lietuvos gyventojai. Kadangi pensijy reforma truks ilgai, visos
politinés jégos turi sutarti siuo klausimu (Valstybinio socialinio draudimo..., 2016).

Nors $§i socialinio draudimo dalis yra reikSminga kiekvienam Zmogui, taciau tai ir bene viena
labiausiai kintan¢iy sistemy miisy Salyje. Pasak A. Bitino (2011), Valstybinio socialinio draudimo
pensijy istatymas nuo Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo keitési ne vieng karta. BesikeiCiant
padéciai valstybéje, keitési ir jstatymas. Valstyb¢je iki Siol vyksta pensijy sistemos tobulinimas. Per
ganétinai trumpg nepriklausomybés laikotarpj Lietuva jstengé sukurti socialinés apsaugos sistema,

kai pastaroji i§ esmés atitinka Europos tradicijas bei Europos Sgjungos reikalavimus. Didziausig
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socialinés apsaugos sistemos dalj sudaro valstybinis socialinis draudimas, kuris apima pensijy
draudimg, ligos ir motinystés draudima, sveikatos draudima, draudimg nuo nedarbo ir draudima nuo
nelaimingy atsitikimy darbe.

Socialinés apsaugos politika ir socialinés apsaugos sistema yra kiekvienos valstybés svarbi
funkcija. Lietuvoje socialiné politika yra vykdoma dviem kryptimis: socialinés apsaugos bei darbo
politikos formavimo, igyvendinimo. Viena svarbiausiy socialinés apsaugos sistemos sudedamyjy
daliy yra valstybinis socialinis draudimas, kurio tikslas visiSkai arba i§ dalies kompensuoti
apdraustiesiems asmenims, iSskirtiniais atvejais, jstatymy numatyta tvarka, jy Seimos nariams
prarastas darbo pajamas (NekraSiene¢, 1997). Valstybinio socialinio draudimo sistema yra
finansuojama i§ draudéjy bei apdraustyjy mokamy privalomyjy valstybinio socialinio draudimo
jmoky ir remiasi karty solidarumo ir einamojo finansavimo principu. Tai reiskia, kad iSmokos yra
finansuojamos i$ per tg perioda surinkty socialinio draudimo jmoky.

Pasak V. NekraSienés (1997), svarbiausias valstybés uzdavinys — tai uztikrinti savo pilieCiy
socialinj sauguma. Todél socialinis draudimas yra laikomas stabilios visuomenés pagrindu. Jis kaip
ir bet kuri kita sistema, yra kuriamas, plétojamas drauge su Salies socialine, teisine, tkio
sistemomis. Taciau vykstanc¢ios permainos, ekonominiai ir politiniai svyravimai atneSa jvairiy
1Sbandymy ne tik Salies gyventojams, bet ir paciai valstybei. Dél Sios priezasties, daugelio Zzmoniy
galimybe gyventi pilnavertj gyvenima riboja skurdas ir Zinoma, nedarbas.

Siekiant kurti gerovés valstybe svarbu igyvendinti vieng svarbiausiy uzdaviniy — organizuoti
pensijy sistema, kuri padéty kiekvienam gyventojui uztikrinti gerove senatvéje. Pagrindiné
efektyvios visuomenés sistemos prielaida yra geras administravimas ir reguliavimas, kai yra
sudaromos prielaidos kiekvieno Salies gyventojo motyvuotam ir dél to aktyviam dalyvavimui joje
(Brusokieng, 2006).

Lietuvoje pensijy sistemos kaitos klausimas buvo ir islieka aktualus iki $iy dieny. Daznai nei
dabartiniai pensininkai, nei dirbantieji — jmoky mokétojai, néra patenkinti esama pensijy sistema,
Sios sistemos reformomis bei reformy igyvendinimu. Todél gerinant valstybinio socialinio
draudimo principy jgyvendinima valdzios atstovai, priimdami socialinio draudimo jstatymus,
poistatyminius teisés akty pakeitimus, turi atsizvelgti ; visuomenés raidos aspektus, konkrecCig
padét] Salyje. Todél analizuojant pragjusiy laikotarpiy socialinio draudimo reformy patirtj,
reikalinga jvertinti jy derm¢ su socialinés raidos procesais ir ieskoti biidy, kaip iSvengti neigiamy
ankstesniy reformy pasekmiy. Atsizvelgiant i tai, buvo nuspresta Lietuvos valstybinio socialinio
draudimo pensijy sistemos kaitg, reformy jgyvendinimo galimybes analizuoti Siame magistro darbe.
Tam jtakos turéjo ir autorés praktiné darbo patirtis socialinio draudimo sistemoje.

Si tema yra aktuali ne tik valstybinio socialinio draudimo sistemos dalyviams, bet ir jmokas,

iSmokas administruojanc¢ioms institucijoms. Valstybinio socialinio draudimo institucijy veikla, jy
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jsipareigojimy vykdymas labai priklauso nuo to, kas bei kaip moka jmokas j biudzets, kurios yra
susietos su iSmoky mokéejimu. Kita vertus, apdraustiesiems asmenims yra svarbu zinoti, kokios
garantijos yra teikiamos jiems pasitraukus i§ darbo rinkos dél senatvés, nejgalumo. Atsiranda
praktinis svarbumas, nes tokia socialiné politika yra visuotina ir eina i$ kartos j kartg. Vykdant
Lietuvos valstybinio socialinio draudimo pensijy sistemos reformas, keiciasi daugelio Salies
gyventojy gyvenimas. Todé¢l aktualu iSanalizuoti kokios buvo S$ios reformos, kaip pavyko jas
igyvendinti.

Temos iStirtumas. Lietuvos autoriai nagrin¢ja strateginj valdymg ir planavimg vieSose
jstaigose: Arimavigiiite (2004); Staponkiené (2004); Astrauskas, Cesonis (2008).

Pensijy reformas analizavo tiek Lietuvos, tiek uZsienio autoriai. Si tema néra nauja ir
pastaruoju metu vis daugiau nagrinéjama. IS Lietuvos autoriy minimi Lazutka (2007); Bitinas
(2011); Guogis (2004); Gylys (2004); Skucien¢ (2005); Katkus, Martinaityte (2001); Gudaitis
(2009); Azguridiené (2010); 1§ uzsienio — Titmuss (1974); Mills (2009); Miiller (2001). Lietuvos
pensijy reformg gana aktyviai analizuoja Lietuvos laisvosios rinkos instituto ekspertai R. Vainiené,
A. Morkiinien¢ ir kiti.

Tyrimo problema. Lietuvoje neegzistuoja universali pensijy sistema kuri galétu uztikrinti
sistemos finansinj tvarumag bei galétu biiti efektyviai pritaikoma esant konkrecioms socialinéms,
demografinéms ir ekonominéms aplinkybéms. Pensijy reformos bitinuma lémé ekonominis
nuosmukis, Zmoniy emigracija, visuomenés sen¢jimas, padidéjusi bedarbysté, sumazéjes darbo
uzmokestis. Pensijy reforma reikia tobulinti, siekiant apripinti pensinio amziaus zmones
pajamomis. Tyrimo problemg galima apibrézti Siuo klausimu: Kokios yra galimos pensijy sistemos
reformos jgyvendinimo tobulinimo kryptys, kurios padéty sukurti finansiskai tvarig VSD pensijy
sistema?

Tyrimo objektas. Valstybinés pensijy reformos jgyvendinimas Lietuvoje ir Mazeikiy
skyriuje.

Tyrimo tikslas. ISnagrinéjus pensijy reformos jgyvendinimo situacijg Lietuvoje ir Mazeikiy
skyriuje, suformuluoti ir pagristi tolesnes pensijy reformos tobulinimo kryptis.

Tyrimo uzdaviniai:

1. ISanalizuoti strateginio valdymo, pokyc¢iy valdymo, vieSojo valdymo bei pensijy sistemy
valdymo teorinius aspektus.

2. I8analizuoti valstybinio socialinio draudimo teorinius aspektus bei socialinio draudimo
sistemos organizavimg Lietuvoje.

3. ISnagrinéti dokumentus apie pensijy reformos jgyvendinimo situacijg Lietuvoje ir Mazeikiy

skyriuje.
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4. ISanalizuoti informanty nuostatas apie pensijy sistemos reformavimo situacija Lietuvoje,
Mazeikiy skyriuje bei numatomas tobulinimo kryptis.

Ginamasis teiginys:

Pagrindinés pensijy sistemos reformos jgyvendinimo tobulinimo kryptys, kuriomis galima
sukurti finansiskai tvarig VSD pensijy sistemg yra Sios: a) iSplésti finansavimo baze bendraisiais
mokesciais; b) sieti iSmokas pensijoms su ekonominémis Salies galimybémis bei demografine
padétimi; ¢) formuoti Fondo biudZeto rezerva, leidziantj uZtikrinti atitinkamas iSmokas pensijoms;
d) siekti ,,Sodros® ir valstybés biudZeto 1éSomis finansuojamy privaciy pensijy kaupimo sistemy
pertvarkymo; e) numatyti ir skirti pakankamus laiko resursus specialistams jsisavinant jstatymy
pakeitimus.

Tyrimo metodai.

Siekiant iSsikelto tikslo bei sprendziant uZzsibréztus uzdavinius, darbe naudoti Sie tyrimo
metodai: mokslinés literatiiros Saltiniy analizé, Lietuvos Respublikos teisés akty analizé, statistiniy
dokumenty analizé, PEST ir SSGG analizé bei kokybinis informanty tyrimas — apklausa pusiau
struktiruoto interviu metodu. interviu medziagos turinio analizé, kategorizavimas, siekiant geriau
jvertinti pensijy reformos jgyvendinima Lietuvoje ir VSDFV Mazeikiy skyriuje. Sio metodo apklausai
pasirinkti 5 informantai, dirbantys VSDFV Mazeikiy skyriaus Pensijy skyriuje, galintys suteikti
informacijg pensijy reformos jgyvendinimo tyrimo aspektu.

Kiekybiniai (statistiniai) tyrimo rezultatai apdoroti aprasomosios statistikos ir grafiniais
metodais, naudojant Microsoft Office Excel programa. Kokybiniai (tekstiniai) tyrimo rezultatai
apibendrinti kategorijy ir daliniy kategorijy sistema, analiz€je pateikti informanty empiriniai
teiginiai (pastarieji pateikti autentiska kalba).

Darbo struktiira. Magistro darba sudaro jvadas, trys pagrindinés dalys: teoriné, tyrimo
metodika, praktiniai tyrimo rezultatai, (dalys suskirstytos i atskirus skyrius ir poskyrius), i§vados,
rekomendacijos, literattiros sgrasas bei priedai.

Tyrimo rezultaty aprobavimas - 2017 m. sausio 13 d. magistro darbo tyrimo rezultatai buvo
pristatyti VSDFV Mazeikiy skyriuje, direktoriaus, direktoriaus pavaduotojy ir skyriy vedéjy pasitarimo
metu. Su magistro darbu ir tyrimo rezultatais supazindinti visi penki tyrime dalyvave informantai (zr. 7

prieda).
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1. STRATEGINIO PENSIJU REFORMOS IGYVENDINIMO
VALDYMO TEORINIS DISKURSAS

1.1. Valdymo koncepcijy sisteminé analizé

1.1.1. Strateginis valdymas

Strateginis valdymas betarpiSkai yra sudétingas procesas, kuris apima tinkamiausios
koncepcijos, tiksly suformulavima, karjeros, mokymo bei kvalifikacijos kélimo sistemos
formavimg. Pasak D. Pileckienés (2004), pati strategija gali biti siejama ir suprantama, kaip
organizacijos pozicija pastarosios aplinkos atzvilgiu, kaip sprendimai, siejant organizacijos tikslus
su jos aplinka bei resursais, kaip organizacijos veikla per tam tikra laikotarpj ar kaip ilgalaikis
siekis, derinant konkurencijos ir bendradarbiavimo bruozus (Arimaviciiite, 2005).

Pirmasis autorius, kuris gebéjo suformuluoti mokslinj strategijos apibrézima, buvo A.
Chandler (1962). Sis autorius ,,strategijos* apibrézima formulavo teigdamas, kad tai yra ilgalaikiy,
jmones tiksly, uzdaviniy numatymas, reikalingy veiksmy ir resursy parinkimas, kad numatyti tikslai
biity jgyvendinti. Strategija, pasak A. Chandler, turi apimti tris svarbius elementus: tikslus, jmonés
veiklos kryptis, reikiamus resursus tikslams pasiekti. Tuo tarpu, K. R. Andrews (1969) strategija
apibrézia kaip organizacijos tikslus ir uzdavinius, taip pat, pagrindiniy plany ir politikos visuma,
kurios reikia siekiant tiksly. Tokia visuma turéty biiti pateikiama tokiu budu, kad islikty aiSki
pozicijos apibréztis, kokia veikla uzsiima organizacija S§iuo metu arba, kokia turéty uzsiimti ateityje.

Skirtingi Lietuvos autoriai strateginj planavima, valdyma apibrézia skirtingai, tod¢l néra vieno
teisingiausio apibrézimo. Autoré R. Liuokaityté (2011) jvairius Lietuviy autoriy strategijos valdymo

apibrézimus susistemino j lentele.

1 lentelé

Savokos, strateginis valdymas, apibréZimai

A.  Vasiliauskas (2002) ir M. | Strateginis valdymas - nuolatinis, dinaminis ir nuoseklus procesas, kuriuo
Aramaviciité (2005) remdamam organizacija lalku.prlsltalko prie iSorineés aplinkos poky¢iy ir
efektyviau iSnaudoja savo turimg potencialg.

R. Jucevicius (1998) Strateginis valdymas — nuoseklus, dinaminis bei nuoseklus procesas, kuriuo
siekiama organizacijos kaip visumos harmonijos, su aplinka — sglygomis ir
interesy jtakos grupémis.

B. Melnikas, R. Smaliukiené (2007) | Strateginis valdymas — tai tam tikro subjekto veikla, kryptingai daranti jtaka
tam tikriems objektams, kai siekiama pasalinti trikumus — iSspresti aktualias
problemas, sukurti ne problematiskas situacijas ir paskatinti veikiamy objekty
kokybinius pokycius, numatant Sioje veikloje nuolat organizuoti j kokybinius
poky¢ius orientuoty valdymo sprendimy rengimo ir jgyvendinimo ciklus.

Saltinis: R. Liuokaityté, 2011
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Pasak A. Ritz, N. Thom (2004), strateginio valdymo sgvoka galima iSplésti, iSskiriant Siuos
tris poZymius:

o daryti teisingus sprendimus. Strateginis valdymas intensyviai skatina valstybés veikla
orientuotis | keliamus tikslus ir rezultaty siekimg. Kai siekiama uZztikrinti institucijos
sekmingg veikla, svarbu nurodyti tikslias veiklos gaires, iSsikelti tikslus ir nuolat stebéti,
ar jie tinkamai vykdomi;

e ankstyvas stipriyjy pusiy, riziky bei galimybiy atpaZinimas. Strateginis valdymas yra
pagristas iSkelty tiksly, parengty plany, numatomos biisimos tendencijos jvertinimu.
Taip pat labai svarbu numatyti visus i§ aplinkos siun¢iamus signalus, kurie yra ar gali
biti reikSmingi institucijai. Paprastai tai jvertinama remiantis jvairia ankstyvojo
pazinimo patirtimi bei iSplétotais metodais.

o diskusijos dél negalutiniai ir blogai apibrézty probleminiy sriciy. Priimami strateginiai
sprendimai turi biiti paremti blisimos plétros prielaidomis ir gali neatspindéti visy
probleminiy sriciy.

Autorés 1. Gaizutytés (2003) teigimu, tiksliai apibrézta strategija padeda organizacijai taip
suplanuoti ir paskirstyti iSteklius, kad ji patekty i tam tikrg padét], atsizvelgiant tiek j vidines,
organizacijos galias ar stoka, tiek j politinio konteksto raida, stiliy, nenuspé€jamus aspektus.

Nagrinéjant organizacijy strateginio valdymo privalumus ir problemas svarbu aiskiai apibrézti
pozilir] ] organizacijg teoriniu aspektu. Tarp organizacijy teoriniy ir strateginio valdymo koncepcijy
yra tiesioginis rySys. Nuo to, i§ kokiy metodologiniy pozicijy bus vertinama organizacija, kuriomis
teorijomis bus remiamasi, tiesiogiai priklausys ir poziliris | strateginj valdyma ir organizacijos
visumos plétojimg (Gaizutyte, 2003).

Pati organizacija pasak M. Aramaviciiités (2005), yra apibréZiama kaip sistema, kuri jungia
zmones, bendrai veiklai, turi savo tikslus ir zinoma, priemones Siems tikslams pasiekti.
Organizacijy gali buti labai jvairiy: vieSyjy (mokykla, ligonin€), politiniy partijy, profesiniy
sajungy, visuomeniniy organizacijy. Taigi, gerus veiklos rezultatus pasiekia ir nuolat juos gerina tos
organizacijos, kuriose kiekvienas darbuotojas atiduoda visas savo jégas, prioritetiniy organizacijos
tiksly siekimui ir strategijos jgyvendinimui. Tod¢l strateginis valdymas yra naudingas ir tuo, kad
visi dirbantieji - nuo auksciausio lygio vadovy iki eiliniy darbuotojy - aiSkiau suvokia jiems
keliamus reikalavimus ir konkreCiy darby prasme, lengviau pasirenka veiklos prioritetus ir
efektyviau naudoja iSteklius, su entuziazmu siekdami vis ambicingesniy darbo tiksly.

Strateginio valdymo procesas yra pagristas nuolatiniu iSoriniy ir vidiniy veiksniy analizavimu,
tendencijy stebéjimu, kad laiku buty galima jgyvendinti reikalingus pokycius (Korsakieng,

Grybaité, 2012).
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Analizuojant Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos Mazeikiy skyriaus 2011, 2012,
2013, 2014 bei 2015 mety veiklos atskaitas buvo pastebéta tendencija, kad $i organizacija, siekdama
geriausiy darbo rezultaty, skatina ir uztikrina darbuotojy tobul¢jimg. Fondo valdybos Mazeikiy
skyriaus dirbantieji nuolat kelia kvalifikacija Fondo valdybos Mokymo centro, Finansy ministerijos
mokymo centro organizuojamuose mokymuose (Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos
Mazeikiy skyriaus 2015 mety veiklos atskaita). Kita vertus, skyriaus darbuotojai yra nuolat
informuojami svarbiais veiklos klausimais. Darbuotojai supazindinami su Fondo valdybos
Mazeikiy skyriaus direktoriaus jsakymais pasirasytinai bei per dokumenty valdymo sistema (DVS).
Fondo valdybos direktoriaus jsakymai bei rastai nukreipiami atsakingiems specialistams per DVS.
Visos naujovés nuolat aptariamos organizuojamuose pasitarimuose su vyriausiais bei vyresniais
specialistais. Tokiu btuidu darbuotojai yra jtraukiami j sprendimy priémimo procesg (Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdybos Mazeikiy skyriaus 2013, 2014 bei 2015 mety veiklos
atskaitos).

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos Mazeikiy skyriuje nuolat organizuojami
atitinkamy sri¢iy specialisty pasitarimai, kas ketvirt] perzitrimi veiklos rodikliai ir Zinoma,
atlickamas kasmetinis veiklos vertinimas. Tai leidzia daryti prielaida, kad tokiu bidu ne tik
stengiamasi kontroliuoti darbuotojy atlickamas funkcijas, bet dirbantieji specialistai skatinami
sitilyti naujoves, biiti iniciatyvesni, teikiant pasitlymus jstaigos veiklai efektyvinti (Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdybos Mazeikiy skyriaus 2015 mety veiklos atskaita). Remiantis Sia
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos Mazeikiy skyriaus 2011, 2012, 2013, 2014 bei
2015 mety veiklos atskaity analize galima teigti, kad Sioje tiriamoje jstaigoje aiSkiai matomi
strateginio valdymo bruozai, skatinantys jstaigos efektyvy ir kokybiska darba.

Apibendrinant pateiktas uzsienio ir Lietuvos autoriy sgvokas ir sampratas galima teigti, kad
strategija bei strateginis valdymas, planavimas yra biitina priemoné, kuri padeda organizacijai
susidoroti su aplinkos pokyciais. Stebima tendencija, kad kuo aplinkos poky¢iai, su kuriais
tiesiogiai susiduria organizacija yra sudétingesni, tuo strateginis valdymas yra reikSmingesnis ir
biitinesnis, norint kad organizacija tobuléty ir vystytysi.

Strateginio valdymo principai.

Iprasta, kad kiekvienai sistemai yra biidingi tam tikri principai ar bruozai. Strateginio
valdymo sistema taip pat turi tam tikrus valdymo principus. Pasak M. Arimavicittés (2005),
strateginio valdymo bendrieji principai priklauso nuo pacios organizacijos:

e veiklos pobiidzio (produkcijos, paslaugy, idéjy teikimo);
e finansavimo Saltiniy (komercing¢, nekomercing);
e nuosavybés formos (privati, valstybing);
e dydzio (didelé, viduting, nedidel¢);
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o diversifikacijos laipsnio (vienos ar keliy veiklos sri¢iy organizacija).

Strateginio valdymo stadijos.

Strateginio valdymo sistema yra ypac sudétinga, todél jai galima iSskirti skirtingas valdymo
stadijas. Taciau skirtingi autoriai iSskiria skirtingas strateginio valdymo stadijas. Autoriy pozitriai
ypac iSsiskiria dé¢l valdymo stadijy skaiciaus bei detalumo.

Pasak A. Vasiliausko (2002), S. Valentinavicius (2009) galima iSskirti tris strateginio
valdymo stadijas: strategijos analizg, strategijos kiirima, strategijos jgyvendinimg. Tuo tarpu, A.
Raipa, J. Staponkien¢ (2007) iSskiria penkias stadijas, tokias kaip: strategijos tiksly nustatyma,
strateging analize, strategijos kirimg, strategijos jgyvendinima, strategijos kontrole. M.
Arimaviciuté (2005) svarsto, kad galéty buti keturios pagrindinés strateginio valdymo stadijos:
strateginé analize, strategijos kiirimas, strategijos jgyvendinimas bei strategijos kontrolé.

ISanalizavus $iy mokslininky pozitrius galima teigti, kad visuotinai pripazjstamos strateginio
valdymo stadijos yra trys: strategijos analizé, strategijos kiirimas bei strategijos jgyvendinimas.
Taciau sunku jsivaizduoti, kaip gali buti kuriama strategija, jei pirmiausiai néra atlikta strateginé
analizé, kurios metu turéty biiti analizuojama organizacijos iSoriné bei vidin¢ aplinka, kuri yra
tiesiogiai susijusi su organizacijos tobulinimu, vystymusi.

Pasak M. Arimavicittés (2005):

e strateginé analizé — tal organizacijos iSorinés bei vidinés aplinkos analizé.
Analizuojama organizacijos iSorin¢ aplinka ir prognozuojami jos pokyciai bei
vertinamos organizacijos galimybés (grésmés) bei keiciantis iSorinei aplinkai,
isryskinamos organizacijos turimos stiprybés (silpnybés). Siai analizei apibendrinti
naudojama SSGG matrica, kur stiprybés kertasi su galimybémis (bandoma atsakyti }
klausimg, kaip iSnaudoti galimybes panaudojus turimas stiprybes), stiprybés su
gréesmémis (kaip iSvengti grésmiy, panaudojant turimas stiprybes), silpnybés su
galimybémis (kaip iSnaudoti galimybes siekiant sumazinti silpnybes) bei grésmés su
silpnybémis (kaip minimaliai sumazinti rizika srityse, kuriose galimoms grésméms
jveikti turimos tik silpnybés);

o strategijos kiirimas — misijos, vizijos, tiksly, uzdaviniy numatymas. ISskiriamos
interesy grupes;

o strategijos jgyvendinimas — programy bei projekty rengimas, sudaromas biudZetas,
darbo grupés;

e strategijos kontrolé — numatytyjy rezultaty lyginimas su gautaisiais.

Apibendrinant galima pastebéti ir teigti, kad kiekviena jstaiga yra skirtinga, todél ir strategijos
valdymo principai bei formos priklauso nuo jstaigos pobtidzio. Taciau, kad ir kokios jstaigos bebiity
skirtingos ir savitos, organizuojant strateginj valdyma svarbu jvertinti visas aplinkybes, veiksnius

17



bei pasirinkti tinkamiausig alternatyva. Sodros strateginio valdymo esme pensijy reformos
jgyvendinime galima apibréZzti kaip valstybés jgyvendinama funkcija, kur strateginis valdymas yra
nuolatinis, atsinaujinantis procesas, kurio tikslas — laiku pritaikyti politiniy, ekonominiy, socialiniy
ir valdymo sri¢iy plétrg atsizvelgiant j Salies vidaus situacijos pokycius. Todél svarbiausias
strateginio valdymo tikslas kuo efektyviau panaudoti regiono bei skyrius ekonominj, technologinj

potencialg ir zmogiskuosius iSteklius.
1.1.2. Viesasis valdymas

Pastaraisiais deSimtmeciais vis dazniau vieSojo administravimo sgvoka yra kei¢iama vieSuoju
valdymu. Valdymas tapo labai svarbiu vieSojo administravimo objektu ir pasak L. E. Lynn, C.
Neinrich, C. J. Hill (red. Saparniené, Krupavi¢ius, 2013), suprantamas kaip rezimai, taisyklés,
jstatymai, juridiniai sprendimai bei administracinés praktikos, kurios apriboja ir jgalina vieSai
remiamy tiksly, paslaugy jgyvendinima. Tuo tarpu, H. G. Frederickson, B. Smith (red. Saparniené,
Krupavicius, 2013) teigia, kad valdymo reikSmé yra susijusi su iSoriniais ir tarpinstituciniais
administracijos santykiais jy suverenumo nuosmukio, maz¢janciy jurisdikcijos riby bei bendros
institucinés fragmentacijos kontekste. Sie autoriai valdyma interpretuoja kaip administracinés
valstybés biurokratiSkumo maz¢jima bei mazesnj jos hierarchiSkuma, didesn¢ nepriklausomybe nuo
centrinés valdzios jgaliojimy veikti, kai atskaitomybé uz valdymag svarbiausiai yra veiklos
vykdymas, o ne tik tiksly atitikimas tam tikry jstatymy rémams. D. F. Kettl (red. Saparniené,
Krupavicius, 2013) turbiit aiskiausiai paaiskino ,,valdzios“ ir ,,valdymo“ skirtumg. Autoré teigia,
kad valdZia apima vieSyjy institucijy strukttirg bei funkcijas, kai valdymas yra biidas, kuris nusako,
kaip valdzia atlieka savo darba.

R. Rhodes (red. Saparniené, Krupavi¢ius, 2013) jvardina net kelis valdymo taikymus
vie$ajame administravime. Sie taikymo biidai — tai naujoji vieSoji vadyba; geras valdymas, kaip
efektyvumas, skaidrumas ir teisingumas; tarptautiné ir tarpjurisdikciné tarpusavio priklausomybe;
nevyriausybinés sociokibernetinés valdymo sistemos; naujoji  politiné ekonomija, jskaitant
valstybés, kaip reguliatoriaus, stiprinima, vietoj tiesioginiy valstybés paslaugy teikimo; ir tinkly
valdymas.

Pasak V. Tubutienés (red. Saparniené, Krupaviéius, 2013) pastaruoju globalios ekonominés
bei politinés konkurencijos, spartaus mokslo ir technologijy vystymosi laikotarpiu viesojo valdymo
veiksmingumas pasireiskia per valdzios institucijy pastangas ir gebéjimus gerinti paslaugy kokybe,
didinti jy prieinamumg visiems Salies gyventojams, jtraukti juos j sprendimy priémimg. A. Raipos
(2008) teigimu, vykstantys socialiniai poky¢iai (visuomenes susiskaidymas i socialinius sluoksnius,
struktiiriniy daliy skirtumai, globalizacijos procesai, transformacijos) socialin¢je — ekonomingje

erdvéje vykstantys paradoksai, konfliktai lemia Siuolaiking vieSojo administravimo raidg. Autorius
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mano, kad svarbiausi socialiniai veiksniai, kurie veikia vie$ajj valdyma: emigracija, gyventojy
skaiCiaus dinamika, technologinis socialiniy procesy kontekstas ir zinoma, informacijos bei Ziniy
gavimo galimybiy gauséjimas.

Ch. Pollit, G. Bouchaert (2003) sukiiré vieSojo valdymo reformos modelj, kurio pagrinda
sudaro reformy jégy bei varzanciy elementy schema. Pagrindinés jégos, kurios formuoja reformg —
tai socio-ekonominés jégos, politiné ir administraciné sistemos. Siy jégy tarpusavio saveika sudaro
salygas atsirasti valdymo pokyciams. Visas modelis remiasi elito dariniu. Tai reiSkia, kad vieSojo
valdymo reformg formuoja politikai bei vyresnieji valstybés tarnautojai, d¢l to reforma vykdoma i$
,virsaus j apacig*.

Socio-ekonominés jégos yra labiausiai susijusios su valstybés tarptautine padétimi. Didziulg
itakg valstybés vidaus politikai daro atsirandantys nauji valstybiy tarpusavio bendradarbiavimo
rySiai, priklausymas tarptautinéms organizacijoms. Daznai §i reformos jéga varzo valdzios elito
jégas. Ne ka maziaus svarbiis yra Salies socialiniai, demografiniai pokyciai, kurie turi tiesioging
priklausomybe nuo Salies ekonominio i$sivystymo (Patapas, Bakinaite, 2011).

Politiné sistema yra priskiriama prie vidiniy valstybés veiksniy. VieSasis sektorius tampa kur
kas atviresnis naujovéms ir dél Sios priezasties palankiau zvelgiama ] naujas valdymo idéjas.
Kompetetingy eksperty nuomonés jvairlis visuomenés judéjimai daro jtakg partijy lyderiy
formuojamoms programoms. Daznai pilieiy nuomoné nusako problemines sritis, tatiau tai néra
pagrinding jéga, kuri skatina reformas (Patapas, Bakinaité, 2011).

Kai reformos yra suformuotos, pastarosios patenka ] administracinés sistemos lygmen;.
Pirmas dalykas, su kuo susiduriama — tai reformy programy turinys. Dazniausiai jis biina daugiau
retorinis, nes reformg formuluoja ne viena konkreti institucija. Tokiu budu iSryskéja turinio aiSkumo
bei tikslumo trukumai. Pasitaiko atvejy, kai reformos gali priesStarauti viena kitai. Pasak A. Patapo,
L. Bakinaités (2011), kadangi reformos formuluoté¢ daznai yra negriezta, tod¢l kiekvienas jos
jgyvendintojas gali tapti tarsi pastarosios Seimininku, gali pakreipti tokia linkme, kuri geriausiai
atitinka susidariusias salygas. Reformos jgyvendinimo rezultatai gali skirtis nuo ty, kurie buvo
planuojami. Dél tokios priezasties jgyvendinta reforma gali suteikti reikalingos informacijos
valdanciajam elitui, kokiy veiksmy svarbu imtis, jog jgyvendinant suformuotg reformg biity tiksliai
pasiekti laukiami siekiai (Pollit, Bouchaert, 2003).

Apibendrinant galima akcentuoti, kad néra vienos teisingiausios ir geriausios doktrinos viesojo
valdymo reformai. Kiekvienos Salies reformos sprendimai yra neatsiejami ir priklauso nuo valdymo
konteksto, vyraujanc¢iy problemy, esamy galimybiy. Pensijy sistemos reformos jgyvendinimas taip
pat yra neatsiejamas nuo miisy valstybéje vyraujanéiy problemy, galimybiy bei visuomeneés

vertybiy.
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1.1.3. Poky¢iy valdymas

Poky¢iy valdymas organizacijoje yra tapegs neiSvengiama butinybe, nes kaita pasaulyje yra
tapusi kasdienybe. Svarbiis pokyciai, kurie daro rimta poveiki organizacijoms, vyksta tiek
i§sivysciusiose tiek ir besivystanciose pasaulio visuomenése. Pasak M. ISoraités (2012), iSorinés
aplinkos spaudimas organizacijai jos keitimosi kryptimi nuolatos didé¢ja bei pasireiskia tokiais
pozymiais, kaip: globalizacijos reisSkiniai, ziniy ekonomikos apraiskos, principinis naujy
organizaciniy struktiiry atsiradimas, darbo jégos struktiiros ir kokybés pokyciai. Varomaja pokyciy
jéga tampa jstatymai, normos, technologijy pakeitimai ir Zinoma, permainos ekonomikoje.

Pokyciai organizacijose vyksta nuolat, kiekvieng karta jgaudami didesnj pagreitj. Nuolat
vykstancius pokycius skirtingais laikmeciais analizavo ir dabar analizuoja jvairts autoriai. Todél
pokyc¢iy valdymas organizacijose ir poky¢iy samprata — tampa placiomis sagvokomis, kurios apima
daugelj sri¢iy, tuo tarpu, skirtingi autoriai juos traktuoja jvairiai (Vaicekauskyte, 2012; Vanagas,
2007).

Mokslininkai L. C. Johanson (1987), G. Morgan (1986) (cit. Vanagas, 2007) pokyc¢ius jvardina
kaip organizacijos aplinkos ir vidaus pasikeitimus, vykstanCius objektyviai ir visiSkai
nepriklausomai nuo organizacijos veiklos pobiidzio, rezultaty, valdymo. Jy nejmanoma pakeisti,
pakreipti kita linkme ar kaip nors veikti. J. Clemmer (1995) (cit. Vanagas, 2007) taip pat teigia, kad
pokyCius jmanoma ignoruoti, jiems prieSintis, ] juos reaguoti, jais pasinaudoti skirtingais tikslais,
ta¢iau valdyti jy negalima, kaip negalima jy pakreipti norima linkme. Pasak J. Clemmer (cit.
Vanagas, 2007), tai ar mes busime pokyc¢iy aukos, ar nugalétojai, priklauso tik nuo misy
pasirengimo reaguoti i juos ir patiems keistis, transformuotis.

Tuo tarpu, J. Greenberg, A. Baron (1997) pokycius organizacijoje apibrézia kaip planuotas bei
neplanuotas organizacijos struktiiros, technologijos ir zmoniy transformacijas. Kita vertus, M.
Fullan (1988) mano, kad apie pokycius Siuolaikinéje visuomenéje pastaruoju laikotarpiu labai
daznai diskutuojama jvairiuose lygmenyse. Sis reiskinys néra atsitiktinis diskursas — tai laikmegio
diktuojama biitinyb¢, kurios negalima iSvengti. Pokyciai kiekvienoje organizacijoje yra natiiralus ir
nekoreguojamas reiskinys.

Pasak JH. Boyet, JT. Boyet (1998), kartais pokyciai yra biitini ir vyksta prie§ organizacijos
nariy valig, o kartais jais dziaugiamasi bei noriai siekiama. Pokyc¢iai organizacijai gali atnesti nauda,
bet taip pat gali buti ir kenksmingi. Poky¢iai gali pakyléti organizacija j nauja lygmenj, taip pat
nubloksti atgal. Poky¢iai gali biiti geri, blogi, trivialiis ar reikSmingi (Cibulskis, 2006).

Lietuvos mokslininkai taip pat tiria bei analizuoja pokyc¢iy valdymo procesus. P. Zakarevicius
(2004) mano, kad jau prag¢jo tas laikmetis, kai pokyciai buvo retas ir létas reiSkinys misy

visuomengje. AnkSCiau uztekdavo laiko apie juos pagalvoti, suvokti bei priimti adekvacius
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sprendimus. Autorius taip pat pastebi, kad kai kurie poky¢iy sampratos aspektai ir ypac jy turinys,
daznai suprantami skirtingai. Tai labai akivaizdu, nes poky¢iai — tai sudétingas procesas, kuris gali
apimti jvairias erdves, vykti skirtingu tempu, turéti skirtingas fazes (Zakarevicius, 2003).

Pasak D. Klimo, J. Ruzeviciaus (2009), kadangi pokyc¢iai organizacijoje yra reakcija j iSorinius
bei vidinius pasikeitimus, ] juos reaguoja visa tiekimo grandiné ir suinteresuotos Salys. Dél Sios
priezasties, organizacija, siekdama tobuléjimo ir i§likimo, turi derinti veiklos tikslus su jos aplinka,
o prireikus juos keisti. Tokius tikslus transformavus j konkrecius rodiklius ir priemones, jie tampa
organizacijos naujos vidinés kultiiros dalimi bei yra jauc¢iami visy organizacijos nariy.

[Sanalizavus jvairiy autoriy mintis apie pokycius organizacijose, galima pastebéti désninguma,
kad poky¢iai kartais biina planuoti, o dar dazniau — neplanuoti. Taigi, galima teigti, kad pokycius
imanoma sugrupuoti i dvi dideles grupes: planuotus ir neplanuotus. Pasak R. Vanago (2007),
planuoti pokyciai skiriasi nuo kity pokyciy savo svarba. Tokiy pokyciy pagrindinis tikslas — tai
parengti visg organizacijg arba pagrinding jos dalj prisitaikyti prie dideliy organizacijos tiksly ir
kryp¢iy pasikeitimy. Tiksliai ir nuosekliai planuotas pokytis apibréziamas kaip apgalvotas
struktiriniy inovacijy, naujos politikos ar tikslo sukiirimas, jdiegimas arba kaip klimato ir stiliaus
pokytis. Pastebima tendencija, kad létiems poky¢iams organizacijos nariai prieSinasi maziau. Tac¢iau
greiti ir intensyvis pasikeitimai labai daznai sukelia didelj darbuotojy nepasitenkinimg ir
pasipriesinimg. Kita vertus, organizacijos, siekdamos islikti konkurencingoje kovoje teikti laiku ir
kokybiska produkcija, paslaugas, privalo nuolatos jgyvendinti pokycCius savo viduje (Vanagas,
2007).

Baigiamajame darbe analizuojamas pokytis — tai pensijy sistemos reforma. Pastaroji reforma
— tai planuotas, ne staigus ar netikétas pokytis. Si reforma buvo pradéta jgyvendinti jau nuo 2011
mety, kai visuose Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos skyriuose, taip pat ir Mazeikiy
skyriuje, buvo atlikti senatvés pensijy ir kompensacijy uz ypatingas darbo sglygas perskaiciavimas
(Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos Mazeikiy skyriaus 2011 mety veiklos atskaita). Po
mety (nuo 2012 m sausio 1 dienos) imta ilginti senatvés pensijos amziy (Valstybinio socialinio
draudimo fondo valdybos Mazeikiy skyriaus 2012 mety veiklos atskaita). Tuo tarpu, nuo 2013 mety
sausio 1 dienos buvo atlieckamas kitoks pensijy apskai¢iavimo biidas pirmg kartg ] pensija
iSeinantiems asmenims ir tiems, kurie dirbo po pensijos paskyrimo 1-erius metus ir daugiau bei
pageidauja, kad pensija biity paskirta i§ naujo. Siais metais didelis démesys buvo skirtas
informacijos apie jstatymy pakeitimus, sklaidai (Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos
Mazeikiy skyriaus 2013 mety veiklos atskaita). 2014 m geguzés 15 dieng priémus LR Valstybiniy
socialinio draudimo senatvés ir netekto darbingumo Pensijy kompensavimo jstatyma, svarbus
uzdavinys buvo supazindinti gyventojus su kompensavimo tvarka. Buvo teikiama informacija per

ziniasklaidg, organizuojami gyventojy susitikimai. Antras svarbus uzdavinys - supazindinti
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gyventojus su Euro Lietuvoje jvedimu nuo 2015 m sausio 1 dienos. Susitikimu su gyventojais metu,
pastarieji buvo supazindinti su Pensijy, kompensacijy skyrimu, apskai¢iavimu, mokejimu, jvedus
eurg (Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos Mazeikiy skyriaus 2014 mety veiklos
atskaita). Si veikly analizé jrodo, kad pensijy sistemos reforma — planuotas, nuosekliai vykdomas
pokytis.

Apibendrinant, kaip jvairiis mokslininkai ir autoriai apibrézia pokyc¢iy savoka, galima teigti, kad
pokytis — tai daugialypis fenomenas, kuris apima daugeli gyvenimo sri¢iy. Tai procesas kai
organizacija pereina i§ vienos biisenos ] kitg (kartais geresng, kartais blogesng). Paprastai
organizacijoje pokyciai vykdomi tam, kad vykty tobul¢jimas arba i$ esmés pakeisty vienokius ar
kitokius organizacijos elementus. Organizacijai pokyciai reikalingi tam, kad ji iSlikty

konkurencinéje aplinkoje bei sugebéty pasiekti uzsibréztus tikslus.

1.2. Pensiju sistemos reformos teoriniai aspektai

Kiekviena Salis turi individualig, jai biidinga pensijy sistema, kuri daZzniausiai yra grindziama
visoms Salims bendrais principais. Tai lemia fakta, kad bet kurios Salies pensijy politika siekiama
panasiy tiksly, kai svarbiausias tikslas yra apriipinti Salies pilie¢ius pragyvenimo Saltiniu, sulaukus
garbaus amziaus — senatvés. Paskutinj deSimtmet] ES socialinés apsaugos sistemose susiklosté
situacija, kai valstybiy biudzetai dél did¢janciy iSmoky socialinés apsaugos sektoriui turi rimty
deficito problemy (Bitinas, 2011)

2004 metais visos Europos Sgjungos Salys buvo pradéjusios vykdyti pensijy sistemy reformas.
Reformuojant pensijy sistemg diegiama trijy pakopy pensijy sistema: pirma pakopa — valstybiné
privaloma PAYG tipo. Antra pakopa — savarankiska ir vykdoma per kaupiamuosius pensijy fondus.
Trecioji pakopa — savanoriska ir vykdoma individualiy kaupimo saskaity principu (Bitinas, 2011).

Lietuvos Respublikoje, kaip ir kitose ES Salyse jgyvendinama trijy pakopy pensijy sistemos
forma: 1) pirmoji pakopa — valstybiné pensija, senatvéje garantuojanti pragyvenimo minimuma; 2)
antroji pakopa — privalomas kaupiamasis pensinis draudimas, kurio tikslas — teikti tik nuo sumokéty
jmoky priklausanc¢ias pensijas. Si pakopa gali biti tiek valstybing, tiek privati kaupiamoji; 3)
treCioji pakopa — savanoriSkas pensinis draudimas. Juo asmenys gali draustis savo noru bei
kiekvienas pagal savo galimybes. Tokj draudimg vykdo privatiis pensijy fondai (LeviSauskaitg,
Malinauskas, 2006). Pensijy sistemos reformos priezastys buvo ekonominés problemos (did¢jantis
pensijy finansavimas, pokyciai darbo rinkoje ir ekonomikos pagyvéjimas), demografiniai procesai
bei didéjantis valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto deficitas. Pensijy sistemos
pagrindiniai uzdaviniai buvo: mokéti senatvés pensijas, uztikrinti reikiamg lankstuma

besikeiciancios darbo rinkos salygomis, uztikrinti teisinga jmoky paskirstymg ir padidinti sistemos
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skaidrumag (https://www.mruni.eu). Yra iSskiriami pensijy sistemos reformos tikslai: pensinio

amziaus sulauke zmonés gauty didesnes pajamas, finansiSkai subalansuoti taupyma Salyje bei
mazinti mokes¢iy vengima (Lazutka, 2007).

Valstybéms susiduriant su finansy problemomis, pensijy iSmokos yra smarkiai koreguojamos:
kei¢iamas pensinis amzius, bazinio laikotarpio trukmé, pagal kurig skai¢iuojamas pensijos dydis,
indeksacijos taisyklé, taikomi apribojimai dirbantiems pensininkams (Azguridiené, 2010). N. Barra
(2002) isskiria tokius pensijy sistemos reformy buidus: padidinti darbo naSuma (skatinant ir pleciant
darbo rinka), sumazinti vidutinés pensijos dydj (yra rizika, kad toks sprendimas gali padidinti
skurda ir bus politiskai rizikingas. Kita vertus, pensijy mazinimas neturi biiti staigus), padidinti
pensinj amziy (pensinio amziaus didinimas susij¢s ne tik su pensijy finansavimu, bet ir su btisimo
gyvenimo trukmés ilgéjimu), sumazinti kitas (ne su pensijy sistema susijusias) valstybés islaidas,
Jsteigti pensijy rezervo fondg (sutaupyti dabar, siekiant padengti ateities finansavimo tritkumag),
jvesti lanksCig sistema, kad ] pensijg iSeinantys asmenys biity skatinami likti darbo rinkoje.
Demografinés problemos einamyjy iSmoky sistemoje turi buti sprendziamos didinant darbuotojy
darbo nasuma, o kartu didinant ir vidutinj darbo uzmokesti (Bitinas, 2011). A. Bitinas (2008)
pateikia tokias reformy gaires: kovoti su demografiniais i$Siikiais, vienodinti pensines teises ir
skatinti teis¢ ] pensijg, skatinti liberaly iSéjimg ] pensijg, diegti einamyjy iSmoky sistemg, steigti
rezervo fondus.

Daugelyje valstybiy yra steigiami pensijy rezervo fondai. Pensijy rezervo fondas steigiamas
ateities pensijy sistemos trikumams padengti. | pensijy rezervo fondus nukreipiama dalis valstybeés
biudzeto 1¢Sy, kurios yra investuojamos (Bitinas, 2011). Ilgalaikis pensijy reformos tikslas yra
pakeisti pensijy sistema taip, kad sulauk¢ pensinio amziaus zmonés gauty didesnes pajamas nei iki
Siol, taciau perskirstymas biity ne padidintas, bet sumazintas, kad sistema tapty ilgalaike gyvybinga
ir apimty visus gyventojus. Sis tikslas gali biti pasiektas keiiant pensijy sistemos finansavimo
budg ir pertvarkant valstybines socialinio draudimo pensijas. Pagrindinis reformos uzdavinys buvo
ivesti privalomaji kaupima pensijy fonduose, nedidinant pensijy draudimui skirto tarifo, kitais
zodziais tariant, dalj dabartinio einamyjy jmoky sistemos socialinio draudimo tarifo perduodant
kaupiamajam pensijy draudimui pensijy fonduose. Neatidéliotinas pensijy reformos uzdavinys yra
finansiSkai subalansuoti socialinio draudimo pensijy sistemg taip, kad ji galéty artimiausiais metais
veikti be finansinio deficito. NeiSsprendus Sio uzdavinio negalima pasiekti ir ilgalaikiy pensijy
reformos tiksly. Pensijy reforma siekiama paskatinti taupyma Salyje ir sumazinti mokesc¢iy vengima
(Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas "D¢l pensijy sistemos reformos koncepcijos", 2000).

Stipréjant globalizacijai, liberalizacijai ir daugelio vieSojo sektoriaus daliy privatizacijai,
socialinés apsaugos, kaip valstybés priemoniy visumos, apibrézimai yra papildomi ,,privacigja

dalimi*“ (Guogis, 2004). Kaupiamyjy fondy atsiradimas sustiprins kapitalo rinkos augima bei
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finansy infrastruktiiros plétrg. Imoky bei mokesciy vengimas turéty sumazéti dél to, kad sumazés
perskirstymas pensijy sistemoje ir didés paskatos joje dalyvauti. Visa tai paskatins Salies ekonominj
augimg. Turi biiti sukurta tokia pensijy sistema, kuri ne tik garantuoty jos ilgalaikj finansinj
stabilumg bei gyvybingumg, bet ir Lietuvos gyventojy pritarimg. Kadangi pensijy reforma bus
vykdoma ilgg laika, turi biti pasiektas visy politiniy jégy konsensusas d¢l reformos. Pasak A. Bitino
(2011), reformuojant pensijy sistemas, daugelyje Saliy diegiama trijy pakopy pensijy sistema,
laikantis nuostatos, kad:

I pakopa — einamosios jmokomis ir/arba mokesciais finansuojamos pensijos;

II pakopa — privalomojo kaupiamojo pensijy draudimo pensijos;

IIT pakopa — laisvanorisko kaupimo pensijos.

I pakopos pensija kiekvienam Lietuvos gyventojui uZtikrinty minimalig apsauga nuo skurdo bei
kompensuoty dalj prarasty pajamy senatvés ir negalios atveju. Pajamy kompensavimo funkcija |
pakopoje palaipsniui silpnéty plétojantis II pakopai. I pakopos pensijos dydis priklausyty nuo
valstybés iSgaliy teikti paramg ir nuo visuomenés dalyvavimo solidarumu paremtoje sistemoje. II
pakopa garantuoty aiSkesnj ir didesnj nei dabar pajamy, prarasty dél senatvés, kompensavimg.
Mokant jmokas j kaupiamasias saskaitas, padidéty gyventojy suinteresuotumas draustis. Ilgainiui
Sie gyventojai gauty didesnes pensijas. Plétojantis sistemai kaupiamoji dalis turéty uzimti vis
svaresne dalj. Sukaupus abiejy pakopy derinimo patirtj reikéty apsispresti dél tolesnio einamyjy
imoky dalies pertvarkymo ir likimo. III savanorisko kaupimo pakopa skirta tiems, kurie noréty gauti
papildoma apsauga senatveje virs pirmyjy dviejy pakopy teikiamo lygio. Tai galéty biiti papildomas
pensijy kaupimas pensijy fonduose ir/arba pensijy draudimas draudimo jmonése (Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimas "D¢l pensijy sistemos reformos koncepcijos", 2010).

2010 metais Lietuvos Respublikos Vyriausybé patvirtino Pensijy sistemos reformos koncepcija
ir pritaré pensijy sistemos reformos projekto ,,Pensijy reformos Baltoji knyga* nuostatoms. Pensijy
sistemos reformos koncepcijoje numatytas pagrindinis tikslas: pakeisti pensijy sistemga taip, kad
sulauke pensinio amziaus zmonés gauty didesnes pajamas nei iki Siol. Tai reiSkia, kad bus siekiama,
jog §i sistema tapty gyvybinga ir apimty visus gyventojus, kai sulauk¢ pensinio amziaus Zmones
gauty didesnes pajamas nei buvo iki Siol, tac¢iau perskirstymas biity ne padidintas, bet sumazintas ir
jvestas privalomasis kaupimas pensijy fonduose, nedidinant pensijy draudimui skirto jmoky tarifo

(www.ebooks.mruni.eu).

Pensijy sistemos reformos ,Baltojoje knygoje* biisima pensijy sistemos reforma buvo
sumodeliuota pagal keleta pagrindiniy scenarijy. Koncepcijoje numatyta, kad pirmaja Lietuvos
pensijy sistemos pakopg turi sudaryti valstybinio socialinio draudimo pensijos: senatvés, netekto
darbingumo (invalidumo), nasliy ir naslai¢iy. Numatyta, kad visos papildomos pensijy iSmokos gali

biiti mokamos tik per antrgja arba trecigja pensijy sistemos pakopas — $ios iSmokos turi biiti
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finansuojamos kaupiamuoju principu, privalomai ar savanoriSkai mokamomis papildomomis
jmokomis. Sios pakopos pagrindinis tikslas — tai kiekvienam Lietuvos gyventojui uztikrinti
minimalig apsauga nuo skurdo bei kompensuoti dalj prarasty pajamy senatvés ir negalios atveju

(www.ec.europa.eu).

Pagrindinis valstybinio socialinio draudimo pensijy sistemos problemomis jvardintos
valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto subalansavimas ir minimalaus apriipinimo senatvéje
garantavimas visiems gyventojams. Turint tiksla sumaZinti socialinio draudimo fondo i$laidas, buvo
siiloma apriboti pensijy mokéjimg dirbantiems pensininkams, nustatyti socialinio draudimo
jmokomis apmokestinamojo darbo uzmokescio dalj ir socialinio draudimo jmoky tarifo proporcijos
tarp darbdavio ir darbuotojo (darbdaviy dalis turi mazéti). Numatyti, kad neturi buti naujai

skiriamos valstybinés pensijos (https://www.mruni.eu). Socialinio draudimo pensijy dalinio

privatizavimo tvarka Lietuvoje buvo nustatyta 2002 metais gruodzio 3 diena. Pensijy reformos
jstatymu, kuris jsigaliojo nuo 2003 mety sausio 1 dienos. Salia socialinio draudimo pensijy
sistemos, kuri pavadinta pirma pakopa ir dalies vietoj jos kuriama privaciy pensijy sistema,
vadinamoji antra pakopa, kuri finansuojama i§ pirmos pakopos gaunamomis léSomis. Pagal
jstatyma yra numatyta ir trec¢ia pensijy pakopa, kurioje dalyvauti gali kiekvienas asmuo, kuris
jmokas pensijy fondui moka i§ savo asmeniniy Saltiniy (Lazutka, 2008).

Patvirtinus Valstybinio socialinio draudimo ir pensijy pertvarkos gaires bei Valstybinio
socialinio draudimo ir pensijy sistemos pertvarkos gairiy jgyvendinimo priemoniy plang buvo
nustatyti prioritetiniai ir ilgojo laikotarpio darbai. Jgyvendinant pirmajj pertvarkos etapa, pritarta
senatvés pensijos amziaus ilginimui iki 65 mety nuo 2012 mety. Igyvendinant analizuoto plano
prioritetinius darbus, parengti pensijy kaupimo sistema tobulinanciy jstatymy projektai, sudaryta
darbo grupé socialinio draudimo pensijy skai¢iavimo biuidui iSanalizuoti ir pasiiilyti. Siekiant
uztikrinti, kad pasibaigus Socialiniy iSmoky perskaiciavimo ir mokéjimo laikinojo jstatymo taikymo
laikui, nuo 2012 mety sausio 1 dienos valstybiniy socialinio draudimo pensijy dydziai biity atstatyti
1 dydzius, buvusius iki Sio jstatymo taikymo pradzios, 2012 metams patvirtintos 431 Eur dydzio
einamyjy mety draudziamosios pajamos. Numatyta parengti sumazinty valstybiniy socialinio
draudimo senatvés bei netekto darbingumo (invalidumo) pensijy, sumazéjusiy dél socialiniy iSmoky
perskaiciavimo, moké&jimo laikinojo jstatymo nuostaty taikymo bei Laikinojo jstatymo taikymo

dideliu mastu sumazinty valstybiniy pensijy kompensavimo tvarka (www.socmin.lt).

Igyvendinant Socialinio draudimo ir pensijy sistemos pertvarkos gaires, numatoma parengti
pasiiilymus apsisprendimui dél valstybiniy socialinio draudimo pensijy skaic¢iavimo biidy (virtualiy
saskaity ar taSky), parengti pasiilymus dél valstybiniy pensijy sistemos pertvarkos, optimizuoti
Valstybinio socialinio draudimo fondo 1€y tvarkyma, tiksliau reglamentuoti Valstybinio socialinio

draudimo fondo ir valstybés biudZeto santykius, stiprinti Valstybinio socialinio draudimo fondo
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tarybos, veikiancios trisaliu principu, nepriklausomumag atsakomybe (www.socmin.lt). Sodros

pensijy sistemoje menkas rySys tarp imoky dydzio ir biisimos pensijos salygotas dviejy sistemos
savybiy: pirma, pagrindiné pensijos dalis, kuri nepriklauso nuo buvusios algos, o kartu ir nuo jos
sumokamy jmoky dydzio. Antra, pensijy dydzio skai¢iavimo lubos (pensijos dydziui jtakg turi tik
iki penkiy vidutiniy draudziamyjy dydzio pajamos). Dél ty dviejy savybiy Sodros pensijy sistema
yra gana smarkiai perskirstoma. Perskirstymg Sodros pensijy sistemoje galima sumazinti
reformavus pensijy dydzio skai¢iavimo formule — diegti NDOC (,,virtualiy saskaity*) arba ,,tasky‘
sistemg. Taciau visi galimi pensijy dydzio skai¢iavimo modeliai yra i§ principo vienodi tuo
poziiiriu, kad pensijos dydis priklauso nuo mokéty jmoky arba algy dydzio ir ty jmoky mokeéjimo

arba dalyvavimo sistemoje trukmés (www.esparama.lt).

Mokslininkai taip pat pazymi, kad biitina tobulinti valstybinio socialinio draudimo sistema,
modernizuoti pensijy sistema, pasiekti didesnio jos skaidrumo, iSmoky pagrjstumo, finansinio
stabilumo ir modernizuoti socialiniy paslaugy teikimo sistemg, tobulinti jy finansavimo
mechanizmg. Praktikoje naujosios vieSosios vadybos elementai diegiami Lietuvos pensijy
administravime: rengiami strateginiai planai pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintg
strateginio planavimo metodika, VSDFV idiegta rizikos valdymo sistema, klientai aptarnaujami
,vieno langelio* principu, diegiamos kokybés vadybos (pagal LST EN ISO 9001:2001 reikalavimus
kuriais siekiama nustatyti procesus, procesy seka ir sgveika, kriterijus procesams valdyti, uztikrinti
iSteklius ir informacija, stebéti ir analizuoti procesus bei gerinti procesy rezultatyvuma) ir finansy

valdymo sistemos bei pleciamas elektroniniy paslaugy spektras (Bitinas, 2008).

1.3. Teoriniai socialinio draudimo pagrindai ir socialinio draudimo sistemos

organizavimas Lietuvoje
1.3.1. Socialinés gerovés modeliai ir Lietuvos socialinés apsaugos tipas

Analizuojant socialinés apsaugos sistemas, dazniausiai minima mokslininky R, Titmusso ir G.
Esping — Anderseno gerovés valstybiy trilogija. Teigiama, kad G. Esping — Anderseno mokslinis
traktatas ,, Trys gerovés kapitalizmo pasauliai” ir jame iSskirtos trys socialinés apsaugos
koncepcijos tapo klasikiniu socialinés apsaugos modeliu lyginamojoje teoringje analizéje. Tuo
tarpu, angly sociologo R. Titmusso darbai dave pradzig tolesniam Vakary Europos socialinés
apsaugos sistemy nagrin¢jimui ir jis laikomas socialinés politikos modeliavimo pradininku, kadangi
nurodé XX a. antrosios pusés socialinés apsaugos raidos tendencijas (Bitinas, 2011).

Minéti mokslininkai i$skiria tris socialinés apsaugos koncepcijas: liberaliaja, konservatyviaja,
socialdemokrating. Pasak A. Bitino (2011), liberalioji koncepcija reiskia, jog valstybé minimaliai

dalyvauja socialingje sferoje ir riipinasi tik labiausiai socialiai pazeidZziamais asmenimis (valstybé
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skiria tik minimalia paramg bei minimaliai kontroliuoja paramos skyrimg). Antroji —
konservatyvioji koncepcija suprantama, kaip valstybés garantuojamy teisiniy priemoniy sistema, kai
pastaroji reiSkia, kad darbo rinkoje dalyvaujantys asmenys turi didZiausiais socialines garantijas.
Tokiose valstybése socialiné politika remiasi privalomuoju socialiniu draudimu, garantuojamu
teisés aktuose ir dél Sios priezasties asmenys neskatinami taupyti senatvei. Paskutinioji —
socialdemokratiné koncepcija — tai valstybés dominavimas uZztikrinant socialing apsauga. Valstybé
prisiima atsakomybe uz asmens socialing gerove mokédama socialines iSmokas ar vykdydama
visiSko uzimtumo politikg. Pagrindinis ir svarbiausias Sios koncepcijos elementas — kai socialiné
gerové laikoma pilieCio teise, uztikrinant lygias galimybes (Bitinas, Tartilas, Litvaitiené, 2011,
Bitinas, 2011).

Socialinés politikos modelius galima kvalifikuoti ne tik ekonomine, filosofine prasme, bet ir
politologiniu aspektu. Valstybés vaidmens socialinés apsaugos sistemoje principai yra labai
glaudziai susij¢ su socialinés apsaugos modeliais. Pasak A. Guogio (2000) yra iSskiriami trys
socialinés apsaugos modeliai, kurie papildo anks¢iau minétas tris socialinés apsaugos koncepcijas:

e Marginalinis — kai remiasi principu teikti paramg tiems, kuriy pajamos yra mazesnés uz
nustatyta riba;

e Universalusis — kai remiasi principu teikti paramg visiems, paveiktiems socialinés
rizikos, neatsizvelgiant  pajamas;

e Korporatyvinis — kai remiamasi principu teikti paramg tik tiems, kurie mokés socialinio
draudimo jmokas.

Vyraujant marginaliniam socialinés apsaugos modeliui, valstybé pirmenybe teikia rinkai. Cia
valstybé garantuoja tik minimalig paramg savo pilieCiams bei stengiasi, kad pats individas,
pasikliaudamas rinka, uztikrinty gerove. Tokioje geroveés valstybéje individas skatinamas dalyvauti
rinkoje ir tokiu budu pasirtipinti pragyvenimo Saltiniu. Tokio tipo Salyse valstybé stengiasi tik
suSvelninti skurdo, nedarbo, nelygybés problemas, skiriant nedideles iSmokas. D¢l Sios priezasties,
tokiose Salyse kaip JAV, Kanadoje, Didziojoje Britanijoje valstybiniy pensijy skaiCius yra
mazesnis, lyginant su Skandinavijos valstybémis (Guogis, 2000).

Kai Salyje remiamasi universaliu socialinés apsaugos modeliu, pirmenybé teikiama valstybei.
Biitent valstybé cCia prisiima didziausig atsakomybe, kad kiekvienam valstybés pilieciui biity
uztikrinta materialiné geroveé, biity palaikoma visisko uzimtumo politika, suteikiama darbo vieta ir
darbo uzmokestis kiekvienam pilieCiui. Tokio tipo Salyse visos paSalpos mokamos valstybés ir
negana to, kiekvienas pilietis turi vienodas teises gauti gerovés valstybés teikiamas paslaugas,
neatsizvelgiant j jo lytj, rase, Seimynin¢ padétj. Tokia valstybé deda didziules pastangas, kad biity
pasalintos skurdo, nedarbo, nelygybés problemos ar kad jos neatsirasty (Guogis, Bernotas, Uselis,

2000).
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Pasak A. Guogio (2000), salyse, kuriose vadovaujamasi korporatyviniu socialinés apsaugos
modeliu, jsipareigojimas apsaugoti Seima remiasi tradicijomis. Socialinés paslaugos teikiamos tik
tada, kai Seima nebepajégia iSspresti iSkilusiy gerovés problemy. Tokios valstybés stengiasi iSlaikyti
klasiking nepriklausomybe ir statusg per socialinio draudimo schemy jvairove (skirtingy klasiy ir
nevienodg statusg turincios Seimos jgyja teis¢ gauti skirtingas socialines iSmokas bei paslaugas).

Ivairiose valstybése egzistuoja nevienodas poziiiris 1 socialing apsauga, skirtingi socialinés
gerovés modeliai. Svarbu pastebéti, kad gyvenime ideallis socialinés apsaugos tipai, modeliai
neegzistuoja, tac¢iau pagal minétas savybes Salys yra grupuojamos ] skirtingus gerovés valstybés

tipus (Zr. 2 lentele).

2 lentele
Socialinés gerovés modeliai
I modelis I1 modelis 111 modelis
Koncepcija Liberalus, likutinis | Korporatyvus,  pramonés | Socialdemokratinis,
(marginalinis) pasiekimy institucinis -
perskirstomasis
Politiné ideologija KONSERVATYVI LIBERALI SOCIALISTINE
Analitiné ideologija Partenalistiné Korporatyvi Valstybiné
Svarbiausi veikéjai Seima, privatus draudimas | Darbdaviai Valstybé
Apimtis Marginalijos Samplaika Universali
Turintys teise LéSy testavimas Darbas Pilietybé
Finansiné atsakomybé Valstybés Darbdaviy ir valstybés Valstybés
Kompensacijos lygis Zemas Skirtingas Aukstas
Santykis darbo rinkoje Pagal darba Dirbanciyjy ir | Dekomodifikacija
nedirbanciyjy
Tikslas Skurdo lygybé, taikymas Pajamy praradimas, pajamy | Pajamy perskirstymas
iSlaikymas
Salis JAV VOKIETIJA SVEDIJA

Saltinis: (Guogis, Bernotas, Uselis, 2000)

Liberalusis (likutinis) modelis, egzistuojantis JAV ir Japonijoje, pripazjsta rinkos stichija.
Amerikos ir Japonijos valstybés atlieka labai nereik§mingg vaidmenj skirstant gérybes. Zmogus turi
ripintis savo gerove savarankiskai, o valdzia jam gali padét tik iSskirtiniais atvejais. JAV socialinés
programos buvo ir yra taikomos tik senyvo amziaus zmonéms, fiziskai ir psichiskai pazeistiems
asmenims. Cia vyrauja klasikinis liberalizmas, kai pasikliaujama rinkos savireguliacija bei ypaé
pabréziamas individualizmas. JAV yra tipiSka marginalinio modelio valstybé (Guogis, Bernotas,
Uselis, 2000).

Tuo tarpu, Skandinavijos Salyse institucinio — perskirstomojo modelio tipg ilgg laikg kiiré
socialdemokratai, kurie individo laisve sieja su placiomis valstybés bei jos institucijy vykdomomis
programomis. Tokiu atveju visas socialinis kolektyvas prisiima atsakomybe uz kiekvieno individo
gerove. Instituciniame modelyje socialinés pilieciy teisés jgyja tokig paciag svarbig reikSme kaip ir

privacios nuosavybeés bei politinés demokratijos teisés (Guogis, 2000).
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Vokietijos kancleris Bismarkas dar XIX a. pabaigoje pradéjo formuoti tokig socialinés apsaugos
sistemg, kurioje aiSkiai dominuoja socialinis draudimas. Pagal Bismarko sistema socialinis
draudimas skirtas tik dirbantiems ir biitent — samdomiems darbuotojams. Si sistema apima i§mokas,
kuriy dydis priklauso nuo darbo stazo, pajamy dydzio, gauto iki socialinés rizikos atsiradimo.
Socialinio draudimo schemos yra finansuojamos i$ darbuotojy ir darbdaviy jmoky (Guogis, 2000).

R. Lazutka (2007) nurodo, kad be liberalaus, konservatyvaus ir socialdemokratinio socialinés
gerovés valstybiy modeliy yra ir dar vienas — katalikiskasis modelis. Sis socialinis geroves
valstybés modelis remiasi krik§¢ioniSkuoju socialiniu mokymu, pagal kurj artimiausia institucija
turi suteikti paramg vargstanc¢iam. KatalikiSkasis modelis vyrauja Piety Europoje, nes ten stipresnés
katalikybés tradicijos. Siose Salyse socialinés i§laidos maZesnés, bet labiau pabréziama $eima ir
privati labdara. Tokj modelj taip pat taiko Lotyny Amerikos $alys.

[Sanalizavus jvairius socialinés apsaugos modelius gerovés valstybése, kyla klausimas, koks
modelis buvo ir yra taikomas Lietuvoje socialiniy i8Smoky reformy metu? Siekiant atsakyti ] §j
klausimg bitina pazvelgti | pagrindinius socialing apsauga reglamentuojancius jstatymus ir
institucinius pokycius.

Naujoji socialinés apsaugos sistema buvo projektuojama remiantis iSmoky, susijusiy su darbo
rinka, principu, pavyzdziui:

e pensijos dydis priklauso nuo buvusio darbo uzmokescio ir darbo stazo;
e ligos pasalpa susijusi su uzdarbiu;

Negatyvinis pajamy mokestis taitkomas socialinés paSalpos skai¢iavimo atveju. Tai reiSkia, kad
bendros asmeninés pajamos, kurias sudaro darbo uzmokestis ir socialiné paSalpa, visada yra
didesnés tiems, kurie gauna didesnj darbo uzmokesti (Guogis, 2000).

Socialinio draudimo fondas finansuojamas jmokomis, apskai¢iuojamomis nuo darbo
uzmokescio. Vaiko priezitiros pasalpa yra didesné apdraustyjy motery negu neapdraustyjy motery,
studenciy atveju.

Socialinio draudimo fondo, atskirto nuo valstybés biudzeto, jsteigimas patvirtina tg fakta, kad
socialiné¢ apsauga remiasi darbo rinka. Socialinés apsaugos programos, kurios grindziamos
samdomuoju darbu, paprastai turi autonoming administracing struktiira.

SavarankiSkai dirbanciy asmeny, gaunanciy mazas pajamas, pasalinimas is socialinio draudimo
sistemos (81 nuostata galiojo iki 1995 mety) taip pat rod¢ tam tikro socialinés politikos modelio
pasirinkimg. Asmenys, kurie gauna maZzas pajamas ir yra ekonomiskai aktyvis, nebuvo jtraukiami |
privalomai draudziamy asmeny saraSg. Taip kova prie§ skurdg buvo palikta socialinés paramos
programoms. Tai yra tipinis korporatyvinio modelio bruozas (Guogis, 2000).

Taigi, galima teigti, kad Lietuvoje buvo pasirinktas korporatyvinis modelis. Sis modelis buvo

pasirinktas ne dél siekimo pakartoti Bismarko principg ar dél darbo rinkos partneriy jtakos, taciau
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veikia dél siekimo padidinti stimulus dalyvauti darbo rinkoje. IS dalies tai nulémé ir siekimas
pasitraukti nuo lygiavos, kuri vyravo sovietinés santvarkos metu, ir pereiti prie rinkos nuopelnais
gristos socialinés apsaugos sistemos. Nespéjus Lietuvoje sustipréti bismarkinio tipo struktiiroms bei
nejrodzius jy ne gyvybingumo, buvo pradéta siekti korporatyvinj modelj pakeisti marginalinio tipo
struktiiromis. Toks siekis reiskiasi tuo, kad valstybiné socialinio draudimo sistema — ,,Sodra* — po
truputi kei¢iama privaciu draudimu (Guogis, 2000; Guogis, Bernotas, Uselis, 2000).

Apibendrinant galima teigti, kad atkiirus Lietuvos nepriklausomybe Salyje socialinés apsaugos
politika buvo orientuota j institucinj socialinio draudimo ir socialinés paramos sri¢iy atskyrima,
prioriteto suteikimg draudimo principams, iSlaikantiems paskatas dirbti, minimalaus pragyvenimo
lygio uztikrinimg ir socialiniy iSmoky pritaikyma prie infliacijos. Lietuvoje Siuo metu vyrauja
korporatyvinis socialinés apsaugos modelis, kuris remiasi principu teikti paramg tik tiems, kurie

moka socialinio draudimo jmokas.

1.3.2. Valstybinio socialinio draudimo pensiju sistemos raida

Pensinio apriipinimo sistemos formavosi ilgg istorinj laikotarpj ir skirtingose Salyse buvo
veikiamos jvairiy ekonominiy, politiniy bei kultiriniy salygy (Gudaitis, 2009). Modernios
socialinio draudimo sistemos kiirimas Lietuvoje prasidé¢jo Lietuvos Respublikai atkiirus
nepriklausomybe. To laikmecio valstybei reikéjo naujai sukurti socialinio draudimo sistema,
pirmiausiai orientuotg j apsaugg nuo nelaimingy atsitikimy darbe, sveikatos apsauga, ir tik véliau
nustatyti universalios pensijy sistemos modelj. Lietuvos socialinio draudimo plétra buvo vykdoma
pagal sovietinj modelj, kai pastarojo pagrindinis bruozas — visiSkas valstybés dominavimas
nustatant socialinio draudimo principus ir eliminuojant paciy individy galimybe kurti socialing
gerove. Atkiirus nepriklausomybe, Lietuvos socialinio draudimo sistemos plétros tendencijos
glaudziai susisiejo su Lietuvos naryste Europos Sajungoje, ekonominiais reiskiniais bei visuomenés
senéjimo procesu (Bitinas, Tartilas, Litvaitiené, 2011).

Pensijy sistema tarpukario Lietuvoje nebuvo universali. Individualaus pobiidzio jstatymais buvo
skiriamos personalinés pensijos. 1921 m. birzelio mén. 15 d. priimtas pensijos nustatymo jstatymas,
pagal kurj laikrascio ,,Aushros® jkuréjui daktarui Jonui Basanavi¢iui uz neuzmirStamus lietuviy
tautos atgimimo metu jgytus nuopelnus nustatoma i§ Svietimo ministerijos kredity po 2000 auksiniy
pensijos iki gyvos galvos. 1925 metais prezidento A. Stulginskio pasiraSytu aktu pensijos paskirtos
didelei grupei lietuviSkosios spaudos darbininky. Tuo tarpu knygneSiams pensijos pradétos skirti

nuo 1928 mety sausio mén. 1 d. iki gyvos galvos. Pensijos dydis sieké nuo 50 iki 150 lity (prieiga

per interneta: http://www.spaudos.lt). Taip pat specialiais teisés aktais tokios pensijos indeksuotos,
véliau susietos su valstybés tarnautojo kategorijomis. Pradétos skirti pensijos nusipelniusiems

asmenims. Buvo iSleistas Kariy pensijy jstatymas, kuriuo nustatytas pensijos dydis buvo paskutiné
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tarnybinio ménesio pagrindin¢ alga. Pensinis draudimas pradétas taikyti ir valstybés tarnautojams
(Gudaitis, 2009).

Pasak Gudaicio (2009), tarybiniais laikais iki 1990 mety Lietuvoje egzistavusioje socialinés
valstybés santvarkoje pensijos buvo visiSkai garantuojamos valstybés. Bedarbystés 1§ esmés
nebuvo, nes valstybé darba garantavo visiems darbingiems zmonéms. Socialiniy iSmoky dydis
priklausé nuo atlyginimo, kuris buvo diferencijuojamas pagal pramonés Sakas. Tarybinei pensijy
sistemai buvo buidingas didelis pensijy paskirstymas i§ didesnes pajamas turin¢iy gyventojy maziau
pasiturintiems, o pensijy dydzio diferenciacija buvo nedidelé: minimali pensija sudaré 30 proc.
vidutinio darbo uzmokescio, maksimali pensija sudaré 55 proc. vidutinio darbo uzmokescio.

Valstybinis socialinis draudimas buvo taikomas visiems darbininkams ir tarnautojams,
nepriklausé nuo darbo trukmés bei apmokéejimo formy. Socialinis draudimas buvo vykdomas tik
valstybés 1éSomis, jmokas mokéjo jmonés ir organizacijos. Tuo tarpu patys darbuotojai jnaso is
savo atlyginimo nemokédavo. Socialinio draudimo funkcijas vykdé profesinés sgjungos. Taip pat
nebuvo atskiro valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto. Pensijy sistema veiké pagal 1956
m. Taryby Sajungos pensijy istatymg. Teisé | pensijg buvo siejama su buvusiu darbo uzmokesciu
(Gudaitis, 2009; Bitinas, Tartilas, Litvaitiene, 2011).

Po 1990 mety pradéta remtis Bismarko tradicija, kuri isliko iki Siy dieny: iSmokos priklauso
nuo buvusio atlyginimo, darbo stazo, o socialinio draudimo fondas finansuojamas socialinio
draudimo jmokomis, socialinés apsaugos sistema remiasi darbo rinka, maziausiais pajamas
gaunantiems asmenims mokamos socialinés paramos iSmokos. Vyriausioji valstybinio socialinio
draudimo valdyba ir teritoriniai skyriai pradéjo registruoti draudé€jus, rinkti jmokas, organizuoti ir
kontroliuoti iSmoky operacijas, vykdyti atskira valstybinio socialinio draudimo biudzeta (Bitinas,
Tartilas, Litvaitiené, 2011). 1991 metais jsigaliojo Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio
draudimo jstatymas, kuris nustaté valstybinio socialinio draudimo santykiy pagrindus: valstybinio
socialinio draudimo raiSis, valstybiniu socialiniu draudimu draudziamy asmeny kategorijas,
valstybinio socialinio draudimo valdymo sistemos principus bei struktira, jos subjekty teises,
pareigas ir atsakomybes (Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas, 1991).

Pragjus keleriems metams nuo Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo
priémimo, 1994 - 1995 metais jvyko pensijy reforma. Nuo 1995 mety sausio mén. 1 d. jsigaliojo
Valstybinio socialinio draudimo pensijy jstatymas. Svarbiausia §io jstatymo mintis, kad pensija
sudaro vieno dydzio baziné pensija bei papildoma dalis, kuri priklauso nuo pensininko ankstesnio
darbo uzmokesé&io ir stazo. Si nauja sistema buvo kuriama atei¢iai ir skiriama tiems pensinio
amziaus zmonéms, kurie ] pensijg iSeis po 1995 mety sausio 1 dienos. Taciau Seimas priémeé
sprendimg, remiantis minétu jstatymu, ir pensijos buvo perskaiciuotos visiems pensininkams,

pritaikant pensijos nemazinimo taisykle. Kai jsigaliojo naujasis pensijy jstatymas, pradéjo veikti
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pensijy indeksavimo mechanizmas (pensijos didinamos didinant bazing pensija ir draudziamasias
pajamas. 1995 metais baziné pensija buvo padidinta 3, o draudziamosios pajamos 4 kartus (Rukaitg,
2011).

1995 metais Seimo sprendimu buvo dar karta perskaiiuotos pensijos. Tq karta buvo
atsizvelgiama ] palankiausig uzdarbj. Dar po mety (1996 m.) buvo jteisintas sveikatos draudimo
vykdymas per ligoniy kasas, kai jstatymo esme tapo — kompensacijos d¢l laikino nedarbingumo,
sveikatos priezitros paslaugy kastai, apmokami i$ ligoniy kasy, bet ne i§ valstybés ar savivaldybiy
biudzety. Sveikatos reforma prasidéjo 1997 metais, kai ligoniy kasoms per¢jo Sveikatos draudimo
funkcijos 1§ ,,Sodros®“. Tuo metu buvo jkurtas Sveikatos draudimo fondas. Taip pat suteikta
galimybé gauti naslio pensija mirus sutuoktiniui (Guogis, 2000).

1999 metais priimtas dar vienas svarbus dokumentas — Pensijy fondy istatymas, dél kurio
atsirado galimybés steigti pensijy fondus ir jiems veikti. Buvo viliamasi, kad privatis pensijy fondai
papildys esamg socialinio draudimo pensijy sistema bei sudarys palankesnes sglygas gyventojams
pasirtipinti savo ateitimi. Tuo tarpu 2000 metais buvo jteisinta dar viena nauja draudimo riisis —
nelaimingy atsitikimy darbe bei profesiniy ligy draudimas (Guogis, 2000).

Nuo 2003 mety buvo pradéta pensijy sistemos reforma. Nuo 2004 mety sausio 1 dienos Zmonés
dalj jmoky ,,Sodrai* gali savarankiskai nukreipti pensijoms kaupti. 2007 metais buvo priimtas LR
ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas, kuris 1émé VSDF islaidy padidéjima. Kita vertus,
tais metais stebimas ir padidéjes gimstamumo koeficientas. 2009 metais priimtas naujas LR ligos ir
motinystés socialinio draudimo jstatymo pakeitimas, kuris sugrieztino paSalpy mokejimo saglygas
(Guogis, 2000).

Apibendrinant galima teigti, kad socialinio draudimo sistema, pensijy skyrimo tvarka, skyrimo
kriterijai, pensijy dydis vadovaujant skirtingiems asmenims, vyraujant skirtingoms ideologijoms

nuolat keitési. Tai reiskia, kad socialiné sistema buvo reformuojama, tobulinama.

1.3.3. Administraciniai ir finansiniai socialinio draudimo pensiju sistemos aspektai

Didele jtaka konstruojant dabartines pensijy sistemas turi naujos vieSojo administravimo
tendencijos. Tradiciné vieSojo administravimo teorija remiasi M. Weberio biokratijos teorija:
valdzios paslaugas turi teikti pacios valdzios jstaigos ar specialiai tam tikslui jkurtos
kontroliuojamos jstaigos, vieSojo administravimo paslaugas turi teikti menkg asmens veikimo laisve
turintys administratoriai, veikia hierarchinés valdymo struktiiros, nepageidaujama pilieciy jtaka
veiklai, funkcijos grieztai reglamentuotos, mazas lankstumas, jstaiga valdoma pagal i§ anksto
nustatytus dokumentus, vadyba grindziama taisyklémis, aiskiai nustatytos veiklos kryptys. Sis
administravimo modelis neleidzia numatyti, kaip turi efektyviau dirbti vieSasis sektorius.

Esminémis vieSojo administravimo plétros kryptimis, kurios veikia ir pensijy sistemas, laikomas ir
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efektyvumo siekimas, vieSyjy institucijy santykis su demokratinémis vertybémis bei tradicijomis ir
modernizavimo tendencijos vieSame sektoriuje (Bitinas, 2011).

Naujosios vieSosios vadybos atsiradimas pensijy sistemoje susijes su visuomenés santvarkos
kaita, ekonomikos globalizacija ir vertybiy skalés svyravimais, mazéjanciomis valstybés jplaukomis
ir didéjanciomis iSlaidomis, sustipréjusiu visuomenés nepasitenkinimu valstybés valdymu.
Socialinés apsaugos institucijy strateginiy tiksly jgyvendinimas yra susij¢s su norminiu teisés akty
taikymu bei joms deleguoty funkcijy vykdymu, todé¢l tai turi biiti jvertinama diegiant naujosios
viesSosios vadybos principus (Bitinas, 2011).

Pasak R. Lazutkos (2001), socialinés apsaugos administravimas yra vie$ojo administravimo
dalis ir dél Sios priezasties galima daryti prielaida, kad tai yra vieSojo paslaugy teikimo institucinis
sutvarkymas. Taciau socialinés apsaugos ypatybes lemia socialinio draudimo taikymas, kurio
ypatybés - tai finansavimas jmokomis, iSmoky bei jmoky rtsSys — suteikia Siam administravimui tam
tikry specifiniy bruozy. Pirmiausiai, tai yra susij¢ su jmoky mokétojy — darbdaviy ir darbuotojy
atstovy tiesioginiu jtraukimu ] administravimg ir ty mokétojy registravimu, identifikavimu,
ilgalaikiy jraSy apie apdraustuosius, jmoky saugojimu, kuris biitinas véliau, skiriant ir perziiirint jau
paskirtas iSmokas. Todél specifiniai bruozai biidingi tiek socialinio draudimo srityje veikian¢ioms
institucijoms, tiek administracinéms procediiroms (Lazutka, 2001).

Socialinés apsaugos administravimas (vykdymas ir sprendimy priémimas) gali buti atliekamas
vyriausybés lygiu ar gali biiti pervestas vietinés valdzios ir valdymo institucijoms, pilieciy
renkamoms komandoms arba socialiniams partneriams (Bitinas, Tartalas, Litvaitiené, 2011).
Vykstant vieSojo sektoriaus reformoms, vis labiau jsigalint naujosios vieSosios valdybos
nuostatoms, galima pastebéti dvi ,,gerovés valstybés® reformy kryptis. Viena jy yra siejama su
privatizavimo procesu, kita — su decentralizavimu (Smalsys, 2005). Tam, kad biity skiriamos
1Smokos turintiems jas gauti asmenims, biitina uztikrinti socialinés apsaugos valdyma. Socialinés
apsaugos sistema valdymo pobiidziu yra ir centralizuota, ir decentralizuota.

Centralizuotoje organizacijoje visg sistema valdo viena institucija. Tuo tarpu privaciy draudimo
schemy administravimas idealiu atveju siejamas su decentralizavimo principu. Decentralizuotoje
organizacijoje kiekvienas organizacijos narys turi teis¢ priimti sprendimus ir yra autonominis
vienetas (Guogis, 2000).

Padalinimas tarp centralizuotos ir decentralizuotos sistemy gali buti atliktas atsizvelgiant i}
socialing rizikg. Jei apibréziami jvairiy socialiniy riziky skirtumai, kaip kad yra kontinentingje
Europoje — tai administravimas gali buti decentralizuotas ] atskiras Sakas pagal apimamy riziky
rusis. Realiame gyvenime néra idealiy tipy, o draudimo schemos yra jvairiy tipy miSinys (Guogis,
2000). A. Raipos (2007) teigimu, centrinés valdzios jgaliojimy pervedimas regionams ne visada

uztikrina funkcijas ir sukurti jvairaus lygmens institucijas regionuose bei perduoti jvairiy risiy
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valdymo ir administravimo funkcijas. Decentralizuotoje valstybinéje administracingje sistemoje
atsiranda galimybés laisviau interpretuoti valstybés politikos jgyvendinimy projekty ir programy
administravimg (Bitinas, Tartilas, Litvaitiene, 2011).

Centralizacijos laipsnis gali priklausyti ir nuo nuosavybés formos: ar iSmokas teikia valstybé, ar
privacios institucijos. Pagrindinius sprendimus dél valstybiniy iSmoky priima politikai, o privaciy
iSmoky ateitis dazniausiai priklauso nuo rinkos. Kolektyvinémis draudimo schemomis yra derinama
daugiau skirtingy interesy: jos kuriamos remiantis valstybés, rinkos ir socialiniy partneriy priimtais
sprendimais. Draudimo institucijas gali kontroliuoti ministerija ar vyriausybinis departamentas.
Labiausiai paplitgs tokios priezitiros organas — triSalé taryba, j kurig jeina apdraustyjy bei darbdaviy
ir vyriausybes atstovai (Guogis, 2000).

Valstybinio socialinio draudimo iSmokos gali buti finansuojamos dviem biidais: einamyjy
(PAYG) ir kaupimo. Einamyjy mokéjimy sistemoje esami dirbantieji socialinio draudimo jmoky
forma moka iSmokas esamiems pensininkams ir pasalpy gavéjams. Tokioje schemoje kiekvieny
mety i§laidos pensijoms yra padengiamos i3 ty pa¢iy mety pajamy. Sie tiesioginiai pervedimai gali
biiti atlikti per specialias jmokas ar mokescius arba per bendra apmokéjima. Pastarasis metodas, kai
pensijy pajamos yra jprasto apmokéjimo dalis, vadinamas apmokestinimo principu. Einamyjy
mokéjimy metodas yra valstybés socialinés apsaugos sistemos iSskirtinis bruozas (Guogis, 2000).

Grynoje fondy sistemoje nejmanoma uztikrinti, kad vienais metais iSmokamos pensijos bty
dengiamos i$ tais paciais metais surinkty jmoky. Surinktos jmokos kaupiamos fonde, vadinamu
imoky rezervy fondu. IS jo visada turi biiti pasirengta apmokéti pensinius jsipareigojimus. Todél
metinés jmokos yra kaupiamos tokiu biidu, kad galéty patenkinti jsipareigojimus kiekvienam
apdraustajam asmeniui, sulaukusiam pensinio amziaus. Tokio modelio privaloma pensijy schema
turéty buti finansiSkai nepriklausoma nuo bendro (Salies) biudzeto (Bitinas, Tartilas, Litvaitiené,
2011).

[Sanalizuoti du finansavimo mechanizmai pasizymi skirtingais poveikiais. Einamyjy iSmoky
sistema perskirsto dirban¢iyjy pajamas ir vartojima pensininkams. Taip dirbanti karta mokesciais ir
socialinio draudimo jmokomis taupo vieng dalj savo pajamy. Galima teigti, kad einamyjy mokéjimy
sistema reiskia socialing sutartj tarp karty, o jos tarpininkas yra valstybé (tai yra jstatymai). Teisés,
nustatytos jstatymu bei suderintos su valstybés galia imti mokesCius, ] pensijas yra politinio
atsargumo subjektas (Guogis, 2000).

PrieSingai, kaupimo sistema iSdésto pajamas per visg asmens gyvenimg: asmuo taupo savo
aktyvios karjeros metu ir sukauptg kapitalag naudoja iS¢jes | pensijg. Kaupimo sistema remiasi
individualizuotu rySiu tarp ankstesniy jmoky ir Siandieniniy iSmoky. Privatus kontraktas suteikia

asmeniui teis¢ ] iSmoka, kuri priklauso nuo ankstesniy jmoky, o ne pagal jstatymus. Minétos
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sistemos garantuojamos teisés j pensijas nepriklauso nuo valstybés apmokestinimo galios ir néra
susijusios su politiniu atsargumu, kaip numatoma pagal einamyjy iSmoky sistema (Guogis, 2000).
Pagrindiniai iSmoky finansavimo einamyjy moké¢jimy bei kaupimo biidy privalumai bei

trikumai nurodomi 3 lenteléje.

3 lentele
ISmokuy finansavimo buidy privalumai ir trikumai
EINAMUJU MOKEJIMU (ISMOKU) KAUPIAMASIS ISMOKU PRINCIPAS
PRINCIPAI
PRIVALUMALI | Greitas sistemos jkiirimas; Sistema néra labai jautri demografiniams
ISmoky apsauga nuo infliacijos; pokyciams;
Augant ekonomikai didinamos iSmokos; Sékmingai investuojant yra tikimybé gauti
Sistema paprasta, suprantama jos dalyviams; didesn¢ pensija.

Sistema susijusi su maza rizika;
Mazos administravimo sagnaudos;
Skatinamas karty solidarumas.

TRUKUMAI Sistema jautri demografiniams pokyciams. Ilgas sistemos brandos laikotarpis iki realios
funkcionavimo pradzios;

Problemy kelia apsauga nuo infliacijos;
Auganti ekonomika nedidina realios pensijy
vertes;

Sistema sunkiau suprantama jos dalyviams;
Egzistuoja investavimo krizés administravimo
sagnaudos.

Saltinis: Sudaryta autorés pagal A. Biting, J. Tartila, J. Litvaitieng, 2011.

Valstybé savo ruoStu privalo iSsaugoti einamyjy iSmoky sistema, kuri néra tiesiogiai
priklausoma nuo infliacijos, jos administravimas yra pigesnis, o pensijos savo ruostu, gali biti bet
kuriuo metu indeksuojamos. Tokia sistema uztikrina asmenims tam tikras socialines garantijas.
Kaupiamyjy pensijy sistema turi psichologinio pobtidzio pranaSumg, nes asmuo galvoja, kad jis
taupo, taCiau infliacija ir investiciné rizika veikia kaupiamyjy pensijy sistemg. Dalyvavimas
kaupiamojoje pensijy sistemoje turi buti skatinamas mokestinémis lengvatomis (Bitinas, Tartilas,
Litvaitien¢, 2011).

Apibendrinant galima teigti, kad tiek einamyjy iSmoky, tiek kaupiamyjy iSmoky sistemy
funkcionavimui turi jtakos politiniai sprendimai. Sios sistemos tiesiogiai priklauso nuo
demografiniy ir makroekonominiy veiksniy. Siame skyriuje pateiktos analizés pagrindu galima
teigti, kad socialin¢ politika yra kiekvienos valstybés saugumo bei stabilumo garantas. Socialiné
politika siejasi su tokiais veiksniais, kaip gyvenimo lygis ir kokyb¢, uzimtumas, gyventojy pajamos,

pensijy salygos, socialinis draudimas, socialiné sanglauda, socialinis dialogas, socialiné¢ apsauga.
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1.3.4. Pastarojo laikmecio pensiju sistemos reformu patirtis Europos Sajungos Salyse

Europos Sajungos Salyse, i kurias pastaruoju laikmeciu dazniausiai emigruoja Lietuvos
gyventojai: Ispanijoje, Svedijoje, DidZiojoje Britanijoje, taip pat vyksta nuolatinis Valstybinio
socialinio draudimo procesas — senatvés pensijy reformos.

Ispanija.

Pasak A. Bitino (2011), 2001 metais Ispanijos vyriausybé kartu su socialiniais partneriais
susitaré bei pasira$é socialinés apsaugos reformos akta. Sio akto nuostatos numaté pensijy sistemos
reforma, kai papildoma privalomosios pensijos dalj valstybé finansuos mokesciy pagrindu, taciau
neilgiau nei 12 mety. Taip pat buvo numatyta, kad sukaupty pensijy rezervo fondo aktyvy
panaudojimo tikslas — didinti pensijy iSmokas bei uztikrinti, kad socialinio draudimo jmokos
nedidéty. Pensijy sistemos reformos akte taip pat numatoma pagerinti i$¢jimo j iSanksting pensija
salygas, skatinti vyresniojo amziaus asmenis testi profesing veiklg (numatant, kad vyresnio amziaus
darbuotojai, sulauke daugiau nei 65 mety ir mokéje jmokas ne maziau nei 35 metus, turi biiti
atleidziami nuo dalies socialinio draudimo jmoky, kurios yra susijusios su bendryjy riziky socialiniu
draudimu). Atsizvelgiant | kitas nuostatas, pastarosios numato galimybe iSeiti | iSanksting pensija
asmenims, jiems sukakus 61 metams. Taciau pasinaudojus iSankstiniy pensijy galimybe, pensijy
1Smokos mazinamos atitinkamai (Cirulyte, 2003).

2002 metais Ispanijoje buvo pradéta dar viena pensijy sistemos reforma. Si reforma daugiau
démesio skyré vyresnio amziaus Zmoniy uzimtumui didinti, garantuojant daling pensija kuri turi
buti proporcinga sumazinty darbo valandy skaiciui (Bitinas, 2011). Tuo tarpu, 2004 metais
socialiniai partneriai pritaré¢ Socialinio dialogo deklaracijai, kuria remiantis, toliau numatyta vykdyti
pensijy sistemos reformas. Kaip ir ankstesniuose teisiniuose dokumentuose, taip ir dabar didelis
démesys skiriamas vyresnio amziaus zmoniy uzimtumui. Taciau pridedama nauja salyga: asmenys,
sukakus 60 mety (taip pat ne maziau kaip penkerius paskutinius metus dirbantys jmonéje pagal
neterminuotg darbo sutartj), turi galimybe biiti visiSkai atleisti nuo socialinio draudimo jmoky
(Bitinas, 2011).

2007 metais pensijy sistema numat¢, kad asmenys, kurie dirbo pavojingus darbus, gali iSeiti |
pensija, kai jiems sukanka 52 metai. Asmuo, tesiantis savo profesing veikla po 65 mety, uz
kiekvienus metus gauna 2 proc. padidinta pensijg. Norint iSeiti iSankstinés pensijos, butina sulaukti
61 mety (buvo 60 mety), turéti 30 mety socialinio draudimo stazg bei 6 metus dalyvauti profesinése
pensijy schemose. Pasak F. Charpentier (2009) (cit. Bitinas, 2011), Sios Ispanijos pensijy reformos

tikslas — subalansuoti pensijy sistema 2029 metais.
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Svedija.

Valstybinio socialinio draudimo tikslas yra sumazinti skurda bei apsaugoti nuo jo asmenis, kai
pastariesiems dél tam tikry socialiniy riziky reikalinga pagalba. Taip pat, valstybinis socialinis
draudimas uztikrina ir skatina socialing integracija, lygybe tarp skirtingy socialiniy grupiy.
Valstybinio socialinio pensinio draudimo bei kity socialinio draudimo riiSiy plétra ir reformavimas
Lietuvoje, kaip ir kitose Europos Sajungos valstybése, yra nuolatinis ir nenutriikstamas procesas
(Cirulyte, 2003).

Europos Sajungos $alis, kurioje gyvena ir dirba nemaza dalis Lietuvos emigranty — tai Svedija.
Pasak A. Bitino (2011), pra¢jusio amZiaus paskutinio de§imtmeéio Svedijos pensijy sistemos
pagrindiniai uzdaviniai buvo: skatinti Zmoniy dalyvavimg privaciose pensijy schemose; skatinti
didesnj vyresnio amZiaus Zmoniy uzimtuma. Remiantis 1997 mety Svedijos pensijy sistemos
reformos analize, galima iSskirti pastaruosius tikslus: uztikrinti gyventojams garantuotas pajamas
bei pasitikéjimg socialinio draudimo sistema; pensijy dydj susieti su asmeny gautomis pajamomis;
nustatyti nauja pensinj amziy vyrams ir moterims (61 metai); jvesti minimalig pensija maziausias
pajamas gavusiems asmenims ir skatinti privaciy pensijy fondy veikla bei dalyvavimg juose.

B. Palier (2003) (cit. Bitinas, 2011) akcentuoja, kad 1999 metais Svedijos pensijy sistemos
reforma jtvirtino naujg apibrézty jmoky pensijy schema, kai pensijy finansavimas yra misrus. Taip
pat buvo nustatytas maksimalaus socialinio draudimo imoky dydis (18,5 proc.), lankstus i$¢jimo 1}
pensija amzius. Buvo reformuota ir minimali valstybés garantuojama pensija maziausias pajamas
gavusiems asmenims bei gyventojai reguliariai ir nuolat informuojami apie prognozuojamos
pensijos dydj. Tokia reforma Svedijoje panaikino iSankstines ir dalines pensijas, nes nustatytas
lankstus pensijos amzius, taikomas proporcinei pensijai. Tokiu biidu pats asmuo sprendzia kada jam
iSeiti ] pensija. Kasmet apdraustieji gauna informacija (vadinamuosius oranzinius vokus) apie tai,
koks yra pensijos dydzio pasikeitimas lyginant su pra¢jusiais metais, kiek sukaupta piniginiy 1éSy
kaupiamuoju pagrindu finansuojamoje sistemoje (Bitinas, 2011).

Svarbu akcentuoti, kad remiantis Svedijos pensijy sistemos reforma, numatyta, jog naujojoje
pensijy sistemoje dalyvauja ne visi $alie gyventojai, dalyvaujantys socialinio draudimo projekte. Iki
1038 mety gime¢ asmenys priklauso senajai sistemai. tuo tarpu, nuo 1938 iki 1953 mety gime
zmongs dalj pensijos gauna 1§ senosios sistemos o dalj pagal naujajg sistema. Ir tik po 1954 mety
gim¢ asmenys dalyvauja naujojoje sistemoje, todél 2014 metais pirmoji pensininky Kkarta,
sulaukusiy 61 metams, gavo iSmokas remiantis naujaja senatvés pensijy sistemos reforma (Bitinas,
2011).

Pasak J. Linder (cit. Bitinas, 2011), nuo 2003 mety minimalig pensija pakeité valstybés

garantuojama pensija, kuri yra finansuojama i§ mokesCiy. Maziausias pajamas gaunanciam
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asmeniui (paprastai vieniSam pensinio amziaus Zzmogui), minimalios valstybés garantuojamos
pensijos dydis yra lygus 1,26 metiniam baziniy pajamy dydziui.

Bitina paminéti, kad Sioje Salyje pensijy sistemos stabilumui didele jtaka turéjo 2002-2003
mety bei 2008-2009 mety ekonominés krizés. Sios krizés nulémé sumazéjusia sukaupty pensijy
verte. A. Bitino (2011) teigimu Svedijoje valstybés garantuojamas pensijas administruoja
Nacionalinis socialinio draudimo biuras ir taip pat regioniniai bei vietiniai socialinio draudimo
biurai. Nacionalinio socialinio draudimo biuro pagrindinés funkcijos — prizidiréti socialinio
draudimo sistemg; teikti iSaiSkinimus socialinio draudimo teisés klausimais visoms socialinio
draudimo jstaigoms. Svedijos vyriausybés vienas pagrindiniy uzdaviniy, diegiant naujaja pensijy
sistemos reformg, uztikrinti didesnj teisingumga tarp skirtingy karty, remiantis ekonominiais ir
demografiniais poky¢iais. Taip pat, siekiama uztikrinti efektyvy socialinj draudima, finansinj
stabiluma, darbo rinkos augima, taupyma (Linder, 2007, cit. Bitinas, 2011).

DidZioji Britanija.

Salyje, kuri pastarajj desimtmetj tapo viena populiariausiy $aliy tarp i§ Lietuvos emigravusiy
gyventojy, pensijy sistema buvo pradéta reformuoti jau nuo 1970 mety, kai prasidéjo Europos
ekonomin¢ kriz¢ (Palier, 2003, cit. Bitinas, 2011). Nuo 1978 mety Salyje buvo jvesta proporciné
papildoma pensija (angl. SERPS), kuri garantavo 25 proc. buvusio darbo uzmokescio. Taciau tokia
reforma buvo sustabdyta dar 1979 metais, kai j valdzig atéjo M. Thatcher. Siais metais buvo
numatyta, kad iSmokos privalo biiti vienodos visiems, o pensijy administratoriumi turi tapti
valstybé. Taip pat buvo skatinama atsisakyti SERPS pensijy, dalyvauti kolektyviniuose jmoniy
fonduose arba individualiuose pensijy fonduose (Dupeyroux, 2008, cit. Bitinas, 2011).

1986 metais DidZiosios Britanijos pensijy sistemos reforma numaté galimybe atsisakyti SERPS
pensijos ir pasirinkti privacius pensijy fondus. Atlikus tyrimus ir apklausas paaiskéjo, kad nuo 1986
mety iki 1993 mety net apie 5 milijonus darbuotojy vietoj esamos valstybinés SERPS pensijos
pasirinko privacius pensijy planus (Bitinas, 2011).

Remiantis A. Bitino (2011) analizés duomenimis, nuo 1998 mety Didziojoje Britanijoje buvo
ivestos privacios savanoriSskos pensijos. Gyventojai skatinami jose dalyvauti taikant mokesciy
lengvatas. Valstybé sukiiré tokig papildomy pensijy sistema, kad gyventojai neturintys galimybés
dalyvauti profesinés pensijos draudime arba daznai kesdami darbo vietas ir darbdavius, turéty
galimybe gauti papildoma pensijos dalj.

Nuo 1995 mety buvo iskeltas naujas pensijy sistemos reformos tikslas — skatinti asmenis
aktyviai dalyvauti papildomos pensijy dalies privaciy pensijy fonduose. Taip pat buvo suteikta
galimybé vietoj SERPS pensijos pasirinkti profesinés pensijos plang bei sugrieztinti Siy fondy
valdyma. Dar daugiau, 1995 metais priimtas sprendimas, kad pensinis amzius 2010 metais pailges

nuo 60 iki 65 mety (Bitinas, 2011).
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Remiantis A. Bitino (2011) analizés teiginiais, galima teigti, kad 1998 metais DidZiosios
Britanijos Vyriausybé nutaré¢ sumazinti valstybés jsipareigojimus finansuojant pensijas, nes iki
reformos valstybés finansuojama pensija sudaré 60 proc. pensinio amziaus Zmogaus pajamy, o
antroji dalis — privaciy fondy mokama pensija. Buvo priimtas sprendimas, kad ir valstybés, ir
privaciy fondy pensijos dalys biity vienodos. Ne kg maziau svarbu paminéti, kad buvo numatyta
ivesti antrgja valstybés pensija, sukurti kolektyvinius pensijy fondus (akcijy valdytojy planus)
gyventojams, kuriy esami darbdaviai néra jsteige pensijy fondy ir suteikti galimybg¢ asmenims,
gaunantiems maziausias pajamas, dalyvauti privaciuose fonduose (pasirenkant jy pajamas
atitinkanc¢ius pensijy planus).

Nuo 2001 mety buvo priimtas nutarimas, kuris jpareigoja imones, kuriose dirba daugiau nei 5
darbuotojai, isteigti pensijy fonda. Tokiuose fonduose turi teis¢ dalyvauti visi darbuotojai, kuriems
yra sukake 18 mety ir yra jsidarbing ilgiau nei 3 ménesiams. Paprastai jmokas moka tik darbuotojai,
o darbdavys gali mokéti papildomas jmokas. Pastebima, kad jmoky dydis skirtingose jmonés yra
taip pat nevienodas. Taciau pasak K. Judge (2001, cit. Bitinas, 2011), vis délto valstybinio
socialinio draudimo pensijy dydis yra labai mazas vidutines pajamas gaunantiems asmenims, kurie
turi galimybe pasirinkti privacius pensijy planus. D¢l Sios priezastie, Didziosios Britanijos
Vyriausybés pagrindinis tikslas — paskatinti darbuotojy pensinj taupymga privaciai papildomai
pensijai. Dar daugiau, svarbu uztikrinti pakankamg pensijos dydj tiems, kurie gauna mazai pajamy
ar yra bedarbiai. Paprastai nepakankamas pajamy dydis yra susijes su tuo, jog asmenys dirba mazai
valandy arba jy valandinis atlyginimas yra itin mazas. Taigi, 1999 metais jvestas pajamy
uztikrinimas iSsprend¢é nedideliy atlyginimy problema, bet deja, reforma neiSsprendé ne visg darbo
dieng dirbanciy asmeny (daugiausia motery) problemos.

Nuo 2003 mety pradéta jgyvendinti pensijy reforma didesnj démesj skyré ir sudaré palankesnes
salygas vaikus auginanc¢ioms moterims pasinaudoti valstybiniu socialiniu draudimu, mokesciy
lengvatomis. Pensijy sistemos reforma taip pat numaté, kad baziné pensija turi i$likti nepriklausoma
nuo atlyginimo, o papildoma SERPS pensija reformuota jvedus antraja papildoma valstybés pensija.
Buvo konkreciai numatyta, kad antroji valstybiné pensija gali buti skiriama tik tuo atveju, jei
asmens gaunamos pajamos vir§ija zemiausio atlyginimo limita, visus finansinius metus asmuo
nedirba, gauna mazesnj nei Zemiausio atlyginimo limitas ar globoja kitus asmenis (vaikg iki SeSeriy
mety, slaugo ligonj, nejgaly asmen;) (Bitinas, 2011).

Taip pat 2003 mety reforma dideli démesj skyré vyresnio amziaus gyventojy uzimtumo
padidinimui. Asmenys, kuriems yra sukake 50 mety ir neturintys darbo, turi galimybg gauti
papildomas iSmokas darbo paieSkoms (iki 52 savaiiy laikotarpiui). Tokiu budu buvo jsteigta

vyresnio amziaus zmoniy aktyvumo skatinimo programa ,,New Deal 50“. Taip pat §i programa
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uztikrino galimybe gauti penkerius metus padidintg pensijg, jei asmenys, sulauke pensinio amziaus
vél pradeda dirbti (Bitinas, 2011).

Pasak J. J. Dupeyroux (2008, cit. Bitinas, 2011), 2006 mety reforma numaté palaipsniui ilginti
pensin] amziy iki 68 mety, sumazinti privalomo socialinio draudimo stazg iki 30 mety (buvo 44
metai vyrams, 39 metai moterims), jvesti privalomgjj kaupiamajj pensijy draudimg visiems
darbuotojams. Taip pat nuo 2006 mety jsigaliojo nuostatos, kurios leido asmenims pervesti
sukauptas vieno darbdavio pensijy fonde pinigines léSas kitam darbdaviui, kai asmuo viename
pensijy fonde dalyvauja ne trumpiau kaip 3 ménesius.

Apibendrinant galima teigti, kad pensijy sistemos reformos ne tik Lietuvoje, bet ir kitose
Europos sajungos $alyse, pavyzdziui, Svedijoje, Ispanijoje, DidZiojoje Britanijoje yra vykdomos
nuolat. Sios reformos yra tiesiogiai susijusios su tos $alies kultiira, ekonomine situacija, glaudziu
bendradarbiavimu su kitomis Salimis. Kadangi kiekvienos Salies kultiirinis, ekonominis, tarptautinis
gyvenimas tam tikru laikotarpiu yra skirtingas, tai ir pensijy sistemos reformos yra kazkuo panasios,
taCiau ir skirtingos. Vienose Salyse reformos prasidé¢jo anksciau, kitose Salyse véliau. Taciau
analizuoty Saliy pensijy reformy tikslai yra panasiis: ilginamas pensinis amzius, skatinamas

gyventojy uzimtumas, pakeistas socialinio draudimo stazas, jvesti privatiis pensijy kaupimo fondai.

1.4. Pensijy sistemos reformos ypatumai Lietuvoje ir tobulinimo kryptys

Kiekviena $alis turi individualia, tik jai biidingg pensijy sistema, taciau ji paprastai grindziama
visoms Salims bendrais principais. Tai salygoja faktas, kad bet kurios Salies pensijy politika
siekiama panasSiy tiksly, o pagrindinis yra apripinti Salies pilieCius pragyvenimo Saltiniu sulaukus
senatves.

Svarbiausias pensijy politikos uzdavinys — parengti finansiskai tvarig sistema, kad biity galima
pasiekti esminj pensijy sistemy tiksla — uztikrinti pakankamas pensininky pajamas, tinkamag
pagyvenusiy zmoniy gyvenimo lygj ir ekonomine¢ nepriklausomybe (Baltoji knyga, 2012).

Europos komisijos 2011 m. ir 2012 m. metinése augimo apzvalgose iSdéstyta, kokios veiklos
reikéty imtis, kad pensijy reformos padéty siekti ekonomikos augimui palankios fiskalinés
konsolidacijos ir uztikrinty adekvacias ir tvarias pensijas. Metinése augimo apzvalgose pabrézta,
kaip svarbu siekiant $iy tiksly uztikrinti geresng sukaupto stazo ir pensijos laikotarpio pusiausvyrg ir
skatinti zmones pensijoms taupyti papildomai. Be kita ko, Komisija rekomendavo:

1) susieti pensinj amziy su augancia tikétina gyvenimo trukme;

3) skatinti Zmones ilgiau dirbti, suteikiant daugiau galimybiy mokytis visg gyvenima, pritaikant
darbo vietas pagal darbo jégos jvairove, teikiant daugiau uzimtumo galimybiy vyresnio amziaus

darbuotojams ir remiant aktyvy ir sveika senéjima;
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4) suvienodinti vyry ir motery pensinj amziy (Lietuvoje Sis klausimas jau nuo 2012 mety
pradétas jgyvendinti);

5) skatinti sukurti papildomo pensijy kaupimo sistemas, kad biisimy pensininky pajamos biity
didesnés.

Vadovaujantis Siomis rekomendacijomis s€kmingai jgyvendinto pensijy sistemy reformos
padéty uztikrinti didesnj ty sistemy tvarumg, taigi valstybés narés galéty pasitlyti adekvacias
pajamas savo pilie¢iams senatvéje, net jei demografinés aplinkybés nebiity palankios.

Senatvés pensijos amzius nuo 2012 mety yra didinamas, kurio kaita pateikta 4 lentel¢je. Kasmet
pensinis amzius moterims ilginamas 4 mén., o vyrams — 2 mén., kol 2026 m. pasieks 65 m. riba.

Siai dienai pensinis amzius motery yra 61 m. 8 mén., o vyry 63 m. 4 mén.

4 lentelé

Pensinio amziaus kitimas

Metai Vyru pensinis amZius Motery pensinis amZius
2012 62 metai 8§ mén. 60 mety 4 mén.
2013 62 metai 10 mén. 60 mety 8 mén.
2014 63 metai 61 metai
2015 63 metai 2 mén. 61 metai 4 mén.
2016 63 metai 4 mén. 61 metai 8 mén.
2017 63 metai 6 mén. 62 metai
2018 63 metai 8§ mén. 62 metai 4 mén.
2019 63 metai 10 mén. 62 metai 8§ mén.
2020 64 metai 63 metai
2021 64 metai 2 mén. 63 metai 4 mén.
2022 64 metai 4 mén. 63 metai 8§ mén.
2023 64 metai 6 mén. 64 metai
2024 64 metai 8§ mén. 64 metai 4 mén.
2025 64 metai 10 mén. 64 metai 8§ mén.
2026 65 metai 65 metai

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Lietuvos respublikos Vyriausybés nutarimu 2011 m. liepos 12 d. Nr. 836.

Pensinio amziaus didéjimas yra tiesiogiai susijgs su busimojo gyvenimo trukmés lygio
augimu ir galimu vyresnio amziaus zmoniy aktyvumo skatinimu. Daugiausiai démesio skiriama
reikmei vyresnio amziaus darbuotojus ilgiau iSlaikyti darbo rinkoje — to galima siekti didinant
pensinj amziy proporcingai auganciai tikétinai gyvenimo trukmei. Pirmiausia faktinio pensinio
amziaus padidinimas i§ dalies kompensuoja gyvenimo trukmés poveikj, ] kurj neatsizvelgiama
skai¢iuojant pensijas. Pensinio amziaus susiejimas su gyvenimo trukme padeda uztikrinti buvimag
darbo rinkoje ir pensijoje praleidziamo laiko pusiausvyra.

Ivertinus pensijy sistemy reformas galima teigti, kad pensinio amziaus didinimas ir lankstaus
pensinio amziaus jvedimas yra viena svarbiausiy priemoniy ateities pensinio apripinimo
adekvatumui uztikrinti.

Paskutinj deSimtmetj Lietuvos socialinés apsaugos sistemoje susiklosté situacija, kai VSD

Fondo biudZzetas dé¢l didéjanciy iSmoky socialinés apsaugos sistemoje turi rimty deficito problemy.
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Valstybei susiduriant su finansy problemomis, pensijy iSmokos yra smarkiai koreguojamos:
kei¢iamas pensinis amzius, bazinio laikotarpio trukmé, pagal kurj skaiiuojamas pensijos dydis,
indeksacijos taisykle, taikomi apribojimai dirbantiems pensininkams (Azguridiené, 2010).

Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZetas jau kelerius metus yra deficitinis ne dél
visuomenes senéjimo priezasciy, bet ir dél ekonominés krizés sukelto dalies verslo pasitraukimo ]
Ses¢lj. Atitinkamai mazéja socialinio draudimo jmoky mokétojy skai€ius, o Valstybinio socialinio
draudimo fondas iSmokas gali mokéti tik papildomai skolintomis 1éSomis (Guogis, Bitinas, 2011).

Dél ko mazéjo jmokas mokanéiyjy skaiius, tai emigraciné banga bei $es¢liné ekonomika. Sie
veiksniai 1émé, kad nuo 2006 m. Valstybinio socialinio draudimo fondo (toliau VSDF) biudzeto
iSlaidos virsijo pajamas. VSDF 2006 — 2015 m. biudZeto pajamy ir iSlaidy rodikliai ir jy kitimas
pateikti 1 paveiksle.

VSDF biudzZeto pajamos ir iSlaidos, min. Eur.
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1 pav. VSDF biudZeto pajamy ir i§laidy kitimas 2006-2015 m.
Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis.

Is 1 paveiksle pateikty duomeny matyti, kad nuo 2006 iki 2015 mety imtinai VSDF biudzeto
i18laidos vir§ijo pajamas, t.y. biudZetas buvo deficitinis. Ypac didelis pajamy ir iSlaidy atotriikis
buvo 2009 iki 2010 metais. Jis sudaré atitinkamai 835 ir 806 min. eury. Pagal 1 paveikslo
duomenis, galima teigti, kad kasmet nuo 2006 m. iki 2009 m. VSDF biudZeto pajamos didé¢jo.
Pajamos 2007 m. lyginant su 2006 m. padidéjo 25,12 %, kai tuo tarpu lyginant 2009 m. su 2008 m.
pajamos padidéjo tik 1,25 %. Analizuojamuoju laikotarpiu didZiausios pajamos buvo 2012 m., jos
sieké 3347 miIn. Eur (zZr. 3 prieda). Taciau lyginant 2012 m. su 2014 m. pajamos sumazéjo 14,2 %.
Jau 2015 m. pajamos iSaugo 8.28 %, 1§ 1 paveikslo matyti, kad pajamos turéjo tendencija didéti, bet
ju neuzteko VSDF biudzeto iSlaidoms padengti. Daugiausiai VSDF islaidos 2008 m. iSaugo 36,32
% lyginant su 2007 m. Sparty VSDF biudzeto iSlaidy didéjimg 2007 — 2009 m. lémé Lietuvos
ekonomingés padéties pablogéjimas, t.y. 2008 m. prasidéjusi ekonominé krizé, iSauges nedarbo lygis,
padidéjes bankrutuojanciy jmoniy skaicius, iSauges nemokiy jmoniy jsiskolinimas VSDF biudzetui,
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pensijy padidé¢jimas, patvirtinus didesng valstybinés socialinio draudimo bazine pensija
(Valstybinio socialinio draudimo..., 2009).

Pasak, K. Hirose (2011) augantis deficitas, kaip ir valstybés skola, daro neigiamg jtaka
pensijy sistemos finansiniams rodikliams bei lemia nuolatinio reformavimo bitinybe. Siuo atveju
pensijy sistemy tvarumas taip pat testuojamas ekonominio neapibréztumo atveju bei teoriSkai
nustatoma valstybés jsipareigojimy nasta dabartiniams apsidraudusiesiems. Didele jtaka susidaryti
deficitiniam biudZetui turéjo emigraciné banga, kas savo ruoStu sumazino apdraustyjy socialiniu
draudimu skaic¢iy. Dabartiné Lietuvos socialinio draudimo sistema yra finansiSkai pazeidziama dél
ekonomings krizés, kadangi néra kaupiamas rezervas, kuris blogé¢jant ekonominei bei demografinei
situacijai leisty iSlaikyti pensiniy iSmoky dydj. Pats iSmoky indeksavimas yra stipriai priklausomas
nuo politikos (Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2012).

Pensijy sistemos reformavimas yra nuolatinis procesas besikei¢iancios politikos, ekonomikos
ir socialiniy reiskiniy fone, todél pensijy sistema turi buti lanksti ir prisitaikyti prie visuomenés
poreikiy bei naujy ekonominiy socialiniy reiskiniy (Bitinas, 2006).

Pensijy sistemos stabilumg lemia ir draudimo jmoky surinkimo mastai — pasak A.Guogio, A.
Bitino (2011), jmoky rinkimas tiesiogiai susijes su ekonomine situacija (esant valstybio biudzeto
trikumui, socialinio draudimo jmokos gali biti didinamos), o iSmokos gali buti indeksuojamos
pagal infliacijos dydj, surinkimg i biudzeta, bendrojo vidaus produkto dydj. Ta¢iau jmoky truakumas
negali biiti kompensuojamas paneigiant socialinés apsaugos tikslag — kovoti su skurdu ir garantuoti
tam tikras pajamas vargingiausiems visuomenés sluoksniams bei kompensuoti dél socialinés rizikos
prarastas pajamas. Pasak R. Lazutkos (2010) Salies socialinio draudimo sistema kencia nuo
ekonomikos bei darbo rinkos bédy t.y. nelegalaus darbo, vokeliy,  socialinj draudima nejtraukta
dalis Zmoniy.

VSD Fondo pajamos — fondo gaunama ekonominé nauda teikiant teisés aktais pavestas
valstybinio socialinio draudimo ir kitas vieSgsias paslaugas per ataskaitinj laikotarpj, kai turto verté
padidéja, o isipareigojimai sumaze¢ja dél ko padidéja Fondo grynasis turtas (LR valstybinio
socialinio draudimo jstatymas, 2016). Kaip matome i§ 2 paveikslo Fondo biudzeto pajamas sudaro
draudéjy ir apdraustyjy valstybinio socialinio draudimo jmokos (sudaro apie 95 % visy pajamy);
savarankiskai dirbanciy asmeny jmokos; savanoriskojo socialinio draudimo jmokos; asignavimai i$
valstybés rezervinio fondo; veiklos pajamos (Bitinas, Tartilas, Litvaitien¢, 2011).

VSD Fondo biudzeto i§laidos — fondo ekonominés naudos sumaz¢jimas teikiant teisés aktais
pavestas valstybinio socialinio draudimo ir kitas vieSgsias paslaugas dél turto panaudojimo,
perdavimo, nuvertéjimo bei jsipareigojimy prisi€mimo per ataskaitinj laikotarpj, dél ko sumazéja
VSD Fondo grynasis turtas. Kaip matome 2 paveiksle Fondo biudzeto iSlaidos sudaro iSmokos

atskiroms socialinio draudimo rtSims; pensijoms; ligos ir motinystés iSmokoms; nedarbo
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1Smokoms; 1éSos pervedamos } privacius pensijy fondus; kitos veiklos sgnaudos (LR valstybinio
socialinio draudimo jstatymas, 2016). Didziausig VSD Fondo biudZeto iSlaidy dali sudaro iSmokos
pensijy socialiniam draudimui. Kadangi senatvés socialiné rizika yra viena i§ pirmyjy pripaZinty

riziky, pensijy finansavimas sudaro didziausig socialiniy i$laidy dalj (Lazutka, 2007).

Valstybinio socialinio drandimo iflaidy struktira Valstybinio socialinio draudimo pajamu struktira

™ Pensijy droudimui ® Draudejy jmokos

WLigos ir motinystés (tévystés)
draudimui

B Apdraustyjy jmokos

™ Nedarbo socialiniam draudimui B SavarankiZkai dirbaniiy asmeny
jmokeos

B Nelaimingy atsitikimy darbe Ir
profesiniy ligy socialiniam draudimui

B Savanoriskojo valstybinio socialinio
draudimo jmokos

mLédos, pervedamos| pensiy fondus = Baudos ir delspinigisi

® Veiklos synaudos W Asignavimai i Lietuvas Respublikos

valstybes biudleto

 Paliikancs bei paskoly aptamavimas ® Veklos pajamas Ir i$ turimo kapitale
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sistemoje jgytas pensines teises

2 pav. Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto pajamy ir i§laidy struktiira 2015 m.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis.

IS 2 paveikslo matyti, kad 2015 m. didzigja dali VSDF biudzeto pajamy sudaré draudéjy
imokos 86,19 % visy pajamy, o iSlaidos 85,82 % pensijoms. Kadangi senatvés socialiné rizika yra
pripaZinta viena pirmyjy pripazinty riziky, pensijy finansavimas sudaro didziausig valstybiniy
socialiniy i§laidy dalj.

Apibendrinant galima teigti, kad labiausiai VSDF biudzeto pajamas lemia draudéjy ir
dirban¢iyjy sumokamos jmokos, todé¢l didinti Sias jmokas reikéty ne keliant jmoky tarifus, bet
skatinant verslg ir didinant jmokas mokanciyjy skaiCiy. Vertinant priklausomybe tarp apdraustyjy
socialiniu draudimu ir senatvés pensijos rysio stiprumas pagrindzia reikSminguma plésti ir tobulinti
darbo rinka, norint kad tobulai funkcionuoty pensijy sistema Lietuvoje. Analizuojant VSD Fondo
biudzeto pajamas ir iSlaidas senatvés pensijai reikSminga vieta tenka ilgalaikiam finansy tvarumui.
Valstybé¢ turétu imtis atsakomybés uz VSD Fondo biudzetg ir uztikrinti finansinj tvarumg bei dengti

esamg 1ésy trukuma.

44



2. PENSIJU REFORMOS IGYVENDINIMO MAZEIKIU SKYRIUJE
TYRIMO METODOLOGIJA

2.1. Tyrimo metodologijos pagrindimas

Magistro darbo loginé schema. Magistro darbo loginéje schemoje atlikty darby seka
pateikiama grafiniu biidu. Loging schemg sudaro Sios pagrindinés dalys: jvadas, teorinis diskursas,
praktinis kontekstas, tyrimo rezultaty analizé¢, bei paskutiné¢ darbo dalis, kurioje pateikiamos
iSvados, rekomendacijos ir literatliros saraSas. Sudarant loging schemg atsizvelgta | visas magistro
darbo dalis.

3 paveiksle pateikta magistro darbo loginé schema, jos virSuje pateiktas magistro darbo
pavadinimas, kuris apibidina darbo tiksla. Zemiau pateiktas magistro darbo jvadas, kuris atspindi
temos aktualumg, iStirtumg, problema, tyrimo objekta, tyrimo tiksla, iSkeltus uzdavinius, kuriais
remiantis tikrinamas pagrindinis ginamasis teiginys, tyrimo metodai, darbo struktiira. Magistro
darbo login¢je schemoje pateikti teorinés dalies skyriai, metodologinés dalies skyriai ir praktinés
tyrimo dalies skyriai. Teorinéje dalyje iSskirti keturi skyriai:

¢ Pirmame skyriuje aptariama valdymo koncepcijy sistemine analiz¢, pabréziama jos svarba.

e Antrame skyriuje yra pateikti pensijy sistemos reformos teoriniai aspektai, apzvelgti butini
tikslai skatinantys tobulinti valstybinio socialinio draudimo sistema, modernizuoti pensijy sistema,
pasiekti didesnio jos skaidrumo, iSmoky pagristumo, finansinio stabilumo ir modernizuoti socialiniy
paslaugy teikimo sistema, tobulinti jy finansavimo mechanizma.

e TrecCiame teorinés dalies skyriuje analizuojami teoriniai socialinio draudimo pagrindai ir
socialinio draudimo sistemos organizavimas Lietuvoje - socialinés gerovés modeliai ir Lietuvos
socialinés apsaugos tipas, valstybinio socialinio draudimo pensijy sistemos raida, administraciniai ir
finansiniai socialinio draudimo pensijy sistemos aspektai bei pastarojo laikmecio pensijy sistemos
reformy patirtis Europos Sgjungos Salyse.

e Ketvirtame darbo skyriuje analizuojami pensijy sistemos reformos ypatumai Lietuvoje ir
tobulinimo kryptys, analizuojamas VSD Fondo biudzetas bei jo deficito susidarymo priezastys.

Metodologinéje dalyje aptariama tyrimo metodika. Sioje dalyje apraSomi pasirinkti tyrimo
metodai, tyrimo instrumento pagrindimas, tyrimo imties charakteristika.

Praktinio tyrimo dalyje pateikiama PEST (iSoriniy ir vidiniy veiksniy) analizé, teisiniy
dokumenty, reglamentuojanciy pensijy sistemos reformos jgyvendinimg analizé, SSGG analizg,
informanty apklausos medziagos analizé, jos metu gauti rezultatai apie pensijy reformos
igyvendinimo esamg situacijg, tobulinimo kryptis.

Darbo loginés schemos pabaigoje pateikiamos iSvados, rekomendacijos ir literatiros sarasas.
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VALDYBOS MAZEIKIU SKYRIAUS ATVEJIS

STRATEGINIS PENSIJU REFORMOS JGYVENDINIMOVALDYMAS: VALSTYBINIO SOCIALINIO DRAUDIMO FONDO

Tyrimo objektas:
Valstybinés pensijy reformos jgyvendinimas
Lietuvoje ir MaZzeikiy skyriuje.

- =

Tyrimo tikslas:

ISnagrinéjus pensijy reformos jgyvendinimo
situacijg Lietuvoje ir Mazeikiy skyriuje,
suformuluoti ir pagristi tolesnes pensijy
reformos tobulinimo kryptis.

J L

IVADAS Prob!emg: Lietuvqje n‘eegzisvtl.lojg 'un.iversali
Aktualumas pensijy sistema kuri galétu uztikrinti sistemos
finansinj tvaruma bei galétu biti efektyviai
Q pritaikoma esant konkreCioms socialinéms,
demografinéms ir ekonominéms aplinkybéms.
I dalis: Pensijy reformos biitinumg lémé ekonominis
STRATEGINIO nuosmukis, Zmoniy emigracija, visuomenés
PENSIJU REFORMOS senéjimas, padidéjusi bedarbysté, sumazéjes
IGYVENDINIMO darbo uzmokestis. Pensijy reformg reikia
VALDYMO TEORINIS Litirtumas tobulinti, siekiant apriipinti pensinio amziaus
DISKURSAS zmones pajamomis. Tyrimo problemg galima
apibrézti §iuo klausimu: Kokios yra galimos
4 L pensijy  sistemos  reformos  jgyvendinimo
/ . ) \ tobulinimo  kryptys, kurios padéty sukurti
;n;/l?;gymo koncepcijy = sisteminé finansiSkai tvaria VSD pensijy sistema?
e Pensijy sistemos reformos teoriniai / ‘< /\—‘
aspektai. II dalis: 11 dalis:
e Teoriniai  socialinio  draudimo PENSIJU REFORMOS PENSIJU REFORMOS
pagrindai ir socialinio draudimo IGY VENDINIMO IGYVENDINIMO ANALIZE
sistemos organizavimas Lietuvoje. MAZEI?;[I{I?\}S(RIUJ E SOCIXIﬁIﬁigYI?IiI:?DIMO
* Pensijy  sistemos  reformos METODOLOGIJA FONDO VALDYBOS
ypatumai Lietuvoje ir tobulinimo

K{nﬂimv}'\éc

\_

AN

MAZEIKIU SKYRIUJE /

/

¢ Tyrimo metodologijos
pagrindimas

e Tyrimo instrumento
pagrindimas

e Tyrimo imties

kcharakteristika

/

W

~

Tyrimo uzdaviniai:

1. ISanalizuoti strateginio valdymo, pokyc¢iy
valdymo, vieSojo valdymo bei pensijy sistemy
valdymo teorinius aspektus.

2. I8analizuoti valstybinio socialinio draudimo
teorinius aspektus bei socialinio draudimo sistemos
organizavimg Lietuvoje.

3. I8nagrinéti dokumentus apie pensijy reformos
jgyvendinimo situacijg Lietuvoje ir Mazeikiy
skyriuje.

4. I$analizuoti informanty nuostatas apie pensijy
sistemos reformavimo situacija Lietuvoje,
Mazeikiy skyriuje bei numatomas tobulinimo

Pensijy reformos iSoriniy veiksniy analizé
Pensijy reformos vidiniy veiksniy analizé
Pensijy reformos SSGG analizé
Informanty interviu tyrimo rezultatai

e  Pensijy sistemos reformos jgyvendinimo
K tobulinimo galimybeés

J

kryptis.
-

Ginamasis teiginys

Tyrimo metodai

Darbo struktiuira

Tyrimo rezultaty aprobavimas

ISVADOS, REKOMENDACIJOS IR LITERATUROS SARASAS

3 pav. Magistro darbo loginé schema




Turint tiksla atskleisti strateginj pensijy reformos jgyvendinimo valdymg Valstybinio socialinio
draudimo fondo valdybos Mazeikiy skyriuje, buvo atlikta Lietuvos ir uzsienio autoriy moksliniy
straipsniy, publikacijy, LR teisés akty, statistiniy duomeny, metiniy plany, dokumenty analizg,
sisteminimas bei lyginimas. Taip pat buvo atliktas tyrimas Valstybinio socialinio draudimo fondo
valdybos Mazeikiy skyriuje, naudojant kokybiniy duomeny rinkimo metodikg — pusiau struktiruota
interviu duomenis fiksuojant rastu su VSDFV Mazeikiy skyriuje dirbanciais asmenimis. Tyrimas
atliktas pasirinkus kokybinius tyrimo metodus.

Tyrimo metodologija grindziama:

Lietuvos ir wuZsienio autoriy mokslinés literatiros analizés jzvalgomis. Atliekant
mokslinés literatliros analiz¢ buvo remiamasi Lietuvos ir uZsienio autoriy jzvalgomis,
akcentuojanciomis, kad pensijy reforma yra nagriné¢jama viesojo administravimo — modernizavimo
aspektu (Barr, 2002; Raipa, 2008; Patapas, 2011). Pollit, Ch, Bouchaert, G. (2003) analizavo kas
yra reforma. A. Bitinas (2011) analizavo problemas, su kuriomis susidiiré pensijy sistema Lietuvoje
ja reformuojant bei lygino uZsienio Saliy pensijy sistemy reformas. R. Lazutka (2001, 2007, 2008,
2011 ), V. Brusokiené (2006) nagrinéjo ir apras¢ pensijy sistemos raidg Lietuvoje.

Atlikus Lietuvos ir uzsienio autoriy mokslinés literatiros analiz¢ buvo gilinamasi | Lietuvos
Respublikos teisés aktus. Analizuoti Sie teisiniai dokumentai: LR Valstybinio socialinio draudimo
istatymas (2016), LR Vyriausybés 2000 m. balandzio 26 d. nutarimas Nr.465 "D¢l pensijy sistemos
reformos koncepcijos" (2000); (2010), LR Konstitucija (2003), LR Valstybinio socialinio draudimo
pensijy jstatymas (2004), LR pensijy sistemos reformos jstatymas (2005), LR Valstybinio socialinio
draudimo fondo biudZeto 2008 m. rodikliy patvirtinimo jstatymas (2007), LR Valstybinio socialinio
draudimo fondo 2009 m. rodikliy patvirtinimo jstatymas (2008), LR Valstybinio socialinio
draudimo fondo 2010 m. rodikliy patvirtinimo jstatymas (2009), LR Valstybinio socialinio
draudimo fondo 2011 m. rodikliy patvirtinimo jstatymas (2010), LR Valstybinio socialinio
draudimo fondo 2012 m. (2013, 2014, 2015 m.) rodikliy patvirtinimo jstatymas (2011, 2012, 2013,
2014).

Statistiniai duomenys. Taip pat buvo apdorojami VSDFV Mazeikiy skyriaus 2010 — 2015
mety veiklos planai bei ataskaitos, kiti duomenys, susij¢ su pensijy reforma, atlikta lyginamoji
analize.

Kokybiniy tyrimy metodologija. K. Kardelis (2002), R. Tidikis (2003), B. Bitinas (2006), L.
Rupsiené (2007), R. Butkeviciené (2010).

Tyrimo etapai:

1. Atlikta Lietuvos ir uZzsienio literatiiros, teisés akty, statistiniy duomeny, metiniy plany

analizé pensijy sistemos reformos igyvendinimo tema.



2. Atlikus mokslinés literatiiros, teisés akty bei metiniy ataskaity analize buvo suformuluoti
pusiau struktiiruoti interviu klausimai respondentams, dirbantiems Valstybinio socialinio
draudimo fondo valdybos Mazeikiy skyriuje.

3. Informantams pateikiami atviri interviu klausimai. Kokybinio empirinio tyrimo metu
analizuojama informanty (specialisty) nuomoné apie pensijy sistemos reformos
jgyvendinimg Lietuvoje bei VSDFV Mazeikiy skyriuje, pensijy sistemos reformos
igyvendinimo tobulinimo kryptis.

Informanty atsakymai fiksuojami rastu. Tyrimas atliktas 2016 mety spalio ménesj.
4. Tyrimo metu gauti duomenys apdoroti vadovaujantis content (turinio) analize.
5. ISanalizavus informanty nuomones apie pensijy reformy jgyvendinimg pateikiamos

tobulinimo kryptys, iSvados ir rekomendacijos.

2.2. Tyrimo instrumento pagrindimas

Norint atskleisti informanty, dirbanciy Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos
Mazeikiy skyriuje nuomong apie pensijy reformas ir jy jgyvendinimg, buvo pasirinktas pagrindinis
kokybinio tyrimo duomeny rinkimo buidas — interviu. Kaip teigia Tidikis (2003), kokybiniuose
tyrimuose svarbus individo unikalumas, jo savitas suvokimas apie socialing tikrove, kurig atspindi
per savo zinias ir patirt]. Kokybinio tyrimo privalumas, kad tai yra sistemingas, nenutriikstantis
atvejo ar individy grupés, situacijos ar jvykio tyrimas natiiralioje aplinkoje. Tokiu tyrimu siekiama
suprasti tiriamuosius reiSkinius bei pateikti interpretacinj, holistinj jy paaiskinimg (Kardelis, 2002).
Siame darbe pasirinktas kokybinis tyrimas, nes jis leidzia atskleisti informanty nuomones, poZiiirius
analizuojama tema, kurie susidaro i§ realios tyrimo dalyviy patirties, dirbant SODROIJE ir
susiduriant su nuolat besikei¢iancia pensijy sistema.

Tuo tarpu, interviu, tai viena i§ svarbiausiy duomeny rinkimo priemoniy kokybiniame tyrime.
Kardelio (2002) teigimu, tai efektyvi priemoné pazinti Zmogy, apibrézti situacija, modeliuoti realius
jvykius bei suteikia platesnes galimybes nuodugniau pazinti informantg. Tyrime naudotas pusiau
struktiiruotas, kryptingas interviu, kuris yra priimtiniausias atlieckant kokybinius tyrimus
(Luobikien¢, 2000; RupsSiené, 2007). Atliekant pusiau struktiiruoty interviu, tyréjas i§ anksto
numato, kokia seka ir kokiy klausimy bus klausiama. (Butkeviciené, 2010).

Interviu klausimai buvo suformuluoti, vadovaujantis teorin¢je darbo dalyje analizuota moksline
literatiira, LR jstatymais, VSDFV Mazeikiy skyriaus ataskaitomis (2011, 2012, 2013, 2014, 2015)
bei patikslinti Zvalgomojo tyrimo metu. Formuluojant klausimg apie VSDF biudzeto deficita buvo
remiamasi LR Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 2011, 2012, 2013, 2014 ir 2015 m.
rodikliy patvirtinimo jstatymais; apie privaciy fondy egzistavimg ir problemas remiamasi A. Bitino

(2011), A. Guogio (2004) jzvalgomis; apie tobulinimo kryptis — Baltosios knygos (2012), R.
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Lazutkos (2010), K. Hirose (2011) teiginiais. Atliekant zvalgomajj tyrimg, buvo konsultuojamasi su
VSDF Mazeikiy skyriaus direktoriumi apie vykdomg pensijy reforma, i$siaiSkinta bei sukonkretinta
empirinio tyrimo atlikimo eiga, galimos klausimy interpretacijos, patikslinta klausimyno sudarymo
logika.

Kokybinio tyrimo — interviu duomenys apdoroti, taikant turinio (Content) analiz¢. Kontentinés
analizés vienetas, maziausias teksto komponentas. Nattraliai iSsiskirian¢iy teksto komponenty néra,
todél apibiidinami kiekvieno konkretaus duomeny masyvo analizés vienetai. Teksto struktiiros
lygmeniu Sie vienetai — tai Zodziai bei sakiniai (Bitinas, 2006). Duomenys, kurie buvo gauti interviu
metu, buvo koduojami j prasminius vienetus, buvo iSvestos kategorijos, dalinés kategorijos ir

temos. Aprasant kokybinio tyrimo duomenis, informanty teiginiai pateikiami autentiSka kalba.

2.3. Tyrimo imties charakteristika

Atliekant kokybinj tyrima paprastai naudojamos tikslingos arba reikSmingais kriterijais
apibréztos imties atrankos strategijos. Tai leidzia teigti, kad vieno ar kito reiSkinio, situacijos
analizei atlikti atsirenkami tie Zmonés — respondentai, kurie yra geriausiai informuoti, yra tam tikros
srities ekspertai — specialistai arba to jvykio liudininkai (Rupsien¢, 2007).

Numacius reikiamg tiriamyjy skai¢iy, numatomas pastaryjy parinkimo biidas. Labai daznai
mokslingje literatiroje yra apraSomi jvairts biidai, kaip parinkti tiriamuosius asmenis, bet yra
stebima tendencija, kad visi pasirinkimo budai yra pagrjsti atsitiktinumo principu (Bitinas, 2006).
Kitais zodziais tariant, visi populiacijos elementai privalo turéti vienodas galimybes patekti | imtj.

Pasak K. Kardelio (2002), yra iSskiriami du esminiai tiriamyjy grupiy parinkimo bitidai:

e tikimybinis — kai kiekvieno tiriamos populiacijos elemento tikimybé paklifiti  imtj yra
zinoma. Tirlamyjy grupiy parinkimo biidai gali biiti Sie: paprastas atsitiktinis sisteminis;
sluoksniuotas ,,puokstés* principas.

¢ netikimybinis — kai tiriamyjy paskirstymas populiacinéje grupéje néra zinomas.

Mazos apimties tyrimuose tiriamyjy grupés daznai formuojamos ne visiSkai laikantis
atsitiktinumo principo. Svarbu akcentuoti, kad tokiu btidu suformuota grupé ne visiskai atspindi
visg populiacijg. Taciau ir tokiy tyrimy rezultatai gali biti patikimi, jei tyréjas neketina jy pritaikyti
visai populiacijai, tai yra, transformuoti uz tiriamosios grupés riby (Kardelis, 2002).

Atlikto tyrimo imtis — tai saturacing - prisisotinimo, nes atlikus interviu su 5 tiriamaisiais, buvo
pastebéta, kad dalis atsakymy kartojasi, o naujos temos nebe atsiskleidzia. Tyrime dalyvavusiems
informantams buvo pateikta 14 klausimy. Interviu klausimais buvo siekiama iSsiaiskinti su kokiomis
problemomis dazniausiai susiduriama siekiant jgyvendinti pensijy reforma ir kaip jas reikéty spresti bei
numatomos tobulinimo kryptys. Atliekant kokybinio tyrimo analiz¢ informanty atsakymai uzkoduoti

kodais I1, 12, ..., I5 ir Sie informanty kodai I1, 12, ..., I5 neatitinka 5 lentel¢je pateiktos eilés tvarkos.
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Kody atitiktis pareigoms zinoma tik magistro darbo autorei, taip garantuojamas informanty

atsakymy anonimiskumas.

Tyrimo dalyviy duomenys

5 lentelé

Darbo patirtis

Informanty pareigos uZimamose ISsilavinimas
pareigose (metai)
VSDFV Mazeikiy skyriaus direktorius 25 Aukstasis universitetinis (magistras)
VSDFV Mazeikiy sk.yrl.aus Pensijy skyriaus 10 Aukitasis universitetinis
specialistas
VSDFV Mazeikiy skyrl.aus direktoriaus 25 Aukstasis universitetinis (magistras)
pavaduotojas
VSDFV Mazeikiy sk.yr1.aus Pensijy skyriaus 25 Aukitasis universitetinis
specialistas
VSDFV Mazeikiy sk.yr1.aus Pensijy skyriaus 12 Aukstasis universitetinis
specialistas

Saltinis: Sudaryta darbo autorés remiantis bendrais informanty duomenimis.

Atliktame tyrime dalyvavo 5 informantai (specialistai), kurie buvo pasirinkti patogiosios

atrankos budu, atsizvelgiant j jy darbo stazg VSDF valdybos Mazeikiy skyriaus Pensijy skyriuje bei

i$silavinimg. Informantai atsirinkti i§ 25 specialisty, dirbanc¢iy VSDF valdybos Mazeikiy skyriuje.

Informantai — specialistai, dirbantys VSDF Mazeikiy skyriuje prie socialinés apsaugos ir

darbo ministerijos, yra savo srities specialistai, dél Sios priezasties, jy pateikta informacija,

nuostatos, dalinimasis savo patirtimi yra labai svarbi ir reikSminga. Specialisty pateikti atsakymai ]

uzduotus interviu klausimus suteikia galimybe daug aiSkiau ir tiksliau suvokti situacija, kai yra

vykdomos pagrindinés pensijy sistemos reformos.

Atliekant tyrimo imties charakteristikos apibtidinimg, galima daryti tokias iSvadas:

e Visi apklausti specialistai dirba VSDF prie socialinés apsaugos ir darbo ministerijos

Mazeikiy skyriuje. Sie specialistai gali pateikti argumentuota savo nuomone ir nuostatas

apie pagrindines pensijy sistemos reformas.

e Siekiant iSanalizuoti pensijy sistemos reformos jgyvendinima Mazeikiy skyriuje buvo

pasirinkti ir apklausti 5 informantai. Taikyta saturaciné — prisisotinimo tyrimo imtis.

e Visi tyrime dalyvave specialistai turi 10 ir daugiau mety darbing patirt] uZimamose

pareigose — pensijy skyriaus specialistai.

e Atliekant tyrime dalyvavusiy specialisty iSsilavinimo analize (zr. 5 lentele), matoma, kad

visi penki respondentai yra jgij¢ aukstajj universitetinj iSsilavinimg. Du tyrime dalyvave

respondentai yra baige antrosios pakopos studijas ir jgije magistro kvalifikacinj laipsni.

Interviu buvo atliktas informantams priimtinu biidu: pokalbis vyko individualiai su kiekvienu

tyrime dalyvavusiu specialistu, pokalbio metu iSgirsta informacija buvo uzrasoma rastu.
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3. PENSIJU REFORMOS JGYVENDINIMO ANALIZE VALSTYBINIO
SOCIALINIO DRAUDIMO FONDO VALDYBOS MAZEIKIU SKYRIUJE

3.1. Pensijuy reformos iSoriniy veiksniuy analizé

ISorés veiksniy strateginéje analizéje placiausiai naudojama analizés technikg priimta vadinti
PEST analize. Si analizé apima keturis svarbiausius iSorés veiksniy aspektus: politinj teisini,
ekonominj, socialinj demografinj, technologinj.

ISorés veiksniy analizés metu iStiriami vieSosios institucijos iSorés veiksniai, jvertinamas
galimas poveikis institucijos veiklai bei numatomos institucijos veiklos galimybés ir tobulinimo
kryptys.

VieSyjy institucijy veiklai jtakos turintys veiksniai skiriasi nuo privataus sektoriaus
efektyvumo salygy ir veiksniy, nes vieSosios institucijos veikia kitokioje nei privaciy struktiiry
aplinkoje. VieSyjy institucijy misija ir funkcijos yra oficialiai patvirtintos, jy veikla yra daug
atviresné visuomenés kontrolei, konkretesnés veiklos taisyklés ir procediros, pati veikla yra daug
atviresné, reglamentuojama ir ribojama valstybés finansiniy galimybiy (Puskorius, Raipa, 2002).

4 paveiksle pateikti pagrindiniai iSorés veiksniy aspektai jtakojantis Valstybinio socialinio

draudimo pensijy sistema.

POLITINE EKONOMINE
[statymuy ir teisés akty kaita Ukio raidos ir svarbiy ekonominiy
Politikos pokyciai rodikliy pokytiai
Politiky ir interesy grupiy Biudzetoirkity istekliy bei
Elgesio pokyciai Donoro pokyciai
PEST
i 5 A TECHNOLOGINE
Demografinés tendencijos . o 8
N ey Techninés procediros ir

Darbuotojy likeséiai T

i g Galimybeés
Pavaldziy org. darbuotojy e g
St : Komunikacinés technologijos ir
likesciai ir visuomenés E

) . . panasiai
vertybés, gyvenimo stilius

4 pav. ISorés veiksniy sgvokos.

Saltinis: Sudaryta darbo autorés pagal LR Vyriausybés nutarimg (Nr.827; 2002.06.06) ,,Dél strateginio planavimo
metodikos patvirtinimo®.

Politiniai veiksniai — persigrupuojant politinéms jégoms ir dél to didé€jant rizikai dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos socialinio draudimo politikos

kryp¢iy pasikeitimo esama valstybinio draudimo sistema gali tapti ne tokia stabili, o naujai iskelti
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uzdaviniai ir numatytos veiklos kryptys VSDF valdybos gali biiti ne visuomet aiskios, suprantamos
ir priimtinos. Politiniai veiksniai padeda arba trukdo institucijai jgyvendinti vyriausybés strateginius
tikslus, vykdyti vyriausybés programos jgyvendinimo priemones ir gali daryti jtakos institucijy
pertvarkymui ar keisti veiklos plang. Svarbu patikslinti, kokios politinés permainos laukia ateityje ir
kokig jtaka jos gali daryti institucijai, kokiy gali atsirasti galimybiy ir kokiy gali kilti grésmiy
(Arimaviciiite, 2005).

Politiniu poziiiriu svarbiausias veiksnys pasak P. Gylio (2002) yra ieskoti paciy geriausiy
pensijy sistemos pertvarkymo varianty. Tos paieSkos turi biiti demokratiSkos ir skaidrios. Pasak
autoriaus politiniai procesai Salyje gali turéti didelés jtakos valstybinj socialinj draudimag
reglamentuojanciy teisés akty kaitai.

Pagrindiniai politiniai veiksniai darantys jtakos pensijy sistemai buvo priimti pensijy sistema
reglamentuojantys teisés aktai: LR Valstybinio socialinio draudimo jstatymas (1991), LR
Vyriausybés 2000 m. balandzio 26 d. nutarimas Nr.465 "Dél pensijy sistemos reformos
koncepcijos" (2000); (2010), LR Konstitucija (2003), LR Valstybinio socialinio draudimo pensijy
istatymas (2004), LR pensijy sistemos reformos ijstatymas (2005), LR Valstybinio socialinio
draudimo fondo biudZeto 2008 m. rodikliy patvirtinimo jstatymas (2007), LR Valstybinio socialinio
draudimo fondo 2009 m. rodikliy patvirtinimo jstatymas (2008), LR Valstybinio socialinio
draudimo fondo 2010 m. rodikliy patvirtinimo jstatymas (2009), LR Valstybinio socialinio
draudimo fondo 2011 m. rodikliy patvirtinimo jstatymas (2010), LR Valstybinio socialinio
draudimo fondo 2012 m. (2013, 2014, 2015 m.) rodikliy patvirtinimo jstatymas (2011, 2012, 2013,
2014).

Politine valdZia, siekdama jsiteikti rinkéjui, priima sprendimus, kuriy vykdymui reikia daug
1¢8y. Dabartiné pensijy sistema néra tiesiogiai apsaugota nuo politinés valdzios sprendimy, kurie
gali neigiamai veikti pensijy sistemg. Nors politikai stengiasi nepriimti sprendimy, kurie menkinty
Ju reputacija. Vertinant pensijy sistemas, valstybés ir pensijy sistemos dalyviy interesai yra gana
priestaringi: valstybei modeliuojant socialinio draudimo pensijy sistemg itin svarbus tampa jos
tvarumas, susijes su fiskaline politika, iSlaikyti stabiliis jsipareigojimai pensininkams, ilgesnis
pensinis amzius.

Politiky pazadai skyrési nuo realiy darby. Didziausia valdanciosios koalicijos politiné jéga —
Lietuvos socialdemokraty partija (LSDP) — i Seimo rinkimus é&jusi su Siikiu ,,Svarbiausia —
zmogus!“ zad¢jo, jog atlyginimy didinima pradés nuo maziausiai uzdirbanciy vieSojo sektoriaus
darbuotojy, kad sumazéty skirtumas tarp eiliniy darbuotojy ir vadovy, Zadéjo, jog MMA bus ne
mazesnis negu 50 proc. VDU, o pensijos sudarys ne maziau kaip 40 proc. VDU.

,»So0dros* duomenimis, $§iuo metu vidutinis darbo uzmokestis (VDU) Salyje siekia 735 Eur,
minimali ménesiné alga (MMA) — 350 Eur, vidutiné senatvés pensija — apie 266 Eur. Bitent | §iuos
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rodiklius, dalindami pazadus rinkéjams prie§ 2012 m. Seimo rinkimus, taikési dabartinés
valdanciosios koalicijos partijos. Vis délto, akivaizdu, kad politikai nesugebé&jo igyvendinti visy
pazady, dél kuriy jiems savo balsus atidavé rinkéjai.

Dabartiné Lietuvos socialinio draudimo sistema yra finansiSkai pazeidziama dél ekonominés
krizés, kadangi néra kaupiamas rezervas, kuris blogéjant ekonominei bei demografinei situacijai
leisty iSlaikyti pensiniy iSmoky dydj. Pats iSmoky indeksavimas yra stipriai priklausomas nuo
politikos (Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2010).

Vienas 1§ pagrindiniy strateginiy tiksly — tobulinti VSDFV Mazeikiy skyriaus veiklos valdyma
ir gerinti valstybinio socialinio draudimo jmoky surinkimg bei iSmoky skyrimg ir mokéjima
gavéjams (Valstybinio socialinio draudimo veiklos..., 2015).

Ekonominiai veiksniai — VSDF valdybos ir jos jstaigy vykdoma veikla yra veikiama Salies
makroekonomingés aplinkos pokyciy. Svarbiis ekonominj vystymasi lemiantys veiksniai yra nedarbo
ir darbo uzmokescio pokyciai. Pensijy sistemos reformai jtakos turi Sie ekonominiai veiksniai:
bendrasis vidaus produktas, vidutinis darbo uzmokestis, dirbanciyjy skaicius bei Seseéliné
ekonomika.

Bendrasis vidaus produktas — vienas svarbiausiy ekonomikos rodikliy, kuris parodo Salies
ekonomikos iSsivystymo lygj. Kaip teigia R. Lazutka (2011) bendrasis vidaus produktas yra vienas
svarbiausiy rodikliy, kuriuo remiamasi vertinant Salies arba atskiro fikio sektoriaus ekonominés
veiklos efektyvuma. BVP kitimo tempai parodo apie efektyvumo pokycius bei yra daznai taikomas
kaip pirmasis rodiklis, kuris tarsi byloja Salies gyventojy gerovés pokycius.

5 paveiksle pateiktas BVP Lietuvos Respublikoje ir Mazeikiy rajone.
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5 pav. BVP Lietuvos Respublikoje ir Mazeikiy rajone.
Saltinis: Sudaryta darbo autorés remiantis Lietuvos statistikos departamento 2006-2015 m. duomenimis.

Remiantis Lietuvos Statistikos Departamento duomenimis galima teigti, kad BVP nuo 2006

m. iki 2008 m. didéjo, Lietuvos Respublikoje nuo 24104,2 min. Eur iki 32414,3 min. Eur, o
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Mazeikiy rajone nuo 1016,9 min. Eur iki 1346,2 mIn. Eur. Nuo 2008 m. iki 2009 m. BVP Lietuvos
Respublikoje sumazéjo 17,8 % (5759,9 min. Eur), kai tuo tarpu Mazeikiy rajone sumazejo 20,9 %
(251,6 min. Eur). BVP pradé¢jo augti Nuo 2009 m. iki 2015 m. BVP prad¢jo augti tiek Lietuvos
Respublikoje (iki 37330,5 min. Eur), tiek Mazeikiy rajone (iki 1376,2 mln. Eur). Did¢jant BVP,
augant ekonomikai, einamosiomis pajamomis paremta sistema uZztikrina stabily ir tam tikry iSmoky
didé¢jima (Gilys, 2008).

Vidutinis darbo uZmokestis — pagrindinis Zmoniy poreikiy tenkinimo Saltinis kuris atspindi
viduting Salies gyventojy uzdirbamy pajamy tendencija. Pasikeitus vidutinio darbo uzmokescio arba
kainy lygiui indeksuojamos pensijos. Augant darbo uzmokesciui proporcingai didinamos ir
pensijos. Esant spartesniems kainy augimo tempams nei darbo uzmokes¢io augimo tempai,
indeksavimas pagal kainas suteikia pensininkams geresnes vartojimo galimybes. Esant
nekontroliuojamai infliacijai, kai nedarbo augimo tempai ypac spartiis, biudZetas tampa nepajégus
garantuoti vartojimo galimybiy palaikymo nesiskolinant ir nemazinant iSmoky (Lazutka, 2011).

6 paveiksle pateiktas VDU (bruto, Eur) Lietuvos Respublikoje, Mazeikiy rajone bei Lietuvos
Respublikos vidutiné pensija (Eur).
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6 pav. Vidutinis darbo uzmokestis (bruto, Eur), LR, Mazeikiy rajone ir LR vidutiné pensija.
Saltinis: Sudaryta darbo autorés remiantis Lietuvos statistikos departamento 2006-2015 m. duomenimis.

Kaip matome 6 paveiksle, kad VDU (bruto) nuo 2006 m. iki 2008 m. tiek Lietuvos
Respublikoje, tick Mazeikiy rajone didé¢jo. Atitinkamai LR padidéjo nuo 439,4 Eur iki 632,4 Eur,
t.y. 43,7 %, Mazeikiy rajone nuo 398,1 Eur iki 593,8 Eur, t.y. 49,16 %. VDU (bruto) Lietuvos
Respublikoje 2009 m. pradé¢jo mazéti laikotarpiu 2009-2010 m. ir sumazéjo 49,1 Eur, taciau
Mazeikiy rajone VDU (bruto) mazéjo nuo 2009 m. iki 2012 m., sumazéjo 49,7 Eur. Nuo 2011 m.
VDU (bruto) Lietuvos Respublikoje pradéjo didéti, jau 2015 m. sieké¢ 714,1 Eur, kai tuo tarpu
Mazeikiy rajone isliko didéjimo tendencija tik nuo 2013 m. ir 2015 m. sieké 689,5 Eur (zr.4 prieda).

Kaip matome 6 paveiksle Lietuvos Respublikos vidutiné pensija did¢jo 2006-2009 m. laikotarpiu,
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nuo 138 Eur iki 235 Eur. 2010 m. vidutin¢ pensija sumazéjo 19 Eur, jau nuo 2011 m. iki 2015 m.
vidutin¢ pensija padidéjo 27 Eur. 2015 m. vidutiné pensija sudar¢ 34,17 % Lietuvos Respublikos
VDU (bruto), Mazeikiy rajone — 35,38 %.

Seséliné ekonomika — islieka tema, susilaukusi daug politiky, valstybés institucijy ir
visuomeneés démesio. Daugelis tyrimy rodo, kad Seséliné ekonomika Lietuvoje mazéja, tad vienas i$
pagrindiniy klausimy — kokios prieZastys lemia §] maz¢jima. Pvz. 2015 m. geguzés ménesj LLRI
atlikto Lietuvos ekonomikos tyrimo duomenimis Ses¢linéje ekonomikoje sukuriama nuo 15 iki 26
proc. visos $alies pridétinés vertés. Sesélinés ekonomikos dalis BVP sparéiai augo nuo 2008 m. ir
2010 m. sudaré net 28 proc. Salies BVP. 2011-2013 m. Seséliné ekonomika po truputj mazéjo ir
2015 m. sieké 24 proc. BVP. Statistikos departamento pateikiamais duomenimis, 2013 m.
neapskaityta ekonomika Lietuvoje sieké 15 proc. BVP. Ses¢liné ekonomika, arba $eiélis, yra
apibréziamas kaip ekonominé veikla vykdoma nesilaikant galiojanCiy teisés akty ir jy reikalavimy,
siekiant i§vengti mokes¢iy (Lietuvos laisvosios rinkos..., 2016). Sei¢linés ekonomikos lygis
ivardijamas kaip viena i§ probleminiy sriciy, dél kurios plétros itin 1été¢ja ne tik valstybiy
ekonomikos augimo tempai, bet ir valstybés surenkamy mokes¢iy efektyvumas bei fiskalinés
politikos, socialinio draudimo sistemy zlugimas (Schneider, 2002). Autoriaus teigimu Ses¢liné
ekonomika — tai visa gamyba ir prekiy, paslaugy teikimas, kuris yra slepiamas nuo valdzios
institucijy siekiant $iy keturiy tiksly:

* i§vengti pajamy, pridétinés vertés ar kity mokes¢iy mokéjimo;

* iSvengti socialinio draudimo jmoky mokejimo;

* iSvengti tam tikry standarty vykdymo, pvz. minimalios algos, saugumo ir kt.;

« i§vengti jvairiy administraciniy procediry laikymosi.

Lietuvoje valstybinio socialinio draudimo fondo biudzetas jau deSimtmeti yra deficitinis ne
vien dél visuomenés senéjimo, bet ir dél verslo pasitraukimo j $esélj. Si situacija aktuali ne tik
Lietuvoje, taciau ir daugelyje pasaulio valstybiy. Kova su nelegalia ekonomika ir papildomy
valstybinio socialinio draudimo pajamy pritraukimas Siuo metu yra pagrindinis klausimas, siekiant
subalansuoti valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeta ir panaikinti deficita, taip garantuojant
testinj socialinio draudimo jmoky mokéjimg Guogis, Bitinas, 2011).

UZimtyjy skaicius. Uzimtumo did¢jimas turi teigiamg reikSme tiek socialinio draudimo
sistemai, tiek visai ekonomikai. Didéjant Salies uzimtyjy gyventojy skaiciui 1 VSDFV biudzeta
iplaukia daugiau jmoky, visa tai uztikrina socialinio draudimo sistemos stabiluma (LeviSauskaite,
Ruskys, 2003).

7 paveiksle pateikti uzimtyjy duomenys Lietuvos Respublikoje bei Mazeikiy rajone.
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7 pav. Uzimtyjy skaicius tiikst. Lietuvos Respublikoje bei Mazeikiy rajone.
Saltinis: Sudaryta darbo autorés remiantis, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos 2006-2015 m. duomenimis.

Didziausias uzimtyjy skaicius Lietuvos Respublikoje, o taip pat ir MaZzeikiy rajone buvo iki
2008 mety. Krizés poveikis 2008 m. buvo lemtingas — uzimtumas Lietuvos Respublikoje 2009 m.
lyginant su 2008 m. sumazejo 7,7 %, tuo tarpu Mazeikiy rajone situacija dar labiau pablogéjo —
uzimtyjy skai¢ius sumazéjo net 13,4 %. Situacija Lietuvoje, nors ir neZymiai, bet | geraja pus¢ €éme
keistis nuo 2010 mety, o Mazeikiy rajone tik nuo 2012 mety. Taciau iki krizés buvusio rezultato nei
Salyje, nei Mazeikiy rajone nepasiekta net 2015 metais (zr. 5 prieda). Taigi, galima teigti, kad
uzimtumo problema yra viena aktualiausiy socialiniy ekonominiy veiksniy jtakojanciy socialinj
draudima.

Pensijy kaupimo sistema — tai galimybé kiekvienam, mokan¢iam socialinio draudimo
imokas, kaupti 1éSas savo blisimajai pensijai, nemokant papildomy imoky (Socialinés apsaugos...,
2016). Siekiant iSvengti pensijy sistemos krizés dél demografiniy pokyciy ilgalaikéje perspektyvoje,
2004 m. pradéta jgyvendinti pensijy sistemos reforma, kurios tikslas — jvesti pensijy kaupimo
pakopa, leidziancig Lietuvos gyventojams individualiai kaupti dalj socialinio draudimo jmokos
senatvés pensijai. Pensijy fonduose kaupiama dalis socialinio draudimo jmoky, skirty senatvés
pensijai. Imoky dalis, kurig galima kaupti pensijy fonde, buvo palaipsniui didinama nuo 2,5% 2004
m. iki 5,5% 2008-aisais. Tuomet 2009 m. | pensijy fondus pervedamos jmokos buvo sumazintos iki
3%, o po to iki 2%. 2012 m. | pensijy fondus pervedama jmoky dalis maz¢jo iki 1,5%. 2013 m. §i
jmoka padidinta iki 2.5%, tafiau nuo 2014 m. iki Sios dienos sudaro 2% ,,Sodros” jmokuy.
Prognozuojama, kad nuo 2020 m. jmokos dydis susidarys 3.5%. Pasak Kaupelytés (2011),
valstybés nuolat reguliuojama ,,Sodros” jmoky dalis, pervedama j pensijy fondus, parodo, kad

papildoma pensijy fondy rizika yra jy priklausomybé nuo $alies politinés situacijos.
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8 paveiksle pateikta Valstybinio socialinio draudimo fondo jmoky suma pervesta j privacius

pensijy fondus Lietuvos Respublikoje.
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8 pav. VSDF pervesta jmoky suma j Pensijy fondus, bei vidutinis metinis jmokos tarifo dydis % Lietuvoje.

Saltinis: Sudaryta darbo autorés, remiantis Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos 2006 — 2015 m. duomenimis.

Is 8 paveikslo matyti, kad Lietuvos Respublikoje ,,Sodros* jmoky dalis pervesta i pensijy
fondus nuo 2006 m. iki 2008 m. didéjo nuo 135,7 min. Eur iki 298,3 min. Eur (zr. 4 prieda). Imoky
didéjimui jtakos turéjo vidutinis metinis jmokos tarifo dydis. Tuo tarpu gauti asignavimai i$
Valstybés biudzeto 2006 m. sudaré 53% visy pervesty jmoky i privacius pensijy fondus. Dél
sunkios ekonominés situacijos 2008 m. asignavimai sumazinti ir jie sudare tik 7.8% visy pervedamy
kaupiamyjy jmoky dalies. Tai didelés jtakos turéjo ir susidariusiam deficitiniam biudzetui. Kaip
matome i$ 7 paveikslo asignavimai i§ valstybés biudZeto nuo 2009 m. iki 2013 m. sparc¢iai did¢€jo ir
sieké 100% visy pervesty imoky i privacius pensijy fondus.

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos misija ir svarbiausi strategijos tikslai yra
organizuoti socialinj draudima, vykdyti operatyvy fondo léSy tvarkymag ir apskaitg uztikrinant
valstybinio socialinio draudimo jmoky surinkimg ir iSieSkojima, teisingg duomeny apie draudéjus ir
apdraustuosius tvarkyma bei socialinio draudimo i8moky skyrimag ir mokéjima gaveéjams.
Socialiniai veiksniai — modernaus vieSojo sektoriaus raidg lemia pasaulyje vykstantys poky¢iai,
egzistuojantys paradoksai ir konfliktai. Svarbiausiai i§ jy laikytini itin spartts socialiniai poky¢iai.
Vienas i§ pagrindiniy rodikliy apibiidinan¢iy demografing biikle yra didéjanti vyresnio amziaus
zmoniy dalis visuomengje bei apskritai gyventojy mazéjimas Lietuvoje. Maz¢jima lemia didelis
mirtingumas, mazas gimstamumas, emigracija (Puskorius, Raipa, 2002).

9 paveiksle pateikti mirtingumo, gimstamumo bei emigracijos duomenys MaZzeikiy rajone
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2006-2015 m. laikotarpiu.
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9 pav. Gimstamumas, mirtingumas ir emigracija Mazeikiy skyriuje.
Saltinis: Sudaryta darbo autorés, remiantis Lietuvos statistikos departamento 2006-2015 m. duomenimis.

Analizuojant pagrindinius veiksnius, turéjusius itakos gyventojy skaiCiaus pokyciams,
matome, kad gimstamumas ir mirtingumas tiek Lietuvos Respublikoje, tieck MaZzeikiy rajone islieka
beveik stabiliis (zr. 5 priedg), taciau kelia nerima tai, kad per visg analizuojamg laikotarpj
mirtingumas yra zenkliai didesnis uz gimstamumg. Taciau dar didesné problema yra gyventojy
emigracija, kuri tiek Lietuvoje, tiek Mazeikiy rajone yra gana didesné uz mirtinguma ir ypac iSaugo
2010 - 2011 m. 2010 m. lyginant su 2008 m. emigravusiy skaicius padidéjo daugiau nei du kartus.
Aisku, vél galima viskg paaiskinti, kad tai krizés padariniai, taciau Salies ekonomikai nuo to geriau
nebiity. Nors nuo 2012 mety emigravusiy skaicius kiek sumaz¢jo, taciau ir toliau iSlieka labai
didelis. Ivertinus tai, kad emigruoja jauni, perspektyviis tiek Salies tiek rajono gyventojai islieka
pavojus, kad Salyje didzioji dalis gyventojy liks nedarbingo amziaus. Todél keiciant ir formuojant
jstatymus pagrindinis uzdavinys turéty biiti emigracijos mazinimo problemos sprendimas.

[lgéjanti gyvenimo trukmé ir mazéjantis gimstamumas rodo, kad pagyvenusiy asmeny
skaiCius sparciai did¢ja tarp visy gyventojy. Problemos aktualumg didina ir tai, kad Lietuvos
didziausia visuomenés sen¢jimo nasta tenka valstybei.

IS 10 paveikslo matyti, kad Lietuvos Respublikoje mazé¢jant gimstamumui jaunoji karta patiria
vis daugiau sunkumy, nes jmoky mokétojy ir pensininky santykis kinta jmoky mokétojy nenaudai.
ES $alys, besilaikanc¢ios einamyjy jplauky finansavimo principo, dél demografinés padéties yra
priverstos savo sistemas modifikuoti, kad ir toliau pensininky karta gauty tinkamo dydzio iSmokas,

o dirbanciai kartai jmokos bty pakeliamos.
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10 pav. Mirtingumas, gimstamumas ir emigracija Lietuvos Respublikoje.
Saltinis: Sudaryta darbo autorés, remiantis Lietuvos statistikos departamento 2006 — 2015 m. duomenimis.

pensininky amziaus didéjimas (Bitinas, 2006).

vis daugiau sunkumy, nes santykis kinta jmokas mokanc¢iy asmeny nenaudai. 1991 m. nuo
socialinio draudimo sistemos atsiradimo vienam apdraustajam tekdavo iSlaikyti 2,1 pensininka,
taCiau padétis stabilizavosi jau nuo 2006 m. socialinio draudimo pensijai teko 1,33 imoky mokétojo.
Lietuvos Respublikoje nuo 2007 m. iki 2011 m. apdraustyjy ir mokamy pensijy skaic¢ius santykis

geréjo, nuo 1,35 iki 1,17. Dél vykstanciy neigiamy socialinés demografinés situacijos poky¢iy nuo

Is 11 paveikslo matyti, kad Lietuvos Respublikoje mazéjant gimstamumui jaunoji karta patiria

2012 m. apdraustyjy ir pensininky skaic¢iaus santykis po truputj did¢jo, jau 2015 m. sieke 1,3.
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11 pav. Apdraustyjy ir mokamy pensijy skaiciaus santykio kitimas Lietuvos Respublikoje ir Mazeikiy

skyriuje
Saltinis: Sudaryta darbo autorés, remiantis Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos 2006 — 2015 m. duomenimis
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Lietuvos Respublika besilaikanti einamyjy jplauky finansavimo principo, dél demografinés
padéties yra priversta sistemg modifikuoti, kad ir toliau pensininkai gauty tinkamo dydzio iSmokas,
o apdraustiesiems jmokos biity pakeliamos (Valstybinio socialinio draudimo..., 2014).

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvos Respublika besilaikanti einamyjy jplauky
finansavimo principo, dél demografinés padéties yra priversta sistemg modifikuoti, kad ir toliau
pensininkai gauty tinkamo dydZzio iSmokas, o apdraustiesiems jmokos bty pakeliamos. Viena i$§
priemoniy socialiniy demografiniy rodikliy stabilizavimui, tai gimstamumo ir imigracijos
skatinimas. Did¢jantis gimstamumas ir maZz¢janti emigracija atsverty visuomenés senéjimo
reiSkinius ir darbo rinkos pasiiilos stoka, kartu geréty pensijy sistemy finansavimas.

Technologiniai veiksniai — technologija yra jrengimy, jrankiy ir atitinkamy techniniy Ziniy
derinys, kurj turi Zinoti Zmonés, dirbantys savo darbo vietose. Technologija tampriai susieta su
uzduotimis. Uzduociy atlikimui reikalinga speciali technologija, t.y. uzduoties atlikimo biidas,
detalus apraSymas. Technikos poveikis gamybos valdymui reiSkiasi pokyciais, revoliucijomis,
jrengimais ir pan. (Valstybinio socialinio draudimo..., 2014).

Klienty aptarnavimo gerinimas yra vienas svarbiausiy VSDF administravimo jstaigy veiklos
prioritety, tod¢él ypa¢ daug démesio skiriama elektroniniy paslaugy kirimui ir diegimui. VSDFV
Mazeikiy skyrius funkcijoms vykdyti naudoja informacines ir elektroninés bankininkystés sistemas.
Skyriaus veiklai vykdyti naudojamos §ios informacinés sistemos:

¢ iSmoky taikomoji sistema;

imoky taikomoji sistema (pensijy ir pasalpy);

e EDAS (elektroniné draudéjy aptarnavimo sistema, tai nauja bendradarbiavimo
galimybé tarp jmoky mokétojy ir administratoriy);

e EGAS (elektroniné gyventojy aptarnavimo sistema, bendradarbiavimo galimybé¢ tarp
gyventojy ir administratoriy);

e DVS (duomeny valdymo sistema);

e VATARAS (Lietuvos Respublikos valstybés tarnautojy registro informaciné sistema);

e FVS (finansy valdymo sistema);

e EPOS (darbo uzmokescio sistema).

Tokiu biidu greiiau gaunama ir pakraunama informacija j taikomasias sistemas. Taciau
neuztenka tinkamai naudotis informacinémis technologijomis, nes darbuotojy neatsakingumas gali
sumenkinti Siy sistemy tinkamuma, tod¢l VSDFV Mazeikiy skyriuje veikia vidaus kontrolés
vertinimo bei audito sistema. Veikla yra nuolat tobulinama ir analizuojama, siekiant valdyti visy
veiklos sri¢iy rizikos veiksnius. Uztikrinant skyriaus veiklos teisétuma, rezultatyvuma, informacijos
patikimuma. Vidaus kontrolés aplinka skyriuje yra palanki efektyviam darbui ypa¢ administruojant
pensijy sistemos pokyc¢iy jgyvendinimg (VSDFV Mazeikiy skyriaus..., 2015).
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Klientai aptarnaujami vieno langelio principu, tam kad atéjes Zmogus gauty visg jam
reikalingg informacija. Auksta aptarnavimo kokybe Mazeikiy skyriuje lemia aukSta specialisty
kvalifikacija ir kompetencija, klienty aptarnavimo standarty iSmanymas ir jy laikymasis.

Inovacija — tai funkciné, 1§ esmés pazangi naujoveé, orientuota | seno pakeitimg nauju.
Inovacija gali buti laikoma idéja, veikla ar koks nors materialus objektas, kuris yra naujas
zmonéms, jy grupei ar organizacijai, kuri jy jgyvendina ar naudoja (Melnikas, Strazdas, Gecas,
2000).

Pagrindiné inovacijg buvo programinés jrangos EDAS ir EGAS sukiirimas. Didelé inovacija
pensijy sistemoje tai, kad kaupiami duomenys apie asmens stazg duomeny bazéje. Nuo 1994 mety
SODROS taikomojoje duomeny bazé¢je suvesti visi duomenys apie asmenys, jy darbo staza,
motinystés atostogas, ligos atostogas ir kitas iSmokas.

Diegiant naujas technologijas ir modernizuojant VSDF valdybos ir jos jstaigy valdyma,
siekiama kokybiskiau tenkinti didé¢jancius draudéjy ir apdraustyjy aptarnavimo poreikius. Be, to
siekiant gerinti piniginiy iStekliy, zmogiskyjy iStekliy valdyma, dokumenty tvarkyma tobulinti
informacijos pateikimo ir kitus procesus yra idiegta finansy valdymo sistema, pensijy kaupimo
taikomosios sistemos bei plétoti kitas VSDF valdybos ir jos jstaigy veiklos efektyvuma didinancias
technologijas. Inovacijos principas reikalauja, kad biity siekiama naujy, moderniy ir efektyviy
sprendimo budy, rodomas pasiruoSimas valdyti bei eksperimentuoti jgyvendinant naujas programas.
Svarbu pabrézti, kas jstaigoje turi buiti kuriama palanki atmosfera pokyc¢iams, norint pasiekti

geresniy veiklos rezultaty (Valstybinio socialinio draudimo..., 2015).

3.2. Pensijuy reformos vidiniy veiksniy analizé

Kiekviena organizacija siekdama efektyviai vykdyti veikla, turi suvokti savo viding aplinka,
ja tinkamai vertinti, skirti laiko ir pastangy siekiant tobulinti vidinius veiksnius. DaZnai iSorinius
veiksnius organizacija gali veikti tik i§ dalies, o vidinius gali ir privalo keisti, todél svarbu jvertinti
VSDFV Mazeikiy skyriaus vidinius pajégumus, kurie prisidéty prie pensijy reformos jgyvendinimo
ir tobulinimo. Pensijy reformos jgyvendinimo vidinius veiksnius sudaro: organizaciné struktiira,
zmogiskieji iStekliai, finansiniai iStekliai, planavimo sistema, apskaitos tinkamumas, vidaus
kontrolés sistema.

Teisiné bazé. Naujyjy vieSojo administravimo sistemy efektyvumas stipriai priklauso nuo
konkrecioje valstybéje susiformavusiy valdymo bei administravimo tradicijy ir esamos jstatyminés
bazés (Domarkas, 2004). VSDFV Mazeikiy skyrius savo veikloje vadovaujasi Lietuvos
Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymu, Lietuvos
Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy istatymu, Lietuvos Respublikos Vyriausybés

nutarimais, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos jsakymais ir kitais valstybinj socialinj
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draudimg reglamentuojanciais teisés aktais, taip pat Valstybinio socialinio draudimo fondo jstaigy
nuostatais. Svarbiausi teisés aktai (zr. 6 prieda), kuriais savo veikloje turi vadovautis ,,Sodra‘‘ ir
juose yra jvardinti pensijy reformos pricipai, kuriuos galima tiesiogiai sieti su pensijy reformos
jgyvendinimu, yra Sie:

Visi Lietuvoje priimami jstatymai yra priimami sutinkamai su Konstitucija ir nepriestarauja
jai. Istatymai sudaro valstybés teisinés sistemos pagrinda, reguliuoja visuomeninius santykius.
Konstitucija numato pagrindines teises i socialing apsauga, jos 52 str. reglamentuoja, kad ,,Valstybé
laiduoja pilieCiy teis¢ gauti senatvés ir invalidumo pensijas, socialing paramg nedarbo, ligos,
naslystés, maitintojo netekimo ir kitais numatytais atvejais* (Lietuvos Respublikos Konstitucija,
2003).

Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatyme (Zin., 1994, Nr. I-549)
nurodomos socialinio draudimo riiSys, asmenis privalomai draudziamus valstybiniu socialiniu
pensijy draudimu, asmens valstybinio socialinio pensijy draudimo stazas, valstybinio socialinio
draudimo bazinés pensijos dydis, pensijos skyrimo ir moké&jimo terminai.

Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo pakeitimo ir
papildymo jstatyme (Zin., 1995, Nr. I-1052) jsigaliojo nauji pensijy pakeitimai reformuojantys visa
pensijy sistema. Istatymo pakeitimai pagrjsti visiSkai nauju draudimo pensijoms principu, kuriems
biidingas visuotinumas, lygiateisiSkumas ir finansavimas i§ einamyjy privalomojo socialinio
draudimo jmoky. 1995 m. pradétas ilginti pensinis amzius, kuris iki reformos 55 metai moterims,
60 mety vyrams. Panaikintos ankS$ciau egzistavusios kai kuriy profesiniy ir socialiniy grupiy
ankstyvo pasitraukimo ] pensija galimybés. Pensijos skiriamos asmenims, kurie jmokas mokéjo -
moterys — 20 mety, vyrai — 25 metus, o savarankisSkai dirbantiems asmenims jmokos padarytos
privalomomis.

Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo pakeitimo ir
papildymo jstatyme (Zin., 2004, Nr. IX-2017) nurodoma valstybiniy socialinio draudimo senatvés ir
invalidumo pensijy padidinimo nuo 2004 m. kovo 1 d. tvarka. Pensijos padidinamos taikant 120 Lt
dydzio maksimaly pensijos prieaugi, senatvés pensijy gavéjai turi jgyta darbo stazg (moterys — 20
mety, vyrai — 25 mety), dirbant pagal darbo sutart;.

Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo pakeitimo ir
papildymo jstatyme (Zin., 2005, Nr. X-209) nustatomos valstybinio socialinio draudimo pensijy
rusys: senatvés, netekto darbingumo (invalidumo) ir nasliy ir naslai¢iy. Senatvés pensijos amzius
nustatomas: moterims — 60 mety, vyrams — 62 metai ir 6 ménesiai, minimalus valstybinio socialinio
pensijy draudimo stazas valstybinei socialinio draudimo senatvés pensijai - 15 mety.

Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo pakeitimo ir

papildymo jstatyme (Zin., 2007, Nr. X-1358) nurodoma pagrindiné¢ socialinio draudimo senatvés
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pensijos dalis 110 procenty valstybinés socialinio draudimo bazinés pensijos, kai asmuo turi
biitingjj senatves pensijai valstybinio socialinio pensijy draudimo staza. Jei asmuo turi minimaly t.y.
15 m., pagrindiné senatvés pensijos dalis apskai¢iuojama proporcingai turimam stazui, dauginant
110 procenty bazinés pensijos dydj i§ asmens turimo stazo ir dalijant i§ biitinojo. Nuo 2007 m.
vasario 1 d. baziné pensija 266 Lt, kai iki tol buvo 230 Lt.

Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarime (Zin., 2008, Nr. 83-3307) patvirtintas valstybinés
socialinio draudimo bazinés pensijos dydis — 360 lity, kuris ivedus eura, nuo 2015 m. sausio 1 d. —
105 Eur, einamyjy 2008 mety draudziamyjy pajamy dydis — 1488 lity, bei maksimalios valstybinés
socialinio draudimo neperskaiciuotos pensijos dydis — 782 litai.

Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo pakeitimo ir
papildymo jstatyme (Zin., 2009, Nr. XI-529) priimti pakeitimai buvo susije su batinybe mazinti
Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto iSlaidas. Vienas 1§ S$iy pakeitimy aktualus
asmenims, kurie teis¢ j pensijg tur¢jo jgije po 2010 m. sausio 1d. Iki Siy Pensijy jstatymo pakeitimy
galioja nuostata, kad asmenims, jgijusiems teis¢ i pensija po 2010 m. sausio 1 d., papildoma
pensijos dalis bus apskai¢iuojama tik pagal vieng formulés dalj, t.y. atsizvelgiant i visg asmens jgyta
stazg ir ] asmens pajamas, gautas tik po 1994 m. sausio 1d. Taciau, atsizvelgiant | sudétinga
ekonoming padét], 2009 mety pabaigoje Lietuvos Respublikos Seime buvo nuspresta Sio pakeitimo
isigaliojima nukelti iki 2012 m. sausio 1 d.

Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo pakeitimo ir
papildymo jstatyme (Zin., 2011, Nr. XI-529) priimti pakeitimai susije su senatvés pensijos amziaus
ilginimu, nuo 2012 m. sausio 1 d. palaipsniui ilginamas iki 65 mety.

Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarime (Zin., 2013, Nr. 593) priimta skiriamy valstybiniy
socialinio draudimo senatvés ir netekto darbingumo pensijy papildoma dalis apskai¢iuojama pagal
naujg tvarka, taip pat siekimas aiSkiau reglamentuoti praktinius valstybinio socialinio draudimo
mokéjimo aspektus.

Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo jstatyme (Zin., 2014, Nr. XII-886)
priimta senatvés ir netekto darbingumo pensijy sumazinimo kompensavimo tvarka, jvertinant
didéjant] valstybiniy socialinio draudimo pensijy gavéjy, ypa¢ ty, kuriems S$ios pensijos yra
vienintelis pragyvenimo Saltinis, socialinj pazeidziamuma ir siekiant iSsaugoti §iuos asmenis.

Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo jstatyme (Zin., 2015, Nr. XII-1923)
priimta atstatyti praradimy, atsiradusiy de¢l valstybiniy socialinio draudimo senatvés pensijy ir
valstybiniy pensijy, sumazinty dél draudZiamuyjy pajamy turéjimo, kompensavimo tvarka. Sis
Jstatymas taikomas asmenims, kuriems jgyvendinant Laikingjj jstatyma, d¢l draudziamyjy pajamy

turéjimo buvo sumazintos (senatvés pensijos).
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Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo pakeitimo jstatyme
(2016, Nr. Nr. XII-2512) . Nuo 2017 m. sausio 1 d. valstybinés socialinio draudimo pensijos
pagrindinés dalies finansavimo Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto ir valstybés
biudzeto léSomis jgyvendinimas.

Organizaciné struktira — Valstybin] socialinj draudimg Lietuvoje vykdo jstaigos, kurios
suskirstytos i:

e VSDF valdyba,
e VSDF valdybos jstaigas (teritorinius skyrius).

VSDFV Mazeikiy skyrius yra Fondo valdybos isteigta vieSojo administravimo jstaiga,
veikianti nuo 1990 m. gruodzio 1 d. Skyriaus veikla reglamentuoja Lietuvos Respublikos
valstybinio socialinio draudimo jstatymas, Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo
pensijy jstatymas, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimai, Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos jsakymai ir kiti valstybinj socialinj draudimg reglamentuojantys teisés aktai,
Valstybinio socialinio draudimo fondo jstaigy nuostatai bei kiti teisés aktai ir skyriaus vidaus
tvarkos taisyklés, reglamentai (VSDFV Mazeikiy skyriaus organizaciné valdymo struktiira pateikta
1 priede).

Fondo valdybos Mazeikiy skyrius yra viesas juridinis asmuo, kuris finansuojamas i§ VSDF
biudzeto 1éSy pagal pajamy ir iSlaidy samatg. VSDFV Mazeikiy skyrius pagal Fondo valdybos
skyriy strukttrg iki 2012 m. sausio 1 d. priklaus¢ B grupei. Atsizvelgiant j aptarnaujamy klienty
skai¢iy ir darby apimtis, B grupei buvo priskiriami Jonavos, Keédainiy, Mazeikiy, Plunges,
Radviligkio, Rokiskio, Silutés, Taurages, Teksiy, Traky, Ukmergés, Utenos ir Vilkaviskio
teritoriniai skyriai. Nuo 2012 m. sausio 1 d. VSDFV teritoriniai skyriai 1 A, B, C grupes
nebeskirstomi.

Vykdant reorganizavimg, prie Mazeikiy skyriaus 2011 m. buvo prijungti TelSiy, Plungés,
Skuodo ir Akmenés teritoriniai skyriai. Reorganizavimo tikslai — optimizuoti Valstybinio socialinio
draudimo fondo administravimo jstaigy struktirag — centralizuoti bendryjy funkcijy valdyma,
uztikrinti efektyvesnj Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 1éSy ir zmogiskyjy istekliy
naudojima, racionaliau ir geriau atlikti Fondo valdybos teritoriniy skyriy funkcijas, stiprinti vidaus
kontrolg. Taip pat optimizuoti valdyma, atsisakant nereikalingy valdymo grandziy, atsisakant
pertekliniy vadovaujancios grandies pareigybiy bei stambinant padalinius, perzitiréjus
administracijy struktiiras, optimizuojant pareigybiy skaiiy, iSnaudojant masto ekonomijos taupymo
galimybes ir galimybes jsigyti paslaugas rinkoje (Valstybinio socialinio draudimo..., 2011).

Mazeikiy skyriaus pagrindiniai uzdaviniai yra operatyviai tvarkyti Fondo 1éSas, uztikrinant
teisingg duomeny apie draudéjus, apdraustuosius asmenis ir iSmoky gavéjus tvarkyma,
priskaiciuoty valstybinio socialinio draudimo jmoky, baudy, delspinigiy surinkimg ir iSieskojima j
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Fondg laiku, teisingg valstybinio socialinio draudimo iSmoky ir iSmoky i§ valstybés biudZzeto
skyrimg ir mokéjima gavéjams, finansy apskaita; jgyvendinti teisés aktus, reglamentuojancius
valstybinj socialinj draudimg (VSDFV Mazeikiy skyriaus..., 2015).

VSDFV Mazeikiy skyriaus organizaciné struktiira tvirtinama atsizvelgiant j Fondo valdybos
administravimo jstaigy struktiirinius pertvarkymus Mazeikiy skyriaus direktoriaus 2016 m.
jsakymu Nr. VE-538 patvirtinta VSDFV Mazeikiy skyriaus organizaciné valdymo struktiira atitinka
Fondo valdybos patvirtintg tiping strukttirg. Rengiant ir tvirtinant Mazeikiy skyriaus organizacing
struktiirg yra jvertinami vykdomi ir numatomi Fondo valdybos administravimo jstaigy struktiriniai
pertvarkymai, taip pat atsizvelgiama it j turimg jstaigos personalg, iSorines aplinkos tendencijas, kas
leidzia sékmingai veikti nepriklausomai nuo pokyciy.

VSDFV Mazeikiy skyriui vadovauja direktorius, kuris sprendzia jo kompetencijai priskirtus
klausimus, organizuoja, koordinuoja, kontroliuoja ir atsako uz VSDFV Mazeikiy skyriaus veikla,
pavesty uzdaviniy jgyvendinimg bei savo pareigy vykdyma. Jis yra atsakingas uz efektyvy skyriaus
finansiniy, zmogiskyjy, informaciniy ir materialiyjy iStekliy valdymg. Skyriaus direktorius
struktiriniams padaliniams vadovauja tiesiogiai, per savo pavaduotojus arba per struktiiriniy
padaliniy vadovus. Direktoriaus pavaduotojai planuoja, organizuoja ir kontroliuoja pagal kuravimo
sritis jiems pavaldziy struktiiriniy padaliniy vadovy darba, koordinuoja Siy padaliniy veiklg. Su
organizacijos misija, vizija, strateginiais ir trumpalaikiais tikslais bei uzduotimis VSDFV Mazeikiy
skyriaus struktiriniy padaliniy vadovai operatyviai supazindinami reguliariai vykstanciuose
pasitarimuose.

VSDFV Mazeikiy skyriaus darbas organizuojamas vadovaujantis skyriaus ir Fondo valdybos
nustatytais strateginiais tikslais ir uzdaviniais, skyriaus strateginiu veiklos planu, rizikos valdymo
priemoniy planu.

Zmogiskieji iStekliai. Strateginis zmogiskyjy istekliy valdymas, tai procesas, kurio metu
organizacija siekia susieti zmogiskajj, socialinj, intelektinj kapitalg su strateginiais organizacijos
tikslais (Bamberger, Meshoulam, 2010) .

Siekiant jvertinti Gero valdymo principy igyvendinimg Mazeikiy ,,Sodroje‘‘ svarbus tampa
kvalifikacijy, kompetencijy ir geb&jimy aspektas. Organizacijos viding aplinkg formuoja jos tikslai,
struktiira, uzdaviniai, technologija ir dirbantieji zmonés.

VSDF Mazeikiy teritoriniame skyriuje yra 188 dirbantieji, i§ jy 154 valstybés tarnautojai —
81.9 % visy dirbanciyjy, 34 darbuotojai dirbantys pagal darbo sutartis. 122 valstybés tarnautojai turi
kvalifikacines klases, tai sudaro 79,2 % visy valstybés tarnautojy. DidZioji dalis dirbanciyjy turi
auks$taji universitetinj iSsilavinimg ir jie sudaro 68,9%. Su aukStuoju neuniversitetiniu ar
aukStesniuoju iSsilavinimu dirba 24%, o turin¢iy viduring profesinj iSsilavinimg darbuotojy yra tik

7,1%. Visi 188 skyriuje dirbantys darbuotojai turi iSsilavinima, reikalinga jy pareigybéms atlikti.
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Dirbantieji nuolat kelia kvalifikacija Fondo valdybos organizuojamuose mokymuose, kai kuriuos
veda ne tik Fondo valdybos, bet ir iSoriniy mokymo paslaugy teikéjy atstovai. Fondo valdybos
Mazeikiy skyriuje darbuotojy dauguma sudaro moterys. Dirbanciy darbuotojy vidutinis amzius — 47
metai. Zmonés dirbantys ,,Sodroje yra reikimingiausias veiksnys siekiant uzsibrézto tikslo. Visus
tikslus jgyvendina zmonés. Darbuotojy tarpusavio draugiski santykiai yra stipriausias veiksnys
motyvuojantis gera darbg (VSDFV Mazeikiy skyriaus..., 2015).

Svarbu paminéti, kad zmogiskieji iStekliai vaidina ypatinga vaidmenj siekiant didesnio darbo
efektyvumo. Kaip nurodoma 2012-2015 mety VSDFV Mazeikiy skyriaus planuose bei veiklos
ataskaitose, kasmet yra vis daugiau investuojama j darbuotojy kvalifikacijos kélima.

VSDFV Mazeikiy skyriuje didele jtaka darbo efektyvumui turé¢jo Pensijy srities darbo
procediiry poky¢iai. Atskyrus duomeny apie valstybinio socialinio draudimo stazui prilyginamus
laikotarpius ir draudziamosioms pajamoms prilyginamas pajamas tvarkymo funkcijg nuo pensijy
skyrimo ir mok¢jimo funkcijos. Nuo 2015 m. spalio 1d. jgyvendinta pensijy skyriaus reforma.
Pensijy skyrius liko vienas, panaikinti prijungiamieji skyriai, kuriam vadovauja Pensijy skyriaus
ved¢jas, uZztikrinantis vienodos praktikos taikyma. Po reformos galima konstatuoti teigiamy
pokyciy: uztikrintas aiSkesnis vykdomy funkcijy ir atsakomybés paskirstymas; Pensijy skyriaus
darbuotojams darbo procediiros yra skaidresnés; pasidalintos atsakomybés sritys; darbuotojai gali
daugiau laiko skirti tik konkre€iy ziniy gilinimui. Valstybés tarnautojy skaicius bei jy pareigybéms
priskirty funkcijy apimtis veikia pensijy reformos jgyvendinimo kokybe (VSDFV Mazeikiy
skyriaus..., 2015).

Finansiniai iStekliai. Fondo valdybos ir jos jstaigy veikla yra finansuojama i$ Fondo biudzeto
1¢sy. Fondo biudZetas yra savarankiskas, nejtrauktas i valstybés ir savivaldybiy biudzety sudétj. |
biudzeta surenkamos privalomosios socialinio draudimo jmokos ir i§ kuriy mokamos socialinés
i8Smokos. ,,Sodra* — VSDF valdyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos organizuoja
socialin] draudima, socialiniy jmoky surinkimg ir iSmoky skyrimg (Klyviené, 2007). Istaigos skiria
ir moka finansuojamas valstybés biudzeto 1éSomis iSmokas: nukentéjusiy asmeny valstybines
pensijas, mokslininky valstybines pensijas, transporto iSlaidy kompensacijas, lengvyjy automobiliy
jsigijimo kompensacijas, zalos atlyginimo dél nelaimingy atsitikimy darbe vienkartines ir
periodines iSmokas. Taip pat Fondo valdybos pensijy kaupimo sutarCiy registro administratorius
perveda apskai¢iuotas draudimo imokas i pensijy fondy saskaitas (VSDFV Mazeikiy skyriaus...,
2014).

VSDFV Mazeikiy skyriuje didziausig surinkty valstybinio socialinio draudimo jmoky dalj
sudaro draudéjy ir apdraustyjy privalomojo draudimo jmokos. Per 2015 m. jplaukos sudare 101,8%
lyginant su pragjusiais finansiniais metais. 2015 m. daugiausiai iSmokéta pensijy t.y. 86,3% visy

iSmoky. DidZiausig dalj iSmoky pensijy socialiniam draudimui sudaré senatvés pensijos t.y. 74,5%
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visy pensijy iSmoky, nes senatvés pensijy gavejy skaicius islieka didziausias i§ visy Fondo pensijy
gavéjy (VSDFV Mazeikiy skyriaus..., 2015)

Apskaitos tinkamumas. VSDFV Mazeikiy skyrius, tvarkydamas buhaltering apskaitg ir
rengdamas finansines ataskaitas vadovaujasi Tarptautiniais finansinés atskaitomybés standartais.
Idiegta VieSojo sektoriaus apskaitos ir ataskaity konsolidavimo informaciné sistema (toliau —
VSAKIS). Finansy valdymo darbas susietas su kitomis skyriuje naudojamomis sistemomis, kuris
padeda stiprinti valdyma ir vidaus kontrole (VSDFV Mazeikiy skyriaus..., 2015).

Rysiy sistema. VSDF vadyboje ir Mazeikiy skyriuje jdiegti lokaliis kompiuteriniai tinklai,
kurie sujungti j vientisg Respublikinj tinklg bei veikia kitos rySiy sistemos. Skyriaus darbuotojai
atliekamy uzduoc€iy ir darby klausimais turi galimyb¢ naudotis interneto, elektroninio pasto ir
kitomis rySiy priemonémis. VSDFV Mazeikiy skyriaus darbo organizavimas nuolat
modernizuojamas, pleciant ir tobulinant ,,Sodros* informacing¢ sistemg. Siekiant gerinti paslaugy
kokybe ir tenkinti vis didéjancius klienty aptarnavimo poreikius, parenkami efektyviis informacinés
sistemos tobulinimo ir modernizavimo biidai, uZztikrinamas informacinés sistemos naudotojy
informavimas informacijos saugumo srityje. Geras rysiy sistemos veikimas jtakoja dirbanciyjy
atlickamy darby spartg ir kokybe. Operatyvus duomeny suvedimas | Taikomajg pensijy sistemag
uztikrina tiksly pensijy skyrima ir iSmokéjima. Gerinant klienty aptarnavimg VSDFV Mazeikiy
skyriaus ir visy padaliniy priimamuosiuose jrengti klienty savitarnos terminalai (VSDFV Mazeikiy
skyriaus..., 2015).

Planavimo sistema. VSDFV Mazeikiy skyriuje daugiau kaip deSimtmetis funkcionuoja
veiklos planavimo sistema. Skyriuje metiniai veiklos planai rengiami bei jy vykdymas
kontroliuojamas vadovaujantis VSDFV Mazeikiy skyriaus direktoriaus jsakymu ir jo atnaujinimo
tvarkos aprasu. Metinis veiklos planas, kuriame numatomi trumpalaikiai tikslai ir siektini rezultatai,
rengiamas siekiant gerinti veiklos rezultatus, atsizvelgiant j Fondo valdybos strateginj veiklos plana,
jame suformuluotus strateginius tikslus ir uzdavinius, numatytas priemones, skyriui pavestas
vykdyti funkcijas. Sékmingi veiklos rezultatai priklauso ne tik nuo tinkamo veiklos planavimo, bet
ir nuo organizavimo bei kontrolés. VSDFV Mazeikiy skyriaus metiniame veiklos plane numatyty
priemoniy tikslas — tapti tvaria Fondga administruojancia institucija, Sviec¢ian¢ia visuomeng, turincia
efektyvius procesus ir jsitraukusius darbuotojus bei kokybiskai aptarnaujancia klientus.
Atsizvelgiant | iSorés ir vidaus veiksniy poky¢€ius ir veiklos vertinimo kriterijy rezultatus, skyriaus
metinis veiklos planas perziiirimas ir, jei reikia, atnaujinamas. Visos veiklos plane numatytos
priemonés yra jgyvendinamos (VSDFV Mazeikiy skyriaus..., 2015).

Vidaus kontrolés sistema. Fondo valdybos teritoriniuose skyriuose jdiegta patikima veiklos
vertinimo, vidaus audito bei vidaus kontrolés sistema. Siy sistemy pagalba veikla yra

kontroliuojama ir nuolat tobulinama, siekiant valdyti rizikos veiksnius susijusius su jstaigos veikla,
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uztikrinant veiklos ekonomisSkuma, teisétumg, efektyvumg, skaidrumg, informacijos patikimuma.
VSDFV Mazeikiy skyriaus funkciniams padaliniams, siekiant veiklos kokybés, sukurti vidaus
kontrolés apra3ai, taisyklés, patvirtintos direktoriaus jsakymais. Sie vidaus kontrolés aprasai grieztai
apibrézia konkre¢iy funkcijy atskyrimg bei sukuria iSsamiai reglamentuota vidaus kontrolés
struktiirg. Visi skyriaus darbuotojai Zinodami savo pareigas, apraSytas bei nustatytas ne tik
pareigybiy aprasymuose, bet ir detalizuotas vidaus kontrolés apraSymuose, kokybiskai atlieka
pavesta darbg. Pazymétina, kad siekdama veiklos kokybés skyriaus vadovybé (direktorius,
pavaduotojai) pasibaigus kiekvienam kalendoriniam ketvirciui, kiekviename skyriaus fiziniame
padalinyje pristato pagrindinius rodiklius, aptaria iSkilusias problemas, pateikia jy sprendimy biidus.
Vidaus kontrolés sistema uztikrina jstatymy, standarty ir nuostaty laikymosi bei pensijy reformos
igyvendinima, pagrista strateginiais veiksmais (VSDFV Mazeikiy skyriaus..., 2015).

Apibendrinant iSorinius bei vidinius veiksnius, daranc¢ius jtaka Fondo valdybos bei Mazeikiy
skyriui galima teikti, kad Sie veiksniai yra svarbiis pensijy reformos jgyvendinimui ir jiems svarbu
skirti daug démesio. S¢kmingi veiklos rezultatai priklauso nuo darby strateginio planavimo,
organizavimo bei kontrolés. Remiantis darbe atlikta VSDFV Mazeikiy skyriaus ir Lietuvos iSoriniy
bei vidiniy veiksniy situacija, pravartu atlikti pensijy reformos jgyvendinimo SSGG analize,

siekiant iSskirti stiprybes ir galimybes bei aktyviau kovoti silpnybémis ir grésmémis.
3.3. Pensiju reformos SSGG analizé

SSGG analizés metodas. IS visy planavimo techniky SSGG analizé yra labiausiai populiari ir apima
tiek iSor¢s, tiek vidaus analizg¢, labai svarbus momentas kiekvienoje jmon¢je norint kurti strategijas,

orientuotas pasiektus rezultatus.

6 lentelé
SSGG analizés savokos
GALIMYBES GRESMES
STIPRYBES Kaip i$naudoti galimybes panaudojus Kaip iSvengti grésmiy panaudojant turimas stiprybes?
turimas stiprybes?
SILPNYBES Kaip iSnaudoti galimybes siekiant Kaip minimizuoti galimg rizikg srityse, kuriose
sumazinti silpnybes? galimoms grésméms jveikti turimos tik silpnybés?

Saltinis: P. Zakarevi&ius, 2011.

SSGG analizé svarbus aspektas norint kurti strategijas kiekvienoje organizacijoje sutelktas i
gerus darbo rezultatus. Viena i$ priemoniy, kuria gali biiti vertinamos pensijy reformos galimybés
jigyvendinti poky¢ius, yra SSGG analizé. Sios analizés déka suteikiama galimybé i§samiai atskleisti
ir konkreciai apibuidinti pensijy sistemos silpngsias ir stiprigsias puses, kurios turi jtakos pokyciy

igyvendinimui. Analizuojant VSDFV Mazeikiy skyriaus pensijy reformos jgyvendinimo procesa,
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buvo isskirta teigiamy ir neigiamy aspekty, daranciy jtaka veiklai, svarbu apibrézti, kad biity galima
i$skirti pensijy sistemos:
e stiprybes (efektyviai panaudoti geb¢jimai, siekiant uzsibrézty tiksly);
e silpnybes (klaidos, ribojimai apsunkinantis tiksly siekima);
e galimybes (aplinkoje palankios situacijos, padedancios pagerinti esamg situacijg);
e grésmes (aplinkoje nepalankios situacijos, bloginancios esamg situacijg, sukelianc¢ios
itampa).

Galimybés ir grésmés iSplaukia i§ iSorés veiksniy, jos priklauso nuo Lietuvos Respublikoje
vykstanciy politiniy, ekonominiy, socialiniy — demografiniy bei technologiniy veiksniy. Stiprybés ir
silpnybés kyla i§ VSDFV Mazeikiy skyriuje veikianciy vidiniy veiksniy — teisinés bazes,
organizacinés struktiiros, zmogisSkyjy istekliy, finansiniy iStekliy bei apskaitos tinkamumo, rysiy,
planavimo ir vidaus kontrolés sistemy.

Pagrindinés pensijy reformg veikiancios galimybés ir grésmeés pateiktos 7 lentel¢je.

7 lentelé

Pensijy sistemos reformos jgyvendinimo galimybés ir grésmés

Galimybés

Grésmeés

e Lietuvos jstojimas j ES padeda pagerinti socialinés
politikos  sistemg, geros  praktikos  jdiegimas,
pasinaudojant kity Saliy patirtimi;

e Palanki politiné situacija bei
pakilimas;

e Siekimas subalansuoti VSD Fondo biudzeta ilguoju
laikotarpiu;

e Salies ekonomikos geréjimas — galimybé nelegalaus
darbo mazéjimui, ko pasekmé augantis jmoky
surinkimas;

e Funkcijy diversifikavimas (VSDFV reorganizacija |

Salies ekonominis

stambesnius teritorinius skyrius) suteikia galimybe
efektyviau atlikti  jgaliojimus  pensijy  sistemos
administravime;

e Pensijy reforma, apmokestinamyjy pajamy

perskirstymas yra galimybé surinkti daugiau pajamy.

e Eksploatuojama informaciné sistema bei turima
informaciniy technologijy sistema leidzia kurti ir teikti
paslaugas elektroniniu biidu.

e Mazas valdzios pozilris j socialinj draudima, reisSkia
didéjantj skurdo ir socialinés atskirties lygj;

e Politinés padéties nestabilumas, dazna jstatymy kaita
socialinio draudimo sistemoje — institucijos bei
mokanciosios visuomenés negal¢jimas greitai prisitaikyti;
e Neapgalvoty politiniy sprendimy priémimas darantys
jtakos pensijy sistemos jgyvendinimo kokybinéms
dimensijoms;

e VSD Fondo deficitinis biudzetas — grésmé nevykdyti
jsipareigojimy;

¢ Blogéjant demografiniai (didéjant emigracijai, mazéjant
gimstamumui) situacijai, egzistuoja grésmé  jmoky
surinkimui bei iSmoky mokéjimui;

o [Igalaikis — strateginis planavimas, kuris yra gyvybiskai
svarbus pensijy sistemai, paliekamas nuosalyje;

e Neskatinamas uzimtumas;

e [lgéjanti gyvenimo trukmé bei pensinio amZiaus
asmeny didéjimas kelia grésme pensijos dydziui;

e Pleciant ir integruojant duomeny teikimo ir surinkimo
elektroniniu  budu veikla, didéja grésmé duomeny
saugumui.

Saltinis: Sudaryta darbo autorés remiantis darbe atlikta analize.

Apibendrinant 7 lentel¢je pateiktas galimybes, galima teigti, kad Lietuvos pensijy sistema turi
placias galimybes, kuriy pagrindai paremti jstojimu j ES. Pasinaudojant kity Saliy patirtimi, sukurti
tvarig VSD pensijy sistemg iSplec¢iant finansavimo baze.

Lietuvos auks$c¢iausi valdzios organai stengiasi suvaldyti ekonoming situacijg, veikiancig

pensijy sistemg, viena i§ priemoniy uzimtumo didinimas, S$eS$élinés ekonomikos maZinimas.
69



Ypatingas démesys turi buti skiriamas uzimtumo didinimui, jvedant mokestines lengvatas,
lanksé¢iau reguliuojant darbo santykius. Informaciniy technologijy plétra, tai jgalina efektyviau
naudoti potencialag turimos darbo jégos, sumazinti

padidinti veiklos lankstuma,

zZymiai
administravimo iSlaidas. Remiantis darbe atlikta VSDF pensijy reformos jgyvendinimo analizg,
i8kilusiy nesklandumy priezastys yra ekonominiai ir socialiniai reiSkiniai, iSrySkinantys daug
grésmiy.

Kaip matome 7 lenteléje, grésmiy iSskiriama daugiau nei galimybiy, kurias galima priskirti
prie LR Vyriausybés vykdomos fiskalinés politikos. Prie tokios politikos galima priskirti
aukscCiausios valdzios jstatymy kaita, tiesiogiai veikiancig pensijy sistema bei rezultatus. Daznas
istatymy keitimas bei koregavimas vercia visuomene reaguoti pesimistiSkai, ypa¢ kai mokesciai
didinami, o iSmokos nedidéja. VSD finansavimo Saltinis néra pakankamas siekiant subalansuoti
biudzetg, iSmokos neatitinka sumokéty jmoky j VSD Fondo biudzeta lygio, tai sistema tampa
nepatrauklia. Ekonominiai, demografiniai bei socialiniai reiskiniai stipriai veikia senatvés pensijos
kitima bei sukelia Salyje ilgalaikes fiskalines problemas.

Apibendrinant visas grésmes, pravartu paminéti, kad ekonominiai ir socialiniai veiksniai
reikalauja auksSciausios valdzios naujy priemoniy kovoti su VSD Fondo biudzeto deficitu, sudaryti
kuo daugiau aktyviy socialiniy priemoniy, kaip padidinti uzimtumg ir gimstamumg bei sumazinti
emigracija. Pensijy sistemos analizé siejama su politiniais, ekonominiais ir demografiniais
i$Stkiais ir 1§ jy kylanciomis grésmémis daranciy jtakos pensijy sistemos tvarumui. Prastéjantys
demografiniai veiksniai, tokie kaip senéjanti visuomené, vis didéjanti emigracija bei mazéjantis
gimstamumas gali buti reali grésmé pensijy sistemos tvarumui.

8 lenteléje pateiktos VSDFV Mazeikiy skyriaus stiprybés ir silpnybés, pastebimos

analizuojant pensijy reformos jgyvendinimui, turin¢iy jtakos vidiniy veiksniy, kokybe bei kiekybe.

8 lentelé

Pensiju sistemos reformos igyvendinimo stiprybés ir silpnybés

Stiprybés

Silpnybés

e Pagrijsta ir jgyvendinta dauguma pensijy sistemos reformy
tiksly;

e Tinkama teisiné bazé, reglamentuoti pensijy sistemos
reformos procesai ir procediiros;

e Mazinamas gyventojy poveikis pensijy sistemai, ilginant
pensinj amziy iki 65 mety. PrieSingu atveju, iSaugus
pensininky ir sumaZzéjus dirbanciyjy skaiCiui, mazinty
iSmokos;

e Patikima asmens duomeny apsauga;

e Solidarumo principas;

e Visuomenéje paskirstoma socialiné rizika, tad Zzmoniy
apripinimas senatvéje turéty biiti stabilesnis bei maZziau
rizikingas;

e Skatinama kaupti savarankiskai,

dalyviams sudaryta

e Vidutiné pensija neuztikrina saugios senatves,
pensija tesiekia iki 34 % dirbanciojo pajamy;

e Dirbantiesiems sunkiai suvokiama pensijy
sistemos reformy esmé, nes néra aiskiy gairiy koks
santykis tarp vidutinio darbo uzmokesCio ir
vidutinés pensijos;

e Pensijy finansavimo sunkumai. Pensijy
sistemos finansinis stabilumas i§ esmés priklauso
nuo mokanciy jmokas ir gaunanciy iSmokas
santykio. ISplites jmoky vengimas ir darbas
neformalioje rinkoje taip pat mazina socialinio
draudimo jmoky mokétojy skaiciy;

e D¢l nuolat besikeicianCiy jstatymy, susidaro
klititys greitai ir efektyviai administruoti iSmokas
pensijoms;
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galimybeé padidinti savo pajamas senatvéje; e Néra nustatyta pensijy reformy vertinimo
o [diegta kokybiska asmens duomeny informaciné sistema, | kriterijy;

uztikrinanti kaupimo duomeny pensijai patikimuma; e Informacijos stoka, susijusios su VSD Fondo
e Platus Pensijy TS taikymas administruojant iSmokas; valdybos valdymo pensijy reformy rezultatais ir
e Patvirtintas rizikos veiksniy planas j kurj jtraukiama rizika | analize;

atsirasti klaidoms jvedant duomenis j baze dél didelio darbo | e Nepasiektas finansinis savarankiskumas;
kriivio, netekus kvalifikuoto darbuotojo; e Socialinio draudimo sistemoje gana didelis
e Veikia kontrolés bei veiklos planavimo sistema, | persiskirstymas. Mazos pensijos ir todél menkos
padedanti uZztikrinti atliekamy darby teisinguma ir tgstinuma, | paskatos dalyvauti socialinio draudimo sistemoje;
kryptingai tobulinti veiklg bei numatomy darby vykdyma. e Privatlis pensijy fondai niekada neiSspres
problemy ty kuriy pajamos yra mazos.

Saltinis: Sudaryta darbo autorés remiantis darbe atlikta analize.

Remiantis 8 lentele galima teigti, kad pensijy sistema turi pakankamai stiprybiy, taciau
neiSvengiamai iskyla ir keletas silpnybiy. Palanki politiné situacija, Salies ekonominis pakilimas, ES
Saliy geros praktikos pensijy sistemoje pritaikymas bei teisinés bazés tobulinimas gali efektyviai
padidinti VSD Fondo biudZeta. Socialinio draudimo baziné pensija turi didel¢ reikSme pensijos
dydziui, o asmens sumokéty jmoky jtaka yra nepakankamai atspindéta, o tai pensijy sistema daro
nepatrauklig. Priimamos daznos pensijy sistemos jstatymy pataisos daro neigiamg jtaka
administruojant iSmokas pensijoms, iSkyla nenumatyti sunkumai (pvz., susidaro pensijy permoka
ar nepamoka). Viena i§ dabartinés pensijy sistemos silpnyjy pusiy — vidutiné pensija neuZztikrina
ramios senatvés, néra numatyto aiSkaus santykio tarp vidutinio darbo uzmokesc¢io ir vidutinés
pensijos.

Atlikus pensijy sistemos SSGG analize¢ svarbu apibendrinti, kad $i labiausiai yra veikiama
visoje Salyje egzistuojanciy galimybiy ir grésmiy, apibudinanéiy pensijy sistemos stiprybes ir
silpnybes. Esminiai veiksniai biity LR Vyriausybés priimami teisés aktai bei jy pakeitimai, nes
Lietuvos socialinio draudimo sistema bei jos administravimo institucijos (Siuo atveju VSDFV

Mazeikiy skyrius) veikia remiantis tik jstatymine baze.
3.4. Informanty interviu tyrimo rezultatai

Interviu klausimynas sudarytas i§ trijy daliy, kai siekiama iSsiaiSkinti informanty nuomong,
patirt] apie pensijy sistemos reformos aspektus. Pirmojoje dalyje siekiama atskleisti apklaustyjy
nuomone¢ apie pensijy sistemos reformos aspektus Lietuvoje. Antrojoje dalyje domimasi apie
pensijy sistemos reformos jgyvendinimo pasekmes Mazeikiy skyriuje. Tuo tarpu treciojoje dalyje
reformos galimybes — perspektyvas.

Informanty nuomonés apie pensiju sistemos reformos aspektus Lietuvoje analizé.
Pastaraisiais metais Lietuvoje Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZetas yra deficitinis.
Pasak R. Lazutkos (2002), tam, kad VSDF bty ne deficitinis, svarbu subalansuoti socialinio
draudimo biudzetg. Toks procesas sudétingas, siekiamas stabilumas priklauso ne tik nuo socialinio
draudimo sistemos. VSDF sistemai daro jtaka tokie veiksniai, kaip: ekonominiai, socialiniai —
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demografiniai, teisiniai ir politiniai. Ekonominiai veiksniai, kurie turi jtakos VSDF biudZeto

deficitui, pateikiami 9 lenteléje.

9 lentelé

Ekonominiai veiksniai, darantys jtakos VSDF biudZeto deficitui

Kategorija Daliné Empiriniai teiginiai
kategorija
Ekonominiai | Vidutinis ,Jei VDU kilty deficito situacija geréty*; “Manau, kad deficitq lemia Zemas
veiksniai darbo darbo uzmokestis Lietuvoje”; , dirbantiesiems svarbu, kad didéty darbo
uzmokestis uzmokestis; ,,...gauty gerq atlyginimq... “.
(VDU)
Dirbanciyjy ,Kad deficitas mazéty, reikéty daugiau démesio skirti jdarbinimo problemoms,
skai¢ius skatinti naujy darbo viety kiirimq, jaunimo jdarbinimq“; Reikia padéti jaunimui
pradéti darbo karjerq, propaguoti teigiamq poZiurj j darbg visq gyvenimq*“;
,, Reikia daugiau dirbanciy Zmoniy.... *.
Apdraustyjy “Reikia daugiau dirbanciy Zzmoniy, kurie senéjant gyventojams, uzdirbty pensijas “.
skaicius ,, Reikia neleisti, kad Zmonés iskristy is darbo rinkos nesulauke Sesiasdesimties. *.
Nedarbo lygis | ,,per pensijy sistemg skatinti asmenis dirbti, jei pensijos dydis priklausyty nuo
darbo stazo*;* ISgyvendinti ydingq pasalpy sistemq, kai yra mokama uz niekq ,,-
., nes jau uzaugo pasalpy karta, kuri nebenori dirbti*; ,, Reikia propaguoti teigiamg
poziurj | darbg visq gyvenimq*; ,,...kurti darbo vietas Lietuvoje*; “Kuo daugiau
atsiras darbo viety, tuo bus surenkama daugiau socialinio draudimo jmoky*;
,,...nebiity nedarbo... .

Saltinis: Sudaryta darbo autorés remiantis informanty atsakymais.

Pasak A. Markauskienés, S. Nikitinos (2002), gyventojy uzimtumas, nedarbo lygis, tai
pagrindinés problemos, kurios trukdo visiems visuomenés sluoksniams pasinaudoti rinkos
ekonomikos privalumais. Svarbus rodiklis, kuris atspindi ekonoming plétra ir gerove — tai realusis
bendrojo vidaus produkto (BVP) augimas. Didel¢ reikSme ekonominei plétrai turi verslo jmongs,
nes biitent jos sukuria 70 proc. bendrojo vidaus produkto (Lazutka, 2002). 9 lenteléje pateikti
interesanty empiriniai teiginiai patvirtina, kad deficitui didele jtakg turi Sie ekonominiai veiksniai:
vidutinis darbo uzmokestis, dirbanciyjy skaicius, apdraustyjy skaicius ir nedarbo lygis. Apklaustieji
specialistai didel] démesj skiria dirbanciyjy skaiciaus didinimui, nedarbo mazinimui, keiciant
pasSalpy mokejimo sistema, nes naujoji karta vis dazniau renkasi lengvesnj varianta — nedirbti, o
gauti valstybés mokamas iSmokas. Taip pat informantai akcentavo, kad biitina uztikrinti sglygas,
jog vyresnio amziaus zmonés neiskristy i§ darbo rinkos.

Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto deficita taip pat lemia socialiniai

(demografiniai) veiksniai. Pastarieji veiksniai pateikiami 10 lenteléje.

10 lentele

Socialiniai (demografiniai) veiksniai, darantys jtakos VSDF biudZeto deficitui

Kategorija Daliné Empiriniai teiginiai
kategorija
Socialiniai Emigracija ,,dél padidéjusios emigracijos sumazéjo dirbanciyjy skaicius*; ,, Dél emigracijos
(demografiniai) - sumazéjo darbingo amZiaus Zmoniy skaicius®; , Jaunimas emigruoja‘;
veiksniai ,,...susigrqzinti iSvykusiq darbo jégq j uzsienj... *
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Ilgéjanti ,,Dabar zmonés gyvena ilgiau, todél ilgéja gyvenimo trukmé, reikia daugiau lésy

gyvenimo pensijy iSmokéjimui*; ,, Reikia daugiau jauny, dirbanciy Zmoniy, kurie uzdirbty
trukmé pensijas vis labiau senéjant gyventojams*®; , ilgéjant gyvenimo trukmei —
padaugéjo vyresnio amziaus zmoniy“; “Taigi, keicCiantis gyvenimo amzZiaus

struktiirai, sparciai daugéja pagyvenusiy Zmoniy. Tokie procesai jtakoja pensijy
dydj“; ,,Daugéjant Lietuvoje senyvo amziaus zmoniy tampa vis sunkiau islaikyti

pensijy finansavimg
Mirtingumas, ,,mazéjant gimstamumui, sumazéjo vaiky skaicius *; | Siuo metu Lietuvoje mazas
gimstamumas gimstamumas, vadinasi, ateityje ir jauny darbingy Zmoniy bus maziau*; ,, Salyje
gimstamumas krenta dramatiskai, jokia pensiné sistema po 10 mety miisy
nebeislaikys .
Apdraustyjy bei | ,, Esant didesniam santykiui tarp dirbanciyjy asmeny ir pensininky, geréja miisy
pensinio ,,Sodros “ finansiné padétis “; “Pensijy sistemos finansines galimybes lemia gana
amziaus zmoniy | stabilus rodiklis — darbingo ir pensinio amZiaus gyventojy santykis®;
santykis ,, ... ViSuomené jaunéty .
Dalies iSmoky , Reikia atsisakyti, pvz., nasliy pensijy. Juk tokios draudimo risies néra, o
atsisakymas ismokos mokamos*; ,,Manau, kad perziiréjus visas mokamas ismokas biity

galima atsisakyti kai kuriy. Tada atsirasty galimybé sutaupyti®; ,, Atsisakyti
valstybinio socialinio draudimo nasliy pensijy, nes tai neteisinga vienisy,
nebuvusiy santuokoje, asmeny atzvilgiu. Arba nasliy pensijas reikéty prilyginti
paramai, finansuojant is valstybés biudzeto lésy*; ,, Palikti pasalpas tik pagal
poreikj, kam is ties jy reikia, atsisakyti daugumos socialiniy iSmoky, taip
perziurint valstybés islaidas *; ,, Reikty atsisakyti renty “.

Saltinis: Sudaryta darbo autorés remiantis informanty atsakymais.

Lietuvoje, kaip ir visose Baltijos Salyse yra pastebima didelé problema — tai gyventojy
mazéjimo tendencija. Pasak D. Bernoto, A. Guogio (2006), tam jtakos tur¢jo neigiamas mechaninis
gyventojy prieaugis, didelis gyventojy mirtingumas bei mazgjantis gimstamumo rodiklis. Todél
mazas gimstamumas, ilgéjanti gyvenimo trukmé ir Zinoma, emigracija — tai pagrindiniai socialiniai
(demografiniai) veiksniai, kurie lemia didé¢jantj VSDF deficitag. Kaip 10 lenteléje yra matyti,
apklausti specialistai sutinka su nuomone, kad demografiniai veiksniai yra tiesiogiai susije su VSD
Fondo biudzetu.

Gyventojy maz¢jimo problemai Lietuvoje didelés jtakos turi migracijos srautai. Kadangi i§
Lietuvos emigruoja vis daugiau gyventojy, like gyventojai - vyresni asmenys sudaro vis didesne
dirbanciyjy dalj, todél pastebima sen¢jimo tendencija (Garlauskaité, Zabarauskaite, 2015). Kitaip
tariant, sen¢ja darbo rinka, keiciasi pajamy ir santaupy lygis, vartojimo modelis (Kanopiené, 2008).
Susiklosc¢ius tokiai demografinei situacijai, kokia yra dabar Lietuvoje, sudétinga pasiekti, kad VSD
Fondo biudZetas biity subalansuotas. Siuos teiginius pagrindé tyrime dalyvave interesantai, kuriy
citatos pateikiamos 10 lenteléje.

Trecioji veiksniy grupé, kuri turi tiesioginés itakos VSDF biudZeto deficitui — tai politiniai ir

teisiniai. Sia veiksniy grupe patvirtinantys interesanty empiriniai teiginiai pateikiami 11 lenteléje.

73




11 lentelé

Politiniai ir teisiniai veiksniai, darantys jtakos VSDF biudZeto deficitui

Kategorija Daliné Empiriniai teiginiai
kategorija
Politiniai ir | Politiniai ,, Politikai neturéty pataikauti rinkéjui, kaip daznai pries pat rinkimus priimami
teisiniai sprendimai | nepagristi, nepamatuoti sprendimai*; “....priklauso nuo laiku priimty jstatymy, tvarky,
veiksniai , teisés metodiniy nurodymy...“; 'VSDF biudzetas tiesiogiai priklauso nuo politiky numatyto
akty dydzio pervedamy valstybinio soc. draudimo jmoky, ,,Kad bity uZtikrintas pensijy
pakeitimai | finansinis tvarumas socialinio draudimo pensijose, vyriausybé turi atsakingai priimti
naujus nutarimus ir jstatymus, remiantis realia Salies situacija ir galimybémis .

Saltinis: Sudaryta darbo autorés remiantis informanty atsakymais.

Valstybinio socialinio draudimo fondas Lietuvoje organizuoja socialinj draudimg, vykdo 1ésy
tvarkyma ir apskaita. Salyje vykstantys politiniai pasikeitimai turi jtakos VSDF vykdomoms
funkcijoms ir veiklos kryptims. Taip pat galima pastebéti, kad politiniai sprendimai gali neigiamai
paveikti valstybinio socialinio draudimo stabilumg bei funkcionavimg. A. Vasiliausko (2002)
teigimu politiniy veiksniy rezultatas — tai teisés akty pakeitimai. Kokybinio tyrimo metu atsiskleide¢,
kad politiniai pakeitimai, kai buvo priimti nauji jstatymai, nutarimai ar tvarkos, turéjo neigiama
itakg VSDF biudZzetui. Kitaip tariant, VSDF deficitas yra nulemtas ir pasikeitusiy jstatymy, kurie
tirlamyjy teigimu, daznai yra priimami neapgalvotai, neiSsamiai iSanalizavus dabarting Lietuvos
situacijg, turimas galimybes.

Isanalizavus VSDF biudZzeto deficitg ir kas §ig situacijg lemia, tiriamyjy buvo klausiama apie
privacius pensijy fondus ir ar jgyvendinant pensijy sistemos reformas Sie fondai pakeis ,,Sodra®.

Tyrimo metu gauti duomenys pateikiami 12 lenteléje.

12 lentelé

Interesanty nuomoné apie privaciy pensijy fonduy egzistavimg Lietuvoje

Kategorija Daliné Empiriniai teiginiai
kategorija

Neigiama | Neuztikrina | ,, Privatiis pensijy fondai ,,Sodros“ nepakeis, nes jie néra suinteresuoti Zmoniy gerove.
nuomoné zZmoniy Kai paslaugq teikia privati bendrové, paslaugos pirkéjui visada kyla jtarimy: ar
apie socialinés monopolininkas nepiktnaudziauja savo padétimi, ar neapgaudinéja®; ,,...neuztikrina
privacius apsaugos dirbanciy Zmoniy socialinés apsaugos, negarantuojama, jog biisimieji pensininkai,
pensijy dalyvaudami kaupiamuosiuose fonduose, gaus didesnes pajamas*; ,, Manau, kad jiems
fondus socialiné apsauga visai neriipi. jei mazai jdési, tai mazai ir gausi*

Saltinis: Sudaryta darbo autorés remiantis informanty atsakymais.

Tyrime dalyvave specialistai teigia, kad turi tvirta nuostata bent artimiausiu metu, privaciy
pensijy fondai nepakeis valstybiniy pensijy sistemos, o kaupiamyjy fondy steigimas néra pats
geriausiais sprendimas. Nors pasaulio patirtis rodo, kad beveik visose Salyse yra privacios pensijos,
taiau vis délto dominuoja valstybiniy pensijy sistema, kuri senatvéje uztikrina pagrindinj
pragyvenimo Saltinj. Pasak T. Gudaicio (2009), privacios pensijos yra kaip papildomas pajamy
Saltinis senatvéje, nors istoriskai atsirado anksc¢iau nei valstybinés pensijos. Mokslininky, tirianciy

pensijy reformy sistema, teigimu, valstybinés pensijos atsirado tada, kai atsiskleidé, jog anksciau
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sukurti privaciy pensijy fondai negali efektyviai veikti (Lazutka, 2007). Tyrime dalyvave
specialistai atskleidZia nuostatg (Zr. 12 lenteléje), kad privatiis pensijy fondai nekelia pasitikéjimo,
nes kyla klausimas ar pastarieji yra suinteresuoti uztikrinti asmeny socialing apsauga, ar tik siekia
pelno sau. T. Gudaicio (2009) teigimu, dar labai daznai Zmonés nesuvokia, kaip vyksta finansinés
rinkos, kai nuo rizikos dydZio priklauso laukiamos pajamos. Zmong¢s, dalyvaudami privaéiy pensijy
fonduose rizikuoja atéjus numatytam terminui negauti sukaupty pajamy, dél minimy fondy
bankroto.

Kokybinio tyrimo metu buvo aiSkinamasi apie bazinés pensijos finansavimo 1§ valstybés

biudzeto reikalingumg ir galimybes. Gauti duomenys pateikiami 13 lenteléje

13 lentelé

Bazinés pensijos finansavimo i$ valstybés biudZeto galimybés

Kategorija | Daliné kategorija Empiriniai teiginiai

Teigiama Padidéty pensijos | ,, Tikslinga, nes cia laiméty pensijy gavéjas, nes padidéty jo gaunamy pensijy
nuostata suma*; ,, Taip, baziné pensija Lietuvoje turi buti finansuojama is valstybés
apie bazinés biudzeto, nes is surinkty socialinio draudimo jmoky biity galima didinti pensijas ,
pensijos kurios Lietuvoje kol kas mazos*; , Tikslinga, nes pirma, tai teigiamai paveikty
finansavima Sodros biudzetq. Atsirasty lésy kurias ir bity galima skirti léSy papildomos
i§ valstybés dalies didinimui*.

biudzeto Lietuvos ., Valstybé prisiimdama dalj pensijy nastos tuo tarsi signalizuoty savo pilieciams,

gyventojai labiau
pasitikéty pensijy
sistema

kad pensijy sistema yra patikima*“; ,,Jei finansuos i valstybés biudzeto, tai
zmonéms bus rodiklis, kad galima pasitikéti misy Salies pensijy sistema “.

Mazéty nelegalus

,Jei baziné pensija buty finansuojama is valstybés biudzeto, manau, kad tai

darbas ir | turéty teigiamq griztamgqjj rysi — mazéty nelegalus darbas ir pajamos, stipréty
nelegaliai ekonomika*; ,, Zmonés reciau uzsiimty nelegalia veikla, kas lemia nusléptas
gaunamos gaunamas pajamas”; ,, Tokiu atveju nebereikéty zmonéms dirbti nelegalius
pajamos darbus .

Finansavimas ,, Taip ir turi biiti. Beje, tai jau numatyta naujame 2018 mety jstatyme *;
numatytas ,,Reikalinga finansuoti is valstybés biudzeto. Todél kad naujasis jstatymas taip

naujajame pensijy

pat numato tokj finansavimo biidg *.

reformos jstatyme

Saltinis: Sudaryta darbo autorés remiantis informanty atsakymais.

Atliktame tyrime dalyvave informantai atskleidé vieningg nuostata, kad baziné pensija turi
biti finansuojama i§ valstybés biudZeto. Siuo metu minéta baziné pensija yra finansuojama i§ VSD
Fondo biudzeto. Taciau LR valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo Nr. I-549 pakeitimo
istatyme (2016) akcentuojama, kad nuo 2018-01-01 bus kei¢iama bazinés pensijos finansavimo
tvarka. Kitaip tariant, nuo 2018-01-01 baziné¢ pensija bus finansuojam i§ valstybés biudzeto.
Analizuojant tyrime dalyvavusiy specialisty nuostatas apie bazinés pensijos finansavimo i§
valstybés biudzeto galimybes, atsiskleidé tokie teiginiai, kodél naudinga, kad biity pakeista bazinés
pensijos finansavimo tvarka: atsirasty galimybé didinti pensijas;, miisy Salies pilieciai labiau
pasitikéty pensijy sistema;, mazéty nelegalaus darbo ir nelegaliai gaunamy pajamy magstai;
vyriausybé jau priémé naujas jstatymo pataisas. Sie pateikti teiginiai pagrindzia tiriamyjy nuostata

dél bazinés pensijos mokéjimo pakeitimy svarbos.
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ISsiaiSkinus tiriamyjy nuomong apie bazinés pensijos finansavimo pakeitimo galimybes,

analizuojamas sekantis klausimas apie vidutinés pensijos dydj. Duomenys pateikiami 14 lenteléje.

14 lentelé

Reikalingas vidutinés pensijos dydis Lietuvoje

Kategorija Daliné kategorija Empiriniai teiginiai
Vidutiné 60-70 % gauto | ,,Svarbu kad buty nustatytas procentas nuo gauto darbo uzmokescio*;
pensija turi biiti | asmens atlyginimo | ,, Lietuvoje turéty buti 60-70 proc. gauto asmens atlyginimo*; ,, Vidutiné
didesné pensija Lietuvoje turéty siekti nors 70 proc. vidutinio darbo uzmokescio “.

Saltinis: Sudaryta darbo autorés remiantis informanty atsakymais.

Lietuvoje Siuo metu mokamos pensijos dydis atitinka vidutiniSkai 35 proc. vidutinio buvusio
darbo uzmokescio. Taciau specialisty teigimu, Sis pensijos dydis turéty siekti net 60 ar 70 proc.
turéto vidutinio darbo uzmokescio. Pasak informanty, nepakankamas pensijos dydis Zmones vercia
dirbti ilgiau, kad senyvo amziaus zmonés galéty uzsidirbti papildomg atlyginima prie savo pensijos
( ,,Siuo metu vidutiné asmens pensija yra apie 30 proc., todél sulauke pensinio amZiaus asmenys
stengiasi dar bent keletqg mety dirbti, jei tik leidZia sveikata bei sutinka darbdavys*; , Sulauke
pensijos senjorai neretai ryztasi dirbti, o ne ilsétis, nes taip jie bando siek tiek sutaupyti tam laikui,
kai teks gyventi vien is pensijos ). Sis pasirinkimas ne ilsétis, o toliau dirbti, nusako sunkia pensinio
amziaus zmoniy finansing padét], kurig pagerinty didesné vidutiné pensija. Kaip ankstesnése darbo
pastraipose buvo minima, pensija galéty didéti, jei baziné pensija bus finansuojama i§ valstybeés
biudzeto.

Kokybinio tyrimo metu buvo aktyviai domimasi, kaip pensijy sistemos reforma vyko
Mazeikiy skyriuje. Domimasi, kokia buvo jgyvendinamos reformos proceso eiga, su kokiomis
problemomis susidurta bei kokius pokycius specialistai pasteb¢jo jgyvendinant reformg. Gauti

duomenys pateikiami 15 lenteléje.

15 lentelé

Informanty nuostatos apie pensijy sistemos reformos jgyvendinimo pasekmes MazZeikiy skyriuje

Kategorija Daliné kategorija Empiriniai teiginiai
Igyvendinamos | Sodros ,Jau nuo 2011 mety pabaigos ,,Sodroje jvyko reorganizavimo procesas, kai
reformos reorganizacija staiga reorganizuojama teritoriniu principu”; ,, Vienas naujausiy jvykiy, tai
proceso eiga SODROS reorganizavimas, kai buvo apjungti regionai. Tada su klientais liko
dirbti tik profesionaliausi darbuotojai, turintys auksciausiqg kvalifikacijq,
gebantys profesionaliausiai  konsultuoti gyventojus“;  , Prie MaZeikiy
skyriaus buvo prijungti Skuodo, Plungés, Telsiy, naujosios Akmenés
teritoriniai  skyriai. Buvo perZiaréti darbuotojy kriaviai. Nuolat buvo

akcentuojamas kokybiskas klienty aptarnavimas “.
Problemos, su | Kintanti ,, Vykstant reformos jgyvendinimo procesui nuolat kito ir keitési jstatymai.
kuriomis jstatyminé bazé Didziausia problema buvo ne dél naujy jstatymy gausos, bet dél to, kad
susidurta, istatymai jsigaliodavo labai greitai, taciau pojstatyminiai aktai véluodavo“;
igyvendinant IS pradziy labai véluodavo pojstatyminiai aktai. Pastaruoju metu yra

76



pensijy reforma

priimtas Vyriausybés nutarimas, kad jstatymai jsigalioty praéjus pusei mety
po jstatymo priémimo, bet dar ir dabar neretai pojstatyminiai aktai véluoja “;
,Daznai problemy sukelia nuolat kintantys jstatymai, kurie reikalauja daug
kq is naujo perskaiciuoti, isreikalauti naujy dokumenty*; ,, [statyminé bazé
Lietuvoje labai daznai keiciasi, todeél gyventojai nesuspéja suvokti, kaip
naujas jstatymas paveiks jo pensijq, todél nuolat kreipiasi j mus pagalbos,
konsultacijy “; ,, Jgyvendinant sistemos reformq skyrius vadovaujasi priimtais
istatymais, naujais jsakymais, tvarkomis ir ne visada spéjama laiku atlikti
pakeitimus “.

Padidéjes  darbo | ,, Padidéjo darbo krivis, ne visada uztenka darbuotojy”; , Nepakanka
kriivis darbuotojy, kad teisingai ir laiku atlikty reikalingus darbus. Dél to padidéjo
darbo kravis®; , Igyvendinant pensijy sistemos reformgq, perskaiciuojant
pensijas pagal naujus jstatymus, specialistams padidéja darbo kravis*;
,,Darbo krivis per didelis, nepakanka darbuotojy “.
Gyventojai ilgai | ,,Sunkiausia buvo tai, kad dauguma ismoky gavéjy nesuprato, kodél Sios
neperprato naujos | iSmokos buvo skirtingos visiems. Dalis iSmoky gavéjy noréjo gauti tokio pat
pensijy dydzio ismokq, kaip ir jo draugas ar kaimynas. Aiskinti naujq tvarkg privaléjo
apskaiciavimo musy specialistai”; ,, Daugelio, iSéjusiy j pensijq, pajamos sumazéjo
tvarkos ;mazdaug trecdaliu. Pensininkams sunku ne tik su tuo susitaikyti, bet ir
suvokti  kodél. Reikalingos nuolatinés konsultacijos. Tam reikalingi
kvalifikuoti specialistai; ,, Klientams tenka daug ir suprantamai aiskinti apie
pensijos apskaiciavimo pokycius“; ,, Reikéjo konsultuoti gyventojus, , kaip
svarbu mokéti socialinio draudimo jmokas, kai visos iSmokos priklauso nuo
darbo uzmokescio .
Kompiuteriniy ,Strigo  programos*; ,,Tuo laiku reikéjo mokyti specialistus dirbti
programy kompiuteriu, programine jranga. Kompiuterinés programos buvo ne tobulos,
trikdziai buvo nemazai trikdziy *;

Sudétinga pensijy

,Sudétinga pensijy formulé*”; ,, Visiskai pasikeité pensijy apskaiciavimo

apskaiciavimo formulé. Formulé sudétinga .

formulé
Pastebéti Draudiminiai ,pensijy reforma prasidéjo 1995 metais. Tuo metu reikéjo suvesti visus
pokyciai, duomenys asmens draudimus iS jau sukurty popieriniy byly j duomeny baze. Buvo
igyvendinant talpinami sukurta pirma programiné jranga‘; ,, Buvo sukurtos naujoviskos programinés
pensijy reformg | kompiuterinése jrangos draudziamyjy asmeny duomenims talpinti“; ,,Sukurtos programinés

programose jrangos“.

Padauggjes ,, Padidéjo klienty, besidominciy, kokio dydzio bus jy pensijos ir kaip tai

besidominciy paveiks kasdienj gyvenimgq, skaicius®; , Klientai labiau domisi, kokios

pensijomis klienty
skaiéius

naujoves laukia jy, kaip biisimy pensininky “.

Pasikeitusi
pensijy
apskai¢iavimo
formulé

,, Visi iSmoky gavéjai gavo skirtingo dydzio ismokas, kurios skaiciuojamos
pagal naujg formule. Ismokos priklausé nuo darbo uzmokescio ir darbo stazo
bei vyriausybés patvirtinty draudziamyjy pajamy.”; ,, Visiskai pasikeité
pensijy apskaiciavimo formulé. Pensijos tapo diferencijuotos, priklausancios
nuo asmens soc. pensijy draudimo stazo ir draudziamyjy pajamy “.

Sumazéjes pensijy
dydis

,»Dar 2008 metais gyventojams pensijos buvo didinamos, o nuo 2009 mety jos
sumazintos*; ,, Pablogéjusi demografiné ir ekonominé situacija Lietuvoje
lemé, kad pensijos buvo sumaZintos .

Saltinis: Sudaryta darbo autorés remiantis informanty atsakymais.

Tyrime dalyvave specialistai akcentuoja savo nuostatg, kad igyvendinant pensijy sistemos

reformg viena reikSmingiausiy reformos jgyvendinimo proceso daliy buvo Mazeikiy skyriaus

organizacinés valdymo struktiiros restruktiirizacija bei darbuotojy kriivio perskirstymas. Pertvarka

buvo jgyvendinama nuo 2011 mety liepos ménesio iki 2011 mety gruodzio 31 dienos. Pertvarkos

jgyvendinimas buvo suskirstytas j keleta daliy: organizacinés valdymo struktiiros ir procesy

optimizavimas bei darbuotojy kriiviy, funkcijy ir pareigybiy kategorijy optimizavimas (Valstybinio
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socialinio draudimo..., 2011). Jgyvendinus reformg pastebéta, kad klientai aptarnaujami geriausiy
specialisty, lengviau uztikrinami klienty aptarnavimo ir veiklos standartai. Dar daugiau, atsiskleidé
sekantis privalumas — klientai paslaugas gali gauti visoje teritorinio skyriaus aptarnaujamojoje
zonoje (Valstybinio socialinio draudimo..., 2013).

Visi informantai teigia, kad viena pagrindiniy problemy, su kuria susidiiré jgyvendinant
pensijy sistemos reforma, tai nuolat kintanti teisiné bazeé. Lietuvoje nuolat priimami jstatymai,
koreguojantys pensijy skaiiavimo tvarkas, skyrimo tvarkas. Tyrime dalyvave specialistai
akcentavo, kad priémus jstatyma ne visada laiku sulaukiama pojstatyminiy akty, kas lemia
darbuotojy nespéjima perskaiciuoti pensijas, susirinkti reikiamus dokumentus. Jgyvendinant pensijy
reforma taip pat pastebima problema, dél visuomenés nezinojimo, nesuvokiama ar nejsigilinimo 1}
naujus jstatymus ir tvarkas, dél ko Zzmonés uzpliista ,,SODROS* skyrius, laukdami profesionaliy
konsultacijy. Taip pat svarbi problema — tai naujy kompiuteriniy programy diegimas ir jy jvairts
trukdziai, kurie apsunkina darbuotojy darba.

Igyvendinant pensijy sistemos reformg Mazeikiy skyriuje taip pat pastebimi ir esminiai
poky¢iai. Pagrindiniai tiriamyjy akcentuoti poky¢iai — tai didesnis besidominciy pensijy klausimais
zmoniy skaiius; sumazejusios pensijos; naujos pensijy apskaic¢iavimo formulés (Zr. 15 lentele).

Visi tyrime dalyvave informantai sutinka, kad Valstybés socialinio draudimo fondo vaidmuo
yra ir ateityje bus svarbus, taciau neatsisako nuomonés, kad $i institucija ir jos vykdoma pensijy
sistemos reforma tyri biiti tobulinama. Specialistai pateikia tvirtas nuostatas, kaip biity galima
tobulinti pensijy sistemos reforma, kad ji atliepty j daugelio gyventojy poreikius, o tuo paciu, tapty
patikimesne sistema. Pasak interesanty 13, 12, , Buty galima sukurti socialinio draudimo lésy
rezervg, kuris galéty biiti panaudotas ismoky finansavimui, kai socialinio draudimo jmokos mazéja,
o islaidos gali didéti. Atlyginimams augant galima tikétis spartaus jplauky augimo, kurio dalj biity
galima nukreipti j rezervo fondq“; ,, Galéty biuiti sukurtas pensijy rezervo fondas ateities pensijy
sistemos finansavimo deficitui padengti. | pensijy rezervo fondqg biity nukreipiama dalis valstybés
biudzeto lésy, kurios yra investuojamos . Toks draudimo 1éSy rezervo sukiirimas biity kaip naujové,
padedanti reguliuoti nukreipiamas pajamas j fonda, i$ kurio biity mokama dalis pensijos. Interesanty
I1 ir 14 nuomone, svarbu atsisakyti bazinés pensijos mokéjimo 1§ VSD Fondo biudzeto, o iSmokas
susietu su jmokomis: ,, Baziné pensijos dalis turi buti perkelta is SODROS j valstybés biudzetq *;
., pensijy srityje svarbu ismokas susieti su jmokomis bei atsisakyti pagrindinés pensijos dalies
finansavimo is ,,SODROS . Apklausti specialistai laikosi nuostatos, kad svarbu miisy valstybéje
skatinti legaly darbg, nes kuo daugiau zmoniy dirba legaly darbg, tuo daugiau mokesc¢iy sumoka, o
tai turi tiesioginés teigiamos jtakos pensijy skyrimo, didinimo ir mokéjimo procese. Informanto 13
nuomone, skatinti zmones dirbti galima tokiu budu: ,, Nedarbo socialinio draudimo srityje,

padidinti iSmokq pradiniu nedarbo laikotarpiu ir jg sumazinti nejsidarbinus ilgesnj laikq “. Pensijy
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sistemos reformos jgyvendinimo tobulinimas yra neatsiejamas nuo darbo viety pagyvenusiems
zmonéms kirimo, buvimo darbo rinkoje ilginimo. Specialisty 14 ir I5 nuomone, ,,,, Lietuva
susiduria su demografinémis problemomis, kai daugéja pagyvenusiy Zmoniy, gimusiyjy skaicius
nedidéja, o net mazéja, emigravusiy yra daug. Pensinio amzZiaus didinimas viena is pensijy sistemos
reformos priemoniy“; ,, Taciau svarbu uztikrinti, kad pagyvene Zmonés turéty galimybe dirbti. Kad
atsirasty ir galéty islaikyti turétas darbo vietas “. Analizuojant problemas, su kuriomis susiduriama
jgyvendinant pensijy sistemos reformos jgyvendinima, buvo akcentuojama jstatyminé baze.
Specialistai, reikSdami savo nuostatas, kaip reikia tobulinti reforma, taip pat akcentuoja teisinés
bazés tobulinimo galimybg. Informanty 13, IS teigimu, vyriausybé turéty priimti tikslius, aiSkius,
apgalvotus ir iSanalizuotus jstatymus, kurie didziajai visuomenés daliai buty naudingi: ,, Pensijy
sistemos reformos kiiréjai turéty labiau jsiklausyti j Zmoniy nuomones, labiau ripintis Zzmogumi,
nes tai visada turi grqzq — teigiamai veikia ne tik ekonomikq, bet ir demografine situacijg*;
., Politikai neturéty pataikauti rinkéjui, kaip daZnai pries pat rinkimus priimami nepagristi,
nepamatuoti sprendimai. Istatymai turi buti tiksliis, pamatuoti. Jei nusprendziama didinti pensijas,
tai turi biiti tiksliis paskaiciavimai kaip ir is kur bus tam gautos lésos “.

Analizuojant ir bandant sukurti pensijy sistemos reformos jgyvendinimo tobulinimo gaires,
tiriamyjy buvo klausta, kurios Salies gergja patirtimi galéty remtis miisy valstybé ir kodél. Gauti

duomenys pateikiami 16 lenteléje.

16 lentele

Informanty gerosios patirties pavyzdziai, remiantis uZsienio $aliy praktika
Kategorija Daliné Empiriniai teiginiai

kategorija
Geroji Danijos ,, Tarptautinis pensijy sistemy indeksas rodo, kad Danija turi geriausig socialinio
uzsienio praktika draudimo sistemq pasaulyje. ] pensijq iséjes danas gauna didesng pensijg nei buvo jo
Saliy alga. Danijos vyriausybés atstovai susitaré su darbdaviais, jog jie dalj darbuotojy algy
praktika skirty kaupimui. Taigi darbuotojui beveik nieko nereikia daryti, tik susitarti su

¢

darbdaviu, kiek bus skirta pensijai®; ,, Stipriausiq pensijos sistemq pasaulyje turi
Danija. Siuo metu Danijoje | pensijq iséjusiy dany gerové priklauso gauty pajamy.
vidutines pajamas gaunantys danai gauna apie 80 proc. buvusio uzdarbio “.

Svedijos Svedija. Cia pensijos grindziamos per gyvenimq turétomis pajamomis. Viskq, kg
praktika zmogus uzdirbo ir mokéjo valstybinius mokescius yra pensijos pagrindas “.

Vokietijos | ,, Vokietijos pensijy sistema turi tris kertinius akmenis: Valstybine pensijq, draudimo
praktika sistemq, privacius kompanijy planus is individualios pensijy investicijos. Ten vyrauja

Viesoji pensijy draudimo sistema. Visiems dirbantiems yra privaloma joje dalyvauti ir
jie moka po tam tikrg sumgq, priklausomai nuo to, kiek uzdirba per metus. Puse tos
sumos moka darbdavys, o kitg puse — darbuotojas. Siuo metu pensijy ismoka yra 70%
grynojo darbo uzmokescio. Manau, kad yra ir kitos sqglygos, kad gautume maksimaly
dydj*.

Saltinis: Sudaryta darbo autorés remiantis informanty atsakymais.

Informanty nuomoné apie valstybes, kuriy pavyzdziu galétuméme remtis, tobulinant pensijy
sistemos reforma, iSsiskyré. Trys informantai laikési nuostatos, kad Danijos pensijy sistema galéty

biti puikus gerosios praktikos pavyzdys Lietuvai. Pasak A. Bitino (2011), Danijos pensijy sistema
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buvo pirmoji pasaulyje, kuriai ,,Mercer" skyré auks¢iausig A jvertinimg. Toks aukstas jvertinimas
skirtas uz tai, kad jos pensijy sistema yra gerai subalansuota, imokos i valstybinj pensijy fonda yra
didelés, taciau uztikrinancios adekvacia graza, privatiis pensijy fondai turi gerai iSvystyta prieziiiros
mechanizma.

Tuo tarpu, po viena informanta mano, kad Vokietija ir Svedija yra puikiis pavyzdziai, kaip
Lietuvoje biity galima tobulinti pensijy sistema, ja reformuojant. Svedijoje pensija apskai¢iuojama
ir iSmokama i§ privalomyjy gyventojy mokesciy. Pensijos dydis priklauso nuo asmens i§dirbty mety
skaiciaus, turétos algos dydzio bei nuo pensijy fonduose ar fonde sukaupty 1éSy (Bitinas, 2011).
Svedijoje  budingos valstybinés pensijy sistemos. Pensijy sistema kontroliuojama ir
administruojama valstybés, apimanti visapusiskai privalomg dalyvavima. Valstybé organizuoja ne
tik bazing pensija, kuri skirta mazint skurda, bet ir viduriniosios klasés su darbo uzmokesciu

susijusias pensijas (Bitinas, 2011).

3.5. Pensijy sistemos reformos jgyvendinimo tobulinimo kryptys

Per paskutinius deSimtmecius Lietuvoje jvyko labai svarbiy demografiniy pokyciy, tokiy
kaip: dél maze¢jancio gimstamumo sumazéjo vaiky skaicius, dél padidéjusios emigracijos — sparciai
sumaz¢jo darbingo amziaus asmeny skaiCius, ilgé€jant gyvenimo trukmei — iSaugo pensinio amziaus
zmoniy skai¢ius. Prognozuojama, kad 2060 mety pradzioje Lietuvoje net 37 proc. gyventojy bus
vyresnio amziaus nei 55 ir daugiau mety (Jurgelaitiené, Slavickiené, 2012). ISvardinti demografiniai
pokyciai tiesiogiai lemia pensijy dydj Lietuvoje.

Pasak L. Jurgelaitien¢s, A. Slavickienés (2012), valstybinio socialinio draudimo sistema
remiasi solidarumo principu ir apima didzigja dalj Lietuvoje gyvenanciy pilieiy. Vienas
svarbiausiy ir reikSmingiausiy pensijos sistemos tiksly — tai sukurti kiekvienam minétos sistemos
dalyviui stabily bei jy poreikius atitinkant] senatvés pajamy Saltinj. Taciau Lietuvoje pensijy
sistema yra problematiska, kelianti daug neiSspresty klausimy, o nepatenkinty gyventojy, kuriems
analizuojama sistema atrodo netinkama ir nepatikima — vis daugeja. Todél svarbu pensijy sistema
tobulinti, kad ji biiti tinkama ir prieinama didesnei gyventojy daliai, kas didinty gyventojy
pasitikéjima.

Viena 1§ pensijy sistemos reformos tobulinimo perspektyvy — tai pensijy sistemos
finansavimas. Siekiant Lietuvoje optimalios pensijy sistemos reformos, labai svarbu numatyti, i§

kokiy Saltiniy turi buti finansuojama baziné pensija. Pensijy sistemos reformos viena pagrindiniy

tobulinimo krypéiy — tai bazinés pensijos finansavimo perkélimas j valstybés biudzetq ' .

! Dagys R. J. Pensininkai laukti ilgiau nebegali//
http:// www.delfi.lt/news/ringas/politics/r-j-dagys-pensininkai-laukti-ilgiau-nebegali.d ?id=73035646
[zitréta 2016-11-23
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Optimalus pensinio apriipinimo variantas — tai fiksuota pensija i§ valstybés biudzeto, mokama
visiems gyventojams, turintiems minimaly stazg. Taip pat, mokama papildoma pensija i§ VSDF bei
likusi pensija 18§ privaciy pensijy fondy. Remiantis kity Saliy patirtimi, visa pensija turéty sudaryti ne
maziau 50 proc. darbo pajamy.

Kita perspektyva — tai kurti socialinio draudimo lésy rezervqg. Tokia tobulinimo kryptis
skatinty tolygiau paskirstyti socialinio draudimo garantijy finansavimo naSta — ne i$ karto, bet
palaipsniui keisti darbdavio ir darbuotojo mokamy jmoky tarifo proporcijas, didinant darbuotojo
dalj. Esant VSDF pertekliui, imti taikyti maksimalia apmokestinamaja sumg. Ilgalaikéje
perspektyvoje siiilytina siekiant iSlaikyti atitinkamg socialinio draudimo iSmoky lygi ekonominio
nuosmukio metu arba dél blogé¢jancios demografinés padéties, kiekvienai draudimo rusiai formuoti
rezervg, kurio dydis priklausyty nuo i$mokos pobiidzio .

Remiantis Valstybinio socialinio draudimo jstatymo pakeitimu®, minéta tobulinimo kryptis,
sukuriant socialinio draudimo rezerva, Lietuvoje nuo 2017-01-01 dienos yra pradéta jgyvendinti.
Tai leis pensijy nemazinti galimos krizés metu ir padés jveikti blogéjancios demografijos
padarinius. Tokiu buidu bus iSvengiama socialinio draudimo jmokos tarifo didinimo ir kaupiamas
rezervas, sudarantis prielaidas Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto stabilumui.

Dar viena pensijy sistemos reformos tobulinimo kryptis — tai ,,Sodros luby“ jvedimas’.
Ivedamos maksimalios su darbo santykiais susijusiy pajamy, nuo kuriy skai¢iuojamos valstybinio
socialinio draudimo jmokos, ribos (taip vadinamos ,lubos®). Socialinio draudimo jmoky bazé
kalendoriniais metais negalés biiti didesné negu pra¢jusiy mety 120 VDU (vidutinis darbo
uzmokestis). Nuo 2018 iki 2022 mety socialinio draudimo jmoky bazé kiekvienais kalendoriniais
metais mazinama 12 VDU. Nuo 2022 mety socialinio draudimo jmoky bazé kalendoriniais metais
negalés biti didesné negu praéjusiy mety 60 VDU.

Siuo sprendimu siekiama skatinti Salies ekonomikos plétra, naujy darbo viety kiirima, o tai
leisty padidinti Salyje esantj vartojima bei Salies patrauklumg uZzsienio investuotojams. Tokiu biidu
siekiama sustiprinti investicin] valstybés patrauklumag bei pagerinti ir sustiprinti jmoniy
konkurencinguma, iSlaikyti aukstos kvalifikacijos darbo jéga, o per tai didinti senatvés pensijas.

Lietuvoje Sesélinés ekonomikos mastai yra dideli, nors vertinimai, priklausomai nuo metodikos ir

vertintojy, skiriasi gana Zenkliai — nuo 15 iki 26 proc. BVP. Galima i$skirti kelias Se$élinés ekonomikos

plétros Lietuvoje priezastis: menkos zmoniy pajamos, prasta mokesc¢iy mokéjimo moralé ir nepakankamas

? Jakeliinas Stasys. Kas apgins ,,prievartaujama‘ Sodra?//
http://jakeliunas.lt/kas-apgins-prievartaujama-sodra/ [zitiréta 2016-11-30]

*BNS spaudos centras. Naujais socialinés srities jstatymais stiprinamas pensijy sistemos tvarumas, skatinamas
gimstamumas//
http://sc.bns.It/view/item/207523 [zitiréta 2016-12-14]
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pasitikéjimas valstybés institucijomis. Prie to prisideda ir politiky piktnaudziavimo pareigomis bei
mokesCiy vengimo ar neatsakingo jy deklaravimo pavyzdziai ir zinoma, politinés korupcijos
atvejai® .

Tokia padétis blogina moralinj klimatg Salyje, pakerta pasitikéjimg teisine bei ekonomine
sistema ir skatina jvairias ,,Ses¢linés* veiklos apraiSkas. Tai nedera nei su gero valdymo principais,
nei su valstybés jsipareigojimais pries savo piliecius, nei su Lietuvos siekiu tapti EBPO nare.

Sie duomenys leidzia daryti prielaida, kad Sesé¢liné ekonomika daro neigiama poveikj ir
pensijy sistemai, nes gyventojy slepiami mokesciai lemia valstybés biudzeto nepakankamumag.
Todél dar viena i§ tobulinimo krypciy — tai skatinti legaly darbg ir taip maZinti ,SeSéling
ekonomikq.

Siekiant supaprastinti mokesCiy sistema, didés paskata legaliai dirbti ir mokéti visus
mokescius, apjungiant vadinamasias ,,darbdavio® ir ,,darbuotojo* socialinio draudimo jmokas. Tai
gali sumazinti darbdavio motyvacija mokéti ne visg atlyginima, iSgryninti darbo uzmokescio ir
mokescCiy sgvokas ir padidinti paciy dirbanciyjy atsakomybe bei reiklumg valstybés institucijoms
dél sumokeéty mokesciy panaudojimo * .

Ne vienerius metus ,,Sodros“ biudZetas yra deficitinis. Tokj biudzeto deficitg [émé ne viena

priezastis, bet viena svarbiausiy, kad pastaraisiais metais buvo didinamos socialinés iSmokos,

nedidinant jmoky tarifo bei papildomai neskiriant valstybés 1é8y°. Todél pensijy sistemos reformai
svarbi tobulinimo kryptis — rySio, tarp socialiniy iSmoky ir jmoky, stiprinimas. Pagrindziant rysio,
tarp socialiniy iSmoky ir jmoky. stiprinima, galima akcentuoti, kad Siuo metu vyraujantis silpnas
rySys tarp minéty imoky ir iSmoky yra glaudziai susijes su imoky mokéjimo vengimo priezastimi.

Pastebima, kad viena socialinio draudimo jmoky nemokéjimo priezastis yra siejama su
netinkamy jmoky administravimu (dazna teisés akty kaita, korupcija, patogios salygos nemoketi
jmoky, darbuotojy abejingumas ir neatsakingumas), tuo tarpu, kita priezastis yra ekonominio
pobiidZio (didelé infliacija, ekonominé krizé, sudétingi teisés aktai)®.

Pertvarkant socialinés apsaugos sistema ir siekiant kad vykdoma pensijy sistema bty

naudinga, butina atskirti socialinés paramos elementus nuo socialinio draudimo ir tokiu btdu

iSplésti iSmoky finansavimo baze, kai néra apsiribojama vien socialinio draudimo jmokomis”.

T
Darnios Lietuvos Vyriausybés programa. Lietuvos valstieciy ir zaliyjy sagjungos 2016 m. LR Seimo rinkimy

programa.

> Jankauskas D. Socialinio draudimo sistemai reikalingi esminiai pasikeitimai//
http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/valstieciu-planuojama-pensiju-reforma-paliestu-beveik-puse-salies-
gyventoju-56-704965 [zitréta 2016-12-28]

% PRIEDAS II-5, Rekomendacijos dél valstybinio socialinio draudimo jmoky administravimo tobulinimo//
http://www.socmodelis.lt/wp-content/uploads/IT1-5.pdf [ziGréta 2017-01-04]
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Pastebima, kad kai kurios socialinio draudimo iSmokos turi socialinés paramos poZymiy
(pvz., nasliy pensijos mokamos ne visiems nasliams, o tik pensinio amziaus, arba pripazintiems
nedarbingais). Dabartiné iSmoky sistema sudaro salygas jy dubliavimuisi, kas savo ruoztu lemia
neaiskig takoskyra tarp socialinio draudimo sistemos ir jos garantuojamy iSmoky, jvykus
draudiminiam jvykiui ir valstybés paramos sistemos garantuojamy iSmoky bei valstybiniy pensijy.
Pastaryjy paskirtis néra pakankamai apibrézta ir vienareikimé’ . Todél galima suformuluoti dar
vieng pensijy sistemos tobulinimo krypti, kad iSmokos mokamos is ,,Sodros* ir valstybés biudZeto
nedubliuoty viena kitos.

Norint reformuoti pensijy sistema, kad ji tapty finansiskai tvari, viena i§ tobulinimo kryp¢iy —
tai valstybiniy pensijy ir renty sistemos pertvarkymas. Vykdant tokig sistemos pertvarka galima ja
laipsniskai siaurinti, atsisakyti kai kuriy pensijy bei renty kaip privilegijy, racionalizuoti skyrimo
salygas. Tokia pertvarka jgalinty nebeskirti naujy Lietuvos Respublikos pirmojo ir antrojo laipsniy
valstybiniy pensijy uz nuopelnus, o esant situacijai, kai Zmogus turi teis¢ gauti ir valstybine, ir
socialinio draudimo naslai¢io pensija, jo pasirinkimu mokéti viena®. Tokiu biidu biity mazinamas
iSmoky gavéjy ratas.

Pastaruoju metu siekiama sukurti tokig pensijy sistemos reforma, kuri biity patikima ir
jgalinanti pacius gyventojus, darbdavius prisiimti daugiau atsakomybés uz biisimg pensijg. Naujoji
vyriausybé numato sukurti keturiy pakopy pensijy sistemq. Pagrindiné visiems vienoda ir
automatiskai indeksuojama pensija buty mokama i§ valstybés biudzeto, tuo metu ,,Sodra“ mokeéty
taip pat automatiskai indeksuojama einamyjy mokéjimy pensija, kurios dydis priklausyty nuo
gyventojo sumokety jmoky, nenustatant iSmoky ,,luby®.

Treciaja pakopa sudaryty profesiné kaupiamoji pensija, finansuojama savanoriskomis darbdavio ir
gyventojo jmokomis, o ketvirtaja pakopa — privati kaupiamoji gyventojo pensija, jungianti dabarting
antrg ir tre¢ig pakopas. Pastaroji pensija biity finansuojama tik gyventojy jmokomis. Toks pensijos

kaupimas turéty vykti i§ asmens 1éSy, galbiit numatant ir tam skirtag neapmokestinamyjy pajamy

dydj’. Todél galima teigti, kad dar viena pensijy sistemos reformos tobulinimo kryptis — pertvarkyti

wSodros“ ir valstybés biudZeto léSomis finansuojamgq privataus pensijy kaupimo sistemgq.

7 Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas// http://It.netlog.com/Matelis_Ro/blog/blogid=69233
[ziGréta 2017-01-05]

¥ Skugiené D. Lietuvos pensijy politikos 2009-2015 m. ideologinés tendencijos//
https://eltalpykla.vdu.lt/bitstream/handle/1/32990/ISSN2335-8777 2016 N _7 1.PG _79-
92.pdf?sequence=1&isAllowed=y

[zitréta 2017-01-04]

? Sabaitis S., Samkus M. Valstie¢iy“ planuojama pensijy reforma paliesty beveik puse Salies gyventojy//
http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/valstieciu-planuojama-pensiju-reforma-paliestu-beveik-puse-salies-
gyventoju-56-704965 [zitréta 2017-01-05]
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Kokybiniame tyrime dalyvave informantai taip pat teigé, kad dabartiniai privatiis pensijy
fondai dazniausiai neuZztikrina Zmoniy socialinés apsaugos, nekelia pasitikéjimo, todél pokyciai
Sioje srityje yra ne tik galimi, bet biitini. Dar daugiau, mazas pajamas gaunantiems zmonéms néra
finansiSkai naudinga dalyvauti Siandieninése privaciy pensijy schemose, todél numatomas privacios
pensijy kaupimo sistemos, finansuojamos ,,Sodros* ir valstybés biudzeto 1éSomis, pertvarkymas yra
biitina ir laukiama pensijy sistemos reformos perspektyva.

2010 metais Europos Sajungos Salys, taip pat ir Lietuva, priémé strategija ,,Europa 2020
Igyvendinant Sig strategija Salys jsipareigojo Zymiai sumazinti patirian¢iyjy skurda, skurdo rizikg ar
socialing atskirtj zmoniy skai¢iy'®. Viena i$ labiausiai skurstanéiy miisy visuomenés sluoksniy — tai
pensinio amziaus asmeny dalis. Todél Nacionalinis skurdo maZinimo organizacijy tinklas sitlo, kuo
greiiau jvesti pensijy indeksavimg, kad kainoms ir uZdarbiams kylant, atitinkamai didéty ir
pensininky pajamos, kurios leisty uztikrinti finansinj sauguma Siai visuomenés daliai. Todél dar
viena svarbi pensijy reformos kryptis — tai pensijy indeksavimas.

Nuo 2018 mety jsigaliosiantis pensijy reformos jstatymas numato pensijy indeksavima.
Istatymo projekte kalbama, kad kiekvienais metais nuo sausio 1 dienos bazinés pensijos ir apskaitos
vieneto vertés dydziai bus indeksuojami (keiCiami) pagal praéjusiais metais apskaiCiuoty ir
patvirtintg koeficienta "' .

Vykdant pensijy sistemos reformg nuolat kinta ir teisiné baze. Tyrime dalyvavusiy informanty
teigimu, priémus jstatyma ne visada laiku sulaukiama poijstatyminiy akty, kas lemia darbuotojy
nesp€jima perskaiciuoti pensijas, susirinkti reikiamus dokumentus. D¢l Sios priezasties nukencia
kokybiskas specialisty darbas. Todé¢l, kei¢iant pensijy sistemg svarbu nusimatyti tobulinimo kryptj,
kuri uztikrinty pakankamus laiko resursus jsisavinant jstatymy pakeitimus.

Apibendrinant galima teigti, kad pagrindinés pensijy sistemos tobulinimo kryptys yra §ios:
bazinés pensijos finansavimo perkélimas j valstybés biudZeta; socialinio draudimo léSy fondo
kirimas; Sodros ,,luby* jvedimas; legalaus darbo skatinimas mazinant ,,Seséline* ekonomika; rysio,
tarp socialiniy iSmoky ir jmoky, stiprinimas; i§moky mokamy i§ ,,Sodros* ir valstybés biudzeto
dubliavimo nutraukimas; valstybiniy pensijy ir renty sistemos pertvarkymas; ,,Sodros® ir valstybés
biudzeto 1éSomis finansuojamos privataus pensijy kaupimo sistemos pertvarkymas; pensijy

indeksavimas; pakankamas laiko resursy numatymas jsisavinant jstatymy pakeitimus.

10 . . i, o o
Kondratiené S. Socialing politikg reikia tobulinti//
http://stopskurdas.lt/downloads/Socialin%C4%99%20politik%C4%85%20reikia%20tobulinti.pdf [Zitiréta 2017-01-06]

a Zilionis, M. Paiskino, kaip pensijas skai¢iuos pagal nauja tvarka — kas kiek gaus?//
http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/paaiskino-kaip-pensijas-skaiciuos-pagal-nauja-tvarka-kas-kiek-
gaus.d?id=71698192 [zitiréta 2016-12-21]
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ISVADOS

Atlikus mokslinés literatiiros teorine analize, galima daryti isvadas:

e Lietuvos pensijy politikos svarbiausias uzdavinys yra sukurti finansiskai tvarig sistema,
kurios pagalba buty galima uZtikrinti pakankamas pensinio amZziaus asmeny pajamas, tinkamg jy
pragyvenimo lygj bei ekonoming nepriklausomybe. Socialinés garantijos apima demografing padétj,
valdymo sistema, visuomeneés iSsilavinimg. Socialinis teisingumas Salyje privalo tarnauti zmonéms
ir turi biti vertinamas aiSkumo, skaidrumo ir taiklumo principais. Pensijy sistemos gerinimas ir
tobulinimas yra ypac svarbus prioritetinis uzdavinys Lietuvos Vyriausybes tarpe.

e Valstybinio socialinio draudimo sistema yra finansuojama i$ draudé€jy bei apdraustyjy
mokamy privalomyjy valstybinio socialinio draudimo jmoky ir remiasi karty solidarumo ir
einamojo finansavimo principu. Pensijy reforma ir jos jgyvendinimas yra biitinas politinis
uzdavinys, sen¢jant visuomenei, pensinio amziaus asmeny iSlaikymas tampa didziule nasta jmoky
mokétojams (dirbantiesiems).

e [lgalaikis pensijy reformos jgyvendinimo tikslas i§ esmés pakeisti pensijy sistemg taip, kad
§i sistema tapty gyvybinga ir apimty visus gyventojus, kad Zmonés sulauke pensinio amziaus gauty
didesnes pajamas nei iki Siol. Tik finansiSkai subalansavus socialinio draudimo pensijy sistema, kad
veikty be finansinio deficito, bus galima pasiekti ilgalaikiy pensijy reformos tiksly. Naujoji pensijy
sistema turi buti finansiSkai stabili ir gyvybinga. Kadangi pensijy reforma truks ilgai, visos politinés
jégos turi sutarti Siuo klausimu. Valstybéms susiduriant su finansy problemomis, pensijy iSmokos
yra smarkiai koreguojamos: keifiamas pensinis amzius, bazinio laikotarpio trukmé, pagal kurig
skai¢iuojamas pensijos dydis, indeksacijos taisyklé, taikomi apribojimai dirbantiems pensininkams.

e Valstybinis socialinis draudimas — socialinés apsaugos sistemos dalis, veikianti Bismarko
socialinés apsaugos sistemg ir turinti S§ios sistemos bruozy: socialinio draudimo privalumas,
socialinio draudimo jmokos perskirstomos skirtingoms socialinéms grupéms, uZztikrintos
minimalios pajamos senatvéje, socialinio draudimo iSmokos priklauso nuo mokéty jmoky. Lietuva
pasirinko Bismarko pensijy sistemos modulj, todél pensijy sistema yra universali socialinio
draudimo iSmokos siejamos su dalyvavimu socialinio draudimo sistemoje.

e Socialinj draudimg Lietuvoje vykdo Valstybinis socialinio draudimo fondas (VSDF). VSD
Fondas turi savarankiSkg biudzeta, kuris sudarytas i§ privalomyjy socialiniy jmoky, i§ kur mokamos
socialinés iSmokos (didzioji dalis iSmoky pensijoms). Nuo 2006 m. VSD Fondo biudzetas —
deficitinis. Per 2006-2015 m. analizuojamg laikotarpj biudzeto iSlaidos virSijo pajamas. Politiné
valdzia priimingjo jvairius sprendimus S$iai problemai iSspresti: sumazinta valstybinio pensijy
socialinio draudimo jmoky dalis pervedama j privacius pensijy fondus, 2008 m. sieké 5,5%, o jau

2014 m. sumazinta iki 2%. Keitési ir draudéjy bendrieji socialinio draudimo jmoky tarifai, 2006 m.
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—30,70%, o jau 2010 m. —31,98%. Nuo 2012 m. ilginamas senatvés pensinis amzius, jau 2026 m.
tiek motery, tiek vyry pensinis amzius bus 65 m. Nors sprendimy biita jvairiy, ta¢iau VSD Fondo
biudzetas ir 2015 m. buvo deficitinis.

e Pagrindinés priezastys, dé¢l kuriy buvo bitina pensijy sistemos reforma: VSD Fondo
einamyjy mety biudzeto deficitas, fiksuoty iSmoky pensijy sistemos tipas, demografinis spaudimas
pensijy sistemai (gimstamumo maz¢jimas, emigracijos did¢jimas), gyvenimo trukmés ilgéjimas.
Pensijy reformai jtakos turé¢jo ekonominiai, socialiniai ir demografiniai veiksniai. Valstybei
susiduriant su finansinémis problemomis, pensijy iSmokos yra smarkiai koreguojamos: ilginamas
pensinis amzius, bazinio laikotarpio trukmé, pagal kurig skai¢iuojamas pensijos dydis.

Atlikus pensijy reformos jgyvendinimo Lietuvoje ir Mazeikiy skyriuje rezultaty analize ir
empirinj tyrimq, galima pateikti pagrindines isvadas:

e Pensijy reformos jgyvendinimui Lietuvoje ir Mazeikiy skyriuje jtakos turéjo iSoriniai
veiksniai — politiniai, ekonominiai, socialiniai — demografiniai ir technologiniai. Politinius veiksnius
lemia valdanciosios valdzios politika, pensijy sistemg reglamentuojantys teisés aktai arba
vyriausybés sprendimai. Prie ekonominiy veiksniy priskiriami: bendrasis vidaus produktas (BVP),
vidutinis darbo uzmokestis (VUD), uzimtyjy skaicius bei Sesé¢liné ekonomika. Tiek Lietuvoje, tiek
Mazeikiy skyriuje analizuojamu laikotarpiu BVP bei VDU didziausias buvo 2015 m. Uzimtyjy
skaiCius Mazeikiy skyriuje turéjo tendencijag mazéti, sumazejo 7,5 tikst., 2015 m. Mazeikiy skyriuje
uzimtyjy buvo 78,6 tukst. Gimstamumas, mirtingumas ir emigracija — pagrindiniai demografiniai
veiksniai, kurie turi didelés jtakos pensijy sistemai. Mazeikiy skyriuje 2008 — 2014 m. laikotarpiu
gimusiyjy skaiius sumazéjo 269. Mazeikiy skyriuje didelé emigracija, 2010 m. didziausias
iSvykusiyjy skaicius (5394). Analizuojamu laikotarpiu, 2006 — 2015 m., iSvykusiyjy skaicius sieke
29740. Technologiniai veiksniai yra nuolat tobulinami ir analizuojami, siekiant valdyti visy veiklos
sri¢iy rizikos veiksnius.

e Pensijy reformos jgyvendinimui Lietuvoje ir Mazeikiy skyriuje jtakos tur¢jo vidiniai
veiksniai: organizaciné struktiira, zmogiskieji iStekliai, finansiniai iStekliai, rySiy, planavimo ir
vidaus kontrolés sistemos. S¢kmingi VSDFV Mazeikiy skyriaus veiklos rezultatai priklauso nuo
strateginiy, metiniy ir kity veiklos plany kokybisko jgyvendinimo, adekvataus zmogiskyjy istekliy
panaudojimo, veiklos organizavimo bei kontrolés.

e Informanty nuomone, artimiausiu metu privaciy pensijy fondai nepakeis valstybiniy
pensijy sistemos, o kaupiamyjy fondy steigimas néra pats geriausiais sprendimas. Nors pasaulio
patirtis rodo, kad beveik visose Salyse yra privacios pensijos, taciau vis délto dominuoja valstybiniy
pensijy sistema, kuri senatvéje uztikrina pagrindinj pragyvenimo Saltin;.

e Siuo metu baziné pensija yra finansuojama i§ VSD Fondo biudZeto. Tagiau LR valstybiniy
socialinio draudimo pensijy istatymo Nr. [-549 pakeitimo jstatyme (2016) akcentuojama, kad nuo
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2018-01-01 bus keiciama bazinés pensijos finansavimo tvarka, baziné pensija bus finansuojama i$
valstybés biudzeto. Bazinés pensijos finansavimo i$ valstybés biudzeto naudingumas, kad: atsirasty
galimybé didinti pensijas; musy $alies pilieciai labiau pasitikéty pensijy sistema; mazéty nelegalaus
darbo ir nelegaliai gaunamy pajamy mastai.

e Igyvendinant pensijy sistemos reformg viena reikSmingiausiy reformos jgyvendinimo
proceso daliy buvo Mazeikiy skyriaus organizacinés valdymo struktiiros restruktiirizacija bei
darbuotojy kruvio perskirstymas. Pertvarka buvo jgyvendinama nuo 2011 mety liepos ménesio iki
2011 mety gruodzio 31 dienos. Pertvarkos jgyvendinimas buvo suskirstytas j keleta daliy:
organizacinés valdymo struktiiros ir procesy optimizavimas bei darbuotojy kriviy, funkcijy ir
pareigybiy kategorijy optimizavimas.

e Jgyvendinus reformg pastebéta, kad klientai aptarnaujami geriausiy specialisty, lengviau
uztikrinami klienty aptarnavimo ir veiklos standartai, klientai paslaugas gali gauti visoje teritorinio
skyriaus aptarnaujamojoje zonoje.

e Viena pagrindiniy problemy, su kuria susidiir¢ VSDF Mazeikiy skyriaus darbuotojai,
igyvendinant pensijy sistemos reforma, tai nuolat kintanti teisin¢ bazé. Informanty teigimu, priémus
jstatyma ne visada laiku sulaukiama pojstatyminiy akty, kas lemia darbuotojy nespéjima
perskaiciuoti pensijas, susirinkti reikiamus dokumentus.

e Igyvendinant pensijy reforma taip pat pastebima problema, dé¢l visuomenés nezinojimo,
nesuvokimo ar nejsigilinimo ] naujus jstatymus ir tvarkas. Dél Sios priezasties Zmonés uZzpliista
»SODROS* skyrius, laukdami profesionaliy konsultacijy.

e Susiduriama su problema d¢l naujy kompiuteriniy programy diegimo ir jy jvairiy trukdziy,
kurie apsunkina specialisty darbg.

Valstybés Socialinio Draudimo Fondo vaidmuo yra ir ateityje bus svarbus, taciau vykdoma
pensijy sistemos reforma turi biti tobulinama. Pensijy sistemos reformos pagrindinés tobulinimo
kryptys — tai: bazinés pensijos finansavimo perkélimas ] valstybés biudzets; socialinio draudimo
1ésy fondo kiirimas; Sodros ,,luby“ jvedimas; legalaus darbo skatinimas mazinant ,Se$éling™
ekonomika; rySio, tarp socialiniy iSmoky ir ijmoky, stiprinimas; iSmoky mokamy i§ ,,Sodros* ir
valstybés biudzeto dubliavimo nutraukimas; valstybiniy pensijy ir renty sistemos pertvarkymas;
»dodros® ir valstybés biudzeto 1éSomis finansuojamos privataus pensijy kaupimo sistemos
pertvarkymas; pensijy indeksavimas; pakankamas laiko resursy numatymas jsisavinant jstatymy

pakeitimus.
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REKOMENDACIJOS

Remiantis gautais rezultatais, pateikiamos rekomendacijos LR Vyriausybei, siekiant tobulinti

pensijy sistemos reformos jgyvendinimg:

e Pritarti ir jgyvendinti jstatymo Nr. [-549 pakeitimg (2016), kuriame akcentuojama, kad nuo
2018-01-01 bus keiciama bazinés pensijos finansavimo tvarka, baziné pensija bus finansuojama i$
valstybés biudZeto. Baziné pensija yra kaip socialiné iSmoka ir turéty biiti finansuojama i§ valstybés
biudzeto.

e Kaurti socialinio draudimo 1€8y rezervo fonda, kad perteklinés VSD Fondo biudzeto 1¢Sos
biity kaupiamos Siame fonde. 2016 mety gruodzio 22 dieng Seimas priémé perteklinj 2017 mety
»Sodros biudzeta. Prognozuojama, kad perteklius sieks 31,5 min. eury.

e Nauji jstatymy pakeitimai ir projektai turi biiti pritmami ir patvirtinami nustatant ilgesnius
ir 1§ anksto zinomus vykdymo terminus.

e Numatyti aiSkias gaires tarp vidutinio darbo uzmokescio ir vidutinés pensijos, kad turint

bitingjj darbo staza (Siuo metu 30 mety) santykis siekty bent 50 proc.

Pateikiamos rekomendacijos LR Socialinio draudimo fondo valdybai.:

e Sklandziau bendradarbiauti socialinio draudimo fondo valdybai ir vyriausybei priimant
naujus jstatymus, pojstatyminius aktus ir tobulinant duomeny informacines — technologines
sistemas.

e Pakeitus pojstatyminius aktus svarbu atlikti i§samig jy analize ir jg organizuotai perteikti
skyriy vadovams ir specialistams.

e IS anksto ir iSsamiai informuoti apie teisinius ir kitus pakeitimus socialinéje politikoje, kad
biity suteikiamas ilgesnis laikotarpis pasiruosti reformai.

Pateikiamos rekomendacijos VSDFV Mazeikiy skyriui:

e Skatinti skyriaus vadova tobulinti ir modernizuoti ,,Sodros* informacing sistema, jsigyjant
nauja ir kokybiskag kompiutering technika, kad vykdomi pasikeitimai pensijy sistemoje biity
jgyvendinami efektyviau.

e Skirti didesnj démesj draudéjy ir apdraustyjy informavimui apie jmoky nemokéjimo zalg

valstybei, visuomenei ir jam paciam bei apie lengvinancias galimybes tiems, kurie jas moka.
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1 priedas

TIPINE VALSTYBINIO SOCIALINIO DRAUDIMO FONDO VALDYBOS
TERITORINIO SKYRIAUSORGANIZACINES VALDYMO STRUKTUROS SCHEMA

DIREKTORIUS
FINANST IR APSKAITOS TEISES IR PERSONALO
SKYRIUS SKYRIUS
TKIO SKYRIUS
DIREKTORIAUS DIREKTORIAUS DIREKTORIAUS
PAVADUOTOJAS PAVADUOTOJAS PAVADUOTOJAS
PENSIJU SKYRIUS || IMOKU ISIESKOJIMO a PASALPU IR
SKYRIUS NEDARBINGUMO
| KONTROLES SKYRIUS
PENSITY SKYRIAUS
POSEYRIAI — RECISTRO SKYRIUS a DOEUMENTV
TVARKYMO SKYRIUS
KLIENTU INFORMACINIY
APTARNAVIMO —| SISTEMU SKYRIUS
SKYRIUS
I
ETTENTL] APTARNAVIMO
POSEYRIAL
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2 priedas
Interviu klausimai
Interviu atlieka Siauliy universiteto, socialiniy, humanitariniy moksly ir meny fakulteto,

Viesojo valdymo magistrantiiros studijy programos Il kurso studenté — Violeta Damuliené.

Magistro baigiamojo darbo tema: Strateginis pensijy reformos jgyvendinimo valdymas:

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos MaZeikiy skyriaus atvejis.

Siuo interviu siekiama issiaiskinti organizacijos darbuotojy poZiiirius apie tiriamqjj reiskinj —
pokycius, jgyvendinant pensijy reformqg Lietuvoje ir Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos

Mazeikiy skyriuje.
Interviu vieta: VSDFV Mazeikiy skyrius.
Data: 2016-10-12.
Klausimai:

1.Pensijy sistemos reforma Lietuvoje?

a) Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzetas yra deficitinis. Ar jmanoma reformuoti Sodros

sistemg ir kokiais biidais tai padaryti, kad VSDF biudzetas taptu nedeficitinis?

b) Ar privatiis pensijy fondai pakeis Sodra, ir ar bus patenkinti Zmoniy socialinés apsaugos

poreikiai.
c) Ar tikslinga, kad baziné pensija Lietuvoje biity finansuojama i§ valstybés biudzeto?
d) Jusy nuomone, kiek turéty siekti vidutiné pensija Lietuvoje?

e) Ka reikéty daryti, kad buty uztikrintas pensijy finansinis tvarumas Socialinio draudimo

pensijose?
f) Kaip Jis jvertintuméte pensijy sistemos reformos jgyvendinimo situacija Lietuvoje?

2. Pensijy sistemos reforma MaZeikiy skyriuje:

a) Kokia buvo proceso eiga pradedant jgyvendinti pensijy sistemos reformg?
b) Kaip Jiis jvertintuméte pensijy sistemos reformos jgyvendinimo situacija Mazeikiy skyriuje?

¢) Apibudinkite kokius pokycius pastebéjote igyvendinus pensijy reformg Mazeikiy skyriuje?
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d) Ivertinkite, su kokiomis problemomis susidiir¢ Mazeikiy rajonas, jgyvendinant pensijy sistemos

reforma?

3. Pensijy sistemos reformos tobulinimo kryptys:

a) Kokj matote Valstybés Socialinio Draudimo Fondo vaidmenj ateityje? Pagriskite savo nuomong.
b) Kokios galéty biiti pensijy sistemos reformos tobulinimo kryptys?
¢) Ivardinkite kokias jzvelgiate pensijy reformos Stiprybes, Silpnybes, Galimybes ir Grésmes?

d) Ar galétuméte pateikti gerosios patirties pavyzdziy? Jisy nuomone, kurios Salies pavyzdziu

Lietuva galéty remtis? Kod¢l?
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VSD fondo priskaiciuoty pajamuy ir iSlaidy dinamika

2006 — 2015 m. (mln. Eur)

3 priedas

Metai | Valstybinio Valstybinio Pajamy ir Pajamy ISlaidy Pajamy ir
socialinio socialinio iSlaidy skirtumas | skirtumas iSlaidy
draudimo draudimo skirtumas rodiklio
fondo fondo santykis%
biudzeto biudzeto
pajamos, iSlaidos, mlin.
min. Eur Eur

2006 2260,8 2100 160,8 7,1

2007 2828,6 2690,6 138 567,8 590,6 4,9

2008 3251,3 3667,8 -416,5 4227 977,2 -12,8

2009 3291,9 41264 -834,5 40,6 458,6 -25,4

2010 3039,6 3845,6 -806 -252,3 -280,8 -26,5

2011 31864 3763,2 -576,8 146,8 -82,4 -18,1

2012 3347 3882,9 -535,9 160,6 119,7 -16,0

2013 2949.7 3220,5 -270,8 -397,3 -662,4 -9,2

2014 2930,9 32424 -311,5 -18,8 21,9 -10,6

2015 3173,6 3336,3 -162,7 2427 93,9 -5,1
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Bendrasis vidaus produktas min. Eur

4 priedas

Metai 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015
Lietuvos o) 1042 | 287388 | 324143 | 266544 | 277097 | 309585 | 32930.8 | 346006 | 364444 | 373305
Respublikoje
Mazeikiy
skyriaus 1016,9 | 1219,5 | 13462 | 1064,6 | 1173,5 | 1313,6 | 1317,8 | 1322,3 | 13233 1376,2
teritorijoje

Vidutinis darbo uZmokestis ir vidutiné pensija Eur.
Metai 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | 2014 2015
VDU (bruto) LR 4394 526,6 6324 604,6 583,3 | 601,1 623.9 654 6774 | 714,1
VD}J '(b.ruto.) 398,1 523.8 593.,8 553.5 519,7 507 503,8 | 5423 | 645,6 | 689,5
Mazeikiy raj.
Vidutiné pensija LR 138 172 223 235 216 217 236 238 240 244

Pervesta VSD jmoky suma j Pensijy fondus bei gauti
asignavimai iS valstybés biudZeto (mln. €)

Parodoma per ataskaitinj laikotarpj pervesta pensijy jmoky suma j Pensijy fondus, bei
vidutinis metinis imokos tarifo dydis procentais.
Metai Pervesta suma | Gauti asignavimai Imokos Asignavimy dalis
i$ valstybés tarifas procentais sudarius
biudzeto visy pervesty imoky
2006 135,74 71,97 4,5 53,0
2007 221,53 112,72 5,5 50,9
2008 298,28 23,17 5,5 7,8
2009 179,3 143,56 2,5 80,1
2010 94,04 101,37 2 107,8
2011 110,29 101,83 2 92,3
2012 87,03 87,03 1,5 100,0
2013 137,34 135,98 2,5 99,0
2014 131,84 0 2 0,0
2015 137,8 0 2 0,0
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5 priedas

Mirtingumas (takst.) 2006-2015 m.

Metai 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Mazeikiy sk. 2770 | 2883 2649 | 2271 2570 | 2600 | 2649 | 2764 | 2610 2643
Lietuvos 44813 | 45624 | 43832 | 42032 | 42120 | 41037 | 40938 | 41511 | 40252 | 41776
Respublika

Gimstamumas (tukst.) 2006-2015 m.

Metai 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Mazeikiy sk. 1937 1918 | 2071 1922 1823 1883 1984 1880 1802 1960

Lietuvos 29606 | 30020 | 31536 | 32165 | 30676 | 30267 | 30456 | 29885 | 30369 | 31475
Respublika

Emigracija (tukst.) 2006-2015 m.

Metai 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Mazeikiy sk. 3121 2422 2022 | 2769 5394 | 3381 2852 | 2588 2422 | 2769

Lietuvos 32390 | 30383 | 25750 | 38500 | 83500 | 53863 | 41100 | 38818 | 36621 | 44533
Respublika

Uzimtyjy skaicius (tukst.) 2006-2015 m.

Metai 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | 2014 | 2015
Lietuvos 1428,9 | 14515 | 1427,1 | 1317.4 | 12477 | 1253,6 | 12757 | 1275.8 | 1319 | 13349
Respublikoje
Mazeikiy 86,1 83 796 | 689 66 652 | 704 | 71.8 | 78.6 | 78.6
skyriuje
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6 priedas

Teisés aktai reglamentuojantys pensijy sistemos reformos jgyvendinimg

1991 m. geguzés 21 d. priimtas Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo
jstatymas Nr. [-1336;

1994 m. liepos 18 d. priimtas Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo
pensijy istatymas Nr. [-549;

1995 m. rugséjo 28 d. priimtas Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo
pensijy istatymo pakeitimo ir papildymo jstatymas Nr. -1052;

2004 m. vasario 12 d. priimtas Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo
pensijy jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymas Nr. [X-2017;

2005 m. geguzés 19 d. priimtas Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo
pensijy jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymas Nr. X-209;

2007 m. gruodzio 6 d. priimtas Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo
pensijy jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymas Nr. X-1358;

2008 m. liepos 16 d. priimtas Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimas Nr. 703;
2009 m. gruodzio 8 d. priimtas Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo
pensijy jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymas Nr. XI-529;

2011 m. birzelio 9 d. priimtas Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo
pensijy jstatymo pakeitimo jstatymas Nr. XI-1436;

2013 m. birzelio 26 d. priimtas Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimas Nr. 593;
2014 m. geguzés 15 d. priimtas Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo
jstatymas Nr. XII-886.

2015 birzelio 30 d. priimtas Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo
istatymas Nr. XII-1923.

2016 m. birzelio 29 d. priimtas Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo

pensijy istatymo pakeitimo jstatymas Nr. XII-2512.
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7 priedas

VALSTYBINIO SOCIALINIO DRAUDIMO FONDO VALDYBOS
MAZEIKIU SKYRIUS

Juridiniy asmeny registras, kodas 191738576, Vasario 16-0sios g, 4. LT-89225 Mazeikiai, tel. (8 443) 26 659, faks. (8 443) 27 341,
el. p. mazeikiai@sodra.lt

2017-01- /3 Nk (225)V_VD-6

DEL BAIGIAMOJO DARBO PRISTATYMO

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos MazZeikiy skyrius (toliau — Fondo
valdybos Mazeikiy skyrius) pazymi, kad Violeta Damuliene 2017 m. sausio 13 d. pristat¢ magistro
baigiamojo darbo ,,Strateginis pensijy reformos jgyvendinimo valdymas: Valstybinio socialinio
draudimo fondo valdybos Mazeikiy skyriaus atvejis“ rezultatus Mazeikiy skyriaus vadovybei,
veiklos skyriy vedéjams pasitarimo metu. Su magistro darbu ir tyrimo rezultatais supaZindinti
tyrime dalyvave informantai.

Direktoriaus pavaduotoja Biruté Ignotiené
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