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ANOTACIJA

Sataité, A.(2017). Naujausi Zmogiskujy iStekliy poky¢iai kaimi§kosiose savivaldybése:
Radvili§kio rajono atvejis. Magistro darbas. Darbo vadovas prof. dr. Jonas Jasaitis. Siauliy
universitetas, Viesojo administravimo katedra, 95 p.

Magistro baigiamajame darbe nagrinéjami naujausi ZzmogiSkyjy iStekliy poky¢iai Radviliskio
rajone. Pirmojoje dalyje apzvelgiami zmogiskyjy istekliy problematikos teoriniai aspektai
kaimiskyjy vietoviy situacijos poky¢iy kontekste. Nagrinéjama uzmiescio vietovés samprata, kaimo
raidos sgvoka, aptariamos kaimo situacijos poky¢ius lémusios priezastys. Jvardijami veiksniai,
lemiantys ZmogiSkyjy iStekliy kaitos procesus. Metodologijos dalyje pateikiama informacija apie
vykdytus tyrimus ir pristatoma loginé darbo schema. Empirinéje dalyje nagrinéjama Radviliskio
rajono ekonoming ir socialing situacija. Ivardijamos rajono demografinés charakteristikos, uzimtumo
situacija bei nagrinéjamas vietovés potencialas naujoms darbo vietoms kurtis. Darbe atliktos dvi
apklausos: primoji — Radviliskio rajono gyventojy socioeckonominés biiklés apklausa, antroji —
emigravusiyjy i$ rajono apklausa. Pagrindinis tyrimo tikslas — jvertinti dabarting Radviliskio rajono
situacija, siekiant atskleisti naujas vietiniy iStekliy panaudojimo galimybes ir pasiiilyti galimus
sprendimo budus Zzmogiskyjy rajono iStekliy problemai spresti. Tyrimo rezultatai rodo, jog
gyventojai skundZziasi gyvenimo kokybe, todél gyvenvietés tustéja. Pagrindinis veiksnys, lemiantis
tokias gyventojy nuostatas, yra ribotos galimybés rasti lukescius ir poreikius atitinkantj darba.

Pagrindinés savokos: zmogiskieji istekliai, kaimiskoji vietové, demografiné situacija,

emigracija, uzimtumas, LEADER programa.



ABSTRACT

Sataité, A. (2017) The Latest Alterations of Human Resources in Rural Municipalities:
Case Study of Radviliskis District. Master’s work. Project leader doc. dr. Jonas Jasaitis Siauliai
University, Department of Public Administration, 95 pages.

In this Master's thesis we dealt with the latest developments in human resources of Radviliskis
district. On the first part of human alterations we overview the problems of the theoretical aspects of
the rural situation in the context of changes. We look in to research of the concept of urban areas,
rural development concept, we discussed the situation in the rural development led reasons, as well
as identifying the causes leading to change human resources processes. In Methodology section we
provide information on the carried out research activities, presenting a logical work scheme. In the
empirical part we dealing with Radviliskis district economic and social situation. We named the
demographic characteristics of district and employment situation also consider potential areas for new
jobs. In this work we carried out two surveys. First was population survey of Radviliskis district.
Second was survey of emigrants from the district. The main objective of the study is to assess the
current situation in Radviliskis district in order to uncover new local resources usage and to suggest
possible solutions to the district human resources problem. The results show that residents complain,
about the quality of life that is why the village begins to thin. The main factor determining these
provisions of populations is to find expectations of limited opportunities and the needs of the
compatible job.

Keywords: human resources, rural area, demographic situation, emigration, employment,
LEADER program.
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Pagrindiniy savokuy Zodynélis

Alternatyvi Zzemés tikiui veikla — bet kuri kaimo vietovéje vykdoma veikla, nepriskirtina
zemés tkio veiklai (Zin., 2002, Nr. 72-3009)

Bedarbiai — nedirbantys darbingo amziaus darbingi asmenys, kurie nesimoko pagal diening ar
nuolating mokymo forma, taip pat Juridiniy asmeny registre suteiktg likviduojamos individualios
Jmonés, mazosios bendrijos, tikrosios tikinés bendrijos ar komanditinés tkinés bendrijos statusg
turin¢iy individualiy jmoniy savininkai, mazyjy bendrijy nariai, tikryjy twkiniy bendrijy ar
komanditiniy tikiniy bendrijy tikrieji nariai, jstatymy nustatyta tvarka jsiregistrave teritorinéje darbo
birzoje kaip darbo ieSkantys asmenys ir pasirenge dalyvauti aktyvios darbo rinkos politikos
priemonése (Zin., 2009, Nr. 86-3638).

Darbingo amZiaus asmenys — asmenys nuo 16 mety iki Valstybiniy socialinio draudimo
pensijy jstatymo nustatyto senatvés pensijos amziaus (Zin., 2009, Nr. 86-3638).

Diversifikavimas (angl. diversification) - rizikg mazinanti iStekliy paskirstymo strategija;
pajamy gavimas i$ skirtingy Saltiniy. Diversifikavimas taikomas versle, kai imamasi skirtingy veiklos
rusiy, siekiant sumazinti pajamy netekimo rizikg. Finansy srityje diversifikavimo reikalavimai
taikomi instituciniams investuotojams, nurodant jiems investavimo j tam tikrus vertybinius popierius
ir turtg limitus. Diversifikavimo pagrindas — prielaida, kad skirtingo turto verté kinta prieSingomis
kryptimis (Vidickiené, 2007).

Infrastruktara (angl. infrastructure) — jvairiy veiklos sri¢iy objekty, aptarnaujanéiy tkj ir
gyventojus, kompleksas (inzineriniai tinklai, susisiekimo komunikacijos, komunaliniai,
visuomeniniai, prekybos ir kiti gyventojy paslaugoms teikti ar aplinkos kokybei gerinti reikalingi
objektai) (Zin., 2012, Nr. 63-3172).

Inovacijos - esminés priemonés, uztikrinancios valstybés ilgalaikj ekonominj stabilumg ir
subalansuotg vystymasi (Domarkas, Juknevicien¢, 2010).

Kaimo socioekonominé plétra - kaimo vietoviy gyventojy gyvenimo ir darbo salygy kokybés
gerinimas, kaimo vietoviy ekonominés ir socialinés strukttiros tobulinimas, bendruomeniniy rysiy
stiprinimas siekiant uztikrinti ekonoming ir socialing sanglauda, saugoti ir kurti darbo vietas, skatinti
alternatyviaja veiklg kaime, saugoti ir puoseléti etnine kultiira, krastovaizdj ir gamting aplinka (Zin.,
2002, Nr. 72-3009).

Kaimiskoji vietové (angl. rural area) — tai socialiné ekonominé sistema, apimanti nedideles
gyvenamasias vietoves (vienkiemius, kaimus, miestelius ir miestus iki 6000 gyventojy), kuriose
dominuoja natarali gamtiné aplinka, didzioji Zemés naudmeny dalis naudojama zemés ukiui,

miskininkystei, Zvejybai, rekreacijai, ne daugiau kaip trec¢dalis dirbanciyjy dirba pramongje, verslo,



gamybinés ir socialinés infrastruktiiros srityje, nedidelé¢ gyventojy, sudaranciy teritorines kaimo
bendruomenes, koncentracija (Atkocitinien¢, 2013).

LEADER metodas (programa) - priemong, iSreiskianti vietinés bendruomenés, verslo ir
vietos valdzios sgveika, kuri gerai veikia jvairiomis aplinkybémis ir skirtingy tipy vietovése, todél
naudojant §] metoda kaimo politikos formavimo mechanizma galima pritaikyti labai jvairiems kaimo
vietoviy poreikiams. D¢l to jis tapo sudétine kaimo plétros politikos dalimi. ,, LEADER® programa,
skatinanti vietos gyventojus ir organizacijas dalyvauti rengiant ir jgyvendinant tvariojo vystymosi
strategija, yra vertinga kaimo politikos priemoné (LEADER, 2006).

Vietos veiklos grupé (VVG) — tai ribotos civilinés atsakomybés vieSasis juridinis asmuo,
atstovaujantis 10 tikst. — 100 tikst. kaimiskosios vietoves/teritorijos gyventojy interesus, kurio
valdymo organg sudaro ne maziau kaip 50 proc. socialiniy ir kity partneriy (bendruomeniy,
nevyriausybiniy organizacijy), jy asociacijy atstovai, iki 25 proc. — verslo atstovai ir iki 25 proc. —
vietos valdZios atstovai, veikla nukreipta | nuolatinius ir ilgalaikius veiksmus, siekiant integruotos
kaimo plétros (Atkocitnieng, 2013).

Zmogiskieji iStekliai — tai zmonés, pasizymintys tam tikrais fiziniais ir dvasiniais bruozais,
turintys gyvenimo patirties, kvalifikaciniy jgiidziy, darantys esmine jtaka vystymosi strategijai,

politikai, sistemoms, standartams ir procesams (Vaitektinas ir kt. 2011).



IVADAS

Aktualumas. Po Nepriklausomybés atkiirimo Lietuvoje vyko esminiai zemés tikio sistemos
pokyciai. Buvo pereinama i§ vienos iikininkavimo formos prie kitos: nuo prievartinés ,,kolektyvinés‘
prie pagrjstos privaciu verslu. Tuo laikotarpiu, kaip teigé Vidickiené ir Melnikiené (2008) vieSosios
politikos formuotojai zemés Ukj ir kaimag suvoké kaip identiskas sritis. Kintant zemés tkio
vaidmeniui, vienpusiska viesSosios politikos formuotojy orientacija i agrarinj sektoriy galima jvardyti
kaip didZiausig tuometing Lietuvos regioninés politikos problema.

Nauji Lietuvos kaimuose vykstantys pokyc¢iai verté koreguoti prioritetus. Industrinés
technologijos tiek sumazino darbo jégos poreikj zemés iikyje, kad XX a. pabaigoje i$sivysciusiose
Salyse uzimtyjy Siame sektoriuje dalis besudaré apie 4 proc. (Vidickiené et al., 2015). D¢l iSaugusio
nasumo zemés tikyje, jo kaip pagrindinés kaimo gyventojy ekonominés veiklos reikSmé ir Lietuvoje
émé mazéti. Vykstant gamybos industrializacijai zmoniy kaip pagrindinés darbo jégos poreikis taip
pat sumazéjo. Mazéjantis darbo viety skaiCius agrariniame sektoriuje menkino kaimisky vietoviy,
kaip tinkamy gyventi, jvaizdj. Galimybés saves realizuoti nebuvimas verté palikti gyvenvietes ir
kurtis kituose tikio sektoriuose.

Lietuvos zemés ukio ir kaimo plétros 2014-2020 mety politikos tiksly ir strateginiy krypciy
programoje teigiama, kad Lietuvos kaimo gyventojy uzimtumo Zemés tikio sektoriuje rodikliams
mazéjant itin aktualus Lietuvos kaimo vietovése tampa pajamy i$ alternatyviosios veiklos gavimo
btdas ir jo plétros skatinimas. Vidickienés (2008) teigimu taip yra todél, kad ,,visuomenei Zengiant
1 poindustrinj etapa, kaime vyksta i§ esmés nauji procesai, atsiranda visai kiti veiklos sékmés
veiksniai®. Itin svarbus tampa paslaugy sektorius uzmiestyje, o iSskirtiniu $io etapo veiksniu
jvardijamas asmuo, jo zinios ir gebéjimai. Cooke, Leydesdorff (2006) teigia, kad zinios tapo
svarbesniu veiksniu nei Zeme¢, kapitalas arba darbas. ,,Vis labiau populiar¢ja gyvenimo stilius,
orientuotas j kaimiskaja aplinka, tiek deél jos rekreaciniy galimybiy, tiek ir del bendravimo ypatumy.
Visi Sie pasikeitimai leidZia optimistiSkai Zitiréti j kaimo ateit;.

Taciau, kad visi Sie kaimui palankiis poindustrinés visuomeneés pasikeitimai biity kuo geriau
panaudoti gerinant kaimo gyventojy gyvenimo kokybe, biitinos specialios vieSojo valdymo
priemonés, orientuotos j ziniy panaudojimo skatinimg“ (Vidickiené, Melnikiené 2014 p. 69). Taigi,
svarbu gebéti panaudoti ZmogisSkuosius iSteklius kaip Ziniy ne$¢jus ir gamintojus, 0 ypa¢ Zmoniy
triikumas daro kaimiSkus regionus dar labiau pazeidziamais (Vidickiené et al. 2015).

Problematika. Ekonominiai, socialiniai, kulttriniai poky¢iai, jvyke vienai epochai bekeiciant
kita, turéjo ne tik teigiamy, bet ir neigiamy pasekmiy, kurias matome Siandien. XVII Vyriausybés

programoje nurodoma, jog ,,grésmingiausia nepasitenkinimo gyvenimu Lietuvoje iSraiska — nedidelis
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gimstamumas bei masiné emigracija.“(LR Seimas, 2016). Analizuodami Statistikos departamento
duomenis pastebime, kad gyventojy skai¢iaus mazéjimo tempai, iSryskéje Lietuvai jstojus j Europos
Sajunga, yra gana intensyvis iki Siy dieny. Po 2013 mety misy valstybés gyventojy skaifius
nebesiekia 3 mIn. Naujausi duomenys, kuriuos pateikia Statistikos departamentas (2017), rodo, kad
2016 mety pradzioje Lietuvoje gyveno 2 849,3 tikst. Zmoniy.

Nors gyventojy skaicius sumazgjo ir nuolat mazéja visoje Lietuvoje, tikétina, jog dar sparciau
demografiné situacija blogéja kaimiskosiose savivaldybése. Daugelyje Lietuvos kaimisky teritorijy
gyvenvietés nyksta, jy raidos reguliavimas paliktas vietinéms bendruomenéms, kuriy galimybés
esmingai keisti kaimo raidos kryptis — minimalios (Kriau¢itnas, 2013). Statistikos departamento
(2017) duomenimis kasmet Lietuvos kaimai patiria apie 14 tikst. zmogiskyjy istekliy nuostoliy.
ISvyko didzioji dalis energingy ir i$silavinusiy zmoniy. Apmaudu, bet likusieji kaimo zmogiskieji
iStekliai yra problemiski ir dél zemo iSsilavinimo lygio, ir dél motyvacijos dirbti arba net ieskotis
darbo.

Jasaicio (2007, 2012, 2014) atlikta teoriniy Saltiniy ir statistiniy duomeny analizé rodo, kad
zmogiskyjy iStekliy mazéjima lemia visas kompleksas priezasciy, i$ kuriy svarbiausios:

1) darbo viety skai¢iaus mazéjimas, kurj lemia atokesnése vietovése veikusiy jmoniy
uzdarymas arba dar veikianc¢iy veiklos siaurinimas;

2) labai menkos galimybés rasti i$silavinimg ir profesinj pasirengima bei asmenybés liikescius
atitinkantj darba jauniems i$silavinusiems asmenims;

3) nepakankamas vietos bendruomeniy verslumas ir bendry interesy jsisgmoninimas;

4) nepakankamas vieSojo valdymo institucijy démesys atokesniy vietoviy ekonominés veiklos
skatinimui.

Daugirdo ir kt. (2008), Kriaucitino ir kt. (2014) atlikti tyrimai rodo, jog svarbiausios retai
apgyvendinty teritorijy problemos: bedarbysté, darbo viety stoka, naujy darbo viety ir pramonés
jmoniy nekirimas. Taigi, uzmies¢io (neurbanizuoty - kaimiskyjy ir Zemo urbanizacijos lygio -
miesteliy, mazyjy atokesniy miesty, kuriuose mazai pramongs, statybos transporto ir kity neagrarinio
verslo jmoniy) didziausia problema yra labai ribotos gyventojy jsidarbinimo galimybés. Vietovés,
kurioms biidingos menkos uzimtumo galimybés ir didziajai visuomeneés daliai sunkiai prieinamos
socialinés paslaugos, tampa nepatrauklios ir nesaugios (Jasaitis, 2014, p. 53).

Didelis nedarbo lygis kaimuose lemia socialinés paSalpos gavéjy skaiéiy. Kaimuose taip pat
gausu pensinio amziaus zmoniy. Kaimo gyventojy senéjima lemia ne tik maz¢jantis gimstamumas,
bet ir jaunimo nenoras gyventi kaime (Zalioji knyga 2010). Néra sudaryta salygy jaunimui uzsiimti
veikla, atitinkancia jy norimas jgyti profesijas. Stebima, jog jaunimas intensyviai palieka uzmiescio

teritorijas, tikédamiesi tokios veiklos, kuri nebus susijusi su agrariniu sektoriumi.
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Vidickien¢ ir bendraautoriai (2015) teigia, kad jaunimui triikksta pramogy kaime. Atlikti tyrimai
rodo, jog turi biti atkreiptas démesys i tai, kad didelé dalis jauny iSsilavinusiy zmoniy savo darbine
veiklag noréty susieti su paslaugy sektoriumi (Vidickiené ir kt. 2015). Svarbu suvokti jaunimo
uzimtumo svarbg. Butent iikinés veiklos jvairinimas teikia galimybe jaunimui iSbandyti naujas
uzimtumo formas, realizuoti save bei likti gyventi esamoje vietovéje. Apibendrintai galima teigti, kad
uzimtumas lemia gyvenimo kokybe, uztikrina asmeny gerove. Uzimtumas gali biiti jvardijamas kaip
pagrindiné priezastis, lemianti ekonomikos augimg ir paciy zmogiskyjy istekliy raida.

Vaitektinas (2008) akcentuoja, kad bitent gyventojai yra svarbiausi kiekvienos $alies iStekliai.
Augantis gyventojy skaicius ir ger¢janti jy kokybiné struktira uztikrina valstybés gerove. Todél
pastaruoju metu, kai miisy valstybé kasmet praranda po keliasdesimt tikstan¢iy Zzmoniy, zmogiskyjy
iStekliy nuostoliy problema yra daugelio mokslininky démesio centre.

Lietuvos mokslininky laikraStyje ,,Mokslo Lietuva“ beveik kiekviename numeryje raSoma apie
atokesniy regiony problemas, kurios lemia gyventojy skaiCiaus mazéjimg. Jasaitis (2014)
nagrinédamas uzmiescio raidos problematika pastebi, kad masiskas zmogiSkyjy iStekliy praradimas
yra neapgalvoto valstybés strateginio planavimo pasekmé. Panevézys jau prarado ,,didmiescio™
statusg, nes jame nebéra 100 tiikst. gyventojy. Prie tokios pat ribos artéja ir Siauliai, o visa Siaurés
Lietuva tapo niekaip i$ nuosmukio neislipancia ir vis didesnés Salpos reikalaujanéia ,,problemine
teritorija“.

Pasak Jasaic¢io (2010) situacija pasikeis tuomet, kai viesosios politikos formuotojai, matydami
blogé¢jancia savivaldybiy situacija, ims energingai ieSkoti galimybiy pagerinti gyventojy, o ypac
jauny zmoniy uzimtumg. Jasai¢io ir Ratkevicienés (2012) teigimu kaimo gyvenimo kokybé bus
uztikrinta tuomet, kai bus pakankamai darbo viety. Zaliosios knygos ,,Lietuvos kaimo ateitis“ (2010)
diskusijy apibendrinime taip pat iSskiriama, kad sprendimag gyventi kaimiskosiose savivaldybése
labiausiai lemty galimybe rasti darbo vieta.
sistemingg planavimg vietiniu lygmeniu. Pastebima, kad vietoviy strateginis planavimas, kuomet j §j
procesa yra jtraukiami vietos atstovai, yra ganétinai naujas ir daug ziniy reikalaujantis procesas.
Pagrindinés permainos strateginio vietoviy planavimo kontekste iSryskéjo Lietuvai istojus 1 Europos
Sajunga. Planavimo procesas keitési 1§ esmés pradéjus jgyvendinti LEADER+ pobiidZio programa.
Parama bandomosioms integruotoms kaimo plétros strategijoms rengti jau 2004-2005 metais
pasinaudojo 27 vietos veiklos grupés, kurios savo ruoztu émé rengti vietoviy plétros strategijas. Siuo
metu Lietuvoje veikia 51 Vietos veiklos grupé.

Taigi pritariant Vidickienés ir bendraautoriy (2015) minciai, galima teigti, jog tustéjant
sodyboms ir iStisiems kaimams, pagrindiniu kaimo politikos uzdaviniu privalo i$likti siekis i§vengti

depopuliacijos kaimiSkuose regionuose, nes kaimo vietovés reciau apgyvendintos, ir net nedidelis
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gyventojy skaiciaus sumaz¢jimas Cia daro juntamg jtakg kaimo bendruomenés gyvenimui (Vidickiené
ir kt., 2015).

Naujumas. Visos iki Siol nuo 1990 mety dirbusios Vyriausybés atokesniems regionams
neskyré pakankamo démesio. Todél ir susidaré tokia padétis, kad Zmonés, nerasdami darbo
gimtajame kraste, yra priversti emigruoti. 2016 m. gruodzio 6 d. Seimui pristatyta Lietuvos valstie¢iy
ir zaliyjy sgjungos ir Lietuvos socialdemokraty partijos koalicijos parengta XVII Vyriausybés
programa. (LR Seimas, 2016). Dokumente tvirtinama, kad ,,Lietuvos kaime gyvena beveik trecdalis
Salies gyventojy, todél gyvybingo kaimo, tvariy jo bendruomeniy iSsaugojimas yra kertinis bet kurios
atsakingos Salies likimg lemiantis Vyriausybés uzdavinys.” Vyriausybés programoje skiriamas
ypatingas démesys skurdo ir regioninés atskirties jveikimui, jvertinus, jog Lietuvos kaimuose
situacija iSties bauginanti, susiimta investuoti i darbo viety kiirimg regionuose, didinti regiony
patrauklumg ir versluma, taip pat uZtikrinti kompleksines paslaugas ir uzimtumo galimybes
pagyvenusiems Zzmonéms. Vertinant Lietuvos kaimuose susiklosc¢iusig padét}, naujosios Vyriausybeés
tikslas ,,yra sukurti darbo santykius, kurie skatinty zmones pasirinkti darbg ir gyvenimg Lietuvoje®
(LR Seimas, 2016).

Apibendrinus naujosios Vyriausybés tikslus galima teigti, kad didziausios grésmés Salia
nedarbo Lietuvos kaimuose yra zmoniy trukumas, o ypa¢ — kvalifikuotos darbo jégos stoka
regionuose. Visa tai daugiausiai emigracijos pasekmés, todél dar vienas i$ naujosios valdzios tiksly
pastargja pazaboti. Vyriausybés programos turinys atskleidzia, jog pagaliau susirlipinta atokesniy
vietoviy ekonomine padétimi. Taciau esamai padéciai gerinti butinas iSskirtinis démesys. Turi buti
atlickami i§samiis socioekonominiai tyrimai apimantys konkre¢iy vietoviy esamos situacijos analizg.
Bitinas veiksmy planas, kurj jvykdzius kaimiSkyjy vietoviy gyventojy padétis imty geréti bent
ilgalaikéje perspektyvoje. Taigi, pagrinding §io tiriamojo darbo problemg galima apibudinti tokiais
Klausimais:

Kas salygoja zmogiskyjy iStekliy situacijos pokycius? Kaip uztikrinti gyvenimo kokybe
kaimiskosiose vietovese? Kaip iSnaudoti geografinj (rekreacinj ir kt.) potencialg ir sukurti darbo
vietas i§ zemés tkio sektoriaus pasitraukiantiems darbuotojams? Kokie sprendimai gali sustabdyti
vietoviy tustéjima ir sudaryti salygas susigrazinti iSvykusiuosius?

Tyrimo objektas. Zmogiskuyjy istekliy poky¢&iai

Tyrimo dalykas. Zmogiskyjy istekliy poky¢iai Radviliskio rajone

Tyrimo tikslas: jvertinti dabarting Radviliskio rajono situacija, siekiant atskleisti naujas
vietiniy iStekliy panaudojimo galimybes, ir pasitlyti galimus sprendimo biidus zmogiskyjy rajono
iStekliy problemai spresti.

Tyrimo uzZdaviniai:
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1. Remiantis naujausia moksline literatira, jvardyti Zmogiskyjy iStekliy kaimiskosiose
vietovése problematikos aspektus.

2. Pagal pasirinkta metodika iSanalizuoti naujausius zmogiskyjy istekliy situacijos pokycius
Radviliskio rajone bei atskleisti vietiniy iStekliy panaudojimo galimybes, siekiant tose vietovése
sukurti naujas darbo vietas.

3. Naudojantis atliktu empiriniu tyrimu pateikti rekomendacijas, kaip efektyviai iSnaudoti
vietoves potencialg sprendziant rajono zmogiskyjy istekliy problematika.

Hipotezé: Vietovés gebéjimas iSnaudoti turimus iSteklius bei gamtinj, rekreacinj, geografinj ir
pan. potencialg uztikrina pranasuma kity vietoviy atzvilgiu, 0 tai pritraukia gyventojus. Todél vietos
politikos veikéjai galéty zenkliau prisidéti prie Radviliskio rajono pazangos ir gyvenimo kokybés
uztikrinimo, jvairinant atokesniy vietoviy ekonomine¢ veiklg, iSnaudojant gamtinj, turizmo, verslo
plétros potencialig, kuriant tokias teisines ir politines priemones kurios sudaryty salygas naujoms
darbo vietoms kurtis ir zmogiskyjy rajono istekliy situacijai keistis.

Tyrimo metodai:

1. Mokslinés, teisinés ir statistinés literatiiros analizé.

2. Antriné duomeny analizé

3. Anketin¢ apklausa, atliekant pagrindinj empirinj tyrimg.

Tyrimo rezultaty sklaida. Tyrimo rezultatai pristatyti jaunyjy tyréjy tarptautinéje mokslinéje
konferencijoje ,,Socialiniy ir humanitariniy moksly aktualijos® straipsnyje ,,Zmogiskyjy istekliy kaita
Lietuvoje 2010-2015. Uzmiescio vietoviy situacijos poky¢iai: Radviliskio rajono atvejis®, vykusioje
2016 m. balandzio mén. 14 d. Parengtas prane§imas ,,Zmogiskyjy istekliy struktiiros pokyé&iai:
Radviliskio rajono atvejis, skirtas 9-ajai Jono Prano Aleksos tarptautinei mokslinei konferencijai
,Siuolaikinio kaimo vizija: kaimigkyjy vietoviy ekonominio ir sociokultiirinio vaidmens stiprinimas®,
jvykusiai 2016 m. rugséjo 23-24 d. Parengti du straipsniai mokslo darby leidiniui ,,Kaimo raidos
kryptys Ziniy visuomenéje®, 2016, 1(7).

Darbo struktiira. Magistro darbg sudaro jvadas, teorin¢ dalis, metodologin¢ dalis, empiriné
dalis. Jvade pateikiamas tyrimo aktualumas, problematika, naujumas. Taip pat iSskirtas tyrimo
objektas, dalykas, tikslas ir uzdaviniai, iSkelta hipotezé, bei aprasyta tyrimo rezultaty sklaida.
Pirmojoje darbo dalyje iSanalizuoti teoriniai zmogiskyjy iStekliy problematikos aspektai kaimiskyjy
vietoviy situacijos poky¢iy kontekste. Antrojoje darbo dalyje pateikiama tyrimo metodologija.
Treciojoje magistro darbo dalyje nagrinéjama Radviliskio rajono ekonominé ir socialiné situacija.
Darbo pabaigoje yra pateikiamos i§vados, rekomendacijos, literatiiros sgrasas, priedai.

Darbo apimtis: 95 puslapiai. Jame yra 26 paveikslai ir 15 lenteliy. Darbe yra 4 priedai.
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1. ZMOGISKUJU ISTEKLIU PROBLEMATIKA KAIMO SITUACIJOS
POKYCIU KONTEKSTE

1.1. UZmiescio raidos samprata ir bruozai

Siekiant suvokti uzmiesCio raidos samprata, visy pirmg tikslinga apibrézti pacios kaimo
vietovés sgvoka. Sutinkama jvairiy kaimo sgvokos sampraty. Nors sgvoka kaimas traktuojama gana
panasiai, taciau galima jzvelgti ir tam tikrus skirtumus. Kasdiening¢je vartosenoje jprasta kaimu laikyti
retai apgyventg vietove, kurioje dauguma gyventojy yra uzimti agrariniame sektoriuje (Jasaitis, 2014,
p. 9). Melnikiené (2005) pabrézia, kad kaimo vietové — tai teritorija, kurioje dominuoja nattirali
gamtiné aplinka, o gyventojams budinga nedidelé koncentracija. Kaimo gyvenamyjy vietoviy savita
socialiné ir kultiiriné infrastruktiira lemia joms biidingg gyvensena, santykius, regioning kultiirg.

Povilitino (2002) teigimu, kaimas suprantamas kaip tam tikra teritorija, su gamtos ir Zmonijos
suformuotu krastovaizdziu, tam tikru gyventojy skai¢iumi, jy gyvenimo sglygomis bei kokybe,
vienokia ar kitokia gamybinés bei socialinés sferos objekty santalka bei atitinkamomis veiklos
Kryptimis, regionine kultiira ir gyvensena. PanaSiai kaimas traktuojamas buvo prie§ beveik keletg
desimtmeciy mokslininky — Treinio ir BaleZencio (1999). Pasak jy, kaimo vietové — tai teritorija,
kurioje dominuoja nattirali gamtiné aplinka, o didzioji Zemés naudmeny dalis naudojama zemés tikiui,
miSkininkystei, zvejybai, rekreacijai ir nedidelé gyventojy, sudaranciy teritorines kaimo
bendruomenés, koncentracija.

Siuo metu Lietuvos kaimo plétros programoje 2014-2020 metams, kaimo vietovés savoka
traktuojama kaip ,,viensédis, kaimas, miestelis, miestas ar kita gyvenamoji vietové, kurios gyventojy
skaiCius nevirSija 6 tikst., jei priemonés ir (arba) veiklos srities apraSyme nenurodyta kitaip“ (LR
Zemes tkio ministerija, 2016). Taip pat Zemés tikio, maisto @ikio ir kaimo plétros jstatyme kaimo
vietové apibréZiama taip — ,.kaimas, miestelis ar miestas, kurio gyventojy skaicius nevirsija Sesiy
takstandiy“ (Zin. 2008, Nr. 81-3174).

Jasaitis (2014, p. 9) analizuodamas uzmiescio raidos problematikg pastebi, jog vyrauja toks
supratimas, kad kaimo gyventojy i$silavinimas yra gerokai zemesnis, negu miestieéiy, jy darbo
nasumas — gana zemas, pragyvenimas — sunkus, gyvenimo kokybé — nepakankama, laisvalaikis —
primityvokas, perspektyvy suvokimas — miglotas. Kaimas apibréziamas lyg prieSingybé miestui, kaip
tankiai uZstatytai teritorijai, kurioje susitelkusios pramonés jmonés, Svietimo ir kultliros jstaigos,
akivaizdziai aukstesné teikiamy socialiniy paslaugy kokybé.

Nors Melnikiené ir Vidickiené (2010) akcentuoja, kad XXI a. kaimas yra i§ esmés pasikeites,

tadiau aptarty sampraty turinys atskleidZia, jog kaimas vis dar vertinamas kitaip. Stai kodél Jasaitis
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(2014, p. 9) konstatuoja, kad minétos kaimo sampratos yra susiformavusios, remiantis keliy de-
Simtmeciy senumo vaizdiniais, taciau jos iki Siol vyrauja tarp miestie¢iy, sudaranciy per du trecdalius
Lietuvos gyventojy ir lemianciy strateginius valstybeés raidos klausimus. Jdomu tai, kad pereinant i$
industrinés ] ziniy visuomen¢ formuojasi nauja Zmoniy gyvensena ir vertybés, smarkiai keiciasi
ekonoming, socialin¢ ir kultiiriné kaimo aplinka. D¢l to tenka keisti kaimo raidos politikos sampratg
ir kaimg traktuoti kaip teritorinj, o ne sektorinj darinj, nes laikai, kuomet nacionalinés politikos
formuotojai tarp ,kaimo* ir ,zemés ukio“ sgvoky gal¢jo déti lygybés zenkla, jau praeityje
(Melnikiené, Vidickiené 2007). Jvertinus tai, kad Siandieninis kaimas nebeatitinka nusistovéjusios
sampratos, Melnikiené ir Vidickien¢ (2007) siiilo dvimat] regiony skirstymg j kaimo ir miesto
kategorijas, pakeisti bent keliy rasiy regiony tipy i$skyrimu pagal jy kaimiSkumo laipsnj.

Kylant diskusijoms, ar susiformavusi kaimo samprata atitinka Siandienos aktualijas, i$ry§kéjo
butinybé tikslinti kaimo vietovés sampratg. Europos Komisijos uzsakymu dar XX a. pabaigoje
parengtoje studijoje ,,Europos kaimiskyjy vietoviy tipologija. Naujosios miesto ir kaimo partnerystes
Europoje link* (1999) akcentuojama, kad ,kaimas jau nebéra zemés tukio veiklos sinonimas. Tai
sritis, pasizyminti Gikinés veiklos jvairove, jskaitant Siuolaiking pramong ir paslaugy sistemg. Anot
Jasai¢io (2014, p. 10) studijoje pateikiamos dvi plaCiausiai naudojamos vietoviy klasifikavimo
metodikos. Pagal OECD metodikg vertinama, kuri regiono gyventojy dalis priklauso kaimo
bendruomenei ir yra uzimta agrariniame sektoriuje. Remiantis Siuo kriterijumi vietovés skirstomos j:

1) vyraujantis kaimiskasis profilis, kai daugiau kaip 50 proc. gyventojy priklauso kaimo
bendruomenéms;

2) rySkus kaimiSkasis profilis, kai nuo 15 iki 50 proc. gyventojy priklauso kaimo
bendruomenémes;

3) vyraujantis miestiSkasis profilis, kai maziau kaip 15 proc. gyventojy yra kaimo
bendruomeniy nariai.

Kita populiari metodika — EUROSTAT remiasi gyventojy skaiciaus viename kvadratiniame
kilometre rodikliu, leidZianCiu jvertinti vietoveés apgyvendinimo laipsnj:

1) tankiai apgyvendintos sritys, kuriose yra daugiau kaip 500 gyventojy viename kvadratiniame
kilometre, o bendras gyventojy skaiius toje vietovéje yra daugiau kaip 50 tikst. Siai grupei
priskiriamos Vakary Europai biidingos susisiekian¢iy miesty, miesteliy ir priemiesciy sritys;

2) vidutinisko tankumo sritys, kuriose yra nuo 100 iki 500 gyventojy viename kvadratiniame
kilometre, 0 bendras gyventojy skai¢ius vietovéje — ne mazesnis kaip 50 tikst.;

3) retai apgyvendintos sritys, kuriose yra maziau kaip 100 gyventojy viename kvadratiniame
kilometre (Jasaitis, 2014, p. 10).

Taigi, sutinkama jvairiy uzmiescio ir, siauriau imant, kaimo vietovés sampraty. Identifikuota,

jog sutinkamos kaimo vietovés sampratos nebeatitinka Siandienos aktualijy. Tad, atsiZvelgiant | tai
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mokslininkai siiilo tikslinti kaimo sampratos turinj. Netinkamas suvokimas lemia netinkamy kaimo
politikos formuotojy priemoniy parinkima. Ypatingai vieSojo sektoriaus institucijos privalo gebéti
valdyti pasikeitimus ir priimti tinkamus sprendimus, kadangi veiklos rezultatus vertina visuomene.
Atsizvelgiant | tai, kad egzistuoja zmogiskyjy istekliy gerovés ir vietos raidos (Vaitekiinas 2002)
tarpusavio rysys, galima teigti, jog nepopuliariis vieSojo sektoriaus sprendimai gali biiti jvardijami
kaip priezastys, lemiancios vietoviy tustéjima.

Pati kaimo plétros sgvoka gali biiti traktuojama kaip daug kg apimantis procesas. Jasaicio (2006,
p. 218) teigimu ,,Siuolaikinéje, vis labiau globalizacijos procesy veikiamoje visuomenéje kaimo
plétros procesai iskilo tarp pac¢iy svarbiausiy sri¢iy, kuriomis tenka dométis ne tik zemdirbiams ir
gamtosaugininkams, bet ir politikams bei tkinés veiklos organizatoriams, kultliros ir Svietimo
specialistams, sveikatos ir socialinés apsaugos darbuotojams. ISspresti kaimo plétros problemas
imanoma tik pasitelkus paciy kaimiskyjy vietoviy bendruomeniy narius*.

Neatsitiktinai kaimo plétra suvokiama kaip fenomenas, kaip strategija ir kaip disciplina.
Atkocitiniené ir bendraautoriai (2004) detalizuodami minétaja savoka teigia, kad ,,kaip fenomenas
kaimo plétra yra jvairiy fiziniy, technologiniy, ekonominiy, sociokultiiriniy ir instituciniy veiksniy
sgveikos galutinis rezultatas. Kaip strategija kaimo plétra yra sukurta pagerinti ekonoming ir socialing
gerove kaimo zmonéms. Kaip disciplina — tai tarpdiscipliniskumas gamtos, technologiniy (zemés
tikio), socialiniy, psichologijos, inzinerijos, humanitariniy ir politikos moksly®.

Zemés tkio, maisto fikio ir kaimo plétros jstatyme kaimo plétra apibréziama Kaip: ,,kaimo
vietoviy gyventojy gyvenimo ir darbo salygy kokybés gerinimas, kaimo vietoviy ekonomineés ir
socialinés struktiiros tobulinimas, bendruomeniniy rys$iy stiprinimas siekiant uztikrinti ekonomine ir
socialing sanglauda, saugoti ir kurti darbo vietas, skatinti alternatyvigja veiklg kaime, saugoti ir
puoseléti etning kultiira, krastovaizdj ir gamting aplinka™ (Zin. 2008, Nr. 81-3174).

Mokslinéje literatroje teigiama, kad dabar jau ima vyrauti naujesnis pozitris | kaimo plétros
procesus. Zukovskio (2009) teigimu ,,naujausias poziris j kaimo plétros procesus susijes su darnios,
kartais dar vadinamos subalansuota arba tolydZzia, plétros sgvoka. Darni kaimo plétra reiskia, kad
skatinamas ne tik saugojimas, bet ir darnus naudojimas, t. y. visy tiksly derinimas tenkinant
kiekvienos srities keliamus reikalavimus ir pan. <...>. Be to, kaimo plétros dalyviai turi aiskintis ne
tik esamus, bet ir potencialius kaimo vietovés iStekius bei galimybes glaudZiai sgveikauti su
Jvairiausiomis valstybés institucijomis ir kity kaimo vietoviy partneriais®.

Kaimo plétros 2014-2020 m. strategijoje iSskiriami SeSi ES prioritetai. Valstybés narés ir
regionai rengia savo kaimo plétros programas atsizvelgdami j jy teritorijose kylancius poreikius ir
siekdami jgyvendinti bent keturis prioritetus. Pagrindiniai darnios plétros tikslai (Europos..., 2016)
yra §ie:

1) skatinti ziniy perteikimg ir inovacijas zemés tikyje, miskininkystéje ir kaimo vietovése;
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2) didinti visy rasiy zemés ukio perspektyvumg ir konkurencinguma ir skatinti novatoriskas
tikininkavimo technologijas bei tvary misky valdyma;

3) tobulinti maisto grandinés organizavima, didinti gyviiny gerove ir geriau valdyti rizikg Zemés
ukyje;

4) atkurti, iSsaugoti ir pagerinti su Zemés tkiu ir miSkininkyste susijusias ekosistemas;

5) skatinti efektyvy iStekliy naudojimg ir remti peréjima prie klimato kaitai atsparios mazo
anglies dioksido kiekio technologijy ekonomikos zemés tikio, maisto ir miskininkystés sektoriuose;

6) skatinti socialing jtrauktj, skurdo maZzinimg ir ekonoming plétrg kaimo vietovése.

Siauliy universitete 2005-2014 metais veikes Kaimo plétros tyrimo centras parengé $iuolaiking
uzmiescio raidos krypciy koncepcija. Pastarojoje iSskirtos tokios kaimo plétros kryptys (Jasaitis,
2006):

1) ,,stambus, specializuoti tikiai, naudojantys moderniausias technologijas, galintys konkuruoti
visoje ES ir transatlantinéje rinkoje;

2) vietos rinkos poreikius tenkinantys, operatyviai prie jos pokyc¢iy prisitaikantys Seimos tikiai,
optimaliai iSnaudojantys turimg zemeés sklypa, tampantys pagrindiniais krastovaizdzio, etnografinio
ir dorovinio paveldo saugotojais kaimisSkose vietovése;

3) netradicine zemés tkio ir alternatyvigja (ne zemés tkio) veikla uzsiimantys universalios
paskirties iikiniai dariniai, plétojantys amatus, paslaugas, kaimo turizma, t. y. smulkyjj ir vidutinj
versla;

4) pavyzdiniai mokomieji jvairios paskirties tkiai, iSbandantys naujausias technologijas,
jranga, naujas produkcijos rusis;

5) miestuose dirbanciy specialisty jsiktirimas kaime, jy indélis rengiant regionines ir vietines
strategijas, puosel¢jant kulturing veiklg, skatinant kaimo vietoviy ekonominj ir kulttring
bendradarbiavima®.

Zaleckiené (2007) akcentuoja, jog svarbu ,,pasiekti, kad kaimas bty patraukli ir saugi gyventi
vieta, su gera infrastruktiira, gyvybingais verslais, sveika aplinka, iSsaugotu ir puosel¢jamu
kraStovaizdziu. Kai bendruomené i$ nieko jkuria pirtj, renovuoja griivan¢ius namus, suorganizuoja
grandiozines Sventes, tai yra didziulis indélis, priver¢iantis Zmones pasilikti kaime. Nepalikti kaimo,
kurti jo ateit] — tai ir yra tikroji kaimo plétra®.

Beveik prie§ deSimtmetj Lietuvos mokslininkés, atsizvelgiant j tai, kad kaimo plétra susijusi su
jvairiy sri¢iy integravimo ir tobulinimo galimybémis, iSskyré svarbiausius kaimo raidos aspektus bei
nurodé tarpusavio sgveika (Melnikiené, Vidickiené 2007). Ivardyti kaimo raidos aspektai iSliko

aktualts iki $iy dieny (zr.1 pav.).
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Gyventojai
&

Aplinka

Infrastrultara

Kaimo raidos
valdymas

1.1 pav. Svarbiausi stebimi kaimo raidos aspektai ir jy tarpusavio saveika.
Saltinis: Melnikiené, R., Vidickiené, D. (2007)

Apibendrinus 1.1 pav. galima teigti, kad gyventojai, aplinka ir infrastruktiira turi jtakos kaimo
raidai. Sie veiksniai gali bati jvardijami kaip vietovés vystymosi sékmés veiksniai. Melnikien¢ ir
Vidickiené (2007), apzvelgdamos naujausias kaimo raidos teorijas ir jos skatinimui panaSaus |}
Lietuva i$sivystymo lygio Salyse naudojamas kaimo politikos priemones (Bryden, 2003; Ellis, 2001;
OECD, 2006; Scenar, 2007; Storti et al., 2004), dabartiniame etape siiilo iSskirti Siuos strateginius
kaimo raidos sé¢kmés veiksnius:

1. Gyventojy blokas - tam tikro kaimo gyventojy reprodukcijos lygio palaikymas, kitaip tariant,
kaip sekasi j kaimiSkg vietove pritraukti zmones.

2. Infrastruktiiros blokas - svarbiausiy paslaugy prieinamumo kaime uztikrinimas;

3. Ekonominés aplinkos blokas - kaimo gyventojy pragyvenimo $altiniy jvairovés skatinimas,
tai apima alternatyviy ekonominiy veikly skatinimg vietovéje.

4. Socialinés aplinkos blokas - bendradarbiavimo skatinimas;

5. Gamtinés aplinkos blokas - gamtos iSteklius tausojanciy technologijy naudojimas;

6. Kaimo raidos valdymo blokas - kaimo raidos planavimo, administravimo bei tyrimy plétra ir
tobulinimas.

Taigi pastebima, kad kaimo plétra sudétingas ir daug ka apimantis procesas. Galima
konstatuoti, kad isskirti blokai yra aktualiis Siomis dienomis ir apima visus tobulintinus aspektus,
kuriy déka kaimas vystosi ir tampa patrauklesnis gyventi. Sukuriama galimybé uzsiimti poreikius ir
lukescCius atitinkantj darbg, mazinama atskirtis tarp kaimo ir miesto. Tad, atsizvelgiant | kaime

vykstanc¢iy procesy sudétinguma privalu kaimo raidos procesa nuolat stebéti, analizuoti ir valdyti.
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1.2. Kaimo situacijos poky¢iai

Dabartiné kaimo situacija Lietuvoje yra nepavydétina. Kaip teigia Jasaitis ir Ratkeviciené
(2012) ,,nuo Nepriklausomybés atktarimo Lietuvoje kaimas iSgyveno tokias permainas, kurioms
sunku rasti analogus bet kurioje kitoje valstybés viesojo gyvenimo srityje. Vidickiené (2007),
vertindama kaimo situacijg, teigia, kad labai svarbu suvokti, jog Zemés tkio vaidmuo Lietuvos
kaimuose kardinaliai pakito. Taip yra todél, kad ,,dvideSimt pirmasis amzius apibiidinamas kaip
poindustrinis ekonomikos raidos etapas, kuriame zmonés atsidiré visai kitomis vertybémis
pagristame pasaulyje* (Vidickiené 2007). Paprastai tariant, pereinant i§ industrinés ekonomikos,
kurios pagrindas buvo masiné zemés tikio produkcijos gamyba, j poindustrinj etapa, kur svarbiausi
tampa zmogiskieji iStekliai ir jy Zinios pastebimas rySkus vertybiy pokytis t. y. pirmenybé teikiama
ne daiktams, o neapéiuopiamiems dalykams: Zinioms, vertybéms, orientacijoms, ilgalaikei strategijai
ir kt.

Vidickiené ir Melnikiené (2014), apibendrindamos uzsienio autoriy (Isserman, 2000; OECD,
2006; Stauber, 2001; Muozemues, 1998; 2000 ir kt.) pozitrius, jvardija esminius dviejy ekonominiy
sistemy skirtumus (zr. 1.1 lentelé). Pasak autoriy Sie skirtumai ,,turéjo ir turés jtakos ir kaimo

situacijai bei kaimo politikai‘ .

1.1 lentelé
Industrinés ir poindustrinés ekonomiky pagrindiniai skirtumai

XX a. industriné ekonomika XXI a. poindustriné ekonomika

Pagrindinis iSteklius — jrengimai, galintys pakeisti | Pagrindinis iSteklius — zinios Didelé dalis ziniy

fizing Zmogaus jéga (neisreikstinés zinios) neatskiriamos nuo Zmogaus — jy
turétojo

Ekonomikos augimas (angl. growth) Ekonomikos vystymas, tobulinimas (angl.
development)

MasiSkumas (gamybos, prekybos, vartojimo) Individualizavimas (valdymo, gamybos, prekybos,
vartojimo

Darbo naSumas svarbus rodiklis vertinant | Darbo naSumas, jei naujas technologijas kuriame patys,

ekonoming sékme negali buti didelis, sékmé turi biiti matuojama kitais
rodikliais

Vyrauja materialiniy gérybiy gamyba Vyrauja idéjy gamyba

Mechaniniai sugebéjimai I$silavinimas

Materialiniy gérybiy vartojimas turi ribas Kiekvienas naujas informaciniy produkty ir ziniy
vartojimo aktas tampa pagrindu plétoti Siy dalyky
vartojima

Investicijos — nacionalinio produkto dalis, | Akcentuojant intelektinio kapitalo reinvestavima,

iSimama i§ vartojimo ekonominis augimas gali biiti pasiektas nemazinant
vartojimo, nes materialiosios investicijos nebéra tokios
svarbios. Kartu maz¢ja taupmeny vaidmuo

Darbas centralizuotas, vyksta fabrikuose Darbas decentralizuotas, vyksta uz fabriky riby (verslo
aplinkoje ir namuose)

Prekés verte lemia jos materialios, iSmatuojamos | Prekés verte vis labiau didina nematerialios, sunkiai

savybés iSmatuojamos savybés

Saltinis: sudaryta pagal Vidickien¢, Melnikiené (2014, p. 68).
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1.1 lentel¢je konkretizuojami industrinés ir poindustrinés ekonomikos skirtumai. Kaip esminius
ir svarbiausius, kurie 1émé sparcius pokycius kaime, galima jvardyti tai, jog poindustrinéje
ekonomikoje pagrindas yra ne materialinés gérybés, o pati id¢ja. Labai svarbiu aspektu tapo asmuo
ir jo Zinios, jo i$silavinimas, jo geb¢jimai. ,,Todél prognozuojant, kokie klausimai ir jy sprendimo
budai bus aktualus ateityje kaimo politikoje, baitina atsizvelgti j visus Siuos pasikeitimus, nes daugelis
¢ia nurodomy poindustrinés visuomenés bruozy apvercia aukstyn kojomis jsigaléjusj supratima, kas
svarbu siekiant sekmeés* (Melnikiené, Vidickiené 2014 p. 69).

Siekiant esminiy poky¢iy kaimisSkose vietovése jvairiais laikotarpiais buvo taikomos tam tikros
kaimo raidai spartinti skirtos politikos priemonés. Melnikiené ir Vidickiené (2014 p. 106),
analizuodamos Lietuvos kaimo politikg po nepriklausomybés atkiirimo istoriniu poziiiriu, siiilo
iSskirti tris kaimo raidai spartinti naudojamy politikos priemoniy taikymo laikotarpius:

1. Pirmasis laikotarpis apima metus nuo nepriklausomybeés pradzios 1990 m. iki 1997 m. Sio
laikotarpio priemonés buvo skirtos privaciy tikininky tkiy kiirimosi skatinimui ir zemés iikio
sektoriaus prisitaikymui prie rinkos santykiy palengvinti.

2. Antrasis laikotarpis truko nuo 1998 iki 2003 m. Sio laikotarpio priemonés buvo
jgyvendinamos pasirengimo Lietuvos narystei ES metu ir buvo skirtos priartinti Lietuvos tikininky,
zemes ukio produkcijos perdirbéjy ir kaimo gyventojy gyvenimo ir darbo salygas prie situacijos ES
Salyse.

3. Treciasis laikotarpis prasidéjo nuo 2004 m., Lietuvai tapus ES nare. Miisy Salyje pradétos
jgyvendinti aktualiausios ES rekomenduojamos paramos kaimo vystymui ir Zzemés tkiui skirtos
priemonés. Sio laikotarpio priemonés daugiau orientuotos j §iuolaikisko agrarinio sektoriaus ir kaimo
kaip gyvenamosios vietovés vystyma.

Kaimo raidai spartinti skirty priemoniy rinkiniai reikalavo konkre¢iy uzdaviniy suformulavimo.
Atsizvelgiant | kaime vykstancius pokycius ,,pamazu jsisgmoninta butinybé suformuoti specialig
kaimo plétros politikg, kurios svarbiausi uzdaviniai (Jasaitis 2006) :

1) tkines veiklos jvairinimas ir naujy darbo viety kiirimas;

2) kaimo fizinés ir socialinés infrastruktiiros pertvarkymas, atsizvelgiant j didéjant] gyventojy,
neuzimty pirminéje zemes tikio gamyboje, skaiciy ir jy specifinius poreikius;*

3) kaimo gyventojy pilietinio aktyvumo ir atsakomybés ugdymas, tam pasitelkiant kaimo
bendruomenes ir Kitus visuomeninius darinius;

4) grieztas gamtosauginiy reikalavimy laikymasis ir krastovaizdzio puosel¢jimas, iSryskines
ekologinio tkininkavimo svarbg

5) kaimo kulttirinio savitumo, jo etnografinio ir dorinio paveldo i§saugojimas ir puoseléjimas,
1 §] paveldg zidirint kaip ] galimybe jveikti poindustrinés visuomenés nariy susvetiméjima atkurti

kaimyniska pilieCiy bendravimg sustiprinti bendryjy tautos ir valstybés siekiy suvokima.
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Lietuvos zemés tkio ir kaimo plétros 2014-2020 mety strategijoje akcentuojama tausaus
gamtos istekliy valdymo svarba, riipinimosi aplinka, kaimo vietovémis, darni teritoriné plétra visose
kaimo vietovése, suteikiant vietos gyventojams daugiau galimybiy, didinant pajégumg ir gerinant
vietos salygas bei kaimo ir miesto vietoviy sasajas (LR ZUM, 2016). Jvertinant Zemés iikio ir kaimo
plétros svarbg visuomenei, atsizvelgiant j Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva 2030, zaligja knyga
»Lietuvos kaimo ateitis®, strategija ,,Europa 2020%, remiantis Lietuvos agrarinés ekonomikos instituto
moksliniais tyrimais ir konsultuojantis su socialiniais partneriais, nustatomos Lietuvos zemés tkio ir
kaimo plétros 2014—2020 mety strateginés kryptys. ES Zemés tikiui ir kaimo plétrai 2014—2020 mety
laikotarpiu keliami pagrindiniai uzdaviniai yra (Zemés tkio ..., 2014):

1. Zemés tkio konkurencingumas;
2. Tausus gamtos istekliy valdymas;
3. Darnus teritorinis vystymasis.

Savivaldybéms (strateginio valdymo pozidriu) privalu gebéti valdyti turimus iSteklius,
suvaldyti vykstan¢ius neigiamus procesus, sudaryti salygas rajono konkurencingumui augti.
Konkurencingumas ir inovacijos, priimant bet kokio pobtidzio sprendimus, formuojant strateginius
veiklos planus, ar ilgalaikes strategijas, turéty tapti vietos valdzios siekiamybe. ,,Todél bitina naujas
idéjas ir novatoriSka mastyma skirti vieSajam administravimui, nes tai neatsiejama globalaus pasaulio
valdymo tobulinimo kryptis, nulemianti politines veikimo kryptis ir subordinuojanti politinius,
teisinius, ekonominius ir socialinius veiksnius dirbti tam, kad biity patenkinti pilieciy poreikiai ir buty
didesnis $io proceso efektyvumas® (Domarkas, Juknevi¢iené 2010).

Pastebima, kad esminius kaimo situacijos pokycius lémé vienos epochos keitimas kita.
Pereinant 1§ industrinio ] ziniy visuomenés etapg iSrySkéjo visai kiti veiksniai, lemiantys vietovés
sékme, gyventojy, vieSosios politikos formuotojy prioritetus. Kaimas suvokiamas ne kaip agrarinio
sektoriaus sinonimas, o kaip vietové, kurioje galima uZsiimti alternatyvia veikla, plétoti paslaugy
sektoriy, siekti Svarios ir saugios aplinkos, ieskoti inovatyviy sprendimo budy esamai situacijai
gerinti.

Siekiant tvaraus Europos kaimiskyjy vietoviy vystymosi buvo sudarytos salygos imtis
iniciatyvos ir aktyviai dalyvauti vietinése kaimiskyjy vietoviy vystymo programose. Iki tol
priemongs, skirtos uztikrinti kaimo raida, buvo nukreiptos j zemés tikio sektoriaus pokyc¢iy skatinimg.
Sprendimy priémimo atsakomybé tekdavo nacionaliniu arba regioniniu lygmeniu, Kitaip tariant buvo
naudojamas ,,i$ virSaus ] apacig“ metodas. Siekiant skatinti vietos bendruomenés jsitraukti |
sprendimy priémimo procesg imtas taikyti i$ ,,apacios 1 virsy* sprendimy priémimo metodas.

Europos Komisijos leidinyje ,,LEADER* metodas: pagrindai “ nurodoma, jog 1991 m. pradétas
taikyti ,,LEADER* sudaré ES kaimo vietovéms sglygas aktyviai kurti savo ateitj (LEADER, 2006).

Teigiama, kad ,,LEADER* metodas yra priemoneé, kuri gerai veikia jvairiomis aplinkybémis ir
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skirtingy tipy vietovése, todél naudojant §] metodg kaimo politikos formavimo mechanizmg galima
pritaikyti labai jvairiems kaimo vietoviy poreikiams. Dél to jis tapo sudétine kaimo plétros politikos
dalimi. ,,LEADER* metodas, skatinantis vietos gyventojus ir organizacijas dalyvauti rengiant ir
jgyvendinant tvariojo vystymosi strategija, yra vertinga kaimo politikos priemoné.

Jasaitis (2006) pabrézia, kad svarbiausias LEADER programos bruozas — vietos bendruomeniy
vaidmens stiprinimas. Sis bruoZas svarbus tuo, kad kaimo bendruomenés tampa aktyviu partneriu,
atsakingu tiek uz iy vietoviy ekonomika, tiek uz socialiniy uzdaviniy sprendima.

Pagrindinis Programos LEADER tikslas kaimo plétros srityje — SKatinti tolygig regiony plétra,
gerinti gyvenimo kokybe kaime, spresti socialines, ekonomines ir aplinkos problemas pasitelkus
vietos gyventojus, kaimo nevyriausybines organizacijas, vietos verslininkus, vietos valdzios
institucijas ir kitus kaimo plétros dalyvius (LEADER Lietuva, 2016).

LEADER priemonés apzvalgoje (LEADER Lietuva, 2016) teigiama, kad LEADER iniciatyva
Lietuvoje buvo pradéta jgyvendinti 2004 metais, Lietuvai jstojus | ES. Senosiose ES valstybése narése
tuo metu buvo jgyvendinamas jau treciasis LEADER iniciatyvos etapas. Lietuvoje, kaip ir kitose
naujosiose ES Salyse, LEADER iniciatyva buvo pavadinta bandomgja LEADER+ pobiidzio
priemone. LEADER+ buvo finansuojama pagal Lietuvos 2004-2006 m. bendrajj programavimo
dokumentg, skirtg ES strukttriniy fondy 1éSoms jsisavinti. Jgyvendinant LEADER+ buvo remiamos
dvi veiklos sritys — ,lgudziy jgijimas®“ ir ,,Bandomosios integruotos strategijos® (toliau —
bandomosios strategijos). Veiklos srities ,,Jgidziy jgijimas™ tikslas — suteikti kaimo vietoviy
gyventojams jgudziy, reikalingy bandomosioms strategijoms parengti.

Parama bandomosioms integruotoms kaimo plétros strategijoms rengti jau pirmaisiais metais
pasinaudojo 27 vietos veiklos grupés. Parengtos VVG bandomosios strategijos buvo vertinamos
uzsienio eksperty. I§ pateikty bandomyjy strategijy, geriausiomis pripazinta 10-ies VVG strategijos,
kurioms buvo skirta po 508 tikst. lity. Parama bandomosioms strategijoms jgyvendinti gavo
»Aukstaitijos bendruomeniy asociacija®, Dzukijos, gvenéioniq, galéininkq, Joniskio, ,.Siaures
Vakary Lietuvos®, ,,Pajiirio iniciatyvos, Ukmergés, Nemuno, ir Kelmés VVG. Siuo metu Lietuvoje,
kaip jau minéta, yra jsikiirusios 51 Vietos veiklos grupés.

Internetinio portalo ,,LEADER Lietuva“ duomenimis ,,bandomyjy integruoty strategijy
igyvendinimas bendram tikslui pasiekti sujungé jvairius strategijos vykdytojo atstovaujamoje
teritorijoje veikiancius subjektus. Vietos projektus rasé ir jgyvendino ne tik bendruomenés, jy centrai,
komitetai, sajungos, bet ir Gikininkai bei verslininkai, ugdymo jstaigos: darzeliai, bendrojo lavinimo
mokyklos, technologijos ir verslo mokyklos, profesinio rengimo centrai ir kt.“ (LEADER Lietuva,
2016)

Atsizvelgiant j dabarting kaimo situacijg ir jame vykstan¢ius pokycius, kaimo raidos procesus

bitina stebéti ir nuolat valdyti. ISanalizavus jvairig moksling literatiirg pastebima, kad kaimo raida
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néra suvokiama kaip savaeigis procesas, kadangi kaskart taikomos jvairios kaimo raidai spartinti
skirtos politikos priemonés. [Zvelgiama, jog ypa¢ LEADER programos taikymas i§ esmes keicia
situacija kaimuose. Pokyciai vyksta dél to, jog gyventojams sudarytos salygos imtis iniciatyvos,
dalyvaujant sprendimy priémimo procese. Pabréziama, kad Si programa gali biiti svarbus veiksnys,
skatinantis ieSkoti novatorisky seny ir naujy kaimo problemy sprendimo biidy, ir tampa savotiska
laboratorija, kurio - kuriami vietos pajégumai ir iSbandomi nauji kaimo bendruomeniy poreikiy

tenkinimo buidai (LEADER jgyvendinimo apzvalga..., 2008).
1.3. KaimiSkyju vietoviy gyventojy problematikos aspektai

Siekiant islaikyti kaima gyvybinga, svarbu tinkamomis priemonémis spresti kaimiskyjy
vietoviy problemas. Vienas i§ minéty ir gana grésmingy procesy kaimo vietovése — zmogiskyjy
iStekliy nuostoliy problema.

Analizuojant Zmogiskyjy iStekliy problematikos aspektus, labai svarbu patikslinti zmogiskyjy
iStekliy koncepcija, kadangi daugelis mokslininky pastaraja nagrinéja organizacijy lygmenyje ir
dazniausiai jvardija kaip darbo jéga, personalg.

Vaitekiinas ir Stefanenkova (2011) cituodami Bagdonavi¢iy (2002) akcentuoja, kad
Bagdonavicius, bandydamas apibréZti zmogiSkuosius iSteklius, remdamasis Greison teorija, teigia,
kad ,,zmogiskieji iStekliai, zmogiskasis kapitalas yra vertingiausi Siuolaikinés visuomenés istekliai,
svarbesni uz gamtos isSteklius ir materialinj turta®. KulieSiaus ir Pareigienés (2011) teigimu,
»zmogiSkieji iStekliai — vienas pagrindiniy ekonomikos veiksniy, lemianciy regiony
konkurencinguma, ekonomikos perspektyvas, gebéjima pritraukti investicijas bei naujus isteklius®.
Zmogiskieji istekliai — tai Zmonés, pasizymintys tam tikrais fiziniais ir dvasiniais bruozais, turintys
gyvenimo patirties, kvalifikaciniy jgiidziy, darantys esmine¢ jtakg vystymosi strategijai, politikali,
sistemoms, standartams ir procesams.

Grazulis [et al.] (2012, p. 211) cituodamas Wang ir McLean (2007) pabrézia zmogiskyjy
iStekliy tobulinimo svarbg. Pasak Sios studijos autoriy, pirmieji zmogiskyjy iStekliy vystymasi 1964
m. apibrézé ekonomistai Frederikas Habrisonas ir Carlzas Myersas, kaip Ziniy, jgiidziy tobulinimg ir
visos visuomeneés zmoniy pajégumo didinimg. Pasak apibréZimo autoriy, ekonominiu poziiiriu
zmogiskyjy iStekliy vystymo procesai gali biiti apibiidinami kaip zmogiskojo kapitalo didéjimas ir jo
efektyvus investavimas | ekonoming plétra.

Politiniu pozitriu zmogiskyjy iStekliy vystymas tarnauja demokratiSkiems pilie¢iams ugdyti ir
skatina jsitraukti ] dalyvavimg politiniuose procesuose. Socialiniu bei kultliriniu pozitiriais
zmogiskyjy istekliy vystymas padeda zmonéms gyventi visavertiskesnius ir turtingesnius gyvenimus,
iStrukti 1§ tradicijy lemiamy ribotumy. Pastebima, kad Zzmogiskyjy istekliy sagvoka traktuojama tiek
ekonominiu, tiek politiniu, tiek socialiniu ir kulttiriniu aspektu. Grazulis ir bendraautoriai (2012, p.
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211) akcentuoja, kad vélesnése publikacijose Zzmogiskyjy istekliy vystymo ribos susiaur¢jo tik iki
organizacinio ar individualaus lygmens.

Vaitekiinas (2008, p. 93) pastebi sgsajas tarp zmogiskyjy istekliy kokybés ir valstybés raidos
teigdamas, kad ,,egzistuoja glaudus rySys tarp zmogiskyjy isStekliy ir valstybés geopolitinés bei
geockonominés situacijos”. Vaitekiinas ir kiti mokslininkai (2011), analizuodami Lietuvos
zmogiskyjy iStekliy situacija tam tikru laikotarpiu, siiilo Sias svarbiausias zmogiskyjy istekliy tyrimo
kryptis:

1) demografiné: gyventojy amziaus grupes, vyry ir motery skaiciaus santykis, reprodukcija,
socialiné sudétis;

2) erdviné jvairové: zmogiskyjy istekliy skirtumai;

3) igtdziy ir kvalifikacijos tyrimai: masinio rankinio darbo pramonéje keitimas intelektualiaja
gamyba, kur reikia aukstos kvalifikacijos darbuotojy ir Ziniy (informacinés) visuomenes.

Daugumos autoriy poziiiriu labai svarbu i§saugoti zmogiskuosius isteklius. Zmogiskyjy istekliy
saugojimas — tai ,,pirmiausia darbo viety kiirimas ir normalaus pragyvenimo lygio bei Zzmogiskojo
orumo uztikrinimas* (Vaitektinas, Stefanenkova, 2011). Atsizvelgiant | tai, kad per pastaruosius 20
nepriklausomybés mety Lietuvos gyventojy kaitos tendencijas galima apibtidinti kaip depopuliacija,
Kuliesiaus ir Pareigienés (2011) teigimu, svarbu ne tik i§saugoti esamus zmogiSkuosius isteklius,
tadiau ir gebéti pritraukti naujy. Siai minéiai pritaria Melnikien¢ ir kt. (2014) teikdami, kad ,,Ziniy
ekonomikoje pagrindiniu regiono raidos veiksniu tampa zmogiskieji iStekliai, o regiono
konkurencingumas priklauso nuo to, kiek jis tokiy istekliy gali pritraukti®. Vidickieng¢ ir kt. (2015)
teigia, kad skaudZiausiai ZmogiSkyjy iStekliy nuostoliy problema paliet¢ kaimiskasias vietoves,
pastarieji siekj iSvengti depopuliacijos kaimiskuose regionuose jvardija kaip butinybe, dél to, kad
mazejantis gyventojy skaicius ypac juntamas retai apgyvendintose teritorijose.

Lietuvos, kaip ir kai kuriy kity Europos valstybiy nepavydétina dabartiné demografiné situacija
yra politiniy, socialiniy ir ekonominiy procesy pasekmé. Karai, sovietiné okupacija, Soviety Sajungos
1vykdytos masinés represijos, trémimai (prievartiniai gyventojy iSvezimai) ir ekonomings krizes
turéjo jtakos gyventojy skaiciaus kaitai Salyje. Statistikos departamento (2015 m. duomenimis) 1990
metais Lietuvoje gyveno 3,7 min. Zzmoniy. Tai buvo didziausias uzfiksuotas gyventojy skaiius
Lietuvos valstybés teritorijoje nuo 1950 mety (Statistikos departamentas, 2016).

Analizuojant Statistikos departamento duomenis po Nepriklausomybés atkiirimo, juntami
gyventojy skaiCiaus mazéjimo tempai. Anot Stankiinienés (Demografija .., 2011), atkdrus
nepriklausomybe, Lietuvoje stebimi didZiuliai pagal mastus, spartiis pagal tempus ir esminiai pagal
turinj gyventojy skaiciaus ir jy struktiros bei demografiniy procesy (migracijos, Seimos,

gimstamumo, Seimy) pokyciai. Teigiama, kad gyventojy skaiiaus mazéjimo tempai suintensyveje,
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Lietuvai jstojus j Europos Sajunga, tesiasi iki $iy dieny. Primename, kad po 2013 mety misy
valstybés gyventojy skai¢ius nebesiekia 3 min.

Taigi, nors gyventojy skai¢ius mazéja visoje Lietuvoje, taciau dar sparCiau demografiné
situacija blogéja kaimiskosiose savivaldybése. Anot Jasaicio, Ratkevicienés (2012) ,,dabarting Lie-
tuvos kaimo situacija tenka vertinti kaip labai sudétingg. Per pastargjj deSimtmetj i§ esmés pasikeité
pagrindiniy Lietuvos demografiniy procesy — gimstamumo, mirtingumo, migracijos — raida, todél
esama biiklé yra nepalanki ar net itin nepalanki ekonominei ir socialinei raidai“. Zmogiskyjy istekliy
praradimas daug didesnis tose vietovése, kur gyventojy skaicius ir iki Siol buvo mazas bei kuriy
urbanizacijos lygis yra gana zemas (Jasaitis, 2013, 2014).

Kriaucitinas, Ribokas (2012) kiek anksciau pastebéjo, kad dél spartaus zmoniy skaiciaus
mazéjimo ,,formuojasi retai gyvenamy teritorijy arealai ir, jei anksCiau tai buvo biidinga Ryty
Lietuvai, pastaraisiais metais kaimiskos teritorijos itin spariai retéja ir kituose regionuose, ypac
Siauliy apskrities teritorijoje, kuri paskutiniaisiais metais pagal gyventojy skai¢iaus tempus émé
pirmauti Lietuvoje.*

Taigi, gyventojy skaiCiaus maz¢jimas ypac skaudziai paliecia retai apgyvendintas teritorijas.
Taip pat kaimiSkosioms teritorijoms aktuali gyventojy senéjimo problema: ,,patiriame savo istorijoje
intensyviausig gyventojy sen¢jimo bangg — XX-XXI a. sandiiroje demografinis senatvés lygis
pasieké tokj mastg, kad pagyvenusiy zmoniy skaifius virSijo vaiky skaiciy“ (Kanopieng,
Mikulioniené 2006). Didzioji dalis autoriy sutaria, jog gyventojy senéjima lemia du veiksniai —
gimstamumo maz¢jimas ir gyvenimo trukmes ilgéjimas.

Taciau tenka analizuoti ir kitas priezastis, sglygojancias depopuliacijos procesus. Rudzinskiené
ir bendraautoriai (2014) patvirtina dar kelias gyventojy skaiiaus mazéjimag lemiancias priezastis:
»gyventojy skaiCiaus mazéjimas i§ esmés sietinas su dviem priezastimis: pirmoji — neigiama neto
tarptautiné gyventojy migracija, antroji — neigiama natrali kaita.*

Bitent migracijos procesai yra daugelio mokslininky démesio objektu. Kazlauskiene ir kt.
(2006) nurodo, jog ,sparCiai besivystantys tarptautiniai politiniai, ekonominiai, socialiniai ir
kulturiniai ry$iai, valstybiy sieny kontrolés poky¢€iai, tarptautinés darbo jégos paklausos kaita, spartus
mokslo bei technologijy vystymasis, naujos komunikacijos ir transporto technologijos léme
migracijos srautus globaliu mastu®.

Stanaitis A., Stanaitis S., (2013) pazymi, kad ,,2004 metais, Lietuvai jstojus j Europos Sajunga,
emigracija, visy pirma j Vakary Salis, pradéjo sparciai ir pastoviai augti“. Autoriai, apibendrindami
Statistikos departamento duomenis pazymi, kad Siek tiek emigracija mazéjo tik ekonominio pakilimo
metais (2006-2007), taciau véliau vél sparciai didéjo.

Analizuodami emigracijos prieZastis, galima teigti, kad Zmoneés vyksta ten, kur gali daugiau

uzdirbti bei jaustis saugiau. Mohacsek (2005), teigimu kvalifikuoty darbuotojy emigracija j kitas Salis
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dazniausiai lemia dvi priezastys: galimybé iSreiksti save, siekiant karjeros bei galimybé gauti didesnes
pajamas. Galima teigti, jog zmogiskyjy istekliy situacijos pokyciai yra skaudi kiekvienos atokesnés

vietovés problema, nes pastaryjy kiekis yra kaimiskyjy gyvenvieciy pranasumo rodiklis.

I&vyksta jauni motyvuott . . Neatvyksta nauju
asmenys . Nyksta darbo vietos eyventoiu
| Dangéja senyvo améiaus | | Tritksta darbo jégos | | \-mtml'é tampa |1_epatraulch | | Prastéja rajono jvaizdis
| Zmonig | | | | mvestuoto)ams | | :
| I | |
|
‘ Spartus gyventoju skaitiaus mazéjimas ‘
. | — — . |
| Vietovéje per maZa darbu | | Nepakankama socialiniy | | Nepakznkamai ivystyta | | Menkzs viefojo sektoriaus
[vairové | paslaugu kelyhbe | infrastrultiira | nstitucijy démesys
Neéra galimybiy gauti Prastas susisiekimas ypat
likeséme tenkimant] darba L kamo vietovése
Netenkina gaunamuy

L pajamy dydis

1.2 pav. Problemy medis
Saltinis: sudaryta autorés

Atlikta teoriniy Saltiniy analizé leido jzvelgti kompleksa priezasc¢iy, kurios lemia gyventojy
skaiCiaus maz¢jima. Remiantis literatiiros analize sudarytas problemy medis. Problemos medis (1.2
pav.) leidzia iSgryninti apibréztos problemingés situacijos ,,Spartus gyventojy skai¢iaus mazé¢jimas*
rySius tarp pirminiy problemy ir esamos problemos pasekmiy. Problema egzistuoja, nes skiriamas per
mazas vieSojo sektoriaus institucijy démesys, yra per maza darby jvairové (néra galimybiy gauti
lukescius atitinkantj darba, netenkina uzmokescio dydis), nepakankama socialiniy paslaugy kokybe,
nepakankamai iSvystyta infrastruktiira. Pasekmeés: daugéja senyvo amziaus Zmoniy, triksta darbo
jegos (kvalifikuota darbo jéga iSvyksta j didmiesCius arba | kitas valstybes), prastéja rajono jvaizdis,
rajonas kaip gyvenamoji vietové tampa maziau patraukliu ir likusiems gyventi, ir naujiems
gyventojams bei investuotojams.

Svarbiausios problemy medyje (zr. 1.2 pav.) jvardijamos zmogiskyjy istekliy pokycius
salygojancios prielaidos - darbo viety stoka ir pragyvenimo lygio neuZtikrinimas vietovéje.
Atsizvelgiant ] tai, kad ilgg laiko tarpg zemés iikio Saka Lietuvoje buvo viena i§ pagrindiniy sriciy,
kuri uztikrindavo kaimiSky vietoviy gyventojy uzimtuma ir pajamas, tikslinga jvardyti priezastis
lémusias zemés tkio vaidmens kaimo vietovése pokycius. Ratkevicienés (2013) teigimu atkiirus

Lietuvoje nepriklausomybe, Zemés tkio politikos formavimas buvo orientuotas j naujy gamybiniy ir
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ekonominiy santykiy tarp zemes tikio produkcijos augintojy, perdirbéjy bei vartotojy kiirimg. Planine
ekonomikg keité rinkos ekonomika, valstybing ir koluking nuosavybe — privati, Zemé grazinama
buvusiems jos savininkams ir paveldétojams. UZzsitesé Zemés nuosavybés teisiy atkiirimo procesas.
Skubotas zemés tikio jmoniy turto privatizavimas neuZztikrino pakankamo gamybos testinumo.
Sutriko tikiné veikla, mazéjo paséliy plotai, gyvuliy skaicius, sustojo statybos, nebevyko melioracijos
darbai. Smarkiai sumazéjo zemés iikio produkcijos gamyba. Susiformavo daug smulkiy, pusiau
natiiriniy, nekonkurencingy tkiy.

Rodionova ir Sholudko (2008) teigia, kad ,,Zemés tkio sektorius prarado savo vaidmenj
ekonomikoje, pirmiausia uzleidziant vieta pramonés sektoriui, o po to paslaugy sektoriui®. Paprastai
tariant, poindustringje visuomenéje vienu svarbiausiy darbo viety kiirimo ir uzimtumo didinimo
pagrindu tampa paslaugy sektorius, o kaimo ekonominé raida tampa priklausoma ne tik nuo zemés
tkio ir pramongs, bet daugiausiai nuo paslaugy sektoriaus plétros.

Vidickiené (2010) teigia, kad diskusijose apie kaima nuolat pabréziama besikeic¢ianti zemés
ukio vieta kaimo ekonomikoje, didéjantis kaime gyvenancios darbo jégos mobilumas, isaugusi kaimo
rekreaciniy istekliy reik§mé ir kaimo kaip gyvenamosios vietos populiarumas. Astromskienés [et al.]
(2012) nuomone, kardinaliai pasikeitus Salies ekonominei sistemai, sumazéjo darbuotojy, dirbanciy
tradiciniame Zemes ukio sektoriuje, atsirado nepilnas kaimo gyventojy uZimtumas, pradéjo sparciai
didéti bedarbysté, pajamy trikumas, maza kaimo ekonominé jvairové. Galima konstatuoti, kad
Lietuvos kaimas intensyviai zengé | poindustring epochg. Jasaitis ir Ratkevi¢iené (2012), jvardydami
Sig tendencijg, nurodo, kad ,,nuo 1997 m. uzimtumas zemés tikyje émé mazéti. 2001 m. duomenimis,
zemés tikyje dirbo 269,7 tukst., 0 2005 m. pradZzioje - tik 184,8 tukst.

Jasai¢io (2007) ir kity tyrejy teigimu, butent tikinés veiklos diversifikacija leisty pagerinti
gyvenimo kokybe neurbanizuotose vietovése, sumazinty jy turting, kultliring ir politing atskirtj,
stiprinty $iy vietoviy rysius su visu valstybés gyvenimu. Si veikla leisty realizuoti vieng svarbiausiy
demokratijos reikalavimy, kad asmenybés raiSkos galimybés kiekvienam visuomenés nariui turi biiti
vienodos, nepriklausomai nuo jo gyvenamosios vietoveés.

Siauliy universiteto Kaimo plétros tyrimy centras 2011-2012 m. Rokiskio, Siauliy, Kelmés,
Pakruojo, Pasvalio Telsiy ir kituose rajonuose tyré kaimo vietoviy gyventojy dabarting struktirg ir
tking veiklg. Vien Rokiskio rajone buvo apklausta daugiau kaip 3 tiikst. gyventojy: tikininky, vieSojo
sektoriaus institucijy darbuotojy, moksleiviy, studenty, bedarbi ir pensininky. Tyrimai atskleidé, kad
didziausios $iy vietoviy problemos yra Sios (Jasaitis, Ratkeviciene, 2012):

1) gamybinio sektoriaus nuosmukis, arba stagnacija, lemianti nepakankamg gyventojy
uzimtumg ir nedarba;

2) nepakankamas vietiniy iStekliy (gamtiniy, Zmogiskyjy ir kt.) iStirtumas ir jvertinimas,

lemiantis menka investicinj patraukluma;
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3) gyventojy verslumo stoka, jprotis laukti valstybés arba savivaldybés institucijy nurodymy ar
net finansinés paramos. Tyrimai atskleidé, kad kaimiskyjy vietoviy problematika sietina su
zmogiskyjy iStekliy praradimo klausimu.

Pati sgvoka Zmogiskieji istekliai gali buti apibréziama priklausomai nuo konteksto.
Apibendrinus minéty autoriy nuomones galima teigti, kad zmogiskieji iStekliai yra tam tikros vietovés
gyventojai, pasizymintys jvairiomis demografinémis charakteristikomis, turintys tam tikry geb&jimy,
tokiy kaip profesiné patirtis, kvalifikacija, i$silavinimas, svarbiausia, kad pastaryjy kokybiniai ir
kiekybiniai aspektai salygoja vietovés konkurencinj pranaSumg. Pastebéta, kad paciy zmogiskyjy
iStekliy problema sietina su uzimtumo klausimu vietovéje. Konstatuota, jog uzimtumo kaimo
vietovése pokyciai jvyko dél to, jog bendroje iikio struktiiroje émé dominuoti ne Zemés iikis, o
paslaugy sektorius. Sie poky¢iai leidzia jzvelgti teigiamy bei neigiamy pusiy: didéja naSumas zemés
tikyje, pasitraukiantieji i§ zemés ukio gali realizuoti save kituose tkio sektoriuose. Vertinant
neigiamas puses, stebimi tokie sunkumai, kaip patirties, Ziniy, kompetencijy stoka, siekiant jsidarbinti
ne zemés ukio kaimo ekonominése veiklose. Nerasdami lukesCius atitinkancios veiklos savo

gyvenvietéje, asmenys yra priversti iSvykti.
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2. NAUJAUSIU ZMOGISKUJU ISTEKLIU POKYCIU RADVILISKIO
RAJONE TYRIMO METODIKA

2.1. Tyrimo struktiira ir organizavimas

,»Mokslinis tyrimas — sistemingas ir kryptingas tikrovés objekty nagrin¢jimas, taikant pazinimo
priemones ir metodus* (Bitinas ir kt. 2008, p. 13).

Teorinéje dalyje konstatuota, jog pirmiausia kaimisSkyjy vietoviy patrauklumas ir gyventojy
gerové priklauso nuo galimybiy toje vietoje rasti darbg ir uzsitikrinti pakankamas pragyvenimui
pajamas. Vidickiené ir Melnikiené (2014), akcentuoja, jog ypac gerai iSsilavinusiy, turinCiy
kvalifikacijg ir verslumo jgudziy, skatinimas likti gyventi regione yra labai svarbus procesas ir gali
biiti jgyvendinamas jvairiomis kaimo politikos priemonémis, perimtomis i§ regioninés politikos.
Svarbu, jog priimami sprendimai stabdyty kaimo gyventojy kélimasi j miestg ir emigracijos procesus.
Siy mokslininkiy tyrimai rodo, jog tai gali biiti verslo steigimo ar plétros skatinimas, sukuriant naujas
darbo vietas ir pajamy Saltinius kaimiskuosiuose regionuose. Kita svarbi priemoniy grupé gali biti
skirta geresniy gyvenimo salygy sudarymui, kad paskatinty jaunus zmones, jgijusius i$silavinimag
mieste, likti gyventi gimtingje.

Atsizvelgiant | Vidickienés ir Melnikienés (2014) sitlomas priemones, skirtas ZmogiSkyjy
iStekliy problematikai spresti, atlikta Radviliskio rajono analizé.

Tyrimas (zr. 111 Skyrius) - Radviliskio rajono ekonominés ir socialinés situacijos analizé —
apima tris dalis. Tyrimo tikslas: atskleisti naujausius zmogiskyjy istekliy pokyc¢ius bei patvirtinti,
Jog rajone egzistuoja zmogiskyjy istekliy problema dél menky jsidarbinimo galimybiy.

Pirmojoje tyrimo objektu yra Radviliskio rajono gyventojy demografinés charakteristikos,
antrojoje — uzimtumo situacija, tre¢ioji dalis apima vietiniy i$tekliy panaudojimo galimybiy analize.
Tyrimai atliekami, naudojantis savivaldybés strateginiu plétros planu, Vietos veiklos grupés plétros
strategija ir statistiniais duomenimis, analizuojant §iuos dokumentus ir duomenis.

Tyrimo metodai. Minéty tyrimy pagrindg sudaro mokslinés literattiros, vietovés strateginiy
plétros plany ir statistiniy duomeny analizés tyrimo metodai.

Kaip jau minéta, vertinant Zzmogiskyjy rajono istekliy situacijg buvo tiriamos demografinés
charakteristikos ir uzimtumo situacija. Analizuojami kintamieji, padésiantys atskleisti demografinés
rajono situacijos ypatumus: gyventojy skaicius mieste ir kaime, gyventojy sudétis pagal amZiaus
grupes, gyventojai pagal iSsilavinimg, gyventojy migracija, natiirali gyventojy kaita. UZimtumo
situacijg iliustruoja duomenys apie uzimtyjy skaiCiy, registruotus bedarbius, uzimtuosius pagal
profesijy sritis, gyventojus pagal pagrindinj pragyvenimo Saltinj. KaimiSkosios vietovés potencialo
vertinimas apima gamtinés, verslo aplinkos ir visy susijusiy aspekty vertinima bei galimy alternatyvy,

verslo plétrai rajone, paieska.
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Pasak C. Courtney (2004), aukstos kokybés natiirali ir sukurta aplinka skatina vietos ekonomika
per imigracija, naujo verslo kiirimasi ir turizmg. Siekiant i§laikyti balansg tarp i§saugotos autentiskos
gamtos ir iSplétotos vietovés, biitina uztikrinti tinkama iStekliy ir Zemés panaudojimg. Teigiama, kad
tinkamai iSplétotos yra laikoma svarbia kaimo verslumo sglyga (Courtney, 2004). Vertinant
gyventojy uzimtumg kaimiskosiose vietovése, galima teigti, jog pastarajam didziausig reikSme turi
savarankiska vietos gyventojy veikla. Sio tyrimo rezultatai leido jvertinti naujausia Zmogiskyjy
iStekliy situacijg, problemas Radviliskio rajone, pastaryjy kiekybinius ir kokybinius aspektus.
Vietiniy istekliy panaudojimo galimybiy vertinimas leido identifikuoti pagrindinius veiksnius
skatinanc¢ius arba stabdancius verslo plétra.

Sekantis tyrimas (zr. IV skyrius) buco skirtas zmogiskyjy istekliy problematikos Radviliskio
rajone pagrindimui ir sprendimo biidy paieskai.

Tyrimo tikslas: identifikuoti esmines gyventojy jvardijamas priezastis, lemian¢ias gyvenimo
kokybe ir gyventojy skaiciaus pokycius RadviliSkio rajone, bei surasti biidus, kaip | analizuojama
rajong pritraukti zmogiSkuosius isteklius.

Tyrimo objektas: Radviliskio rajono gyventojy nuomonés, apie esamag rajono situacijg, ir
emigravusiyjy nuomonés, apie galimybes sugrizti, tyrimas.

Keliami $ie tyrimo probleminiai klausimai:

1.Kokie pagrindiniai RadviliSkio rajono privalumai ir trikumai, galimybés ir klititys siekiant
gerinti gyvenimo kokybe ir sukurti naujas darbo vietas?

2.Kokie vieSosios politikos formuotojy sprendimai gali sustabdyti vietoviy tustéjima ir sudaryti
salygas susigraZinti iSvykusiuosius?

Tyrimo uzZdaviniai:

1.1stirti Radviliskio rajono socialing, ekonoming ir demografing situacijg bei egzistuojancias
problemas.

2.ISs1aiSkinti Radviliskio rajono privalumus ir trikumus, galimybes ir klititis naujy darbo viety
kiirimui.

3.Ivardyti svarbiausias emigravimo ir apsisprendima sugrjzti nulemsiancias priezastis.

4. Pateikti pasitlymus kaip iSnaudoti vietovés potencialg, ir kaip sukurti naujas darbo vietas ne
tik esantiems, bet ir planuojantiems sugrjzti.

Tyrimo hipotezés:

1.Darbo viety kiirimas sudaryty salygas uzsitikrinti pakankamas pragyvenimui pajamas, taip
gerinant gyvenimo kokybe kaimuose.

2.Gyvenimo kokybés uztikrinimas kaimiskosiose vietovése sustabdyty vietoviy tustéjima ir

pritraukty i jas naujy iStekliy.
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Tiriamoji visuma: Tiriamgjg visumag, pasak doc. Kraniauskienés (2006), verta detaliai ir
tiksliai jvardyti, nes tai leidzia nustatyti tikslius atrankos kriterijus ir padeda kokybiskai ja atlikti.

Nagrin¢jamu atveju tikslines grupes sudaré:

¢ Radviliskio rajono gyventojai;

e Emigrantai, kuriy gyvenamoji vieta, pries iSvykstant, buvo Radviliskio rajonas.

Respondenty imtj apskaic¢iavome pagal V. 1. Paniotto formule:

kur :

n — imties dydis;

A— imties paklaidos dydis ( =0,05 su 95 proc. tikimybe)

N — generalinis visumos dydis.

»Imties dydis priklauso nuo generalinés aibés (populiacijos) didumo, tyrimo tiksly ir tyréjo
galimybiy atlikti tyrimag. Jei tyrimas — kiekybinis, reikéty siekti imties reprezentatyvumo, t. y. kad
imtis pagal savo pagrindines charakteristikas atitikty populiacija. Zinant populiacijos dydj ir norima
paklaida, galima jvertinti reprezentatyvios imties dydj“ (Balcitnas ir kt., 2014). Taigi, atlikus
skai¢iavimus pagal formulg (2.1.), suzinota, kad Siuo atveju tiksliems duomenims gauti reikia
apklausti 395 Radviliskio rajono gyventojus ir 251 emigravusjjj.

Tyrimo metodai. Tyrimo metu tikslui pasiekti naudojami $ie tyrimo metodai: su analizuojama
tema susijusios mokslings literattiros, LR jstatymy, Statistikos departamento, anksciau atlikty tyrimy
ataskaity, internetiniy duomeny bei kita analizé (antrinés informacijos $altiniai); kiekybinis tyrimo
metodas.

Siekiant identifikuoti esmines prieZastis lemiancias gyventojy skaic¢iaus poky¢ius Radviliskio
rajone ir ieSkant budy kaip paskatinti emigravusiuosius sugrizti buvo atlikta RadviliSkio rajono
gyventojy ir emigravusiyjy i§ rajono apklausos. Apklausos pranasios dé¢l savo masiskumo. Rajono
zmogiskujy istekliy analizei atlikti buvo naudojami Siauliy universiteto Kaimo plétros tyrimy centre
parengti kKlausimynai. Klausimynai adaptuoti §iam tyrimui.

Klausimyng ,,Gyventojy apklausa* (zr. 1 prieda) sudaro trys struktiirinés dalys: jvadiné,
socialiniy-demografiniy klausimy ir diagnostiné. Jvadinéje dalyje paaiSkinama, kas atlieka
anketavimg ir kg siekiama iSsiaiSkinti apklausos metu, taip pat pateikiama trumpa anketos uzpildymo
instrukcija. Socialiniy-demografiniy klausimy dalis suteikia informacijg apie respondenty lytj, amziy,
gyvenamajg vieta, iSsilavinimg, darbo sritj, pragyvenimo $altinj, Seimos padéti, gyvenimo salygas ir
kt. Diagnostine dalj sudaro klausimai, kuriy turinys leidzia identifikuoti gyventojy skai¢iaus kaitos
vietovéje désningumus, pagristi arba paneigti teiginj jvardyta teorinéje dalyje apie jaunimo skaiciaus
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gyvenvietéje mazéjima, bei senyvo amziaus asmeny skai¢iaus didéjima. Sioje klausimyno dalyje
pateikti klausimai, atkleidziantys, kuo uzsiima ir i§ ko pragyvena vietovés gyventojai, kaip vertinama
tkiné veikla ir gyventojy verslumas. Klausimynas leidzia identifikuoti palankias ir nepalankias
respondenty gyvenamosios vietovés sglygas. Klausimyno déka galima suzinoti, kokias, pasak
respondenty, jmones galima kurti vietovéje, kas palanku ir nepalanku verslo plétrai. Pateiktieji
klausimai — uzdarojo tipo.

Gyventojy apklausa buvo vykdoma nuotoliniu budu. Internetinés prieigos pagalba

www.apklausa.lt sukurtas klausimynas. Nuoroda j klausimyng buvo patalpinta socialiniame tinkle

,Facebook®, bei el. pastu siunfiama visiems magistro darbo autoriaus pazjstamiems, kuriy
gyvenamoji vieta yra Radviliskio rajonas. Nuomong iSsaké 440 respondenty.

Klausimyng ,,Emigracijos tyrimas® (zr. 2 prieda) sudaro lygiai tokios pat struktiirinés dalys.
Socialiniu demografiniy klausimy dalis suteikia informacija apie respondenty lyti, amziy,
i$silavinimg, Seimyning padétj. Diagnostinéje dalyje siekta iSsiaiskinti ar gyvenamoji vieta turéjo
jitakos emigracijai (kaimo vietove, miestelis, rajono centras). Klausimyno déka stengtasi suzinoti
pagrindines emigravimo priezastis ir tikslus, siekta identifikuoti pagrindinius veiksnius, kurie trukdo
ir paskatinty sugrjzti. Emigrantai $io klausimyno déka gali jvardyti priemoniy rinkinius t. y. kaip
vieSosios politikos veikéjai galéty padéti norintiems grjzti. Siame klausimyne didZioji dalis klausimy
uzdarojo tipo, taciau yra ir atviry klausimy.

Emigranty apklausa buvo vykdoma nuotoliniu badu. Internetiniame puslapyje www.apklausa.lt

sukurtas klausimynas. Internetinés prieigos pagalba, emigranty susibiirimo vietose socialiniame
tinkle ,,Facebook® t. y. jvairiose jy sukurtose grupése ,,Airijos Lietuviai®; ,,Danijos Lietuviai®,
,»Norvegijos Lietuviy informacijos bei diskusijy grupe* ir kitose buvo patalpinta nuoroda j anketine
apklausg. PraSyme buvo nurodoma, jog tyrime gali dalyvauti tik iSvykusieji 1§ RadviliSkio krasto
Zmongs. Taip pat mobilaus rySio priemonémis, elektroniniu pastu buvo kreiptasi j visus darbo autorés
artimuosius, gimines, pazjstamus, kurie yra iS§vyke ir praSyta atlikti apklausg ir paraginti tyrime
dalyvauti kitus krastieCius. Pavyko apklausti 256 buvusius Radviliskio kraSto gyventojus, kurie Siuo
metu yra iSvyke j kitas valstybes. Klausimyny turinys buvo adaptuotas Siems tyrimams atlikti.
Tyrimy organizavimas. 2016 m. rugséjo — lapkri¢io mén. atlikta apklausa Radviliskio rajono
gyventojams ir 2016 m. liepos — lapkri¢io mén. — emigravusiesiems. Apklausos atliktos internetinés

prieigos pagalba.
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2.2. Magistro darbo loginé schema

Magistro darbo loginé schema (zr. 1.3 pav.) iliustruoja viso darbo struktiirag bei etapus, kuriy
déka jgyvendinamas iSkeltas tikslas: jvertinti dabarting RadviliSkio rajono situacija, siekiant
atskleisti naujas vietiniy iStekliy panaudojimo galimybes, ir pasiiilyti galimus sprendimo biidus
zmogiskyjy rajono istekliy problemai spresti.

Magistro darbo logine schema sudaro Sios pagrindinés dalys: ivadas, teoriné dalis, tyrimy
metodika, tyrimy rezultaty analizé bei rekomendacijos ir iSvados. Teoringje dalyje, remiantis
moksline literatiira, buvo nagrinéjama zmogiskyjy istekliy problematika kaimo situacijos pokyc¢iy
kontekste: detalizuota uzmiesc¢io raidos samprata bei jvardinti esminiai bruozai, apzvelgti kaimo
situacijos poky¢iai bei jvardijamos tuos pokycius lémusios priezastys, iSskirti kaimiskyjy vietoviy
gyventojy problematikos aspektai. Tyrimo metodikoje atskleidziama tyrimo struktira bei
organizavimas. Taip pat pateikiama darbo loginé schema. Empiriné dalis suteikia informacijos apie
Radviliskio rajono gyventojy demografines charakteristikas, uZimtumo situacija, bei vietos
potencialg sprendziant pagrindines gyventojy problemas t. y. naujoms darbo vietoms kurti. Taip pat
Sioje dalyje apibendrinami gyventojy ir iSvykusiyjy apklausos rezultatai.

Galiausiai remiantis naujausia moksline literatiira, jvairiy mokslininky patirtimi, statistiniais

duomenimis bei darbo autorés atliktais tyrimais pateikiamos rekomendacijos ir i§vados.

Magistro darbas \l

preeee g s ey
L I
i I
i TYRIMO METODOLOGIJA F---+
i IMOCIEKUIU ISTEKLIU :
== PROBLEMATIK A KAIMO SITUACLIJOS ~ —— - - 1
i POKYCTU KONTEKSTE | Tyrime struldira it organizavimas I—E

i
[ ! E 2 [ Tyrimo loging schema I—:
| Uzmiestio raidos samprata ir -
buogai 0| 0 oo ] -
: : . Empirinédalis e
1 . . .. e . [
E Kaimo situacijos poloytiai I e e e | :
' ¥ . —— ]
i Kaimiskujy vietoviy gyventojy [~ i | Ummm’f' sm.““}a - |_':
: problematikos aspeltai ‘.-115.1:.1111.! 15bekllu Faa.nmldcgj.mo I
1 ——» galimybiu vertinimas :

I
: | Problematikos pagrmdimas |—E
! i
: | Gryvantoju apklansa | :
i | Isvvku=nyy apklanza | i
i :
i

I -

L_ _‘::::::i" - ISVADOS IR REEKOMENDACIIOS "-'ﬁ::.__‘:‘:_—_j

1.3 pav. Magistro darbo loginé schema
Saltinis: Sudaryta autorés
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3. RADVILISKIO RAJONO EKONOMINES IR SOCIALINES SITUACIJOS
ANALIZE

3.1. Zmogiskuju iStekliu poky¢iy vertinimas: demografinés rajono charakteristikos

Dabartiné Lietuvos kaimo situacija - viena aktualiausiy ir visuomenéje ypac priestaringai
vertinamy socialiniy problemy (Ratkevicien¢, 2013). Tad siekiant jvertinti demografing situacijg ir
identifikuoti tokig situacijg lémusias priezastis Radviliskio rajone, visy pirma tikslinga apzvelgti

Lietuvos gyventojy skaiCiaus désningumus.

Gyventoju skai€ius Lietuvos Respublikoje 2005-2015m.
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2.4 pav. Gyventojy skaicius Lietuvos Respublikoje 2005-2015 metais.
Saltinis: sudaryta pagal Demografijos metrastj (2014, p. 9)

Remiantis Demografijos metras¢iu (2014) pastebime, kad nuo 2005 m. iki 2015 m. ryski
gyventojy skaifiaus mazéjimo tendencija tesiasi iki $iy dieny (2.4 pav.). 2010 m. Lietuvoje gyveno
3355,2 tiikst. gyventojy.

2011 metais jy buvo 3052,6 tukst. gyventojy, t.y. 89,4 tikst. (~3 proc.) gyventojy maZiau.
Pana$i mazéjimo tendencija pastebima kasmet. Nuo 2010 mety iki 2015 mety gyventojy skaicius
sumaz¢jo per 220,7 tukst.

Demografinés statistikos duomenimis, nuo Lietuvos gyventojy skai¢iaus maz¢jimo pradzios —
1992 m. — i§vykstanciyjy srautai svyruodami didéjo iki 2010 m. ir tik pastaraisiais metais Siek tiek
sulétejo. Ir nors pagal gyventojy skaiciaus pokytj situacija, atrodyty kaip geréjanti, taciau ji vis dar
tebéra grésminga — depopuliacija islicka intensyvi (Demografija visiems, 2014). Galima daryti
prielaida, kad emigracijos tempy mazéjima 1émé tai, jog potencialiis emigrantai i§ Lietuvos jau
beveik i§vyko. Dabar emigranty srautg dar papildo baigusieji bendrojo ugdymo ir profesinio renginio

jstaigas: profesinio rengimo centrus, kolegijas, net ir universitetus. Atlikta statistiniy duomeny analizé
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atskleidé, kad gyventojy skaicius mazéja visoje Lietuvoje. Dar sparCiau demografiné situacija blogéja

kaimiskosiose savivaldybése.

Gyventojy skaicius kaime 2005-2015m.
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2.5 pav. Gyventojy skaicius kaime 2005-2015 metais.
Saltinis: sudaryta pagal Demografijos metrastj (2014, p. 9 )

2.5 pav. iliustruoja gyventojy skai¢iaus dinamika kaime per 2010-2015 metus. Nagrinéjamu
laikotarpiu pastebima gyventojy skai¢iaus mazéjimo tendencija. Pasak Jasai¢io, Ratkevicienés (2012)
,,kaimo gyventojai sudaro tik vieng tre¢dalj Lietuvos gyventojy, todél Zzmoniy istekliy nuostoliai kai-
me yra daug didesni: mazesni miesteliai ir kaimiskosios vietovés neteko didelés jaunimo dalies, kva-
lifikuoty ir kairybingy specialisty. Analizuojamu laikotarpiu Lietuvos kaime gyventojy sumazéjo per

84,2 tukst., zmoniy. Kasmet kaimas patiria vidutiniskai per 14,03 tukstanciy zmogiskyjy istekliy

nuostoliy.
2.2 lentele
Gyventoju skaiciaus pokytis apskrityse per 2015-2016 metus
Alytaus apskritis 147809 145131 -2678
Kauno apskritis 583047 577221 -5826
Klaipédos apskritis 327300 324628 -2672
Marijampolés apskritis 151793 149125 -2668
Panevézio apskritis 235394 231063 -4331
Siauliy apskritis 281632 276406 -5226
Tauragés apskritis 103083 101249 -1834
Telsiy apskritis 143511 141357 -2154
Utenos apskritis 140170 137260 -2910
Vilniaus apskritis 807523 805142 -2381

Saltinis: sudaryta autorés pagal Statistikos departamento duomenis (2016)
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Duomenys pateikti 2.2 lenteléje iliustruoja naujausig situacijg apie gyventojy skaiciy
savivaldybése. Pastebima, kad didZiausius Zmoniy nuostolius patyré Kauno, Siauliy ir PanevéZio
apskritys. Kriauc¢itinas, Ribokas (2012) kiek anksciau pastebéjo, kad dél Zzmoniy skai¢iaus spartaus
mazéjimo formuojasi retai apgyvendintos teritorijos. Pastaryjy teigimu Siauliy teritorija per
paskutiniuosius metus pagal gyventojy skaiiaus mazé¢jimo tempus émé pirmauti visoje Salies
teritorijoje. 2.2. lentelé¢je pateikti duomenys rodo, jog Siauliy apskrityje gyventojy skailius per
paskutinius vienerius metus sumazéjo net 5226 gyventojais.

Jasaitis (2014, p. 6) nagrinédamas uZmieséio raidos problemas Siaurés Lietuva jvardijo kaip
,problemine teritorija®. Jis teigia, kad ,,Siame kraste hiperemigracija ir mazas gimstamumas sglygojo
didziausius zmogiskyjy istekliy nuostolius, ¢ia daugiausia iStustéjusiy gyvenvieciy, uzdaryty
mokykly, sveikatos priezitiros ir kultiiros centry, bankrutavusiy smulkaus ir vidutinio verslo jmoniy,
tusciy, be tikro Seimininko likusiy, vietiniy ir uzklydusiy vandaly niokojamy gyvenamyjy namy ir
iikiniy pastaty”. Siauliy apskri¢iai priklauso $ios savivaldybés: Akmenés r. sav., Joniskio r. sav.,
Kelmés r. sav., Pakruojo r. sav., Radviliskio r. sav., éiauliq m. sav., ir giauliq I. sav.

Taigi Lietuvos situacijos analizé leido jzvelgi esmines problemas, kurios aktualios ir Siomis
dienomis. Gyventojy skai¢iaus maz¢éjimo tempai ypac intensyvus reciau apgyvendintose teritorijose.
Sj teiginj pagrindzia 2.6 pav. iliustruojantis gyventojy skai¢iaus désningumus Radviliskio rajone

2010-2015 metais.

Gyventojy skaicius Radyviliskio rajone 2007-2016 m.
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2.6 pav. Gyventojy skaicius Radviliskio rajone 2007-2016 m. sausio 1 dienai.
Saltinis: Statistikos departamentas 2016.

Analizuojamu laikotarpiu Radviliskio rajone gyventojy skaiCius sparciai mazéja (zr. 2.6 pav.).
Vien nuo 2010 mety iki 2015 mety §i savivaldybé prarado per 5475 gyventojus. Tokie zmogiskyjy
iStekliy nuostoliai mazai pagal gyventojy skaiCiy savivaldybei yra labai didelis praradimas.

Kiekvienais metais savivaldybéje sumazéja vidutiniskai po 912,5 Zmoniy.
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Gyventojy skaicius kaime 2010-2015m.
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2.7 pav. Gyventojy skaicius Radviliskio rajone, mieste, 2010-2014 metai.
Saltinis: Statistikos departamentas 2016

2.7 pav. atskleidzia dar vieng problemg - nagrinéjamu laikotarpiu Radviliskio rajone Zymiai
sumazéjo kaimo vietoviy gyventojy skaicius. 2010 metais kaime gyveno 23333 gyventojai, jau 2015
metais jy liko 20063 gyventojy. Analizuojamu laikotarpiu nuo 2010 mety iki 2015 mety Radviliskio
savivaldybés kaimuose gyventojy sumazéjo apie 14,0 proc. Tuo tarpu miesto gyventojy skaiciaus

mazéjimo tempai kiek létesni (zr. 2.8 pav.).

Gyventojy skaiius mieste, 2010-2015m.
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2.8 pav. Gyventojy skaicius Radviliskio rajone, kaime, 2010-2014 metai.
Saltinis: Statistikos departamentas 2016.

Radviliskio rajone miesto gyventojy per 2010-2015 metus sumazéjo per 10,4 proc. Si
tendencija atitinka bendrg Salies tendencija, kuomet sparciai maz¢ja gyventojy tiek miesto vietovese
tiek kaimiskosiose. Taciau per ta pati laikotarpj Salyje kaimo gyventojy sumazéjo per 8,0 proc, o
miestuose — 6,5 proc., (Statistikos departamentas, 2016). Akivaizdu, kad Radviliskio rajono
kaimiSkosios vietovés patiria masiskus ir intensyvius zmogiskyjy iStekliy nuostolius, lyginant su

bendra valstybés padétimi.
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Radyvili§kio rajono gyventojy sudétis pagal amziaus grupes 2010-2015 m.

2.3 lentelé

Metai
AmZiaus grupés
2010 2011 2012 2013 2014 2015
0-14 7096 6674 6351 6075 5897 5726
15-64 29120 27673 26976 26478 25912 25474
>65 8302 8259 8162 8014 7880 7843
I$ viso 44518 42606 41489 40567 39689 39043

Saltinis: sudaryta autorés pagal Statistikos departamento duomenis (2016)

Mazg¢jantis mirtingumas ir ilgéjanti gyvenimo trukmé sudaro prielaidas gyventojy skaiciui
augti. Masy tyrimai patvirtino teorinéje dalyje minéta teiginj, jog Lietuva patiria intensyviausia savo
istorijoje senéjimo bangg. Vyresnio amziaus asmeny skaiciaus augimg bendrame rajono gyventojy
skaiCiuje iliustruoja 2.3 lentelé. Analizuojant gyventojus pagal amziaus grupes pastebima, jog
Radviliskio rajono gyventojy skaiéius iki 14 mety linkes mazéti. Siai amZiaus grupei priklausanéiy
asmeny skai¢ius bendrame rajono gyventojy skaiciuje per 2010-2015 metus pakito nuo 15,9 proc.,
iki 14,7 proc. Juntama maZzéjimo tendencija tiek darbingo amziaus (15 — 64 m.) tiek senyvo amziaus
Zmoniy.

Darbingo amziaus asmeny dalis bendrame rajono gyventojy skaiciuje kito nezymiai (2010 -
65,4 proc.; 2015 — 65,2 proc.). Analizuojant rajono padétj pastebéta, kad senyvo amziaus gyventojy
skaicius per 2011-2015 metus sumazéjo. Nors senyvo amziaus zmoniy skai¢ius linkes mazéti, ta¢iau
pastaryjy skaiciaus dalis bendrame rajono gyventojy skai¢iuje didé¢ja: 2010 m. — 18,6 proc., 2015 m.
— 20,0 proc. Pastebima, kad visu laikotarpiu senyvo amziaus Zmoniy skai¢ius yra didesnis nei asmeny
iki 14 m. Tai patvirtina, kad visuomené sensta ir gyventojy skaifiaus maz¢jima toliau lems
did¢jancios Sio rodiklio reikSmes.

Teorinéje dalyje buvo konstatuota, jog gyventojy skaiciaus mazéjimg lemiancia Sios priezastis:
pirmoji — neigiama neto tarptautiné gyventojy migracija, antroji — neigiama natiirali kaita. Miisy

tyrimai tai patvirtino.

2.4 lentelé
Neto migracijos kitimo tendencijos 2010-2014 m.
- —_ Metal | 2010 2011 2012 2013 2014
Migracijos pobudis
Atvyko 94 260 309 360 349
I$vyko 1475 863 633 647 555
Neto migracija -1381 -603 -324 -287 -206

Saltinis: sudaryta autorés pagal Statistikos departamento duomenis (2016)

2.4 lentel¢ atskleidzia emigracijos ir imigracijos mastus RadviliSkio rajone. Nors atvykusiyjy

skaiCius auga, o iSvykusiyjy mazéja, tac¢iau neto migracija nuo 2010 mety iki 2014 mety islieka
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neigiama. Galima konstatuoti, kad iSvykusiyjy skai¢ius mazéja dél to, kad didzioji dalis galinciy ir
norin¢iy dirbi jau i§vyko. Emigracija ypa¢ kaimiskosiose vietovése, kur gyventojy skaicius ir taip
mazas, yra gana grésmingas procesas. Pastebima, kad kasmet iSvyksta vidutiniskai po 700 gyventojy.
Tai galima prilyginti, kad kasmet iSnyksta po dvi tokias gyvenvietés, kaip Beinorava, Pociiinai,
Vadaktai ir t. t. kur gyventojy skaicius nesiekia né 300 gyventojy. Emigracijos mastus butina stabdyti,
skiriant tam kuo daugiau démesio ir sutelkiant visas jmanomas jégas. Biitina dométis iSvykusiyjy
patirtimi ir galimybémis sugrjzti. Reikalingas planas priemoniy, skirty emigranty integracijai j darbo

rinkg ir pan.

2.5 lentele
Natiirali gyventojy kaita Radviliskio rajone 2011-2015 m.
2011 2012 2013 2014 2015
Radviliskio rajono savivaldybé -290 -353 -301 -265 -283

Saltinis: sudaryta autorés pagal Statistikos departamento duomenis (2016)

Analizuojant 2.5 lentelés duomenis matoma, kad natiirali gyventojy kaita Radviliskio rajone buvo
neigiama, t. y. daugiau gyventojy miré negu gimé. Radviliskio rajono strateginiame plétros plane 2012-
2020 metams teigiama, kad ,,natiiralios gyventojy kaitos rodikliai Radviliskio rajone yra prastesni nei
vidutinidkai Salyje ir Siauliy apskrityje*. Stankiiniené ir kiti tyréjai (2003) teigia, kad XX a.
septintajame de$imtmetyje Siaurés ir Vakary Europos Salyse prasidéjo esminiai $eimos ir
gimstamumo pokyé&iai. Seimy kaitos procesai yra susije su sparéiu gimstamumo sumazéjimu iki tokio
lygio, kuomet nebéra uztikrinama karty kaita.

Atlikta statistiniy duomeny analizé leido suprasti, jog esamg Radviliskio rajono situacijg lemia
lygiai tokios pat priezastys, kurios aktualios visoje Salyje. Kaip pagrindines ir skaudZziausiai
veikiancias priezastis RadviliSkio rajonui galima laikyti sumazéjusj gimstamuma, santykinai aukstg
mirtingumo lygj ir ypa& migracijos procesus. Sios priezastys lemia tolesnius rajono zmogiskuyjy

1Stekliy nuostolius, ko pasekoje formuojasi aplinkiniy poZiiiris, jog vietoveé yra nepatraukli gyventi.
3.2. Zmogiskuyjy idtekliy uZimtumo situacijos rajone vertinimas

Vertinant Radviliskio rajono gyventojy uzimtumg nuo 2011 mety iki 2015 mety juntama tai
mazéjimo, tai didéjimo tendencija (zr. 2.6 lentelé). Didziausias uzimtyjy skaiéius analizuojamu
laikotarpiu stebimas 2011 m. Nuo 2011 mety iki 2013 mety uzimtyjy skaicius analizuojamame rajone
sumazéjo 17 proc. (t.y. 2,5 tukst. gyventojy). Tuo tarpu apskrityje ir salyje uzimtyjy skaicius per tg
patj laikotarpj 1Saugo per 2 proc. ir atitinkamai per 3 proc. Nuo 2014 mety iki 2015 stebima uzimtyjy
augimo tendencija Lietuvoje nors tuo paciu laikotarpiu ir apskrityje ir Radviliskio gyvenvietéje

uzimtyjy skaicius sumazejo.
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Siauliy teritorinés darbo birzos duomenimis viena i§ prielaidy, galéjusi nulemti uZimtyjy

mazéjima 2015m., buvo ta aplinkybé, kad Radviliskio rajono darbdaviai jregistravo apie 5,9 proc.

maziau naujy darbo pasiilymy nei per 2014 m. ta patj laikotarpj (Siauliy .... 2016).

2.6 lentelé
Uzimtieji Radvili§kio rajone 2011m.-2015m., (tukst.)
Uzimtieji, tiikst.
2011 2012 2013 2014 2015
Lietuvos Respublika 1253,6 1275,7 12928 1319,0 13349
Siauliy apskritis 115,7 114,8 118,2 121,7 114,4
Radyviliskio r. sav. 14,7 13,3 12,2 13,6 13,4

Saltinis: sudaryta autorés pagal Statistikos departamento duomenis (2016)

Remiantis Siauliy teritorinés darbo birzos duomenimis (2016) registruoty bedarbiy skaidius
analizuojamu laikotarpiu sumaZzéjo apie 15 proc. DidZiausias registruoty bedarbiy skaicius

fiksuojamas 2011 metais (zr. 2.9 pav).

Registruoty bedarbiy skai€ius Radviliskio r. savivaldybeje 2010-

2015m.
4000
3000 3625 3265
3407 3183 3389 504
2000
1000
0
2010 m. 2011 m. 2012 m. 2013 m. 2014 m. 2015 m

= Bedarbiy skaicius

2.9 pav. Registruoty bedarbiy skai¢ius sausio 1d.
Saltinis: sudaryta pagal Siauliy teritorinés darbo birzos duomenis, 2010-2015m.

Analizuojant priezastis, 1émusias gyventojy skai¢iaus mazéjimo procesus, buvo konstatuota,
kad labiausiai gyventojy skai¢iaus maz¢jimg lemia migracijos procesai, taigi Zvelgiant | 2.9 pav.
duomenis pastebima, kad didZiausias bedarbiy skaicius uzfiksuotas 2011m sausio 1d. Tai leidzia
daryti prielaidg, kad po 2010 mety, kuomet buvo uzfiksuoti sparéiausi emigracijos mastai
(uzregistruoti emigrave 1475 gyventojai), iSvyko didzioji dalis darbingo amziaus asmeny. Taigi
mazejantis registruoty bedarbiy skaiCius neleidzia daryti prielaidos, kad situacija analizuojamame
rajone geréja, kadangi didzioji dalis gyventojy jau yra emigrave ir mazéjantis gyventojy skaicius
mazina §io rodiklio reikSmes. Btina pazyméti, kad visu analizuojamu laikotarpiu registruoty
bedarbiy skaicius procentais nuo darbingo amziaus Zmoniy svyruoja tarp 11,4 proc. — 13,1 proc.

(Siauliy..., 2016). Kai tuo tarpu remiantis Radviliskio rajono strateginio plétros plano 2012-2020
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metams duomenimis iki 2008 mety registruoty bedarbiy skai¢ius nuo darbingo amZziaus Zmoniy

sudar¢ vos 3,2 proc., (Radviliskis ..., 2013).

2.7 lentelé
Radyviliskio rajono uZimtieji pagal profesijy sritis, 2011m.
3
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UZimti gyv. pagal profesiju
sritis Radviliskio r. sav. 4343 2073 1620 1519 862 491 2682
(2011m.)
Procentiné dalis nuo visy
uzimtujy 32 proc. | 15proc. | 12 proc. | 11 proc. 6 proc. 4 proc. 20 proc.

Saltinis: sudaryta pagal LR 2011 mety visuotinio gyventojy ir biisty suraSymo ataskaitg

2011 mety visuotinio gyventojy ir bisty suraSymo ataskaitos duomenys rodo, kad 32 proc. visy
uzimtyjy sudaro specialistai ir vadovai. Antroje vietoje pagal procenting dalj yra kvalifikuoti
darbininkai ir amatininkai, kuriy Radviliskio rajone yra 15 proc. Paslaugy sektoriaus darbuotojy ir
nekvalifikuoty darbininky dalis bendrame uzimtyjy skaiciuje pagal profesijy sritis yra gana panasi:
12 proc. ir atitinkamai 11 proc. Maziausia dalis pagal procesijy sritis tenka kvalifikuotiems zemés,

misky ir Zuvininkystés tikio darbuotojams (6 proc.) bei tarnautojams (4 proc.)

2.8 lentelé
RadyviliSkio rajono gyventojai pagal pagrindinj pragyvenimo $altinj, 2011m.
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Gyventojai pagal pagrindini | 5779 | 445 | 948 | 11633 | 3370 | 171 12016 | 1027
pragyvenimo Saltinj
Procentiné dalis nuo visy 30,00 1,00 2,00 27,00 8,00 0,50 28,00 2,00
gyventojy proc. proc. proc. proc. proc. proc. proc. proc.

Saltinis: sudaryta pagal LR 2011 mety visuotinio gyventojy ir biisty suraSymo ataskaitg

Radpviliskio rajono gyventojy pagal pagrindinj pragyvenimo Saltinj duomenys pagrindZia fakta,
jog netikslinga kaimiskas vietoves tapatinti su zemés tkiu. 2.8 lentelé iliustruoja, jog asmeny,
gaunanciy pajamas i§ Zemés iikio veiklos, viso labo yra tik 2 proc. Tik trec¢daliui Radviliskio
rajono gyventojy pagrindiniu pragyvenimo Saltiniu yra darbo uZmokestis uz samdoma darbag

privacioje ar valstybinéje ijmonéje. Gana panasus procentas asmeny gauna pensijg bei yra iSlaikomi
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Seimos ir (ar) kity asmeny - 28 proc. Net 8 proc. Radviliskio rajono gyventojy gauna pasalpg ir tik 3
proc. pagrindiniu pragyvenimo S$altiniu nurodé pajamas i§ savo ar Seimos verslo. Tai labai svarbus

rodiklis jrodantis, kad rajone verslumo lygis — Zemas, 0 smulkusis ir vidutinis verslas sunkiai

kuriamas.
2.9 lentelé
Radyviliskio rajono gyventojai pagal iSsilavinima, 2011m.
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Gyventojai pagal iSsilavinima 4577 6763 11458 7791 7060 756
Procentiné dalis 12 proc. 18 proc. | 30 proc. | 20 proc. | 18 proc. 2 proc.

Saltinis: sudaryta remiantis LR 2011 mety visuotinio gyventojy ir biisty suraSymo ataskaitg

Gyventojy iSsilavinimas yra labai svarbus ir dabartinei rajono situacijai jvertinti, ir uztikrinti
tolesne rajono raidg. 201 Im. duomenimis Radviliskio rajone aukstajj iSsilavinimg buvo jgije 12 proc.
visy gyventojy (zr. 2.9 lentelé.). VVG ,Radviliskio lyderis“ parengtoje vietos plétros strategijoje
2016-2023 metams teigiama, kad Radviliskio rajone uzfiksuotas gyventojy su aukStuoju iSsilavinimu
rodiklis yra maZesnis nei apskrities ar Salies. Vidurinj i$silavinimg turin¢iy gyventojy dalis sudaro 30
proc. Kaip teigiama vietos plétros strategijoje (VVG..., 2015) vidurinj i$silavinimg turinéiy gyventojy
dalis bendrame rajono gyventojy skaiciuje yra mazesné nei apskrities ar Salies. Pagrindinj ir pradinj
i§silavinimg turinéiy asmeny skaicius sudaro 18 proc., ir atitinkamai 20 proc. Taip pat apie 2 proc.

visy analizuojamo rajono gyventojy sudaro gyventojai, kurie nebaigeé jokios mokymo jstaigos.
3.3. Vietiniy rajono istekliy panaudojimo galimybiu vertinimas

Vietoves patrauklumas labai svarbus, siekiant uztikrinti tiek socialing tiek ekonoming plétra.
Teigiama, kad vietovés gebéjimas optimaliai iSnaudoti turimus iSteklius ir potencialg uZtikrina jo
pranaSumg kity vietoviy atzvilgiu ir tai pritraukia gyventojus, aukStos kvalifikacijos darbo jéga,
turistus, verslininkus bei i$orinius finansinius $altinius (Zykiené, Snieska, 2011). Siai idéjai antrina
Jasaitis ir Kriauc¢itiniené (2010) teikdami ,,kad vietovés konkurencinguma didina dirbanciyjy skaicius
ir jy kvalifikacija, aukStos pridétines vertés kiirimas, alternatyviy veikly skai€ius regione, vietoveés
kulturinés vertybés ir kt.*. Taigi, RadviliSkio rajono analizé yra butina, norint jvertinti vietovés
potencialg ir pasitlyti galimas alternatyvas turimiems iStekliams panaudoti bei rajono zmogiskyjy

iStekliy problematikai spresti.
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2.10 lentelé

RadyviliSkio rajono SSGG matrica

Stiprybés

ApraSymas

1. Radviliskio rajonas jsikiires itin patogioje geografingje
vietoje, lengvai pasiekiami didieji Lietuvos ir Baltijos
Saliy miestai;

2. Radviliskio rajone derlingas
palankias salygas plétoti Zemés Tikj;
3. Rajono savivaldybéje gerai iSplétotas kulttiros centry ir
biblioteky tinklas, kultiiros centry funkcija kaimuose
atlicka senitinijos;

4. Suteikiama gyventojams galimybé gauti kokybiSkas
$vietimo paslaugas ir mokytis visg gyvenima.

dirvozemis sudaro

Transporto susikirtimo mazgas, gelezinkeliy mazgas ir
ia pat esantis Siauliy didmiestis Radviliskio rajonui
suteikia nemaza konkurencinj pranaSuma.

Radviliskio rajone derlingas dirvoZzemis sudaro
palankias salygas plétoti Zemes ik}, todél yra tendencija
kilti Zemés kainai.

Pastaruoju metu didzioji dalis kultiros namy ir
biblioteky buvo renovuotos, atnaujinta kompiuteriné
jranga, jvestas Sviesolaidinis internetas, kas sudaro
salygas kaimisky vietoviy gyventojy turiningo
laisvalaikio praleidimui, saviSvietai, sudaromos salygos
mokytis ir dirbti namuose.

Silpnybés

ApraSymas

1. Gyventojy skaicius Radviliskio rajone, kaip ir Salyje,
pastaraisiais metais tendencingai mazéja.

2. Savivaldybéje islicka didelis socialiniy paslaugy
poreikis.

3. Maza vaiky uzimtumo paslaugy pasiila, triiksta dienos
centry, rajone néra jsteigto atviros erdvés jaunimo centro,
didéja vaiky ir jaunimo nusikalstamumas.

4. Tiesioginiy uzsienio ir materialiniy investicijy rodikliai
zymiai zemesni nei Salies ir apskrities vidurkiai;

5. Registruoty bedarbiy procentas nuo bendro darbingo
amziaus gyventojy skaiCiaus pastaraisiais metais
tendencingai did¢jo ir yra aukstas;

6. Nors rajone ir plétojamas, zemés iikis, taciau silpnai
diegiami nauji inovatyviis Ukininkavimo metodai,
atsinaujinantys energijos istekliai ikyje.

Gyventojy skaiCiaus mazéjimg salygoja padidéjusi
gyventojy migracija j labiau ekonomiskai i$sivys¢iusias
Europos Sajungos $alis, migracijos | didziuosius Salies
miestus, neigiamos gyventojy kaitos, socialinio ir
ekonominio atotriikio tarp centriniy ir kaimiskyjy
vietoviy, kaimiskosiose vietovése pasilicka vyresnio
amziaus zmongés, pagr. problema - visuomené senéja;

Didéja senyvo amziaus asmeny, triiksta viety seneliy
globos namuose daugéja senyvo amziaus asmeny, didéja
bedarbysté bei daugéja socialinés rizikos Seimy ir jose
auganciy vaiky;

Kaimisky vietoviy nepatrauklumg, lemia tai, kad néra
pakankamai neformaliojo ugdymo paslaugy vaikams,
gyvenantiems kaimiSkosiose vietovése, o nuvykti j kitus
miestus néra galimybés.

Investuotojams nepatraukliai atrodo  nepakankamai
iSplétota inzineriné infrastruktiira, nejsisavintos laisvos
teritorijos mieste, nepakankamas asfaltuoty gatviy ir keliy
tinklas.

Dél nepakankamo démesio gyventojy verslumui skatinti,
kompetencijai ugdyti, investicijoms pritraukti, mazéja
darbo viety skaicius.

Nesprendziamos jaunimo uzimtumo problemos ir
nepleciamas teikiamy uzimtumo paslaugy tinklas, lemia
tai, kad toliau didéja nedarbas ir jaunimo migracija.

Galimybés

AprasSymas

1. I$naudoti palankias galimybes zemés ukio veiklai
plétoti, skatinant tikininky kooperacijg ir inovatyviy
tkininkavimo metody taikyma;

2. I8naudoti palankia geografing padétj, turizmo
potencialg uzsienio ir vietos investicijoms pritraukti;

3. Skirti pakankamai démesio gyventojy verslumo
skatinimui, teikiant konsultacijas, informacija, vykdant
smulkaus ir vidutinio verslo skatinimo programas;

4. Galimybés pritraukti daugiau turisty —teritorijai
priklausancios senitinijos yra savitos ir patrauklios savo
iStekliais.

5. Taikyti  Svietéjiskos
verslumo skatinimui;

6. Siekti patenkinti didéjantj socialiniy paslaugy poreikj,
plétojant teikiamy socialiniy paslaugy tinkla;

veiklos priemones jaunimo

Atsizvelgiant | didelj skaiciy derlingos zemés ploty,
privalu i$naudoti turimg potencialg, ko pasekoje didés
gyventojy uzimtumas, pajamos, vietovés patrauklumas.

Investicijy pritraukimas vélgi sietinas su darbo viety
kiirimysi.

Kadangi visuomenei truksta Ziniy, SvietéjiSkos
programos skirtos verslumui skatinti sudarys salygas
zmogiskiesiems iStekliams tobuléti.

Rajone labai daug graziy ir istoriskai prasmingy viety,
tad turizmo skatinimas gali lemti tam tikros vietovés
konkurencingumo augima.

Jaunimui triiksta ziniy, triksta praktikos jsitvirtinti darbo
rinkoje, tad kiirybingy Zmoniy ugdymas siekiant skatinti
verslo plétra yra butinybé.

Svietimo, sveikatos apsaugos, vaiky priezitros
paslaugos néra teikiamos kaimiSkosiose vietovése, o
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siekiant vietovés patrauklumo ir vietos gyventojy
pasitenkinimo biitina plésti tokiy paslaugy tinkla.

Grésmés

ApraSymas

1. Jeigu nebus skiriama pakankamai démesio gyventojy
verslumo skatinimui, gyventojy kompetencijoms bei
verslumui ugdyti, investicijoms pritraukti, toliau mazés
darbo viety skaiGius, nebus skatinamas smulkaus ir
vidutinio verslo kiirimasis rajone ;

2.Jeigu nebus sprendziamos jaunimo uzimtumo
problemos, ple¢iamas teikiamy uZimtumo paslaugy
tinklas, didés jaunimo migracija | didziuosius miestus,
nusikalstamumas jaunimo tarpe;

3. Jeigu nebus mazinamas socialinis ir ekonominis
atotriikis tarp centriniy ir kaimiskyjy vietoviy, tai gali

Visos jvardytos grésmeés siejamos su viena pagrindine
problema — kaip i8saugoti Zmogiskuosius isteklius rajone?
Kadangi zmogiskyjy iStekliy praradimas daugiausiai
siejamas su uzimtumo ir nedarbo problemomis tai salygos
gauti darba, atitinkantj ltkescius, yra pagrindiné priezastis
lemiantj gyventojy apsisprendima. Vietovés
nepatrauklumas auga, kuomet néra poreikius atitinkan¢ios
veiklos, kuomet pajamos neuZztikrina $eimos ir kiekvieno
individo gerovés. Viso to priezastis — geresnio gyvenimo
ieSkojimas. Kaimiskos vietovés tustéja, o jose licka
Senyvo amziaus Zmones.

salygoti tolesnj gyventojy skaiCiaus rajone mazéjima,
paskatinti migracijg ar emigracija, visuomenés senéjima;
4. Jeigu nebus kuriamos naujos darbo vietos ir skatinamas
Smulkaus ir vidutinio verslo kirimasis, rajono
savivaldybéje toliau mazés gyventojy, kurie migruos, ten
ieSkodami darbo galimybiy;

Saltinis: autorés sudaryta remiantis Radvilikio raj. savivaldybés 2012-2020 m. strateginiu plétros planu; VVG
strategija 2008; VVG "Radviliskio lyderis" teritorijos vietos plétros strategija 2016-2023 m.

2.10 lenteléje, jvardijant vidinius veiksnius, Siekta glaustai iliustruoti Radviliskio rajono
situacijg. [vardijami galimi rajono strateginiai pranasumai, kuriuos bitina iSnaudoti. Taip pat
ivardijamas kompleksas priezasCiy, kurios lemia gyventojy skaiCiaus kaitos procesus, stabdo
ekonoming ir socialing rajono raida. Viso to rezultatas - zmogiskyjy istekliy nuostoliai.

Ekonominiu pozitriu Radviliskio rajonas turi keleta strateginiy pranaSumy: rajone veikia
Lietuvos sveikatos moksly universiteto padalinys (buvusios Veterinarijos akademijos skyrius) —
Lietuvos gyvulininkystés institutas, kuris yra pagrindiné biomedicinos moksly srities zootechnikos
krypties mokslo jstaiga Lietuvoje. Yra jsikiirusi V] "Seduvos avininkyste", kuri yra pagrindiné
Lietuvos juodagalviy aviy genofondo saugotoja. Rajonas turi stiprias pozicijas pieno ir mésos
gamybos sektoriuje. Be to, rajono tkininky tkiai stambesni negu vidutiniai apskrities ir Lietuvos
tkiai (Gyvenimo kokybés ... 2008). Tai rodo esming problemg — Zlunga Seimos tkiai, kadangi
mazazemius iSstumia stambiis tikininky tkiai.

Lietuvos gyvulininkystés institutas buvo vertas isskirtinio démesio. Jame veiké Zemaituky
arkliy augintojy asociacija. Asociacija jkurta 1997 metais balandZzio 17 dieng Lietuvos
gyvulininkystés institute. Asociacija uzsiemé Zemaituky veislés arkliy i$saugojimu, veisimu,
populiarinimu. 2004 04 05 Zemés iikio ministro jsakymu Nr.100 asociacija buvo pripazinta
veislininkystés institucija, t. y. veda Zemaituky arkliy registra ir kilmés knyga, tvarko veisliniy arkliy
apskaita, iSduoda kilmés sertifikatus, rekomendacijas, rengia veislés iSsaugojimo, selekcines
programas, vykdo arkliy vertinimus, darbiniy savybiy iSbandymus-varzybas, populiarina veisle
jvairiuose leidiniuose ir organizacinémis priemonémis koordinuoja veisliniy Zemaituky augintojy

darba, teikia pasitilymus valstybinéms institucijoms dél Zemaituky arkliy genofondo saugojimo,
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informuoja visuomene apie Zemaituky i§saugojimo reikme (Zemaitukas, 2016). Apmaudu, tadiau
dabar Zemaituky asociacijos Baisogaloje nebéra. Perspektyviis darbuotojai neteko savo darbo vietos.
Siuo metu institutas yra visiskai apleides veislininkystés tyrimus ir genofondo apsauga, nebepadeda
tkininkams spresti juos sekinanCiy problemy. PerSasi iSvada, jog Lietuvai net mokslininky,
tyrinéjanciy kaima,, o ypa¢ gyvulininkystés verslg, nebereikia. Akivaizdu, kad Siam institutui baitinos
rimtos struktiirinés reformos, esminis jo veiklos atkiirimas.

Buvusi asociacijos pirmininko pavaduotoja Macijauskiené V. (2008) tyrinédama, koks yra
Zemaituky augintojy asociacijos vaidmuo kaimo plétros kontekste jZvelgé esminius privalumus. Visy
pirma, asociacijos tikslas — apsaugoti zemaituky veisle nuo i$nykimo. Siam tikslui jgyvendinti
reikalingi finansiniai ir zmogiskieji iStekliai. Labai svarbi finansiné valstybés parama, kurios pagalba
biity galima plétoti ,,kita, ne maziau svarby tiksla — Zemaituky veislés panaudojima jaunimo ugdymui,
uzimtumui, socialiniy problemy sprendimui, naujy tkinés ir pedagoginés veiklos sri¢iy diegimui.
Visuomenés dalis, palaikanti Zirgininkyste Lietuvoje, savo veikla prisideda prie misy krasto
puoseléjimo, visuomenés fizinés ir emocinés sveikatos palaikymo, socialiniy problemy mazinimo,
grazesnio, patrauklesnio Lietuvos jvaizdzio kiirimo.*

Gyvulininkystés institutas, laikantis 35-40 zemaituky bandg, vienas i§ pirmyjy 2009 m. buvo
pripaZintas pazangiausiu gyvulininkystés tikiu (Verslininkystés ..., 2012).

Veislyno potencialas — akivaizdus. Svarbiausias veiksnys — finansiné parama, tinkamas
vadovavimas ir valdzios démesys tam, kad bty kreipiamas démesys plésti Zemaituky panaudojimo
galimybes, aktyviai dalyvauti SvietéjiSkose, vaiky ugdymo, tautinio paveldo, kultiiros sklaidos
projektuose.

Radviliskio rajono yra ypatingai patogi strateginé padétis. Cia kertasi svarbiis Lietuvos
gelezinkeliai, veikia dideli lokomotyvy ir vagony depai, eina judrus Vilniaus—Siauliy plentas.
RadviliSkio rajonas Zinomas gelezinkelio riedmeny remonto, maisto ir medzio apdirbimo pramonés
centras. Rajone iSkasama nemazai durpiy. Vyrauja derlingas dirvoZemis, todé¢l gerai iSvystytas Zemes
tkis. (LT Regiony portretas, 2015).

Radviliskyje yra zemés Gkio masiny gamykla, jkurta dar 1949 metais. Imoné gamina zemés
tikio technikg ir atlieka jvairius metalo apdirbimo darbus (Factory, 2016). VSDFV duomenimis
vidutinis$kai jmoné jdarbina apie 80 darbuotojy. Bet sovietmeciu Sioje gamykloje dirbo per 800
Zzmoniy. AB ,,Radviliskio maSiny gamykla®“ uZsiima inovatyvia veikla. Tai vienintelé gamykla
,Baltijos Salyse projektuojanti ir gaminanti granuliy gamybos jrangg. Savo paciy sukurta Siaudy
smulkinimo ir granuliavimo linijos pagalba gamina Siaudy granules ir jas eksportuoja j jvairias
pasaulio Salis. Gaila, bet Lietuvoje Siaudy granulés nepaklausios, nes triikksta joms deginti tinkamy

katily.
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Ilga laiko tarpa buvo teigiama, kad Radviliskio rajonas yra zemés iikio krastas. Cia derlingas
dirvozemis, O tai sudaro salygas gana gerai iSvystyti zemés ikj. Bendras RadviliSkio rajono Zemés
plotas 163480,10 ha. Zemés tikio naudmenos 2014m. duomenimis sudaré didziausiag Zemés fondo
dalj — 63,05 proc., o miskai — 25,36 proc., keliai — 0,21 proc., uzstatyta teritorija — 0,24 proc., Kita
zemé — 4,41 proc., (VVG .., 2016).

Nors Radviliskio kraste yra daug dirbamos zemés ploty ir derlingas dirvozemis bei kitos salygos
vystyti Zzemés k], stebimas zemés iwikio kaip pagrindinés ekonominés veiklos kaime nuosmukis.
Statistikos departamento duomenys (zr.7 lentelé) pagrindZia teorinéje dalyje minétg fakta, jog stipriai
kinta zemes tikio vaidmuo. Stebima aiski tendencija: Zemés iikio darbuotojy skaiCius tiek Lietuvos
Respublikoje, tick Siauliy apskrityje, tiek analizuojamame rajone nuo 2007 mety iki 2013 mety
sumazgjo kone per puse (dvigubai).

Vertinant tikininkaujancius asmenis galima teigti, jog pastaryjy skaicius taip pat Zymiai pakito
1 neigiama pus¢. Nuo 2007 mety iki 2013 mety tikininkaujanc¢iy Lietuvos Respublikoje sumazgjo apie
1,7 karto. Radviliskio rajone pastaryjy skaic¢ius sumazéjo net 2,73 karto. VVG "Radviliskio lyderis"
teritorijos vietos plétros strategijoje 2016-2023 m. nurodoma, kad 2014m. i§ viso buvo 2811 tkininky
tkiy o tai yra 14,9 proc. maziau lyginant su 2011 metais (VVG.., 2016).

2.11 lentele
Zemés uikio darbuotoju skaicius (vnt.), 2007-2013m.

Visi tkiai
Zemes iikio Ukininkaujantys Nuolatiniai - .
: o . X Laikini samdomi
darbuotojy sk., i§ asmenys ir jy samdomi -
X .. el . darbuotojai
Viso Seimos nariai darbuotojai

2007 2013 2007 2013 2007 2013 2007 2013

Lietuvos Respublika | 482 002 | 300 274 | 449 833 | 264 069 | 28331 | 33881 | 3838 2324

Siauliy apskritis 65342 | 34875 | 57706 | 26 770 | 6844 7717 792 388

Radviliskio r. sav. 15377 | 6492 | 13750 | 5020 1459 1406 168 66

Saltinis: sudaryta autorés pagal Statistikos departamento duomenis (2016)

Remiantis turimais duomenimis galima teigti, jog kintant Zemés tkio vaidmeniui, mazéjant
darbo viety skai¢iui Siame sektoriuje, biitina ieSkoti alternatyvy. I$sivysciusiy Saliy patirtis rodo, kad
sprendZiant kaimo socialines problemas didelés reikSmés turi netradicinés Zemeés tikio produkcijos
gamyba, turizmo ir kity paslaugy teikimas ir kitokios alternatyvios veiklos plétra kaimo vietovése
(Zvirzdinaité, 2006). Taip pat sprendziant kaimo problemas svarbu skirti démesj pramonés, statybos
jmoniy steigimui, paslaugy sektoriaus plétimui.

Jasaitis ir Kriau€itiniené (2010) teigia, kad alternatyvi veikla Lietuvoje néra naujové: ,,jau ir
Lietuvoje turime pelningai dirbancius tikius, kuriuose laikomi elniai, briedZiai, danieliai, fazanai,
stru€iai, veisiami Kalifornijos sliekai, vynuoginés sraigés ir t.t. Atsiranda Lietuvoje dar nematytos

mésiniy galvijy veislés. Vis didéjantis visuomenés démesys natiiralios kilmés vaistiniams
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preparatams skatina plésti vaistazoliy plantacijas.” Rengiant Radviliskio rajono strateginj plétros
plang 2012-2020 metams jvardytos $ios pagrindinés veiklos rasys: galvijy, kiauliy, aviy auginimas,
grudiniy kulttiry, cukriniy runkeliy auginimas, mésos ir pieno gamyba“ Vertinant esama padétj ir kity
patirtj galima teigti, kad Radviliskio rajonui biitina iSnaudoti turimg potencialg, remiantis jau taikoma
veiklos jvairinimo praktika.

A. Astromskienés (1999), V. Atkocitinienés (2011) ir kity autoriy teigimu, kaimo vietovése
inicijuojamos ekonominés veiklos sukuria pajamas ne tik tuo verslu uzsiimantiems kaimo vietoviy
gyventojams, bet ir naujas darbo vietas, keic¢ia Zemés tkio gamybineg struktirg, kaimo infrastrukttra
bei sukuria naujas galimybes vietos bendruomenés jsitraukimui j vietos ekonomikos vystyma,
gyvenimo kokybés gerinimg ir pan. Atsizvelgiant j Radviliskio rajono specifika, tikslinga démes;j
skirti §ioms su zemés tkiu susijusioms veikloms:

1) strudiy ir kt. egzotiniy pauks¢iy auginimas. Siuo metu Lietuvos teritorijoje veikia 15 tikiy,
kurie uzsiima stru¢iy auginimu (Ukio klubas.., 2016). Stru¢iy auginimo asociacijos prezidentas
Aleksandras Skliaras viename interviu (Ekonomika.., 2016) akcentavo, kad ,.kol kas Europoje
patenkinama tik 12-20 procenty strutienos paklausos. Tad struciy auginimo perspektyvos isties
neblogos.” Taciau, Radviliskio rajono savivaldybés teritorijoje $iuo metu néra jregistruota né vieno
pauks¢iy iikio, nebent pavieniai smulkis pauksc¢iy augintojai.

2) sraigininkysté. Daugumos augintojy teigimu auginti sraiges néra sudétinga. VVG
"Radviliskio lyderis" teritorijos vietos plétros strategijos 2016-2023 m. duomenimis tikininkas K.
Raskauskas laikomas didziausiu sraigiy augintojy Lietuvoje, jo ikis jregistruotas Seduvos
senifinijoje. Nors Siuo metu RadviliSkio savivaldybés teritorijoje yra jregistruoti du juridiniai
asmenys, uzsiimantys sraigiy auginimu, supirkimu, pardavimu, ta¢iau atlikus jvairiy vieSai pateikty
straipsniy analiz¢ pastebéta, kad sraigiy auginimas yra perspektyvi ir pelninga veikla, kuria gali
uzsiimti Seimy ukiai.

3) vaistaZoliy ir prieskoniniy augaly auginimas. Anot D. Ksivickienés (2004), nors
vaistazoliy ir prieskoniy auginimo verslui palankios klimato, dirvoZemio sglygos (vaistazolés puikiai
auga ir nenasiose Zemeése), vaistiniy ir prieskoniniy augaly auginimu uZsiimanciy tikininky skaicius
yra labai mazas. Lietuvos Seimos tikininky sajungos (2016) duomenimis Radviliskio rajone néra
jregistruoty vaistazolininkystés tikiy. Balvoéiatés (2010) teigimu ,,vaistazoliy auginimo, rinkimo,
apdorojimo ir vartojimo tradicijos jvairiose Salyse yra ganétinai skirtingos. Taciau kiekvienoje Salyje
Sis nematerialus paveldas yra puoseléjamas ir perduodamas naujoms kartoms. Lietuvoje auganciy ir
auginamy vaistiniy augaly gydomosiomis savybémis neabejoja ne tik botanikai, bet ir klasikinés
medicinos atstovai. Siai dienai vaistazolés naudojamos ne tik gydymo tikslams, bet ir kulinarijoje
kaip prieskoniai, kosmetikos, gérimy pramonéje.” Atsizvelgiant j palankias klimato salygas,

neuztersta dirvozem], vandenj bei org, galima teigti, kad RadviliSkio rajonas yra palankus auginti
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Svarig ir saugig produkcijg. Taip pat Balvodiatés ir kt. (2010) nuomone Sis verslas padeda spresti
kaimo zmoniy uzimtumo problemas, sukuriant naujas darbo vietas ir plétojant Simtmecius siekiancio
zemes tikio veiklos tradicijas.

4) gryby auginimas. Lietuvoje dirbtiniu bidu yra auginama vos kelios raSys grybuy.
Populiariausi — pievagrybiai. Atlikus jvairiy internetiniy Saltiniy analiz¢ suzinota, kad vienas
didziausiy gryby augintojy - ,,Baltic Champignons". Didziule¢ kompanija jkiirgs ir vieninteliu jos
savininku yra S$iaulietis K. JusCius. Pastarojo teigimu Lietuvoje tik trys gamyklos augina
pievagrybius. Lietuvoje licka maziau nei 15 proc. ¢ia uZauginty pievagrybiy — Kkita dalis
eksportuojama. Daugiausia pievagrybiy tickiame Skandinavijos Saliy rinkoms (Vitkus, 2014).
Radpviliskio rajone $ia alternatyvia veikla kol kas néra uzsiimanc¢iyjy. Taigi, vertinant gryby auginimo
perspektyvas galima teigti, kad tai pelninga ir Radviliskio krasto gyventojams tinkanti alternatyva.

5)biokuro iStekliy naudojimas. Kaip jau minéta, Radviliskio rajone yra pakankamai
derlingas dirvozemis, daug dirbamos Zemés ploty, daug uzauginama zemés tikio produkcijos - daug
biokuro iStekliy. Treinio (2005), Jasai¢io (2014) teigimu poindustrinéje ekonomikoje labai svarbu
ekonomiskiau naudoti gamtos iSteklius ir ieSkoti atsinaujinanciy energijos Saltiniy. Atsizvelgiant j
tai, kad Lietuvos zemés tikio ir kaimo plétros 2014-2020 mety strategijoje teigiama, jog ES Zemés
tkiui ir kaimo plétrai Siuo laikotarpiu keliamas vienas 1§ pagrindiniy uzdaviniy tai tausus gamtos
iStekliy valdymo ir darnus teritorinis vystymasis, svarbu telkti démesj | atsinaujinancius energijos
isteklius. Zaliosios energetikos centro (2016) duomenimis biokuro istekliai yra puikios kokybés,
todel tinka ne vien tik Silumos, bet ir elektros energijos gamybai. Taip pat Sio centro duomenimis
Siuo metu Salyje veikia apie 11 biojégainiy. Jos yra Kauno, Klaipédos, Panevézio ir Utenos
vandenvalos jmonése, UAB ,,Kurana®, kur perdirbamos etanolio gamybos atliekos; UAB ,,Rokiskio
stiris®, kur perdirbamos stiriy gamybos atliekos, taip pat Kauno, Vilniaus, Klaipédos, Marijampolés
ir Panevézio sgvartynuose. Pasvalyje veikia unikali Europoje biojégainé, kurioje biodujos
gaminamos i§ zlaugty, susidaranc¢iy po etanolio gamybos. Radviliskio rajone esanfiame Vainitiniy
kaime veikia jmoné sitlanti alternatyvas tradiciniams kuro $altiniams. UAB ,,Granulita® gamina
auksciausios kokybés ekologiSkai Svary kurg, pagrista minimaliomis sgnaudomis bei optimalia
gaunama Silumos energija. Tokios ,,Zalios* elektros energijos ar ,,zalios* §ilumos gamyba naudojant
biokuro iSteklius yra inovatyvi idéja, kurig privalu realizuoti siekiant tausoti gamta, kurti darbo
vietas, gerinti vietoves jvaizdj.

Aptarus galimas su zemés ikiu susijusias alternatyvas, galima teigti, kad Radviliskio
rajonas turi plétros potencialg. Vietos gyventojams yra galimybiy imtis papildomy veikly ir taip kurti
darbo vietas. Svarbiausias vaidmuo §io atveju tenka vietos valdzios atstovams ir jy gebéjimams
sukurti tokig zmogiskyjy iStekliy valdymo strategija, kurios déka biity kuriamos naujos darbo vietos,

buty skatinami rajono zmogiskieji iStekliai uzsiimti papildoma-netradicine veikla. Tad, neatsitiktinai
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teigiama, kad ,,vietos valdZios institucijos tiesiogiai veikia darbo rinkos mechanizmg kurdamos
teisines ir politines priemones, pavyzdziui, apibrézdamos darbo rinkoje dalyvaujanciy veikéjy teises
ir pareigas, darbo santykius, taikomus standartus, pateikdamos kaimo plétros, uzimtumo, istekliy
paskirstymo, Svietimo ir socialinés apsaugos politikas (Raupelien¢, 2014).

Teoringje darbo dalyje konstatuota, jog pakitus Zemés tikio vaidmeniui uzmieséio teritorijose
iSaugo paslaugy sektoriaus svarba. Vidickiené (2007) teigia, kad kaimas tampa svarbus ne tik kaip
maisto ir kity produkty tiekéjas, bet ir kaip rekreacijos ir turizmo vieta bei daug malonesné nuolatine
gyvenamoji vieta. Astromskiené (2009) antrina $iai minc¢iai. Pastarosios nuomone kaimo turizmas tai
vienas i$ ryskiausiai veiklos apimtimis Lietuvos kaimiskoje erdvéje iSaugusiy veikly. Radviliskio
rajono savivaldybés 2012-2020 mety strateginiame plétros plane turizmo potencialo ignoravimas
jvardijamas Kkaip viena i§ rajono silpnybiy. Teigiama, kad rajone ,,silpnai i§vystyta kaimo turizmo
paslaugy infrastruktiira — truksta paslaugy, turizmo informacijos, ne visos lankytinos vietovés
itrauktos ] Lietuvos turistinius marSrutus, potencialg turin¢ios rekreacinés teritorijos néra pritaikytos
turizmui: Se§uvés upés pakrantés, Siaulény ir Saukoto krasto kalvotas krastovaizdis ir
t.t.“(Radviliskio..., 2013). VVG ,,Radviliskio lyderis* rengiant vietos plétros strategija 2016-2023
metams atliko gyventojy apklausa, kurios rezultatai rodo, jog turizmo potencialas vis dar néra iki galo
iSnaudotas: ,,néra iSplétota turizmo viesSoji infrastruktiira ir paslaugos Sioje srityje. Truksta poilsio
aiksteliy, poilsio zony, privaziavimo prie lankytiny objekty, ypac truksta susibiirimo viety rajono
jaunimui (VVG ..., 2016).

VVG ,Radviliskio lyderis plétros strategijos 2016-2023m. duomenimis, ,,Radviliskio
teritorijoje yra graziy, turisty lankomy viety. Zymiausios i§ jy — Radondvaris, Baisogalos dvaras,
Seduva. Turisty mégiamas Daugyvenés kultliros istorijos muziejus — draustinis bei jo Seduvos
kraStotyros, Raginény archeologijos, Kleboniskiy kaimo buities skyriai.“ Daugyvenés upés slényje,
senoje kaimavietéje, 18 ha plote, jkurtas Kleboniskiy kaimo buities muziejus, i kurj i§ apylinkiy
perkelti XIX a. ir XX a. pradziai budingi kaimy pastatai: grycios, klétys, pirtys, klojimai, darzinés ir
kt. Pastatuose jrengtose ekspozicijose atkurta tkininky buitis nukelia ; XIX a. pabaigg. Irengta
veikianti kaimo pirtis. Eksponuojamos gsoCiy, bezmény, mustokiy, liziy, liny Suky, motory
kolekcijos, 1926 m. pagamintas traktorius, X1X a. pab. Anglijoje pagamintas lokomobilis. Kaime yra
1884 m. statytas v¢jo maliinas.

Burbiskio dvaro istorijos ekspozicija jkurta sename Bazenskiy dvare, kuris istoriniuose
Saltiniuose minimas nuo XVII a. Peizazinio tipo dvaro parkas, uzimantis 28 ha, pasizymi jsptudingais
tvenkiniais, kuriuose yra 15 saly. Atstatytame riimy sveciy korpuse rengiami sve€iy namai, rimy
verandoje jrengta dvaro istorijos ekspozicija. Parke gausu skulptoriaus Kazimiero Uliansko darby:
poeto Adomo Mickevi¢iaus paminklas (pastatytas 1911 m.), Lietuvos DidZiojo kunigaiks¢io Vytauto

paminklas (pastatytas 1912 m.), Sv. M. Marijos skulptiira, didingi parko vartai, litity tiltas. Parke
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jrengti takai, tvenkiniy salos sujungtos 12 tilteliy. Parko géliy daigyne auga jvairiy augaly kolekcijos
(Radviliskis..., 2016).

Radviliskio rajono savivaldybés (Radviliskis,.. 2016) duomenimis, iki Siol siekiant iSnaudoti
turimg turizmo potencialg buvo vykdomi tokie projektai, kuriy rezultatas — valstybés saugomy
kultaros paveldo objekty restauracija. Tam, kad buty visiskai iSnaudotas turimas potencialas svarbu
ir turizmo srityje ieSkoti alternatyvy. Hal ir kt. (2008) teigimu inovacijos pripazintos kaip turistiniy
vietoviy konkurencingumo pagrindas.

Muziejuose, dvaruose ir kt. lankytinose vietose tikslinga rengti edukacines programas,
praktinius uzsiémimus jvairaus amziaus zmonéms, skatinti tokius istorijos pateikimo budus, kurie
leisty pasinerti j praeitj ir taip dar stipriau pajusti kultiiros paveldo objekto dvasig. Galima remtis
Pakruojo rajone esancio Pakruojo dvaro pavyzdziu. Pakruojo dvare rengiamos edukacinés programos
moksleiviams. ,,Programose mokiniai supazindinami su istoriniu dvaro gyvenimu ir gyventojais,
simuliuojama to meto dvariSkiy kasdienybe, Sventés, darbai. Moksleiviai turi galimybe ne tik viska
pamatyti, bet ir aktyviai dalyvauti programose, viska patys iSbandyti, todél tikrai gali smagiai ir
naudingai praleisti laikg“. Taip pat dvare gausy kity pramogy, viena jy — galimybé pasidabinti
dvariskiy kostiumais ir jsiamzinti fotografijose (Pakruojo dvaras, 2016). Tokios inovacijos yra
naudingos ir vietos gyventojams. Kaip teigia Vaskaitis ir Armatiené (2014), jos prisideda prie vietinés
ekonomikos ir gyventojy uzimtumo lygio kélimo. Turizmo déka uztikrinamas darbo viety kiirimasis
bei uztikrinamos pajamos vietos zmogiskiesiems iStekliams. Pajamos i$ turizmo gerina gyventojy

gyvenimo kokybe.
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3.4. Zmogiskujuy istekliy problematikos pagrindimas ir sprendimo biidy paie$ka

3.4.1. Radyviliskio rajono gyventoju poziirio i dabartine rajono situacijga analizé

Radpviliskio rajono gyventojy tyrimas buvo atlickamas 2016 m. rugséjo - lapkri¢io mén. Tyrime
dalyvavo 440 respondenty. Jvertinus apklausos metu grjzusius atsakymas matyti, kad savo nuomong

i§saké 64 proc. motery ir 36 proc. vyry.

RESPONDENTAI PAGAL AMZIAUS GRUPES
1ki 20 m.

Daugiau kaip 65

3.10 pav. Respondentai pagal amziaus grupes
Saltinis: sudaryta autorés remiantis apklausos duomenimis

Kaip matyti i§ 3.10 paveikslo, aktyviausiai tyrime dalyvavo 31-50 mety (35 proc.) ir 21-30 mety
(25 proc.) asmenys. Sio amZiaus grupés atstovus galima jvardyti kaip potencialiai aktyviausius
kaimiskyjy vietoviy gyventojus, besidominc¢ius kaimo bendruomenés ekonominés veiklos jvairinimo
galimybémis, uzimtumo didinimu, ir Kitos situacijos gerinimu. Maziausiai tyrime dalyvavo jaunimas
iki 20 mety (7 proc.) taip pat pakankamai aktyviis 51-65 mety (24 proc.) ir vyresni nei 65 mety (9
proc.) asmenys. Siy amZiaus grupiy intensyvumas pagrindzia jau minétg teiginj, jog rajone daugéja

senyvo amziaus Zmoniy.

) . RESPONDENTU UiIMTUMAS
Nedirbu ir

nesimokau
37%

Dirbu...

Dirbu ir
mokausi Mokausi
2% 10%

3.11 pav. Respondentai pagal uZimtuma
Saltinis: sudaryta autorés remiantis apklausos duomenimis
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Vertinant respondenty duomenis, labai svarbu iSsiaiskinti, kaip pastarieji yra uzimti: ar asmuo
dirba ar mokosi, ar niekur nedirba. Tai rodo jo socialing padétj, poreikius, likes¢ius. 3.11 paveiksle
matyti apklaustyjy kaimiskosios vietovés gyventojy pasiskirstymas pagal jy dabartinj uzsiémima.
Siek tiek daugiau nei puse (51 proc.) dalyvavusiyjy apklausoje yra dirbantieji. Pakankamai didelis
Kiekis respondenty nedirba ir nesimoko (37 proc.). Apklausoje dalyvavusiyjy mokosi per 10 proc., 0
mokslg ir darbg derina tik 2 proc. respondenty. Net 40 proc. respondenty darbo arba mokymosi vieta
yra mieste, kity 30 proc. — kaime. Tyrimas ir vél daryti i§vada, kad kaimo vietovése sunkiau rasti
darbg ir uzsitikrinti pakankamas pragyvenimui pajamas.

Didzigjag dalj (62 proc.) visy apklaustyjy sudaré kaimo gyvenvieCiy atstovai. 22 proc.
respondenty gyvena mieste, o likusieji (16 proc.) kaip gyvenama vieta nurodé miestelj. DidZioji dalis
rajono gyventojy isikiire kaimo gyvenvietése, tad labai svarbu atsizvelgti | daugumos nuomong ir
gerinti biitent jy buities ir gyvenimo salygas.

ARESPONDENTAI PAGAL ISSEAVENIMA

universitetinis vidurinis
8% 9%
Aukstesnysis
(spec. vidurinis)
arba aukstasis
neuniversitetinis. ..

Bendras
vidurinis
55%

3.12 pav. Respondentai pagal iSsilavinima
Saltinis: sudaryta autorés remiantis apklausos duomenimis

Gyventojy pajamos ir gyvenimo kokybé tiesiogiai priklauso nuo turimo issilavinimo. Kuo
aukstesnés iSsilavinimas, tuo didesné tikimybé gauti geriau apmokamg darbg. Taciau vertinant
Statistikos departamento duomenis, LR 2011 mety visuotinio gyventojy ir bisty sura§ymo ataskaita
pastebéta, kad daugiausiai tiek Salyje, tiek RadviliSkio rajone yra asmeny jgijusiy vidurinj
iSsilavinima. Analizuojant apklausos duomenis (zr. 3.12 pav.) patvirtinta minétoji tendencija. Net 55
proc. apklaustyjy yra jgije bendra vidurinj iSsilavinimg. 28 proc. respondenty turi aukStesn; (spec.
vidurinj) arba auks$tgj] neuniversitetinj i$silavinimg, aukstaj] universitetinj iSsilavinimg kol kas turi
tik 8 proc. respondenty. Net 9 proc. apklaustyjy yra nebaige jokios mokymosi jstaigos.

Pastebima, kad kaime — menkesnis i$silavinimas, kadangi ¢ia daugiau senyvo amziaus Zmoniy,
daug socialinés paSalpos gavéjy. Jauni Zmonés, jgij¢ auks$taj] neuniversitetinj arba universitetinj
18silavinimg, linke kurti kazka naujo, uzsiimti verslu, o tai verc¢ia palikti gyvenamaja vietove dél

menky jsidarbinimo, karjeros, saves realizavimo galimybiy. Likusiems gyventojams néra
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motyvacijos mokytis, jie nesuvokia ziniy svarbos. IS kartos j kartg perduodamas svarbiausias

gyvenimo tikslas — ,,gauti pasalpg® ir ,,gyvenimo i$ pasalpy‘ pavyzdys.

RESPONDENTU STRUKTURA

Bedarbis ms—

Pensininkas, nejgalusis
Tarnautojas, specialistas
Kvalifikuotas darbininkas
Nekvalifikuotas darbininkas
Studentas, moksleivis
Ukininkas

Verslininkas

o

20 40 60 80 100 120

3.13 pav. Respondenty struktira
Saltinis: sudaryta autorés remiantis apklausos duomenimis

Skaidant respondentus pagal tai, ar jie yra uzimti (zr. 3.13 pav.), istirta, kad apie 16 proc.
apklaustyjy yra kvalifikuoti darbininkai, 15 proc. sudaro nekvalifikuoti darbuotojai. Apie 13 proc.
visy dirbanciyjy dalyvavusiy apklausoje yra tarnautojai, specialistai. Nors Radviliskio rajonas
apibudinamas kaip zemés tkio krastas, taciau save tikininku laiko viso labo tik 7 proc. apklaustyjy.
Ukininkavimas nebéra pagrindinis kaimo gyventojy pajamy Saltinis. Verslumo lygis rajone —
ganétinai menkas. Verslininky kiekis Siame kraste vos siekia 2 proc. Net 25 proc. respondenty nurodeé,
jog jie yra bedarbiai, 13 proc. respondenty yra pensininkai arba nejgalieji. Siy grupiy mastai
iliustruoja rajono padétj, kur mazas verslumo lygis, santykinai didelis nedarbas, daug pensinio
amziaus Zmoniy bei socialinés pasalpos gavéjy.

Analizuojant, kas, pasak Radviliskio rajono gyventojy, yra pagrindinis jy pragyvenimo $altinis,
nurodyta, kad tai yra darbo uzmokestis (44 proc.). Net 21 proc. gyventojy gyvena i§ paSalpy
(bedarbiy, Seimy, auginanciy vaikus). Apie 12 proc. respondenty yra i§laikomi kity Seimos nariy ir
net 11 proc. respondenty kaip pagrindiné pragyvenimo Saltinj} nurodé senatvés pensija. Tik 7 proc.
respondenty pagrindinis pragyvenimo $altinis yra pajamos i§ nuosavo zemés tikio. Taip pat labai
maza dalis apklaustyjy (3 proc.) gauna pajamas i§ nuosavo su zemés iikiu nesusijusio verslo. Siy
rezultaty déka matoma aiSki tendencija jrodanti, jog RadviliSkio rajono gyventojai didZia dalimi yra
priklausomi nuo valstybés institucijy iSlaikymo. Iniciatyvos imtis verslo ar kitaip uZzsitikrinti
pakankamas pragyvenimui pajamas, neturi. Taigi, nepakankamos pragyvenimui pajamos

neuztikrina pragyvenimo lygio, tai iliustruoja 3.14 pav.



GYVENIMO LYGIS

Gyvename
auksciau

A vidutinio lygio

Gyvename Zemiau

0
vidutinio lygio 8%
43%
Esame
vidutiniokai
49%

3.14 pav. Respondenty pragyvenimo lygio vertinimas
Saltinis: sudaryta autorés remiantis apklausos duomenimis

Pragyvenimo lygis —tai toks rodiklis, kurio déka galima jvertinti vietovés gyventojy materialing
gerove. Net 49 proc. respondenty teigia esantys vidutiniokai (Zr. 3.14 pav.). Nemaza dalis (43 proc.)
apklaustyjy savo gyvenimo salygas nurodo, kaip Zemesnes nei vidutinio lygio. Sias problemas bitina
spresti, kadangi kaimo vietovés turi tapti Zymiai patogesnémis gyventi, dirbti ir ugdyti naujai
augancig karta. Pastebima, kad bendra rajono gyventojy materialiné ir finansiné situacija gali buti
vertinama kaip ganétinai prasta. Tik 8 proc. gyventojy gyvena aukséiau vidutinio lygio.

Radpviliskio rajono patrauklumas priklauso nuo gyventojy skaiciaus bei gyventojy sudéties.
Demografinés charakteristikos yra svarbus veiksnys vietovés konkurencingumui augti. Kuo daugiau
jauny, iniciatyviy asmeny, tuo didesné tikimybé imtis kazko naujo, kurti §eimas, gerinti gimstamumo

rodiklius, plésti gyvenvietes.

GYVENTOJU SKAICIAUS POKYTIS
Gyventojy
skaicius
paStOVUS
16%
Gyventojy

mazéja
79% \ Gyventojy

daugéja
5%

3.15 pav. Gyventojy skaiciaus pokytis
Saltinis: sudaryta autorés remiantis apklausos duomenimis

Vertinant gyventojy skaiciaus pokytj (zr. 3.15 pav.), net 79 proc. respondenty teigia, jog
pastaryjy skaicius jy gyvenvietéje mazeja. Tik 16 proc. respondenty teigimu gyventojy skaicius kol
kas iSlieka pastovus. Ir 5 proc. apklaustyjy nuomone jy gyvenvietéje gyventojy skaiCius auga.
Gyventojy skaiiaus pokycius, remiantis analizuota literatira ir minétais mokslininkais, salygoja
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gyventojy migracijos, mirtingumo, gimstamumo procesai. Nuo to, kurio amziaus gyventojai sudaro
daugumg gyvenvietéje, galima spresti ar yra Sansy situacijai pasikeisti.

Respondentai vertindami Sias tendencijas pazymi, kad didziaja dalj (60 proc.) gyventojy sudaro
Jvairaus amziaus asmenys, taciau jaunimo isties triiksta. Net 27 proc. respondenty teigia, jog jy
gyvenvietéje daugeja tik senyvo amziaus zmoniy, ko rezultatas — gyvenvieté sensta, iStustéja. Apie
13 proc. apklaustyjy mano, jog jy gyvenvietéje yra jvairaus amziaus asmeny bei pakankamai jaunimo.
Tikétina, jog jaunimo triikumas ir vyresnio amziaus asmeny dominavimas gali biiti siejamas su
kaimiskomis gyvenvietémis, kuriose triikksta Svietimo, sveikatos apsaugos ir kity biitiniausiy jstaigy.
Norint sudaryti palankesnes sglygas gyventi ir dirbti kaimo vietovése, svarbu gerinti socialinés
infrastrukttros biikle.

Apklausos metu siekta i3siaiSkinti, ar rajonas turi galimybiy jvairinti Gkine veiklg. Ukinés
veiklos jvairinimas sudaro sglygas gauti papildomy pajamy ir taip gerinti gyvenimo kokybe. Beveik
60 proc. respondenty turi nuosavos zemes. DidZioji dalis nurodé (22 proc.), jog turi nuo 1 iki 3 ha
Zzemés. Yra asmeny, turinCiy tik sodybinj sklypa, kolektyvinj soda (12 proc.). Tarp respondenty taip
pat yra tokiy, kurie turi nuo 50 iki 100 ha (3 proc.) bei nuo 101 iki 200 ha. (2 proc.). Pastebima, kad
40 proc. respondenty nuosavos Zzemés nebeturi, kadangi ja pardavé, nes stokojo pajamy pragyvenimui
bei dél menky galimybiy pragyventi i§ zemés tkio veiklos.

Ukininkaujantys uzsiima tradicinémis veiklomis: darzininkystés, sodininkystés, tikis (20 proc.);
laukininkystés, javy tkis (7 proc.) bei miSrus jvairios paskirties tkiai (9 proc.). Pastebima, jog
tkininkaujantys asmenys Salia tkininkavimo néra suinteresuoti uzsiimti papildomu ne zemés iikio
verslu. IS visy 37 proc. tikininkaujanciy asmeny 29 proc. nurodé, jog neturi jokio papildomo nuosavo
verslo. Menka dalis (3 proc.) ruosiasi imtis papildomo verslo. Taip pat tik 1 proc. respondenty turi
nuosavo verslo jmong. Galima daryti iSvada, jog tikininkaujantys asmenys kol kas labai atsargiai Zitiri

1 galimybe jvairinti king veiklg ir taip uZsitikrinti papildomy pajamy.

UKINES VEIKLOS BUKLE

350 70 proc.

300

250 .

200 .

150 28 proc.

100 e

50 2 proc.
0 e
Ukiné veikla stipréja, Ukiné veikla — pastovi  Ukiné veikla silpsta,
kuriamos naujos darbo darbo viety skai¢ius
vietos mazéja

3.16 pav. Ukinés veiklos biiklés vertinimas
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis apklausos duomenimis

56



Atsargus poziiiris ] Ukinés veiklos jvairinimo galimybe atskleidzia ne itin dziuginancius
rezultatus (zr. 3.16 pav.). Didzioji dalis (70 proc.) respondenty yra jsitikine, jog jy gyvenvietéje tikiné
veikla silpsta, darbo viety skai¢ius mazéja. 28 proc. apklaustyjy teigia, jog jy gyvenamojoje vietoje
tkiné veikla islieka pastovi. Tik 2 proc. respondenty teigimu tikiné veikla stipréja bei jy gyvenvietéje
kuriamos naujos darbo vietos. Vélgi Sie rezultatai veda prie 2.1. skyriuje aptartos emigracijos zalos.
Emigravo didzioji dalis jauny, energingy, iSsilavinusiy zmoniy, didzioji dalis jmoniy neteko
kvalifikuotos darbo jégos bei dél kity priezasciy buvo priverstos uzsidaryti.

Ivertinus palankias vietoves, kurioje gyvena respondentai, sglygas matyti, kad net 31 proc.
apklaustyjy iSskiria derlingg dirvozemyj, beveik 25 proc. gyventojy yra apriipinti sparc¢iuoju internetu,
rajone vis dar zaliuoja dideli misky plotai (19 proc.). Viena i§ palankiy respondenty gyvenamosios
vietovés salygy yra patogus susisiekimas (18 proc.), nes daugumg Radviliskio rajono gyvenvieéiy
kerta valstybiniai keliai.

Siekiant iSsiaiSkinti nepalankias vietovés, kurioje gyvena respondentai, salygas suzinota, jog
apie 34 proc. respondenty teigia, jog ten kur gyvena, negali rasti darbo. Taip pat jy gyvenvietés jvaizdj
menkina didelis (30 proc.) skai¢ius socialinés pasalpos gavéjy. Net 16 proc. mano, jog jy gyvenvieteje
labai daug senyvo amziaus Zmoniy. Galima konstatuoti, jog nuo valstybiniy keliy nutolusiy
gyvenvieciy gyventojai (18 proc.) nurod¢, jog didziausia jy gyvenamosios vietos silpnybé yra keliai.
Prastas susisiekimas su kitomis gyvenvietémis, su didziaisiais miestais dél neasfaltuoty keliy.

Atlikus tyrima paaiSkéjo, jog silpstant itikinei veiklai, intensyvéjant emigracijos mastams
analizuojamame rajone liko daug (89 proc.) laisvy, nenaudojamy, apleisty be Seimininky likusiy
pastaty. Atsizvelgiant | respondenty iSskiriamas jy gyvenamojoje vietoje esancias palankias sglygas
bei tai, jog juos supancioje teritorijoje yra likusiy apleisty pastaty, kuriuose tikslinga atkurti sodybas
arba jkurti naujas jmonés.

3.12 lentelé
Galimos gyvenvietése jkurti imonés

Istaigos pavadinimas 5;_'1:'?;:?11 Nepritaria Jau veikia
1.]vairaus pobiidzio jrenginiy remonto dirbtuves 64 proc. 8 proc. 28 proc.
i;:;aslaugu, jmonés (siuvykla, kirpykla, sody prieziira ir 54 proc. 21 proc. 25 proc.
3.Zemés tkio produkcijos perdirbimo, pramoninés jmonés 82 proc. 8 proc. 10 proc.
4.Svietéjiska veikla uzsiimantys centrai 30 proc. 41 proc.. 29 proc.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis apklausos duomenimis
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Poreikis Radviliskio rajono gyvenvietése jsikurti naujoms jmonéms suponuoja prielaidg apie
galimybes sukurti naujas darbo vietas. 3.12 lentel¢ iliustruoja, kokiy jmoniy, pasak respondenty,
reikéty jy gyvenvietése. Net 64 proc. apklaustyjy nurodo, kad yra reikalingos jvairaus pobtidzio
remonto dirbtuvés. Augant turimos technikos kiekiams, automobiliy skaiciui, §io pobiidzio dirbtuvés
iSties reikalingos. Nustatant poreikj dél paslaugy jmoniy butinumo pastebima, kad daugiau nei pusé
(54 proc.) respondenty pritaria galimybei tokias jmones jkurti. 30 proc. respondenty teigia, jog ju
gyvenvietéje bitini Sviet¢jiska veikla uzsiimantys centrai.

Net 82 proc. mano, jog jy gyvenvietése truksta zemes tikio perdirbimo ir kity pramonés jmoniy.
Biitent Sios srities jmoniy reikalingumas nestebina. Dauguma kasdien vartojamy produkty pagaminty
i§ zemés tkio produkcijos yra importuojama i§ uzsienio valstybiy. Lietuvoje labai nedidelé dalis
imoniy perdirba sava zemés ukio produkcija.

3.13 lentel¢ iliustruoja kaip nepalankios aplinkybés verslo plétrai yra reitinguojamos
respondenty.

3.13 lentelé
Nepalankios aplinkybés verslo plétrai gyvenvietéje

. . . o Yra Sl e e . Néra
Nepalankios aplinkybés verslo plétrai nepalanku Vidutiniskai nepalanku

1. Informacijos apie verslo kiirimo galimybes stoka 29 proc. 25 proc. 46 proc.
2. Dideli mokesciai verslo pradzioje 66 proc. 12 proc. 22 proc.
3. Kvalifikuotos darbo jégos trilkumas 74 proc. 15 proc. 11 proc.
4, Sa_vwa}ldos institucijy finansinés paramos jmoniy 82 proc. 13 proc. 5 proc.
steigimui stoka

5. Blogas susisiekimas su kitomis vietovémis 37 proc. 13 proc. 50 proc.
6. Zema galimy vartotojy perkamoji galia 29 proc. 3 proc. 48 proc.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis apklausos duomenimis

Vertinant nepalankias aplinkybes verslo plétrai, remiantis respondenty nuomone (Zr.13 lentel¢)
galima jvardyti pagrindines: dideli mokes¢iai verslo pradzioje (66 proc.), kvalifikuotos darbo jégos
trikumas (74 proc.), savivaldos institucijy finansinés paramos jmoniy steigimui stoka (82 proc.).
Galima teigti, kad vienas i§ budy pritraukti kvalifikuota darbo jéga j gyvenvietes, yra ieskoti
priemoniy, kaip susigraZinti iSvykusius. AtsizZvelgiant ] tai, jog respondentai tikisi savivaldos
institucijy finansinés paramos jmoniy steigimui, biitina vieSosios politikos formuotojams perzitiréti
prioritetus ir finansine pagalbg teikti toms sritims, i§ kuriy biity galima gauti ir finansin¢ nauda.

Visiems dalyvavusiems apklausoje buvo suteikta galimybé jvardyti ir palankias verslo plétrai

Ju gyvenvietéje salygas (zr.3.14 lentel¢).
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3.14 lentelé
Palankios aplinkybés verslo plétrai gyvenvietéje

Palankios aplinkybés verslo plétrai Labai Palanku Maziau

palanku palanku

1. Palankesnis valstybés institucijy poziiiris j smulkyjj versla 23 proc. 23 proc. 54 proc.

2. Palankesnis visuomenés pozilris j verslininkus 32 proc. 37 proc. 31 proc.

3. Galimybé lengviau gauti paskolas 46 proc. 39 proc. 15 proc.

4. Did¢jancios gyventojy pajamos, auganti perkamoji galia 28 proc. 20 proc. 52 proc.

5. Bes_l_plecmntls jvairiy verslo paslaugy poreikis uzmiesc¢io 55 proc. 20 proc. 25 proc.
teritorijose

Saltinis: sudaryta autorés remiantis apklausos duomenimis

Respondentai vertindami palankias aplinkybés verslo plétrai jy gyvenvietéje (Zr. 3.14 lentelé)
nurodg, jog valstybés institucijy poziiiris 1 smulkyji versla yra daugiau nepalankus nei palankus (54
proc.). Siuo atveju triiksta valstybés institucijy palankiy sprendimy susijusiy su jstatyminés bazés
kiirimu, mokesciy nastos pradedantiesiems verslininkams mazinimu ir pan. Trecdalis (32 proc.)
i$sakiusiyjy savo nuomong¢ mano, jog jy gyvenvietéje vyrauja palankesnis visuomenés pozidris j
verslininkus. Respondenty nuomone (46 proc.) vienas teigiamy aspekty yra tas, kad norintiems imtis
verslo yra zymiai lengviau gauti paskolas. Vertinant gyventojy pajamas ir perkamaja galia pazymima,
kad $is veiksnys stabdo verslo plétra. Rajone santykinai auks$tas nedarbo lygis, daug socialinés
pasalpos gavejy, gaunamos pajamos neleidzia visiSkai patenkinti baziniy poreikiy, tad tokioje
aplinkoje jsiktirusiam verslui sunku jsitvirtinti ir pléstis.

Teoringje dalyje konstatuota, jog visuomenei pereinant i§ industrinio  Ziniy visuomenés etapa
itin svarbus tapo paslaugy sektorius. Vertinant respondenty poZzitrj pastebima, jog didzioji dalis jy
(55 proc.) teigia, jog besipleCiantis jvairiy verslo paslaugy poreikis uzmiescio teritorijose yra palanki
salyga verslo plétrai. Sis pastebéjimas diktuoja, kokios specifikos verslo jmonés yra reikalingos ir
gali biiti s€ékmingai kuriamos rajono gyvenvietése.

Apklausos rezultatai atskleidzia ne itin dziuginancig rajono situacijg ir galimas rajono
prognozes. Konstatuota grésminga tendencija. Gyventojy skaiCius nuolat mazéja, triikksta jauny,
energingy, darbingo amziaus asmeny. Didziausius Zmogiskyjy iStekliy nuostolius Radviliskio rajone
patiria nuo rajono centro nutolusios gyvenvietés, ypa¢ kaimo vietovés. Didzioji dalis analizuojamo
rajono gyventojy skundziasi gyvenimo kokybe, nepakankamomis pragyvenimui pajamomis. Biitent
darbo viety skai¢iaus maz¢jimas, kurj lemia atokesnése vietovése veikusiy jmoniy uzdarymas, ribotos
galimybés rasti asmens poreikius atitinkantj darba. Menkas gyventojy verslumas lemia tokias asmeny
nuostatas. Radviliskio rajono gyventojy nuomone esama situacija gali keistis. Respondenty teigimu

bitina iSnaudoti vietovés potencialg naujoms darbo vietoms kurtis.
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3.4.2. Emigravusiyju nuomonés ir galimybiy paieskos sugrizti analizé

Emigravusiyjy i§ Radviliskio rajono tyrimas buvo atliktas 2016 m. liepos — lapkri¢io ménesiais..

Susisteminus apklausos rezultatus matyti, kad tyrime dalyvavo 59 proc. motery ir 41 proc. vyry.

EMIGRANTAI PAGAL AMZIAUS GRUPES

31-50 m.
29%
21-30 m.
63% ‘
51-65 m.
8%

3.17 pav. Emigrantai pagal amziaus grupes
Saltinis: sudaryta autorés remiantis apklausos duomenimis

Teorinéje dalyje konstatuota, jog daugiausiai iSvyksta jauni, darbingo amziaus asmenys.
Vertinant respondenty atsakymus galima dragsiai pritarti Siam teiginiu, kadangi net 63 proc.
1Svykusiyjy yra 21-30 m. amziaus (Zr. 3.17 pav.). Net 29 proc. emigravusiyjy sudaro asmenys sulauke
per 31-50 m. Daug mazesni emigracijos mastai juntami tarp vyresniy (51-65 m.) amziaus gyventojy.
Pastaryjy dalis bendrame tyrime dalyvavusiyjy skai¢iuje sudaro vos 8 proc. Apmaudu, jog emigravo
didzioji dalis ty, kurie yra jauni, darbingo amziaus, kurie gali gyventi ir kurti Seimas Radviliskio

rajono teritorijoje.

EMIGRAVUSIUJU ISSILAVINIMAS

Bendras
vidurinis Aukstesnysis (spec.
41% vidurinis) arba
aukstasis
neuniversitetinis. ..
Nebaigtas / Aukstasis
vidurinis universitetinis
4% 12%

3.18 pav. Emigravusiyjy is$silavinimas
Saltinis: sudaryta autorés remiantis apklausos duomenimis
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Vertinant emigravusiuosius pagal iSsilavinimg pastebima gana grésminga tendencija (zr. 3.18
pav.). Didzioji dalis iSvykusiyjy (43 proc.) yra jgije auks$taji neuniversitetinj iSsilavinima.
ISsilavinima turintys asmenys yra mobiliausia visuomenés dalis, o jy praradimas visapusiskai stabdo
vietovés raidg. Tarp iSvykusiyjy taip pat yra tokiy (12 proc.), kurie jgijo aukstajj universitetinj
iSsilavinimg. Susumavus Siuos rezultatus pastebima, jog iSvyko 55 proc. gerg iSsilavinimg turin¢iy
asmeny. Galima teigti, kad jaunus Zmones emigruoti skatina karjeros galimybiy ribojimas. Jy jgytas
i$silavinimas atveria platesnes jsidarbinimo galimybes uzsienyje. ISvyko daug iSsilavinusiy asmeny,

ta¢iau yra ir pakankamai nemazai iSvykusiyjy (41 proc.) turinéiy vidurinj i$silavinima.

EMIGRAVUSIUJU SEIMYNINE PADETIS

Vedes Issiskyres
(istekéjusi) (i8siskyrusi)
35% 13%
Nevedes
(neistekeéjusi)
52%

3.19 pav. Emigravusiyjy Seimyniné padétis
Saltinis: sudaryta autorés remiantis apklausos duomenimis

I kitas Salis daugiausiai emigravo vienisy arba nevedusiy, netekéjusiy asmeny (52 proc.). Taip
pat pakankamai intensyviai (35 proc.) emigravo $eimas sukiire asmenys. Sios grupés asmeny
emigravimas yra grésmingas dél skatinimo emigruoti likusius Seimos narius. Vertinant
i$siskyrusiuosius emigrantus pastebima, jog pastaryjy dalis bendrame respondenty kiekyje sudaro 13

proc.

GYVENAMOJI VIETOVE RADVILISKYJE

Nedideliame
miestelyje
25%

Kaimo vietovéje
63%

Rajono centre
12%

3.20 pav. Emigravusieji pagal gyvenamaja vieta
Saltinis: sudaryta autorés remiantis apklausos duomenimis
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Vertinant emigravusiuosius pagal gyvenamaja vieta pastebima, jog daugiausiai emigravo (63
proc.) ty, kurie gyveno Radviliskio rajone esanciose kaimo vietovése . Kaime zZemas pragyvenimo
lygis, néra galimybiy rasti poreikius ir lukes¢ius tenkinantj darbg. Pirmiausiai paliekamos tokios
gyvenvietés, kuriose sunku uZzsitikrinti gyvenimo kokybe. Ketvirtadalj emigravusiyjy sudaro
asmenys, kuriy gyvenamoji vietové buvo nedidelis miestelis. Apie 12 proc. respondenty yra iSvyke
i§ paties rajono centro — Radviliskio miesto. Intensyviai emigruoti linke kaimiSkyjy vietoviy

gyventojy.

EMIGRAVIMO PRIEZASTYS

Kitos priezastys (jrasykite):
Siekis uztikrinti priczastys (jrasylite)

orig ateitj savo ‘

vaikams

18% edarbysté (negaléjote
0

rasti darbo)
22%
Siekis mokytis Kitoje
valstybéje, igyti
geresn] issilavinima
4%

Mazas atlyginimas, kurj

Noras pamatyti .
gaunant neymanoma

pasaulj, padirbéti

kitoje valstybéje pragg‘\’//: "
14%
Bankrutavo jlisy pr
verslas
1%

3.21 pav. Emigravimo prieZastys
Saltinis: sudaryta autorés remiantis apklausos duomenimis

Mokslingje literatiiroje sutinkama daug ir jvairiy priezaséiy, kurios salygoja emigravimo
procesus. Tyrimo metu atskleista, jog svarbiausia emigravimo priezastis (38 proc.) yra mazas
atlyginimas, kurj gaunant nejmanoma pragyventi. Labai svarbiu aspektu, 1émusiu respondenty
apsisprendima emigruoti — bedarbysté (negaléjimas rasti darbo). Sig priezastj jvardijo 22 proc.
apklausoje dalyvavusiy asmeny.

Net 18 proc. respondenty teigia, jog jiems svarbiausia, kaip gyvens jy vaikai, todél emigravo
siekiant uztikrinti orig ateitj savo vaikams. 14 proc. respondenty tikina, jog apsisprendimg emigruoti
paskatino noras pakeliauti ir pamatyti pasaulj. 4 proc. respondenty siekia mokytis kitoje valstybéje ir
lgyti geresnj iSsilavinimg. 1 proc. respondenty i§vyko, nes bankrutavo jy pradétas verslas. 3 proc.
respondenty jvardijo kitas priezastis tarp kuriy: socialiniy garantijy stoka, negatyvi aplinka, emigrave

Seimos nariai, kurie paskatino prisijungti bei jvardijama emigracija, siekiant biiti su mylimu asmeniu.
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RESPONDENTU LUKESCIAI EMIGRACIJOJE

Kitos viltys
(jrasykite) .
3%

Galimybiy jgyti geresnj
i$silavinimg ir vertinga
profesing patirtj
5%

AN

Saugesnés
teisinés aplinkos
(palankesniy
istatymy zmogui
remti)

5%

3.22 pav. Respondenty lukesciai
Saltinis: sudaryta autorés remiantis apklausos duomenimis

DidzZiosios dalies (66 proc.) respondenty teigimu visiSkai pasiteisino tai, ko jie tikejosi
emigruodami. Remiantis 3.22 pav. galima jvardyti Siuos likesc¢ius dél: zenkliai didesnio atlyginimo
(55 proc.) geresnés ateities savo vaikams (32 proc.) saugesnés teisinés aplinkos, palankesniy jstatymy
zmogui remti (5 proc.); galimybiy jgyti geresn;j iSsilavinimg ir vertingg profesine patirtj (5 proc. ).
Kiti lakesciai: siekis save i$méginti kitur, biiti su Seima, uzsidirbti mokslams (3 proc.). Treédalis (32
proc.) respondenty tikina, jog tik i§ dalies pasiteisino tai, ko tikéjosi kitoje valstybéje ir 2 proc.
respondenty teigimu emigracija buvo nesékminga.

Radpviliskio rajono gyventojy nuomonés tyrimo (zr. 3.1 tyrimo apibendrinimg) apie gyvenimo
kokybe duomenys atskleidé¢, jog apie 82 proc. respondenty gana nepalankiai vertina savo gyvenimo
salygas, teigdami esantys vidutiniokai arba gyvenantys Zemiau skurdo ribos. Ta¢iau emigravusieji
atskleidé kitokig tendencija. Pastaryjy dauguma (66 proc.) savo gyvenimo salygas vertina puikiai.
Likusieji (34 proc.) teigia gyvenantys vidutiniskai.

Emigravusiyjy gyvenimo kokybé uZtikrinama darbu. Remiantis apklausos duomenimis visi,
kurie i§vyko siekiant uzsitikrinti pakankamas pragyvenimui pajamas, turi pragyvenimo $altinius. 59
proc. iSvykusiyjy dirba, taciau ne pagal profesija. Net 23 proc. respondenty dirba, neturédami
profesijos. Likusieji dirba pagal profesija igyta Lietuvoje (8 proc.). Yra ir tokiy, kurie profesija jgijo
biidami emigracijoje (6 proc.).

60 proc. emigravusiyjy teigia esantys patenkinti turimu darbu. Likusieji (40 proc.) apklausoje
dalyvave asmenys skundZiasi, jog dirba itin nemalony darba. Siuo atveju darbo pobudis néra
svarbiausias veiksnys, lemiantis apsisprendimg dirbti. Net 63 proc. iSvykusiyjy teigia, jog yra
patenkinti gaunamu uzdarbiu. Trecdalis (32 proc.) emigravusiyjy noréty uzdirbti daugiau, taciau jy

manymu pajamos yra pakankamos pragyventi. Likusieji 8 proc. néra patenkinti gaunamu uzdarbiu.
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LAIKAS PRALEISTAS EMIGRACIJOJE

5-10 mety Daugiau kaip 10
35% mety
16%

Nuo 1 mén. iki 1

mety
22%

Nuo 1 iki 5
mety
27%

3.23 pav. Laikas praleistas emigracijoje
Saltinis: sudaryta autorés remiantis apklausos duomenimis

Pakankama gyvenimo kokyb¢ salygoja norg emigracijoje likti ilgam. Net 35 proc. respondenty
emigracijoje jau yra praleid¢ o nuo 5 iki 10 mety. Taip pat 27 proc. respondenty teigia emigracijoje
esantys mazdaug nuo 1 iki 5 mety. Ketvirtadalis respondenty (22 proc.) kol kas emigracijoje yra
naujokai ir skai¢iuoja pirmuosius emigravimo metus. Tarp respondenty (16 proc.) yra tokiy, kurie
svetur praleido daugiau kaip 10 mety.

Dauguma (49 proc.) apklausoje dalyvavusiyjy emigranty ketina svecioje Salyje pasilikti ilgiau.
46 proc. apklaustyjy yra neapsisprende, todé¢l abejoja, ar verta toliau buti emigrantu. Likusieji 5 proc.
emigravusiyjy tvirtai zino, jog emigranto kasdienybé jy nedziugina. Tikétina, kad iSvykusiyjy
apsisprendimg nulémé ne itin palankus vietiniy gyventojy poziiiris ] atvykusiuosius. 40 proc.
respondenty tikina, jog vyrauja dalykiSkas pozitris i atvykusiuosius i§ Lietuvos, taip pat 16 proc.
respondenty nurodeé, jog vietos gyventojai gana nepalankiai vertina pastaryjy biivima tarp jy.

Galima i8skirti $ias populiariausiais $alis j kurias iSvyko didzioji dalis Radviliskio rajono

gyventoju: Airija, Danija, DidZioji Britanija, Norvegija, Vokietija, Svedija.

PLANAI GRIZTI IR GYVENTI
RADVILISKYJE

Taip

l 9%
Galbut

69% Ne
22%

3.24 pav. Emigravusiyjy planai grjzti gyventi Radviliskyje
Saltinis: sudaryta autorés remiantis apklausos duomenimis
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Teorinéje dalyje konstatuota, jog ne tik svarbu iSsaugoti zmogiskuosius iSteklius, tac¢iau labai
svarbu ir pritraukti naujy. Remiantis 3.24 pav. pastebima, kad 9 proc. iSvykusiyjy ketina sugrjzti. 22
proc. emigravusiyjy yra tvirtai apsisprende ir neplanuoja grizti. Taip yra dél to, kad beveik 11 proc.
respondenty jau turi nuosava bustg emigracijoje. Didzioji dalis apklaustyjy (55 proc.) svajoja apie
nuosavo biisto galimybe. Tokie emigravusiyjy planai ne itin dziugina, kadangi siekis jsigyti biistg
rodo apie iSvykusiyjy ketinimus nebegrjzti.

Remiantis apklausos duomenimis pastebima, kad dauguma (69 proc.) emigravusiyjy dar néra
apsisprende. Tai reiskia, kad Siuos iSvykusiuosius galima susigrazinti, bet reikia tinkamo veiksmy
plano. Deja, miisy tyrimai patvirtino, kad rajone (nei apskritai Lictuvoje) kol kas tokio plano néra ir
nematyti, kas ir kada galéty pradéti ji kurti. Apie tai nekalbama nei Radviliskio savivaldybés , nei
VVG strateginiuose dokumentuose.

PRIEZASTYS TRUKDANCIOS SUGRIZTI

Socialiniy garantijy stoka Nutritke so;:;:)hmal fysiat

24%

Pasyvi
valdzios veikla
darbo rinkoje

5 ) 27%
Darbo uzmokestis

neleidziantis
patenkinti baziniy
poreikiy...

3.25 pav. Priezastys trukdancios sugrjzti
Saltinis: sudaryta autorés remiantis apklausos duomenimis

Apklausos metu i§vykusieji jvardijo svarbiausius veiksnius, trukdancius sugrjzti (zr. 3.25 pav.).
Dauguma (42 proc.) respondenty nurodo, kad biitent darbo uzmokestis neleidzia patenkinti baziniy
poreikiy. Labai svarbus veiksnys, kurj nurodo 27 proc. apklausoje dalyvavusiyjy, yra pasyvi valdZios
veikla darbo rinkoje. 24 proc. respondenty tikina, jog Lietuvoje stokojama socialiniy garantijy.
Nenuostabu, kod¢l taip yra. Per pastaruosius metus Radviliskio rajone masiSkai uzdaryti pirminiai
sveikatos prieziiiros centrai veike kaimo gyvenvietése. Nuo 2007 mety iki 2013 mety uzdarytos 4
pagrindinés mokyklos, 3 mokyklos-darzeliai (Radviliskio rajono savivaldybé, 2016). Likusieji 7

proc. respondenty tikina, jog sugrjzti sunkiau dél nutriikusiy socialiniy rysiy.
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SUGRIZTI PASKATINTU

Isidarbinimo
galimybés

/T 1%

Geréjanti socialiné
padétis Lietuvoje

14% T

ISaugusi pagarba,
tolerancija zmogui
9%

Nenoras dirbti ir
gyventi svetur

4%
/\ Nebaigti mokslai

0%

Vietinés valdZio
démesys ir pagalba
sugrizus
17%

Didesnis darbo

uZmokestis
Namy ir artimyjy 23%
ilgesys
19%

3.26 pav. Emigranty jvardijamos priezastys skatinancios sugrjzti
Saltinis: sudaryta autorés remiantis apklausos duomenimis

Apklausoje dalyvavusiesiems buvo suteikta galimyb¢ jvardyti, kas, pasak jy, skatinty sugrjzti
Radpviliskio krastg (Zr. 3.26 pav.). Galimos kelios priezastys. Daugumos (23 proc.) nuomone didesnis
darbo uzmokestis yra pagrindiné priezastis. Asmenys, kuriems svarbus darbo uzmokestis, (66 proc.)
nurodé¢, jog tam, kad zmogus pasilikty dirbti ir gyventi Lietuvoje, vidutiniSskai per ménesj privalu
uzdirbti nuo 1000 iki 1500 eury.

Idomu tai, jog 19 proc. iSvykusiyjy vercia galvoti apie sugrjizimg namy ir artimyjy ilgesys.
Galima teigti, kad iSsiskyrimas su artimaisiais yra viena sunkiausiy uzduociy gyvenant svetur.
ISvykdami i§ gimtinés daznai palieckame savo mylimy draugy bei Seimos rata.

Labai svarbiu aspektu skatinanciu sugrjzti jvardijamas (17 proc.) vietinés valdzios démesys ir
pagalba sugrjzus, geréjanti socialiné padétis (14 proc.), jsidarbinimo galimybés (14 proc.). Galima
teigti, kad butina bendra strategija ir sudarytos salygos pilieCiams grjzti j gimtajj krasta, kuriame
galéty lengviau integruotis, susirasti darbg ir vél i§ naujo kurti savo gyvenima.

Grjzti | Radviliskio rajong taip pat paskatinty iSaugusi tolerancija, pagarba zmogui (9 proc.).
Tikétina, jog gyventojus, kuriems reikalinga vieSojo sektoriaus institucijy pagalba, atgraso

biurokratiniai barjerai, eilés prie valdininky kabinety ir uzsitese sprendimy pri€mimo procesai.
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3.15 lentelé
Priemonés, kaip vietos valdZia galéty padéti norintiems grijzti

Vietos valdZios pagalba norintiems sugrijzti Reitingas

Padéti uzsitikrinti pakankamas pragyvenimui pajamas 1

Teikti lengvatas biistui jsigyti

Sudaryti galimybes integruotis j darbo rinka

Palengvinti verslo kiirimo salygas

2
3
Plétoti pagalbos grizusioms Seimoms su vaikais priemones 4
5
6

Teikti pagalbg vieniSoms mamoms

Saltinis: sudaryta autorés remiantis apklausos duomenimis

Tyrimo metu konstatuota, jog vis tik yra nemaza dalis emigravusiyjy noréty sugrjzti. Bati
emigranty pakankamai sunku, kadangi Lietuvoje liko jy draugai, gimings, patys brangiausi Zzmongés.
ISvykusiyjy 1 kitas uzsienio valstybes tyrimo metu pagrindine emigracijos priezastimi jvardijamas
pragyvenimo lygio neuztikrinimas, pajamy stoka.. Tad nenuostabu, jog didzioji dalis respondenty
mano (zr. 3.15 lentelé), jog vieSosios politikos formuotojams svarbu padéti sugrizusiems uzsitikrinti
pakankamas pragyvenimui pajamas (reitingas Nr. 1).

Si pagalba neturi biiti suprantama tiesiogiai. Galima pazyméti, kad tai tokie vieSosios politikos
formuotojy priimami sprendimai, kuriy déka Zmonés nukreipiami tinkama linkme. Siuo atveju
zmogiskyjy iStekliy valdymas siejamas su galimybiy uztikrinti gyvenimo kokybe vietovéje paieska.
Gyvenimo kokybe uztikrina pakankamos pragyvenimui pajamos. Tad Zmoniy iSteklius pritraukti ir
likti rajone skatina galimybé turéti darbo vieta. 2.3 skyriuje jvertinus Radviliskio rajono potencialg
sukurti naujas darbo vietas, pasitilytas kompleksas galimybiy kaip biity galima uzimti likusius be
darbo asmenis.

I§vykusiyjy nuomone sugrjzti paskatinty lengvatos bistui jsigyti (reitingas Nr. 2). Siuo metu
biistui jsigyti teikiamos lengvatos tik mazas pajamas gaunancioms Seimos. Situacija kiek absurdiska,
kadangi kompensuojant dalj paskolos mazas pajamas gaunancioms $eimos vis tiek sunku jsigyti
nuosavg biistg. Bitina pazymeéti, kad emigravusieji grizta, turédami santaupy. Didzioji dalis ilgai
taupyty ir sunkai uzdirbty pinigy biina skiriami bisto pirkimui.

Asmenis, ilga laika praleidusius emigracijoje, baugina integracijos i darbo rinka procesas
(reitingas Nr. 3). Zinios, jgiidziai, kvalifikacija menksta, kai ilga laiko tarpa emigraves asmuo dirba
ne su i$silavinimu susijusj darbg. Tod¢l vietos valdZios démesys turi krypti j tokias priemones, kurios
uztikrinty kokybiska darba pagal kvalifikacija, galimybé ja tobulinti ir plésti bei verslumo skatinimas.

Svarbiu aspektu laikomos pagalbos, sugrjzusioms Seimoms su vaikais, priemonés (reitingas Nr.
4) ir pagalba vieniSoms mamos (reitingas Nr. 6). Kaip jau minéta, reikalinga darbingo amziaus

Zmoniy integracija j darbo rinkg. Labai svarbu padéti mokyklinio amziaus vaikams integruotis j
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visuomene, Sudaryti galimybes Seimai paprastai, greitai ir sklandziai jvykdyti visas imigracijos
procediiras. Verslo kiirimo sglygy palengvinimas (reitingas Nr. 5) turi apimti administracinés ir
mokestinés nastos mazinimg vietovéje bent pirmaisiais id¢jos realizavimo metais.

Galima teigti, kad emigracijos procesai patys savaime néra grésmingi. Kur kas labiau baugina
emigracijos pasekmés. Atliktas tyrimas leidzia jzvelgti tam tikras tendencijas. ISvyksta jauni,
darbingi, issilaving Radviliskio rajono gyventojai. Dar gyvuojanc¢ioms jmonéms truksta kvalifikuotos
darbo jégos, todél jos priverstos uzsidaryti. Taip pat kinta visuomenés amziaus struktiira, kadangi
licka dauguma senyvo amziaus zmoniy. Priezastys, kurios lemia Zmoniy apsisprendimg grjzti ar ne,
priklauso ir nuo asmeniniy, ir NUO iSoriniy veiksniy. ISoriniai veiksniai tokie kaip darbo uzmokestis,
galimybé dirbti ir uztikrinti ateitj Sau ir savo Seimos nariams yra pagrindinés priezastys dél kuriy
emigracijos mastai iSlieka intensyvis. Apklausa patvirtino, jog didzioji dalis i§vykusiyjy nori sugrjzti.
Respondenty duomenimis Salia ekonominés aplinkos gerinimo svarbu valdZios institucijoms
palaikyti glaudZius rySius su norinc€iais grjzti bei padéti integruotis tiek i visuomene, tiek i darbo

rinka, sugrjzus.
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ISVADOS

1. ISanalizavus uzmies¢io vietoviy sampratas ir jas apibendrinus, pastebéta, kad dabar
naudojamos sampratos nebeatitinka $iy dieny aktualijy. KaimiSky vietoviy tapatinimas su
agrariniu sektoriumi gali biiti traktuojamas kaip didziausia regioninés politikos formuotojy
problema. Pereinant i§ industrinés | ziniy visuomen¢ formuojasi nauja zmoniy gyvensena ir
vertybés, sparCiai keiciasi socioekonominé kaimo aplinka. Galima teigti, jog priimami
sprendimai, nesuvokiant naujosios kaimo visuomenés poreikiy, yra priezastys, lemianc¢ios
vietoviy tustéjima.

2. Ivairiy moksliniy S$altiniy analizé leido jzvelgti kardinalius Zemés tkio vaidmens
Lietuvos kaimuose pokycius lémusius ir pacios kaimo situacijos kaitg. Poindustrinéje
ekonomikoje pagrindu tampa zmogiskieji istekliai, jy zinios ir geb¢jimai. Suvokiama bitinybé
taikyti tokias vieSosios politikos priemones, kurios biity nukreiptos 1 ZmogisSkyjy kaimo vietoviy
iStekliy tobulinima. JZzvelgiama, jog ypa¢ LEADER programos taikymas sudaro sglygas situacijai
kaimiskosiose vietovése geréti jtraukiant vietos gyventojus j sprendimo priémimo procesa. Taciau
LEADER programos jgyvendinimo kontekste pagrindine kliitimi tampa zmogiskyjy iStekliy
trukumas.

3. Atlikus teoriniy S$altiniy analiz¢ jzvelgtos esminés priezastys lemiancios gyventojy
skaiCiaus kaimiSkosiose vietovése pokycius. Atskleista, kad zmogiskyjy istekliy problematikg
salygoja nedarbas. Blogéjanti ekonominé situacija, sunkumai siekiant rasti likesCius ir
i$silavinimg atitinkantj darbg bei jsidarbinti ne Zemés iikio kaimo ekonominése veiklose salygojo
darbingo amziaus gyventojy emigracija. KaimiSkosios vietovés tustéja ir tampa nebepatrauklios
nei gyvenimo, nei verslo kiirimo atzvilgiu.

4. Analizuojant Radviliskio rajono demografinés situacijos pokycCius pastebéta, jog
gyventojy sparciai ir pastoviai mazéja. Nors gyventojy mazéja ir rajone esanciuose miestuose,
taciau dar spartesni gyventojy skai¢iaus maz¢jimo tempai juntami kaimuose. Radviliskio rajono
gyventojy skai¢iaus maz¢jimo tempai spartesni nei visos Salies vidurkis. RadviliSkio rajono
kaimiskosiose gyvenvietése analizuojamu laikotarpiu gyventojy sumazejo apie 14,0 proc., tuo
tarpu kity rajony Lietuvos kaimuose - 8,0 proc. Emigracija j kitas Salis ir didziuosius Lietuvos
miestus keicia visuomenés amziaus struktiirg - gyventojai sensta.

5. Statistiniy duomeny analizé rodo, jog uzimty zmoniy skaiius Radviliskio rajono
savivaldybéje sumazéjo: 2011 metais uzimtyjy rajone buvo 14,7 tikst., o jau 2015 metais — 13,4
tukst. galima konstatuoti, kad emigracija salygoja tokius uzimtumo rodiklius, kadangi iSvykus
visiems tiems, kurie nori ir gali dirbti nyksta ir darbo vietos. Rajone zemas verslumo lygis,

smulkus ir vidutinis verslas sunkiai kuriamas.
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6. Atlikta Radviliskio rajono potencialo naujoms darbo vietoms kurtis, analizé rodo, jog
vietove turi kelis strateginius pranaSumus. Rajono patogi strateginé padétis, daug laisvos vietos
plétrai, derlingas dirvozemis sudaro salygas plétoti alternatyvias su zemés tikiu susijusias veiklas.
Rajone yra keletas stambiy jmoniy, veikia iSskirtinio démesio vertas Lietuvos gyvulininkystés
institutas. Silpnai i§vystyta kaimo turizmo paslaugy infrastruktira, stokojama turizmo paslaugy,
informacijos. Turizmui néra pritaikytos potencialg turincios rekreacinés teritorijos.

7. Gyventojy apklausos rezultatai atskleidé ne itin dziuginancig rajono situacija ir galimas
rajono prognozes. Konstatuota grésminga tendencija. Net 43 proc. apklaustyjy teigia gyvenantys
zemiau vidutinio lygio. Trecdalj rajono gyventojy sudaro asmenys gyvenantys i§ socialinés
pasalpos. Gyventojy skaiCius nuolat mazéja. Didziausius zmogisSkyjy iStekliy nuostolius
Radviliskio rajone patiria nuo rajono centro nutolusios gyvenvietés, ypa¢ kaimo vietovés. Ukiné
veikla nuolat silpsta. Nerasdami darbo ir negalédami uzsitikrinti pakankamy pragyvenimui
pajamy iSvyksta jauni, energingi, darbingo amZziaus asmenys.

8. Atlikus emigravusiyjy tyrimg suzinota, jog labiausiai linke¢ emigruoti 21-30 m. amziaus
i$silaving, kaimo vietoviy Radviliskio rajono gyventojai. Pagrindiné priezastis, dél kurios
emigruojama — bedarbysté, likes¢iai dél zenkliai didesnio atlyginimo bei galimybés uztikrinti
orig ateit] savo Seimos nariams. Apklausa patvirtino, jog didzioji dalis i§vykusiyjy nori sugrizti.
Respondenty duomenimis $alia ekonominés aplinkos gerinimo svarbu valdzios institucijoms
palaikyti glaudzius rySius su norinciais grjzti bei teikti pagalbg tiek integruojantis j visuomeng,

tiek i darbo rinka, sugrjzus.
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REKOMENDACIJOS

Radviliskio rajono savivaldybéje zmogiskyjy istekliy praradimo problemai spresti biitinas
vieSojo sektoriaus institucijy démesys. Tarp siilomy sprendimo biidy privalo buti:

Gyvenimo kokybés uZztikrinimas. Gyvenimo kokybé kaimuose gali biiti uztikrinama,
skatinant vietos bendruomenes imtis iniciatyvos. Siekiant iSnaudoti vietovés ekonominj ir socialinj
potencialg kiekviena kaimo bendruomené¢, padedant VVG ,,Radviliskio lyderis”, turéty susikurti
konkrediai vietovei skirtg plétros strategija ir ja jgyvendinti per vietos projektus. Tai puiki galimybeé
sutvarkyti apleistus pastatus, teritorijas, kurie darko krastovaizdj, iSnaudoti turizmo potencialg,
atnaujinant turisty lankytinas vietas, apleistus istorinés reikSmés pastatus, iSnaudoti rekreacines
galimybes, atnaujinti aikSteles prie vandens telkiniy.

Atokesniy vietoviy ekonominés veiklos skatinimas. Lietuvos kaimo ir zemés tkio
politikai tenka pagrindinis vaidmuo, ieSkant atokesniy vietoviy ekonominés veiklos skatinimo
galimybiy. Iki §iol prioritetine sritimi buvo Zemés tikio modernizavimas. Sio proceso pasekmé -
augantys tkiai ir sumazejes smulkiy tikiy skaiius. Siekiant didinti uzimtyjy kaimo vietovése skaiciy
tikslinga démes;j skirti Seimos, smulkiy tkiy plétrai. Atsizvelgiant | tai, kad Radviliskio kraste
derlingas dirvozemis bei daug laisvos vietos plétrai, pajamas gali uztikrinti tikio diversifikavimo ir
veiklos jvairinimo galimybiy paieSka plétojant tokias pelningas veiklas, kaip vaistazoliy ir
prieskoniniy augaly auginimas, Struciy ir kt. egzotiniy pauks§¢iy auginimas ir t. t.

Verslumo skatinimas. Vienas i§ jaunimo uzimtumo uztikrinimo budy - verslumg
skatinanc¢ios programos, mokymai bei projektai, padedantys integruotis j darbo rinkg. Vietos valdzia
tiesiogiai veikia darbo rinkos mechanizma kuriant teisines ir politines priemones. Atsizvelgiant j tai,
jog verslo pradzia biina ganétinai sudétinga dél visy biurokratiniy procesy, svarbu teikti pagalba
pradedantiesiems plétoti versla, teikti nemokamas konsultacijas. Svarbu mazinti mokesting nastg
bent pirmaisiais id¢jos realizavimo metais. Ne tik administraciné bet ir finansiné parama jmoniy

steigimui i$ savivaldos institucijy. Tai bty efektyvus veiksnys skatinantys imtis verslo.
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A PRIEDAS
GYVENTOJU APKLAUSA
Siauliy universiteto VieSojo administravimo katedra tiria, kaip atokesniuose rajonuose galima
sukurti naujas darbo vietas. Apklausos metu surinkta medziaga padés rengti pasiiilymus, kaip
gerinti gyventoju darbo ir buities salygas. PraSome labai atidZiai atsakyti i VISUS klausimus.
Apibraukite jums tinkan¢iy atsakymy numerius arba jrasykite savo atsakyma.

1. Sig anketa uZpildé: 1. Moteris 2. Vyras
2. Jusy amZius: 1. 1ki 20 m. 2.21-30 m. 3. 31-50 m.

4, 51-65 m. 6. Daugiau kaip 65 m.
3. Jis dirbate arba mokotés: 1. Dirbu 2. Mokausi

3. Dirbu ir mokausi 4. Nedirbu ir nesimokau

4. Darbo arba mokymosi vieta: 1. Mieste 2. Kaime 3. Nedirbu ir nesimokau
5. Gyvenamoji vietoveé: 1. Miestas 2. Miestelis 3. Kaimiskoji gyvenvieté
6. Issilavinimas: 1. Nebaigtas vidurinis 2. Bendras vidurinis
3. Aukstesnysis (spec. vidurinis) arba aukstasis neuniversitetinis 4. Aukstasis universitetinis
7. Jiis esate:
1. Verslininkas 2. Ukininkas 3. Studentas, moksleivis

4. Nekvalifikuotas darbininkas 5. Kvalifikuotas darbininkas 6. Tarnautojas, specialistas

7. Pensininkas, nejgalusis 8. Bedarbis

8. Jiisy darbo sritis

1. Pramoné, statyba ir remontas 2. Prekyba 3. Zemés tkis, mikininkysté

4. Svietimas, kultiira, mokslas 5. Sveikatos apsauga

6. Komunalinis tikis (vandentiekis, aplinkos tvarkymas ir kt.)

7. Buitinés paslaugos (kirpimas, siuvimas, drabuziy ir avalynés taisymas, automobiliy remontas ir kt.)

8. Valdymo jstaiga 9. Nedirbu

9. Pagrindinis pragyvenimo $altinis:

1. Alga 2. Pajamos i$ nuosavo, ne zemés iikio verslo 3. Pajamos i$ nuosavo zemés iikio

4. Senatvés arba invalidumo pensija 5. Pasalpos (bedarbiy, Seimy, auginanciy vaikus ir kt.) 6.

Islaiko kiti Seimos nariai, gyvenantys Lietuvoje 7. ISlaiko kiti Seimos nariai, esantys uzsienyje
10. Kaip vertinate savo gyvenimo salygas?

1. Gyvename auksciau vidutinio lygio 2. Esame vidutiniokai 3 Gyvename Zemiau vidutinio lygio
11. Kaip keiciasi gyventojuy skai€ius jiisy gyvenvietéje?

1. Gyventojy skai¢ius pastovus 2. Gyventojy daugéja 3. Gyventojy mazeja

12. Kurio amZiaus gyventojai sudaro daugumag jiisy gyvenvietéje?

1. Ivairaus amziaus, yra pakankamai jaunimo 2. Ivairaus amziaus, bet jaunimo jau triiksta

3. Daugéja tik senyvo amziaus zmoniy - gyvenvieté sensta, iStustéja

13. Kiek turite nuosavos Zemés?

1. Nuosavos zemés visai neturiu 2. Sodybinj sklypa, kolektyvinj soda (iki 15 ary)

3. Iki 1 hektaro 4. Nuo 1 iki 3 ha 5. Nuo 4 iki 10 ha
6.11-20 ha 7.21-50 ha
8.51-100 ha 9. 101- 200 ha

10. 201-500 ha
14. Jeigu ukininkaujate, koki iikininkavimo biida pasirinkote?

1. Misrus, jvairios paskirties tikis 2. Pieno ukis 3. Mésiniy galvijy tkis
4. Kiaulininkystés tkis 5. Darzininkystés, sodininkystés, gélininkystés tikis 6.
Laukininkystés (javy) tikis 7. Kaimo turizmo sodyba

8. Neturiu nuosavo iikio

15. Jeigu iikininkaujate, ar turite papildoma, ne Zemés @ikio versla?
1.Netkininkauju

2. Dar neturiu jokio papildomo nuosavo verslo

3. Papildomai dirbu valstybinéje jmongje, jstaigoje

4. Papilomai dirbu privacioje, ne man priklausancioje jmonéje

5. Turiu nuosavo verslo jmone

6. Ruosiuosi imtis papildomo verslo

16. Ivertinkite ukinés veiklos biuikle jusy apylinkése (gyvenvietéje, miestelyje):
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1. Ukiné veikla stipréja, kuriamos naujos darbo vietos

2. Ukiné veikla — pastovi

3. Ukiné veikla silpsta, darbo viety skai¢ius mazéja

17. Ar jusy gyvenamoje vietovéje yra laisvy, nenaudojamy (apleisty, likusiy be Seimininko) pastaty:
1. Taip 2. Ne

18. Palankios vietovés, kurioje gyvenate, salygos (pazymeékite visus tinkancius variantus)

1. Derlingas dirvozemis

2. Patogus susisiekimas

3. Spartusis internetas

4. Dideli misky plotai

5. Dideli zuvininkystés (tvenkiniy ir pan.) plotai

5. Galimybeé rasti darba

19. Nepalankios vietovés, kurioje gyvenate, salygos (pazymeékite visus tinkancius variantus)

1. Nederlingas dirvozemis

2. Prastas susisiekimas

3. Prastas interneto rySys

4. Daug senyvo amziaus Zmoniy

5. Daug socialinés paSalpos gavéjy

6. Néra galimybiy rasti darba

Kurias jmones ar jstaigas, kuriose atsirasty naujy darbo viety, galima sukurti jisuy gyvenvietéje?

Istaigos pavadinimas Pritaria Nepritaria Jau
jkiirimui veikia
21. Ivairaus pobiidzio jrenginiy remonto dirbtuvés
22. Paslaugy jmonés (siuvykla, kirpykla, sody prieziiira ir kt.)
23. Zemés tikio produkcijos perdirbimo, pramoninés jmonés
24. Svietéjiska veikla uZsiimantys centrai
25. Pramonés jmonés
Nurodykite pagrindines kliiitis verslo plétrai jiisy gyvenvietéje:
Klitutys verslui Yra Vidutinitkai Neéra
nepalanku nepalanku

25. Informacijos apie verslo kiirimo galimybes stoka
26. Dideli mokesc¢iai verslo pradzioje

27. Kvalifikuotos darbo jégos tritkumas

28. Savivaldos institucijy finansinés paramos jmoniy
steigimui stoka

29. Blogas susisiekimas su kitomis vietovémis

30. Zema galimy vartotojy perkamoji galia

Nurodykite palankias aplinkybes verslo plétrai jiisu gyvenvietéje:
Palankios aplinkybés verslo plétrai Labai Palanku Maziau
palanku palanku

31. Palankesnis valstybés institucijy pozitris j smulkyji versla
32. Palankesnis visuomenés poziiiris j verslininkus

33. Galimybé lengviau gauti paskolas

34. Did¢jancios gyventojy pajamos, auganti perkamoji galia
35. Besipleciantis jvairiy verslo paslaugy poreikis uzmiescio
teritorijose

Uzpildymo vieta: ........cooiviiiiiiiiiiiiieieieeeen Uzpildymo data: ..............coceeeennenn.
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B PRIEDAS
EMIGRACIJOS TYRIMAS
(Isvykusiy i uZsienio valstybes atsakymai)

Siauliy universiteto Socialiniy moksly fakultetas nagrinéja viena i§ skaudziausiy Lietuvos visuomenés
problemy — emigracija, jos priezastis ir pasekmes. D¢l emigracijos Lietuva prarado kelis Simtus tiikstanciy
gabiy ir veikliy zmoniy. IStustéjo kaimai ir mazieji miesteliai. Daug Zmoniy iSvyko ir i$ rajony centry bei
didziyjy miesty.

Nors apie emigracija Lietuvoje labai daug kalbama, taciau dar mazai daroma. Nepakankamai domimasi tuo,
kaip iSeiviams sekasi jsikurti uzsienio Salyse. Beveik nesidomima nei i§vykusiy patirtimi, nei jy sugrizimo
galimybémis. Jusy atsakymai leis iSsiaiskinti, kas gali paskatinti Zzmones grjzti ir kas jiems yra sunkiausia
sugrjzus. Labai praSome jus atsakyti | VISUS klausimus. Atsakydami apibraukite jums tinkancio atsakymo
numerj arba jrasykite savo atsakyma.

1. Sig anketg uZpildé: 1. Moteris 2. Vyras
2. Jisy amZius: 1. Iki 20 m. 2.21-30 m. 3. 31-50 m.
4.51-65 m. 6. Daugiau kaip 65 m.
3. I$silavinimas: 1. Nebaigtas vidurinis 2. Bendras vidurinis
3. Aukstesnysis (spec. vidurinis) arba aukStasis neuniversitetinis 4. Aukstasis universitetinis
4. Seimyniné padétis: 1. Nevedes (neistekéjusi) 2. Vedes (istekéjusi)
3. Naslys (naslé) 4. Issiskyres (iSsiskyrusi)
5. Jus RadyviliSkyje gyvenote: 1. Kaimo vietovéje 2. Nedideliame miestelyje 3. Rajono centre

6. Nurodykite pagrindine emigracijos priezastj (galite paZyméti kelis variantus):
1. Bedarbysté (negaléjote rasti darbo)
. Mazas atlyginimas, kurj gaunant nejmanoma pragyventi
. Bankrutavo jiisy pradétas privatus verslas
. Bankrutavo jmoné, kurioje jus dirbote
. Noras pamatyti pasaulj, padirbéti kitoje valstybéje
. Siekis mokytis kitoje valstybéje, igyti geresnj i$silavinima
. Siekis uztikrinti orig ateitj savo vaikams
. Kitos prieZastys (JraSYKIte): ......ccccceevreeriieiiieiieiieieereesreesteeseeesreesee e esseessaesenas
7. Ko tikéjotés kitoje valstybéje?
1. Zenkliai didesnio atlyginimo
2. Galimybiy jgyvendinti privataus verslo id¢ja
3. Saugesnés teisinés aplinkos (palankesniy jstatymy Zmogui remti)
4. Galimybiy jgyti geresnj iSsilavinimg ir vertingg profesing patirtj
5. Geresnés ateities savo vaikams
6. Kitos VIltys (JTASYKILE) ...veevveeriieiieiieriieieeieesiee e eete e eve e steeereesreeaeesveesseesseees
8. Ivardinkite valstybes, kuriose per pastaruosius 10 mety jau teko ilgiau (ne maziau kaip vieng
meénesj) pagyventi, padirbéti arba mokytis: ...............cocooiiiiii e
9. Ivardinkite valstybe, kurioje dabar gyvenate, dirbate arba mokoteés: ...............................
10. Ar pasiteisino tai, ko tikéjotés, iSvykdami j $ig valstybe, kurioje esate dabar?
1. Visiskai pasiteisino 2. IS dalies pasiteisino 3. Nepasiteisino
11. Kaip vertinate savo gyvenimo kokybe valstybéje, kurioje gyvenate dabar?
1. Puikiai 2. Vidutiniskai 3. Blogai
12. Kaip vertinate vietinés valdZios poziiri i atvykusius i§ Lietuvos?
1. Palankus 2. Normalus, dalykiskas 3. Nepalankus
13. Kaip vertinate vietiniy gyventoju poziiirj i atvykusius i§ Lietuvos?
1. Palankus, draugiskas 2. Normalus, dalykiskas 3. Nepalankus
14. Kiek laiko esate praleides emigracijoje?
1. Nuo 1 mén. iki 1 mety 2. Nuo 1 iki 5 mety 3. 5-10 mety 4. Daugiau kaip 10 mety
15. Ar ketinate Sioje valstybéje apsigyventi ilgam?
1. Taip 2. Ne 3. Dar neapsisprendziau
16. Ivertinkite savo biisto kokybe:
1. Jau turiu nuosava biista, kuriuo esu labai patenkintas 2. Dar neturiu nuosavo biisto, bet noréciau jj
Isigyti
3. Nuosavo biisto ¢ia neturiu ir neplanuoju jo jsigyti Sioje valstybéje
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17. Ar Ketinate prasyti pilietybés Sioje valstybéje? 1. Jau turiu Sios valstybés pilietybe
2. Taip, ketinu prasyti pilietybés 3. Ne, neketinu
18. Ivertinkite savo darba Sioje valstybéje (jei nedirbate pereikite prie 20 klausimo):
1. Dirbu pagal profesija, jgyta Lietuvoje 2. Dirbu pagal profesija, jgyta emigracijoje
3. Dirbu ne pagal profesija 4. Neturiu profesijos 5. Kita (jraSykite) .........cccceevveervenniercenennnen.
19. Ar jums patinka darbas, kurj dirbate Sioje valstybéje? 1. Taip, labai 2. Ne, nepatinka
20. Ar jus tenkina gaunamas atlyginimas?
1. Taip, gaunu gerg atlyginima 2. Uzdirbu vidutiniskai 3. Ne, netenkina
21. Ar planuojate griZti ir gyventi Lietuvoje?
1. Taip 2.Ne 3. Galbut
22. Kokios priezastys labiausiai trukdo grijZzti j Lietuva? (galimi keli atsakymo variantai)
1. Nutrtuke socialiniai rySiai 2. Pasyvi valdzios veikla darbo rinkoje
3. Darbo uzmokestis neleidziantis patenkinti baziniy poreikiy 4. Socialiniy garantijy stoka
23. Kas paskatinty grijzti j Lietuvg?
1. Nenoras dirbti ir gyventi svetur 2. Namy ir artimyjy ilgesys 3. Nebaigti mokslai
4. Geréjanti socialiné padétis Lietuvoje 5. Isidarbinimo galimybés 6. Didesnis darbo uzmokestis 7.
[Saugusi pagarba, tolerancija zmogui 8. Vietinés valdzios démesys ir pagalba sugrijzus
24. Kaip Jis manote, kiek vidutiniSkai per ménesj Zmogus turéty uZdirbti, kad pasilikty dirbti ir
gyventi Lietuvoje?
1. 500-1000 eury 2. 1000-1500 eury 3. 1500- ir daugiau
25. Kaip vieSosios politikos veikéjai galéty padéti norintiems griZzti j Lietuvg?
Sunumeruokite pagal svarba nuo 1 iki 6: 1-labai svarbu, 2-maziau svarbu ir t.t.

Pagalbos pobiidis Jvertinimo balas

Sudaryti galimybes integruotis j darbo rinka

Palengvinti verslo kiirimo salygas

Padéti uzsitikrinti pakankamas pragyvenimui pajamas

Plétoti pagalbos grizusioms Seimoms su vaikais priemones

Teikti lengvatas bustui jsigyti

Teikti pagalbg vieniSoms mamoms

Kita (jrasykite)

Anketos uzpildymo data: 20... m. ........coceiiriiiiiiee men. ........ d.

Dékojame uz atsakymus
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C PRIEDAS

Zmogiskujuy iStekliy kaita Lietuvoje 2010-2015.
UZmiescio vietoviy situacijos pokyciai: RadviliSkio rajono atvejis

Aisté Sataité
Jonas Jasaitis
Siauliy universitetas

Anotacija

Atktrus nepriklausomybe Lietuvos Respublikoje gyventojy skaiius émé sparciai mazeéti.
Analizuodami Statistikos departamento duomenis pastebime, kad gyventojy skaiiaus mazéjimo
tempai yra gana intensyvus iki iy dieny. Po 2013 mety miisy valstybés gyventojy skaicius nebesiekia
3 min. Naujausi duomenys, kuriuos pateikia Statistikos departamentas (2016), rodo, kad 2016 mety
pradzioje Lietuvoje gyveno 2 888,6 tikst. Zmoniy. Sio straipsnio tikslas — aptarti Lietuvos
Respublikos demografinés situacijos 2010-2015 metais poky¢ius ir aptarti jvairiy autoriy jvardijamas
priezastis, lemiancias Zmogiskyjy istekliy praradimg. Straipsnyje panaudoti mokslinés literatiiros
analizés ir statistiniy duomeny analizés tyrimo metodai.

Pagrindiniai Zodziai: Zmogiskieji iStekliai, atokios vietovés, demografiné situacija,
emigracija, imigracija, gimstamumas, $eimos struktiira, savivaldyb¢, bendruomenés.

Ivadas

Problemos aktualumas ir iStirtumas. Lietuvos, kaip ir kai kuriy kity Europos valstybiy
nepavydétina dabartiné demografiné situacija yra politiniy, socialiniy ir ekonominiy kaitos procesy
pasekmé. Karai, sovietiné okupacija, Soviety Sajungos jvykdytos masinés represijos, trémimai
(prievartiniai gyventojy iSvezimai) ir ekonominés krizés turéjo jtakos gyventojy skaiciaus kaitai
Salyje. Statistikos departamento 2015 m. duomenimis XX a. antrojoje puséje prasidéjes gyventojy
skaiCiaus augimas tegsési iki 1991 mety. 1990 metais Lietuvoje gyveno 3,7 mln. Zmoniy. Tai
didziausias uzfiksuotas gyventojy skaiCius Lietuvos valstybés teritorijoje nuo 1950 mety. Taciau
atkiirus nepriklausomybg, Salies gyventojy skaic¢ius maz¢ja. Spartlis mazéjimo tempai juntami iki Siy
dieny. Anot Stankiinienés (2011), atkiirus nepriklausomybe, Lietuvoje stebimi didziuliai pagal
mastus, spartlis pagal tempus ir esminiai pagal turinj gyventojy skaiCiaus ir jy struktiiros bei
demografiniy procesy (migracijos, Seimos, gimstamumo, Seimy) poky¢iai.

Gyventojy skai€ius maz¢ja visoje Lietuvoje, taciau dar sparciau demografiné situacija blogéja
kaimiskosiose savivaldybeése. Lietuvos kaimiSkose teritorijose gyventojy ypa¢ éme mazéti nuo 2000
mety. Lietuvai jstojus i Europos Sajunga (Kriaucitinas, 2013). Aptariant Lietuvos kaimo situacijos
poky¢ius iSryskeéjo, kad ZzmogisSkyjy iStekliy praradimas daug didesnis tose vietovese, kur gyventojy
skaiCius ir iki Siol buvo mazas bei kuriy urbanizacijos lygis yra gana Zemas (J. Jasaitis, 2013, 2014).

Vaitiekiinas (2002) teigia, kad gyventojai yra svarbiausi kiekvienos Salies iStekliai. Augantis
gyventojy skaiCius ir geréjanti jy kokybiné struktiira uztikrina valstybés gerove. Todél pastaruoju
metu, kai miisy valstybé kasmet praranda po keliasdeSimt tikstanciy Zmoniy, Zmogiskyjy iStekliy
nuostoliy problema yra daugelio mokslininky démesio centre.

Tyrimo tikslas — aptarti Lietuvos Respublikos demografinés situacijos 2010-2015 metais
désningumus ir nurodyti priezastis, lemiancias zmogiSkyjy iStekliy praradima.

Tyrimo uZdaviniai:

1) aptarti demografing situacijg Lietuvos Respublikoje 2010-2015 metais;

2) iSanalizuoti jvairiuose Saltiniuose nurodomas priezastis, lemiancias sparty gyventojy
skaiCiaus mazéjima, ir sitilomus sprendimo buidus ZmogiSkyjy itekliy praradimo problemai spresti;

3) 1Sanalizuoti zmogiskyjy iStekliy situacijos pokycius Radviliskio rajone;

4) pateikti pirmines rekomendacijas, kaip iSsaugoti zmogiskuosius iSteklius rajone.
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Teoriniy Saltiniy ir statistiniy duomeny analizé rodo, kad Zzmogiskyjy istekliy mazéjima lemia
visas kompleksas priezasciy, i$ kuriy svarbiausios:

1) darbo viety skaiCiaus maz¢jimas, kurj lemia atokesnése vietovése veikusiy jmoniy
uzdarymas arba dar veikianciy veiklos siaurinimas;

2) labai menkos galimybés rasti iSsilavinimg ir profesinj pasirengima bei asmenybes likescius
atitinkantj darbg jauniems iSsilavinusiems asmenims;

3) nepakankamas vietos bendruomeniy verslumas ir bendry interesy nejsisgmoninimas;

4) nepakankamas vie$ojo valdymo institucijy démesys atokesniy vietoviy ekonominés veiklos
skatinimui.

Straipsnyje panaudoti mokslinés literatiiros, sintezes, statistiniy duomeny analizés tyrimo
metodai.

Bendrieji gyventoju skaiciaus kaitos désningumai Lietuvoje

Remiantis Demografijos metras¢iu (2014) pastebime, kad miisy nagrinéjamu laikotarpiu ryski
gyventojy skaiciaus mazéjimo tendencija tesiasi iki Siy dieny (1 pav.). 2010 m. Lietuvoje gyveno
3142,0 tokst. gyventojy. 2011 metais jy buvo 3052,6 tikst. gyventojy, t.y. 89,4 tikst. (~3 proc.)
gyventojy maziau. Panasi maz¢jimo tendencija pastebima kasmet. Nuo 2010 mety iki 2015 mety
gyventojy skaiCius sumazéjo per 220,7 tiukst. Prof. Vlada Stankiiniené, aptardama Lietuvos
demografing situacija, remiasi tiek Jungtiniy Tauty organizacijos, tiek ir ,,Eurostato® duomenimis,
Lietuvai prognozuojanciais panasSius gyventojy skaiciaus pokycius — sparty jy mazéjima. Pagal
Jungtiniy Tauty organizacijos prognozes po penkiasdeSimties mety — 2060-aisiais — Lietuvoje gyvens
2,7 min., pagal ,,Eurostata* — 2,68 mln. zmoniy (Demografija ir mes, 2011).

Demografinés statistikos duomenimis, nuo Lietuvos gyventojy skai¢iaus mazéjimo pradzios —
1992 m. — iSvykstanciyjy srautai svyruodami didéjo iki 2010 m. ir tik pastaraisiais metais Siek tiek
sulétéjo. Ir nors pagal gyventojy skaiCiaus pokyti situacija, atrodyty kaip geréjanti, taciau ji vis dar
tebéra grésminga — depopuliacija iSlieka intensyvi (Demografija visiems, 2014). Galima daryti
prielaida, kad emigracijos tempy mazéjima lémé tai, jog potenciallis emigrantai i§ Lietuvos jau
isvyko. Tiek Siauliy universiteto Kaimo plétros tyrimy centre, tiek ir kitose institucijose atliktos
besimokanéiyjy apklausos parodé, kad tik 6-7 proc. (Jasaitis, 2008, 2011, 2014 ir kt.) bendrojo
lavinimo mokykly baigiamosios pakopos (11-12 klasiy) mokiniy savo ateitj sieja su vietove, kurioje
dabar gyvena. Taigi, Siandien, vienas i§ svarbiausiy nagrinéjamy klausimy privalo i$likti valstybés
zmogiskyjy iStekliy nuostoliy problemos sprendimas bei juos lemianciy priezas¢iy identifikavimas.

Gyventojy skaicius Lietuvoje 2010-2015 m.
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1 pav. Gyventojy skai¢iaus désningumai Lietuvos Respublikoje 2010-2015 metais.
Saltinis: Demografijos metrastis 2014, p. 9
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Kaip vieng i§ pagrindiniy autoriy, analizuojanc¢iy demografing situacijg ir aprasanciy kaitos
tendencijas, numatan¢iy esamos demografinés situacijos priezastis, galima iSskirti prof. Vlada
Stankiinien¢. Gyventojy skaiciaus kaita, natiiraly judéjimg, gimstamuma, mirtingumg nagrinéjo V.
Grazulis, S. Vaitiekinas, A.Stanaitis ir kt.

Stankiiniené ir kiti autoriai (Demografija ir mes, 2011), analizuodami demografine¢ situacijg
valstyb¢je dar 2011 metais jvardijo aktualias ir Siai dienai priezastis, lémusias sparty gyventojy
skai¢iaus nykimg. Pirmiausia, tai Seimy transformacijos procesai; sumazéjes gimstamumas;
santykinai aukStas mirtingumo lygis; migracija (pasikeitusios jos kryptys, srautai, mastai, tipai ir
struktiira). Tikslinga detalizuoti kiekvieng iSskirtg priezastj bei rasti veiksnius, labiausiai
prisidedancius prie gyventojy skai¢iaus maz¢jimo.

Anot Stankiinienés ir kt. (2015) Lietuvos demografiniams désningumams daug jtakos turi ir
Seimos transformacijos procesai. Nykstant tradicinés Seimos bruozams, formuojasi nauji — gyvenimo
kartu nesusituokus — jprociai. Seimos transformacijos procesus §iandieninéje visuomenéje pastebi ir
Maslauskaité (2010) teigdama, kad plinta vis jvairesnés Seiminio gyvenimo socialinés formos bei
tipai. Sio proceso rezultatu galima laikyti tai, kad Seimos kiirimas daZniau pradedamas nuo gyvenimo
kartu nesusituokus, santuoka atidedama, tuokiamasi vis vyresnio amziaus, didéja Seimy nestabilumas
(Demografija ir mes, 2011). Seimos transformacijos procesai lemia ir gimstamumo poky¢ius.

Gimstamumas. Stankiiniené, Jonkaryté, Mitrikas (2003) teigia, kad XX a. septintajame
desimtmetyje Siaurés ir Vakary Europos $alyse prasidéjo esminiai $eimos ir gimstamumo poky¢iai.
Seimy kaitos procesai yra susije su sparéiu gimstamumo sumazéjimu iki tokio lygio, kuomet nebéra
uztikrinama karty kaita. Lietuvoje gimstamumas yra pakankamai Zemas (Zr. 2 pav.).

Gimusieji amenys per 2011-2015 m.
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2 pav. Gimstamumas Lietuvos Respublikoje 2011-2015 metais.
Saltinis: Lietuvos Statistikos departamentas (2016).

Vertinant Lietuvos zZmogiskyjy iStekliy pokycius tikslinga iSskirti gimstamumo rodiklj,
nurodant] vidutinj vaiky skaiciy tenkantj 1000 gyventojy. 2 pav. pavaizduotas gimusiyjy skai¢ius per
2011-2015 metus. Bendrasis gimstamumo rodiklis 1000 gyventojy neatsiejamas nuo gimusiyjy
asmeny skaiciaus. Statistikos departamento duomenimis (2016) analizuojant bendrajj gimstamumo
rodiklj, pastebima, kad 2011 metais tiikstanc¢iui gyventojy teko 10 gimusiyjy. 2012 metais jy skaicius
kiek iSaugo iki 10,2 gimusiyjy tikstanciui gyventojy, 2013 metais pastarasis rodiklis sumaz¢jo iki
10,1, o 2014 metais sieke¢ 10,3 gimusiyjy. 2015 metais Siek tiek iSaugus gimusiyjy skaiciui,
gimstamumo rodiklis pasieké 10,8 gimusiyjy tiikstanciui gyventojy. Nuo 2013 mety iki 2015 mety
juntama gimusiyjy skai€iaus augimo tendencija, ta¢iau tai neleidZia daryti iSvados apie demografinés
situacijos geréjima Salyje.
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Vienas i$ dazniausiai naudojamy gimstamumo lygj vertinan¢iy rodikliy — suminis gimstamumo
rodiklis, t. y. vidutinis vaiky skaiius, kurj pagimdo moteris (Demografija visiems, 2015).
Stankiiniené (2014) teigia, kad gimusiyjy skai€ius turi biiti toks, jog biity jmanoma uztikrinti karty
kaitg. Pasak jos, karty kaita uztikrinama tuomet, kai suminis gimstamumo rodiklis ne mazesnis kaip
2,1. Demografijos metrastyje (2015) pateikiama informacija apie tai, kad Lietuva néra tarp paciy
blogiausiy nei Europoje, nei pasaulyje: joje gimstamumo lygis net Siek tiek didesnis nei Europos
Sajungos vidurkis. Taciau analizuojamu laikotarpiu suminis gimstamumo rodiklis svyruoja nuo 1,5
iki 1,6 vaiko vienai moteriai (zr. 1 lentele). Joje pateikti duomenys rodo, kad karty kaita valstyb¢je
néra uztikrinama, o tai lems tolesnj gyventojy skai¢iaus maz¢jima Salyje.

1 lentele
Suminis gimstamumo rodiklis Lietuvoje per 2010-2014 m.
Vaiky skaicius, tenkantis 1 moteriai
Metai 2010 2011 2012 2013 2014
Rodiklis 1,50 1,55 1,60 1,59 1,63

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Statistikos departamento duomenimis (2016)

Mirtingumas ir depopuliacija. Patogiausias ir informatyviausias mirtingumo lygj matuojantis
rodiklis yra vidutiné tikétina gyvenimo trukmé (Demografija visiems, 2015). Tad tikslinga
iSanalizuoti Salies viduting vyry ir motery gyvenimo trukme bei mirtingumo lygj, siekiant rasti
gyventojy skaifiaus mazéjimg lemiancias priezastis. Leidinyje ,,Demografija visiems® (2015)
nurodoma, jog gyventojy mirtingumas nuo 2010 mety iki 2014 mety sumazéjo nuo 42,1 tukst. iki
40,2 tukst. zmoniy. Vidutiné tikétina gyventojy trukme tiek vyry tiek motery per 2010 — 2014 metus
iSaugo: nuo 67,55 iki 69,13 mety vyrams ir atitinkamai moterims - nuo 78,76 iki 79,88 mety.

Mazéjantis mirtingumas ir ilgéjanti gyvenimo trukmé sudaro prielaidas gyventojy skaiciui
augti. Taciau tenka analizuoti ir kitg prieZast], salygojanc¢ia depopuliacijos procesus, kuriuos jvardija
Kanopiené¢ ir Mikulioniené (2006). Sios autorés teigia, kad Lietuva patiria savo istorijoje
intensyviausig gyventojy senéjimo bangg — XX—XXI a. sandiiroje demografinis senatvés lygis
pasieké toki masta, kad pagyvenusiy Zmoniy skaicius virsijo vaiky skai¢iy. Pocius (2002) pazymi,
kad gyventojy sen¢jima lemia du veiksniai — gimstamumo maz¢jimas ir gyvenimo trukmes ilgéjimas.
Vyresnio amziaus asmeny skai¢iaus augimg bendrame gyventojy skaiciuje iliustruoja 2 — 3 lenteleése
pateikti duomenys.

2 lentelé
Lietuvos gyventoju amzZiaus grupés per 2010-2015m., procentais
AmzZiaus Metai
grupés 2010 2011 2012 2013 2014 2015
0-14 14,90% 14,80% 14,70% 14,60% 14,60% 14,50%
15-64 67,70% 67,20% 67,10% 67% 66,90% 66,70%
> 65 17,30% 17,80% 18% 18,20% 18,40% 18,70%
IS viso 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Saltinis: sudaryta autorés pagal Statistikos departamento duomenis (2016)
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2-oje lentel¢je pateikti duomenys, parodantys gyventojy skaiCiaus pagal amziaus grupes
procenting dalj. Analizuojant 2010-2015 mety duomenis pastebima, kad 0-14 mety asmeny
procentiné dalis mazéja: 2010 metais pastarieji sudaré 14,90 proc., o 2015 metais — 14,50 proc.
Juntama maz¢jimo tendencija ir tarp 15-64 amziaus asmeny: per analizuojama laikotarpj Siai amziaus
grupei priklausianciyjy skaicius sumazéjo per 0,40 proc. Visuomenés senéjimag jrodo treciai amziaus
grupei (> 65m.) priklausanéiy asmeny dalies didéjimas. Sios amZiaus grupés asmeny skaiéius iSaugo
per 0,60 proc.

3 lentelé
Lietuvos gyventojy amziaus grupés per 2010-2015m., tiikstanciais
AmzZiaus Metai
grupés 2010 2011 2012 2013 2014 2015
0-14 470037 454418 444061 436576 430088 425462
15-64 | 2127043 2052863 2016247 1993131 1970645 1948685
> 65 544896 545307 543333 542198 542739 547115
IS viso | 3141976 3052588 3003641 2971905 2943472 2921262

Saltinis: sudaryta autorés pagal Statistikos departamento duomenis (2016)

3-oje lenteléje pateikti duomenys rodo, kad didéja 65 mety ir vyresnio amziaus zmoniy dalis.
Analizuojamu laikotarpiu Sios grupés asmeny skaic¢ius padidéjo 2219. Tuo tarpu vaiky iki 14 mety
amziaus Lietuvoje ryskiai sumazéjo. 65 ir vyresnio amziaus Zzmoniy skaicius yra zymiai didesnis nei
vaiky iki 14 mety. Tai rodo, jog pagyvenusiy Zzmoniy Lietuvoje yra daugiau nei vaiky iki 14 mety.
Vertinant Lietuvos gyventojy struktiiros pokycius akivaizdu, kad miisy Salies visuomené i$ tikryjy
sensta.

Migracija. Kaip ir daugelyje Europos valstybiy, Lietuvoje vykstantys ekonominiai pokyciai
padaré esminj poveikj tarptautinés migracijos procesui (Damuliené, 2013). Per 25 Lietuvos
nepriklausomybés metus (1990-2015), remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis, i§
musy valstybés i§vyko apie 780 tikst. gyventojy — vidutini$kai po 31 tukst. Zmoniy, o atvyko tik 204
tukst. Zmoniy (Statistikos departamentas 2016). Tokie intensyviis migracijos tempai stipriai
koreguoja bendrg valstybés gyventojy skaiciy, tad butina migracijos procesy mastus, srautus,
priezastis bei pasekmes analizuoti i§samiau.

Migracijos mastai ir tendencijos Lietuvoje 2010-2015 m.

Mokslingje literatiiroje randame daug teiginiy, kuriais siekiama paaiskinti migracijos tempy
intensyvumga. Kazlauskiené ir kt. (2006) nurodo, jog ,,sparciai besivystantys tarptautiniai politiniai,
ekonominiai, socialiniai ir kultiriniai rySiai, valstybiy sieny kontrolés pokyciai, tarptautinés darbo
jégos paklausos kaita, spartus mokslo bei technologijy vystymasis, naujos komunikacijos ir
transporto technologijos lémé migracijos srautus globaliu mastu®. Stanaitis A., Stanaitis S., (2013)
pazymi, kad ,,2004 metais, Lietuvai jstojus | Europos Sajunga, emigracija, visy pirma j Vakary $alis,
pradéjo sparciai ir pastoviai augti“. Autoriai, apibendrindami Statistikos departamento duomenis
pazymi, kad Siek tiek emigracija mazéjo tik ekonominio pakilimo metais (2006-2007), taciau véliau
vel sparciai didéjo, o 2010 metais pasiekeé rekorda — iSvyko 83,2 tiikst. Lietuvos gyventojy. Pasak
Damulienés (2013) §j ,,rekordinj iSvykusiy skai¢iy 1émé ir tuo metu priimti pakeitimai jstatyminéje
baz¢je: naujame LR Sveikatos draudimo jstatyme buvo nustatytos prievolés nuolatiniams Salies
gyventojams mokéti privalomojo sveikatos draudimo jmokas*.
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4 lentelé

Tarptautinés migracijos raida Lietuvoje 2010-2015 metais

Metai Emigravo Imigravo Migracijos saldo Ggﬁ??g“
2010 83 157 5213 77 944 3142000
2011 53 863 15 685 -38178 3052600
2012 41 100 19 843 -21 257 3003600
2013 38 818 22011 -16 807 2971900
2014 36 621 24 294 -12 327 2943500
2015 44 533 22 130 -22 403 2921300

Saltinis: sudaryta autorés pagal Statistikos departamento duomenis (2016)

4-0ji lentelé iliustruoja migracijos mastus: nurodoma kiek asmeny 2010-2015 metais i
Lietuvos iSvyko ir kiek j jg atvyko. Kaip teigia Dapkus ir kt. (2008) sunku tiksliai jvertinti migracijos
mastus Lietuvoje, kadangi daugiau nei pusé (apie 60 proc.) visy emigravusiyjy nedeklaruoja savo
iSvykimo. Bendras i§vykusiy skai¢ius per 2010-2015 metus pasieké 298 tikst. zmoniy, o atvyko 109
tikst. Zmoniy t. y. beveik tris kartus maziau. Taigi rodo, kad imigracija nekompensuoja dél
emigracijos prarandamy zmogiskyjy iStekliy. Viso to pasekmé yra neigiamas migracijos saldo. Nors,
kaip jau minéta, buvo pastebimi emigracijos maz¢jimo tempai iki 2014 mety, tac¢iau 2015 metais
iSvykusiyjy skaicius vel iSaugo.

5 lentelé

Emigrantai, deklarave iSvykima, pagal amziy 2010-2015 metais

Emigrantai pagal amZiaus grupes

15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 4549 | 50-54 | 55-59 | 6064

2010 | 4909 | 15131 |18520 | 11964 | 7853 | 5715 | 4815 | 3388 | 1610 | 647

2011 | 3823 | 11724 |11310| 6830 | 4648 | 3516 | 2712 | 1999 | 960 274

2012 | 2900 8435 | 8233 | 5067 | 3601 | 2667 | 2081 | 1465 | 711 273

2013 | 2502 7684 | 7145 | 5136 | 3421 | 2608 | 1988 | 1506 | 805 289

2014 | 2351 6742 | 6562 | 4874 | 3497 | 2479 | 1959 | 1432 | 969 307

2015 | 2726 8595 | 7634 | 5747 | 4478 | 3244 | 2576 | 1807 | 1165 | 405

Saltinis: sudaryta autorés pagal Lietuvos gyventojy tarptautinés migracijos (2010) ir Statistikos
departamento duomenis (2016)

Analizuojant emigracijos mastus pagal amziaus grupes pastebima, kad nagrin¢jamu laikotarpiu
daugiausiai iSvyko 20-24 mety ir 25-29 mety asmenys. Damuliené (2013) tokia tendencija laiko labai
rimta problema, nes pasak jos, emigruoja daugiausia jauni darbingo amziaus zmongs. Ji pazymi, kad
emigrantai yra kur kas jaunesni nei Lietuvos gyventojy vidurkis. Taigi, anks¢iau minétus duomenis,
kurie atskleidé, kad visuomené sensta, pagrindzia Damulienés (2013) iSreik$ta mintis, jog emigracija
kei¢ia gyventojy amziaus struktiirg. Kartu bloge¢ja ir demografiniai rodikliai, nes tie, kurie kurty
Seimas ir gimdyty vaikus, irgi iSvaziuoja. Dél emigracijos tiesioginio neigiamo poveikio
demografiniams rodikliams pritaria Motieka, Adoménas, Daniliauskas (2006) teigdami, kad
migracija skatina gyventojy skaiiaus ir gimstamumo maz¢jimg bei gyventojy senéjima. Misy
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visuomené dél emigracijos sensta kur kas grei¢iau. Ruzinskien¢, Paulauskaité¢ (2014)
apibendrindamos E. Motiekos, M. Adoméno, J. Daniliausko (2006), A. Blebienés (2006), A.
Sipavicienés (2006) nurodomus migracijos padarinius, nepateiké né vieno teigiamo emigracijos
poveikio valstybés zmogiskyjy istekliy struktiirai.

6 lentelé

Emigrantai, deklarave iSvykima, pagal lytj 2011-2015 metais

Metai Vyrai Moterys
2010 39 963 43194
2011 26 921 26 942
2012 20 395 20 705
2013 19 327 19 491
2014 18 515 18 106
2015 24 301 20 232

IS viso: 149422 148670

Saltinis: sudaryta autorés pagal Statistikos departamento duomenis (2016)

6-oje lenteléje pateikti duomenys iliustruoja emigracijos mastus pagal lytj per 2010-2015
metus. VidutiniSkai dél emigracijos kasmet iSvyksta 24,9 tukst. vyry ir 24,8 tukst. motery. RySkesni
ly€iy emigracijos skirtumai pastebéti 2010 metais, kuomet motery emigravo per 3 tukst. daugiau nei
vyry. Galima i$skirti ir 2015 metus, kai emigravo per 4 tikst. daugiau vyry. Apibendrinant bendrus
emigracijos mastus pagal lyt] matome, kad vidutiniSkai tiek i§vykstanciy vyry, tiek motery skaicius
— labai panasus.

Taigi apibendrinant emigracijos tendencijas galima teigti, kad pastaroji neigiamai veikia
demografing situacijg Salyje, salygoja zmogisSkyjy istekliy t. y. darbo jégos praradimg ir taip pat
stipriai veikia visuomenés sen¢jimo procesg. Taip pat ,,migracijos procesas veikia ne tik asmeninj
individo gyvenima, bet ir visos valstybés ekonoming bei socialing raida* (Rudzinskiené, Paulauskaite
2014). Simanskien¢ ir Pauzuoliené (2014) apibendrinamos migracijos procesus jvardija dar viena
aspekta — ,,jos neigiamg poveik] tautiniam tapatumui, kadangi dél migracijos Salis praranda savo
tautiSkuma, nacionalines vertybes, kultiirg, paprocius®.

Zmogiskyjy iStekliy situacijos poky¢iai kaimi§kosiose savivaldybése: Radvili§kio rajono
atvejis

Atlikta statistiniy duomeny analizé atskleid¢, kad gyventojy skaicius mazéja visoje Lietuvoje,
tikétina, kad dar sparCiau demografine situacija blog¢ja kaimiskosiose savivaldybése. Kriaucitino
(2013) teigimu Lietuvos kaimiSkose teritorijose gyventojy ypa¢ émé mazéti nuo 2000 mety. Lietuvai
jstojus | Europos Sajungg. Anot Jasaicio, Ratkevicienés (2012) ,,Dabarting Lietuvos kaimo situacija
tenka vertinti kaip labai sudétinga. Per pastargjj desimtmetj i§ esmés pasikeité pagrindiniy Lietuvos
demografiniy procesy — gimstamumo, mirtingumo, migracijos — raida, todél esama buklé yra nepa-
lanki ar net itin nepalanki ekonominei ir socialinei raidai“.
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3 pav. Gyventojy skaiciaus désningumai Lietuvos kaimuose 2010-2015 metais.

3 pav. iliustruoja gyventojy skaiCiaus dinamika kaime per 2010-2015 metus. Nagrinéjamu
laikotarpiu pastebima gyventojy skai¢iaus mazéjimo tendencija. Pasak Jasai¢io, Ratkevicienés (2012)
,,kaimo gyventojai sudaro tik vieng tre¢dalj Lietuvos gyventojy, todél Zzmoniy istekliy nuostoliai kai-
me yra daug didesni: mazesni miesteliai ir kaimiskosios vietovés neteko didelés jaunimo dalies, kva-
lifikuoty ir kairybingy specialisty“. Analizuojamu laikotarpiu Lietuvos kaime gyventojy sumazéjo per
84,2 tukst., zmoniy. Kasmet kaimas patiria vidutiniskai per 14,03 tukstanciy zmogiskyjy istekliy

Saltinis: Demografijos metrastis 2014, p. 9

nuostoliy.
7 lentele
Gyventojy skaiciaus pokytis apskrityse per 2015-2016 metus
. Gyventoju skaicius Gyventoju skaicius .
Apskritys 2015 metais 2016 mety pradzioje Pokytis

Alytaus apskritis 147809 145131 -2678
Kauno apskritis 583047 577221 -5826
Klaipédos apskritis 327300 324628 -2672
Marijampolés apskritis 151793 149125 -2668
Panevézio apskritis 235394 231063 -4331
Siauliy apskritis 281632 276406 -5226
Tauragés apskritis 103083 101249 -1834
Telsiy apskritis 143511 141357 -2154
Utenos apskritis 140170 137260 -2910
Vilniaus apskritis 807523 805142 -2381

Saltinis: sudaryta autorés pagal Statistikos departamento duomenis (2016)

Duomenys pateikti 7 lentel¢je iliustruoja naujausig situacijg apie gyventojy skaiciy
savivaldybése. Pastebima, kad didziausius Zmoniy nuostolius patyré Kauno, Siauliy ir Panevézio
apskritys. Kriaucitinas, Ribokas (2012) kiek anks¢iau pastebéjo, kad dél Zmoniy skaiCiaus spartaus
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mazéjimo ,,formuojasi retai gyvenamy teritorijy arealai ir, jei anks¢iau tai buvo budinga Ryty
Lietuvai, pastaraisiais metais kaimisSkos teritorijos itin sparciai retéja ir kituose regionuose, ypac
Siauliy apskrities teritorijoje, kuri paskutiniaisiais metais pagal gyventojy skaiGiaus tempus émé
pirmauti Lietuvoje.“ 7 lenteléje pateikti duomenys rodo, jog Siauliy apskrityje gyventojy skai¢ius per
paskutinius vienerius metus sumazéjo net 5226 gyventojais. Jasaitis (2014, p. 6) nagrinédamas
uZzmieséio raidos problemas Siaurés Lietuva jvardino ,,problemine teritorija®, taip pat jis teigia, kad
»silame kraSte hiperemigracija ir mazas gimstamumas salygojo didziausius zmogiskyjy iStekliy
nuostolius, ¢ia daugiausia iStustéjusiy gyvenvieCiy, uzdaryty mokykly, sveikatos priezitros ir
kultiiros centry, bankrutavusiy smulkaus ir vidutinio verslo jmoniy, tusciy, be tikro Seimininko
likusiy, vietiniy ir uzklydusiy vandaly niokojamy gyvenamyjy namy ir tkiniy pastaty”. Siauliy
apskriciai priklauso Sios savivaldybés: Akmenés r. sav., Joniskio r. sav., Kelmés r. sav., Pakruojo r.
sav., Radviliskio r. sav., giauliq m. sav., ir giauliq I. sav.

Aptariant Lietuvos kaimo situacijos pokyc€ius iSryskéjo, kad zmogiskyjy istekliy praradimas
daug didesnis tose vietovése, kur gyventojy skaicius ir iki $iol buvo mazas bei kuriy urbanizacijos
lygis yra gana zemas (J. Jasaitis, 2013, 2014). Taigi, toliau bus nagrin¢jama kaimiSkosios -
Radviliskio rajono savivaldybés situacija.

Radyviliskio rajono gyventoju skaicius 2010-2015m.
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4 pav. Gyventojy skai¢iaus désningumai Radviliskio rajone 2010-2015 metais.
Saltinis: Statistikos departamentas 2016.

Analizuojamu laikotarpiu Radviliskio rajono savivaldybéje gyventojy skaiius sparciai mazeja
(zr. 4 pav.). Nuo 2010 mety iki 2015 mety savivaldybé prarado per 5475 gyventojus. Tokie
zmogiskyjy iStekliy nuostoliai mazai pagal gyventojy skaiCiy savivaldybei yra labai didelis
praradimas. Kiekvienais metais savivaldyb¢je sumazéja vidutiniskai po 912,5 zmoniy.
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Radyiliskio rajono gyventoju skaicius kaime ir mieste 2010-
2015m.
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5 pav. Gyventojy skaiciaus désningumai Radviliskio rajone, mieste ir kaime, 2010-2015
metais.
Saltinis: Statistikos departamentas 2016.

5 pav. atskleidzia dar vieng problemg - nagrinéjamu laikotarpiu Radviliskio rajono
savivaldybéje zymiai sumazejo kaimo vietoviy gyventojy skaicius. 2010 metais kaime gyveno 23333
gyventojai, jau 2015 metais jy liko 20063 gyventojy. Analizuojamu laikotarpiu nuo 2010 mety iki
2015 mety Radviliskio savivaldybés kaimuose gyventojy sumazejo apie 14,01 proc. Tuo tarpu miesto
gyventojy skaiciaus maze¢jimo tempai kiek létesni. Radviliskio rajone miesto gyventojy per 2010-
2015 metus sumazéjo per 10,4 proc. Si tendencija atitinka bendra 3alies tendencija, kuomet sparéiai
mazéja gyventojy tick miesto vietovése tiek kaimiskosiose. Taciau per tg patj laikotarpj $alyje kaimo
gyventojy sumazgjo per 8,07 proc, 0 miestuose — 6,5 proc., (Statistikos departamentas, 2016).
Akivaizdu, kad Radviliskio rajono kaimiskosios vietovés patiria masiskus ir intensyvius zmogiskyjy
iStekliy nuostolius lyginant su bendra valstybés padétimi.

8 lentele
Radvilisko rajono gyventojy sudétis pagal amziaus grupes 2010-2015 m.
AmzZiaus Metai
grupés 2010 2011 2012 2013 2014 2015
0-14 7096 6674 6351 6075 5897 5726
15-64 29120 27673 26976 26478 25912 25474
> 65 8302 8259 8162 8014 7880 7843
IS viso 44518 42606 41489 40567 39689 39043

Saltinis: sudaryta autorés pagal Statistikos departamento duomenis (2016)

Lyginant Radviliskio rajono ir valstybés padétj (2010-2015m.) analizuojant gyventojus pagal
amziaus grupes pastebima, jog tiek Salies tiek kaimiskosios savivaldybés gyventojy Skacius iki 14
mety linkes mazéti. Siai amziaus grupei priklausanéiy asmeny skai¢ius bendrame rajono gyventojy
skaiciuje per 2010-2015 metus pakito nuo 15,93 proc., iki 14,66 proc. Juntama mazéjimo tendencija
tiek darbingo amziaus (15 — 64 m.) tiek senyvo amziaus Zmoniy. Darbingo amziaus asmeny dalis
bendrame rajono gyventojy skaiCiuje kito nezymiai (2010 - 65,4 proc; 2015 — 65,2 proc.).
Analizuojant bendra Salies padét] buvo pastebéta, kad senyvo amziaus gyventojy skaicius per 2011-
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2015 metus iSaugo, taciau RadviliSkio rajono savivaldybés atveju - Sios amziaus grupés asmeny
skaicius sumaz¢jo. Nors senyvo amziaus zmoniy skaicius linkes mazéti, taciau pastaryjy skaiciaus
dalis bendrame rajono gyventojy skaiciuje didéja: 2010 m. — 18,6 proc., 2015 m. — 20,0 proc.
Pastebima, kad visu laikotarpiu senyvo amziaus zmoniy skaicius yra didesnis nei asmeny iki 14 m.,
kas leidzia daryti prielaida, jog visuomené sensta ir gyventojy skaiCiaus mazéjima toliau lems
didéjancios Sio rodiklio reikSmés.

Rudzinskienés, Paulauskaités jvardina dar kelias gyventojy skai¢iaus maz¢jimg lemiancias
priezastis (2014): gyventojy skai¢iaus maz¢jimas i§ esmés sietinas su dviem priezastimis: pirmoji —
neigiama neto tarptautiné gyventojy migracija, antroji — neigiama naturali kaita.*

9 lentelé
Neto migracijos kitimo tendencijos 2010-2014 m.
Migracijos pobiidis 2010 2011 2012 2013 2014
Atvyko 94 260 309 360 349
ISvyko 1475 863 633 647 555
Neto migracija -1 381 -603 -324 -287 -206

Saltinis: sudaryta autorés pagal Statistikos departamento duomenis (2016)

9 lentel¢ atskleidzia emigracijos ir imigracijos mastus RadviliSkio rajono savivaldybéje. Nors
atvykusiyjy skai¢ius auga, o iSvykusiyjy mazéja, tac¢iau neto migracija nuo 2010 mety iki 2014 mety
iSlieka neigiama. Galima konstatuoti, kad iSvykusiyjy skaic¢ius maz¢ja dél to, kad didzioji dalis
galinciy ir norinciy dirbi jau iSvyko.

Analizuojant 10 lentelés duomenis matoma, kad natdrali gyventojy kaita Radviliskio rajono
savivaldybéje buvo neigiama, t.y. daugiau gyventojy miré negu gimé¢. Radviliskio rajono strateginiame
plétros plane 2012-2020 metams teigiama, kad ,,nattiralios gyventojy kaitos rodikliai Radviliskio rajono
savivaldybéje yra prastesni nei vidutiniskai 3alyje ir Siauliy apskrityje®. Taigi, statistiniai duomenys
liudija, kad Radviliskio rajono neto migracijos ir natiiralios gyventojy kaitos rodikliy neigiamos reik§meés
toliau lems rajono zmogiskyjy istekliy nuostolius ko pasekoje prastés bendra rajono situacija.

10 lentele
Naturali gyventojy kaita Radviliskio rajone 2011-2015 m.
2011 2012 2013 2014 2015
Radviliskio rajono savivaldybé -290 -353 -301 -265 -283

Saltinis: sudaryta autorés pagal Statistikos departamento duomenis (2016)

Atlikta statistiniy duomeny analizé leido suprasti, jog esamg Radviliskio rajono situacijg lemia
lygiai tokios pat priezastys, kurios aktualios visoje Salyje. Kaip pagrindines ir skaudZziausiai
veikianCias priezastis kaimiSkosioms savivaldybéms galima laikyti sumazZéjusj gimstamuma,
santykinai auk$ta mirtingumo lygj ir migracijos procesus. Sios prieZastys lemia tolesnj rajono
nykimga, ko pasekoje formuojasi aplinkiniy poZifiris, jog vietové yra nepatraukli gyventi. Zaliosios
knygos ,,Lietuvos kaimo ateitis* (2010) diskusijy apibendrinime taip pat buvo jvardintos priezastys,
kurios lemia nenorg gyventi kaime tai tokios prieZastys kaip darbo viety ir darbo jvairoves trilkumas,
trikumas socialiniy, Svietimo, sveikatos paslaugy tiekéjy.

Anot Ratkevigienés (2005) skurdas kaime beveik du kartus didesnis nei mieste. Zaliosios
knygos ,,Lietuvos kaimo ateitis* (2010) diskusijy apibendrinime iSskiriama, kad sprendimg gyventi
kaimiskosiose savivaldybése labiausiai lemty galimybe rasti darbo vieta. Kadangi uzimtumas - vienas
pagrindiniy Zmogaus gyvenimo kokybés rodikliy (Ratkevicieneé 2005). Galima teigti, kad tokj sparty
rajono tustéjimg lemia labai menkos galimybés rasti iSsilavinimg ir profesinj pasirengima bei
asmenybés lukescius atitinkantj darbg. Teiginj pagrindzia Statistikos departamento duomenys (2016),
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pateikiama, kad uzimty zmoniy skai¢ius Radviliskio rajono savivaldybéje sumazéjo: 2011 metais
uzimtyjy rajone buvo 14,7 tiikst., o jau 2015 metais — 13,4 tukst. galima konstatuoti, kad emigracija
salygoja tokius uzimtumo rodiklius, kadangi i§vykus visiems tiems, kurie nori ir gali dirbti nyksta ir
darbo vietos.

Ivardintas kompleksas priezas¢iy, kuris lemia gyventojy skaiCiaus kaitos procesus, stabdo
ekonoming ir socialing rajono raidg. Galima konstatuoti, kad vieSojo administravimo institucijos
privalo skirti Zymiai daugiau démesio atokesniy vietoviy ekonominés veiklos skatinimui. Anot
Jasai¢io (2010) situacija pasikeis tuomet, kai savivaldybés matydamos blogéjancig savivaldybés
situacija rajone ims energingai ieSkoti galimybiy pagerinti ypa¢ jauny zmoniy uzimtuma. Jasaicio ir
Ratkevicienés (2012) teigimu kaimo gyvenimo kokybé bus uZztikrinta tuomet kai bus pakankamai
darbo viety.

92



ISvados

Bendra salies situacijg galima laikyti kaip labai sudétingg. Po nepriklausomybés atkiirimo
prasidéje spartiis gyventojy skaiCiaus mazejimo tempai tesiasi iki Siy dieny. Nuo 2010 mety Lietuvos
valstybé prarado per 220,7 tukst. gyventojy. Valstybéje vykstanciy demografiniy procesy:
gimstamumo, mirtingumo, migracijos pokyc¢iai stabdo Salies ekonoming ir socialing raidg. Nustatyta,
kad didziausig jtaka Salyje vykstantiems demografiniams pokyciams turéjo emigracija. ISvyko jauni,
energingi, darbingo amziaus zmongs, tie kurie galéty kurti Seimas Lietuvoje. Emigracijos procesai
privedé prie tokios situacijos, jog Salyje gyventojy, kuriy amzius nuo 65 mety skaicius pralenke
asmeny iki 15 mety skaiCiy. Vyresnio amziaus gyventojy skaic¢iaus augimas glaudziai susijes su
gyventojy senéjimo procesu. Gimstamumo lygis valstybéje taip pat yra pakankamai zemas — nebe
uztikrinantis karty kaitos. Visas kompleksas iSvardinty priezas¢iy lémé tai, jog valstybé patyré
didZiulius pagal mastg ir intensyvius pagal tempus zmogisSkyjy istekliy nuostolius.

Nors demografiné situacija blogéja visoje Salyje, taciau dar stipriau esminiai gyventojy
struktiiros poky¢iai paveiké tas vietovés, kuriose gyventojy skaidius ir taip mazas. Zmogiskujy
iStekliy nuostoliai kaimuose yra dar intensyvesni. Kasmet kaimas praranda vidutiniskai per 14,03
tukstanc¢iy zmogiskyjy istekliy. Skurdas ir nedarbas viena i§ priezasciy, kodél daugumos manymu
kaimas nebéra patraukli vieta gyventi.

Analizuojant Radviliskio rajono demografinés situacijos pokycius pastebéta, jog gyventojy
skai¢iaus maz¢jimas taip pat yra labai aktuali Sio kaimisko rajono problema, nors gyventojy mazéja
ir rajone esanciuose miestuose taciau dar spartesni gyventojy skai¢iaus mazg¢jimo tempai juntami
kaimuose. Radviliskio rajone kaimiSkosiose gyvenvietése analizuojamu laikotarpiu gyventojy
sumazgjo apie 14,01 proc., tuo tarpu mieste — 10,4 proc. Radviliskio rajono savivaldybés gyventojy
skaiiaus maz¢jimo tempai spartesni nei visos Salies vidurkis. Esama rajono situacijg paveiké tokios
problemos kaip neigiamas migracijos neto, santykinai mazas gimstamumas ir aukStas mirtingumo
lygis salygojantis neigiamg nattiralios gyventojy kaitos rodikl;.

Radviliskio rajono savivaldybéje zmogiskyjy istekliy praradimo problemai spresti biitinas
vieSojo sektoriaus institucijy démesys, kuriy vienas i$ pirminiy siiilomy sprendimo biidy privalo biiti
atokesniy vietoviy ekonominés veiklos skatinimas, darbo viety kiirimas t. y. privalu sutelkti visus
iSteklius siekiant pasitilyti galimybiy iSsilavinimg ir profesinj pasirengima bei asmenybés liikes¢ius
atitinkant] darbg jauniems i$silavinusiems asmenims.
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