STAULIU UNIVERSITETAS
SOCIALINIU MOKSLU FAKULTETAS
VADYBOS KATEDRA

VIRGINIJA KATKUVIENE

ZEMAITIJOS REGIONO KAIMO BENDRUOMENIU
STRATEGINES NUOSTATOS

Magistro darbas

Siauliai, 2007



SIAULIU UNIVERSITETAS

SOCIALINIU MOKSLU FAKULTETAS
VADYBOS KATEDRA

ZEMAITIJOS REGIONO KAIMO BENDRUOMENIU
STRATEGINES NUOSTATOS

Magistro darbas
Socialiniai mokslai, vadyba ir administravimas (03S)

Magistro darbo autorius Virginija Katkuviené
Vadovas doc. dr. K. Alisauskas

Recenzentas doc. dr. L. Zalys



Santrauka

Virginija Katkuviené
Zemaitijos regiono kaimo bendruomeniy strateginés nuostatos. Magistro darbas.

Tyrimo tikslas - atskleisti Zemaitijos regiono kaimo bendruomeniy strategines nuostatas.
Tyrimo metodai: teoriné literatiiros bei galiojanéiy teisés akty analizé, Zemaitijos regiono kaimo
bendruomeniy strateginés veiklos dokumenty analizé, tyrimo duomeny analizé ir apibendrinimas.

Zemaitijos regiono kaimo bendruomeniy strateginés nuostatos tirtos 2006-2007 metais.
Tyrimo metu i3analizuotos 5 Zemaitijos regiono vietos veiklos grupiy parengtos strategijos.

Darbe analizuojami Salies kaimo bendruomeniy veiklos pagrindai, aptariami strategiju
komponentai bei kaimo bendruomeniy strategini planavimg itakojantys dokumentai. Apibiidinama
tyrimo metodika ir eiga bei tiriamujy kontingentas. Nagrinéjami Zemaitijos regiono kaimo
bendruomeniy strateginiy nuostaty ypatumai, aptariama kaimo bendruomeniy situacija regione bei
gyventoju poreikiai, apibrézti pagrindiniai strateginiy nuostaty formavimo etapai konkreCiame
regione.

Tyrimo metu nustatyta strateginio planavimo svarba ir paskirtis, kaimo bendruomeniy
strategiju kokybés kriterijai. ISsiaiSkinta, kad strategijos veiksminguma lemia jos parengimo kokybé
ir visy strateginio planavimo etapy nuoseklus vykdymas. Tyrimas parodé, kad kiekvienoje
Zemaitijos regiono vietos veiklos grupéje yra atstovaujamos kaimo bendruomengs, tiriama situacija
ir kaimo gyventoju poreikiai, todél strategijose atsispindi kaimo bendruomeniy strateginés
nuostatos, suformuotos turimy istekliy ir kaimo gyventoju poreikiy pagrindu. Sios strateginés
nuostatos yra derinamos su Lietuvos nacionalinés plétros tendencijomis bei Europos Sajungos
politikos reikalavimais.

Darbas teoriskai ir praktiskai reikSmingas, nes Salies kaimo bendruomeniy strateginés
nuostatos dar mazai tyrinétos, apibendrinanciy tyrimy §ia tema kol kas néra atlikta.



Summary

Virginija Katkuviene
The Strategic Attitudes of Rural Communities in the Region of Zemaitija. Master’s work.

The field of the study — the strategic attitudes of rural communities of Zemaitija region.

The methods of the study: analysis of scientific literature and law deeds, analysis of strategic
activity’s documents of rural communities of Zemaitija region, statistical analysis and
generalization of data.

The study of the strategic attitudes of Zemaitija region’s rural communities was being
executed in 2006-2007. During the study 5 strategies of Zemaitija region’s local work groups were
analyzed.  This work is consisted of three parts. In the first part essentials and components of
strategic activity of Lithuanian rural communities, law deeds are analyzed. In the second part
methods and process of research are described. In the third part strategic attitudes of 5 Zemaitija
region’s local work groups, which represent this region’s rural communities, are discussed, situation
of region’s rural communities, demands of inhabitants and phases of strategies’ formation are
analyzed.

During the study importance and purpose of strategic planning of rural development and
rural development strategies quality’s criterions are established. It is clarified that efficiency of
strategy depends on its quality and consecutive implementation of all phases of strategic planning.
The research showed that rural communities are represented in every local work group of Zemaitija
region, situation is investigated and demands of country people are identified. Therefore, strategies,
which are prepared by Zemaitija region local work groups and formed on basement of resource and
country people demands, reflect strategic attitudes of rural communities. Analysis of the strategies
showed that these strategic attitudes are harmonized with trends of Lithuanian national development
and requirements of policy of the European Union.

The paper is theoretically and practically significant because strategic attitudes of rural
communities almost aren’t still studied.
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[vadas

Temos aktualumas. Lietuvos strateginiuose dokumentuose (Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programoje, Strateginio planavimo metodikoje, Valstybés ilgalaikés raidos strategijoje,
Bendrojo programavimo dokumente) pabréZiama projektinés ir visuomeninés veiklos bei
organizacijy kirimosi svarba ugdant pilietiSkumg ir stiprinant demokratija, numatoma sudaryti
salygas pilieCiams dalyvauti tvarkant savo bendruomenés reikalus, stiprinti kaimo teritoring
savivalda. Siuo metu jgyvendinamas vienas pagrindiniy $alies strateginiy uZdaviniy - transformuoti
esamg tikio valdymo sistema i§ vertikalaus lygio i horizontalyji, paremta visuomenés savivalda.
Tam atliekami politiniy, ekonominiy ir socialiniy veiksniy tyrimai, kurie yra pagrindas rengiant
strategijas tiek valstybés, tiek apskri¢iy ar savivaldybiy lygiu. Salies savivaldybése pamazu
diegiamas strateginis planavimas, rengiamos strategijos, veiksmu planai, programos, mokomasi
analizuoti, {vertinti ir {sivertinti. Sias vietos strategijas itakoja Salies @ikio raidos tendencijos,

apskriciy strategijos, uzsienio veiksmai.

Atsizvelgiant { europines tendencijas, Lietuvoje atlikta daug veiksmy, kiirusiy pagrinda
principui ,,i§ apacios i virSu“ igyvendinti. Pradétas ministerijy ir nevyriausybiniy organizacijy
bendradarbiavimas, su Siomis organizacijomis derinami jvairts reikalai, suteikiama galimybé
igyvendinti juy iniciatyvas. ISsiplétus Salies kaimo bendruomeniy judéjimui, pradétos kurti bei
registruoti bendruomenés. Sio judéjimo plétrai turéjo jtakos ir struktiiriniy fondy paramos kryptys.

Europos Sajungos (toliau - ES) struktiiriniai fondai teikia parama Zemés tkiui ir kaimo
plétrai. Nacionaliniy iniciatyvy pagrindu paruoStame viename pagrindiniy Salies strateginiy
dokumenty - Lietuvos 2004-2006 mety bendrojo programavimo dokumente (toliau — BPD) -
numatyti prioritetai ir suplanuotos priemoneés, skirtos Zemes iikio ir kaimo plétrai. BPD 4.6
priemoné, pavadinta Leader+ pobiuidzio priemone, skirta igyvendinti specialius uzdavinius, tarp
kuriy yra integruoty kaimo plétros strategiju parengimas ir igyvendinimas. Sia priemone siekta
stiprinti kaimo vietoviyu konkurencinguma, pokyciuy siekti sutelktomis jvairiu veikéju (kaimo
bendruomeniy, vietos valdZios, verslo bei socialiniy ir ekonominiy partneriy) pastangomis, igalinti
kaimo bendruomenes dalyvauti kaimo plétros iniciatyvose, jtakoti sprendimy priémimo procesus,
suteikti tam geb¢jimy ir finansiniy iStekliy. Leader+ programoje ypa¢ daug démesio skiriama
instituciju administraciniy ir metodiniy gebéjimy stiprinimui, kaimo vietoviy studijoms, vietos
veiklos grupiy sukiirimui ir atrankai, teritoriniy strategiju parengimui ir ju igyvendinimui. Tikimasi,
kad Leader+ pobiidzio priemoné jtakos viso BPD jgyvendinima, kadangi jos déka sustiprés kaimo

Zmoniy gebg¢jimai pasinaudoti kity BPD priemoniy, skirty kaimo vietoviy plétrai, teikiama parama.



Leader+ priemonéje numatoma siekti tiksly suburiant vietos veiklos grupes (toliau —
VVG), kuriose gali dalyvauti visi, kuriems riipi gyvenamosios vietoveés gerové ir kuriy pagrindas -
vietos bendruomenés, verslo ir valdzios atstovy partnerysté. Per 2004-2006 metus Lietuvoje buvo
iregistruotos 37 vietos veiklos grupés. Svarbiausias kiekvienos VVG uZdavinys — sukurti integruota
kaimo plétros strategija ir ja igyvendinti per vietinius projektus. Ypa¢ raginama uztikrinti kuo
platesni vietos gyventojy ir organizacijy dalyvavima ir ind¢lj visuose strategijos rengimo etapuose.
Kadangi 1€Sos strategijoms yra ribotos, tikslus ir veiksmus jiems pasiekti biitina atrinkti labai
ripestingai, aiSkiai nustatant prioritetus, apimant vietovéje vykstan¢iy procesy visuma,
neapsiribojant tik ekonomine plétra, bet atsizvelgiant | vietos bendruomenés nuostatas bei vertybes.
Raginama ne tik numatyti pokyCiy kryptis, bet ir naujus sprendimo biudus isisenéjusioms
problemoms spresti. Rengdamos strategijas VVG turi siekti darnios, visa apimancios plétros, o ne
sektoriniy vystymo priemoniy rinkinio, papildomumo ir suderinamumo su kitomis strategijomis
pasirinktoje teritorijoje.

Integruoty kaimo plétros strategiju nuostatos — tai pagrindiniai strategiju teiginiai, esminiai
principai, kuriais vadovaujantis vykdoma kaimo plétra, pagrindo plétrai jgyvendinti suteikimas.
Nuostatos nusako plétros tikslus bei priemones jiems igyvendinti, taip pat apibréZia pagrindinius
kiekybinius ir kokybinius siekinius, kuriais bus grindZiamas ir { kuriuos atsizZvelgiant bus
vertinamas strategijos igyvendinimas ir plétros sékmé. Siy nuostaty analizavimas gali pagelbéti
ivertinti parengty strategiju kokybe, kuri yra labai svarbi uztikrinant kaimo plétros procesy
efektyvuma.

Ateityje planuojama vis didesn¢ struktiiriniy fondy 1éSy dali skirti kaimui, kadangi
igyvendinant ES valstybiy kaimo vietoviy plétros principus, kei¢iama Zemés tkio politika bei
paramos Zemeés ikiui ir kaimo plétrai santykis. Taigi parama integruotoms kaimo plétros
strategijoms augs, tod¢l biisimieji paramos gavéjai turéty ripintis strategiju parengimo bei
igyvendinimo kokybe. Labai svarbu, kad pagrindinés strategiju nuostatos biity parengtos iSsamios

situacijos analizés pagrindu ir atspindéty pagrindinius integruotos kaimo plétros siekius.

Tyrimo problema: kaimo bendruomeniy strateginiy nuostaty formavimo principai,

procediiros, kontekstualumas ir kokybe.

Tyrimo objektas: Zemaitijos regiono kaimo bendruomeniy integruotos bandomosios
strategijos.

Tyrimo dalykas: Zemaitijos regiono kaimo bendruomeniy strateginés nuostatos.

Tyrimo tikslas: atskleisti Zemaitijos regiono kaimo bendruomeniy strategines nuostatas.



Tyrimo uzdaviniai:

1. ISanalizuoti strateginés veiklos samprata, apibiidinti strateginés veiklos komponentus.
2. Aptarti kaimo bendruomeniy strateginés veiklos kontekstualuma.

3. Istirti strateginés veiklos galimybes pagal Leader+ pobiidZio priemong.

4. T$nagrinéti Zemaitijos regiono kaimo plétros strategiju nuostatas.

Tyrimo metodai:
= teorin¢ literatiiros bei galiojanciy teisés akty analizé;
. Zemaitijos regiono kaimo bendruomeniy strateginés veiklos dokumenty analizé;

= tyrimo duomeny analiz¢ ir apibendrinimas.

Teorinis pagrindimas. Bendruomeninis judé¢jimas prasidéjo palyginti neseniai, kaimo
bendruomeniy pagrindu susikiirusios vietos veiklos grupés pradéjo veikla vos prie§ kelerius metus,
igyvendinamos bei tebetobulinamos ir pirmosios 2006 metais sukurtos Siy grupiy strategijos. Todél
Salies kaimo bendruomeniy strateginés nuostatos dar mazai tyrinétos, apibendrinanciy tyrimy $ia
tema kol kas néra atlikta. Apie reikalavimus kaimo plétros strategijoms raSoma nacionalinéje
Leader+ programos bei 3alies vietos veiklos grupiuy, Zemés iikio ministerijos svetainése, Zemeés
ikio riimy parengtuose leidiniuose. Leader+ programos jgyvendinimas ES Salyse aptartas
tarptautinio Leader programos tinklo prie Europos Komisijos svetainéje. Nevyriausybiniy
organizacijy informacijos ir paramos centro svetaingje bei leidiniuose rasoma nevyriausybiniy
organizacijy veiklos organizavimo, partnerystés su savivaldybémis klausimais. Bendruomeninés
veiklos organizavimo klausimais taip pat raSoma Lietuvos bendruomeniy portale.

Strateginio planavimo bei valdymo klausimai gana iSsamiai aptarti misy Salies bei
uzsienio mokslininky. V. DamaSien¢, A. MakStutis nagrin€jo strateginio valdymo aspektus,
organizacijy vadybos klausimais rasé¢ P. JuceviCiené, J. Kasiulis, V. Barvydiené, A. Seilius, P.
ZakareviCius. Vadybos klausimai analizuojami A. F. James, R. Stoner, E. Freeman, R. Daniel, G.
Gilbert, G. Dessler ir kt. A. Juozaitis bei R. Vilimiené aptaré nevyriausybiniy organizacijy veiklos
klausimus: nuo strategijos parengimo iki jos igyvendinimo. VieSojo sektoriaus valdymo
problematika nagringjo J. E. Lane, V. Obrazovas, W. Parsons, D. Stone ir kt. Kaimo bendruomeniy
veiklos organizavimo bei lyderystés klausimais rasé R. Baliulevicien¢, N. Utenkova, A. Povilitinas.

Socialinés ekonomikos institutas 2002-2004 m. vykdydamas Atviros Lietuvos fondo
finansuota projekta ,,Bendruomeniy dalyvavimo socialinéje ekonomikoje galimybés” atliko
mokslinj tyrima ,,Vietos bendruomeniy poreikiai ir galimybés”, kurio metu atlikta bendruomeniniy
poreikiy analizé bei nustatytos vietos bendruomenés dalyvavimo socialinéje ekonomikoje

galimybés. Tyrimo metu nagrinéta vietos bendruomeniy interesy ir poreikiy raiSka, teikiamy



paslaugy vertinimas, socialinio (bendruomeninio) verslo prielaidos, teisiniai socialinio verslo
(socialiniy jmoniy) plétros Lietuvoje aspektai.

Apie parama kaimo bendruomenéms ir VVG kalbama valstybés strateginiuose
dokumentuose, ES struktiiriniy fondy administravimo mechanizmai nustatomi Europos Komisijos
pranesimais, Europos Tarybos reglamentais, Lietuvos Respublikos (toliau — LR) Vyriausybés bei
LR Seimo nutarimais, Zemés tikio ministro jsakymais. LR Vyriausybé nutarimais reglamentuoja ir
strateginio planavimo metodika biudZetinése istaigose.

Minétieji tyrimai, mokslininky id¢jos yra valstybés dokumenty pagrindas ir tyrimo teoriné

pozicija.

Tyrimo etapai:
2006 m. rugséjis-spalis - mokslings literatiiros ir teisés dokumenty analize;
2006 m. lapkritis-gruodis - konstatuojamasis tyrimas;

2007 m. sausis - duomeny analiz¢, duomeny apdorojimas ir apibendrinimas.

Tyrimo bazé:
= JSanalizuoti 38 teorinés literatiiros Saltiniai ir 26 teisés aktai.

= I3analizuotos 5 Zemaitijos regiono integruotos bandomosios kaimo plétros strategijos.

Tyrimo naujumas ir teorinis reikSmingumas. Atlikus tyrima, iSnagrinéti kaimo
bendruomeniy strateginés veiklos pagrindai, iSsiaiskinti strateginés veiklos komponentai, aptarta
strateginio planavimo raida Lietuvoje ir pasaulyje. ISanalizuoti Salies strateginio planavimo
dokumentai, susij¢ su kaimo bendruomeniy bei vietos veiklos grupiy veikla, nusakytos pagrindinés
kaimo plétros tendencijos formuojant Zemés iikio politika. Aptariami Leader+ programos kaip
strateginio planavimo instrumento savitumai, vietos veiklos grupiy kiirimo principai ir funkcijos.
Tyrime i$analizuoti Zemaitijos regiono kaimo bendruomeniy strateginiy nuostaty ypatumai, aptarta
kaimo bendruomeniy situacija regione bei gyventojy poreikiai, iSnagrinéti pagrindiniai strateginiy
nuostaty formavimo etapai konkreciame regione. Tyrimu nustatyta strateginio planavimo svarba ir
paskirtis, kaimo bendruomeniy strategiju kokybés kriterijai. Todél magistro darbas reikSmingas
kaimo bendruomenéms ir jy pagrindu sudarytoms vietos veiklos grupéms, siekianCioms kokybiskai

planuoti savo veikla ir parengti efektyvias kaimo plétros strategijas.



1. Kaimo bendruomeniy strateginés veiklos pagrindai

1.1. Strateginés veiklos samprata ir komponentai

Organizaciju vadyba jungia jvairius procesus. Konkurencija skatina verslo organizacijas
skirti daug démesio strateginiam planavimui ir valdymui, kurti savas strategijas, kuriose lanksciai
derinami trumpalaikiai rinkos ir ilgalaikiai ateities poreikiai, o darbuotojai laikomi partneriais,
padedanciais jgyvendinti organizacijos tikslus. [rodyta, kad gerai parengtos ir vykdomos strategijos
yra veiksmingos. Todél akcentuojama, kad organizacijos turéty biiti ypa¢ suinteresuotos strategiju
karimu. Efektyvi strategija — vienas i§ svarbiausiy vadybos kokybés poZymiy.

2001 m. iSleistame ,,Tarptautiniy ZodZiu Zodyne” Zzodis strategija [gr. strategia —
vadovavimas] aiSkinamas kaip ,,karo meno Saka”, ,,politinés, visuomeninés kovos vadovavimo
menas” arba ,,nuo susiklos¢iusiy aplinkybiy priklausoma veiksmuy varianto pasirinkima nustatan¢iy
taisykliy visuma” (p.933). Pastarasis kompiuterijoje naudojamas apibrézimas gali biti taikomas
placiau ir labiausiai atspindi Siame darbe naudojamo termino strategija esmg. 2003 m. iSleistame
,,Tarptautiniy ZodZiy Zodyne” Zodis strategija apibéziamas kaip bendrasis kovos ar kitokios veiklos
planas; tokio plano kiirimas ar vykdymas, o Zodis strateginis — kaip susijgs su strategija, esminis,
svarbus bendriesiems tikslams pasiekti (p. 707). Taigi pirminé ZodZiy strategija, strateginis reikSme
buvo susijusi su vadovavimu karui, kovai, pasirengimu kariauti.

Kalbant apie visuomeninius procesus, valstybés ir instituciju valdyma bei veiklos
planavima, labai daznai vartojamos savokos strateginis planavimas, strateginis valdymas.
Strateginis valdymas yra dvikryptis procesas: ,,i§ apatios — i vir§y” ir ,,i§ virSaus— { apatia”. Siame
procese dalyvauja Zmogus, Seima, organizacija, visuomené. Per valstybés institucijas strategiskai
valdoma visuomené ir Zmogus, saugoma visuomenés struktiira ir nuolat riipinamasi raida bei
paZanga.

Vykstant strateginio valdymo procesui paprastai atliekama: a) strategin¢ analizé ir
strategijos numatymas, b) strategijos adaptavimas ir koregavimas, c) strategijos igyvendinimas
(Dessler, G., 2001, p.156-157; Bray, B., 2000, 26-28). Daugelio mokslininky iSskiriamos
pagrindinés strateginio valdymo dalys yra:

= veiklos planavimas,
= organizavimas,

= reguliavimas,

=  kontrolé,

= analizavimas ir vertinimas.
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StrategiSkai valdomos organizacijos veikla yra grindZiama tikslais, uZdaviniais,
programomis, veiklos planais, vertinimo kriterijais, iStekliais, normatyvais, rezultatais. Strateginis
planavimas — tai formalizuota sistema, uZtikrinanti viso strateginio valdymo proceso, kurio metu
nustatomos veiklos kryptys ir biidai, kaip efektyviausiai panaudoti turimus ir planuojamus gauti
finansinius, materialinius ir darbo iSteklius misijai vykdyti, numatytiems tikslams pasiekti,
realizavimg, taip pat veiklos stebésena ir atsiskaitymas uZ rezultatus (Strateginio planavimo
metodika, 2002). Dabartinése Salies strateginio planavimo metodikose strategija apibréZiama kaip
strateginio planavimo rezultatas, apimantis institucijos tiksly suformulavima ir jy igyvendinima
(Strateginio planavimo metodika, 2000, p. 3).

Strateginis planavimas ir jo igyvendinimas praktikoje skirtas didinti visuomenés veiklos
efektyvuma, kuris iSmatuojamas pagal tai, kaip igyvendinta plétra ir kokie jos rezultatai. Pastebéta,
kad sparCiai | prieki Zengiancioje visuomengje susiprieSino Zmogus ir valstybé, nes valdZios
institucijos nebesp¢ja su laiku. Todeél nuo veiklos strateginio planavimo ir strategijy igyvendinimo
labai priklauso paZangos lygis ir Salyje, ir regionuose. Valdymo-savivaldos ir savivaldos-valdymo
veiksniy integracija itin jtakoja Zmoniy gyvenimo lygi1 kaip pagrindini pazangos vertinimo kriterijy
(MaksStutis, A., 2001, p.10).

Veiklos planavimas gali biiti trumpalaikis, vidutinés trukmés ir ilgalaikis. Strateginis
planavimas yra ilgalaikis veiklos planavimas, jo trukmé skirtinguose Saltiniuose nurodoma
nevienodai: nuo 2 iki 10 mety. Remiantis strategija, gali buti rengiami ir maZesnés trukmeés planai.
Strateginio planavimo metu numatomi prioritetai, nustatomos veiklos ir ju grafikas, terminai,
iStekliai, konkretis vykdytojai (V. Damasiene, 2002, p.70,72). Pazymima, kad strateginis
institucijos veiklos planavimas, kai susiejami esamieji ir biisimieji tikslai, leidZia:

= analizuoti ir vertinti institucija kaip integruota valstybés sistemos dali ir kaip
savarankiSka sistema, koordinuojancia struktiiriniy padaliniy veikla;

= suvokti institucijos strateginius tikslus, kryptingai planuoti jos veikla, konkuruoti dél
racionalesnio finansiniy, materialiniy ir darbo iStekliy paskirstymo ir perskirstymo;

= geriau koordinuoti institucijos padaliniy veiklg ir ja tikslinti atsizvelgiant i
pasikeitimus;

= geriau kontroliuoti, kaip igyvendinami institucijos strateginiai tikslai, ir skatinti
darbuotojus (Strateginio planavimo metodika, 2002).

Taigi strateginio planavimo procese galima skirti tokius Zingsnius:
= strategijos rengimo grupiy ar komandy telkimas,

= poreikiy iSaiSkinimas ir analize,

tiksly formulavimas ir numatomy rezultaty nustatymas,

! Zmoniy gyvenimo lygis — tai ju realiosios pajamos ir realiosios i3laidos laike bei erdvéje (ten pat, p.250).
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= jStekliy jvertinimas,

= konkreciy veiksmy ir priemoniy numatymas,
= jgyvendinimo terminy numatymas,

= rezultaty jvertinimo budy atranka.

Strateginio planavimo rezultato — strategijos - bruozus apibtidina:

" misija,

= tikslingumas,

= sudétingumas,

= brangumas,

= rizika,

* nauda,

= rezultatas (Makstutis, A., p.335).

Strategija padeda konkretizuoti veikla laike ir erdvéje per tiksly, programuy,
uzdaviniy, vertinimo kriterijy, iStekliy, rezultaty optimizavima. Strateginio planavimo darbus gali
atlikti pacios organizacijos specialistai, o esant biitinybei (kai organizacijoje dirbantys asmenys
neturi Ziniy, idirbio arba reikalingas zvilgsnis i§ Salies) — samdomi specialistai i§ specializuoty
organizacijy, uZsiimanciy konsultavimo veikla strateginio planavimo klausimais.

Skiriami du strategijy lygiai: bendroji strategija (visos Salies ar organizacijos ateities
perspektyvy numatymas) ir funkcinés strategijos (atskiry funkciniy procesy strategijos). Visos
strategijos turi buti tarpusavyje suderintos: funkcinés strategijos turi ne tik prisiderinti prie
bendrojoje strategijoje nusakyty poreikiy, bet ir biiti lygiavertés partneriSkai formuluojant ir
igyvendinant visos organizacijos strategija (Dessler, G., 2001, p.35).

Rengiant strategija privalu remtis tyrimais ir faktais. Prie§ formuojant strategija, taikomi
ivairtis analizés buidai, tarp kuriy Siuo metu ypac populiari SSGG arba SWOT analizé: tiriamos dvi
jégu grupés - organizacijos galimybés bei grésmes ir stipriosios bei silpnosios pusés (Zakarevicius,
P., 1998, p.150). Strategija turéty buti orientuota i rezultato kokybe, o ne i pacia veikla.
Neabejotina, kad kuriant strategija labai svarbu suderinti individualiy poreikiy, motyvy, tiksly
ivairove, pasiekti konsensuso dél jgyvendinimo formuy.

Strategijoje turéty buti numatytos jvairios bendradarbiavimo formos. Bendradarbiaujant
igyjama daugiau galimybiy, nes kuriama gerosios patirties sklaidos sistema, pasisemiama naujy
idéjuy, sudaromos salygos tobuléti perimant patirti, eksperimentuojama, objektyviau reaguojama i
naujoves, sumaz¢ja neigiama galimos konkurencijos rizika. Todél organizacijai naudinga ieSkoti
pagalbos i§ aplinkos, suteikiancios tobul¢jimo galimybiy, taip pat verta plésti kontaktus su kity

rajony, regiony, Saliy panaSaus pobiidZio organizacijomis. Aplinkoje slypi strateginés galimybés,
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todel organizacijoms biitina dométis valstybine politika, ieSkoti naujy galimybiy, kontakty su
politikais, ministerijom, universitetais, visuomeniném organizacijom, verslo atstovais ir kt.

Organizacijos lyderiui svarbu ne buti idéjy Saltiniu, bet panaudoti iSgales. Taigi formuojant
strategija svarbu numatyti visy su ja susijusiy asmeny dalyvavimaf, ju itraukima i su Sia sritimi
susijusiy sprendimy priémima (Juceviciene, P., 1996, p.155). Organizacijos nariy jtraukimas i
sprendimy priémimo procediras didina ne tik darbo efektyvuma, bet ir pasitenkinima juo (Lane J.
E., 2001, p. 17). Pasak A. Makstucio, organizacijos strategija riboja laikas, aplinka, erdvé, taciau jos
formavimas ir veiksniy valdymo metodai yra laisvi (2001, p.335).

Strategijos pobiidi nusako strateginés nuostatos. ,,Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas”
(2000) zodi nuostata aiskina kaip ,,susidariusj nusistatyma vienodomis aplinkybémis elgtis vienodai
ar panaSiai” (p. 445). Psichologijos moksle apie nuostata kalbama kaip apie asmens teigiama,
neigiama ar neutraly poZitrj i kita asmenj, elgesi ar jvyki. Kitaip sakant, nuostatos siejasi su
vertinimais.

Strateginés nuostatos — tai pagrindiniai strategijuy teiginiai, esminiai principai, kuriais
vadovaujantis vykdoma vienos ar kitos srities politika ar plétra, pagrindo plétrai jgyvendinti
suteikimas. Nuostatos nusako plétros tikslus bei priemones jiems jgyvendinti, taip pat apibrézia
pagrindinius kiekybinius ir kokybinius siekinius, kuriais bus grindZiamas ir i kuriuos atsizZvelgiant
bus vertinamas strategijos igyvendinimas ir plétros s€kmé.

Taigi strategija — tai planavimas siekiant ilgalaikiy tiksly, siejantis atskiry asmeny ir grupiy
poreikius, tikslus, numatantis $iy tiksly igyvendinimo priemones, veiklos etapus bei biisimus
rezultatus, galimas problemas ir perspektyvas bei vykdomas atsiZvelgiant { visa organizacija.
Kokybiskos vadybos pagrindas — geb¢jimas suformuoti efektyvia strategija, kuri derinty
organizacijos bei Salies tikslus, politika, vizija, misija. Toliau bus apZvelgiami strategijos

formavimo etapai, turintys itakos strategijos efektyvumui.

1.1.1. Situacijos tyrimo bei analizavimo metodologija ir poreikiy identifikavimas

Mokslininkai, tyrin¢jantys vadybos problemas, kalba apie poreikiy nustatyma kaip apie
pradinj bet kurios strategijos formavimo etapa, suteikiant] pagrinda efektyviai strategijai sukurti.
Tie, kuriems strategija yra kuriama ir taikoma, bus pozityviai nusiteike jos atzvilgiu ir prisidés prie

jos igyvendinimo, jei strategijos igyvendinimo metu bus tenkinami ju poreikiai.

? Dalyvavimas yra intelektualinis ir emocinis asmeny itraukimas i grupinés veiklos situacijas, kurios paskatina
pripaZinti savais grupinés veiklos tikslus ir jaustis atsakingam uz juy realizavima” (Juceviciené, P., 1996, p.172).
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Ryskiausias poreikiy teoriju atstovas A. Maslow iSskyré 5 skirtingy lygiu poreikius, tarp
kuriy egzistuoja hierarchija (Juceviciené, P., 1996, p.114-115):
= fiziologiniai (reikalingi iSgyventi),
* saugumo (apsauga nuo iSorés pavoju),
= socialiniai (noras, pritapti, bendrauti, prisiriS§imo, paramos jausmas),
= ego (savigarba, noras biiti pripaZintam),
= saviraiSkos arba saviaktualizacijos (noras parodyti savo potencialias galimybes).

A. Maslow teigeé, jog pirmiausia reikéty patenkinti Zemesniuosius (pvz., fiziologinius)
poreikius, kad galima biity persikelti i aukStesni jy lygmeni. Taciau véliau papildyta, kad poreikiai
néra grieZtai hierarchiniai, Zmogus tuo paciu metu gali biiti motyvuojamas daugiau nei vieno
poreikio.

D. C. McClelland tyré motyvacinius modelius, kurie biidingi Zmogui priklausomai nuo
kultiirinés aplinkos, kurioje jis gyvena: pasiekimo (pastangos iveikti i$Stkius, tobuléti), vienijimo
(pastangos jungti Zmones, siekiant teigiamo efekto), valdZios (pastangos daryti jtaka Zmonéms ir
situacijoms). Véliau buvo suformuotas dar vienas - kompetencijos modelis (pastangos siekti aukstos
darbo kokybés) (Jucevicien¢, P., 1996, p.118).

D. McGregor iSskyré du poZitrius, pavadintus X ir Y teorijomis: vienas teigia, kad Zmonés
darbe tik siekia patenkinti savo Zemesniojo lygio poreikius, kitas — kad jie siekia atsiskleisti (V. J.
Cernius, 1993, p.250). P. Jucevi¢iené nurodo, jog §iuo metu labai populiari Z teorija, kuri remiasi
visy organizacijos nariy bendradarbiavimu, darbo grupiy ir stabilios, darnios darbo aplinkos kirimu
(1996, p.92, 171).

Pastebéta, kad ivairts poreikiai veikia vienas kita, kai kurie poreikiai yra slapti, net paties
individo nesuvokiami, todél iSsiaiSkinti juos ne visada yra paprasta. Individo poreikiai priklauso ir
nuo situacijos, kurioje jis yra, ir nuo jo biido, savybiy, galimybiy.

Poreikiy tyrimai svarbiis keliais aspektais:

= suteikiama galimybé tiriamiesiems i§sakyti savo nuomong ir liikescius,

= iSsiaiSkinami tiriamyjy poreikiai, kuriuos galima palyginti su tyréjy isivaizduojamaisiais,

= tyréjai suZino realia situacija: privalumus ir trikumus, todél iSvengiama subjektyviy
nuomoniy,

= atliekant tokius tyrimus galima bendradarbiauti su jvairimis organizacijomis, kurioms tai yra
ripima sritis,

= tyrimai gali turéti jtakos s€kmingiems pokyciams.

Siuo metu daZnai akcentuojama poreikiy derinimo biitinybé. Antai smulkesniy gyvenamujy
vietoviy plétros poreikiai turéty biiti derinami su savivaldybés, Salies, europiniais poreikiais ir

atvirk$ciai.
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Kiekvienos organizacijos ar institucijos veiklos salygas itakoja ivairts veiksniai: joje
dirbantys Zmonés (kvalifikacija, kompetencija ir jos ugdymas), organizacijos ar institucijos teisiné
forma, turimos 1¢€Sos ir turtas, iSlaidos ir pajamos, atliekama veikla, kuriamo produkto pobtdis,
Zmoniy grupés, su kuriomis dirbama, visuomenés raidos veiksniai (politiniai, ekonominiai,
socialiniai), vadovavimo sistema. Bet kuri organizacija — sistema, kuria supa:

- mikroaplinka — ja sudaro organizacijos vidiniai (personalas, fondai, veiklos
priemongs, materialiniai iStekliai, finansai, produkto kiirimas ir realizavimas arba
veikla) ir iSoriniai veiksniai (politiniai, ekonominiai, socialiniai, pazangos,
konkurencijos, rinkos, aplinkos, uZsienio);

- makroaplinka — tai visuma pasaulio bendrijos raidos veiksniy, kurie daro jtaka
organizacijy veiklos plétrai, makroaplinka taip pat sudaro organizacijos vidiniai
(valdymo, savivaldos, pazangos taikymo, paZangos kiirimo, demokratijos laipsnio,
gamtiniy iStekliy, gamtiniy salygu, geografiniy salygu, Zmoniy kompetencijos,
idirbio) ir iSoriniai veiksniai (politin¢ iSoriné aplinka, paZangos kirimas ir
plétojimas iSoréje, iSorés demokratijos laipsnis, iSorés Zmoniy kompetencija ir
idirbis, iSorés gamtiniai iStekliai ir gamtinés salygos, geografinés salygos,
tarptautinis bendravimas ir pasaulio bendrijos raida, migracija). (Makstutis, A.,
p.273- 280).

Todél formuojant strategija bitina iSanalizuoti ne tik tiriamosios asmeny grupés

poreikius, bet ir geografing, demografing, ekonoming, socialing situacija.

Strateginio planavimo metodikoje (2002) situacijai analizuoti daZniausiai sitiloma
pasinaudoti PEST ir SSGG (SWOT) analize. PEST analizés metu pirmiausia rekomeduojama
iSanalizuoti esama bukle, nustatyti ir paaiskinti plétros problemy prieZastis, apraSyti ateities plétros
tendencijas ir galimus sprendimus. Pabré¢Ziama, kad analizei turi biiti naudojami tik patikimi
duomenys. Taip pat rekomenduojama pateikti pagrindiniy socialiniy ir ekonominiy problemu,
plétros netolygumy, palyginti su ES vidurkiu ir atskiromis tikio Sakomis (sektoriais), apraSymus,
problemy ir netolygumy regionuose vertinima.

Institucijos aplinkos analizés (PEST analizés) metu nustatomi institucijos iSorés
veiksniai ir jvertinamas ju poveikis institucijos veiklai. Taip pat prognozuojamos galimybés ir
gréesmes. ISorés veiksniy formuluotés turi buti kuo konkretesnés, kur imanoma, pateikiami
kiekybiskai iSreiksti rodikliai. PEST analizés paskirtis — visapusiSkai jvertinti plétrai svarbius
veiksnius. Minétinos $ios iSorés veiksniy (arba netiesioginio poveikio aplinkos elementy) grupés:

= politiniai veiksniai, kurie padeda arba trukdo institucijai igyvendinti valstybés

prioritetinius strateginius tikslus (prioritetus), vykdyti Vyriausybés programos
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igyvendinimo priemones ir gali priversti institucija keisti ar pertvarkyti strategini
veiklos plana;

= ekonominiai veiksniai, rodantys Salies tkio (atitinkamos srities arba sektoriaus)
raida;

= socialiniai veiksniai: demografiniai, vertybiy, gyvensenos ir kiti pokyciai, budingi
tam tikram visuomeninés raidos etapui, taip pat ekologiniai ir kulttiriniai veiksniai;

= technologiniai veiksniai, svarbiis jvertinant naujy technologijy, informacijos srauty
poveiki institucijos reguliuojamai srifiai, valdymo organizavimui ir institucijy
tarpusavio rySiams (Strateginio planavimo metodika, 2002; Vadyba, 2001, p.74-78).

V. Damasien¢ (2002), kalbédama apie verslo organizacijas, dar iSskiria tarptautinius,
rinkos, bei konkurencinius veiksnius (p. 73).
ISnagrinéjus ir jvertinus iSorés veiksnius, vertinami iStekliai (vidaus veiksniai). Tam
iSanalizuojamos §ios sritys:
= teisiné bazé;
= organizacing struktira;
= 7moniy iStekliai (skaic¢ius, kvalifikacija);
= planavimo sistema;
= finansiniai iStekliai;
= apskaitos tinkamumas;
= rySiy sistema (informacinés ir komunikavimo sistemos);
= vidaus kontrolés sistema (taip pat vidaus audito sistema).

Remiantis iStekliy analizés rezultatais, nustatomos institucijos stipriosios ir silpnosios vietos.
Ju analizé¢ parodo realias institucijos galimybes kovoti su klititimis, atsiradusiomis dél iSorés
veiksniy. IStekliy analizé leidZia institucijai numatyti tiksly ir uzdaviniy ivykdymo galimybes.
ISanalizavus situacija strategijoje biitina numatyti, kaip kuo optimaliau panaudoti turimus ir
planuojamus gauti finansinius, materialinius ir darbo iSteklius misijai vykdyti ir uZsibréZtiems
tikslams pasiekti.

Aplinkos ir iStekliy analizés metu kartu jvertinami ir pragjusio laikotarpio rezultatai, atskirai
nurodomi sékminga veikla lemiantys veiksniai, taip pat kiti veiksniai, turintys itakos institucijos
veiklos rezultatams. Parengus aplinkos ir iStekliy analize, atlieckama SSGG analizé ir nagrinéjami
strateginiai rySiai.

Aplinkos ir iStekliy analizé reikalinga tolesniems planavimo etapams:

= formuluojant ir prireikus tikslinant institucijos misija — ja formuluojant pirma karta,

aplinkos ir iStekliy analizé¢ parodo misijos igyvendinimo realuma;
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= numatant (tikslinant) institucijos strateginius tikslus — pirma karta atliekama Si
analizé padeda atskirti svarbiausias institucijos veiklos kryptis, uzsibrézti tikslus ir
numatyti rezultatus, véliau padeda jvertinti aplinkybes, lémusias Siy tiksly pobudi;

= i naujo apsvarstant esamas ir rengiant tolesnes institucijos programas ar priemones
— padeda nustatyti, kurios institucijos programos ar priemonés buvo efektyviausios ir
ko reikty atsisakyti;

* numatant institucijos programuy kity mety rezultatus — padeda jvertinti veiksnius,
kurie gali daryti jtaka siekiant numatyty rezultaty, tai padeda koreguoti planuojamus
rezultatus ir tinkamai pasirinkti priemones Siems rezultatams pasiekti.

Strateginio planavimo metodikoje (2002) taip pat nurodoma, kad rengiant atskiry tikio Saky
(sektoriy) ar atskiry institucijy plétros strategijas, naudojamasi SSGG analize, t. y. analizuojami
vidaus (stiprybés ir silpnybés) ir iSorés (galimybés ir grésmés) aplinkos veiksniai, nustatant
prieZastis, lemiancias stiprybes, silpnybes, galimybes ir grésmes.

SSGG analizé suteikia konstruktyvaus mastymo apie organizacijos aplinka galimybes,
parodo organizacijos strategijos vystymasi ir skirtumus (Obrazcovas, V., 2006, p.25). SSGG
analizés pagrindu nagrinéjami Sie strateginiai rySiai:

= kaip panaudoti stiprybes galimybéms igyvendinti;

= Kkaip iStaisyti silpnybes pasinaudojant galimybémis;

= kaip panaudoti stiprybes grésméms sumazinti;

= kokias silpnybes reikia paSalinti, kad sumazéty grésmés.

Pastaroji (SSGG) analizé Siuo metu labai populiari ir placiai naudojama jvairiy
institucijy ir organizacijy strateginiams planams parengti.

Taigi pirmasis strateginio planavimo etapas — situacijos analizavimas bei tikslinés grupés
asmeny poreikiy nustatymas. Situacijos analizé — jrankis, kuriuo galima kontroliuoti veiksnius,
suteikianCius didesnes galimybes arba parodancius kylancia grésme, bei paversti pavojus naujomis
galimybémis. Atlikus §j pirmini darba, formuluojama organizacijos misija bei vizija ir atrenkami

prioritetai.
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1.1.2. Vizijos ir misijos formulavimas bei prioritety atranka

[Sanalizavus ir jvertinus aplinka bei iSteklius ir atrinkus prioritetus formuluojama vizija,
nustatomi prioritetai ir formuluojama misija. Sitiloma prieS pasirenkant strategija iSnagrinéti keleta
galimy varianty ir jvertinti ju efektyvuma ir naSuma.

Vizija — tai siekiamas vietovés, sektoriaus ar organizacijos geresnés ateities isivaizdavimas,
tai, kur norima atsidurti, ir tikima, kad tai imanoma. Vizija — ateities situacijos aprasymas,
besiremiantis Siandienine realybe (Mokomés dialogo, 2005, p. 23). Ji paprastai formuojama nuo 5
iki 20 mety laikotarpiui. Vizija turi buti pasiekiama ir pozityvi. Ji nurodo pagrinding strateging
krypti, apjungia pastangas ir motyvuoja siekti. Vizija moko, kaip iSgyventi ir pasinaudoti
kintan¢iomis aplinkybémis, rodo iZvalguma formuojant naujus santykius (Stoner, J. A.F., 2001, p.
18). Vizijos, orientuotos i iSorg, pvz. i konkurentus, biina laikinos, nes tada veiklos turinys btina
orientuotas i pozicijos iSlaikyma. Vizija labiau padrasina siekti ir motyvuoja, kai ji biina orientuota {
vidy: { geresnio produkto ar paslaugos sukiirima. Vizija skatina strategini planavima, nes yra
ilgalaiké (Kasiulis, J., Barvydien¢, V, 2004, p. 101).

Kad vizija motyvuoty, ji neturi buti nuleidziama ,,i§ virSaus®, ji turi biiti asmeniniy vizijy ar
ju komponenty suma ir iSraiska, atitikti vertybes ir isitikinimus. Tod¢l kuriant vizija, reikalingas
klausymasis, dialogas ir diskusija. Taip pat biitina vengti neigiamy viziju, kurios kyla tik norint ko
nors iSvengti. Vizija turi kurti naujus dalykus, o ne kovoti su ydomis ir testis tik tol, kol yra iskilusi
gréesme. Kuriant vizija reikia matyti visuma, santykius bei pasiketimo modelius (Kasiulis, J.,
Barvydieng, V, 2004, p. 102).

Apibrézus vizija, numatomi zZingsniai, kurie galéty padéti ja igyvendinti.

Atlikus socialinés ekonomings situacijos ir poreikiy analiz¢ ir numacius vizija, i§skiriamos
pagrindinés prioritetinés sritys, o i§ ju nustatomi prioritetai. Kuo iSsamiau buvo iSanalizuoti
poreikiai, tuo konkreciau galima nustatyti prioritetus.

Prioritetai gali buti formuluojami:

= tematiniu (horizontaliu) pagrindu, pvz., Ziniy visuomenés plétra, uZimtumo
didinimas;

= Sakiniu/sektoriniu pagrindu, pvz., smulkaus ir vidutinio verslo plétra, Svietimo ir
mokymo paslaugy kokybés gerinimas.

Prioritetai gali buti atrenkami gradavimo ir konsensuso metodais. Graduojant prioritetus
kiekvienas respondentas gali pasirinkti jo nuomone svarbiausius, konsensuso biidu derinami jvairiis
poziiiriai ir neeliminuojami respondentai, kuriy nuomoné néra vyraujanti. Atsirenkant prioritetus,

svarbu, kad bty pasirinkti tie, kuriuos galima realiai igyvendinti.
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Svarbiausia, kad prioritetai biity nukreipti vizijai pasiekti ir pasirenkami i§ nustatyty
strateginiy plétros krypciy saraSo. Prioritetus naudinga patikslinti konsultacijy su suinteresuotomis
asmeny grupémis metu. Konsultavimosi metu uZtikrinamas vieSumas (jei jis reikalingas),
didinamas pasitenkinimas biisimu veiklos produktu, suzZinoma daugiau ir tikslesniy nuomoniy bei
vertinimy, uztikrinama galimybé pasinaudoti kity asmeny Ziniomis bei patirtimi, uZtikrinamas
strategijos realistiSkumas, geresnis iStekliy panaudojimas. Tiesa konsultuojantis kartais
neiSvengiama jvairiy klifi¢iy: ne visi asmenys gali biti suinteresuoti konsultuoti, kartais tam gali
pritikti laiko, 1éSy, galimybiy ir pan.

Jei vizija — tai veiklos plétros svajone, misija — veiklos plétros paskirtis (MakStutis, A., p.
233). Misija atspindi pasirinktus prioritetus. Misija apibtidina institucijos ar organizacijos paskirtj ir
isipareigojimus, atspindin¢ius su ja susijusius esamus ir numatomus visuomenés poreikius, indélj
siekiant igyvendinti misija, svarbiausig tiksla, kompetencijos sriti ir veiklos kryptj, visuomenés
poreikius, parodo, kokiu tikslu buvo isteigta institucija ar organizacija, dé¢l ko ji funkcionuoja, kuo
skiriasi nuo kity. D. Abell teigia, kad misija nusakoma trimis elementais: vartotoju poreikiais,
vartotojy grupe ir technologijomis (Kasiulis, J., Barvydiené, V, 2004, p. 103). Nustatant misija,
atsizvelgiama | esamg ir blsima institucijos ar organizacijos veikla ir tikslus. Misija yra
pastoviausias, palyginti su strateginiais tikslais ir uZdaviniais, institucijos ar organizacijos
isipareigojimas. Misija tikslinama, jeigu pasikeicia aplinkybés, nulémusios misijos turinj.

Strateginio planavimo metodikoje (2000) nurodoma, kad misijos formulavimas yra esminis
strateginio planavimo etapas.

ApibréZus misija, keliami strateginiai tikslai, kurie konkretizuojami uZdaviniais, veiksmais

bei priemonémis.

1.1.3. Strateginiy tiksly, uzdaviniy, veiksmy bei priemoniy nustatymas

Mokslingje literatiiroje bei teisés aktuose iSskiriami S§ie tiksly tipai: trumpalaikiai
(operatyviniai), vidutinés trukmés (perspektyviniai arba taktiniai) ir ilgalaikiai (strateginiai).
Ilgalaikiai strateginiai tikslai formuluojami plétros vizijai ir misijai jgyvendinti. Strateginés veiklos
tiksly formulavimas priklauso nuo institucijos ar organizacijos strateginés veiklos apra§ymo, jos
pokyc¢iy prognozavimo konkreCiame laike ir konkrecioje vietoje. Jie nustatomi tam laikotarpiui,
kuriam formuojama strategija (paprastai nuo 3 iki 10 mety).

Tikslas — konkretus rezultatas, kuri norima pasiekti, tod¢l rekomenduojama, kad ji
formuluojant bty atsizvelgta { Siuos reikalavimus:

= tikslas turi biiti susij¢s su rezultatu,

= tikslas turi biti realus, t.y. igyvendinamas,
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= tikslas turi biiti pritaikytas prie institucijos ar organizacijos galimybiy,
= tikslas turi derintis su institucijos ar organizacijos misija (Strateginio planavimo
metodika, 2000, p. 13).

Strateginio planavimo metodikoje (2000) taip pat nurodoma, kad pagrindiniai tiksly
formulavimo principai yra Sie:

= tinkamumas (skatinimas vykdyti misija),

= apibréZtumas (nustatyti tam tikram laikotarpiui),

= pasiekiamumas (atsizZvelgiant i vidaus ir iSorés veiksnius),

= motyvavimas (skatinantys veikti),

= suprantamumas (paprastai ir aiSkiai suformuluoti),

= |sipareigojimas (turi skatinti isipareigojimy atsiradima),

= suderinamumas (turi biti suderinti su visomis suinteresuotomis grupémis) (p.13).

P. JuceviCiené skiria tokius tiksly formulavimo Zingsnius: a) tiksly apibréZimas, b)
uzdaviniy (daliniy tiksly) formulavimas, ¢) tiksly bei uzdaviniy pateikimas vykdytojams taip, kad
biity suprasti ir priimti, d) griZtamasis rySys — informacija apie tiksly ir uzdaviniy vykdyma (1996,
p.170). Si veiksmy grandiné nenutriikstanti.

Institucija ar organizacija dar prie§ formuluodama tikslus, turi Zinoti, ko i$ jos laukiama ir ko
jai reikés ateityje. Neapibrézti kriterijai ir prieStaringi reikalavimai gali apskritai iSvaduoti nuo
atsakomybés. Todél institucijos ar organizacijos strateginiai tikslai turéty buti derinami Salies
strateginiuose dokumentuose iSkeltais tikslais, valstybés raidos kryptimis.

Strateginiams tikslams igyvendinti gali biiti rengiamos programos. Jos priklauso nuo
institucijos ar organizacijos veiklos sfery. Programa — tai dokumentas, tvirtinamas priémus
sprendima. Institucija ar organizacija ivertina, ar tikslinga tgsti jau vykdomas programas, ir
nusprendZia, ar nereikia rengti naujy. Programoje yra nustatomi tikslai, uzdaviniai, vertinimo
kriterijai ir priemonés jai igyvendinti bei laukiami rezultatai. Programos rengiamos jau parengus
strateginj plana.

Kadangi strategijoje turi buti nurodyta, kaip bus siekiama tiksly, numatomi uZdaviniai ir juy
igyvendinimui pasirinktos priemonés. Kiekvienam strategijos tikslui turéty biiti nurodyta keletas
uzdaviniy, jie gali buti iSdéstomi prioriteto tvarka.

UZdavinys turi suteikti galimybe nustatyti, ka institucija ar organizacija atliks, siekdama
tiksly, ir kokiy ji tikisi rezultaty. Formuluojamam uZdaviniui keliami Sie reikalavimai:

= jis nurodo bent viena pagrindini rezultata, kuris turi biiti pasiektas;
= jorezultata galima iSmatuoti, palyginti su objektyviais rodikliais;
= jo rezultata galima pasiekti per nustatyta laika su turimais iStekliais (Strateginio

planavimo metodika, 2002).
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Taigi uzdaviniai yra: ilagalaikiai ir trumpalaikiai, konkretiis, iSmatuojami, pasiekiami,
ivertinami (LEADER+ Lietuvoje, p. 23). Jie gali biiti konkretizuojami pagal veiklos dalyvius.
Siaurinant prioritetinius tikslus ir numatant konkrecius trokStamus pasikeitimus, nustatomos
priemoneés - konkreti poreikius atitinkanti veikla, kuri padéty igyvendinti uZdavinius. Priemonés turi
biti numatytos kiekvienam uZdaviniui jgyvendinti. Jos taip pat gali biiti iSdéstytos prioriteto tvarka.
Priemonés konkretina tiksla, nurodo pagrindini iSmatuojama rezultata, kuris bus pasiektas.
Priemonés rezultata turi buiti galima pasiekti per strateginio planavimo perioda.
Priemoné turi atitikti Siuos kriterijus:
= ji yra efektyviausias ir racionaliausias biidas, kaip pasiekti norima rezultata;
= jileidZia pasiekti norima rezultata turimais arba planuojamais iStekliais;
* ji yra suprantama, teiséta ir praktiSkai igyvendinama (Strateginio planavimo
metodika, 2002).

Taigi numatant priemones, kad biity jgyvendinti tikslai ir pasiekti trokStami rezultatai,
reikia atkreipti démesi, kad priemonés turi biti konkrecios, iSmatuojamos, pasiekiamos, tinkamos,
aktualios, apibréztos laike, telpancios turimuose iStekliuose (1éSy, laiko, ZmogiSkuosiuose).

Priemong igyvendina veiksmai, uz kuriuos yra atsakingi konkretlis asmenys, todél
planuojant veiksmus pasiskirstoma atsakomybe, nurodomas tikslus laikas veiksmo igyvendinimui ir
finansavimo apimtys bei Saltiniai. Veiksmy planas sudaromas strategijai igyvendinti. Jis turi bati
realistiSkas, atitinkantis prioritetus. Jame privalo biiti numatytos tikslinés grupés, atsakomybe,
partneriai, terminai, realiis finansiniai iStekliai ir laukiami iSmatuojami rezultatai.

Taigi strateginiai tikslai konkretinami strateginiais uZdaviniais, o pastarieji
igyvendinami per priemones ir veiksmus. Kad Sis procesas vykty sklandziai turi bati planuojama,
kaip bus vertinamas strategijos efektyvumas, kad galima biity nustatyti, ar pasiekti tikslai bei

uzdaviniai bei igyvendintos priemonés ir veiksmai.

1.1.4. Strategijos prieziiiros ir vertinimo mechanizmo parinkimas

Strateginiai planai yra nukreipti tam tikriems rezultatams pasiekti. Veiklos rezultatai
gali biti skirstomi i:
= planuojamus — jie sudaromi organizacijos strateginei veiklai prognozuoti;
= realius — jie iSreiSkiami veiklos organizacijoje rodikliais, kurie pasibaigus veiklos ciklui
fiksuoja veiklos efektyvuma natiirine ir finansine iSraiSka bei parodo veiklos optimizavimo
perspektyvas tolesniam veiklos ciklui (Makstutis, A., p.237).
Strateginio plano stebésena atlickama viso proceso metu ir visais lygiais. Turi biti

stebima, kaip igyvendinami strateginiai tikslai ir programos bei uzdaviniai, ar vykdomy programuy
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priemones yra efektyvios ir atitinkamai patikslina strateginius veiklos planus, ar tinkamai
planuojamos ir naudojamos 1é3os; ar teikiamos geros kokybés paslaugos.

Veikla bitina vertinti, nes tai leidzia planuoti, valdyti, kontroliuoti ir gerinti veiklos
rezultatus, parodo jos kokybe, padeda identifikuoti problemas ir leidzia atsiskaityti uz pasiektus
rezultatus. Vertinimas — tai ,,objektyvus, sisteminis, empirinis padariniy aiSkinimasis atsizZvelgiant i
tikslus, kuriuos buvo siekiama realizuoti tam tikromis priemonémis* (Parsons, W., 2001, P. 482).
Veikla vertinti padeda vertinimo kriterijy nustatymas. Taigi institucija ar organizacija, nustaciusi ar
patikslinusi strateginius tikslus bei juos konkretinan¢ius uZdavinius, suformuluoja juy pasiekimo
vertinimo kriterijus. Kriterijai padeda atlikti uzdaviniy igyvendinimo priezZitira, pagal juos
ivertinama per tam tikra laika pasiekta pazanga, strateginiy tiksly igyvendinimo rezultatai.

Kriterijai — mato vienety aibé, kuri yra skirta organizacijos veiklos procesams ir
rezultatams vertinti organizacijos viduje bei jos iSoréje laike ir erdveje (MakStutis, A., 2001, p.235).
Vertinimo kriterijus — rodiklis, suteikiantis informacija apie strateginio tikslo, programy ar projekty
tiksly bei uZdaviniy jgyvendinima. Taigi kiekvienoje institucijoje ar organizacijoje pasirinkti
veiklos vertinimo kriterijai tampa veiklos efektyvumo rodikliais. Vertinimo kriterijai gali biti
skai¢iuojami dydziai. Jie turi apibrézti kokybe, kiekybe ir laika (Mokomés dialogo, 2005, p. 66).
Vertinimo kriterijai gali biiti nustatomi vienam veiklos ciklui ar visai veiklai jvertinti.
Vertinimo kriterijai turi:
= atspindéti visuomenés lukescius,
= buti taikomi vienodai ir nuosekliai,
= Dbiti susije su pagrindine institucijos ar organizacijos veikla: grindZiami strateginiais
tikslais ir uZdaviniais,
= biiti susij¢ su pagrindinémis institucijos ar organizacijos i§laidy grupémis/sritimis,
= biti realis, aiSkiai suformuluoti, nesudétingi,
= leisti daryti palyginimus su praé¢jusio laikotarpio rezultatais arba kitomis panasiomis
strategijomis, programomis ir ju rezultatais,
= Jeisti vertinti sanaudas, darbo kruvy, rezultatus ir nauda,
= biti periodiSkai perZitirimi ir prireikus tikslinami (Vertinimo kriteriju bruoZai;
Parsons, W., 2001, P. 486).
Vertinimo kriterijai yra keliy rasiy:
= kiekybeés,
= kokybés.
Kiekybés vertinimo kriterijai parodo suteikty paslaugy ar sukurty produkty apimtis ar
kieki (pvz., surengty seminary skaifius) ir yra dazniausiai naudojami jvertinti uZzdavinio

igyvendinima, kartais ir tikslo jgyvendinima. Kokybés vertinimo kriterijai parodo institucijos
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veiklos rezultato kokybe, atspindi skirtingas kokybés dimencijas: apimti, laika, vieta, vartotoju

pasitenkinimg paslaugomis (pvz, vartotojy nusiskundimy skaicius sumaZzés X procenty) ir yra visada

naudojami jvertinti strateginio tikslo igyvendinima (Vertinimo kriteriju bruozai). Anot A.

Makstucio (2001), vienu pagrindiniy kriteriju vertinant strategiskai kryptinga veikla ir yra Zmoniy

gyvenimo lygio kilimas, demokratijos ir pazangos plétojimas fiksuotame laike ir teritorijoje (p.11).
Paprastai i§skiriama tokia vertinimo kriterijy hierarchija:

= efekto kriterijus (angl. outcome/ impact) - strateginio tikslo pasiekimo vertinimo

kriterijus,

= rezultato kriterijus (angl. result) — programos tikslo pasiekimo kriterijus,

» produkto kriterijus (angl. output) - uzdavinio igyvendinimo vertinimo Kkriterijus

(Strateginio planavimo metodika, 2002).

Norint jvardinti efekto ir rezultato kriterijus biitina nustatyti laika, vieta, tiksling grupg ir
pokycCiu apimti bei krypti (pvz., Alytaus rajone per 2007 m. motery bedarbysté sumazés 15
procenty). (Vertinimo kriteriju bruozai). Pagal Strateginio planavimo metodika (2002) i§ valstybés
institucijy reikalaujama strateginiuose planuose pateikti bent po viena efekto, rezultato ir produkto
vertinimo kriterijy, o metinése veiklos ataskaitose pateikti faktines efekto, rezultato ir produkto
kriterijy reikSmes.

Vertinimo kriterijams parengti institucijos ir organizacijos pagal galimybes gali

pasitelkti mokslo ir studijy ar kity institucijy atstovus.

1.2. Strateginés veiklos kontekstualumas

1.2.1. Strateginio planavimo metodinis pagrindas Lietuvoje

Organizacijoms tapus dinamiSkoms, reikéjo galvoti apie ju nuolatinj tobulinima, kad bty
galima sékmingai veikti konkurencinéje aplinkoje, suvokta, kad organizacijos vystymas — nuolatinis
procesas. SeStajame deSimtmetyje atsirado teorijy, traktuojandiy organizacija kaip save
reguliuojancias socialines ir hierarchines sistemas. Netrukus iSpopuliaréjo ir organizacijos
strateginio valdymo arba strateginio planavimo teorija, kuri ir §iuo metu yra aktuali ir nuolat
tobulinama (Zakarevicius, P., 1998, p.45-63). Strateginis planavimas kaip ypatinga veiklos riisis ir
organizacinio valdymo funkcija pirmiausia buvo idiegta Amerikos verslo organizacijose, o véliau
paplito visose Vakary Salyse ir Japonijoje. Suvokta, jog strateginis planavimas sudaro salygas

organizacijoms koordinuoti veiksmus siekiant ilgalaikiy tiksly, skatina aiSkiau apibrézti savo
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uzdavinius ir funkcijas, skatina aprépti platesni problemy lauka ir numatyti perspektyvas
(Damasien¢, V., 2002, p.63).

Devintajame deSimtmetyje iSsivysté naujausia vadybos teoriju srové - sékmingy
organizacijy teorija, kuri teigia, kad organizacijy s€ékmé priklauso nuo daugybés vadybos elementuy,
tarp kuriy yra organizacijos stipriyju savybiy tobulinimas. 1982 m. E. Demingas paskelbé
visuotinés kokybés vadybos teorija, orientuota { kokybiniy parametry gerinima (Zakarevicius, P.,
1998, p.165, Damasiené, V., 2002, p.6,15). Si teorija $iuo metu placiai taikoma visose vadybos
srityse bei Sakose. Pagal $ig teorija, svarbiausia yra kokybeé, kurig gerinti reikia nuolat. ISkelta plany
bei programy atitikimo vietos poreikiams svarba. Pastebéta, kad universaly moksla — vadyba -
itakoja nacionaliniai, regioniniai ypatumai ir kad vykstant sparciai kaitai lankstesnés yra mazos
struktiiros, kurios geriau prisitaiko prie vietos poreikiy, tod¢l pasaulyje vyksta ivairiy sriciy sistemy
decentralizacijos procesai. Taigi bandoma derinti globalizacija ir decentralizacija: maZesnéms
struktiiroms suteikiama daugiau autonomijos ir atsakomybes, taiau jy veiklos principus ir nuostatas
reikalaujama derinti su bendromis pasaulinémis nuostatomis. Vadybos tyréju ypa¢ akcentuojama,
kad gebéjimai dirbti su informacija tampa pagrindiniu organizacijy tobul¢jimo veiksniu. Todél
skatinama informacijos sklaida, jvairios partnerystés, nepelno organizacijy bendradarbiavimas su
verslo organizacijomis ir savivaldybémis.

Darosi labai svarbi ir gerosios patirties sklaidos tendencija, mokymasis i§ sukaupto patyrimo
(Zelvys, R., 1999, p.5). Siam tikslui pasiekti formuojamos naujos veiklos strategijos, skatinami

profesiniai rySiai ir atvirumas naujoms idéjoms.

Strateginis planavimas Lietuvoje. Tarpukario laikotarpiu { Lietuva atéjo pasaulinés
vadybos idéjos. Pirmoji publikacija Lietuvos spaudoje vadybos tema pasirodé 1924 metais (autorius
J. Simkus), valdymo problematika nagrinéjo G. Galvanauskas (Zakarevi¢ius, P., 1998, p.182-183).
1935 m. { Lietuva griZo uZsienyje gerai Zinomas vadybos tyréjas V. A. Graicilinas, jvedgs terming
vadyba ir aktyviai propogaves vadybos moksla. Tarpukario Lietuvoje veiké jo ir bendraminCiy
1938 metais suburta Mokslin¢ vadybos draugija, buvo paskelbta keletas svarbiy, iSliekamaja vertg
turin¢iy darby, konsultuojami gamybininkai (Cibulskas, R., 1997, p.217; Damasien¢, V., 2002,
p-19).

Sovietiniu laikotarpiu buvo pamirstas lietuviskas terminas vadyba, 1 Sibira iStremtas
vadybos mokslo propaguotojas V. Graiciiinas. Vadybos mokslas laikytas kapitalistinio pasaulio
apraiska ir buvo beveik draudziamas. Lietuvos mokslininkai pradéjo juo dométis tik septintajame
deSimtmetyje, taCiau daZniausiai priskirdami $i moksla ekonomikai, vartojo tik valdymo,

vadovavimo terminus (Zakarevicius, P., 1998, p.185; Zelvys, R., 2001, p.16). Tyrimy galimybes
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mazino uzsienio autoriy literatiiros neprieinamumas, negal¢jimas komunikuoti su kity Saliy

mokslininkais.

Atkiirus Nepriklausomybg tapo prieinama tarpukario ir kity Saliy literatiira bei kompetetingy
mokslininky i§ Siaurés 3aliy, Vakary Europos ir JAV konsultacijos. Mokslininkai, verslininkai
pradéjo vykti svetur stazuotis, mokytis bei igyti patirties. Susidaré naujos salygos vadybos mokslui

ir praktikai. Pradéta nagrinéti jvairi vadybos problematika, tyrinéti organizacijy praktika.

Lietuvai tapus nepriklausoma, iskilo butinyb¢ ieskoti biidy, kaip kryptingiau valdyti Salj,
kaip planuoti ir igyvendinti jos plétra, gerinti Salies gyventoju gyvenimo kokybeg. Strateginio
planavimo poreikis susiformavo siekiant efektyviai igyvendinti vieSojo administravimo, teisinés
sistemos ir kity sri¢iy reformas. Bitinybé Zvelgti i ateit] bei planuoti perspektyvas kilo ir verslo
sektoriuje, atsiradus privaciajam kapitalui. ISaugo strateginio valdymo proceso ir ypa¢ strateginio
planavimo reikSme, pradéta daug raSyti Siais klausimais. Suvokta, kad strateginis planavimas
svarbus bet kuriai organizacijai (tiek verslo, tiek biudZetinei, tiek nevyriausybinei), kuri galvoja
apie ateitj ir siekia augti bei tobuléti. Strategini planavima pradéta diegti $alies mastu. Siuos
procesus veike ir siekis integruotis { Europa, orientuotis i pasaulio raida. Atsizvelgiant { bendrasias
raidos tendencijas, Europoje priimtus teisés aktus, intensyviai kuriami strategini planavima

reglamentuojantys dokumentai.

1994 m. LR Vyriausybés programoje bandytos nubrézti pagrindinés Salies tkio
plétotés strateginés kryptys. Siekiant institucionalizuoti strategini planavima Vyriausybéje 1999 m.
balandZio 16 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 434 buvo sudarytas strateginio
planavimo komitetas: patariamasis organas, kurio paskirtis rengti pasiilymus dél Vyriausybeés
politikos strategijos, jos strateginiy tikslu/prioritety bei ju igyvendinimo, valstybés biudzeto
formavimo ir vykdymo.

2000 m. LR Vyriausybé patvirtino Lietuvos Respublikos 2001 m. valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy projekty rengimo plana, pagal kuri ministerijos,
Vyriausybés istaigos ir kitos valstybés valdymo institucijos turi parengti institucijy strateginius
veiklos planus. 2000 m. LR finansy ir LR valdymo reformy ir savivaldybiy reikaly ministry
isakymu buvo patvirtinta Strateginio planavimo metodika, skirta padéti padéti ministerijoms,
Vyriausybés istaigoms ir kitoms valstybés valdymo institucijoms parengti strateginius veiklos
planus ir biudZety projektus. Sioje metodikoje i¥déstyta strateginio planavimo ir biudZeto sudarymo
metodologija ir principai. Metodika skirta padéti igyvendinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés
integruotg planavimo ir biudZeto formavimo sistema, kadangi nustatyta, jog planavimo ir biudZeto
formavimo reformas imanoma sékmingai igyvendinti tik tada, kai jos abi vyksta kartu. Kada

strateginiai prioritetai pateikiami be patikimo finansinio plano ir be tvirty finansiniy isipareigojimu,
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tada ju igyvendinimas néra sékmingas. Si metodika neteko galios 2003 m., kadangi 2002 m.
Vyriausybés nutarimu buvo patvirtinta nauja Strateginio planavimo metodika.

Pastarojoje metodikoje nustatoma strateginio planavimo sistema, strateginio planavimo ir
biudZeto pagal programas sudarymo principai, taip pat institucijos strateginio veiklos plano rengimo
ir tkio Sakos (sektoriaus) plétros strategijos rengimo tvarka. Strategijoje nustatomas principinis
strategijos planavimo sistemos modelis, dokumenty rengimo tvarka ir terminai valdZios
institucijoms ir biudZetinéms istaigoms. Vadovaujantis Sia metodika ipareigojama rengti Valstybés
ilgalaikes raidos strategija, Lietuvos iikio (ekonomikos) plétros iki 2015 m. ilgalaike strategija,
Nacionaling darnaus vystymosi strategija, Lietuvos Respublikos teritorijos bendraji plang ir kitus
ilgalaikius strateginio planavimo dokumentus, kurie savo ruoZtu yra pagrindas kitiems ivairiy
instituciju rengiamiems strateginio planavimo dokumentams. Vadovaujantis Vyriausybés
programos ir Valstybés ilgalaikés raidos strategijos nuostatomis turi biiti nustatomi Vyriausybes
prioritetai planuojant biudZeta. Kasmet privalu rengti atitinkamo laikotarpio makroekonomines
prognozes: bendrojo vidaus produkto, infliacijos, uZimtumo ir kity rodikliu. Siy dokumenty
pagrindu formuojamas Salies fiskalinis planas, kuriuo remiantis numatomi maksimaliis asignavimai
kiekvienai institucijai. Ju pagrindu sudaromi institucijy strateginiai veiklos planai. Savo ruoZtu,
instituciju planavimo rodikliai apibendrinami ir gautos iSvados taikomos rengiant Lietuvos
Respublikos valstybés biudZeto ir Valstybés investiciju programos projektus.

Minétoje metodikoje strateginio planavimo sistemos vidutinés trukmés strateginio
planavimo dokumentai skirstomi | sektorinius ir tarpsektorinius. Vienas i§ svarbiausiy vidutinés
trukmés tarpsektoriniy strateginio planavimo dokumenty yra 2003 m. patvirtintas Bendrojo
programavimo dokumentas (toliau — BPD), kuriame yra numatyti pagrindiniai prioritetai ir
suplanuotos priemongs, skirtos Salies plétrai.

Metodikoje nurodyta, kad rengiamuose strateginiuose veiklos planuose turi buti
iSdéstoma ji rengiancios institucijos misija, strateginiai tikslai ir programos, kuriose nurodomi
siektini rezultatai, planuojami finansiniai ir kiti iStekliai. Rengiant tokius strateginius veiklos
planus, turéty biiti vadovaujamasi atitinkamo laikotarpio makroekonominémis {ikio plétros
prognozémis ir fiskaliniais rodikliais.

Metodikoje rekomenduojama sektoriaus arba tikio Sakos plétros strategijos struktiira:

= {kio Sakos (sektoriaus) buiklés analizé;
= strategijos tikslai ir prioritetinés kryptys;
= atitinkamo laikotarpio uzdaviniai ir priemongs.

Dokumente taip pat nurodomi $ie strateginio veiklos plano rengimo ir vykdymo etapai:

= aplinkos, iStekliy ir SSGG analizé;

= misijos formulavimas;
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= strateginiy tiksly nustatymas;
= programy rengimas;
= programy igyvendinimas;
= stebésena ir atsiskaitymas uZ rezultatus.
Metodikoje taip pat pateikiamos rekomendacijos dél valstybés institucijy programy rengimo,
strateginio planavimo eigos ir tvarkos, darbo grupiy sudarymo, ju sudéties ir veiklos.

2002 m. LR seimas patvirtino Valstybés ilgalaikés raidos strategija. Siame dokumente
teigiama, kad strategija biitina siekiant atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomengs ir teisinés
valstybés, valstybé turi remti visuomenei naudingas tikines pastangas ir iniciatyva bei reguliuoti
tking veikla taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei. Strategija parengta atsizvelgiant i ES
Lisabonos virStiniy tarybos iSvadas. Strategijoje konstatuojama, kad Salies plétros strateginis
valdymas laikomas valstybés strategijos kiirimo, igyvendinimo ir analizés funkcija, tod¢l strategijos
parengimas yra esminis zZingsnis igyvendinant Salies strategini valdyma, kaip valstybés funkcija, ir
apibréZiant pagrindinius Salies plétros ilgalaikés perspektyvos tikslus.

Taigi Siuo metu igyvendinamas vienas pagrindiniy Salies strateginiy uzdaviniy -
transformuoti esamg tikio valdymo sistema i$ vertikalaus lygio i horizontalyji, paremta visuomengés
savivalda. Tam atliekami politiniy, ekonominiy ir socialiniy veiksniy tyrimai, kurie yra pagrindas
rengiant strategijas tiek valstybés, tiek apskri¢iy ar savivaldybiy lygiu. Salies savivaldybése pamazu
diegiamas strateginis planavimas, rengiamos strategijos, veiksmu planai, programos, mokomasi
analizuoti, {vertinti ir isivertinti. Sias vietos strategijas itakoja alies fikio raidos, atskiry fikio $aky
plétros, atskiry Salies apskriciy strategijos, taip pat uZsienio veiksmai, konkurenty veiksmai, vietos

salygu veiksniai.

1.2.2. Strateginio planavimo dokumentai kaimo bendruomenéms

Viename pagrindiniy Salies strateginio planavimo dokumenty - Valstybés ilgalaikés
raidos strategijoje (2002) - numatoma jgyvendinti veiksmus, skirtus Zemés tikio plétrai, sudaryti
salygas pilieCiams dalyvauti tvarkant savo bendruomenés reikalus, stiprinti kaimo teritoring
savivalda.

Vietos plétros savoka ES pradéta naudoti 1980 metais. Dél globalizacijos ir
padidéjusios konkurencijos vietos plétrai nutarta taikyti partnerystés principus perduodant valstybés
programy igyvendinima vietos lygiui ir jtraukiant vietos partnerius - taip uZtikrinamas lankstumas ir
orientacija i konkrecCius poreikius. Vietos plétros koncepcija panaudota kuriant ES strukttriniy

fondy isisavinimo modeli. Sudétiné vietos plétros dalis yra ES kaimo plétros politika: siekiama
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plétoti integruotus veiksmus kaimo socialiniam ir ekonominiam vystymuisi, mazinti bedarbyste,

stiprinti kaimo bendruomenes, mazinti atotruki tarp miesto ir kaimo.

Vietinis savarankiSkumas yra suprantamas kaip planavimas ,,i$ apacios i virsy*. Todél
ES sprendimai d¢l kaimo plétros regionuose ar visoje Salyje priimami remiantis vietos

bendruomeniy sukurta kaimo vizija (Zr. 1 pav.).

Integruoto
kaimo plétros
planas

Krastovaizdzio, gamtos apsaugos

planas Makroregionai
Agrarinio sektoriaus restrukttirizavimo planai Mikroregionai
KAIMO PLETROS PLANAI Kaimai /

(kaimo infrastruktiiros, kaimo atnaujinimo, turizmo $vietimo, mokymo projektai) bendruomeneés

Zemés ukio jmoniy plétros Ne Zemés iikio imoniy plétros
planai planai

1 pav. Integruoto kaimo plétros planavimo schema’

ES strukttriniai fondai teikia parama Zemés tkiui ir kaimo plétrai. Europos regioninés
plétros fondas numato investicijas, padedancias atgaivinti kriz¢ iSgyvenancius pramonés, Zzemes
tkio rajonus, Europos socialinis fondas remia projektus, sprendZianCius socialines (pirmiausia
uzimtumo) problemas. Europos Zemés iikio orientavimo ir garantijy fondas susideda i§ 2 skyriy:
Garantijy skyrius finansuoja kompensacines iSmokas, teikia parama gamybai ir subsidijuoja
eksporta, veikla maZiau palankiose tkininkauti vietose, agraring aplinkosauga, miSkininkyste,

parama natliriniams tikiams, Orientavimo skyrius stebi ir planuoja pokycCius Zemés iikyje ir kaime.

? Pagal ,,Kaimo bendruomeniy kiirimas ir stiprinimas Lietuvoje*
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Zuvininkystés orientavimo finansinis instrumentas remia naujy metody diegima vietovése, kur
verCiamasi Zuvininkyste. IS Sanglaudos fondo 1Sy finansuojami keliy tiesimo ir aplinkos apsaugos
projektai. ES struktiriniai fondai programuojami ir jgyvendinami pagal 3 mechanizmus:
Nacionalines iniciatyvas, Bendrijos iniciatyvas, Inovacines priemones. Nacionaliniy iniciatyvy
pagrindu ruoSiami Saliy bendrojo programavimo dokumentai. Bendrijos iniciatyvos (tokios kaip
INTERREG II, EQUAL) remiasi didesniu Europos Komisijos vaidmeniu. Siekiant padéti Salims
kandidatéms tinkamai pasiruosti stojimui { ES buvo sukurtos ir jgyvendintos paramos programos
PHARE, ISPA ir SAPARD. Pastarosios tikslas — remti ES Saliy kandidaciy Zemés iikio
modernizavimg, konkurencingumo didinima, kaimo plétra, alternatyviy pajamy kaimo vietovése

skatinima.

Viename pagrindiniy Salies strateginiy dokumenty - Lietuvos 2004-2006 mety
bendrojo programavimo dokumente - numatyti prioritetai ir suplanuotos priemonés, skirtos Zemeés
iikio ir kaimo plétrai. Siy priemoniy paskirtis - gerinti kaimo gyventoju gyvenimo kokybe vystant
transporto infrastruktiira, uZtikrinant sveikatos prieziiiros prieinamuma ir kokybg, ugdant darbo
jégos kompetencija. Tarp Bendrajame programavimo dokumente numatyty priemoniy yra ir tokiy,
pagal kurias pareiSkéjais gali buti ir nevyriausybinés organizacijos (tarp ju — ir kaimo
bendruomenés). Antai viena iS tokiy yra 1.3. priemon¢ Aplinkos kokybés gerinimas ir Zalos aplinkai
prevencija numato suteikti finansavima geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky valdymo sistemy
plétrai maZuose, daugiausiai kaimo, aglomeratuose, kur gyvena maZziau kaip 500 gyventojy ir kurie
dél mazo gyventoju skaiciaus negali biiti finansuojami Sanglaudos fondo 1éSomis, nes néra jtraukti i
Sanglaudos fondo aplinkos sektoriaus strategija (Bendrojo programavimo dokumento priemongs,
2004, p. 5). Nevyriausybinés organizacijos taip pat gali pretenduoti i 2.2. priemonés Darbo jégos
kompetencijos ir gebéjimy prisitaikyti prie pokyciy ugdymas léSas, organizuojant mokyma ir
stazuotes Zemés iikio imonése, praktika tikininky tkiuose, 1 3 priemonés Socialinés atskirties
prevencija ir socialiné integracija 1€8as, pleciant socialinés rizikos grupiy integracija i darbo rinka,
skatinant lygias vyry ir motery galimybes, kuriant motery reintegracija i darbo rinka. Juridiniai
asmenys, uzsiimantys iikine veikla gali biiti 3.1. priemonés Tiesioginé parama verslui pareiskéjais.

BPD 4.4. priemon¢ Kaimo vietoviy pritaikymo ir plétros skatinimas skirta sukurti
tinkamas salygas gyventi ir dirbti kaime. Pagal $ia priemong numatytos veiklos:

e 7emés tikio vandentvarka,

e 7emés sklypy perskirstymas,

e konsultavimo paslaugos tikiams,

e 7Zemés ukio ir artimy ekonominés veiklos sektoriy jvairinimas, siekiant jvairiapusio

ekonomineés veiklos pobiidZio ir alternatyviy pajamy Saltiniy,

e kaimo turizmo ir amaty skatinimas.
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Kaimo bendruomenés gali biiti tinkamais pareiSk¢jais siekdamos gauti 1Sy Zemes
iikio vandentvarkai, kaimo gyventojai, Gikininkai, kooperatinés bendrovés gali rengti projektus,
skatinancius kaimo turizmg ir amatus, Zemés tikio ir artimy ekonominés veiklos sektoriy jvairinima.

BPD 4.6 priemoné, pavadinta Leader+ pobiidZio priemone, skirta igyvendinti specialius
uzdavinius, tarp kuriy yra integruoty kaimo plétros strategiju parengimas ir jgyvendinimas.

Siekiant uZztikrinti valstybés paramos ir ES struktiiriniy fondy Zemes tkiui ir kaimo
plétrai efektyvy igyvendinima, prie LR Zemés tikio ministerijos buvo isteigta Nacionaliné mokéjimo
agentiira. Si agentiira rengia kvietimus teikti projektines paraiskas, atrenka projektus, tikrina ju

igyvendinima, numato atsiskaitymo btidus.

Atsizvelgiant | europines tendencijas, Lietuvoje buvo atlikta daug veiksmy, kurie
sukiiré pagrinda principui ,,i§ apacios i virSy“ igyvendinti. Buvo pradétas ministerijy ir
nevyriausybiniy organizaciju bendradarbiavimas, su nevyriausybinémis organizacijomis pradéti
derinti jvairtis veiksmai, svarstoma galimybé igyvendinti S$iy organizacijuy iniciatyvas. Lietuvoje
iSsiplétus kaimo bendruomeniy judé¢jimui, pradétos kurti bei registruoti bendruomenés. Lietuvoje
kaimo bendruomenés registruojamos pagal Asociacijy istatyma, todél joms taikomos tokios pat
mokesciy lengvatos, kaip ir visoms organizacijoms, registruotoms pagal minéta istatyma. Véliau
atsirado poreikis turéti bendruomenes vienijanc¢ia sajunga. Tokia sajunga buvo ikurta, turint tiksla
spresti miesty ir kaimo vietoviy atskirties problemas, padéti kaimo Zmonéms pasinaudoti per

projektus teikiama parama, parengti juos vietos iniciatyvy projekty igyvendinimui.

Bendruomeninio judéjimo plétrai tur¢jo itakos jvairtis igyvendinti projektai, tokie kaip
,,Bendruomenés iniciatyvy programy parengimas ir struktiriniy fonduy isisavinimo gebéjimuy
stiprinimas Lietuvoje” (PHARE - SPP III), ,,Seagull* projektas, finansuojamas i§ Baltijos jiiros
regiono ,,INTERREG III B programos* ir kt. Pagal ,,Kaimo partnerystés programa" buvo isteigtos
trys partnerystés grupés Svencioniy, Sal¢ininky ir Ukmergés rajonuose, veikianéios beveik pagal
tuos paius principus kaip ir vietos veiklos grupés (zr. 1.3.2 skyriu). Sios grupés parengé vietos
strategijas skurdui ir socialinei atskirCiai maZinti, strategijos igyvendintos suteikus Siam tikslui
nedideles iSmokas. Lietuvos ir JT fondy finansuojama ,,Bendruomenés partnerystés programa‘ taip
pat teiké parama strateginiam planavimui ir kitoms veiklos sritims. Bendruomenes aktyvino, ju
potenciala stiprino Baltijos-Amerikos partnerystés programa, Socialinés integracijos fondas
(Kanados ambasados biuras), Nevyriausybiniy organizacijy vietiniy projekty dotacijos (Regioninio

aplinkos centro Centrinei ir Ryty Europai biuras Lietuvoje).

Vis delto kiek pasigendama paciy kaimo gyventoju iniciatyvos, suinteresuotumo

gerinti savo gyvenimo kokybe, vietinio savarankiSkumo (Kaimo bendruomeniy kiirimas ir
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stiprinimas Lietuvoje). Stprinant bendruomeniy gebéjimus organizuota nemaza ivairiy mokomuyjy

renginiy, kaimo plétros specialisty mokymas pradétas Vilniaus universitete.

Ateityje planuojama vis didesng struktiiriniy fondy 1éSy dalj skirti kaimui, kadangi
igyvendinant ES valstybiy kaimo vietoviy plétros strategijos principus, keiCiama Zemeés ikio
politika bei paramos Zemés ukiui ir kaimo plétrai santykis. Viena i§ remtiny kaimo plétros
priemoniy yra Leader programa. Si programa skirta kaimo vietoviy nuosekliai ir strategiskai

suplanuotai plétrai igyvendinti, todél programai kasmet skiriama vis daugiau démesio ir 1€Sy.

1.3. Leader+ pobiudzio priemoné Kkaip strateginio planavimo instrumentas

1.3.1. Leader programa Europos Sajungoje ir Lietuvoje

Leader programa pradéta jgyvendinti nuo 1991 m. Europos Sajungoje §i programa
sukiiré nauja kaimo plétros koncepcija, kadangi kaimo bendruomenéms buvo suteikta galimybe
pacioms imtis atsakomybés, kurti ir igyvendinti integruotas kaimo plétros strategijas ir aktyviai
skatinti pozityvius pokycius kaimo vietovése. Leader+ pobiidZio priemone siekta stiprinti kaimo
vietoviy konkurencinguma, pokyciy siekti sutelktomis jvairiy veikéjy (kaimo bendruomeniy, vietos
valdzios, verslo bei socialiniy ir ekonominiy partneriy) pastangomis. Siekta kaimo bendruomenes
ne tik itraukti i sprendimy priémimo procesus, bet ir jgalinti aktyviai Siuos sprendimus jtakoti,
suteikti tam gebéjimy ir finansiniy iStekliy. Todél Leader+ metodika grindZiama principu ,,i$
apacios { vir§y“. Siuo metu Leader+ pobiidZio priemoné jgyvendinama daugelyje Europos Sajungos
Saliy.

Buvo sukurtos ir jgyvendinamos dvi programos: LEADER I ir LEADER II, finansuojamos
Europos Zemés tkio orientavimo ir garantijy fondo Garantijy dalies. Europos Komisija siiil¢ Salims
kandidatéms taikyti vieng iS$ Sios iniciatyvos modeliy. Pasikeitus Zemeés tkio politikai, siekta apimti
ir tas sritis, kurios néra tiesiogiai susijusios su Zemés iikiu, todél skatintas integruoty kaimo plétros
strategiju atsiradimas. Leader+ - ES struktiiriniy fondy bendriju iniciatyva bendrajai Zemés iikio
politikai jgyvendinti, kurios tikslas — padéti Europos kaimigkujy vietoviy pasikeitimui. Zenklas ,,+”
pavadinime skirtas pabrézti programos teikiama nauda ir privalumus, kadangi skirtingai nuo
LEADER I ir LEADER II pagalba naujojoje programoje teikiama visoms ES kaimiskoms
vietovéms. Leader+ taip pat suteikia galimybg remti keliy tos pacios $alies ar keliy ES Saliy vietos
veiklos grupiu vykdomus kaimo vietoviy plétros projektus. Lietuvoje pasirinktas biitent Sis Leader

iniciatyvos modelis.
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Leader+ programa skirta kaimo vietovéms, apimanc¢ioms nuo 10000 iki 100000 gyventojuy,
iskaitant mazus miestelius iki 6000 gyventoju (LEADER+ Lietuvoje, 2004, p.3-4). Leader+
programoje ypa¢ daug démesio skiriama institucijy administraciniy ir metodiniy gebéjimy
stiprinimui, kaimo vietoviy studijoms, vietos veiklos grupiy sukfirimui ir atrankai, teritoriniy
strategiju parengimui ir jy igyvendinimui. Manyta, kad kaimo bendruomenés jau turi projektinio
darbo patirties, yra pasirengusios kartu spre¢sti integruotus kaimo plétros klausimus, o véliau taip pat
galéty dalyvauti ir daugiaSalio bendradarbiavimo projektuose pagal Leader+ II veiksma, kaip
numatyta 2000 m. balandZio 14 d. Komisijos praneSimo 13 punkte (Bendrojo programavimo
dokumento priemonés, 2004, p. 33).

Leader+ programa jtraukta { Lietuvos BPD. Tai 4.6 priemon¢, pavadinta Leader+
pobiidZio priemone. Leader+ teisinis pagrindas Lietuvoje — Europos Tarybos Reglamento (EB) Nr.
1257/1999 IX skyriaus a punktas ir naujas 33 straipsnio f punktas bei 2000 m. balandZio 14 d.
Europos Komisijos praneSimas (2000/C139/05). Taip pat Lietuvos stojimo { ES sutartis, Lietuvos
2004-2006 mety bendrasis programavimo dokumentas, LR Zemés tikio ministro jsakymai: 2004 m.
liepos 16 d. Nr. 3D-440 ,,D¢l gairiy pareiSkéjams, teikiantiems projektus paramai gauti pagal
Lietuvos 2004-2006 mety bendrojo programavimo dokumento (BPD) Kaimo plétros ir
Zuvininkystés prioriteto priemonés ,,Leader+ pobiidZio priemoné* veiklos sriti ,,IgiidZiy igijimas‘
patvirtinimo; 2005 m. vasario 23 d. Nr. 3D-92 ,,Dél gairiy pareiskéjams, teikiantiems projektus
paramai gauti 2005 metais pagal Lietuvos 2004-2006 mety bendrojo programavimo dokumento
(BPD) kaimo plétros ir Zuvininkystés prioriteto priemonés ,,.Leader+ pobudZzio priemoneé* veiklos
sriti ,,IglidZiy igijimas* patvirtinimo®; 2005 m. gruodzio 12 d. 3D-570 ,,Dél Gairiy pareiskéjams,
teikiantiems paraiSkas strategijoms igyvendinti pagal Lietuvos 2004-2006 mety bendrojo
programavimo dokumento (BPD) Kaimo plétros ir Zuvininkystés prioriteto priemones ,,Leader+
pobidZio priemoné* veiklos srities ,,Bandomosios integruotos strategijos* sektoriy ,,Bandomuyju
integruoty strategiju igyvendinimas® patvirtinimo; 2006 m. rugpjiicio 19 d. Nr. 3D-336 ,,D¢l gairiy
pareiskéjams, teikiantiems projektus paramai gauti 2006 metais pagal Lietuvos 2004-2006 mety
bendrojo programavimo dokumento (BPD) kaimo plétros ir Zuvininkystés prioriteto priemoneés
,Leader+ pobudzio priemoné* veiklos srities ,,IgiidZiy igijimas* sektoriy ,,Techniné parama kaimo
vietoviy studijoms, ju vertinimui, paraiSky paramai gauti ir integruoty bandomuyju strategiju
parengimui, atsizvelgiant i susijusiy gyventoju poreikius, parengty bandomuyjuy strategijuy
tobulinimui*, patvirtinimo* ir kt.

Minétasis 1999 m. geguzés 17 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 1257/1999 naujasis 33
straipsnio f punktas nustato pagrindines BPD priemonés ,,Leader+ pobudZio priemoné* veiklos,

susijusios su jgtdziy igijimu, paramos teikimo sritis:
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techning parama vietovés situacijos analizavimui ir teritorijos diagnozavimui,
atsizvelgiant i suinteresuoty gyventojy iSreiksStus poreikius;

gyventoju informavima ir mokyma, siekiant paskatinti juos aktyviai dalyvauti
plétros procesuose;

atstovaujamuyjy vietos plétros partnerysc¢iy kiirima;

integruoty plétros strategijy rengima;

paramos tyrimams ir paraiSky rengimui finansavimg (Gairés pareiskéjams, p.

89).

Leader+ pobiidzio priemonei igyvendinti numatyta skirti 9,246 ml., strategiju

igyvendinimui numatyta skirti 40 proc. $ios sumos. Visos numatytos islaidos turi biiti patirtos iki

2008 m. gruodZzio 31 d. (Gaires pareiskéjams, p. 89).

Konkretiis uzdaviniai, kuriy siekiama igyvendinant Sig priemong, yra:

sukurti institucing struktiira ir ugdyti geb¢jimus, skatinanc¢ius kaimo gyventoju
ir bendruomeniy potenciala per programas, nukreiptas i bendruomenés plétra;
teikti techning parama kaimo vietoviy studijoms parengti;

teritoriniu pagrindu sukurti integruotas plétros strategijas;

teikti parama paraiSky parengimui ir bandomuyjy vietoviy strategiju
igyvendinimui;

skatinti ir stiprinti tarptautini VVG bendradarbiavima (Gairés pareiSkéjams,

p-89).

Leader+ priemoné suderinta su kitomis BPD priemonémis. Tikimasi, kad Leader+

pobiuidzio priemoné jtakos viso BPD jgyvendinima, kadangi jos déka sustiprés kaimo Zmoniy

gebéjimai pasinaudoti kity BPD priemoniy, skirty kaimo vietoviu plétrai, teikiama parama. Vietos

veiklos grupiy steigimas ir plétros strategiju rengimas sudaro prielaidas projektams pagal kitus

prioritetus, kurie yra susij¢ su aplinkos ir sveikatos apsauga arba socialine ir vietos infrastruktiira,

ypac prioritetu ,,Socialiné¢ ir ekonominé ikio plétra“, rengti. Priemoné siejasi ir su kitomis

Struktiiriniy fondy programomis, tokiomis kaip INTERREG, EQUAL, ir nacionalinémis kaimo

plétros programomis. Taip pat $i priemoné yra susijusi su Kaimo plétros planu, kadangi ji skatina

kaimo Zmoniy gebéjima dirbti kartu, spresti savo vietovés problemas ar igyti patirties ir Ziniy,

kurios yra reikalingos Europos Sajungos Leader+ pobuidZio veiklai jgyvendinti.

Leader+ priemonés poveikio rezultatai nusakomi taip:

padidéjusi kaimo bendruomeniy geba dalyvauti kaimo plétros iniciatyvose;
padidéjusi VVG geba igyvendinti kaimo plétros iniciatyvas;
sudarytos salygos partnerystei ir bendroms iniciatyvoms kaime steigtis;

papildomos galimybés plétoti alternatyvias pajamas teikiancias veiklas;
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e palankesnés salygos kaimo gyventojuy pajamoms didéti ir pragyvenimo lygiui
gerinti;
e sumazéjes nedarbo lygis kaime;
e jaunimo jtraukimas i kaimo plétros iniciatyvas.
Uz $ia priemong atsakinga tarpiné institucija Zemés iikio ministerija ir prie jos esanti
Nacionaliné moké&jimo agenttira, kuriai pavesta riipintis priemonés jgyvendinimu. Nacionalinei
mokéjimo agentiirai buvo pavesta skelbti kvietimus teikti paraiSkas, parengti ir pateikti projekto
paraiskos forma ir sarasa visy dokumenty, kurie turi biiti pateikti kartu su paraiSka, organizuoti
projekty vertinima. Projekty atranka vykdé Projektuy atrankos komitetas, suformuotas Zemés ikio
ministerijos. Taigi Leader+ pobiudZio priemoné yra viena i§ BPD priemoniy.
Pagrindinés Sioje priemon¢je remiamos veiklos yra susijusios su jgidziy igijimu ir su
bandomosiomis integruotomis strategijomis. Kad priemoné biity sékmingai jgyvendinta, prie to turi
aktyviai prisidéti patys kaimo gyventojai bei jy sambiriai, kurie, savo ruoztu, privalo burtis i

partneryste paremtas strukttiras — vietos veiklos grupes.

1.3.2. Vietos veiklos grupiy kiirimo principai ir funkcijos

Leader+ tikslas — skatinti kaimo plétra, inicijuota paciy kaimo gyventojuy, taigi Si priemoné
paremta vietinémis iniciatyvomis. Tod¢l Leader+ priemon¢je numatoma padéti kaimo
bendruomenéms siekti tiksly suburiant VVG — vietos veiklos grupes - kuriose gali dalyvauti visi,
kuriems ripi gyvenamosios vietovés gerove. | VVG gali biiti jtraukiami nauji Zmonés ir kartu
naujos idejos, taip tikimasi kaimo Zmoniy poZzitrio ir kaimo bendruomeniy aktyvumo poky¢iu.

Per 2004-2005 metus Lietuvoje buvo iregistruotos 27 vietos veiklos grupés. VVG tur¢jo biiti
suburtos pacios grupés pasirinktoje vietovéje, taciau §i vieta turéjo biti apribota geografiniu
poziiiriu ir turéti aiSky vietini identiteta (LEADER+ Lietuvoje, p.5). Todél VVG birési etniniy
regiony (Dziikija, Zemaitija, Suvalkija, AukStaitija) arba savivaldybiy gyvenamuyjy kaimo vietoviy
pagrindu.

Siekiant uZtikrinti VVG veiklos kokybe, lygias galimybes, atstovavima bei subalansuota
partneryste, kelti tam tikri reikalavimai Siy grupiy sudéciai. VVG turi biti jteisintos Lietuvos
Respublikos jstatymy nustatyta tvarka kaip nevyriausybinés organizacijos, tod¢l jas privalu
registruoti pagal LR Asociacijy istatyma. Taigi VVG galioja visi §iuo istatymu nustatyti
reikalavimai.

I VVG sudétj turi jeiti 50 proc. socialiniy ir ekonominiy partneriy bei asociaciju, 25
proc. verslo atstovy bei 25 proc. vietos valdZios atstovy. Taigi VVG pagrindas - vietos

bendruomenés, verslo ir valdzios atstovy partnerysté. Atsizvelgiant { Europos Sajungos siekius bei
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uztikrinant lygias galimybes, grupéje turi biiti panasus motery ir vyry skaicius (40/60), taip pat turi
biti bent po vieng jauna Zmogy iki 25 mety ir bent po viena atstova nusimanantj apie aplinkosauga.
Parenkant VVG narius, biitina atsiZvelgti i ju kompetencija, administracinius, metodinius, finansy
valdymo gebé¢jimus, taip pat { interesus dalyvauti VVG veikloje, kadangi VVG turi jrodyti savo
administracinius gebéjimus jvairiose srityse. VVG partnerysté privalo atstovauti visus vietovés
sektorius ir bendruomenés interesus, o VVG nariai turi gyventi arba turéti darbo interesy vietos
veiklos grupés vietovéje. Taip pat svarbu, kad VVG nariai turéty novatoriska poziiri, todél didele
laisvé suteikiama vietos iniciatyviems Zmonéms ir smulkiems verslininkams (LEADER+ Lietuvoje,
p.- 6-8). Atsizvelgiant { lygiy galimybiy principa, priemonés tikslai, plétros strategijos turi suteikti
lygias galimybes vietos veiklos grupés vietovéje neatsizvelgiant i lyti, kilmg, negalia, vedybini
statusa, seksualing orientacija, religinius isitikinimus, amziy. Buriant VVG taip pat buvo svarbu,
kad grupé atstovauty kaimo vietove, kurios gyventoju skaicius siekia nuo 10 iki 100 tikstanciy,
iskaitant mazus miestelius, kuriy gyventoju skaiCius nevirsija 6 tikstanciy (Gairés pareiskéjams,
p-91).

Net minimaliai organizuotai bendruomenei svarbu iSlaikyti tam tikra tvarka, turéti tam tikra
valdymo mechanizma, nesutarimy sprendimo bei vieSyjy ir privaciyjy interesy derinimo procediiras
(Stone, D., 2004, p. 35). Besikurian¢ios VVG tur¢jo aiskiai apsispresti ne tik dél savo struktiiros,
bet ir dél tiksly, darbo metody. Prie§ pradédamos darbus, VVG turé¢jo pasiskirstyti funkcijas,
nustatyti atsakomybés sritis. Buvo reikalinga nustatyti, kokia veikla grupé uZsiims, kokia bus
sprendimy priémimo struktiira, kaip bus sprendZiami valdymo klausimai ir konfliktinés situacijos,
kaip daznai bus renkamasi, kokiu biidu bus vertinami ir atrenkami projektai, kokios bus kiekvieno
nario pareigos grupg¢je ir pan. Teko pagalvoti ir apie tai, kaip vietos veiklos grup¢je bus sprendZiami
interesy konfliktai, kadangi turi biti numatytos procediiros, kaip tokiu atveju turi elgtis grupés
narys: praneSti apie galima konflikta, nusiSalinti nuo sprendimo priémimo ir pan. (LEADER+
Lietuvoje, p.7).

Kadangi programoje reikalaujama numatyti, kaip bus vieSinami nuveikti darbai, VVG
privalo biiti lanksti ir atvira, bendrauti su vietos Zmonémis ir organizacijomis. VVG atvirumas bei
komunikavimo geb¢jimai taip pat suteikia galimybiy ieSkoti papildomy 1éSy, bendradarbiauti ir
igyvendinti projektus su kitomis VVG, tiek i§ ES, tiek i kandidaciy i ES Saliy.

VVG yra vienintelis galimas pareiskéjas veikloms, skirtoms bandomosios integruotoms
strategijoms parengti ir igyvendinti (Gairés pareiSkéjams, p. 34). Svarbiausias VVG uZzdavinys —
sukurti integruota kaimo plétros strategija ir ja igyvendinti per vietinius projektus. VVG pacios
atsakingos uz projekty, atitinkanciy savo sukurta strategija, atranka bei ju valdyma ir prieziiira, nors

kaimo bendruomenés ir privalo prisiimti atsakomybe uZ fizinj bei finansini projekto igyvendinima.
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Ka tik susikiirusias ir besikuriancias vietos veiklos grupes reikéjo apmokyti, kad Sios igyty
reikiamy kompetencijy ir galéty siekti to tikslo, kuriam ir buvo kuriamos — parengti kaimo vietoviy
plétros strategijas ir gebéti pasinaudoti ES finansine parama. Siam tikslui 2004 m. buvo parengta ir
igyvendinta mokymo programa ,,Vietos veiklos grupés (VVG) kirimo ir LEADER+ pobiidzio
priemongs strategijos rengimo principai“. Po $iy ivadiniy mokymy 2005 m. organizuoti detalesni
mokymo kursai, kuriuose supazindinta su pagrindiniais strategijos rengimo principais bei metodais
ir praktiSkai pabandyta formuluoti vizijas, misijas, tikslus, uzdavinius, priemones. Registruotos ir
potencialios VVG, isklausiusios Zemés tikio ministerijos patvirtintus mokymo kursus, susijusius su
Leader+ priemonés projekty valdymu, gal¢jo teikti paraiSkas pagal igiidzZiy igijimo veiklos sektoriy
,,LTechniné parama kaimo vietoviy studijoms, jy vertinimui ir integruoty bandomuyjy strategijy
parengimui, atsizZvelgiant i susijusiy gyventoju poreikius® (Gairés pareiSkéjams, p. 90). Gavus
parama, parengtos strategijos buvo teikiamos atskiram vertinimui. 2006 m. paraiskas strategijoms
igyvendinti pateiké 27 VVG. 2006 m. geguZés ménesi Zemés ikio ministerija priémé sprendima
skirti parama 7 bandomosioms strategijoms jgyvendinti. Gavus Europos Komisijos pritarima
padidinti finansuojamy projekty skai¢iy iki 10, Zemés tkio ministerija skyré parama dar 3
projektams. VVG, kuriy strategijos nebuvo finansuotos, galés jas teikti vélesniems atrankos

konkursams.

1.3.3. Kaimo plétros strategijy rengimo principai

Kaimo plétros perspektyvos iSreiSkiamos kaimo plétros strategijose, kuriy igyvendinimas
turéty buti grindZiamas veiklos tikslais, uzdaviniais, priemonémis, projektais, vertinimo kriterijais,
iStekliais, planuojamais rezultatais ir gautais realiais veiklos rezultatais.

Integruota vietos plétros strategija — kompleksinis dokumentas, apibréZiantis pagrindines
kaimo vietovés vystymosi strategines kryptis. Ji rengiama atsiZvelgiant { svarbiausius kaimo
vietoviy privalumus ir galimybes, stengiantis sumaZzinti vietovés trukumus ir iSorines grésmes.
ApibréZiant strategijoje vidutinio ir trumpo laikotarpio tikslus, uZdavinius ir priemones, siekiama
iSnaudoti privalumus sukuriant prielaidas nuolatinei kaimo vietovés plétrai. YpaC raginama
uztikrinti kuo platesni vietos gyventoju ir organizacijy dalyvavima ir indéli visuose strategijos
rengimo etapuose. Kadangi 1éSos strategijoms yra ribotos, tikslus ir veiksmus jiems pasiekti biitina
atrinkti labai rupestingai, aiSkiai nustatant prioritetus, apimant vietovéje vykstanciy procesy visuma,
neapsiribojant tik ekonomine plétra, bet atsizvelgiant { vietos bendruomenés nuostatas bei vertybes.
Leader+ strategija turi turéti aiSky kaimiska profili, tai yra svarbus atrankos kriterijus. Kadangi
kuriamos ir iSbandomos naujos kaimo plétros strategijos, tai joms turi biiti biidingi bandomojo

projekto bruozai, kad jie galéty buti modeliu kitoms kaimiSkoms vietovéms, todél raginta
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strategijoje ne tik numatyti pokyCiy kryptis, bet ir naujus sprendimo budus isisené¢jusioms
problemoms spresti (LEADER+ Lietuvoje, p.10-14).

Leader+ pobudzio priemonés bandomosios kaimo plétros strategijos turéjo biiti parengtos

pagal tam tikras temas:

= techniniy ir mokslo Ziniy bei nauju technologiju panaudojimas kaimo vietoviy
produkcijos ir paslaugy konkurencingumui didinti ($ios temos nepasirinko nei viena
VVG);

= gyvenimo kokybés kaimo vietovése gerinimas (Sig tema pasirinko 20 VVG);

= vietinés produkcijos vertés didinimas siekiant bendromis kaimo gyventojy pastangomis
palengvinti smulkiy gamybos subjekty i§éjima | rinka (Sia tema pasirinko 1 VVG);

* tinkamiausias gamtos ir kultiiros iStekliy panaudojimas, iskaitant Europos Sajungos
buveiniy, atrinkty pagal ,,Natura 2000 programa, vertés didinima ($ia tema pasirinko 6
VVG) (Informacija apie bandomuyjy integruoty strategiju projektus).

Horizontalios strategiju temos §ios:

» Darni plétra: VVG gali jgyvendinti kaimo plétros strategijas, kuriose pagrindinis
démesys yra skiriamas subalansuotai gamtiniy iStekliy, krastovaizdZio ir bio- jvairoveés
iSsaugojimo plétrai.

= [nformaciné visuomené: kai kurios strategiju temos tiesiogiai skirtos Siai horizontaliai
problemai spresti, ypa¢ moksliniy ir techniniy Ziniy ir naujy technologiju panaudojimui,
siekiant, kad kaimo vietoviy produkcija ir paslaugos tapty konkurencingesnés;

= Lygios galimybés: priemonéje laikomasi lygiy vyry ir motery, jaunimo ir nejgaliyju
Zmoniy galimybiy principo, ja siekiama skatinti kurti galimybes vaikus auginan¢ioms
moterims dirbti nepilng darbo dieng bei skatinti jaunimo iniciatyvas;

= Regioniné plétra: priemon¢ turi teigiamo poveikio regionams, kuriuose Zemés ikio
veikla mazai efektyvi ir kur bendruomenés dalyvavimas gali padéti sukurti papildomas
pajamas teikiancCias veiklas bei pasiekti subalansuotos regiono plétros (Bendrojo
programavimo dokumento priemonés, 2004, p. 34).

Strategiju rengéjams buvo pasitllyta ir integruoty teritoriniy kaimo plétros strategiju

sudarymo schema (Zr. 1 prieda), atitinkanti bendruosius reikalavimus strateginio planavimo

procesui.

Taigi kaip pagrindinius strategijos rengimo etapus galima biity iSskirti:
= socialinés ekonominés situacijos ir poreikiy analizés atlikimas pasirinktoje
teritorijoje;

=  vizijos, misijos ir strateginiy prioritety apibrézimas;
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= strategijos igyvendinimo arba operatyvinio plano sudarymas;
= strategijos galutinis parengimas ir viesas pristatymas.

Analizuojant situacija ir poreikius, vietos veiklos grupés turé¢jo saves paklausti, kokios
informacijos joms reikia, kod¢l jos reikia ir kur ja gali gauti. Ypac¢ svarbu buvo atkreipti démes;j i
jaunimo ir motery situacija, nes Siy tiksliniy grupiy problemy sprendimas kaip prioritetinis i$skirtas
Leader+ programos kriterijjuose. Kaimo plétros strategijos dalimi turéjo biti lygiy galimybiy
strategija, kuri turé¢jo apimti partnerystés kiirima, lygiy galimybiy mokymus, uZtikrinti, kad
projektai prisideda prie lygiy galimybiy tiksly siekimo, o valdymo ir vertinimo sistemos padeda
spresti lygiy galimybiy klausimus. Siekiant gauti riipima informacija galima buvo naudoti
kiekybinius (kaimo gyventojy ir organizacijy anketavimas, statistiniy duomeny analiz¢) ir
kokybinius (pokalbis su tikslinémis kaimo gyventoju grupémis ir organizacijomis, interviu,
konsultavimasis) tyrimo metodus (LEADER+ Lietuvoje, p. 15). Vietos veiklos grupéms analizés
metu sitllyta apzvelgti geografing ir demografing, ekonoming, paslaugy sektoriaus, socialinio
sektoriaus situacija, esamas strategijas ir planus, turimg informacija iSanalizuoti ir susisteminti.

Remiantis analizés rezultatais vietos veiklos grupés turéjo apibréZzti vizija, nusakancia, kokie
teigiami socialiniai, ekonominiai, kulttriniai, politiniai, bendruomenés pokyciai ivyks kaimo
vietovése. Véliau iSskirtos prioritetinés sritys, besisiejancios su kaimo gyventoju poreikiais ir
esancios ,,vietos veiklos grupiu jtakos sferoje* bei realiai jgyvendinami prioritetai (LEADER+
Lietuvoje, p. 18). Dalyvauti prioritety nustatymo procese buvo svarbu pasitelkti bendruomeniy ir
tiksliniy kaimo gyventoju grupiu atstovus, kad jie jaustysi Sio proceso bendraautoriais. Tada
apibréZta misija ir sudarytas strateginiy priemoniy ir veiksmy planas.

Sudarant minétaji plana pereita prie konkreciy tiksly ir veiksmuy, kuriy déka biity jgyvendinti
numatyti prioritetai ir pasiekti pageidaujami rezultatai. Priemonés ir veiksmai tur¢jo atitikti kaimo
gyventojy poreikius, todél buvo patariama konsultuotis su gyventoju tikslinémis grupémis, kurioms
teks jgyvendinti numatyta veiksma. Véliau sudaryti strategijos jgyvendinimo operatyviniai planai,
reglamentuojantys visa veikla, susijusia su strategijos igyvendinimu. [ Siuos planus i¢jo informacija
apie VVG ir jos atsakomybe, strategijos struktiira, Leader+ fondo valdymo schema, paraiSkos
forma, paraiskos formos paaiSkinimai, paraiSky paramai gauti tvarkymo sistema, vertinimo kriteriju
nustatymas. Parengus strategijas buvo reikalaujama ju vieSinimo.

Visos teikiamos strategijos tur¢jo atitikti tinkamumo kriterijus, nurodytus 2000 m.
balandZio 14 d. Europos Komisijos praneSime (Bendrojo programavimo dokumento priemonés,
2004, p. 36). Specifiniai strategiju atrankos kriterijai numaté, kad buvo vertinama: a) teisiniu
pagrindu sukurta partnerysté, jos atstovaujamoji ir sprendimy priémimo sudétis bei partnerystés
administravimo, metodiniai ir finansy valdymo gebéjimai vykdyti Leader+ pobudZio priemong, b)

teritorijos tinkamumas (gyventojuy skaicius, priklausomybé tik vienai VVG), c) strategijos kokybé
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Rengdamos strategijas vietos veiklos grupés tur¢jo vadovautis kriterijais, kurie buvo iskelti
strategijos kokybei vertinti (Zr. 2 prieda). Atrankos kriterijams taikytas nevienodas svorio
koeficientas.

VVG pacios turéjo nusistatyti prioritetinius kriterijus (specialiuosius strategija atitinkancius
kriterijus) pagal pasirinkta strategijos tema ir buvo atsakingos uz tai, kad teikiamy vietos projekty
temos atitikty pasirinktas temas ir spresty vietovés problemas. ParaiSka i§ pradziy vertinta
vadovaujantis nustatytais administracinés atitikties ir tinkamumo vertinimo Kriterijais. PripaZinus
paraiSka tinkama, buvo atliktas projekty techninis, finansinis ir ekonominis vertinimas. Pastarajame
etape balais vertinta projekty kokyb¢ ir atitiktis. Véliau priimtas sprendimas dél 1Sy strategiju
parengimui skyrimo.

Veikloms, susijusioms su bandomosiomis integruotomis strategijomis, skirta 40 proc. visy
BPD Leader+ pobidzio priemonei igyvendinti skirty 1Sy (Bendrojo programavimo dokumento
priemongs, 2004, p. 34). Sias 1éSas buvo galima paskirstyti taip:

= parama VVG - administravimo iSlaidos negali virSyti 15 proc. visos VVG
skirtos paramos sumos;

= parama vietos projektams: a) pelno projektams — 50 proc. visy tinkamy iSlaidy;
b) ne pelno projektams — 90 proc. visy tinkamy islaidy.

Leader+ pobiidZio priemoné nerémeé investiciju 1 infrastruktira, turto ar rizikos
kapitala. Taip pat iSkeltas reikalavimas, kad plétros strategijoje numatyti projektai tuo paciu metu
nebiity remiami kity struktiiriniy fondy, Kaimo plétros programos, PHARE ar kity Bendryjuy Zemés
iikio politikos Garantijy dalies schemy 1éSomis (Bendrojo programavimo dokumento priemonés,
2004, p. 36). Daugeliui kaimo bendruomeniy strategijas pad¢jo parengti konsultantai,
tokie kaip VSI ,,Kaimo verslo projektai‘ ir kt. Tolimesniame strategiju tobulinimo etape konsultanty
dalyvavimas yra biitinas.

Taigi galima iSskirti Siuos kaimo plétros strateginio planavimo principus:

= vieSumas, partnerysté, bendruomeniy itraukimas,

= diskusija pagristas bendradarbiavimas,

= darni, visa apimanti plétra, o ne sektoriniy vystymo priemoniy rinkinys,

= papildomumas ir suderinamumas su kitomis strategijomis pasirinktoje
teritorijoje,

= aiSkiai apibréZtos priemonés ir realiai ijgyvendinami veiksmai,

=  testinis procesas.

Rengiant strategijas skatinta diegti principa ,,i§ apacios i virSy“. Pradéta nuo
iniciatoriy parengimo, vietiniy gyventojy poreikiy tyrimo, duomeny rinkimo ir analizavimo, véliau

dirbta su Siais duomenimis, jie vieSinti, ieSkota biidy problemoms spresti, sudaryti veiklos planai,
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darbo grupés jiems igyvendinti, galop atliktas veiklos ivertinimas ir patikrinimas. Kaimo plétros
strategijos parengimo etapai tokie pat, kaip ir bet kurios strategijos: situacijos ir poreikiy analizé,
vizijos, misijos formulavimas, vertybiy identifikavimas, prioritety, priemoniy, veiksmy nustatymas,
igyvendinimo plano parengimas, priezitros ir jvertinimo kriteriju bei procediiry numatymas,

informavimas ir sklaida.
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2. Tyrimo metodika ir eiga, tiriamyjuy kontingentas

2.1. Tyrimo metodika ir eiga

Sioje magistro darbo dalyje aukiGiau iSdéstyti teoriniai teiginiai lyginami su
duomenimis, gautais atlikus tyrima, kuriuo siekta iSanalizuoti Zemaitijos regiono vietos veiklos
grupiy parengty kaimo plétros strategijy pagrindines nuostatas.

Tyrimo pagrindinis metodas - Zemaitijos regiono vietos veiklos grupiy parengty
kaimo plétros strategijuy, atspindinCiy pagrindines kaimo bendruomeniy strategines nuostatas,
analize.

Tyrimo metu susipaZinta su 5 vietos veiklos grupiy veikla, iSanalizuotos 5 Zemaitijos
regiono vietos veiklos grupiy parengtos bandomosios integruotos kaimo plétros strategijos:

1) Akmenés rajono vietos veiklos grupés ,,Akmenés rajono kaimo vietoviy plétros

bandomoji integruota strategija siekiant gyvenimo kokybés gerinimo*;

2) Kretingos rajono kaimo plétros asociacijos strategija ,,Gyvenimo kokybés
gerinimas per kooperacijos prizmg kaimo vietovese*;

3) Plungés rajono savivaldybés vietos veiklos grupés ,,Plungés rajono kaimo vietoviy
bandomoji integruotos plétros strategija siekiant tinkamiausio gamtos ir kultiiros
iStekliy panaudojimo kaimo plétrai;

4) TelSiy rajono vietos veiklos grupés ,,Kaimo vietovés studija ir integruotos
bandomosios strategijos parengimas, siekiant gyvenimo kokybés gerinimo TelSiy
rajono savivaldybés kaimo gyvenamojoje vietovéje*;

5) Siaurés Vakary Lietuvos vietos veiklos grupés ,,Kaimo vietovés studija ir
integruotos bandomosios strategijos parengimas siekiant gyvenimo kokybés
gerinimo Mazeikiy rajono savivaldybés kaimo gyvenamojoje vietovéje®.

Apzvelgtos pagrindinés strategiju dalys bei iSnagrinétos pagrindinés vietos veiklos
grupiy suformuotos strateginés nuostatos.

Nustatyta, kad Zemaitijos regiono VVG parengtas strategijas sudaro $ios pagrindinés
dalys: bendryju duomeny dalis, vietos veiklos grupiy apimamos teritorijos situacijos bei gyventoju
poreikiy analizé bei vadovaujantis $ia analize suformuoty strateginiy nuostaty dalis. Taip pat visose
strategijose yra pateikiami priedai, kai kurios pradedamos jvadais ar santraukomis bei nurodomos
tekste naudojamos santrumpos (Plunges, TelSiy, Mazeikiy), pateikiamas literatiros saraSas
(Kretingos).

Bendryju duomeny daliai galima priskirti $ig apie vietos veiklos grupe¢ pateikiama

informacija:

41



= VVG identifikaciniai duomenys (juridinio asmens pavadinimas, susikiirimo
pagrindas, teisinis statusas, duomenys i$ registracijos dokumenty, kontaktiniai
duomenys, informacija apie turima saskaita ir kt.);

= VVG partnerystés kokybé¢ (ktrimosi istorija, sudétis, valdymo struktiira,
partnerystés ir atstovavimo principy taikymas, valdymo organo nariy
kompetencija, pasiskirstymas pareigomis, veiklos organizavimas,
bendradarbiavimas ir patirtis rengiant projektus, apimama vietové, jos
vientisumas ekonomine, socialine ir geografine prasmémis);

VVG apimamos teritorijos situacijos bei gyventoju poreikiy analizés dalyse
pateikiama informacija apie vietovés gamtines salygas, apgyvendinimo struktiira, demografing
situacija, ekologing, ekonoming, socialing situacija, nevyriausybiniy organizaciju veikla,
identifikuojamos kaimo plétros problemos ir gyventojuy poreikiai, pateikiama teritorijos stiprybiuy,
silpnybiy, galimybiy ir grésmiu (SSGG) analizé.

Strateginiy nuostaty dalyje apibréZziama VVG vizija, misija, veiklos prioritetai,
strategijos tema ir jos pasirinkimo motyvai, nurodomi strateginiai tikslai, priemonés ir veiksmy
planas tikslams pasiekti, ju pagrindimas ir rySys su atlikta vietovés SSGG analize bei prioritetais,
tikslinés grupés, strategijos testinumo perspektyvos, pateikiamas strategijos igyvendinimo planas,
numatoma jos igyvendinimo prieZiiira bei jgyvendinimo vertinimo kriterijai, irodomas strategijos
suderinamumas su BPD bei kitais strateginiais dokumentais, pateikiamas finansinis planas,
nusakomas bendradarbiavimas Salies ir tarptautiniu lygiu (jo formos, mastai, partneriai, bendri
projektai), nurodomos strategijos ir VVG veiklos vieSinimo priemonés.

Strategijose kaip priedai pateikiami jvairis VVG veikla apibudinantys dokumentai:
istaty, registravimo pazymegjimy, protokoly kopijos, bendruomeniy sarasai, strategijos rengéju
kompetencija ar biografinius duomenis patvirtinantys dokumentai, atstovaujamosios vietoves
Zemelapiai (kai kuriose strategijose, pvz., Kretingos, Plungés, jie pateikiami kaip atskira dalis),
bendradarbiavimo sutartys, visuomenés informavimo spaudoje ir vieSinimo priemonés, vieSyjuy
pirkimy taikant jprasting komercing praktika taisyklés ir kt.

Medziagos iSdéstymas strategijose labai panaSus, ypac tose, kurias padéjo parengti tie

patys konsultantai, pvz., Siaurés Vakary Lietuvos VVG ir Tel3iy rajono VVG.
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2.2. Tiriamyjy kontingentas

Visos 5 auk$€iau paminétos tirtosios vietos veiklos grupés registruotos pagal LR
Asociacijy istatyma: Akmenés rajono — 2004 m. rugséjo 6 d., Kretingos rajono - 2004 m. liepos 1
d., Plungés rajono savivaldybés - 2004 m. liepos 22 d., TelSiy rajono - 2004 m. spalio 6 d., Siaurés
vakary Lietuvos - 2004 m. rugséjo mén. Pastarosios grupés steigéjai turéjo uzmojuy i grupg suburti ir
kitas Siaurés vakary Lietuvos kaimo gyvenamasias vietoves, nes tikéjosi, kad stambesné
organizacija galés vykdyti stambesnius projektus bei platesni tarptautini bendradarbiavima.
Nepavykus rasti konsensuso su kitomis Siaurés vakary Lietuvos vietos veiklos grupémis, i grupés
veikla isijungé tik MaZeikiy rajono savivaldybés kaimiskosios teritorijos atstovai.

VVG isteigimo motyvai panaSiis. Akmenés, Kretingos, Plungés, TelSiu rajony VVG
nurodo, kad grupés buvo isteigtos turint tiksla skatinti gyventojus galvoti apie ju vietoves ateities
perspektyvas. Tel3iy rajono ir Siaurés Vakary Lietuvos VVG dar pabrézia, kad grupés isteigtos
,,kaimo integruoty problemy sprendimui®. TelSiSkiai nurodo, kad nebuvo ,,organizacijos, kuri
vienyty jvairias kaimo socialines grupes pagal ju statusa teritorijoje, palaikyty partnerystés rySius
arba jjungty i bendra veikla su valdzia, verslo atstovais“. Todél TelSiu rajono VVG nori skatinti
kaimo gyventojus vertinti esama padéti, parengti vietos plétros strategija, inicijuoti novatoriSkus
kaimo plétros projektus, organizuoti finansiniy istekliy vietos plétros strategijai paieska. Si VVG
siekia, kad visos socialinés ir demografinés grupés bity jjungtos bendro tikslo siekimui. Siaurés
Vakary Lietuvos VVG ketina igyti naujy Ziniy ir patyrimo kaimo plétros priemoniy darnaus
vystymo srityje, kompleksiSkai derinant gamtos, kultiros paveldo, Zmogiskuosius isteklius siekti
ekonominio, socialinio augimo. Teigiama, kad iktirus VVG pilieciai turi didesnes galimybes burtis {
interesy grupes, iSreikSti savo poreikius ir prioritetus, imtis aktyvaus vaidmens visuomeniniame
gyvenime, jtakoti vietinés valdZios institucijas.

Visy VVG valdymo organy struktiirg ir ju funkcijas apsprendZia pagrindinis dokumentas -
VVG istatai. Daugumoje ju numatyta, kad valdyba renkama 2 mety kadencijai. Valdymo organo
nariy skaiCius grupése nevienodas: Akmenés rajono VVG valdyba sudaro 12 asmeny, Kretingos
rajono — 5, Plungés rajono savivaldybés — 16, TelSiy rajono — 13, Siaurés Vakary Lietuvos - 18.
Taciau visos VVG, iSskyrus Kretingos, nurodo, kad ju valdyby nariai atrinkti pagal metodinius
reikalavimus ir atsizZvelgiant { kompetencija ir kvalifikacija: 50 % bendruomeniy ir visuomeniniy
organizacijy atstovy, 25 % valdzios atstovy ir 25 % verslo atstovy. Kiek skirtinga Siaurés Vakary
Lietuvos VVG sudétis: 56 % valdybos nariy sudaro socialiniy ir ekonominiy partneriy bei
asociacijy atstovai, 22 % — verslo partneriai ir 22 % - vietos valdZios atstovai.

Kretingos rajono kaimo plétros asociacijai priklausé 12 nariy, ta¢iau valdyba sudaryta tik i$

5 asmeny: pirmininkas, pirmininko pavaduotojas, sekretorius, iZdininkas, valdybos narys.
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KretingiSkiai nurodo, kad kaimo plétros asociacijos nariy susirinkimas yra auk$¢iausias valdymo
organas, priimantis sprendimus ir veikiantis pagal istatuose numatyta tvarka, o valdyba yra
kolegialus valdymo organas. Todé¢l partnerystés ir atstovavimo principai taikyti visiems asociacijos
nariams, o ne valdybai. Kitos VVG nurodo, kad ju organizacijose yra 2 valdymo pakopos:
visuotinis nariy susirinkimas bei VVG valdyba. Visuotinis nariy susirinkimas sprendZia globalinius
VVG raidos klausimus, iSklauso ataskaitas, renka valdybg ir pirmininka, patvirtina jiems pavestas
funkcijas.

I VVG sudéti jeina nevienodas skai¢ius kaimo bendruomeniy atstovy. Tai priklauso
nuo kaimo bendruomeniy skaiciaus regione, ju noro dalyvauti tokio pobiidzio veikloje, bendro
valdybos nariy skai¢iaus. Kaimo bendruomeniy ir valdymo organo nariy skaiCiaus santykis

parodytas 2 pav.

Siaurés vakary Lietuvos VVG ] @ Kaimo
bendruomeniy

atstovy skaicius

TelSiy rajono VVG

Plungés rajono VVG

O Bendras valdymo
organo nariy,
skaicius

Kretingos rajono kaimo plétros asociacija
Akmenés rajono VVG

2 pav. Kaimo bendruomeniy ir valdymo organo nariy skaiiaus santykis Zemaitijos regiono

vietos veiklos grupése

Taigi 1 Akmenés rajono VVG sudétj jeina tik 2 (17 %) kaimo bendruomeniy atstovai, i
Kretingos — 4 (33 %), Plungés — 6 (37,5 %), TelSiy — 4 (30,8 %). Gausiausiai kaimo bendruomenés
atstovaujamos Siaurés Vakary Lietuvos VVG — Sios grupés valdyboje dirba 8 (44,4 %) kaimo
bendruomeniy atstovai.

Pagrindinés VVG valdybos nariy pareigos yra S§ios: pirmininkas, pirmininko
pavaduotojas, sekretorius, finansininkas. [ valdybos nariy sudétj itraukiami aplinkosaugininkai bei
jaunimo atstovai. Kretingos rajono kaimo plétros asociacijos valdyboje dar esama revizoriaus ir
izdininko. Plungés rajono ir Akmenés rajono VVG dar paskirti strategijos rengimo prizitirétojas bei
strategijos rengimo vadovas, Tel3iy rajono ir Siaurés Vakary Lietuvos VVG analogiskai - projekto
priezitiros vykdytojas ir projekty vykdymo prieziiiros vadovas. Be valdybos ar pacios asociacijos
nario pareigy visose VVG dar pasiskirstyta, kas uz kokia veiklos sriti yra atsakingas. VVG

darbuojasi uz tarptautini bendradarbiavima, rysiuy su valdzia, senifinijomis, verslininkais, fikininkais
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palaikyma, kaimo iikiniy subjekty kooperacija, VVG veiklos sklaida, mokymus atsakingi asmenys,
kultiirinés veiklos koordinatoriai, kaimo motery interesy atstoves ir kt. Pareigos VVG paskirstytos
atsizvlgiant i asmens profesija, tiesiogiai dirbama darba ir turimas kompetencijas. Pvz., senilinas
gali buti atsakingas uZ rySiy su senifinijomis palaikyma. Be to pareigos yra susietos su strategijos
pobudZziu, jei strategijoje numatyta ripintis kultiirinio paveldo iS$saugojimu, paskiriama daugiau
asmeny, atsakingy uZz vienus ar kitus kulttirin¢s veiklos aspektus.

Visose VVG sudarytos ivairaus pobiidzio darbo grupés. Pvz., plungiskiai sudaré 5
darbo grupes, kuriose turé¢ty darbuotis VVG nariai: ZmogiSkyju istekliy, gamtiniy iStekliy ir
aplinkosaugos, ekonominés situacijos, socialinés ir techninés infrastruktiiros bei kultiiros iStekliy.
Teldiy rajono ir Siaurés Vakary Lietuvos VVG sudarytos beveik analogikos darbo grupés.
Apskritai Siy abiejuy grupiy pateikiama administraciné valdymo struktiira beveik analogiska, net

spalvos diagramoje vienodos. 3 pav. pateikiamas TelSiy VVG valdymo struktiiros modelis.

Socialiné sritis Ekonominé sritis Aplinkos apsaugos Partnerystés ir rySiy
grupés vadovas palaikymo grupés vadovas
Atsakinga Atsakingas Atsakingas Atsakingas Atsakingas Atsakingas Atsakingas Atsakingas uz
s uz darbg uZ darbg su uz ukio uZ rysius su uZ gamtos uZ kultiiros uZ rysius su tarptautinius ir
su jaunimu subjekty verslininkais pavelda pavelda vietos vietinius
moterimis kooperacija valdzia ry$ius
Atsakingas

uz rysius su
senilinais

3 pav. TelSiy rajono VVG valdymo ir administravimo struktiira
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Verslininkai, esantys VVG sudétyje, daZniausiai yra smulkaus ir vidutinio verslo atstovai

arba tkininkai. ValdZios atstovai - senilinai, savivaldybiy investiciju ir Zemés tkio skyriy

darbuotojai. Plungés rajono VVG sudétyje yra rajono meras.

Siaurés Vakary Lietuvos VVG parengtoje strategijoje detalizuojamos pirmininko

funkcijos:

atstovauja VVG, jos vardu sudaro ir pasiraSo sutartis su fiziniais ir juridiniais
asmenimis,

savo  kompetencija atstovauja VVG interesams  valstybinése,

pagal
nevyriausybinése organizacijose, santykiuose su fiziniais ir juridiniais asmenimis,

organizuoja bei koordinuoja VVG veikla.

Sios VVG valdybos sudétyje yra net du jaunuoliai ir keli asmenys, kompetentingi

aplinkos apsaugos klausimais. Nurodoma, kad aplinkosaugos ir jaunimo klausimais domisi ne

vienas Zmogus, o ne tik kazkas formaliai paskirtas, tai labai i§samiai iliustruojama valdybos nariy

kompetenciju apraSe. Teigiama, kad ,,valdybos nariy funkcijos yra suderintos su veikla, darbo ir

atsakomybés pasiskirstymas atsispindi veiklos planuose®.

Vietos veiklos grupése pareigomis pasiskirstyta siekiant keliy tiksly:

= parengti strategija,
= atlikti jvairias funkcijas (tokias kaip vieSuosius pirkimus),

= jgyvendinti strategija.

Visy VVG valdymo organuose iSlaikyta lyCiy pusiausvyra (Zr. 1 lentelg), tafiau

motery vietos veiklos grupése vis délto yra kiek daugiau. Akmenés rajono VVG parengtoje

strategijoje netgi pastebima: ,,Motery atstovavimas galéty biiti didesnis, nes moterys kaimo

bendruomenése ir visuomeniniame gyvenime yra aktyvesnés‘.

1 lentelé. VVG sudétis pagal lytj

VVG Akmenés Kretingos Plungés Telsiy Siaurés
Vakary
Lietuvos
Moterys 7 6 8 7 10
Vyrai 5 6 8 6 8

Suformuotos ir registruotos VVG iskele sau veiklos tikslus. Akmenés rajono vietos

veiklos grupé nurodo, kad jos veiklos tikslai:
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aktyviai dalyvauti rengiant ir igyvendinant Akmenés rajono kaimo plétros planus bei
programas;

telkti suinteresuoty Akmenés rajono vietos valdZios, verslo, nevyriausybiniy ir kity istaigy
bei organizacijy pastangas ieSkant tinkamiausiy sprendimy kaimo vietoviy ekonominei ir
socialinei gerovei kelti;

skatinti ir palaikyti vietines Akmenés rajono kaimo Zmoniy iniciatyvas verslo, gamtos
apsaugos, Svietimo, kulttiros, socialinés paramos ir kitose srityse;

teikti pasitilymus vietos ir nacionalinéms institucijoms bei organizacijoms d¢l kaimo plétros
plany ir priemoniy kiirimo bei igyvendinimo;

parengti Akmenés rajono kaimo plétros strategija;

organizuoti Akmenés rajono kaimo plétros dalyviy Svietima bei mokyma;

organizuoti ir teikti parama kaimo bendruomeniy projektams ir iniciatyvoms igyvendinti
Akmenés rajone;

skatinti bendradarbiavimg su kitomis visuomeninémis nacionalinémis ir tarptautinémis
organizacijomis bei kitomis istaigomis ir organizacijomis Lietuvoje ir uzZsienyje.

Plungés rajono savivaldybés VVG tikslai yra absoliuCiai analogiski ka tik

iSvardintiems Akmenés rajono VVG tikslams. Kretingos rajono kaimo plétros asociacija sau kelia

tikslus, kurie labiau susij¢ su kaimo bendruomenes vienijanc¢ios organizacijos, o ne su partnerystg

stiprinancios grupés veikla:

organizuoti Kretingos rajono kaimo Zmoniy mokymus apie kooperacija, jos ypatumus ir
nauda, organizuoti visuomenés Svietima kooperacijos klausimais, padéti ugdyti kaimo
gyventoju geb¢jimus prisitaikyti prie nuolat kintancios rinkos poky¢iu;

igyvendinti Kretingos rajono vietos projektus kooperacijai vystyti ir plétoti;

vystyti Kretingos rajono kaimo plétros asociacija kaip kaimo bendruomenes vienijancia
organizacija. Ugdyti kaimo bendruomeniy nariy gebéjimus administruoti projektus,
atstovauti savo interesus savivaldoje bei plétoti partnerystés rySius su kitomis kaimo
bendruomenémis.

Tel3iy bei Siaurés Vakary Lietuvos VVG veiklos tikslai panasiis: parengti bandomaja

integruota kaimo plétros strategija, kompleksiskai ivertinus kaimo gyvenamosios vietovés socialing,

ekonoming ir aplinkosauging situacija, iSrySkinti tendencijas, iSskirti vystymosi prioritetus,

numatyti veiklos sritis bei inicijuoti ju igyvendinimo, monitoringo bei korekcijos procesus,

itraukiant i juos kiek galima daugiau kaimo ir socialiniy partneriy intelektinio potencialo.

Siaurés Vakary Lietuvos VVG nori ugdyti gebéjimus ir sutelkti kaimo bendruomenes vietos

problemy sprendimui, maZinti socialing atskirtj tarp jvairiy socialiniy grupiy, ypa¢ jaunimo, motery,

nejgaliyjy, itraukiant maziau aktyvius, socialiai atskirtus kaimo gyventojus, atliekant vietovés
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studija, rengiant ir jgyvendinant bandomaja integruota strategija, siekiant kaimo versly ivairinimo,
yra sékmingai jgyvendinami.
Taigi Zemaitijos regiono VVG valdymo struktiiros atitinka joms keliamy tiksly
reikalavimus:
= valdybose iSlaikytos partnerystés proporcijos ir sudarytos salygos kolegialiai sprgsti ivairias
kaimo problemas;
= valdybos nariy tarpe yra asmenys, atsakingi uz aplinkosauginés biiklés kaime gerinima, bei
jauni Zmonés, atsakingi uZ jaunimo veikla;
= valdymo ir administraciné struktiira atitinka grupiy iSkeltus uZdavinius, o nariy funkcijos bei
atsakomybe¢ suderintos su grupiy veikla;

= valdymo nariy geb¢jimai igalina sékmingai spresti grupiy iSkeltus uzdavinius.

2.3. Tiriamyjy atstovaujama teritorija

Besiformuodamos vietos veiklos grupés tur¢jo pasirinkti savo atstovaujama teritorija
pagal Leader+ programoje nustatytus reikalavimus. Visos Zemaitijos regiono VVG suformuotos,
vadovaujantis Siais reikalavimais.

Akmenés rajono savivaldybé - viena i Siauliy apskrities savivaldybiy. Savivaldybés
teritorija - 843,7 km?. Akmenés rajono savivaldybéje tiriamuoju laikotarpiu gyveno 30221
gyventojas, i§ kuriy 37,5 % (11324) - kaimo vietovése. Akmenés rajono savivaldybé itin retai
apgyvendinta teritorija: nors vidutinis kaimo gyventojy tankumas Lietuvoje yra 31 gyventojas/kmz,
Akmenés rajono savivaldybéje kaimo gyventojuy tankumas yra tik 13,6 gyventoju/km” 51 proc.
kaimo gyventoju yra moterys, 49 proc. vyrai. Akmenés rajono savivaldybéje yra penkios
kaimiskosios senitinijos, kaimo gyventojai gyvena 125 kaimo gyvenamosiose vietovése. Akmenés
rajono savivaldybéje vyrauja stambesnés kaimo gyvenamosios vietovés, negu vidutiniSkai Salyje.
Siame rajone tarp visy kaimo gyvenamujy vietoviy yra dvi vietovés, turinéios miestelio statusa,
taCiau néra miesteliy, kuriy gyventoju skaicius virSyty 6000 gyventoju. Taigi visa Akmenés rajono
savivaldybés kaimo teritorija, kurioje gyvena 11324 gyventojai, iskaitant miestelius, ir ju interesai
gali biiti atstovaujami Akmenés rajono VVG. Si grupé gali atstovauti ir Akmenés (2957 gyventojai)
ir Ventos (3202 gyventojai) miestus, kadangi $iy miesty gyventojuy skaicius nevirsija 6000. Taigi i$
viso Akmenés rajono VVG atstovauja teritorija, kurioje gyvena 17876 gyventojai. Akmenés rajono
VVG atstovaujama teritorija sutampa su administracinémis Akmenés rajono savivaldybés ribomis,

iSskyrus Naujosios Akmenés miesta.

48



Kretingos rajono kaimo plétros asociacijos atstovaujama teritorija — Kretingos
rajonas— vietové, sutapatinama su rajono administracinémis ribomis, iSskyrus Kretingos miesta.
Pagal plota — tai vienas maziausiy rajony Lietuvoje, apima tik 991 km®. Kretingiskiy strategijoje
nurodoma, kad VVG teritorijoje gyvena 23744 tiikstanCiy gyventoju. Kretingos rajonas suskirstytas
i 8 seniiinijas. Rajone yra du miestai (Kretinga ir Salantai), du miesteliai (Darbénai ir Kartena) bei
191 kaimas. Kretingos rajone gyvena 46056 Zmoniy, i§ ju 23300 — gyvena Kretingoje. Taigi
vietovéje VVG atstovaujamy gyventoju skaicius yra 23744.

Plungés rajono savivaldybé priklauso TelSiy apskri€iai. Savivaldybés teritorija -
1105,5 km?, gyventojy skaicius - 44170. 47 proc. (20734) Plungés rajono savivaldybés gyventoju
gyvena kaimo vietovése. Plungés rajono savivaldybé taip pat retokai apgyvendinta teritorija: kaimo
gyventojy tankumas - tik 19 gyventojuc/km2 (vidutiniSkai Salyje - 31 gyventojas/kmz), taCiau Cia
palyginus su kitomis savivaldybémis daugiau stambesniy kaimo gyvenamuyju vietoviy. 51,2 proc.
kaimo gyventojy yra moterys, 48,8 proc. vyrai. Plungés rajono savivaldybé¢je yra 10 kaimiskyjuy
senitinijy, 198 kaimo gyvenamosios vietovés, keturi miesteliai. Todél, visa Plungés rajono
savivaldybés kaimo teritorija, kurioje gyvena 20734 gyventojai, iskaitant miestelius, ir ju interesai
gali biiti atstovaujami Plungés rajono savivaldybés vietos veiklos grupés.

TelSiy rajono vietos veiklos grupé jungia visa TelSiy rajono kaimo gyvenamaja
vietoveg, iSskyrus Varniy seniiinijos teritorija ir gyventojus. TelSiy rajono VVG kaimiSkosios
teritorijos plotas, be TelSiy miesto, miesteliy ir Varniy senitinijos (kuri priklauso kitai VVG), uZima
1139,65 km®. Devyniose seniiinijose, kurias apima TelSiy rajono savivaldybés VVG, gyvena 21501
gyventojas. Kaimo gyventojai gyvena 420 kaimo gyvenamuyjy vietoviy.

Siaurés Vakary Lietuvos vietos veiklos grupé apjungia vientisa MaZeikiy rajono
savivaldybés kaimo gyvenamosios vietovés teritorija. Mazeikiy rajono savivaldybés bendras
teritorijos plotas — 1220,2 km? | i3 ju 32 km? uZima miestai ir gyvenvietés, 22 km? — pramoneés
imongs ir keliai. Yra 8 kaimiskos ir viena miesto senitinija, 196 kaimai. VVG atstovaujama kaimo
gyvenamoji vietové uzima 82,5 % bendro Mazeikiy rajono savivaldybés Zemés fondo. Vyrai sudaro
49,3 %, moterys — 50,7 % bendro kaimo gyventojy skai€iaus. Visa Mazeikiy rajono savivaldybés
kaimo teritorija, kurioje tiriamuoju laikotarpiu gyveno 21468 gyventojai, iskaitant miestelius, yra

atstovaujama Siaurés Vakary Lietuvos VVG.
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Apibendrinti duomenys apie VVG atstovaujama teritorija ir gyventoju skaiciy
pateikiami 2 lenteléje.

2 lentelé. VVG atstovaujama teritorija ir gyventojy skaicius

VvVG Akmenés Kretingos Plungés Telsiy Siaurés
Vakary
Lietuvos

Atstovaujama 843,7 991 1105,5 1139,65 1166,2

teritorija, km’

Gyventojy skaicius 17876 23744 20734 21501 21468

Taigi Zemaitijos regiono vietos veiklos grupés atstovauja pana¥y gyventojy skaidiy,
iSskyrus Akmenés rajono VVG, nes Sios grupés atstovaujamoje teritorijoje gyventojy tankumas
maZesnis. Kiekvienoje VVG atstovaujamos kaimo bendruomenés, tiriama situacija ir kaimo
gyventoju poreikiai, todél strategijose atsispindi kaimo bendruomeniy strateginés nuostatos,

suformuotos kaimo gyventojuy poreikiy pagrindu.
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3. Zemaitijos regiono kaimo bendruomeniy strateginiy nuostaty

ypatumai

3.1. Zemaitijos regiono kaimo bendruomeniy situacija, gyventojy poreikiy

identifikavimas

Visy tirty Zemaitijos regiono VVG parengtose strategijose analizuojama kaimo
bendruomeniy situacija bei apraSomi atlikti veiksmai, siekiant identifikuoti kaimo gyventoju
poreikius. Sis analizavimas atspindi strategijos formuotojy strategines nuostatas, kadangi grupés
interesus parodo ir tai, kokios sritys ir kokie dalykai imami analizuoti. Situacijai analizuoti bei
poreikiams identifikuoti naudojami jvairls biidai: nagrinéjami surinkti statistiniai duomenys,
vykdomos kaimo gyventoju bei tiksliniy grupiy apklausos, duomenys bei iSvados tikslinami
diskusiju su kaimo gyventojais bei tikslinémis gyventojy grupémis metu.

Akmenés rajono VVG parengtoje strategijoje aptariamas grupés atstovaujamos
vietoveés iSskirtinumas, kadangi Regiony socialiniy ir ekonominiy skirtumy mazinimo plane 2004-

* Nors

2006 metams Akmenés rajono savivaldybé priskirta I tipo probleminéms teritorijoms
Akmenés rajono savivaldybéje aukStas nedarbo lygis, daug aStriy socialiniy problemy, prasta
socialinés — komunalinés infrastruktiiros bukl¢, taciau patys akmeniskiai mano, kad isikiirgs prie
Latvijos, ju rajonas gali tapti patogia vieta verslams plétoti. Strategijoje analizuojama vietovés
gamtingés salygos, apgyvendinimo struktiira, aptariama atstovaujama teritorija, pateikiami duomenys
apie Zemes fondo struktiira, Zemés tikio naudmeny plotus. Aptariamas miSkingumas, kiti gamtos
iStekliai, ju iSskirtinumas, vandens telkiniy gausa, apraSomi gamtos turtai, augalija, gyviinija,
lankytini gamtos objektai, vietovés, priskirtos gamtiniy buveiniy apsaugai svarbioms teritorijoms.
Pastebima, kad Akmenés rajono iikio raidos krypti nulémé Siaurinéje dalyje gliidintys milZiniski
kalkakmenio klodai: buvo suformuota statybiniy medZiagy pramoné ir dabar gaminanti cementa,
stogy danga, kalkes. Strategijoje pateikiami duomenys apie kultiros paveldo objektus. Taip pat
aptariamos senitinijos, ju skaicCius, plotas, kaimiskos teritorijos, ju gyventojai, kokios istaigos veikia
kaimo gyvenamosiose vietovése.

Analizuojant situacija, remiamasi Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2001 m. gyventojy suraSymo duomenimis, Akmenés rajono savivaldybés kaimisky
senitinijy duomenimis. Nurodomas gyventoju skaiCius ivairiose vietovése, nagriné¢jama rajono
demografiné situacija (gimstamumo, mirtingumo, natiiralaus prieaugio ir migracijos duomenys),

gyventojuy tankumo rodikliai, aptariamas gyventojuy pasiskirstymas pagal lyti, amZiy, tautybg,

* Probleminéms teritorijoms priskirtinos teritorijos, kuriose gyventojai disponuoja mazomis pajamomis, didelés dalies
gyventojy pajamose dominuoja socialinés iSmokos, o tai reiskia, kad gyventoju perkamoji galia yra maza.
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iSsilavinima ir gyvenamaja vietovg. Duomenys palyginami su Salies bei apskrities duomenimis ir
daroma iSvada, kad Akmenés rajono savivaldybés kaimo vietovése demografiné situacija yra Siek
tiek geresné negu vidutiniSkai Salyje, nors kaimo vietovése pastebima aiski gyventojuy sen¢jimo
tendencija. Taip pat pastebima, kad nepakankama darbingo amZiaus Zmoniy kvalifikacija.

Nagrinéjant ekonoming bei socialing situacija, aptariamos gamtinés salygos Zemeés
tikio veiklai plétoti, zemés iikio naudmeny naSumas, veikian¢iy tikiy skaicius ir dydis senitinijose,
tikininkavimo salygos, Zemés tkio veiklos pelningumas, ekologinio tkininkavimo galimybés,
ekologiniy tkiy pasiskirstymas vietos veiklos grupés atstovaujamose teritorijose, Zemes ikio
veikloje uZimty gyventojy skaicius, tikio subjektai pagal ekonominés veiklos riisis, juose dirbanciy
Zmoniy skai€ius, darbo uzmokestis, pagrindinés tikio Sakos, dirban¢iyjy strukttira, bedarbiy skaicius
ir pasiskirstymas pagal veiklos sferas, pasalpu gaveéjy, asocialiy Seimy, daugiavaikiy Seimy skaicius,
nusikalstamumo rodikliai, NVO veikla, igyvendinty projektu pobidis. Nagrinéjant vietovés
socialing infrastruktiira, nurodomas kultiiros, Svietimo, sveikatos prieziliros istaigy, vieniSu ir
globotiny Zmoniy, socialiniy paslaugy gavéju skaicius, globos istaigos, aptariama turizmo
infrastruktiira, rekreacinio pobiidZio pramogas teikiancios imonés, maitinimo, apgyvendinimo
istaigos ir jy teikiamos paslaugos, turizmo informacijos paslaugos bei turizmo marsrutai, gamybinés
paskirties objekty skaicius ir infrastruktira.

Siekdama identifikuoti kaimo plétros problemas ir gyventoju poreikius, Akmenés
rajono vietos veiklos grupé visose penkiose kaimiSkosiose senifinijose inicijavo susitikimus su
senifinijy suinteresuotomis ir tikslinémis gyventojy grupémis. Siuose susitikimuose, be pagiu VVG
nariy, dalyvavo bendruomeniy, vietos valdZios, verslo bei nevyriausybiniy organizacijy atstovai.
Gyventojai daugiausia poreikiy iSreiSké Siose srityse:

= infrastruktiiros gerinimo (sitlé sprgsti geriamojo vandens, poilsio viety,
gatviy apSvietimo problemas, atlikti jvairiy pastaty bendruomenés reikméms
rekonstrukcijas, plésti socialines paslaugas, gerinti turizmo paslaugas),

= verslo ir paslaugy gerinimo (steigti uZimtumo centrus, vystyti amatus, Zemés
iikio kooperacija, Zemés iikio technikos remonto versla ir kt.) srityse,

= mokymy (lankytis kitose VVG, mokytis apie amatus, netradicing
Zemdirbyste),

= saugumo didinimo (vieSosios tvarkos uztikrinimo).

Be minétyju susitikimy, Akmenés rajono savivaldybés senitinai organizavo diskusijas
su kaimo bendruomeniy nariais apie gamybinés ir socialinés paskirties objekty poreiki senitinijose.
Nutarta, jog prioritetiniai kaimo gyvenamuju vietoviy plétros poreikiai — infrastrukttiros ir smulkaus
verslo plétra, Siose kaimo vietovése kuriant darbo vietas bei skatinant turizma. Aptarus situacijg ir

gyventoju poreikius, Akmenés VVG parengtoje strategijoje pateikiama SSGG analizé, kurioje

52



stiprybés ir silpnybés jvardintos kaip dabarties situacija, o galimybés ir grésmés kaip ateities

perspektyva.

Kretingos rajono kaimo plétros asociacija, analizuodama situacija kaimo

gyvenamosiose vietovése bei lygindama ja su Salies duomenimis, aptaria:

geografing padéti (plota, administracinj suskirstyma, miSkinguma, turimas Zemés
tikio naudmenas, tikius, vandens iSteklius, saugotinas teritorijas, gamtos iSteklius
(naftos, geoterminiy vandeny, durpiy) ir juos perdirbancias jmones, seniiinijy
geografing situacija, gyventojy skaiciy, vietos iSskirtinuma, istaigas, imones ir
pramogy vietas, kultiiros paveldo ir lankytinus objektus, amatus, verslus,
mokymo, kultiiros, gydymo jistaigas, susisiekimo galimybes;

demografing situacija (gyventoju skai¢iy rajone ir jo vietovése, gyventojus pagal
Iyti, amzZiy, tautybe);

socialing situacija (nagrinéjama darbo jégos pasiila ir paklausa, registruoty
bedarbiy skaicius ir jo kitimas per 3 paskutinius metus, laisvy darbo viety
pasiskirstymas paslaugy sferoje ir Zemes tikyje);

vietovés socialing infrastruktiira (kultiirini gyvenima, kultiros istaigas ir
objektus, istorijos ir kultiros paminklus, tautodailininky ir kulttros kolektyvy
veikla, sporting veikla, Zymesnius sportininkus, sporto bazes, klubus, renginius);
ekonoming vietovés situacija (verslus, imones pagal veiklos riiSis, teikiamas
paslaugas, turizmo paslaugas: kaimo turizmo sodyby , vieSojo maitinimo
istaigu);

Zemés Ukio bukle (Zemés Ukio Sakas, naudmenas, Gikiy dydi, vandens telkinius,
melioruotus plotus, iikininky skaiciy, auginamas kultiiras, deklaruoty paséliy
dydb;

kaimo bendruomeniy, draugijy ir kity nevyriausybiniy organizacijy veikla;
jaunimo veikla (jaunimo organizaciju veikla, jaunimo problemy tyrimo

rezultatus).

Pastaroji sritis (jaunimo veikla ir jaunimui kylancios problemos) i§ visy 5 nagrinéty

kaimo plétros strategiju, kretingiskiy strategijoje aptariama bene placiausiai. Akcentuojamos

jaunimo lyderiy ir jaunimo darbuotoju bei jaunimo uZimtumo stokos problemos, aptariamos

jaunimo kompetencijos, igyjamos organizuotoje veikloje.

Kalbant apie kaimo bendruomeniy veiklg pastebima, kad bendruomenés jau yra

nuveike¢ nemaza darby, taCiau susiduria su problemomis — savy patalpy netur¢jimu, 1Sy trikumu

rySiy bei transporto iSlaidoms. Triiksta ir kity kalby Ziniy - kol kas bendruomenés néra uzmezge

rys$iy su jokia uzsienio Salimi.
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KretingiSkiy strategijoje pateikiama SSGG analizé, suraSomos silpnybés, stiprybés,
galimybés ir grésmés, taciau iSvados néra pateikiamos.

Kaimo gyventojy poreikius Kretingos rajono kaimo plétros asociacija identifikavo 18
susitikimy su S§iais gyventojais metu. Susitikimai vyko senilinijose, dalyvavo seniiinai,
bendruomeniy lyderiai, mokytojai, kultiiros darbuotojai bei aktyviausi kaimo Zmonés. Po Siy
susitikimy nustatytos pagrindinés problemos, kurias kretingiskiai sugrupavo i problemy med; (Zr. 4

pav.).

Zmongés gyvenantys kaime jauciasi atskirti,
bejégiai, pesimistai

Socialing atskirtis: informacijos tritkumas,
bendruomenings sistemos griiitis.

- J

(" Ekonominé atskirtis: Zemy pajamy problema, )
paslaugy triikumas, prastai iSvystytas
informaciniy technologijy tinklas.

(" Politiné atskirtis: valdZios atstovai nevykdo A

savo pareigy, zmonges negali jtakoti politiniy
sprendim

- p . J

4 pav. Kretingos rajono kaimo gyvenamosios vietovés problemy medis

Kiekviena $ia atskirtis nagrin¢jama atskirai, identifikuojant konkrecias problemas.

Véliau ju sprendimui strategijoje numatomi konkretiis veiksmai. Pvz., nustatoma, kad politinés

atskirties problema susideda iS dviejy aspekty: iSrinkti valdZios atstovai nevykdo savo pareigy ir

Zmonés negali jtakoti politiniy sprendimy. Identifikavus problemas ir gyventoju poreikius,
nustatomos problemos, kurios sugrupuojamos ir suformuluojamos i uzdavinius.

Plungés rajono savivaldybés VVG, analizuodama savo atstovaujamos kaimo

gyvenamosios vietoves situacija, aptaria Siuos dalykus:

= gamtines salygas bei turtinga gamtos ir kultlros pavelda: dirvozemi, gamtinius

iSteklius, vandenis, Zemés iikio naudmeny struktiira bei naSuma, saugotinas

teritorijas, nacionalinés svarbos kraStovaizdZzio kompleksus, nacionalinius parkus

ir ju turtus, gausias kultliiros vertybes (istorijos, architektiiros, dailés,
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archeologijos), nematerialyji kultiiros pavelda (tradicijas, tautosaka, paprocius,
amatus);

= demografing situacija bei apgyvendinimo struktira: gyventoju skaiciy, tankuma
pagal gyvenamajq vietove, pasiskirstyma pagal lyti, amZiaus struktiira,
gyvenamasias vietoves pagal institucinius poZymius, t.y. toje teritorijoje
veikiancias istaigas ir organizacijas;

= ekonoming, socialing situacija: Zemés tkio gamybos lygi, paséliy derlinguma,
zemés ukio gamybos Sakas, tikiy skaiiy, dydi, tipa ir pajamas, ekologiniy tkiy
skaiCiy ir dydj, pagrindines Zemeés tkio problemas, darbingo amziaus gyventojy
uZimtuma, socialiniy pasalpy gavéju skaiCiy, etnografines amaty tradicijas,
verslo subjektus, ekonominés veiklos ivairove;

» socialing infrastruktiira: medicinos paslaugas teikianCias jstaigas, Svietimo
istaigas, informaciniy technologiju infrastruktiira, kultiros istaigy skaiCiy ir
iSsidéstyma, geriamo vandens tiekimo sistema, nuoteky ir atlieky Salinimo
sistema;

= kaimo bendruomeniy, draugijy ir kity nevyriausybiniy organizacijy veikla: VVG,
kaimo bendruomeniy ir kity nevyriausybiniy organizacijy parengtus projektus.

Plungiskiai pastebi savo vietovés privalumus ir trikumus: rajonas turi daug statybinio
smélio ir Zvyro, gélo poZeminio vandens atsargy, jis priskiriamas labai didelio ir didelio potencialo
rekreaciniams arealams, yra vienas miSkingiausiy Lietuvoje, tafiau stambiose kaimo
gyvenamosiose vietovése esama specifiniy vandentvarkos, aplinkosaugos, Zemés ukio plétros
problemuy: ribotas Zemés tikio naudmeny potencialas, neiSplétota alternatyvi Zemes iikiui veikla,
nepakankama darbuotoju kvalifikacija. VVG atstovaujama teritorija labai svarbi kraStovaizdzio,
bioivairovés, gyviinijos apsaugos poZzilriu, nes ¢ia saugomy teritorijy plotas sudaro net 24,5 proc.
visos teritorijos.

Aptariant situacija yra nemaza aprasingjimo, kuris néra itin originalus ar tinkantis talpinti i
tokio pobiidZio dokumenta, pvz., apraSinéjamos visoje Lietuvoje Zinomos Sventés ir ju tradicijos.

Plungés rajono savivaldybés VVG atstovaujamos kaimo gyvenamosios vietoves
situacija lyginama su bendra Salies situacija, remiamasi ankstesniais tyrimais, pvz., 2001 m.
surinktais duomenimis apie tradicines kultiiros vertybes Zemaitijos nacionaliniame parke.
[Sanalizavus situacija daromos iSvados. Nurodomi identifikuoti gyventoju poreikiai pagal
senilinijas, taciau néra aiSku, kokiu btidu tie poreikiai buvo identifikuoti.

Aptarus atskiras sritis, pateikiama SSGG analizé, kurios pagrindas statistiniy

duomeny analiz¢, identifikuoti kaimo gyventoju poreikiai. SSGG analizéje stiprybés ir silpnybés
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ivardintos kaip dabarties situacija, o galimybés ir grésmes kaip ateities perspektyva, taciau analizés

iSvados nepateikiamos.

TelSiy rajono VVG atlikta atstovaujamos teritorijos ekonominés, socialinés,

aplinkosauginés situacijos analiz¢ labai iSsami. VVG naudoja statistinius duomenis, jvairig tyrimo

medziaga, kuri parodé fakting biikklg kaimo gyvenamojoje teritorijoje. Grupé aptaria Siuos dalykus:

teritorijos ypatumus: plota, reljefa, Zemés fonda pagal paskirti, saugomas teritorijas
(regioninj parka, draustinius, ju gamtinius iSteklius, gamtos paminklus, valstybés saugomus
kraStovaizdZzio objektus, gamtosaugos problemas, miskinguma, rekreacing infrastruktiira),
pavirSinius vandens telkinius (ju dydi, plota, ilgi, kritulius, nutekéjima, drenavima,
1Zuvinima, saugomus telkinius ir rekreacines vietas prie vandens telkiniy, vandens kokybg),
kaimo ekologing biikle ir jos raidos tendencijas (jautriu Zemiy ir dirvy ekologing biikle,
tarSa, gyvenvieciy nuoteky valyma, savivaldybés atlieky tvarkymo programas, gamtos
apsaugos problemas);

gyventojus: ju skaiciy, pasiskirstyma mieste ir kaime, migracija, natiiraly prieaugi, ir su tuo
susijusias problemas, pasiskirstyma pagal tautybg, senitinijas, kaimus, istaigy ir verslo
subjekty skaiciy;

ekonominés veiklos struktiira: Zemés tkio bukle ir jos raidos tendencijas (Zemés iikio
gamyba, Zemés iikio subjektus ir ju raidos tendencijas apskrities rajonuose, gyventojy ir
mokslo bei mokymo istaigy tikius, Zemés iikio bendroves, tikininky amZziy, skaiciy, tkiy
dydZius, Zemés naSuma, agrarines teritorijas, tikio Sakas, grudines kultiiras, gyvulininkystés
rodiklius ir imones, ES fondy parama zemés ikiui), netradiciniy Zemés ukio produkty
gamyba (vaistiniy augaly, uogyny, géliy ir kity dekoratyviniy augaly auginima, bitininkyste,
netradicing pauksStininkyste, avininkyste ir oZkininkyste, kailiniy ir kity smulkiy naminiy
Zvéreliy auginima, ekologinj tikininkavima, Zuvininkyste, kaimo turizma), miskus ir Zeldynus
(miSkinguma, jo rodiklius, miSky iikio paskirties Zemés pasiskirstyma pagal nuosavybés
formas, medziy rasing sudéti, plotus, brandumag, kirtimus, miskininky paZinting veikla),
kitus kaimo verslus;

socialing vietovés analizg: demografing situacija ir uZimtuma (kaimo gyventojy skaiciy ir jo
pokycius, vaiky ir darbingo amzZiaus Zmoniy skaiCiy, uzimtuma pagal ekonominés veiklos
sektorius, nedarbo kitimo tendencijas ir struktiira, vidutini darbo uZmokestj ir jo kitima
pagal metus ir veiklos sritis, Zemdirbiy disponuojamas namy tkio pajamas, 1€Sy Saltinius,
socialinés paramos gavéju skaiCiy, neigaliyju skaiciy, asocialiy Zmoniy skaiciy, pasalpuy
sumas), socialines paslaugas kaimo gyventojams (ugdymo istaigas, mokiniy skaiciy, kaimo
mokykly problemas, kultiiros centrus, meno kolektyvus, tradicines Sventes, kulttiros srities

problemas), sveikatos apsauga (medicinos istaigas ir punktus, vaistines, sveikatos prieziiiros
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paslaugas, medicinos personalg), nusikalstamuma (nusikalstamumo lygij, iSaiSkinamuma,
nusikalstamumo prieZastis, policijos réméju veikla, policijos veikla).

Aptarus kiekvieng sritj yra iSskiriamos problemos ir daromos iSvados. Situacija
lyginama su kaimyniniy regiony, Salies, Europos tendencijomis. Daugiausia palyginimy daroma su
kaimyniniais TelSiy apskrities Plungés ir MaZeikiy rajonais.

TelSiSkiai tvirtina, kad VVG planuodama kaimo plétra derino vietos Zmoniy,
gamtosaugos ir verslininky interesus, prioriteta suteikdama tausojanciai aplinkosaugai. Aptariant
situacija, esama ir tuscio kalb&jimo, pvz., teigiama, kad ,,Viena didZiausiy gamtiniy vertybiy TelSiy
rajone yra Varniy regioninis parkas. Taciau jis | TelSiy VVG teritorija neijungtas, nors patenka i
Tel$iy rajono savivaldybés administracings teritorijos ribas.” Toliau gana nemazai pasakojama apie
parka, kuris néra strategiSkai svarbus objektas, kadangi nejeina { VVG atstovaujama teritorija.

TelSiskiai teigia, kad identifikuojant gyventoju poreikius buvo atlikti sociologiniai
tyrimai panaudojant anketinés apklausos, interviu ir kitus metodus (tiesa, nenurodant kokius).
Anketavimas vykdytas visoje VVG teritorijoje, apklausta 523 asmenys (kaimo gyventojai, jaunimo
atstovai, verslininkai, aktyvistai, isitrauk¢ | §i darba). Apibendrinta tyrimo medZiaga buvo
svarstoma susirinkimuose su jvairiomis tikslinémis grupémis (kaimo gyventojais, senitinais, kaimo
bendruomenémis, kitomis nevyriausybinémis organizacijomis ir pan.) ir atsizvelgiant i Siy grupiu
pasiiilymus koreguojama. TelSiy rajono VVG suorganizavo kaimo bendruomeniy foruma, kaimo
bendruomeniy nariy susirinkimus 18-oje kaimo bendruomeniy, 10 susirinkimy drauge su senitinijy
tarybomis senitinijose. TelSiSkiy tvirtinimu i§ viso { strategijos rengimo procese dalyvavo iki 700
kaimo Zmoniy ir partnerystés dalyviy. Taip buvo nustatyti kaimo gyventojy poreikiai ir strategijos
prioritetai.

Strategijoje aptariama respondenty struktlira pagal lyti, amziy, tautybg, tikéjima,
Seimos sudéti, uzsiémima, iSsilavinima, profesija. Analizuojama respondenty pajamy struktiira,
profesijos keitimo poreikiai, iSlaidy struktiira, senitinijose teikiamy paslaugy kokybés vertinimai.
Nagrin¢jama, kaip respondentai jvertino savo buitines salygas, gyvenimo kokybe pagal
ekonominius ir socialinius veiksnius, koks ju poZzitiris { bendruomeniy veikla.

TelSiy rajono VVG, siekdama suZinoti verslininky nuomong, apklaus¢ 54 imoniy
vadovus (daugiausia - individualiy imoniy). Strategijoje pateikiama respondenty charakteristika, ju
poziiiris i verslo salygas, sekme lemiancius veiksnius, trukdZius verslui, ateities planus. TelSiSkiai
atliko ir dar kelias apklausas. Siekiant i$siaiSkinti socialiai pazeidZiamy Zmoniy situacija, apklaustas
31 respondentas ir pateikti apibendrinti duomenys apie apklaustyju asmenuy biografines
charakteristikas, socialinius rySius, pragyvenimo Saltinius, socialiniy paslaugy poreikius. Norint
nustatyti kaimo jaunimo poreikius, apklausti 100 jaunuoliy nuo 16 iki 24 mety amZiaus. Strategijoje

pateikiamos Siy respondenty charakteristikos ir pagrindiniy kaimo jaunimo problemy vertinimas.
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Aptarus minétas sritis, pateikiama apibendrinta atstovaujamos vietovés SSGG analize,
kurios pagrindas, kaip teigiama, kiekvienos senitinijos kaimo gyventojy atlikta savo teritorijos
SSGG. Apibendrinimui atlikti organizuotas 2 dieny TelSiy rajono bendruomeniy forumas, kuriame
kiekviena kaimo bendruomené bei seniiinija pristaté savo vietovés SSGG analiz¢, kaimo Zmoniy
siilomas prioritetines plétros kryptis bei biitinus veiksmus problemoms spregsti. Forumo dalyviai
pritaré vietos veiklos grupés pasirinktai temai ir pateiktam strategijos projektui, o VVG darbo grupe
apibendrino forumo metu pateikta medZiaga ir sudaré bendra SSGG. Sio proceso metu i$siaiskinta,
kad pagal gyventojuy poreikius | pirma vieta iSkyla pajamy didinimo ir materialinés padéties
gerinimo klausimas, tode¢l strategijoje numatytos priemonés, kurios sudaryty prielaidas
isidarbinimui ir privataus verslo vystymui. Taip pat manoma, kad kaimo bendruomenés
pastangomis galima iSspresti daugeli problemu: rengti kultlirinius, sporto, sveikatingumo renginius,
tvarkyti aplinka, skatinti jaunimo, kaimo Zmoniy uZimtuma. TelSiSkiams taip pat svarbu iSlaikyti ir
stiprinti turima aplinkos kokybés bei kraStovaizdzio ir biologinés jvairovés apsaugos sistema,
gamtinéms ir kultlirinéms vertybéms garantuoti efektyvia apsauga ir racionaly jy naudojima,
formuoti ir stiprinti kaimo kulttrinj identiteta. Teigiama, kad pastangos turi biiti nukreiptos kaimo
Zmoniy gyvenimo kokybei gerinti, plétojant versla ir didinant Zmoniy pajamas, tobulinant Svietimo,
sveikatos apsaugos, socialiniy ir kitokiy paslaugy sistema.

Siaurés Vakary Lietuvos VVG gana i$samiai aprago patj pasirengimo analizavimui bei
,»principa i§ apacios®, nes rengti strategija pradéta ne nuo ,,valdininky kabinety®, o sudarant salygas
paciam kaimo Zmogui jvertinti esamg padéti ir teikti siilymus dél kaimo pokyciy krypties ir
priemoniy jgyvendinimo bei dalyvauti priimant galutini sprendima. Sis metodas buvo taikomas
pirmiausia apmokant aktyviausius kaimo gyventojus, kaimo bendruomeniy, verslo ir valdZios
atstovus. Per ijvairias informavimo priemones VVG informavo kaimo gyventojus apie rengiama
kaimo plétros strategija ir pakvieté juos isijungti i Sia veikla. Strategijos rengimo klausimai buvo
aptarti kiekvienoje kaimo bendruomenéje, senitinijose, valdZios ir verslo institucijose. Sudarius
tikslines darbo grupes pradéta rinkti informacija strategijai parengti. Siekta parengti subalansuota ir
darnig kaimo plétros strategija, kuri apimty kaimo ekonominés, socialinés, aplinkosauginés veiklos
sritis ir juy tolimesni darny vystyma, todél derinti vietos Zmoniy, gamtosaugos ir verslininky
interesai, prioriteta suteikiant tausojanciai aplinkosaugai. IS viso strategijos rengimo procese, kaip
teigiama, dalyvavo net apie 2000 gyventoju.
analize, kuri yra labai panasi i telSiskiy (Zr. 3 priedas). Situacija analizuojama nuosekliai: labai
aiSkiai nurodomas vietoves identitetas ir unikalumas, aptariami turimi riipimos srities duomenys,

nurodomos grésmés bei galimybés ir sprestinos problemos, véliau daromos iSvados. DaZnai
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sprendziama i§ kaimo gyventoju pozicijos: kritiskai analizuojamas ivairiy paslaugy kaimo
gyventojams reikalingumas, atsizvelgiant i juy realius poreikius. Strategijos rengéjai puikiai moka
dirbti su duomenimis: pateikiami ne tik skaiciai, bet analizuojamos ir juy priezastys (pvz.,
nusikalstamumo), aiSkiai nurodomos pokyciy tendencijos, galimi budai, kaip grésmes paversti
galimybémis. Jeigu duomeny nerasta, tai aiSkiai nurodoma, pvz., ,,Tyrimo metu nepavyko nustatyti,
kiek daugiavaikiy Seimuy reikiamai augina vaikus®. Tiesa, kai kur pasitaiko netikslumy, pvz.,
nurodoma, kad ,,pirminiy sveikatos prieZiiiros centry iSlaidos vienam gyventojui svyruoja apie 100
Lt“, tac¢iau neaisku, per koki laikotarpi minéta suma isleidziama.

poreikius, nustatytus sociologiniy tyrimy pagalba. Kaip ir TelSiy rajone, MazZeikiy rajono kaimo
gyvenamojoje vietovéje buvo anketuojami kaimo gyventojai, jaunimas, verslininkai bei socialiai
paZeidziami asmenys. Anoniminiy ankety pagalba siekta iSsiaiSkinti svarbiausias kaimo gyventoju
ir ju tiksliniy grupiy problemas, ankety turinys suderintas su seniiinais bei kaimo bendruomeniy
pirmininkais. IS viso buvo apklaustas net 1432 kaimo gyventojas. Strategijoje aptariama
respondenty struktiira pagal lytj, tautybg, tikéjima, profesija ir jos keitimo poreikius, vidutines
pajamas, iSlaidas, poziiiri i gyvenimo kokybés pokycius ir $iy pokyciy prieZastis, greito sprendimo
reikalaujancias problemas, savanorystés sritis, poZiiiri i bendruomening veikla ir paramos pradéti
versla poreikius. Siekiant iSsiaiskinti specifinius poreikius anketuoti 109 jauni Zmonés, 38
verslininkai bei 121 socialiai pazeidZziamas asmuo. Respondentams pateikty klausimy pobiidis labai
panasus, kaip ir telSiSkiy.

Kaip ir TelSivose, kiekvienos MaZeikiu rajono savivaldybés senitinijos kaimo
gyventojai atliko savo teritorijos SSGG, iSsamiai pavaizduodami jy esama situacija seniiinijos
Zemélapiuose ir numatydami plétros vizija. Apibendrinta medziaga buvo pateikta svarstymui ir
tvirtinimui kaimo bendruomeniy konferencijoje. Taip pat visa surinkta medZiaga buvo aptarta
kaimo bendruomeniy susirinkimuose, senilinijose, bendruomeniy ir senifiniju forume, jvairiuose
susitikimuose. Pvz., Siaurés Vakary Lietuvos VVG susitiko su Mazeikiy rajono savivaldybés
administracijos socialinés paramos skyriaus darbuotojais ir aptaré¢ socialiniy paslaugy teikimo
kaimo gyventojams plétros galimybes.

Situacijos analizé parodé, kad Mazeikiy rajono savivaldybé pagal ekonominius
rodiklius pirmauja Salyje, taciau bendra rajono ekonominé padétis neturi Zymesnés jtakos darniai
viso regiono plétrai, nes Cia, kaip ir visoje Lietuvoje, didéja socialin¢, ekonominé atskirtis tarp
miesto ir kaimo Zmoniy. Todél maZeikiskiai pabrézia, kad biitina spresti tokias problemas kaip
kaimo gyventoju maza perkamoji galia bei Zemas Zemés tikio darbuotojuy darbo uzmokestis, blogai
veikianti ir tarSos zidinius kurianti nuoteky valymo sistema, kvalifikuoty specialisty trikumas

kaime. Bitina gerinti kaimo mokykly, kultliros centry ir sveikatos prieziiiros istaigy pastaty ir
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patalpy biikle, atsizvelgti | natiirini namy biudZeto iSlaidy pobiidj, nes kaimo Zmonés vartoja
nemazai savo gamybos maisto produkty, patys pasigamina dali inventoriaus, pasirlipina savo
buitimi. Siuo metu geréja kiekybiniai ir kokybiniai kaimo verslo rodikliai: didéja Zemeés iikio
produkcijos gamyba, produktyvumas, pajamos. Yra teigiamy poslinkiy ir kaimo socialinéje
infrastruktiiroje. TacCiau visose senilinijose mazos grynosios pajamos, prasta keliy bukle, didelis
nedarbas, blogos fizinés biiklés socialinés infrastruktiiros materialin¢ bazé. Atlikta kaimo teritorijos
studija parodo, kad minéta teritorija turi i§skirtini identiteta, biidinga Zemaitijos regionui su
turtingais gamtos iStekliais, kultiiros paveldu ir galimybe plétoti Gikines, socialines veiklas.

Taigi ivairiose Zemaitijos regiono VVG kaimo Zmoniy jsitraukimas i strategijos
rengimo darbus buvo nevienodas, taciau pakankamas. Bene daugiausia kaimo gyventoju pavyko
itraukti Siaurés Vakary Lietuvos VVG. Kiekvienos vietos veiklos grupés pasirinkti analizuoti ir
aptarti dalykai priklauso nuo tos vietovés pobiidzio (turimy gamtiniy iStekliy, tradicijy, verslo
plétros galimybiy ir pan.) bei atspindi tos grupés strategines nuostatas. Surinkti duomenys
daZniausiai analizuojami pagal senilinijas ir yra pateikiami pagal metus, daZniausiai aptariant
paskutiniy 4-5 mety duomenis. Visy VVG parengtose strategijose surinkti duomenys yra lyginami
su Salies, apskrities ar kaimyniniy rajony statistiniais duomenimis.

Visyu VVG atstovaujamos teritorijos yra gana lietuviskos: tiriamuoju laikotarpiu
Akmenés rajone gyveno 95 proc. lietuviy, Kretingos - 99,7 proc., TelSiu - 97,8 procentai,
MaZeikiy — 98 proc. Visyu VVG atstovaujamose teritorijose pastebimos pagrindinés problemos:
senéjimo tendencijos, jauny Zmoniy migracija ir su ja susij¢s kaimo intelektinio, kultiirinio bei
verslinio potencialo silpnéjimas, nepakankama darbingo amZiaus Zmoniy kvalifikacija, socialiniy
problemy augimas.

Problemos, su kuriomis susiduria kaimo bendruomengs, taip pat panaSios: savy

patalpy neturéjimas, 1éSu trikumas veiklai, rySiu bei transporto iSlaidoms, jvairiy Ziniy

trukumas.
3.2. Zemaitijos regiono kaimo bendruomeniy strateginiy nuostaty formavimas

3.2.1. Vizijos, misijos, temos ir prioritety nustatymas
Vizija. Zemaitijos regiono VVG sukurtose strategijose vietos veiklos grupés apibréZia

savo atstovaujamosios teritorijos vizija. Si vizija atspindi pagrindines grupiy strategines nuostatas —

siekiamybg, kur link norima eiti. 5 pav. pateikiamos VVG suformuotos vizijos.
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Akmenés rajono vietos veiklos grupés teritorija — gyvas, dinamiskas kaimas su aukstais gyvenimo
standartais bei imlia naujovéms bendruomene.

Kretingos rajono kaimo bendruomenés tampa greitai persiorientuojanciomis, atviromis inovacijoms ir
pasirengusiomis permanentiniam mokymuisi. Bendruomenés nariai steigia ir plétoja Siuolaikiskus,
konkurencingus ir ekonomiskai stiprius kaimo kooperatyvus, tuo gerindami savo ekonominj ir
socialinj gyvenimo lygi. Kretingos rajono kaimiskos teritorijos tampa patrauklia vieta investuoti,
gyventi ir dirbti.

Plungés rajono vietos veiklos grupés atstovaujama kaimo teritorija — patraukli erdvé gyvenimui,
darbui ir kultliriniam paZintiniam poilsiui, su iSsilavinusiy ir iniciatyviy Zmoniy bendruomene,
aristokratiSku paveldu ir saugomu krastovaizdziu.

Tel3iy rajono savivaldybés kaimo gyvenamoji vietoveé - tai Zemaitijos tradiciju ir etnokultiiros centras
su iSvystyta infrastruktiira: Svietimo, medicininio aptarnavimo, keliy tinklu ir Svari, saugi, patogi
vieta verslui ir gyvenimui. Subalansuotai ir darniai vystoma gamyba, Zmoni$kieji iStekliai bei taupiai
ir ekologiskai naudojami iStekliai. Konkurencingas Zemeés ukis ir kiti kaimo verslai, aukstas
uzimtumo bei pragyvenimo lygis. Puoseléjamas ir saugomas istorinis ir kultiiros paveldas, modernus
kultiiros ir sporto institucijy tinklas, tradicinés Sventés, pramogy ir rekreacijos centrai, turimuy
gamtiniy iStekliy panaudojimas ir pritaikymas turizmui ir rekreacijai visa kaimo vietove daro
patrauklia bendruomenés nariams, sveciams poilsiauti ir dirbti bei gyventi.

Siaurés Vakary Lietuvos kaimo teritorija — tai i§vystytas, dinamiskas ir konkurencingas Zemés tkis,
iSplétota kaimo versly jvairoveé, tausojanti gamtos isteklius. ISvystyta infrastruktiira, iSsaugojusi
gamtos grozj ir kultiiros pavelda, kur gyventojai gali patenkinti ekonominius, socialinius, kulttrinius
ir dvasinius poreikius. Cia vykdomi jvairiis projektai, kurie uztikrina, kad kaimo vietovéje bty
idomu, patrauklu, saugu gyventi ir dirbti.

5 pav. iemaitijos regiono VVG vizijos

Kaip rodo VVG vizijos, Akmenés, Plungés ir Kretingos rajony VVG pabrézia
orientacija 1 bendruomenés ugdyma, kadangi ju siekinys atvira, imli naujovéms ir iniciatyvi
bendruomené. Matyt kaimo gyventojuy senéjimo tendencijos bei migracijos problemos lemia, kad
visos VVG yra orientuotos i savo atstovaujamos kaimo gyvenamosios vietovés patrauklumo
didinima, gyvenimo kaime kokybés gerinima. Plungés, Tel$iy bei Siaurés Vakary Lietuvos VVG
taip pat turi siekj tausoti turimus gamtinius iSteklius, riipintis vietovés aplinkosauga. Kretingos,
Telsiy bei Siaurés Vakary Lietuvos VVG akcentuoja ir kaimo gyventoju verslumo gebéjimuy
stiprinima.

Minétosios vizijos, matyt, buvo formuojamos jvairiai: Akmenés rajono VVG vizijos
projektas buvo vieSai apsvarstytas ir patvirtintas grupés visuotiniame nariy susirinkime,
maZzeikiSkiai nurodo, kad strategijos vizija, prioritetai ir veiklos sritys yra numatytos paciy kaimo

Zmoniy ir aptartos su grupés partneriais. Kitos grupés vizijos formavimo kelio nenurodo.

61



Misija. Nusakydamos savo misija, VVG apibréZia pagrindines savo funkcijas bei

paskirti. Nurodomi Sie bendrieji dalykai, susij¢ su tiesioginiais grupiy ik@irimo motyvais bei

profesionaliu grupéms priskirty funkcijy atlikimu:

= diegti Leader + metoda,

= parengti ir jgyvendinti kaimo vietoviy plétros bandomaja integruota strategija,

itraukiant { §i procesa kaimo bendruomenes, kaimo Zmones ir socialinius

partnerius,

= uztikrinti Europos Sajungos paramos léSy skaidry ir tikslinga panaudojima,

= uztikrinti kaimo vietoviy socialinj ir ekonominj integraluma.

Be $iu bendryju funkcijy, Kretingos rajono kaimo plétros asociacija mato poreiki teikti

kaimo bendruomenéms informacija, ugdyti kaimo bendruomeniy gebé¢jimus, organizuoti Svietéjisko

pobidZio mokymus apie kooperacijg ir telkti bendruomeniy narius kooperatinei veiklai. Plunges

rajono VVG siekia uZtikrinti Plungés rajono savivaldybés kaimo vietoviy socialinj ir ekonomini

integraluma bei paskatinti ekonomini augimag, siekiant tinkamo gamtos ir kultiiros iStekliy

.....

privaciy ir kity fondy 1ésas.

Prioritetai. Remdamosi atlikta situacijos analize bei suformuluotomis vizija ir misija,

vietos veiklos grupés kelia savo atstovaujamos kaimo teritorijos plétros prioritetus (Zr. 3 lentelg).

3 lentelé. Zemaitijos regiono VVG atstovaujamy kaimo teritorijy plétros prioritetai

VVG pavadinimas

Prioritetai

Akmenés rajono VVG

Gamybings ir socialinés infrastruktiiros
vystymas

Smulkaus ir vidutinio verslo
konkurencingumo didinimas
Bendruomeniy gebéjimy stiprinimas

Kretingos rajono kaimo plétros asociacija

Skatinti kooperatinés idéjos propagavimag ir
kaimo kooperatyvy kiirimasi, stipréjima, tuo
skatinant uzimtumo iniciatyva kaime bei
didinant gebéjimus prisitaikyti prie pokyciuy
rinkoje

Stiprinti kaimo teritoring savivalda, skatinti
kaimo bendruomeniy iniciatyva, ugdyti
kaimo lyderius, ugdyti bendruomeniy nariy
pilietiSkuma ir partnerystg

Skatinti racionalia kaimo infrastruktiros
plétra

Plungés rajono savivaldybés VVG

Kultiirinio paveldo i§saugojimas
Turizmo infrastruktiiros plétra
Informacijos sklaidos tobulinimas
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Tel$iy rajono VVG e Tinkamiausias kultiros paveldo ir gamtos
istekliy panaudojimas bendruomenés
gyventoju pastangomis, skatinant smulky
versla

e Kaimo versly jvairinimas

e Kaimo versly kooperacijos skatinimas

¢ Bendruomeniskumo ugdymas, dvasiniy,
kultiiriniy vertybiy puoseléjimas

Siaurés Vakary Lietuvos VVG e Verslumo jgudziy skatinimas, smulkaus
verslo plétra kaime
e Kaimo Zmoniy bendruomeniskumo

ugdymas, skatinant jy pilietini aktyvuma

e Socialinés atskirties Zmoniy integravimas i
pilnaverti  visuomenés  gyvenima  ir
laisvalaikio uZimtumo gerinimas

e Aplinkosaugos ir buitiniy salygy gerinimas

Lyginant duomenis, iSaiskéja, kad visos VVG prioritetine sritimi laiko smulkaus ir
vidutinio verslo plétra kaime. Beveik visose Zemaitijos regiono VVG parengtose strategijose kaip
prioritetiné sritis traktuojamas kaimo Zmoniy bendruomeniSkumo ugdymas, bendruomeniy
potencialo stiprinimas. Kai kurios VVG prioritetinémis sritimis laiko kultiiros paveldo ar gamtos
iStekliy racionaly panaudojima, biitinybg spresti socialinius klausimus.

Tema. Atsizvelgiant | prioritetines sritis, buvo pasirinktos ir strategiju temos. Net 4
Zemaitijos regiono VVG (Akmenés, Kretingos, Telsiy ir Mazeikiy) pasirinko gyvenimo kokybés
kaimo vietovése gerinimo tema. Sios temos — tai atsakas i nustatytas kaimo gyvenamosiose
vietovése egzistuojancias socialines ir ekonomines problemas. Akmenés rajono VVG orientuojasi i
gyvenimo kokybés gerinima per kooperacijos prizme¢. Tik Plungés rajono savivaldybés VVG
pasirinko tinkamiausio gamtos ir kult@iros iStekliy panaudojimo, iskaitant ES buveiniy, atrinkty
pagal ,,Natura 2000 programa, vertés didinima, tema, kadangi Sios VVG atstovaujama teritorija

pasizymi iSskirtiniu gamtos ir kultiiros iStekliy paveldu.
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3.2.2. Tiksly bei uzdaviniy kélimas

Tikslai bei uzdaviniai. AtsiZvelgiant | strategijos tema ir nustatytus prioritetus,

keliami strateginiai tikslai bei uZzdaviniai, kuriais ketinama realizuoti Siuos tikslus.

Akmenés rajono VVG strateginis tikslas — Akmenés rajono vietos veiklos grupés

atstovaujamy kaimo vietoviy plétra, siekiant gyvenimo kokybés gerinimo: paslaugy prieinamumo,

darbo viety, Ziniu. Sis strateginis tikslas pagal prioritetus detalizuojamas smulkesniais tikslais, kuriy

igyvendinimui numatomos priemonés (Zr. 4 lentelg).

4 lentelé. Akmenés rajono VVG kaimo plétros strategijos prioritetai bei tikslai

Prioritetas

Tikslas

1. Gamybings ir socialinés
infrastruktiiros vystymas

1.1. Tvarkyti kaimo bendruomeniy gyvenamosios
aplinkos bei poilsio infrastruktiiros objektus, pritaikant
ir socialiai paZeistiems kaimo gyventojams, jaunimui

1.2. Kurti tinkama infrastruktiira gamybinei veiklai

1.3. Tvarkyti turizmo infrastruktiiros objektus,
susijusius su kaimo gamtiniu, kulttriniu istoriniu
paveldu

2. Smulkaus ir vidutinio verslo
konkurencingumo didinimas

2.1. Vykdyti mokyma ir Svietima smulkaus ir vidutinio
verslo klausimais, skatinti partnerystes verslo srityje

3. Bendruomeniy geb¢jimy stiprinimas

3.1. Skatinti Ziniy apsikeitima ir informaciniy
technologijy taikyma kaimo bendruomenése

3.2. Skatinti bendradarbiavima su Kitais Lietuvos
regionais bei uzsienio Salimis

I kooperating veikla orientuota Kretingos rajono kaimo plétros asociacija kelia su Sia

veikla susieta strategini tiksla: ,,propaguoti ir igyvendinti kooperacijos idéja Kretingos rajone,

isisavinant nacionaling ir Europos Sajungos finansing parama, skirta kaimo plétrai, investuojant {

kooperatyvy steigima, ju stipréjima ir konkurencingumo augima, tuo sudarant salygas kaimo

bendruomenés nariy gyvenimo kokybeés kilimui®. Sis tikslas detalizuojamas uZdaviniais:

= organizuoti Kretingos rajono kaimo Zmoniy mokymus apie kooperacija bei visuomenés

Svietima kooperacijos klausimais, padéti ugdyti kaimo gyventoju geb&jimus prisitaikyti prie

nuolat kintancios rinkos poky¢iu;

= jgyvendinti Kretingos rajono vietos projektus kooperacijai vystyti ir plétoti,

= vystyti Kretingos rajono kaimo plétros asociacija kaip kaimo bendruomenes vienijancia

organizacija, ugdyti kaimo bendruomeniy nariy gebéjimus administruoti projektus,

atstovauti savo interesus savivaldoje bei plétoti partnerystés rySius su kitomis kaimo

bendruomenémis.
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Plungés rajono savivaldybés VVG strategini tiksla kelia i§ savo pasirinktos temos, tai

,,Plungés rajono savivaldybés vietos veiklos grupés atstovaujamy kaimo vietoviy plétra, siekiant

tinkamiausio gamtos ir kultiros iStekliy panaudojimo, iskaitant ES buveiniy, atrinkty pagal

NATURA 2000 programa, vertés didinima“. Kaip ir Akmenés rajono VVG, plungiskiai $i strategini

tiksla pagal prioritetus detalizuoja smulkesniais tikslais, kuriy jgyvendinimui numatomos priemonés

(Zr. 5 lentelg).

5 lentelé. Plungés rajono savivaldybés VVG kaimo plétros strategijos prioritetai bei tikslai

Prioritetas

Tikslas

1. Kultiirinio istorinio kaimo paveldo
iS§saugojimas

1.1. Rengti ir platinti informacija apie kultiirini istorini
kaimo pavelda, vertybes

1.2.  Pritaikyti  kultGrini istorini  kaimo

ekonominei, bendruomeninei veiklai

pavelda

2. Turizmo infrastruktiiros plétra

2.1. Gerinti turizmo infrastruktiiros objekty, susijusiy su

kaimo  kult@iriniu  istoriniu  paveldu, saugomomis
teritorijomis, kokybe

3. Informacijos sklaidos tobulinimas 3.1. Remti veiklas, gerinan¢ias kaimo gyventoju
gebéjimus prisitaikyti prie pokyc¢iy
3.2. Aktyviai dalyvauti nacionaliniame ir ES
LEADER+ tinkle

Tel$iy rajono VVG nenurodo vieno bendro strateginio tikslo, taciau kelia smulkesnius

tikslus kiekvienam i$ 4 nustatyty prioritety (Zr. 6 lentelg).

6 lentelé. TelSiy rajono VVG kaimo plétros strategijos prioritetai bei tikslai

Prioritetas

Tikslas

I prioritetas — tinkamiausias kulttiros
paveldo ir gamtos istekliy panaudojimas
bendruomenés gyventojy pastangomis,
skatinant smulky versla

1. ISsaugoti kultiiros pavelda ateities kartoms

2. Panaudoti kulttiros pavelda Zmoniy dvasiniam ugdymui
ir smulkaus verslo plétrai

II prioritetas — kaimo versly ivairinimas.

1. [vairinti kaimo verslus ir plésti kaimo gyventoju pajamy
Saltinius

2. Didinti kaimo gyventoju pajamas

III prioritetas — kaimo versly
kooperacijos skatinimas.

1. Apjungti smulkius kaimo gyventojus ir su didele
produkcijos apimtimi iSeiti | rinka

IV prioritetas — bendruomeniskumo
ugdymas, dvasiniy, kultiriniy vertybiy
puoseléjimas

1. I§saugoti Zemaiciy kraSto Zmoniy bendravimo tradicijas
ir burti bendro tikslo jgyvendinimui

2. Pristabdyti kaimo Zmoniy sumaterialé¢jima, iSkelti
dvasiniy vertybiuy svarba

Analogiskai tikslai yra keliami Siaurés Vakary Lietuvos VVG parengtoje strategijoje

(zr. 7 lentelé).
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7 lentelé. Siaurés Vakary Lietuvos VVG kaimo plétros strategijos prioritetai bei tikslai

Prioritetas Tikslas

I prioritetas — verslumo jgiidZiy 1. Ugdyti kaimo Zmoniy motyvacija privac¢iam verslui

skatinimas, smulkaus verslo plétra kaime | 2. Didinti uZimtuma ir maZinti bedarbyste

3. Didinti Seimos grynasias pajamas

IT prioritetas - kaimo Zmoniy 1. Ugdyti kaimo bendruomenés Zmoniy gebéjima kartu

bendruomeniSkumo ugdymas, skatinant spresti vietos problemas

ju pilietini aktyvuma 2. Itraukti jaunima, moteris ir kitas tikslines grupes i
kaimo plétros, idéju jgyvendinima

III prioritetas - socialinés atskirties 1. Sudaryti salygas socialinés atskirties Zmonéms vystyti

Zmoniy integravimas i pilnaverti savo gebéjimus ir aktyviai jjungti i aktyvy visuomenés

visuomenés gyvenimg ir laisvalaikio gyvenima

uzimtumo gerinimas 2. Pagerinti kaimo Zmoniy laisvalaikio uZimtuma

IV prioritetas - aplinkosaugos ir buitiniy | 1. Keisti kaimo gyventoju poZitrj i aplinkosauga ir gerinti
salygu gerinimas jos bikle

2. Tausojant aplinka gerinti kaimo Zmoniy gyvenamaja
aplinka ir buitines salygas

Minétieji tikslai ir uzdaviniai yra derinami su bendraisiais ES, nacionaliniais bei
regioniniais strateginiais tikslais.

Tiksly suderinamumas. Visos Zemaitijos regiono VVG teigia, kad rengiant
strategijas atsizZvelgé { Lietuvos nacionalinés plétros tendencijas bei ES politikos reikalavimus, todél
ju parengty strategiju tikslai bei prioritetai yra suderinti su ES bei nacionaliniais teisés aktais ir
dokumentais.

Pagal 1999 mety geguzés 17 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 1257/1999 33 f
straipsnio antraji punkta parama integruotoms kaimo plétros strategijoms igyvendinti bus teikiama
tiems regionams, kurie turi administravimo gebéjimy ir patirties kaimo plétros srityje. Visos VVG
isitiking, kad atitinka minétus reikalavimus — turi reikiamy gebé&jimy ir patirties. Strategijose
nurodoma, kad ju prioritetai ir tikslai glaudziai siejasi su 2007-2013 mety ES kaimo plétros
politikos kryptimis, numatytomis Tarybos reglamente ,,D¢l Europos Zemés iikio kaimo plétros
fondo paramos kaimo plétrai®, ypac su priemonémis: turizmo veiklos skatinimas; apsauga, gamtos
paveldo modernizavimas ir valdymas; kaimo atnaujinimas ir plétimas, kaimo paveldo iSsaugojimas
ir modernizavimas. Plungés rajono savivaldybés VVG strategija dar siejama su ES ,,Naturana
2000 programa, nes pagal Sia programa yra atrinktos buveinés, kuriy vert¢ norima padidinti,
siekiant tinkamiausio gamtos ir kultiiros i§tekliy panaudojimo. Zemaitijos regiono VVG isitiking,
kad suderinamumas su ES teisés aktais uZtikrina bandomuyju strategiju adaptavima prie ES kaimo
plétros politikos ir jos igyvendinimo tgstinuma.

Visos VVG nurodo, kad ju strategijos atitinka vieno pagrindiniy Salies strateginio

planavimo dokumenty — 2004-2006 mety BPD bendruosius keliamus tikslus:
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e vystyti ir modernizuoti Salies infrastruktiira skatinant ekonominj augima bei sudaryti salygas
laisvam Zmoniy, prekiy bei paslaugy judéjimui;

e uztikrinti visuotinius darnios plétros principus;

e gerinti darbo jégos geb¢jimus prisitaikyti prie vykstanciy rinkos pokycCiy, suteikti ar
atnaujinti Zinias ir kvalifikacija, atitinkancia rinkos poreikius, ypa¢ orientuojantis | bedarbius
ir jaunima;

e stiprinti ekonomikos konkurencinguma, sukuriant biitinas verslo plétros salygas bei tinkama
aplinka, skatinti investicinio klimato geréjima tiek veikianciam, tiek besikurian¢iam verslui;

e uztikrinti ir palaikyti prasidéjusius ekonominius persitvarkymus Salyje.

VVG taip pat akcentuoja, kad strategijos atitinka 2004-2006 mety BPD pagrindinj tiksla —
sustiprinti nacionalinio iikio ilgalaikio konkurencingumo plétotés prielaidas, paspartinti peréjima
prie Ziniy ekonomikos, kuriai biidingas didéjantis bendras vidaus produktas ir aukStas gyventoju
uzimtumo rodiklis, stiprinti Ziniy ekonomikos plétra, kuri didina visy Lietuvos gyventojuy gerove.
Be to, strategijos yra parengtos prisilaikant BPD nurodyty lygiy galimybiy, aplinkosaugos ir
informacinés visuomenés reikalavimy. VVG nurodo, kad jy parengtos bandomosios kaimo vietoviy
integruotos plétros strategijos skirtos jgyvendinti BPD Kaimo plétros ir Zuvininkystés prioriteto
priemonés ,,LEADER+ pobiidZzio priemon¢” tiksla — skatinti vietos plétros veiklas ugdant vietos
gyventoju gebé¢jimus dirbti kartu, teikti prioriteta poreikiams ir galimybéms, plétoti vietines
iniciatyvas ir suteikti patirti bei Zinias biitinas ES Leader pobuidZio veikloms jgyvendinti.

VVG pazymi, kad ju parengtos strategijos yra suderintos ir su kitais Salies strateginiais
dokumentais. Akmenés, Tel3iy rajony bei Siaurés Vakary Lietuvos VVG nurodo, kad ju strategijos
suderintos su Lietuvos tkio (ekonomikos) plétros iki 2015 mety ilgalaike strategija bei Valstybés
ilgalaikés raidos strategija, bei Siose strategijoje suformuotomis atskiry sriciy bei krypciuy
strategijomis: Lietuvos turizmo plétros strategija, Regiony ekonomikos plétros strategija (jos
pagrindiniu tikslu — uZtikrinti stabilaus auk$to gyvenimo lygio galimybes visoms Salies
bendruomenéms) ir kt. Nurodoma, kad visos strategijos turi sasajy su Zemés tkio ir kaimo plétros
strategija, Skurdo maZinimo Lietuvoje strategija, Mokymosi visa gyvenima uZtikrinimo strategija,
Nacionaline gyventojy sen¢jimo pasekmiy iveikimo strategija, 2000-2012 m. vaiky ir jaunimo kiino
kultiiros ir sporto strategija, Lietuvos kaimo plétros 2004-2006 m. planu ir jo strateginémis
kryptimis.

Akmenés bei Plungés rajony savivaldybés, vadovaujantis Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2003 m. balandZio 8 d. nutarimu Nr. 428 ,,Dé¢l probleminiy teritorijy iSskyrimo
kriterijy” ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. geguzés 23 d. nutarimu Nr. 575 ,,Dél

Lietuvos regioninés politikos iki 2013 mety strategijos®, priskirtos probleminéms teritorijoms. Taigi
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Akmenés bei Plungés rajony VVG nurodo, kad kaimo vietoviy bandomosios integruotos plétros
strategijos igyvendinimas turés teigiama poveiki regiony iSsivystymo skirtumy maZinimui.
Zemaitijos regiono VVG nurodo, kad ju parengtos strategijos yra suderintos ir su
regioninio lygmens strateginiais dokumentais — daZniausiai su savivaldybiy strateginiais planais:
pagal VVG atstovaujama teritorija atitinkamai su Akmenés rajono plétros strateginiu planu,
Kretingos rajono plétros planu 2002-2006 metams, Plungés rajono 2002-2010 m. plétros strateginiu
planu, TelSiy rajono plétros strateginiu 2004 — 2015 m. planu, 2002 — 2007 m. Mazeikiy rajono
planavimo dokumenty tikslus ir priemones, kurios rodo tokio suderinamumo pagristuma ir pateikia

konkrecius prioritetus i$ strategijos ir lyginamy dokumenty (Zr. pavyzdi 8 lenteléje).

8 lentelé. Atitiktis 2002 — 2007 m. Mazeikiy rajono plétros strateginiam planui

2002 - 2007 m. MaZeikiy rajono plétros strateginio
Strategijos prioritetai plano prioritetai

1. Verslo jgudziy skatinimas, smulkaus | 1. Konkurencingas rajono verslas, pramonée ir
verslo plétra kaime.

2. Socialinés atskirties Zmoniy
integravimas 1 pilnaverti visuomenés | 2. ISsilaving, sveiki ir socialiai saugiis rajono Zmongs.
gyvenimg ir laisvalaikio uZimtumo
gerinimas.

Zemes dkis.

3. Palanki verslui ir patogi gyvenimui rajono aplinka.

Telsiy bei Siaurés Vakary Lietuvos VVG parengtos strategijos suderintos ir su platesnés
apimties regioninio planavimo dokumentu - TelSiy apskrities regiono plétros planu.

Taigi Zemaitijos regiono VVG parengtose strategijose nurodomi platesnés ar siauresnés
apimties strateginiai tikslai, kurie yra detalizuojami smulkesniais tikslais arba priemonémis. Sie
tikslai dazniausiai orientuoti | kaimo vietoviy infrastruktiiros gerinima, kaimo gyventoju mokyma,
verslumo ugdyma, bendruomeniSkumo stiprinima bei kaimo bendruomeniy potencialo plétra,
gamtos iStekliy bei kultiiros paveldo pritaikomuma, informacijos sklaida ir jvairaus pobudZio
bendradarbiavimo plétra. Siaurés Vakary Lietuvos VVG tikslai yra aiskiai orientuojami i jvairias
socialines gyventoju grupes ir atspindi lygiy galimybiy principy taikyma. Zemaitijos regiono VVG

strateginius tikslus derina su ES, nacionalinémis bei regioninémis plétros tendencijomis.
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3.2.3. Veiksmy bei priemoniy nustatymas ir finansinis pagrindimas

Priemoniy nustatymas. Nustacius kaimo gyvenamuyju vietoviy plétros prioritetus bei
iSkélus tikslus, jie konkretizuojami konkreCiomis priemonémis ir veiksmais, kuriais nusakomas
strategijos igyvendinimo kelias per grupés veikla.

Akmenés rajono VVG parengtoje strategijoje kiekvienam tikslui numatoma tik po
vieng priemong: pvz. tikslui ,,Kurti tinkama infrastruktiira gamybinei veiklai“ planuojama
priemoné- ,,Amaty centro isteigimas®, o tikslui ,, Tvarkyti turizmo infrastruktiiros objektus,
susijusius su kaimo gamtiniu, kultiiriniu istoriniu paveldu* — priemon¢ ,,Nuorody apie lankytinas
vietas sukiirimas®. Tokiu biidu Akmenés rajono VVG apsibrézia realiai igyvendinamas veiklas,
taCiau vargu, ar toks siauras, tegu ir konkre€iy priemoniy, pasirinkimas gali leisti visapusiSkai
igyvendinti numatytus tikslus. Kai kurios priemonés néra suformuluotos labai aiskiai, todél neZinia,
ka grupé darys, priemong jgyvendindama, pvz., tikslui ,,Skatinti bendradarbiavima su kitais
Lietuvos regionais bei uZsienio Salimis*“ numatoma priemoné ,,Inovatyvaus projekto su kitomis
Lietuvos ir/arba uzsienio bendruomenémis jgyvendinimas®, taciau tokia formuluoté rodo, jog grupé
dar neZino nei galimo projekto krypties, nei bisimy partneriy.

Kretingos rajono kaimo plétros asociacija teigia, kad pagal strategija numatoma
igyvendinti programas, skatinancias vietos gyventoju aktyvuma, versluma, nauju galimybiy
paieskos instituciju kiirima, skatinti kaimo bendruomenes dalyvauti vieSose diskusijose, pacioms
priimti sprendimus dél savo ateities, gerinti kaimo gyventoju pasirengima bendradarbiauti.
Strategijos igyvendinimo planas pateikiamas konkretizuojant numatytus uzdavinius priemonémis,
nurodant priemoneés pasiekimo indikatorius, pasiekimo laika, atsakingus vykdytojus, 1éSu poreiki
bei finansavimo S$altinius. Plane drauge nurodomos ne tik priemongs, bet ir veiksmai, pvz.,
uzdaviniui ,,Vystyti Kretingos rajono kaimo plétros asociacija kaip kaimo bendruomenes
vienijan¢ig organizacija. Ugdyti kaimo bendruomeniy nariy gebéjimus administruoti projektus,
atstovauti savivaldoje bei plétoti partnerystés rySius su kitomis kaimo bendruomenémis‘
nurodomos §ios priemoneés:

= projekty administravimas ir koordinavimas;

=  kooperatyvy dalyvavimas rajono Derliaus Sventéje;

= kooperatyvy dalyvavimas parodoje ,,AgroBalt®, respublikinése parodose;

= tarptautinis bendradarbiavimas (Bus pasirasytos dvi bendradarbiavimo sutartys su
Svedijos ir Latvijos VVG. Pasikeista VVG nariy vizitais);

= ataskaity rengimas;

= rezultaty sklaida.
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Priemonés nurodomos gana konkrecios, pvz., ,,Kretingos rajone ikurti 2 kooperatyvus
ir viena imong, atsizZvelgiant i kaimo gyventojy poreikius ir galimybes, Siose srityse: pieno
perdirbimo, gyvuliy realizacijos, darZoviy ar uoguy auginimo, vaistaZoliy ar misko gérybiuy,
agroserviso, agroturizmo, netradiciniy versly ir amaty, kredito unijos, vandentvarkos tkio, jaunimo
$venciy organizavimo imoné¢.

Plungés rajono savivaldybés VVG parengtos strategijos igyvendinimo plane
prioritetinéms sritims keliami tikslai, o Siems nustatoma po vieng ar kelias priemones, pvz., tikslui
,Rengti ir platinti informacija apie kultdrini istorini kaimo pavelda, vertybes® numatomos dvi
priemongs:

= parengti ir iSplatinti informacing medZiaga apie kultlirinj istorini kaimo pavelda, vertybes;
= parengti ir ijgyvendinti mokymo programas tradiciniy statybos metody taikymui, versly,
amaty plétotei, iSlaikant vietos autentiskuma.

TelSiy rajono VVG parengtoje strategijoje kiekvienam tikslui nustatomos priemonés,
priemonéms — veiksmai, veiksmams - laukiami rezultatai ir rezultaty rodikliai, pvz., veiksmui ,,2.4.
Reklaminés medZiagos paruoSimas* nurodomas laukiamas rezultatas ,,Vietiniai ir kiti Zmoneés gaus
informacija apie gamtos ir kultiiros pavelda ir lankytinas vietas® bei rezultato rodiklis ,, ISleistas
vienas kaimo turizmui bukletas*.

Priemoniy bei veiksmy pateikimo biidas Siaurés Vakary Lietuvos VVG parengtoje
strategijoje yra analogiskas kaip telSiskiu: kiekvienam tikslui nustatomos priemonés, priemonéms —
remiamos veiklos sritis, veiksmams pateikiamas laukiamas poveikis ir rezultaty rodikliai (Zr. 9

lentele).

9 lentelé. Siaurés Vakary Lietuvos VVG kaimo plétros strategijos priemonés ,,Kaimo Zmoniy
laisvalaikio uZimtumo gerinimas** detalizavimas

Remiamos veiklos sritis Laukiamas poveikis Rezultaty rodikliai
2.1. Atlikti sporto aikStyny ir | Bus sutvarkyti kultiiros centrai | Bus sutvarkyta 5 sporto aikstyny,
kultiiros centry remonta. ir sporto aikstynai. Kaimo 2 kultiiros centrai.

Zmonés turés galimybe uzsiimti
meno saviveikla, sportu.

......

skatinima, smulkaus verslo plétra, bendruomeniSkumo ugdyma, aplinkosaugini Svietima, kaimo
Zmoniy laisvalaikio uzZimtumo gerinima. Visy VVG parengty kaimo plétros strategiju priemongés yra
susij¢ su nustatytais prioritetais bei tikslais ir juos daugiau ar maZiau detalizuoja.

Veiksmy nustatymas. Vietos veiklos grupés nurodo ir konkrecius veiksmus, kuriais
ketina jgyvendinti strategijas. Akmenés ir Plungés rajony VVG strategiju igyvendinimo veiksmuy

plana nustato pagal metus ir smulkiau — pagal ketvirCius. Veiksmuy plane taip pat nurodomi
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atsakingi uz atskirus igyvendinimo etapus asmenys. Abieju minéty VVG veiksmy planai yra

absoliuciai analogiski, matyt, strategijas padéjo parengti ta pati konsultaciné firma:

1. Vidinés vietos projekty paraisky vertinimo tvarkos parengimas, suderinimas su NMA.

2 Vidinés vietos projekty paraisky vertinimo tvarkos patvirtinimas.

3 Viesyju pirkimy konkursy organizavimas.

4. Kvietimo teikti vietos projekty paraiskas organizavimas.

5 Konsultacijos galimy vietos projekty paraisky teikéju dél vietos projekty paraisky
rengimo.

6. Vietos projekty paraiSky registravimas.

7. Strategijos vieSinimo priemoniy igyvendinimas.

8. Vietos projekty paraiSky administracinés atitikties vertinimas, rezultaty suvestinés

parengimas ir paskelbimas.

9. Vietos projekty paraiSky tinkamumo vertinimas, rezultaty suvestinés parengimas ir
paskelbimas.

10. Vietos projekty naudos ir kokybés vertinimas, rezultaty suvestinés parengimas ir
paskelbimas.

11. Vietos projekty tvirtinimas ir vykdymo sutar¢iy sudarymas.

12. Sprendimy priémimas dél vietos projekty islaidy apmokéjimo ir derinimas su NMA.

13. Vietos projekty igyvendinimas.

14. Vietos projekty igyvendinimo patikra ir ty projekty igyvendinimo ataskaity jvertinimas.

15. Projekto auditas.

16. Strategijos jgyvendinimo rezultaty patvirtinimas ir sklaida.

17. Galutinés strategijos igyvendinimo ataskaitos rengimas ir teikimas NMA.

Ta pati situacija regima, analizuojant Tel$iy ir Siaurés Vakary Lietuvos VVG
parengtas kaimo plétros strategijas: telSiSkiy ir maZeikiSkiy strategijose veiksmy seka ir strategijos
igyvendinimo etapai yra analogiSki. Matyt ir ¢ia konsultantai dirbo pagal jau iSbandyta formulg.
Minétose strategijose nurodoma, kad jas igyvendinant VVG atliks:

= kvietimo teikti vietos projekty paraiSkos dokumentacijos, taisykliy parengimas ir

suderinima su NMA,

= kvietima teikti paraiskas,

= paraiSky surinkima, registravima ir paraisky teikéjuy informavima;

= paraiSky vertinima ir VVG atrankos komiteto i§vady paskelbima,

= sutarciy dél paramos teikimo sudaryma ir ju vykdymo prieziiira;

= projekty mokéjimo praSymy tikrinima ir i$laidy tinkamumo nustatyma;

= projekty patikras vietoje;
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= rangos (paslaugy teikimo ar prekiy tiekimo) sutar¢iy sudarymo ir vykdymo

kontrolg;

= ES horizontaliyjy politiky laikymasi.

Kiekvienas minétasis etapas apibiidinamas detaliau. PavyzdZiui, nurodoma, kad
nustatydama kvietimo teikti vietos projekty paraiSkas salygas, VVG numatys ir suderins su
Agentiira 1éSy vietos projektams jgyvendinti skyrimo procediira, kvietimo teikti vietos projekty
paraiSkas dokumentacija, vietos projekty paraiskuy teikimo laikotarpi ir planuojama skirti 1éSy vietos
projektams igyvendinti suma.

Finansinis pagrindimas. Zemaitijos regiono VVG parengty kaimo plétros strategiju
finansiniai planai sudaryti vadovaujantis bendraisiais reikalavimais, numatytais 2004 — 2006 m.
BPD ir jo priede ,,Gairés pareiSkéjams, teikiantiems projektus paramai gauti 2005 m. pagal Lietuvos
2004 — 2006 m. bendrojo programavimo dokumento ,,Kaimo plétros ir Zuvininkystés* prioriteto
priemonés ,,Leader+ pobiidzio priemoné* veiklos sriti ,,Bandomosios integruotos strategijos®. Pagal
minétus dokumentus, vienos strategijos igyvendinimui numatoma 508 817 Lt parama, i$ kuriy 15
% skiriama vietos veiklos grupei padengti administravimo iSlaidas. Be to numatyta, kad sudarant
finansini plana ne pelno siekiantiems projektams 90 % projekto vertés bus finansuojama i§ paramos
IéSy ir 10 % sudarys privatus inaSas. [naSas natiira, t.y. neapmokamas savanoriSkas darbas bus
laikomas tinkamomis pareiskéjo privacioms léSoms, kai pareiskéjas vykdo pelno nesiekiancius
projektus. Pelno siekianciy projekty verté i§ paramos 1éSy bus finansuojama 50%, kita 1éSy dali
turés padengti pareiikéjas i§ savy privadiy 1é§u. Sios nuostatos vienokiu ar kitokiu biidu atsispindi
visose minétose strategijose.

Akmenés rajono VVG strategija atitinkantiems vietos projektams finansuoti numato
skirti 81 proc., igytos strategijos igyvendinimo patirties sklaidos iSlaidoms — 1 proc., vieSinimo
iSlaidoms - 1 proc. strategijai jgyvendinti skirtos paramos sumos. Grup¢ planuoja, kad savivaldybés
ir privaciy 1éSy indeélis sudarys 20 % bandomosios integruotos strategijos tinkamy finansuoti ilaidy,
paramos 1€Sos — 80 %. Planuota 2007 m. isisavinti 70 % strategija atitinkantiems vietos projektams
finansuoti skirtos paramos sumos, 2008 metais — likusius 30 %. Akmenés rajono VVG parengtos
kaimo plétros strategijos finansiniame plane nurodoma priemonés pavadinimas, visos planuojamos
1&Sos, struktiriniy fondy paramos bei savivaldybés 1éSy dalis, privacios 1éSos. Taip pat nurodomos
Sios iSlaidy grupés:

1. Strategija atitinkantiems vietos projektams finansuoti.

2. Strategijos vykdytojo veiklos, tiesiogiai susijusios su strategijos igyvendinimo
administravimu, iSlaidos:

2.1. darbo uzmokestis strategijos igyvendinima administruojan¢iam vietos veiklos

grupés personalui, ekspertui,
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2.2. patalpy nuomos, komunaliniy paslaugy,

2.3. biuro irangos isigijimo ir (arba) nuomos,

2.4. rysiy,

2.5. kelioniy ir (arba) transporto nuomos.

3. Igytos strategijos igyvendinimo patirties sklaidos islaidos.

3.1. dalyvavimo konferencijose ir panaSaus pobtidZio renginiuose i$laidos,

3.2. leidybos iSlaidos, tiesiogiai susij¢ su strategijos igyvendinimo patirties sklaida,

4. VieSinimo i$laidos:

4.1. informaciniai renginiai (projektui pristatyti skirti seminarai, konferencijos,
parodos, spaudos konferencijos)

4.2. informacinés medZiagos parengimas ir leidyba,

4.3. plakaty leidyba,

4.4. informacijos pateikimas visuomenés informavimo priemongse.

Labai panasus Plungés rajono savivaldybés VVG parengtos strategijos finansinis
planas. Jame nurodomos 1éSos prioritetams, o ne priemonéms igyvendinti, papildomai dar jtraukiant
galimas iSlaidas kanceliarinéms prekéms, sgskaitos aptarnavimui ir banky garantijoms,
praneSimams galimiems vietos projekty paraisky teikéjams ir vietos projekty vykdytojams. LéSy
Saltiniai yra tie patys: struktiiriniy fondy paramos bei savivaldybés 1€Su dalis, privacios IéSos.
Nurodomas ir laikas, kada planuojama léSas isisavinti, bei terminai, iki kuriy turi buti sudarytos
projekty vykdymo sutartys bei pateikti ir apmokéti su vietos projekto igyvendinimu susij¢
finansiniai dokumentai. Kaip ir Akmenés rajono VVG strategijoje, plungiskiy strategijoje
planuojamas tas pats savivaldybés ir privaciy 1éSy bei paramos 1éSu santykis bei ju isisavinimo
terminai. Kiek kitoks yra 1éSy santykis pagal iSlaidy grupes: finansiniame plane nurodoma, kad
strategija atitinkantiems vietos projektams finansuoti numatoma skirti 80,5 %, igytos strategijos
igyvendinimo patirties sklaidos iSlaidoms — 2,5 %, vieSinimo iSlaidoms - 2 % strategijai
igyvendinti skirtos paramos sumos. Plungés rajono savivaldybés VVG planuoja vietos projektams,
kuriuose numatytos investicijos | infrastruktiirg ir (arba) gamyba skirti ne daugiau kaip 51 792 Lt,
taCiau vietos projektams, kuriuose nenumatytos investicijos 1 infrastruktira ir (arba) gamyba,
maksimali vietos projektui jgyvendinti skiriama suma gali buti didesné. Planuojama, kad vienas
pareiskéjas gali pateikti iki dviejy paraisky vietos projektams jgyvendinti.

Tiek Akmenés, tiek Plungés rajonuy VVG nurodo, kad strategijos vykdytojo
administravimo veiklos, strategijos igyvendinimo patirties sklaidos, vieSinimo i$laidos turéty biti
pasiskirstytos proporcingai pagal bandomosios integruotos strategijos igyvendinimo plane numatyty

veikly apimtis.
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Kretingos rajono kaimo plétros asociacija nurodo, kad jos parengtai kaimo plétros
strategijai igyvendinti reikalinga 788,83 tiikst.Lt finansiné parama: i§ ES struktiiriniy fondy - 508,0
tikst.Lt, iS nacionalinio ir savivaldybés biudZety - 22,33 tiikst.Lt, privacios 1¢Sos - 258,5 tiikst. Lt.
Taigi pageidaujama struktiiriné parama yra 508 000 Lt. Kretingiskiai pateikia strategijos
igyvendinimo biudZeta, kur nurodoma 1éSy poreikis ir finansavimo Saltinis kiekvienai priemonei.
Pazymima, kad vietos projektams tinkamos ir netinkamos iSlaidos bus numatytos finansavimo
taisyklése, parengtose remiantis BPD ir strategijos igyvendinimo gairémis, o strategijos
bendrafinansavimas vyks pagal Leader+ pobidZio priemonés nustatytas procediiras — privatus
sektorius bendrafinansuos 50% teikiamo projekto sumos, o pelno nesiekiantis — 10% sumos.
Paramos dydi kvietime teikti paraiSkas apsprgs Kretingos rajono kaimo plétros asociacija, remiantis
NMA ir Leader+ projekty atrankos komiteto reikalavimais.

TelSiy rajono VVG parengtoje strategijoje finansavimas numatomas pagal 4 iSskirtus
prioritetus bei veiklos sritis, kurios leidZzia numatomus teikti projektus skirstyti { pelno siekiancius ir
ne pelno projektus. Detalus finansiniy iStekliy paskirstymas pagal prioritetus, finansavimo Saltinius
parodytas finansiniame plane. Remiantis pateiktu finansiniu planu planuojama organizuoti projekty
atranka pagal numatytus kriterijus, teikti finansavima ir vykdyti tiksliniy finansiniy léSy
panaudojimo kontrolg. Finansiniame plane nurodomi prioritetai, projekto riiSis (pelno siekiantis, ne
pelno siekiantis), finansavimo Saltiniai, paskirstymas pagal metus. Néra paskirstymo pagal
konkrecias priemones. TelSiskiai teigia, kad atrenkant ir vertinant strategija atitinkancius projektus,
finansavimo suma priklausys nuo projekto paskirties: vietos projektui, kuriame numatytos
investicijos i infrastruktiira ir gamyba, igyvendinti bus skiriama iki 51 792 Lt, kitokiam vietos
projektui - iki 34 528 Lt. LéSy vietos projektui igyvendinti lyginamoji dalis pelno siekiantiems ir
nesiekiantiems projektams yra tokia pati, kaip ir aukS¢iau paminétose strategijose. Strategijos
administravimo, vieSinimo ir sklaidos iSlaidos yra suplanuotos atskiroje lenteléje ir pateikiamos
Zymiai detaliau negu iSlaidos projektams ir priemonéms.

Siaurés Vakary Lietuvos VVG strategijoje pateikiamas analogiskas Telsiy rajono VVG
strategijai finansinis pagrindimas. Finansinis planas ¢ia pateikiamas pagal ta pacia forma, kaip ir
telSiskiy. Strategijos administravimo, vieSinimo ir sklaidos iSlaidos taip pat yra suplanuotos
atskiroje lenteléje ir vadovaujantis tais paciais principais.

Taigi labiausiai VVG strategines nuostatas atspindi prioritetams igyvendinti parinktos
priemongs. Strategiju igyvendinimo veiksmai bei finansinis pagrindimas yra labai panasis ir

priklauso tiek nuo formaliai nustatyty kriteriju, tiek nuo konsultanty, kurie dirbo su strategijomis.
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3.2.4. Vertinimo procediiros bei strategijos gyvendinimo prieZiiira

Visose Zemaitijos regiono VVG parengtose bandomosiose integruotose strategijose
numatomi projekty atrankos kriterijai bei strategijy igyvendinimo vertinimo proceduros.

Akmenés ir Plungés rajony VVG strategijose nurodomos projekty vertinimo ir
atrankos procediiros yra beveik analogiskos. Vietos projektus abi minétosios VVG planuoja atrinkti
pagal projekty administracinés atitikties ir tinkamumo skirti 1éSas vertinimo kriterijus, kuriuos
ketina parengti ir suderinti su Nacionaline moké¢jimo agentiira pagal Gairiy, patvirtinty Lietuvos
Respublikos Zemes tkio ministro 2005 m. gruodzio 12 d. isakymu Nr. 3D-570 rekomendacijas.
Pagal §ias rekomendacijas planuojama vertinant vietos projekto naudg ir kokybe taikyti skirtingos
svarbos atrankos kriterijus. Kiekvienam kriterijui bus suteiktas tam tikras vertinimo baly skaicius,
kuris bus padaugintas i atitinkamo svorio koeficiento.

Vietos projekty naudos ir kokybés vertinimo kriterijai taip pat vienodi tiek Plunges,
tieck Akmenés parengtose strategijose:

1) vietos projekto atitiktis remiamos strategijos prioritetams, tikslams, igyvendinimo
priemonéms (3);

2) vietos projekto poreikis, nauda (3);

3) vietos projekto igyvendinimo plano kokybé (2);

4) vietos projekto paraiSkos teikéjo atsakomybés uz vietos projekto igyvendinima
pasiskirstymas, pajégumas igyvendinti vietos projekta (2);

5) investiciju pagristumas (2);

6) projektas igyvendinamas auksto nedarbo teritorijoje (3);

7) projekto tiksliné grup¢ moterys ar/ir jaunimas, socialiai paZeidZiamos kaimo
gyventoju grupés (3);

8) projekto igyvendinimo pasekoje sukuriamy darbo viety skaicius (2);

9) projekto sklaidos mastas (pvz. mokymo valandy skaicius, klausytojy skaicius) (2);

10) projektas susijgs su gamtos ir kultiiros objektais, (2);

11) paraiskos teikéjo indélis prie vietos projekto igyvendinimo nuosavomis 1éSomis
1.

Kiekviena kriteriju Akmenés ir Plungés VVG numato vertinti taikant 4 baly vertinimo
skalg pagal tokias bendrasias reik§mes:

4 balai — visiSkai atitinka kriterijaus reikalavimus;

3 balai — atitinka kriterijaus reikalavimus su nedidelémis iSimtimis;

2 balai — stipriosios atitikties kriterijaus pusés atsveria silpnasias;

1 balas — yra esminiy kriterijaus reikalavimy trokumuy;
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0 baly — neatitinka kriterijaus reikalavimy.

Be abejonés, finansing parama planuojama skirti tik tiems projektams, kuriy
[vertinimas bus auks$c¢iausias.

Abiejose minétose strategijose taip pat numatomi 1éSy dydZiai vienam projektui, 1éSu
Saltiniai, galimy teikti vienam pareiSkéjui paraiSky kiekis, galimi projekty paraisky teikéjai
(bendruomenés, ne pelno organizacijos, socialinés imonés, mikroimonés, gyventojai veikla
vykdantys pagal verslo liudijima, gyventojai iregistrave Zemés tkio ir kaimo valda).

Kretingos rajono kaimo plétros asociacija strategijoje pabréZzia, kad labiausiai vietos
projektai bus orientuoti { kooperacijos idéju igyvendinima, kuriy pagrindu bus galima didinti ne tik
ekonominj, bet ir socialini kaimo gyventoju gerovés kélima. Vertinant vietos projektus bus labai
svarbu, ar projektas siejasi su pagrindine parengtos strategijos idéja, ar atitinka tikslinés grupés
poreikius ir ar yra vertas igyvendinti. Tod¢l bus tikrinama projekto kokybé ir atsizvelgta i Siuos
rodiklius:

= projektas nukreiptas i apibréZta rinka;

= projektas atitinka socialinius poreikius;

= projektas atitinka aplinkosauginius poreikius;

= projektas atitinka strategijos tikslus ir susije su strategijos uzdaviniais;
= projekto igyvendinimo realumas.

Taip pat kretingiskiai ketina zitiréti, ar pakanka teikianciojo paraiSka organizacijoje
zmoniSkyjy iStekliy. Teigiama, kad parengtus vietos projektus atrinks ir finansuos Kretingos rajono
kaimo plétros asociacija konkurso biidu. Tam bus paruostos projekty teikimo taisyklés, kvietimai
teikti paraiSkas, vertinimo procediros taisyklés, finansavimo taisyklés ir projekty vieSinimo
taisyklés. Projekto idé¢ja, numatomas jos igyvendinimas ir laukiami rezultatai bus suraSomi {
nustatytos formos paraiska, o prie paraiSkos pridedama pildymo instrukcija. Bus grieZtai laikomasi
vietos projekto teikimo datos, kuri bus nurodyta kvietime teikti paraiSkas. Projekty vertinima
vykdys asociacija pagal i$ anksto paruoStas vertinimo procediiry taisykles, taciau Sios taisyklés kol
kas néra parengtos ir strategijoje nepateikiamos.

Telsiy rajono ir Siaurés Vakary Lietuvos VVG numato analogiskas vertinimo
procediiras, kurios strategijose apraSytos labai iSsamiai. UZregistravus paraiskas, abi VVG ketina
atlikti paraiSky vertinimo procesa, kuris susidés i$ 3 etapu:

= administracinés atitikties vertinimo;
= tinkamumo skirti parama vertinimo;
= projekty naudos ir kokybés vertinimo.
Administracinj paraiSky vertinima atliks VVG valdymo organo paskirti kompetentingi

asmenys. NustaCius, kad vietos projekto paraiSka atitinka visus administracinés atitikties
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reikalavimus, bus atliekamas tinkamumo skirti 1é8as vietos projektui jgyvendinti vertinimas. Siame
etape bus nustatomas maksimalus 1éSy vietos projektui jgyvendinti dydis ir skiriamy 1éSy
lyginamoji dalis. Projekto naudos ir kokybés vertinimo metu bus nustatoma projekto atitiktis
bendriesiems BPD ir specialiesiems projekty atrankos kriterijams, taip pat vertinama, ar projektas
atitinka strategijos plétros prioritetus, tikslus ir jgyvendinimo priemones, kurie projektai yra
naudingiausi, kuriuose efektyviausiai naudojamos 1éSos ir kuriy projektu igyvendinimas yra
geriausiai suplanuotas. Siame vertinimo etape projektai bus vertinami balais. Vertinimo rezultatus
planuojama suraSyti vertinimo rezultaty Zurnale.

Ir Tel§iy rajono, ir Siaurés Vakary Lietuvos VVG pateikia analogiikus specialiuosius,
strategija atitinkancius vietos projekty atrankos vertinimo kriterijus (Zr. 4 priedas). Nustatoma, kad
kiekvienas kriterijus bus vertinamas taikant keturiy baly vertinimo skale pagal bendrasias reikSmes,
jau anksciau nurodytas aptariant Akmeneés ir Plungés rajony VVG strategiju vertinimo kriterijus.
Nurodoma, kad specialieji projekty atrankos kriterijai yra nevienodo svarbumo, todél gautas
kriterijaus jvertinimas dauginamas i§ svorio koeficiento. Svorio koeficienty bendrosios reikSmés
nustatomos tokios:

= kriterijus, susijes su pagrindinémis strategijos idéjomis — 3;

= kriterijus, svarbus strategijai igyvendinti — 2;

= kriterijus, taikomas siekiant suderinamumo su Salies, regiono strateginémis

kryptimis ir prisideda prie juy veiksmingo ir efektyvaus igyvendinimo - 1.

Taigi kriterijai siejami ne su Leader+ programos igyvendinimu (kaip Akmenés ir Plungés
VVG strategijose), bet su pacios strategijos igyvendinimu.

TelSiskiai ir maZeikiSkiai numato vertinima patikéti VVG atrankos komitetui, o jei
teikiami projektai bus sudétingi ir jiems jvertinti reikés specialiy Ziniy, vertinti paskirti
nepriklausomus vertintojus. Sprendima skirti 1éSas vietos projektui jgyvendinti priims VVG
valdymo organas, $is sprendimas isigalios ji patvirtinus NMA.

VVG parengtose strategijose aprasoma ir kaip bus vertinamas pacios strategijos
igyvendinimas, atliekamas jos igyvendinimo monitoringas.

Akmenés rajono VVG pagal numatytus prioritetus ir priemones nustato strategijos
igyvendinimo efekto, rezultato ir produkto vertinimo kriterijus, pvz.:

= efekto - iki 2008 mety 10 proc. padidéjusios kaimo gyventojuy pajamos,

= rezultato - 10 proc. padidéjes lankytiny viety lankomumas,

= produkto - ne maziau 10 nuorody apie lankytinas vietas suktirimas.
Strategijos igyvendinimo efektyvuma planuojama vertinti pagal tai, kaip padidéjo

socialiniy paslaugy prieinamumas, kaimo gyventojy pajamos, uZimtumas, informuotumas,
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lankytiny viety lankomumas, sumaZ¢jo depopuliacija, buvo jrengta ir rekonstruota socialinés
paskirties objekty, sukurta darbo viety, igyvendinta bendradarbiavimo projekty.

Taip pat, kaip ir Akmenés, nustatomi Plungés rajono savivaldybés VVG strategijos
igyvendinimo efekto, rezultato ir produkto vertinimo kriterijai, daZniausiai orientuoti i turizmo ir
kult@iros objekty infrastruktiiros plétra bei informacijos sklaida Siose srityse, pvz.:

= efekto - iki 2008 mety 15 proc. padidés Plungés rajono savivaldybés
atstovaujamy kaimo vietoviy rekreacinis, paZintinis patrauklumas,

= rezultato - 10 proc. padidés informuotumas apie Plungés rajono kaimo
kulturines istorines vertybes,

= produkto — bus suorganizuoti 100 val. trukmés uZsienio kalby mokymo
kursai.

Tiesa, bitina pastebéti, kad kai kurie Plungés ir Akmenés VVG parengty strategiju
vertinimo kriterijai netgi yra suformuluoti visiSkai vienodai, pvz., ,,Jki 2008 mety 10 proc. padidés
kaimo gyventojuy pajamos‘ arba ,,Iki 2013 mety 5 proc. sumazés kaimo gyventoju depopuliacija®. IS
vienos pusés, tai rodo, jog Zemaitijos regiono kaimo vietovése daZnai yra sprestinos tos pacios
problemos, i§ kitos pusés — jog galbiit strategijas padéje rengti konsultantai nevisiSkai isigilino i
skirtingy kaimo vietoviy specifika.

Kretingos kaimo plétros asociacijos parengtoje strategijoje prie kiekvienos priemonés
veiksmy plane pateikiamas jos pasiekimo indikatorius, pvz., priemonés ,,Surengti iSvaZiuojamuosius
mokymus apie kooperacija potencialiems paraisky teik¢jams* pasiekimo indikatorius yra ,,Pravesti
7 mokymo kursai septyniose seniiinijose, kuriuose dalyvaus 70 bendruomeniy nariy*.

Telsiy rajono ir Siaurés Vakary Lietuvos VVG numato strategija igyvendinti pagal
plana, kurio vykdymui sudarys prieZitiros komiteta ir pagal nustatytus terminus prieZitiros komitetas
vykdys strategijos monitoringa, kuris bus atliekamas atsizvelgiant | strategijoje suformuotus
prioritetus ir numatytus veiklos rezultaty rodiklius. PrieZitiros komitetas atliks kiekvieno projekto
patikra projekto igyvendinimo vietoje pagal i§ anksto numatyta tvarka ir suraSys patikros ataskaita.
Projekty vykdytojai privalés teikti VVG tarpines ir galuting projekty jgyvendinimo ataskaitas ir
veikla pagrindZianc¢ius dokumentus. Abi minétosios VVG labai iSsamiai apraSo visas §ias strategijos
igyvendinimo vertinimo procediras bei priemones kontroliuoti ju eiga.

Taigi visos Zemaitijos regiono VVG numato daugiau ar maziau detalizuotus kriterijus

projekty atrankai vykdyti bei strategiju igyvendinimui vertinti.

78



3.2.5. VVG veiklos vieSinimas ir bendradarbiavimas

Veiklos viesinimas. Visos Zemaitijos regiono VVG numato priemones bei 1é3as savo
parengty strategiju vieSinimui.
Akmenés rajono VVG planuoja strategija vieSinti Siais budais:
= informaciniais renginiais (projektui pristatyti skiriamais seminarais, konferencijomis,
parodomis, spaudos konferencijomis),
= parengdama ir leisdama informacing medZiaga,
= plakaty leidyba,
= pateikdama informacija visuomenés informavimo priemonése.
Medziaga apie strategijos igyvendinimo eiga, skelbimus apie vietos projekty
konkursus planuojama vieSinti Akmenés rajono savivaldybés internetin¢je svetaingje

www.akmene.lt, rajoniniame laikraStyje ,,Vienybé“, internetinéje svetain¢je www.leaderplus.lt.

Nurodoma, kad kvietimas teikti paraiSkas vietos projektams jgyvendinti gali buti skelbiamas
papildomai kituose leidiniuose, internete ir kitais biidais. Akmenés rajono VVG planuoja atsakymus
i klausimus, kurie gali biiti aktualis daugeliui potencialiy pareiskéjy, skelbti internetingje svetaingje
www.akmene.lt, taciau neketina teikti konfidencialios informacijos apie vietos projekty vertinimo
eiga, tarpinius rezultatus.

Plungés rajono savivaldybés VVG, panaSiai kaip ir Akmenés rajono VVG, kvietimus
teikti paraiSkas vietos projektams igyvendinti ketina skelbti Plungés rajono savivaldybés
internetinéje  svetainégje www.plunge.lt, rajoniniame laikrastyje ,,Zemaitis, svetainéje

www.leaderplus.It. Plungiskiai taip pat nurodo, kad kvietimas teikti paraiSkas Vietos projektams

igyvendinti gali biti skelbiamas papildomai kituose leidiniuose, internete ir kitais budais.
Pabréziama, kad pareiskéjai vietos projektams jgyvendinti gali teirautis informacijos ir paaiSkinimy
nurodytais kvietime telefonais, faksu arba elektroniniu pastu, o atsakymus | klausimus, kurie gali
buti aktual@is daugeliui potencialiy pareiSkéju, Zada skelbti internetinéje svetainéje www.plunge.lt,
neteikdami informacijos apie projekty vertinimo eiga bei tarpinius rezultatus.

Kretingos kaimo plétros asociacija  visas vieSinimo priemones numato atlikti
vadovaudamasi VieSinimo taisyklémis, patvirtintomis LR finansy ministro 2004-06-17 jsakymu
Nr. 1K-233. KretingisSkiai Zada rengti ir platinti informacing medZiaga (lankstinukus, broSiiiras,
informacinius lapelius, biuletenius ir kita), kuri bus skirta informuoti galimus pareiskéjus, projekty
vykdytojus bei tikslines grupes ir visuomeng apie bendra Lietuvos Respublikos ir ES strukttriniy
fondy paramg bei jos rezultatus. Informacinéje medZiagoje ketinama nurodyti ES strukttrinio
fondo, i§ kurio bus gauta parama, pavadinima. Taip pat numatoma jvesti nauja rubrika apie

Kretingos rajono kaimo plétros asociacija ir jos veikla, susijusia su strategijos igyvendinimu,
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Kretingos savivaldybés tinklapyje. KretingiSkiai ketina organizuoti informacinius renginius, skirtus
informuoti galimus pareiskéjus, projektuy igyvendintojus, tikslines grupes bei visuomeng apie
vykdomas veiklas ir ES struktiiriniy fondy parama. Informuoti Zadama ir strategijos igyvendinimo
metu ir jau igyvendinus apie pasiektus rezultatus ir tolimesn¢ veikla kooperacijos srityje.
Planuojama déti BPD ir ES Zenklus ant bet kurios vieSinamos medZiagos. VieSinima ketinama
atlikti bendradarbiaujant su Kretingos rajono laikrai&iais (,Pajiirio naujienos®, ,,Svyturys®).
Kretingiskiai daug démesio ketina skirti projekty vieSinimui ir netgi parengti supaprastintas
vieSinimo taisykles, kad jas suprasty kaimo Zmonegs.

Telsiy rajono VVG nurodo, kad jau atliko pirmuosius vieSinimo veiksmus: per ivairias
informavimo priemones informavo kaimo gyventojus apie rengiama kaimo plétros strategija ir
pakvieté juos isijungti i Sia veikla, taip pat aptaré strategijos klausimus kiekvienoje kaimo
bendruomenéje, senitinijose, valdzios ir verslo institucijose.

TelSiskiai planuoja tolesniam strategijos vieSinimui skirti 10000 Lt: Sios 1éSos bty
panaudotos skelbimy bei atminimo lentoms, plakatams (stendams patalpose), praneSimams
galimiems vietos projekty paraiSky teiké¢jams ir vietos projekty vykdytojams, informacinei
medziagai, informaciniams renginiams, praneSimams Ziniasklaidai. Kvietimus teikti paraiSkas
telSiskiai ketina skelbti viename i§ nacionaliniy dienras¢iy, regioniniy dienras¢iy, rajono
savivaldybés internetiniame puslapyje, NMA (www.nma.lt) ir oficialioje priemonés ,Leader +
pobiudZio priemoné* interneto svetainése (www.leaderplus.lt). Apie sprendimus skirti parama
vietos projektams informacija bus vieSinama VVG veiklos teritorijoje pagal su NMA suderinta
tvarka, taip pat skelbiama NMA interneto svetainéje www.nma.lt ir BPD priemonés ,.Leader+

pobtidZio priemone* (www.leaderplus.lt) svetaingje.

Siaurés Vakary Lietuvos VVG teigia, jog pirmieji Zingsniai grupés veiklos viesinimo
link buvo jgyvendintas Zemai¢iuy bendruomenés fondo finansuotas projektas , Teliu apskrities
kaimiskyju bendruomeniy rySiy stiprinimas - Zingsnis { kaimo plétros pokycius”, skirtas
bendruomeniy rySiams stiprinti, kurio metu isleista informaciné medziaga apie VVG, organizuoti
susitikimai — diskusijos. Grupé informavo kaimo gyventojus apie rengiama kaimo plétros strategija,
kvieté isijungti i Sia veikla ir aptaré strategijos rengimo klausimus, visa strategijos rengimo metu
surinkta medZiaga kiekvienoje kaimo bendruomenéje, seniiinijose, valdZios ir verslo institucijose.
D¢l Siy priemoniy, formuojant strategijos vizija, prioritetus dalyvavo net iki 300 kaimo Zmoniy.
MaZeikieCiai planuoja pateikti informacija apie strategijos rengima internete, laikraStyje,
televizijoje, platinti tam skirta bukleta. VVG strategijos vieSinimui planuoja skirti 7000 Lt (toms
pacioms vieSinimo priemonéms, kaip ir telSiskiai). Kvietimai teikti paraiSkas, informacija apie 1€sy

skyrima bus skelbiama viename iS nacionaliniy dienras$¢iy, regioniniy dienrasciy, rajono
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savivaldybés internetiniame puslapyje, NMA (www.nma.lt) ir oficialioje priemonés ,Leader +
pobidZio priemoné™ interneto svetainése (www.leaderplus.lt).

Taigi norédamos uztikrinti procesy vieSuma, Zemaitijos regiono VVG numato biidus
ir priemones, kuriomis bus skleidZiama informacija. VVG mato informacijos sklaidos galimybes,
ketina panaudoti gana jvairias vieSinimo priemones. Kad biity uZtikrinta informacijos sklaida ir
pasidalijimas patirtimi, labai svarbus VVG bendradarbiavimas.

Bendradarbiavimas. Zemaitijos regiono VVG nurodo turin¢ios partneriy tiek alyje,
tiek uz jos ribuy.

Akmenés rajono VVG bendradarbiauja su Birzy vietos veiklos grupe, V3I ,.Siauliy
regiono plétros agentiira®, Latvijos Bendrija ,Dobelés rajono kaimo partneryste®. Su Siomis
organizacijomis pasirasytos bendradarbiavimo sutartys, kuriose numatyta bendrai rengti projektus,
strateginius plétros planus ir veiklos programas, dalyvauti atlieckamuose tyrimuose, organizuoti ir
dalyvauti rengiamose konferencijose, seminaruose ir kituose renginiuose.

Kretingos rajono kaimo plétros asociacija pripazista, kad bendradarbiavimas yra labai
svarbus, ta¢iau nurodo tik Kretingos rajono savivaldybés turimus partnerius, pati asociacija néra
uzmezgusi rysiy su kity Saliy vietos veiklos grupémis. Kol kas Kretingos rajono kaimo plétros
asociacija néra pasiraSiusi bendradarbiavimo sutarCiy ir su kitomis Lietuvos VVG. Asociacija
nurodo glaudziai bendradarbiaujanti su Kretingos rajono savivaldybés administracija, Kretingos
verslo informacijos centru, Kretingos motery informacijos ir mokymo centru, rajono verslininkais,
sporto ir jaunimo organizacijomis, bendruomenémis ir kitomis NVO.

Plungés rajono savivaldybés VVG turi partnerius Svedijoje LEADER+ Sommenbygd,
kurie jgyvendina strategija susijusia su gamtos ir kultiiros istekliy apsauga. Minétos Svedijos VVG
projekto vadovas dalyvavavo Plungés rajono savivaldybéje organizuotame tarptautiniame seminare.
Su Svedijos LEADER+ Sommenbygd VVG buvo pasirasytas ketinimo bendradarbiauti pasiiilymas.
Plungés rajono savivaldybés VVG taip pat uzmegé rySius ir pasira$é bendradarbiavimo sutarti
Suomijos regiono Pomovast vietos veiklos grupe. PlungiSkiai taip pat pasirasé bendradarbiavimo
sutartis su TelSiy, Kauno rajony savivaldybiy VVG bei VVG ,,Pajiirio iniciatyvos‘.

TelSiy rajono VVG nurodo bendradarbiaujanti tik su TelSiy rajono savivaldybe, tiesa
$1 bendradarbiavima labai iSsamiai apibudina.

Siaurés Vakary Lietuvos VVG turi partnerius Latvijoje - Saldaus rajone Brocenés
savivaldybéje veikianCia VVG. Abi grupés pasikeité vizitais, pasira$é bendradarbiavimo sutartj.
Bendradarbiavimo sutartis buvo pasirasyta ir su kita Latvijos nevyriausybine organizacija —
»Septyni Zingsniai®, rengiancia bendrus projektus socialiniais, kultfiriniais ir kitais klausimais net 6

Latvijos savivaldybése.
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Siaurés vakary Lietuvos VVG nurodo bendradarbiaujanti su TelSiy ir Raseiniy rajony VVG,
Joniskio rajono partnerystés VVG, su kuriomis yra pasiraSytos bendradarbiavimo sutartys.
Zemaitijos regiono VVG bendradarbiavimo turinys daugiausia remiasi pasidalijimu

geraja patirtimi, bendry projekty parengimu, paZintiniais vizitais, bendry renginiy organizavimu.
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ISVADOS

1. Teorinés literatiiros analizé parodé, kad strateginés nuostatos — tai pagrindiniai
strategijy teiginiai, esminiai principai, kuriais vadovaujantis vykdoma vienos ar kitos srities politika
ar plétra, nusakantys plétros tikslus bei priemones jiems igyvendinti ir apibréZiantys pagrindinius
kiekybinius ir kokybinius siekinius, kuriais bus grindZiamas ir { kuriuos atsizZvelgiant bus
vertinamas strategijos igyvendinimas ir plétros seékmé.

2. Mokslin¢je literattiroje ir teisés aktuose strategija apibréZiama kaip planavimas
siekiant ilgalaikiy tiksly, siejantis atskiry asmeny ir grupiy poreikius, tikslus, numatantis $iy tiksly
igyvendinimo priemones, veiklos etapus bei buisimus rezultatus, galimas problemas ir perspektyvas
bei vykdomas atsizvelgiant { visa organizacija.

3. Mokslininky bei praktiky nustatyta, kad strategijos veiksminguma lemia jos
parengimo kokybé ir visy strateginio planavimo etapy nuoseklus vykdymas: iSsami situacijos
analize, tikslus poreikiy nustatymas, organizacijos misijos bei vizijos formulavimas, prioritety
atranka, strateginiy tiksly ir juos konkretinanciy uzdaviniy apibréZimas, priemoniy bei veiksmy

numatymas, stebésenos ir vertinimo procediiry nustatymas.

4. I8siaiSkinta, kad teisés aktuose, reglamentuojanCiuose nacionaling politika,
atsispindi vienas pagrindiniy Salies strateginiy uZdaviniy - transformuoti esama iikio valdymo
sistema i$ vertikalaus lygio i horizontalyji, paremta visuomenés savivalda. Tam Salies savivaldybése
pamazu diegiamas strateginis planavimas, rengiamos vietos plétros strategijos, kurias itakoja Salies
iikio raidos, atskiry tikio Saky plétros, Salies apskriciy strategijos, taip pat ES tkio plétros politika,
kadangi jgyvendinant ES valstybiy kaimo vietoviy plétros strategiju principus, kei¢iamas paramos
Zemés tkiui ir kaimo plétrai santykis.

5. Tyrimo metu nustatyta, kad Leader+ pobiuidZio priemoné yra viena i§ BPD priemoniy,
nusakanti bandomuyjy integruoty strategiju rengimo principus. Kad priemoné buty sékmingai
igyvendinta, prie to turi aktyviai prisidéti patys kaimo gyventojai bei partneryste paremtos
struktiiros — vietos veiklos grupés.

6. Praktinis tyrimas parodé, kad Zemaitijos regiono VVG parengtas strategijas sudaro
Sios pagrindinés dalys: bendryju duomenu dalis, vietos veiklos grupiy apimamos teritorijos
situacijos bei gyventojuy poreikiy analizé bei vadovaujantis Sia analize suformuoty strateginiy
nuostaty dalis.

7. Nustatyta, kad beveik visy Zemaitijos regiono VVG valdymo struktiiros (i§skyrus
Kretingos) atitinka joms keliamy tiksly reikalavimus: valdybose iSlaikytos partnerystés proporcijos,

kompetentingy valdybos nariy tarpe yra aplinkosaugininkai bei jauni Zmonés, valdymo ir
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administracin¢ struktira atitinka grupiy iSkeltus uzdavinius, o nariy funkcijos bei atsakomybe
suderintos su grupiy veikla.

8. I$siaiskinta, kad Zemaitijos regiono VVG atstovauja konkregiy rajony teritorijas bei
panasuy gyventoju skaiciy, iSskyrus Akmenés rajono VVG, nes S$ios grupés atstovaujamoje
teritorijoje gyventojuy tankumas mazesnis.

9. Kiekvienoje Zemaitijos regiono VVG atstovaujamos kaimo bendruomengs, tiriama
situacija ir kaimo gyventoju poreikiai, todé¢l strategijose atsispindi kaimo bendruomeniy strateginés
nuostatos, suformuotos turimy iStekliy ir kaimo gyventoju poreikiy pagrindu. Situacijai analizuoti
bei poreikiams identifikuoti naudojami jvairtis biidai: nagrinéjami bei lyginami surinkti statistiniai
duomenys, vykdomos kaimo gyventoju bei tiksliniy grupiy apklausos, duomenys bei iSvados
tikslinami diskusijy su kaimo gyventojais bei tikslinémis gyventoju grupémis metu.

10. Palyginus Zemaitijos regiono VVG atliktos situacijos analizés rezultatus iSaiskéja,
kad visu VVG atstovaujamose teritorijose pastebimos Sios pagrindinés problemos: senéjimo
tendencijos, jauny Zmoniy migracija ir su ja susij¢s kaimo intelektinio, kultfirinio bei verslinio
potencialo silpn¢jimas, nepakankama darbingo amziaus Zmoniy kvalifikacija, socialiniy problemy
augimas.

11. Zemaitijos regiono VVG parengty strategiju tikslai yra suderinti su ES,
nacionalinémis bei regioninémis plétros tendencijomis ir daZniausiai orientuojami { kaimo vietoviy
infrastruktiiros gerinima, kaimo gyventoju mokyma, verslumo ugdyma, bendruomeniSkumo
stiprinimg bei kaimo bendruomeniy potencialo plétra, gamtos iStekliy bei kultiros paveldo
pritaikomuma, informacijos sklaida ir ivairaus pobiidZio bendradarbiavimo plétra.

12. Zemaitijos regiono VVG parengty strategijy analizé rodo, kad labiausiai VVG
strategines nuostatas atspindi nustatyti prioritetai, keliami tikslai bei jiems igyvendinti parinktos
priemonés. Strategiju igyvendinimo veiksmai bei finansinis pagrindimas yra labai panasss ir
priklauso tiek nuo formaliai nustatyty kriterijy, tiek nuo konsultanty, kurie dirbo su strategijomis.

13. Praktinis tyrimas rodo, kad bitina stiprinti kaimo bendruomeniy gebé¢jimus,
kadangi kartais pasigendama paciy kaimo gyventoju iniciatyvos, suinteresuotumo gerinti savo
gyvenimo kokybe, vietinio savarankiSkumo.

14. Teorinis ir praktinis tyrimas parodé, kad Zemaitijos regiono VVG parengtose
strategijose atsispindi tiek Zemaitijos regiono kaimo bendruomeniy strateginés nuostatos, tiek

Lietuvos nacionalinés plétros tendencijos bei Europos Sajungos politikos reikalavimai.
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Pagrindinés darbo savokos ir terminai

Strateginis planavimas — formalizuota sistema, uZtikrinanti viso strateginio valdymo
proceso, kurio metu nustatomos veiklos kryptys ir buidai, kaip efektyviausiai panaudoti turimus ir
planuojamus gauti finansinius, materialinius ir darbo iSteklius misijai vykdyti, numatytiems
tikslams pasiekti, realizavima, taip pat veiklos stebésena ir atsiskaitymas uz rezultatus (Strateginio
planavimo metodika, 2002).

Strategija - strateginio planavimo rezultatas, apimantis institucijos tiksly
suformulavima ir juy igyvendinimg (Strateginio planavimo metodika, 2002).

Kaimo plétros strategija — dokumentas, kuriame apraSyta atlikta kaimo vietovés
analize, identifikuoti kaimo gyventoju poreikiai, numatyta vizija, ilgalaikiai uZdaviniai ir ju
igyvendinimas panaudojant vietovés isteklius bei kaimo gyventojy aktyvias pastangas (Gairés
pareiskéjams, p. 87).

SSGG analizé — analiz¢, apibendrinanti ir sujungianti iSvien aplinkos ir iStekliy analizés
rezultatus, suklasifikuojanti strategija lemianCius veiksnius i keturias grupes: stiprybes, silpnybes,
galimybes ir grésmes (SSGG) (Strateginio planavimo metodika, 2000).

Institucijos misija — trumpai aprasSyta institucijos paskirtis, isipareigojimai, pavedimai ir
visuomengs poreikiai institucijos atzvilgiu (Strateginio planavimo metodika, 2000).

Strateginiai tikslai — siektini veiklos rezultatai, susij¢ su atitinkamais poreikiais,
salygomis ir galimybémis (Strateginio planavimo metodika, 2002).

Uzdavinys — per nustatyta laikotarpj pasiekiamas ir jvertinamas atitinkamos veiklos
rezultatas, iSreikStas kiekybiskai (Strateginio planavimo metodika, 2002).

Priemoné — pageidautiny tiksly ar uZzsibrézty uzdaviniy pasiekimo biidas, jvertintas
kiekybiSkai nustatant intelektualiniy ir materialiniy iStekliu poreikj (Strateginio planavimo
metodika, 2002).

Programa — dokumentas, kuriame yra nustatyti tikslai, uZdaviniai, vertinimo kriterijai ir
priemonés programai igyvendinti bei laukiamas jos poveikis visuomenei (Strateginio planavimo
metodika, 2002).

Projektas — dokumentas, pagrindZiantis numatomy rezultaty tikslinguma, finansiskai
(ekonomiskai) ir techniSkai jrodantis rezultatams pasiekti pasirinkto biido efektyvuma, taip pat
reikiamus iSteklius, pasirinkto btido taikymo pradZios ir rezultaty pasiekimo laika, detaly pasirinkto
budo taikymo plana (Gairés pareiskéjams, p. 87).

ParaiSka — nustatytos formos dokumentas, kurj turi uzpildyti ir pateikti pareiskéjas,

siekiantis gauti parama projektui igyvendinti (Gairés pareiskéjams, p. 87).
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Vertinimo kriterijus — rodiklis, suteikiantis informacija apie institucijos strateginio tikslo,
programos tikslo ar uZzdavinio jgyvendinima.

Produkto kriterijus — uZzdavinio igyvendinimo vertinimo kriterijus, t.y. materialinis ar
intelektinis produktas ir/ar paslaugos, kurie atsiranda tikslingai naudojant isteklius, skirtus
uzdaviniui igyvendinti (Strateginio planavimo metodika, 2002).

Rezultato kriterijus — programos tikslo pasiekimo vertinimo kriterijus — nauda, kuria,
igyvendinus programa, patiria tiesioginiai programos naudos gavéjai (Strateginio planavimo
metodika, 2002).

Efekto Kkriterijus — institucijos strateginio tikslo arba tkio Sakos (sektoriaus) strategijos
tikslo pasiekimo vertinimo kriterijus — nauda, kuria, jgyvendinant atitinkama tiksla, patiria ne tik
tiesioginiai programos naudos gavejai, bet ir kitos grupés (Strateginio planavimo metodika, 2002).

Parama - ES struktiriniy fondy ir bendrojo finansavimo 1éSos, skirtos projektams
finansuoti. Parama apibendrina visas galimas finansavimo teikimo formas (Gairés pareiskéjams, p.
88).

Nevyriausybiné organizacija - laisva pilieciy valia jkurta demokratiné organizacija, kuri
tarnauja visuomenés ar jos grupiy labui, nesiekia pelno ar tiesioginio dalyvavimo valstybés valdyme
(Praktinis vadovas nevyriausybinéms organizacijoms, p. 3).

Asociacija — savo pavadinima turintis ribotos civilinés atsakomybés vieSasis juridinis
asmuo, kurio tikslas — koordinuoti asociacijos nariy veikla, atstovauti asociacijos nariy interesams ir
juos ginti ar tenkinti kitus vieSuosius interesus (Asociacijy istatymas, 2004).

Kaimo bendruomené — apibréZtos kaimiskos vietovés gyventojus vienijanti ir ju
poreikius tenkinanti nevyriausybiné organizacija, registruota pagal Lietuvos Respublikos
nevyriausybiniy organizacijy veikla reglamentuojancius istatymus.

Vietos veiklos grupé — teisiniu pagrindu sukurta partneryste, kurios atstovaujamoji ir
sprendimy priémimo sudétis yra: ne maZiau kaip 50 proc. socialiniy ir ekonominiy partneriy bei
asociacijy, iki 25 proc. vietos verslo atstovy ir iki 25 proc. vietos valdzios atstovy (Gairés
pareiSkéjams, p. 87).

Bendrasis programavimo dokumentas — Lietuvos Respublikos parengtas ir Europos
Komisijos patvirtintas strateginis dokumentas, kuriame iSdéstyti Europos Sajungos struktiiriniy
fondy ir valstybés narés veiksmy tikslai, plétros strategija, nurodyti ES struktiiriniy fondy ir kity

finansavimo Saltiniy inaSai (Strateginio planavimo metodika, 2002).

86



Literatiira

1. Akmenés rajono VVG.Akmenés rajono kaimo vietoviy plétros bandomoji integruota strategija
siekiant gyvenimo kokybés gerinimo. Venta, 2006.

2. Bendrojo programavimo dokumento priemonés, skirtos kaimo bendruomenéms / sud. LR ZUR
kaimo plétros skyrius. — K., 2004.

3. Bendruomen¢s dalyvavimo socialinéje ekonomikoje galimybés: Socialiniy bendruomeniy
galimybiy tyrimas. [Internete]. [Zifiréta 2006-08-12] Prieiga per interneta: //

http://politika.osf.It/Kiti/santraukos/BendruomeniuGalimybiuTyr.htmhttp://

politika.osf.It/Kiti/santraukos/BendruomeniuGalimybiuTyr.htm

4. Bray, B. AStuoni zingsniai i s¢kmg // Mokykla. — 2000, Nr. 1, p. 26-28.

5. Cibulskas, R. Svietimo vadyba — mokslas ir praktiné veikla // Pedagogika. — T.33 (1997), p. 217-
227.

6. Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas / sud. S. Keinys, J. Klimavicius, J. Paulauskas ir kt. — V.:
Mokslo ir enciklopediju leidybos institutas, 2000.

7. Damagiené, V. Valdymo pagrindai. Siauliai: Siaurés Lietuva, 2002.

8. Dessler, G. Personalo valdymo pagrindai. - Kaunas: Poligrafija ir informatika, 2001.

9. Dél akreditacijos suteikimo institucijoms, teikian¢ioms mokslo, mokymo, konsultavimo
paslaugas pagal Lietuvos 2004-2006 mety bendrojo programavimo dokumento kaimo plétros ir
Zuvininkystés prioriteto priemonés ,,LLeader+ pobiidZio priemoné* veiklos sriti ,,IgiidZiy jigijimas® //
Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministerijos in f o r m a ¢ ij a. - Informaciniai praneSimai, 2006
12 29, Nr. 98; Informaciniai praneSimai, 2006 10 04, Nr. 74

10. D¢l Europos Sajungos struktiiriniy fondy 1éSy administravimo Lietuvoje // LR Vyriausybés
2001 m. geguzés 31 d. nutarimas Nr. 649. - Zin., 2001, Nr. 48-1676; 2003, Nr. 88-3999.

11. Dél Gairiy pareiSkéjams, teikiantiems projektus paramai gauti pagal Lietuvos 2004-2006 mety
bendrojo programavimo dokumento (BPD) Kaimo plétros ir Zuvininkystés prioriteto priemonés
,,Leader + pobiidzio priemoné* veiklos sritj ,,IglidZiy igijimas® patvirtinimo // LR Zemés iikio
ministro 2004 m. liepos 16 d. isakymas Nr. 3D-440. - Valstybés Zinios: 2004 08 04 Nr.121-4452.
12. D¢l Gairiy pareiSkéjams, teikiantiems projektus paramai gauti 2005 metais pagal Lietuvos
2004-2006 mety bendrojo programavimo dokumento (BPD) kaimo plétros ir Zuvininkystés
prioriteto priemonés ,,.Leader+ pobiidZio priemoné* veiklos sritj ,,IglidZiy igijimas‘ patvirtinimo* //
LR Zemés iikio ministro 2005 m. vasario 23 d. isakymas Nr. 3D-92. - Valstybés Zinios: 2005 02 25
Nr.27-868.

13. Dél Gairiy pareiskéjams, teikiantiems paraiSkas strategijoms igyvendinti pagal Lietuvos 2004-

2006 mety bendrojo programavimo dokumento (BPD) Kaimo plétros ir Zuvininkystés prioriteto

87



priemones ,leader pobiidZio priemonée veiklos srities ,,Bandomosios integruotos strategijos*
sektoriy ,,Bandomuyjy integruoty strategiju igyvendinimas® patvirtinimo // LR Zemés tkio ministro
2005 m. gruodZzio 12 d. jsakymas 3D-570. - Valstybés Zinios: 2005 12 13 Nr.145-5297.

14. Dél gairiy pareiskéjams, teikiantiems projektus paramai gauti 2006 metais pagal Lietuvos 2004—
2006 mety bendrojo programavimo dokumento (BPD) kaimo plétros ir Zuvininkystés prioriteto
priemonés ,.Leader+ pobiidzio priemoné* veiklos srities ,,[glidZiy igijimas* sektoriy ,,Techniné
parama kaimo vietoviy studijoms, ju vertinimui, paraiSky paramai gauti ir integruoty bandomuyju
strategiju parengimui, atsizZvelgiant { susijusiy gyventojy poreikius, parengty bandomujy strategiju
tobulinimui*, patvirtinimo // LR Zemés tikio ministro 2006 m. rugpjiacio 19 d. isakymas Nr. 3D-
336. - Valstybés zinios: 2006 08 24 Nr.90-3543.

15. D¢l islaidy, tinkamy kompensuoti pagal Lietuvos 2004-2006 mety bendrojo programavimo
dokumento Kaimo plétros ir Zuvininkystés prioriteto kaimo plétros priemone, saraso patvirtinimo //
LR Zemés tikio ministro 2004 m. balandZio 14 d. isakymas Nr. 3D-164.

16. D¢l Lietuvos 2004-2006 mety bendrojo programavimo dokumento // LR Vyriausybés 2003 m.
sausio 31 d. nutarimas Nr. 144. - Valstybés Zinios, 2003 02 05, Nr. 13-508.

17. Dél Lietuvos 2004-2006 mety bendrojo programavimo dokumento // 2004 m. rugpjicio 2 d. LR
Vyriausybés nutarimas Nr. 935. - Valstybés Zinios, 2004 08 06, Nr. 123-4486.

18. D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos // LR Seimo 1994 m. liepos 12 d. nutarimas
Nr.I-534. - Valstybés Zinios, 1994 07 20, Nr. 55-1055 .

19. D¢l mokymo kursy temy pagal Lietuvos 2004-2006 mety bendrojo programavimo dokumento
kaimo plétros ir Zuvininkystés prioriteto priemonés ,,Leader+ pobiidZio priemoné* veiklos sriti
,,1glidziy jgijimas‘ saraso patvirtinimo // LR Zemés tkio ministro2006 m. kovo 9 d. jsakymas Nr.
3D-88. - Valstybés zinios: 2006 03 14 Nr.29-1019.

20. D¢l strateginio planavimo metodikos patvirtinimo // Lietuvos Respublikos finansy ministro ir
Lietuvos Respublikos valdymo reformy ir savivaldybiy reikaly ministro 2000 m. geguzes 3 d.
isakymas Nr. 112/50. - Valstybés Zinios, 2000 06 09, Nr. 47-1364.

21. D¢l strateginio planavimo metodikos patvirtinimo // Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m.
birzelio 6 d. nutarimas Nr. 827. - Valstybés Zinios, 2002, Nr. 57-2312.

22. Dél verslo ir veiklos plany finansinei paramai gauti pagal Lietuvos 2004-2006 mety bendrojo
programavimo dokumento Kaimo plétros ir Zuvininkystés prioriteta rengimo rekomendacijy // LR
Zemés tikio ministro 2004 m. balandzio 13 d. isakymas Nr. 3D-163.

23. D¢l Zemes tikio ministro 2004 m. liepos 16 d. isakymo nr. 3D-440 ,.D¢l gairiy pareiSkéjams,
teikiantiems projektus paramai gauti pagal Lietuvos 2004-2006 mety bendrojo programavimo

dokumento (BPD) kaimo plétros ir Zuvininkystés prioriteto priemonés ,lLeader+ pobiidZio

88



priemoné* veiklos sriti ,,IglidZiy igijimas* patvirtinimo** pakeitimo** // LR Zemés tikio ministro 2004
m. spalio 11 d. jsakymas Nr. 3D-555. - Valstybés Zinios: 2004 10 23 Nr.155-5670.

24. Dél zemés tkio ministro 2005 m. vasario 23 d. jsakymo Nr. 3D-92 , D¢l gairiy pareiskéjams,
teikiantiems projektus paramai gauti 2005 metais pagal Lietuvos 2004—2006 mety bendrojo
programavimo dokumento (BPD) kaimo plétros ir Zuvininkystés prioriteto priemonés ,,Leader +
pobiidzio priemoné* veiklos sriti ,,[gidZiy jgijimas® patvirtinimo* pakeitimo* // LR Zemés tkio
ministro 2005 m. kovo 24 d. {sakymas Nr. 3D-164. - Valstybés Zinios: 2005 03 31 Nr.42-1347.

25. Dél zemes iikio ministro 2005 m. gruodzio 12 d. {sakymo Nr. 3D-570 ,,D¢l gairiy pareiskéjams,
teikiantiems paraisSkas strategijoms jgyvendinti pagal Lietuvos 2004-2006 mety bendrojo
programavimo dokumento (BPD) kaimo plétros ir Zuvininkystés prioriteto priemonés ,,Leader+
pobudZio priemoné veiklos srities ,,Bandomosios integruotos strategijos® sektoriy ,,Bandomuyju
integruoty strategiju igyvendinimas® patvirtinimo* pakeitimo // LR Zemés tikio ministro 2006 m.
birzelio 30 d. {sakymas Nr. 3D-279. - Valstybés Zinios: 2006 07 11 Nr.76-2919.

26. Dél zemés tkio ministro 2004 m. liepos 16 d. isakymo Nr. 3D-440 ,,.D¢l gairiy pareiskéjams,
teikiantiems projektus paramai gauti pagal Lietuvos 2004-2006 mety bendrojo programavimo
dokumento (BPD) kaimo plétros ir Zuvininkystés prioriteto priemonés ,Leader+ pobudZio
priemoné* veiklos sriti ,,[gidziy igijimas* patvirtinimo* pakeitimo // LR Zemés tikio ministro 2006
m. rugpjucio 11 d. jsakymas Nr. 3D-325. - Valstybés Zinios: 2006 08 19 Nr.89-3511.

27. D¢l Zemes tikio ministro 2005 m. gruodzio 12 d. isakymo Nr. 3D-570 ,,.Dél gairiy pareiskéjams,
teikiantiems paraisSkas strategijoms jgyvendinti pagal Lietuvos 2004-2006 mety bendrojo
programavimo dokumento (BPD) kaimo plétros ir Zuvininkystés prioriteto priemonés ,,Leader+
pobudZio priemoné veiklos srities ,,Bandomosios integruotos strategijos* sektoriy ,,Bandomuyju
integruoty strategiju igyvendinimas® patvirtinimo* pakeitimo // LR Zemés tikio ministro 2006 m.
rugpjiicio 19 d. isakymas Nr. 3D-331. - Valstybés Zinios: 2006 08 24 Nr.90-3540.

28. D¢l zemes tkio ministro 2005 m. rugséjo 7 d. isakymo Nr. 3D-434 D¢l institucijy, teikianciy
mokslo, mokymo, konsultavimo paslaugas pagal Lietuvos 2004-2006 mety bendrojo
pogramavimo dokumento kaimo plétros ir Zuvininkystés prioriteto priemonés ,,Leader+ pobiidzZio
priemoné® veiklos sriti ,,IglidZiy jgijimas“, akreditavimo komisijos ir taisykliy patvirtinimo*
pakeitimo // LR Zemés iikio ministro 2006 m. kovo 9 d. isakymas Nr. 3D-85. - Valstybés Zinios:
2006 03 14 Nr.29-1018.

29. Dél zemés tikio ministro 2006 m. rugpjiicio 19 d. ijsakymo Nr. 3D-336 ,,D¢l gairiy pareiskéjams,
teikiantiems projektus paramai gauti 2006 metais pagal Lietuvos 2004-2006 mety bendrojo
programavimo dokumento (BPD) kaimo plétros ir Zuvininkystés prioriteto priemonés ,,Leader+
pobiidzio priemoné* veiklos srities ,,IgiidZiy jgijimas* sektoriy ,,Techniné parama kaimo vietoviy

studijoms, ju vertinimui, paraiSky paramai gauti ir integruoty bandomuyjy strategiju parengimui,

89



atsizvelgiant | susijusiy gyventoju poreikius, parengty bandomuyjy strategijy tobulinimui®,
patvirtinimo® pakeitimo // LR Zemés tikio ministro 2006 m. rugs¢jo 22 d. isakymas Nr. 3D-377. -
Valstybés Zinios: 2006 09 26 Nr.102-3963.

30. Europos Komisijos praneSimas valstybéms naréms (2000/C 139/05), nustatantis Bendrijos
kaimo plétros iniciatyvos (LEADER+) gaires. Europos Komisijos praneSimas Salims naréms,
skelbiantis Bendrijos iniciatyvos kaimo plétrai (LEADER+) programos taisykles, OJ C 139,
18.5.2000.

31. Gairés pareiSké¢jams pagal Lietuvos 2004-2006 mety bendrojo programavimo dokumento
,,Kaimo plétros ir Zuvininkystés® prioriteto priemonés ,,LEADER+ pobtidZio priemone* veiklos
sriti ,,IgtidZiy igijimas® // Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro 2004 m. liepos 16 d. isakymas
Nr. 3D-440.

32. Informacija apie bandomujy integruoty strategiju projektus. [Internete]. [Zitréta 2006-06-22]

Prieiga per interneta // http://www.leaderplius.lt/index.php?id=8

33 Juceviciené, P. Organizacijos elgsena. Kaunas: Technologija. 1996.

34. Juozaitis, A., Vilimiené, R. Nevyriausybinés organizacijos: nuo aiSkios strategijos link
efektyvios veiklos. Vilnius, 2000.

35. Kasiulis, J., Barvydiené, V. Vadovavimo psichologija. — Kaunas: Technologija, 2004.

36. Kretingos rajono kaimo plétros asociacija. Gyvenimo kokybés gerinimas per kooperacijos
prizmeg kaimo vietovése. Kretinga, 2005.

37. Kultiiros finansavimo galimybés Europos Sajungoje. Europos kultiros programy centras.
Vilnius, 2002.

38. Lane, J. E. VieSasis sektorius. — Vilnius: Margi rastai, 2001.

39 . Leader+ Lietuvoje. Kaunas: ZUR, 2004.

40. Lietuvos bendruomeniy portalas. [Internete]. [Ziﬁréta 2006-06-05] Prieiga per interneta: -

www.bendruomenes.lt

41. Lietuvos 2004-2006 mety bendrasis programavimo dokumentas 1
http://www.smm.lt/es_parama/docs/2004-preliminarus_BPD_02.pdf

42. LR Asociacijy istatymas // Priimtas LR Seimo 2004 m. sausio 22 d. nutarimu Nr. IX-1969. -
Valstybés Zinios: 2004 02 14 Nr. 25-745.

43. Makstutis, A. Strateginio valdymo principai: monografija. — Klaipéda: Klaipédos universiteto
leidykla, 2001.

44. McAlinden, G. Kaimo bendruomeniy partnerystés programos grupé. Veiksmingos partnerystés
grupés. Vilnius, 2004.

45. Metodiniai nurodymai vietos inovaciju poreikiams analizuoti / European LEADER

Observatory/ AEIDL, 1996.

90



46. Mokymo programos ,,Kaimo vietoviy konkurencingumo stiprinimas* medZiaga (pagal
LEADER programos patirt{) // parengé V. Atko¢ianiené, A. Aleksandravi¢ius, J. Caplikas, R.
Cittas. Vilnius: Zemés tikio kooperacijos ir verslo mokymo centras, 2002.

47. Mokomés dialogo: Kaip susikalbéti pilieciams, organizacijosm ir kultiiroms / sud. A. Béksta, V.
Lukositniené. — Lietuvos suaugusiyjy Svietimo asociacija, V., 2005.

48. Obrazovas, V. Valdymo ir administravimo metodai. - Vilnius: Eugrimas, 2006.

49. Parankiné knyga kaimo bendruomeniy iniciatoriams / sud. R. Baliulevi¢iené ir N. Utenkova.
Kaunas: Vieting iniciatyva, Powerful informatikon, 2002.

50. Parsons, W. Viesoji politika: politikos analizés teorijos ir praktikos ivadas. — Vilnius: Eugrimas,
2001. — 607 p.

51. Plungés rajono savivaldybés VVG. Plungés rajono kaimo vietoviy bandomoji integruotos
plétros strategija, siekiant tinkamiausio gamtos ir kultiiros iStekliy panaudojimo kaimo plétrai.
Plunge, 2005.

52. Povilitinas, A. Kaimo atskirties profiliai. Vilnius: Kronta, 2003.

53. Praktinis vadovas nevyriausybinéms organizacijoms / red. V. Ilgius. Nevyriausybiniy
organizacijy informacijos ir paramos centras. Vilnius: Friskas, 1999. P. 3.

54. Savivaldybiy ir nevyriausybiniy organizaciju partnerysté / sud. A. Kucinskas, V. Pivoraité.
Vilnius: nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras, 2001.

55. Seilius, A. Organizacijy tobulinimo vadyba. — K., 1998.

56. Sergionanni, T. J. Vadovavimas: ka tai reiSkia mokykloms? — Vilnius: Garnelis, 2005.

57. Stone, D. VieSosios politikos paradoksai: sprendimy priémimo menas politikoje. — Vilnius:
Eugrimas, 2004.

58. Stidzius, V. Smulkaus ir vidutinio verslo administravimas ir valdymas. Vilnius: Kronta, 2001.
59. Siaurés Vakary Lietuvos VVG. Kaimo vietovés studija ir integruotos bandomosios strategijos
parengimas, siekiant gyvenimo kokybés gerinimo Mazeikiy rajono savivaldybés kaimo
gyvenamojoje vietoveje. Mazeikiai, 2005.

60. Tamogiinas, T. Projekty metodas ugdymo praktikoje. - Siauliai, 1999.

61. Tarptautinio Leader programos tinklo prie Europos Komisijos svetainé. [Internete]. [Zifiréta

2006-11-12] Prieiga per interneta: // http://ec.europa.eu/comm/agriculture/rur/leaderpl

62. Tarptautiniy ZodZiy Zodynas / sud. V. Vaitkeviciiite. — Vilnius: Alma littera, 2001.

63. Tarptautiniy ZodZiy Zodynas / sud. A. Bendoriené, V. Bogusiené, E. Dagyté ir kt. — Vilnius:
Alma littera, 2003.

64. TelSiy rajono VVG. Kaimo vietovés studija ir integruotos bandomosios strategijos parengimas,
siekiant gyvenimo kokybés gerinimo TelSiy rajono savivaldybés kaimo gyvenamojoje vietoveéje.

TelSiai, 2006.

91



65. Tracy, M. Maisto pramoné ir Zemés iikio rinka ekonomikos salygomis. Zemés tkio politika ES.
Vilnius: Diemedis, 1998.

66. Vadyba / James A. F. Stoner, R. Edward Freeman, Daniel R. Gilbert. — Kaunas: Poligrafija ir
informatika, 2001.

67. Valstybés parama kaimo bendruomenéms ir vietos veiklos grupéms // Zemés iikio ministerijos
svetainé. [Internete]. [Zitiréta 2006-10-18] Prieiga per interneta: - www.zum.lt.

68. Vietinio plétros projekto pradzia ir vadyba: LEADER 1 patirtis / European LEADER
Observatory / AEIDL, 1995.

69. Vietos veiklos grupés (VVG) kirimo ir LEADER+ pobiidZio priemonés strategijos rengimo
principai. Mokymo programa. - Darbo ekonomikos ir mokymo metodikos tarnyba, V., 2004.

70. Valstybes ilgalaikés raidos strategija. Patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. lapkricio
12 d. nutarimu Nr. IX-1187 // Valstybés Zinios, 2002 11 27, Nr. 113-5029

71. Vertinimo kriteriju bruoZai. [Internete]. [Zitréta 2006-08-09] Prieiga per interneta: //
http://www.Irv.It/strateginis/2005-05-11-seminarui.pdf

72. ZakareviCius, P. Vadyba: genez¢, dabartis, tendencijos. — Kaunas, 1998.

73. Zelvys, R. Svietimo vadyba ir kaita: monografija. — Vilnius, 1999.

92



PRIEDAI



1 priedas

Teritoriniy kaimo plétros strategijy sudarymo schema (pagal ,,LEADER+ Lietuvoje*, p. 11)

Pagrindas darbui

Iniciatyva, dalyvavimas, bendradarbiavimas, teritorija, informacija

Teritorijos aprasymas

Geografija, struktiira, demografija, prekyba ir pramoné, darbo rinka,
darbingumas ir tt. Rajono vieningumas, vietos charakteristika,
atskirti rajonai, ankstesni ir dabar vykdomi kaimo plétros projektai

Vietos analizé

Nustatykite vietoves privalumus ir tritkumus, galimybes ir grésmes

Vietos veiklos grupé

Organizaciniai gebéjimai, kompetencija ir iSsilavinimas, patirtis,
bendradarbiavimas, jsipareigojimai, amZiaus ir lyciy balansas.
Bendradarbiavimas su kitomis institucijomis ar organizacijomis,
susijusiomis su jiusy vietovés kaimo plétra

Organizavimas Administravimas ir organizavimas, informavimas
Tikslas ir siekiai Apibiidinkite vizijq, tikslq ir bendrus siekius
Strategija Rysiai tarp analizés-siekiy-temos ir strategijos.
Saqsajos su kitomis programomis/priemonémis.
Kirybingumo, palaikomumo ir lygybés savybés.
IStekliy poreikis Ne formalus biudZetas, o pagrindiniy reikiamy istekliy apibiidinimas
Priemonés Planuoty veikly perZiiira. Sqsajos su analize.

Laukiami rezultatai

Laukiami iSmatuojami rezultatai. Nacionalinés Leader+ programos
patikrinimo rodikliai — pridékite savo specifinius rodiklius

Ivertinimas Tiesioginio jvertinimo planas

Kooperacija ir Nusistatykite galimus partnerius Salyje ir uZsienyje. Nuspreskite,

bendradarbiavimas kokiose srityje norite ar reikia bendradarbiauti. ISreikskite savo norq
dalyvauti Leader+ tinkle

Finansavimas Finansuotojy ketinimy pareiskimas. Istekliy poreikiy suvestiné
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2 priedas

Strategijos kokybés vertinimo Kkriterijai (pagal ,,LEADER+ Lietuvoje, p. 23)

Strategijos kokybé

Baly
skaicius

Strategija yra novatoriska:

-plany ir veiklos, kurie gali biiti vykdomi VVG vietovéje, novatoriSkumo lygis;

-naujy produkty arba paslaugy poreikis vietovéje ir ju savitumas;

-novatoriSkumas, tarpusavyje derinant vietos ZmoniSkuosius, gamtinius ir finansinius
iSteklius, siekiant geriau iSnaudoti vietinj potenciala;

-derinimas ir rySys tarp vietos tradiciSkai atskirty ekonominiy sektoriy;

-vietos gyventoju itraukimas | organizavimo bei sprendimo priémimo procesa bei
strategijos igyvendinimo originalumas;

-pasitlymy dél ,,is apacios i vir§y“ metodo plétojimo ir jo igyvendinimo naujoviSkumas.

2

Atitinka Salies ir regionines strategijas ir jas papildo:
-atitikimo laipsnis/lygis ir pusiausvyra tarp kaimo ir nacionaliniy plétros programu;
-strategija atitinka Salies rekomendacijas.

Parengta vietovei, aktyviai dalyvaujant kaimo vietovés Zmonéms, todel isreiskiami jy
poreikiai:

-rengiant strategija atsiZvelgiama i kaimo gyventojy nuomong (susirinkimai, apklausos,
interviu ir Kita);

-1 strategijos rengima buvo jtraukti kaimo gyventojai.

Irodyta, kad paisoma aplinkosaugos reikalavimy:
-aiSkiai parodoma, kad rengiant strategija buvo atkreiptas démesys | vietos
aplinkosaugos problemas

Yra jtraukti jaunimas ir moterys:
-konkretiis veiksmai | veikla jtraukti jaunima ir moteris

Konkretiis planai testi pradétq veiklg:

-konkretiis kaimo gyventojy telkimo veiksmai;

- konkretiis veiksmai vietos struktiiroms, skatinan¢ioms kaimo plétra, kurti;
-konkretiis veiksmai jtakoti tradicinius kaimo plétros dalyvius ir juos jtraukti i procesa

Rodo ketinimus bendradarbiauti ir dalyvauti Leader tinkle:
-strategijoje apraSyta bendradarbiavimo mastas

Vietovés analizés ir numatomy veiksmy tinkamumas ir sittlomy pokyciy bitinumas:
-SSGG analizé;
-Strategijoje numatyty igyvendinimo priemoniy atitikimas numatytiems tikslams

Aprasytas darbo veiklos vertinimo planas:
-Strategijoje aiskiai ivardinti priezitiros rodikliai;
-strategijoje numatyti savo veiklos jvertinimo kriterijai

Numatomas finansinis planas ir jo jgyvendinamumas:

- numatytos 1éSos, reikalingos strategijai igyvendinti;

- strategijoje numatyti remti prioritetai ir tikslinés grupés;
-numatytas vietos projekty atrankos metodas.
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3 priedas

Siaurés Vakary Lietuvos VVG atstovaujamos kaimo gyvenamosios vietovés

analizuojami duomenys

Atstovaujama teritorija ir gyventojai (geografiné padétis, transporto
infrastrukttra (keliai, geleZinkelis, oro uostas), susisiekimas, teritorijos dydis ir
pasiskirstymas, senitinijos ir kaimai, veikiancios istaigos, bendras Zemés fondas
pagal senitinijas, VVG atstovaujama kaimo gyvenamoji vietové, misSkingumas,
rekreaciné miSko infrastruktiira, vandens telkiniai, vandens rekreaciniai iStekliai,
papildomumas patraukluma didinanciais lankomais objektais, Kkultiirinis
paveldas, turistiniu poZilriu vertingiausias paveldas, paveldo apsauga ir
naudojimas, parengtumas lankytojams, paveldo objekty biikle, 1éSu poreikis,
saugomos teritorijos (draustiniai, parkai), ju dydis, iStekliai, saugoma flora ir
fauna, istorinis, architekttrinis paveldas, gamtiniy kompleksy iSsaugojimo
problemos ir pastangos jas spresti.

Ekologin¢ situacija kaime: objektai, keliantys pavoju aplinkosauginiu poZitiriu,
nuoteky valymas, iSmetamy terSaly kiekis ir pavojai, didZiausi ter$¢jai, biidai oro
tarSai mazinti, atlieky tvarkymas, eksploatacija, atlieky surinkimo sistema, jos
pokyciai, grésmés, kurias kelia uZterStumas ir nesutvarkyta atlieky surinkimo
sistema.

Kaimo demografin¢ buklé ir jos kitimo kryptys: demografing biklg
apsprendzianc¢ios priezastys, gyventoju skaiciaus pokyciai, natliralus prieaugis,
migracijos saldo, gyventoju skaiCius kaime, gyventoju pasiskirstymas pagal
tautybe, tikéjima, senitinijas, lyti, amZiy.

Kaimo verslai ir ju buklé: Zemes iikis, dirbanciyjy pasiskirstymas pagal veiklos
rusis, tkininkavimo formos, zemés iikio subjekty skaicius ir rasys, iikiy skaicius,
dydis, registruoti tikiai, Zemés iikio bendrovés (ju veikla, dirbanciyjuy skaicius),
fondo sudétis, Zemés tkio naudmeny sudétis pagal senitinijas, Zemés ikio
naudmeny naSumas, pas¢liy ploty struktiira, auginamos kultiiros, paséliy ploty
poky¢iai, iSmokos, gyvulininkystés bukle, gyvulininkystés produkty gamyba, jos

intensyvumas, valstybés parama Zemés iikio subjektams, paramos rasys ir
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dydziai, iSmokétos sumos, veiksniai, turintys jtakos Zemés tkio plétrai, kaimo
verslai, pramoninio pobtuidZio imonés bei iStekliai, prekybos ir paslaugy imonés,
imoniy ir darbo viety iSsidéstymas pagal senitinijas, imoniy rasys, darbo viety
skai¢ius pagal imoniy rusis, dirbanciy pagal patentus skaiCius, ju veiklos
pobidis, produkcijos eksportas, metinis darbuotojy skaicius kaimo vietovése
veikianCiose imonése, verslo salygos, klifitys verslui vystyti bei pastangos juos
spresti (savo banko kaimo gyvenamojoje vietovéje suklirimas), turizmo
paslaugos ir ju vystymas, netradiciniy versly rii§ys ir juo uZsiimantys asmenys,
savivaldybés parama smulkiam ir vidutiniam verslui vystyti, verslumas, verslo
rizika, konsultavimosi ir mokymosi galimybés kaimo verslininkams, kaimo
gyventojy nuomone¢ apie perspektyvias verslo riisis.

Socialin¢ situacija kaime: kaimo gyventoju uZimtumas ir pajamos (bedarbiy
skaicius, bedarbysté pagal amZiaus grupes, seniiinijas, bedarbystés prieZastys,
darbo birzos priemoniy efektyvumas, darbo motyvacija apsprendZiantys
veiksniai, kaimo gyventojyu darbo uZzmokestis {vairiose veiklos srityse,
pagrindiniai pajamy S$altiniai, pensininky skaicius ir iSmokos pagal seniiinijas,
senéjimo ir mazéjancio gimstamumo problema, paSalpu gavéjai, paSalpy rasys,
socialiniy paslaugy teikimas, ju rasys, galimybés socialiniy paslaugy plétrai),
sveikatos ir vaiko teisiy apsauga (sveikatos prieziiiros istaigos, pagrindiniai
susirgimai, ju prieZastys, biidai jas paSalinti, i$laidos sveikatos prieZidirai pagal
istaigas, sveikatos priezifiros sistemos trilkumai, btdai juos spresti, vidutiné
gyvenimo trukmé, vaiky sveikatos ir sveikos gyvensenos prieziiira socialinés
rizikos Seimose, socialinés rizikos Seimose auganciy vaiky skaicius), Svietimas ir
kultiira (kaimo gyventoju maZzéjimo ir mokykly biiklés problemos, apripinimas
kompiuteriais, mokykly skaicius, iSsidéstymas pagal senilinijas, mokytoju
iSsilavinimas ir kvalifikacija, kulttros istaigy skaiCius ir riisys, kultiiros istaigy
veikla, materialin¢ bukle, teikiamos kultiiros paslaugos ir ju reikalingumas,
bibliotekos, muziejai, kultiros specialistai, kultiros vadybininky stoka,
koncertinés veiklos problemos, jaunimo laisvalaikio problema), kriminogeniné
situacija (nusikalstamumo biiklé ir priezastys, kriminogeninés situacijos pokyciai
ir tendencijos, uZregistruoti nusikaltimai ir nusikaltimy rasys pagal metus,

iSaiSkinamumas, policijos veikla, nusikalstamumo mazinimo trukdZziai).
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4 priedas

TelSiy rajono ir Siaurés Vakary Lietuvos VVG specialieji vietos projekty atrankos kriterijai

ir jy paaiskinimas

Eil.
Nr.

Svorio
koeficientas

Pareiskéjo patirtis rengiant ir jgyvendinant projektus

1

Pareiskéjo parengty ir jgyvendinty projekty skaiCius

Igyvendinty projekty rezultaty nauda kaimo gyventojams

Projekto svarba

Projekto veikla apims kaimo vietove, kurioje gyventoju skaicius yra:
-nuo 50 iki 100
-nuo 101 iki 200
-200 ir daugiau

Projektas turi reik§me vietiniams, rajono, regiono gyventojams

Projekto metodika

Projekto apraSymas yra aiSkus ir pagristas

Projekto biudZeto ir i§laidy efektyvumas

Pateiktas biudZetas aiSkus ir detalus

Sitlomos sanaudos yra reikalingos projektui jgyvendinti

Numatytas projekto veiklos tgstinumas

PareiSkéjo papildomi finansiniai pajégumai (kofinansavimas)

Pareiskéjas be numatyto bitino indélio | pelno ir nepelno siekiancius
projektus sugeba pritraukti papildomas 1éSas i§ privaciy fiziniy ir
juridiniy asmeny, savivaldybiu ir kity 1Sy Saltiniu.

Verslo plétros skatinimas

Projektas:

- skatinantis geresni supratima apie verslo padéti ir poreikius

-tiesiogiai  skatinantis jmoniy  steigimasi, plétra, didina ju
konkurencinguma

- skatina naujy imoniy jsitraukima i verslo struktiirinius darinius, didina
pasitikéjima partnerystés rysiais, gerina jy jvaizdi

- mazins verslo sezoniSkumo problemas

- gerins Salies, regiono jvaizdi, pritrauks investicijas, racionaliai panaudos
iSteklius ir duos didZiausia nauda

Aplinkosauginiy priemoniy skatinimas

Projektas:

- skatina tausojanti aplinkosaugos versla, gamtos ir kultliros paveldo
objekty iSsaugojima, prieZiira ir panaudojima verslo ir kultirinéms
reikméms

- skatina gaminiy iS$ atlieky ir (arba) antriniy zaliavy rinkos plétra

- kaupia ir teikia informacija apie antriniy Zaliavy paruoSimo perdirbti ir
perdirbimo technologijas, rengia kvalifikacijos kélimo kursus, Sviecia
visuomene

Tiksliniy grupiy poreikiy tenkinimas

Projektas:
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- apima didesnj tiksliniy grupiy skaiciu

- kurio metu sukurti rezultatai duos didesn¢ nauda: motery, jaunimo,
socialinés atskirties Zmoniy grupéms, juos integruos 1| pilnavertj
visuomenés gyvenima, sukurs daugiau darbo viety

8. Kaimo Zmoniy bendruomeniskumo ugdymas 2
Projektas:

- skatina didesnj kaimo gyventoju telkima, organizuojant sporto,
kulttirinius renginius

- skatina didesni maZziau aktyviy, socialiai pazeidZziamu kaimo Zmoniy
telkima, organizuojant tikslinius renginius
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