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IVADAS

Visuomerje Saliajvairiy socialiniy grupiy egzistuoja ir specifin negaliyju mazuma,
kuria remiantis statistiniais rodikliais (paskutiniaingtiniy Tauty Organizacijos duomenimis,
pasaulyje yra apie 650 milijanzmoniy, turinéiy negaly’, o negaliyju skatius Lietuvoje
atitinka miretos tarptautids organizacijos duomenis, kad pasaulyje Zésmsu negalia sudaro
apie 10 procentvisy gyventoj;®) galima ity jvardinti gausiausia mazuma.

Pastaraisiais metais tiekisy Salyje, tiek tarptautiniu mastu asmesu negalia teisi
bei garantiy realizavimo temos aktualumas ngfth. Nors Zmogaus tés yra grindziamos
pagrindiniu principu, jog Zmas tugty biti vienodai apsaugoistatymais, ilg laika nebuvo
atsizvelgiama nggaliy asmen teises ir A vienoje tarptautiéje konvencijoje nebuvo tiesiogiai
minima, jog nggaliyju diskriminacija yra neteééa. Siekdama iStaisyti spragioje srityje
Jungtiniy Tauy Generalie@ Asambéja priemé rezoliucip ,Neigaliu asmen lygiu galimybiy
standartines taisyés“, kuriomis siekiama uztikrinti, kad visi {galis asmenys kaip
visuomems nariai gaity naudotis tokiomis paomis teigmis ir iSipareigojimais kaip ir kiti
asmenys. Be to, 2006 m. gruodzio 13 d. Jungtirauyy Generalie Asambeja prieme ilgai
rengt Nejgaliy asmen teisiy Konvencip.

Nejgaliyju teiss ir socialies garantijos Lietuvos Respublikos tgés - taip pat
aktualumo neprarandanti tematatym leidziamoji bei vykdomoji valdzia aktyviai dirl¥oje
srityje — priimama daug teis norming akty, rengiamos ilgalaids strategijos, pstatyminiai
aktai ir kt., kuriose isskirtinisdmnesys skiriamas mgaliyjuy lygiu teisiy uztikrinimui. 2002 m.
balandzio mn. Lietuvos istatymy leidéjas, orientuodamasis Europos Sungos vykdom
politika minimoje srityje bei atsizvelgdamadarybos priimi sprendim dél 2003 — yju mety
paskelbimo Europos igaliyjy metais, taip pat pgmé nutarimy dél 2003 met; paskelbimo
neggaliyju metais Lietuvoje, juo tarsisipareigodamas sociati® politikos srityje teikti
prioriteta asmen su negalia garantijuztikrinimui. Galima kty teigti, kad tokie valdzios
veiksmai, — tai rimtisipareigojimai asmenims su negalia visuoéseakyse. Té&au viena yra
deklaruoti nggaliy asmen teises ir garantijas, o kita — sudarytilygas jas realizuoti.
Pazynttina, kad nggalieji patys vis garsiau prabyla apie eahvo teisi igyvendining —
vienas i$ didegnatgar$ sulaukusi pavyzdzy - 2003 m. balandMadride Ispanijos alju ir

silpnaregi; organizacijos suSauktaigealiyju konferencija, kurioje nagréjant Siy asmen

! Tenepanbhas Accam6ies OOH on06prna KouBenmuio o mpasax mHBamnioB [interaktyvus). [Ziiréta 2007-03-
08]. Prieiga per interngt <http://www.un.org/russian/news/fullstorynewspasews|D=6678>

22005-2006 met Socialires apsaugos ir darbo ministerijos socialinis pranasi[interaktyvus] [Ziréta 2007-02-
26], p 101. Prieiga per internekhttp://www.socmin.lt/index.php?778455860>

®Tarybos sprendimas:d2003-iyju - Europos ngaliyju mety 2001/903/EB 2001 m. gruodzio 3 d.
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problemas, atkreiptashesys, kad valdzios deklaruojamos garantijos ltékpopieriuje.

Reformy Sioje srityje nuo Respublikos nepriklausor&ybatkirimo atlikta tikrai
nemazai — tai ir péjimas nuo medicininio asmensu negalia integracijos modelio prie
negaliy asmen socialires integracijos modelio, paties sociéBnintegracijos modelio
tobulinimas, prioritetus skiriant salygy, kuriomis vykdoma socialiai teisinga ir igaliojo
orumo nezeminanti socialin politika, sudarym, siekimyp paSalinti socialini garantij
skirtumus bei mazinti ngaliy asmen diskriminacip, socialiniy paslaug teikimo reforma ir
kt. O kaip Si reformy metu ketiasi asmen su negalia garantijos rabje, ir ar pats ngalusis
patiria pasikeitimus? Tai svarbu ne tik patiemgyakesiems, o iry Seimoms, artimiesiems,
draugams.

Magistro darbo é&tomoje dalyje ngaliu asmen konkreios socialigs garantijos
nagrirejamos atsizvelgiant socialires apsaugos sampasiaunja prasme, neiSsipi@nt {
platesr socialires politikos apimi, tocl darbe bus apsiribota @liyju materialires kaklés
garantiji teikimo formy teisinio reglamentavimo nag#jmu bei ju veikimu praktikoje,
apzvelgiant ir Bendrijos Reglamantaikyma Sioje srityje, taip pat daldéemesio skiriant
profesires reabilitacijos paslaugom&aip naujai, ngaliyju socialires integracijos proces
skatinagiai priemonei. Darbe naggjfamas n@aliyjy socialines garantijas sistemiSkai galima
sugrupuoti tris pagrindines grupes — tai sociargarantijos pensijinio apinimo srityje, jas
nagrirgjant valstybinio socialinio draudimo, valstybinpensijy bei Salpos pensijrémuose;
socialires garantijos kompensagijr socialinip iSmoky srityje, bei kitos socialige garantijos
valstybinio socialinio apipinimo srityje. Kadangi prie kit valstybinio socialinio apipinimo
garantijp galima priskirti nemazaivairiy garantij ir lengvaty, tai Sioje dalyje iSsamiau bus
nagrirgjama viena iS naujesaninggaliesiems skitt priemoniy — profesigs reabilitacijos
paslaugos, kurias galimautn jvardinti kaip bendy socialires apsaugos ir darbo rinkos
priemorg, paremi dalyvaujagdiyju joje finansavimu, ir orientugtugdyti ar atkurti ngaliuju
darbingum bei didintiisidarbinimo galimybes.

Tyrimo objektas — asme@nsu negalia socialés garantijos Lietuvos Respublikos
socialires apsaugos teie.

Tyrimo tikslas— teoriniu ir praktiniu aspektu iSanalizuoti asmesu negalia socialines
garantijas Lietuvos Respublikos sociabrapsaugos tei.

Tyrimo tikslui pasiekti keliami Sie uzdaviniai:

1) atskleisti nggaliy asmen socialiniy garantijy sampra;
2) iSanalizuoti asmensu negalia socialines garantijas pensijiniaippprimo srityje;
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3) iSanalizuoti asmensu negalia socialines garantijas pasapSmoky srityje;
4) apzvelgti asmensu negalia socialines garantijas valstybinioaoubd apiipinimo srityje,
detaliau aptariant profesis reabilitacijos paslaugas.

Siekiant uzsibizto tyrimo tikslo naudojamiivairas mokslinio pazinimo metodai.
Pagrindinis naudotas metodas — léganaliz. Siuo metodu naudotasi analizuojant atskiras
socialines garantijas, apibendrinant pateikiamedziag. Sistemigs analizs metodu buvo
siekiama atskiras mgaliyju socialines garantijas nagéth kaip turintias vidinius tarpusavio
rySius. Teleologiniu metodu buvo siekiama iSsiaifikiistatymo leidjo tikslus priimant
konkretias teigs normas, reglamentuojdas negaliyju garantijas. Sintés metodas
pasitelktas tyrimo iSvagformulavimui.

Pagrindiniai norminiai tyrimo Saltiniai — LietuvosRespublikos Konstitucija,
Tarptautinis ekonomini socialiniy ir kultariniy teisiy paktas, Lietuvos Respublikosigaliuju
socialires integracijogstatymas, Lietuvos Respublikos valstyhispcialinio draudimo pensij
istatymas ir kiti Lietuvos Respublikgstatymai. Taip pat naudotasi ir kitasi tsisaktais —
Vyriausyhkes nutarimais, patvirtintomis programomis.

Darbe naudotasi specigh literatira: monografijomis, vadaliais, moksliniais

straipsniais, socialigs apsaugos termirzinynais, konferencijos medziaga.



1. Nejgaliyjy socialiniy garantijy samprata. Jy klasifikacija

Nors gvoka garantijos daznai vartojama tiek darbo (pvz., darbugtgarantijos), tiek
socialires apsaugos teie (pvz., nggaliyju socialires garantijos), konkretaus garamtij
apibezimo réra nei Lietuvos Respublikogstatymuose, nei socialig apsaugos termin
Zzodyne. Galbt todil, kad, kaip pazymima literatoje, socialidgs apsaugos moksliniai
pagrindai praéti kurti pakankamai neseniai ir Sios srities moksilas dar neturi galutinai
suformuot ir visuotinai priimt; terminy bei sivoky®. Todsl manytina, kad ngaliyju socialiniy
garantijp sampratos aiskiniasi reikéty practti nuo garantip bendeja prasme bei socialigi

garantijy samprai apzvalgos.
1.1.Socialiniy garantijy samprata

Garantijos ir y teisire prigimtis tiesiogiai susijusios su zmogaus teiglyvendinimu. O
nesigilinus | Siy savoky skirtumus daznai teis sutapatinamos suy jigyvendinimo
garantijomis. Téiau vienareikSmisSkai suteikth tpaia sampraf teisms ir garantijoms ity
klaidinga. Paiy teisiy deklaravimas tiek tarptautiniuose, tiek nacioriahise dokumentuose
nieko nereiks, jeigu nebus numatytaigyvendinimo tvarka, #dai ir priemors. Garantiy
tikslas vienas — garantuoti konkias teises ir laisves. Nuo to, ar Sis tikslas basigktas,
priklausys konkréiy garantijy efektyvumas, isipareigojimy toms teisms igyvendinimo
kokyhe.

Pazyngétina, kad mokslini darhy nagrirjamu klausimu lietuwj kalba rra daug.
[.Macernyg—Panamarioviehmoksliniame straipsnyje analizuodama teiggarantij prigimt,
pazymi, jog zmogaus téis — viena iS amzip zmonijos socialidss — kultirinés raidos
problemy, perzengusiikstantmeit Kiekvienu visuomeés raidos laikotarpiu kyla problapdél
Zmogaus teisi, todl dar rera zinoma atvey, kai nereikia numatyti atitinkaingarantij toms
teisms pripaZinti ir apsaugdti Kadangi garantijos tiesiogiai susijusios su ketsikmis
teissmis, autoé pazymi, jog zmogaus teisisuskirstymag tris grupes leidzia prisilaikantyt
paiy kriteriju skirstyti ir Siy teisiy garantijas. Valstyds ir teigs teorijos rus teoretikai S.A.
Komarov ir A.V. Malkd garantijagvardija kaip sistem salygy, kurioms esanigyvendinamos
teists normos, leidZziama naudotis subjektyviomis étais bei vykdomos juridigs pareigos.

* Socialire apsauga. Tikslas, reik§mitaka ir organizacia strukiira. - Kelnas, 1998, p. 4.

> MACERNYTE-PANAMARIOVIENE, I., Teisire garantij; darbuotojams prigimtisJurisprudencija 2002, t.
25(17), ¢.89-97.

® KOMAPOB, C.A., MAJIbKO, A.B. Teopus 2ocydapcmea u npasa. YdebHo-MeTommaeckoe nocodue. Mocksa:
HOPMA, 2001, p.386.



Salygu sistema apima tiek objektyvias visuorenegzistuojatias slygas, tiek ir specialias
valstyles ir visuomegds nustatytas priemones, suteiki@s visiems subjektams galimyb
igyvendinti teigss normas. Kitas valstyb ir tei®s rug; teoretikas V.D. Perevalov garantijas
apibrzia kaip priemonj, salygy ir bidy sistem, kurios visiems suteikia lygias teisines
galimybes savo tedss ir lais\ems jgyti ir igyvendintl. Prof. V.Vadapalas garantisamprat
pateikia per tarptautés teigs prizng, ty. per Tarptautinio ekonomipi socialiny ir
kultiriniy teisiy paktd (prie kurio nuo 1991 m. kovo én. prisijungusi ir Lietuva) 2 straipsnio
analiz. Autorius garantijagvardija kaip ,rezultatasipareigojimus*, kai valstybprivalo imtis
priemoni;, kad jvykdyty tarptautiis sutarties nuostatas. ¢lau atsizvelgianti skirtinga
valstybiy iSsivystymo lyg bei ekonomin potenciad, pakte nenustatomas tiesioginis
isipareigojimas valstydms garantuoti ekonomines, socialines beitkires teises. Tuo atveju,
jei valstyl® nesiima priemoni palaipsniuiigyvendinti jtvirtintas teises, ji pazeidzia Pakt

Tiek Zmogaus teises, tiek ir garantijas galima gaip jungtii sistem jvairiais pagrindais.
Jau mirgti rusy mokslininkai S.A. Komarov ir A.V. Malko pagal tufiir veiklos 1G5 suskirs¢
garantijasi dvi pagrindines grupes: 1) bendrosios garantijd iteisirés garantijos. Bendju
garantiji grupz smulkiau galima iSskaidyiiekonomines (materialines), socialines, politines i
ideologines garantijas. Kaldami apie socialines garantijas atiks pamigti autoriai jas
suvokia pl&iaja prasme, prioritgt teikdami visuomeninio principagyvendinimui. Anot
mokslininky, socialires garantijos jungia viskompleksa visuomenini priemoni, taikomy
kovojant sujstatymy pazeidimais ir nukrypimais nua.j Tai profilaktire veikla, vykdoma él
teises pazeidim, visuomenigs kontroks funkcija, galimyb iSklausyti visuome#s nuomonr™®.
Socialiniy garantijy samprat aiskino ir rug teisininke E.l. Cholostova. Anot autés,
socialires garantijos — socialipiekonominiy priemoniy sistema, kuri visuomeés nariams,y
socialirms grugms sudaranti gyvenimo ir veiklosalggas, igyvendindama y interesus,
atitinkamus santykius, peps visuomeas funkcionavim bei raidy. Pagrindigmis socialigmis
garantijomis autayr jvardija teig igyti profesin ir bendaji iSsilavinima, pasirinkti profesiy,
darta, Zmogaus teisrealizuoti savo darbinpotenciad, gauti atlyginima uz darla. Autore
ivardija ir socialini garantij; igyvendinimo sfeg — tai minimalaus gyvenimo lygio palaikymas
patenkinant tisto, sveikatos apsaugos, iSsilavinimo, minimgajamy poreikius. Tuo tikslu

valstyleje kuriama socialimi— ekonomini normy sistema, numatanti minimalgyvenimo

" Teopusi 2ocyoapcmea u npasa. YueGuuk s Byso. Ilox pexn. mpod. PEPEBAJIOBA B. JI. u mpod.
KOPEJIbCKOI'O B. M. Mocksa, 2000, c. 545.

8 Tarptautinis ekonominj socialiniy ir kultiriniy teisiy paktasValstylss Zinios,2002. Nr.77-3290

°® VADAPALAS, Vilenas. Tarptautire teiss: bendroji dalis. Vilnius: Eugrimas, 1998, p. 240.

10 KOMAPOB, C.A., MAJIbKO, A.B. Teopus cocyoapcmesa u npasa. Y4uebuuk Mocksa: HOPMA, 2001, p.386.
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gerows lygi individualiems ir visuomeniniams poreikiams pateatik Minétoje sistemoje
itvirtinamos tokios priemars kaip minimali mnesire alga, pensija, stipendija, normatyvai
apiipinti bastu, iSsilavinimo prieinamum&s

Garantijy sistemoje galima iSskirti garantijas pagal koglae sritis. Viena iSy - socialires
garantijos socialiés apsaugos srityje. Tai konstitugsngarantijos,jtvirtintos pagrindiniame
Salies teigs akte - Lietuvos Respublikos Konstituciios2 straipsnyje, kuriame nustatyta, kad
valstyle laiduoja pili€iu teis; gauti senatés ir invalidumo pensijas, sociatipparana nedarbo,
ligos, naslysts, maitintojo netekimo ir kitaigstatymy numatytais atvejais. Pazygtna, kad
minétomis nuostatomis, anot Lietuvos Respublikos Kansithiio Teismo, ,iSreiSkiamas
valstyles socialinis poidis, o socialiniam appinimui, t.y. visuome#s prisicjimui prie
iSlaikymo 11 savo nani, kurie negali dl istatymuose numatyt svarby priezagiu apsifipinti
i darbo ir kitokii pajany arba yra nepakankamai @&pnti, pripazstamas konstitucis
vertybis statusds. Tagiau Konstitucijoje jtvirtintos garantijos formuluojamos nenurodant
speciali ekonomini garantij, tocel labiau traktuotinos kaip valstyb tiksliniai
isipareigojimai“. O koki tiksliniy jsipareigojimy dali socialires rizikos atvejais valstybgali
prisiimti igyvendinti, priklauso nuo realivalstylés ekonomini ir finansiniy galimybuy, t.y.
nuo visuomeés sukurto gerivio.

Socialiniy garantij; realizavimo ribas socialés apsaugos srityje gi@au paaiskina rus
teisininke M.V. Filipova’%. Anot jos, socialisje apsaugoje svarbu, ko#psaugos lyigvalstyh
gali suteikti. Kadangi kiekvienas Zzmogus turi sgayeikius ir j3 tenkinimo ldus, svarbu iS
anksto nustatyti ribas, kurios leistasmeniui zinoti, kokios paramos jis gali sulaulgi
visuomers pusgs. Ribos nustatomos remiantis ekonodmis visuomeas galimylemis,
pragyvenimo lygiu, ir kas labai svarbu, suvokimueapocialin teisingum. Kuo auksStesnis
ekonominis iSsivystymo lygis, tuo platesnis porgitatas priskiriamas socialiai reikSmingiems
ir jie turéty buti patenkinami, o jei tam nepakanka s&&Sy ir pastang, asmuo gali pretenduoti
1 visuomegs sukurto gerivio dali. Bet nedarbingi asmenys negali pretendutdki poreikiy
patenkinimo lyg koki pasiekia dirbantys asmenys. Autdaip pat pazymi, kad sociaéin
apsauga negalitbi Zzemiau lygio, kuris leist palaikyti biologin ir socialin zZmogaus
egzistavim. Tuo tikslu nustatomi atitinkami minirmad valstybiniai socialiniai standartai.

™ Crnosapp — cpaBouHmK MO cormanbHOi pabote. Ilox pex. o — pa uer. Hayk mpod. XOJJOCTOBOM E. W.
Mocksa: FOpuct, 2000, c. 424

2| jetuvos Respublikos Konstitucij#alstylss Zinios 1992 11 30 Nr.33-1014.

13 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 rovd 12 d. nutarimas/alstykés Zinios,1997-03-15, Nr.
23-546.

¥ Ipaso coyuanvnozo obecnevenus Yaeouux Iox pex. M.B. ®HUIJIMIITIOBO. Mocksa: ¥Opuct, 2006, ¢. 17
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1.2.Nejgaliyjy socialinés garantijos medicininio ir socialinio integracijosmodeliy

kontekste

Remiantis auk8au iScstyta socialini garantip samprata bei tarptautiniuose ir
nacionaliniuose teis aktuosejtvirtintu diskriminacijos dl negaés draudimu, formuojasi
iSvada, kad panaSiai iy bati suvokiamos ir ngaliyju socialires garantijos, bet kartuibna
atsizvelgtii Sios tikslires asmen grupes specifiSkura. Neigaliyju socialines garantijas galima
ivardinti kaip valstybs sukurtoje socialini— ekonomini normy sistemoje, teisiskatvirtintas
priemones n@aliyju socialitms teigms igyvendinti ir apsaugoti. Ngaliyju socialires
garantijos socialiégs apsaugos srityje apama valstyles sukurg socialinip — ekonomini
priemoniy dali, kuri skirta uztikrinti bent minimaliam gyvenimoews lygiui. Kokiomis
priemoremis, kidais siekiamagyvendinti konkréias, Siuo atveju — teis@ssocialirg apsaug,
pagrindinai priklauso nuo valdzios vykdomos soaqidi politikos (1 pav.), joje teikiam
prioritety. Analizuodami ngaliyjy socialines garantijas, susiduriame su vienu igipdigiy
veiksni, itakojartiu Siems asmenims teikiamas garantijas — tai vatdZormuojamas ir
visuomenje jsitvirtings poziiris i nggalji — 1) ar ngalusis laikomas visuomés nasta,
kuriuo reikia tik mpintis, 2) ar n@alusis — lygiateisis visuomés narys, kuomet sudarius

atitinkamas dygas, jis gals pats prisiéti prie Salies geflvio karimo. Pazynitina, jog

Visuomengs
poziuris j
nejgaly
asmerj

Neigaliyju
socialinés
garantijos

Neigaliqjq
teisés
socialine
apsaug

Valdzios
vykdoma
socialine
politika

1 pav. Veiksniaijtakojantys ngyaliesiems teikiamas socialines garantijas
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negaliyjy socialines garantijas atspindi konkretus valgs/lvykdomas ngaliyju integracijos
modelis. llg laika teisiSkai neuzdrausta igaliyju diskriminacija ir galygojo neagaliyju
integracijos; visuomer modeli, skirtingai traktuojadiy tiek negaliu asmen teises, tiek iry
socialines garantijas, susiformawimLiteratiroje™ iSskiriami du pagrindiniai rigaliyju
integracijos modeliai: medicininis ir socialinis.eldicininiame integracijos modelyje asmenys
su negalia laikomi pacientais, tuwfiais asmeninius funkcinius sutrikimus, kurie pakamiai
riboja dalyvavim socialireje veikloje. Prioritetas teikiamas stacionariam yydi ligoninese.
Neigalumas suvokiamas kaip nukrypimas, inspiruojamesgiany negaliyju vertinima
visuomemje. Taigi, esminis ngaliyju medicininio integracinio modeliottkumas — formalus
poziaris i negaliyjy teises, teisiSkai neuzdraustagadiyjy diskriminacija, sisteminio rysio tarp
negaliojo sveikatos iiklés pagerinimo ir jo integracijosvisuomer nebuvimas. Btent Siuos
trakumus pasalinti ir stengtasi sociakn integracijos modelio taikymu. Pastaragisa
akcentuoja teisiinegalumo problemos sprendimo pus dideli démeg skiria jstatymy pries
diskriminacip nggalumo pagrindu stiprinimui.

J.Pivoriert*® lygindama n@aliyju medicinirés integracijos bei socialis integracijos
modelius iSskiria Siuos esminius aspektus (1 léntel

tdgracijos modeliai 1 lented

Modelis Medicininis Socialinis

Esminiai klausimai

Nejgalumas

Asmeninproblema

Sociali@problema

Démesio centre

Liga; negalturintys
asmenys kaip ligoniai

Sveikata; negaliturintys asmenys

kaip ,normatis* Zmores

centralizuota socialinio
apimpinimo sistema

Neigalusis Pacientas Klientas
Socialires politikos | Nejgaliyju Deinstitucionalizavimas,
principai institucionalizavimas, decentralizavimas

Socialires paramos
pobadis

Dominuoja formali
socialire parama

Formalios ir neformalios
socialires paramos derinimas

Paslaugos

Globa, kdrplanuoja
gydytojai

Programos, kurias kuria ir vysto
jvairiy sriciy specialisg komanda

Nejgaliyju santykis
su visuomene

Nejgalieji yra tarsi uz
visuomens riby

Nejgalieji yra lygiateisiali
visuomems nariai

15 PIVORIENE, I. Judjimo negali turingiy asmen socialiré integracija. Daktaro disertacijos santrauka, 2001,

p.9

15 PIVORIENE, I. Judjimo negali turingiy asmen socialiré integracija. Daktaro disertacijos santrauka, 2001,

p.10
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Lyginant integracijos modelius teoriSkai besiatelgiant; vieSinam informacip apie
Siuo metu vykdomo ngaliyju socialires integracijos proceso pasiektus rezultatus, oharyt
iSvada, jog ngalieji palaipsniui realiai tampa lygiateisiais wisneres nariais, kurie gali ne tik
naudotis valstys teikiamomis socialiimis garantijomis, bet ir savo iéldu prisidéti prie
valstykes gertivio karimo.

Remiantis nigaliyju socialirs integracijos jstatymd’, galima teigti, kad ngaliujy
socialire integracija — tai kompleksinis, daug ¢&ui apimantis procesas; kuri savo
kompetenciy ribose jtraukiama daug instituaij pradedant Vyriausybe baigiantigaliujuy
asociacijomis. Kiekvienai IS instituqij priskirama atsakomyb uz konkrgios socialirgs
integracijos sistemos daliggyvendining, taigi savo kompetencijos ribose jos imasi priemon

praktiSkai realizuoti ngaliujy teises ir poreikius, kas garantwotggaliyju visavert gyvening.

Socialinés
valstybeés
piliediai

Socialiné
valstybeé

Socialiné

politika

Socialinés
rizikos
grupeés

Sveikatos
apsauga

Socialiné
apsauga

Socialines

garantijos
asmenims su
negalia

Asmenys
Su negalia

2 pav. Socialiss valstylés ir asmens su negalia rySio stirkt socialiniy garantij, kontekste
Socialires politikos apimties ribose pagal socidje politikoje iSskiriamas pagrindines
veiklos sferas ngaliyju socialines garantijas galima klasifiku@ti
- garantijas sveikatos apsaugos srityje;
- garantijas Svietimo ir ugdymo srityje;
- garantijas sociali#s apsaugos srityje.
Pazynttina, labai svarbui pai negaliyju socialires integracijos procas zvelgti

sistemisSkai— pirmiausia kurti tikslingai orientadeisinio reguliavimo bag kad suteikiamos

' Lietuvos Respublikos rigaliyjy socialires integracijogstatymas (su pakeitimaisyalstylss Zinios 1991, Nr.
36-969

11



garantijos ir taikytinos kitos sociais apsaugos priemés skatint atkurti neégaliyjuy
darbingum, savarankiSkumir integracip i visuomer, atsisakant iki Siol visuoméje gajaus

negaliyy kaip visuomeas iSlaikytiniy stereotipo.
1.3. Ndgaliyjy socialiniy garantijy klasifikacija

Pereinant prie Lietuvos Respublikos socialins agsauteigje itvirtinty garantij
negaliesiems klasifikavimo, trumpai sustosime tiesi@més apsaugosasokos apibézimu.
D.Pieters pazymf, kad ,yra autor, kurie socialiR apsaug apibeZia kaip pinigini ir
nafiriniy pasalp bei paslaug teikima tam tikroms gyventaj grupzms®. Autoriai D.Bernotas
ir A.Guogis, analizuodami socialirapsaug visaapimatiame globalizacijos konteksteuf
toki apib®zima ,socialine apsauga — valstyb ir (arba) privéiu subjekt;, jeigu pastagu
veikla yra valstybs reglamentuota, teikiama materiéliparama (pinigia ir daikting) arba
socialints paslaugos socialinrizika patyrusiems asmenimg Atsizvelgiantj bendraautotj
pateikt apibezima, reikéty pazyneti, kad Siuo metu Lietuvoje privay subjekty teikiama
materialire parama nepatenkaocialires apsaugos siit

Neigalumas — tai viena iS objektyviai egzistu@jansalygy, kuria konstatavus, asmuo turi
teiss pasinaudoti valstyds teikiamomis socialiss apsaugos garantijomis. Be tojgatiuosius
galima priskirti vienai iS socialgs rizikos grupy, 0 joms taip pat teikiamos sociais
apsaugos garantijos.

Neigaliyjy socialines garantijas galimaith apibzti kaip valstylés sukurtoje socialimi—
ekonominiy normy sistemoje, teisiSkajtvirtintas priemones ngaliyjy socialiems teigms
igyvendinti ir apsaugoti.

Neigaliyju socialines garantijas galima klasifikuoti paggaigraiskos form (3 pav.):

Nejgaliyjy socialines garantijos pagal j iSraiSkos forma

e ™,

Materialin ¢ parama Socialinés paslaugos
Pinigine Daiktin e Bendrosios Specialiosios

3 pav. Nggaliyjy socialiniy garantij klasifikavimas pagalyjiSraiskos form

18 PIETERS, Dannyjvadas; pagrindinius socialis apsaugos principugilnius: Eugrimas, 1998, p. 12
¥ BERNOTAS, D.; GUOGIS, AGlobalizacija, sociali@ apsauga ir Baltijos $alysvionografija, Vilnius: MRU,
2006, p. 15.
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Materialine piniginé parama suteikiama pensijpaSalp ar kitokiy tiksliniy iSmoky forma.
Materialiré daiktiné parama suteikiama suteikiant kompensgaintopedijos technik taip pat
padengiant dal elektrinio vezindlio ar specialaus automobiligsigijimo iSlaidy ir kitais
Vyriausyhkes nustatytais atvejais. Remiantis Lietuvos ResgablSocialini paslaug istatymo
7 ir 8 straipshiuosétvirtintomis nuostatomfS, bendrosios socialis paslaugos rgaliam
asmeniui teikiamos, jei jo gé&mai ripintis asmeniniu gyvenimu ir dalyvauti visuongésn
gyvenime gali bti ugdomi be nuolatiégs specialist pagalbos teikiamomis paslaugomis,
specialiosios — kai rigalaus asmens normaliam gyvenimui nepakanka bpndocialiniy
paslaug.

Nejgaliesiems teikiamas socialines garantijas galif@sifikuoti pagal y finansavimo

Saltinius (4 pav.)

Nejgaliyjy socialinés garantijos pagal g finansavimo Saltinius

,, N

Lietuvos Respublikos Lietuvos Lietuvos
valstybinio socialinio Respublikos Respublikos
draudimo fondo valstybés biudZetas savivaldybiy

biudzetas biudzetai

4 pav. Négaliyju socialiniy garantij klasifikavimas pagabyjfinasavimo Saltinius

Praktiniu aspektu dar galima iSskirti socialirgarantij klasifikacija remiantis nggalaus

asmens netekto darbingumo lygiu (5 pav.):

Nejgaliyjy socialinés garantijos pagal netekto darbingumo lyg

e N,

Nejgaliesiems, netekusiems Nejgaliesiems,

60 ir daugiau proceny netekusiems nuo 45 iki 55
darbingumo (iki 2005 m. procenty darbingumo (iki
liepos 1 d. — I ar Il grupés 2005 m. liepos 1 d. — 1l

invalidai) grupés invalidai)

5 pav. Nggaliyjy socialiniy garantij; klasifikavimas remiantis pgalaus asmens netekto

darbingumo lygiu

% Lietuvos Respublikos socialinpaslaug istatymas (su pakeitimaigyalstykés Zinios, 2006, Nr.17-589
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Galima kuty iSskirti dar viem neggaliesiems teikiamp socialiniy garantij klasifikacija,
priklausomai nuo to ar asmuo, kuriam pirkarta nustatomas darbingumo lygis, turi reikiam
minimaly valstybinio socialinio pensijjdraudimo stag netekto darbingumo pensijai. ISsamiau
apie tai - sekafuose skyriuose.

Be to, nggaliyju socialines garantijas galimaith klasifikuoti pagal Lietuvos Respublikos
socialinio ap@ipinimo sistemos pagrind jstatymé® ijtvirtintos valstybinio socialinio
apripinimo sistemos (Siandieral labiau tikg socialires apsaugosagoka) sudtines dalis:

- garantijos, teikiamos valstybinio socialinio draudi (pensijos);

- garantijos socialigs paramos srityje IS valstg® leSy (kity piniginiu iSmoky,
tiksliniy kompensacij forma);

- garantijos socialinio appinimo srityje i$ valstybs leSu (kitos priemoss, pvz.,

socialires paslaugos)

2L Lietuvos  Respublikos  valstybinio  socialinio apinimo  sistemos  pagrind jstatymas

(su pakeitimais)Valstykes Zinios 1990, Nr. 32-761
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2. Nejgaliyjy socialinés garantijos pensijinio aprapinimo srityje

Darbas kiekvieno Zmogaus gyvenime atlieka syavhidmen — tai ne tik galimyb
realizuoti save, bet ir pagrindinis daugumos gyegnfpragyvenimo SaltinisIlvykus tam
tikriems rizikos atvejams, sy analizuojamu — praradus didestaj darbingumo, ar tampant
nggaliam dar net nesulaukus darbingo amziaus, gabmtddiau pa&iam apsitipinti
pragyvenimui reikalingomis pajamomis zenkliai suéjaz Teisirgje socialirtje valstyleje
negaliajam atsidrus tokioje neuZztikrintoje situacijoje,sijungia socialids apsaugos
mechanizmas. Tai taikytina irtusy valstylkeje - Lietuvos Respublikos  Konstitucijos 52
straipsnyjeitvirtinta nuostata, kad valstydaiduoja pili€iy teis; gauti invalidumo pensij
istatymy numatytais atvejais. Taip pat pa&dtma, jog Konstitucinis Teismas savo
nutarimuose ne kart yra konstatays, kad ,pagal Konstitucij Lietuvos valstyb yra
socialiai orientuota, jos kiekvienas pilietiri teig i socialie apsaug, kad socialiniam
apmpinimui, t. y. visuomets prisicjimui prie iSlaikymo # savo naun, kurie cl
istatymuose numatytprieZzasiy negali apsiipinti iS darbo ir kitoki pajamy arba yra
nepakankamai appinti, pripagstamas konstitucés vertylts statusas; kad socialm
apsaugos priemes iSreiSkia visuomes solidarumo iéja, padeda asmeniui apsisaugoti
nuo galimy socialiniy riziky®?".

Konstitucijoje jtvirtinta nuostad, kad valstyb laiduoja pili€iy teiss gauti invalidumo
pensijas, detalizuoja Lietuvos Respublikos valstybi socialinio draudimo, Valstybinio
socialinio draudimo pensij Valstybiny pensij, Valstybiny Salpos iSmoi, Kiti jstatymai bei
Vyriausyhkes nutarimai ir kiti pgstatyminiai aktai.

Siandien Lietuvos Respublikos pensijsistemoje galima iskirti tris pagrindines pemsij
rasis:

- valstybinio socialinio draudirpensijos;
- valstybits pensijos;
- Salpos pensijos.
Kiekvienoje iS i pensij raSiy yraitvirtintos konkre&ios garantijos asmenims su negalia,

kurios ir bus analizuojamos ir tiriamos tolesniuekgriuose.

# Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 nasario 7 d. nutarimas éD Lietuvos Respublikos
Vyriausykes 2000 m. gegu®d 8 d. nutarimu Nr. 506 '@ nelaimingy atsitikimy darbe ir profesini ligy
socialinio draudimo iSmak nuostaf, patvirtinimo* patvirtinty nelaiming; atsitikimy darbe ir profesini ligy
socialinio draudimo iSmak nuostait 37 punkto (2000 m. gegéz 8 d. redakcija) atitikties  Lietuvos
Respublikos Nelaiming atsitikimy darbe ir profesimi ligu socialinio draudimgstatymo 29 straipsnio 1 daliai
(1999 m. gruodzio 23 d., 2001 m. liepos 5 d. refjekr Valstykes Zinios 2005, Nr.19-623
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2.1. Socialirés garantijos pensijinio apriapinimo srityje nejgaliesiems, draustiems
valstybiniu socialiniu draudimu

Socialinis draudimas suprantamas kaip privalomarmsig, siekianti didess apgpties, t.y.
itraukti kuo daugiau asmenkad apdraustajam susids su vienokia ar kitokia socialine
rizika, jis gabty pasinaudoti socialinio draudimo teikiama apsauga draudziamos rizikos.
Anot D.Bernoto ir A.Guogio, iitent ,valstylz veria asmenis dalyvauti Sioje sistemoje, nes
visu asmen ex artegerov (kai asmuo iS anksto nezino, kada susidurs sutitem rizika,
pavyzdziui, liga, nedarbu) by didesgk negu gero¥ pasiekiama Siems asmenims
nedalyvaujarft. Darytina iSvada, kad esminis valstybinio soci@i draudimo ypatumas -
socialinio draudimo fondai, sudaromi iS darbdawidarbuotoy imoky, kurios skatiuojamos
nuo darbo uzmokem, o hisimos pensijos ar pasalpos, mokamos i$ socialir@odimo fond
taip pat priklauso nuo jau sumil imoky dydzio.

Siandiem Lietuvos Respublikos valstybini socialinio draudimo pensij jstatyma$’
itvirtina tris valstybini socialinio draudimo pensijrasis. Viena iSy — netekto darbingumo,
skirta nggaliyju asmen prarastoms pajamoms kompensuoti. Netekto darbingpemsijos
skyrimg ir mokgjima taip pat reglamentuoja ir Vyriaus3$ 1994 m. lapkdio 1 d. nutarimu Nr.
1156 patvirtinti Valstybini socialinio draudimo pensijskyrimo ir mokjimo nuostatar.
Pazynttina, kad netekto darbingumo pensijos skiriamos 2005 m. liepos 1 d., o iki Sios
dienos buvo skiriamos invalidumo pensijos. Ref@mwalstybiniy socialinio draudimo netekto
darbingumo (buvusio invalidumo) pensgistemoje poreiksalygojo nauj; nuostali Nejgaliuju
socialires integracijosistatyme p&mimas. Nuo 2005 m. liepos 1 d. netekto darbingumo
pensijos skiriamos nedarbingiems arba iS daliebidgiems asmenims, t.y. tiems, kuriems
Neigaliyjy socialires integracijosistatyme jtvirtinta tvarka nustatytas mazesnis negu 55
procent; darbingumo lygis. Asmenims, kuriems nustatoma 6008 procent darbingumo,
netekto darbingumo pensijos neskiriamos, nes pkgalentuojam istatymy Sie asmenys
laikomi darbingais. Taip pat pazgtina, kad nors reformos metu igalumo ir darbingumo
nustatymo tvarka buvo keama, tdiau siekiant iSvengti pernelyg daznos pepsij
apskagiavimo tvarkos ir princip kaitos, netekto darbingumo pemsgpskatiavimo tvarka is

esnes nebuvo pakeista. Be to, atsizvelgiatai, kad netekto darbingumo pensijpaskirtis —

ZBERNOTAS, D.; GUOGIS, AGlobalizacija, socialié apsauga ir Baltijos $alysvlonografija, Vilnius: MRU,

2006, p. 91.

% Lietuvos Respublikos valstybinisocialinio draudimo pensijistatymas (su pakeitimaisyalstyls Zinios

1994, Nr. 59-1153.

% Lietuvos Respublikos Vyriausyb 1994 m. lapktio 18 d. nutarimas Nr.1156 & Valstybiniy socialinio

draudimo pensij skyrimo ir mokjimo nuostad patvirtinimo” (su pakeiti.)Valstyles zinios 1994, Nr.91-1781.
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kompensuoti asmens prargasdarbingum, dabar, ty. po reformos, netekto darbingumo
pensijos apskaiuojamos ne pagal likudarbingum, bet pagal asmens netekto darbingumo
procentus.

Remiantis migtu ir kitais teigs aktais galima isSskirti Siasutinas bendisias glygas,
siekiant realizuoti tetsgauti valstybig socialinio draudimo netekto darbingumo pensij

- asmuo yra nuolatinis Lietuvos Respublikos gyverstofgsimtys, kadai netekto

darbingumo pensij gali pretenduoti ir nenuolatiniai Sakies gyventojgvirtintos
Valstybiniy socialinio draudimo pensijistatymo 1 straipsnyje);

- asmuo yra Ngalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos pripazimedarbingu ar i

dalies darbingu;

- asmuo turi minimaj valstybinio socialinio pensijdraudimo stag netekto darbingumo

pensijai.

Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnyba prie Saatalapsaugos ir darbo ministerijos
tai palyginti nauja institucija, kurios veiklos pkaa sietina su reformnegaliyju socialires
integracijos srityje praktiniggyvendinimo pradzia. Be to, nuo 2005 m. liepos isijaliojus
naujai Lietuvos Respublikos jmaliyju socialires integracijosistatymo redakcijai, pagaliau
buvo atsisakyta invalidumoawokos, vietoj trijp invalidumo grupy itvirtinti nejgalumo
(nustatoma asmenims iki 18 m., jei jie neturi wdigtio socialinio draudimo stazo) ir
darbingumo (asmenims nuo 18 m. iki seastpensijos amziaus) lygiai.

Remiantis nauja darbingumo lygio nustatymo tvarka darbingumoidygustatomas
ivertinus asmens sveikatoskle, jo galimybes atlikti turimos kvalifikacijos darbLigyti naup
kvalifikacija ar dirbti jokios kvalifikacijos nereikalaujémus darbus tik po to, kai buvo
panaudotos visos galimos medicisnir profesigs reabilitacijos bei specialiosios pagalbos
priemores, t.y. pirmiausia siekiama visaipyanomais tdais atkurti darbingum Nustatant
darbingumo lyg vadovaujamasi ne tik asmergydartiy gydytou, bet ir profesias
reabilitacijos, kiti specialist pateiktaisivertinimais. Nustatomas darbingumo lygis skirstomas
i tris grupes:

- jei nustatoma, kad asmuo neteko 75 — 100 prodirgumo (liko 0 — 25 proc.

darbingumo) — asmuo laikomas nedarbingu;

- jei nustatoma, kad asmuo neteko 45 — 70 prodimtaumo (liko 30 — 55 proc.

darbingumo) — asmuo laikomas i dalies darbingu;

- jei nustatoma, kad asmuo neteko O — 40 proc. wgwpno (liko 60 — 100 proc.

darbingumo) — asmuo laikomas darbingu.
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Taciau naujasis darbingumo lygio skirstymas praktikaj&elia probleny, kurios reikalauja
operatyvausgvertinimo ir sprendimo. Taiilient situacija, kai asmeniui nustatomas 25 pragcent
darbingumas ir jis laikomas nedarbingu, t.y. pagalgaliyju socialires integracijogstatyna,
nust&ius zmogaus darbingumo lygne daugiau kaip 25 procentus darbingumo istaik
negalusis gauna tokipat netekto darbingumo pensiy jam priklausatias lengvatas, kaip
asmuo, iki 2005 m. liepos 1-osiosduss nustatyd | invalidumo grug. Skirtumas tarpy tas,
kad kiekvienas, kurio darbingumo procentas yra mw@izenei 25, dabar be iSimties laikomas
nedarbingu. Tokioje situacijoje atgid negalieji priversti rinktis, ar dirbti, ar gauti nediéngo
statua. Deja, dauguma mgaliyjuy grekiausiai pasirinks pastgi variant, nes taip bent jau
iSsaugos socialines garantijas. O kaimedarbingo asmens teiglirbti ,ziari“ nejgaliuyju
socialires integracijos procese dalyvaufaninstitucijy atstovai? ,,Anot Socialis apsaugos ir
darbo ministerijos Ngaliyjy socialires integracijos skyriaus vejds Egks Caplikierss, jrasas
.nedarbingas” neuzkerta kelio jgaliajam dirbti. Jos teigimu, nei Darbo kodekse, kieiose
istatymuose éra jraso, kad nedarbingam asmeniui draudziama dirbt. tarpu Négalumo ir
darbingumo nustatymo tarnybos direktorius Z.Skwamai teigia, kad nedarbingi Zzmgndirbti
negali, Sis statusas suteikiamas patiems silpramssiir valstyb neteky galimyle uzsidirbti
jlems kompensuoja. Valstyhkis darbo inspekcijos nuostata yra ta, kagjalejo pazyngjime
esantisirasSas ,nedarbingas” vienareikSmiai rodo, kad Siogus neturi dirbti. Pablagus
nedarbingu pripazinto Zmogaus sveikatai ar parbdiatys tués pagalistatymus atsakyti uz
tai, kad prémé dirbti nedarbing (negalint dirbti) Zmog;. ,Sodra“ nepadengs jakiiSlaidy,
susijusy su Sio Zzmogaus sveikata. Juk kajgaéiajam N¢galumo ir darbingumo nustatymo
tarnyba rekomenduoja nedirbti prie elektpengini ar vandens, darbdavys tokio Zzmogaus ten
ir neskirs, nes kitaip jis rizikuos Zmogaus sveikat net gyvybe...2°

Pazynttina, kad situacijos, kuomet asmuo prigé@dmas nedarbingu, teisinio
reglamentavimo neiSbaigtumgsrelgiamas ir kituose Lietuvos Respublikssatymuose, pvz.,
UZimtumo emimo istatyme. Sio istatymd’ 4 straipsnyjeijtvirtinta, jog darbo rinkoje
papildomai remiamiems asmenims priskiriami ir jgadieji, kuriems nustatytas 20-40 proc.
darbingumo lygis (iki 2005m. liepos 1d. |-l invdlimo grug). Taigii Sia grupg turéty patekti
ir nedarbingi asmenys. Tiau Lietuvos Respublikos Darbo kodekso 91 straifsityirtinta,

jog bedarbiu gali #iti tik darbingas asmud (atitinkantis kitagstatyme numatytasilygas).

“BABINSKIENE Aurelija. Negaliesiems dirbti trukdgstatymai [interaktyvus]. [Zireta 2007-04-10]. Prieiga
per internef: <http://www.biciulyste.lt/articles_item.php?pid&iti=109>

“’Lietuvos Respublikos UZimtumeémimo jstatymasvalstykés Zinios 2006, Nr.73-2762, 4 str.

| jetuvos Respublikos Darbo kodeksas (su pakeitiméistyls Zinios 2002, Nr.64-2569, 91 str.
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Pateiktos situacijos rodo, kad Nalumo ir darbingumo nustatymo tarnybai konstatavus
grieztja nuostad — nedarbingas, ngaliajam praktiSkai uzkertamas keliaslarbo rink. Tockl
manytina, kad reiktuy ieskoti lankstesmi darbingumo lygioijvertinimo kidy atsisakant
ivertinimo ,nedarbingas” konstatavimo.

Minimalaus ir ltinojo valstybinio socialinio pensij draudimo stazo reikalavimai netekto
darbingumo pensijai gauti nustatomi pagal asmem&uyapripazinimo nedarbingu ar iS dalies
darbingu dien, t.y. kuo vyresnis asmuo, tuo daugiau stazo jigapy bati sukaugs. Tuo
atveju, jei asmuo turi minimalstaz, bet neturi Gtinojo, jam bus paské&uota ne viso dydzio
netekto darbingumo pensija, bet proporcinga turinséaiui. Valstybinio socialinio draudimo
pensij istatymo 31 straipsnyjgvirtinta minimalaus ir btinojo valstybinio socialinio pensij
draudimo staZzo netekto darbingumo pensijai gautkafiavimo tvarka: ,Asmenims, kurie
pripazinti nedarbingais arba iS5 dalies darbingaigstatomas toks minimalus valstybinio
socialinio pensij draudimo stazas netekto darbingumo pensijai: lephemiui sukanka 22
metai, — 2 mnesiai, sukakus 22 metams, minimalus stazas kadidiemas 2 rénesiais per
metus, sukakus 38 metams, minimalus stazas kasdieauhas SeSiais énesiais per metus,
bet negali virSyti minimalaus stazo, nustatyto $&sspensijai. Btinasis valstybinio socialinio
pensijy draudimo stazas netekto darbingumo pensijai rursid taip: kol asmeniui sukanka 24
metai, — vieni metai, sukakus 24 metam@jriasis stazas kasmet didinamas éesiais per
metus, sukakus 38 metamsgitibasis stazas kasmet didinamas vienais metaisnpéus, bet
negali virSyti Wtinojo sta?o, nustatyto senasv pensij&@™®. Lyginant su minimalaus staZo
nustatymo tvarka, galiojusia iki 2005 m. liepos 1 duvo padaryta Zenkli pakitimy —
minimalaus netekto darbingumo pensgraudimo stazo reikalavimai buvo pakeisti taipd ka
minimalus pensij draudimo stazas netekto darbingumo pensijai gaudaryt; pus bitinojo
pensijy draudimo stazo, t&|u nevirSytt minimalaus stazo senabts/ pensijai gauti. Toks
sprendimas grindziamas paprasta logika: kuo vysessmuo tuo ilgesnlaika jis buvo
darbingas, togl ir socialini pensij draudimo stag gakjo igyti didesn. Tuo pagrindu
vyresniam asmeniui teéty bati taikomi didesni minimalaus pensij draudimo stazo
reikalavimai nei jaunesniam. 1S 6 pavedksl matyti, kad minimalaus pensidraudimo stazo
reikalavimai buvo sugrieztinti vyresniems nei 43tuinamziaus ngaliesiems, o jaunesniems
nei 42 mei nggaliesiems minimalus pensigraudimo stazo reikalavimai sunégz Manytina,
kad toks sprendimo mmimas yra teisingas — natamas gauti valstybinisocialinio draudimo

#|jetuvos Respublikos valstybipsocialinio draudimo pensijistatymas. (su pakeitimai¥jglstyks Zinios 1994,
Nr. 59-1153.
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netekto darbingumo pensiteikiamas garantijas, asmuo turi ir pats péside minimaliu, o
atitinkamai proporcingu indiu. Panag nuomor yra iSreisks ir Konstitucinis Teismas ,kad
pilietinéje visuomegje solidarumo principas nepaneigia asmis atsakomyks uz
savo likima. Tockl socialints apsaugos teisinis reguliavimas turiitib toks, kad bty
sudarytos prielaidos kiekvienam visuor@@nnariui pa&am pasifipinti savo gerove, 0 ne

vien pasikliauti valstyls socialine apsauif4

Minimalaus pensijy draudimo stazZo reikalaving neijgalumo pensijai
gauti pakeitimas

—e— Minimalaus
stazo
reikalavimai iki
2005-07-01

—=— Minimalaus
stazo

0 = o 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 reikalavimai po
iki 24 27 30 33 36 39 42 45 48 51 54 57 60 63 2005-07-01
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6 pav. Minimalaus pensijdraudimo stazo reikalavigmeigalumo pensijai gauti pakeitimas

Netekto darbingumo pensijos apskavimo ir jos dydzio nustatymo tvarkgvirtinta
Valstybinio socialinio draudimo pensijistatymo 32 straipsnyje. Jame numatyta, kad Si
pensip sudaro dvi dalys: pagrindinr papildoma. Jei asmuo turiatinaji staz, pagrindires
netekto darbingumo pensijos dalies dydis tiesiqgiltlauso nuo netekto darbingumo lygio:

- asmenims, netekusiems 75 — 100 pragelarbingumo (nedarbingiems) — 1,5 ba&sin

pensijos;

- asmenims, netekusiems 60 - 70 progetarbingumo — bazinpensija;

- asmenims, netekusiems 45 — 55 prog@airbingumo — 0,5 bazis pensijos.

30 | ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 nové 5 d. nutarimas & Lietuvos Respublikos
Auks&tiausiosios Tarybos 1990 m. régs 27 d. nutarimo Nr.I-619 "® Lietuvos Respublikos gyventpj
pajamy garantij; istatymo taikymo" 1 punkto, taip patld.ietuvos Respublikos Vyriausyb 1996 m.. liepos 5 d.
nutarimu Nr. 808 "Bl socialires paSalpos skyrimo ir méjmo nuostaf patvirtinimo" patvirtinty socialires
pa3alpos skyrimo ir mékmo nuosta 6.1.1 punkto (1996 m. lap&id 6 d. redakcija), 6.1.4 punkto (1996
m. lapkrtio 6 d. redakcija), 6.1.5 punkto (1996 m. lagikr 6 d. redakcija), 7 punkto (1996 m. laglai 6 d.
redakcija), 9 punkto ir IR Lietuvos Respublikogriusyles 2000 m. balandzio 17 d. nutarimu Nr. 44%I'D
socialires paSalpos skyrimo ir méjimo nuostat patvirtinimo” patvirtinty socialires paSalpos skyrimo ir
mokéjimo nuostaf 5.1.1 punkto, 5.1.7 punkto (2000 m. Balandziallif 2000 m. liepos 14 d. redakcijos), 5.1.8
punkto (2000 m. balandzZio 17 d. ir 2000 m. died4 d. redakcijos), 5.4, 5.5.2, 9 punkatitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikggventoj: pajam; garantij istatymo 10 straipsnio (1994 m.
Lapkricio 3 d.redakcija) 1 daliaValstyl¥s Zinios, 1997, Nr. 23-546.
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Tuo atveju, jei asmuo turi minimalstaza, bet neturi btinojo — pagrindig pensijos dalis
apskatiuojama proporcingai turimam stazui.

Papildoma netekto darbingumo pensijos dalis apsl@ama taip pat, kaip ir papildoma
valstybires socialinio draudimo senatypensijos dalis:

0,005xsxkxD+ 0,005 xSxKxD
Sioje formutje:
s — stazasjgytas dirbant pagal darbo sutarharysés ar tarnybos pagrindu iki 1993 m.
gruodzio 31 d.;
k — asmens draudziagm pajamy koeficientas, t.y. per penkis paeiliui eidars palankiausius
metus IS laikotarpio nuo 1984 m. sausio 1 d. ikb39n. gruodzio 31 d. téo uzdarbio
santykis sug p&iy mety vidutiniu uzdarbiu Lietuvoje;
S — staZasjgytas po 1994 m. sausio 1 d. dirbant pagal darbartsunarysés ar tarnybos
pagrindu;
K — asmens draudziagu pajamy koeficientas, apskéuotas pagal draudziasias pajamas,
turétas nuo 1994 m. sausio 1 d.
D — Vyriausyles patvirtintos einanju met; draudziamosios pajamos, galiojas i ménes,
uz kui mokama pensija.

Pazynttina, kad asmenims, netekusiems 45 — 55 praagatbingumo, papildoma netekto
darbingumo pensijos dalis apskabjama taip pat kaip ir asmenims, netekusiems ®0-7
procent; darbingumo, o po to mazinama 50 progent

Galima hity teigti, kadistatym leidéjas nustatydamas tgkiS dviep daliy susidedant
papildomos pensijos dalies apskavimo mechanizmy sielé jtvirtinti kintancia socialinio
teisingumo samprat jog negalaus asmens gaunamos pensijos dydis prikiausyttik nuo
iSdirbty mety skatiaus, bet ir nuo sumeky socialinio draudimamoky dydzio. Nuo 2009 m.
sausio 1 d. skaiuojant papildom pensijos dalbus atsisakyta pirmosios forndsldalies, t.y.
draudziam pajamy koeficientas bus apska@iojamas tik pagal uzdagbturéta nuo 1994 m.
sausio 1 d.

Griztant prie Siandien taikomos formuds valstybinio socialinio netekto darbingumo
pensijai apskaiuoti, kyla pagisty abejoni, ar Si formu¢ atspindi socialip teisingunma ty
asmen atzvilgiu, kurie igijo teiz i netekto darbingumo pensijnetrukus po valstybini
socialinio draudimo pensijistatymoisigaliojimo, kai ji uzdarbis nebuvo didelis, bet stazas
nepalyginamai didesnis ngstatyme numatytasialinojo stazo reikalavimas? Manytina, kad
teisinga Inty jvertinti via turima asmen staz neapsiribojant tiestbinuoju. Pagaliau tai
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pripazsta ir pati valdzia. Pazytina, kad remiantis Lietuvos Respublikos Vyriaussy/2006-
2008 programos nuostatoflidbei Sios programosgyvendinimo priemoémis, Socialigs
apsaugos ir darbo ministerija patejktatymo projeki®’, kuriam pritaé Vyriausyke, pagal kuy
turéty buti didinamos iS socialinio draudimo fondo biudzetokamos pensijos — tiek netekto
darbingumo, tiek senats, asmenimsjgijusiems didesnnei 30 mei darbo stag Siuo
projektu siekiama papildomavertinti asmensjgyta didelf staz. Ministerijos padilytame
projekte numatyta, kad uz kiekvienus pilnus stazbus, virSijadius 30 meij staa, pagrindire
tiek nggalumo, tiek senabs pensijos dalisitiy didinama pridedant prie jos po 2 procentus
bazires pensijos dydzio uz kiekvienus pilnus papildomes 80 met iSdirbtus metus. Taipogi
numatomos ir ribos - t#au taip apskaiuotos pagrindias netekto darbingumo pensijos dalies
dydis asmenims, netekusiems 75-100 pragcesrbingumo, negali virSyti 2 valstybini
socialinio draudimo bazinipensiji, 0 asmenims, netekusiems, 60-70 pragelatrbingumo, -
1,5 valstybigs socialinio draudimo bazs pensijos dydzio. Beje,i $rojekty apsvarsgius
Seimo socialini reikaly ir darbo komitetui, pastarasis Seimui pateiktatymo projeki su
dviejomis alternatyvomis — didinti po 2 procentud(ekuolis) arba didinti po 3,8 procentus
(Z.Mikutis)*

Neigaliyju asmen socialiny garantijj valstybinio socialinio draudimo srityje materiali
iSraiSky tiesiogiai jtakoja tiek Valstybinio socialinio draudimo fonddubzeto finansias
galimykes, tiek vykdomosios valdzios iSskiriami prioritetaocialires apsaugos politikos
srityje. Igvendinant Lietuvos Respublikos Vyriauggt2004 — 2008 metprogram™® ir Sios
programosijgyvendinimo priemones, kuriomis siekiama geringktinggaliyju asmen, tiek
senat¢s pensinink, tiek ir kity socialires apsaugos priemémis remiany asmen materialirg
packt], bei jvertinant Saliesikio pasiekimus, buvo didinamos einanmety draudziamos
pajamos bei valstybéinsocialinio draudimo bazinpensija. Kaip tai pasireiSkia praktikoje

pavaizduoja 7 paveikdls.

8 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas ¢l DLietuvos Respublikos Vyriausyb programos.

Valstyles zinios 2006, Nr.80-3143

% Lietuvos Respublikos Valstybinisocialinio draudimo pensijistatymo 5, 6, 32, 42, 46, 52 ir 64 straipsni
pakeitimo ir papildymo bdistatymo papildymo 24(1), 53(1) ir 66(1) straipssiatatymo projektas.

* Lietuvos Respublikos Seimo nutarimagl Rietuvos Respublikos Vyriausyb programosValstylss Zinios
2004, Nr.181-6703
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Netekto darbingumo (invalidumo) pensijos ga¥jy pasiskirstymas paga

pensijos dyd
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7 pav. Netekto darbingumo (invalidumo) pensijoségapasiskirstymas pagal pensijos gyd

Duomenys vienareikSmiskai rodo augimo tendenci@sau kartu kyla ir pragyvenimo
lygis, toctl vargu ar vien tik pamisty priemoniy pakanka, kad neigalieji, gaunantys netekto
darbingumo pensijas, @&l ne vegetuoti, 0 gyventi visavedyveninmy? Todtl reikéty ieSkoti
dar ir kitokiy socialires apsaugos priemanmaterialitms negaliyju garantijoms uZztikrinti

2006 m. liepos ®n. | valdZza atjusios keturioliktosios Vyriausyis 2006-2008 m.
programoje paZymima, jog bus ,siekiama toliau kuBgrows visiems valstyd™ ir jos
igyvendinimo priemoése taip pat daugédhesio numatoma skirti  nuosekliam priempni
garantuojatiy visaveri gyvenimy uztikrinartias pajamas tiems Salies gyventojams, kuéle d
negalios visai ar laikinai paliko darbo riglkigyvendinimui. Toliau didinamos einajn meiy
draudziamosios pajamos bei valstybsocialinio draudimo bazénpensija, kurios tiesiogiai
itakoja ir nggaliyju asmen: tiek turintiy batinaji draudimo sta¥, tiek neturigiu batinojo
draudimo stazo netekto darbingumo (invalidumo) pensuging bei ruoSiamos kitos
priemores. RuoSiamoms kitoms prieméms galima bty iS dalies priskirti rengiamLietuvos
Respublikos valstybini socialinio draudimo pensij garantij istatymy>>. 2007 m. kovo
ménesio pradzioje Lietuvos Respublikos Seime uzregshs miigto jstatymo projektas. Jo
aiskinamajame ragte(teikéjas — Seimo narys K. Dauksys), pazymima, kad nepajsairiy

taikomy priemoni;, valdzios pastang Lietuvoje nuo nepriklausomyb atkirimo daugelio

3 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas ¢l D Lietuvos Respublikos Vyriausgb programos.

Valstyles Zinios 2006, Nr.80-3143
% Lietuvos Respublikos valstybini socialinio draudimo pensij garantij istatymo projektas ir projekto
aiSkinamasis rastas (registracija 2007 03 08 XP2p08
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pensijas gaund&n zmoni pragyvenimas buvo skurdus. Esama valstybinio &pma
draudimo pensij sistema neuZtikrina normalaus gyvenimo sefjatar tapus ngaliu. Siuo
metu pagrindinisy rapestis kaip susimaki uz hista, komunalines paslaugasiitimiausius
vaistus ir kaip prasimaitinti. & maza; pajamy jie negali dalyvauti visuomeniniame,
socialiniame ir kuliriniame gyvenime. Nors pastaruoju metu pensijoslgppaspatiau augti,
taciau kylant preky ir paslaug kainoms, realus pensiniplgyvenimas negéja. Iki Siol réra
nustatyta sistema kaip, kokiu dydziu ir kada budirdimos pensijos. Siuo metu vidutin
pensija, turint btinaji 30 met, darbo staz sudaro tik apie 40 procenvidutinio (neto) Salies
darbo uzmokeso. Tockl batina Zymiai pagerinti pensijas gauganasmen gyvenim. Tuo
tikslu, anotistatymo projekto teijo K.Dauksio, pasitarnautsialomasjstatyma>

- Siuo jstatymo projektu sfloma nustatyti vidutinj, o tuo péiu ir kiekvieno asmens
Valstybiniy socialinio draudimo pensijaugimo garantijas, ji susiejant su Salies vidotini
darbo uzmoke&so augimu;

- istatymo projekte 8loma nustatyti, kad vidutin Valstybire socialinio draudimo
pensija turint btinaji darbo stag, baty ne mazeshkaip 60 procent Lietuvos Respublikos
statistikos departamento paskelbto praeito kétvirSalies vidutinio darbo uzmokas
(neto) dydzio;

- istatymo projekte numatyta pensijas didinti 2 kaper metus, tai yra kovo pirmai ir
rugsejo pirmai dienai, imant Statistikos departamentaegn mety IV ketvircio ir einamyjy
mety antro ketvitio vidutini darbo uzmokegt.

Atkreiptinas @mesys, kad isatymo projekto turinys dvelkia populizmu. Projekto
aiSkinamajame raste pateikiami apibendrinti duoreepgvyzdziui vidutia pensija, vadinasi -
tai senatés, netekto darbingumo ir nasgl{ir naslaéiy) pensij vidurkis. Manytina, kad S§i
pensijy vidurkis yra pakankamai abstraktus dydis, neparbsl&iekvienos is iSvardintpensij
realaus dydzio. O &liymas, kad vidutia valstybire socialinio draudimo pensija turintitinaji
darbo staz, batu ne mazesnkaip 60 procent Lietuvos Respublikos statistikos departamento
paskelbto praeito ketdiio Salies vidutinio darbo uzmokas (neto) dydzio, Siai dienai
neatrodo realus, kadangi tuo tikslu tegerokai padidinti socialés apsaugos iSlaidapimtis.

Manytina, kad panaSaus pmiZio, tik labiau specializuoto, aitent - Valstybinio socialinio
draudimo netekto darbingumo pensgarantijy istatymo prmimas ity tikslingasitvirtinant

negaliyjy socialines garantijas valstybinio socialinio driawm pensiy srityje.

% Lietuvos Respublikos valstybini socialinio draudimo pensij garantij istatymo projektas ir projekto
aiSkinamasis rastas (registracija 2007 03 08 XFP2p08
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Lietuvai tapus Europos aftingos nare irjsigaliojus Europos Tarybos reglamentams
Nr.1408/71/EEB bei Nr.574/72/EEB, atliekantieka®rdinavimo funkciy, judéjimo laiswes
privalumais gali pasinaudoti ir fgalieji, t.y. jei netekto darbingumo pensijos gas iSvyksta
gyventii Europos gungos valstyb nag arba Europos ekonondis erdés valstylg, Lietuvoje
paskirtos netekto darbingumo pensijos #ipkas jam busgsiamas.

Neigalieji tei | paskirtos netekto darbingumo pensijos &joka iSsaugo ir tais atvejais,
jei netekto darbingumo pensijos gg@s iSvyksta gyventi valstykg, su kuria Lietuva sudariusi
dviSak tarptautir sutart dél pensip mokéjimo, tatiau ji mokama taip, kaip nustatyta sutartyje.
Pavyzdziui, sutartyse su Ukraina ir Baltarusijatatyga, kad persijus pensininkui gyventi is
vienos sutarties valstyb | kita, pensijos mogima tesia pensy paskyrusi valstyly o pagal
sutart su Rusijos Federacija — pesijoka valstyb, kurios teritorijoje asmuo gyvena.

ISnagrirgje teisiSkai uZztikrinamas garantijas valstybinio sdicio draudimo netekto
darbingumo pensij srityje, gizkime prie darbingumo (invalidumo) nustatymo tvarko
reformos. Kiekviena reforma pafia pakankamai daug &ri, todel ji turi bati ypat gerai
parengta, kadgyvendinimo procese nety pazeistas teisinio saugumo bei kiti konstituciniali
principai. Konstitucinis Teismas Siuo klausimu yra pasisek ,teisin reguliavimy galima
keisti tik laikantis IS anksto nustatytos tvarkosepazeidziant Konstitucijos princigr normy,
butina inter alia laikytis principolex retro non agitteisinio reguliavimo pataisomis negalima
paneigti asmens teéis; interes ir teitty luke<iy <...>". Reformuojant darbingumo
(invalidumo) nustatymo tvask neiSvengta dviprasmigksituaciy arba, kitaip tariant, jas
galima hity jvardinti nesureguliuotomis sritimis, pavyzdziuil dvienos iS tokiy Vilniaus
apygardos administracinio teismo kolegija késig Konstitucin teism, siekdama iSsiaiskinti,
ar 2005 m. gegus 19 d.istatymo Nr. X — 209 redakcijos Valstyhinsocialinio draudimo
istatymo 32 straipsnio 2 ir 4 dalinuostatos ta apimtimi, kuria asmenims, kuriemsapag
ankstesnteisin reguliavimy, konstatavus 40 procentlarbingumo netekim buvo paskirta ir
mokéta Il grupss invalidumo pensija, nustatytas toks teisinis liegiumas, jog Zzemutié riba,
kuriai esantjmanoma pretenduotinetekto darbingumo pengipepasikeitus (nepaggus) Siy
asmen sveikatos bklei, yra 45 procentai darbingumo netekimas, nd&paiauja Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 52 straipsniui ir jajeirtintam teisires valstykes principuf’. Siuo
atveju susiklosto tokia situacija, kad pagal sgeneglamentavira asmeniui, konstatavus 40

procent; darbingumo netekim buvo paskirta 11l invalidumo gruégr jis gakjo naudotis

37 Vilniaus apygardos administracinio teismo &giskolegijos 2006 m. gegég 25 d. nutartis, Nr. 1-1018-5/2006
[interaktyvus]. [Ziiréta 2007-03-18]. Prieiga per interaet<http://www.Irkt.It/Prasymai/25_2006.htm>
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valstykes teikiamomis garantijomis, o pagal natgisin reguliavimy, net ir jo sveikatosiklei
nepagetjus, asmuo laikomas darbingu ir praranda visasargijas, kuriomis gali naudotis iS
dalies darbingi asmenys. Taigia SlviprasmisSkai susikl@susia teisinio reguliavimo padi
ateityje tugsivertinti Konstitucinis Teismas.

Darytina iSvada, kad Sioje susikiossioje situacijoje  # iSkilo teiss akt
nesuderinamumo problema. Jeigu pagal ankstemin reguliavimg, konstatavus minimal40
procentt darbingumo netekim asmeniui buvo paskirta ir metla Ill grupges invalidumo
pensija, negaljo biti nustatytas toks teisinis reguliavimas, jognaére riba, kuriai esant
imanoma pretenduoii netekto darbingumo pensipepasikeitus (nepaggus) asmens
sveikatos bklei, yra 45 procentai darbingumo netekimas. Talaujuoju teisiniu reguliavimu
pazeidziami teigy lakestiy apsaugos ir teisinio tikrumo konstituciniai pripai.

Valstybiniy socialinio draudimo pensijistatyme taip pattvirtinta naSly ir naslatiu
pensijos @3is, kuri tiesiogiai susijusi ir su jgaliy asmen socialiremis garantijomis. Si
pensijos @Sis skirta kompensuoti Seimos natj (jiems priskirtini ir nggalis asmenys), kurie
buvo iSlaikomi mirusio asmens, pragyvenimo iSlaidésaip tariant, nasij pensija &ra kaip
priedas, skiriamas visiems nasSliams, Sios pengj@@mui jstatymas numato konkfi@s
salygas. Kokioms glygoms esant, rigalus asmuo turi tejggauti mireta pensip pavaizduota 8
pav.

Nejgaliyjy socialinés garantijos nasly pensijos schemoje

Sqlygos, kurias turi atitikti asmuo jo Alternatyvios glygos, kurias turi
mirties diery atitikti neggalios (#s) nasks (-iai)

Buvoigijes teig gauti valstybir

socialinio draudimo netekto Buvo pripazinti nedarbingais ar is
darbingumo (invalidumo) ar senasy dalies darbingais (invalidais) iki
pensij _sutvl_Jol_<t|n|o mirties arba tok|a|s_ _
pripazinti per 5 metus po sutuoktinip
Turéjo minimaly valstybinio mirties
socialinio draudimo ar jam
prilyginamg staz atitinkamos #Sies Buvo pripazinti nedarbingais ar is
pensija dalies darbingais (invalidais) tuo

metu, kai slauggnamuose mirusio
vaikus (vaikius), kuriems nustatyta
75-100 procent netekto darbingumo
( Iinvalidumo grug), jeigu Sie vaikai
buvo pripazinti ngyaliaisiais iki
jiems sukankant18 1

Mirgs po 1991 m. birzelio 1 d., t.y. po
valstybinio socialinio draudimo
istatymaojsigaliojimo, asmuo buvo
nuolatinis Lietuvos Respublikos
gyventojas

8 pav. Nggaliyju socialires garantijos naslipensijos schemoje
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Pazynétina, kadistatymy leidéjas prajusiu mety pabaigoje pémé valstybiniy socialinio
draudimo pensijj jstatymo atskir straipsni pakeitimus, kurigvede nemazai naujovinasli ir
naslatiy pensiji reglamentavime. Nuo 2007 m. sausio ligigaliojo nauja nasli pensij
skyrimo tvarka. Pagakjzymiai padidjo paios maziausios valstybinio socialinio draudimo
nasliy pensijos.Istatymé® jtvirtinta, jog $i pensija negaliiti maZesg nei 70 lit. Tai ypa
aktualu naSliams ¢ms), kurie pensijas gavo uz mirusius iki 1995 nmesis — Siems nasliams
pensijos padigo dvigubai — nuo 35,5 iki 70 litper méneg. Manytina, kad tai socialiai teisingi
pokyciai, kadangi tokia juokingai maza suma kompenspaigyvenimo iSlaidasytSeimos
nariy, kurie buvo iSlaikomi mirusio asmens, tikrajmanoma.

Nejgalis naSlaiiai igyja teig gauti nasldaiiy pensig, jeigu jie pripazinti ngaliaisiais
(invalidais) iki 18 mai ir jeigu jie nuo 18 met yra nedarbingi ar iS5 dalies darbingvedus
naujus pakeitimus nasta; pensijy reglamentavime, teisgauti naslaiiy pensij iSlieka, kai
nedarbingu ar iS dalies darbingu (invalidu) pripégs naslaitis senaty pensijos amui
sukanka na3laiy pensijos gavimo laikotarpiti Manytina, kad $i tetstikrai néra perteklir ir
kuriant Gerogs visiems valstyly grindziama prisiimty isipareigojimy vykdymo principu,
yp& visiSkai nedarbingam asmeniui yra privaloma. &tnjstatymo pakeitimais naSthi
pensijos dydis taip pat buvo padidintas. Nuo 2003anisio 1 d. naSkai; pensija skiriama ne
30 (iki 2007 m. sausio 1 d.), o 50 proaemhirusiagjam asmeniui ggusios priklausyti
valstybires socialinio draudimo netekto darbingumo pensijggzb, nustatyto asmenims,
netekusiems 60-70 procentarbingumo (iki 2005-07-01 — Il grép invalidumo pensijos
dydzio), jeigu mies asmuo nebuvo sukgk senatés pensijos amziaus, arba mirusiajam
gakjusios priklausyti valstybiés socialinio draudimo senatv pensijos dydzio, jeigu jis jau
buvo sukaks senatés pensijos amiéi Tokio dydzio naSlg&iu pensija skiriama, jeigu teis
gauti naSlaiiy pensig turi vienas vaikas. Jei tokiteisz turi du ir daugiau vaik (ivaikiy),
kiekvienam skiriama po lygiai, bet ne daugiau ka{l® procent viso apskaiiuotos netekto
darbingumo (invalidumo) ar senasvpensijos dydzio. Mirus senasy netekto darbingumo,
invalidumo ar iSankstiis senat¥s pensijos gayjui, naslaéio pensija apskaiuojama pagal
mirusiojo gautos pensijos diydSkiriant naSlaiuy pensij netekto darbingumo pensijos,
apskagiuotos asmenims, netekusiems 45-55 proc. darbing(iknd2005-07-01 - Il grups

invalidumo pensijos) 50 proc. mazinimas netaikomas.

38 | jetuvos Respublikos valstybipisocialinio draudimo pensij istatymas (su pakeitimais ir papildymais)
Valstyles Zinios 1994, Nr. 59-1153.
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Pazyngtina, kad nasij ir naSlatiy pensijoms, kaip socialinio draudimo iSmokoms, yra
taikomas Europos Tarybos reglamentuose Nr.1408ER/Bei Nr.574/72/EEBitvirtintos
koordinavimo taisylds, t.y. 3 iSmoky eksportas pilna apimtimi vykdomasbet kuri

Europos gjungos valstyb nak.
2.2. Asmemy su negalia socialigs garantijos valstybiniy pensijy srityje

Valstybirés pensijos yra s@étiné Lietuvos Respublikos pilééy pensinio apipinimo dalis.
Valstybires pensijos — tai iS valstyb biudzeto mokamos pensijos ypatingai valstybei
nusipelniusiems bei kitiems, Sio ir kitistatymy numatytus reikalavimus atitinkantiems,
asmenims. UZ nuopelnugvirtinant valstybingura, nepriklausomyl demokratig, mokslo,
meno ir ki sriciy plétojima, o taip patjtvirtinant teigs principus ir juos apsaugant Lietuvos
Respublikos valstybini pensij istatymo 1 straipsnyjgvardijamos Lietuvos Respublikoje
nustatomos $ios valstykis pensijod™

1) Lietuvos Respublikos pirmojo ir antrojo laipgmalstybirés pensijos;
2) nukengjusiyju asmen valstybires pensijos;

3) pareiginy ir kariy valstybirés pensijos;

4) mokslininky valstybires pensijos;

5) teigjy valstybires pensijos.

Kai kurie politikai Sios #iSies pensijagvardija kaip privilegij palikima iS sovieting laiky
motyvuodami, jog panasaus polzio pensij nelera daugelyje Europos valstybi Tatiau
atsizvelgiantj tai, jog atkirus Lietuvos nepriklausomygbsocialire apsauga nors ir buvo
kardinaliai reformuojama,jstatymy leidéjas, matyt, nedso atsisakyti taip vadinam
privilegijuoty pensij. IS kitos puss zvelgiant, pripasdtama, kad socialé#s apsaugos teig
negalima taikyti vienog socialiniy modeli, ar teigti, kad kuris nors i$ jyra geresnis, kadangi
anot D.Pieters ,bet kalpasirinkiny turi lemti kiekvienos konkrgos Salies ypatumai, politiniai
prioritetai, vieta ir laika®*.

Valstybiniy pensij; sistemoje yratvirtinta nemazai garantjjvalstybiniy pensij gawjams,

ivykus vienai iS socialimi riziky - tapus ngaliais.

% Lietuvos Respublikos valstybinpensijy istatymas (su pakeitimaigyalstyl¥s Zinios,1994, Nr. 101-2018
“°PIETERS, Dannyjvadas; pagrindinius socialigs apsaugos principugilnius: Eugrimas, 1998, p.5
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Negaliyjy socialires garantijos pirmojo ir antrojo laipsiivalstybini; pensij srityje

Subjekty, turinciy teisz gauti mireéta pensia, ratas numatytas Valstybinio pensigtatymo 4
straipsnyje — tai Lietuvos Respublikos pileg, ypa nusipelr Lietuvai kurdami bei gtodami
jos valstybingum, ki, kultira, moksh, mery ir sport, gindami valstybs nepriklausomyd
teritorijos vientisum ir konstitucirg santvark, labiausiai pasizyge pasiprieSinimo 1940—
1990 met okupacijoms dalyviai, taip pat motinos, pagimdibasr iSauginusios iki 8 metbei
gerai iSauldjusios 7 ir daugiau vaik o taip pat ir auk3ausieji valstylss pareignai, t.y.
asmenys, buyLietuvos Respublikos Seimo Pirmininku, MinistrurRininku, Auk&iausiojo
Teismo pirmininku, Konstitucinio Teismo pirmininkjgi jie bent dvejus metugo iSvardintas
pareigas. ISvardinti asmenygyja teig i minéta pensip tik esant alternatyviomsalygoms.
Viena iS j; — jie yra pripazinti nedarbingais ar iS dalieshilagais, netekusiais 60 procent
daugiau darbingumo (iki 2005 m. liepos 1 d. - lllagrupés invalidais). Asmenims, kuriems
paskirta pirmojo laipsnio valstyhirpensija mokama ketwrivalstybiniy pensij; baziy dydzio
pensija (4 * 172 Lt), kuriems paskirta antrojo Ep valstybig pensija mokama dvigj
valstybini pensiji baziy dydzio pensija (2 * 172 Lt).

Negaliyjy socialires garantijos nukedjusiy asmen valstybiny; pensij srityje

Pati nukentjusiy asmen savoka suponuoja iSvag jog kargios Siuo atveju tuty bati
pagrindinai suvokiamos tiek fizine, tiek dvasinegme, ko pasekoje dazniausiai iS dalies ar
visiSkai prarandamas darbingumas.

Subjekt, turinciy teiz gauti Sy pensiy, ratas numatytas Valstybinio pemsistatymo 11
straipsnyje, tai nuolat Lietuvos Respublikoje gyaetys Salies pili&ai, kurie:

- tapo invalidais é 1991 m. sausio 11 — 13 d. vykdytos agresijo®itg@buvusi ivykiy, 0
taip pat Lietuvos Respublikos nepriklausorgg/lgyrejai, suzaloti 1991 met sausio 11-13
dienomis ir po to vykdytos SSRS agresijos, b#ttd netag invalidais, pateik savivaldylés
institucijos iSduat pazyngjima, patvirtinani nurodyt teisin statug, bei Lietuvos Respublikos
generaligs prokuratros iSduad pazyna, patvirtinatia suzalojimo, padaryto ginant Lietuvos
Respublikos laisy 1991 metais, fakt

- politiniai kaliniai, tremtiniai ir bug beglobiai vaikai, patei Lietuvos Respublikos
teistssaugos instituaij iSduotus dokumentus (reabilitacijos pazymas), igatancius politiniy
kaliniy ir tremtiniy teisiy atkiirima, arba Lietuvos gyventgjgenocido ir rezistencijos tyrimo
centro iSduotus nuo okupagipukentjusio asmens — politinio kalinio, tremtinio ar b

beglobio vaiko teisinio statuso pazgjimus;

29



- pasiprieSinimo 1940-1990 metokupacijoms (rezistencijos) dalyviai — laésv kow
dalyviai, kuriemgstatym; nustatyta tvarka yra pripazintas Sis statusas;

- Antrojo pasaulinio karo metais buvo iSvezti prateniams darbams (taip pat ten gier
kartu su jais buy nepilnameéiai Seimos nariai) arba buvo getuose, koncentra@jokitokio
tipo prievartirese stovyklose;

- Antrojo pasaulinio karo metais tarnavo antihitiés koalicijos valstyhj veikiartiose
armijose, partizapbiriuose ar junginiuose;

- dalyvavo likviduojantCernobylio atomigs elektrirts avarijos padarinius (paZytina,
kad yra pateiktas Valstybipipensij istatymo 11, 13, 14 straipsnpakeitimo jstatyma$',
kuriame siloma | nukentjusiuy asmen sara% jtraukti ir asmenis dalyvavusius statant
Slavutiiaus miest Ukrainoje);

- tapo invalidais Bitinosios karigs tarnybos ar karinimokymy sovietiréje armijoje (1945-
07-22 — 1991-12-31) metu arbaliau buvo pripazinti invalidais @ ligy, susijusi su karine
tarnyba;

- batinosios karigs tarnybos ar karinimokymy sovietirgje armijoje metu atliko tarnyb
Afganistane;

- asmenys, pagal SowvietSajungos ir nacistiéss Vokietijos 1941 met sausio 10 d.
susitarim, dél gyventoj maing atkelti i Lietuva, pateile Lietuvos gyventaj genocido ir
rezistencijos tyrimo centro pagal Asmennukeng¢jusiy nuo 1939-1990 met okupacij,
teisinio statusojstatymo 5(1) straipsnio 1 dalies 1 pirmo punktou@ds nuo okupacj
nukengjusio asmens - perkeltojo pazgmus.

ISvardintiems asmenims (iSskyrus asmenis, kurie tapalidais @l 1991 m. sausio 11-13
d. vykdytos agresijos ir po to buvysvykiy, taip pat asmenys, kurie tapo invalidaigitosios
karinés tarnybos ar karini mokymy sovietirgje armijoje metu arba éliau pripazinti
nedarbingais ar iS dalies darbingais (iki 2005 iepds 1 d. invalidais) &l ligu, susijusy su
karine tarnyba), pripazintiems nedarbingais arabed darbingais, netekusiais 60 progeint
daugiau darbingumo (iki 2005 m. liepos 1 d. - lllagrupés invalidais) arba sukakusiems
senat¢s pensijos amyi skiriama ir mokama nukejtisiyju asmen valstybire pensija
valstybiniy pensiji bazs dydzio ( valstybini pensij baz 2007 m. balandzio 1 d. - 172 Lt).

Asmenims, tapusiems nedarbingais ar iS daliesimgals (iki 2005 m. liepos 1 d. -

invalidais) neteigo kalinimo ir tremties, pasiprieSinimo 1940990 mai okupacijoms

1| jetuvos Respublikos valstybiuppensijy jstatymo 11, 13 ir 14 straipsnpakeitimojstatymo PROJEKTAS
2007 m. kovo 16 d. Nr. XP-2105)[interaktyvus]. [Ziiréta 2007-03-18]. Prieiga per internet
<http:/lwww3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdd?p | id=296269&p_query=&p_tr2=>
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veiksmy metu, kmdami iSvezti priverstiniams darbamsjadami getuose, koncentracijos
stovyklose bei kitokio tipo prievartise stovyklose, dalyvaudami karo veiksmuose bei
atlikdami hitingja karine tarnyly ar karinius mokymus sovietife armijoje arba &liau
pripazintiems nedarbingais ar iS dalies darbing&i2005 m. liepos 1 d. - invalidaisglliguy,
susijusi; su karine tarnyba,étl Cernobylio atomigs elektrires avarijos padarinilikvidavimo
darhy poveikio, nukergjusiyju asmen pensijos mogimas priklauso nuo netekto darbingumo
lygio:

- pripazintiems netekusiais 75-100 proeedarbingumo (iki 2005 m. liepos 1 d. - | gésp
invalidais) - 2 valstybinj pensij; baziy dydzio;

- pripazintiems netekusiais 60-70 proegdarbingumo (iki 2005 m. liepos 1 d. - Il g&gp
invalidais) - 1,5 valstybini pensij; bazs dydzio;

- pripazintiems netekusiais 45-55 proagdarbingumo (iki 2005 m. liepos 1 d. - 11l grgp
invalidais)- 0,75 valstybini pensij bazs dydzio.

Nukengjusiyju asmen valstybires pensijos skyrimas asmenims, pripazintiems
nedarbingais ar iS dalies darbingais (iki 2005iepds 1 d. — invalidais)étl 1991 met sausio
11-13 dienomis vykdytos agresijos ir po to buyysikiy, ir mokgjimas taip pat priklauso nuo
netekto darbingumo lygio:

- pripazintiems netekusiais 75-100 proeedarbingumo (iki 2005 m. liepos 1 d. - | gésp

invalidais) — 8 valstybinj pensij baziy dydzio;

- pripazintiems netekusiais 60-70 proagdarbingumo (iki 2005 m. liepos 1 d. - Il g&gp

invalidais) — 6 valstybinj pensij baziy dydzio;

- pripazintiems netekusiais 45-55 proagdarbingumo (iki 2005 m. liepos 1 d. - lll grg

invalidais)—4 valstybiniy pensij baziy dydzio.

Valstybiniy pensij; jstatymo 9 straipsnyje ir 14 straipsnio 6 daly@rtinta dar viena
negaliyju — nasly ir nasla€iy, garantija. Teis gauti tiek pirmojo ir antrojo laipsuj tiek ir
nukentjusiy asmen valstybire nasly pensij turi nasés arba nasliai, kurie:

- pripazinti nedarbingais ar i$ dalies darbind&s2005 m. liepos 1 d. — invalidais) iki
sutuoktinio mirties arba sukako fokmziy ar pripazinti nedarbingais ar iS dalies darbinggis
2005 m. liepos 1 d. — invalidais) per 5 metus poaktinio mirties;

- slaugantys namuose mirusiojo vaikgga(kius), kuriems nustatyta 75-100 proeent
netekto darbingumo (iki 2005 m. liepos 1 d. — lahdumo grup), jeigu Sie vaikai ifaikiai)

buvo pripazinti ngyaliaisiais (iki 2005 m. liepos 1 d. — invalidaiki) jiems sukankant 18 megt
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- buvo pripazinti nedarbingais ar iS dalies daghia (iki 2005 m. liepos 1 d. —
invalidais) tuo metu, kai augino mirusio asmenkuwaigvaikius) iki 18 mef (nustatyta tvarka
iregistruoty bendrojo lavinimo ir profesini mokykly dieninip skyriu moksleivius — iki 8i
mokykly baigimo, bet ne ilgiau, negu kol jiems sukaks 18tyn taip pat slaug namuose
mirusiojo vaikus fvaikius), kuriems nustatyta 75-100 proeenetekto darbingumo (iki 2005
m. liepos 1 d. — | invalidumo grép jeigu Sie vaikai ifaikiai) buvo pripazinti ngaliaisiais
(iki 2005 m. liepos 1 d. — invalidais) iki jiemskankant 18 met

Valstybires nash pensijos dydis yra 20 procgnmirusiam asmeniui priklausiusios
valstybires pensijos dydzio.

Teis; gauti valstybie naSlaéiy pensig turi mirusiojo vaikai {vaikiai) iki 18 mety,
vyresni kaip 18 met jeigu jie pripazinti ngyaliaisiais (iki 2005 m. liepos 1 d. — invalidaiki)
18 met, ir visa laika nuo 18 mat sukakties yra nedarbingi ar iS dalies darbingvdiidai).
Asmeniui, turidiam teig gauti nukenijusiy asmen valstybire naSlaéiy pensiy, Si pensija
skiriama 30 procent mirusiam priklausiusios nukemisiu asmen valstybires pensijos
dydzio, jeigu teis gauti nukergjusiy asmen valstybirg naslatiu pensij turi vienas naslaitis.
Jei tokg teis; turi daugiau naslaiy, kiekvienam skiriama po lygiai, bet ne daugiaykao 30
procent, ir ne daugiau kaip 80 procentiso nukentjusiy asmen valstybires pensijos dydzio.
Tuo atveju, kai &ra asmeun, turinciy teis; gauti nukengjusiy asmen valstybirg nasly pensip,
kiekvienam naslgiui skiriama po lygiai, bet ne daugiau kaip po 3@agent; mirusiajam
priklausiusios nukegjusiy asmen valstybires pensijos dydzio ir ne daugiau kaip 100
procent; Sios pensijos dydzio.

Apibendrinant nukeijusiy asmen valstybiniy pensiji reglamentavirg, darytina iSvada,
kad Siomis normomigstatyny leidéjas siekia ne tik socialinio teisingumo, t.y. kompeoti ctl
svetimos valstyls vykdytos antzmogiSkos politikos nuk&osiy asmen patirtas katias,
dalin; ar visiSky darbingumo praradim o taip pat pagarbiai nulenkti galprie$ tuos Lietuvos
Zmones, kurie nepabijojo stqatikova pries agresorius 1991 m. sausio 11 — 13 d. irulgst
paaukojo gyvyb ar sveikad.

Negaliyjy socialires garantijos mokslininkvalstybini; pensij; srityje

Teis; 1 mokslininky pensia reglamentuoja Mokslinink valstybiniyy pensiji laikinasis
istatyma¥®’. Siamejstatyme taip patvirtinta nuostata & nejgaliy asmen socialiniy garanti,

t.y. teig gauti mokslininko pensij turi nuolat Lietuvos Respublikoje gyvenantysmenys,

42 |ietuvos Respublikos mokslinimkvalstybiniy pensij laikinasisjstatymas. (su pakeitimais ir papildymais).
Valstyl¥s zinios 1995, Nr. 1-4.

32



kuriems suteiktas ar nostrifikuotas mokslo laipsmipedagoginis mokslo vardas ir atitinka Sias
dvi salygas:

- pripazinti nedarbingais ar iS dalies darbingaetekusiais 60 proc. ir daugiau darbingumo

(iki 2005 m. liepos 1 d. - I ar 1l gr. invalidais);

- turi ne mazesrkaip 10 mei daktaro ar habilituoto daktaro siaz

Pensija neskiriama, o paskirtoji nemokama tol, kalkslininkas turi pajam nuo kuri
skatiuojamos ir mokamos valstybinio socialinio peansiraudimoimokos; arba jei jie gauna
ligos, motinysts, gvystes, motinysts (€vysts), profesigs reabilitacijos paSalpas ar nedarbo
socialinio draudimo iSmokas.
Mokslininky pensijos skiriamos gidydZziy:

- uz kiekvienus daktaro stazo metus - 10 praceatstybiniy pensij; bazs;

- uz kiekvienus habilituoto daktaro stazo metuapiflomai 5 procentai valstybinpensij

bazs.

Negaliyjy socialines garantijos pareigny ir kariy valstybini; pensij; srityje

Pazynttina, kad nuo Lietuvos Respublikos parfeig ir kariy valstybiniy pensij

istatymd® isigaliojimo iki Sios dienos subjekt turiniy teis: gauti pareigny ir Kkariy
valstybines pensijas, ratas labai iSsipl Siandien mista teiss turi: Vidaus reikal
ministerijos, policijos, ValstyWs sienos apsaugos tarnybos irykitidaus reikal istaigy
pareiginai, vidaus tarnybos dalipikarininkai, liktines tarnybos puskarininkiai ir kareiviai;
Specialyju tyrimy tarnybos pareignai; profesigs karo tarnybos Kkariai ir Antrajame
operatyvini; tarnyhy departamente prie KraSto apsaugos ministerijofirsgvkrasto apsaugos
tarnyn atliekantys statutiniai valstyb tarnautojai; Valstyds saugumo departamento sistemos
pareidginai; prokuralros pareignai; Kakjimuy departamento, jam pavaldzijstaig; bei
valstyles imoniy pareiginai; muitines mobiliyu grupiy pareidinai, muitires posty pareiginai
ir muitinés pareignai, atliekantys operatywnveikla ir (arba) ikiteismim tyrima. Manytina,
kadjstatymy leidéjas pksdamas subjekt turinciy teis; i pareidiny ir kariy valstybirg pensig,
rata taip itvirtina siek suteikti papildomas garantijas asmenims, kdiarbas tiesiogiai susg
su padidinta rizika tiek gyvybei, tiek sveikataudtikslu Lietuvos Respublikos parem ir
kariy valstybiniy pensijy istatymé® jtvirtinta namaZai garantij kariams ir pareignams,
visiSkai ar iS dalies netekusiems darbingumo. Paggébjani istatymy yra iSskiriamos trys

pareiginy ir kariy valstybiniy pensijp raSys: uz tarnyfy netekto darbingumo, nasir

“3 Lietuvos Respublikos pardigy ir kariy valstybiniy pensij; istatymas. (su pakeitimais ir papildymaigistytés
Zinios,1994, Nr. 99-1958
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naslaéiy. Kiekvienos iSy reglamentavimagvirtina atitinkamas asmen visisSkai ar iS dalies
netekusi darbingumo, garantijas.
Pareiginams ir kariams teikiamos garantijos priklauso puezasiy (9 pav.) @l kuriy

pareidinai, kariai iS dalies ar visiSkai prarado darbingumis dalies nuo turimo stazo.

Pareiginu ir kariy valstybiniy pensiji skyrimas, asmerpripazinus
nedarbingu ar iS dalies darbingu

/ AN

Pripazinus nedarbingu ar i$ dalie
darbingu dl priezagiy, nesusijusi
su tarnyba, ir iStarnavusiems
istatyme nurodytose institucijose p
ir daugiau met.

|92}

Pripazinus nedarbingu ar i$ dalie¢s
darbingu dl priezagiy, susijusiy
su tarnyba (minimalaus stazo
reikalavimo rera)

9 pav Parei@iny ir kariy valstybiniy pensij; skyrimo slygos, asmenpripazinus nedarbingu ar i$
dalies darbingu

Platesnis garantjjratas suteikiamas asmenims, kurie darbingpnarado dl priezasiy,
susijusi su tarnyba — jie turi tegsir i valstybirg pensij uz tarnyh, ir { netekto darbingumo
pensip. Taip pat jiems suteikiama papildoma garantijari Ktekoja netekto darbingumo
pensijos dydzio nustatym- ,jei asmuo mié ar neteko darbinguma:dpriezasiy, susijusi su
tarnyba, ir faktinis pareimo arba kario tarnybos laikas mazesnis kaip 20tamybos laikas

pensijai skirti prilyginamas 20 n{*

Tatiau galimykes vienu metu gauti abigjpensij néra,
kadangiistatyme numatyti apribojimai, kad asmenigigusiems teig ir | valstybire pensia uz
tarnyln ir | valstybirg netekto darbingumo pensijskiriama didesnioji arbayjpasirinkimu
viena IS & pensiji.

Pareiginai ir kariai pripazinti nedarbingais ar iS dalgzgbingais d prieZagiu, nesusijusi
su tarnyba ir iStarngvistatyme iSvardytose institucijose 5 ir daugiauunttip pat turi teigir |
valstybire pensia uz tarnyl (pensijos dydis priklauso nuo iStarnauto laika),i inetekto
darbingumo pensjj (Siuo atveju netekto darbingumo pensija apskajama pagal faktin

tarnybos lail pensijai skirti).

4 Lietuvos Respublikos pareigy ir kariy valstybiniy pensiiy istatymas. (su pakeitimais ir papildymai&)listylss
Zinios,1994, Nr. 99-1958, 9 str. 2 d.
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Tiek pensija uz tarnyp tiek netekto darbingumo pensija skiriama pagatkpanio
ménesio, kui pareiginas ar karys nustoja eiti pareigas, jam nustatddrbo uzmokegt
Apskatiuojant netekto darbingumo pensijuz kiekvienus tarnybos metugskaitytus i
tarnybos laik, asmenims, netekusiems 75 — 100 pracetdrbingumo, skiriama po 1,2
procento, netekusiems 60 — 70 progedarbingumo - po 1, netekusiems 45 — 55 pracent
darbingumo — po 0,5 procento paskutini@nesio, kui pareiginas ar karys nustoja eiti
pareigas, jam nustatyto darbo uzmakes

Privalomosios karo tarnybos kariams bei kariamsasanams, netekusiems darbingumo
tarnybos ar mokym metu @l priezasiy, susijusi su tarnyba ar mokymais, mokamos
valstybires netekto darbingumo pensijos dydis nustatomavagstybirg socialinio draudimo
bazirg pensiy:

- asmenims, netekusieni&b—-100 procent darbingumo, - 2 valstybini socialinio
draudimo bazinj pensij;

- asmenims, netekusiems 60-70 progedarbingumo, - 1,5 valstybis socialinio
draudimo baziés pensijos;

- asmenims, netekusiems 45-55 proget@irbingumo, — 0,75 valstykis socialinio
draudimo baziés pensijos dydzio.

Nors valstybini pensiji srityje itvirtinta nemazai n@aliyju materialies padties
garantij, iS ties nezinia ar galima jasuah jvardinti socialidgs apsaugos iSmokomis.
Analizuojant valstybini pensiji skyrimo glygas, akivaizdu, jog jos susijusios su individuali
vertinimu - nusipelnymu valstybei. VertinantySiSmolky tiksla ir ju prasm tiek jas
gaunantiems asmenims, tiek valstybei, manytina, j&adera skirtos apsaugoti asmenis nuo
kazkurios iS socialimi riziky - tai gretiau valstyleés packos liudijimo iSraiSka, atlygis uz
specifin darla, svan indéli kuriant Gerogs visiems valstyla Todél remiantis bendrosiomis
taisykkmis valstybigs pensijos nepatenkd&uropos Tarybos reglamenir.1408/71/EEB bei
Nr.574/72/EEB reguliuojamas sritis iySiSmoky eksportas negaliiiti vykdomas; Europos
Sajungos valstybes nares.

Apibendrinant ngaliy asmen socialines garantijas valstybinpensijy srityje, darytina
iISvada — nors mity garantij Sioje srityje ratas yra pakankamai platusiaia remiantis
auk&iau jvardintomis priezastimis, galbistatymy leidéjui vertety pasvarstyti apie giiSmoky

sistemos reformavimsu tikslu jas atriboti nuo sociatis apsaugos.
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2.3. Asmem su negalia socialias garantijos Salpos pensij srityje

Dar kart, sugiztant prie ne kagtminéto Konstitucijos 52 straipsnio, uzakcentuosime, kad
Siuo straipsnigtvirtinamos dvi garantij grupes:

- pilieciy teis: gauti senatés, invalidumo (netekto darbingumo) pensijas;

- pilieciy teise gauti socialig param jstatymy numatytais atvejais.

Be to, kaip paZymi Konstitucinis Teisnias Lietuvos Respublikos Konstitucijos 52
straipsnio formuludt ,valstybe laiduoja <...> socialig param” inter alia reiSkia, jogivairios
socialires paramosiSys garantuojamos tiems asmenims ir tokiais pagisndurie nustatyti
istatymais®. Vienas iS toki pagrindy asmenims su negalia nustatytas Lietuvos Respubliko
valstybiniy $alpos iSmolk jstatymé®. Batent Siamejstatymeitvirtintas subjeki ratas, tarp
kuriy yra ir ndgalis asmenys, kuriems teikiama valstyt$alpa. Salpos pensijajirtinancios
negaliyjy garantijas, iSvardintastatymo 3 straipsnyje:

- Salpos pensijos;

- Salpos naslaiy pensijos.

Salpos pensijos igaliesiems skiriamos tuo tikslu, kad rfinasmenysigije teis: gauti
pastova iSmolka, turéty nuolatini pajamy Saltin, kadangi dazniausiai jie neturi nei pajgmei
teisss | valstybinio socialinio draudimo netekto darbingumokitokia pensij. Siy subjekt
ratui priskirtini negalus vaikai, kiti asmenys pripazinti nedarbingais&dalies darbingais, tais
atvejais, kai d atitinkamy priezasiy, (pavyzdziui, ne maziau kaip 15 metlaug namuose
neggaliuosius, kuriems nustatytas specialusis nudatislaugos ar nuolatis prieziiros
poreikis) neturi minimalaus valstybinio socialirppensiji draudimo stazo netekto darbingumo
pensijai gauti.

Valstybires Salpos pensijos skiriamos ir mokamos vadovagjanetuvos Respublikos
valstybiny Salpos iSmok istatymu bei Valstybini Salpos iSmok skyrimo ir mokjimo
nuostatai¥’.

Salpos pensij dydis diferencijuojamas priklausomai nuo iumo ir darbingumo

tarnybos nustatyto negalios laipsnio vaikamsdarbingumo lygio darbingo amziaus

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 nasario 7 d. nutarimas ¢ Lietuvos Respublikos
Vyriausykes 2000 m. gegu® 8 d. nutarimu Nr. 506 '@ nelaimingy atsitikimy darbe ir profesimi ligy
socialinio draudimo iSmak nuostaty patvirtinimo* patvirtiny nelaiming; atsitikimy darbe ir profesimi ligu
socialinio draudimo iSmak nuostat 37 punkto (2000 m. gegé 8 d. redakcija) atitikties  Lietuvos
Respublikos Nelaiming atsitikimy darbe ir profesimi ligu socialinio draudimgstatymo 29 straipsnio 1 daliai
(1999 m. gruodzio 23 d., 2001 m. liepos 5 d. refjekr Valstyl¥s Zinios 2005, Nr.19-623

“% Lietuvos Respublikos valstybingalpos i$mok jstatymas (su pakeitimai¥alstytes Zinios 1994, Nr.96-1873

7 Valstybiniy Salpos i8molk skyrimo ir mokjimo nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos figusytes 2004
m. kovo 29 d. nutarimu Nr.34@alstykes Zinios 2004, Nr.47-1558; 2005, Nr.83-3069
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sulaukusiems asmenims:

1. Nggaliems vaikams:

- su sunkiu ngalumu — 2 baziés pensijos;

- su vidutiniu nggalumu — 1,5 baziss pensijos;

- su lengvu ngalumu — 1 baziti pensija.

2. Asmenims, pripazintiems nedarbingais ar iS datlarbingais iki 24 met (atskirais
atvejais — kai liga ar traumgvyko iki 24 m., o paselés) t.y. dalinis ar visiSkas nedarbingumas
nustatytas iki 26 me}:

- netekusiems 75-100 procerdtarbingumo — 2 baz#s pensijos;

- netekusiems 60-70 procardarbingumo — 1,5 bazis pensijos;

- netekusiems 45-55 procerdarbingumo — 0,75 bazis pensijos.

3. Tevams, globjams ar mpintojams, kurie ne maziau kaip 15 mefaugz namuose
negaliuosius, kuriems nustatytas specialusis nuodatislaugos ar priezros (pagalbos)
poreikis:

- netekusiems 75-100 procerdtarbingumo — 1,5 bazis pensijos;

- netekusiems 60-70 procardarbingumo — 1 bazémpensija.

4. Motinoms, pagimdziusioms ir iSauginusioms ikiél; penkis ar daugiau vaik

- netekusioms 75-100 procerdarbingumo — 1,5 bazis pensijos;

- netekusioms 60-70 procerdarbingumo — 1 bazérpensija.

5. Kitiems nggaliems asmenims, nepatenkanti¢rmagk&iau iSvardinijy sgrasq:

- netekusiems 75-100 procerdarbingumo — 1 bazérpensija;

- netekusiems 60-70 procardarbingumo — 0,9 bazis pensijos.

Pazynttina, kad Salpos iSmak o kartu ir Salpos pensijsistema nuolat modifikuojama.
llga laika, t.y. iki 2005 m. kovo rn., Salpos pensijos ggu ratas buvo siauresnis ape
auk&iau iScstytuose 1 - 4 punktuose apibrus asmenis), ir visos Salpos pensijos jiems
mokamos neatsizvelgiantturimas draudziamsias pajamas. Rmus Lietuvos Respublikos
valstybiniy $alpos i8mok jstatymo pakeitimoistatymy*®, buvo jvestos naujos teisinio
reguliavimo nuostatos — Salpos pensijoségavatas buvo prapstas. Dabar tegsi Salpos
pensip turi ir asmenys, tapnegaliais po 24 met sukakties (auk$au iSvardintame 5 punkte).
Pagal dabartinreglamentaving'® skiriant pensijas Siems asmenims, atsiZvelgiamaunam

pensijy (valstybiniy socialinio draudimo, valstybini uZsienio valstyli pensijy) fakta ir visy

8 Lietuvos Respublikos valstybiniSalpos i8mok istatymo 5, 6, 7, 9, 19, 23, 27 straipsmiakeitimo ir
papildymojstatymasy/alstykes Zinios 2005 04 04, Nr.44-1406
“ILietuvos Respublikos valstybipgalpos i§mok istatymas (su pakeitimai¥jplstytés Zinios 1994, Nr.96-1873
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Siy pensiji sumos dygbeii Siy asmen gaunamas draudziasias bei darbines pajamas. Tais
atvejais, kai miatyju asmen gaunam pensijy ir (ar) pensiy iSmoky dydis mazesnis nei pagal
Salpos iSmok jstatymy priklausanti $alpos pensija, mokamas $alpos mensijpensij ir (ar)
pensiji iSmoky skirtumas. Manytina, kad tokios nuostatbgrtinimas yra tikslingas, kadangi
tokiu badu asmenys neggé gauti jokios @iSies pensijosigyja teig gauti pastovd iSmoky,
turéti nuolatin pajamy Saltin.

Nors subjekt, turirciu teis | Salpos pensij ratas pléiamas, tdiau duomenys rodo (10
pav.), kad valstybigs Salpos iSmokos g&u skatius rera ypa didelis - apie SeSis kartus
mazesnis, nei netekto darbingumo pensijos, fingasums IS valstybinio socialinio draudimo
fondo kSy, gawju skatius.

SODROS ir Salpos netekto darbingumo (invalidumo) pesijy
gavéjy skaiciaus dinamika 2002-2005 m. {tkst)

250 210.7
191.4 197.5 207.3 : 0O Asmenys, gaunantys Salpgs
200; netekto darbingumo
(invalidumo) pensija i$
1501 valstyhés biudzeto
100; - I
| Asmenys, gaunantys Salpds
50] 303 21.2 35 36.7 netekto darbingumo
f (invalidumo) pensija i$
04 SODROS
2002 2003 2004 2005

10 pav. SODROS ir Salpos netekto darbingumo (iduatio) pensij gawjuy skatiaus dinamika 2002-
2005 m. (okst.)

Salpos naS$ldiy pensijos reglamentavimgvirtintos taip pat ir ngaliyjuy asmen
materialirts garantijos - Salpos nasliai pensijos skiriamos mirusiojo arlptatym; nustatyta
tvarka paskelbto mirusiu asmens vaikams, sukakssiESmmet ir pripazintiems ngyaliaisiais
iki 18 met; sukakties, jeigu jie viglaika nuo Sios dienos yra nedarbingi ar iS dalies darbin
Istatyme pazymima, jog asmeniui, td@iam teig gauti Salpos naskai, pensip, Si pensija
skiriama ir mokama nepaisant to, kad Sis asmudéisi gauti valstybig socialinio draudimo
nadlakiy pensij uz mirug kita i$ tvy. Salpos naslaiy pensija skiriama ir mokama 0,5
bazires pensijos dydzio kiekvienam vaikui. Jeigu ¢ggauti Si pensiy turi 4 ir daugiau vaii,

1,5 baziis pensijos skiriama ir mokama visiems mirusiojkaais lygiomis dalimis.
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3. Nejgaliyjy socialinés garantijos kompensaciy ir socialiniy iSmoky srityje

Nejgaliesiems teikiamas socialines garantijas pemsiapipinimo srityje galimgvardinti
reikSmingiausiomis nrgaliyju materialinio apipinimo garantijomis. T&au jos rera
vieninteks. Kaip jau buvo akcentuota, igaliyju socialire integracija — kompleksinis, daug
sriciy apimantis procesas, kuri savo kompetengjj ribose jtraukiama daug institugjj
atsaking uz konkreios socialis integracijos sistemos daliggyvendinina, ko pasekoje
Lietuvos Respublikos teisinio reguliavimo Bpezitvirtinama nemazai ir kitokiomis formomis
teikiamy socialiniy garantij; nggaliesiems. Keletis ju panagrigsime iSsamiau:

- negaliyju, kuriems reikalinga sociakparama, garantijos;

- nggaliyjuy socialires garantijos slaugos, pri@zos islaid; tiksliniy kompensacij forma;

- asmen, nukengjusiy dél nelaiming; atsistikimy darbe, socialiés garantijos.

3.1. Ndgaliyjy, kuriems reikalinga socialiné parama, garantijos

Socialire Salpa (parama) kaip valstybinio socialinio @pnimo sistemos suwtiné dalis
jtvirtinta Lietuvos Respublikos socialinio @pinimo sistemos pagrimdistatymé’. Socialires
apsaugos terminzodyne socialié parama apiliZiama kaip pagalba, teikiama pinigais arba
natira asmenims, kurie neturi iStakbitiniesiems poreikiams patenkititi Socialires paramos
schemos teikia paSalpas ir iSmokas zénos ir ju Seimoms, kuriems iS tigry ju reikia,
dazniausiai taipensininkai, ngalieji, auginantys maZzamies vaikus, ieSkantys darbo ir pan..
Anot D.Pieters, ,valstyds parama, suprantama kaip ¢&s interesas (reflektyvioji teis
virsta socialine parama, suprantama kaip subjesfiyvieist, o kiekvienas, tenkinantis
nustatytas gygas, turi teis i pasalp“®>. Taliau, kaip paZzymi Beveridge, socialipparama
paprastai teikiama ,atlikus nemaloniai bjaunaterialirts padties ivertinima, nes tokia teis
nepriklauso nuo jokj asmens, kuriam teikiama pagalpapky*>°,

Nejgaliesiems, kaip ir kitiems asmenims, kuriems raikg socialie parama, teikiamos

garantijositvirtintos Lietuvos Respublikos pinigis socialigs paramos nepasitutioms

*Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio apmimo sistemos pagrind  jstatymas
Valstyl¥s zinios 1990, Nr.32-761

1 Socialires apsaugos termin Zodynas [interaktyvus]. [Zir¢ta 2007-03-29]. Prieiga per interaet
<http://www.sec.lt/pages/zodynas/index_.html>

2 p|ETERS, Dannyjvadas; pagrindinius socialigs apsaugos principugilnius: Eugrimas, 1998, p.97

53 Europos ir tarptautig socialines apsaugos tes Zinynas. Antverpeno Universiteto sociabnteiss skyrius,
1999, p. 30.
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Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenstetyme, t.y. taikoma bendra tvarka. gtame
istatyme nustatytos Sios sociabmparamosusys:

- socialire paSalpa;

- kompensacijos uzisto Sildyna, karst ir Saltg vanden.

Siekiant realizuoti tetsi socialirg piniging param turi bati tenkinami visijstatyme
numatyti Hitinieji reikalavimar®. Pinigine socialire parama skiriama, jei Seimar asmen
turtas nevirSija turto vess normatyvo, nustatyto pagal gyvenamosios vietawdutines rinkos
kainas, o vidutias 3 pr&jusiy iki kreipimosi &l paramos manesiy Seimos arba vieno
gyvenario asmens pajamos yra mazesnz valstybs remiamas pajamas Seimai arba vienam
gyvenagiam asmeniuil turto verés normatyy piniginei socialinei paramai gattraukiamas
bustas, Zers sklypas bei kilnojamasis turtas, piniggnleSos, vertybiniai popieriai ir pajai.
Nekilnojamojo turto normatyvai apskaiojami priklausomai nuo besikreipigins &l
piniginés socialiks paramos skyrimo Seimos ar vieno gyveéiarasmens gyvenamosios
vietos, imant atitinkamosasies turto vidutines kainas, patvirtintas komisijogvalomam
registruoti turtuiivertinti.

Socialine paSalpa sudaro 90 procengkirtumo tarp valstyws remiama pajamy
Seimai arba vienam gyvenaam asmeniui ir vidutinji Seimos arba vieno gyvenam asmens
pajam per neénes.

Busto Sildymo iSlaid kompensacija skiriama, kai iSlaidos virSija 25 qaatus
skirtumo tarp Seimos arba vieno gyvetiarasmens pajamir 90 proceni valstyles remiana
pajamy Seimai, iSlaid karStam vandeniui kompensacija - kai iSlaidosijair® procentus
Seimos arba vieno gyvenao asmens pajamir iSlaidy Saltam vandeniui ir nuotekoms

kompensacija, - kai iSlaidos virSija 2 procentus®s arba vieno gyvenéio asmens pajam

3.2. Asmem su negalia socialias garantijos slaugos, priediros iSlaidy tikslini g
kompensaciyh forma
Pazynttina, kad nggalieji asmenys, tai tokia visuomendalis, kuriai daugelyje gyvenimo
sriciy reikalinga pagalba. Teétl pragyvenimo lygio ngaliesiems suteikimas toli grazu
nereisSkia, kad ties Siuo poreikio pateikinimu irdiasi valstylés teikiama parama. Socialje
valstylzje ndgaliesiems kuriamos specialios paramos schemodpskradengti speciféims
iSlaidoms (ary daliai), susijusioms su fgalaus asmens ,funkcionavimu visuorajefi.

> Lietuvos Respublikos pinigis socialigs paramos nepasitutiioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems
asmenimgstatymas. (su pakeitimais ir papildymaV&istyles Zinios 2003, Nr. 73-3352, 5-6 str.
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Neigaliy asmen grupavimas pagal netekto darbinguma lggnegalumo laipsi o taip pat
Sveikatos ministerijos nustatyti medicininiai krijai parodo Si asmen savarankiSkumo
gelkejimus, kas slygoja asmens pripazinigreikalingu nuolatias slaugos ar priedios.

Aktualiojoje Lietuvos Respublikos valstybiniSalpos iSmolk jstatymo redakcijoje, kuri
isigaliojo nuo 2005 m. liepos 1djtvirtintos ndgaliy asmen slaugos ar prieitros (pagalbos)
ISlaidy tikslinés kompensacijos. Pazytina, kad pakeitinami migtameistatyme buvo daromi
siekiant suderintistatymo nuostatas su naujuojuidiyjy socialirés integracijogstatymi®.
Pagrindinis Valstybinj Salpos iSmok jstatymo pakeitimas — reformuota tikslini

kompensacij slaugos islaidoms ir slaugos pasadstema (11 pav.).

Iki 2005 m. liepos 1 d. Po 2005 m. liepos 1 d.

Tikslinés kompensacijos
slaugos iSlaidoms

Slaugos ar prieizros
(pagalbos) iSlaid tikslinés
kompensacijos

A 4

Slaugos paSalpos

11 pav. Reformos ngaliyju slaugos iSlaid kompensavimo srityje

Iki minétos reformogtikslinées kompensacijos slaugos iSlaidotmsvo skiriamos vaikams
invalidams, kuriems nustatyta sunki ar vidétinegalia, nepaisant to, ar jiems nustatytas
nuolatires slaugos itinumas, bei |ir Il grupi invalidams, tapusiems invalidais iki tos dienos
(iskaitytinai), kai jiems sukanka 24 metai, taig pamenims, kurie &l ligos ar traumos,
atsiradusios iki jiems sukako 24 metai, padarimvalidais pripazinti po 24 metsukakties
dienos, taiau ne ¢liau kaip iki tos dienos, kai jiems sukanka 26 mediat tik tuo atveju, jeigu
jlems nustatytas nuolatia slaugos iitinumas.Slaugos paSalpobuvo skiriamos tik visiSkos
negalios invalidams. Manytina, kad toks reglamentag — nesuteikiantis tés asmenims,
tapusiems | ir Il grugs invalidais po 24 metsukakties; jokiy slaugos ar prieiaros iSlaidy
kompensavirg, - nepagrindZiamas jokiais argumentais ir ¢hjnasmen atzvilgiu buvo
neteisingas. Tadl nenuostabu, kad éd tokio pazeidzZiatio negaliyju teises jstatyminio
reglamentavimuo, praktikoje susiklostydavo tokigseaxijos, kad ,kartais silpnaregis tikstin

kompensacij gaudavo, o aklasis — 1%

> Lietuvos Respublikos fgaliuju socialires integracijosistatymas. (su pakeitimais ir papildymais) Valsg/b
Zinios, 1991, Nr. 36-969.

*STOSKUS,G. Viena nesnone bus maziau Misy Zodis,2006, Nr 12. [interaktyvus]. [#i¢ta 2007-
03-14]. Prieiga per interngt<www.lass.lt/mz/200612/str04.htm>
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Nuo 2005 m. liepos 1 d. vietoj néity dviejy iSmoky neggaliems asmenims skiriamos ir
mokamos slaugos ar pria#os (pagalbos) iSlaidtikslinés kompensacijos.

Neigaliuju, kuriems buvo skiriamos atitinkamos iSmokos slaugaugelsjimo pasinpinti
savimi lygis rera vienodas — vieniems i§ jeikalinga tikroji nuolatia slauga, kadangjfiziné
ir psichire negalia visiSkai apribojayjgalimybes orientuotis, jéti, savarankiskai tvarkytis, o
kitiems, &l mazesni organizmo sutrikim negalintiems pilnai savarankisSkai tvarkytis, pakak
ir prieziaros ar pagalbos. Tétdmanytina, kad $i tiksliniy iSmoky iSskyrimas slaugos iSlaid
tikslines kompensacijas bei pria#s (pagalbos) islaidtikslines kompensacijaseda didesin
aiSkum Sios srities teisiniame reguliavime.

Slaugos islaid tikslineés kompensacijos skiriamos tiemsigaiesiems, kuriems nustatytas
specialus nuolatis slaugos poreikis, tarp jr visiSkos negalios invalidams, pripazintiemsjai
iki 2005 m. liepos 1 d. (vietoj meéky slaugos paSalp nereikalaujant, kad jiemsuty
nustatytas specialusis nuolasnslaugos poreikis). Tau remiantis Valstybimi Salpos iSmolk
istatymo pakeitimgstatyma’ nuostatomis pradzioje, t.y. nuo 2005 m. liepos kid2007 m.
sausio 1 d. skysi slaugos iSlaig tiksliniy kompensacij dydziai: ngegaliesiems vaikams bei
neggaliesiems, pripazintiems igaliaisiais iki 24 met sukakties, kuriems nustatytas nuolésin
slaugos poreikis, skiriamos 2,5 bagmensijos dydzio, asmenims, pripazintiemgakaisiais
po 24 mei sukakties — 1,5 bazis pensijos dydzio slaugos iSlaidikslinés kompensacijos.
Nuo 2007 m. sausio 1 d. slaugos iSlatiksliniy kompensacij dydis sulyginamas, t.y.
visiems nggaliesiems, kuriems nustatytas specialusis nuektstaugos poreikis (taiabna
salyga), skiriamos 2,5 bazés pensijos dydzio slaugos iSlaitikslinés kompensacijos.

Prieziiros (pagalbos) islaidtikslinés kompensacijos nuo 2005 m. liepos 1 d. skiriamos
vaikams, kuriems nustatytas sunkus arba vidutisigalumas bei asmenims, kurie pripazinti
nedarbingais ar iS dalies darbingais, netekusiigrécend ir daugiau darbingumo iki 24 met
ir kuriems nustatytas specialusis nuoléginprieziiros (pagalbos) poreikis. Skiriamos ir
mokamos priefiros (pagalbos) iSlaidtikslinés kompensacijos dydis priklauso nuo nustatyto
neigalumo laipsnio ar darbingumo lygio:

negaliems vaikams:
- su sunkiu nggalumu — 1 bazihpensija;

- su vidutiniu nggalumu — 0,5 bazits pensijos.

*ietuvos Respubliko valstybini$alpos iSmolk jstatymo pakeitimgstatymasValstytes Zinios 2005 06 07, Nr.
71-2556
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asmenims iki 24 m. pripaZintiems nedarbingais @aies darbingais:
- netekusiems 75-100 procerttarbingumo — 1 bazépensija,
- netekusiems 60-70 procardarbingumo — 0,5 bazia pensijos.

Nuo 2007 m. sausio 1 d. priaans (pagalbos) iSlaidtkslinés kompensacijos buvo prads
skirti ir asmenims, pripazintiems nedarbingaisSadalies darbingais, netekusiais 60 ir daugiau
procent; darbingumo po 24 met jeigu jiems nustatytas specialusis nuoksirprieziiros
(pagalbos) poreikis. Kompensacijydziai tokie pat, kokie skiriami ir asmenims g4 m., t.y.

1 arba 0,5 baziis pensijos.

Darytina iSvada, kad tikslini kompensacij reformavimas iSgté negaliy asmen
socialines garantijas - palaipsniui augoiga#yju, kuriems buvo nustatomas specialus
nuolatires slaugos ar prielios poreikis, ratas, bei pastebimai &iid valstykes parama

neggaliesiems, kuriems nustatytas specialus nuékstaugos ar prieiios poreikis.

3.3 Asmeny, nukentéjusiy dél nelaimingy atsistikimy darbe, socialires garantijos

Tiek tarptautiniuose teis aktuose, tiek Lietuvos Respublikos Konstitucijoleei
istatymuosejtvirtinta eile darbuotoy socialiny teisi. Jomsigyvendinti nustatomi teisiniai
mechanizmai, jtvirtinantys konkreéias darbuotaj socialines garantijas. KebetisS ju
reglamentuoja ir Lietuvos Respublikos nelaimjragsitikimy darbe ir profesini ligy socialinio
draudimoistatymag®. [pareigotas Sigstatymo, darbdavys apdraudZia darbuotojus nelaiming
atsitikimy darbe ir profesinj ligy socialiniu draudimu ir moka uz juos valstybiniccedinio
draudimo imokas. Imoky mokgjimas reisSkia, kadistatymo pagrindu dragps (darbdavys)
sudaro draudimo sutarsu draudiku apdraustojo naudai, - o tai reiSkidraystojo interag
apsaug, materialiai pasireiSkiai darbuotojui patyrus zal NeiSsipl€iant | patiesistatymo
aisSkinimg, paliesime tik tuos aspektus, kurie sietini sygakyju socialiremis garantijomis.
Minétame istatymeitvirtinta, jog apdraustajameét draudiminio jvykio, pripazinto pagal 6
straipsn, netekusiam dalies ar viso darbingumo, i Valstigbisocialinio draudimo fondo
biudzeto nelaiming atsitikimy darbe socialiniam draudimui skirtéSy iSmokama:

- ligos &l nelaimingo atsitikimo darbe, pakeligidarka ar iS5 darbo arba profesm
ligos paSalpa (toliau — ligos pasalpa),
- netekto darbingumo vienkaréitkompensacija,

- netekto darbingumo perioditkompensacija.

8 | jetuvos Respublikos nelaimingatsitikimy darbe ir profesini ligy socialinio draudimojstatymas (su
pakeitimais)Valstylkes Zinios 1999, Nr. 110-3207.
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ISmoky dél nelaimingo atsitikimo darbetsis priklauso nuo konkretaus nelaimingo
atsitikimo poveikio nukerjusiojo sveikatai. Tuo atveju, jei nustatoma, ka#entjusysis dl
draudiminio ivykio neteko 30 ir daugiau procentdarbingumo, jam mokama netekto
darbingumo periodinhkompensacija.

Netekto darbingumo periodirkompensacija apskaiiojama pagal formet

0,5xdxkxD, kur:

d — darbingumo netekimo koeficientas — vieneto ndigli iSreikStas dydis, kuris
apskatiuojamas netekto darbingumo procedalijant iS Simto;

D — Lietuvos Respublikos valstybinsocialinio draudimo pensijistatymo nustatyta tvarka
patvirtintos einamjy met draudziamosios pajamos, galicj@s nménes, uz kuf mokama
netekto darbingumo periodickompensacija,;

k — kompensavimo koeficientas nelaimingo atsitikitarbe aramios profesigs ligos
atveju — asmens vidutiménesiniy draudziamju pajamy per paskutinius paeiliui einains
12 menesiy, skatiuojant atgal nuo pabaigos uzpraeito kalendoriretviktio, buvusio pries
nelaimingo atsitikimo darbe afimios profesigs ligos nustatymo #meg, santykis su
nelaimingo atsitikimo darbe dienar susirgimoamia profesine liga nustatymo metu
galiojartiomis einamju met; draudZiamosiomis pajamomis. Sis koeficientas paiptaikomas
skatiuojant netekto darbingumo perioditkompensacy, kai asmuo, kuriam nustatytétiné
profesire liga, pagal Lietuvos Respublikos valstylirsocialinio draudimo pensijistatyny
neturi teigs gauti netekto darbingumo (invalidumo) arba sefsapensijos;

k — kompensavimo koeficientastinés profesigs ligos atveju, apsk&uojamas pagal
formule:

k = (K1xS1 + K2xS2)/(S1+S2)yr:

K1 — asmens draudziagm pajamy koeficientas, taikomas uz laikotargki 1993 m.
gruodzio 31 d., apska&uotas Lietuvos Respublikos valstyhinsocialinio draudimo pensij
istatymo nustatyta tvarka;

K2 — asmens draudZiagu pajamy koeficientas, taikomas uz laikotamuo 1994 m. sausio
1 d., apskaiuotas Lietuvos Respublikos valstyhinsocialinio draudimo pensijistatymo
nustatyta tvarka,

S1 - pensij draudimo stazo met pagal kuriuos apskauotas koeficientas K1, skais;

S2 — pensij draudimo stazo metnuo 1994 m. sausio 1 d., Lietuvos Respublikos

valstybinu socialinio draudimo pensij jstatymo nustatyta tvarkaskaityty valstybirés
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socialinio draudimo netekto darbingumo (invalidurad)a senatis pensijos papildomai daliai
apskatiuoti, skatius.
Kompensavimo koeficientas negaiitbmazesnis kaip 0,25 ir didesnis kaip 3.

Nagrirgjant teisiSkaiitvirtinta netekto darbingumo periodi® kompensacijos skyrimo ir
mokéjimo mechanizra, jame galimaizvelgti ir nagaliems asmenims taikytinsocialiniy
garantijy — batent tais atvejais, kaiétlnelaimingo atsitikimo (profesés ligos) asmuo netenka
45 ir daugiau procent darbingumo, t.y. atsirandus pagrindui Salia g@ngnttaikony
asmenims, draustiems nelaimingtsitikimy darbe socialiniu draudimu, taikyti ir kitas
socialines garantijas, skirtas tiesiogiaigadiems asmenims (pavyzdziui, socialines garantijas
pensijinio apiipinimo srityje ng¢galiesiems, draustiems valstybiniu socialiniu draug (12
pav.).

Socialinés garantijos netekto
darbingumo pensijy forma

Socialinés garantijos netekto darbingumo
periodiniy kompensaciy forma

»
»

30proc. 45proc. Darbingumo netekimo procentas100proc.
12 pav. Garantijos nelaimingatsitikimy darbe ir profesini ligu socialiniu draudimu draustam
asmeniui dl nelaimingo atsitikimo darbe (profesmligos) netekus 45 ir daugiau proagedarbingumo

Sioje iliustracijoje pavaizduota viena i$ galinmelaiming; atsitikimy darbe socialinio
draudimo ir valstybinio socialinio pensijdraudimo teisinio reguliavimoalygoty socialiniy
garantij; schena.
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4. Kitos neigaliyjy socialinés garantijos valstybinio socialinio apfipinimo

srityje

Reformy neggaliyju socialires apsaugos srityje ibnybe salygojo ilgainiui praktikoje
susiformags negaliyju kaip iSlaikytiny stereotipas. IS dalies tokios situacijos susidarym
salygojo radikatis Saliesukio pertvarkymai po Nepriklausomgb atkirimo. Mazjant darbo
viety skatiui, didéjant jtampai, nemaza dalis igaliyjy prarado darbo vietas, jeigu 1990 metais
dirbo 40 procent Zmoniy su negalia, tai 2000 metais — tik 17 prog&htkaip matyti, didZiajai
daugumai ngaliy asmen tenka susidurti su daugiau nei viena socialingaijzt.y. dar
budami darbingo amziaus jie pasmerkti patirti nedasboialire rizika. Siekiant kompensuoti
valstyles beggiSkumy negaliyju idarbinimo srityje, buvo imtasi igaliesiems teikiam
lengvaty gausinimo politikos, t@au lengvatomis dazniausia kompensuojama ne asmens
negalia, o tenkinami visiems Salies gyventojamsyngatiems mazas pajamasudingi
poreikiai. Tai skatino iSlaikytimi nuotaikas, tuo @gu ir nggaliyjy skatiaus augim.

Tiek iki reformos, tiek Siuo metujtvirtintame Lietuvos Respublikos teisiniame
reglamentavime galima tby iSskirti Sias pagrindines fgaliyju socialines garantijas
valstybinio socialinio agipinimo srityje — tai aptpinimas kompensacine technika, socialini
paslaug teikimas, aplinkos ir #sto pritaikymas, reabilitacijos paslauteikimas. Taiau, ne
visada kokybiSkagstatymy leidéjo darbas, t.ystatymy neiSbaigtumas, spraguose buvimas:
.nepakankamai aiSkiai nurodytos asmgehkuriems tuéty bati teikiamos tam tikros paslaugos,
grupes, atvejai, kai Sios paslaugos teikiamosranbendy finansavimo Saltinj, vienodos
finansavimo tvarko§, o taip pat mokslo Zini pritaikymo jvairiose gyvenimo srityse
galimyhkés bei pritaikytina ki Saly patirtis glygoja itvirtinty socialiniy garantij teisinio
reglamentavimo modifikavim Vienu iS tokiy pavyzdzi galima laikyti reabilitacijos
paslaugas. Siandigrnvisiems suprantama, kad siekiant suaktyvijttiaukti i visuomenii
gyvenimy jvairias negalias turifius asmenis reikia skirtimg reabilitacijos priemoni —
komplekso medicinigs, profesigs, socialigés reabilitacijos priemoni Taiau dar pries
penkerius metus Salyje vyravo medicitsnreabilitacijos modelis, menkai tebuvatpjamos
profesires, socialigs reabilitacijos grandys, ko pasekoje zime su negalia nebuvo

uztikrinama nuosekli reabilitacija. Veiksmingaabditacija imanoma tik tada, kai darniai

59 Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2002 m. birzelio 7 d. nutarimas Nr. 856l Dlacionalires moni; su negalia

socialires integracijos 2003-2012 meprogramos patvirtinimo (su pakeitimai§jalstykes Zinios 2002, Nr. 57-
2335
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veikia visos grandys, taikomos pagal individualipsreikius medicinids, profesigs,
socialires ir kitos priemoss ir drauge tenkinami specialieji poreikiai. Institné reabilitacijos
sistema reabilitacijos centruose, glohstigose, ligoniése apépia gana nedaug zmansu
negalia, yra brangi ir nepakankamai finansuojanuaklt nesprendzia asmens socialinio
prisitaikymo problem. Medicininés reabilitacijos ttkumy gausa bei skirting reabilitacijos
priemoniy komplekso taikymo kit Saly praktikoje pavyzdziai pared kad turi lti imtasi
atitinkamy Siy paslaug modifikavimo priemoni. Todl skirtingu reabilitacijos paslaug
teisines bazs tobulinimas bei fwimas, kaip vienas iSkminga asmen su negalia socialis
integracijos processalygojarciu veiksniy, buvo jtrauktasi 2002 m. birzelio 7 d. patvirtiat
Nacionalie Zmonip su negalia socialés integracijos 2003-2012 metprograma bei jos
igyvendinimo priemones. Siuo tikslu yra rengiamaofBsires reabilitacijos paslaugplétros
2007-2012 m. strategija“.

Pastaraisiais metaigyvendinantNacionaliréje Zmoni su negalia socialés integracijos
programoje numatytas priemones bei sprendziantvéindeikimo, kompensaajj ir paSalm
skyrimo klausimus, sukus specialiju poreikiy nustatymo ir tenkinimo sistempalaipsniui
pereinama nuo lenguatteikimo prie socialids apsaugos ir reabilitacijos priemoniskirty
negaliai kompensuoti, taikymo atsizvelgiaintspecialiuosius zmouni su negalia poreikius.
Pazynttina, kad naujai sukurtos ir kuriamos prierd®nyra orientuojamos negaliyju
savarankiSkumo ugdym ju integravim | visuomer, galimgp darbingumo atstatym bei

grazinima i darbo rinlg.
4.1. Profesiré reabilitacija — nauja pagalbos ng¢galiesiems priemo

Profesirés reabilitacijos paslaugos — tai viena iS naujesmiiemont, itvirtinanciuy
neigaliy asmen socialines garantijas. WSipaslaug sukirima lemé ekonominiai pokyiai
Saliesiikyje, didtjanti konkurencija, ko pasekoje labiausiai nukgntasmenys su negalia —
nemazay dalis neatlaik itampos pasitraukis darbo rinkos, dalis neteko darfmoniy
reorganizaciy metu. Suggzinti nggaliuosiusi darbo rinl taip pat gra lengva — reikia
pirmiausia atstatyti asmens motyvadiarbui, be to, noringidarbinti reikiajsigyti profesia
ar atnaujinti Zinias, o profesinis mokymas, perKikavimas paprastai organizuojami
mokymo tarnybose, specialiose profesinio mokyisiaigose — taigi, ilg laika prieinami
buvo tik asmenims, turintiems lengwnegala. Todl siekiant jtraukti { darbo rinkk kuo
daugiau ngyaliyju ir buvo kuriama nauja priemén profesirés reabilitacijos paslaugos. 2005

m. liepos laja isigaliojus naujam Nealiyju socialires integracijos istatymui, buvo
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sudarytos didesnes galimybes asmenims, turintiemi&atos sutriking, integruotisj darbo
rinka, dalyvaujant profesits reabilitacijos programose. Lietuvos Respublik@sgadiyju
socialires integracijogstatyme profesinreabilitacija apib¥ziama kaip asmens darbingumo,
profesires kompetencijos ir pa&umo dalyvauti darbo rinkoje atkmas arba didinimas
ugdymo, socialinio, psichologinio, reabilitacijos kitomis poveikio priemoemis®. Sioje
programoje dalyvauja tik tie asmenys, kurie patgggidauja joje dalyvauti. Profesm
reabilitacijos programos teikiamas paslaugos agméesini gelejimy vertinima, profesin
orientaving ir konsultavim bei profesini gelgjimy atkiirima arba nauj iSugdym.
Profesires reabilitacijos paslaugnegaliesiems teikimo procese dalyvauja Sios insiibsci
Neigalumo ir darbingumo nustatymo tarnyba prie Saataliapsaugos ir darbo ministerijos
(NDNT), teritorines darbo birzos, profesia reabilitacijos paslaugas teikios jstaigos (Siuo
metu licencijas teikti miétas paslaugas turi - Y§Valakupiy reabilitacijos centras”, IS
.Palangos reabilitacinligoniné”, VSI ,Profesijy spektras”, Lietuvos reabilitacinis profesinio
rengimo centras, \IS,Vilties Ziedas"). Negaliyju dalyvavimo profesiés reabilitacijos
paslaug teikimo procese eiga pavaizduota 2 priede. Paligmy kad dalyvaujaiiam
profesirés reabilitacijos programoje nuo pirmos dienos maokgonofesiis reabilitacijos
paSalpa. Apdraustiesiems valstybiniu socialiniu udnau mokama 85 proc. asmens
kompensuojamojo uzdarbio, o nedraustiemspgiSalp moka teritorig darbo birza — Siuo
atveju ji negali Ioti mazesia kaip profesigs reabilitacijos programos pradzioje galiojusi
dviejy valstybiniy socialinio draudimo bazinipensij sum&*.

Kadangi tai nauja priemeérskirta nggaliesiems, josgyvendinimo praktikoje pavyzdziai
dar rera ypatingai Zenkis. Lietuvos darbo birzos duomeniffis2005 m. Salyje profesis
reabilitacijos programoje dalyvavo 12 asmelkuriems nustatytas profess reabilitacijos
poreikis, daugiausiayji Sia priemorg nusiung Vilniaus darbo birza (7 asmenis). Per 2006 m.
visose teritoriase darbo birzoseregistruoti 252 asmenys, kuriems nustatytas pnofesi
reabilitacijos poreikis. ISyj 206 asmenys (82 procentai niegistruot)) nusisti i profesireés
reabilitacijos program Daugiausiaj Sia prograna nusiung Vilniaus darbo birza (70 asmen
Neigalieji iS5 siilomy paslaug dazniausiai pasirenka menjngamini iS odos gamintojo,
apskaitininko, medzio dizaino pagrigdindividualiy drabuzy siuvejo-sukirpsjo, kompiuterio

vartotojo pagrind, juvelyro, internetinio puslapiotkejo, pyrejo iS vytely, buhalterigs

€0 Lietuvos Respublikos mgaliyju socialires integracijosistatymas. (su pakeitimais ir papildymais) Valss/b
zZinios, 1991, Nr. 36-969.

®1 Lietuvos Respublikos ligos ir motinyst socialinio draudimadstatymas (su pakeitimais ir papildymais)
Valstyl¥s 7inios,2000, Nr. 111-3574

62| DB www.ldb.It [interaktyvus]. [Ziiréta 2007-04-13]. Prieiga per interaethttp://www.ldb.It>
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apskaitos darbuotojo, plytelklojéjo bei kitas profesijas. Profesmreabilitacijos programas
2006 m. bai§ 69 asmenys, igijkas treiasisidarbino.

Esama praktika rodo, kad Siuo metu yra koregudiin paslaug veiklos ban:

1) profesirés reabilitacijos paslaugteikimo institucijos turi parengti platesteikiamy
paslaug spekts, kadangi neretai asmenys pagal savo sveikaikk: lar intereg
sritj negali iSsirinkti jiems tinkampaslaug;

2) triuksta tikslinio informacijos apie Sias paslaugas ybapinimo negaliyju bei ju
artimyjy tarpe, ko pasekoje fgaliesiems fiksta motyvacijos, supratimo apieySi
paslaug paskirt;

3) néra uztikrinto giZztamojo rysSio tarp vis profesires reabilitacijos paslaugteikimo
procese dalyvauj&i institucijy.

Kad profesigs reabilitacijos paslawg teikimo sistera reikia vystyti pripagsta ir
poistatyminiy teisss akiy rengjai. Siuo metu rengiamos Professnreabilitacijos paslaug
plétros 2007-2012 m. strategijos tikslas — sukurthinea teisirg, ekonomir ir organizacig
sistem, uztikrinartia galimybes ngaliesiems dalyvauti profesis reabilitacijos programose
ir sekmingai isidarbinti. I1Sskiriamos Sios pagrindmstrategijos kryptys: tobulinti teisirbaz
(i esngs perziiréti), vystyti paslaug kokybe (darbuotoy pasirengimas, metodikos, naujos
programos), orientuoti glra ne vienj kiekyle (daug centr), bet siekti ir kokybs (program
pasiila, jsidarbinimasy’.

Manytina, kad praktikojeigyvendinus profesis reabilitacijos paslaug plétros
strategijoje numatytus tikslus professreabilitacijos paslaugrezultatai tuéty parodyti, kad
tai tikslinga, kryptingai orientuota priem@megaliesiems, kua galima ivardinti kaip
tarpirg grand tarp valstybinio ngaliyju rémimo ivairiomis priemoamis ir iSmokomis bei

negaliyjy integravimoj darbo rink.

63 JANKAUSKIENE Milda, SALKAUSKIENE Danut. Nejgaliuju profesire reabilitacija — gizimasi pilnavert
gyveniny // Darbo birZzos naujiengs2007, nr. 3 (112), p. 8
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ISVADOS

1 Svarbiausiuose tarptautiniuose ir regioniniuosenogaus prigimtines teises
deklaruojagiuose dokumentuosgvirtinty socialiny teisiy realus uztikrinimas yra kiekvienos
socialiai orientuotos demokrati® valstylés tikslas. Ivairis autoriai pateikia skirtingas
socialiny garantij, ju sisteny sampratas, tsau nekelianti dvejomi yra valstyles pareiga
sukurti ekonomiskai silpnesniems visuor@ennariams gygas uzsitikrinti pakankam
pragyvenimo Saltin Asmenys, turintys negali dazniausiai ir patenka ekonomiskai
silpnesniju apepti, kadangi paprastai jie susiduria su daugiau rexnavisocialine rizika — dar
budami darbingo amziaus nemazgadalis pasmerkti patirti ir nedarbo keliamus sunksm
Taigi, negalieji — viena i$ tikslini grupiy, kuriems ypa reikalingas iSskirtinis valstys
déemesys, pasireiSkiantis jgaliyju teises bei socialines garantijas uztikrigias politikos
formavimu bei joggyvendinimu praktikoje.

2 Kaip parod dar visai nesena praktika, igaliyju socialires garantijos labai priklauso
nuo valstylds pasirinktos politikos ngaliyju atzvilgiu. Lietuvai atiirus nepriklausomyp
Salyje dar vyravo iS Sovigtsajungos perimtas medicininis fgaliyju integracijos modelis,
kuriame pirmumas teikiamas materialiniamigganimui bei instituciniam ngaliyju gydymui
izoliuojant juos nuo visuomeén. Pasitelkus uzsienio Salpatiri palaipsniui pereinama prie
socialires integracijos modelio. Pastarasis modelis ¢ymkcentuoja teisih negalumo
problemos sprendimo paisr dideli démes skiria jstatymy prieS diskriminaci negalumo
pagrindu stiprinimui. Be to, siekiant iSsivadudtinggaliyju siekio laikytis nuoSalyje @mus
iSlaikytinio pozicip, buvo hitina atskirti materialigés kiklés garantiy teikima nuo specialijuy
poreikiy tenkinimo, bendra tvarka uztikrinti Zméms su negalia valstyb socialits paramos
teikima, materialires biklés garanty teikimo kidus susieti su pajam prarasi dél negalios,
kompensavimu, palaipsniui pereiti nuo lengvaeikimo prie priemonj, skirty negaliai
kompensuoti, taikymo atsizvelgianspecialiuosius Zmounisu negalia poreikius.

3 Neggaliyju ap(si)apinimo pensijomis srityje galima iSskirti tyij raSiy pensijas:
valstybinio socialinio draudimo pensijas (skiriamuetekto darbingumo bei naglinaSlagiu
pensijos), valstybines pensijas, 3alpos pensijas. [@nsijp teisinis reglamentavimas
palaipsniui tobulinamas siekiaf@yvendinti visuomeéje susiformavugssocialinio teisingumo
suvokima. Netekto darbingumo pensijeisiniame reglamentavime daugiausia permaiavo

ivesta nuo 2005 m. liepos 1 d., kuomet buvo pakeistgaios pensijos pavadinimas —
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atsisakant invalidumo buvizesta nedarbingumawka. Netekto darbingumo pengpaskirtis

— kompensuoti asmens pratastiarbingum, toctl dabar netekto darbingumo pensijos
apskatiuojamos ne pagal likggslarbingum, bet pagal asmens netekto darbingumo procentus.
Zenkiis pakeitimai buvo atlikti ir minimalaus staZo nugtao tvarkoje — minimalaus netekto
darbingumo pensjj draudimo stazo reikalavimai buvo pakeisti taipgd kainimalus penasj
draudimo stazas netekto darbingumo pensijai gadaryt, pus batinojo pensiy draudimo
stazo, téiau nevirSytt minimalaus stazo senat/pensijai gauti. Darytina iSvada, kad atieji
teisinio reglamentavimo pakeitimai igeliyju socialiniy garantij srityje yra socialiai teisingi
visu apdraustju valstybiniu socialiniu draudimu asmeatzvilgiu.

Nors valstybigs pensijos yra sutiné Lietuvos Respublikos piligy pensinio aprpinimo
dalis, ir joseitvirtinamos atitinkamos socias garantijos ngaliesiems, abejonikelia ju
priskyrimas socialiés apsaugos sistemai. Jos neturi konkretaus tiesiogkslo apsaugoti nuo
kurios nors iS socialiniriziky. J tikslas yra kitoks, pavyzdziui, suteikti papildosngarantijas
asmenims dirbantiems visuonésninteresams padidintos rizikoglygomis, ar iSreiSkiant
pactka asmenims, kurie yganusipelre Lietuvai kurdami bei gtodami jos valstybingum
uki, kultira, moksh, mery ir sport,, gindami valstybs nepriklausomyd teritorijos vientisura
ir konstitucirg santvark bei pan. Tod kyla pagistas klausimas, ar nerétl Siy iSmoky
sistemos reformavimo, ko pasekoje jostybkuo labiau atribotos nuo socials apsaugos
sistemos.

Reformuojant ngyaliesiems skitt Salpos penasij teisin reglamentavim buvo prapdstas
Salpos pensijos gajy ratas - dabar tej§ Salpos pensijturi ir asmenys, tapnegaliais po 24
met; sukakties.

4  Nagaliyjuy socialires garantijos gali #iti uztikrinamos ir kitokiomis nei pensijos
formomis. Sioje vietoje svarbu akcentuoti, kad &irk rezultatyvios nigaliyjy socialires
integracijos buvo pasirinkta materialg biklés garantiy teikimo atskyrimo nuo speciali
poreikiy tenkinimo politika. Todl negaliesiems, kaip ir kitiems asmenims, kuriems @iz
socialire parama, teikiamos garantijawvirtintos Lietuvos Respublikos pinigia socialirs
paramos nepasituioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmengtayme, t.y. taikoma
bendra tvarka. Mittamejstatyme nustatytos Sios sociébrparamosasys: socialia paSalpa,
kompensacijos uz tsto Sildynma, karSt ir Salh vandem Asmeny su negalia socialini
garantij ratas specialju poreikiy tenkinimo srityje, btent slaugos, prieéios islaid; tiksliniu
kompensacij forma taip pat buvo pégamas - palaipsniui augo igaliyjy, kuriems buvo

nustatomas specialus nuol@snslaugos ar prielios poreikis, ratas, bei pastebimai &jid
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valstyles parama negaliesiems, kuriems nustatytas specialus nuéktalaugos ar priehios
poreikis.

5 Profesids reabilitacijos paslaugas galimaitp jvardinti kaip miSra socialires
apsaugos ir darbo rinkos priemorskirty iSskirtinai asmeip su negalia socialés garantijoms
itvirtinti. Profesire reabilitacija - tai asmens darbingumo, profésinkompetencijos ir
paggumo dalyvauti darbo rinkoje atkmas arba didinimas ugdymo, socialinio, psichatomi
reabilitacijos ir kitomis poveikio priemémis. Kadangi tai palyginti nauja priemgnjos
igyvendinimo eigoje galimgvelgti keleg silpny ir koreguotin sriciu:

1) profesires reabilitacijos paslaugteikimo institucijos tuity parengti plategnteikiamy
paslaug spekts, kadangi neretai asmenys pagal savo sveikatki lar interes sritj
negali iSsirinkti jiems tinkamppaslaug;

2) truksta tikslinio informacijos apie Sias paslaugas ybepinimo negaliyju bei ju
artimyju tarpe, ko pasekoje igaliesiems fiksta motyvacijos, supratimo apieySi
paslaug paskirf;

3) néra uztikrinto giZtamojo rysSio tarp vis profesires reabilitacijos paslaugteikime
dalyvaujaiu institucijy.

Darytina iSvada, kad praktikojggyvendinus profesis reabilitacijos paslawg plétros
strategijoje numatytus tikslus profesnreabilitacijos paslaugrezultatai tuéty parodyti, kad
tai tikslinga, kryptingai orientuota priemémeggaliesiems, kua galimaivardinti kaip tarpig
grand tarp valstybinio ngaliyju rémimo jvairiomis priemoimis ir iSmokomis bei ngaliyju
integravimoj darbo rinl.

6 Tiriant jstatymin reglamentaviny, pastebima nemazajistatymo leidjo darbo
trakumy — teigs akt; neiSbaigtumas,yjtarpusavio nesuderinamumas ir netgi prieStaravimas
vienas kitam, silomy jstatymy projekiy nerealumas, tatl perSasi pasiymasistatymy leidéjui
— atsakingiau #réti | pareigas, kurias atlikti jiems pagjk Tauta.
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NEJGALI UJU SOCIALIN ES GARANTIJOS LIETUVOS RESPUBLIKOS
SOCIALIN ES APSAUGOS TEIFJE

SANTRAUKA

Neigalieji, ju teisiy uztikrinimas, jiems teikiamos garantijos — aktuatu pastaraisiais
metais neprarandaios temos.

Siame magistro darbe pateikiama socialigarantij samprata. Taip pat analizuojama
neggaliyju socialinip garantijp samprata medicininio ir socialinio integracijos deby
kontekste, pateikiamas garantgagalivairius kriterijus klasifikavimas.

Magistro darbo étomoje dalyje ngaliu asmen konkreios socialigs garantijos
nagrirejamos atsizvelgiant socialires apsaugos sampasiaunja prasme, neiSsipi@nt |
platese socialires politikos apimt, tocdtl darbe apsiribota ngaliyju materialirts kiklés
garantij teikimo form teisinio reglamentavimo naggjmu, taip pat dal déemesio iSskiriant
profesires reabilitacijos paslaugomsurias galima bty jvardinti kaip bendy socialires
apsaugos ir darbo rinkos priemgrorientuoy ugdyti ar atkurti ngaliyju darbingum bei
didinti isidarbinimo galimybes.

Siame magistro darbe nagjamas nggaliuju socialines garantijas sistemidkai galima
sugrupuoti tris pagrindines grupes — tai socialrgarantijos pensijinio afpinimo srityje, jas
nagrirgjant valstybinio socialinio draudimo, valstybinpensijy bei Salpos pensijrémuose;
socialires garantijos kompensagijr socialiniy iSmoky srityje, bei kitos socialiss garantijos
valstybinio socialinio afipinimo srityje - detaliau nagréjant auksiau pamigtas profesias

reabilitacijos paslaugas.
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THE SOCIAL GUARANTEES OF DISABLED PEOPLE IN SOCIAL
SECURITY LAW OF THE REPUBLIC OF LITHUANIA

SUMMARY

Disabled, security of their rights, social guaesst — these guestions are topical
recently.

This master's work proposes the conception of $ogizarantees, analyses the
conception of social guarantees in the context eflioal and social integration models and
gives the classification of guarantees accordingatious criterias.

The first part of master‘'s work analyses the djpesbcial guarantees of disabled in
consideration of the social security conception dods not extend into the area of social
politics. This work analyses the juridical regidat of the guarantees of material condition
affording for unemployed and explains how it worksractise. This work gives attention to
the servises of professional rehabilitation. Pssi@nal rehabilitation services are entitled as
the common measure of social security and laboukehawhich orientate to educate or renew
the capacity of work, to enlarge the employmensijimlties of unemployed.

The social guarantees of unemployed, which analfgeswork, sistematicly can be
classified into 3 main groups: 1. Social guaranieethe area of pensionary supply (national
social insurance, national pension, handout pejisibrSocial guarantees in the area of social
compensations and social benefits. 3. Other sagialantees in the area of social security
(professional rehabilitation).
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PRIEDAS 1

Darbingo amziaus asmenys, pirra kart g pripazinti nejgaliaisiais
2002 - 2005 m.
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Socialires apsaugos ir darbo ministerijos duomenys 1 pav.

Nejgaliy asmem skaiciaus dinamika pagal darbingumo lyd, nejgalumo lygi ir invalidumo grupes
2002 - 2005 m. @kst.)
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Socialires apsaugos ir darbo ministerijos duomenys 2 pav.
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