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IVADAS

»10dél kur valstyleje pamatysi skurdii zinok, kad ten slepiasi ir tie, kurie vagia, [gsu
pinigines, isniekina $ventyklas ir daro kitokiuktpis darbus® Skurdo bei jo pasekis —
socialires atskirties reiSkiniai ptaai paplit visuomemje turi neigiamosjtakos ne tik
patiems skurstantiesiems, bet ir visiems vakgwpyventojams. Vagyst, alkoholizmas,
narkomanija, riaus, vandalizmas, karai yra dazna pasaulyje egzesttiojskurdo
iSraiSka. Todl labai svarbu, kad valstgbdéty dideles pastangas skurdo prevencijos
politikai bei egzistuojatio skurdo mastams sumazinti, taip apsaugodama \gaue
piliecius nuo skurdo ir nuo Zzmannebijargiy nieko prarasti.

Temos aktualumas, mokslinis naujumas, teori@é ir praktin ¢ nauda. Europos
Parlamentas skelbia, kad Siuo metu, kas SeStagietisoatsidré ties skurdo riba.
Europos $jungos valstybms teks pasipinti, jog skurdo sgstuose neatsidurt84 min.
jo prieangyje esantys Europosjihgos gyventojai. 2008 m. skurdaséggr 17 proc.
europi€iy: sunkiausia padis buvo Latvijoje (26 proc.), Rumunijoje (23 prpar
Bulgarijoje (21 proc.), toliau rikiavosi Graikijaspanija ir Lietuva (po 20 proc.). Zemiau
skurdo rizikos ribos 2008 m. gyveno kas penktasui@s gyventojas. Palyginti su 2007
m., jis padidjo 0,9 procentinio punkto. Europarlamentarai ragmazinti skurstadiy
darbuotoy skatiy ir sialo apmystyti garantuat minimaliy pajamy jtvirtinimo europine
direktyva galimyl.

Neabejotina, kad skurdo ir socials atskirties reiSkimi tyrimas ir nuolatig
stelgsena yra titina, ta&iau mokslires literatiros Sia tema pasigendama. Neirt | Sios
temos aktualum egzistuoja pavieniai moksliniai straipsniai sé@gijos ir ekonomikos
srityje, kury nagrirgjimo objektas — skurdo ir sociatis atskirties reiSkiniai. Atskir
teisiniy studiy Sia tema éra. Todl nuolatinis teisinis mokslinis tyrimas yraitinas,
siekiant vykdyti efektywi prevencij Siems reiSkiniams rastis bei uzkirsti keliy
visuomenje egzistuojatiy neigiamy reiskiniy plitimui.

Temos aktualumas ir tai, kad Si tema nebuvo @alis nagritjama teisiiéje
moksliréje literatiroje paskatino gilintig Sia tema. Vis daugiau Zmonmi atsiduria ties
skurdo riba, didjant skurstaéiyju mastams valstybtampa nepépi uztikrinti minimalia
param savo pili€¢iams. Todl bitina perziréti teises aktus reglamentuojéins socialir
parama ir tobulinti juos atsizvelgiantSiandienir susiklogiusia situacip.

Praktie darbo temos analiz pasireiSkia tuo, kad darbe apzvelgiama teisinio

reglamentavimo ba&zsocialires paramos srityje, pateikiama jos analilsskiriami Siuo

! PlatonasValstyks. Vilnius: Mintis. 1981, p. 286.



metu egzistuojantys teis akt; trakumai ir jstatymy taikymo sunkumai. Pateikiami
sialymai tobulinant teids aktus socialige paramos srityje ir efektyves jstatymo
taikymo galimylés. Darbejvertinama buvusi, esama, bei pateikiama galimanteis
reglamentavimo bazsocialires paramos srityje. Tét Sis analitinis darbas pasitarnaus
besidomintiems socialss paramos sistemos teisinio reglamentavimo vertinim
Lietuvoje.

Tyrimo objektas. Sio magistrinio darbo tyrimo objektas — Lietuvosciatings
apsaugos tets instrumentai kovojantys su skurdu ir socialinekiatimi. Darbe
apzvelgiami egzistuojantys socialn apsaugos teis instrumentai, pateikiamiyj
privalumai ir toikumai bei aptariami nauji ir galimi sociaé® apsaugos teis
instrumentai, kaip priem@s sumazinti skurdir socialirg atskiri. Darbe analizuojami
socialire parama reglamentuojantys teis aktai kaip efektyviausi instrumentai kovojantys
su skurdu ir socialine atskirtimi, atsiribojant nsocialin draudina reglamentuojatiy
teisss akty, kurie pagal savo apiintgakty bati atskiro darbo tema. Taip pat darbe
papildomai aptariamas, su nagjama tema glaudziai susg, vienas tarpSakinis darbo
teises institutas — bedanprémimas, kuris padeda visapusiskai atskleisti tensox.e

Tyrimo tikslas ir uzdaviniai. Sio magistro darbo tikslas — iSanalizuoti sociadin
apsaugos teés instrumentus kovoj&us su skurdu ir socialine atskirtimi ir atskleiSii
instrument, efektyvurm skurdo ir socialias atskirties mazinimo srityje.

Siam tikslui pasiekti keliami tokie uzdaviniai:

1) pateikti skurdo ir socialikgs atskirties sampratas, bei atskleistitpka socialinei

politikai;

2) atskleisti Europos gungos instituciy teisinio reguliavimo kompetengijir jos
itaka Lietuvogstatymy leidybai skurdo ir socialis atskirties mazinimo srityje;

3) istirti socialints apsaugos teis instrument kovojant su skurdu ir socialine
atskirtimi efektyvum;

4) iSanalizuoti naujausius teisinio reglamentavimo ygaks skurdo ir socialiés
atskirties mazinimo srityje ir pateikti iSvadas, S3mo metu vykdoma socialin
politika socialires paramos srityje duoda teigiamezultaty;

5) jvardinti galimus naujus socialis apsaugos teis instrumentus, kovoj&ius su
skurdu ir socialine atskirtimi.

Tyrim y metodika. Analizuojant socialias apsaugos teis instrument efektyvuny

socialires paramos srityje buvo remiamasi anajzistoriniu, sistematikos, teologiniu ir

loginiu metodais.



Analizés metodas buvo naudojamas iSsamiai nagum atskirus teis aktus,
strategijas, sprendimus skurdo ir sociggdiatskirties mazinimo srityje.

Istorinis metodas naudojamas nagjamt skurdo ir socialies atskirties sampratas,
Europos $jungos socialids politikos formavimosi rail bei nagrigjant Lietuvos
istatymy socialires paramos srityje evoliuaij

Sistematikos metodas buvo naudojamas sistemingsgs taktus pagal sociaka
apsaugos tets institutus.

Teologinio (teigs akt; leidejo ketinimy) metodo pagalba buvo atskleidZziami tam
tikry teises akty turinio ypatumai, tikslai iry taikymas.

Loginis metodas naudojamas, rengiant bet kokiaigpio mokslin darka, todl ir
Siame darbe juo remiamasi, analizuojantégeiaorminius aktus ir kitus dokumentus
reglamentuojakius socialirr param, taip pat pateikiant iSvadas ir pagmus.

Svarbiausi Saltiniai. Darbe naudojamasi Lietuvos ir uZsienio deisaktais bei
strategijomis. Tai yra pagrindiniai ir svarbiausalt&iai, kuriais buvo remiamasi
atskleidziant magistro darbo probleminius klausimi#okslinés teisirés literatiros
raSoma tema rasti nepavyko. GalimatubiSskirti Letos Dromantiess monografiy
»S0cialinés Europos #rimas®, kurioje nagrigjami tam tikri klausimai buvo naudingi

raSant magistro darbo ajty dal.



1. SKURDAS IR SOCIALIN E ATSKIRTIS SIUOLAIKIN EJE VISUOMEN EJE

1.1. Skurdo ir socialines atskirties samprata

Skurdas ir socialin atskirtis gadty bati prieSpastatoma socialiniam teisingumui,
daugiausia diskusjj keliartiam klausimui, siekiatiam Antikos laikus. Apie socialin
teisingum, — teising materialiniy gérybiy paskirstym savo veikaluose pteai ra%
filosofas Aristotelis, kuris tetg kad girybes Zmoams reiléty skirstyti pagal nuopelnus,
socialistas Karlas Marxas¢mési socialinio teisingumo principu — kiekvienam phaga
poreikius ir liberalizmo politias filosofijos tradicijos atstovas — XX a. amerikige
filosofas Johnas Rawlsas, i&flj¢s viery iS populiariausi Siy laiky socialinio teisingumo
teoriju, kuri socialir nelygyle pateisina tik tiek, kiek ji gerina blogiausioje détyje
esartiy Zmoni; gyvenimy?.

Sioje dalyje didelis émesys skiriamas skurdo ir sociaknatskirties sampratoms,
kaip jos suprantamos sociolggekonomisi ir Lietuvosistatymo leidjo. Tikslingiausia
skurdo ir socialias atskirties gvokas ity analizuoti remiantis te¢s aktais, kuriuose jos
itvirtintos, siekiant atskleisti i savokuy turinio tiesirg problematil. T&iau reikia
pabgzti, kad Lietuvojejstatymo lygmeniu skurdo ir sociatim atskirties svokos rera
apibeztos, @l to jos nevienodai aiSkinamos ir suprantamos, tng#i i tai, kad Sie
terminai Lietuvos teis aktuose sutinkami gana daznaél Bios priezasties Siame darbe
pateikiamos skurdo ir sociatis atskirties definicijos 8lomos sociolog ir ekonomist,
siekiant kuo visapusiSkiau atskleistiyu S&voky turini, nuo kurio apimties priklauso
skurdo matavimo mastai. Ssavoky jvairiapuss analizs rezultatas — skurdo ir sociali
atskirties samprat turinio reikSn¢ bei iSvada, kad Sias definicijas tikslinga agbr
istatymo lygmeniu.

Kalbant apie skurgd ir socialire atskiri pirmiausia reikia pateikti §i samprai
istorinés raidos ypatumusy jreikSne. Nors Siuolaikigje visuomegje skurdo ir socialiés
atskirties gvokos daznai vartojamos tiek Snekamojoje kalbaogl, teiss aktuose, taau
iki Siol jos yrajvairiai aiSkinamos. Tad tikslinga Sias gvokas apibézZti, atsizvelgiant
Lietuvos, uzsienio mokslininkbei Europos gungos instituciy sialomus apibézimus.
Sioje dalyje be skurdo ir sociali;m atskirties samprat problematikos, taip pat
nagriresime Siuos reiskinius atskiraighau pateiksimey saveika bei palyginina.

Skurdo sampratos kaita trunka apie SimimAntrojoje XVIII a. pugje skurdas

buvo suprantamas kaip nepakankamos pajamos, dieigyti batiniausy reikmemny

2 NEKRASAS, EvaldasFilosofijosjvadas Vilnius: Moksly ir enciklopedij; leidybos institutas, 2006, p.
215-220.



(maisto, drabuzi ir kt.), kad ity galima palaikyti asmens fizippagguma. Ekonomikos
teorijos klasikas A. Smithas ekonomiskurdy 1776 m. apikizé kaip reikalingiausi
daikty, skirty asmens gyvybei palaikyti, bei itreikmiy, be kuri;, atsizvelgiantj
visuomers gyvenimo standartus, Zmogui nepriderati,bstygiy. PanasSiai skurdo
samprai 1901 m. pateikir vienas iS skurdo tyrimpradininky — angly mokslininkas B.
S. Rowntree. Apiliziant skurd buvo kalbama tik apie egzistencinio minimumo taiky
t. y. buvo svarbu, kad vartojimas palaikysugeljima dirbti fizini darly. XX a.
septintame deSimtmetyje skurdo samprata buveéstpl buvo suvokta, jog kalbant apie
skurdy batina kalketi ne tik apie fizinius, bet ir apie intelektinili socialinius Zmoni
poreikius. Vienas iS tokios skurdo koncepcijos predky buvo angh ekonomistas P.
Townsendas. Jis teéigkad skurstantieji patiria ne tik ekonomibet ir socialip skurd,
nes jie yra eliminuojami i$ visuom&ngyvenimo. Taigi nuo Sio deSimttie vis dazniau
practta kalleti, kad skurdo koncepcija tétg apimti ne tik pajam, bet ir sveikatos
prieziaros, Svietimo ir ki socialiny ir kultariniy paslaug nepakankamum AsStuntuoju
XX a. deSimtmeiu, plétojant skurdo koncepaij vis labiau buvo pazymimi socialiniai
Zmoni poreikiai. Ekonomistas A. Sen gyvent@ajamoms skurdo matavimo kontekste
suteile naup poziri. Jis teig, kad pajamos yra reikSmingos tik tiek, kiek jogligdana
?mogaus gellimus bei suteikia jam galimybdalyvauti visuomess gyvenima

Galiausiai paskutiniuoju XX a. deSimtthe nusisto¢jo skurdo samprata, kurioje
atsispindjo Zmonijos raidos koncepcija, t. y. lygios galingbir tinkamas gyvenimo
lygis, uztikrinantis asmens orunr pasirinkimo laisg.

Europos Ministy Taryba 1975 m. skurstémosius apiladino kaip individus arba
Seimas, kuij iStekliai yra tokie mazi, jog iSstumia juos iS mmaliai priimtino gyvenimo
budo Bendrijos nais, kurioje jie gyvena. 1984 m. Europos Ministffaryba skurdo
sampra prapkté ir skurstadiuosius apiadino kaip asmenis, Seimas argrupes, kur
materialiniai, kul@riniai ir socialiniai iStekliai yra tokie mazi, jogSstumia juos IS
minimaliai priimtino gyvenimo Bdo Bendrijos nais, kurioje jie gyvena. Sio i&sto
apibezimo privalumas yra tas, kad skurdaveka neapsiriboja vien gaunamomis
pajamomis, bet ir apima socialmatskirties samprgttuo lidu pripazstant, kad skurdas
sukelia bejgiSkumo, atstumtojo, atskirtojo jaugnratiau tai neatsaki klausimy, kaip
gali bati nustatytas taip vadinamas minimaliai priimtinggvenimo Iidas bei kaip

pritaikyti § minimumg Europojé.

3 SILEIKA, Algis, ZABARAUSKAIT E Rasa. Skurdas, jo matavimas ir tendencijos Ligan&konomika
2006, Nr. 74, p. 64-77.

* HANTRAIS, Linda.Social Policy in the European Uniq@™ ed.). Houndmills: MACMILLAN PRESS,
2000, p. 178-181.



Lietuvoje skurdas buvo apiitas 2000 m. Skurdo maZinimo strategijoje
Skurstagiaisiais vadinami tie zmas, kuryp pajamos ir kiti iStekliai (materialiniai,
kultariniai ir socialiniai) yra tokie menki, kad neuztika Lietuvos visuomenaprast,
gyvenimo standayt Dél per menk pajamy ir kity iStekliy tie Zmores negali dalyvauti
veiklos srityse, kurios laikomogprastomis kitiems visuomeés nariams. Patogiausia
skurch iSreiksti tokiais rodikliais kaip tam tikras pajamar iSlaid; lygis, ta&iau
Siuolaikirgje visuomegje ne maziau svarbus ir nepiniginis vartojimo aspgekt. .
visuomeniniy paslaug (Svietimo, sveikatos prielios, kultiros) vartojimo galimybs.
Todél vertinant skurd batina atsizvelgtii visu gyventoji sluoksni ir grupiu galimybes
pasinaudoti Siomis paslaugomis. Skurdo papditmatiesiogiai rodo ir jo sukelti neigiami
padariniai: prarasta sveikata, prarandama issinmoksb galimyke, didelis mirtingumas,
didelis nusikalstamumas. Skurde gyvenantys Zmaeturi galimybs ne tik pasinaudoti
Svietimo, sveikatos priedios, kultiros teikiamomis galimydmis, bet ir patenkinti
elementan, poreikiy, tokiy kaip maistas, pastég sanitarigs priemogs. Statistikos
departamento prie Lietuvos Respublikos VyriadsyB008 m. duomenimis 19 procent
apklaustt Seimy nurock, valgyti mesos ar zZuvies bent kas antliem buty per didet
prabanga, #istuose be tualeto su nutekamuoju vandeniu gyvenktadalis asmap be
vonios ar duso — 17,6 procentoishuose su varvdiu stogu, supuvusiais langais,
grindimis ar dégnomis sienomis — kas ketvirtas gyventdjas

Skurdas, socialgs apsaugos terminzodyne apikiziamas kaip tklé, kai tiiksta
materialiniy, kultariniy bei socialini iStekliy net maziausiam gyvenimo lygiui laidudti.
Siame apibiZime i$ esrds atsispindi jau 1984 m. Europos Minisffarybos pateikta
skurdo samprata, kuri apima ne tik maziaupyvenimo lyg, bet ir negaljima gyventi
visuomerje minimaliai priimtino gyvenimo.

Kaip teigiama Sio Zodyno prataéfa Sis aiSkinamasis "Sociatis& apsaugos termin
zodynas" yra parengtas Lietuvos Respublikos so¢mlapsaugos ir darbo ministerijos
uzsakymu ir buvo finansuojamas EuropoguB8gos PHARE Consensus programos
(projekto Nr. LI972503.04020x$omis. Pagrindiéh Zodyno paskirtis — pa&t tobulinti
socialirg politika ir vykdyti socialirtss apsaugos reformas integruojaniisEuropos
Sajunga. Tokio Zzodyno poreikis akivaizdus,ctau jo tiikumas yra tas, kad Sis zodynas
buvo rengiamas projektggyvendinimo laikotarpiu (paskutinkarty pildytas 2000 m.

® Socialires apsaugos ir darbo ministerija 208kurdo maZinimo Lietuvoje strategifinteraktyvus].
[Ziuréta 2010-02-25]. Prieiga per interaet http://www.socmin.It/>.

® Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikgriausytés Gyventoj pajamos ir gyvenimagygos,
skurdo rizika[interaktyvus]. [ziiréta 2010-02-25]. Prieiga per interaethttp://www.stat.gov.It/It.

" Socialires apsaugos terminzodynaginteraktyvus]. [Ziiréta 2010-02-25]. Prieiga per interaet

< http://www.sec.lt/pages/zodynas/index_.html. >.
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gruodzio 2 d.) ir neuztikrintas jedtinumas. Toé jis néra pildomas naujais terminais,
arba jau iSaiskint terminy patikslinimais. Lietuvojeijgyvendinama nemazai projgkt
finansuojam Europos gjungosivairiy programy, socialires apsaugos srityje,diau réra
uztikrinamas y testinumas. Kaip vien iS pavyzday, galima ity pamireti Europos
Bendrijy iniciatyvos EQUAL projekto Nr. EQ/2004/1130-29/5QBer technologijas -
Zinojimo ir darbo link!" jgyvendinimo laikotarpiu sukugtir pildyta socialiny paslaug
paieskos sistem kuria galima naudotis ir pasibaigus projektuasiau jos informacija
neatnaujinama, tatlpragjus tam tikram laikui ji taps netiksli bei neaktudlaip valstyk
praranda galimyp mazomis snaudomis patobulinti sociaks apsaugos sistam
pasinaudodama jau sukurtais produktais.

Nors kiekvienas individas supranta kas yra skurt&mgu apibgzti j; sunku todl,
kad jis yra reliatyvus, besikgantis, suprantamas priklausomai nuo visuo#een
susiklogiusiy socialiny, ekonomini aplinkybiy. Apibendrinant anksau pateiktas
vairiy autory skurdo sampratas ir atsizvelgianSiuo metu Lietuvoje susiklogisias
socialines bei ekonomines aplinkybes pateikiame rdsku apibézima, kuriuo
vadovausims Siame darbe. Skurdas — tai tokia susikles situacija, kai asmenys,
Seimos ar asmangrupes negali patenkinti savo minimalimaterialiniy, kultariniy,
socialiny poreikiy ir ko pasekoje negali gyventi pilnavertisko vistenmio gyvenimo.

Lietuva, kaip ir kitas posocialistines Salis patietideli socialiniai ekonominiai bei
politiniai pokyiai, kuriy pasekoje daugvairiy visuomegs grupiy tapo iS dalies ar
visiSkai socialiai atskirtos. Pastaraisiais deSistiais Europoje paplito sociaks
atskirties gvoka. Pirmgy karty pavartojamas atskirties terminas 1970 m. M. Lekiomgos
pavadinime, kurioje buvo nagdjami Prandzijos socialinio administravimo pranasumai
ir trakumai.

Socialires atskirties terminaséra plaiai prigijes, Sis terminas aktyviai préias
vartoti tik paskutiniai desSimtnteis.

Europos komisija socialés atskirties sampratpasirinko kaip centrin savoka
socialires politikos formavimui. Taip socialén atskirtis glaudZiai susiejama su
neadekvaia socialiniy teisi realizacija, su tam tikru gyvenimo standatygiu su
dalyvavimo socialisse ir profesigse veiklos galimyemis’. Europos Komisijos
suformuluota socialis atskirties samprata apima dvi skirtingas mokslimadicijas: tai

anglosaks tradicijos iSskiriami skurdo tyrimai, kurie akcenja iStekliy paskirstymo tarp

8 Socialinik paslaug paieskos sistemdinteraktyvus]. [Zfirsta 2010-02-25]. Prieiga per interaet
<http://www.socinfo.lt/?act=sipris

® LAZUTKA, Romas. Zmogaus socialin raida: Pajamos, vartojimas ir skurdas. Vilnius: Hombel,
2001, p. 105.




individy netolygumus, ir pramzisSkoji tradicija, kuri akcentuoja nepakankgm
nevisavetit socialiri dalyvavimy, galios ir socialini rySiy trikuma. Siy abiejy aspek
kombinacija leidZia suformuluoti platessocialires nelygyles perspektyy ir sampraq™,
kuri apima teisinius, socialinius ir katinius faktorius.

Savoka socialig atskirtisi Lietuva atkeliavo kaip susitarim pasieky 1995 m.
Kopenhagos socialéis raidos deklaracijoje, rezultatas. Kopenhagosatioés raidos
deklaracijoje valstyli vadovai jsipareigojo siekti, kad ty sumazinta nelygyh
padidintos galimyés, iSteklyy ir pajamy pasiekiamumas, panaikinti politiniai, teisiniali,
ekonominiai ir socialiniai veiksniai bei ribojimaiprie sukelia ir palaiko nelygyh'. Tai
iISpléstas tradicinis poiris i zmogaus teises, kuris apima socialines, ekonomines
kultarines teises. Jau 1999 m. nacionaliniame pranedpieepasaulio viffiy socialires
raidos susitikimo i$vagdigyvendinimy'® buvo pavartota socialis atskirties gvoka. Taip
pat 2000 m. skurdo mazinimo strategijoje pavart@jawocialis atskirties gvoka, tiesa,
tik du kartus, nepateikiant jos apithmo.

Socialires atskirties problemkaip visuomenipreiskin pirma karty jvardijo Irena
Zaleskier 1998 m. pranesime apie Zmogaus socjatitich Lietuvoje®. Taip pat tai buvo
pirmas ngéginimas Lietuvoje apilétis socialie atskiri. PraneSimo autéy plaiaja
prasme socialig atskiri apibidina kaip visuometje egzistuojarit pilietiniy teisiy
apribojimg tam tikroms zmonj grupgems, nesavanorigknutolima nuo visuomeninj ir
ekonomini, vertybi. IS esnés socialigs atskirties svokos aisSkinimui pritar ir véliau §
reiSkini nagrireje¢ autoriai: Jolanta PaluckiénAranas Povilinas, Atinas Guogis, Anél
Vosyliaté, Meilutée Taljanaite ir kiti.

A. Povilitnas pateikia tok socialires atskirties apildzima — kuo jvairiausiy
visuomenrs grupi atskyrima nuo galimylés dalyvauti pagrindiniuose visuomsnpktros
procesuose. Kitaip tariant, sociaimtskirtis nurodo tas socialines grupes, kurios yra
menkiau integruoto§ visuomer ir kurios turi maziau arba visai neturi galimybi

dalyvauti socialiniame, ekonominiame ir Kirthiame $alies gyveninié

1 BRAZINE, Rata, GUSINSKIENE, Jirat. Socialires atskirties modeliai LietuvojeFilosofija.
Sociologijg 2004, Nr. 4, p. 50

1 Cit. op. 10, p. 112.

12 Socialires apsaugos ir darbo ministerfjmcionalinis pranesimas apie pasaulio vin&y socialirés raidos
susitikimo iSvaq jgyvendinimp [interaktyvus]. [ziiréta 2010-02-26]. Prieiga per interaet
<www.socmin.It

13 ZALESKIENE, Irena. Prane$imas apie ?mogaus socialinaidg Lietuvoje: Asmuo, visuomes ir
valstyke. Vilnius: LSFI, 1998, p. 17-23.

1 POVILIONAS, Ariinas.Zmogaus socialiaraida: Pilietine visuomes. Vilnius: Homo liber, 2001, p. 55-
56.



Socialin's apsaugos termin Zodyné® socialire atskirtis apilnidinama kaip
visuomers atsisakymas atskirsavo nar (pavyzdziui, benami narkoman), jeigu ju
gyvenimo lmdas neatitinka visuomés nuostat arba jie negali palaikytijprastos
socialires gveikos, neturdami tam reikaling materialing iStekliy, iSsilavinimo ir pan.
Socialirg atskirf gali sukelti ir socialidas apsaugos sistemogikumai, neleidziantys
daliai gyventoj pasinaudoti 3ios sistemos galimgiis. Siame apikZime kaip ir
ankgiau iSvardintuose apifdinant socialip atskiri, kalbama apie visuomés
atsisakym atskiy savo nati, taiau sociali atskirtis apima ir tuos atvejus kai patys
Zmores patiriantys skurgatsiriboja nuo visuomes c:l psichologini; priezasiu.

Minéty autoriy pateikti socialigs atskirties apilizimai iS esms atskleidzia Sio
reidkinio esm. Siame darbe vadovausimtokiu apibézimu: socialie atskirtis — tai tam
tikry individy, Seimy ar ju grupiy atskyrimas iS socialinio gyvenimo, nulemtas teisin
politiniy, socialiniy ekonomini ir kultariniy psichologini faktoriy.

Apibrézus skurdo ir socialis atskirties gvokas, matyti, kad jos yra panaSios, bet
ne tapaios. Skurdo ir socialiés atskirties gveika yra akivaizdi. Socialin atskirtis —
skurdo egzistavimo pasekmVisuomems nariai gyvenantys skurde patiria socialin
atskirf dazniausiai &l materialini iStekliy traikumo, nepakankamo iSsilavinimo, nedarbo.
Negabdami uztikrinti egzistencijos poreiki minimumo zmoAs patiria gyl
psichologini iSgyvenimy, atsiranda nepilnavertiSkumo kompleksas, ko pgeetakie
asmenys nelaiko ses visuomesas dalimi, iSkyla tapatyds problema. Taip pat, pati
visuomer dél kultariniy, socialiny ar kity prieZzagiu vienaip ar kitaip vengia kontakto su
skurdy patiriartiais asmenimis, daznai ignoruoja juos. Skurdo satapdaugiau apima
materialiny iStekliy trikuma, tuo tarpu socialigs atskirties sampratgalima apildinti
kaip nutolimy nuo visuomeés, nedalyvavim socialiniame gyvenime. Galima teigti, kad
socialirg atskirf pirmiausia lemia ne lytis, gyvenamoji vieta, ansZibbet nepakankami
materialiniai iStekliai. Kaip kalbama apie socialiatskirf dél lyties, gyvenamosios
vietos, amziaus ir kit faktoriy, visgi galiausiai prieinama prie materialingtekliy temos.
Kalbant apie diskriminacija, pat#iama, kad moterims sunkigsidarbinti, joms uZat
pati darta mokamas mazesnis darbo uzmokestis arba apie panshny, kad tai socialiai
pazeidziama visuomés grug arba apie zmones gyvertars kaime sakoma, kad
daugiau zmonj patiriartiy socialirg atskiri gyvenawiy kaime nei gyvenaiyjuy mieste.
Sie i$vardinti faktoriai yra iliustracija, kad satiné atskirtis atsiranda kaip materialinio

nepritekliaus pasekén nes moterys statistiSkai gauna mageslarbo uzmokegt

15 Cit. op. 7.
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Statistikos departamento prie Lietuvos Respubligsausykes duomenimis 2007 m.
motem vidutinis valandinis bruto darbo uzmokestis bu#3lprocento mazesnis negu
vyry'®. Pensinio amZiaus ?mém gauna pensij kuri neuZtikrina net minimali
egzistavimo gyguy, Zzemiau skurdo ribos 2008 m. buvo sesstpensining — 30,8
procento. Kaime gyvenantys asmenyscijausi labiau atskirti, nes kaime vyrauja
nedarbas, zm@s neturi nuolatinio pajam Saltinio pargyvenimui. Ekvivalentines
pinigines disponuojansias pajamas, mazesnes uz skurdo rizikag 2008 m. mieste
gavo 13,6 procento, kaime — 32,9 procento gyvehtoj

Skurdo ir socialias atskirties svokosistatymo leidjo néra apibgztos, t&iau reikiy
pamireti dabar jau negaliojaptLietuvos Respublikos gyventpjpajamy garantij
istatymy'®. Siamejstatyme, buvo apibitas minimalus gyvenimo lygis (MGL), kuris
buvo apillidinamas kaip Seimos émesiniy pajamy suma, tenkanti vienam Zmogui per
méneg ir garantuojanti visiems minimalsocialiai priimtiry poreikiy patenkinimo lyg
atitinkanf organizmo maisto poreikius pagal fiziologines nasmtaip pat minimalius
drabuzy, avalyres, baldy, tkiniy, sanitarijos ir higienos reikmenbuto, komunalinj,
buitiniy, transporto, rysi, kultiros ir Svietimo paslaugporeikius. liau MGL buvo
pakeistas bazés socialits iSmokos (BSI) pavadinimu, kuris apibramas, kaip rodiklis
socialires apsaugos iSmokoms ir kitiems &sisakty nustatytiems dydziams apdliti ir
apskaéiuoti. Buvug MGL apibzima galima ity interpretuoti kaip netiesiogirskurdo
matavimo vienet Tafiau jstatymo leidjas atsisak minimalaus gyvenimo lygio
apibezimo, gretiausiai @&l to, kad MGL dydis buvo pakankamai mazas, kadkuktiy
asmem minimalius egzistencinio minimumo poreikius, kaigi buvo deklaruojama
istatymo nuostatose. Apibendrinant galima teigtid lduo metu taikoma BSI yra
apibrziama, tik kaip rodiklis socialiniapsaugos iSmakdydziams apiliiZti, nepririSant
jos prie minimaly socialiai priimting poreikiy patenkinimo lygio.

Kaip jau buvo miata anksiau skurdo ir socialiés atskirties g/okos istatymo
leidéjo néra apibgztos, nors teis aktuose Siosagokos sutinkamos daznai. Lietuvos
teisss aktuose sutinkamosivkos skurstantieji, sociaks atskirties grugs, bet ira
jokios uzuominog Siy savoky turini. Kitaip tariant, nevisada aiSkw kstatymo leidjas
laiko skurstatiaisiais ar socialiai atskirtaisiais, tddtikslinga jstatymo lygmeniu Sias
sqvokas apibZti, nes nuoy turinio priklauso skurdo nustatymo ribosySivoky turinio

16 Statistikos departamentas prie Lietuvos Respubligriausyles Apie moterisfinteraktyvus]. [Ziiréta
2010-02-27].Prieiga per intermekhttp://www.stat.gov.It/Its.

7 Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikyriausyles Gyventoj pajamos ir gyvenimo
sqlygos,  skurdo  rizika [interaktyvus].  [ziiréta  2010-02-27]. Prieiga  per intermet
<http://www.stat.gov.It/It¢;

18 valstyhes Zinios, 1990, Nr. 30-711.
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apimtis gali lemti asmen diferencijavimy | patiriartius skurd ir gyvenagiuosius

auk&iau skurdo ribos.
1.2. Skurdo ir socialinés atskirties atsiradimg lemianc¢ios priezastys

Skurdo ir socialias atskirties atsiradimo priezastis panaggime atskirai, nes kaip jau
buvo mireta anksiau tai réra tapais reiskiniai, bet tarpusavyje labai sysij

Skurdo priezastys yra labgiairios. Masin skurdy lemia Zemas ekonomikos lygis,
labai mazas darbo uzmokestis, didelis yaskatius Seimose, tarpnacionaliai konfliktai,
stichirés nelaingés. Dauguma zmoninéra visiSkai apsaugoti ir gali patektskurstagiyju
gretas dl bedarbysis, senatés ar iStikus negaliai, kai netenkama paramos hé=iar
valstylkes socialiny instituciju, kitaip tariant, atsigrus socialigs rizikos situacijoje.

Méginant pateikti skurdo priezastis prof. Romas Lkaupirmiausia iSskiria skusgd
atsirandaritdél patologiniy veiksniy bei strukéirini skurcy*®. Patologinis skurdas sussj
su skurstafiyjy Zzmoniy elgsena ir bruozais. Dalies zmoerskurdo priezastis yra tam
tikras ju elgesys ar idas. Tokios skurdo priezastys aiSkinamos remiantis
individualistiniu, Seimyniniu ir subkuitiniu poZziiriu.

Pagal individualistip poziari skurstantieji laikomi nevykusiai pasirinkusiaignta
tikra gyvenimo stiliy, tai gali ti blogi jprociai, profesija ir panasSiai. & savo klaidingo
pasirinkimo atsidre tarp skurstatiyju.

Pagal Seimyninpoziiri skurdas perduodamas Seimose perduodant vienasskart
netinkama, elges kitai kartai. Vaikaiipranta prie tokio gyvenimouo, jie nelink keisti
situacijos, o daznai tam neturi ir galimybiPaprastai tokiose Seimose nesuteikiama
galimybe vaikams siekti mokslo aukStumdél sunkios materialies padties bei dl
atsainaus pottrio i vaiky lavinima.

Pagal subkuilrini poziari skurstantieji iSmoksta i kitokiais ir prisitaiko prie
skurdo. Taip formuojamas skurstagu gyvenimo Mdas. Suvokdami save kaip
pazynetus stigma, vengdami neigiamo vertinimitgrumo, skurstantieji stengiasi riboti
bendravin, uZsidaryti savo raté

Strukirinio skurdo prieZastys siejamos su visos visuammeavylsmis. Siuo atveju
iISskirtinos taip pat trys skurdo priezastys. Klasik poziariu skurdas susis su dalies
Zmonip netugjimu pakankam gamybos iStekli ir ju negatjimu naudotis ekonomés

veiklos rezultatais tokiu mastu, kad neskurst

9 Cit. op. 10, p. 110.
2 VOSYLIUTE, Anek. Varguomes: bitis ir egzistenciniai iSgyvenimafilosofija. Sociologija 2002, Nr.
4, p. 29.
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Antra strukiirinio skurdo priezastis, vigfi instituciy negkminga veikla —
nepakankama, neefektyvi pagalba négiaims savimi pagipinti zmoremis ir ju skurdas.

Trecias strukiirinio skurdo aisSkinimas siejamas su visuogserygybe, t. .
diskriminacija, nedideliu darbo uzmok@sir panasid’.

Pateikme skurdo atsiradimo priefag sociologin vertinima. Remiantis
sociologiniu vertinimu Siame darbe aktualios stiukio skurdo priezastys, tai yra
bedarbyst, neefektyvi valstybs teikiama socialin parama ir panaSiai. Be socialinio
vertinimo yra labai svarbus teisinis politinis s#aratsiradimo prieZ&s; vertinimas.
Skurdo lygis valstykse daugiausia priklauso ne nuo patolagineiksny, bet nuo
vykdomos socialiss apsaugos politikos. Efektyvus sociéiin apsaugos teisinis
reguliavimas suteikia galimygbkiekvienam visuomeis nariui pdiam pasidipinti savo
gerove, o0 ne pasikliauti tik valstg laiduojama socialine paramiatatymy leidéjas turi
siekti savarankiSkai ir optimaliai fiksuoti asmepsreikius socialias elimentacijos
pagrinduose neédamas kuo efektyviau patenkinti naujai atsiraduspmeikius ir
stengdamasis iSvengti neesmirdarba nereali poreikiy tenkinimd® Kurti socialirés
apsaugosstatymus — ne tas pats kaip juggvendinti ir taikyti. Norint surinkti socialinei
apsaugai titiny 1¢Sy ir skirti iSmokas turintiems teggas gauti, reikia uztikrinti socialés
apsaugos valdys®>.

Siuolaikirgje visuomenje poZiiris | Zmogaus teises iSsid, apimdamas
socialines, ekonomines ir katines teises. Dauguma SiandiefsriLietuvos visuomess
problemy kyla €l to, kad iS esws ketiasi asmens ir valstyls vertybinis santykis.

Kalbant, apie socialis atskirties atsiradimo priezastis |. Zaleskigwardija jas,
kaip asmenines ir visuomenifésAsmenirts prieZastys atsiranda tuomet, kai Zmoggis d
tam tiknp asmenini psichologini, kultiriniy ir ekonominiy priezagiy nelaiko sags
visuomers dalimi. Laiku neidentifikuotos, Sios priezastysdaro prielaidas Zmogui
pasijusti izoliuotam nuq supawios aplinkos.

Apie visuomenines priezastis kalbame tada, kai peuiomer dél tam tikny
istoriniy, politiniy, kultiriniy, socialiniy priezagiy, ignoruodama vienos ar kitos geésp
poreikius, interesus, siekius sudanbygas ne tik pavieniams asmenims, bet ir iStisoms
gyventojy grupms jaustis izoliuotomis, atskirtomis nuo likusiossuomers dalies

(bedarbiams, pensininkams, benamiams).

2L Cit. op.10, p. 110.

22 MACULEVIC, Jurij, Socialigs apsaugos teis principy samprata iry reiksne reguliuojant socialiés
apsaugos santykiudurisprudencija 2004, Nr. 58 (48), p. 5.

# PIETERS, Dannyjvadas; pagrindinius socialigs apsaugos principu®ilnius: Eugrimas, 1998, p. 25.
24 Cit. op. 14, p. 17-23.
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Tarptautire patirtis rodo, kad socialnatskirtis tampa valstybine problema ne tik
besivystatiiose, bet ir gilias demokratines tradicijas tdise visuomeése. Valstylbs
vaidmuo mazinant sociaknatskiri iS esnés priklauso ne tik nuo pajampaskirstymo,
socialires apsaugos ir teitvarkos politikos, téiau ir nuo sugefimo integruoti Zmogaus
socialires raidos principugvalstykes pktros strategij®.

Apibendrinant galima sakyti, kad tiek skurdo, tigcialires atskirties priezastys
yra visuomenias ir asmeniés. Svarbiausios skurdo ir socialatskirties priezastys —
visuomenigs susijusios su sociaimis rizikomis, t.y. senatve, nedarbu,igeumu,
nepritekliumi, Seimos pagatjsnu, o0 asmeniéms galima priskirti Zmogaus nesuggina
isijungti { visuomenin gyvenina, nesugefjima teigiamai savavertinti, nepakankam
iSsilavinimy ir panagiai. Siame darbe nagjami skurdo ir socialiés atskirties reigkiniai
kile dél visuomenini; prieZzagiy — nedarbo, senats, nedarbingumo bei nepritekliaus.

Zmorems atsidrusiems socialis rizikos situacijose atsiranda reali ¢gme
papildyti skurstatiyjuy gretas. Veiksmingiausias instrumentas galintisiralikiam keli
yra efektyvi teisié@ baz, reglamentuojanti sociaks rizikos situacijose atdidusiu
asmeim veikimo pasirinkimo galimybes. Kitaip tariant, geiistatymo leidjas numatyi
socialires rizikos situacijose atdidusiy asmen galimybes pasinaudojantatymu,
maksimaliai sumazinti socials rizikos situacijos gsmes, skurstaiyju bty zenkliai
maziau. Pavyzdziui, istatymo lygmeniu reglamentuotas igeiyju idarbinimas,
subsidijuojant darbo vietas yra vienas IS gerogi@ktikos pavyzdij, kaip socialigs
rizikos situacijoje atsi@rusiems asmenims suteikiama galiraybirbti, taip maksimaliai

sumazinant tikimy, minétai socialires rizikos grupei, papildyti skurstéimju gretas.

% Cit. op.14, p. 23.
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2. SKURDO IR SOCIALIN ES ATSKIRTIES TEISINIS REGULIAVIMAS
EUROPOS HAJUNGOJE IR JO ITAKA LIETUVOS [ISTATYM U LEIDYBAI
2.1. Europos Qjungos institucijy kompetencija skurdo ir socialinés atskirties

mazinimo srityje

Suvienytosios Europosdph dar prieS anifi pasaulin kara buvo zinoma tik istorikams ir
filosofams. Antrasis pasaulinis karas suzkutmkias pastangas, kuriomis buvo siekiama
suvienyti Europ. Dar kary nuniokojus ir visiSkai susilpninus Zemynbuvo suvokta
nuolatires taut; konkurencijos beprasmypo integracija buvgvardinta kaip vienintelis

ir galimas Europos ateities kelias.

Apibendrinant Europos afungos (toliau — ES) instituaij kompetency skurdo ir
socialires atskirties mazinimo srityje svarbu atskleisti &fialires politikos raid, kuri
turi tiesiogires itakos Siandieninei vykdomai skurdo ir sociainatskirties mazinimo
politikai. ES socialigs politikos formavimo uzuomazgos pastebimos jau b867 m.,
lemiamy reikSne turéjo Europos Bendrijos steigimo sutartys, kurios taporopos
Sajungos savarankiskos socialinpolitikos istakomf®. Svarbu pamiéti, kad tuo metu
didZiausias éimesys buvo skiriamas ekonominiam augimui, kuricagainiu rezultatu
buvo pripazstama socialiégs politikos pazanga. Nacionaliniai politiniai elitbuvo
pasireng perduoti socialia politika supervalstybei tik tuo atveju, jeiguitip jrodyta, kad
bendra Europos sociatirpolitika naudinga siekiant ekonomintiksly, kuriy negalima
pasiekti nacionaliniu lygmenfli Valstybis nags laikési nuostatos, kad sociatipaZzanga
priklauso nuo ekonominio augimo.

Socialires politikos formavimui svatis 1986 m. Suvestinis Europos aktas, kuriuo
buvo siekiama stiprinti sociaknir ekonomir sanglaud, 1992 m. Mastrichto sutarties
Socialinis protokolas, kuriuo paliamas uzZimtumas, darbo ir socialinisalygu
gerinimas, zmogisdkuy iStekliy plétra bei socialigs atskirties mazinimothinybé bei kiti
dokumentai. Siuose dokumentuose soatalipolitikos klausimai éra prioritetiniai, kitaip
negu 1997 m. Amsterdamo sutartyje. Socigirproblemos susijusios su bedarbyste,
skurdo ir socialias atskirties plitimu skatino ES institucijas ieSkatujy priemoniy
uztikrinant efektyva socialire apsaug, imoniy ir vadow dialog, siekiant nuolatinio
auksto uzimtumo lygio, mazinant skardr socialirg atskiri, Sie siekiai atsispirigb
Amsterdamo sutartyje. Taip socialf politikos sritis uZmé prioritetine vieta, kuriant

stipria ekonomir ir socialire Europ.

% DROMANTIENE, Leta. Socialires Europos #rimas Vilnius: Mykolo Riomerio universitetas, 2008, p.
28-66.
" Cit. op. 26, p. 33.
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Socialires politikos formavimui uzimtumo srityje didgelreikSne turéjo 1997 m.
Europos Tarybos priimta Europos uzimtumo stratedi@ buvo svarbi priemankovoti
su nedarbu ES atsizvelgiannhacionalinius skirtumus. Nacionalinvalstyby vaidmuo
tapo esminisgyvendinant uzimtumo strategijSioje strategijoje buvo préths taikyti
atviras koordinavimo metodas (nacionalinveiklos plam detalizavimas valstyse
narse), kuris buvoitvirtintas Amsterdamo ir Nicos sutartyse betlesniuose ES
dokumentuoselgyvendinti strateginius uzimtumo tikslus ES padé&deopos socialinis
fondas (toliau — ESF).

ES virdiniy susitikime Nicoje 2000 m. grupdaptarti ES pitros klausimai ir
susitarta dl naujos sutarties pasiraSymo bei priimta Europgarfgos pagrindinj teisiy
chartija. Chartijoje numatyta, kad siekdaiwaikti socialirg atskiri ir skurch, Sajunga
pripaista ir gerbia tets pagal Bendrijos ir nacionalipijstatymy taisykles ir praktik i
socialire param ir basta, kad hity galima uZztikrinti deram gyvenimy tiems, kuries
traksta reikiamy iStekliy?®. Europos §jungos pagrindinj teisiy chartija buvo deklaracinio
pohidzio ir neprivalomojo poidzio, t&iau jos principai buvatraukti i 2001 m. Nicos
sutarf, kuria pasira8 valstybyy narip vadovai. Nicos sutartyjejtvirtintas atviro
koordinavimo metodas, pakest subsidiarumo princip nurodo geriausias veiklos
Kryptis, ir dalijantis geriausia patirtimi, uztikih abipus param. Atviro koordinavimo
principas taikomas tose srityse kistatymy priemimas ES lygius nenanomas arba
nepageidaujamas nacionatjrypatumy turinciose srityse, bet reikalauja bendtrategiy
Europos lygiu. Vadovaujantis atviro koordinavimo tothi, socialigs politikos gaiés
arba tikslai nustatomi ES lygiu, o valségbnags raginamosgyvendinti nacionalinius
veiksmy planus, joms leidziama pasirinktiadlus ir priemones keliamiems tikslams
pasiektt’. Sis metodas praths taikyti nuo 2000 m. kovojant su skurdu ir shce
atskirtimi, kaip nauja socialé#s politikos priemoa numatyta 2000 m. Lisabonos
strategijoje.

Socialiniams klausimams ggti ES mastu 2000 m. Nicoje buvo patvirtinta nudisek
socialires atskirties mazinimo programa. Pirkarty ES valstylbs nags buvojpareigotos
iki 2001m. parengti nacionalinius veikgmlanus socialinei atskirai mazinti.

Europos Bendrijajsteigta remiantis valstyipi nary sudarytomis tarptautbmis
sutartimis, kuriose nurodytos jos veiklos sritygiba&ziama Bendrijos institucijoms
perduota kompetencija ir nustatomos jos ribos.Ke&ios veiklos, taip pat ir ted&aros,

teisinis pagrindas yra atskirriboty igalinimy principas, pagal kwrBendrija ir jos

8 Cit. op.26, p. 53.
29 Cit. op. 26, p. 55.
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institucijos veikia neperzengdamos sutarties sttealiojimy®’. Visos ES institucijos
negali perzengti joms numatytkompetencijos rily, siekiant sutartyse, programose
numatyt tiksly ir uzdaviniy; be specialj kompetencijos norm

Kaip jau buvo migta anksiau neabejotinai sociaks politikos pétrai didek jtaka
turéjo 1997 m. Amsterdamo sutartis. Amsterdamo sutétidalies pakeianti Europos
sajungos sutait Europos bendrij steigimo sutartis ir tam tikrus su jomis susijgsaktus
nepakeik Europos bendrj steigimo sutarties straipsnireglamentuojatiy tikslus ir
priemonesigyvendinant socialin politika ES mastu. Europos Bendrijos sutarties Il
dalies ,Bendroji politika“ Xl antraStiés dalies Sociali politika, Svietimas, profesinis
mokymas ir jaunimas | skyriuje ,Sociatis nuostatos” 136 straipsnyjirtinti valstybiy
nariy socialires politikos tikslai: didinti uzimturg skatinti kurti geresnes gyvenimo bei
darbo slygas, kad palaikantyj gegjima buty galima siekti § suderinimo, deramos
socialires apsaugos, administracijos ir darbugtdjalogo, ZmogiSkju iStekliy plétotes
siekiant nuolatinio didelio uzimtumo kovojant swedine atskirtimi. Europos Bendrijos
steigimo sutarties 137 straipsnis numato Bendrijgstitucijy kompetencijos ribas,
siekiant socialias politikos tiksl;.. Socialires politikos tiksly jgyvendinimas gali iiti
pasiekiamas Tarybai priimant direktyvas — nustdigtiniausius laipsniSkggyvendinimo
reikalavimus arba numatyti priemones, skirtas yaigtnary bendradarbiavimui skatinti
rodant iniciatyws tobulinti zinias, pitoti keitimasi informacija ir geriausia patirtimi, remti
naujoviskus pofirius ir vertinti patir, kad ity kovojama su socialine atskirtimi.

Europos Bendrijos steigimo sutarties 137 straipeni®do, kad Bendrija siekdama
savo socialias politikos tiksly turi teig imtis priemoni tokiose srityse: darbo aplinkos
gerinimo siekiant apintis darbuotaj sveikata ir sauga; darboalggu; darbuotoy
informavimo ir konsultavimo; i$ darbo rinkos iSstiymasmen integracijos; moter ir
vyry lygybés ctl galimybiy darbo rinkoje ir poiZirio darbe; darbuotqj socialinio
draudimo ir socialias apsaugos; darbuotogocialires apsaugos nutraukus darbo sytart
darbuotoy ir darbdawvii interes atstovavimo ir dalyvavimo priimant sprendimus;
Bendrijos teritorijoje teigai gyvenagiy treciyju Saliy pilieciy idarbinimo glygu; kovos
prie$ socialip atskiri bei socialigs apsaugos sistenmodernizavimo srityse. Svarbu
pabgzti, kad kovos prie$S sociakratskirf ir socialires apsaugos sistenmodernizavimo
srityje direktyw priemimas rra leidziamas, tod Siose srityse apsiribojama prienéoms
tokiomis kaip Europos Tarybos sprendinpriemimas, valstyhj bendradarbiavimo

koordinavimas.

%0 DAVULIS, Tomas. InEuropos jungos teigs aki; jgyvendinimas Lietuvos darbo tis Vilnius:
Registn centras, 2008, p. 25.
3LCit. op. 30, p. 28.
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ES institucijos nepalieka savieigai kovos su skurdsocialine atskirtimi proceso,
kuriamos strategijos bei ES iniciaty\xkovoti su skurdu ir socialine atskirtimi remia
finansiSkai. ESF yra pagrindirfinansire Europos socialigs politikos priemoa. 1S 76
milijardy eum, biudZete numatyt 2007-2013 metams, 20 proc. skiriama socialiniam
itraukimui, yp& siekiant paéti socialiai remtiniems asmenims rasti ilgalatlariy®.

Europos komisija 2010 m. paskélkovos su skurdu ir socialine atskirtimi metais.
Pagrindiniai mat kampanijos tikslai — kuo pteau informuoti visuomeg apie Sias
problemas ir atnaujinti ES bei jos valstylmariy politinj isipareigojina kovoti su skurdu
ir socialine atskirtimi. Prie dalyvaujaiy Saliy ir Europos Komisijos organizuojan2010
m. renginiy prisijungs pilietiks visuomenids organizacijos ir socialiniai partneriai.
Visose ES valstydse naése, taip pat Norvegijoje ir Islandijoje vyks vigtinir visos
Salies masto renginiai. Sie renginiai apims infaimes kampanijas, darbo grupes ir
seminarus mokyklose. Filmai, zurnalai ir kitokidarmacire medziaga pag Zmorms
lengviau suprasti, kaip skurdas ir socialatskirtis veikia y bendruomenes, o tiesiogiai
skurd patiriantiems ?maims suteiks daugiau Zipapie j; teise&>.

Skurdo negalimajveikti tik jgyvendinant strategijas, kurios sukurtos kovai su
skurdo ir socialine atskirtimi. Bent to@dl ES siekia, kadj socialinius tikslus ity
atsizvelgiamaijvairiose visuomenise, tokiose kaip uzimtumo,asto ir panaSaus
pohidzio strategijose, galiiose tugti jtakos skurdui ir socialinei atskiai.

Lisabonos strategijoje suformuotoje 2000isipareigodami imtis ryztingveiksmy

skurdui panaikinti, Europos valstybiir vyriausybiy vadovai taip pat susitardeél
novatoriskos politinio bendradarbiavimo sistemoayaguintos atviruoju koordinavimo
metodu. IS ties jie nustag tikslus, kuriy tikimasi pasiekti, yp&abipusio mokymosiixu.
Ju veiksmus kasmet vertina Europos Komisija. Europasmisija reikalauja, kad
valstykes nags sukuny kovos su skurdu programas, taip ES skatina j&si t@éaugiau
svarbos Siai problemai, vertina veiklos rezultaiuspasieky pazang, skatindama
valstybes nares koreguoti ir stiprinti savo priee®iei suteikia galimybe valstyns
nakms mokytis vienai iS kitos, skatindama jas ieSkgpeiresni sprendimn siekiant
socialires pazangos.

Valstybés naés formuoja nacionaligs socialiniojtraukimo strategijas. Kiekvienais
metais valstybs nags atsiskaito uz savo socialinitraukimo strategijas. Komisija ir

Taryba kartu vertina pasiekpazang, nustato svarbiausius prioritetus ir identifikuoja

%2 Nacionalinis skurdo maZinimo organizagctjnklas Skurdas Europoje — realus ir neatlibtiny veiksny
reikalaujantis iS8kis [interaktyvus]. [ziiréta 2010-03-12]. Prieiga per interaet http://www.skurdas.|t/ >.
3 Europos KomisijeEuropa vienija §gas kovoje su skurdu ir socialine atskirtifiiteraktyvus]. [Ziiréta
2010-03-12].Prieiga per interaek http://www.2010againstpoverty.eu/about/?langid=
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gerosios praktikos pavyzdzius bei novatoriSkus oheto galidius hbiti pavyzdziais
kitoms valstylsms**,

ES institucijos gali veikti keliais konk¢gis dais tokiais kaip koordinavimu — ji
vadovauja valstyli nariy nacionaligms strategijoms, remia ir vertina jas, abipusiu
mokymusi — padeda vieéms ir nacionalidams administracijoms ir asociacijoms dalintis
savo patirtimi ir mokytis vienoms iS kit finansire parama — padeda integruoti sunkum
patiriartius asmenis ir remia abipusio mokymosi iniciatysvasprendiny priémimu,
kurie yra ES antriés teigs Saltiniai ir yra privalomi valstyms naéms.

Apibendrinant ES instituaij kompetencl reglamentuojant kav su skurdu ir
socialine atskirtimi, svarbu palati tai, kad direktyy priemimas Sioje srityje éra
leidziamas. ES instituaij kompetency skurdo ir socialids atskirties mazinimo srityje
apibadina atviro koordinavimo metodas, sukurtas kaipsB8alires politikos formavimui
koordinuoti tarp valstyli nariy, nesiremiant grieZztomis tés normomis. Europos
Komisija skatina dar labiau stiprinti atviro koandvimo metod, siekiant maksimali
teigiamy rezultat; socialires apsaugos ir socialia jtraukties srityje — didinti politin
isipareigojim, ir proceso zinomumg) stiprinti teigiama saveika su kitomis ES politikos
sritimis, stiprinti  procegs paremiadias analitines priemones, siekiant nustatyti
kiekybinius tikslus ir gerintijrodymais pagdsta politikos formavima bei didinti

atsakomyh valstylise nagse skatinanigyvendinimy ir abipug mokymasi®>.

2.2. Europos $jungos institucijy teisinio reguliavimo jtaka kovojant su skurdu

ir socialine atskirtimi Lietuvos jstatymy leidybai

XX a. pabaigoje Lietuva atikusi valstybingum iSgyveno politinius, ekonominius ir
socialinius pokyius. Socialigs politikos pertvarka Lietuvoje, kaip ir socialinpokyiy
orientacija, anot Saulauskosrmeési keturiy tipy: restitucinio (atkuriamojo), imitacinio
(mégdziamojo), inovacinio (iSrandamojo) ir kontinuaoir(tgstinio), vertybiy permaim
dominavimi®. Restitucinis tipas — jau buvusstruktiry atkiarimas, pavyzdziui, veikusi
tarpukario Lietuvoje, imitacinis remiasi jau e8ankitose uzsienio Salyse institugijr
strukiiry pavyzdziais, inovacinis pasizymi naugéjuy igyvendinimu socialiés politikos
srityje, kontinuacinis jau buvusisisteny ir strukiiry iSlaikymas ir pritaikymas vykdant

3 Nacionalinis skurdo maZinimo organizagctjnklas Skurdas Europoje — realus ir neatlibtiny veiksny
reikalaujantis iS8kis [interaktyvus]. [ziiréta 2010-03-12]. Prieiga per interaet http://www.skurdas.It/ >.
52008 07 02 Europos Komisijos komunikatas. Atnaagisipareigojimas kurti socialinEurop. Atvirojo
koordinavimo metodo stiprinimas socialin apsaugos ir sociatia jtraukties srityje (COM (2008) 418
galutinis).

% Cit. Op. 26, p. 84.
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socialirg pertvark. Si misri socialini poky¢iy orientacija leido efektyviai kurti valstyb
atgavusios nepriklausomybsocialirg politika, o rengimasis narystei ES dar labiau
paskatino jos rawd Lietuvos pasirengimo narystei ES programoje nyiapckad Lietuvos
Vyriausyle siekia socialids apsaugos ir uzimtumo paky tokiose srityse kaip darbo
teises, socialinio dialogo, vyr ir moten lygiy galimybiy, kovos su rasizmu, uzimtumo,
socialires apsaugos, pagyvenustmoni, ndgaliyjy, visuomegs sveikatos, profesis
sveikatos ir saugos darbe

Nebidama ES nare Lietuva, iS pirmo 2vilgsnio, atradgetugjo isipareigojimy
socialires politikos srityje ir nebuvo atskaitinga ES instijoms. T&iau rengimasis stoti
1 ES visgiitakojo Lietuvosistatym leidybos krypt ir intensyvum. Tikslinga apibézti
jau tuo metu buvusiir esam ES institucijp kompetency teisinio reguliavimo srityje
kovojant su skurdu ir socialine atskirtimi, juo ilai, kad ji liko nepakitusi. Kaip jau buvo
minéta, Europos Bendrijos steigimo sutartyje numatykad Europos Bendrijos
institucijos, negali reglamentais, direktyvomis ukgoti socialires politikos skurdo ir
socialires atskirties mazinimo srityje. Tai nereiSkia, ka8 Estitucijos neturijtakos
formuojant socialig politika. Kovos su skurdu ir socialine atskirtimi tikslaiuzdaviniai
ivardijami kituose priimamuose tés aktuose, tokiuose kaip sprendimai, programos
tarptautires sutartys. Valstyb pretenduojanti tapti ES nare tujvykdyti keliamus
uzdavinius Sioje socialéis politikos srityje, 0 jau esanti valstymar — vadovautis ES
instituciju priimtais teigs aktais bei pasiraSytomis sutartimis. &tt@mi parodyti ES
instituciju kompetencijos teisinio reguliavimo kovojant su skuir socialine atskirtimi
itaka, pateiksime Lietuvoje priimtteiss akty, igyvendinant i socialires politikos sri,
raida iki istojimoj ES ir jau tapus valstybe nare. Svarbu paitnikad teigs akt; leidyba
Lietuvoje ijtakoja ES institucij priimti sprendimai, programos, tarptautiniai
isipareigojimai, kun nesilaikymas sukajtneigiamus padarinius valstybei.

Nemazai svarli dokumend rengimosi narystei ES metu priimta skurdo ir
socialires atskirties mazinimo ir gyventpjsocialiniy garantijy stiprinimo klausimais.
2003 m. liepos 1 d. priimtas Lietuvos Respublikasiginés socialits paramos mazas
pajamas gaun&oms Seimoms (vieniems gyvenantiems asmenipgtymad’. Sio
istatymo paskirtis —jvertinus mazas pajamas gaudignSeimy (vieny gyvenagiy
asmem) turta ir pajamas, nustatyti joms (jiems) valstglteikiamos pinigiés socialis

paramos dygir teikimo silygas, ga¥ju teises ir pareigas, finansavimo Saltinius. Siekian

37 Lietuvos Respublikos Vyriausyb kanceliarijaLietuvos pasirengimo narystei Europosgjuigoje
programa(NAPP)[interaktyvus]. 2001-06-27 [#i¢ta 2010-03-13]. Prieiga per internet

< http://www.euro.It/>.

¥ valstyhkes Zinios, 2003, Nr. 1X-1675, nauja redakcija 2006, X-916.
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apsaugoti prieSpensinio amziaus bedarbius, So&salapsaugos ir darbo ministerija
patvirtino PrieSpensinio amziaus bedarhizimtumo ir socialids apsaugos gerinimo
2003 — 2004 m. priemoniplars®, practa jgyvendinti vyresnio amZiaus bedarbi
rémimo programa.Ivertinus tai, kad prieSpensinio amZziaus Zzamog, tapusiems
bedarbiais, & jsidarbinti gana sudinga ir, siekiant iSsgsti Siu Zmonip materialinio
apiripinimo problem, 2003 mei pabaigoje buvo priimtagsigaliojo nuo 2004 m. liepos
1 d.) Lietuvos Respublikos valstybinsocialinio draudimo senats pensi iSankstinio
mokejimo jstatymas, kuris reglamentuoja iSankstiralstybiniy socialinio draudimo
senates pensiy skyrima, dydzio apskaiavima ir mokéjima. 2003 m. gruodzio 16 d.
priimtas Lietuvos Respublikos nedarbo socialiniaudtimoistatymas, kuriuo nustatoma
nedarbo socialinio draudimo teisiniai santykiaimasy, kurie draudziami nedarbo
draudimu kategorijos, teisi nedarbo socialinio draudimo iSmgkjos skyrimo,
apskafiavimo bei mokjimo slygos, Sios draudimo aBies finansavimas,
administravimas ir atsakomgb

Buvo igyvendinti pakeitimai Salpos iSmgksrityje, nuo 2004 m. balandzio 1 d.
isigaliojo Salpos (socialin) pensij; jstatymo pakeitimdstatymas. Siugstatymu buvo:
diferencijuoti Salpos pensij mokamy negaliems vaikams, dydZziai pagaluSvaiky
negalios laipsn dvigubai padidintos Salpos pensijos turintiemsk&unegaly vaikams,
taip pat Sios pensijos padidintos asmenims, pnip@mns invalidais iki 24 met tarp p —
invalidams nuo vaikyss. Lietuvos Respublikos Seimas 2004 m. gegul d. pimeé
Lietuvos Respublikos ngaliyjy socialires integracijogstatymy. Siojstatymo pagrindinis
tikslas — garantuoti ngaliyju lygias teises ir galimybes visuonégg nustatyti ngyaliyju
socialires integracijos principus, apiati socialires integracijos sistegir jos prielaidas
bei silygas, n¢galiyju socialirg integracij igyvendinagias institucijas, ngalumo lygio
ir darbingumo lygio nustatym profesires reabilitacijos paslaugteikima, speciakiju
poreikiy nustatymo ir tenkinimo principus.

Lietuva siekdama naryst ES ir vykdydamasipareigojimus daugéthesio skyé
aktyviai darbo rinkos politikai, kas yra labai sas instrumentas kovojant su skurdu ir
socialine atskirtimi. Buvo organizuojamas darbof@sois mokymas, bedarbuzimtumo
rémimas, 2001 m. Vyriausys nutarimu patvirtinta Lietuvos Respublikos uzimtum
didinimo 2001 — 2004 m. programa, nustatanti vatstyuzimtumo ir darbo rinkos

politikos strategij. Sios strategijos vienas i3 tilgslvardijamas btinumas pereiti prie

%9 Socialires apsaugos ir darbo ministerf@04 m. Socialinis pranesiméisteraktyvus]. [Ziiréta 2010-03-
13]. Prieiga per interngt< http://www.socmin.|t/>.
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Ziniomis pagistos ekonomikos, informacijos ir komunikacijos teclogiju platesnio
naudojimo, mazinti socialgnatskiri.

Lietuva jgyvendindama Lisabonos strateg?002 m.,jsitrauke | ES skurdo ir
socialires atskirties mazinimo procgspasiraSydama su Europos Komisija Susitarimo
memorandum Taip Lietuvajsipareigojo perkelti ES bendruosius tikslus ir wzdas
kovojant su skurdu ir socialine atskirtimiLietuvos ijgyvendinam socialirg politika,
priimdama skurdo mazinimo strategiSkurdo mazinimo strategija nurddbkias kryptis
kaip gyventoj aktyvinimo ir dalyvavimo stiprinimo, palankios sklwi mazinti akio
plétros uztikrinimo, socialinj paslaug plétros, p prieinamumo didinimo ir kokys
gerinimo (Sioje programos dalyje soci&bnpaslaugos suprantamos duga prasme,
apimant ne tik Socialini paslaug istatymo reglamentuojamas paslaugas, bet ir S\yetim
bei sveikatos apsaeigir pajamy garantij; tobulinimo. Sios pagrindis skurdo mazinimo
politikos kryptys pasirinktos remiantis Skurdo nragio strategijoje numatytais tikslais ir
esamos socialés bei ekonomiés padties Salyje analize. Skurdo mazinimo strategijoje
iISskiriamos labiausiai pazeidziamos gyvemntgjrupss: beglobiai vaikai; daugiavaik
Seimos; vieno augintojo vaikai; bedarbiai ir $eimos; smulis dkininkai; benamiai;
neigalieji, pensinio amziaus Zzmésy gizusieji IS jkalinimo jstaig;, naslatiai,
nepakankamas pajamas gaunantieji. Skurdo mazintnabegijoje numatyti tikslai ir
priemores mazinti skurd ir socialirg atskirt.

Lietuvajstojusi 2004 m. gegég 1 d.i ES, tapo pilnateéssupervalstybs narejgijo
ne tik tam tikg teisip bet ir pareig. Besirengdama stojimui ES Lietuva tugjo
igyvendinti jai iSkeltus uzdavinius, kaiplgga bating narystei.[stojusi ES Lietuvos
pareigos nesibadg atvirkiai — jgavo platesn mass. Lietuvos vykdoma socialin
politika turi atitikti ES iSkeltus principus ir vigtbes, paskelbtas ES pagrindirteisiy
chartijoje, beijgyvendinti uzdavinius iSkeltus Sutartyjél &Konstitucijos Europai, kurioje
numatyta, kad gunga ir valstybs naes, atsizvelgdamogpagrindines socialines teises,
nustatytas 1961 m. spalio 18 d. Turine pasiraSyEoj@pos socialie chartijoje ir 1989
m. Bendrijos darbuotqjpagrindiniy socialiny teisiy chartijoje, siekia didinti uzimtum
kurti geresnes gyvenimo bei darkidygas, kad palaikantjjgegjima baty galima siektiy
suderinimo, deramos socialg apsaugos, socialini partneny dialogo, zZmogiSkju
IStekliy plétotes siekiant nuolatinio didelio uzimtumo ir kovojasu socialine atskirtimi.
Sutarties d Konstitucijos Europai antro skirsnio Socialipolitika 210 str. 2 d. numato,
kad kovai su socialine atskirtimi europiniggtatymai arba pagrimd jstatymai gali
nustatyti priemones, skirtas valstylmary bendradarbiavimui skatinti imantis iniciatyvos
tobulinti zinias, pétoti keitimasi informacija ir geriausia praktika, remti naujskis
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metodus ir vertinti patiit iSskyrus valstyhi nariy jstatymy ir kity teiss akt; suderinima,
Sia nuostata kaip ir Bendrijos steigimo sutartygnumatyta, kad europiniai pagrind
istatymai nustatyt batiniausius laipsnisko sociais politikos jgyvendinimo
reikalavimus.

Lietuvai jstojusj ES, prasidjo naujas kovos su skurdu ir socialine atskirtitaipas.
2004 m. patvirtintas Lietuvos Respublikos 2004 8&@n. nacionalinis kovos su skurdu
ir socialine atskirtimi veiksm plana&®, kuriame Lietuvajvardina savasipareigojimus
imtis visapusiSl jvairias sritis (uzimtun, Svietiny, sveikatos apsadgsocialire apsaug
ir kt.) apimartiy veiksmy silpniausiy gyventoj grupiy pactéiai pagerinti, i galimykems
padidinti bei j1 skurdui ir socialinei atsktrai sumazinti, kartu atsizvelgiantskirtinga
motery ir vyry pactj, problemas ir poreikius. Sis veikgmplanas labai svarbus
dokumentas kovai su kurdu ir socialine atskirtinfPlanas yra suderintas su
ministerijomis, Zinybomis bei socialiipartnen; atstovais, jam yra pritarta Ministr
pasitarime.

2008 m. spalio 22 d. Europos Parlamento ir Tarydgrendimu Nr. 1098/2008/EB
dél Europos kovos su skurdu ir socialine atskirting@ti2010 — ieji m. paskelbti kovos su
skurdu ir socialine atskirtimi metais. Siame spiere numatomi tikslai kovojant su
skurdu ir socialine atskirtimi bei gas kaip ji pasiekti. Siuo sprendimu numatyt
veiksmy igyvendinimo laikotarpis nuo 2009 m. sausio 1d.2R10 m. gruodzio 31 d.
Valstykes naeés jgyvendindamos sprendymdél Europos kovos su skurdu ir socialine
atskirtimi met; vadovaujasi atviro koordinavimo metodu. Vadovatianminetu
sprendimu Socialiss apsaugos ir darbo ministerijos ministro 2009iepds 1 disakymu
Nr. Al-431 patvirtinta Nacionalin 20104jy Europos kovos su skurdu ir socialine
atskirtimi met; program&’.

19 proc. vaik Europos gungoje gyvena skurdo ir nepritekliauslygomis.
Tikétina, kad Siems vaikams sunkiau seksis mokyklajs, llogesé ju sveikata, ateityje
jiems bus sunkiau rasti darbliems kyla pavojus patektiuzburt, rata, kuris galiausiai
perduoda &i probleny iS kartosi karty. Batent toadl ES ir valstyby nariy didZiausias
prioritetas — kova su vaikskurdu.

Naujuose Europos lygmens tyrimuose atlikta nuoduymoblemos analig ir tai
turéty packti uzkirsti kelia Siai problemai ir &mingiau su ja kovoti. Paai§jo, kad

veiksmingiausi bdai kovoti su vailf skurdu yra tie, kuriaisétuy grazinimo i darky

40 Socialires apsaugos ir darbo ministerijaetuvos Respublikos 2004-2006 megcionalinis kovos su
skurdu ir socialine atskirtimi veiksprplanas[interaktyvus]. [Ziiréta 2010-03-13]. Prieiga per interaet

< http://www.socmin.It/>

“! valstyhss Zinios, 2009, Nr. 83-3448.
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priemorés derinamos su minimali pajamy Seimoms mechanizmais ir geriau
prieinamomis svarbiausiomis paslaugomis (pvz. watkieziiros, Svietimo, bsto ir
sveikatos apsaugos). Be to, geriausi rezultataekiasi tose valstytse, kuriose bendros
paSalpos visoms Seimoms derinamos su tikslig, skirtomis labiausiai pazeidZziamoms
Seimoms. Dauguma ES valstyariy jau nustai tikslus, o daugelis vyriausybimési
priemoni, kovai sujvairiais vailq skurdo aspektais stiprifii

Kiekviena Europos gungos nat, dalyvaudama 2010r; Europos kovos su skurdu
ir socialine atskirtimi met prioritety jgyvendinime, parerigNacionalines programas.
Pasirenkant siektinus prioritetus ir tikslus, &gik atsizvelgti ne tiki priimto ES
Parlamento ir Tarybos sprendimo nuostatas, béksius, kurie buvavardinti 2008-2010
m. Nacionaligse socialids apepties strategijo$é. Lietuva Nacionalisje 2010yjy
Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimiwy@togramoje kaip vienis pagrindini
kovos su skurdu ir socialine atskirtimi tigsyra jvardinusi vaiky skurdo ir socialias
atskirties mazininn. Sios programos tikslai yra stiprinti $eimos ssatumazinant vail
skurdy ir socialirg atskiri, stiprinti bendruomeni vaidmen, mazinant vailf skurdy ir
socialirg atskiri ir visuomews informavimas. Si tiksly igyvendinimo esm yra
vieSinimas. Bus organizuojamos akcijos, konkunsaipdos, televizijos laidogyaukiami
suinteresuoti asmenys, vaikai patiriantys skusiekiant atkreipti visuomeés dtmes |
sprestinas problemas. Kaip numatyta Naciongén2010yju Europos kovos su skurdu ir
socialine atskirtimi met programoje, siekiant uzsiato tikslo — stiprinti Seimos statys
mazinant vail skurdy ir socialirg atskiri bus igyvendinamos numatytos prienien
nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygmenimis. ySpriemoniy atsakingi vykdytojai —
Socialires apsaugos ir darbo ministerija, kaip Nacior@algyvendinagioji institucija, ir
nevyriausybig organizacija, laijusi konkura. Priemors vykdomos ES biudzeto ir
Socialires apsaugos ir darbo ministerijo&Sdmis, kiekvienos Salies iéld sudarant
lygiomis 50 procent dalimis.

Tokiy problemy kaip skurdo ir socialiés atskirties vieSinimas yra reikSmingas,
atkreipiant visuomess ctmeg, tatiau tai yra pradinis etapas kovojant su Siuo reiski
Projekiy igyvendinimo metu bus atkreiptas visuorgerttmesys, bus paremti skurd
patiriantys vaikai, y Seimosjvairiy akciju metu, tgiau projektai neuztikrins veiklos
testinumo ir viskas g6 | pradirg packti, jeigu nebus derinamos kelios veiksmingos
priemorés kovojant su skurdu ir socialine atskirtimi¢lD8ios priezasties, tétu bati

derinamas vieSinimas bei Lietuvggatymires bazs perziréjimas ir tobulinimas. Taip

2 Nacionalinis skurdo mazinimo organizactjnklas Skurdas Europoje — realus ir neatlbtiny veiksny
reikalaujantis iS8kis [interaktyvus]. [Ziiréta 2010-03-12]. Prieiga per interaet http://www.skurdas.It/ >.
“3Cit op, 40, p. 38-46.
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biuty ne tik jgyvendintas ES Parlamento ir Tarybos sprendinthsEdropos kovos su
skurdu ir socialine atskirtimi met!, bet taip Ity pasiektas optimaliausias rezultatas
igyvendinant ES instituajj formuojana politika, tikslingai panaudojant ES ir Lietuvos
biudZeto ¢Sas bei tobulinant Lietuvastatymire baz. ISvardintos priemass, uztikrint
efektyviausa kovos su skurdu ir socialine atskirtifglyvendinimo politilg.

Kaip jau buvo migta anksiau ES institucip kompetency skurdo ir socialias
atskirties mazinimo srityje yra ribota, ta prasnk@d rera numatyta galimyb ES
institucijoms ~ priimti  direktyw, Sioje srityje apsiribojama valstybi nary
bendradarbiavimo koordinavimu. Manoma, kad negatii Ipriimta direktyva Sioje
socialires politikos srityje, galiojanti visoms vals@® naéms, nes kiekviena Salis turi
savo ypatum ekonomikos ir socialigs politikosigyvendinimo sferoje. Tadl baty sunku
pasiekti direktyvos prigimtintiksla — direktyvos nuostatas, reguliuojtas socialigs
apsaugos santykius, perkeltralstybi; narip nacionalir teisc per joje nurodyt termimn.
Skirtingose ES valstyise yra skirtingi skurdo ir socialia atskirties egzistavimo mastai,
todél visoms valstybms naéms numatyti vienodasalygas jveikti skurdy ir socialirg
atskirf baty neteisinga. Tuo tarputuh; be pagrindo ir neteitai ignoruojama ES
instituciju kompetencija socialés politikos srityje mazinant skugdr socialire atskiri,
nepaminint kit veiksmingy instrumeni sukurty ES lygmeniu kovojant su skurdu ir
socialine atskirtimi, toki kaip sprendimai,jvairis nutarimai, programos (veiksm
planai), tarptautiés sutartys. Sprendimai yra administracinio futibo ES teigs aktai,
kurie neveikimo atveju sukelia panaSpadaring kaip ir direktyvos. Nutarimai,
programos (veiksm planai) — svariis formuojant irigyvendinant socialin politika.
Tarptautires sutartys — neatsiejamos ES égigdalis ir yra privalomos jas pasirasSiusioms
valstykems naéms. Galima teigti, kad ES institugijpriimty teisss akt; veikimas
socialires politikos srityje kovojant su skurdu ir socialiréskirtimi réra tiesioginio
veikimo, bet yra reikSmingi formuojant sociaipolitika bei turijtakos Lietuvogstatymy
leidybai.

Apibendrinant, galima teigti, kad ES institucipriimti teists aktai yra reikSmingi
formuojant Lietuvos socialignpolitika bei turi jtakosistatym leidybai, t&iau Lietuvos
isipareigojimai ES atzvilgiu, vykdomi tik patvirtimg Lietuvos Respublikos Vyriausig
programos émuose. Taip yra @ to, kad kuriant socialiés apepties strategijas,

netraukiamos naujos priemés padedatios kovoti su skurdu ir socialine atskirtimi, o

44 Europos Parlamento ir Tarybos 2008 m. spalio Z$rendimas Nr. 1098/2008/EB ¢DEuropos kovos
su skurdu ir socialine atskirtimi mgf2010 m.)".
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perkeliamos tik tos priemés, kurias yra num@usi Vyriausyle savo programai
igyvendinti.

Socialires apepties strategijos Lietuvoje, tvirtinamos Vyriausgb pogdzio
protokolu. Bity tikslinga atsizvelgti kity Saliy patirf — strategijas tvirtintistatymu. Taip
i socialires atskirties ir skurdo problemadidy Zvelgiama globaliau, neapsiribojant
Vyriausyles patvirtinta programa. Tokiuadu Vyriausylkd remdamasi fundamentaliomis
strategijp nuostatomis tvirtint savo programy kas uztikringg socialirtss paramos
priemoniy igyvendinimo nuoseklum testinuma bei efektyvuma. Taip kity ne tik
efektyviai jgyvendinami Lietuvogsipareigojimai ES atzvilgiu, bet ir kuriamos naujos

progresyvios priemdss socialiis politikos srityje.
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3. LIETUVOS SOCIALIN ES APSAUGOS TEIES INSTRUMENTAI KOVOJANT
SU SKURDU IR SOCIALINE ATSKIRTIMI
3.1. Socialires apsaugos sistema — socialinis draudimas ir socrad parama

Siame skyriuje trumpai apidinsime Lietuvos socialis apsaugos sistem jos
sudedamsias dalis. Analizuosime Lietuvos socigBnparamos instrumanttaikymo ir
veikimo efektyvuma, kovojant su skurdu ir socialine atskirtimi, peniging paranma,
socialines paslaugas bei kitas taikomas priemofdesp pat pateiksime sociatig
apsaugos tets instrumeni santyk kovojartiy su skurdo ir socialigs atskirties
priezastimis bei pasekimis.

Socialire apsauga neatsiejama nuo socidipolitikos termino. Trumpai aptarsime
socialires apsaugos ir sociatis politikos santyk Valstykes socialig politika — tai
piniginiy iSmoky ir paslaug paskirstymas atsizvelgiantgaunam pajany dydi ar ju
praradimy arba nemokam socialiniy paslaug teikima nepakankamai appintiems
pilieciams. Pagrindinis zmoni gyvenimo Saltinis yra darbo pajamos. Tam tikra
visuomenrs dalis — seni Zzmas, negalieji, ligoniai — negali dalyvauti darbo rinkoje.
Kitaip juos galima pavadinti socialia rizikos grupe. Kad galimanhy uZztikrinti tokiy
zmoni normaly gyvenimy, jais turi pasiiipinti valstyle. Tuo tikslu kuriama socialés
apsaugos sistema, kurios esmléSas perskirstyti tarp darbingr nedarbing asmen bei
gaunadiy maZas pajamas

Kalbant apie socialinapsaugos tegsir jos instrumentus kaip priemones, kovojant
su skurdu ir socialine atskirtimi, pirmiausiai reik apibgzti, socialirts apsaugos
samprad, apikudinti socialires apsaugos sisteros veikimo principus.

Socialires apsaugos asoka interpretuojamaijvairiai, kai kuriose valstyse
socialires apsaugos api#imas pateikiamagstatyme, téiau kai kuriose Salyse gali ir
neliti socialin's apsaugos apistimo®®. Lietuvoje yra pastarasis variantasistatymy
leid¢jas, rera apibgZzes socialiis apsaugos sampratgtatymo lygmeniu. Tarptautije
teisje taip pat @ra socialiks apsaugos apiditimo, prieZzastis yra ta, kad kiekviena
valstyle savaip traktuoja, kas yra laikoma socialine apaaugcionaligje teiss
sistemojé’. Profesorius Danny Pieters socialimpsaug apibidina kaip visum
priemonty, kuriy déka sukuriamas solidarumas tarp zmpmetekusi darbo pajam, arba

45 1SORAITE, Margarita.Socialiny paslaug, administravimasVilnius: Saulet, 2007, p. 27.

“°Cit op, 23, p. 11.

4" PETRYLAITE, Vida, Socialigs apsaugos sistemkoordinavimo srities nustatymo problematika
reglamentuojant kai kurias Lietuvos sociairapsaugos iSmokadurisprudencija 2008, Nr. 8 (110), p. 91.
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turéjusiy ypating i$laidy*®. Kitaip tariant, socialia apsauga yra valstyb teikiamy

priemoniy visuma asmenims, susidisiems su kokia nors socialine rizika — senatve,
mirtimi, nedarbingumu, nedarbu, jgalumu, liga, motinyste, naSlyste, nelaimingais
atsitikimais darbe ir profesémis ligomis, bei Seimos nasSta. Valstglsocialig apsauga
gali bati teikiama asmenims, susidisiems su socialine rizika, socialinio draudimbaar
socialires paramos formal socialires paramos avoka, gali patekti ne tik tradicin
socialire parama, bet ir taip vadinama universali arba laia§ socialie parama,
skiriama neatsizvelgiaritasmens turtiey packti, pavyzdziui, laidojimo paSalpa. Valstyb
laisvai pasirenka, kokia iSiysformy bus naudojama socialipriziky atvejaiég. Galima
situacija, kad socialinio draudimo formaitlh pakeistaj socialires paramos form
uztikrinat efektyva valstyles vykdomy socialire apsaug. Pavyzdziui, kaip tai dabar
sialoma Lietuvos laisvosios rinkos instituto specialiparengtoje valstybinio socialinio
draudimo sistemos reformos koncepcijfjéad kai kurios socialinio draudimo i$mokos
gali bati priskirtinos socialinei paramai, tai yra finaagamos iS valstyls biudzeto,
pavyzdziui, motinysis (&vysts) pasalpos, mokamosvams, auginantiems vaikus iki
dviejy mety. Tai ity minétas socialidas apsaugos formos pakeitimas, o pati apsauga
iSlikty.

Tikslinga iSrysSkinti socialinio draudimo formos Bsocialires paramos formos
skirtybes, kalbant apie socialirepsaug. Socialinio draudimo ypatumas, yra tas, kad
kiekvienas apdraustas asmuo, pesek socialires rizikos situaciy, turi teig gauti
socialinio draudimo paSajpar pensi be papildomo jodsu patikrinimo. Nustatoma ar
asmuo pries tai buvo apdraustas, ar gfmkmokas; draudimo fond. Draudimo paSalpos
ar pensijos mokamos atsizvelgiariuvusias asmens pajamagmoky dydzius pervestus
draudimo fondui. Asmuo didele dalimi paijtekoja paSalp ir pensijos dygd Asmuo
mokejes didesnesmokas draudimo fondui, pateki socialires rizikos situacyg gaus
didesr draudimo paSalpar pensy, negu asmuo mekes mazesnegmokas draudimui
fondui.

Tuo tarpu, socialinparama yra teikiami asmenims, jei jie netésiylpragyvenimui
ir yra nepajgis pasitipinti savimi. Kiekvienas pretenduojantis gauti sdick parama

turi bati pasirengs testui, kurio metu tikrinama ar jo pajamos palken& mazos gauti

“8 Cit op, 23, p. 11.

49 Ar jmanoma visi$kai atsisakyti valstybinio socialinicutlimo? [interaktyvus]. 2010-02-09 [ifi¢ta
2010-03-13]. Prieiga per interaet

< http://www.infolex.It/ >.

0 Lietuvos laisvosios rinkos institutagalstybinio socialinio draudimo, valstybipipensij; ir sveikatos
draudimo sistem permainos KONCEPCIJAinteraktyvus]. 2010-01-26 [#réta 2010-03-13]. Prieiga per
internet: http://www.lrinka.lt/
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valstykes garantuojamai paramiai Jeigu pajamos netestuojamos, tai tikrinama ar
paramos gadas atitinka teiés aktuose numatytaslggas bei kriterijus paramai gauti.
Abiem mirgtais atvejais vyksta paramos ¢pv pajamy ar susiklogiusiy gyvenimo
aplinkybiy vertinimas. Socialién parama viena iS svarbiausipriemoni;, skurdo ir
socialires atskirties reguliavimo srityje. Lietuvos Respkb$ Konstitucinis Teismas
(toliau — Konstitucinis Teismas) 1997 m. kovo 12ndtarimé? idaiskino, kad socialin
parama yra teikiama asmenims, kuriems reikalingarpa, bet kurie neturi teis gauti
apripinimo i$ socialinio draudimo fondo ar i$ jo gayex mazai gyvenimuitiny léSuy.
Socialires paramos Saltinis — valsybarba savivaldyhibiudzetai. Svarbu pamit, kad
socialire parama yra efektyvi priemérskurdui ir socialinei atskirai mazinti. T&iau
vien teikiant socialig param skurstantiesiems, nesukuriant napriemoniy skurdo ir
socialires atskirties prevencijos srityje, valstgb teikiama parama negali uZztikrinti
efektyvesni rezultat; kovojant su skurdu ir socialine atskirtimi.

Atskyre socialinio draudimo nuo sociais paramos formas, Siame darbe
analizuosime socialés paramos reikSmingunkaip priemoas mazinant atskirasmen
grupiy diferenciaciyg dél esamy nepakankamp pajamy pragyvenimui, atsiradusi kaip
socialires rizikos situacijos pasekmKalbédami apie socialigparama apimsime ir viea
socialinio draudimo iSmak kuri socialits apsaugos teis poziiriu yra tik viena
socialinio draudimo iSmoka, kuri IS tigsuri rySkius socialias paramos bruozus, — tai
nasly pensija (minimalaus dydzio iSmoka, mokama visiggagjams vienodo dydzio,
dydis nepriklauso nuo apdraustojo asmgnsky mokejimo laikotarpio ir buvusio darbo
uzmokesio)>®, kurig baty tikslinga mokti i§ valstyles biudZeto d3y, priskiriant j

socialires paramos formai.
3.2. Piniginé socialiné parama

Socialire parama gali #iti teikiama pinigiemis iSmokomis ir natra. Pinigire socialirg
param sudaro fiksuoto dydzio sumos.

Kaip mirgjome anksiau pagrindinis rasy nagrirejimo objektas yra socialin
parama, kua sudaro pensijos, paSalpos, socidilsmokos, kompensacijos, lengvatos ir
socialires paslaugos. KiekvienSiy socialires apsaugos teis institut; reglamentuoja

speciaiis jstatymai.

*L Cit op, 23, p.16.

*2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006B8nutarimas Bl valstybiniy socialinio draudimo
pensiji. Valstykes Zinios, 1997, Nr. 23-546.

>3 Cit op, 49.
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Pensijos. Teis gauti pensi — svarbi socialié teiss, kuri kartu su kitomis
socialiremis teigmis yra jtvirtinta Konstitucijos* 52 straipsnyje, kuriamétvirtinta
nuostata, kad valstgblaiduoja pili€iy teis gauti senatss ir invalidumo pensijas,
socialie param nedarbo, ligos, nasSlys, maitintojo netekimo ir kitaisistatym
numatytais atvejais.

Sioje dalyje, atsiribojant nuo valstybinio socialirdraudimo pensij ir valstybiniy
pensij;, nagrirejamos Salpos pensijos, kaip priemosuteikianti asmeniui sociakn
pagally atsidirus kriziréje situacijoje.

Salpos pensij skyrimo ir mokjimo salygas bei tvark reglamentuoja Lietuvos
Respublikos valstybini alpos iSmol jstatyma?®. Salpos pensijos uZtikrina minimalias
pajamas, numatytastatyme, atsigfus socialigs rizikos situacijoje. Valstybini Salpos
iSmoky istatyme apikiztos aplinkyls, leidZiagios pretenduotii Salpos pensij bei
apibezti Salpos pensij gawjai. Valstybiniy Salpos iSmok jstatyme reglamentuojama
socialiniy iSmoky skyrimo ir mokjimo tvarka ne maksimaliai efektyvigyvendinant
istatyme nustatytus tikslus. Pavyzdziui, valstyipigalpos iSmok jstatymo 5 str. 4 d.
nurodyti gajai — motinos, pagimdziusios ir iSauginusios ikiréty penkis ar daugiau
vaiky ir sukakusios senats pensijos amgiarba pripazintos nedarbingomis ar i$ dalies
darbingomis, netekusiomis 60 proagnt daugiau darbingumo, neminint tarp Salpos
pensijos galim gawju — tvo. Igyvendinant I¢iy lygybés princim ir socialin
teisinguma, baty tikslinga prie Salpos pensijos gy priskirti ir téva, kuris augino vaikus
mirus motinai, arba tuo atveju, jeigu jai buvo d@bsmotinysts teigs. Minéta jstatymo
nuostata yra diskriminacinio poizio, pazeidzianti moterir vyry lygybés princig,
jtvirtinta Europos socialits apsaugos kodek$e

Dar viena problema susijusi su Salpos parsyrimu yra Salpos pensijos skiriamos
neigaliems vaikams. Pasitaiko atygjkad socialids rizikos Seimose Salpos pensijas,
skirtas nggaliems vaikams,évai, glokgjai, ripintojai panaudoja ne Seimos gerovei, 0
savo reikném. Salpos pensijos paskirtis nenurodyta ir labaikausukontroliuoti i
panaudojim. Socialires paSalpos galiti pakeistos naira, Salpos pensijos ne¢Dsios
priezasties, sumaja taikomo teigs akto efektyvumas.

Valstybiniy Salpos iSmok istatymo 5 str. 2 d., numatyta, kad asmenys pripiazin
nedarbingais ar iS dalies darbingais iki jiems slka?4 m. turi teisgauti Salpos penagij

jeigu jie turi draudziamju pajamy, tai yra dirbantys asmenys. Tuo tarpu to paties

> Valstykes Zinios, 1992, Nr. 33-1014.

%5 Valstyhes Zinios, 1994, Nr.I-675.

% Socialires apsaugos ir darbo ministerija Lietuvos Respublikmropos socialés apsaugos kodeksas
[interaktyvus]. [ziiréta 2010-03-13]. Prieiga per interaet http://www.socmin.It/>.
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istatymo 19 str. 5 d. numatyta, kad Salpos iSmokggkiriamos ir nemokamos asmenims,
sukakusiems senaty pensijos amiai arba pripazintais nedarbingais ar iS dalies
darbingais, netekusiais 60 % ir daugiau darbinggpuo24 m. amziaus, jeigu jie yra
asmenys, nurodyti Lietuvos Respublikos valstybirgocialinio draudimo pensij
istatymd’ 2 str. 1 d. 1-6, 8 ar 9 punktuose, tai yra draamiivalstybini socialini
pensijy draudimu. Vadinasijstatymo leidjas Salpos pensijgawjus skiriaj tapusiais
nedarbingais ar iS dalies darbingais iki jiems &ok24 m. irj tapusius nedarbingais ar is
dalies darbingais po 24 m. amziaus ir priklausoma to yra skiriama arba ne Salpos
pensija, vienodoje sociabie rizikos situacijoje atsidusiems asmenims. Vaikygt
susirgs asmuo pripazintas iS dalies darbingas gaus Spkrusj nepriklausomai nuo to
ar bus draudziamas socialiniu pensiraudimu, tai yra dirbdamas gaus darbo uzmpkest
ir Salpos pensij 0 asmuo susikg po 24 m. ir pripazintas i$ dalies nedarbingadamas
draudZiamjuy pajamy negali pretenduoti gauti 3alpos pensijos. Si raiaspaZzeidzia
konstitucin lygybés prieSistatymy principa. Galima teigti, kad amzius, kurio metu buvo
netektas nedarbingumasira svarbiausias veiksnys, kurisdtr nulemti Salpos pensijos
skyrimo tvarky. Tockl Si jstatymo nuostata téig bati perziaréta ir atitinkamai pakeista,
kad nepriklausomai nuo amziaus asmucgtapedarbingu ar iS dalies darbinguétur
galimyl; gauti Salpos pensijnepaisant to turi draudziaa pajamy ar ne. Kita galimy®

— suvienodinti Valstybini Salpos iSmok jstatymo nuostat nustatatia Salpy gawju
diferenciacij pagal amaij ir mokéti Salpos pensij visiems asmenims netekusiems
darbingumo arba iS dalies nedarbingiemsjata tik tiems, kurie neturi draudzZiany
pajam.

Taip pat Valstybini Salpos iSmok jstatyme asmen suskirstymasj tapusius
nedarbingais ar i$ dalies darbingais iki jiems &k24 m. irj tapusius nedarbingais ar IS
dalies darbingais po 24 m. amziaus tiesiogiai iafsd Salpos pensijos dydZziui.
Asmenims tapusiems nedarbingais ar iS dalies dgalsnki 24 m. Salpos pensijos yra Si
dydziy: netekusiems 75-100 procentdarbingumo, — 2 bazipi pensij dydzio,
netekusiems 60-70 procerdarbingumo, — 1,5 bazia pensijos dydzio, netekusiems 45—
55 proceni darbingumo, — 0,75 bazis pensijos dydzZzio. Asmenims tapusiems
nedarbingais ar iS dalies darbingais po 24 m. Sghemsijos yra §idydziy: netekusiems
75—-100 procentdarbingumo (iki 2005 m. liepos 1 d. — pripazinteehgrugs invalidais),

— bazires pensijos dydzio, sukakusiems seastpensijos am#iar netekusiems 60—-70
procenty darbingumo (iki 2005 m. liepos 1 d. — pripazintgethgrupes invalidais), — 0,9

bazires pensijos dydzio. Taigi matome jei asmuo po 24amziaus neteko 45-55

" Valstykes Zinios, 1994, Nr. 59-1153.
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procenty darbingumo, jis Salpos pensijos negaus apskB&ito ir Salpos pensijdydZiai
priklausomai nuo amziaus skiriasi. IS pateiktosliaas, galima daryti iSvagd kad Salpos
pensijos dydziai tuty bati suvienodinti nepriklausomai nuo to, kokio amAdiidamas,
Salpos gagjas tapo nedarbingas ar i$ dalies darbingas.

Salpos pensijos yra viena i priemorkovoti su skurdu. Pateiksime trump
statistig analiz ar Salpos pensija netekusiems 75 — 100 pracéatbingumo yra ne
zemesa uz skurdo rih ir ar nepasiekskurdo rizikos lygio.

Metai Skurdo rizikos riba*|  Salpos pensija Salpos pensija

(vienam netekusiems 75 -100netekusiems 75 -100
gyvenagiam procent, procent;
asmeniui) darbingumo (iki 24| darbingumo (po 24
m. amziaus) m. amziaus)

2005 355 400 200

2006 437 460 230

2007 566 532 266

2008 720 632-720 316-360

Saltinis: Socialias apsaugos ir darbo ministerijos bei Statistikgzad@mento pateikti duomenys.
* Skurdo rizikos riba —abyginis pajamy dydis, uZ kuf maZesnes disponuojagias pajamas gaunantys
namy akiai priskiriami prie skurstafiuju.

IS duomen pateikt; lentekje matyti, jog Lietuvoje Salpos pensija ties skuritha, o
2007 m. netgi pasiekusi skurdo rizikos jlygGalima teigti, kad Salpos pensijos
netekusiems 75-100 procendarbingumo iki 24 m. amziaus yra didziausia sawial
parama pinigine iSraiSka ir tai neuztikrinanti mi@laus egzistencinio minimumo. Kitos
Salpos pensijos Zenkliai mazeésrnr yra Zemiau skurdo ribos.

Pagal 2009 m. gruodzio 9 d. prignLietuvos Respublikos socialiniiSmoky
perskafiavimo ir mokjimo laikinaji istatymy®®, §iuo metu, $alpos pensija negaiitib
didesre kaip 650 Lt. IS pateiktos anatg matyti, kad socialis rizikos situacijoje
atsidirusiems asmenims teikiama parama yra mazesrskurdo rib.

Salpos naSldiy pensija mokama asmenims, nustatytiems Valstybigalpos
iISmoky istatyme: nesukakusiems 18 mesukakusiems 18 metir besimokantiems
nustatyta tvarkaregistruoty aukstju, aukStesmjju, profesiny bei bendrojo lavinimo
mokykly dieniniuose skyriuose,di@u ne vyresni negu 24 met sukakusiems 18 metr
yra pripazinti nggaliaisiais (iki 2005 m. liepos 1 d. — invalidaik) dienos {skaitytinai),
kuria jiems sukako 18 met jeigu jie vig laika nuo 18 met sukakties yra nedarbingi ar is

dalies darbingi (invalidai). Salpos naglai pensijos dydis yra 0,5 valstylsm socialinio

%8 www.stat.gov.It/Itf www.socmin.It.
% Valstyhes Zinios, 2009, Nr. 152-6820.
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draudimo baziés pensijos (Siuo metu yra 360 Lt), vadinasi, n&gjgiensija yra 180 Lt
kiekvienam vaikui. Si Salpos iSmoka kiekvienam vaigumazty, jeigu Seimoje yra 4 ir
daugiau vaily — Valstybiniy Salpos iSmolk jstatymo 10 straipsnis. Tuo atveju, bendrai 1,5
bazires pensijos dydzio, skiriama ir mokama visiems mdajos vaikams {vaikiams)
lygiomis dalimis. Taip yra sumazinama iSmoka vajlawigadiam daugiavaifje Seimoje,
kurioje, iprastai, lona didesnj finansiniy sunkumy. Si jstatymo nuostata téty biti
perziiréta, juo labiau dabar, kai Lietuva 2010 m. skurdo socialires atskirties
programoje pasirinko vaikskurdy kaip prioritetirg sritj.

Taip pat svarbu atkreiptiédheg | tai, kad taikant Valstybini Salpos iSmok
istatymy, iSkyla administracimi sunkuny, dél to, kad Salpos iSmokas skiria ir moka
savivaldybiy administracijos. PrieS skiriant Salpos iSmokasvsdaybiy administraciy
darbuotojai turi patikrinti ar asmuo negauna pajamokamy iS SODROS. Nors Salpos
iSmokos ga®jas ar vienas iS joévu (itéviy), glokejas ar fipintojas privalo pranesti
savivaldylés administracijai apie aplinkybes, tufias jtakos Salpos iSmokos dydziui ar
mokejimui, per 10 dien nuo Si aplinkybiy atsiradimo dienos, kaip tai nurodyta
Valstybiniy Salpos iSmok jstatymo 19 str. 15 d., pasitaikgtatymo pazeidimo atugjkai
gawjai laiku arba visai nepraneSa svarbios informagijarirtios jtakos Salpos iSmokos
skyrimui. Tuomet atsiranda permigiknai, kurie iS5 iSmok gawjy iSieSkomi savivaldyks
administracijos direktoriaus sprendimu arba pagdidemuosius dokumentustatym
nustatyta tvarka. Tokia situacija apsunkina tiekviveddybiy administraci, tiek
SODROS darfp Salpos iSmok gawjai savivaldylems turi pristatyti pazymas i$
SODROS, kas taip pat nedidina darbo naSumo ir yfakto, juo labiau, jeigu atsiranda
permokos. Bl jvardinty priezasiy buty tikslinga nustatytijstatymu, kad valstybines
Salpos iSmokas administrudBODRA IS valstybs biudZetodsy.

Kaip miréta anksiau kovos su skurdu ir socialine atskirtimi veikeaguny
nagriresime per socialig param, dél ribotos darbo apimties. Teu panagrigsime ir
viena socialinio draudimo iSmak kuri socialirts apsaugos teis poziiriu turi ryskius
socialires paramos bruozus — valstybieocialinio draudimo naslipensia, Sia pensij
reglamentuoja Valstybini socialinio draudimo pensij jstatymas. Sios pensijos
minimalaus dydzio iSmoka, mokama visiemsgams vienodo dydzio, dydis nepriklauso
nuo apdraustojo asmenmoky mokéjimo laikotarpio ir buvusio darbo uzmokes.
Valstybiniy socialinio draudimo pensijistatymo 36 str. nustato naglpensijos dyd—
naslei arba nasliui, turdnam teig gauti nasli pensiy, nasly pensija skiriama valstybiés
socialinio draudimo nasli pensijos bazinio dydzio, kutvirtina Vyriausyle Socialires
apsaugos ir darbo ministerijos teikimu. Sis dydégali liti maZesnis nei 70 lit Siuo
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metu nustatytas minimalus Sios pensijos dydis,. t7¢/ Lt. NasSh pensija, tusdama
rySkius socialids paramos bruozus, galitbpriskiriama socialinei paramai ir mokama is
valstyles biudzeto.

ISanalizavus sociali#is apsaugos teis instrumentus reglamentuogdus socialirts
paramos pensijas, iSry§k tam tikri jstatymo tfikumai ir jo taikymo sunkumai.
Pateikkme galimus tam tikyjstatymy nuostaf pakeitimus, tobulinant sociais paramos,
kaip priemors kovoti su skurdu ir socialine atskirtimi, veiksrgum.

Socialinés iSmokos Valstybires Salpos iSmokos yra vienas iS socidimpsaugos
teisss instrument, kovojant su skurdu ir socialine atskirtimi. Sadpmolkq rasis, i
iISmoky finansavimo Saltiiy teis; | Salpos iSmokas turdius asmenis, giiSmoky skyrimo
ir mokéjimo salygas bei tvark reglamentuoja Valstybini Salpos iSmok jstatymas.
Minétas jstatymas sukuria apsaugimechanizm, kurio paskirtis uZtikrinti minimalias
pajamas asmenims at8rdsiems socialigs rizikos situacijose. Taip bandoma apsaugoti
labiausiai pazeidziamas sociakn rizikos grupes, tokias kaip igelieji, asmenys
pripazinti nedarbingais ar dalinai darbingaisjai (itéviai), glokejai ar mpintojai, kurie
yra sukak senat¥s pensijos amiiarba pripazinti nedarbingais ar i$ dalies darbmga
netekusiais 60 procanir daugiau darbingumo, ir kurie ne maziau kaipnéi; slaug
namuose negaliuosius, motinos, pagimdziusios ir iSauginusikis8 mety penkis ar
daugiau vaily ir sukakusios senais® pensijos amgiarba pripazintos nedarbingomis ar is
dalies darbingomis ir asmenys, sukakenat¢s pensijos am#i arba pripazinti
nedarbingais ar i$ dalies darbingais, fuegzistavimas visuomeéje dazniausiai yra
skurdo ir socialias atskirties priezastis.

Lietuvos Respublikoje Salpos iSmokoms, priskiiamsleugos ar priedros
(pagalbos) islaig tikslines kompensacijos. Slaugos ar prigds (pagalbos) iSlaid
tikslinés kompensacijos skiriamos ir mokamos tik tais aigejkai vaikai, kuriems
nustatytas sunkus ar vidutinis jgalumas, nedarbingi ar iS dalies darbingi asmenys,
netek 60 proceni ir daugiau darbingumo, pripazinti tokiais iki dam (skaitytinai),
kuria jiems sukanka 24 metai, netekusiais 60 pracgrdaugiau darbingumo, po 24 met
sukakties dienos, &¢@mu ne ¢liau kaip iki dienos j6kaitytinai), kura jiems sukanka 26
metai, netek 60 proceni ir daugiau darbingumo asmenys pripazinti nedadisgo 24
mety amziaus ir sukak senat¢s pensijos am#i nggalieji slaugomi ar priZirimi
namuose. Atkreiptinaséthesysj tai, kad egzistuoja labai didelis atdtis tarp slaugos ir
prieziaros (pagalbos) iSmak Slaugos iSmoka nustatyta 900 Lt., tuo tarpu pires
(pagalbos) maksimali iSmoka yra 360 kgigaliojus Socialini iSmoky perskatiavimo ir
mokejimo laikingjam jstatymui, Siojstatymo 4 str. 2 d. nustatyta, iSnapogawjams
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savivaldybiy administracijos moka 85 procentus jiems paskiglasigos ir prieZiros
(pagalbos) islaig tikslinés kompensacijos, tai yra atitinkamai slauga — 7i@& ir
maksimali priediros (pagalbos) iSmoka — 306 litai). Slauga nuoZzories (pagalbos)
atskiriama vadovaujantis 2008 m. birZelio 28 dtlves Respublikos socialis apsaugos
ir darbo ministro ir Lietuvos Respublikos sveikatapsaugos ministrgsakymu dl
Lietuvos Respublikos sociaia apsaugos ir darbo ministro ir Lietuvos Respulsliko
sveikatos apsaugos ministro 2005 m. gégu& d.jsakymu Nr. A1-120/V-346 Bl
specialyju nuolatires slaugos, nuolatés prieziiros (pagalbos), lengvojo automobilio
isigijimo ir jo techninio pritaikymo iSla kompensacijos ir transporto iSlaid
kompensacijos poreiki nustatymo kriterij sarasSo, tvarkos aprasSo ir pazynformy
patvirtinimo* pakeitim8®. Pagal nustatytus kriterijus skiriamos slaugosagshieZiiros
(pagalbos) iSmokos, deu labai svarbu pamiti, kad pagal migtus kriterijus daznai
sunku nustatyti kolgi slaugos ar prieitros (pagalbos) iSmakskirti. Viena problema yra
tai, kad atsiranda piktnaudziavimo atyejustatant slaugos ar prieiws (pagalbos)
poreiki, kita problema, kad kiekvienas zmogus yra indiglds, pasizymintis
stipresgmis ar silpnestmis fiziologinemis savylmis | ka taip pat tuéty bati
atsizvelgiama skiriant iSmak Galima ity perziiréti iSmoky dydzius ir sumazinti tarpyj
esant dideli atotiki arba sukurti apsaudin mechanizm uzkertant kelia
piktnaudziavimams, skiriant slaugos ar prieds iSmokas.

Salpos kompensacijos pagal ValstyhiSalpos iSmok jstatymy mokamos dvams
(iteviams), kurie iki 1995 m. sausio 1 d. ne maziapKed met; slaug namuose vaikus
invalidus arba vaikus, pripazintus | ar Il géggnvalidais nuo vaikyss arba tapusius | ar
[I grupés invalidais iki 18 met, taip pat motinoms, kurios iki 1995 m. sausio 1 d.
pagima penkis ar daugiau vaikir iSaugino juos iki 8 met Sios Salpos kompensacijos
iSmokos mokamos asmenims, kai jie sukanka amgenkeriais metais mazegsnz
senat¢s pensijos amaj arba pripaistami nedarbingais ar iS dalies darbingais asmenimi
netekusiais 60 procantir daugiau darbingumo. Salpos kompensacija yrabbfires
pensijos dydzio, tai yra 540 iit (isigaliojus Socialini iSmoky perskatiavimo ir
mokejimo laikingjam jstatymui, Siojstatymo 4 str. 2 d. nustatyta, iSmokawjams
savivaldybiy administracijos moka 85 procentus jiems paskidakpos kompensacijos,
taigi Siuo metu iki 2011m. gruodzio 31 d. Si iSmdigi 459 lity). Tai yra pakankamai
maza suma, skiriama asmeniui, aisiciam, jstatyme nurodytoje, socialis rizikos

situacijoje.

% valstykes Zinios, 2008, Nr. 75-2995.
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Kalbant apie socialines iSmokas, reikpamireti ir ISmokas vaikams, kurias
reglamentuoja Lietuvos Respublikos i$mokaikamsistatyma&'. Tiesa, Siojstatymo
paskirtis @ra kovoti su skurdu ir socialine atskirtimi. ISmekwaikams skiriamos
uztikrinti stabilias pajamas Seimoms, kurslaidos Soktejo aukstyn, padigus Seimos
nariy skatiui. Deja, Lietuvoje esant Zemam ekonomikos lygusuomerje daznai
iprasta vertinti iSmokas vaikams kaip pagapnkiai besivaiancioms Seimoms. Daznai
tai bina vienintelis pragyvenimo Saltinis ir paskata tgpdidinti Seimos pajamas
gimstamy vaiky skatiaus gskaita. Tai yra daznas reiskinys egzistuojantisciatiose
Seimose. Tiesgstatymy leidéjas ISmok; vaikamsjstatymo 17 str. yra numgt Siy iSmoky
panaudojimo ne pagal paskirizika ir itraukes jstatymo nuostat kad iSmokos vaikams
gali bati teikiamos vienu IS §i budy: piniginémis léSomis vailg priziarinciai motinai ar
tévui (ijmotei arjtéviui); piniginémis léSomis vyresniam kaip 16 metvaikui; maisto
produktais, drabuziais, avalyne, higienos reikmeésiimn kitomis vaikams @tinomis
prekemis; kortebmis, skirtomis pirkti maisto parduotése; talonais maitinimui;
paslaugomis, vadovaujantis Socialinpaslaug jstatymu; apmokant vaik maitinimo
iSlaidas mokyklose ar dienos centruose; apmokanikyvaiSlaikymo iSlaidas
ikimokyklinése jstaigose ir kitais savivaldyipi tarylby nustatytais tdais. Tai yra
sveikintinas zingsnis uztikrinantigstatymo iSkeli tiksly igyvendinimy — iSmoky
panaudojimo pagal paskimZztikrinimas. Kit vertus, Sios nuostatos, kad pinigismoka
vaikui gali hiti pakeista naira jau turi, priemoés kovoti su skurdu ypatylpi kadangi jau
vyksta Seim vertinimas. Taip bandoma uZztikrinti bent mininaapioreikiy patenkinina,
tokiy kaip maisto ar drabuzi

Socialires apsaugos teis instrumentai kovojantys su skurdu ir socialinskiatimi
yra tokie teigs aktai, pagal kuui nustatytus kriterijus atliekamas sociénparamos
gawju pajamy testas. Pakeitus ISmokzaikamsijstatymy, iSmokas tiesiogiai susiejus su
iSmoky gawjuy pajamomis, Siame darbe tikslinga aptarti iISmokasidgiai susijusias su
pajamy, turto testavimu. Nuo 2009 m. kovo 1 d. iki 2010 gnuodzio 31 d. ISmak
vaikamsijstatymo 6 str. 8 d. buvieisintas iSmok vaikams mokjimas vyresniems nei 3
mety jvertinus Seimos pajamas. Nustatyta, kad vyresnigaikams iSmoka vaikui
mokama tada, kai Seimos pajamos kiekvienam Seinaosiinper néneg nevirSija 3
valstykes remiamy pajamy dydziy (kai valstylés remiamos pajamos yra 350ylittai
sudaro 1050 lif). Taip pat ISmol perskatiavimo ir mokjimo laikinojo jstatymo 12 str.
3 d.jtvirtintas pajam testas, vaik iSmokoms iki 2 met, taikomas nuo 2010 m. sausio 1

d. iki 2011 m. gruodZio 31 d. Seimos ar bendraiemartiy asmen auginamam ir (ar)

¢ valstykes Zinios, 1994, Nr. 89-1706.
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globojamam vaikui nuo gimimo dienos iki 2 mefra skiriama ir mokama 0,75 ba&zm
socialires iSmokos dydzio iSmoka perénmeg (Siuo metu tai sudaro 97, 50ulif jeigu
vaiko €vai ar glolgjai pagal Ligos ir motinyss socialinio draudimgstatyny uz f vaika
negauna socialinio draudimo motinyst(vystes) paSalpos arbas jgauna, t&au Si
paSalpa yra mazesmegu 1,5 valstyds remiama pajamy dydzio (Siuo metu tai yra 525
lity). ISmokas vaikams pririSus prie pajanesto, siekiama sumazinti valségbbiudzeto
iSlaidy léSas. Tdiau jstatymo numatytas pajantestas yra nepalankus skursiasioms
Seimoms. Pagal ISmakperskatiavimo ir mokejimo laikinaji istatyny vaikui iki 2 mety
iSmoka mokama tik tuo atveju, jeéviai gauna socialinio draudimo motingst(ttvysts)
paSalp mazesa negu 1,5 valstyds remiama pajamy dydzio. Tai yra pajamos, kurios yra
Zenkliai mazests uz skurdo rif.

Kaip nurodoma Socialés apsaugos ir darbo ministerijos 2008 — 2009 m.
Socialiniame pranesirfie iSmokos vaikui modjimas atsizvelgiantj $eimos pajamas
vyresniems negu 3 metvaikams, yra valstyds param nedideles pajamas tuéioms
Seimoms, auginamoms vaikus uZztikrinanti priemen Ir Sios nuostatos galiojimas s@sij
su ekonomias krizes laikotarpiu, o nuo 2011m. bugyvendinamas kiekvieno vaiko
rémimas nepriklausantis nuo Seimos pajarApskritai iSmokos vaikams netiy bati
skiriamos atsizvelgiant pajamas, nes pagal savo prigimtai réra instrumentas
kovojantis su skurdu ir socialine atskirtimi.

PaSalpos ir kompensacijos. Igyvendinant Lietuvos Respublikos pinign
socialirts paramos nepasitutioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims
istatymo nuostatas, Lietuvoje taikoma pajamn turto jvertinimu pagista pinigires
socialires paramos teikimo sistema. Nepasiturintiems gyyamt® mokama sociakn
paSalpa, kurios paskirtis garantuotiSds pagrindiniams fiziologiniams poreikiams
tenkinti ir teikiamos bsto Sildymo iSlaid, iSlaid; karStam bei Saltam vandeniui
kompensacijos (toliau — kompensacijos), skirtastd iSlaikymo iSlaidoms iS dalies
padengti.

Socialiny paSalp ir kompensacij paskirtis mazinti nepasituging Seimy socialirg
atskirf, skurdo rizile bei tobulinti socialidas paramos sistean Piniginés socialirts
paramos nepasitudioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenistsatymo
paskirtis apsaugoti nuo skurdo, labiausiai nepasitus visuomeas narius.

Analizuojant pasSalp ir kompensacij efektyvum, taikant socialia parama

tikslinga apzvelgti Sios paramos raidNuo 2004 met balandzio 1 disigaliojus Pinigigs

Gi Socialires apsaugos ir darbo ministerigd08-2009 m. Socialinis praneSima&§ psl. [interaktyvus].
[Zitréta 2010-03-13]. Prieiga per interaet http://www.socmin.It/>.
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socialits paramos maZzas pajamas gadians Seimoms (vieniems gyvenantiems
asmenims)statymui bei nuou paiy met; spalio 1 d. pdmus kai kuriuos Sigstatymo
patobulinimus, Salyje prath igyvendinti vieninga pajamir turto jvertinimo principu
teikiamos pinigiis socialigs paramos, garantuojdos nepasiturintiems gyventojams
minimalias &Sas prasimaitinti beitiniausioms komunaliéms paslaugoms apmak
sistema.

Viena iS svarbiausi problemy skiriant pinigire socialirg param iki 2004 met
balandzio 1 djstatymoisigaliojimo buvo ta, kad buvgvertinamos tik turimos Seimos
pajamos (darbo pajamos, pensijos, paSalpos ir lf),visai neatsizvelgiamaturima
turta. Oficialiai gaunamos Seimos narpajamos daznai neatspéathvo realios Seim
materialires padties. Pasitaikydavo daug piktnaudziavimo atyepavyzdziui turimas
turtas buvo perraSomas pensinio amziaggarhs, giminaiiams ir taip hdavo
nesZiningai pasinaudojama kompensacijomis, skirtoraisdusiai skurstantiesiems. Tai
buvo neteisinga aZiningyu paramos gayu atzvilgiu — dalis paramos patekdavo ne
labiausiai jos stokojamoms Seimoms, taip pat buvo piktnaudziaujama vhdstyeikiama
parama.

Nuo 2004 met balandzio 1 d. pagal naujojstatymo nustatyt tvarka i piniging
socialirg param turéjo teis; tos Seimos ar vieni gyvenantys asmenys,ukuiso turimo
turto vert nevirSija ji gyvenamajai vietovei nustatyto vidutinio turto iyg Tockl
kiekvienam Lietuvos savivaldyipicentrui, rajonui, miestui, miesteliui ar kaimo taeei
buvo nustatyta normatywnturto veré. Nustatant viso Seimos ar asmens turimo turto
dydi, buvo neatsizvelgiamaturima nebrang turta. Be toj Seimos (asmens) turgrurta
buvo visai ngskaitomos akcijos, obligacijos, vekseliai ir kitertybiniai popieriai bei
pajai, meno riniai ir juvelyriniai dirbiniai.

Piniginés socialiis paramos mazas pajamas gaditans Seimoms (vieniems
gyvenantiems asmenimgtatymo pakeitimai buvodini ir atspingjo jstatymo iSkelto
tikslo igyvendinimy. Istatymo leidjas émési priemony apsaugoti labiausiai
skurstadiuosius kiekimanoma eliminuojant ng&iningus paramos gajs iS socialini
paSalm ir kompensacij gawju rato. Tuo metu ne tik pajambet ir turto vertinimas
skiriant socialig param atspin@jo to meto realijas.

2006 m. gruodzio 1 d. tikslinant Lietuvos Resputilpinigires socialigs paramos
mazas pajamas gaurgms Seimoms (vieniems gyvenantiems asmenisitymo
nuostatasjstatymas buvo igstytas nauja redakcija, pakeist@satymo pavadinimag

,Piniginés socialigs paramos nepasitutioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems
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asmenimsijstatymas*, kuris tiksliau apiiolina jstatymo paskiit kai parama teikiama
ivertinus ne tik pajamas, bet ir turirturta.

Nuo 2006 m. gruodzio 1 dstatymu suteikta tetsgauti pinigire socialirg param is
karto (0 ne po 6 dgmesi registravimosi laikotarpio) nugsiregistravimo darbo birZoje:
asmenims, kuriems iki senasspensijos yra lik ne daugiau kaip 5 metai; baigusiems
mokyklas abiturientams bei absolventams; asmeningtekusiems 45-55 procant
darbingumo (lll grups invalidams); motinai {vui), kai auginamam vaikui sukanka 3
metai; asmenims, kurie dirbo pagal terminyasiezoni, laikinaja ar patarnavimo darbo
sutarf, jai pasibaigus; asmenims, slaugiusiems Seimog§ mamenims, gkusiems is
laisvés atmimo viety. Taip pat buvo padidinta kompensacija uz Sildym

Socialires rizikos Seimoms sociain pasSalp numatyta teikti savivaldyms
nustatyta tvarka alternatyviomis paramos formonmeisto produktais, drabuZziais ir
kitomis prekemis, kortetmis, skirtomis pirkti maisto parduotése ir kitais dais.

Siuo metu galiojantis Pinighs socialits paramos nepasitutioms Seimoms ir
vieniems gyvenantiems asmeninistatymas, reglamentuojantis sociéin paramos
skyrimg turi abejotim nuostai, kurias reikiy perziiréti ir dar kart jvertinti.

Siuo metu galiojantis Pinigis socialits paramos nepasitutioms $eimoms ir
vieniems gyvenantiems asmenifssatymo, 7 str. 1 d. 5 p. numato, kad ¢edipiniging
socialirg param turi asmenysgsiregistrag teritorinéje darbo birzoje ne trumpiau kaip 6
ménesius. Si nuostata apriboja potenaiglaramos gayjy galimyke pasinaudoti socialine
parama. Siomis dienomis yra susikiosi tokia situacija ir tai yra vie$a paslaptisdka
tam tikra dalis asmenbuvo priversti palikti darbovietes pagal LietuvBespublikos
darbo kodekst 127 str. 1 dal Tokiu atveju, miaty asmen grupei nedarbo draudimo
iSmoka nemokama ir jigsiregistrag teritoringje darbo birZzoje ne tik negauna nedarbo
socialires draudimo iSmokos, bet ir 6emesius negali pretenduqtsocialirg param. Si
nuostata susikl@gus sunkiai ekonominei situacijai Salyje, &y bati perzioréta, kadangi
ja taikant mirgtais atvejais nepasiekiamas Sistatymo tikslas, apsaugoti labiausiai
skurstagiuosius asmenis ir Seimas. Siuo atveju ir kitagsr& darbe minimais atvejais,
istatymo leidjas nepastebi jau susiformavusio poreikio keigiatymo nuostatas
pritaikytas Si dieny realijoms, kitaip tariant, susiduriame su teiskgo savalaiks
socialines alimentacijos pagringatitikties asmens poreikiams problétha

83 valstyhes Zinios, 2002, Nr. 64-2569.

% MACULEVIC, Jurij. Socialiis apsaugos teis reformos keliai ir klystkeliai amgisandiroje. In Darbo
ir socialires apsaugos teisXX| amziuje: iSdikiai ir perspektyvos. Vilnius: Teisés informacijos centras,
2007, p. 583-584.
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Taip pat Ity tikslingai Piniginés socialiks paramos nepasitutioms Seimoms ir
vieniems gyvenantiems asmeniristatymo, 7 stritraukti papildoma paramos gayu
grupe — asmenis, turifius meno kréjo statug, kaip tai siloma padaryti Pinigiés
socialirts paramos nepasitutioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims
istatymo 2 ir 7 straipsnipakeitimojstatymo projekt®. Siuo pakeitimu siekiama suteikti
galimyb; meno kiréjo statug turintiems asmenims gauti pinigirsocialirg param (t.y.
socialirg pasalp ar (ir) bisto Sildymo islaid, iSlaidy Saltam vandeniui ir iSlaidkarStam
vandeniui kompensacijas), esant sunkiai materialpatciai. Atsizvelgianti meno
karéjo statug turinéiy asmen atliekamos #rybinés veiklos svarp Lietuvos kulfirai,
meno Kiréjo statug turintiems asmenims tég bati uztikrinama teig gauti pinigirg
socialirg param, netaikant bendrpiniginés socialis paramos teikimaaly/gu.

Sialomas Pinigigs socialigs paramos nepasitutioms Seimoms ir vieniems
gyvenantiems asmenimstatymo, 15 str. 6 d. pakeitimas Piniggnsocialigs paramos
nepasituridioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenstetymo 15 straipsnio
pakeitimo jstatymo projekt¥® dél potenciali gawju gaunam pajamy apskatiavimo
atitinka, $ios dienos realijas ity tikslinga j taikyti. Siame pakeitime numatoma, kad
darbo uzmokestis, uzmokestis uz prastovas éedarbuotojo kalts ir uzmokestis uz
kasmetines atostogas, pensijos, pensinokos, Salpos iSmokos, kagmag gaunamos
paSalpos, ligos, profesis reabilitacijos, motinyss, tvysts ir motinysés (évysts)
paSalpos, taip pat kitos kassme§ gaunamos pajamaskaitomosj pajamasu ménesiy,
kada jos buvo iSmakos, o ne kada jos buvo paskirtos. Sis pakeitin@sintinas kaip
teigiamas reiskinys realioms pajamoms apsukati. Gali kiti, kad asmuo turi gauti tam
tikras pajamas, betébdtam tikny, nuo jo nepriklausamy aplinkybiy, jos neiSmokamos,
arba ji mokéjimas atidedamas. Taiputy uztikrinamas tinkamagstatymo paskirties
igyvendinimas, kadvertinus nepasiturifiy Seimy ir vieny gyvenagiy asmen turty ir
pajamas, kai suaggseimos nariai ir vieni gyvenantys asmenys yraudog visas Kity
pajamy gavimo galimybes, téty teis; gauti pinigirg socialirg param.

Siuo metu kai kurios Pinigéis socialigs paramos nepasitutioms Seimoms ir
vieniems gyvenantiems asmeninigtatymo nuostatos neuZztikringtatymo taikymo
paskirties tikal. Susiklosiusi sunki ekonomié situacija jpareigojaistatymo leidja
perziiréti Siuo metu galiojagias ijstatymo nuostatas, kurios akivaizdziai nepritaikysa

% Pinigines socialits paramos nepasitutioms $eimoms ir vieniems gyvenantiems asmergtasymo 2
ir 7 straipsni. pakeitimojstatymo projektas [interaktyvus]. {iZéta 2010-02-27]. Prieiga per interpet
http://www.Irs.It/>.

% pinigines socialits paramos nepasitutioms $eimoms ir vieniems gyvenantiems asmergtasymo 15
straipsnio pakeitimgstatymo projektas [interaktyvus]. {iZéta 2010-02-27]. Prieiga per intermet
http://www.Irs.It/>.
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dieny realijoms. Salyje masiSkai datjant bedarhj, asmen negaunagiy jokiy pajamy,
turéty buti perziirétas ir bent laikinai patobulintas turto ir pajanapskatiavimo
mechanizmas. Pagal Siuo metu galigjarturto ir pajana skatiavimo metodilg, dalis
Zmonu, kurie atsidré ties skurdo riba, lieka be socialgiparamos. PavyzdZiui, dvigj
asmem Seima, turinti nuosavbasta, Zenes, garag netenka darbolvertinus i turta
parama neskiriama, nes turi per daug nekilnojanntm.tiParduoti uz realiverg savo
turta Siuo metu yra taip pat sunkuitd tikslinga esant sunkiai ekonominei situacijai
perziiréti turto ir pajany apskatiavimo normatyvus.

Piniginés socialigs paramos nepasitutioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems
asmenimgstatymo 20 str. 9 d. nurodyta, kad socialparama skiriama iS naujo nuo kito
ménesio poijvykusio pasikeitimo — socialss paramos dydzio pasikeitimoé{dseimos
suctties, pajam Saltinio (bet ne jo dydzio) pasikeitimo, Seimogimapradtjus gauti
valstykes ar savivaldyés iSlaikyny). Istatymo nuostata, kad sociaiparama skiriama
dél pajamy Saltinio pasikeitimo, bet netdjo dydzio ne visai atitinkastatymo paskirties
tikslo. Pavyzdziui, sumazinus valstybirsocialinio draudimo bazénpensia, iSmoky
gawju iSmokos sumago, kitaip tariant pasikeit ju dydis, bet ne Saltinis. Taigi, jeigu
pensinio amziaus zmogus #Ajr pasinaudoti kompensacija uz Sildynjis tris menesius
to padaryti negéjo, nes kaip nurodo Pinigis socialigs paramos nepasitutioms
Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmeniisistymo 20 str. 4 d. kompensacijos
skiriamos 3 mnesiams nuo émesio, kui Seima arba vienas gyvenantis asngio teis;

1 kompensaci.

Skiriant socialig param paSalp ir kompensavimo iSraiSka, susiduriama su
istatymo taikymo sunkumais. VYigirma, sunkus apskaavimo mechanizmas — iSmokos
gawjas sunkiai galy pats jvertinti galimyly gauti socialine param Su ta péia
problema susiduria ir savivaldg®y ta&iau nepaisant to neatsiranda pgsny, kaip
patobulinti apsk&avimo metodilg, nei iS jstatymo leidjo nei IS praktiki, taikartiy
iStatymy puss.

Atlikta socialiny pasalp ir kompensacij teikimo analiz, paroa, kad yra sukurta
neblogai veikianti socialgs paramos sistema. AtsizvelgiantSiy dieny realijas ir
patobulinus sociali#s paramos teikimo mechaniamsis socialids apsaugos teis
instrumentas uztikrintefektyvia parama labiausiai skurstantiesiems.

Lengvatos. Valstyke kuria socialigs paramos sisteqn norkdama apsaugoti
labiausiai paZeidZiamus visuongen narius. Siekiant paremti Seimas, augéns
mokyklinio amziaus vaikus, bei suteikti mokiniamgnavert maitinima mokyklose,

garantuoti vienogl socialire parama visy steigju mokyklose, uztikrinti efektyy
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socialires paramos mokiniams organizawirbei valstylgs ir savivaldybi biudzZet, [éSy
panaudojim, nuo 2007 m. sausio 1 gigaliojo Lietuvos Respublikos sociaigparamos
mokiniams jstatyma¥’, jteisinantis dvi socialiés paramos mokiniamsiis: mokini
nemokam maitinima ir apmpinima mokinio reikmenimis, prasidedant naujiesiems
mokslo metams.

Sio jstatymo akivaizds privalumai ¢mé tai, kad asocialiose arba skurstase
Seimose augantiems vaikams suteikta gaut ne tigipiniSmoka, bet ir param maistu,
nes pinigirt iSmoka gali lati panaudojama ne pagal paskiitaip pat Socialiés paramos
mokiniamsijstatymo, 12 str. 7 d. 2 p. sakoma, kad parama nwkakmenimsjsigyti
gali bati paskirta nepinigine forma, jeigu mokinys auga&iatnés rizikos Seimoje. Taip
sukurtas mechanizmas paranpanaudoti pagal paskirt skurstantiesiems vaikams,
augantiems socialés rizikos Seimoje gauti nemokammaitinima arba mokinio
reikmenis.

Siekiant mazinti socialinatskiri nuo 2008 m. liepos 1 d. iki gruodzio 31 d. ¢eis
gauti nemokamus pietus buvo suteikta visiems mahkisi kurie mokosi pagal pries
mokyklinio ar pagal pradinio ugdymo programas.cida pagal Socialés paramos
mokiniams jstatymo 3, 4, 5, 7, 9, 12, 13 ir 14 straipspiakeitimo jstatymy teis® |
nemokamus pietus suteikiama ne visiems mokiniamgje kmokosi pagal pries
mokyklinio ar pagal pradinio ugdymo programas, endzas pajamas gauranSeim;.
Sis apribojimas numatytas nuo 2009 m. sausio 1kid.2010 m. gruodzio 31 d.
Svarstytinas variantas + &pribojimg palikti visam laikui, kadangi Sioje vietoje sodiet
parama skiriama ne labiausiai to stokojantiesiems.

Be pamirty Sio jstatymo akivaizdzi privalumy, teikiamas nemokamas maitinimas
vaikams mokyklose, gali padidinti sociafiatskirf ir diferenciacia tarp atskin mokiniy
grupiu. Nemokamai maitinami vaikai iSskiriami iS savo Oexamzi tarpo, kaip
gaunantys socialinparam. Daznai jadiasi pazeidziamesniais, pazgtnnepritekliaus
Zenklu, save identifikuoja skurstaaisiais. Taip pat mokiniai negaunantys tokios
socialires paramos gali atstumti socialiai remtinus vaikus.

Dar viena iS valstys teikiamy lengvat, rasSiy yra transporto lengvatos. Lietuvos
Respublikoje teikiamos Sios transporto lengvatgstelss vaziuoti nemokamai; 2) teis
isigyti vaZiavimo bilie4 su nuolaida; 3) tetsi transporto iSlaid kompensaci®.
Lengvatos numatytos keleiviams vezantiems vaikus 7ikmet;, aukStju mokykiy

dieniniy skyriy studentams, taip pat vaziavimo iSlakbmpensavimas mokiniams, vaik

67 valstyhes Zinios, 2006, Nf73-2755
%8 valstyhkes Zinios 2000, Nr. 32-890.
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globos jstaig; gyventojams, mokytojams, gydytojams ir slaugytgansocialiniams
darbuotojams iry padjéjams, socialiniams pedagogamsurpadjéjams, aukdtojams ir
ju pactjéjams, kultiros ir meno darbuotojams bei tgistransporto iSlaig kompensaciy

turi nggalieji.

Siuo metu yra paruostas Transporto lengvitatymo 6 straipsnio pakeitimo
istatymo projektds, pagal dabar galiojantistatymo 6 str. 1 d. savivaldy$h savo
nustatyta tvarka kompensuoja visas vaziavimo ida&lvietimastaigi mokiniams, téiau
iSkyla nemazai problegnmokiniams pametus vaziavimo bilietus. Dar blogsagialires
rizikos Seiny vaikams, nes g§iSeimy vaikai neturi pinig vaziavimo bilietojsigijimui ir
dél to praleidirtja pamokas. Mginimas iS anksto pravesti pinigus tokiai Seimai ir
nepasiteisino, nes daznai gauti pinigai buvo iZleithi ne pagal paskirtSavivaldybi
atstow; nuomone efektyviautby uz mokiniy pawzéjima savivaldylems atsiskaityti su
vezjais. Sis jstatymo pakeitimas uztikrigt galimyly visiems kaim ir miesteliy
mokiniams pasinaudoti teiséransporto lengvat

Kalbant apie pinigia parama skurstantiesiems ir socialiai atskirtiesiems suarb
pamireti, kad viena iS nepamatuotai m@aiEmoky skyrimo prieza&y yra socialini
iSmoky valorizavimo problema. Lietuvojeéra sukurto mechanizmo, kuris uZtikmint
adekvd&ias socialines iSmokas djdnt infliacijai ar ivykus defliacijai. ISmok
valorizacijos procesas tin biti ne stichiSkas, o moksliSkai pasgas bei visapusiskai
ivertintas, atsizvelgianttokius mokestinius parametrus kaip minimalus gywenlygis,
valstybes remiamos pajamos, minimalus uZdarbis ir pandsiai

Analizuojant socialia param reglamentuojatius teigs aktus, paaigko, kad be
minéty jstatymo tikumuy yra sukurta painijstatymire baz socialinei paramai
igyvendinti. [statymy gausa ir vien istatymy nuorodos; kitus jstatymus apsunkina tiek
paramos gayju galimybes pasinaudoti vals@b teikiama parama, tiek institugjj
taikartiy minétus teigs aktus, darh Paramos gawui gali kilti daug sunkum norint
suzinoti savo galimybes gauti pinigiparam ar bandant apskauoti paramos dyddél
minéto istatymy neaiSkaus reglamentavimo. Pavyzdziui, ValstybiSalpos iSmolk
istatymas reglamentuodamas Salpos pensijos gaasmeniui tapusiam nedarbingam po
24 m. amziaus iS ValstybiupiSalpos iSmok jstatymo 19 str. 5 dalies duoda nuar@do
paties jstatymo 5 str. 2 d. bei Valstybiniy socialinio draudimo pensijistatymo 2
straipsnio 1 dalies 1-6, 8 ar 9 punktus. Taip pat Betu apskaiuojant iSmok; dydzius

butina vadovautis ne taikom@tatymo nurodytais iSmakdydziais, o Socialimi iSmoky

% Lietuvos Respublikos transporto lengyétatymo 6 straipsnio pakeitinistatymo projektas
[interaktyvus]. [ziiréta 2010-02-27] Prieiga per interaek http://www.Irs.It/>.
OCit. op.64, p. 585.
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perskatiavimo ir mokejimo laikinuoju jstatymu. Su miétais sunkumais susiduria ne tik
paramos gayjai, bet ir instituciy darbuotojai taikantys, socialin param
reglamentuojakius, teig¢s aktusIstatymai tuéty bati reglamentuoti aisSkiau, kad jidity
suprantami ne tikstatymo leidjui, bet ir tiems, kuriemgstatymas taikomas.
Apibendrinant pinigias socialits paramos sisteqriietuvoje, galima teigti, kad yra
sukurta pakankamai plati pinigis socialits paramos sistema. Jos efektyuduapsunkina
sudttingas istatymy taikymo mechanizmas, mazos iSmokos, neatitiéikan realaus
egzistencinio minimumo uztikrinimo bei darbe #&tinjstatymy nuostal trikumai.
Teikiamos pinigigs paramos Lietuvoje anatz rezultatas — pateikti galimi sprendimo
budai tobulinant pinigids socialigs paramosijstatym; nuostatas beiyj taikymo

mechanizm.
3.3. Socialires paslaugos

Literatiroje jvairiy Saly autoriai skirtingai apilizia socialines paslaugas. Skirtinga
paslaug samprata priklauso nuo kiekvienos Salies socislpolitikos, tradiciy, turimos
patirties, viegju paslaug teikimo praktikos ir kig faktoriy.

Socialiny paslaug teikimas turi tam tikg ypatyby, atskiriaiy socialines
paslaugas nuo kitsocialires paramosisSiy. Teikiamos socialiés paslaugos dazniau yra
susijusios su socialimipaslaug gawjais individualiais atvejais, 0 ne su kategeénns
Zmoni grupzmis, tuo socialigs paslaugos skiriasi nuo kipiniginés paramos ar Svietimo
paslaug. Socialiniy paslaug teikimas neapsiriboja vien vieSuoju sektoriuri.Siy
paslaug teikima, be vieSojo sektoriaus biudzetinijstaigs (valstybiniy istaigy,
savivaldyby), ijtraukiami ir Kiti socialing paslaug teikéjai — nevyriausybiés
organizacijos, religies bendruomess, privatis paslaug teikéjai, savitarpio pagalbos
grupes, ta&iau Siame darbe nagtisime tik valstybs teikiamas socialines paslaugas.
Socialires paslaugos apima plaspekty jvairiy tipy ir raSiy paslaugas — jos teikiamos
jvairioje aplinkoje: socialigs rizikos asmen namuose, dienos centruose, stacionariose
globosistaigose ir kitose institucijose. Teikiant sociaBrmpaslaugas tiesiogiajveikauja
paslaug teikéjas ir paslaug gawjas. Socialini paslaug tikslas - siekti pok§iu tiek
Zmoni santyki srityje, tiek visoje socialige aplinkoje. 2l Sios priezasties socialig
paslaugos skiriasi nuo sveikatos prigas ar uzimtumo paslaugSocialires paslaugos

yra teikiamos individualiai, grugmis, bendruomenéi

I GRABLIAUSKIENE, Rasa.Socialini; paslaug teikimo tobulinimo ir socialini paslaug teikimo
ypatumai[interaktyvus]. 2010/01-19 [i#réta 2010-03-20]. Prieiga per interget http://www.Ispa.lt/ >.
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Lietuvos Respublikos socialipipaslaug istatyma& — pagrindinis teiss aktas,
kuriame apibéziamos ir susisteminamos Lietuvos Respublikojeideilos paslaugos,
nustatomosy gavimo ir teikimo glygos, reglamentuojami socialinpaslaug teikéju bei
gawju santykiai, nhumatomi socialipi paslaug finansavimo principai, apibtiamas
profesionalus socialinis darbas. Socialimaslaug istatyme nurodoma pagrindiniai
paslaug teikimo organizatoriai ir tiejai: Socialires apsaugos ir darbo, Sveikatos
apsaugos bei Svietimo ir mokslo ministerijos, ajg$kr valdytojai ir savivaldybs,
paskirstomos funkcijas tarpyStriju valdymo grandj. Primus §$ istatyna, pradtas
socialiniy paslaug sunorminimo bei standartizavimo procesas.

Socialires paslaugos — tai pagalbos asmenims suteikiasomis nepinigigmis
formomis bei globos pinigais, siekiant aginti sugekjima pasiapinti savimi ir
integruotis { visuomer. Socialiremis paslaugomis suteikiama pagalba asmeniui ar
Seimai, &l amziaus, ngalumo, socialinj problemy i dalies ar visiSkai netugdram,
negijusiam arba praradusiam ggimus ar galimybes savarankiSkapintis asmeniniu ar
Seimos gyvenimu ir dalyvauti visuonn gyvenime. Socialini paslaug tikslas —
sudaryti glygas asmeniui (Seimai) ugdyti ar stiprinti ¢@mus ir galimybes
savarankiSkai spsti savo socialines problemas, palaikyti sociabniwySius su
visuomene, taip pat pétil iveikti socialirg atskiri.

Socialiny paslaug istatyme socialiés paslaugos yra suskirstytgsbendgsias
socialines paslaugas ir specialas socialines paslaugas. Bendrosios soégfpaslaugos
teikiamos asmeniui, kurio gé&jimai savarankiSkai dapintis asmeniniu gyvenimu ir
dalyvauti visuome¢s gyvenime gali #ti ugdomi ar kompensuojami atskiromis, be
nuolatires specialist pagalbos teikiamomis paslaugomis. Bendrosioms abo&ns
paslaugoms priskiriamos informavimo, konsultavintarpininkavimo ir atstovavimo,
sociokultirinés paslaugos, transporto organizavimo, maitinim@oizavimo, aprpinimo
butiniausiais drabuziais ir avalyne bei kitos past@igBendrosios sociakia paslaugos
labai reikSmingos apsaugant sociédirrizikos asmenis nuo visiSko skurdo ir socidin
atskirties.

Maitinimo organizavimo paslaugos teikiamos asmenikusie ¢l riboty pajamy,
skurdo, nepakankamo savarankiSkumo ar negalios linggasimaitinti patys.
Atsizvelgiant | asmens materiakn padti, socialin statug, turta, sveikatos bkle,
Seimynirg pacttj ir kitas aplinkybes galiidi organizuojamas karsto maisto pristatymas,
maitinimas valgykloje, bendruomésn centre ar kitoje maitinimo vietoje, talpmaisto

produktams nemokamgigyti iSdavimas, sauso maisto daviniai.

"2 valstykes Zinios, 2006, Nr. 17-589.
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Transporto organizavimo paslaugos, organizuojamegalpkonkreéius poreikius
asmenims, kuriedl negalios, ligos ar senaity turi juckjimo problemy ir negali naudotis
visuomeniniu bei individualiu transportu. Paslauge&kiamos specialiosios paskirties
automobiliais, pritaikytais vezti negaliurincius Zmones. Apmakimo uz Sias paslaugas
ir ju teikimo tvarlg nustato savivaldybh

Aprapinimas kompensacine technika, vykdomas parenkant skiriant
kompensaciés technikos priemones jgaliesiems ar seniems znioms pagal asmens
sveikatos prieZirosistaig; gydytou pateiktas rekomendacijas.

Bisto aplinkos pritaikymo paslaugos, teikiamos siekiaztikrinti negaliyju bei
sen; zmonip kuo didesin savarankiSkum pritaikant sty ir aplinka asmens negaliai:
platinamos gyvenanu patalp durys,irengiami nuolydziai, pritaikomos vonios, tualetai
ir Kiti jrenginiai.

Specialiosios sociali#is paslaugos teikiamos asmeniui ar Seimai, kuri@jgeams
savarankiSkaitpintis asmeniniu gyvenimu ir dalyvauti visuonéergyvenime ugdyti ar
kompensuoti bendjy socialiniy paslaug nepakanka. Specialiosioms paslaugoms
priskiriama sociali prieziara ir socialit globa. Socialia prieziira yra visuma paslaug
kuriomis asmeniui ar Seimai teikiama komplekspagalba, kuriai nereikia nuola¢s
specialisy prieziaros. Socialinei priefrai priskiriamos pagalbo$ namus, socialini
igudziy ugdymo ir palaikymo, laikino apnakvindinimo beitds paslaugos. Sociadin
globa yra visuma paslaug kuriomis asmeniui teikiama kompleksipagalba, kuriai
reikia nuolatirs specialist prieziairos. Socialig globa pagal trukmskirstomai dienos,
trumpalaik; ir ilgalaike.

Pagalba namuose teikiama seniems ir pagyvenusieggaliesiems, vaikams is
Seimy, turintiy socialiniy problemy, rizikos grupiy bei kitiems asmenims siekiant sudaryti
normalias gyvenimoatygas ir galimybes gyventi pilnaveigyvenimy namuoselvertinus
savarankiSkumo laipgngali hati teikiamos Sios paslaugos: buto tvarkymas, asmens
higienos ir prieZiros paslaugos, maisto pirkimas ir ruoSimas, buttmmas, komunalinj
mokegiu mokejimas, gydytojo iSkvietimas, vaist pirkimas, skalbimas, patalys
keitimas,tkiniy darhy organizavimas.

Pagalbos namuose organizavimo tganstato kiekviena savivaldgbJi tvirtina
paslaug sara% ir paslaug ikainius. Mokjimo uz paslaugas dydis priklauso nuo Seimos
pajam, Seimos sugies, ga¥jo sveikatos bklés, paslaug pohidzio ir gavimo trukns
bei kity aplinkybiy.

Savivaldylése, kuriose & objektyviy priezasiy negalima tiesiogiai suteikti

pagalbos namuose paslaugali hiti mokami globos pinigai. Tai grieztai ap#ita
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paskiri turintys pinigai, skirti asmeniui susimik uz suteiktas pagalbos namuose
paslaugas. Globos pinigai savivaldgbsprendimu skiriami atsizvelgiant asmens
sveikatos bkle, paslaug poreilf ir raSis, Seimynin packti, gyvenamja vieta.

Dienos globos paslaugos teikiamos dienos glabtaEgose: vaik dienos centre,
pagyvenusi zmoniy dienos centre, bendruomisncentre, dienos centre jgaliesiems,
dienos prieglaudoje rizikos grés asmenims ir kiCia klientai gali praleisti laik dienos
metu, ti ugdomi, poilsiauti ar uzsiimti tam tikra darbiveikla. Esant poreikiui Siose
istaigose galiiiti organizuojamas asmens sveikatos piieE, nakvygs ir kity paslaug
teikimas.

Socialires reabilitacijos paslaugos teikiamos asmenimgugrems iSikalinimo,
socialires reabilitacijosistaig;. Taip pat asmenims, piktnaudziaujantiems alkohaliu
narkotikais, infekuotiems ZIV, rizikos grupasmen Seimy nariams ir kt. Sios paslaugos
yra teikiamos dienos globogstaigose, socialgs adaptacijos tarnyboje, sociaks
psichologires pagalbos tarnyboje (konsultavimo kabinete), gaagaeimai tarnyboje. Jos
skirtos atkurti @l jvairiy rizikos faktoriy sutrikusias asmenbiosocialines funkcijas,
atkurti rySius su juos supéa aplinka ir bendruomene bei @#idu Seimos nariams.

Socialires reabilitacijos paslaugos igaliesiems ir 4y Seimoms teikiamos dienos
globosistaigose: dienos centrejgaliesiems, vaik ugdymo centre, reabilitacijos centre,
socialires reabilitacijos centre, darbo terapijos centrgpadacentre, darbinio mokymo
centre, darbinio uzimtumo centre, paramos SeimaireeJos skirtos ugdyti galiyju
fizinius ir protinius sugefjimus, palengvinti y integracijp i visuomers gyvenina
teikiant socialir, pedagogig, teisirg ir kitokia pagalla negaliesiems iry Seimoms.

Laikino apgyvendinimo paslaugos teikiamos asmenimagjrintiems gyvenamosios
vietos ar laikinai negalintiems ja naudotis laikiygvenimoijstaigose: nakvyids namuose,
kriziy centruose, laikino apgyvendinimgstaigose motinoms ir vaikams, laikino
apgyvendinimo namuose nepilnagms motinoms su ddikiais, palgeliy priemimo
centre, socialigs integracijos centre, reintegracijos centre irkdtentai apgyvendinami
istaigose laikotarpiui iki 6 #mesiy, kartais ilgiau, kol paSalinamos patekimastaigy
priezastys, iSsprendziamos problemos ir zésogmzinamii Seimy ir/far bendruomen
Mokéjimo uz paslaugas dygagal galiojatius teigs aktus nustato steigs.

Stacionarios globos paslaugos vaikams — tai pastaugikiamos vaik globos
istaigose: laikinos vaik globos namuose, Seimynose, vaiglobos namuose, vaik
globos grupse, skirtose vaikams ilgesniam ar nuolatiniam gywen kai jie yra
nasSlatiai, lik¢ be tvy globos ar d susidariusi aplinkybiy, negali gyventi nhamuose.

Siosejstaigose apgyvendinami ir globojami vaikai vyresegu trej mety.
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Stacionarios globos paslaugosigadiesiems teikiamos [galiesiemsjstaigose:
globos namuose vaikams, turintiems proto negalobos namuose fgaliam jaunimui,
globos namuose suaugusiems, turintiems proto negalarankiSko gyvenimo namuose
ir kt., skirtose laikinai ar nuolat gyventi jgaliesiems, kuriemsittina prieziira, slauga ir
kurie negali gyventi savo namuose ar savarankiskai.

Stacionarios globos paslaugos seniems 2mgnteikiamos sanzmonip globos
istaigose (sen zmoni globos namuose, pensionatuose, specializuotuoseoglir
slaugos namuose ar skyriuose, specialiuose globosuose, savarankiSko gyvenimo
namuose), skirtose se@moniy ilgesniam ar nuolatiniam gyvenimui, kai jie patysgali
savimi pasifipinti ir jiems reikalinga nuolatingloba ir slauga.

Cia nepamintos paslaugos savivaldybnuoZiira gali hiti teikiamos atsiZvelgiant
specifines gyventgj reikmes ir savivaldyli galimybes, kai nepakanka adidu
iSvardyty paslaug, pavyzdziui, ngaliesiems teikiamos vertimo Zenkkalba, palydovo
paslaugos, appinimas Hitiniausiais daiktais ir kitos. Apie Sias ir kitasagtaugas
socialiny paslaug gawjams aktuali informacija skelbiame Lietuvos Resjkdd
socialines apsaugos ir darbo ministerijos internetiniamielaioyje’.

Norédami iSanalizuoti socialés apsaugos teis instrumeni — Socialiny paslaug
istatymy kaip priemor kovojartia su skurdu ir socialine atskirtimi, tikslinga, saloes
paslaugasgvertinti per socialini paslaug sistemos efektyvumo prizm

Socialiny paslaug sistemos vystyme akcentuojami socialipaslaug kokybeés ir
globos istaig; efektyvumo klausimai. Vienas iS svarbiausveiksni, itakojartiy
socialiniy paslaug kokybe yra socialini darbuotoy tinkamas profesinis pasirengimas
bei efektyvus veiklos organizavinias

Kalbant apie socialini paslaug sistemos privalumus reiktpamireti socialiniy
paslaug teikimo reguliavime taikom decentralizacijos princip Pagrindiniai socialimi
paslaug teikimo organizatoriai yra savivaldgb. Savivaldybs atsako uz socialii
paslaug teikimo savo teritorijose gyventojams uztikrinim planuodama ir
organizuodama socialines paslaugas, kontroliuodaeraugju socialiniy paslaug ir
socialires prieziiros kokyle. Savivaldyle vertina ir analizuoja gyventoj socialiniy
paslaug poreikius, pagal gyventgjporeikius prognozuoja ir nustato socialimaslaug
teikimo masi ir rasis, vertina ir nustato socialinpaslaug finansavimo poreik Kalbant

apie decentralizavim teikiant socialines paslaugas, pagrindinis vaidmtenka

3 Socialires apsaugos ir darbo ministerfacialirs paslaugodinteraktyvus]. Prieiga per internget
< http://www.socmin.It/> [Ziiréta 2010-03-25].
" Cit op, 45, p. 4.
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savivaldyléms, nes visos sociaia problemos pradedamos egir jose. Todl
pagrindires atsakomybteikiant socialines paslaugas tenka savivaithd?.

Dar pamirgtinas vienas iS privalum yra tai, kad savivaldyse igyvendinami
socialiny paslaug projektai, vyksta bendradarbiavimas su ES Salirkess sudaro
galimybes dalytis tarptautine socialinio darboaggepatirtimi.

Didziaja dalimi socialini paslaug efektyvumo jgyvendinimy lemia socialiniai
darbuotojai. Socialimi paslaug istatymo 20 str. 4 d. apiitas socialinio darbuotojo
iSsilavinimas — aukstasis socialinio darbo ar jamtygstantis iSsilavinimas. Iki 2011 m.
visi socialiniai darbuotojai neturintys reikiamail&vinimo privalo j igyti. Galima daryti
iSvady, kad socialini paslaug teikimo sferoje dirbs aukstos kvalifikacijos daobaojai.
Taip pat nuo 2007 m. visoje Lietuvojgteigti socialinig darbuotoy darbui su socialis
rizikos Seimomis etatai. Aukgt iSsilavinimg turintys darbuotojai, taip pat dirba su
Seimomis, kurie laikinai globoja vaikus i§ sociamizikos Seim’®.

Kalbant apie Lietuvoje egzistuoj@a socialiniy paslaug sistema pamiretini ir
trakumai, kurie apsunkina socialinpaslaug teikimo proces.

Kaip buvo mirgta anksiau Socialini paslaug istatyme numatytas socialinio
darbuotojo iSsilavinimas — aukstasis, tai Zingéinis aukstos socialimi paslaug teikimo
kokybés uztikrinimo. Ta&iau susiduriame su kita problema — nesukurti¢teisktai @l
socialirg glola teikiartio personalo saugos darbe uztikrinimo. Taip praaamal dalis
potencialy auksSt kvalifikacija turinciu asmen, galintiy dirbti socialiniy paslaug
teikimo sferoje. Tikslingaiity papildyti teigs aktus nuostatomis, kuriosattp uztikrintos
socialirg globg teikiartiy darbuotoy saugumas.

Dar viena problema kalbant apie sociajipaslaug sistema, biatent apie ilgalaik
socialire globa yra tai, kad nesukurti sociatis globos norm vertinimo kriterijai, kurie
pactty jvertinti socialirts globos teikimo kokyh Neziirint i tai, kad Socialinj paslaug
istatymo 14 str. 4 p. numato, kad socigirglobos kokyb vertinama vadovaujantis
socialires globos normomis. Eeau socialiis globos kokybs vertinimas vadovaujantis
normomis neapikkZtomis vertinimo kriterijais, palieka daug vietogdrpretacijoms bei
apsunkina iSsamistaig; teikiartiy socialines paslaugas koléghjvertinima. Todel baty
tikslinga socialigs apsaugos ir darbo ministro 2007 m. vasario Z28akymu Nr.A1-46
patvirtinta Socialirts globos norm aprag’’, papildyti kriterijais, kurie paty tiksliau
ivertinti socialires globos teikimo kokya Kriterijai turi bati realis, suformuluoti

ivertinant dabartinpaslaug plétros lyg, bei orientuoti patirti. Taip pat svarbu pamiti,

S Cit op, 45, p. 46.
" Cit op, 71.
" Valstykes Zinios, 2007, Nr. 24-931.
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kad ir Socialigs globos norm apraso 8 p. numatyta, kad sociatinglobos atitikties
socialires globos normoms vertinimas igivertinimas turi bti atliekami vadovaujantis
Socialires apsaugos ir darbo ministro patvirtintu Socksirglobos norm vertinimo

kriteriju apraSu, t@au toks apraSas realiai neegzistuoja. AtsizvetgiamSvardintas
aplinkybes, btina sukurti socialiass globos norm vertinimo kriterijus, papildant jais
Socialires globos norm apra§.

Be to, kadistatymo leidjas pats nurogh vertinti socialids globos kokyb,
vadovaujantis socialés globos norm vertinimo kriterijais y nepadilé, panasi situacija
yra susiklogiusi ir su nuostatomis reglamentuajemis socialini globos jstaig:
licencijavima. Socialiniy paslaug istatyme numatyta, kad socialiniglobos jstaig;
licencijavimas pradedamas vykdyti nuo 2010 m. sadsd., téiau iki Siol rera parengti
pojstatyminiai teigs aktai reglamentuojantys licencijavimo tvarkdkl Sios prieZzasties
socialiniy paslaug nuostatos, susijusios su sociéinglobosijstaigy licencijavimu yra
neveikiartios.

Taip pat svarbu atkreiptiédheg, kad pradjus licencijavimo procespagal Siuo
metu galiojagio socialinip paslaug jstatymo nuostatas, iSkilttam tikm keblum;.
Pavyzdziui, Socialinj paslaug istatymo 24 str. 2 d. 2 p. numato, kad Socialpaslaug
prieziiros departamentas sustabdo licencijos galijieigu imonrg, istaiga, Seimyna
teiké socialirg glo, neatitinkadia socialires globos norm, ir po ispjimo pasalinti
pazeidimus per nustatytermimg Siy paZeidimy nepasalino. Siuo atveju, sakoma, kad
licencija gali Wti sustabdomastaigai neatitink&iai tam tikny socialires globos norm,
taciau reikia atkreipti @meg, kad p&ios normos yra nelygiaves. Vienos reglamentuoja
socialires globosjstaig; artimos Seimai namaplinkos sulirima, kitos vaiko vystymosi
poreikiy uztikrinima, dar kitos vaikams sociakngloba teikiartio personalo skaiy ir
struktira. D¢l Siy socialiny globos norm nelygiavertiSkumo iity tikslinga Socialigs
globos norm aprasSe socialines globos normas diferencijuotapagsukelt; neigiamy
pasekmi apimf§. Tai yra suskirstyti normas pazeidZi@s Zzmogaus teis, ir normas,
kuriy pazeidimas nesukelia didelheigiam; pasekmi socialires globosistaig; paslaug
kokybei. Kitaip tariant, tam tikr normy pazeidimas gaty bati toleruojamas iki tam
tikros ribos. Toks vertinimasiby netaikomas kalbant apie Zzmogaus tegsazeidimus.
Tuomet lity iSvengta toki situacij, kai &l nelygiavetiu pazeidiny globosistaigoms
buty sustabdomos licencijos. Pavyzdziui, vieisiaigai ity sustabdoma licencijastto,
kad tiksta vieno darbuotojo, esant nepakankamataigos finansavimui, o kitai kur

nesuteikiamas net minimalus vailkystymosi poreiki uztikrinimas.
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Socialiny paslaug istatymas reglamentuoja socialinipaslaug vertinimo
mechanizm. Minéto ijstatymo 14 str. 14 d. 4 p. nurodoma, kad Socialpaslaug
prieziiros departamentas vadovaudamasis soégmfyiobos normomis, vertina sociain
globos kokyl. Istatymo leidjas numato titinybe vertinti socialiies globos kokyb,
tatiau Siuo metu éra numatyta priemonisankcionuoja&iy pazeidimus social@s globos
teikimo srityje. Socialini paslaug prieziaros departamentui konstatavus socksin
globos norm Siuk&ius pazeidimus éra galimyles taikyti jokiy poveikio priemoni, kol
yra neveikiantijstatyme numatyta licencijavimo tvarka. Siuo meta galimyte tik
informuoti pazeidja apie istaigos teikiamos globos kokyd trikumus ir paprasyti per
numatyt termimg Siuos tiikumus pasalinti.

Apibendrinant galima teigti, kad vals@& socialini paslaug sistema yra
jvairiapug ir yra efektyvi priemoa kovojant su skurdo ir sociake atskirties
pasekmdmis. Teigs akt; reglamentuojafiy socialirg param analiz paroa tam tikrus
istatymo tikumus, kurie ga&ky bati paSalinti siekiant geriausirezultaty socialiniy

paslaug teikimo srityje.

3.4. Kitos priemonés

Pagrindie valstyles pareiga yra ne tiek tiesiogiai patenkinti asmdzgloginius
poreikius, kiek sudaryti jam lygias galimybes konlati darbo ar verslo rinkoje. Si
nuostata Siuo metu yratvirtinta daugelyje Europos afiingos instituciy priimty
dokumenty, ir valstyles ja realizuoja aktyviomis socialés paramos formomis: teikdamos
socialines paslaugas, kuriomis siekiama padidisthens galimybes konkuruoti darbo
rinkoje, finansuodamos darbo vietosrikno ir iSlaikymo kaStus ir taip skatindamos
darbdavius priimti lygiateisiSkai darbo rinkoje adigcius konkuruoti asmenis,
lengvatirtmis silygomis suteikdamos subsidijas verslui gtad

Siame darbe aptarisocialires apsaugos teis instrument kovojartiy su skurdu ir
socialine atskirtimi analiz paro@d, kad pinigirt socialie parama, paSalpos,
kompensacijos, lengvatos bei sociédirpaslaugos yra priemés padedatios kovoti su
skurdo ir socialias atskirties pasekémis. Sioje dalyje pateiksime esamus ir galimus
socialires apsaugos teis instrumentus kovoj&mus su skurdo ir socialé#s atskirties
priezastimis.

Kalbédami apie skurdo ir sociakie atskirties problem ir valstylkes pastangas
kontroliuoti § proceg susiduriame su darbo téss tarpSakiniu institutu — bedaubi
remimu. Kaip jau buvo miéta anksiau, skurdo ir socialige atskirties atsiradim
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lemiartios priezastys yra socialig rizikos situacijos ir jose atsicz asmenys, vieni iS
tokiy — bedarbiai. Darbo kodekso 92 stvirtinta nuostata, kad ieSk&in darbo asman
uzimtumo emimo sistemos teisinius pagrindus, jos tikslzdavinius, uzimtumomima
igyvendinagiy instituciju funkcijas bei uzimtumoémimo priemones iry igyvendinimo
organizavim bei finansavim nustato teiss aktai. Iki Darbo kodekso 91 ir 92 straipsni
pakeitimo jstatymo isigaliojimo papildomai remiami asmenys buvo iSvatidiDarbo
kodekse, nuo pastarojgstatymo jsigaliojimo, darbo ieSkan; asmen rémima
reglamentuoja Lietuvos Respublikos uZimturamimo jstatyma&®.

UzZimtumo émimo jstatymo 4 str. 1 divardijami papildomai remiami asmenys:
darbingo amziaus pgalieji, kuriems nustatytas iki 25 procerdarbingumo lygis arba
sunkus nggalumo lygis; darbingo amziausigalieji, kuriems nustatytas 30—40 proagnt
darbingumo lygis arba vidutinis jgalumo lygis; darbingo amziaus igalieji, kuriems
nustatytas 45-55 procentarbingumo lygis arba lengvasigalumo lygis; @ipintiniai,
kuriems iki pilnametysis buvo nustatytaipyba, kol jiems sukaks 25 metai; pradedantys
darbo veiky pagal igyta kvalifikacija; ilgalaikiai bedarbiai; vyresni kaip 50 nuet
darbingo amziaus darbingi asmenyssins moterys, vaiko motinairoot) arba évas
(itevis), vaiko glokjas, mipintojas ir asmenys, faktiSkai auginantys wa(kvaiki) iki 8
met; arba nggaly vaika (jvaiki) iki 18 met; (iki 2005 m. liepos 1 d. pripazimtvaiku
invalidu), ir asmenys, priérintys sergadius ar nggaliuosius Seimos narius, kuriems
Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos prie Sowial apsaugos ir darbo
ministerijos sprendimu nustatyta nuolatislauga ar prie#ira; gize iS laisves atmimo
viety ir kuriy laisws atmimo laikotarpis buvo ilgesnis kaip 6 émesiai; ki
isiregistravimo teritorigje darbo birzoje nedigp2 ir daugiau met priklausomi nuo
narkotini, psichotropini ir kity psichilkq veikiartiu medziag, baig; psichologirgs
socialires ir (ar) profesias reabilitacijos programas; prekybos Zmiors aukos,
baigusios psichologés socialigs ir (ar) profesiads reabilitacijos programas; ig¢ i
Lietuva nuolat gyventi politiniai kaliniai ir tremtiniai é jy Seimy nariai (sutuoktinis,
vaikai (vaikiai) iki 18 mety); turintys teig i papildomas uZzimtumo garantijas pagal
Lietuvos Respublikos valstgp imores Ignalinos atomigs elektrires darbuotaj
papildom; uZimtumo ir socialini garantij jistatymy. Siuo istatymu apib¥Ztos
papildomai remiamp asmen grupes yra, kaip esame aptaank<iau, socialigs rizikos
grupés, kurioms turi bt skiriamas ypatingaséthesys norint iSvengti déganciy skurdo ir

socialires atskirties mastLietuvoje.

8 Valstykes Zinios, 2006, Nr. 73-2762.
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Lietuvoje 2006 metais buvo prad stiprinti aktyvios darbo rinkos politika.
Lietuvos Respublikos Seimas 2006 m. birzelio 15pdémé Lietuvos Respublikos
uzimtumo Emimo istatym, ir taip sudat teisines prielaidas reformuoti Salyje vykdpom
uzimtumo emimo politika, kurios tikslas — siekti visiSko gyvenitojizimtumo, mazintiy
socialirg atskirg ir stiprinti socialie sanglaud. UZimtumo émimo sistemos uzdaviniais
nustatyta: derinti darbo pa$i ir paklaua, siekiant iSlaikyti darbo rinkos pusiausyyr
didinti darbo ieSkatiy darbingo amziaus asmemizimtumo galimybes. Pagrincimis
uzimtumo émimo priemoimis tapo: uzimtumoémimo bendrosios paslaugos, tokios
kaip informavimo, konsultavimo, tarpininkavim@arbinant, individualios uzZimtumo
veiklos planavimo paslaugos; aktyvios darbo rinkodtikos priemors — bedarhyj ir
ispety apie atleidim iS5 darbo darbingo amziaus darbuatgprofesinis mokymas,
remiamasisijdarbinimas, parama darbo vietoms steigti ir bedatbritorinio judumo
rémimas; uzimtumo émimo programos — nedarbo prevencijos, teritwiuzimtumo
rémimo, gyventop teritorinio judumo skatinimo, imigramt ir tautinh mazuny
integravimoj darbo rinlkg, papildomai asmenuzimtumo émimo ir kitos programos.

Galiojartiame Uzimtumo émimo jstatyme jdarbinimas subsidijuojant taikomas
visiems darbo rinkoje papildomai remiamiems asmenigskyrus asmenis, pradedias
darbo veiky pagaligyta specialyle ar profesij. Siuo metu, atsiZzvelgiarttai, kad 2010
m. kovo 1 d. darbo birzose registruota 43i8st. jaum (iki 25 mety) bedarbi. Jaunimo
nedarbas Siuo metu 30 proc. virSija vidutmedarbo lyg sialoma, kad darbdaviams,
idarbinantiems jaunus (iki 29 mgtasmenis pagaigyta kvalifikacija, baty skiriama
subsidija darbo uzmoké&si kompensuoti ne ilgesniam kaip 12émesiy terminui. Tai
buty daroma per specialias dardgndziy igijimo, ,pameistrysis* programas. PavyzdZziui,
jei darbdavys & tik inZinieriaus specialybigijusi asmem savo bendroje idarbina pagal
igyta specialyk, jam ity skiriama mirtoji subsidija. SiomisdSomis darbdavys teiy
padengti socialinio draudim@gmokas ir dal jauno specialisto darbo uzmokes Sia
subsidija darbdavys gdl; naudotis ne ilgiau kaip vienerius metus, o jaunuidbity
sudarytos galimys darbo vietoje igyti praktiny profesiniy Ziniy pagal igyta
specialyly’.

Darbdavius, planuojama piankarta pagal darbo sutartidarbinusius samdomo
darbo patirties netgjusius asmenis, atleisti nuo dalies socialinio dmao jmoky
mokejimo vieny mety laikotarpiui (iSskyrusimokas ligai ir motinystei, nedarbo,

nelaiming, atsitikimy darbe ir profesinj ligu bei sveikatos draudigmbendramoky suma

" Socialires apsaugos ir darbo ministerij8izZloma parama jaunimuigsitvirtinti darbo rinkoje
[interaktyvus]. [Ziiréta 2010-03-25]. Prieiga per interaehttp://www.socmin.|t/
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baty 7,7 proc. vietoj 31 proc.). Hiengvay taikyti laikinai dvejiems metams (nuo 2010
m. liepos 1 d. iki 2012 m. liepos 1 &)

Sis UZzimtumo ¢minimo jstatymo numatomas pakeitimagstatymo leidjo reakcija
i pasikeitusias valstys ekonomines aplinkybes. Si priengptikétina, sumazins jaunimo
nedarl, tuo p&iy emigracijp ir nusikalstamumo digima.

Sios lengvatos laikinas taikymas — dvejus metus @10 m. liepos 1 d. iki 2012
m. liepos 1 d.) vertintinas kaip pamatuotas zingsdeiguistatymo leidjas numatyi Sia
lengvat taikyti neribotam laikui susidurtume su dar didegmoblema, negu su jaunimo
nedarbu. Labiau pazeidZziamos socigimizikos grups nukenity labiausiai, pavyzdziui
prieSpensinio amziaus asmenys. Darbdavysciguesiai pasirinki jdarbinti jaunim,
pasinaudodamaglarbinimo subsidijomis, negu prieSpensinio amziaemsenis. Tod
tikslinga Si lengvat, numatys darbdaviamsgdarbinantiems jaunim taikyti ribot laika.

UzZimtumo Emimo jstatymas pagrindinis instrumentas kovojantis surdskuir
socialires atskirties atsiradimo priezastimis. Dar galimatyb pamireti Lietuvos
Respublikos Seimo 2004 m. birzelio 1 d. prigrBiocialires apsaugos ir darbo ministerijos
parengi Lietuvos Respublikos socialiniimoniy 1statynq81, kuriuo siekiama remti
Zmonip uzimtumy, ypa tu, kuriems suéktinga prisitaikyti prie darbo rinkos po&y. Tai
negalieji, ilgalaikiai bedarbiai, prieSpensinio am#azmogs, asmenys, gie IS lais\wes
atmimo vie, vieniSi €vai, auginantys mazarties vaikus. Vienas pagrindini
socialiniy imoniy steigimo tikslas — remti giasmen grizima i darbo rinl, ju socialirg
integracip bei mazinti y socialirg atskiri.

Pagal Socialini imoniy jstatyny, socialire imoreé tai Socialini ymoniy jstatymo ir
ji igyvendinadiy teisss akt; nustatyta tvarka sociales imores status igijes bet kokios
teisiness formos juridinis asmuo, tenkinantis Siaslygas: tikslitms grugms
priklausagiy darbuotoj ne maziau kaip 40 procentr Siy darbuotoy skatius ne
mazesnis kaipketuri; uzsiima darbuotgj darbini ir socialiniy igtadziy lavinimu bei
socialine integracija; pajamos iS socialifimoniy neremtinos veiklos sudaro ne daugiau
kaip 20 procent

Nejgaliyju socialire imore turi socialires imonés pozymius, t&au joje negalieji,
turintys | ar Il invalidumo grug ar negalieji, kuriems nustatytas sunkus ar vidutinis
neigalumo lygis arba nevirsSijantis 55 proogaarbingumo lygis, arba didelar vidutiniy
specialuju poreikiy lygis, turi sudaryti ne maziau kaip 40 proagmbetinio vidutinio

sarasSuose es&n darbuotoy skatiaus, kiti ngegalieji — ne maziau kaip 10 procent

8 pasiilymai nedarbui mazinfinteraktyvus). [Ziiréta 2010-03-25]. Prieiga per interaegweb.elta.lt/>.
8L valstyhes Zinios, 2004, Nr. 96-3519.
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Nejgaliyju socialires imores gali tuéti daugiau papildonp kasty, susidaragiy dél to, kad
Siose imorese dirba ngalieji. Tocl Sioms imoréms numatyta daugiau valsggh
pagalbosuSiy.

Socialineijmonei gali lati skiriama Si rasSiy valstykes pagalba: darbo uzmokes
ir valstybinio socialinio draudim@moky daline kompensacija; subsidija darbo vietoms
isteigti, negaliy darbuotoy darbo vietoms pritaikyti iry darbo priemoéms isigyti ar
pritaikyti; subsidija tikslidms grugms priklausantiems darbuotojams mokyti.

Be Si iSvardint; valstyles pagalbosaSiy, ndgaliyju socialineiimonei gali lati
skiriama papildoma §i raSiy valstyles pagalba: subsidija fgaliu darbuotoj darbo
aplinkai, gamybidms ir poilsio patalpoms pritaikyti; subsidija pa@moms
administraciems ir transporto iSlaidoms kompensuoti; subsidgestanto (gest kalbos
vertejo) iSlaidoms kompensuoti.

Minéti istatymai yra efektyvios priemés jgyvendinant gyventqj uzimtumo
prograna, mazinant skurg ir socialirg atskiri. Taliau akivaizdus prevencini
instrument, kovojant su skurdu ir socialine atskirtimi poresikiskatina iesSkoti nauwj
priemoni Siai problemai spsti.

Kuo greitesnis lank$y darbo forny efektyvus sureguliavimagtatymo lygmeniu
buty vienas efektyviausgiinstrument kovojant su skurdu ir socialine atskirtimi. Latks
darbo organizavimo form paskirtis — pasiekti darbo ir asmeninio gyveninmaahs,
integruotii darbo rink, socialirés rizikos grupes, padidingnoniy konkurencingurs®™. Si
priemoré iSspesty daugel problemy, baty padidintas socialgs rizikos asmen
uzimtumas, padigdy ju pajamos, bty taupomos valstyds léSos, kurios panaudojamos
Salpos iSmokoms, kompensacijoms, paSalpoms.

Lietuvos darbo teige neuztenka aiSkaus reglamentavimo ir aiSkaustapoZi
lanktias darbo formas, kurios p#d darbuotojams, augantiems vaikus suderinti
Seimosisipareigojimus ir darb Tai yra didelis teisinio reguliavimoitkumas, kadangi
galimyke taikyti lanksias darbo formas path darbuotojams suderinti Seimos ir darbo
interesu®®. Cia pamiréta viena socialiés rizikos asmengrup: ir jos poreikis pasinaudoti
lanktiy darbo formy taikymo galimylgmis. Tai taip pat #ty naudinga ir kitoms
socialires rizikos grupms, kaip sveikatos problemrturintiems asmenims, fgaliesiems,
prieSpensinio amziaus zmans. Nepaisant to, kad ne visas darbo laikasijtyigtintas

8 ZICKIENE, Skaide; KOVIERIENE, Ala. Lankstis darbo organizavimo modeliai: teoriniai ir prakin
aspektaiEkonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyy@608. 3 (12), p. 416.

8 TIETPMJIAMTE, Buna. Tlomepxka ceMbH: MEXaHHW3MBI JIMTOBCKOTO TPYJIOBOTO TMpaBa M TIpaBa
COILIMAJIBHOTO obecrieuenus. In Teopemultecrcue np06]le]l/lbl COBpPEMEHHO20 npaea U npasa CoOyuaibHO2cO
obecneuenusl. MedNCOYHAPOOHble U HAYUOHATbHbIe achekmbvl. MarepHallbl MEXIyHapOIHOW HAayIHOH
koH(pepenuuu. Bunsaroc: Justitia, 2009¢. 206-216.

55



Darbo kodekso 146 straipsnyjeira sukurtas efektyvus teisinis mechaniznigalinantis
darbuotog igyvendinti savo teisi darly ne vis darbo laik. Jei darbuotojas éna
priskirtas prie Darbo kodekso 146 straipsnyje i@idy darbuotoy kategoriji, jo
praSymas gali iti ir netenkinamas. Kita problematna sukurtas mechanizmas, kuris
pactty veiksmingai apginti ngyvending darbuotojo teis | ne vis darbo laik. Dar
didesnis tiikumas yra tai, kad ne visdarbo lailq dirbantis ir mazegnnei minimalus
ménesinis darbo uzmokestis atlygininuz darla gaunantis asmuo, realiai sukaupia
maZesistaz nei nuolatinis darbuotoj&s

Lankgios darbo formos kitose Salyse taikomos jau sgraaiyzdZiui Liuksemburge
lankstios darbo formos sureglamentuotos ir gtad taikyti jau 1993 metais. Vokietijoje
taip pat didelis émesys skiriamas lanks, darbo forny skatinimui ir jgyvendinimui.
Tévai auginantys vaikus, gali derinti asmangyvenimy ir iSipareigojimus darbdaviui.
Jiems numatyta darbo savaitra nuo 15 iki 30 valand®. Taip valstyk apsaugodama
socialires rizikos situacijoje atsidusius asmenis ne tik suteikia galimybe patiems
pasifipinti savo gerove, bet ir nepraranda kvalifikuotspecialisi. Lietuva
pasinaudodama kit Salu gemja patirtimi, sureglamentavus lartkas darbo formas,
gakty pasiekti teigiam rezultat; uzimtumo srityje.

Tobulinant darbo teés akty leidziartiy plétoti lankias uzimtumo formas,
nuostatas, itina liberalizuoti darbo santyki sriti, bei mazinti darbdavi
pikthaudZiavimus darbo santykisrityje. Siekiant gitoti lankiu uzZimtumo formy
taikyma Lietuvoje, hitina tobulinti darbdawi ir darbuotoy interes derinima, ju
santykius. Kita vertus — didinang gkaidrum, lankios uzimtumo formos téty tapti
veiksminga uzimtumo didinimo priemone, o ngynaudojamos kaip priedanga mazinti
darbo iSlaidas ir didinti darbégos iSnaudojiny.

Dar vienas iS galim socialires apsaugos teis instrument kovojant su skurdo ir
socialires atskirties priezastimis gl biati Europos socialigs apsaugos kodeksas. 2005
m. lapkrio 15 d. Lietuva pasirés1964 m. Europos socialis apsaugos kodeks
Europos socialigs apsaugos kodekso pasiraSymgdggeja Lietuvos nuostatpriimti kuo
palankesnius sprendimus savo g@ilieatZvilgiu socialigs apsaugos sistemos tobulinimo
procese. Europos afsinga neturi analogiSko dokumento, privalomai niastao
minimalius socialids apsaugos standartus. Dauguma Europgsin§os valstyhi,

badamos Europos Tarybos aaris, yra pasirasiusios ir ratifikavusios Europosiainés

8 PETRYLAITE, Daiva. InEuropos $jungos teigs aky jgyvendinimas Lietuvos darbo @i Vilnius:
Registn centras, 2008, p. 221-222.

% Employment & Benefits in the European Union [thidg is produced by lawyers in Clifford Chance's
Employment Group], London: Sorainen Law Offices020p. 143.
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apsaugos kodeks Deja, Lietuva ara ratifikavusi Sio kodekso, neséra pasiekusi
tinkamo socialias apsaugos rodiklio.

Apibendrinant socialigs apsaugos teis instrument kovojartiy su skurd ir
socialine atskirtimi analig galima teigti, kad Lietuvoje sociatis paramos srityje yra
sukurta pakankamai daug tssnstrument, kaip skurdo ir socialis atskirties pasekmi
mazinimo priemonj. T&iau réra sukurtas efektyvus social;n apsaugos teis
mechanizmas kovojantis su skurdo ir socidiatskirties atsiradimo priezastimis. Galima
sutikti su profesoriaus Danny Pieters nuonf@nkad didZiausias anesys tugty bati
skiriamas prevencijai — uzkirsti kelibet kokiai Zalai, kua gali padaryti pasireiSkusi
socialire rizika. Tik wliau reikty méginti atkurti pradig situacip, lengvaty pagalba, o

socialires rizikos padarytus nuostolius kompensuéhbausiai — paskutiniame etape.

8Cit op, 23, p. 49.
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ISVADOS

. Nuo skurdo sampratos priklauso skurdo ribos ir gad kovos su skurdu
priemores, tatiau skurdo samprata Lietuvos teisaktuose é¢ra apibezta. Si
samprata gaty bati apibrzta atsizvelgiant sociologr bei Ministy Tarybos
sialomus skurdo apizimus.

. ES instituciji kompetencyg skurdo ir socialids atskirties mazinimo srityje
geriausia apitidina atviro koordinavimo metodas. Lietuvai tapus &8e, ES
instituciju priimti teises aktai reikSmingi formuojant sociadinpolitika bei turi
itakos Lietuvosistatymy leidybai. T&iau isipareigojimai ES atzvilgiu, vykdomi
patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausiprogramosémuose. Taip yrad
to, kad kuriant socialis apeépties strategijas, feaukiamos naujos priemeés
padedatios kovoti su skurdu ir socialine atskirtimi, o keliamos tos priemas,
kurias yra numéusi Vyriausylé savo programagyvendinti.

. Lietuvoje socialigs apsaugos teis instrumentai kovoja su skurdo ir sociain
atskirties pasekamis, o ne su priezastimis. Nepakankamai efektywydidoma
skurdo ir socialias atskirties prevencijos socialinpolitika, jos paseki —
egzistuojafiy  socialirtss apsaugos teis instrumenf nepakankamas
efektyvumas. Teikiamos minimalios soci&kn paramos iSmokoslstatym
trakumai ir jy taikymo sunkumai sukuria socials paramos gavimo apribojim
mechanizm.

. Istatymy leidéjas kurdamas naujas téssnormas orientuojasgisocialires apsaugos
teises instrumentus kovoj&rus su skurdo ir socialés atskirties pasekémis. Be
to, kad mazinamos socia® iSmokos, kuriama nauja paifstatymire baz,
reglamentuojanti socialn param. Vieni jstatymai duoda nuorodag kitus
istatymus, nors yra galimybsocialiress paramos skyrim jstatymo lygmeniu
reglamentuoti aiSkiau. Taip apsunkinama ne tik pas ga¢ju galimyb:
pasinaudoti socialine parama, bet ir institwdipikartiy istatymus, darbas.

. Nekuriami nauji socialies apsaugos teis instrumentai kovojantys su skurdu ir
socialires atskirties priezastimis, galintyditb efektyvia prevencija skurdui ir
socialinei atskitiai rastis. Todl yra poreikis, kuo gréiau sureguliuotistatymo
lygmeniu — lank&y darbo forny taikyma. Tokiu btidu asmenys, negalintys dirbti
visa darbo dien turéty galimyke dirbti sutrumping darbo lailg ir gauti nuolatines
pajamas. Dirbantiems asmenims nereikmokéti socialiniy iSmoky. Tuomet
parama atitekt asmenims negalintiems dalyvauti darbo rinkoj¢ abjektyviy

58



nuo ju nepriklausadtiu priezagiy. Visos darbo rinkoje dalyvavimo galimib
buty efektyviai panaudotos, o padidintos sociginSmokos uztikrint efektyvi

socialirg param, jos stokojantiesiems.
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SANTRAUKA

Skurdo ir socialias atskirties reiSkiniai ptaai paplit ne tik Lietuvoje, bet ir
visame pasaulyje. Siame magistro darbe pateikiaskesdo ir socialias atskirties
sampratos, y palyginimas bei g/eika. Darbe pateikiama skurdo samprata, kuri turi
tiesiogirg jtaka skurdo ir socialias atskirties teisiniam reguliavimui.

Siame magistro darbe aptariamas skurdo ir so¢gktskirties teisinis reguliavimas
ES ir joitaka Lietuvosstatymy leidybai. ES institucij kompetency skurdo ir socialias
atskirties mazinimo srityje geriausia apdiina atviro koordinavimo metodas, nors ir
nesiremiantis grieztomis tés normomis, tokiomis kaip reglamentai ar direkty\jesturi
tiesiogires jtakos Lietuvogstatymo leidybai.

Darbe analizuojami Lietuvos socialgapsaugos teis instrumentai kovojantys su
skurdu ir socialine atskirtimi. Anaks metu nagrigjamas pinigigs socialits paramos,
socialiny paslaug bei kity priemoni; efektyvumas, kovojant su skurdu ir socialine
atskirtimi. Detaliai analizuojami socialin parama reglamentuojantys teis aktai,
pateikiami j privalumai, ttikumai bei ji taikymo sunkumai. Taip pat pateikiami
pastilymai galintys tuéti jtakos tobulinant socialés paramos teisimeglamentavirny.

Dauguma egzistuojé&ny Lietuvos socialids apsaugos teis instrument, skirti
kovoti su skurdo ir socialgs atskirties pasekémis, tuo tarpu éra sukurta pakankamai
socialires apsaugos teis instrument kovojartiy su skurdo ir socialis atskirties
priezastimis. [Bl minétos prieZasties, Lietuvos sociafapsaugos teis instrumentai,
kovojantys su skurdu ir socialine atskirtimiéra pakankamai efektyvus. Teisinio
reglamentavimo efektyvumotlkumas pasireiSkia tuo, kad sociébnapsaugos teis
instrument kovojartiy su skurdo ir socialgs atskirties priezastimisdkumas didina
skurdo plitimo galimyb, o egzistuojantys socialia apsaugos teis instrumentai
kovojantys su skurdo ir socialis atskirties pasekémis neuztikrina net minimaji
egzistencini skurstadiyju poreikiy. Taigi bitina tobulinti socialiégs apsaugos teis
instrument veiksmingum — perziréti esama socialies paramos  teisinio
reglamentavimo bazbei sukurti naujus sociaks apsaugos teis instrumentus, galéus
buti efektyvia prevencine priemone, uzkeitan kelia, skurdo ir socialiés atskirties

atsiradimui.
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SUMMARY

The phenomena of poverty and social exclusion adelw spread not only in
Lithuania but also worldwide. This MA paper presenbncepts of poverty and social
exclusion, their comparison and interaction. Thpegpdooks at the concept of poverty
that has direct influence on legal regulation ofgrty and social exclusion.

The MA paper also deals with legal regulation ofgrty and social exclusion in the
EU and its influence on Lithuanian legislation. Td@mpetence of the EU institutions in
the field of combating poverty and social exclusi®test described by the open method
of coordination. Despite that it is not based arctstegal norms such as regulations or
directives, it has direct influence on Lithuaniagiklation.

The paper analyses the instruments of Lithuani@makeecurity law on combating
poverty and social exclusion. The analysis includgamination of the efficiency of
financial social support, social services and othstruments in combating poverty and
social exclusion. The paper includes detailed amlpf legal acts regulating social
support, presents their advantages, shortfalls difiiculties in their application.
Suggestions that might contribute to the improvenoéilegal regulation of social support
are also presented.

Most of the existing Lithuanian instruments of sbcsecurity law are aimed at
combating the consequences of poverty and socieug®rn, whereas instruments of
social security law aimed at combating the reaswnsoverty and social exclusion are
insufficient. Due to this reason, Lithuanian instents of social security law aimed at
combating poverty and social security are not eidfitly efficient. The lack of the
efficiency of legal regulation manifests itself time fact that insufficient instruments of
social security law aimed at combating the reasohgoverty and social exclusion
increases the possibility of the spread of povartg the existing instruments of social
security law aimed at combating the consequenceswdrty and social exclusion fail to
ensure minimum vital needs of the poor. Thereftire efficiency of instruments of social
security law must be improved by reviewing currbasis of legal regulation of social
support and creating new instruments of social ritgclaw that could be an efficient

preventive means in preventing the occurrence wégp and social exclusion.
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