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IZANGA

Temos aktualumas. Spatiai vykstanti pasaulién globalizacija paliet ir darbo teis.
Kadangi darbo santykireguliavimas yra svarbi ekonongsiveiklos reguliavimo dalis,
globalizacijos poveikis su visais iS Sio reiSkirkglanciais teigiamais bei neigiamais
padariniais jatiamas ir darbo rinkoje. Siekiant prisitaikyti prigkstartios globalizacijos
iSlaikantimoniy konkurencingum kartu apsaugant darbuaidjeises, darbo teisei tenka
nauji uzdaviniai. Vienas i$ pagrindinuzdaviniy — socialinio dialogo pgtra, sprendziant
globalizacijos is8kius. Atsizvelgiant tai, iSkilo katinybé tyrinéti jvairius Sio pasaulinio
proceso aspektus iwvertinti perspektyvas teisife erdwje, toctl gilesre globalizacijos
bei darbo teiss sisay analiz2 yra aktuali tiek teoriniu, tiek praktiniu paZiu. Lietuva
néra izoliuota nuo pasaulyje vykstan pokyiy ir dél narysés Europos §ungoje,
Tarptautitje darbo organizacijoje, Pasaudj@ prekybos organizacijoje ir Kkitose
tarptautitse organizacijose. Tarptautiniteisinh bei ekonomini jsipareigojiny
egzistavimasjtakoja ir Lietuvos nacionalin darbo teis, turinia atsizvelgtii naujus
poreikius vis labiau globalizuotoje darbo rinkojegkl tema aktuali taip pat Lietuvos
darbo teiss teorijai bei praktikai.

Temos naujumas ir originalumaspasireiskia tuo, jog Vilniaus universiteto Tess
fakultete Sia tema magistro darblar nebuvo raSyta. Ir noggairiuose Saltiniuose tiek
objektyvios informacijos, tiek subjektyvinuomoniy apie globalizacyj apstu, téiau

lietuviy kalba platesnio kolektyvinidarbo santyki ir globalizacijos tyrimo kol kaséna.

Tyrimo objektas. Sio magistro darbo tyrimo objektas — kolektysdrdarbo teiss
bei ekonomikos globalizacijos proceso tarpusavioasap analiz, daugiausiai
orientuojantisj tarptautin (Tarptautigds darbo organizacijos veikla, multinacionéasn
korporacijos) bei regioninEuropos $ungos) lygmenis.

Darbo tikslas. Temos pavadinimas lemia $io darbo tikslei uzdavinius. Siuo
tyrimu surinkty Saltiniy pagalba siekiama kompleksiskai istirti eistatyti, koka jtaka
globalizacija daro darbdaviams bei darbuotojamgu(iorganizacijoms) ir, kita vertus,
kokia reikSnme globalizacijos procese turi tokie kolekty¥s darbo teiss instrumentai
kaip socialinis dialogas, kolektyvia derybos, kolektyviss sutartys, darbuotpj
informavimas bei konsultavimas, kolektyvinio poveikriemores. Taigi pagrindinis Sio
darbo tikslas atkleisti kolektyvéis darbo teiss viety Siuolaikiniame globalizacijos

procese.

! Priklausomai nuo pasireiskimo srities, greta ekoimos, literafiroje taip pat yra iSskiriamos
kultarinés, politines, socialigs ir kitos globalizacijosaSys (formos).



Siekiant nurodyto tikslo, Siame darbe keliami éogagrindiniauzdaviniai:

1.

pateikti pagrindinius teigiamus bei neigiamus gl@aeijos padarinius bei
aptarti Sio procesgiaka darbo teisei;

apzvelgti Europos gungos socialids politikos pagrindines nuostatas bei
vystymosi tendencijasusijusias su globalizacijos iggais;

iISanalizuoti pagrindinius socialinio dialogo ir jwrmy strukiirinius
pokycius ir tendencijas;

aptarti naujausias Europosj@gos Teisingumo Teismo bylas susijusias
Su nagrigjama tema,

aptarti bei jvertinti Europos socialimi partnery, Tarptautigs darbo
organizacijos veikl, naujus profesims sjungoms bei Siuolaikiniam
darbdaviui keliamus uzdavinius atsizvelgianglobalizacijos slygotus

pokygius.

Metodai. Tiriant kolektyvires darbo teiss viety Siuolaikiniame globalizacijos

procese buvo remtasi tokiais pagrindiniais moksaigimetodais:

1.

lingvistiniu bei analitiniu metodais buvo naudotasi t&ssakty ir kity
Saltiniy analizei pateikti (pavyzdziui, Europosaj@gos direktyvos,
Europos jungos Teisingumo Teismo sprendimai);

loginis metodas buvo naudojamas tarpiniams darbo siinki daliy
apibendrinimams ir iSvadoms suformuluoti, taip {egdes aktams ir kitiems
Saltiniams analizuoti;

sistemirs analizs metodas buvo naudojamas, kadangi globalizacija yra
ivairialypis, sisteminis reisSkinys (procesas),dodiskinantis kolektyvias
darbo teiss vieh jame buvo Bbtinos sistemias, kompleksias Zinios
(pavyzdziui, ekonomikos, sociologijos, politikokity moksly);
lyginamuojumetodu buvo lyginami tets aktai ir kiti Saltiniai, Tarptautis
darbo organizacijos ir Europosij@ngos nuostatos, suformuluoti principai

bei strategijos globalizacijos ir kolektywis darbo teiss atzvilgiu.

Svarbiausi naudoti Saltiniai. Siekiant pateiktivairiapug tyrima bei kuo iSsamiau

atsakytij suformuluog tem, rasSant darp buvo naudotasivairiais Saltiniais: Europos

Sajungos teigs aktais (direktyvomis) ir kitais dokumentais (Kaijos komunikatais,

socialiemis darbotvarkmis), Europos §ungos Teisingumo Teismo jurisprudencija,

kolektyvinei darbo teisei svarbiomis tarptaétims sutartimis, Tarptautés darbo

organizacijos konvencijomis taip pat Lietuvos (Ganibrauskieés, T. Davulio, N.

Kasiliausko,

R. Krasausko, I. NekroSiaus, D. Peit§s, V. Tiazkijaus) bei uzsienio



teisss mokslinink; (R. Blanpain, R. Birk, M. Lowischy. M. Jlymuukos, U. Preis, G.
Tavitg moksliniais darbais, monografijomis, metodine tada, tarptautimi moksliniy

teisss konferenciy praneSimais. Buvo naudotasiairiomis duomen bazmis (litlex,

eurlex, beckonline ir kt.) bei Lietuvos ir tarptauia organizaciyy (pavyzdZziui,

Tarptautires darbo organizacijos, Europos profesisijungu konfederacijos) oficialiais
internetiniais tinklapiais.

Darbo struktira. Magistro darh sudarojzanga, trys dalys ir iSvados. Kiekviena
darbo dalis suskirstytiaskyrius pagal nagréjamy klausimy pohadi.

Pirmoje dalyje ,Globalizacijostaka darbo teisei“ remiantis darbo tsisdoktrina
aptariami pagrindiniai darbo tés ir darbo rinkos pokyai, kuriuos glygojo pastafju
deSimtméiy informacire, technologi@ pazanga bei sp&ai vykstanti globalizacija.
Antroje dalyje ,Socialinio dialogo ptra globalizacijos dygomis® analizuojamos
kolektyvinés darbo teiss tendencijos, t. y. aptariama peertinama socialinio dialogo ir
jo formy (kolektyviniy deryhy, kolektyviniy sutatiy, informavimo ir konsultavimo)
reikdme bei pktra atsizvelgiant globalizaciy. Sioje darbo dalyje taip pat aptariami nauiji
teises | kolektyvinius veiksmus aspektai atskleisti Eurofagingos Teisingumo Teismo
praktikoje. Treioje dalyje ,Tarptautini organizaciy ir imoniy vaidmuo globalizacijos
procese” apzvelgiama Tarptautsndarbo organizacijos bei Europogjungos veikla ir
politika dabartiniame globalizacijos etape. Atskiraptariamas multinacionalii
korporacijy socialires atsakomys ir jvairiy tarptautinig susitariny, deklaraciy ir Kity
dokument (angl.soft law) reikSne.

Darbo pabaigoje pateikiamos suformuluotos iSvadesidot, Saltiniy saraSas bei
darbo santraukos lietuyir angly kalbomis.



1. GLOBALIZACIJOS ITAKA DARBO TEISEI

Pastaraisiais deSimtiiais tiek pl&iojoje, tiek akademitgje visuomegje itin paplito
jvairios diskusijos bei tyrimai apie pasaajemush visuotire globalizacij, jos poveik
valstybiy ekonomikai, politikai, kulirai, Zmoni gerovei ir kitoms gyvenimo sritims, taip
pat Sio proceso priezastis, suleteigiamy padarini naud ir neigiamy — sprendimo
budus bei ateities vystymosi tendencijas. Siekiastatyti kolektyvires darbo teiss viety
Siamejvairialypiame procese, wispirma kitina apsibézti patios globalizacijos samprat
ir pagrindinius bruozus, aktualius Siam magistrdoda

Globalizacija (prancglobal —bendras, visas, vientisas) gaiitibapibidinama kaip
intensywjantis preky, kapitalo, Zzmonj, informacijos ir technology judéjimas tarp
pasaulio valstyhi, turintis jtakos jvairioms gyvenimo sritims, kurléemé¢ 20 amziaus
pabaigos technologis naujoés ir pazanga bei spartesnis komunikacijrySiy,
transporto) priemoni taikymas® 20 amZiaus pabaigoje, maZdaug nuo 8 — ojo
deSimtmeio, vyke politiniai pokyiai, Saltojo karo pabaiga, kai posocialiggn3alys
perjo i kapitalizny ir isiliejo i bendsja rinka bei palanks tarpvalstybiniai susitarimai
taip pat pasitarnavo globalios rinkoarinuisi?

Vienas iS pagrindini pasauligs globalizacijos varikli yra multinacionalini
korporacij;* atsiradimas, veikla bei gta. Svay vaidmer ekonominiuose procesuose
taip pat atlieka tarptautés organizacijos, kaip antai JungtiniTauty organizacija,
Pasaulig prekybos organizacija, Tarptautinis valiutos fasd@asaulio bankas, Europos
Sajunga, kadangi savarankiskai valsighera paggios iSspesti globaly klausimy. Kaip
pazymi P. Gylys, egzistuojant tarpvalstybiniams dariniams, tgakt ir intensygjant
tarpvalstybini rySiy, tarpusavio priklausomyti tinklui, stiprja poreikis tuos rysSius
bendrai tvarkyti, koordinuoti, sunormintiAtsiZzvelgianti tai, dictja tarptautini bei
regioniniy sutatiy, jvairiy susitarimy, taisykly, reguliuojagiy ekonominius bei teisinius
klausimus, poreikis.

Kalbant apie globalizaaj batina aptarti iS5 Sio reiSkinio kyl&ms pagrindines
teigiamas bei neigiamas pasekmes. Ekonominis giatugbs poveikis Sali gyventojams

yra dvejopas — sudaro ekonomikos ir zngogerows augimo galimyl bet nesukuria

2 VILPISAUSKAS, R. InVisuotire lietuviy enciklopedija Vilnius: Mokslo ir enciklopedij leidybos
institutas, 2004, VI tomas, p.763

¥ SABAJEVAITE, L. Globalizacija ir mes (1). Lietuvos prafsingos [interaktyvus]. 2007, Nr. 7-10.
Prieiga per internet <http://www.lprofsajungos.lt/?lang=It&mID=3&id=40[Zitréta 2009-10-07]

* Literatiroje sutinkami ir kiti toki subjekt pavadinimai, pavyzdZiui, transnacionakn
korporacijos, tarptautiés bendro¥s, transatlantiniai, tarptautiniai koncernai, dadges imores ir kt.

® GYLYS, P. Ekonomika, antieckonomika ir globalizacijavlonografija. Vilnius: Vilniaus
universiteto leidykla, 2008, p. 59




vienod; plétros slygu. Taigi nors skurdess Salys 20 amziaus pabaigoje — 21 amZiaus
pradzioje @l globalizacijos procaes pasiek ryskios pazangos, d&au ¢l pastanjy
poveikio nevienodumo ekononiis pktros skirtumai pasaulyje padid.® 20 amzZiaus
pabaigoje terminas ,pasaulinekonomika“ tapo visuotinai pripgstamas, pavyzdZziui
daugiau nei 20 proc. pagaminprekiy bei paslaug pasaulyje keiasi iSorirgje rinkoje.
Taciau jau dabar akivaizdu, jog pati savaime globaljaanesuvienodina gyvenimo lygio,
darbo standagtbei darbo uzmokes; tarp skirting valstybiy ir atskin pasaulio region
Apie globalizacijos poveikio netolygwrgalima spgsti iS tokiy fakty, pavyzdziui, 1960
m. tarp turtingiausi ir skurdziausi pasaulio gyventaj santykis buvo 20 proc., o 1997
m. Sis santykis virSijo 70 proc. Apie 2,8 milijardmoniy Siandien gyvena uz maziau
kaip 2 JAV dolerius per dieno apie 1,2 milijardo uzdirba 1 JAV doieyer dier arba
maziau’

Kaip reakcija 20 amziaus pabaigoje pasaulyje nywilorieS globalizacy nukreipti
judéjimai, igije antiglobalizmo (antiglobalizacijos) pavadirimliudijantys arsi kritika
bei prieSing nuomor vykstartiy pasaulini ekonomis integracijos procesatzvilgiu.
Pagrindiniu neigiamu globalizacijos simboliu dazrsiai laikoma Pasauknprekybos
organizacijd, turinti didZiuk jtaka valstybiy ekonomikos politikai. Ji kaltinama
neturtingy valstybiy skurdinimu, darbuotgj iShaudojimu, aplinkos niokojimu.Kaip
niekad opios pasaulyje tapo aplinkos apsaugosudaoj teisiy ir jy socialiniy garantij
uztikrinimo globalioje rinkoje problemos. Antiglolstai reikalauja, kad visos Salysith
vienodai gerbiamos, o dirbantiesiems visulityb mokami darbo vertei adekwat
atlyginimai ir sudaromos tinkamos darbalygos, mGpinamasi socialine sauga. Ypa
globalizacijos procesas kritikuojamas sociginkrypties atstay, profesini Sajungu,

kurios netenka savo galitakoti pasaulinius procesus, investicinius srautostroliuoti

® VILPISAUSKAS, R. InVisuotire lietuviy enciklopedija Vilnius: Mokslo ir enciklopedij leidybos
institutas, 2004, VI tomas, p.763

" IVIIHUKOB, A. M. "Tnobanusauus u TpyxoBsle npasa uenosexa” [interaktyvus]. Prieiga per
internet;: <http://www.lawbelarus.com/repub2008/sub15/teX@% htne [Zitréta 2010-01-17]

8 pasaulin prekybos organizacijaNorld Trade Organisation PPQ isteigta 1995 m. sausio 1 d.
yra pagrindig tarptautit organizacija, sprendzianti klausimus, susijusius tarptautidgs prekybos
normomis. Nuo 1948 m. iki 1994 m. pagrindinis tarfinis daugiaSalis prekybos instrumentas, regesiav
pasaulio ekonominius bei prekybinius santykius buseneralinis susitarimaséldtarify ir prekybos
(General Agreement on Tariffs and TradeGATT), kuris daugiausiai apné prekyly prelkemis, o PPO
reguliavimo dalykas iSsiple ir apima prekyh paslaugomis bei intelektine nuosavybe. PPO irtiju
susitarimai yra tarptautds komercijos pagrindas. Pagrindiniai daugiesSadrekybos sistemos tikslai yra
uztikrinti kuo laisvesg prekyly ir organizuoti derybas éfl prekybos bei Bbti ginus sprendziatia
institucija. Ziaréti placiau: SALADZIUS, J. In ZALIMAS, D., ZALTAUSKAITE — ZALIMIENE S.,
PETRAUSKAS Z., SALADZIUS JTarptautires organizacijosVilnius: Justitia, 2001, p. 591-593

° VILPISAUSKAS, R. InVisuotire lietuviy enciklopedija Vilnius: Mokslo ir enciklopedij leidybos
institutas, 2004, VI tomas, p.763




rinkas bei patekimi jas’® Socialires rinkos ekonomikos Salininkai atkreipia visuoren
demesg i tokias neigiamas globalizacijos pasekmes kaip alathmokesio ,demping”,
kadangi tuo p&u metu jvairiose rinkose tokia pati darbccga yra parduodama
skirtingomis kainomis, taip pat didZjulnedarlh, darbo viei ekspors, neribojana
investavim, Ryty Europos Salyse bei Azijoje, gamybos ptirka | Tretiojo pasaulio
valstybes ir kt.

Kita vertus, kai kurie mokslininkHi teigia, jog globalizacijos i3aukti glokal
kolektyviniai veiksmai, regionimi kriziy valdymas, aplinkos apsauga, tyainr Ziniy
ekonomikos pitra, tarptautini plétros ir paramos programefektyvumas gali ne tik
pagerinti ekonomiés pktros rodiklius, bet ir gerokai palengvinti socigénapsaugos
uzdaviniy sprendim. Taigi vykstanti globalizacija séke ne tik neigiam pasekmi.
Teigiama globalizacijos puse galimeaardinti tai, jog pamazu nykstant &lims tarp
valstybiy sieny ir stipréjant tarpvalstybinei ekonominei integracijai yralawytos slygos
efektyviau Salims tarpusavyje bendradarbiauti, wtystersh, darbuotojai migruodami
gali ieSkoti palankesnidarbo bei gyvenimoat/gu. Technologini, telekomunikacij bei
informaciny pasiekiny déka, asmenys gali neribotai keistis informacija, inpati,
idéjomis. Pavyzdziui, Tarptautiss darbo organizacijos atliktais tyrimais ir ventiais,
2002 m. pabaigoje buvo apie 120 milijomigruojariy darbuotoy ir ju Seimos natj,
gyvenatiy ne y kilmés Salyse, o tai sudaro apie 3 proc. visos pasdalioo ggos. Kitas
pavyzdys — 1995 m. internetu naudojosi 25 milijoveaitotoy;, 0 2000 m. — daugiau nei
300 milijony.*? Ekonomires globalizacijos sukelta prekiir paslaug konkurencija,
skatina gerinti pastayy kokybe, ivairinti asortimeryd siekiantitikti vartotojy rinkai ir ja
didinti.

Apibendrinant galima teigti, jog vis difanti valstybi; tarpusavio priklausomyb
sukelé ne tik teigiamy bet ir neigiam padarini. Globalizacija bei bendri veikimo
standartai kylantys i$ tarpvalstyhbinsusitariny, sulaukia ne tik palaikymo, bet ir didelio
nepasitenkinimo, neigiammreakciy. Globalizacija yravairialypis ir sudtingas procesas,
pasireiSks jvairiose gyvenimo srityse intensyanciu laisvu tarpvalstybiniu ekonominio
ir kitokio kapitalo juajimu, kuri kontroliuoti valstyléems yra pakankamai séithga.

Taigi globalizacijajtakoja ir teisines sistemas nacionaliniu lygiu.stéiaip vienas
IS pagrindini Zmoni; socialiniy santyki; reguliatoriy neatsiejamaigveikauja suvairiais

10 SABAJEVAITE, L. Globalizacija ir mes (1). Lietuvos prajsingos [interaktyvus]. 2007, Nr. 7-10.
Prieiga per internet <http://www.lprofsajungos.lt/?lang=It&mID=3&id=40[Zitréta 2009-10-07]
1 GUOGIS, A. Globalizacijositakos socialiniai aspektai [interaktyvus]. Prieigar internet:
<http://neris.mii.lt/mt/straipsniai/200710/glo.dofZitréta 2009-10-07]
Facts ir Figures on Globalization [interaktyvus] Prieiga per internet
<http://www.ilo.org/public/english/wcsdg/globaliffts.pdf [Zitreta 2010-03-24]




pasaulyje vykstafiais pokyiais (politiniais, ekonominiais, socialiniais, kifiniais,

religiniais ir kt.) ir privaloj juos reaguoti. Kiekviena teis Saka turdama savo paskirt
bei funkcijas, reguliuoja tam tikrus visuomeningentykius, t. y. turi apibzta taikymo

sriti. Darbo teis, reguliuodama didziausi visuomers grupii (pagrindiniy rinkos

veiksniy) — darbuotaj bei darbdawi — santykius, tiesiogiai ar netiesiogiai paige iS

esnes kiekviery visuome®s nat.

Kaip vienas i§ darbo teis objekto poZymi teisss doktrinojé® nurodomas jo
dinamiSkumas, kurisalyygoja tai, jog gamybinj santyki raida ir keitimasis turi lemti
adekvaty ir darbo teigs pktotés poreik. Darbo uzmokestis ir kitos darbalygos yra
iSreiSkiamos darbdayiiSlaidomis (gamybos kasStais), kurie sudaro prdei paslaug
kaina, kas tiesiogiaitakojaimoniy galimyke iSsilaikyti dabartigje globalioje rinkoje. Tai
M. Léwischteigimu, sukelia stipsi darbo teigs priklausomyb nuo preki; ir paslaug
rinkos, kadangi #itina atsizvelgti imoniy sugeljima konkuruoti, iSlaikyti esamas darbo
vietas ir, jei yra galimy& padidinti j; skaiiy.**

Atsizvelgiant aptartas pagrindines globalizacijos charakteastikgalima iSskirti
pagrindinius jos gygotus aspektus, veikidius darbo santykius. T. y. kkiu tarp
valstybiy sien; paSalinimas ir aktyis preki;, paslaug, darbuotoy ir kitokie mainai,
multinacionaliniy korporacijy atsiradimas ir pkra, verslo proces perkelimas i
vadinamsias pigias valstybes (angloffshoring), intensyvi zmoni migracija (tiek
trumpalailé/sezonir, tiek ilgalailé, kartu su Seimos nariais) ir su ja susijusi augant
konkurencija dl kvalifikuotos darbo §¢gos (taip vadinamas ,pnptnuteléjimas”) bei
atvirkiai, mazjanti nekvalifikuotos darbo égos paklausa, taip pat neribotas
informacini technologiyi naudojimas darbo procese ir gahtis darbo naSumas.

Globalizacijos paveiktus pasikeitimus darbo santgke T. Davulis® skirsto i
makroaplinkoqt. y. darbo, kuriam darbdavys samdo darbugtailikimo, panaudojimo,
vertinimo ir perspektyvos aplinka, kuri globalizasi silygomis yra tiesiogiai susijusi su
globaliosios rinkos ekonomikosgomis ir yra nuoy priklausoma) ir mikroaplinko§. y.
darbo technologihir socialire aplinka, kurioje darbuotojas atlieka savo darbkéuja ir
kurioje iS darbuotojo reikalaujama dirbti mobilioggupese, aktyviai komunikuoti,
savarankiskai priimti sprendimus ir jugg/vendinti).

Pasak R. Birk, globalizacija turi daug form tockl ir darbo teigje ji pasizymi

jvairiais ekonominiais, technologiniais ir sociadiis pokgiais kaip globali konkurencija,

3 TIAZKIJUS, V. Darbo teig: teorija ir praktika. Vilnius: Justitia, 2005, p. 51

14 LOWISCH, M. Arbeitsrecht: Ein Studienbuch: 5., neubearb. und erw. Aufl. — Dusseldorf:
Werner, 2000, p. 14

> DAVULIS, T. Lietuvos darbo teis modernizavimo perspektyvakirisprudencija 2008 m., Nr.
8 (110), p. 28



gamybos decentralizacija, informacintechnologiyj naudojimas, kolektyvimi darbo
santykiy perkelimas i aukStespnei imorés lygmuo. Be toR. Birk atkreipia @émeg 1
tokius bendro ir universalaus pa¥io strukiirinius darbo teiss pokyius kaip
intensy\éjantis tam tiky darbo teiés instituty reguliavimas, digjantis d¢mesys
konstituciniy principu taikymui ir pagrindigems Zmogaus teisns, 1 teisi jtvirtinimas
tarptautiniu lygmeniu, antidiskriminavimo gmas, darbo teés lankstumas, uzimtumo
apsauga ir darbo tets iSpttimas naujoms dirbahy asmen grupzms®

Taigi darbo rinkos pokyus prisitaikant prie globalizacijos ir pazangechnologij
poveikio iliustruoja nauj darbo forny atsiradimas ir plitimas. Plinta agérihis darbas
(darbuotoy nuoma), nuotolinis darbas (teledarbas), darbaslp&gvietimg, jvairios
terminuotos darbo sutartys, darbo neagvisern sutartys, nefiksuoto darbo laiko darbo
sutartys taip pat savarankiSkai dirbantys asmenyd.iPavyzdziui, iS viso ne pagal
standartii sutatiy mode| idarbinty darbuotoy ir savarankiSkai dirbaim asmen
skatius Europos gungoje padidjo nuo 36 proc. 2001 m. iki beveik 40 proc. 2005 m.
Darbo ne vig darbo dien procentas pastaraisiais 15 megadicjo nuo 13 proc. iki 18
proc. vig; darbuotoy, idarbinimo pagal terminugtdarbo sutait— nuo 12 proc. 1998 m.
iki 14 proc. vis; darbuotoy.!” 1996 m. paslaugsektorius sudar70 — 74 proc. Jungtini
Amerikos Valstij, Australijos, Pranizijos, Italijos, Svedijos, Kanados, Japonijos,
Vokietijos, Olandijos, Jungtis Karalysts darbo vief*®.

ISvardintos naujos (netipie) darbo formos padeda lakkai reaguotij rinkos
poreikius bei darbuotojisipareigojimus Seimai. Vadinasi, kinta esamos ifufe, jos
modifikuojasi, jungiasi tarpusavyje, atsiranda igiSkai naujos profesijrasys bei darbo
organizavimo bdai. Keliami nauji reikalavimai asmermpasirengimui dirbti informacijos
(Ziniy) visuomegje — nepertraukiamai tobulinti savo Zinias visohilaio amziaus eigoje.
Greta konkreiy profesiniy Ziniy ir kvalifikacijos reikalaujami darbuotgj mastymo,
uzsienio kallh mokéjimo, informaciniy technologiy taikymo, komunikacijos, vadybiniai
ir kiti sugelgjimai bei igudziai. Veikiant rinkos ekonomikos konkurenéms ggoms,
iSkilo didesni reikalavimai gamybai ir jos efektywui, o kartu, kaip pastebCh.

Woolfsonjr spaudimas darbuoippsichinei ir fizinei savijautai’

8 BIRK, R. Globale Entwicklungen des Arbeitsrechts aus déets®erspektiveln Darbo ir
socialines apsaugos tedsXXI amZiuje: iS8kiai ir perspektyvosTarptautiis mokslires konferencijos
medziaga, 2006 m. gegi&11-13 d. Vilnius: Teisis informacijos centras, 2007, p. 122, 127

" Zalioji knyga: darbo teis modernizavimasigyvendinant 21-ojo amZziaus uZdavinius
(KOM/2006/0763/galutinis). Prieiga per interqiethttp://europa.eu.int/eur-lexZitréta 2009-10-10]

18 | abour Market Trends ant Globalization‘s Impacttbem.International Labour Office. Geneva.
Bureau for Workers' Activities [interaktyvus]Prieiga per interngt <http://actrav.itcilo.org/actrav-
english/telearn/global/ilo/seura/mains. ktifZiareta 2010-03-24]

19 WOOLFSON, CHDarbo aplinka Baltijos $alyse: problemos ir spievad [interaktyvus]. Prieiga




Vis didesr susitariny dél darbojvairove turi ir tam tikmy Zalingy pasekmi, nes
kyla pavojus, kad dalis darbégos bus priversta keisti vignirumpalailf, nekokybisSl,
neuztikrinant pakankamos socialis apsaugos daghi kita ir taps paZeidZziam®. Kaip
pastebiG. Dambrauskie# daugjant profesij;, kurios grindziamos savarankiSku darbu i
iniciatyvumu (self employment)vis labiau vyraujant darbuigyvendinant konkr&us
projektus, bus daugiau pereingm laikotarpyy tarp projekii, kai reikés nustatyti
optimalias socialines garantijas fnetu®* Netipincs darbo formos po trupuniveliuoja
ribas tarp darbo bei civilas teigs ir to pasekoje darbuotojai gali netekti darbeetei
veikimo sferoje suteikiamsocialiniy garantij;, tatiau anotG. Tavits,tokie santykiai gali
pasitarnauti kaip galimyblankstumui darbo santykiuose ir bedarbystei i&stpf*

Atsizvelgianti tai, dabartigje darbo tei§e pabgziama lankstumoflexibility) ir
saugumo gecurity)sintezs hitinybé. Todl kyla klausimas, kiek ir ar turi visos valstg
savo nacionalinius darbo standartus sumazinti {ilmgba rinkoje, kad iSlikti
konkurencingomis, esant globalizacijos spaudimuurisk prieSpastat tam tikrus,
nustatytus nacionalinius arba tarptautinius standar Bet kokiu atveju iS ess yra
primtas bendras sutarimas, jog nacionalidarbo tei8 yra pritaikoma (turi bti
pritaikyta) prie globalios konkurencijos reikalavjrf®

Taigi vienas iS dabarthms valstylbms keliamy uzdaviniy globalizacijos
akivaizdoje — modernizuoti nacionalindarbo teis. Intensyéjant globalizacijai
nacionaliniams darbo santykiams vis stipéegra iSorire jtaka taip pat ir kiti tarptautiniai
(ekonominiai, politiniai, teisiniai) jsipareigojimai. Darbo teis doktrinos atstay
nuomone, Siandien nebegalima apsiriboti tik nadini@s ekonomikos ir socialinio
gyvenimo santykiais. Nacionalis teisires sistemos, nédamos iSgyventi naujomis
konkurencijos slygomis, turi perimti pasaulines darbo santyleisinio reglamentavimo
tendencijas, sudaryti tokias darbo ir versitygas, kurios pripazintdarbo santyki Saliy
savarankiSkum ir sudaryty kuo didesnes galimybes patiemsesfiresminius socialinius
ir ekonominius klausimus. Tokia pozicija vertintina teigiamai, dimu reikia atsizvelgti

2 Zalioji knyga: darbo teis modernizavimasigyvendinant 21-ojo amZiaus uZdavinius
(KOM/2006/0763/galutinis). Prieiga per intergethttp://europa.eu.int/eur-leZiiréta 2009-10-10]

2l Dambrauskiet1G. Darbo teiss modernizavimo bei tobulinimo problemdsirisprudencija,2008
8(110), p. 11

22 TAVITS, G. Atypische Arbeitsverhéltnisse und Europaischeseistecht. In Darbo teig
suvienytoje Europoj2g003 m. spalio 16-18 d. tarptautinmokslires konferencijos medziaga, Vilnius: UAB
.Forzacas“, 2004, p. 91

2 EYLERT, M., GOTTHARDT, M.Liberalisierung des Welthandels und Arbeitsreétecht der
Arbeit [interaktyvus] 2007, Heft 2. Prieiga per interget
<http://beckonline.beck.de/Default.aspx?typ=refeefy=300&z=RDA&b=2007&s=9% [Ziiréta 2010-
03-05]

24 PETRYLAITE, D. Kolektyviniai darbo santykiai amgsandiroje: uzdaviniai ir galimybs. Teig,
2007, Nr. 65, p. 112
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tai, jog esminiai socialis bei ekonomiés politikos klausimai yra valstgb prerogatyva,
0 socialiniai partneriai Siame procese atliekapgétariamji vaidmen, toctl siilomas
visiSkas darbo santyki Saly savarankiSkumas gali iSkreipti valségb garantuojam
darbuotoy teisiy bei intereg apsaug.

Pastayju deSimtmeiuy pokyiy fone, nacionalinigstatymy leidéjas kiekvienoje
valstyleje susidiré su dviem pagrindiniais uzdaviniais: 1) atsizvelgig darbo,
ekonominius, technologinius bei socialinius paikg iS naujo suderinti darbuotojo ir
darbdavio interesus; 2) pritaikyti teigifaz pokyiams, tiek, kiek tai ttina padaryti,
kad darbo teiss normos neprarastsavo reikSras, prasms ir baty toliau veiksmingai
igyvendinamo$’ Kita vertus,U. Preis,teigia, jogi globalizacij kaip ,antsja pramonir
revoliucija”, politikai ir istatymy leidéjas reaguoja palyginti bagisSkai ir nesistemiskai
tiek Europos §ungos, tiek nacionaliniame lygmenyje. Tuo labiawprantama, jog
ekonomikos globalizacija kuriama nepriklausomai muacionaling teisiny sisteny
erdws, todl Siame kontekste kyla klausimas, ar ir kiek tgliatymiré arba teismia
darbo teis yra globalizacijos trukdymo faktori8.

Paneigti globalizacijos procespakos jvairioms gyvenimo sritims rm@anoma.
Darbo teig néra iSimtis, todl Siuo laikotarpiu svarbus tinkamas tiksir prioritety
suformulavimas, nuo kuritiesiogiai priklauso ir teisinio reguliavimo efgktimas bei
dinamiSkumas.

Apibendrinant galima teigti, jog vykstant stithgiems pokyiams viso pasaulio
mastu, latina darbo santykius reguliuoti iSlaikant pusiaugvyarp siekiatiu pelno
darbdawi ir socialiai pazeidziam darbuotoy. Kitaip tariant, reikalingas kompleksiskas
klausimy supratimas ir sprendimas. IntaregrieSyle, kuri sudaé darbo teiss ickjing
pagrind, ir buvo skirta apsaugoti silpnesdarbo santyki Sal, palaipsniui keiia intereg
derinimo nauda, o tokiam paiiui susiformuoti latina socialinio dialogo gtra, kadangi
tiek darbdaviai, tiek darbuotojai turi bendiksla sugelti prisitaikyti prie darbo aplinkos

pokyciy, kuriuos suklé globalizacijos procesas.

2. SOCIALINIO DIALOGO PL ETRA GLOBALIZACIJOS S ALYGOMIS

% DAVULIS, T. Lietuvos darbo teés modernizavimo perspektyvakirisprudencija 2008 m., Nr.
8 (110), p. 29

%6 PREIS, U.Neuorientierung in der arbeitsrechtlichen Gesetmgng. Neue Zeitschrift fiir
Arbeitsrechfinteraktyvus] 2000, Heft 1. Prieiga per interget
http://beckonline.beck.de/Default.aspx?typ=refeegine=300&z=NZA&b=20008&s=9&n=1[Ziiréta 2010-
03-15]
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Aptarti ekonomiis globalizacijos gygoti pokyiai darbo teigje, paveik ir
kolektyvinius darbo santykius, apimams asociacij laisves princip, socialin dialogg®’
ir jo formas — kolektyvines derybas, kolektywinisutatiy sudarym, darbuotoj
informavimo bei konsultavimo procedhs, taip pat kolektyvinio poveikio priemani

taikyma ir kt.
2.1 Socialinis dialogas kaip atsakas globalizacijai

Teisingje literatiroje’® socialinis dialogas apiilinamas kaip instrumentas, kurio pagalba,
darbdavio ir profesimi sajungy dialogo metuimanoma iS galimylhi jvairoves pasirinkti
tas galygas, kurios labiausiai naudingos ekonominiu eialniu poziiriais. Tuo paiu tai
yra socialiis politikos institutas, kurio pagalba realizuojamealstyles socialirgs
funkcijos ir uztikrinama taika tarp skirtingsocialinii sluoksni.. Europos &ungos
valstykese Sis terminas yra vartojamasrdijant deryl ir konsultacijp proces, tarp
svarbiausi socialiniy partnen; — darbdawi ir profesiniy sajungu, jungianti § proces ir
valstybines institucijad’ Socialinis dialogas suprantamas taip pat kaipooginé etine
savoka ir organizavimo principas, apimantis dviSar triSa] kolektyviniy santyki
socialiniy partneri; bendradarbiavim *° Remiantis auk8au pateiktais socialinio dialogo
apibezimais, galima apibendrinti, jog socialinis dialega tai pozityvi irjvairiapug
kolektyviniy darbo santyki Saly (tam tikrais atvejaistraukianti § proceg valstybines
institucijas) tarpusavio bendradarbiavimo forma,ridsl tikslas demokratiniu dalu
pasiekti abipusio socialini partnery sutarimo darbo, ekonominiais ir socialiniais
klausimais.

Vykstant intensyviai valstyhitarpusavio ekonominei integracijai &eisi ir darbo
rinkos bruozai (darboégos mobilumas, netipinj lankgiy darbo forny skatiaus

did¢jimas ir kt.). Darbo santyki specifika bei darbo santyki subjekt; interes

" Teisirgje literatiroje yra naudojamos tiek socialinio dialogo, tiekiglinés partnerysis sivokos.
Europos $jungos ir tarptautiéje teisje vartojamas populiaresnis socialinio dialogo teas, o Lietuvos
Respublikos darbo kodek#®irtinta socialires partnerysts svoka. Taigi praktikoje socialis partnerysts
bei socialinio dialogo avokos yra tiek tapatinamos, tiek iSskiriamos. Siataebe vartojamas socialinio
dialogo terminas, o sociaéirpartneryst laikytina sinonimu.

% KASILIAUSKAS, N. Socialie partneryst: kolektyvines derybos ir kolektyvits sutartys
Lietuvoje. Vilnius, 2000, p. 13

# pavyzdziui, Prarzijoje (Ekonomir ir Socialire taryba), Italijoje (Nacionalif darbo taryba),
Danijoje (Bendradarbiavimo tarybaf;ekijoje (Ekonomini ir socialiniy susitarimy taryba), Lietuvoje
(TriSak taryba) ir kt., kur sprendziami socialiniai, ekomaiai ir darbo klausimai, derinant socialini
partnery interesus, siekiant visuoman ir valstyls geros. Zr. placiau: DAMBRAUSKIENE, G.
Socialinio dialogojtaka darbo santylimonitoringui. Darbo teissuvienytoje Europoje 2003 m. spalio 16-
18 d. tarptauties mokslires konferencijos medziaga, Vilnius: UAB ,Forzacaz004, p. 243

% PETRYLAITE, D. In NEKROSIUS ET AL.Darbo teig. Vilnius: Teisirés informacijos centras,
2008, p. 79
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prieStaringumas, iSkelia porgikpecifiniams tokj santykiy reguliavimo instrumentams.
Socialinis dialogas yra Salibendradarbiavimo forma, sugebanti reaguopokyius
visuomegje igyvendinant princip ,iS apaios i virSy®. Reikia sutikti su G.
Dambrauskiets teiginiu, jog tradicinis hierarchinis darbo santyki politikos
igyvendinimo modelis paremtas ,iS virSaugpdia“ Siuolaikinemis ekonomiamis bei
socialiremis slygomis neléra veiksmingas. &ent socialinis dialogas kaip demokrasn
visuomers pozymis sukuria tinkamas prielaidadkmmingam kompromisui, siekiant
suderinti  skirtingus socialinius bei ekonominius ciabiniy partnen; interesus.
Konstruktyvus socialinis dialogas sudaro gereshie®mniy konkurencingumo bei
geksjimo lanksiai prisitaikyti prie rinkos ekonomikos poky salygas®' PavyzdZiui,
darbdaviai vystydami vetsl(neretai perzengiantvienos valstybs sienas) reguliariai
bendradarbiaudami kartu su darbugtajstovais gaty priimti abejoms Salims priimtinus
sprendimus, aktualius konkiai tkio Sakai, gamybos sektoriui, regionui ar verslo
veikimo (ar darbo atlikimo) vietai, o darbuotojaiiSsideéti jiems palankesnes darbo
salygas.

Globalizacijos procesas yra pakankamaiétingas. Jo sukeliamos pasedsnturi
tiesiogin poveil§ darbuotoy teisinei padciai, tod:l vis aktualesnis tampa poreikis
modernizuoti darbo tegssiekiant uztikrinti darbuotaqj ir imoniy lankstuma, garantuoti
saZininga konkurencij ir veiksming, darbuotoj apsaug esant darbo santykianfsCia
valstylkes susiduria su problema, kadangi darboéseimodernizavimo procese keliama
nelengva uzduotis — sutaikyti darbuat@j darbdaviy puses é batinybés suderinti darbo
rinkos lankstum ir saugumo poreik o Sioje sferoje, pasdk Remycentriri vaidmen turi
atlikti socialiniai partneriaf>

Kartu daznai diskutuojama éld darbo teigs dereguliavimo, liberalizavimo.
Pavyzdziui,A. M. JIymaukos teigia, jog tam tikra darbo teisipisantykiy dereguliacija
yra neiSvengiama, o tiesioginis valstglsikiSimasj Siuos santykius turitti mazinamas,

taciau tai turi vykti iSlaikant esminidarbo teisi valstybines garantijas, o darsiatym

31 DAMBRAUSKIENE, G. Socialinio dialogojtaka darbo santyli monitoringui. Darbo teis
suvienytoje Europoje 2003 m. spalio 16-18 d. tanptas mokslires konferencijos medziaga,. Vilnius:
UAB ,Forzacas*, 2004, p. 242, 249

¥ DAMBRAUSKIENE, G. Darbo teiss modernizavimo bei tobulinimo problemos.
Jurisprudencija 2008, 8(110), p. 7

¥ REMY, P, ZUMFELDE, M. Modernisierung des Arbeitsmarkigeue Zeitschrift fiir
Arbeitsrecht [interaktyvus]. 2008, Heft 21Prieiger interne4:
http://beckonline.beck.de/Default.aspx?vpath=bib\datits\nza\2008\cont\nza.2008.1226.1.htm&pos=0&Ia
sthit=true&hlwords=remy%C3%90modernisierung%C3%B8asmarkts.%C3%90neue%C3%90zeitschrif
t%C3%90f%C3%BCr%C3%90arbeitsrecht.#xh[Hitaréta 2010-03-05]
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leidyba turi iSlaikyti pusiausvyrsu svarbiausiu darbo rinkai ekonominiu bei sogiali
reguliavimu®*

Cia, pritariant pastajy autoriy nuomonei, svatpvaidmer gakty turéti socialinis
dialogas. Nacionalis darbo teiss modernizavimas gal; bati viena iS galimyhi gerinti
darbo teiss akt; kokybe, kuria pasiekti gaity packti istatymy leidZiamosios valdzios
bendradarbiavimas swairiomis intereg grupemis, yp& su socialiniais partneriais. Tai
igalinty jvertinti sialomy valstyles veiksmy poveild, iSklausyti alternatyvius socialini
partnery pasiilymus ir kt. Pavyzdziui Lietuvos Respublikos dabeis Vyriausyles
programojé® kaip vienas i§ strategipi uZdavinip yra numatytas darbo santyki
reglamentavimo modernizavimas didinant lankstuma, kad jie atitikty Siy dieng
ekonomikos vystymosi poreikius, ¢tau nebloginant darboalygu, igyvendinant vig
lygiy socialinio ekonominio dialogo tarp darbuaetoj darbdavi ir visuomers
stiprinimas, socialini partnen; (verslo asociaaqi, profsjungu, savivaldybi, mokymo
istaigy) bendradarbiavimo regionuose bei laiiksdarbo organizavimo formtaikymo
skatinimy, atsizvelgiant; regiony ekonomikos vystymo planus. Taigi nacionaliniame
valdzios lygmenyje socialinio dialogo stiprinimas plétra jtraukiant kuo daugiau
suinteresuat Saly yra vienas IS prioritetini tikshy sprendziant egzistuojéins
ekonominius bei socialinius uzdavinius ir problemas

Darbo teig turi atlikti dvi pakankamai sutingas funkcijas: skatinti ekonomikos
plétra ir kartu ginti darbuotojo interesds. Siy funkcijy stkmingam jgyvendinimui
reikalingas kolektyvias darbo teiss instrumentas — socialinis dialogas ir jetg
globalizacijos slygomis. Dabartiniame intensyvios tarpvalstysin ekonomigs
integracijos etape, darbdaviams reikalingos dslphstangos ir iSlaidos, norint iSsilaikyti
konkurencingoje globalioje rinkoje. Siam tiksluigiekti tiesiogiai turijtakos darbuotaj
kvalifikacija ir rezultatyvus darbas, taip pat darbietos mikroklimatas. Kiekvienas
darbdavys siekia iSvengti darbo ginir kity socialiniy konflikty, todél turéty biti
suinteresuotas pasiekti kompromarbuotoy reikalavimy atzvilgiu, nevengti detis ir
bendradarbiauti su darbuaioptstovais. Atsizvelgiani tai, socialinis dialogas darbo
teije padeda atlikti tik ekonoménbei apsaugi (socialirg), tatiau ir prevencin

(konflikty kilimo tarp darbuotaj ir darbdaw iSvengimo) funkch.

2.2 Asociaciy laisves principo kaita

% JIVILIHUKOB, A. M. "T'noGanusanus u TpyaoBbie npasa uenoseka” [interaktyvus]. Prieiga per
internet;: <http://www.lawbelarus.com/repub2008/sub15/teX@% htne [Zitréta 2010-01-17]

% Lietuvos Respublikos Seimo 2008 m. gruodZio Quiarimu Nr. XI-52 patvirtinta Penkioliktosios
Lietuvos Respublikos Vyriausyb veiklos programa. Valstgb Zinios, 2008-12-20 Nr.146-5870

¥ TIAZKIJUS, V. Darbo teig: teorija ir praktika. Vilnius: Justitia, 2005, p. 51
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Aptarti globalizacijos dygoti pokyiai bei nauji uzdaviniai darbo santykiuose galitib
sprendziami tarpusavyje bendradarbiaujant sociatisi partneriams. Sios formos
bendravimo jgyvendinimo prielaida yra asociagijlaisw, todtl kolektyviniy darbo
santykiy ekonomirk bei socialig reikSne globalioje rinkoje tutty didéti lyginant su
individualiais darbdawi bei darbuotaj susitarimais. &mingam socialinio dialogo
igyvendinimui bei jo pgitrai visy pirma reikalingos stiprios socialinio dialogo &ly
(asociaciy laiswes principu susivienijusios darbuofojpei darbdavi organizacijos —
socialiniai partneriai), kurios pajty rezultatyviai dalyvauti kolektyvisse derybose bei
sudaryti kolektyvines sutartis.

Vakam valstylese jau kelet deSimtmeiy deklaruojamas principas, kad darbo
santykiai savo esme yra kolektyviniai santykiaiSio poziirio pagrindas — asociagij
laisvés ir kolektyviny darbo santyki Saliy autonomijos principai bei su jais susisi
teisiy pripazinimas.’ Vienas i§ esmini kolektyvirés darbo teiss principy, salygojantis
kolektyviniy darbo santyki egzistavim yra asociacij laisw. Kaip teigiama teis
doktrinoje®®, asociacij laiswe — universalus principas demokratinei visuomensirasti,
funkcionuoti ir pktotis. Tai principas, leidZiantis pagal interesuraldaruoti visuomen ir
uztikrinti atskin visuome®s grupi subjekt; interes: galimyke.

Asociaciy laiswes principas yra pripagtamas tiek nacionaliniu lygiu, tiek ir
tarptautiniu  mastu. Lietuvos Respublikos Konstjpsf 35 straipshis laiduoja
pilieciams teig laisvai vienytisi bendrijas, politines partijas ar asociacijas Sjeitikslai
ir veikla réra prieSingi Konstitucijai ijstatymams. Pagrindiniai tarptautiniai teisaktai
itvirtinantys $ principa yra 1948 m. Tarptautés darbo organizacijos konvencija Nr. 87
,Dél asociacij laiswes ir teigs jungtisi organizacijas gynimd®, kurioje jtvirtinta, kad
tiek darbuotojai, tiek darbdaviai be jokiSimciy turi teis pasirinkti, be iSankstinio
leidimo steigti ir stotij organizacijas, vadovaudamiesi tikdrganizaciy taisykkmis (2
straipsnis), o valstybés valdzios institucijogpareigojamos susilaikyti nuo bet kokio
kiSimosi, galirtio apriboti S teis arba suvarzyti naudojigsi ja (3 straipsnio 2 dalis).
Tarptautires darbo organizacijos konvencija Nr. 98¢|Deisés jungtisi organizacijas ir
vesti kolektyvines derybas pringiptaikymo*“?, kurioje numatyta, jog darbuotojai turi

buti tinkamai ginami nuo diskriminacijos veiksin neleidziadiy jiems jungtis i

¥ PETRYLAITE, D. Darbo tarybos — naujos kolektywinilarbo santyki galimykes. Teigs Zinios
2005 m., Nr.2-3, p. 8

B TIAZKIJUS, V. Darbo teig: teorija ir praktika. Vilnius: Justitia, 2005, p. 178

%9 valstybes Zinios, 1992, Nr. 33-1014.

“OValstyhes Zinios,1996, Nr. 27-653.

L valstykes Zinios, 1996, Nr. 28-674
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organizacijas darbe (1 straipsnio 1 dalis), taipdaabuotojai ir darbdavio organizacijos
turi bati ginamos nuo bet kokio kiSimosiju steigimo, veiklos bei valdymo reikalus (2
straipsnio 1 dalis). 1948 m. Visuatiimogaus teisi deklaracijd® — kiekvienas turi tets
laisvai burtis i taikius susirinkimus ir asociacijas ir niekas rledaiti verciamas
priklausyti kokiai nors asociacijai (20 straipsnid@66 m. Tarptautinis pilietini ir
politiniy teisiy paktad® — teis laisvai jungtisi asociacijas kartu su kitaigkaitant teis
steigti profesinesagungas ir stoti jas siekiant ginti savo interesus (22 straipsnaalis).

Regioniniu lygmeniu asociaaqij laisw itvirtinta Europos socialiss chartijos
(pataisytos)* 5 straipsnyje, kuriame nurodoma, kad visi darbjadtir darbdaviai,
siekdami apsaugoti savo ekonominius ir socialimigeresus, turi tetslaisvai jungtisi
nacionalines ir tarptautines organizacijas. Euragposgaus teisi ir pagrindini laisvig
apsaugos konvencfja— kiekvienas turi teislaisvai rengti taikius susirinkimus, jungfis
asociacijas kartu su kitais, taip pat ¢esteigti ir stotii profesines gungas savo
interesams ginti (11 straipsnis). EuroposjuBgos pagrindinj teisiy chartijd® —
kiekvienas turi teis laisvai rinktisj taikius susirinkimus, taip pat laisyungtis kartu su
kitais i visu lygiu asociacijas, ygapolitingje, profesigje ir pilietinéje srityse,jskaitant
teis; steigti profesinesagungas ir stoti jas ginti savo interes(12 straipsnis).

Speciali darbuotgj atstowy apsauga numatyta Tarptadsndarbo organizacijos
konvencijoje Nr.135 ,[Bl darbuotoy atstow gynimo ir jiems taikom garantij
imoreje**’, kuri jpareigoja, kad g pasiraSiusios valstgs uZtikriny darbuotoy
atstovavimo gynira nuo visokip veiksmy, kurie gali padaryti Zal iskaitant atleidira i$
darbo @l jy statuso arbayj kaip darbuotaj atstow, veiklos, arba & juy ar veiklos
profesirese gjungose tokiu mastu, kokiu jie veikia pagal galigjas jstatymus ar
kolektyvinius susitarimus, arba pagal kitas bendualerintasaygas (1 straipsnis).

Darbo teigs doktrinoje skiriami du asociagijlaiswes principo veikimo aspektai.
Pozityvusis aspektas apima kiekvieno asmeng k&isvai kurti asociacijas, stoti, jungiis
jas ir joms priklausyti. Negatyvusis aspektas nei$tg joks asmuo negaliib verciamas
priklausyti kuriai nors asociacijai ir kiekvienasrit teis: i§ tokios asociacijos i§stdf.

Atsizvelgiant { Siuos aspektus ir tarptautiniuose é&sisaktuoseitvirtintas nuostatas,

2 valstykes Zinios, 2006, Nr. 68-2497

3 Valstyhes Zinios, 2002, Nr. 77-3288

*4 Valstykes Zinios, 2001, Nr. 49-1704

*5 Valstyhes Zinios, 1995, Nr. 40-987

‘0L C 364, 20001218, p. 1

*" Valstykes Zinios, 1996, Nr. 30-737

*8TIAZKIJUS, V. In Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentafisius: Justitia, 2003, | t., 2
str. para 18, p.23
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akcentuojamas asmgnsavanoriSkumo principas pasinaudoti (arba ne) t8ise ir
diskriminacijos @l Sio apsisprendimo draudimas.

Visuotinai pripazstama ir realiaijgyvendinama asmae@nteiss jungtis i ivairias
asociacijas (organizacijas) reikSminga darboéfeigam, jog darbo santykidalyviai
gaktuy bendrais kolektyviniais veiksmais ne tik ginti eateigtas teises bei interesus,
taiau kaip lygiavetiai socialiniai partneriai reguliariai bendradatdmami efektyviai
spresty iSkilusius darbo, socialinius bei ekonominius Idi@omus siekdami abipusio
sutarimo, kiekmanoma sumazinant vienos Salies domingvim

Asociaciy laisw, nors ir visuotinai pripagtama — éra absoliuti. Kiekvienos
valstyles nacionaliniai teis aktai gali nustatyti tam tikrus apribojimugyvendinimo
galimybiy badus, pagal tam tikrus subjektyvius ar objektyviugekijus. Pavyzdziui,
Europos Zmogaus teisiir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijds 11 straipsnio
2 dalyje nurodoma, kad naudojimuisi Sia teise riepali taikomi jokie apribojimai,
iISskyrus tuos atvejus, kuriuos numaistatymas ir kurie yra tini demokratirgje
visuomegje valstyles ar visuomeés saugumo interesams, siekiant uzkirsti kediss
pazeidimams ar nusikaltimams, gyventeyeikatai ir dorovei ar kitasmen teisms bei
laisvems apsaugoti.

Kai kuriose Salyse asociagijaisw yra priimtino lygio ir ribojama tik konkkgais
ir iSskirtiniais atvejais, kitose nepriklausomonsoeacijoms leidziama veikti, ¢&@u jos
varzomos vykdant grieztadministraciq ir finansirg kontrok, esama taip pat Sali
kuriose leidZiama veikti tik vyriausytpalaikaioms asociacijomg

Viena iS esminj asociaciy laiswes pasireiSkimo formp darbo teigje yra darbuotaj
teiss jungtis | profesines gungas. Sis principaggalina kurti tiek nacionalines, tiek
tarptautines profesinisajungy organizacijas. Tajgalina kolektyvinius darbo santykius
igyvendinti bei vystyti ne tik nacionaliniu bet iarptautiniu lygmeniu, kuris digant
darbuotoy mobilumui beiimoniy tarptautinei veiklai ypatingai svarbus.

Darbuotojaii profesines gungas jungiasi savanoriSku pagrindu tam, kactgal
organizuotai ginti savo teises. Remiantis LietuM@sspublikos profesini sajungy
istatymu, profesiés sjungos gali steigtisjvairiais principais — profesiniu, pareig
gamybiniu, teritoriniu ar kitais a3 profesing sajungu nustatytais principais (6
straipsnisf* Jy teisins apsauga ir nepriklausomumas, nustatyti &iaks iSvardintuose

tarptautiniuose te¢s aktuose.

9 valstybes Zinios, 1995, Nr. 40-987
%0 2008 m. balandZio 22 d. Europos ekonomikos ir adimiy reikaly komiteto nuomoé deél
Asociacij laiswes Europos ir Vidurzemiaijos regiono partneryst Salyse. OL 2008/C211/20
L valstyhes Zinios, 1991, Nr. 34-933
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Asociaciy laiswes principas itin reikSmingas rinkos ekonomikosétnali ir
dabartiniam jos egzistavimui. Mazdaug 20 amziaude8imtmetyje Vidurio ir Ryt
Europos valstykms teko sunkus uzdavinys pereinant nuo planikii®@ ekonomikosij
laisvosios rinkos ekonomikosglggas ir globalios konkurencijos riak? Darbo rinkai kuo
toliau vis labiau tampant globaliai, asociadgisws principoigyvendinimo slygos taip
pat ketiasi. Politinip pokyiy iSdavoje posocialisttms Salims pejus | kapitalizm,
atsirado palankiosakygos vystyti smullgji ir vidutini versh. To pasekoje sugriuvo
buvusios profesigs sjungos, kurios buvo neatskiriamos nuo valggykaip pagrindinio
darbdavic>®

Pagrindiniai Siandienos ig&ai su kuriais susiduria profesis sjungos yra preki
ir darbo rinkos poksiai, finans; rinkos liberalizavimas, globalizacija. Sie veikasirkeiia
bendroviy struktira, forma, tuo p&iu ir profesiniy sajungu darbo poidi, kolektyviniy
teisiy igyvendinimy. Siekiant apsaugoti ir tinkamai atstovauti darljiptinteresams,
profesiniy sajungu veikla turi kiti atitinkamai pl€iama ir uztikrinama tiek nacionaliniu,
tiek tarptautiniu lygit??

Taigi struktiriniai pokyiai ekonomikoje iSkelia dvejopo pobzio uzdavinius —
atitinkamai organizuoti veiglnacionaliniame ir tarptautiniame lygyje.

Visy pirma, pastaraisiais deSimtin@s profesids sjungos susidré su zenkliu
narysés jose sumagimu. Pavyzdziui, bendra nargsprofesirese gjungose per 1993-
2003 m. laikotarpsumagjo apytikriai 15 proc. Senosiose EuropaguBigos valstybse
narse ir Norvegijoje sumajimas buvo beveik 5 proc., 0 naujosiose val&sgbnaése ir
Salyse kandidase (tame tarpe ir Lietuvoje), buvo beveik 50 pr@xraugelyje valstyli
profesiniy ssjungy narysé net nesiekia pus darbuotaj skatiaus. Pavyzdziui, 40 — 49
proc. Austrijoje ir Sloenijoje, 30 — 39 proc. Vengrijoje, Airijoje ir Pogalijoje, 20 — 29
proc. Bulgarijoje, Vokietijoje, Graikijoje, Nydemauose, Slovakijoje ir Jungtje
Karalystje, 10 — 19 proc. Estijoje, Latvijoje, Lenkijoje Ispanijoje (Lietuvoje apie 14

proc.). Ir tik Skandinavijos 3Salyse Danijoje, Sujmjs, Svedijoje, darbuotqj

2 PETRYLAITE, D. Kolektyviniai darbo santykiai amgsandiroje: uzdaviniai ir galimybs. Teis,
2007, Nr. 65, p. 108

S LYUTOV, N., PETRYLAITE, D. Trade Unions* law evoliution in post-sovieturtries: the
experiences of Lithuania and Russia
[interaktyvus].<http://www.law.uiuc.edu/publicatisfell&pj/archive/vol_30/issue 4/LyutovArticle30-
4.pdf [Zitréta 2009-11-21]

** GARTZ, H.Anderungen in der Verbandslandschaft — GewerksehaNeue Zeitschrift fir
Arbeitsrechfinteraktyvus], 2000, Heft 24, p. 6. Prieiga paemet:
http://beckonline.beck.de/Default.aspx?vpath=bia\daits\nza-
beil\2000\cont\nzabeil.2000.h24.6.1.htm&pos=4&hldsrgewerkschaft%C3%90globalisierung#xhlhi
[Zitréta 2010-04-23]
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atstovavimas siekia 80 — 89 procToks darbuotaj neaktyvumas galy bati aiskinamas
pasitikejimo profesirtmis sjungomis ir j1 galimykemis pasiekti teigiamp rezultat
sumazjimu, darbuotoy iniciatyvumo bei zini stoka, paiu profesiniy sajungu vidinémis
problemomis ir nesugeéfimu skatinti narysis jose ir daugelis kit priezagiy. Taigi
dabartires profesigs sjungos susidré su nelengvu uzdaviniu, wispirma jos turi
sustipeéti nacionaliniu lygmeniu. Net 95 proc. gamyhinsantykiy vyksta nacionaliniu
lygiu (démesys Sakiniu ir nacionaliniu lygiu wispirma turi kuti skirtas strategikms
imoréms ir pramons Sakoms), tad stipriy vietiniy ir nacionaliny profesiniy sajungy
veikla yra titina>® Nesant efektyvaus darbuajaitstovavimo nacionaliniame lygmenyje,
nemanoma deramai atstovauti darbugtiteresams perzengiant valstylsienas. Su tuo
susigs antras uzdavinys.

Antra, ekonomini proces pokyiu pasekoje, darbo rinkai kuo toliau vis labiau
tampant bendrai pasaulinei, darbuogtajstovavimas taip pat turi tok§tb Tai visy pirma
aktualu jvairioms tarptautioms bendrogms, multinacionaliams korporacijoms.
Nacionalires profesigs sjungos nebegali atstovauti darbuotojams, kadantgtykay
sien; nepaisantis gamybos tinklas panaikina tiesiogihendravimo galimyb tarp
imores vadovyBs ir darbuotaj atstow;. Tokiu bidu emigruoja ne tik darbo vietos, bet ir
kapitalo sprendziamoji galia. Atsizvelgiapttai, tik sienas perzengianti prefsngu
kooperacija gali paversti jas lygiagar partneriu globaliam mobiliajam kapitaftfi Kaip
pavyzdys pateikiamos dvi tarptawdsprofesini sajungu organizacijos.

Pagrindire ir skaitlingiausia (atstovaujanti 175 min. darkmjot 155 Salyse ir
jungianti 311 nacionalini padaliniy) pasauliniu lygiu yra Tarptaugnprofesiniy sajungu
konfederacija 4TUC (International Trade Union Confederatioh) kuri pagrindigse
veiklos srityse kaip antai profesinisajungu ir Zmogaus teisi, ekonomikos, darbo,
lygybés ir nediskriminavimo bei tarptautinio solidarumbkartu su savo filialais ir
jvairiomis nevyriausybigmis organizacijomis, atlieka veiksmingas akcijassijsisias su
pagarba pagrindims profesini sjungu teigms. Globalizuotame pasaulyje
veiksmingomis pasaulinio valdymo dadywis turi kiti ir profesires sjungos, tiksliauy

tarptautiniai susivienijimai, kurie lygiavé@ai bendradarbiauja su tokiomis tarptaéims

> Duomenys pateikti i§ EUROFOUND [interaktyvus]if¢ta 2010-04-01]
Prieiga per internet http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2004/03/uptad403105u.htrfZidréta 2010-
04-01]

%  WEINZ, W. Keliai | Eurom [interaktyvus]. Prieiga per intermet
<http://www.lpsk.It/?lang=It&mID=28 [Ziiréta 2009-10-27]

> BECK, U. Globalizacija i$ apios. Lietuvos profgjungos [interaktyvus]. 2008 m., Nr. 13/14
Prieiga per internet <http://www.Iprofsajungos.lt/?lang=It&mID=4[Zitréeta 2009-10-21]

%% International Trade Union Confederation [interakis] Prieiga per interngt <http://www.ituc-
csi.org/-general-information-.html[Ziaréta 2010-03-24]
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organizacijomis, turigiomis sprendziamja galia globalioje ekonomikoje, kaip Pasaulio
bankas, Tarptautinis valiutos fondas, Pasaulio ylre& organizacija, taip pat Jungisn
Tautos ir j1 specializuotos ageirbs, yp& su Tarptautine darbo organizacija.

Regioniniu lygmeniu,siekiant skatinti darbo Zmaniinteresus Europos lygiu ir
atstovauti juos Europosafingos institucijose 1973 nbuvo jkurta Europos profesini
sajungu konfederacija— ETUC (European Trade Union ConfederationEuropos
ekonomires integracijos procesas, euvedimas, didjantis Europos gungos teiss akt;
kiekis, pasikeitusi socialinir darbo rinkos aplinka, ké&m ir profesinii sajungu veikla.
Siuo istoriniu laikotarpiu, ginti ir détis dl savo nan teisiy bei interes, profesires
sajungos privalo veiksmingai veikti ne tik nacionalidygiu. Batent ETUC koordinuoja
profesiniy sajungy veikla ir politika Europoje>® Pagrindinis i&&kis ETUC dabartiniame
etape yra spaiai vykstanti globalizacija. Atsizvelgiant tai, ETUC kartu su kitais
Europos socialiniais partneriais bendradarbiaujaEstopos gjungos institucijomis —
Taryba, Komisija ir Parlamentu vykdant savo pdlitikdarbo, socialiniais ir
makroekonomikos klausimais, siekiant uztikrinti isting globalizacijos dimensij
Europos darbo rinkoje.

Apibendrinant galima teigti, jog darbuofoptstovavimo institutas yra glaudziai
susigs su ekonomikos bei socialiniu vystymusi, doddabartikms profesiams
sajungoms keliami nauji uzdaviniai bei i88ai. Profesigs sjungos tués galimyle
itakoti sprendim priemima, kai bus stiprios praktife veikloje, kadangi teés aktuose
profesirtms gjungoms yra suteigta pakankamai daug tgeisveiklos garantij. Vienas is
budy — jungtis i tarptautines organizacijas, perzengti nacioralinalstylés sienas,
bendradarbiauti suijvairiomis visuomeniémis ir kitomis organizacijomis bei
valstybiremis (tarpvalstybiamis) institucijomis. Didziausia dabaréproblema — mazas
profesinii sjjungu nary aktyvumas, neigiama nuomonapie Sias organizacijas,
iniciatyvos ir Ziniy stoka vig pirma nacionaliniame lygmenyje.

Siekiant spgsti globalizacijos sukeltas problemas, dabamis profesidms
sajungoms reikalingas atitinkamas pasiruoSimas beyvaiknas, kuris priklauso nuo
pastagju iniciatyvos, kompleksini Ziniy apie vykstatius pokyius ir ju sukeliamas
pasekmes bei finansig ir technigs paramos. Globalizacijos ir kitpokyiy fone,
organizuotai darbuotgj grupei lengviau nei pavieniams darbuotojams dappveik
darbdaviui, kuris visada bus ekonomiSkai stipéedaryh; pus. Darbo santyki Saliy

atstovavimo institutas padeda bent santykinai sumtiakelygiavert darbuotoj bei

%9 European Trade Union Confederation [interaktyvusPrieiga per interngt

<http://www.etuc.org/r/5 [Ziaréta 2010-03-26]
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darbdavi; padtj.?° ir vienos puss dominavina, tam, kad padidinti darbuotpiderybirg
galia kolektyvinese derybose siekiant susitarél @bejoms Salims priimtin ekonomini
bei socialing klausimy, kurie globalizacijos procese daznai perzengiaogevalstybs

sienas.
2.3 Kolektyviniy deryby ir kolektyvini y sutar¢iy tendencijos

Pagrindire socialinio dialogo forma yra kolektywia derybos. Kolektyvimi deryhy
laisve, siekiant suderinti darbuotpjir darbdawy interesus yra vienas iS pagrindini
kolektyvines darbo teiss principy, kuris laikomas iSvestiniu iS asociagijlaiswes
principo. Lietuvos Respublikos darbo kode¥selO straipsnio 2 dalyje isvardinti
socialires partnerysis principai, kurie priskirtini prie kolektyvis darbo teiss principy,
vienas ISy — laiswi kolektyviniy deryhy. Pagrindiniai tarptautiniai teis, jtvirtinantys
kolektyviniy deryhy principa yra mireta fundamentali Tarptautts darbo organizacijos
konvencija Nr. 98 ,[Bl teisés jungtisi organizacijas ir vesti kolektyvines derybas

62 (4 straipsnis), taip pat atskira konvencija skik@alektyvinems

63

principy taikymo
deryboms Nr.154 Bl kolektyviniy deryh; skatinimo®’, pagal kurios 2 straipgn
terminas kolektyvias derybos apima visas derybas tarp darbdavio, derbdrupss ir
vienos ar daugiau darbdavorganizaciy iS vienos puss ir vienos ar daugiau darbuatoj
organizaciy i$ kitos puss, kuriomis norima nustatyti darbo ir gmimo | darky salygas;
irlarba reguliuoti santykius tarp darbdaw darbuotoy; ir/arba reguliuoti santykius tarp
darbdaw; arba y organizaciy ir darbuotoy organizacijos arba organizacijEuropos
socialires chartijos (pataisyto¥) 6 straipsnyjdtvirtinama teig i kolektyvines derybas ir
teigiama, kad valsty@s naés privalo skatinti ir rengtbendras darbuotojir darbdavi
konsultacijas.

Kolektyvines derybas galima apéliti kaip specifin darbo santyki reguliavimo
mechanizm, kuriam visada iidingas kolektyvinis (siekiama naudos tam tikrai pgi)i
bei vieSasis interesai (pavyzdziui, derybosk dirbo uzmokeso, galintio daryti jtaka
kainoms)® Taigi kolektyvires derybos yra tam tikras procesas, kurio metu grindmi

skirtingi darbuotaj bei darbdavj interesai taikiu tddu.

0 KASILIAUSKAS, N. Kolektyviniy sutatiy reikdme reguliuojant darbo santykius. Justitia, 2005
m., Nr. 2 (56), p. 34

®1 valstybes Zinios, 2002, Nr. 64-2569.

62 valstyhes Zinios, 1996, Nr. 28-674

83 valstyhes Zinios, 1996, Nr. 30-740

® valstyhes Zinios, 2001, Nr.49-1704.

% PETRYLAITE, D. InNEKROSIUS ET AL.Darbo teig. Vilnius: Teisirés informacijos centras,
2008, p.110

21



Globalizacijos slygomis darbdaviai siekia iSlikti konkurencingaisyi galimyle
plétoti veikla kertant valstyhi sienas. Darbuotojams tokiomiglygomis atitinkamai
iSkyla papildomos apsaugos poreikis, kuri gali liztikrinamajstatymais, numatant tam
tikras garantijas individualioje sutartyje arba ataht kolektyvig sutari.

Laisvosios rinkos atstovai prioritetteikia darbo santyki liberalizavimui ir
individualizavimui. & nuomone, derybositlkolektyviniy sutatiy ir ju sudarymas trunka
ilgiau nei individualios, o tai sumazinanores lankstum, be to kolektyvigs sutartys
sumaZina atskir darbuotoj galimybes issidéti individualias alygas®® Su $ia nuomone
galima tik IS dalies sutikti, kadangi nors kolekityy sutart sudaryti suétingiau nei
individualia, tatiau kitent kolektyvirgje sutartyje sudétos slygos gali tuéti juntamy
teigiamy poveilf darbo santyki reguliavimui visojeggmonreje, gamybos Sakoje, sektoriuje
ar kt., atsizvelgiant ekonominius ir socialinius pokis. Individuali darbo sutartis negali
atspinati pastanjy ir kaip nors juostakoti.

Laisvosios rinkos atstovnuomonei prieStarauja ir kai kurie darbo ésisloktrinos
atstovai. Pasal. Lowisch®’ kolektyvire sutartis lidama dvigubos prigimties, i§ vienos
puss kaip sutartis, nustato teises bei pareigas jlmsaisS kitos puss — ji veikia kaip
istatymire teists normaj jos taikymo srit patekusiems darbo santykiams,dqgdyra tarp
valstybinio reglamentavimo ir individualios darbotarties. Kaip viea iS kolektyvires
sutarties privaluny, autorius jvardina jos atliekam ekonomir funkcija, kadangi
kolektyvine sutartimi galima nustatyti Zymiai labésnes irjvairesnes gygas, kurios
egzistuojant atviroms globalaus pasaulio rinkoms li ggadidinti imores
konkurencingum.®®

Ivertinant iSvardintus kolektyvini sutatiy privalumus, kolektyviniam darbo
santykiy reguliavimui globalizacijos atygomis tuéty bati teikiamas prioritetas pries
istatymin ir individualy susitarim. Kolektyviniy sutatiy turinys atsizvelgiantj
ekonominius bei socialinius pokiys, gaétuy bati zymiai informatyvesnis. Jis gdl
apimti daugiau darbo santykireguliavimo sy, ne tik minimal darbo uzmokegt
minimaly valandin atlygi, premijas ir kitus skatinimo dous, apmogima uz
virSvalandzius, darbuotpj sveikatos ir saugos uZztikrinimo klausimus, papiids

atostogas, darbo ir poilsio laiktatiau ir jvairias priemones socialiniam dialogui skatinti,

% Lietuvos laisvosios rinkos instituto anatizi¢l kolektyviniy darbo santyki ir darbuotoij,
atstovavimo [interaktyvus]. Prieiga per interpet
<http://www.Irinka.lt/index.php?act=main&item_id=53> [Zitréta 2009-10-27]

" LOWISCH, M. Arbeitsrecht: Ein Studienbuch- 5., neubearb. und erw. Aufl. — Dusseldorf:
Werner, 2000, p. 73, 74

68 PavyzdZiui, Lietuvos Respublikos darbo kodekso 181, 115, 144, 147, 149, 151, 187, 192
straipsnip nuostatos
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darbo uzmokeaso did¢jima atsizvelgianti imores pelra, darbuotoy perkvalifikavimo
galimyhe, imoniy socialires atsakomyts klausimus. Tai paZyéta ir Zaliojoje knygojé®,
kurioje teigiama, jog ptojamus teiés ir kolektyviny sutatiy rysSius liudija tai, kad
Siuos susitarimusitraukiama vis nawj klausimy (pavyzdziui, restrukirizavimas,
konkurencingumas, galimygbmokytis) ir jie taikomi naujoms darbuotpkategorijoms
(tokiems kaip laikinai per agemasidarbinti darbuotojai).

Kolektyvinés sutartys uztikrina tam tikrstabilumy, o globalizacijos glygomis tai
yra itin sunku, nes labai padje svyravimai ir labai greitai k&iasi konjunkfira.”
Kolektyvines sutartis galimaiily laikyti ne tik papildoma priemongtatym; nuostatoms
detalizuoti ar gerinti, bet savarankiSka kolektyyinlarbo santyki subjekt; teisskiros
forma. Tokia pozicija iSreikSta ir darbo tessdoktrinoje. PavyzdziuiR. Krasauskas,
iSskiria du pagrindinius darbuotpjr darbdawi sutartinei teiékirai badingus pozymius,
t. y. specifinius teikiaros subjektus (darbuotojai ir darbdaviai bei grganizacias
strukiiros) bei specifia teisskiros procedra (kolektyvines derybosy! Neoliberalijy
paziry atstovai dilo apskritai siaurinti kolektyvimi sutatiy sriti ir skatina susitarimus
dél darbo laiko, darbo uzmokes ir kity svarbiy darbo slygy palikti visiSkai darbdawi
ir darbuotoy nuoziirai — manytina, kad tai jau kraStutirpozicija, paneigianti darbo
teises apsaugia funkcija, kuria uztikrina valstybs nustatytos imperatyvios darbo &sis
nuostatos, skirtos ws pirma darbuotaj pagrindiniy teisi ir socialiniy garantij
uztikrinimui.

Kolektyviniy sutatiu lygiai skiriami pagal veikimo sfer visos valstybs lygiu,
pramores Sakos lygiujmoreés lygiu ir t. t. Pavyzdziui, remiantis Lietuvos Resblikos
darbo kodeksl, Sakos kolektyvia sutartis nustato atitinkamos $akos socialinir
ekonomires pktros kryptis, darbuotagj (profesiniy grupiy) darbo organizavimo ir darbo
apmokjimo salygas bei socialines garantijas (50 straipsniol)deritorire kolektyvine
sutartis nustato tam tikrdarbo, socialinj ir ekonomini; problemy, kurios turi teritorini
ypatumy, sprendimo glygas (50 straipsnio 3 dalis).

Pastaruoju metu, atsizvelgianglobalizacia ir kitus pokyius vis dazniau kalbama
apie tarptautinj kolektyviniy deryhy ir kolektyviniy sutatiy poreil§, kai kolektyviremis
sutartimis gaity bati reguliuojami darbo santykiai pvz. gamybos sekior regioniniu

% Zalioji knyga: darbo teis modernizavimasigyvendinant 21-ojo amZiaus uZdavinius
(KOM/2006/0763/galutinis). Prieiga per interqiethttp://europa.eu.int/eur-lexZitréta 2009-10-10]

© GRUZEVSKIS, B. INGELUNAS, M. Profesigs sijungos: su kuo ir uz&[interaktyvus]. Prieiga
per internet: <http://www.verslobanga.lt/It/leidinys.full/42d®a38c9% [Zitréta 2009-10-27]

" KRASAUSKAS, R.Darbo santyki reguliavimas kolektyvimmis sutartimisVilnius: VI Registr
centras, 2009, p. 258

"2 valstykes Zinios, 2002, Nr. 64-2569
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lygmeniu taip pat ir perZengiant valstybsienas. Teis doktrinojé® teigiama, jog
globalizacija ir valstyhj sienas perzengianti ekonoraiveikla nebuvo lydima atitinkam
pasikeitimy kolektyviniy darbo santyki srityje. Kolektyviny sutatiy stoka pirmiausia
jawiama &l to, kad darbuotej ir darbdavii organizacijos labai vangiai savo veikl
perkeliaj tarptautin, regionin ar global lygmen. Tocl praktiSkai rera kolektyviniy
deryhy Saly, galirgiy atstovauti keliose valstgbe dirbantiems darbuotojams ir
darbdaviams. Kaip konstatuojR, Birk, Europos $jungos lygmeniu iki Siol ypatingai
troksta jpareigojadiu kolektyviniy sutatiy, kadangi dabartés Europos kolektyvies
sutartys yra visais atvejais kaip Didziojoje Brifaje imanomos tik kaip teisiSkai
neprivalomi kolektyviniai susitarimai, o asociacijaiswks bei kolektyvini deryhy
itvirtinimas auksiausiu lygiu padties neketia, kadangi iki Siol #ra jokiy teisiniy
nuostat; Siam reiskiniui atsirasfi*

Apibendrinant laikomasi nuomés, kad didesh reikSme reguliuojant darbo
santykius turi bt teikiama socialini partneny susitarimams, o ne individualioms darbo
sutartims ir norminiams teis aktams. Einama prigstatyminio, individualy ir
kolektyviniy sutatiuy veikimo sintezs, kartu pripaistant, jog kolektyvias sutartys yra
tinkamiausia ir lankSausia priemoé. Taiau, galima laty sutikti sul. NekroSiumikuris
teigia, jog kiekvienas iS gimetod; turi savo specifi, privalumy ir trakumy. [statymai ir
kiti norminiai aktai, palyginti su kolektyvimis sutartimis, turi plategnveikimo sfes,
yra stabilesni, y igyvendinimas geriau uZtikrintas valségb instituciy galia.
Kolektyvinés sutartys yra maziau stabilios, bet lanksissgretiau reaguoja gamybos
ir rinkos pasikeitimus. Atspindi socialinijégu santyk ne tik nacionaliniu, bet ir tam
tikros gamybos $akos ar net korkos imonss mastu? Bet kokiu atveju, darbo santyki
reguliavimg kreipiant nuo valstybinioj sutartin, skatinant socialimi partnen
bendradarbiavim tai vertintina teigiamai. Globalizacijos aspektai typa& aktualu,
kadangi darbo santykiams vis daznigyjant tarptautip elememn, intensygjant darbo
rinkos juckjimui tarp valstyby, atskiros valstyés istatyminiy garantijy darbuotojams

nepakanka.

" DAVULIS, T. Socialiniy partneri, vaidmuo kuriant Europos Bendrijos tsisnormasTeis, 2006,
Nr. 58, p. 49

" BIRK, R. Arbeitsrechtliche Regelungen der Europaischen blriio Miinchner Handbuch z.
Arbeitsrecht, 2. Auflage 2000. p. 438 Prieiga meerined:
http://beckonline.beck.de/Default.aspx?vpath=bia#EFkomm%2FMueHdbArbR%2FMono%2Fcont%?2
FMueHdbArbR.Mono.Band1.M19.T211.htjimteraktyvus] [Zfiréta 2010-03-05]

® NEKROSIUS, I. Lietuvos Respublikos darbo kodeksagimo irigyvendinimo problemos. In
Darbo teig suvienytoje Europoje 2003 m. spalio 16-18 d. tuptes mokslirts konferencijos medziaga,
Vilnius: UAB ,Forzacas”, 2004, p. 155
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2.4 Informavimo ir konsultavimo formy plétra

Globalios rinkos flygomis verslui vis dazniau perzengiant atgkmalstybi; sienas, itin
aktualiu klausimu tapo socialinio dialogo fornmaones lygiu — darbuotaej informavimas
bei konsultavimas, kuriggyvendinimo uztikrinimo aktualumrodo ir ccmesys Europos
lygmeniu. Europos Bendrijos darbuatojpagrindiniy socialinyy teisy ir laisviy
chartijoje’® pirmakart pamirta darbuotaj informavimo, konsultavimo ir dalyvavimo
darbuotojui priimant sprendimus téss(chartijos 17 ir 18 str.), tei§ informavimg ir
konsultavim, taip pat garantuoja Europos sociairchartijos (pataisytoS)21 straipsnis,
Europos $jungos pagrindinj teisiy chartijo® (27 straipsnis). Si teisyra traktuojama
kaip viena i$ pagrindinidarbuotoy teisiy Europos gjungoje, kadangi laikoma, jog téis
gauti informaciy yra prielaida norint uZsitikrinti pakankanaarbuotojo teisi apsaugos
lygi. Siuose tarptautiniuose téss aktuosejtvirtintos nuostatos @ informavimo ir
konsultavimo detalizuojamos direkiygistemoje.

Remiantis teiss doktrind®, galima direktyvas suskirstyti sistem, pagal
direktyvose numatyt pareig valstyems naéms idiegti darbuotaj informavimo bei
konsultavimo procettas tam tikrus specialius kriterijus atitinkamse imonese: a)
Europos Bendrijogmonrése irimoniy grupese (1994 m. ruggo 22 d. Tarybos direktyva
94/45/EB &l Europos darb tarybos steigimo arba Bendrijos mastu veikianmoniy ir
Bendrijos mastu veikiatiy imoniy grupiy darbuotoy informavimo bei konsultavimosi su
jais tvarkos nustatyni toliau — direktyva 94/45/EB); b) Europos bendse (2001 m.
spalio 8 d. Tarybos direktyva 2001/86/EB papildaBtiropos bendras jstatus él
darbuotoy dalyvavimo priimant sprendimtfs toliau — direktyva 2001/86/EB) ir Europos
kooperatigse bendrogse (2003 m. liepos 22 d. Tarybos direktyva 200&B2papildanti
Europos kooperatis bendrovs statuj del darbuotoj dalyvavimd?, toliau — direktyva
2003/72/EB); c) didestse nacionalisse imorése (2002 m. kovo 11 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/14/EBl @hendros darbuotoj informavimo ir

konsultavimosi su jais sistemos stikno Europos Bendrijof€, toliau — direktyva

®0L, 1989, C 323.

" Valstykes Zinios, 2001, Nr. 49-1704.

8OL C 364, 2000 12 18, p.1

" DAVULIS, T. In NEKROSIUS ET AL.Darbo teig. Vilnius: Teisires informacijos centras, 2008,
p. 132, 133

800L L 254, 1994 9 30, p. 64

8. 0L L 294 2001 11 10, p. 22

82 0L L 207, 2003 8 18, p. 25.

83 0L L 80, 2002 323, p. 29
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2002/14/EB). Toliau iSsamiau pagal aktuadurdarbo temai aptariamos direktyvos
94/45/EB, 2001/86/EB ir 2003/72/EB.

Informavimo bei konsultavimo procaas aktualiausios stambiose tarpta¢gm
imorese, kuri veikla perZzengia vienos valsgg sienas. Dabartiniame globalizacijos
procese, kai tiek verslas, tiek darlegg yra itin mobiiis, kai neretai verslas perkelianmas
palankesnes Salis, be to esant didziulei konkuj@nsiekiant bent minimaliai apsaugoti
darbuotojus nuo nepalankipermaim, darbdaviams EuroposajBngos lygmenyje yra
jtvirtinta informavimo bei konsultavimosi su darbojais pareiga. Si pareiga, anit
Weiss atspindi tris Europos dfungos tikslus, t. y. derinant darbuatopalyvavimo
modelius sulyginti konkurencijosalygas, padidinti skaidrum sumazinti transakajj
kainas ir palengvinti tarptauiinudruma; sukurti alternatyvius nacionaliniams ir nuo
valstybi nariy teists nepriklausatius unikalius modelius, palengvinauas tarptautigs
veiklos mobiluma, iSpksti darbuotay teisiy igyvendinimo ribas, sudarant galingyb
perzengti valstyhi sienas ir pasiekti tarptautiniu lygmeniu veikianimoniy centrines
vadovybe$* Akivaizdu, kad tai yra ir ekonominiai (sustu globalizacija), ir socialiniai
tikslai (uztikrinti darbuotaj interesus ne tik tarptautinimoniy centrirése histinése, bet
ir filialuose).

Atsizvelgianti tai, direktyvos 94/45/EB preamlgig¢ numatyti tikslai yra darni
ekonomires veiklos raida, kuri susijusi su pareiga informuddrbuotoy atstovus ir
konsultuotis su jais, kai jiems taikomi sprendirpaimami kitoje valstybje nagje, nei
ta, kurioje jieidarbinti. 1 straipsnio 1 dalyje nurodytas konkretliektyvos tikslas —
pagerinti Bendrijos mastu veiki&in imoniy ir ju grupiy darbuotoy teis; | informavinyg ir
konsultavim. Pagal 2 straipsnio 1 dalies f pumktkonsultavimas yra keitimasis
nuomorémis ir dialogo tarp darbuotpjatstow; ir centriress administracijos arba kitos
atitinkamo lygio administracijos uzmezgimas. Datiojip atstovai pagal d punktyra
darbuotoy atstovai, numatyti nacionatia teigs aktuose ir (arba) nusistgusioje
tvarkoje. Direktyva 94/45/EB numato dvi galimybegikrinti darbuotoy informavinyg ir
konsultavimy, — isteigti Europos darbo tarybarba sukurti ki informavimo ir
konsultavimo sistem tvarka, kuria siekiama, kad darbuotojaiith informuojami ir su
jais hity konsultuojamasi Sioje direktyvoje nurodytais terais, ldais ir veiksmingumu
(1straipsnio 2 dalis). Kaip teigiama tesditeratiroje, pradjus taikyti Sa direktyva buvo
susidurta su daug sunkumPastebta, jog direktyva yra sutingas strulirizuotas teigs

aktas, pasiZzymintis nelengvai suprantamomis, paet&mais techninio paidzio normy

8 DAVULIS, T. In PETRYLAITE, D., DAVULIS, T., PETRYLAITE, V. Europos $jungos teigs
akty jgyvendinimas Lietuvos darbo tges. Vilnius: Registn centras, 2008, p. 416
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formuluoemis® 2009 m. gegus 6 d. buvo priimta Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2009/38/EB @ Europos darbo tarybos steigimo arba Bendrijos tmas
veikiarciy imoniy ir Bendrijos mastu veikiaiy imoniy grupiy darbuotay informavimo

bei konsultavimosi su jais tvarkos nustatyfdtoliau — direktyva 2009/38/EB),
patobulinusi direktyy 94/45/EB, kuri panaikinama nuo 2011 m. birzeliod6 toctl
atitinkamai ketiamos valstyhj nariy teists nuostatos.

Lyginant su direktyva 94/45/EB, direktyva 2009/3B/fra zymiai informatyvesy)
platese ir tikslesre siekiant veiksmingiau naudotis Bendrijos mastkiagtiy imoniy ir
Bendrijos mastu veikiaiy imoniy grupiy darbuotoy teise gauti informacij bei
konsultacijas (1 straipsnio 1 dalis).Tai iliustradjeletas pavyzdii Sioje direktyvoje
patikslintos Europos darbo tarybos kompetencijoseikimo srities ribos, kurios turi
skirtis nuo nacionalimi atstovavimojstaigy kompetencijos ir veikimo srities nbir turi
apsiriboti tarpvalstybiniais klausimais. Tarpvalstyais laikomi klausimai, kurie susij
Su visajmone ar grupe arba su ne maziau kaip dviem vaistigonagmis (1 straipsnio 4
dalis). Pripaistamas profesinisajungu vaidmuo, deryl tikslu specialus deryborganas
gali prasyti pasirinkt ekspent, tarp kurip gali biti kompetenting pripazint; Bendrijos
lygio profesiniy sajungy organizaciy atstovai, pagalbos, kurie kaip pajar gali
dalyvauti deryh posdziuose (5 straipsnio 4 dalis).

Lyginant su direktyva 94/45/EB, gerokai patikslimformavimo bei konsultavimo
apibezimai: informavimu jvardijamas darbdavio atliekamas duompeperdavimas
darbuotoy atstovams, kad jie gl susipazinti su dalyko esme if jSnagrireti;
informuojama tada, tokiuddu ir pateikiant tok turinj, kad darbuotej atstovams ity
suteikta galimyb atlikti iSsamy galimo poveikio vertinim ir, jei reikia, rengti
konsultacijas su kompetentingu Bendrijos mastuigatkos imones arba Bendrijos mastu
veikiantiy imoniy grupes organu (2 straipsnio 1 dalies f punktas); koasihasis —
dialogo tarp darbuotoj atstow; ir centriress administracijos arba kitos labiau tinkamo
lygio administracijos uzmezgimas ir keitimasis nwogmis tada, tokiu tdu ir pateikiant
toki turinj, kad darbuotej atstovai, remdamiesi pateikta informacija ir nepsdami
administracijos pareig gakty per priimtira laikotarg pareikSti nuomog dél
konsultavimosi metu aptariapsialomy priemoni, i kuria gakty atsizvelgti Bendrijos
mastu veikiantiimoré arba Bendrijos mastu veiki&@n imoniy grup (2 straipsnio 1
dalies g punktas). Taigi patobulinus pagrindiniysbeZzimus, pripazinus profesini

sajungy atliekama vaidmen ir teises, pagerinus Europos darbo targlarbo sglygas,

% |bid. p. 416-419
8 0L L 13,2009 05 16, p. 29
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reikia tikétis, jog ateityje kils maziau teorinio ir praktinpphidzio problena, stabdatiu
veiksming informavimo bei konsultavimo proced; igyvendinimy Europos $ungos
mastu veikiatiosejmoregse.

Realizuojant atsiradusporeil§ sukurti ypating juridinio asmens form (jmory),
kuri gakty vykdyti ekonomir veikla keliose skirtingose valstybe naése, nepaisydama
nacionaling rézimy keliamy skirtingy reikalavimy verslo vykdymui, valdymo struitai,
akcininky apsaugai ir pafY, buvo priimtas Tarybos reglamentas 2001 m. sg&lib Nr.
2157/2001 d Europos bendrass (SE) statut® ir ji papildanti direktyva 2001/86/EB,
kuri reglamentuoja darbuotpjinformavimo ir konsultavimo procédy bei darbuotaj
atstovavimo organo sudarymo techninio fditio taisykles, taip pat papildomai numatant
dalyvavimo teig. Dalyvavimas Sio teés akto prasme yra darbuotojams ir (arba)
darbuotoy atstovams atstovauj@in organo dalyvavimas bendres reikal; sprendime,
suteikiant jiems teisrinkti ar skirti kai kuriuos bendr@g prieziiros ar administracinio
organo narius arba rekomenduoti ir (arba) nepriteai kuriy arba vis bendroés
prieziaros ar administracinio organo nampaskyrimui ( 2 straipsnio 1 dalies k punktas).
Pazynttina, jog svarbiausias Sios direktyvos principasjoje nustatytas tikslas yra
apsaugoti darbuotgj igytas dalyvavimo priimant bendrés sprendimus teises.
Atsizvelgianti darbuotoj teises, galiojusias prigsteigiant SE, jiems téty bati suteiktos
teisss dalyvauti priimant sprendimus SE (,pries" ir ,pgtincipas) (Preambés 18
punktas). Beveik tapati savo strakd, tikslais ir taisyldmis yra mirgta direktyva
2003/72/EB, papildanti 2003 m. liepos 22 d. Tarylmwsmta Reglameni (EB) Nr.
1435/2003 ¢l Europos kooperatits bendrovs (SCE) statuf! (SE yra akcia bendrow,

0 SCE - kooperatinbendroe), todl atskirai neaptariama.

Teiss doktrinoje vertinant informavimo ir konsultavimprocediry reiksnz,
teigiama, jog dialogo tarp darbuaioptstow ir darbdavio uzmezgimas ir nuolatinis
palaikymas didina darbuotpjpasitikéjima imone, sudaroatygas sujungti darbuotgjir
darbdavio ary atstowyy pastangas siekiant bendtiksly (konkurencingumo ir pelno
didinimo, geresnj darbo slygu, stabilaus uzimtumo¥. Taigi Siuolaikini; ekonominiy ir
socialinip pokyiuy etape, Sios socialinio dialogo formos tinkamggvendinimas

ypatingai tarptautiéseimonese yra ypareikalingas.

8 DAVULIS, T. In PETRYLAITE, D., DAVULIS, T., PETRYLAITE, V. Europos $jungos
teiss aki; jgyvendinimas Lietuvos darbo tgis Vilnius: Registy centras, 2008, p. 430

8 0L L 294, 2001 11 10, p. 1

89 0L L 207, 2003 8 18, p. 1.

% DAVULIS, T. In NEKROSIUS ET AL.Darbo teig. Vilnius: Teisires informacijos centras,
2008, p. 132,133
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Apibendrinant apzvelgtas direktyvas, galima teigtig Europos lygmeniu yra
sukurta pakankamas ir savalaikis teisinis pagrinddigrinant viem ir socialinio dialogo
formy — darbuotaj informavimo, konsultavimo bei dalyvavimo tarptaégs imores
sprending priemime. Direktyw; nuostatos suformuluotos atsizvelgignekonominius
pokygius ir tarptauting imoniy veiklos specifilg. Tai sudaro prielaidas sukurti viening
Sios socialinio dialogo formagyvendinimo sistemEuropos mastiCia reikéty sutikti su
D. Petrylaigs nuomone, jog Siandien ypatmpgdémeg reikia skirti naujos kartos
kolektyviniy darbo santyki modelio realizavimui, t. y. kurti vieningai koordiojany
Europos $jungos kolektyvini darbo santyki sistema, kuri nors ir nebdama unifikuota,

turéty bati grindZiama vieningomis principémis nuostatomis ir vertyimis **

2.5 Nauiji teises j kolektyvinius veiksmus aspektai

Sukiirus Europos gungoje vidaus rink iS vienos puss naudojantis darbuotpjudéjimo
laisve, darbuotojai gali ieSkoti darbo kitose walgse, o darbdaviai remiantis paslaug
teikimo bei isisteigimo laisémis — steigtis ir teikti paslaugas. Viena i$ vidauskos
funkcionavimo forma yra galimyle komandiruoti darbuotojugskita Sai teikti paslaug.
Siekiant skatinti bet kokias tarpvalstybines pagésu reikia sudaryti aginingos
konkurencijos glygas ir taikyti priemones, garantuofas darbuotaj teises, apsaugant
nuo galimo socialinio dempingo, buvo priimta 1996 gruodzio 16 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 96/71/ERB| ddarbuotoy komandiravimo paslaug
teikimo sistemoj¥ (toliau — direktyva 96/71/EB). Direktyvos 96/7BEPreambuls 5
punkte nurodyti Sio teés akto ekonominis bei socialinis tikslai. Direktgv8 straipsnyje
nustatyti pagrindiés minimala apsaug uZtikrinartios imperatyvios teis normos, kur
priimarciojoje valstylgje turi laikytis darbdaviai, komandiruojantys daobojus
laikiniems darbams kitos valstylés nags, kurioje paslaugos yra teikiamos, teritprige
to, priimartiojoje valstylzje galiojartios minimala apsaug uZztikrinartios privalomos
teisss normos neturi trukdyti taikytiyt darbo sutartiesab/gu, kurios yra palankesgs
darbuotojams (Preamhisl 17 punktas).

Siekiant uztikrinti pagrindini minimalia apsaug uztikrinartiy imperatyvy teiss
normy laikymasi, direktyvos 96/71/EB 3 straipsnio 1 dalies pijinpastraipa numato, kad
valstykes nags uZztikrina, jog, nepaisant to, kokia teisaikoma darbo santykiams,

tarpvalstybinio paslaugteikimo atvejuimonés garantuai i ju teritorija komandiruotiems

%1 PETRYLAITE, D. Kolektyviniai darbo santykiai amgisandiroje: uzdaviniai ir galimybs.
Teig, 2007, Nr. 65, p. 113
“20LL18,1997121,p.1
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darbuotojams darbo idarbinimo glygas @l Sioje nuostatoje nurodytdalyku, t.y. ckl

maksimalaus darbo ir minimalaus poilsio laikét ohinimaliy mokamy metiniy atostog

trukmeés; cel minimaliy uzmokesgio normy, jskaitant virSvalandai apmokjimo normas;
dél darbuotoy;, ypa laikino idarbinimojmoniy sialomy, samdos gygu; dél darbuotoy

sveikatos, higienos ir darbo saugos! dpsaugos priemoij skirty né&Ciy ar neseniai
pagimdziusi motex, vaiky ir jaunimo darbo sutartiesslggoms vykdyti; @&l vienodo
poziirio i vyrus ir moteris bei kit nediskriminavimo nuostet

Nauji Sios direktyvos 96/71/EB aiskinimo bei taikyraspektai atsiskletddEuropos
Sgjungos Teisingumo Teismo (toliau — Teismashval byloje. Si byla buvo
sprendziama pagal Svedijos teismo pragpmimti prejudiciri sprendin ir iSaiskinti, ar
Europos Bendrij steigimo sutarties (dabar Sutartid Buropos $jungos veikimo, toliau
— Sutartig®) nuostat dél laisvo paslaug teikimo ir diskriminacijos d pilietybes
draudimo ir 1 direktyvos 96/71/EBélddarbuotoy komandiravimo paslawgteikimo
sistemoje nepazeidzia Svedijos ¢sisaktai, leidZiantys profesims gjungoms rengti
blokados formos streik siekiant priversti laikinai Svedijoje veiklvykdani uZsienio
paslaug teikéja pasiraSyti kolektyvia sutart, ir pagal kuriuos draudimas rengti stegik
siekiant pazeisti jau sudasytkolektyving sutart, netaikomas streikui prieS uZzsienio
paslaug teikéja.

Gincas kilo, kai Latvijos statyb bendro¢ Laval un Partneri Ltd(toliau —Laval),
turinti savo buvei@a Rygoje (Latvija), laimjusi vie& konkurs, komandiravo savo
darbuotojus statybos darbarpsSvedip. Svedijos statybos sektoriaus ir wipg darhy
darbuotoy, profsjunga reikalavo prisijungti prie kolektyws statybos sektoriaus
sutarties, pagal kuriLatvijos darbuotojams tey bati uZtikrintas vidutinis Svedijos
statyhy sektoriuje mokamas darbo uzmokestis. Kadangi lmsadiir profsjungu derybos
nebuvo s8kmingos, profgjungos émési kolektyviny veiksmy prieS bendroy,
surengdamos statybblokad,, o wliau jvykusios solidarumo akcijos, siekiant boikotuoti
visas Svedijoje.aval vykdomas statybas privégrie pastarosios bankroto.

Sprendime Teismas, pripazindamasetamtis kolektyvinuy veiksmy pagrindine ir
jeinartiai Europos $jungos teiss taikymo srit, nusprend, jog visy Svedijoje esatiy
Laval aiksSteliy blokada ribojo laisy teikti paslaugas, pazyddamas, jog kadangi laisv

teikti paslaugas yra vienas iS Bendrijos pagrinditeisss principy, Sios lais¥s

% Europos $jungos Teisingumo Teismo 2007 m. gruodZio 18 dersgimas byloje C-341/0%aval
un Partneri Ltd v. Svenska Byggnadsarbetareforbtiadd Otherg2007) 1-11767

% OL C 115, 2008 5 9, p. 1 (2009 m. gruodzio 1lisigaliojus Lisabonos sutsai, sutarties
pavadinimas pakeistas,Sutartis @l Europos $jungos veikimo*), aptariant Teismo bylas, naudojama
dabartinis sutarties pavadinimas ir straipsmiumeracija skliausteliuose pazymint buvigraipsnio
numer).
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apribojimas leistinas, tik jeigu juo siekiama Stitatitinkartio teis:to tikslo ir jis yra
grindZziamas privalomaisiais bendrojo intereso paigis bei turi bti proporcingas. Siuo
atzvilgiu Teismas nors ir pazyo, kad teig imtis kolektyviny veiksmy, kuriais
siekiama apsaugoti priimaios valstylés darbuotojus nuo galimos socialinio dempingo
praktikos patenk@darbuotoy apsaugos tikslir gali bati privalomuoju bendrojo intereso
pagrindu Teismo praktikos prasme, gdliniS esnds pateisinti vienos iS Sutartimi
uztikrinamy pagrindini; laisviy apribojimg. Tatiau, kai Svedijos prof§ungos blokada
sieke priversti kitoje valstybje nagje isteigh imorg jvykdyti specialias pareigas,
susijusias su prisijungimu prie kolektyes statybos sektoriaus sutarties, tokia
kolektyviniais veiksmais sudaromaikis negali laiti pateisinama tokio tikslo atzvilgiu.
Antrasis prejudicinis klausimas buvo susijsu Svedijogstatymo @l darbuotoj
dalyvavimo priimant sudétus sprendimus nuostatomigtvirtinusiomis kovos su
socialiniu dempingu sisteqn Pagal & sistema kolektyviniy veiksmy leidZziama imtis
prieS imones, susaistytas kitos valsigb nags jstatymy reglamentuojamomis
kolektyvinemis sutartimis, taip pat, kaip ir priggones, kurios éra susaistytos jokios
kolektyvines sutarties. Remiantis Teismo praktika, laigeikti paslaugas reikalauja
panaikinti bet koki paslaug teikéjo diskriminacip dél jo pilietybés arba dl to, kad jis
isisteigs kitoje nei paslaug teikimo valstylje nagje. Siuo atZvilgiu Teismas
konstatavo, kad tokie nacionalstei®s aktai, kuriuose neatsizvelgiam&olektyvines
sutartis, nesvarbu, kokio turinio josith, su kuriomis i Svedip darbuotojus
komandiruojatios imores yra jau susaistytosuyj isisteigimo valstyfe nagje,
diskriminuoja Siasimones tiek, kiek pagal juos Sios yra vertinamop taat, kaip ir
nacionalirgs imoreés, kurios gra sudariusios kolektyviis sutarties. Teismas konstatavo,
kad iS Sutarties 52 (ex 46) straipsnio, kueikia aiskinti grieztai, iSplaukia, kad
diskriminacires nuostatos gali @i pateisinamos tik vieSosios tvarkos, visuoggen
saugumo ir visuomes sveikatos sumetimais — t. y. apribojimas gailii Ipateisintas
pagrindiniais vieSojo intereso motyvais ir jei &omjimas taikomas — jis turi b
proporcingas. Siuo atzvilgiu i sprendimél ¢rraSymo priimti prejudicipn sprendin
matyti, kad taikant Siuos teés aktus kitose valstglse naése jsteigtomsimorems,
susaistytoms  kolektyvémis —sutartimis, kurioms Svedijosjstatymas tiesiogiai
netaikomas, siekiama leisti prafsngoms veikti tam, kad visi Svedijos darbo rinkoje
veikiantys darbdaviai taikyt darbo uzmokesus ir kitas darbo gygas, atitinkatias
iprastai Svedijoje taikomas, ir vienodais pagrindsisiaryti §ziningos konkurencijos
salygas Svedijos darbdaviams ir i Kivalstybiy nariy atvykstantiems verslininkams.
Kadangi @ vieno iS Siy minéty pagrindy, pasak Teismo, nepriskirtinas vieSosios tvarkos,
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visuomers saugumo ir visuomeés sveikatos sumetimams Sutarties 52 (ex
46) straipsnio, taikomo kartu su Sutarties 62 (8%) straipsniu, prasme, reikia
konstatuoti, kad tokia diskriminacija, negaiitippateisinama.

Pazynttina, jog nors remiantis direktyvos 96/71/EB 3 igisaio 7 dalimi, to paties
1-6 dalys netrukdo taikyti darbuotojams palankesdarbo sutarties al/gu. Pasak
Teismo, direktyvos 96/71/EB 3 straipsnio 7 daligale bati aiSkinama kaip leidzianti
priimarciajai valstybei narei numatyti, kad jos teritorgojteikiant paslaugas reikia
laikytis darbo irjdarbinimo glyguy, kurios virSija minimal apsaug uZztikrinartias
imperatyvias normas. Teismas konstatavo, jog Sesadbb (ex 49) straipsnis bei
Direktyvos 96/7 dl darbuotoy komandiravimo paslaugteikimo sistemoje 3 straipsnis
turi bati aiSkinami kaip draudziantys tai, kad valsijbnagje, kur darbo iridarbinimo
salygos &l Sios direktyvos 3 straipsnio 1 dalies pirmosicastpaipos a—g punktuose
nurodyt; dalyky, iSskyrus minimalaus darbo uzmokiesnormas, yra iSgstytosistatym
nuostatose, pradgingos, rengdamos kolektyvinius statybos daolokavimo veiksmus,
gakty bandyti priversti kitoje valstydpe nagje isisteigug paslaug teikéja practti su ja
derybas d komandiruotiems darbuotojams nitko darbo uzmoke€s normy bei
prisijungti prie kolektyvigs sutarties, kurioje dl tam tikny minéty dalyky nustatomos
palankesas alygos nei iSplaukiagios iS atitinkam teisss akt; nuostat, o kitos alygos
yra susijusios su métos direktyvos 3 straipsnyje nenurodytais dalykais.

Taigi nors direktyva 96/71/EB nedraudzZiama val&tyb naéms ir socialiniams
partneriams siekiant viengdsalygu darbuotojams reikalauti palankesngalygu, o
darbuotoy darbdaviai privalo priimanoje valstyleje nagje laikytis pagrindini
minimalia apsaug uztikrinartiy imperatyviy teisss normy (apsiribojama Direktyvos
96/71 3 straipsnio 1 dalies pirmosios pastraipog mktais). Téau po pastarojo
sprendimo, asmenims teikiantiems paslaugas ir kdmasjantiems darbuotojugkitas
valstybes nares, negal hiti prieS juos naudojami neproporcingi, nepatjkolektyviniai
veiksmai, o minimais socialiks apsaugos standartai aiSkinami kaip maksimal
standartai. ETUC reaguodama pareigkjog Sie sprendimai yra didZiulis idgs, kaip
sukurti ir ginti darbo standartus globalizacijos Zame, kadangi Teismas deramai
nepripazino ir is esas neleido profesims gjungoms, ginant savo narius ir darbuotojus
bei apskritai kovojant prieS socialidemping, imtis kolektyvini veiksmy. Viking line

bylos atveju, Teismas suteéilketurioms laiséms horizontal tiesiogiri veikima, o tai
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reiSkia, kad bet kokia tarpvalstybinio g bendro¢ turi galimyle pasinaudoti tuo,
tvirtindama, kad kolektyviniai veiksmai yra nepgtirir neproporcingt?

Su aptarta byla glaudziai siejasi tu@ipametu priimtas ir kitas Teismo sprendimas,
kuriame taip pat iSkilo tarpusavio santykio targadiniy kolektyviniy darbuotoj teisiy
ir darbdavip ekonomini; laisviy problema.

Viking Line byloje® kelto paslaugas tarp Helsinkio ir Talino teikia®iiomijos
kelty bendro¢ ,Viking Line“ 2003 m. nusprend perkelti savo pagrindinbuveirg isS
Suomijosi Estija, kad gatty naudotis Zemesnio darbo uzmakeslygio teikiamais
privalumais ir iS ten teikti paslaugas. Suomijo®fesire sjunga Finnish Seamen’s
Union, palaikoma tarptautés profesini sajungu asociacijosinternational Transport
Workers Federationsiekdamos uzkirsti kelitokiam perklimui grasino streikais bei
blokadomis, jeigu bendrévperkelty savo buveia ir neiSlaikyy Siuo metu mokam
atlyginimy lygio. Susidariusi situacija igke teisiniy problemy, susijusiy su darbuotaj
socialiniy teisiy ir isisteigimo lais¥s tarpusavio santykiu. PraSymas priimti prejudicin
sprendima buvo susis su Sutarties 49 (ex 43) straipsnio ir 1986 m.ogdzio 22 d.
Tarybos reglamento (EEB) Nr. 4055/88 thisves teikti paslaugas principo taikymiry
transporto paslaugoms tarp valstybnaru bei valstybi narip ir treiyju Salu
iISaiskinimu, t. y. kilo klausimas, ar Sutartyjeeldama uzdrausti profesis fjungos
priemorg tuo atveju, jeigu ja norima sukliudyti darbdaviekonominiais tikslais
pasinaudotijsisteigimo laisve? Apibendrinant Teismo sprengimalima iSskirti tokias
pagrindines tezes.

Teismas savo sprendime iSaiSkino, jo§utarties 49 (ex 43) straipsnio taikymo
sriti patenka profesis sjungos arba profesini sajungy asociacijos kolektyvi
priemor¢ prieS tam tikg imorg, siekiant, kad Simoré sudaryty kolektyving sutart,
kurios turinys gali 4 atgrasyti nuo pasinaudojimgisteigimo laisve. Bl prejudiciny
klausimy, kuriais buvo klausiama, ar pagring@ byloje nagrigjamos kolektyvigs
priemores yra apribojimai Sutarties 49 (ex 43) straipsnmi@msme ir, jeigu taip, kiek tokius
apribojimus galima pateisinti. Teismas konstatayog teig imtis kolektyvires
priemores, iskaitant teis streikuoti, turi liti pripazstama pagrindine teise, kuri yra
neatskiriama Bendrijos teéis bendgju principy, kuriy laikymasi uztikrina Teismas,
tatiau Sy teisy jgyvendinimas patenka Sutarties nuostattaikymo srif ir turi atitikti

reikalavimus, susijusius su saugomomisérais bei proporcingumo princip

% ETUC response to ECJ judgements Viking and LawsdRution [interaktyvus]. [Ziréta 2010-
03-26]. Prieiga per interngkhttp://www.etuc.org/IMG/pdf ETUC Viking_Laval resition 070308.pdf
[Zitreta 2010-03-26].

® Europos Teisingumo Teismo 2007 m. gruodZio 1&pdendimas byloje C-438/QBternational
Transport Workers' Federation & The Finnish Seaméiion v. Viking Ling¢2007),ECR 1-10779
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Remiantis Teismo nuomone, tai, kad kai kurios Semnuostatos formaliai skirtos
valstyems naéms, dar nereiskia, kad tésnegali ati suteiktos ir bet kuriam privéam
asmeniui, suinteresuotam, jogtlp laikomasi taip apilézty pareigr. Atsizvelgianti tai,
Teismas konstatavo, jog Sutarties 49 (ex 43) stnésp priv&iai imonei gali suteikti
teisiy, kuriomis ity galima remtis prieS profesinsajunga arba profesini sajungu
asociaciy. Taigi Sutarties 49 (ex 43) straipsnis tuktikaiSkinamas taip, kad pagrindje
byloje nagrigjamos kolektyvids priemors, kuriomis siekiama, jog privatimorg,
kurios buveig yra konkreioje valstyleje nagje, sudaryi kolektyvire darbo sutajtsu
Sioje valstyBje isteigta profesineaginga ir taikyt; Sioje sutartyje numatytaglggas Sios
imores dukterirgs imores, jsteigtos kitoje valstyy)e nagje, samdomiems darbuotojams,
yra apribojimai 3io straipsnio prasme. Siuo atvedl tokios kolektyvires priemomrs
imorés naudojimasis savo lais\seisteigimo teise tampa maziau patrauklus ar neti vis
beprasmis, nes Si priemorjai trukdo priimagiojoje valstylgje nakje pasinaudoti
tokiomis p&iomis teig€mis kaip ir Sioje valstylje isisteig; kiti tkio subjektai. Be to,
tokia kolektyvire priemore, kuria iS esrds siekiama uzkirsti keli laivo savininkams
iregistruoti savo laivus kitoje valstgjle nagje nei ta, kurios pili&ai yra tikrieji Sy laivy
savininkai, turi lati laikoma bent jau kaip galinti apribgtnorés laisvojsisteigimo teigs

igyvendinim.
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3. TARPTAUTINI U ORGANIZACIJ U IR JIMONI Y VAIDMUO
GLOBALIZACIJOS PROCESE

3.1 Tarptautiné darbo organizacija ir globalizacijos iS$ikiai

Svarbus vaidmuo globalizacijos procese reglameatdofgarbo santykius pasauliniu
mastu tenka Tarptautinei darbo organizacijai¢ltdkslinga aptarti Sios organizacijos
indéli i kolektyvinés darbo teiss vystyna bei skatinina. Tarptautinis socialinio dialogo
lygmuo yra Sios, triSaliu principu (vienodomis poogijomis ir lygiomis atstovavimo
teissmis darbuotaj, darbdaw ir vyriausybi; atstovai) sudarytos, organizacijos stilt
bei veikla.

Tarptautie darbo organizacijgsteigta 1919 m. Versalio taikos konferencijoje,
supratus, jog socialinio teisingumairkmas ir darbo glygu gerinimas negas hiti
sekmingas, jei vyks tik lokaliai (vienoje ar keliosalstykese), todl kaip pagrindig
isteigtos organizacijos veikla buvo numatytas pawal minimaliy darbo standait
karimas irigyvendinimas pasauliniu masttiJos veikla — apima platspekty klausimy
bei veikimo metod ir numato tarptautig politika ir programas, siekdama paidgerinti
darbo glygas ir gyvenimo glygas; kuria tarptautines darbo normas, kduréty laikytis
valstykes naeés; vykdo pléia techninio bendradarbiavimo progransiekdama paii
vyriausylems igyvendinti reikiam politika, dalyvauja mokomojoje, Swi@mojoje ir
tiriamojoje veikloje®

Jau beveik Simtmetegzistuojanti organizacija ir jos veikla v§sit atsizvelgiant
istorinius, taip pat ekonominius, socialinius, polus ir kitus pokyius pasaulyje. Kita
vertus nepaneigiamas ir Sios organizacijos vaidmeaguojanf aktualiausius tam tikro
laikotarpiojvykius bei uzdavinius. Siandien akivaizdu, jog attieglobalizacijos i58kius
reikalingi ne tik lokalis, bet vig pirma globais, pasaulinio masto susitarimai,
sprendimai ir veiksmai.

Tarptautis darbo organizacijos tikslas uztikrinti ekonojrimsocialin stabilun
bei gerinti darbo gygas, igyvendinamas koordinuojant nacionalinr tarptautir
politika.”® Sis tikslas atspindi sigkmaZinti globalios ekonomikos pasekoje tarp

iISsivy<iiusiy ir Treciojo pasaulio valstyli egzistuojant socialires apsaugos ir darbo

" DAVULIS, T. In NEKROSIUS ET AL.Darbo teig. Vilnius: Teisires informacijos centras, 2008,

p. 41

®DAMBRAUSKINE, G. MACERNYTE - PANOMARIOVIENE, |. Tarptautie darbo
organizacija ir Lietuva: konvengjj priemimas, ratifikavimas, vykdymakietuvos teiss universitetas,
2001, p.5

QQVZALIMAS, D. In ZALIMAS, D., ZALTAUSKAIT E — ZALIMIENE, S., PETRAUSKAS, Z.,
SALADZIUS, J.Tarptautires organizacijosVilnius: Justitia, 2001, p. 419
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salygu garantijp netolygum. Atsizvelgiant | tai, pagrindinis Tarptautés darbo
organizacijos inélis Siuolaikiniame globalizacijos procese — tarpitau darbo standaut
karimas bei y igyvendinimo valstykse naése uZtikrinimas ir laikymosi kontral Sie
standartai yraijtvirtinami dvieuy pagrindinig formy aktais, t. y. konvencijomis -
tarptautirtmis sutartimis, turitiomis privalony galia ir ratifikuojamomis valstyhi nariy
bei rekomendacijomis — formaliai neprivalomais &ktai kuriuos valstybs turi
atsizvelgti, leisdamos nacionalinius darlgtatymus. Siuo metu Tarptautindarbo
organizacija yra pémusi 188 konvencijas ir 199 rekomendacij3skurios apima plat
temy dél darbo, uzimtumo, socialés apsaugos, socialis politikos ir ki susijusi
zmogaus teisi saras. Jy efektyvuma ir reikSny didina tai, jog dokumentai yra priimti
trisaliu principu, reiSkia atitinkamai suderinusrigl#otoy bei darbdaw atstow ir
vyriausybiy nuomones, pasiekus tam tikkcompromis.

Reaguojantj didéjanti skatiu poreikiy bei problema, su kuriomis susiduria
Siandienos darbuotojai ir darbdaviai, atsizvelgianglobalizaciy ir kitus pokyius,
atsirado poreikis atitinkamai petieéti ir tarptautinius darbo standartus. PrieS gpus
amziaus priimti darbo standartai turi atitikti deiba Salu ekonomin ir socialin
gyvenim, iSsivystymo lyg, teisiny sisteny skirtumus. Taigi globalizacija ne tik &
atnaujinti konvencijas bei rekomendacijas (tarp5L8% ir 2002 m. buvo peraiéti visi
ios organizacijos priimti tarptautiniai darbo startai priimti iki 1985 nt°Y, bet ir
ateityje neiSvengiamai pareikalaus parengti natgystautinius darbo standartusitinus
susiduriant su naujomis atsirandemmis darbo pasaulio realijomis (pavyzdziui, naum
bei netipirtmis darbo formomis, lankstumo darbo santykiuagenbe ir kt.).

Vertinant tarptautini darbo standagt reikSne Siuolaikiniame globalizacijos
procese, galima iSskirti tokius aspektus: 1) tarptéai darbo standartai suvienodina
darbo slygas tarp atskir pasaulio regiom kuriuose egzistuoja ry8k ekonominiai bei
socialiniai skirtumai; 2) uZztikrinant tinkaam(pakankamai auk$t darbuotoj apsaugos
lygi darbdaviai patiria iSlaig tatiau socialiai apsaugotas bei motyvuotas darbuqtojas
kuriam yra suteiktos palankios darbglygos Siuolaikigje darbo rinkoje keligmonés
pelm ir konkurencingurs; 3) TDO konvencijos, kuriose nustatyti darbugtspugos ir
sveikatos (pavyzdziui, higienos, darbo aplinkosnkeeningt medziag naudojimo)
reikalavimai pagerina darbalggas yp& maziau iSsivy&usiose Salyse; 4) uztikrinant

darbuotojams bei darbdaviams tgjisngtisi asociacijagvairiose darbo sferose, aktyvaus

10 buomenys i$ ILOLEX Database of International Labour Standarfmiteraktyvus]. Prieiga per
internet: <http://www.ilo.org/ilolex/english/convdispl.hta{Zitréta 2010-03-24]

101 | jst of conventions ant recommendations by sulajecstatus given by Governing Body
[interaktyvus] Prieiga per internet <http://www.ilo.org/ilolex/english/subjectE.hta{Zitréeta 2010-03-
24]
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socialinio dialogo egzistavimas veikia kaip preveacdarbo giy ir kitu socialiniy
konflikty priemore. Efektyvus socialinis dialogas globalizacijos fgrélauso ne tik nuo
pagrindinyy socialiny teisp uztikrinimo bei tvirtpy darbo santyki Saly atstow
organizaciy, taiau ir ju atitinkamo pasiruoSimo, informacijos apie vyksias teisinius,
ekonominius bei socialinius pokiys, kurie tiesiogiaitakoja darbo santykius.

Atskirai reikety pamireti kolektyvines derybas, zymiras kolektyvires darbo teiss
svarly Siuolaikiniame globalizacijos procese. Nors nud9.tn. TDO konvencijos Nr. 98
.Dél teises jungtis i organizacijas ir vesti kolektyvines derybas pniacitaikymo®
priemimo pr&jo daugiau nei pus amziaus, kolektyviess derybos telra viena i$
pagrindiniy teisiy ir svarbiausi priemoni didinti darbo uzmokegtbei gerinti darbo
salygas. Kaip teigia Tarptautds darbo organizacijos tés ekspett S. Hayter,kadangi
darbo uzmokestis ir darbo laikas lieka pagrindsieslektyviniy deryly klausimais, tai
gali bati naudinga tiekimorems, siekiant padidintiyj lankstuma bei darbuotojams,
norintiems suderinti dagbir Seimos gyvenim Taip pat kolektyvids derybos padeda
sukurti geresnes darbalygas nenuolatiniams darbuotojams, kupastaruoju metu
pastebimai dauga. Sio tikslo siekia socialiniai partneriai dvefopPirma,i kolektyvines
sutartis jtraukiamos nuostatos, kuriomis siekiama suregulinenuolating darbuotoy
darla. Antra, kolektyvirgmis sutartimis galima siekti gerinti darbo uzmokastkitas
nenuolatiniams darbuotojams skirtas i§mo¥as.

Naujas tarptautimi darbo teigs normy karimo ir jgyvendinimo etapzymi 1998 m.
Pagrindiniy principy ir teisiy darbe deklaracijd® kurioje dar kag po 1944 m.
Filadelfijos deklaracijos iSkilmingai buvo paskelbt visuotinis Tarptautés darbo
organizacijos valstyki nariy isipareigojimas gerbti, remti bégyvendinti pagrindinius
principus bei teises darbe, t. y. laigungtisi asociacijas ir teisj kolektyvines derybas;
visy priverstinio ar privalomojo darbo foumpanaikinimo; veiksmingo vaik darbo
uzdraudimo; diskriminacijos darbo ir profegm srityse panaikinimo.

2002 m. buvgsteigta Pasaulinkomisija @l globalizacijos socialiés dimensijos.
Sios komisijos pagrindiniai tikslai yreskatinti tarptautip dialogy bei nustatyti
globalizacijos politilg, kuri mazinty skurdi, skatinty uZimtumy plétodama atvig
ekonomiky, kuri padidinty padoraus darbo galimybes. Komisija siekdama twarau
ekonoming, socialiniy bei aplinkosaugimi tiksly vystymosi atliekavarius tyrimus apie

192 \egotiating for social justice: Collective bargaij in Times of crisifinteraktyvus] Prieiga per
internet: <http://www.ilo.org/global/About_the 1LO/Media_dnpublic_information/Feature_stories/lang-
-en/WCMS_117793/index.hten[Zitréta 2010-03-24]

19 1LO Declaration on fundamental principles and righat work [interaktyvus] Prieiga per
internet: <http://www.ilo.org/public/english/standards/réilayilc86/com-dtxt.htre [Zidréta 2010-03-24]
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ekonomikos globalizacijos sociatipaZzang ir jos poveik darbuotojams baimon:ms®*
2004 m. pateiktoje Komisijos ataskaitojeazhinga globalizacija: sudaryti galimybes
visiems“% kaip ir Europos §ungos lygmenyje yra akcentuojama sociginbei
ekonomires politiky tarpusavio pusiausvyros nustatymo ir iSlaikymirybe, grista
kolektyviniais darbo santykiais bei gla strukiiriniu socialiniu dialogy ji itraukiant kuo
daugiau suinteresuptSaly ir organizaciy. Siekiant nauj priemoniy efektyvumo bei
igyvendinti tikslus regioniniu lygmeniu, Europosajihga ir valstybs naés (bei
valstykese naése veikiantys socialiniai partneriai) &ty bati skatinami Siuo klausimu
imtis aktyvaus vaidmens. Darbdavi darbuotoy atstovai yra pagrindiniai vedfai, kurie
gali gretiausiai reaguotj globalizacijos ir ki proces salygotus pokyius darbo rinkai
bei socialinio dialogo forma ieskoti irigyti tinkamiausius sprendimus.

Kaip atsakas globalizacij, 2008 m. buvo priimta Tarptaudéis darbo organizacijos
deklaracija dl socialinio teisingumo ainingos globalizacijd$®, kuri patvirtina
pagrindines vertybes ir principus Siandienos pasakonomikoje. 182 valstys naés
dar karh pabgzé Sios organizacijos vaidmgnsiekiant socialinio teisingumo
globalizacijos procese vykdant 1999 m. gtadPadoraus darbo darbotvarkzimtumo,
socialiress apsaugos, socialinio dialogo ir darbo teisisrityje pasauliniu mastu.
Igyvendinant uzsikztus tikslus, raginama visiskai iSnaudoti socialidialogo teikiamas
galimybes, uzmegsti naujus ir stiprinti esamusuy3u tokiais ekonominiais subjektais
kaip multinacionalias korporacijos, globalinius mastu veiktgomis profesigmis
sajungomis, jvairiomis nevyriausybigmis organizacijomis. Reikia pangin, jog kaip
viena iS prioritetiny veiklos sréiy, Tarptautid darbo oraganizacijgvardina darb su
Europos §junga (daugiausiai bendradarbiavimas vyksta su Kiganir pirmininkaujacdia
valstybe), kuri siekia prisidi prie deramo darbo visiems skatinimo igZmingos
globalizacijos per savo vidaus bei i&politika.”

Apibendrinant galima teigti, jog Tarptautsn darbo organizacijos vaidmuo
Siuolaikiniame globalizacijos procese pasireiSkier @sociaci laisws ir socialinio

dialogo skatinimo veiksmus bei tarptautirdarbo standagtkarima ir ju igyvendinimo

194 World Commission on the Social Dimension of Glatation [interaktyvus]. Prieiga per
internet: <http://www.ilo.org/public/english/wcsdg/commissiobjectives.htm [Ziaréta 2010-03-24]

195 A fair Globalization: creating opportunities forlaWorld Commission on the Social Dimension
of Globalization[interaktyvus] Prieiga per internet
<http://www.ilo.org/public/english/wcsdg/docs/reppdf> [Zitréta 2010-03-24]

1% |0 Declaration on Social Justice for a fair Glolmdtion [interaktyvus]. Prieiga per internet
<http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgre pek--
cabinet/documents/publication/wcms_099766 p{iireta 2010-03-24]

1972006 m. gegus 24 d. Komisijos komunikatas Tarybai, Europos &mentui, Europos
ekonomikos ir socialimi reikaly komitetui ,Skatinti paday darky visiems Europos fungos indlis
igyvendinant padoraus darbo pasaulyje darbogVaftKOM (2006) 249 galutinis.
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kontrok valstylese naése. Todl, analizuojant real tarptautini darbo standagtpoveilq,

reikéty tai daryti atskirai kiekvienos valstyb naés nacionaligs teigs poziiriu.

3.2 Globalizacija ir Europos Sjjungos socialire politika

Pasaulyje vykstantys ekonominiai, politiniai, sdiaiai ir kiti pokyciai veikia darbo teis
ne tik nacionaliniu, bet ir regioniniu lygmeniu,déb batina aptarti Europos gingos
socialirg politika bei jos kai4. 1S visy Europos 8$jungos veiklos stiy, darbo teisei
svarbiausia yra sociakinpolitika, daugiausiai @nesio skirianti ekonomikos ir darbo
rinkos pokyiams. Kaip ir nacionalinei valstyipidarbo teisei, globalizacijos procesas
iISkélé naujus uzdavinius ir Europogj8ngos lygmenyje.

Europos §jungos socialia politika galima apibézti kaip viera iS Europos
Sajungos politikos krypiy, kurios turin, skirtingai nuo nacionalini valstybiy lygmens,
sudaro ne tiekéeBy perskirstymas sociakms reikmems, kiek socialinis reguliavimas t
sriciy, kurios yra susijusios su vieningos rinkos veikjroiitent darbo teis darbo saugos
reikalavimai, socialidss darbuotaj migrant; teisss, I\iu lygiateisiSkumas. Europos
Sajunga orientuota bendn valstylems naéms socialinio reguliavimo taisyklj kurias
paskuiigyvendina rinkos veijai ir nacionalirés vyriausylss, parengira ir priemima.'®
Kitaip tariant, socialié politika yra valstyhi nariy nacionaligs kompetencijos ribose, 0
Europos §junga bendromis gaimis ir principais bendradarbiauja su valstylis
narmis ir suinteresuotosiomis Salimis, taip pat saaiais partneriais, siekiant suvaldyti
socialinius ir ekonominius pokius, ypa& atsirandadius &l ekonomires globalizacijos ir
naup technologiy.

Nors Europos Bendrijos susik grynai ekonominiais tikslais, o darbuafoj
judéjimo tarp valstyby nariy laisve ir jos igyvendinimas buvo bene vienintetlarbo
teises reguliuojam santyki sritis, t&iau Sie tikslai ir kompetencija sociats politikos
srityje palaipsniui buvo pteami ir virSijjo paprastos tarptautis ekonomigs
organizacijos tikslus® Kaip teigiama teiss doktrinoje, politinis pragmatizmas ir
ekonominis realizmas skatino ieskoti irkiiady, kaip kartu su bendra ekonomine erdve
sukurti ir bendg Europos socialimerdw, kurioje hity uztikrinamos darbuotajsocialires
ir darbo teigs bei ginamiy interesai-'°

198 MANIOKAS, K. In Europos $junga enciklopedinis ZinynaSud. G.Vitkus. Vilnius: Eugrimas,
1999, p. 227

199 DAVULIS, T. Darbo teig: Europos Sjunga ir Lietuva Vilnius: Teisirés informacijos centras,
2004, p. 29

MO DAVULIS, T. In PETRYLAITE, D., DAVULIS, T., PETRYLAITE, V. Europos $jungos teigs
akty jgyvendinimas Lietuvos darbo tgis Vilnius: Registy centras, 2008. p. 20
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1989 m. buvo paskelbta Bendrijos darbugtgpagrinding socialiny teisiy
chartijd™, kurioje numatyta, kad socialiniams klausimams hiiti skiriamas toks pats
déemesys kaip ir ekonominiams. Chartijoje iSvardinpagrindires darbuotaj socialires
teises, kurios turi lati uztikrinamos bendrojoje rinkoje, pavyzdziui, sdmiy partneri
teis: jungtisi asociacijas, susivienijimus ir profesinegusgas, teig reguliuoti tarpusavio
teises ir pareigas kolektyvimis sutartimis, imtis kolektyvimi darbo giy sprendimo
budy, taip pat pirmkart pamirta darbuotaj informavimo, konsultavimo ir dalyvavimo
darbuotojui priimant sprendimus tess Ir nors, kaip teigiama téis doktrinoje*'? 1989
m. Bendrijos darbuotqjpagrindini socialiny teisiy chartija buvo programinio pabzio
dokumentas, taau ji parod@ Europos $ungos valstyhi siel§ detaliau reglamentuoti
socialires apsaugos teises bei skatinti valspydmcialirg integracij.

Atsizvelgiant | visuomegje vykstarius pokyius, socialig pazang, mokslo ir
technologij laiméjimus bei poreik stiprinti pagrinding teisiy apsaug, 2000 m. buvo
paskelbta Europosafsingos pagrindini teisiy chartijd® dar kar jtvirtinusi pagrindines
teises kylanias iS visoms valstydms naéms bendy konstituciny tradicijy ir tarptauting
isipareigojimy, kaip antai susirinkinpir asociacijy lais\, iskaitant teig steigti profesines
sajungas ir stotijjas ginti savo interes (12 straipsnis), moter ir vyry lygybés
uztikrinimas, iskaitant prtmima | darka, darly ir atlyginima (23 straipsnis), darbuotpj
teis | informacip ir konsultacijasmoreje (27 straipsnis), teds; kolektyvines derybas ir
kolektyviniy veiksmy teise, jskaitant streikus, savo interesams apginti (28ipsings),
teis | tinkamas ir teisingas darbalggas (31 straipsnis) ir kt.

Kaip teigiama teiss doktrinoje, 2000 m. EuroposajBngos pagrindini teisiy
chartijos bei jau miétos 1989 m. Bendrijos darbuotopagrindiniy socialiniy teisiy
chartijos prémimai neabejotinai rodo, kad Europosjufiga turi tam tikg bends
socialirg politika, orientuos i darbuotojo interas apsaug, lygiai kaip jos ekonomih
politika orientuotaj tkio (darbdaw) interesus. AnotM. Weiss jtvirtinus pagrindines
socialines teises, Europos Bendrija jpareigota modeliui, kuris orientuotgdarbuotoj
apsaug, socialie apsaug ir kolektyvines struktras!** Europos Bendrijos steigimo
sutarties (dabar — Sutartig¢ldEuropos $jungos veikimo) 136 (dabar 151) straipsnyje
itvirtinus bendrus valstybinariy ir Europos Bendrijos sociakis politikos tikslus, tarp
kuriy — didinti uzimtuma, skatinti kurti geresnes gyvenimo bei darkaygas, pétoti

0oL, C 323 1989, P. 44

12 DAVULIS, T. Darbo teig: Europos Sjunga ir Lietuva.Vilnius: Teisires informacijos centras,
2004, p. 47

“30L C 364, 2000 12 18, P.1

114 DAVULIS, T. Darbo teig: Europos Sjunga ir Lietuva.Vilnius: Teisirés informacijos centras,
2004, p. 47
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socialiniy partnery dialog ir kt., socialires politikos pétra tapo ne tik valstyhi nariy,
bet ir Bendrijos kompetencijos veiklos sritifr.

Dabartires Europos gungos vykdomos sociaks ir ekonomikos politikos vienas
iS svarbiausi tiksly yra taip vadinama sanglauda, kurios é&sm sumazinti atskir
Europos $jungos valstyhj ir regiony ekonominio bei socialinio iSsivystymo lygio
skirtumus tarp Zzmoni socialiniy grupu, tkio Saky, smulkaus ir stambaus verslo, miesto
ir kaimo, regiom ir $aliy.**® Ekonomires ir socialits sanglaudoggyvendinimas ypa
tapo aktualus pastaruoju deSimtiine kadangi iki 27 valstyli iSsipktusioje ir didZaja
Europos dal apmusioje organizacijoje egzistuoja pakankamai didalpregioniniai
skirtumai (tarp valstyli). Suderinta socialin politika neturi luti laikoma tik iSlaidy
faktoriumi, bet ir veiksniu, dar&ru teigiamy jtaka Europos $jungos augimui, didinafiu
produktyvuma ir konkurencingum bei kuriaiu socialire sanglaud ir uZztikrinartiu
galimyh: naudotis pagrindigmis teigmis*’

Sekmingam  Si tiksly igyvendinimui vist pirma tugjo pasitarnauti bendrosios
rinkos sukirimas, t. y. vidaus rinkos stikmas pasireisSkiantis Kitiy laisvam preki,
asmem, paslaug ir kapitalo judjimui tarp valstybi nariy haikinimu, ir bendras iSorinis
prekiu paslaug bei gamybos veiksni reguliavimas. Kitaip sakant, panaikinama
diskriminacija tarpivairioms valstybms priklausatiy veikéju (gamintoj, paslaug
teikéju ir vartotoy) ir nustatomas bendras diskriminacinis rezimasiuje Saly veikéju
atzvilgiu 8

Strukiiriniai pokyiai kaip gamybini santykiy sumagjimas ir paslaug sektoriaus
augimas padardidziuk itaka darbo rinkai bei uzimtumui. Europosaj@nga sudaro
atskinp bloka pasaulio ekonomikos rinkoje ir gali pasinaudoti tegiamomis
globalizacijos galimybmis. Atsizvelgiant tai, galutinis tikslas — pagerinti vidaus rinkos
veikima socialires rinkos ekonomikosa/gomis, uztikrinant teitus jmoniy interesus ir
butinybe laikytis Europos gungos teigje pripazint; socialiny teisi, tarptautinig darbo
standani ir atskim valstybiy nariy teises akty, tarp i ir teises vesti kolektyvines derybas.
Europos ekonomikos ir socialinreikaly komitetas yra pareigk nuomonr, kad vidaus

rinkos £kmé priklauso ir nuo Europosaftingos, ir nuo valstyki nariy, kurios tuéty

115 KASILIAUSKAS, N. Profesini; sajungy ir darbo taryh veiklos santykis Lietuvoje ir Europos
Sajungoje.Teis, 2008, Nr. 68, p. 53

118 MANIOKAS, K. In Europos gjunga enciklopedinis ZinynaSud. G.Vitkus. Vilnius: Eugrimas
1999 p. 226

17 Globalizacija ir Europos socialinis ir ekonominimdelis. Europos Parlamento pozicija
[interaktyvus]. Prieiga
internetu:<http://www.futureofeurope.europarl.ewaau/future/webdav/site/myjahiasite/shared/impart/H
me/EP_PE/chambrel/theme2/613217L Tepidfiureta 2010-02-27]

18 VILPISAUSKAS, R. In Europos Sjunga enciklopedinis ZinynasSud. G.Vitkus. Vilnius:
Eugrimas, 199%. 46, 47
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prisiimti daugiau atsakomyb, ir nuo socialinj partneri.*® Europos $jungos

valstylese naése egzistuoja pakankamai skirtingos darboéselsei socialias apsaugos
sistemos, jvairiais skirtingais kriterijais ir bruozais pasmnéios darbuotaj bei

darbdawvii organizacijos, kas deja, dar vis stabdo efekiykeistis informacija,
bendradarbiauti ir priimti reikalingus sprendimusr&pos $jungos mastu.

Europires integracijos tikslai sukurti ekonomirerdw, nevarzom tarpvalstybing
ekonomini barjey kartu reiSkia ir europimi viejyju gérybiy — transporto, politiés,
socialires, ekologigs infrastrukiiros, Zinij, socialinio kapitalo ir t. t. gagpma. Dar
viena tiksli grup: yra susijusi su globalia galingiausipasaulio galios cenir
konkurencija. Net didziausios ir galingiausios Ew® SJjungos Salys Vokietija,
Prandizija, Jungtig Karalyst negali kaip lygios konkuruoti ir bendradarbiauti $AV,
ateityje jos to nega daryti su Kinija, Indijd?° Pripaistama, jog bendroji rinka yra
geriausia Europos priemémaudotis globalizacijos privalumais. Atvira, integta ir
konkurencinga bendja rinka bus skatinamas ekonomikos augimas ir geskybos
santykiai, atveriamos galimygb ir kuriamos darbo vietd$!Siekiant igyvendinti $iuos
tikslus ir didinti Europos §ungos konkurencinguanpasaulyje, spsti globalizacijos ir
naujos Zini ekonomikos sukeltas problemas, 2000 m. kowa.rbuvo sukurta Lisabonos
strategija 2000 — 2010 mglaikotarpiu.

Darbo teigs aspektu, viena svarbiagsyra 2006 m. Komisijos priimta Zalioji
knyga?? dél darbo rinkos modernizavimo siekiant susidorotiXXil amzZiaus i8kiais,
kurios tikslas — Europosaftingoje inicijuoti vieSas diskusijas apie tai, kafwdernizuoti
darbo teig, siekiant susidoroti su pagrindiniais tiK&is, kuriuos daugiausia sukelia
globalizacija ir se&ganti Europos visuomen Atsakomylke uz tinkamy darbo slygu
uztikrinima ir darbo kokylés gerinimy valstylise naése pirmiausia priklauso nuo
nacionalinip teiss akt; ir veiksming: ju igyvendinimo bei kontrés nacionaliniu
lygmeniu priemonj. Europos §ungos lygmeniu socialiniacquisremiami ir papildomi

valstybiy nariy veiksmai Sioje srityje.

192009 m. sausio 14 d. Europos ekonomikos ir sauiglieikaly komiteto Nuomoa dél Vidaus
rinkos socialinio ir aplinkosauginio aspekOL C 182 , 04/08/2009, p. 1

120 GYLYS, P. Ekonomika, antieckonomika ir globalizacijavionografija. Vilnius: Vilniaus
universiteto leidykla, 2008, p.409, 410

121 2007 m. lapkiio 20 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamenflarybai, Europos
ekonomikos ir socialimi reikaly komitetui ir regiom komitetui. Bendroji rinka XXI a. Europai.
KOM(2007) 724 galutinis.

122 7alioji knyga: darbo teis modernizavimasigyvendinant 21-ojo amziaus uZdavinius
(KOM/2006/0763/galutinis). Prieiga per intermehttp:/europa.eu.int/eur-lexZiaréta 2009-10-10>
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Kaip paZyniéta Komisijos 2008 m. sociaklie darbotvarije®® pagrindinis

Europos $jungos vaidmuo, atsizvelgiant globalizacip ir spatius technologinius
pokycius, yra padti valstybems naéms modernizuoti darbo rinkas ir paspartinti polg
bei restrukiirizavima. Siekiant palengvinti darbuotpjudéjima darbo rinkoje ir padaryti
darky finansiskai patrauklegnEuropos gjunga sutar dél bendi darbo rinkos lankstumo
ir uzimtumo saugumo pusiausvyros principei ju igyvendinimo lady. Principai ir jz
igyvendinimo lndai grindziami lank&omis ir saugiomis darbo sutartimis, mokysnvisa
gyvenimy, aktyvia darbo rinkos politika ir Siuolaikimis socialigs apsaugos sistemomis.
Siekiant pamisaty tikshy, pagrindin vaidmen turi atlikti Europos socialinis modelis,
kuriam atsizvelgiani pasaul apzmug visuotires globalizacijos procas keliami nemazi
lankstumo, dinamiskumo bei efektyvumo reikalavimaiEuropos socialirs politikos
uzdavinys — naudojant veiksmingas priemones Euraopastu iSsaugoti ir tobulintii $
Europos socialinmode].

Nepaisant teigiam siekiy, Europos gungos socialia politika turi tikumy bei
sunkumy. Europos socialinio modelio problemos rySkios utbge sektoriuose:
konkurencingumo ir uzimtumo, social® integracijos ir kovos su skurdu bei
globalizacijos poveikid®* Kalbant apie perspektyvas, diskutuotina, aredama islikti
ekonomiskai konkurencinga pasaulio rinkoje Eurofggunga sugeés iSlaikyti ir
realizuoti uzsib¥ztus ambicingus sociaks politikos ateities planus? Kyla klausimasg, k
daryti Europos lygiu? AnoR. Blanpainreikia remti ir skatinti bendfa rinka, laisva
darbuotoy judéjima iSsipktusioje Europoje, laisyv paslaug teikima. Kalbédamas apie
konceptual klausimy — hati ar neliti Europos socialiniam modeliuR. Blanpainteigia,
jog reikalingos stiprios prameés Sakos, turiiiti teikiama kuo daugiau paslaugypa
susijusit su rinkos poreikiais, reikia reformuoti as darbo rinkas, skatinti
konkurencingura ir karybiSkum, geriau informuoti ir suteikti atsakomybdarbo
santykiy Salims, pésti Europos §unga, kurti alternatyy skandinaviSkam modeliui, t. y.
siekti geros socialiis apsaugos vykdant aktgvuzimtumo politik.Taigi europietiSk

socialin mode| bitina stiprinti*?®

1232008 m. liepos 2 d. Komisijos komunikatas Europasamentui, Tarybai, Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetui ir regiom komitetui. Atnaujinta socialindarbotvark: galimykes,
prieinamumas ir solidarumas Europoje XXI amZiuj@NL (2008) 412 galutinis.

1242006 m. liepos 10 d. Europos ekonomikos ir satiglieikak; komiteto nuomoa dél Socialires
sanglaudos: sukonkretinti Europos sociatimde]. OL C 309, 2006 12 16, p. 119

125 B ANPAIN, R. The European social Model: to be or not to be.Darbo ir socialias apsaugos
teis XXI amziuje: iS$ikiai ir perspektyvos. Tarptautia mokslires konferencijos medziaga, 2006 m.
gegus 11-13 d. Vilnius: Teisis informacijos centras, 2007, p. 64

43



2010 m. kovo ran. Komisija padilé ateinadiam deSimtmé&ui naup Europos
Sajungos strategij ,Europa 2020*?® kurioje vienas i$§ pagrindigisiekiy yra suderinti
Europos lygmens veiksmus itraukti socialinius partnerius bei pilietinvisuomen.
Dabartire krizé, globalizacija, menkstantys iStekliai, visuoragnsegjimas atskleid
struktirinius Europostkio trikumus. Atsizvelgiant tai, Sioje strategijoje iSkelti trys
vienas kit papildantys prioritetai: ziniomis ir inovacijomigagisto tkio vystymas,
taupiau iSteklius naudoj&im, ekologiskesnio ir konkurencingesni&io skatinimas bei
didelio uzimtumotkio, kuriame uZztikrinta socialinir teritoriné sanglauda, skatinimas.
Vienas iS tiksf — sudaryti slygas modernizuoti darbo rinkas. EuroposgjuBgos
lygmeniu Komisija sieks kartu su Europos socialg@artneriais apiéeti ir jgyvendinti
lankstumo ir uzimtumo garaniijpusiausvyros darbotvar& anta etap — priimti teiss
akty del kintarciy darbo modeli (pavyzdziui, darbo laikas, komandiruoti darbualgja
nauj pavoj darbuotoj sveikatai ir saugumui darbe rinkjrstiprinti socialiny partneny
gekejimus ir iki galo visais Europosafingos lygmenimis, iSnaudoti socialinio dialogo
potenciad sprendziant problemas. Nacionaliniu lygmeniu wdkss nags tugs
igyvendinti nacionalinius lankstumo ir uzimtumo gdija pusiausvyros metodo planus,
mazinti darbo rinkos segmentagijskatinti Svietimo ir (arba) mokymo sektoriaus
partneryst su darbo sektoriumi, taip p@raukiant socialinius partneriussvietimo ir
mokymo program planavimy. Vis dar susiduriama su tarpvalstysnveiklos kliitimis,
kurios liko nepaSalintos net ir siukis bendja rinka.

Nuo 2010 mat atnaujintoje Lisabonos strategijoje toliau siekéatvirtinti dabartir
Europos socialin mode], kuris sudarytas iS ttj pagrindiny daliy: ekonomini,
socialiniy ir aplinkosaugini tiksly ir vystomas Sioms dalims tarpusavyj@eikaujant. IS
esnes tai ir yra globalizacijos sukeltos problemos,ohgjus ekonominis iSsivystymas,
aplinkosauga ir socialés darbuotaj garantijos. Atsizvelgiant tai, galima teigti, jog
socialires Europos politikos priemémis kaip teigs akt; leidyba, finansias ir sutartigs
priemores bei atviras koordinavimo metodas Europagii®ya siekia suderinti skirtingus
interesus — ekonomimaugimy bei auk& socialire apsaug. Todl kolektyvinei darbo
teisei tenka svarbus vaidmuo reaguojaglobalizacijos sukeltus padarinius. Kaip teigia
Europos ekonomikos ir socialini reikaly komitetad®’ tarpsektorinis, sektari ir
tarptautinis socialinis dialogas iSlieka vienu $vawsiu socialinio modelio rardisi

valstykese naése ir Europos gungos lygiu. Darbdaviams ir profesimms sjungoms,

1262010 m. kovo 3 d. Komisijos komunikatas 2020 mrdpa. PaZangaus, tvaraus ir integracinio
augimo strategija. KOM (2010) 2020 galutinis.

1272008 m. liepos 2 d. Komisijos komunikatas Europasamentui, Tarybai, Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetui ir regiom komitetui. Atnaujinta socialindarbotvark: galimykes,
prieinamumas ir solidarumas Europoje XXI amziuj@N (2008) 412 galutinis
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kurios yra tvirtos ekonomis ir socialies pazangos varomosicgps, tenka pagrindinis
vaidmuo priimant socialinius i8Kius.

Socialinis dialogas yra labai reikSmingggvendinant Europosagingos socialias
politikos (taip pat ir ekonomikos klausimais) tikslatsizvelgiant globalizacijos sukeltus
pokyius Europos gungos ekonomikoje ir darbo rinkoje. Kitaip taridairopos $unga
suteilé ir mano, kad kolektyviegs darbo teiss instrumentas — socialinis dialogas yra
tinkama ir viena iS veiksmingiausipriemoniy kovoti su globalizacijos sukeltomis
neigiamomis pasekémis. PabéZziama socialinio dialogo visais lygmenimisitimybe,
tiek nacionaliniu, tiek Europosafsingos, tiek tarptautiniu.

Kalbant apie Europos aftingos darbo tets pazynetina, jog tokstant
kompetencijos, darbo santykiai reguliuojami fragt®ai, nenuosekliai, skirtingu
intensyvumu ir daznumtf® Skirtingai nei prekj ir paslaug rinkose, kur nacionalini
normy ir standan derinimas ar abipusis pripazinimas tapo visuotipeasti, darbo rink
reguliuojargios valstybiy nary taisykks sukuria klitis laisvam judjimui. Taisykks,
reguliuojartios minimalius atlyginimus, darbo savattrukne, lanksias darbo sutartis,
profesiry kvalifikacija ar socialines garantijas, valstge naése pastebimai skiriasf’
Todl viena pagrindini Europos 8jungos uzdudiy — nustatyti suderintus laisvo
kapitalo, preki, paslaug ir Zmoniy judéjimo standartus>® Siam tikslui pasiekti, pasag.
Birk, Europos darbo rinkai itksta pakankamai nacionaliniame lygyje susiformayusi
veikéju (darbdawvi organizaciy, profesiny sajungu), turinciu reikalingusjgaliojimus, o
Europos lygmeniu sudaryti Sakiniai susitarimaicike daugiau maziau epizodinius
klausimus, todl darbo rinkos reguliavimas bei dereguliavimas riinsiausioje ateityje
bus nacionalinj valstybi rankose'*!

Pagrindinis teig&s aktas, reguliuojantis darbo santykius yra diretsy Pagrindiniai
klausimai, kuriuos reguliuoja Europosajigos teig8s aktai yra laisvas darbuotoj
judéjimas ir su juo susijusios garantijos, darbugtdygiateisiSkumo uztikrinimas ir
diskriminacijos draudimas, darbuaicgaugos ir sveikatos reikalavimai, tam dilgrupiu
asmem apsauga (pavyzdZziui, ¢&iuju, vaiky, jaunimo). Kolektyvinei darbo teisei

skiriami teigs aktai sudaro tik nedidgeldali lyginant su individualiosios darbo téss

128 DAVULIS, T. In PETRYLAITE, D., DAVULIS, T., PETRYLAITE, V. Europos $jungos teigs
akty jgyvendinimas Lietuvos darbo tgis. Vilnius: Registn centras, 2008. p. 38, 48

129 VILPISAUSKAS, R. In Europos junga enciklopedinis ZinynasSud. G.Vitkus. Vilnius:
Eugrimas, 1999. 157,158

130 2008 m. vasario 27 d. Europos ekonomikos ir simiialreikaly komiteto nuomoé dél
Bendrosios rinkos ateities: globalizacijos linkL O 204 2008 08 09, p.1

131 BIRK, R. Arbeitsrechtliche Regelungen der Europaischen birlio Miinchner Handbuch z.
Arbeitsrecht, 2. Auflage 2000. [interaktyvus] p84Brieiga per interngt
http://beckonline.beck.de/Default.aspx?vpath=bia#EFkomm%2FMueHdbArbR%2FMono%2Fcont%?2
FMueHdbArbR.Mono.Band1.M19.T211.htifiaréta 2010-03-05]
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klausimais, daugiausiaiéthesio skiriant vienai i$ socialinio dialogo fagm darbuotaj
informavimui ir konsultavimui.

Kaip paZyntta 2008 m. Komisijos sociakje darbotvarkje®? devintji
deSimtmeit socialireje darbotvarkje pagrindinis dmesys buvo skiriamas darbo vietoms
iSsaugoti ir latinybei uZtikrinti socialini partnen; sutaring, kad hity palengvinti
pramorts pokyiai (restrukfirizavimas). Siandien reikia daug platésnsocialigs
darbotvarks, atsizvelgiant; globalizaciy ir spatius technologinius pokyus. Deja,
Komisijos komunikate & atnaujintos 2008 m. socialis darbotvarks rera pasilymu
dél klausimy, kurie yra ypd svarliis norint uZztikrinti ekonomikos laisyiir socialiniy
teisih pusiausvys: direktyvos, kuri nustatyt pagrindines darbo teises visiems
darbuotojams nepaisant uzimtumo statuso, siekigstugoti netipinius darbuotojus,
kuriy skatius nuolat didja; direktyvos dl tarpvalstybini; kolektyviniy deryhy remiantis
tarpvalstybigs verslo veiklos realybe, be to reikia nuspir kaip nepastay darky
dirbartius asmenis (laikinus darbuotojus, nepildarbo dien dirbartius darbuotojus,
pagal terminuotas darbo sutartis dirtias darbuotojusjtrauktii socialin dialog.

Apibendrinant galima teigti, jog Europos sociainpolitikos, tame tarpe ir darbo
teisss ateities perspektyvos bei vystymosi tendencijesy Wirma priklauso nuo
ekonomini veiksni.. Vykstanti ekonomikos globalizacija viena vertusat;a kurti
bendrus veikimo standartus bei uZztikrinti kigkanoma vienodasalygas darbuotojams
visoje Europos gungoje, kita vertus daug kas priklauso nudipdy standan karéju —
Europos $§jungos instituciy, valstybiy narip ir socialinip partnern iniciatyvos ir
sugelgjimo tinkamai bei laiku reaguoii visuomeje vykstarius pokyius bei poreik
tobulinti darbo teisinj santykiy reglamentavin

Taigi regioniniu (Europos gungos) lygmeniu socialinis dialogas, kaip skiriaisa
Europos socialiés politikos bruozas ir vienas iS instrumerglobalizacijos iS&kiams
Europos mastu sgsti, uzima isskirtin vieta.

Socialiniai partneriai jau nuo pat pragdZormaliai ir neformaliai buvatraukti |
Bendrijos tiksl; igyvendinimy, tatiau ju dalyvavimas buvo fragmentinis ir apsiribodavo
konsultacijomis, patarimais, rekomendacijomis. éRiIEo Simtmeio devintojo
deSimtmeéio viduryje nuo neformalaus bendravimo ir patarigioe socialini partnerny
funkcijos pereita prie pirmge teigje ijtvirtinto naujo socialinio dialogo modelio,
kuriame socialiniai partneriai pretenduq@jgagrindin vaidmen jgyvendinant Bendrijos

socialire politika teis aktais. Tuo metu pirn karla su Europos darbdayi

1322008 m. liepos 2 d. Komisijos komunikatas Europasamentui, Tarybai, Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetui ir regiom komitetui. Atnaujinta socialindarbotvark: galimykes,
prieinamumas ir solidarumas Europoje XXI amziuj@N (2008) 412 galutinis
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organizacijomisUNICE (dabar BUSINESSEUROPE) CEEP bei profesine gunga
ETUC nauja Bendrijos socialinio dialogo perspektyva baptarta auk8ausiojo lygio
susitikime 1985 m. netoli Briuselio esémje Val Duchessepilyje. Sio susitikimo
rezultatas — atsirado bendradarbiavimo tarp Europasesiniy sjungu, darbdavi
organizaciy ir Komisijos modelis, daznai dar vadinaméad Duchesseocialiniu dialogu.
Pirminéje teisje socialinyy partnen; svarba buvo pripazinta 1986 m. Suvestiniu Europos
Aktu Europos Bendrijos steigimo sufapapildant 118 b (dabar 155) straipsniu. Siuo
straipsniu Komisijai buvo pavesta stengtiet@ii Europos darbdayi ir darbuotoy
dialogy visos Europos lygmeniu, kuris gadjauti ir sutartini santykiy israisk.*

Vienas iS kertini jvykiy socialinio dialogo ptroje Europos §ungos mastu, buvo
1992 m. Mastrichto sutartis su Susitarimél docialires politikos, kuriame suteiktos
placios teigs socialiniams partneriams dalyvaujant ir benddaidajant teigkaros
procese kartu su Europogj@gos institucijomis, kurios jau ggb leisti teigs normas
socialinio dialogo srityje. Pripgdtama, kad idtent mireto Susitarimo @ socialires
politikos pagrindu suteikus profegsms sjungoms ir darbdawvi organizacijoms plkaas
galimybes dalyvautigyvendinant ar kuriant Bendrijos darbo #sisnormas, Europos
Sajungos politikoje rado savo vieir neatsiejamas Siuolaikia darbo teiss elementas —
socialinis dialoga$®* 1997 m. Amsterdamo sutartimi Susitarimabbcialires politikos
buvo perkeltag Europos Bendrijos sutart

2009 m. gruodZio 1 dijsigaliojusi Lisabonos sutarti§ buvo papildyta itin
reikSmingu 152 straipsniujtvirtinanciu, jog Europos &unga, atsizvelgdamai
nacionaliny sisteny jvairow, pripajsta ir remia socialimi partnery vaidmen savo
lygiu. Ji remia socialinj partnery dialoga, kartu gerbdamauyj savarankiSkum Prie
socialinio dialogo prisideda triSalis socialinireikaly aukSto lygio susitikimas
ekonomikos augimo ir uzimtumo klausimais. Tokiosmaositvirtinimas pirmirgje teisje
neabejotinai rodo poiij, koks svarbus socialinis dialogas, kiek iS jortiksi Lisabonos
strategijoje, kurios vienas iS tiksl— atremti neigiamus globalizacijos iu&fus ir
pasinaudoti jos teikiamomis galimdnis. Taiau Sutarties &é Europos gjungos veikimo
151 (ex 136) straipsnyje valstybnariy ir socialires politikos tikslai yra apribojami.
Vienas ji siejasi su subsidiarumo principu, kitas su tuos kapskritai vadinama

,ekonominiu realizmu“, nes yra reikalaujama i$laikgonkurencingura.'®

133 DAVULIS, T. Socialiniy partneri vaidmuo kuriant Europos Bendrijos teisnormas.Teis,
2006, Nr. 58, p. 25-27

13 DAVULIS, T. Darbo teig: Europos Sjunga ir Lietuva.Vilnius: Teisires informacijos centras,
2004, p.42

1350L €306 17.12.2007. p.1

136 CAIRNS, W.Europos gjungos teigs jvadas Eugrimas, 1999, p. 303
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Pirmir¢je teigje socialiniy partneny (nacionalinip) savoka buvojvesta Mastrichto
sutartimi. Tuo tarpu SutartiessldEuropos Gjungos veikimo 154, 155 (ex 138, 139 )
straipsniuose jau yra kalbama apie Europgisir§os lygmens socialinius partnerids.
Kita vertus, kadangi @#je Sutartyje ara jvardintos nei konkrgos darbuotaj ir
darbdavii organizacijos, priskiiamos Europos aj8gos lygmens socialiniams
partneriams, nei jiems keliami reikalavimai ar jusgghidinantys bruozai, Si problema
buvo i§spesta 1993 m. gruodZio 14 d. Komisijos komunikdteD ¢l Europos $jungos
lygmens socialini partnen; atstovavimo*jvardijant konkréius Europos socialinius
partnerius, apiléZiant tris kriterijus: 1) tarpsektorn tkio Sakos arba profesin
organizacija, turinti savo strukty Europos lygmeniu; 2) organizacija turi susidis
susivienijimy, kurie atstovauja kiek galima daugiau valstylpiariy ir savo valstybse
narse yra sudedamoiji ir pripazinta darbo santykistemos dalis, galinti ddis el
susitarimy; 3) turi tinkamus darinius, galtus dalyvauti konsultavimo procamse.
Komunikato priede Komisija pateiknebaigtin sara& organizaciy, kurias ji ivardija
Europos lygmens, socialiniais partneriais, t. BTUC (Europos profesini sajungu
konfederacija) UNICE (Europos pramais ir darbdawi konfederacija) (dabar
BUSINESSEUROBEir CEEP (Europosimoniy, kuriose dalyvauja valstgbcentras).
Nuolat pildomame gaSe yrair nauja tarpSakié organizacija —-UEAPME (Europos
smulkaus ir vidutinio dydzigmoniy profesiré asociacija) ir kelios deSimtys tarptautiniu ir
Europos lygmeniu veikiaiy Sakiniy darbdawy ir profesiniy sajunguy organizaciy: jiry,
oro, geleZinkelio, metalo ir medienos, statybosrmaje ir kituose sektoriuosg?®

Lyginant su pirmuoju Komunikatu, Europos socialipartnen; sarasas pléasi ir
apima vis daugiau siy, kas vykstant intensyviai ekonomikos globalizacyartintina
teigiamai. | socialin dialog itraukiant nauj organizaciy, atstovaujatiy skirtingas
pramorts Sakas, profesijas, geografiardw yra siekiama uZztikrinti kuo efektyveshei
ivairiapusiskesnbendradarbiavim Tai itin aktualu iki 27 Sali iSsipktusioje Europoje,
kurioje egzistuoja pakankamai dideli darbo rinkegioniniai skirtumai (yp& darbo
uzmokesio sistemoje). Europos socialinis dialogas yra palynis instrumentas, kuris
turi bati naudojamas siekiant uztikrinti darbuatopaugum bei kartu darbo rinkos

lankstuma, atsizvelgianti poreif kuo greéiau reaguotii pokyius ekonomikoje,

13 DAVULIS, T. Socialiniy partneri vaidmuo kuriant Europos Bendrijos teisnormas.Teis,
2006, Nr. 58, p. 31.

1% 1993 m. gruodZio 14 d. Komisijos komunikatad &uropos Sjungos lygmens socialini
partneri; atstovavimo COM (93) 600 endg.

%9 DAVULIS, T. Socialiniy partneri vaidmuo kuriant Europos Bendrijos teisnormas.Teis,
2006, Nr. 58, p. 31.
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technologijose, pritaikant nacionalines darboéesstemas prie naugkonomini ir Kity
salygu.

Svariausias Europos socialini partnery vaidmuo pasireiSkia kuriant bei
igyvendinant Europos afiingos teigs aktus, atsizvelgiant konsultacig bei derybir
funkcijas. Remiantis SutartiestldEuropos $jungos veikimo 154 (ex 138) straipsniu,
Komisijai keliamas uzdavinys skatinti socialinipartneny konsultavimsi Sjungos
lygmeniu ir imtis vig tinkamy priemoniy ju dialogui palengvinti uztikrinant Salims
lygiavert param. Siuo tikslu Komisija, pries pateikdama paginus socialigs politikos
srityje, su administracija ir darbuotojais konsalasi &l galimos Sjungos veikimo
linkmés. Taigi galima teigti, jog Komisija privalo konsubtis su Europos socialiniais
partneriais @ socialires politikos krypties iS anksto prie$S inicijuodameaisis akto
socialireje sferoje pgmima, t. y. ar reikia tam tikro tets akto, kokiom problemom,
klausimams jis ity skirtas iSspysti. SistemiSkai analizuojant su 153 (ex 137) psiaiu,
toks aktas yra direktyva, téldkomisijai leidziant reglamentus ar kitokios forsiteigs
aktus, ji neprivalo konsultuotis su Europos sonials partneriais. Jei po konsultavimosi
dél politikos linkmés Komisija mano, kad tikslinga imtis veikgn$ajungos mastu, ji su
administracija ir darbuotojais konsultuojasiél d numatomo pasiymo turinio.
Administracija ir darbuotojai pateikia Komisijai omnorg arba prireikus — rekomendagcij
Sios nuostatos prasme, konsultuojamasi kafikue kaip tuéty biti reguliuojamas tam
tikras aktualus klausimas. Atsizvelgian$io straipsnio turiip galima teigti, jog pirmia
teis jtvirtina Komisijai privalom dviejy etam konsultavimo funkcijosgyvendinina.

Derybire socialinyy partnery funkcija ijgyvendinama remiantis 154 (ex 138)
straipsnio 4 dalimi, kuriojeitvirtinta, jog pasinaudodami 2 ir 3 dalyse nurodytu
konsultavimusi, socialiniai partneriai gali inforotu Komisija apie savo ketinim
inicijuoti 155 (ex 139) straipsnyje numatytroces. Sis procesas negali trukti ilgiau kaip
devynis nénesius, jeigu suinteresuoti administracija ir datbjai bei Komisija drauge
nenusprendzia jos pegti. Taigi po konsultavimo procerbs socialiniai partneriai gali
savarankisSkai veikti ir détis remiantis 155 (ex 139) straipsnig] omisijos iniciatyva
iSkelto klausimo, tdau jeigu per nustatyttermim (devynis nénesius), socialiniai
partneriai nesusitaria, Komisija atgauna kompejensialyti akto projekt jau be
socialinp partnery dalyvavimo. Socialiniams partneriams nusprendusegauiuoti
klausiny tarpusavio derybomis, Komisija laikinai netenkgaliojimy inicijuoti

planuojamo teiss akto prémimo4°

10 1bid. p. 25

49



Pazynttina, jog derybos galitti pradedamos ir susitarimai sudaromi tiek Sutartie
dél Europos §jungos veikimo 154 (ex 138) straipsnio pagrindupkabnsultavimo
proceso padarinys, tiek savarankiskai remiantis (35139) straipsniu. Pagal 155 (ex
139) straipsnio 1 daladministracijos ir darbuotgjpageidavimuy dialogas $ungos
lygmeniu gali baigtis sutartiniais santykiaiskaitant susitarimus. €eau proceso veijai
ir teisiniai padariniai yra skirtingi, kadangi Siaratraipsnyje ¢ra Komisijos dalyvavimo.

Sutarties d Europos $jungos veikimo 155 (ex 139) straipsnio 2 dalyje yra
numatyti du alternatyais Europos gungos lygmens socialini partnen; susitarimo
igyvendinimo ladai. Pirmasis, §ungos lygmeniu sudaryti susitarimai yigyvendinami
pagal administracijai ir darbuotojams bei valstyls naéms kidinga ir nusistowjusia
tvarka arba @l ty reikali, kuriems taikomas 153 (ex 137) straipsnis (paviyadz
darbuotoy informavimo ir konsultavimo), juos pasiraSiusio§aims bendrai papraSius
remiantis Komisijos pasiymu priimtu Tarybos sprendimu. Taigi Bendrijos ihygniu
sudaryti susitarimai galithi igyvendinami Europosafungos teiss aktais (direktyvomis
pagal 153 (ex 137) straipgrarba nacionaliémis priemogmis. Kitaip tariant susitarimo
nuostatos gali it perkeltos i nacionalines kolektyvines sutartis per nacionaBni
socialinius partnerius taip pat susitarimas gaili ligyvendinamas per valstyh nags
valstybires valdZios institucijas ir/ar nacionatinteis:.**'Teisss doktrinoje pripagstama,
kad direktywyy perkelimas nacionalini socialiniy partneny sudarom kolektyviniy
sutatiy badu yra pazangus. Kolektywinsutartis suteikia darbo santykiams §pa
reikalingo lankstumo, nes direktyvos nuostatasngalgeriau pritaikyti nacionakms,
regionirems ariikio Sakos reikrdms, atsizvelgti nacionalinius afikio Sakos ypatumus.
Be to, tai teigiamai atsiliepia ir direktyvos pélino efektyvumui, nes kolektyviss
sutarties vykdymas yra pagtas susitariafiyjy Saliy suderinta valia, o ne valstyb
vienagaliskai priimtu norminiu teis aktu**?

Vis délto galiojantis socialinio dialogo modelis keliawggel teisinio ir politinio
pohidzio problena. Europos §ungos teigje ndtvirtinus Europos socialini partnery
savokos ir kriteriy, pliai interpretuojama, kokios organizacijos gatitiblaikomos
kompetentingomis dalyvauti palaikant socialidialoga Europos lygiu. Tiek teis
literatiiroje, tiek Europos @ungos praktikoje pasigendama aiSkaus sociglpartnery
konsultacigs ir derybirgs funkciy atskyrimo, taéiau jis turi esmir reikSne, sprendziant:
a) kurie socialiniai partneriai turi teisdalyvauti privalomo konsultavimo procese, b)

kurie partneriai gali sudarytiafiingos lygmens susitarimus ir c¢) kurie partneriali g

1L 1bid. p. 44
1“2 DAVULIS, T. Darbo teig: Europos Sjunga ir Lietuva.Vilnius: Teisires informacijos centras,
2004, p. 136.
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siekti, kad y sudaryti susitarimaiity perkelti Bendrijos teis aktu.T. Davulispasisako
uz kriterijy taikyma tik tokioms organizacijoms, kurios dalyvauja piomo
konsultavimosi bei iS jo iSplauki&iose derybose, ir tokiudolu gali sustabdyti Komisijos
teisekaros iniciatyvy (154 (ex 138) straipsnis). 155 (ex 139) straip&nisopos Hungos
instituciju galimybiy veikti neriboja, todl, pasinaudodami kolektyvini deryhy
autonomija, inicijuoti ir vesti derybas Europosiygniu, sudaryti susitarimus &y teis
visi Europos lygmens socialiniai partneriai.

Apibendrinant galima teigti, jog Europos sociadimis partneriams pirmije
teisje yrajtvirtinta teig dalyvauti Europos g§ungos darbo teés norny karimo procese.
Jie turi prisiimti dal atsakomybs socialigje politikoje (ir darbo teiss reguliavime),
kadangi tap iS esnés lygiavetiais teigktros dalyviais, galitakoti svarbi darbo teiseli
sprendiny priémima. PavyzdZiui, Europos socialinipartneny BUSINESSEUROPE,
UEAPME, CEEP, ETUC(ir rySiu komitetasEUROCADRES/CEC2009 — 2010 m.
programaigyvendinama bendra darbo rinkos probleamalize, ekonominiir socialiniy
pokyCiy darbotvarke, privataus ir profesinio gyvenimo sudmu, socialinio dialogo tarp
valstybi nariy ir kandid&iy vystymu bei socialinio dialog@grankiy idiegimu. Europos
socialiniai partneriai siekia stiprinti savgipareigojimus kartu sgsti svarbiausias
socialines, ekonomines ir aplinkosaugos problermas reikalingas aktyvus socialini
partneri ir valdzios organ bendradarbiavimas visuose lygmenyse. Kad stabilizu
ekonomika ir Ity pasiektas ilgalaikis ekonominis augimas bei Zemkipadidty
dirbartiyju skatius, siekiama tinkamai derinti makropolidik mikropolitika ir darbo
rinkos politika.'**

Remiantis aptartomis Sutartied €uropos gjungos veikimo normomis iki Siol yra
priimtos direktyvos: @ tevysts atostog™*®, ¢l darbo ne vig darbo dien™®, del darbo

pagal terminuotas darbo sutaitisbei Europos socialini partneri susitarimai

148 DAVULIS, T. Socialiniy partneri vaidmuo kuriant Europos Bendrijos teisnormas.Teis,
2006, Nr. 58, p. 25

144 2009 — 2010 m. Europos socialimiartneriy programa [interaktyvus]. Prieiga per inteenet
<http://www.etuc.org/IMG/pdf FINAL Joint Social_Dague Work Programme_2009-2010pdf
[Ziaréta 2010-03-04]

1451996 m. birzelio 3 d. Tarybos direktyva 96/34/EB @endrojo susitarimo @ tevysts
atostog, kuri sudaé Europos pramass ir darbdawi konfederacij ssjunga (UNICE), Europogmoniy,
kuriose dalyvauja valstgh centras (CEEP) ir Europos profesimijungy konfederacija (ETUC) // OL L
145, 1996 06 19, p. 4

1461997 m. gruodzio 15 d. Tarybos direktyva 97/81#BBendrojo susitarimod darbo ne vis
darbo dien, kuri sudaé Europos pramass ir darbdawi konfederaciy sajunga (UNICE), Europogmoniy,
kuriose dalyvauja valstyh centras (CEEP) ir Europos profesimijungy konfederacija (ETUC) // OL L
14,1998 01 20, p. 9

1471999 m. hirzelio 28 d. Tarybos direktyva 99/70/EB| Europos profesimi sjungy
konfederacijos (ETUC), Europos prangsnir darbdawi konfederaciy sajungos (UNICE) ir Europos
imoniy, kuriose dalyvauja valstgb centro (CEEP) sudaryto bendrojo susitarimé darbo pagal
terminuotas darbo sutartis // OL L 175, 1999 07043
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teledarbd®®, dil streso darbé® dél priekabiavimo ir smurto darbé>“dél integravimo 5
darbo rink**,

Europos socialinio dialogas, kaip instrumentas madaojant darbo teis
reaguojani vykstartius socialinius bei ekonominius pakys, kol kas neatlieka esminio
vaidmens. ki Siol Europos afiingos teigje nréra teisinio Europos (tarptauéims)
kolektyvinems deryboms ir atitinkamoms kolektyg¢ms sutartims sudaryti pagrindo.
Suldirus bendija vidaus rinky Europos $ungoje, egzistuojant stipriai konkurencijai is
iSorinés globalios rinkos, Europos lygmens kolektygrderybos ir kolektyvigs sutartys
gakty bati efektyvus kolektyviis darbo teiss instrumentas sgsti tarptautinius darbo

ekonominius bei socialinius klausimus.
3.4 Multinacionalinés korporacijos ir juy atsakomyhe globalizacijos procese

Vis dazniau globaliame pasaulyje darbdaviais yraltimacionalires korporacijos,
turincios jtaka teisinam darbo santykireguliavimui. Tai liudija toki korporacij
vaidmens didjimas, darbuotaj migracijos suakty&jimas bei tarptautimi darbo standayt
reikSnes stipgjimas. Multinacionaligs korporacijos (kut Siuo metu yra apie 65Kst. ir
850 ftikst. filialy), sukuriatios apie 20 proc. darbo vigpasaulyje bei pagamin&ns
apie 30 proc. visos pramés produkcijos, finanstmis galimyl@mis neretai prilygsta

atskiroms valstytms. Dauguma korporagij buveinyy yra jsikirusios Jungtiése

18 uropos pramars ir darbdavi konfederacij sasjungos (UNICE) kartu su Europos smuii ir
vidutiniyjy imoniy ir amatinink; sajunga (UEAPME), Europognoniy, kuriose dalyvauja valstgbcentro
(CEEP) ir Europos profesipisajungy konfederacijos (ETUC) 2002 m. liepos 16 @ninis susitarimasd
teledarbo [interaktyvus]. Prieiga per interpet
<http://www.ueapme.com/docs/joint_position/Telev#@0agreement.pdf [Zitréta 2010-04-03]

149 Europos pramass ir darbdavi konfederacij ssjungos (UNICE) kartu su Europos smuii ir
vidutiniyjy imoniy ir amatininky ssjunga (UEAPME), Europogmoniy, kuriose dalyvauja valstyb centro
(CEEP) ir Europos profesipisajungu konfederacijos (ETUC) 2004 m. spalio 8 éminis susitarimasd
streso darbe [interaktyvus]. Prieiga per intefnethttp://www.ueapme.com/docs/various/2004/Accord-
cadre%20STRESSfinal.pdf[Ziaréta 2010-04-03]

%0 Europos verslo konfederacija, atstovaujanti mazeichstinems bei dideims verslojmorems
(BUSINESSEUROPE), kartu su Europos smujliir vidutiniyju imoniy ir amatininky sajunga
(UEAPME), Europosmoniy, kuriose dalyvauja valstgbcentro (CEEP) ir Europos profesirgjungy
konfederacijos (ETUC) 2007 m. balandzio 26é4hinis susitarimasé priekabiavimo ir smurto darbe
[interaktyvus]. Prieiga per interngt
<http://www.tradeunionpress.eu/Agreement%20viol#hieanework%20Agreement%20Harassment%20an
d%20Violence%20at%20Work2. pdf[Zitréta 2010-04-03]

1 Europos verslo konfederacija, atstovaujanti mazeidsatinems bei dideims versloimorems
(BUSINESSEUROPE), kartu su Europos smuliki ir vidutiniyju imoniy ir amatininky sjunga
(UEAPME), Europosimoniy, kuriose dalyvauja valstgb centro (CEEP) ir Europos profesingajungu
konfederacijos (ETUC) 2010 m. kovo 25 déminis susitarimas @ integravimo i darbo rink
[interaktyvus]. Prieiga per interngt <http://www.etuc.org/IMG/pdf 20100325155413125:pdZiiréta
2010-04-03]
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Amerikos Valstijosé>® Taigi Siandienjvairiuose lygmenyse nemaZai diskysielia
tarptautinio, ypatingai daugiaSalio verslo veikdasakomyb bei pagrindinik Zmogaus
teisiy ir tinkamy darbo slygy uZtikrinimas joje. Siuo atveju susiduriama su toKki
multinacionalini korporaciji bei atskiros valstys galiy santykiu. Siekdamos pelno
maziausiomis gaudomis, neretai korporacijos reikalauja, kad Zialdoms suteikt
palankiausias veiklosilygas (pavyzdziui, sumazipipelno, nekilnojamojo turto bei kitus
mokesius, pailgint; darbo savadt arba leistig virSvalandzi norma, padidint; arba visai
nereguliuog tarSos kvotos ir kt.). Negavusios nuolgi@orporacijos dalveiklos perkelia

i maZzesni mokesiy ir pigeses darbo ¢gos 3alis. Salys, kuriosgkuriami
multinacionaliniy korporacij filialai, gauna tik dalin naudy: Siek tiek sumaja
nedarbas, biudzetas trupupapildomas mokegis, t&iau vietiniams darbuotojams
daZniausiai mokamas kelis kartus maZesnis atlygigjno pastariesiems pradedant
reikalauti didesnio atlygio bei normalidarbo slygu, korporacij veikla perkeliama
kitur.>® Turint omeny, jog globali konkurencija veikia iidaus rink, norint iSlaikyti
esam ekonomikos ly@j nacionalidms valstylbms tenka nelengva uzduotis rinkos
reguliavimy derinti su socialiniais poreikiais. Atskiros valsts priimti nacionaliniai
istatymai galioja tik apikZtoje teritorijoje, kas mazina; jefektyvuna ir nepakankamai
uztikrina tinkamas ir reikalingas teises bei gajastdarbuotojams multinacionatise
korporacijose.

Atsizvelgiant | tai, vis didesa reikSng globaliame versle turi ne tik
nacionaliniuose te¢s aktuose ar tarptauéise sutartyse nustatytos darbo deisormos,
bet ir teisiSkai neprivalomi darbdavibei darbuotaj santykius reguliuojantys tarptautiniai
darbo standartaijvairios taisykés, rekomendacijos, rezoliucijos, deklaracijos iti ki
dokumentai, taip vadinamsoft law (angl. minkstoji teis). Pavyzdziui, 500 garsiausi
Jungtiniy Amerikos Valstij ir DidZiosios Britanijos bendroyipriémé tam tikro elgesio
kodeksus, kuriuose daugiausia nuargada i TDO tarptautinius darbo standartus. Kitas
pavyzdys — viena Didziosios Britanijos universajiparduotuvi, sukiré tiekéju elgesio
kodeks, pagisty 15 TDO konvencij ir rekomendacij.*>*

Pamiretinos Ekonominio bendradarbiavimo irépbs organizacijos@rganisation

for Economic Cooperation and Development — OFE@Ekomendacijos daugiasais

152 JIYIIIHUKOB, A. M. "Tnobanusauus i TpyoBbie mpasa denoseka” [interaktyvus]. Prieiga per
internet;: <http://www.lawbelarus.com/repub2008/sub15/teX@% htne [Zitréta 2010-01-17]
158 SABAJEVAITE, L. Globalizacija ir mes (1). Lietuvos prafsingos [interaktyvus]. 2007, Nr. 7-10
Prieiga per internet <http://www.Iprofsajungos.lt/?lang=It&mID=3&id=40[Zitréta 2009-10-07]
%% How International Labour Standarts are ug@uteraktyvus]. Prieiga per interngt
<http://www.ilo.org/global/What_we_do/InternatiohabourStandards/Introduction/use/lang--
en/index.htr [Ziaréta 2010-03-24]
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imonems™® tarp kuriy atskiras IV skyrius yra skirtas darbo klausimanegutiuoti
tarptautiitse bendroése, iskaitant ir kolektyvinius darbo santykius. Pavyzilzi
darbuotoy teists biti atstovaujamiems profesinisajungy ir kity geranorisl darbuotog
atstow; pripazinimas, p&aos imores arba per darbdayi asociacijas dalyvavimas
konstruktyviose derybose su tokiais atstovais amkisusitarti d darbo alygu;
informacijos bei priemoni reikaling; parengti prasmingas kolektyvines derybas bei
kolektyvines sutartis taip tam tikrais atvejais eaprisos imonés veikh darbuotoy
atstovams suteikimas; darbdavidarbuotoy ir ju atstow tarpusavio konsultaaij bei
bendradarbiavimo abiem Salim§pimmais klausimais skatinimas; taip pat paétas
vienas iS esmimi geros praktikos princip t. y. vykstant geranoriSkoms deryboms su
darbuotoy atstovais @ darbo glygu arba kai darbuotojai naudojasi teise organizuotis,
negrasinti perkelti vis veikiartia imore arba jos daliS konkreios Salies arba atkelti
darbuotojus i§moniy padalini kitose Salyse siekiant netétiai paveikti mirttas derybas
arba trukdyti naudotis organizavimosi teise.

Vis labiau rySkjant, kad Siuolaikini multinacionalini korporacij plétra turi ne
tik teigiamy, bet ir neigiam socialinip padarini, keliartiu vis dickjant jvairiu
visuomers grupip susifipinima. Verslo sukurtos sociakss problemos akivaizdziai
paastéjo dabartiniame ekonomikos internacionalizacijoslolfglizacijos) etap&®
Atsizvelgiant tai, vis labiauijsigali ne tik globalaus, bet ir socialiai atsakingerslo
idéjos, kuriame reikSming vieta uZima ir bendradarbiavimas su darbuotojais war |
atstovais.

Globaliniame lygmenyje Sios dpbs yra skatinamos per JungtiniTauty
Organizacijos socialin,Pasaulinio susitarimo® (anglGlobal Compadt projekt, kuris
grindZziamas pagrindini Zmogaus teisi darbuotay teisy, aplinkosaugos ir kovos su
korupcija principaisjtvirtintais 1948 m. Visuotiégje Zmogaus teisi deklaracijoje, 1998
m. TDO deklaracijoje & pagrindiniy principy ir teisiy darbe, 1992 m. Rio de Zeneiro
deklaracijoje dl aplinkosaugos ir ptros bei 2000 m. JungtupiTaut; konvencijoje pries
korupcija. Sie principai yra suskirstyii keturias grupes. Pirmojoje — ,Zmogaus tgisi
grupsje itvirtintais principais siekiama, kad verslo orgawigos remi ir gerbiy
tarptautie Zmogaus teisi apsaug savo jtakos sferoje ir uztikrint kad jos p&os
neprisictty prie zmogaus teigipazeidim. Antrojoje — ,Darbuotaj teiss” — siekiama,

kad verslo organizacijos remasociaci laisw ir pripazint teis; i veiksmingas bendras

15 Ekonominio bendradarbiavimo irgilos organizacijos rekomendacijos daugia$aljmorems
[interaktyvus]. Prieiga per internet
<http://www.ukmin.It/It/veikla/veiklos_kryptys/inaticijos/oecd/more.php?phrase_id=21084&itréeta
2010-03-09]

1% JUKCIUS, V. Verslo socialias atsakomyés teorij raida.Ekonomika2007, Nr. 78, p. 48
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derybas, taip pat siekiama panaikinti bet jkpkvalomji ar priversti darka, panaikinti
vaiky darla bei diskriminaciy, susijusy su jdarbinimu ir profesija. Traojoje —
LAplinkos apsauga“ — grupe siekiama, kad verslo organizacijos renmrevencines
programas, uztikrinamas aplinkos apsadg imtysi iniciatywy aplinkosauginei
atsakomybei didinti ir skatint aplinkai palanki technologiyi vystymasi ir paplitima.
Ketvirtoje — ,Kova su korupcija“ — verslo organizias turi kovoti pries visas korupcijos
formas (tame tarpe papirkima ir kySininkavima) ,Pasaulinio susitarimo® projektas
remiasi savanorisku jo dalyvisutikimu, o jo organizacinstrukiira sudaro Jungtini
Tauly sistemos padaliniai. Projekte dalyvauja atsk$aliy vyriausyles, kompanijos,
profsijungos ir nevyriausybirs organizacijos>’

Regioniniame lygmenyje, Europosaj@ngos rinkoje galioja dideli korporacis
socialires atsakomyés reikalavimai. Komisijos komunikate éld imoniy socialires
atsakomybs'® (CSR — corporate social responsibilityynoniy socialire atsakomyb
apibeziama kaip svoka, kura pasitelkdami verslininkai savanorisSkaiaukia socialinius
ir aplinkosauginius klausimussavoimoniy veikla ir { santykius su suinteresuotosiomis
Salimis (pavyzdziui, spsdama socialines reikmesgmonré nusprendzia neapsiriboti
butiniausiais teisiniais reikalavimais isipareigojimais, kurie numatyti kolektyvise
sutartyse). Imoniy socialie atsakomyb suteikia galimyh imorems kartu su
suinteresuotosiomis Salimis derinti ekonominiusgiamius ir aplinkosaugos tikslus,
kurie tapo ypa aktuatis Siuolaikiniame globalizacijos procedgyvendinant Lisabonos
strategiy ir uzZtikrinant tvan augimy pagrindinis vaidmuo tenkgnoréms — ekonominio
augimo, darbo viet kirimo ir naujoviy (technologiny, informaciny ir kt.) varomajai
jégai. Socialinis dialogas, kaip p&hra Komisija, yra viena i$ veikmingiawspriemoniy
imoniy socialires atsakomyés iniciatyvoms remti, amoniy socialire atsakomyb yra
vienas iS Europos socialinio modelio aspeldiekiantis uZztikrinti auk§t ekonomirgs
sekmés, aplinkosaugos ir sociatis sanglaudos laipgn

Apibendrinant galima teigti, jog ekonomikos glokaltijoje socialin atsakomyb
sudaro ne tik atskir valstybiyy nacionaligs garantijos, bet ir @ imoniy
(multinacionaliniy korporacijy) iniciatyvos ir pastangdS® Ir nors jmoniy socialiré

atsakomyb yra savanoriSka verslo iniciatyva, soft law yra tik nepareigojantys

157 pasaulinio  susitarimo  principai  [interaktyvus]. idga  per internet

<http://www.globalcompact.It/It/pasaulinio_susitag_principai# [Zitreta 2010-03-30]

%8 2006 m. kovo 22 d. Komisijos komunikatas Europaarldmentui, Tarybai bei Europos
ekonomikos ir socialini reikaly komitetui Augimo ir uZimtumo partneryst igyvendinimas paversti
Eurom imoniy socialires atsakomyds pavyzdziu, KOM (2006) 136 galutinis.

1% GRUZEVSKIS, B. In GEDNAS, M. Profesias sjungos: su kuo ir uzd]interaktyvus].

Prieiga per internet <http://www.verslobanga.lt/It/leidinys.full/42dfa38c9% [Zitréta 2009-10-27]
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tarptautiniai  susitarimai, kuri igyvendinimas ir efektyvumas éra garantuojamas
teisirkmis priemogmis, t&iau pastaruoju metu jiggauna vis svaregnvaidmen
skleidziant bei skatinant juose &tiytus principus bei pagrindinius darbo standartus
Siandieniniame globalizacijos etape.
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ISVADOS

. Paveikti globalizacijos darbo santykiai patifiairius pokgius — objektyvius (rysys
su ekonomika), subjektyvius (kiekybinpoziari | darbuotoy keicia kokybinis
darbuotojo vertinimas), struktnius (darbo teiss iSpktimas naujoms dirbaing
asmei grupems, modifikuojamos jos funkcijos ir strakt), vertybinius (digjantis
démesys konstitucimi principy taikymui ir pagrindidms zmogaus teims),

reguliavimo (lankstumo ir saugumo santykis) ir kt.

. Socialinis dialogas kaip kolektywia darbo teiss instrumentas yra pagrindinr
veiksmingiausia priema@n siekiant mazinti globalizacijos sukeltas neigiamas
pasekmes darbo rinkoje ir kartu pasinaudojantdeigimis globalizacijos suteiktomis
galimybemis. Siuolaikini; ekonomini; bei socialini pokyiy fone, ketiasi socialinio
dialogo taikymo sritis. Socialiniai partneriai rik tarpusavio derybomis derina savo
darbo, ekonominius ir socialinius interesusiida socialinis dialogas naudojamas
kaip suinteresuat Saliy bendravimo mechanizmas sprendziant globalius winimot
socialires apsaugos, makroekonomikos, ekonomikiiziy, aplinkosaugos ir kitus

klausimus.

. Reikalingas kolektyvini darbo santyki skatinimas ir vaidmens digimas bei teisinio
reguliavimo metod tarpusavio kaitalvertinus kolektyvinip sutatiy privalumus,
laikomasi nuomoés, jog kolektyviniam darbo santykireguliavimui globalizacijos
salygomis tugty bati teikiamas prioritetas priegstatymin ir individualy susitarim,
kadangi kolektyvinis elementas didina kolektywirderyhy (kolektyviniy sutatiy)
efektyvumy ir lankstum. Globalizacijos ir Kiy pokyiu fone, organizuotai darbuotpj
grupei lengviau nei pavieniams darbuotojams dargtieiki darbdaviui, kuris visada

bus ekonomiskai stipresmleryh; pus.

. Europos lygmeniu yra sukurta pakankamas ir saval&gsinis pagrindas uZztikrinant
viena ir socialinio dialogo form — darbuotajy informavimo, konsultavimo bei
dalyvavimo tarptautiés imones sprendim priemime. Direktywyy nuostatos
suformuluotos atsiZzvelgiant ekonominius poksius ir tarptauting imoniy veiklos
specifiky. Tafiau rySkeja aiSkus teiss akty trikumas kit socialinio dialogo form
srityje, atsizvelgiani Europos lygmens kolektyvimideryhy ir kolektyviniy sutatiy
poreik.

. Strukiiriniai pokyiai ekonomikojejtakojo asociacij laiswes principoigyvendinimas

ir iSkélé dvejopo pohdzio uzdavinius profeséms gjungoms — atitinkamai
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organizuoti veikd nacionaliniame (iitina aktyvinti veikh strateginiuose Sakiniame,
sektoriniame, regioniniame lygmenyse) ir tarptaatime (dabartiniame globalios
rinkos ir mobilios darbo égos etape, profesia sjungos turi vystyti veild
atsizvelgiant | tarptautin darbo santyki elememd, jungtis | tarptautinius
susivienijimus) lygyje. Téau dabartids profesigs sjungos susidré su rimtais
iS&kiu — Zenkliu nan skatiaus sumagimu, kas stabdo tinkamai atstovauti

darbuotoy interesus.

6. Globalizacijosjtaka darbo teisei pasireiSkia visuose lygmenysearptdutiniame,

regioniniame (Europosaftingos) bei nacionaliniame:

a) Tarptautiniame lygmenyje svarbiagisvaidmen atlieka Tarptautiés darbo
organizacijos veikla kuriant ir atnaujinant targtaiws darbo standartus
atsizvelgianti globalizacijos is8kius bei jvairiapusis kolektyvini darbo

santykiy skatinimas siekiant uztikrinti sociatiglobalizacijos dimensij

b) Regioniniu (Europos fungos) lygmeniu, pagrindiniu atsakwglobalizacijos
iISsikius yra Lisabonos strategija bei Europos socilimbdelis, grindziamas
socialiniu dialogu beimoniy socialine atsakomybe. Taip pat iSskigtivieta
uzima Europos socialiniai partneriai dalyvaujantygiropos $jungos

teiskuros procese.

c) Nacionaliniame lygmenyje atskiroms valsigis jawiant didziui spaudin
IS multinacionalini korporacij; ir globalios konkurencijos, tenka prisitaikyti

prie rinkos pokyiu, siekiant uztikrinti darbo rinkos lankstanr saugum.

7. Vis didesr reikSme pasauligje praktikoje igyja neprivalomi multinacionalini
korporacij (ir ne tik ju) susitarimai, etikos kodeksavairios deklaracijos ir kt., skirti
savanoriSkai laikytis sutart taisykliy globalioje rinkoje tarp pagrindini rinkos
dalyviy. I Siuos susitarimus wspirma jtraukiant socialinio dialogo, korporatyvios

socialires atsakomyés bei pagrindinj tarptautinig darbo standagtnuostatas.
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SANTRAUKA

Globalizacija yrajvairialypis ir sudtingas procesas, pasiretSkintensygjanciais
valstybi tarpusavio rysiais, laisvu darb&gps, paslaug prekiy ir kito kapitalo judjimu,
kuri léemé 20 amziaus pabaigos moksgliir technologi® pazanga. Spé&ai vykstanti
globalizacija iSklé naujus uzdavinius ir darbo teisei, kuri turi prskyti prie vykstaiy
pokyiy. Darbe teigiama, jog pagrindinis vaidmuo turi teddcialiniam dialogui, kuris
yra pagrindig ir veiksmingiausia prieman siekiant mazinti globalizacijos sukeltas
neigiamas pasekmes darbo rinkoje ir kartu pasinantideigiamomis globalizacijos
suteiktomis galimybmis. Svarbiausia uzduotis — socialinio dialogo shatas ir
vystymas visais lygmenimis. Prioritetas turiitib teikiamas kolektyviniam, o ne
individualiam darbo santyli reguliavimui. Didet problema — dabartini profesini
sajungu narip sumagjimas. Nesant stipyi socialiniy partnen;, namanoma tinkamai ir
efektyviai dalyvauti kolektyviasse derybose bei pasiekti aktwalisocialiny bei
ekonominy problemy sprendimo. Itin teigiamas yra Europos socialirpartneri
dalyvavimas teiskiros procese, tdau nesant konkretaus teisinio pagrindo Europos
lygmens kolektyvams deryboms inicijuoti ir vestiis SreiSkinys neiSnaudoja wis
galimybiy.

ISanalizavus surinktus Saltinius nustatyta, jogbglizacijos jtaka darbo teisei
pasireiSkia visuose lygmenyse — tarptautiniameior@giame (Europos fungos) bei
nacionaliniame. Tarptautiniame lygmenyje svarbiugidmen atlieka Tarptautiés
darbo organizacijos veikla kuriant ir atnaujinamarptautinius darbo standartus
atsizvelgiant i globalizacijos is8kius bei jvairiapusis kolektyvini darbo santyki
skatinimas siekiant uZztikrinti sociatinglobalizacijos dimensij Regioniniu (Europos
Sajungos) lygmeniu, pagrindiniu atsakwlobalizacijos iS8kius yra Lisabonos strategija
bei Europos socialinis modelis, grindziamas saaialidialogu beiimoniy socialine
atsakomybe. Nacionaliniame lygmenyje atskiromstybésns jawiant didziul spaudina
i multinacionalini korporacij ir globalios konkurencijos, tenka prisitaikyti @riinkos

pokytiy, siekiant uztikrinti darbo rinkos lankstanr saugum.
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Globalisation is a various and complex process ithalisplayed by the intensive
relations among the countries and the movemenalodur, services, goods and other
capital that was forced by the scientific and texdbgic progress at the end of 20th
centuary. Progressive globalisation has risen nealsgfor the labour law that has to
adjust to the present changes. The thesis staaeshih main part has to be given to the
social dialogue which is the main and most impdrtaeans for decreasing negative
consequences of globalisation. On the other hdreduse has to be made of the positive
opportunities of globalisation. The main goal isnsilation and development of social
dialogue in all the stages. Priority should beegivo the regulation of the collective
labour. The decrease of the present trade uniors Isg problem. It is imposible
effectively and properly participate at the colieetnegotiations and reach the social and
economic solutions of a problem when social pastiaee missing. A very possitive mean
is European social patners participation at letisla but this phenomenon is not fully
used when there are no concrete fundamentals diola&uropean associations to initiate
and carry out negotiation.

Having analised all the resources the conclusidhas globalisation affects labour
in all the levels — international, regional (EurapeUnion) and national levels. At the
international level the main place is given to theernation labour organisasion that
creates and renews international labour standaoterd@ding to the globalisational
challenge. Regional (European Union) level is tiebta strategy and European social
model that can resist globalisational challenges Tével is based on social dialogue and
social responsibility of an enterprise. At the oadl level separate countries feeling a big
presure from multinational corporations has to atiaphe changes of the market in order

to ensure the safety and flexibility of labour metrk
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