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Jzanga.

Darbas, su juo susijdarbo santykiai ir teisinisgidarbo santyki reglamentavimas yra
viena iS svarbiaugj prioritetiniu gyvenimo siiu. Savoka ,darbas" - tai socialin
ekonomirg kategorija, apibdinama kaip tam tikru metu atliekama reikalingakéma ir
tikslinga Zmogaus veikla.Ne vienas Zmogus neidgyvenbe darbo. Dirbdamas Zmogus
patenkina savo gyvybinius poreikius. Asmens kaigasirinkti darly suteikia jam galimyb
rinktis norima uzsemimo srif arba veiklosws], uzsidirbti pragyvenimui, iSlaikyti savo Seam
ir t.t. SavanoriSkas darbas yra visuoggegyvenimo pagrindas, téldvargu ar galima abejoti
Sios temos aktualumu. Kmantis, tobutjant visuomenei, kéiasi ir darbo santykiai, jie
darosi painesni, kyla daugiau problgemValstyle privalo uZtikrinti asmens teisi
igyvendining ir imtis visy priemoni, kad jos nebity pazeidziamos.

Teis: laisvai pasirinkti darfp— tai svarbiausia asmens ekonoérieis:. Be teigs i darkay
negali tuti teises { nuosavyh. Si asmens tetsyra visada aktuali, nes darbas — tai Zmogaus
gyvavimo pagrindas, darbas leidZzia Zmogui patenkimnhimalius, kitiniausius asmens
egzistavimo poreikius. Teisije literatiroje galima rasti pakankamai daug straipsnkitos
medziagos, analizuojdios teig | darla, tatiau hitent apie teis laisvai pasirinkti darfp
teraso Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaumtoriai, komentuodami Konstitucijos
48 straipsnio 1 dalVisuose kituose Saltiniuose tesdaisvai pasirinkti datbminima tik kaip
vienas iS teiss | darky element, i jos turin nebuvo pakankamai gilinamasi.

Darbotikslas — iSanalizuoti ir apzvelgti konstitucis teigs laisvai pasirinkti dakpturini,
Sios teigs ribojimo problemas, tarptautirir Lietuvos Respublikos Sios asmens dgis
reguliavimg, taip pat Konstitucinio Teismo jurisprudengc§iuo klausimu.

Magistrinis darbas yra paraSytas remiantis LietuRespublikos ir tarptautiniais tés
aktais, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismarigprudencija ir jos analize.
Pazynttina, kad pagrindinis teis aktas, kuriuo remiantis buvo analizuojamactéggsvai
pasirinkti darla, yra LR Konstititucija, o Konstitucij aiSkina ir konstitucia doktring
formuoja Konstitucinis Teismas, telddidziaja darbo dal sudaro KT jurisprudencijos
apzvalga ir analiz

Magistriniame darbe yra naudojamas lyginamasiggrsisis, gramatinis, analitinis ir kiti
metodai. Nebuvo iSvengta ir apraSomojo metodo, mest tiksliai pateikti nagrigjamo

klausimo problematik ir jos sprendimo i#dus, reikia pateikti ir Konstitucinio Teismo

! TIAZKIJUS, Viktoras.Darbo teig: teorija ir praktika. Vilnius: Justitia, 2005, p. 40.
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nagrirjamos bylos trumgp fabuh. Daznai teko naudoti ir gramatinmetod, yp&
nagrirgjant tarptautipteises laisvai pasirinkti darbreglamentavira.

Noréciau pabézti, kad nors magistrinio darbo tema yra susijikssti vienu teigs | darky
turinio elemeni, darbe buvo nagrépama ir kita Sios teis sudedamoji dalis — teigauti
teisingy atlyginima. Sis elementas yra labai glaudZiai sissipu laisve pasirinkti dagb
Asmuo turi teig uZ savo noru pasirinktuzsemimo 1Gsj gauti teising atlyginima, nes jeigu
jis dirbdamas savo égstama, laisvai pasirinkf darka, netués galimykes patenkinti bent

minimalius savo poreikius, laig\pasirinkti darh netenka savo prass



|. Zmogaus teisij samprata.

Zmogaus teiss gali biti suprantamos kaip asmens laiswisuomesje ir galimykes jas
realizuoti. Zmogaus teis pripafstamos visiems asmenims nepriklausomai nuo j
individualiy savybi;.? Zmogaus teises taip paith galima apib¢Zti ir kaip morats, elgesio
normas, visuomenines vertybes, kutikslas — apsaugoti Zmogaus ogurdmogaus teis —
yra visuomegs vertylgs — laises, imunitetai ir privilegijos, kun gali reikalauti Zzmogus
.Kaip savo teigs" kiekvienoje visuomeje, kurioje jis gyvena, nepaisant to, ar nacionaiin
istatymai jas garantuofa.

Siuo metu pasaulyje vyrauja du parkai { Zmogaus teigi samprat.

1. Natfiralistinis poziris. Zmogaus teis — tai prigimtiegs Zmogaus savyb,
egzistuojatios anksiau valstylés ir nepriklausomai nuo valstyd Valstyle ir
visuomern privalo jas tik saugoti irtpintis, kad jos bty jgyvendintos.

2. Pozityvistinis poZiris. Zmogaus teis kyla i$ valstybs, kuri savo nuofira jas
Zmogui suteikia ir nustata japimi. Bet kada panéjusi valstyle gali Zmogaus teise
riboti arba net jas naikinti.

Teis’s literafiroje pagrindigs zmogaus teés yra apibéziamos kaip valstys
nustatytos, suteiktos ir garantuotos konstitucjj@feirtintos kiekvieno pili€io galimykes
veikti, siekiant uztikrintiy gyvybiSkai svarhj ir socialiai reikSming poreikiy tenkinim.

Svarbu, kad Zmogaus téss bity ne tik jtvirtintos teigs aktuose, bet ir ginamos,
saugomos. JTO Visuotije Zmogaus teigi deklaracijoje, kuri buvo paskelbta 1948 m.
gruodzio 10 d. (Lietuvgsipareigojo jos laikytis nuo 1991 m. kovo 12 dyyvb pirmy karty
paskelbtas tarptautinis Zmogaus teisatalogas, apimantis pilietines, politines ir sdices,
ekonomines, kuilrines teise$. Sios deklaracijos 1 straipsnis skelbia: ,Visi Zre®mimsta

“> Tuo tarpu pats efektyviausias tarptautinis Zmogaus

laisvi ir lygis savo orumu ir teésnis.
teisiy apsaugos mechanizmas buvo nustatytas 1950 m.idapkr d. Europos Tarybos
priimtoje tarptautigje sutartyje — Zmogaus teisiir pagrindini; laisviy apsaugos

Konvencijoje® Pasauliniu mastu ?mogaus teisapsauga yrajgyvendinama per vien

2 ANDRULIENE, Akvilé, et al.Zmogaus teis. Diskriminacijos draudimas Lietuvos ir tarptaufje teisje.
Vilnius: Lietuvos Zmogaus teisicentras, 2004, p. 36.

% Namy advokatasVyr. red. Mockewtius R. Vilnius: Teisigs informacijos centras, 2002, p. 1018.

* Cit. op.2, p. 43.

® Visuotine Zmogaus teisideklaracija. // Valstyks Zinios, 2006, Nr. 68-2497.

®Cit. op.2, p. 41.



reikSmingiausi tarptautini organizacip — Jungtini Tauy Organizacy (toliau tekste —
JTO), jos institucijas ir priimtus dokumentls.

l.1. Zmogaus teisi raida nepriklausomoje tarpukario Lietuvoje.

Lietuvoje Zmogaus teigi doktrina formavosi kaip europisa Zmogaus teigi kultiros
dalis, grindziama prigimtini teisiy nuostatomis. XVI a. pradzioje sukuriama teistmogaus
teisiy sistema (Lietuvos StatutuogeXVIIl a. pabaigoje Lietuy okupavo Rusijos imperija
ir tik XX a. pradzioje (1918 m.) paskelbus nepridamyle vél buvo galima savarankiskai
kurti teis;, pléetoti Zmogaus teigi doktrirg.’

Pirmoji nuolatire nepriklausomos Lietuvos Konstitucija buvo priinit822 metais. Tai
buvo demokratiSkas teis aktas, atitinkantis to meto Europoje galigjan teigs principus.
Konstitucijos 88 str. (paragrafas) skelb
,Visose iikio srityse kiekvienam pili@i laiduojama darbo ir iniciatyvos laisv Si laisy
tegali hiti suvarzytastatymo keliu, esant vieSajam reikalui.
Ukio gyvenimas tvarkomas taip, kad kiekvienas fslietréty darbo.“*°

Matome, kad Sis straipsnis pilnai atitinka to me@mokratigs valstylkes visuotinai
priimtus principus. Pili&ai turéjo galimyly laisvai pasirinkti norim darbo arbatkinés
veiklos srif, ir jie gakjo bati tikri, kad juy teiss nebus ribojama nesant t&is pagrindo.
Ribojimo pagrindai taip pat yrgrasti demokratinei valstybei — Si teigakjo buti ribojama
tik jstatymu, ir tik esant svarbiam vieSajam reikaluiasKyra ,vieSasis reikalas®,
Konstitucijoje, deja, neapibtta, t&iau remiantis bendrais principais, galima teigadKai
buty tie atvejai, kuomet neapribojus Sios ¢sishity pakenkta valstybei, visuomenei,
sutrukdyta kitiems pili@amsigyvendinti kitasy teises ir laisves. Svarbu tai, kad ésisity
ribojamos remiantis proporcingumo principu. &da apie zmogaus teisiribojimus Siame
darbe bus kalbama kitame skyriuje.

1928 metais buvo priimta nauja LR Konstitucija,ikug daug kuo skysi nuo 1922 met
Konstitucijos, @l ko ji daznai yra vadinama 1922 Konstitucijos ngjedakcija.

Sioje konstitucijoje teis laisvai pasirinkti darlp skamigjo taip pat, tik kad buvatvirtinta
kitame straipsnyje:

,89 str. Visoseikio srityse kiekvienam pilieui laiduojama darbo ir iniciatyvos laigv

" Ibid., p. 42.

8 Cit. op. 2, p. 39.

°Citop. 2, p. 40.

10VALAN CIUS, K.L. Lietuvos valsty#s konstitucijosVilnius: Ekonomikos mokymo centras, 2001, p. 32.
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Ukio gyvenimas yra tvarkomas taip, kad kiekvienhstjs turéty darbo.“*

Ir, pagaliau, paskutin nepriklausomos tarpukario Lietuvos Konstitucijavbupriimta
1938 metais. Lietuva tuo metu jau buvo pasukusoraatizmo link, to@l Si Konstitucija
labai skyeési nuo ankstesni
Teist | darly buvoitvirtinta atskirame VII skyriuje ,Darbas*.

46 straipsnis sketh

.valstybe siekia, kad galintieji dirbti tuity darbo. Vengiatius darbo Valstyd gali
priversti dirbti“ (1)

47 straipsnis:

... Valstyhs globoja ir rikiuoja darhy*“. *2

Akivaizdu, kad Sios nuostatos yra ne demokratiSkiasyra paneigiamos Zzmogaus &sis
itvirtintas priverstinis darbo pabis, kas yra nesuderinama su demokeéstivalstylés
principais.Cia nesakoma, kad pilietis gali laisvai pasirinkdrioh, tiesiog yra konstatuojama,
kad valstyl stengiasi visiems suteikti darfnorima, ar nenorim — apie tai neuzsimenama).
,Visiems" — ne visiems norintiems, bet visiems jgabems” . Kaip Zinome, teéslaisvai
pasirinkti darly taip pat suponuoja asmens galiraytedirbti. T&iau cia apie tai nekalbama.
Antras 46 straipsnio sakinys dar labiau sustipneggiany jspidi — pasirodo, asmén
vengiant dirbti, valstylé gali priversti dirbti. Pazygtina, kad tuo meto Europoje buvo
imamasi vig priemony priverstiniam darbui panaikinti, téd tokia nuostata LR
Konstuticijoje skamba labai keistai. Demokrasia valstybse asmuo téjo galimylx, laisvai
pasirenkti savo veill ir profesip. Zmogus gadjo dirbti, taip pat jis gafo ir nedirbti.
Konstitucire pareiga dirbti buvo ddinga tik totalitarinio socializmo Salims, demolnase
Salyse to nebuvo.

Po Il pasaulinio karo, SovietSajungai okupavus Lietuy galiojo tarybirs konsituticijos
ir istatymai. Sovietiés okupacijos metu teidaisvai pasirinkti daripbuvo iS esrés paneigta,

tockl Sis laikotarpis magistrinio darbo kontekste maedamina.

|.2. Zmogaus teisi klasifikavimas.
Konstitucires asmens teés suteikia Zmogui galimybes elgtis skirtingai, doshokslingje
literatiiroje priimta skirstyti asmens teisg¢gvairias grupes. Yra nemazai teotrimogaus

teisiy klasifikacijy, sudaryt pagalivairius kriterijus ir vadovaujantis skirtingu p@au i

1 bid., p. 40.
12Cit. op. 10, p. 47.



paiia Zmogaus teigi samprat. Zmogaus teiss gali hiti klasifikuojamos pagal teigi
itvirtinimo pohiad;, pagal g turini, pagal subjekt, kuriems jos skirtos grupes, pagal teisi
ribojimo galimybes, pagal istorines $usiformavimo glygas ir kitus kriteriju$®. DaZniausiai
paplites Zmogaus teigiklasifikavimas pagal turinir laika.**

Yra skiriamos tri karty Zmogaus teis.

Pirmosios kartos zmogaus tss priskiriamos pilietiés ir politinés teigs. Pilietines
teises valstyb asmeniui nesuteikia, o tibareigota jas saugoti ir garantuoti. Pilietinesdsi
turi visi Zzmores, neatsizvelgianttai, kokioje Salyje jie gyvent kokia pilietybe jie betugty
ar idvis jos netuty, tuo tarpu politines teises turi tik konkies valstylgs pilieciai.

llga laika jstatymiSkai buvoijtvirtintos tik Sios, pilietigs ir politines teigs. \Veliau
paaiskjo, kad socialiniam stabilumui palaikytiuSieisiy nepakanka. Taip SaliauSieisiy, XX
amziaus viduryje atsirado ekonoresn socialiis ir kultirines Zmogaus tets. Sios teiés yra
vadinamos antros kartos Zzmogausémis ir yra skirtos garantuoti kiekvienam asmenient
minimaly sociali saugum.

Socialires teigs uztikrina asmeniui Zmogaus wergyvenimo lyg ir socialirg gintj.
Socialini teisy svarba yra ta, kad ji realizuoja Zzmorgolidarumo idja. Kultarinés teigs
garantuoja zmogaus dvasimaich, padeda jam tapti naudingu ekonoésin socialigs,
kultirinés visuomeas pktotés dalyviu.

Treciosios kartos teés kartais vadinamos kolektyvimis teigmis, ir jos yra istoriskai
véliausiai susiformavusida Jos yra slygaigyvendinti ir pirmosios ir antrosios kartos teises.
Visos Zzmogaus teis yra tarpusavyje susijusios, viena nuo kitos ptikbmos ir nedalomos.
Pagal & teisiu nedalumo teorsj ekonomirs, socialigs ir kultirinés teigs tiek pat svarbios
kaip ir pilietinés ir politines teigs*®

Pagal teisi turini Zmogaus teises gélime grupuoti pilietines (asmenines), politines ir
ekonomines, socialines ir kiftnes. Atskiriant pilietines ir politines teises msgocialini,
ekonominiy ir kultariniy, daznai yra naudojamas argumentas, kad piimpolitinés teigs
yra priskiriamos ,hegatyvioms teéims”, t.y. Sios teiss preziumuoja laisy nuo valstybs

(valstybei draudziama jas pazeisti, ji turi nedikiSjy igyvendinimy) ir ju igyvendinimas

13 BIRMONTIENE T., et al. Lietuvos konstitucinteiss. Antras leidimas. Vilnius: Lietuvos teés universitetas,
2002, p. 280.

14 Citop. 2, p. 44.

15 BIRMONTIENE T., et al Lietuvos konstituciateiss. Antras leidimas. Vilnius: Lietuvos teéks universitetas,
2002, p. 281.

% Citop. 2, p. 37.



nekainuoja, o socialés, ekonomigs ir kultirinés teigs priskiriamos ,pozityvioms tet¢mns*,
t.y. joms reikalingi valstyés veiksmai ir iSlaidos’

Teist | darln yra priskiriama prie socialiniekonominy teisiy, ir Si teig jvairiais aspektais
yra tiriama ne tik konstitucis teigs, bet ir kity teisss Sak, tokiy kaip darbo ir socialis
apsaugos® Tatiau vigy pirma teig | darky — tai konstitucia asmens teis itvirtinta

valstykes Konstitucijoje.

17 BIRMONTIENE T., et al Lietuvos konstitucia teiss. Antras leidimas. Vilnius: Lietuvos teis universitetas,
2002, p. 281.
18 Ibid., p. 332.



Il. Teisés laisvai pasirinkti darba reglamentavimas
tarptautiniuose teisés aktuose.
Siekiant atskleisti teés laisvai pasirinkti darb turinj, Sios teigs reglamentavim

Lietuvos Respublikos teis aktuose, itina apzvelgti tarptautinius téis aktus, kuriuose yra
itvirtinta Si asmens teis Dabar su pakeitimais ir papildymais galiojantietuvos
Respublikos Konstitucija buvo rengiama atsizvelgigrpagrindinius Jungtini Tauty ir
Europos Tarybos dokumenttisfodil galima daryti iSvada, kad tarptautiniai teisaktai
turéjo ypating: reikSng Lietuvos Zmogaus teisinstituto formavimuisi. LR Konstitucija taip
pat atitinka ir tarptautinius zmogaus teigistitutui keliamus reikalavimus.

Lietuvos valstyb, atgavusi nepriklausomygbgreitaijsijung: i tarptautini organizaciy
veikla, ratifikavo svarbiausias tarptautines sutartis daus teisji srityje ir émési realizuoti
tas sutartis nacionalije teisje.?

Tarptautiniuose tets aktuose teés i darka yra jtvirtinta jvairiuose Saltiniuose —
pradedant Visuotine Zmogaus teidDeklaracija, Europos Zmogaus teisr pagrindiniy
laisviy apsaugos Konvencija (toliau tekste — Konvencij&@uropos Zmogaus TeisiTeismo
(toliau tekste — EZTT) sprendimais, baigiant Euocialine Chartija, kur yrgvirtintas
labai svarbus principas — kiekvienas asmuo privaleti galimybe uzsidirbti sau
pragyvenimui darbu, kujis laisvai pasirenkgapie $ principa platiau bus kalbama toliau).
Teis | darky yra jtvirtinta ne tik Europos tarptautiniuose dokumeseiobet ir visame
pasaulyje.

Teis: | darly jvairiais aspektais yra reglamentuota Tarptastidarbo organizacijos
konvencijose. Teisi tinkamas darbo a$ygas itvirtinta JTO Visuotigje Zzmogaus teisi
Deklaracijoje, Tarptautiniame ekonominisocialiniy ir kultoriniy teisy pakte ir kituose
tarptautiniuose dokumentuose.

Nereikia pamirsti, kad priverstinio ar privalomajarbo draudimas — tai, iS e&mnteigs
laisvai pasirinkti darlp sinonimas, toéd Siame darbe yra skiriama nemaza&mesio Sio
draudimo nagrigimui. Tarptautiniai dokumentai daZzniausiai jtvetina teigs laisvai

pasirinkti darla, o reglamentuoja draudimversti asmen dirbti, todtl Sia teiss tenka

ANDRULIENE, Akvilé, et al.Zmogaus teis. Diskriminacijos draudimas Lietuvos ir tarptaudje teisje.
Vilnius: Lietuvos Zmogaus teisicentras, 2004, p. 86.

2 JOCIENE, Danug; CILINSKAS, Kestutis.Zmogaus teigi apsaugos problemos tarptauija ir Lietuvos
Respublikos teége. Vilnius, 2004, p. 16.



nagrireti butent per draudim Akivaizdu, kad uzdraudus dirbti privalomus ar

priverciamuosius darbus, asmeniui neliekai&lhy laisvai pasirinkti savo noriandark.

1.1. Europos Zmogaus Teisi ir Pagrindini y Laisviy Apsaugos Konvencija.

Vienas i§ pagrindini tarptautini; teisss akt; yra Europos Zmogaus Teisir Pagrindini
Laisviy Apsaugos Konvencija, kur yigvirtintas platus Zmogaus taiskatalogas, tarpyj— ir
tam tikros socialias bei ekonomiés teigs. Taip pat Konvencijoje yra nustatytas Zzmogaus
tesiy apsaugos mechanizmas (Zzmogaus ueggpsaugos uztikrinimas ir yra pagrindinis
Konvencijos tikslas —at aiSkiai galima matyti net iS paties tarptautinieisis akto
pavadinimo).

Konvencija - tai tarptautinsutartis, sukurianti teisinius santykius tik tggpatifikavusiy
valstyby. Konvencijos poveikio pagrindinis tikslas — apgimbhdivida nuo bet kokio
valstyles neteisto kiSimosii jo teisi ir laisviu apsaugos sfer

Europos Zmogaus teisiir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija (toliau tekste —
Konvencija) buvo priimta 1950 metlapkricio 4 d. 1993 m. gegéz 14 d. Lietuvos
Respublika tapo Europos Tarybos nare dr patia diem pasira8 Zmogaus teisi ir
pagrindini; laisviy apsaugos konvengij Tatiau Konvencig reikia ne tik pasirasyti, bet i j
ratifikuoti. 1994 mai vasario 11 diep buvo sudaryta darbo gréiprengtis Konvencijos
ratifikavimui. Rengiantis ratifikavimui, darbo gréipsuabejojo & tam tikny straipsni
atitikimo LR Konstitucijai.

Pagal Konstitucg, Konstitucinis Teismas teikia iSvadas tokiais klauais:

- ar nebuvo pazeisti rinkimistatymai per Respublikos Prezidento ar Seimounari

rinkimus;

- ar Respublikos Prezidento sveikataklb leidzia jam ir toliau eiti pareigas;

- ar Lietuvos Respublikos tarptautgsutartys neprieStarauja Konstitucijai;

- ar Seimo nau ir valstykes pareigny, kuriems praéta apkaltos byla, konkris

veiksmai priestarauja Konstituciji.

Lietuvos Respublikos Prezidentas kisip; Konstitucin Teisny su praSymu istirti, ar
Konvencijos 4 straipsnis neprieStarauja LR Konsetjgi. 1995 mei sausio 24 d. LR KT

pateilé iSvady dél kai kuriy Konvencijos straipsni atitikimo LR Konstitucijai. Vienas isuyt

2 Lietuvos Respublikos Konstitucija (su pakeitimiaipapildymais) // Valstyés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.
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abejones sulfusiy straipsni buvo Konvencijos 4 str., kuris itent ir kalba apie
priverciamojo darbo draudim Priverstinis darbas — tai vienas iS konstitésiteigs | darka
element, todtl mums svarbu apzvelgti KT iSvadkl Sio straipsnio.

Paklausime Konstituciniam Teismui buvo suabejotd@vencijos 4 str. neprieStarauja
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 48 straipsnikibnstitucinis Teismas konstatavo, kad
Konstitucijos 48 straipsnio ir Konvencijos 4 stisip bei jo taikymo praktikos lyginamoji
analiz leidzia padaryti iSvag kad Europos Zmogaus teisi pagrindiniy laisviu apsaugos
konvencijos 4 straipsnio tfie@sios dalies "a" punktas neprieStarauja Lieturespublikos
Konstitucijai.”*® Taigi Lietuvos Respublika &ikonvencij ratifikavo tik 1995 met
balandzio 27 dien

Konstitucinis Teismas palygino Konvencijos 4 stsailp 3 dalies nuostgtskelbiaria,
kad priverstiniu darbu nelaikomas toks darbas, {"paprastai reikalaujama atlikti kalinimo
metu, taikant Sios Konvencijos 5 straipsnio nuestatir darbas "lygtinio atleidimo nuo tokio
kalinimo laikotarpiu”, su LR Konstitucijos 48 stpgnio 5 dalies nuostat"priverciamuoju
darbu nelaikomas iristatymo reguliuojamas teismo nutgist darbas".

Konstitucinis Teismas pazyjo, kad kiekviena kriminalia ~ bausm, numatyta
BaudZiamajame kodekse, gali dtirtoki elemend, kaip nuteistojo pareigdirbti. §
principa realizuoja pataisos darbbe laisgs atmimo bausr Konvencijoje suformuluota
taisykk leidzia numatyti pareigdirbti tik asmeniui, iS kurio atimta laisvarba kuris
lygtinai atleistas nuo kalinimo.

Konstitucinis Teismas taip pat pabs, kad Konstitucijoje pataisos darbai kaip
kriminaliné bausné nenumatyti. Konstitucijos 48 straipsnio pengjej dalyje itvirtinta
taisykk, jog privetiamuoju darbu nelaikomasistatymo reguliuojamas teismo nutejst
darbas, anaiptol nereiSkia, k@gtatymai turi nustatyti pataisos darbe laisws atmimo
bausm. KT pazymgjo ir tai, kad Lietuvos Respublikos baudziamajameddkse
nenumatytas nuteistojo priverstingarbinimas kaip bausnf®

Kita vertus, Konvencijos 4 straipsnio diesios dalies "a" punkte priverstinis darbas
siejamas su Konvencijos 5 straipsnio taikymu,ytai su teistu laisws atmimu (arba su
lygtiniu atleidimu nuo kalinimo). Toki pozicija iS esnés patvirtina ir Europos Zmogaus

teisiy teismo bei ki Europos valstyli teismy praktika. PavyzdziuiVan Droogenbroeck

22 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 rausio 24 d. iSvada & Europos Zmogaus teigiir
pagrindini; laisviy apsaugos konvencijos 4, 5, 9, 14 straipsnjos Ketvirtojo protokolo 2 straipsnio atitikion
Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ // Valstg® Zinios, 1995, Nr. 9-199.

#Cit. op 22.
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byla, kurios es# buvo atliekatio laisws atmimo bausma recidyvisto  priverstinis
darbas, nes buvo reikalaujama dirbti tam, luatl; sutaupyta 12 000 Belgijos frank
Europos Zmogaus teigsieismas savo 1982 m. birzelio 24 d. sprendimestaiavo, jog Sioje
byloje svarbivertinti, ar pareis§o swemimo silygos atitiko Konvencijos 5 straipgn
Teismas taip pat nuréd jog kitos priverstinio darbalygos neigjo uz riby to, ko
Siuo atveju "paprastai reikalaujama”, nes $ladu buvo siekiama reintegruoti asinen
visuomen, ir to teisinis pagrindas buvo nuostatos, kurign&anciy nuostai galima rasti
kai kuriose kitose Europos Tarybos valsis.

Taigi LR KT nustat, kad Konvencijos 4 straipsnis neprieStarauja LRh3€ibucijai.
Taciau idomu yra tai, kadsigilinusi kai kuriuos tuo metu galiojusius LiRtatymus, galima
buvo pastedti, kad joseijtvirtintos keletas ne iki galo atskleistos nuostatiurios gali
prieStarauti Konvencijos 4 str. Tai yra, susikéoatvirkstire situacija, kai reijo suabejoti
ne Konvencijos neatitikimu LR Konstitucijai, btatym prieStaravimu paai Konvencijai.
Danut Jatiené¢ pastebjo, kad Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksamato
galimyle taikyti priveciamasias medicininio pablzio priemones, taikomas psichiniams
ligoniams. Jei tokie asmenysith verciami dirbti, gakty iskilti klausimas, ar toki asmen
darbas atitinka Konvencijos 4 str. D iBnés nuomone, psichiSkai nesveiksmen darbas
nemanomas tiek d jy ligos, tiek el tokiy asmemn pavojingumo visuomenei, beéldyalimo
ir Konvencijos draudziamo ,nehumanisko bei Zzmogausm Zeminawio elgesio®, nebent
toks darbas yra psichoterapijos pried@ansie asmenys sutinka dirbti. Tokia pati sitjeai
su nepilnaméais, kurie yra laikomi aukjimo jstaigose, ir kur jie gély bati verciami dirbti
aukkjimo tikslais?*

Tik LR KT nusta&ius, kad Konvencija neprieStarauja Konstitucijaprkencija buvo
ratifikuota. Nuo ratifikavimo dienos Konvencija tapudtine LR teisires sistemos dalimi
(LR konstitucijos 138 straipsnis skelbia, kad “Targines sutartys, kurias ratifikavo
Lietuvos Respublikos Seimas, yra sudedamoji LietuRespublikos teisés sistemos
dalis.”), o tai reiSkia, kad nuo tol ji yra tiesiagtaikomas teiss aktas.

Nors Konvencijojejtvirtintas gana didelis Zmogaus teiskatalogas, mus domina tik
Konvencijos 4 straipsnis, kuris kalba apie prive@maji darka. Privegiamasis darbas yra
negalimas, nes jis riboja asmens darbo pasirinkasye. Niekas negali priversti asmen

dirbti ta darka, kuriuo jis nenori. Konvencijoje yra numatytos téikros isSlygos, koks darbas

24 JOCIENE, Danug. Europos Zmogaus TeisKonvencijos taikymas uZsienio valstybilLietuvos Respublikos
teisgje. Vilnius: Eugrimas, 2000, p. 169.
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nelaikomas priverstiniu, nors pagal savo qdilr pozymius jis atitink priverstitnio darbo
savoka. Pagal Konvencijos 4 straipsnio 3 d., priverstidasbu nelaikomas:

- kokio nors darbo, kurpaprastai reikalaujama atlikti kalinimo metuaikant
Konvencijos 5 straipsnio nuostatas, ir darbo lygtiatleidimo nuo tokio kalinimo
laikotarpiu;

- kokios nors Kkaries tarnybos arba tarnybos, kurios reikalaujagaasmen,
atsisakatiy nuo karigs tarnybos & isitikinimy, vietoj karires tarnybos tose
Salyse, kur toks atsisakymas yra priptamas;

- kokios nors tarnybos, atliekamosgl do, jog tai lutinai reikia, ar dl stichinés
nelaines, kai kyla pavojus visuomés egzistavimui ar gerovei;

- kokio nors darbo ar tarnybos, kuyia jprastini; pilietiniu pareig: dalis.

Tuo tarpu 4 straipsnio 2 d. skelbia: ,Niekas alediti verciamas dirbti priverstin
ar privalomji darky”. Kas yra priverstinis darbasia néra paaiskinta, tad galima manyti,
kas Si gvoka yra apibiziama kitent per 4 str. 3 dal Bet koks darbas, kuris yra
pasirenkamas ne savo valia, isSskyrus Konvencijostr4 3 d. pamiétus atvejus, yra
laikomas priverstiniu. Priverstinio darbaveka taip pat galima apib¥ti ir remiantis TDO
Konvencija Nr. 105, kur numatytos 5 kategorijos/prstinio darbo:

- darbas aukjimo tikslais, arba kaip bausnuz politiniy paziiry iSreisSking, kurios yra

prieSingos valstylje nustatytai politinei, ekonominei arba socialissiemai;

- Darbo ggos panaudojimas valsg®dekonominio vystymosi tikslais;

- Priverstinis darbas kaip darbo disciplinos dalis;

- Bausnt uz dalyvavim streikuose;

- Kaip rasires, socialims, tautirés ar religirs diskriminacijos prieman?®

Kita apibezima galima rasti TDO Konvencijos Nr. 29 2 straipsnyje:

- “Priverstinis darbas — tai kiekvienas darbas arbanyba, kurio reikalaujama is individo
jam grasinant kokia nors bausme ir kurio @tas individas nepasirinko savo noré®.

Remiantis Zmogaus teisspecialisto A.M. Erdelevskio pateikta samprata/qustinio ar
privalomojo darbo draudimas - tai #€s norma, nukreiptai asmens orumo,

nepriklausomybs ir lygiateisiskumo apsauag’

% Valstyhss Zinios, 1996, Nr. 28-676.
2 Valstykes Zinios, 1996, Nr. 27-648.
2z OPIAEJIEBCKUU A., Obpawenue ¢ Esponetickuii Cyo., Mocksa: Opucts, 1999;
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Kaip zinome, teiés | darky turinys apima ne tik privéramojo darbo draudim bet ir
daug kit; aspekt, tatiau Konvencijoje yra kalbama tik apie pri¢emojo darbo draudim
Priverstinio darbo draudimas — tai tedaisvai pasirinkti norimpdarky garantas, itent toctl

mums yra svarbus ir Sitas tésg darbo turinio elementas.

1.1.1. Europos Zmogaus Teisj Teismo sprendimai.

Minéta, kad Konstitucija — tai svarbus t&ssaktas, kuriame yravirtinti Zmogaus teisi
standartai. Europos Zmogaus teigonvencija nustato vieanveiksmingiausi IS iki Siol
egzistuojatiiy tarptauting Zmogaus teisi kontroks mechanizm — valstylgs isipareigojiny
laikymasi nagrirgja teismire institucija — Europos Zmogaus TeisTeismas ikurtas 1950
metais)*® Iki Siol EZTT yra prémes 13 sprendiny kuriuose Lietuva pripaZinta paZeigus
Konvencip. Dazniausiai buvo pazeidziamos procésimsmens teis, tokios kaip teis i
nesalisly teismy, teis | greity proces ir pan?®

EZTT — tai teismia institucija, iSteigta remiantis EZTPLAK 19 straipsnio ,b“ punktu.
Teismas nagriga fiziniy asmen, asmen grupu bei nevyriausybini organizaciy,
teigiartiy, kad valstyb pazeid ju teises,tvirtintas Europos zmogaus tejgonvencijoje ir
jos papildomuose protokoluose, skundus. Teismstite yra Strasbre, Prandzijoje. Nuo
1998 m. jis tapo nuolat veikiam institucija.

Pazyngtina, jog Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismae kad yra konstatags,
kad EZTT jurisprudencija, kaip tes aiSkinimo $altinis, yra svarbi ir Lietuvos teis
aiskinimui bei taikymuf?

EZTT praktikoje yra keletas iSnagéin byly pagal Konvencijos 4 straipsn
1983 metais buvo iSnagtita bylaVan der Mussele prieS BelgijAntverpeno advokatas
Erikas Van der Mussele buvo paskirtas oficialiu ®gos iSeivio gyrju. Po sprendimo
priemimo, advokatas buvo atleistas nuo bylos vedim@rigkaciavus jam honoraro bei

neguzinus vig turéty iSlaidg. Van der Mussele parei§kkad toks jo paskyrimasgyrejo

B Citop. 2, p. 77.

2 Citop. 2, p. 78.

#Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 rmuagizio 21 d. nutarimas “@ Lietuvos Respublikos
Nacionalinio radijo ir televizijogstatymo 5 straipsnio (2000 m. birZelio 29 d. redjak® dalies, 6 straipsnio 1,
3, 4 dalip (2000 m. birZzelio 29 d. redakcija) 10 straipsn2®@0 m. birZelio 29 d. redakcija) 1 dalies, 15
straipsnio (2000 m. birzelio 29 d. redakcija) Haky, Lietuvos Respublikos visuoméninformavimoistatymo
31 straipsnio (2000 m. rudgjio 29 d. redakcija) 4 dalies atitikties Lietuvos sRablikos Konstitucijai.
/IValstybes Zinios, 2006, Nr. 141 — 5430.

14



pareigas yra laikomas “priverstiniu arba privalonugrbu, nesuderinamu su Konvencijos 4
str. 2 dalimi™.

Van der Musselebyla yra svarbi tuo, kad joje buvo apibta priverstinio arba
privalomojo darbo g/oka** Pati Konvencija nenurodo, kaip reikia suprastivoka
“priverstinis arba privalomas darbas”, #di ssvoka buvo apikizta per TDO Konvencijos
Nr. 29 2 str.:

“- terminas "priverstinis ar privalomasis darbaseéiSkia bet kok darby ar tarnyly,
kuriy buvo iSreikalauta prievarta, grasinant nuobaud&uriy asmuo nesutiko atlikti sava
valia.”

Remiantis TDO Konvencija Nr. 29, EZTT paaiskinodkaegalima paskyrimi gyrejo
pareigas traktuoti kaip priverstimarta, nes Siuo atveju nebuvo nei morabnnei fizires
prievartos. Be abejo, advokatui atsisakius teiktégp paslaugas, jam ¢stu tam tikra
bausmd, tatiau apie atsisakymo paseksn advokatas téjo Zzinoti, ir tugjo bati tam
pasiruogs, nes jis yra dag iSankstip sutikima tuo momentu, kai jis pasirinko advokato
profesip. EZTT vienbalsiai nuspreggdkad Konvencijos 4 str. nebuvo paZeistas, kadaigi
nebuvo lntinas darbas. Be to, ieSkovas neskupdties pasizagimo iS principo, o tik du

vykdymo niuansus — honoraro negaygimislaidy nepadengim

Kita byla —Karlheinzas Schmidtas prieS Vokieti# buvo iSnagriéta 1994 met liepos
18 d¥

IS Vokietijos piliegio Karlheinzo Schmidto buvo pareikalauta sugtok’5 Vokietijos
markiy gaisrininko mokest Vokietijos jstatymuose buvo numatyta pareiga atlikti taenyb
gaisrininky komandose, jei savangriskatius nepakankamas. Kartu su tarmybuvo
numatytas ir mokestis gaisrinipkomandoms ar apsaugos nuo gaisro tarnyboms.
EZTT pazyngjo, kad tokia privaloma gaisrinimktarnyba yra priskiriama priejprastini
pilietiniy pareigy” pagal Konvencijos 4 str. 3 dallTurint omenyje tai, kad mékmo pareiga
yra glaudZziai susijusi su tarnybos pareiga, daaytivada, kad moké&® moksjimas irgi yra

priskirtinas prie fprastiniy pilietiniy pareigi”. Teismas pazygjo, kad joks vyras nebuvo

31 BERGER \/ Europos Zmogaus tejsieismo jurisprudencijaVilnius: Pradai, 1997, p. 70.

323HTUH M. Meowcoynapoousie capanmuu npas uenoseka. Ilpakmuxa Cosema FEeponsi. Mocksa:
MexayHapoaasie otHomeHust, 1992, p. 160.

%3 BERGER V.Europos ?mogaus teisteismo jurisprudencijaVilnius: Pradai, 1997, p. 73.
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verciamas atlikti gaisrininko tarnyb o finansinis mokestis - tai ne kompensacijaj kati
reali pareiga.

EZTT sprendimai yra galutiniai ir neskundZiami. Bl@prendimas tufstatymo gal tik
proceso Salims, tai nereiSkia, kad visos kitostybés neturi jais vadovautis ir taikyti Teismo
suformuluo doktrima savo nacionaligje teissje. Kaip tik EZTT sprendimai turi precendento
galia, ir spresdami analogiskbyla nacionaliniai Teismai nors ir ne privalo, bet damsiai
vadovaujasi EZTT praktik

[I.2. Tarptautin és Darbo Organizacijos Konvencijos Nr. 29 ir Nr. 105

Tarptautit Darbo Organizacija buvgsteigta 1919 metais ParyZiuje, nuo 1946yrjet
tapo specializuota JT@taiga. Pagrindinis organizacijos tikslas - si@gsaugoti socialines-
ekonomines darbuotpjteises. Organizacijos rgnis yra daugiau kaip 150 valstyb{2003
m. duomenimis). Centrin bistine — Zenevoje. Leidzia informacinius leidinius,

rekomendacijas, rengia konvencijas.

Konvencija Nr. 29 buvo priimta 1930 mebirzelio 10 dien, Lietuvos Respublikaiaj
ratifikavus ji isigaliojo Lietuvoje nuo 1995 09 26.

Siekiant atskleisti darbo temos klausimus, tiksdinganagrigti keleta Sios Konvencijos
straipsni;, kurie reglamentuoja pagrindines priverstinio @wvgomojo darbo draudimo ir
panaikinimo glygas. Pilnas Sios Konvencijos pavadinimas yra ,TR@hvencija Nr. 29 &
priverstinio ar privalomojo darbo“. Svarbu paztm kad cl to, jog Konvencija buvo
priimta dar XX amZiaus pirmojoje p¢je, joje vis; pirma yra reglamentuojamas priverstinio
darbo panaikinimas, o ne tiesiog draudimas — tmraeropoje ir apskritai visame pasaulyje
dar buvo islik valstybii, kur Zmors buvo vetiami dirbti prieS savo valj tuo pazeidziant
visasimanomas zmogaus teises ir laisves. él'égbs Konvencijos pagalba buvo bandoma
naikinti priverstin ar privalomji darka, ar bent jau po trupustengtis imtis vig imanony
priemoni; priverstinio darbo atvejus sumazinti iki minimumo.

Remiantis pirmu Konvencijos straipsniu, kiekviedarptautirts darbo organizacijos
nar, kuri ratifikuoja S& Konvencip, isipareigojo panaikinti vis formy priverstini ar
privalomgji darta per kiek galima trumpiausiaikotarp.

Matome, kad iS valstyhinebuvo reikalaujama iS karto panaikinti privestiarty, nes tai

tiesiog neloty imanoma padaryti vienu mostu, iSleidziant gigstatymy. Socialiniai ir
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ekonominiai pertvarkymaid savo sudtingumo negali bti jvykdomi per vien diers, ar
méneg, jie reikalauja zymiai daugiau laiko, valségopastangir priemoniy.

Tame pdiame 1-ame straipsnyje yitwirtinta, kad ,pereinamuoju laikotarpiu priverssn
ar privalomasis darbas galiith naudojamas tik valstybiniams tikslams ir tik pagskirtire
priemore, laikantis toliau pateiki salygu bei garantiy”.

Konvencijos 2 straipsnis yra vienas i svarbiquSis straipsnis apib¢ priverstinio ar
privalomojo darbo s/oka - ,Sioje Konvencijoje terminas "priversting privalomasis
darbas" reiSkia bet kpkdarl ar tarnyh, kuriy buvo iSreikalauta prievarta, grasinant
nuobauda ir kua asmuo nesutiko atlikti sava valia.". Antroje gbsio dalyje yra
nurodoma, koks darbagm laikomas priverstiniu arba privalomu:

"priverstinis ar privalomasis darbas" nereiskia:

- kokio nors darbo ar tarnybos, reikalaujamoaggb privalomosios karés

tarnybosistatymus vien tik kariniams tikslams;

- kokio nors darbo ar tarnybos, tiesiogiai susijssa visiSkai savarankiskos valstgb
pilietiniy pareig, vykdymu;

- kokio nors darbo ar tarnybos, kuri@tip iSreikalauti i5 asmen kaip nuteisimo
pasekmn [...];

- kokio nors darbo ar tarnybos, iSreikalautos ypmtis atvejais: karo ar sticlis
nelaimes gesmes atveju, t.y. kilus gaisrui, potvyniui, badui,nies dreljimui,
smarkiai epidemijai [....];

- nedidets visuomenids paslaugos, kurias bendruorggnnariai atlieka savo
bendruomeés labui.

Kiti Konvencijos straipsniai nustatalggas ir reikalavimus priverstinio ar privalomojo
darbo atlikimui. Pavyzdziui, 11 straispnis skellkagd ,tik suaug darbingi vyrai, ne jaunesni
kaip 18 met ir ne vyresni kaip 45 met gali hiti kvieciami priverstiniams ar
privalomiesiems darbams®, o 12 straipsnis nustataksimala tokio darbo trukna:
.Maksimalus laikotarpis, kuriam koks nors asmudi dpiti paimtas bet kokiosuBies
priverstiniam ar privalomajam darbui, per wviedvylikos nenesiy periody negali virSyti
SeSiasdesSimties digniskaitant ir laily, sugaidf vykstant i darbo viei ir griztant atgal®.
Tuo tarpu, 14 straipsnis nustato priverstinio avglomojo darbo apmafimo slygas — ,uz
bet kokios @Sies priverstin ar privalomji darka apmokama grynaisiais pinigais ne

mazesniu tarifu, negu nustatyta uz atitingadarbo @S tame rajone, kuriame darbas
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atliekamas, arba tame rajone, kuriame Sis ddrbes uzsakytas, pagal tai, kuris tarifas
didesnis*3*

1957 met birzelio 25 d. buvo priimta TDO Konvencija Nr. 1@l priverstinio darbo
panaikinimd®, kuri Lietuvojeisigaliojo nuo 1995 09 26. Si Konvencija yra lalvaiipa, nes
visos pagrindias nuostatos jau buvo suformuluotos Konvencijoje 2&.. Konvencijoje Nr.
105 pateikia priverstiniar privalomoy darhy sara, kuris jau buvo minimas anégu Siame

darbe. Kit; naujoviy Konvencijoje pasteita nebuvo.

3 valstyhss Zinios, 1996, Nr. 27-648.
% valstyhes Zinios, 1996, Nr. 28-676.
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[1.3. Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kult arini g teisiy paktas.

Tarptautinis ekonominj socialiniy ir kultariniy teisih Paktas — tai Jungtipi Tauiy
priimtos Tarptautids zmogaus teigi chartijos sudedamoji dalis. Paktas buvo priinitd66
metais, gsigaliojo 1976 metai&>

Tarptautinis ekonominj socialiniy ir kultariniy teisiy Paktas nustato tam tikrus
isipareigojimus, kutj vlastylkes naés turi laikytis.

Valstybes Pakto dalys¥s isipareigoja tiek savo pastangomis, tiek tarptastipagalbos ir
bendradarbiavimotuu, ypa& ekonomikos ir technikos srityse, visais savo taignstekliais
imtis priemony, ir, svarbiausiajstatymini;, kad visais tinkamaisddais garantuat jog
laipsniskai Ity visiskaijgyvendintos Siame Pakte prifistamos teiss >’

Kadangi skirtingos valstyis yra pasiekusios skirtingekonomin lygi, toctl Sioje
tarptautirgje sutartyje valstydims nenustatomas tiesioginigipareigojimas garantuoti
ekonomines, socialines ir kaktnes teises ir laisves.

Paktas numato tam tikrkontroks mechanizep valstyles dalywes yra jpareigotos
pateikti JT Ekonominei ir Socialinei Tarybai (ECOSPOpraneSimus pagal Sios Tarybos
patvirtintg programa.®

Lietuvos Respublikos Aukgausioji Taryba dar 1991 m. kovo 12 d. gmné nutarimy
“Dél Lietuvos Respublikos prisijungimo prie Tarptagsn Zzmogaus teigi chartijos
dokument”, t.y. prie i tarptautini susitariny akty, kurie iS esrés laikomi teisiniu pagrindu
Jungtirtms Tautoms (toliau tekste — JTO) vykdyti veikimogaus teisi apsaugos srityje.
Vienas iS¢ dokumend ir yra 1966 m. Tarptautinis ekonominisocialiniy ir kultariniy teisiy
paktas.

Iki Europos socialias chartijos ratifikavimo tarptautinis ekonomjnisocialiniy ir
kultariniu teisiy paktas buvo vienintelis Lietuvoje galiojanti unisali tarptautia sutartis,
itvirtinanti socialines Zzmogaus teises.

Lietuva ratifikavo Si pakt 1992 metais, ir jigsigaliojo nuo 1992 02 20.

Pakte ne tik iSéstomos Sios tets, bet taip pat jame yravirtintos visos priemoés,

kurios turi kuti priimtos, norint tinkamai ir visa apimtimi realioti Paktgtvirtintas teises.

36 BIRMONTIENE T., et al. Lietuvos konstituciiteiss. Antras leidimas. Vilnius: Lietuvos teis universitetas,
2002., p. 279.

3" Cit op. 2, p. 68.

3 |bid., p. 69.

% hid..
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Ratifikuodama g pakh, valstyle-nak nespareigoja nedelsiangyvendinti Sias nuostatas.
Pakte tiesiog yra nustatyta, kad: “kiekviena vdistysipareigoja individualia tvarka arba
bendradarbiajant tarptautiniu mastu, imtis atitmia priemoni nustatytiems tikslams
pasiekti, atsizvelgiant turimus iSteklius ir galimybes.” Ygayra pabéziama galimyb
igyvendinti teisesjstatymy ir kity teists akt; leidybos pagalba. Taip yra tdd kad
ekonominy ir socialiny teisiy igyvendinimas reikalauja daugiau pastangkonomini ir
techniniy priemoni, kompeteting iSsilavinusi asmen, atidaus planavimo ir socialifi
prioritety keitimo. Tai negali Biti padaryta nedelsiant, téldvalstybems yra leista protingumo
ribose atidti teisiy jgyvendininy, arba imtis laipsniskggyvendinimo?®

Pakto Il dalies 6 ir 7 straipsniuogeirtinta tei i darky ir jos apsauga.

“6 straipsnis.

1. Valstyles, Sio Pakto Salys, pripafa teig i darty, apimaria kiekvieno Zmogaus teis
gauti galimyle uzsidirbti pragyvenimui darbu, kujis laisvai pasirenkaarba kur dirbti jis
laisvai sutinka, ir imasi reikiampriemoniy Siai teisei apsaugoti.”

[ straipsnis.

Valstyhss, $io Pakto Salys, pripata kiekvieno Zmogaus teig teisingas ir palankias darbo
salygas, kurios vig pirma uZztikrinty:

- atlyginima, visiems darbuotojams uztikrinamhaz; maziausiai:

- teisingy darbo uzmokestir vienody apmokjima uz lygiaveri darlm be jokio
skirtumo, vis pirma moterims uZztikrinant ne prastesnes dasbgyas nei tos, kurias
turi vyrai, ir vienod apmokjima uz vienod darks;

- deram pragyvenim jiems patiems inj Seimoms pagal Sio Pakto nuostatas;

- darbo glygas, atitinkagias saugos ir higienos reikalavimus;

- vienody visiems galimyb bati pakeliamiems darbgatitinkamas aukStesnes pareigas
atsizvelgiant vien darbo staz ir kompetenci;

- poils, laisvalaik bei pagista darbo laiko apribojimir mokamagprastines atostogas,

taip pat apmodjima uz darly valstybiniy $vergiy dienomis.**

O BIOPTEHTAJIb T. MesxyHapoIHbIe mpaBa uenoBeka. Kpatkuit 0630p. Anmatsr: FhLJIBIM, 1999, p.
“I Tarptautinis ekonominj socialiniy ir kultiriniy teisiy paktas. // Valstyss Zinios, 2002, Nr. 77-3290.
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[I.4. Europos socialiné chartija.

Europos socialia chartija — tai Europos Tarybos tarptadtisutartis, kuri garantuoja
socialines teises. Siomis t&isis ji lyg ir papildo Europos Zmogaus teigionvenciy, kurioje
socialires teigs rera reglametuotos. Chartija yra savarankisSka tatjpiasutartis ir turi joje
nustaty isipareigojimy kontroks mechanizm Pagrindii kontroks forma — valstyhi
pranesim teikimas, fakultatyvia — kolektyviniy skund, teikimas??

Europos socialié chartija buvo priimta 1961 m. spalio 18 ghigaliojo 1965 m.vasario
26 d. 1996 m. gegég 3 d. buvo priimta nauja sociaichartija — Europos sociatirchartija
(pataisyta), kurisigaliojo 1999 m. liepos 1 d. Pataisytoje socigéirchartijoje reglamentuota
daugiau socialini teisiy (IS viso net 31 ted, kai kuriy teisiy standartai aukStesni. Abi
tarptautires sutartis galioja: valstyb gali pasirinkti, kug chartip ratifikuoti.*®

Europos Zmogaus teigsir pagrindiniy laisviy konvencija, kurioje skelbiamos Zzmogaus
pilietinés ir politines teigs bei lais¢s ir Europos socialinchartija, skelbianti svarbiausias
ekonomines, socialines ir kiaftnes zmogaus teises yra fundamergaldokumentai,
sudarantys Europos valstybZmogaus teigivisuns.

Europoje dabar yra dvi savarankiSkos soctalichartijos: 1961 m. Europos sociélin
chartija ir 1996 m. Europos sociairchartija (pataisyta). Lietuvos Respublikos vardu
Europos socialié chartija (pataisyta) buvo pasiraSyta 1997 m &aog8 d. Strastre. Joje
atsizvelgiamai tai, kad nuo 1961 metEuropojeivyko fundamentals ekonominiai ir
socialiniai pokyiai.

I ja perkelta dalis 1961 met chartijos nuostat be joky pakeitimy. Kitos iS
ankstesniosios chartijos perkeltos nuostatos yt@os, jose keliami didesni reikalavimai.
Be to, ji papildyta naujomis nuostatomis, susijug®su samdomdarbuotoy teisiy apsauga
nutraukiant darbo sutartis, teigauostoliy atlyginima darbdaviui bankrutavus, darbuatpj
turin¢iy Seimas, teisi apsauga, darbuotpjteisei orum darbe, y teise gauti informaci
darbo viett mazinimo proce@rose, Zzmonij teisej apsaug nuo skurdo ir socialigs atskirties,
teisei basta. Tockl chartija (pataisyta) yra Zzymiai platéspagal apsaugomteisiy apimg,

joje nustatyti didesni reikalavimé.

“2Cit op. 2, 81.

3 Ibid.

* BLINKEVI CIUTE, Vilija. Lietuvos Respublikogstatymo projekto & 1996 m. Europos socialia chartijos
(pataisytos) ratifikavimo aiSkinamasis rastas.dlsthes Zinios, 2001, Nr. IXP — 538.
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Atsizvelgiant i tai, kad Chartijos dalymis gali ti valstykes, turirgios skirtingy
ekonominio ir socialinio iSsivystymo lygbuvo numatyta galimyb ratifikuoti ne visus
Chartijos straipsnius; ¢@mu kai kurie straipsniai ir juos@virtinti isipareigojimai buvo
privalomi — tarp y ir tokie isipareigojimai, kurie yra susgisu fundamentaliomis teisiis —
pavyzdziui, pats pirmas straipstitsirtina kiekvieno zmogaus teis darl, ir Sio straipsnio
nebuvo galima neratifikuoti.

Chatrtijoje yrajtvirtinami tokie principai, susgjsu teisg dark:

“1. Kiekvienas Zzmogus privalo téff galimyhke uzsidirbti sau pragyvenimui darbu, Kyrs
laisvai pasirenka.

4. Visi darbuotojai turi teig ; tinkany atlyginimy, garantuojant normaly jy paciy ir jy
Seimy gyvenimo lyg.

1 straipsnis: “Teisi darky”;

2 straipsnis: “Teis| tinkamas darboatygas”;

4 straipsnis: “Teis| tinkamg atlyginimg”.

Autorés nuomone, Chartijos straipsniai, seisijy teisg darky bei teisingu atlyginimu uz
darky, yra pamatiniai, togl yra tikslinga Sias nuostatas trumpai apzvelgtigKjau buvo
minéta anksiau, teig | darlm — tai nuosavyés teigs pagrindas, nesitent dirbdamas
zmogus turi galimy® gauti atlyginina uz savo darbir tas atlyginimas ir bus ta nuosavybe

(nesvarbu, ar iSreikSta pinigais, arba kitomis mali@émis vertylgmis).

1. Teig j darba.

Remiantis 1 Chartijos straipsniu, susitatias Salysisipareigoja ,pripazinti viem iS
savo pagrindinj tiksly ir pareigy siekimp kuo didesnio uzimtumo, turint omenyje visiSko
uzimtumo siekK'. Tai ir baty teises | darka realizavimoijtvirtinimas. Valstylés jsipareigoja
parodyti, kady ekonomir politika yra nukreipta viSiSka uzmituny. Jei valstyb atsisakys
idéjos realizuoti visiSko uzimtumo sighus laikoma, kad ji pazeidChartip.

Valstyke privalo imtis vig; priemoniy bedarbysis lygiui mazinti. Jeigu bedarbystlygis
per tam tiks laikotapf nesumags, tai dar nereikS, kad Chartija yra pazeista. Adék
priemoniy taikymas ir stengimasis mazinti bedarkgslyg yra pakankamas pagrindas

manyti, kad valstyblaikosi Chartijos nuostat*

SXAPUCC JI., DBAAK JI., TOTBEH ]I. Esponeiickas kounsenyus o npaseax uenosexa u Esponeiickas
coyuanvHan xapmus. npaso u npakmuxda. MockBa: He3aBUCHMBIH HHCTUTYT MEXIyHapoxHOro mpasa, 1998, p.
495.
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2. Teig | teisingg atlyginima.

PriesS pradedant naggith Sia Chartijos nuostata, reitq apibezti ,atlyginimo” savoka. Ta
galima kiti padaryti per TDO Konvencij Nr. 100 &l vienodo atlyginimo vyrams ir
moterims uZ lygiaveitdarky. Sios Konvencijos 1 straipsnis sako: ,,atlyginithamima
iprastin pagrindin ar minimaly darbo uzmokegtarba alg ir bet kokius papildomus
uzdarbius, bet kokiu tlwlu tiesiogiai arba netesiogiai darbdavio iSmokandasbuotojui
grynaisiais pinigais arba rih uz darbuotojo dagl'

Priemus Europos sociaknchartip, buvo susidurta su tam tikrais sunkumais, taikant
nuostad, itvirtinancia teisc | teising atlyginima. Nepriklausom ekspen grupe turéjo
nustatyti, koks ttent tugty biti ,teisingas atlyginimas®. Po ilgsvarstyna buvo nuspgsta,
kad bet koks atlyginimas, kuris yra zymiai mazesiisvidutin Salyje esait atlyginimg yra
.-nepakankamas norint uztikrinti nornagbragyvenim konkretioje Salyje“. Europos Taryba
pastiilé konkret; skatiy - 68 % nuo vidutinio Salies rodyklio. Ekspertaitsio sutiko. Nuo
Siol, jeigu viename arba kitokiame sektoriuje (ptimme, vieSajame) gaunamas atlyginimas
yra mazesnis nei Sis nustatytas minimumas, yramads, kad toks atlyginimas nesuteikia
asmeniui ,normalaus pragyvenimo lygio* Chartijostdaipsnio prasme.

Taciau Sis kriterijus @ra vienintelis. Netgi jei gaunamas atlyginimas ymazesnis uz
nustatyd minimuma, gali hati laikoma, kad tai atitinka Chartijos 4 str., sk tam tikroms
papildomomis glygomis. Prie toki salygu yra priskiriamos socialiés iSmokosjvairiausios
subsidijos Seimoms itkiui, moke<iy lengvatos ir t.t.

Pazynttina, kad Chartijos 4 str. 1 p. nenumato pareigalimS nustatyti minimail
uzdarh, nors tokio minimumo nustatymas ¢&al pacti kontroliuoti 68 % minimalaus
uzdarbio rila.

Si minimumo nustatymo koncepcija nulemia tai, kadndiniu kriterijumi tampa ne
gaunamo atlyginimo dydis, o atlyginimpaskirstymas 3alyje. Si koncepcija parodo
L-hormalaus gyvenimo lygio“ reliatyvum kas yra nemazas pliusas. Minusas gi yra tame, kad
Salis, kur gyvenimo lygis yra Zemesnis, negu kitGbartip ratifikavusiose Salyse, galiib
pripazinta pazeidzid@m § susitarina.

4 straipsnio 2 punktas nustato darbuetigis; gauti didespatlyginima uz virSvalandip
darly. Tai yra aiSkinama tuo, kad virSvalandinis darledkalauja papildom pastang,

kurios turi kuti papildomai apmokamos. ¥iau yra numatyta iSlyga — vietoje papildomo
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uzmokesio darbuotojams gali Ui suteikiamos papildomos poilsio dienos, ir tai
neprieStaraus Chartijos 4 str. 2 p.

3 Sio straipsnio punktas nustato valstyls pareig ,pripazinti dirbagiy moten ir vyry
teis; i vienod atlyginima uz vienod darky®, ir tai yra bene svarbiausia Chartijos nuostata.
Ly¢iy diskriminacija darbo apmeékmo klausimuose tina dviej; risSiy:

- pasizyminti nevienodu vyrir moter darbo atlyginimu uz tapadark;
- pasizyminti nevienodu apmégkmu uZ tapai darh;

3 punkte nustatytas vienodo atlyginimo uz vienadrky reikalavimas draudzia abig]
raSiy diskriminacip.

4 straipsnio 3 p. laikymasis taip pat suponuajéakta, kad bet kokia kolektyvin arba
individuali darbo sutartis, prieStaraujanti vienaattyginimo uz vienoal darky principui, turi
buti pripazinta niekine.

Penktas 4 str. punktas nustato ¢edarbdaviams daryti iSska@vimus i$ atlyginimo tik
laikantis visi salygu ir kolektyviniuose sutartyse arba nacionaliniuoseses aktuose
nustatytais pagrindais. Nors i$ pirmo zvilgsnicodtr, kad tokia nuostata leidzia valstybei
arba darbdaviui nustatyti tpkeguliavimg, kuris leist; daryti iSskatiavimus savo nuoiira,
taiau iS tikmju Si norma leidzia tai daryti tik tuo atveju, jeSska&iavimai nepazeis
pagrindires darbuotaj teisss gauti atlyginim pilna apimtimi?®

Lietuvos Respublikoje tetsgauti teising atlyginimg yra itvirtinta Konstitucijos 48 str. 1

d., ir mes matome, kad Si nuostata pilnai atiti@kertijositvirtintiems reikalavimams.

Asmens laisy ir teis pasirinkti darla yra jtvirtinta ir Europos pagrindini teisiy
Chartijos, priimtos Europos afsingos 2000 m. Nicos Europos Taryboje, 15 bei 16
straipsniuose:

“15 straipsnis.

1. Kiekvienas turi teisisidarbinti ir dirbti laisvai pasirinigtar apsiim dark.

2. Kiekvienas gjungos pilietis bet kurioje valstyfe nagje gali laisvai ieSkoti darbo, dirbti,
naudotis steigimosi laisve ir teikti paslaugas.

3. Tr&tiyjy Saliy pilieciai, kurie turi leidimy dirbti valstybiy nariy teritorijose turi teis i
tokias pat darboapygas kaip ir Gjungos pili€iai”.

*°XAPUCC JI., DBAAK JI., TOTHEH ]I. Esponeiickas kounsenyus o npaseax uenosexa u Esponeiickas
coyuanvHan xapmus. npaso u npakmuxda. MockBa: He3aBUCHMBIH HHCTUTYT MEXIyHApoxHOTo mpasa, 1998, p.

502-504.
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16 straipsnis yra skirtas teisei laisvai uzsiatislu:
“Pripazistama lais¥ uzsiimti verslu pagal Bendrijos ir nacionalinigsatymus bei praktik.
Sis auksgiau aptartas tarptautinis reglamentavimas numatgriqdines teisinio

reguliavimo gaires teis akt ratifikavusioms valstydms, taigi ir Lietuvai.
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lll. Teis és laisvai pasirinkti darbg reglamentavimas Lietuvos
Respublikoje.

[ll.1. Teisé j darba.

Teis | darln — tai bene svarbiausia ekonoiasmens teis Ji iSreiSkia prigimtin
zmogaus poreiksavarankiskai pasipinti savimi, laisve pasirinkti darky arbalaisvai dél jo
sutarti. Darbas — tai autentiSkiausias Zzmogiskajemm iSreiSkimo ir uztikrinimo ididas,
prigimtiné Zmogaus pareiga ir téisbatina ir nuolat galiojanti. Darbas suteikia asmeniui
pradirg teis; { nuosavyhk, be teigs | darta negali kiti teises i nuosavyk. Teis | darky taip
pat sudaro pagrindasmens nepriklausomyb#i.

Teis | darla — svarbus asmens laisvelementagtvirtintas tarptautiniuose teis aktuose
ir daugelio Sali konstitucijose, taip pat ir kituose nacionaliniadsi€s aktuose.

Asmuo laivai pasirenka savo veikir profesip. Zmogus gali dirbti, taip pat jis gali ir
nedirbti. Konstitucié pareiga dirbti bdinga tik totalitarinio socializmo Salims,
demokratigse Salyse todna.

Zmogus yra laisvas tiek predamas dirbti, tiek iSeidamas i darbo ar pereidadiivixi
kitur. Asmuo savo teisi darly realizuoja uzsiimdamas verslu ar kokia nors ksatymo
nedraudziama darbine veikla.

Remiantis vienu iS klasifikavimu, galimanth iSskirti 3 lygiy pagrindinius Zmogaus
poreikius. Tei§ | darky yra priskiriama prie pirmojo lygio Zmogaus teisit.y., prie
prigimtiniu Zmogaus teigi Pirmojo lygio teigs leidzia individui egzistuoti @&
minimaliausiu lygiu*®

Teis 1 darky galima nagrigti remiantisivariais nacionaliniais tets aktais, tokias kaip
Darbo kodeksas, Valstyb tarnybosistatymas, ir kitais. Siosgtatymuose yra nustatomos
detalesas teigs | darbo igyvendinimo slygos. Pavyzdziui, LR Darbo kodekso 86
straipsnyjeitvirtinta, kad asmenys teisi darky igyvendina tiesiogiai sudarydami darbo
sutartis su darbdaviais arba tarpininkaujaetrbinimo tarnybom#’ Toliau yra apibsziama
darbo sutarties aggoka, jos turinio elementai ir nustatomas detalumbd santyki

reglamentavimas. Valstyb tarnybosistatymas nustato pagrindinius valstybtarnybos

" Cit op. 2, p. 49-50.

“8pPUMPUTIS A. Europos ?mogaus tejsir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija ir jagyvendinimo
mechanizmas. Vilnius: Lietuvos téssakademija, 2000, p. 14;

“9 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas (su pakeitiingiapildymais). // Valstyds Zinios, 2002, Nr. 64-2569.
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principus, valstybs tarnautojo statgs atsakomyb, darbo uzmokegt socialines ir kitas
garantijas, valstys tarnybos valdymo teisinius pagrindis.

Taciau magistrinio darbo kontekste tikslinga yra nagfi konstitucine asmens teise
laisvai pasirinkti darlp remiantis LR Konstitucija ir Konstitucinio Teismorisprudencija, o
nejistatymais.

Nagrirgjimui buvo pasirinktas laikotarpis nuo LR Konsties priemimo 1992 met
spalio 25 d.

1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucija buvo fienga atsizvelgiant pagrindinius
Jungtiniy Tauty ir Europos Tarybos dokumentus ir atitinka targtaus Zmogaus teigi
reikalavimus. Migta, kad buvo kreiptasi KT su praSymu pateikti iSvadd¢l Konvencijos
atitikimo LR Konstitucijai, ir KT iSvada patvirtingog Lietuvos Respublikos Konstitucija
atitinka Konvencijojgtvirtintas nuostatas. EZTPLAK padaypa: didek jtaka formuluojant
naup Lietuvos teigs doktrire. Rengiant Konstitucij buvo atsizvelgta it 1922 m. Lietuvos
Konstitucijos tradici.”

Konstitucinis Teismas viename iS savo nutaripazynéjo, kad ,tei¢ laisvai pasirinkti
darly* — tai bendro potdzio norma, grindziama visuotinai pripazinta zmaogdaisi
koncepcija. Taigi ji kiekvienam zmogui pirmiausaduoja galimyh laisvai rinktis darb ar
versh privatios tikinés veiklos srityje’? Tatiau Zmogus gali rinktis dasbne tik privaiame
sektoriuje, bet ir vieSajame — kiekvienas turi &diggiomis slygomis stoti irj valstyles
tarnyln (LR Konstitucijos 33 straipsnio 1 dalis).

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje (toliau tekstékonstitucija) teig laisvai pasirinkti
darky yraitvirtinta IV skirsnyje “Tautodikis ir darbas”, tiksliau - 48 straipsnio 1 d. Asraen
laisve pasirinkti darl ar versh negali ti varzoma dl lyties ir seksualids orientacijos,
rasss, tautyles, kalbos, kilms, pilietykes ir socialies padties, tikejimo, santuokiis ir
Seimos paéties, amziausijsitikinimy ar paziry, priklausomyks politinems partijoms ar
visuomenigms organizacijoms, aplinkylpi nesusijusi su darbuotaj dalykinemis
savytemis >

Remiantis LR Konstitucijos 48 straipsnio 1 daliteis: | darky apima:

*Lietuvos Respublikos valstyb tarnybogstatymas (su pakeitimais ir papildymais) / Vaigs/Zinios, 2002,
Nr. 45-1708.

*1Cit. op. 2, p. 86.

*2LAPINSKAS, Kestutis. Asmens socialini teisiy apsaugos klausimai. Iionstitucire jurisprudencija.
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo biuleteir.4, Vilnius: 2006, p. 359.

>3 DAMBRAUSKIENE, G. IV skirsnis ,Tautosikis ir darbas” InLietuvos Respublikos Konstitucijos
komentarasVilnius: Teiss institutas, 2000. | d., p 426.

27



- Teis; laisvai pasirinkti darig

- Teis; gauti teising atlyginima uz darla;

- Teis; i tinkamas, saugias ir sveikas darblygas.

Valstyb: pripadsta lygiavermis ir visuomeniskai naudingomis visas uzimtumorljda
formas — dirbti darbininku ar tarnautoju, darbamy tkyje, verslininkys¢, individualia
veikla, socialirp darky bei paslaugas ir pan.

Darbo lais¥¢ yra tiesiogiai susijusi sifraukimoi darky forma. Asmenys daslrenkasi ne
administravimo bdu, o savarankiskai ir laisvai sudarydami sutari8ekvienam asmeniui
suteikiama galimyb pasirinkti uzstmima ir darka, atitinkant jo profesin pasirengim,
sugeljimus ir polinkius. Zmogui darbo laigweikia galimyk dirbti tiek fizinj, tiek protiri
darty uz atlyginima, susitarus su kita Salimi, arba uzsiimti kigtatymy nedraudziama
veikla. Susitarimai, kai viena Salis naudoja kiaties darly, gali biti sudaryti darbo, rangos,
pavedimo, autorigs ir Kity sutatiy pagrindu. Sutarti jtraukimoi darky forma geriausiai
iSreiSkia darbo laisis princip.

Laisve pasirinkti darh reiSkia ir tai, kad asmuo savo noru gali nedirlhiais\wes
principas leidzia zmogui priimti sprendimud dsidarbinimo autonomiskai, be valségbar
kity visuomegs nari, itakos, o apsisprendus dirbti — pasirinkti veiklog.s

Laisvo pasirinkimo dirbti principu siekiama uztikti efektyw; uzimtum.

Konstitucija skelbia tetsi darka, bet neuZztikrina teés gauti konkret darky pagal
pasirinky profesip ar veiklos srit

Tie atvejai, kai atskiroms veiklodi8ims ar pareigoms asmenys parenkami konkurso
tvarka, negali dti traktuotini kaip laises pasirinkti veiklos @5 ar profesig apribojimai.
Jeigui tam tikras pareigas yra iSrenkama ar paskiriamagyal lais¢ pasireiSkia tuo, kad
asmuo IS anksto ir laisvai iSreiSkia a@iti konkreias pareigas.

Asmens laisy pasirinkti darlh negali luti ribojama ar varzoma, nesvarbu, kuo tatub
motyvuojama ir kokias veiksmais tai pasireikSTokia principire nuostata yrgtvirtinta
TDO 1958 mat konvencijoje nr. 111 ,Bl diskriminavimo darbe ir veikloje*
Lietuvoje teig dirbti turi Lietuvos Respublikos pilégai, asmenys be pilietyis ir
uzsienigiai, nuolat gyvenantys Lietuvoje.

Teis: | darly yra susijusi su privéramojo darbo draudimu.

¥ Cit. 0p.53.
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Teists i darky turini sudaro teisi darbo laisg, t.y. galimyle laisvai pasirinkti darp ir
laisva valia § dirbti. Konstitucijoje deklaruojama teis;i darla neuztikrina teiés gauti
konkrety darla pagal pasirinkt profesip ar veiklos srit ir negarantuoja asmenims tess
uzimti kokias nors pareigas tam tikroje viet@/imorgje, istaigoje ar organizacijoje.

Laisve pasirinkti darlh ar versh - tai viena iS btiny Zmogaus gyvybini poreikiy
tenkinimo, deramos paties visuomege uzsitikrinimo alygy. Konstitucire kiekvieno
Zzmogaus laisy pasirinkti darh bei versk suponuojaistatymy leidéjo pareig sudaryti
teisines prielaidas Siai laisveigyvendinti. Sudarydamas jastatymy leidéjas turi
igaliojimus, atsizvelgdamasg darbo bei verslo paigli, nustatyti teids laisvai pasirinkti
darln bei versd igyvendinimo sglygas. Tai darydamas jis turi paisyti nsttucijos.

Pagal Konstitucyj, tik Konstitucinis Teismas aiskina irgobja Konstitucijos nuostatas.
2006 m. birzelio 6 d. nutarime KT pazyjo, kad tik Konstitucinis Teismas turi
konstituciniusigaliojimus oficialiai aiskinti Konstitucyj — pateikti konstitucinji nuostai

samprat, kurj saisto visas tets aktus leidZiatias bei teis taikartias institucijas?

*Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 nirzélio 6 d. nutarimas “Bl Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismojstatymo 1 straipsnio pavadinimo ,Konstitucinis Te@s — teismié institucija” ir Sio
straipsnio 3 dalies atitikties Lietuvos Respublikamstitucijai“ // Valstyles Zinios, 2006, Nr. 65-2400.
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[11.2. Konstitucinio Teismo jurisprudencija, susiju si su konstitucine
Zzmogaus teisg darbg.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas garajatugonstitucijos virSenyb teists
sistemoje ir konstitucinteisingum spresdamas, aistatymai ir kiti Seimo priimti aktai
neprieStarauja Konstitucijai, taip pat ar RespuddikPrezidento bei Vyriausyd aktai
nepriestarauja Konstitucijai arlgtatymams?®

Konstitucinio Teismo sprendimai klausimais, kuriudsonstitucija priskiria jo
kompetencijai, yra galutiniai ir neskundziami. Konginio Teismo nutarimai turistatymo
galia ir yra privalomi visoms valdzios institucijomsjgmams, visomgmorems, istaigoms ir
organizacijoms, pareigams ir pili€iams>’

Konstitucinio teismo nutarimuose galima rasti dawjormuluotos doktrinogvariais
klausimais. Kadangi teismo nutarimai yra visiemsglomi, toctl didek reikSne turi ne tik
konstatuotagstatymy ir kity teisss akty normy atitikimas arba prieStaravimas Konstitucijai,
bet ir jose suformuluota doktrina. KT praktikojevounemazai by, susijusi su teisej
darls, jos turinio aiSkinimu. Magistriniame darbe yr&stinga paanalizuoti Sias bylas,
pateikti teismo suformuluotus pagrindinius teigmilkurie padeda atsklesti redeisss i
darka turinj, taip pat apibizti kylarcias problemas & asmens konstitucés teigs laisvai
pasirinkti darlk ribojimy.

Konstitucires justicijos bylose, susijusiose su konstitésiteigs i darky uztikrinimu, KT
savo doktrinoje yra atsklejd jvairius Sios teiss aspektus: tegslaisvai pasirinkti dardp
teisingg apmokjima uz darl, tinkamas, saugias ir sveikas darbgygas, teig kurti
profesines gungas ir kt®,

KT nutarimus, susijusius su téssi darly problematika, fyginai galima suskirstytj 3
grupes:

- bylos @l teises laisvai pasirinkti dakbribojimy;

- bylos @l teisingo apmogimo uz darla;

- bylos @l valstyles tarnautaj statuso ypatum

56jLietuvos Respublikos Konstitucinis Teism&snstitucinio Teismo funkcijos galiojimai. [interaktyvus].
[Zitréta 2007-04-03]Prieigq per internet: <http://www.Irkt.lt/ApieTeisma.htns
57 ~;

Cit. op. 43
LAPINSKAS, Kestutis. Asmens socialini teisiy apsaugos klausimai. Iionstitucire jurisprudencija.
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo biuleteir.4, Vilnius: 2006.
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Dazniausiai KT nagrija bylas, susijusias su tejsribojimais. Analizuodamas Sios
apribojimus, teismas turi nustatyti, ar jie yra psi), ar neprieStarauja Konstitucijai.
Apskritai, Zzmogaus teigiribojimas — suétinga konstitucias teigs problema. Tik kai kurios
Zzmogaus teis priskiriamos absolitioms, neribojamoms, pvz., téis gyvyke, teis nehiti
kankinamam ir Zalojamam, kad su asmeniudhelZiauriai, Zeminant jo orugelgiamasi,
teise nehiti vergijoje. Kitos teigs gali hiti ribojamos®®

KT ne vienoje savo byloje analizavo Zmogaus deisr laisviy ribojimo pagistum,
Teismas yra suformulas doktrira, kokias atvejais galima riboti tés Antai 2002 m.
rugsjo 19 d. nutarime Konstitucinis Teismas pazjon kad pagal Konstitucij riboti
konstitucines Zzmogaus teises ir laisves galimgyjgra laikomasi toki salygu:

1. tai yra daromastatymu;

2. ribojimai yra hitini demoratirgje visuomegje siekiant apsaugoti kitasmen teises
bei laisves ir Konstitucijojejtvirtintas vertybes, taip pat konstituciSkai svasbi
tikslus;
ribojimais réra paneigiama teisiir laisviu prigimtis bei j; esnt;

4. yra laikomasi konstitucinio proporcingumo princifo.

¥ Citop. 2, p. 134.

% | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 nugssjo 19 d. nutarimas ,Bl Lietuvos Respublikos
telekomunikaciy istatymo (2000 m. liepos 11 d. redakcija) 27 stragp<s? dalies, Lietuvos Respublikos
telekomunikacyy istatymo 27 straipsnio pakeitimgtatymo 2 straipsnio 1 dalies, Lietuvos Respublikos
telekomunikaciy istatymo (2002 m. leipos 5 d. redakcija) 57 strdipsh dalies, Lietuvos Respublikos
operatyvirgs veiklos istatymo (1997 m. gegé& 22 d. redakcija) 7 straipsnio 3 dalies 4 punkietfuvos
Respublikos operatyvés veiklosistatymo (2002 m. birzelio 20 d. redakcija) 7 stsaip 3 dalies 6 punkto,
Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksstéipsnio 1 dalies (1961 m. birzelio 26 d. redjaldr

75 straipsnio 1 dalies (1961 m. sausio 29 d. rdggkatitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijail/
Valstybes Zinios, 2002, Nr. 93-4000.
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[11.3. Konstitucinio Teismo byly apzvalga.

Aiskindamas konstitucirs teigs laisvai pasirinkti dagbturini ir prasme, Konstitucinis
Teismas dar 1998 m. rugs 24 d. nutarime KT akcentavo, kad dirbantis znsgu
Konstitucijoje traktuojamas humanistiniu pau; Zmogus suprantamas ne kaip abstrakti
socialire, ekonomig ar profesig kategorija, gamybimni santykiy dalyvis, bet kaip laisva
asmenyb, kurios ?mogiskas orumas saugotiffas.

KT jurisprudencijoje Konstitucijos 48 straipsniorityys aiSkinamas asajoje su kitais
Konstitucijos straipsniais (kaip zinome, Konstifact tai vientisas teés aktas, ir kiekvienas
jos straipsnis turi {iti aiSkinamas atsizvelgiantvisus kitus straipsnius). Konstitucijos 48
straipsnio pirmojoje dalyj@virtinta Zzmogaus teise laisvai pasirinkti daliei versy
siejasi su Konstitucijos 46 straipsnio pirmosdmies nuostata, kad  "Lietuvosikis
grindziamas privéios nuosavyks teise, asmengikinés veiklos laisve ir iniciatyva",
taip pat ir su Konstitucijojétvirtintu visu asmen lygybés istatymui, teismui bei kitoms
valstylkes institucijoms principu (Konstitucijos 29 afsnio pirmoji dalis).

Pagal visuotinai pripaziatzmogaus teisiir laisviu gynimo doktria Zmogaus teises ir
laisves galima suvarzyti tigstatymu ir itinai uztikrinant galimyb dél pazeistos teis
kreiptisi teismy. Tockl teisé | darky gali biti ribojama tikjstatymu, ir tik tuo atveju, kai toks
ribojimas yra pateisinamas visuonméenvalstyles interesais. Kaip buvo mita, &y ne karh
pastebjo ir Konsitucinis Teismas savo nutarimuose. ¥®is darky apribojimy pohidis,
mastas, kriterijai turi iiti aiskis, atitikti siekiamus tikslus ir neturi paneigtbojam, teisiy.
Pavyzdziui, tokiais apribojimais galiab laikomi teiss eiti tam tikras pareigas netekimas
kaip atsakomyb uz nusikaltimm ar administracin teiss paZzeidim, taip pat tiesiogiai
istatymy nustatyti apribojimai, pvz., gimin&i, darbo apribojimas.

Taip pat KT pazyrgo, kad Zmogaus teislaisvai pasirinkti vienas ar kitas darbo bei
verslo GSis pirmiausia yra siejama saairiais natiraliais reikalavimais, t. y. su kiekvieno
asmens sugeépmais ir galimylemis. Sie reikalavimai gali @i jvairis tam tikro
iSsilavinimo tugjimas, moraligs ir kitos savys (pvz., gydytojams, mokytojams,

teijams, prokurorams ir kt.), specialios &siggijimas (pvz., vairuotojams) ir pan.

® jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 mgsjo 24 d. nutarimas ,Bl Lietuvos Respublikos
civilinio proceso kodekso 476 straipsniociosios dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konhstijai“. //
Valstybes Zinios, 1998, Nr. 85-2382.
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[11.3.1. Asmens teigs laisvai pasirinkti darbg ribojimai.

Kaip buvo mireta, tam tikroms darbuotojkategorijoms @ ju darbo pobidzio gali it
keliami specials reikalavimai ir darbo pasirinkimo ribojimai.

Remiantis KT nutarimais, tokius darbuotojus galsnakirstytij atitinkamas profesijas:
- Advokatai;

- Seimo nariai;

- Verslininkai;

- Valstybés tarnautojai.

Pirmas nutarimas, kur KT iSnagéjo teiss laisvai pasirinkti darbturini, buvo priimtas
1996 metais. Remiantis Advokabs jstatymu (priimtu 1992 09 16, negalioja nuo 1998 10
01)%, advokatais gajo tapti tik asmenys, turintys aukdtaniversitetir iSsilavinimg (8 str. 1
d.). Buvo suabejota, ar toks reguliavimas neprmasja Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalyje
itvirtintai nuostatai, jog kiekvienas turi teislaisvai pasirinkti darh. Juk nustatytas
reikalavimas tusti batent universitetip iSsilavinima riboja asmea, igijusiu aukstaj, tatiau
ne universitetipissilavinima, galimyle tapti advokatais. Nagrddamas by, KT pazyngjo,
kad Si nuostata dl teisés laisvai pasirinkti daeb reiSkia ne k kita, kaip objektyvizuat
(istatymo laiduojam) galimyke savo nuoZira, t. y. laisvai apsisprendziant, pasitinkt
uzsemimo m§.% Zmogus neturi @t vertiamas pasirinkti koki nors veiklos srit
kiekvienas pats laisvai gali apsisgti, ar jis nori tapti advokatu, ar ne.¢lau tai nereiskia,
kad asmeniui pangjus, jis iSkart gaus norigndarka. Norint dirbti tam tikrose srityse, eiti
tam tikras pareigas, reikia atitikti tam tikrus abfesijai keliamus reikalavimus. Advokato
darbas yra sutingas ir atsakingas, advokatankose yra Zzmoailikimai, advokato pareiga -
pactti Zzmogui apginti savo pazeistas teises. éloceikalavimai, keliami asmenims,
pretenduojantiems dirbti séithga ar atsaking darly, laikomi nafiraliais ir paprastai yra
visuotinai pripaistami Profesigs kompetencijos reikalavimai neprieStarauja ogaus
teisei laisvai pasirinkti dagbar versy.®

Konstitucires tei¢s i gynyhls igyvendinimas ypa priklauso nuo advokato profesinio
pasirengimo lygio, t.y. nuo teisininkggytos kvalifikacijos ir teisinio darb@udziy. Batent

universitetinio teisinio mokymo tikslas - pareingftaus profilio specialistus, sugebas

®2valstybss Zinios, 1992, Nr. 30-911.

®Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 repbs 10 d. nutarimas ‘@ Lietuvos Respublikos
advokatiros istatymo 8 straipsnio pirmosios dalies 1 punktdkétiio Lietuvos Respublikos Konstitucijai”. //
Valstybes Zinios, 1996, Nr. 67-1628.

% Ibid.
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vertinti  viy teisirg sistema ir spesti suctingas problemas. TéHstatymy leidéjas,
nustatydamas universitetinio iSsilavinimo reikatayj iS vienos puss, nustato padidiat
cenz Sios profesijos teisininkams, iS kitos — stengiasi sustiprinti Zmogaus teisbei
laisviy apsaugos ir gynimo garantijas. KT pagjmnkad tokio cenzo nustatymas yra
vertinamas kaip kvalifikacinio paidzio reikalavimas asmenims, norintiems dirbti
advokatais, ir tai nepriestarauja konstitucinei essiteisei laisvai pasirinkti darf’

Vis délto, 1998 metais Advokatos istatymas buvo pakeistas, ir naujaistatyme
nuostatos & aukstojo universitetinio iSsilavinimo neliko. Reantis 7 Advokalros jstatymo
straipsnid®, asmenys, norintys tapti advokatais, turicturaukstji teisin issilavinim,
atitinkani Lietuvos Respublikos Vyriausyb nustatytus kvalifikacinius reikalavimus®.
Diskutuotina, ar tai vis tiek nereiSkia, kad iSgilamas turi lti universitetinis. Pats
istatymas taip ir nevirtino konkretiu reikalavimy, keliamy advokati; iSsilavinimui, o padar
nuorody i LR Vyriausyles teigs aktus. LR Vyriausyb gali nustatyti tokius ,iSsilavinimo,
atitinkartio kvalifikacinius reikalavimus® kriterijus, kuries atitiks tik universitetinis
aukstasis iSsilavinimas.

Kitas KT nutarimas & advokat;, buvo priimtas 2001 m. vasario 21 d. Buvo suabejat
Advokatiros jstatymo 26 straipsnio 3 dalyje nustatytasbapimas advokatui atstovauti
arba ginti teisme, kuriame jis dirbo tgis jeigu nuo darbo pabaigos nejpoa 3
metai; taip pat, Advokatos istatymo 4 dalyje nustatytas ribojimas, kad advak negali
atstovauti arba ginti teisme, kuriame dgis dirba jo sutuoktinis (bgs sutuoktinis),
vaikai (vaikiai), ®vai (jtéviai), broliai, seserysilgroliai, jseseés), pusbroliai, pussessy,
senoliai ar vaikdiai, neprieStarauja kai kuriems Konstitucijgjeirtintoms nuostatoms,
tarp u — ir 48 straipsnio 1 dalyj@virtintai nuostatai, kad kiekvienas asmuo galsVail
pasirinkti darh.

KT pazyntjo, kad toks reguliavimas nenustato koki nors apribojim, trukdartiy
tapti (kuti) advokatu, t. y. éra apribojimy igyvendinti konstitucin teis; laisvai  pasirinkti
darty bei versl. Draudimai dirbti konkr&iame teisme éra draudimai tapti advokatu, tai
yra laisvai pasirinkti norim profesip. Be to, jstatyme nustatyti draudimai ne riboja visas
advokato funkcijas, o tik kai kurias. Advokatas igatrstis praktika dirbdamas kituose
teismuose, toks draudimas netrukdo ja@yvendinti savo teisi darka. Pazyngtina, kad toks

draudimas yra laikinas, pfjais tam tikramistatymo nustatytam laikotarpiui, advokatas:gal

% |bid.
8 valstyhkes Zinios, 1998, Nr. 64-1840.
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igyvendinti savo funkcijas visa apimtimi, kas darrtkaparodo, kad tokio ribojimo
nustatymas neturiti traktuojamas kaip teis laisvai pasirinkti dapnepagistas ribojimas.
Atsizvelgiant {1 nurodytus motyvus, KT padaiSvada, kad Advokatos istatymo 26
straipsnio 3 ir 4 dalys neprieStaravo Konstituc#@sstraipsnio 1 dalidl’

Advokatai — tai ne vienintél specifire profesija, kurios atstovams galiitb taikomi
speciaiis reikalavimai ir nustatomi tam tikri apribojimarie tokiy profesipy priskiriami ir
valstyles tarnautojai. Nustatomi spedial reikalavimai negali i traktuojami kaip teiss
laisvai pasirinkti darfpribojimai, nebent tie reikalavimai virSija protiagno ribas ir pazeidzia
proporcingumo, teisingumo bei kitus principus.

Kita problema dl konstitucirts asmens teés pasirinkti darh buvo kilusi @&l buvusiy
Valstybés Saugumo komiteto kadrindarbuotog. Remiantisstatymu, jiems buvo uzdrausta
kuri laika dirbti ne tik vieSajame sektoriuje, bet ir prigame. RySium su tuo, buvo
kreiptasii KT su praSymu istirti, ar tokiostatymo nuostatos neprieStarauja Konstitucijos 48
straipsnio 1 dalyjetvirtintai nuostatai, kad kiekvienas Zzmogus gaisVai pasirinkti darh

vei versh.

Pasak vieno iS nagiéamos bylos suinteresupasmen - A. Kubiliaus, - valstybd gali
nustatyti specialius reikalavimus darbui svasbiase tkio ir privataus sektoriaus srityse
taip, kaip yra nustatomi reikalavimai darbui vgies tarnyboje. Tokie reikalavimai gali
buti skirti uztikrinant tautos gerqv bei nacionalin saugum. Akivaizdu, kad ir
privaciame sektoriuje yra nemazai tpksriciy ir tokiy pareig, darbas kuriose
visuomenei yra ygasvarbus, ir visuomeéngali kelti specialius reikalavimus tiems, kurie
nori dirbti tol{ darly arba teikti visuomenei tokias paslau§fas.

Konstitucinis teismas iS ess sutiko su tokia nuomone. KT pazgjm kad valstyb,
igyvendindama savo priedegnuztikrinti  nacionalifn  saugura, tinkanma jaunimo
aukkjima, Svietima, patikima finans; sistema, valstyles paslapiuy apsaug ir t. t., turi
teiss nustatyti papildomus, specialius reikalavimasjantiesiemsi darlky svarbiausiose

akio ir verslo srityse. Privdoje veikloje taip pat yra tokisri¢iuy, pareigyby, kurios turi

57Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 vasario 12 d.nutarimas ,2| Lietuvos Respublikos
advokatiros jstatymo 26 straipsnio 3 ir 4 daliatitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“. ¥alstyhes
Zinios, 2001, Nr. 14-445.

58 ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 ravd 4 d. nutarimasédti Lietuvos Respublikogstatymo
.D¢l SSRS Valstybs saugumo komiteto (NKVD, NKGB, MGB, KGB) vertininioSios organizacijos kadriii
darbuotoy, dabartires veiklos” 1 ir 2 straipsni 3 straipsnio 2 dalies, taip pat Lietuvos Respaslistatymo
.D¢l SSRS Valstybs saugumo komiteto (NKVD, NKGB, MGB, KGB) vertininioSios organizacijos kadriii
darbuotoy, dabartirgs veiklos®igyvendinimoistatymo 1 straipsnio 1 ir 2 dalatitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai. // Valstybs Zinios,1999, Nr. 23-666.
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ypatinga svarla visuomenei, valstybei, tétl valstyl: gali kelti specialius reikalavimus
tiems, kurie nori dirbti tokdarka. Tatiau Siuo atveju valstyds jsikiSimo laipsnis yra zymiai
mazesnis, negu vieSajame sektoriuje. Ribojimaigaisisinami tik tada, kai jie bus susgu
esminiaisvalstyles ar visuomeés interesais. Be to, apribojirpolidis ir mastas turi i
proporcingi siekiamiems tikslams, t.y. ribojimusikia taikyti laikantis proporcingumo
principo. Taip pat reikia nepamirsti, kad tsisturi hiti tik ribojamos, betnepaneigiamos
apskritai. Nagrigjamos bylos kontekste asmenims buvo uzdraustai dilkbt tam tikrose
pareigose arbamoreése, istaigose, organizacijose bei konkose verslo srityse, kurios,
istatymy leidéjo nuomong  yra iSskirtinai  svarbios visuomenei, sigbei, 1
saugumui, to#&l neturi kilti jokiy abejony dél jose dirbatiu Zmoniy patikimumo,
lojalumo. (VSK darbuotojai bendradarbiavo su slajmmis tarnybomis, yra pagrindas
abejoti j; lojalumu valstybei). To#l darytina iSvada, kad tokiu atveju teilgisvai pasirinkti
darky bei versd néra iS esms paneigiama, bet yra tik ribojama siekiant apsaugy@rbius
valstyles ir visuomens interesus, laikantys wisribojimams reikaling salygu, tarp j ir
proporcingumo principo. Be tojstatymu yra numatyti atvejai, kada buvusiems VSK
kadriniams darbuotojams renkantis darbpribojimai gali Bbti ir netaikomi.
Atsizvelgiant i iScestytus argumentus, Konstitucinis Teismas konstat&ad girgijamo
istatymo 2 straipsnis  neprieStarauja Ktorgjpos 46 straipsnio 1 daliai ir 48

straipsnio 1 daliai?

Teisé laisvai pasirinkti versla.

Minéta, kad teié laisvai pasirinkti veral — tai sudedamoji konstitugia asmens teis
laisvai pasirinkti dardp dalis, kuri yra labai glaudziai susijusi su Kohstijos 46 straipsnio 1
dalyjeitvirtinta tkinés veiklos laisve ir iniciatyva.

Privataus verslo srityje valstybprivalo gerbtitkinés veiklos laisg, kuri pirmiausia
suprantama kaip sutan laisve, saZziningos konkurencijos laigy tikinés veiklos subjeki

lygiateisiSkumas. Kitaip sakant, asmefildnés veiklos lais¢ ir iniciatyva — tai teisinj

69Cit. 0p.68.
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galimybiy visuma, sudaranti prielaidas asmeniui savarankipkiamti jo tkinei veiklai
reikalingus sprendimu®.

Galimybg laisvai pasirinkti vergl taip pat riboja natalus reikalavimai, pvz., pradinio
kapitalo tugjimas. Zmogus, netddamas reikiamp materialini salygy, negadty realiai
pasinaudoti Sia teise. T@dpasirinkdamas dagbir versh, Zzmogus jau iS anksto zino,
kad jam reikia tusti tam tikr iSsilavinimy ar sumokti tam tikrus moke&us, ir pagal savo
sugeldjimus bei galimybes nusprendziag, jam pasirinkti. Svarbiausia, kad laisvo
pasirinkimo galimyk asmeniui neifity apribota tiesiogiai, normine tvarka, t. y. jaegali
bati draudziama pasirinkti kaknors darh ar versy. Zmogus, netwdamas reikiam
materialinip salygu, negatty realiai pasinaudoti Sia teise. Ehgasirinkdamas dagb ir
versh, Zmogus jau iS anksto Zino, kad jam reikiatiutam tike iSsilavinimg ar sumokti
tam tikrus mokesus, ir pagal savo sugglmus bei galimybes nusprendzig jam
pasirinkti. Svarbiausia, kad laisvo pagimmo galimyke asmeniui nelty apribota
tiesiogiai, normine tvarka, t. y. jam negalitbdraudziama pasirinkti kgknors darh ar
versh.

Kalbant apie teis laisvai pasirinkti veral, svarbi yra KT byla é ribojimy, taikomy
vaistiniy savininkam&. Nors $iame nutarime KT naggjp jstatymo atitikina Konstitucijos
23 straipsniui, nebuvo iSvengta ir Sio straipsnaby@inimo su Konstitucijos 48 straipsniu,
kuris reglamentuoja tejdaisvai pasirinkti darlp Taip pat buvo paliesta ir Konstitucijos 46
straipsnio 1 dalies nuostata, laiduojanti asmegmiwiecios veiklos lais¥ ir iniciatyva.
Farmacijosistatymas nustéattoki reguliavima, pagal kur vaistinés savininku gajo bati tik
asmuo, turintis aukgt farmacin iSsilavinima (Farmacijosistatymo 11 straipsnio 2 dalis).
Buvo suabejota, ar toks reguliavimas nepaZzeidzimeas teis | nuosavyb. KT,
nagriredamas $i byla, iSaiSkino ne tik 23 Konstitucijos straipshet taip pat ir 48 straipsnio
1 dal.

KT konstatavo, kad vaistir vaistinu medziag, kaip preks, specifiSkumas lemia tai,
kad farmacia veikla yra ypatingaikinés veiklos sritis, toé istatymais ir kitais teis
aktais yra btina nustatyti tokreguliavima, pagal kur farmacire veikla vykdyty tik special

iSsilavinimg ir atitinkamy kvalifikacija turintys asmenys. Tai yra kiekvieno Zmogaus0vis

LAPINSKAS, Kestutis. Asmens socialini teisiy apsaugos klausimai. lionstituciré jurisprudencija.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo biuleteir.4, Vilnius: 2006, p. 360.

"Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 navé 14 d. nutarimas ,8 Lietuvos Respublikos
Farmacirs veiklosistatymo 11 straipsnio 2 dalies atitikties Lietuaspublikos Konstitucijai“ // Valstyis

Zinios, 2002, Nr. 28 — 1003.
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visuomers ir valstyles interesas. [statymy leidéjo pareiga nustatyti tok teisin
reguliavimp  kyla iS Konstitucijos 53 straipsnio 1 @ali kurioje nustatyta, jog valstyb
rapinasi zmoni sveikata.

Taciau vien buvimas vaisté#s savininku nereiSkia, jog savininkas turi ¢eisykdyti
tokia veikla, kuria pagal Farmacés veiklos istatyny gali vykdyti tik nustaty
farmacin iSsilavininy ir reikiamy kvalifikacija turintis asmuo. Farmacinei  veiklai
licencijuotos imores (vaisties) savininkas negali @i savaime tapatinamas su
farmacininkais ar kitais farmacinveikla vykdartiais asmenimis. Farmaginveikla iS
tikryju gali vykdyti tik farmacip iSsilavinimy ir atitinkamy  kvalifikacija turintys
asmenysistatymais gali @ti nustatyti ir kiti papildomi reikalavimai asmins, susijusiems
su vaistt gaminimu, laikymu, kontrole igjpardavimu, kurie uztikrint Zmoni sveikatos
apsaug, tatiau hiti vaistines savininku gali kiekvienas Zzmogus. Uzdraudus agméuréti
nuosavyks teise vaistig, baty pazeista jo teisi nuosavyh.

Taigi KT nustat, kad qvokos ,hiti vaistines savininku“ ir ,verstis farmacine veikla“
néra tapaios. Biti vaistinés savininku gali kiekvienas, tuo tarpu verstis facme veikla gali
tik asmuo, turintis aukgt farmacin iSsilavinima. Reikalavimai tukti  farmacin
iSsilavinimg  bei reikiam kvalifikacija turi biati  nustatomi  asmenims, vykdantiems
farmacirg  veikla vaistinese. ISsilavinimo reikalavimai negalithi nustatomi asmenims,
siekiantiems tuti nuosavyls teise vaistinj.”?

Vertimosi farmacine veikla apribojimai savo prasyra konstitucigs asmens teis
laisvai pasirinkti darlp ar versy ribojimai. Siuo atveju tokie ribojimai yra pateigimi, nes
kaip buvo miita, farmacig veikla — tai ypatinga verslo ikio sritis, reikalaujanti ypatingo
istatyminio reguliavimo.

Remiantis iSélstytais argumentais, KT padaiSvad, kad Farmacijosistatymo
nustatytas reguliavimas prieStarauja KonstitucB8sstraipsniui, tuo gau ir Konstitucijos
46 straipsnio 1 daliai, nes ribojant asmensgtgisuosavyh yra ribojama ir asmenakinés
veiklos lais\é.

Nemazo atgarsio sulaéikr Konstitucinio Teismo nutarimas, kuriamo buvaabBruojami
klausimai, susg su Seimo narioicybine veikla.

Seimo nario konstitucinis teisinis statuso spgkifmas lemia tai, kad jis ir atskiri jo

elementai aiskintini ir kit konstitucinip instituty kontekste, inter alia Konstitucijoje

"L APINSKAS, Kestutis. Asmens socialini teisy apsaugos klausimai. lKonstitucire jurisprudencija..
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo biuletedi.4, Vilnius: 2006, p. 364.

38



itvirtinty asmens teigi ir laisvip - tei®s | nuosavyh, nuosavybs neligiamumo ir
nuosavylBs teisi apsaugos, teis laisvai pasirinkti datbbei versi (, tkinés veiklos
laisves ir iniciatyvos, pili€iy teiss laisvai vienytisi bendrijas, politines partijas ar
asociacijas - kontekste. Konstitucijos 60 straipdndalyje nustatytas teisinis reguliavimas
aiskintinas atsizvelgiantKonstitucijos 46 ir 48 straipspnuostatas.

Seimo nario, kaip Tautos atstovo, konstitucimgssinis statusas, apimantis
Konstitucijos 60 straipsnio 1 dalyje nustatytapribojimus, lemia ir jo, kaip ir kiekvieno
kito Zmogaus, turim Konstitucijos 46 ir 48 straipsniuogartinty asmens teigi
igyvendinimo ypatumus. Pazytma, kad Konstitucijos 60 straipsnio 1 dalieostatos,
atsizvelgianti Sioje dalyje nustatyto teisinio reguliavimodlik reiSkia tai, kad toks
Seimo narys, kuris yra kokios nors pties imores, istaigos, organizacijos
steiggjas, savininkas, bendraturtis ar akcininkaggali uzimti pareig atlikti darbo,
eiti tarnybos, vykdyti kit funkcijy, atlikti kity uzdu@iy, uzimti vadinamju garlkes
pareigy ir pan. (skaitant dalyvavima  kolegialiuose valdymo, kontésl ir kituose
organuose) toje j|staigoje, imorgje, organizacijoje ar jai atstovauti. Tai yra
nesuderinama su Seimo nario konstituciniu teisisiatusu: Seimo narysgydamas visas
Tautos atstovo teises, apsisprendzia, kadbyis Tautos atstovas, o0 ne uzsiims verslu,
komercija ar kitokia privaa veikla, kuria siekiama pelno.

Minéta, kad pagal KonstitugijSeimo narys - Tautos atstovas turi tinkamgikti
savo konstitucien priederng atstovauti visai Tautai, veikti tik Tastoir Lietuvos
valstykes interesais, kad Seimo nario - Tautos atst@ikla yra nepertraukiama. Seimo
narys savo, kaip Tautos atstovo, mamdaturi naudoti tik Tautos ir Lietuvos
valstyles interesais, bet ne savo ar jam artaemen arba kity asmen privaciai naudai
gauti. 1S Konstitucijos 60 straipsnio 1 dalyjgvirtinto  Seimo  nario  pareig
nesuderinamumo su darbu verslo, komercijos béoséiprivéiose jstaigose aimorese,
taip pat darbu tokiose privi@se imorese aristaigose, kuti steigjas, savininkas,
bendraturtis ar akcininkas yra Seimo nai§glaukia draudimas bet kokia forma
uzsiimti verslu, komercija ar kitokia pritia veikla, kuria siekiama pelno. Sprendziant, ar
Seimo nario tam tikra veikla yra wimimas verslu, komercija ir pan., kiekvienu
atveju reikiajvertinti tos veiklos turipbei visas kitas aplinkybes.

Visa tai reiskia, kad Seimo narys neturi ésigerstis ir Erybine veikla. Sioje byloje KT
butent ir konstatavo, kad Lietuvos Respublikos Sestatuto (1998 m. gruodzio 22 d.

redakcija) 15 straipsnio 4 dalis ta apimtimi, kunastatyta, jog Seimo nario atlyginimu uz
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kurybine veikla laikomas atlygis uz pedagogirveikla, prieStarauja Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 60 straipsnio 3 dali&l.Kirybine veikla — tai yra privati veikla, kuria galiik
siekama pelno, tadlaikytina, kad Si veikla nesuderinama su Tautissogo mandatu.

Nagrirgjant byh dél Diplomatinés tarnybosistatymo atitikimo LR Konstitucijai, KT
pazynejo, kad Konstitucijos 52 straipsnio nuostatkad valstyb laiduoja teig gauti
senatgés pensiy, aiSkintina atsizvelgiani Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalyjévirtinta
Zmogaus teislaisvai pasirinkti darfp bei versd. Toks aiSkinimas turiidi dél to, kad pagal
Konstitucip negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimopagal kur asmuo,
igyvendindamas vienkonstitucirg teig, netekfi galimyles igyvendinti kit
konstitucirg teis; (ta KT Kkonstatavo dar 2000 m. birzelio 30 d. amime). Siuo atveju,
negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, padui asmeniui, kuriam yra paskirta ir
mokama senabs pensija, #ent @&l to kuty suvarzyta galimyb laisvai pasirinkti
darty bei versl, nors jis ir atitinkgstatymo nustatytasalygas, kad dirht tam tike
darly arba verstsi tam tikru verslu. Galimyds laisvai pasirinkti datb bei versi
suvarzymu laikytinas ir toks teisinis reguliadsy pagal kurasmuo negali darbo bei
verslo laisvai pasirinktid to, kadigyvendinus & teis jam kity nemokama paskirta ir
iki tol mokéta senatés pensija ar jos dalis. Valstybini socialinio draudimo pensij
istatymo 23 straipsnyje nustatytu teisiniu  tegimu  sukuriama tokia teisin
situacija, kai asmeniui faktiSkai tenka rinkter. gauti vig paskirha senatés pensy
neturint draudziamju pajamy arba tugti tam tikro dydzio draudziagy pajamy ir
gauti tik pagrindin senatés pensijos dal Kitaip tariant, teiss i darla ar versi
igyvendinimas gygoja paskirtos ir iki tol moios senats pensijos tam tikros dalies
praradim. Siuo atveju asmeniui, Kkuriam yra paskiitamokama senats pensija,
butent &l to suvarzoma galimydaisvai pasirinkti darfp bei versi, nors jis ir atitinka
istatymy nustatytas gygas, kad g&ty dirbti tam tike darly arba gaity verstis tam tikru
verslu’*

Remiantis Siais argumentais, KT pripazino, kad uves  Respublikos valstybini
socialinio draudimo pensijistatymo 23 straipsnio (1994 m. gruodzio 21redakcija)

2 dalis ta apimtimi, kuria joje nustatyta, k@mlnesniems kaip 65 mefpensininkams,

"3Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 iapbs 1 d. nutarimas ‘@ Lietuvos Respublikos seimo
statuto (1998 m. gruodzio 22 d. redakcija) 15igsrEo 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos &titucijai“.

/I Valstykes zinios,2004, Nr. 105-3894.

"Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teisma®ranesimas Ziniasklaidai apie Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2002 m. lapko 25 d. nutarim. [interaktyvus] [Zfréta 2007 04 03]
<http://www.Irkt.lt/dokumentai/2002/sp_021125.l#m
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kurie turi hitinaji valstybinio socialinio pensijdraudimo staz ir kuriy draudziamosios
pajamos didesrs kaip 1,5 minimalios émesires algos, mokama ne visa paskirta ir iki
tol mokéta valstybie socialinio draudimo senaw pensija prieStaravo Lietuvos
Respublikos  Konstitucijos 23  straipsniu48 straipsnio 1 dalies nuostatai, kad
kiekvienas Zzmogus gali laisvai pasirinkti laar bei versl, 52 straipsniui ir
konstituciniam teisiés valstyles principui’®

Valstybés tarnybos ypatumai

Nereikia pamirsti, kad asmuo turi t&idaisvai pasirinkti darlp ne tik priv&iame
sektoriuje, bet ir vieSajame. Asmenims, dirbantievieSajame sektoriuje (t.y., valstg
tarnautojams) turi iti garantuojamos tokios pat darbalygos ir kitos garantijos, kaip ir
dirbantiems priveiame sektoriuje. Ir atvirk§ai — asmenims, dirbantiems préiame
sektoriuje gali bti nustatomi tokie pat ribojimai ir special reikalavimai, priimant juos
darky, kaip ir valstylés tarnautojams. Viskas priklauso tik nuo profesijogykdomo darbo
reikSmingumo visuomenei ir valstybei, 0 ne nuofdnyatiame ar vieSajame sektoriuje tas
darbas yra dirbamas.

Piliecio konstitucire teig lygiomis slygomis stotii Lietuvos Respublikos valstylin
tarnyly yra kiekvieno asmens konstituein teigs laisvai pasirinkti daeb atmaina?
todkl valstybes tarnautojai turi lygiai toki pat teig, kai ir kiti darbuotojai, tiktis, kad j
konstitucire teist laisvai pasirinkti darf turéti tinkamas ir saugias darbalggas, bei gauti
teisings apmokjima uz darla nebus ribojama be tét® pagrindo.

Pagal Konstituc§ asmuo, siekiantiggyvendinti savo konstitucgn teis 1 darl,
turi teig laisvai apsismssti, ar rinktis dardp privatioje srityje arba privat versh, ar
siekti huti priimtam i valstyles tarnyh. Valstyles tarnyba - tai profesinveikla,
kuriag atlieka valstybs ar savivaldys institucijos darbuotojas, t. y. darbiweikla.
Konstitucire  valstylés tarnybos paskirtis, ypatingi uzdaviniakeliami valstylés
tarnybai, lemia tai, kad pitieii, stojarfiam i valstyles tarnyla, galiir turi bati keliami

tam tikri bendrieji ir specialieji reikalavimai.

"®Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 apKricio 25 d. nutarimas ,, Bl Lietuvos Respublikos
diplomatires tarnybosistatymo 69 straipsnio 2 dalies, Lietuvos RespuBlikalstybinio socialinio draudimo
istatymo 4 straipsnio (2000m. kovo 16 d. redakcljajalies 9 punkto ir Lietuvos Respublikos valstytin
socialinio draudimo pensijistatymo 2 straipsnio (1999 m. gruodzio 16 d. reijakd dalies 5 punkto bei 23
straipsnio (1994 m. gruodzio 21 d., 2000 m. gruo@4i d., 2001 m. gegeg 8 d. redakcijos) atitikties Lietuvos
Respublikos konstitucijai.“ // Valstgls zinios, 2002, Nr. 113-5057.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 gruodZio 13 d. nutarimas dkai kuriy teisss akiy,
kuriais reguliuojami valstys tarnybos ir su ja susipantykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstifai ir
istatymams.” // Valstys Zinios 2004, Nr. 181-6708.
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Bendrieji reikalavimai - tai stojimg valstylkes tarnyla salygos, kuriy neatitinkantis
asmuo negab tapti valstybs tarnautoju (pvz., lojalumas Lietuvos valstyb&i jos
konstitucinei santvarkai, valstyléim kalbos geras mégikmas ir kt). Pabiztina, kad Sie
reikalavimai turi Ilati aiSkis ir bendri visiems siekiantiems atitinkapareigy valstyles
tarnyboje, stojatiajam i valstyles tarnyl jie turi kiuti zinomi iS anksto. Jie turiab
nustatytijstatymu’’ Gali biti nustatytos ir konstituciSkai pagstos bendrosios adygos,
dél kuriy asmeniui neleidziama stgtvalstykes tarnyh.

Specialieji reikalavimai — tai specialios stojimp tarnyly salygos, nustatomos
atsizvelgianf valstykes (savivaldyhi) institucijpy bei p vykdomy funkcijy ypatumus, S
institucijy vieta visy institucij, per kurias vykdomos valst§® funkcijos, sistemojey |
kompetency, atitinkamiems valsty@s tarnautojams dbinas profesines savybes, kitus
svarbius veiksnius (pvz., profeég kompetencijos, patirties, kalbmokejimo ir speciali
Ziniy ar jgudZiy reikalavimai, taip pat reikalavimai, suysijsu stojatiojo reputacija,
asmenigmis savybmis ir kt.). Sios specialiosios stojimp valstytes tarnyh salygos gali
buti diferencijuojamos pagal atitinkampareig: valstyles tarnyboje turip Nustatant Sias
salygas privalu paisyti Konstitucijos. Jos taig pai boti  aiSkios ir bendros visiems,
siekiantiems atitinkampareig; valstylés tarnyboje, stojantiesienmvalstykes tarnyla jos
turi bati Zinomos IS anksto. Palitina, kad visi nustatyti specialieji stojimp valstyles
tarnyy reikalavimai turi bti konstituciSkai pateisinami. PrieSingu atvdjus paZzeista ir
piliecio konstitucire teis lygiomis slygomis stoti i Lietuvos Respublikos valstykin
tarnyhs, ir Zmogaus konstitucénteise laisvai pasirinkti darip

Apibendrinant, galima teigti, kad ir bendrieji, apecialieji reikalavimai negali @i
laikomi teiss laisvai pasirinkti datbbei versd neteigtais apribojimais. Dar kartpabgztina
tai, kad valstybs tarnyba — tai ypatinga darbirveikla, to@l norintiems dirbti valstybs
tarnyboje yra pagstai nustatomi padidinti reikalavimai.

Taciau pasitaiko tokj apribojimy, kurie negali bti laikomi teistais ir pagistais.
Pavyzdziui, 2004 m. gruodzio 13 d. nutarime KT katesso Valstybs tarnybosistatymo
vienos i$ nuostatprieStaravim LR Konstitucijai.

Valstybes tarnybos jstatymo 17 straipsnio (2002 m. balandzio 23 tkedakcija)
gin¢ijamoje nuostatoje buvivirtintas  toks  teisinis reguliavimas, i kavalstyles

tarnautojui  draudziama  dirbti kit darky, iSskyrus miato straipsnio 4  punkte

" Cit. op. 76.
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nustatytas iSimtis, ir gauti kiatlyginima, iSskyrus midto straipsnio 4 punkte
nustatytas iSimtis, nepriklausomai nuo jpkaplinkybiy. Vadinasi, valstyes tarnautojui
buvo draudziama dirbti kitdarly net tada, kai tas darbas nesukeldavo yjie® privaciu
interes; konflikto, nesudarydavo prielaid valstyles tarnyla  panaudoti  asmeniniais
interesais,  nediskredituodavo valsiyb tarnybos autoriteto ir kai netavo kit
aplinkybiy, dél kuriy valstyles tarnautojai negéh dirbti kito darbo ir gauti atlyginimo.
Konstitucinis Teismas pazyijo, kad toks reguliavimas, nustatantis jtokaudina be jokiy
iSlygy, buvo neproporcingas siekiamam tikslui, jis tddés tarnautaj teisz dirbti kita
darky ir gauti kit atlyginimg ribojo daugiau, nei reikia siekiant apsaugotistituciskai
svarbius tikslus® KT taip par pahizé, kad tokiu Valstybs tarnybos jstatymo 17
straipsnyje (2002 m. balandzio 23 d. redakcif@)rtintu teisiniu reguliavimu buvo
nepaisoma konstitugia valstylbs tarnybos sampratos, paZzeidziamas koostis
teisines valstyles principas, pazeidziama Konstitucijos 48 igmio 1 dalies nuostata,
kad kiekvienas Zmogus gali laisvai pasirinkti dabei versh.”® Akivaizdu, kad kiekvienas
asmuo turi teis dirbti kita, papildoma darky, nepriklausomai nuo savo pagrindinio darbo, ir
ta daryti darbdavys jam gali uzdrausti tik ypatingaisejais. Valstybs tarnyboje @ jos
specifinio darbo palzio kartais susiklosto tokios situacijos, kadastydks ir visuomens
labui reikia uzdrausti (kitaip sakanteleisti; Manyiau, "uzdrausti” skamba pernelyg
imperatyviai. Niekas negali uzdrausti asmeniui palsi norima veiklos srit. Jeigu valstybs
tarnautojas, IS anksto zinodamas apie galimeres; konflikta vis tiek pradeda dirbti kit
darla, jis turi zZinoti, kad graliausiai bus atleistas iS valstg tarnybos. IS kitos pés,
tarnautojas pats pasirenka savo &l jeigu jis i tikiju nori dirbti kit darka, pvz., tapti
verslininku, tegulj ir dirba, nesigadldamas prarastos vals@ghtarnybos) tarnautojui dirbti
kita darka, pvz., jei yra privaiyju ir vieqyju interes, konflikto gresme.

KT taip pat pazyrgjo, kad Konstitucy atitikty toks valstybs tarnautaj teiss dirbti
kita darky ir gauti ki atlyginima reguliavimas, pagal kurkiekvienu individualiu
atveju gadty bati sprendziama, ar leisti valstyh tarnautojui tuo pat metu dirbti ir it
darky, privalomaijvertinus, tokiu leidimu nebus sudaryta g} Kilti vieSyu ir ar
privaciy intereg konfliktui valstyles tarnyboje, valstyds tarnybos  panaudojimui
asmeniniais interesais, wisimui veikla, diskredituojafia  valstylés tarnybos

autoritey, trukdymui asmeniui, eindiam pareigas valstgb tarnyboje, tinkamai atlikti

8 Cit. op. 76.
 Ibid.
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patikétas pareigas, ar valsgd tarnautojas nedirbs tose imorése,  istaigose,
organizacijose, kugiatzvilgiu jie turi valdingusigaliojimus arba kontroliuoja, primii

ju veikla, arba priima kokius nors kitus sprendimué$ dtos imores, jstaigos ar
organizacijos, ar dma Kkity aplinkybiy, &l kuriy valstykes tarnautojai negali dirbti kito
darbo ir gauti kito atlyginim®.

Atsizvelgiant iSdestytus argumentus KT padarSvada, kad Valsty@s tarnybos
istatymo 17 straipsnio (2002 m. balandzio @3 redakcija) nuostata "Valstgd
tarnautojui neleidziama: <...> 4) dirbti sammo darbuotoju, pat§u, ekspertu ar
konsultantu priv&iuosiuose juridiniuose asmenyse, valsg/bar savivaldyws imorése,
vieSosiosestaigose, taip pat gauti kitnegu Sio [statymo nustatytdarbo uzmokegt
iSskyrus atlyginim uz darh visu lygiu rinkimy, referendumo komisijose bei uz darb
pagal sutartis su rinkim arba referendumo komisijomis, uzZz mokslin pedagogin
darky aukStosiose mokyklose ar valsigbtarnautaj kvalifikacijos tobulinimo jstaigose,
uz neformalji suaugusiju Svietim, uz teigs akty projekty rengimy (jei Si funkcija
nenurodyta valstys tarnautojo pareiggp aprasyme), kai jis Seimo nutarimu ar
Seimo valdybos sprendimu, Seimo Pirmininkdvarkiu, Respublikos Prezidento
dekretu, Vyriausyks nutarimu ar Ministro Pirmininko potvarkiu pas&mas rengti teis
akty projektus, taip pat iSskyrus autqratlyginimg uz Kirinius, kurie yra intelektiss
nuosavyBs teisiy objektai <...>" prieStaravo Konstitucijog#8 straipsnio 1 daliai,

konstituciniam teisiés valstylgs principui.

% Ibid.
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[11.3.2. Teisingas apmol¢jimas uz darba.

Pagal Konstitucijos 48 straipsntei gauti teising apmokjima uz darla yra yra
neatskiriamas konstituaia teigsi darky elementas.

Piliecio teis gauti teising apmokjima uz darla - Konstitucijos 23 straipsnyje
itvirtintos nuosavyés ir daugelio ki konstitucini; teisiy viena i$ svarbiausiigyvendinimo
prielaidy, nes asmeniui, kuris atliko pavestarty, pagal Konstitucy atsiranda teis
reikalauti, kad jam ity sumoktas visas pagal tés aktus priklausantis darbo uzmokestis
(atlyginimas), taip pat kad jisiby sumoktas nustatytu laikfl! Teiss i teising, darbo
uzmokestgarantavimas yra ypavarbus darbuotojo gerovei uZtikrififi.

Darbo uzmokestis — tai atlyginimas uz darbarbuotojo atliekampagal sutajt Pagal
Europos Bendrijos sutarties 141 str. atlyginimaskra jprast pagrindini ar minimat; darbo
uzmokestarba kit atlyginimg (tiek grynais pinigais, tiek nata), kui darbuotojas tiesiogiai
arba netiesiogiai gauna uz savo daghdarbdavid®
Siekiant teisingai nustatyti atlygingnuz darbuotojo atlikt darta paprastai atskaitos tasku
pasirenkami minimalaus darbo uzmokes(MDU) dydziai: minimalus valandinis atlygis
(MVA) arba minimali nénesire alga (MMA). 1994 metais Lietuva ratifikavo TDO
konvencip Nr. 131 D¢l minimalaus darbo uzmok&s nustatymo, ypa& atsizvelgianti
besivystatiias Salis* ir jsipareigojo vykdyti Sios Konvencijos nuostatas,ptay ir 2
straipsnyjatvirtinta nuostad: ,minimalus darbo uzmokestis tugtatymo gal ir negali ki
mazinamas®’

Yra pakankamai sunku apdati ,teisingo® atlyginimo gvoka. Pagal Jungtini Tauiy
pripazink nuostad valandinis darbo uzmokestis, mazesnis kaip 3 JAderdhi, yra
neleistinas, nes jis iSstumia dirbgntuz jo gyvenimiskos veiklos ribos, uz kurios praaed
degraduoti 3alies darbo potencialas, iSnyksta namijer nasiai dirbt?® 15 kitos puss, ne
visos valstybs yra ekonomiskai pé&gios iSlaikyti tok minimak atlyginima, toctl kartais

valstylkes pripazstamos pazeidzigiomis JT teigs aktus. llg laika buvo bandoma rasti

8 |ietuvos Respublikos Konstitucinis Teism&saipedos Apygardos Administracinio Teismo 2007 m. vasari
15 d. nutartis [interaktyvus] [Ziiréta 2007 04 03] kttp://www.Irkt.It/Prasymai/15 2007.hten
82MACERNYTE-PANOMARIOVIENE, Ingrida. Teig i darhy. In. Zmogaus teis Lietuvoje Vilnius: Naujos
sistemos, 2005, p. 116.

8 Cit. 0p.82, p. 115.

8 Ibid., p. 117.

% Ibid., p. 105.
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principus, pagal kuriuos galimaity nustatyti teisingo atlyginimo dydbet negkmingai. Vis
délto, buvo padaryta iSvada, kad tuos kriterijus turstatytijstatymag?®

Pagal Lietuvos darbo kodekso 187 str. 3 d. dadjootalandinis atlyginimas arba
ménesire alga negali bti mazesni uz Vyriausys nustatytus minimaliuosius dydzius.
Minimalaus darbo uzmok&® nustatymas padeda garantuoti aségisesi toki darbo
uzmokest kuris atitinka asmens poreikifis.Nors teoriskai darbdaviui uZdrausta rak
mazesin uZ nustatyd minimuma atlyginima, praktiSkai daznai darbdaviai Sios nuostatos
nepaiso ir dirbantysis gauna atlygininmazesinuz nustatyt minimaly, dél ko jo gyvenimo
lygis pasiekia kritig riba. Tai yra ydinga praktika LR darbo santykiuose,kswia reikia
kovoti, nes kiekvienas asmuo turi tejgpakankar pragyvenimo lygir gyvenimo glygas.

Teis: gauti teising atlyginima reiskia:

a. Atlyginima, kuris garantuat darbuotojams irnj Seimoms normalgyvenimo lyg;

b. Padiding darbo uzmokeguz virSvalandzius bei ypatingas darhtygas;

c. Vyry ir moten vienod atlygininmg uz vienod darh;

d. Tinkama iSankstin pranesSim apie atleidimo iS darbo laik

e. Atskaitymy iS darbo uzmokeso ribojima.

Valstyhe rinkos ekonomikosatygomis darbo uzmokém srityje reguliuoja tik nedaugel
klausimy, tarp kuriy:

a. minimalia ménesirg alg;

b. papildomo apmaodimo garantijas, esant nukrypimams nuo normeharbo slygu;

c. biudzetires sferos darbuotgjdarbo apmodjima.

Darbo uzmokeso garantijos ir teisingas apmghkmas uz darb néra suderinamas ne tik
su diskriminacija ir privilegijomis, bet ir su ly@va — vienodu apmeéjfmu uz nevienoad
darky. Diskriminacija darbo uzmokeé® srityje yra tada, jei egzistuoja teisiarba faktig
nelygyke atlyginant uz vienodos veég darl, kuri dirba kai kurios asmenkategorijos,
iskaitant moteris.

Teis: gauti teising apmokjima uz darly yra tiesiogiai susijusi su wisasmen lygybés
istatymui, teismui bei kitoms valst§® institucijoms principu. DraudZziama mazinti darbo

uzmokestdeél lyties, rags, tautylss, pilietykes, politiniy isitikinimu, paziirosi religija ir kity

8 MACERNYTE-PANOMARIOVIENE, Ingrida.Teisingas apmafimas uz darh ir jo uZtikrinimas Vilnius:
Lietuvos Teigs universitetas, 2003, p. 26.

87Cit. op.82, p. 117.
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aplinkybiy, nesusijusi su dalykikmis darbuotaj savytemis®® Teizz gauti teising
apmokjima uz darla yra susijusi ir su konstituciniu téis like<iy apsaugos principu: jei
asmeniui pagal teis aktus yra nustatytas tam tikras ap#jiokas uz darb, tai jis ir turi kti
mokamas nustatytlaika.?® Konstitucinis Teismas konstatavo, kad “jei asimepagal
teis aktus yra nustatytas tam tikras apéiolas uz darb, tai jis ir turi luti mokamas
nustatys laika", taip pat kad “"teidy like<iy apsaugos principas siejasi su yvis
valstyhes instituciyy ~ pareiga laikytis  prisiimgsipareigojimy” ir kad "asmenys
turi tei; pagistai tikétis, kad § pagal galiojatius teigs aktus jgytos teigs bus
iSlaikytos nustatyt laika ir gaks hiti realiaijgyvendinamos®

Pagrindiniai teisingo apmeékmo uz darbo principai galioja visiems darbuotogaraiau
kai kurioms darbuotaj kategorijoms d ju specifinio statuso taikomi tam tikros speaiBn
teistss normos. Viena i$ tokikategorij baty valstykes tarnautojai. Apiey ypating: statug
jau buvo Snedta Siame darbe, tél] autoriaus nuomone ginagrireti ju darbo specifiSkumo
neverta.

Visi valstylkes tarnybos ypatumai yra nustatyti Valsigbtarnybosijstatyme. Darbo
kodeksas reguliuoja valstg® tarnybos santykius tiek, kiek jie nesureguliugalstybes
tarnybos istatymo. Darbo uzmoke&® pagrindiniai klausimai yra sureguliuoti Valstgh
tarnybosijstatyme, o detaless atlyginimo skaiiavimo taisykés yra nustatomos Valstgb
tarnautojo darbo uzmokgs skatiavimo taisykése (jas savo nutarimu tvirtina
Vyriausylz).

Bitent Siomis taisykimis bei pdiu Valstybes tarnybogstatymu buvo suabejota iéldu
kreiptasij Konstituciri Teismy. Sioje byloje KT i$aidkino, kada atlyginimo mazitas yra
konstituciSkai pateisinamas, kokiomigygomis tai gali lati daroma, taip pat iSnaggjo
priemolky, kaip sudedamju pareigires algos dalj, apskatiavimo, skyrimo ir mokjimo
ypatumus.

Dél atlyginimo mazinimo.

Konstitucinis Teismas pazyijo, kad valstybs tarnautojai taip pat, kaip ir visi kiti
darbuotojai, turi teigy luke<iy tikétis, kad j atlyginimas nebus mazinamas be pakankamo

pagrindo. Taiau teiety luke<iy apsaugos principas nereiskia, kad vakstytarnautojams

8| jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 rmuagiZio 18 d. nutarimas @ Lietuvos Respublikos
Vyriausykes 1999 m. rugpicio 27 d. nutarimo Nr. 942 B biudZetini istaig; ir organizacij darbuotoj
darbo apmodjimo salygu dalinio pakeitimo” 6 ir 7.2 punitatitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir
Lietuvos Respublikos darbo sutartisgatymo 22 straipsniui“. // Valstgb Zinios, 2001, Nr. 107-3885.

8 Cit. op. 88.

%Cit. op.88.
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atlyginimas uz darh kuris mokamas iS valstyb biudzeto ar savivaldgb ISy, apskritai
negali iti mazinamas. Tai galith daroma tik iSimtinais atvejais ir tik jei tai griitina
siekiant apsaugoti Konstitucijojévirtintas vertybes. Bet net ir tokiais iSim&amns atvejais
apmokjimas uz darb negali lWiti mazinamas pazeidziant Konstitucijojgvirtinta
pusiausvyq tarp asmens ir visuom&n intereg. Pazyndtina ir tai, kad apmaiimas uz
darla negali miti mazinamas tik atskiroms darbuatojkuriems uz dagbapmokama iS
valstylkes biudzeto ar savivaldgb biudzeto d3y, kategorijoms. Apma}imo uz darl
maZinimas turi atitikti konstitucinproporcingumo princip®*

Be to, apmokjimas uz darh negali liti mazinamas tik atskiroms darbuatpkuriems uz
darly apmokama i$ valstyis biudZeto ar savivaldyb biudZetodsy, kategorijoms?
Valstykes tarnautaj darbo uzmokestis yra reglamentuotas Valkstybarnybosistatyme.
Istatymo 23 straipsnyje nurodoma, kokios dalys sudealstylés tarnautojo darbo
uzmokest o 24 str. numatoma, kad pareiginis darbo uzmakegskatiuojamas, minimad
ménesirg alga dauginant iS pareiginio koeficiento£DBiy priezasiy valstylkes tarnautojams
ir kitems Vyriausylgs nutarime numatytiems asmenims nustatomas skagimginimalus
darbo uzmokesti&’

Buvo pazynéta, kad Vyriausyb ngtvirtino prievoks mazinti ar didinti valstyis
tarnautoy darbo uzmokegtvalstylés ir savivaldyhi institucijose iristaigose ir & to
nesukiré prielaidy pazeisti Zzmogaus teiggauti teising apmokjima uz darly ir socialirg
apsaug nedarbo atveju. PrieSingai, atsizvelgdamisy trikuma, Vyriausyle netiesiogiai
sieke apsaugoti tokias konstitucines vertybes kaip \eho zZmogaus galimyb laisvai
pasirinkti darl ir teise turéti  tinkamas, saugias bei sveikas dadatygas.

Pagal Konstitucj negali liti tokios teisirgs situacijos, kad valstgb tarnautojui,
kuris atliko paveatdarky, uz § darlm nelity mokama, bty mokama ne nustatytu laiku
arba mokama maziau negu priklauso pagttymus ir jais remiantis iSleistus kitus
teigs aktus. Atsizvelgiani kiekvieno pili€io teigs gauti teising apmokjima uz
darly s3sap su nuosavyds teise konstatuotina, kad tokia teisisituacija reik3t, jog
sudaromos teisé#s prielaidos teis aktais pazeisti ir konstitugin nuosavybs teig,

taigi ne tik Konstitucijos 48 straipsnio 1llidabet ir Konstitucijos 23 straipsn

%! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 gruodZio 18 d. nutarimas @D Lietuvos Respublikos
Vyriausykes 1999 m. rugpicio 27 d. nutarimo Nr. 942 B} biudZetini istaig; ir organizacij darbuotoj
darbo apmodjimo salygu dalinio pakeitimo" 6 ir 7.2 punitatitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir
Lietuvos Respublikos darbo sutartisgatymo 22 straipsniui“. // Valstyb Zinios, 2001, Nr. 107-3885.

%2 Cit. op.72, p. 361.

%Cit. op.82, p. 118.
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Dél priemoky.
Valstybés tarnautojo darbo uzmokestis susideda ig;lddiiy: iS pareigigs algos, pried

ir priemoly. (Valstykes tarnybos istatymo 23 straipsnis, 2002 m. balandzio 23 d.
redakcija).

Teisingo apmoljimo uz darh principas nepaneigiajstatym; leidjo teiss
nustatyti jvairias apmogimo valstykes tarnautojams uz daybformas, nustatytijvairias
darbo uzmokeso sudedarssias dalis. Viena iS tokisudedamauju daliy yra priemokos, ir
Valstybés tarnybos jstatymo 26 straipsnyje (2002 m. balandzio 23redakcija) yra
nustatyti pagrindai, kuriems esant valstyliarnautojams jos yra mokamos:

- uzdarl poilsio bei Svetiy dienomis ir nakties metu,

- uz darla kenksmingomis, labai kenksmingomis ir pgangomis darbogygomis,

- uz jprast darbo kivi virSijarcia veikla ar papildom uzduc@iy, atliekany
virSijant nustatyt darbo trukm, atlikima.

Pazyngtina, jog valstybs tarnybosvairove suponuoja tai, kad valst§h tarnautojai
gali dirbti jvairius darbus, atlikti jvairias uzduotis. Btent ¢l to susidaro tokios situacijos,
kai valstyles tarnautojai gali eiti pareigas poilsio B@iertiy dienomis ir nakties metu,
dirbti kenksmingomis, labai kenksmingomis pavojingomis ar kitokiomis darbo
salygomis, nukrypstatiomis nuo iprastinio darbo rezimo. €amu pabéztina tai, kad pagal
Konstitucia niekada negali i tokios situacijos, kad toks darbas valstytarnautojui
nelity apmokamas visai, arba rigip apmokamas teisingai.

Buvo suabejota, ar konkfie priemoky dydziy nenurodymas g@&ame jstatyme
neprieStarauja Konstitucijos 48 straipsnio 1 dali@rtintai nuostatai, kad kiekvienas
Zzmogus turi teis gauti teising apmokjima uz darl. KT pazyngjo, kad tai, jog
Valstybes tarnybos istatymo 26 straipsnyje (2002 m. balandzio 23 redakcija) ara
sukonkretinti priemok dydziai, dar savaime nereiskia, kad Sie dydzésa mustatyti kituose
istatymuose. Taip patra jokiu prielaid; teigti, kad migti priemoky dydziai tuéty biti
sukonkretinti kitent Valstylés tarnybosistatymo 26 straipsnyje (2002 m. balandzio 23
d. redakcija) ar apskritai Sianigtatyme>® Aisku yra tik tai, kad valstyds tarnautaj darbo
uzmokestis, kuris yra viena pagrindiprielaid: igyvendinti kitus teigus j interesus,

turi bati nustatomasistatymu ir mokamasistatymy nustatytu laiku, kad valstyb ir

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 gruodZio 13 d. nutarimas @ kai kuriy teisss akiy,
kuriais reguliuojami valstys tarnybos ir su ja susipantykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstifai ir
istatymams.” // Valstys Zinios, 2004, Nr. 181-6708.
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savivaldybiy biudzetuose turi @i numatomos valstyis tarnautaj darbo uzmokesui
reikalingos ¢sSos. Kaip zinome, atitinkamas teisinis regulia\dntauvo ir yra nustatytas
darbo istatymuose: iki 2003 m. sausio 1 d. jis buvo nysia Darbo apma@kmo
istatyme, o nuo 2003 m. sausio 1 d. yra nustatytabdkodekse, tatinéra pagrindo teigti,
kad esamas reguliavimas (t.y. toks, kai Valésylbarnybosistatyme @ra sukonkretinami
jame nurodyi priemoky dydziai) prieStarauja Konstitucijos 48 straipsnl dalies
nuostatai, kad kiekvienas Zzmogus turi ¢eigauti teising apmokjima uz darh. Be to,
butina atsizvelgtii tai, kad pagal Valstyls tarnybosistatymo 5 straipsn (2002 m.
balandzio 23 d. redakcija) valstgbtarnautojams taikomi ir darbo santykius
socialines garantijas reglamentuojantystatymai bei Kkiti teiss aktai; y nuostatos
valstyles tarnautojams taikomos tiek, kieky $tatuso ir  socialini garantij
nereglamentuoja Valstyb tarnybogstatymas.
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IV. Teisésj darba reglamentavimas Estijoje ir Rusijos
Federacijoje.
Autoriaus nuomone, tikslingaahy apzvelgti Lietuvos kaimynini Saliy konstitucijose

itvirtinta teig; laisvai pasirinkti darlp Baltijos Sali; istorija yra panasi, visos Sios Salys buvo
okupuotos Soviet Sajungos, @l ko netugjo galimyhkes kurti savo teis Tik XX amziaus
pabaigoje Salims aiikus nepriklausomy§ jos preémé savo Konstitucijas. Konstitucijos buvo
priimtos atsizvelgiani Vakan Europos demokratinivalstybiy patirt, tarptautinius teis
aktus ir visuotinai priimtus teisinivalstybi; principus. Todl Baltijos Saliy Konstitucijos yra
labai panasios.

Zmogaus teisi institutas buvo suformuluotas remiantis Europos/Bas ir JTO priimtais
teisss aktais.Jdomu yra tai, kad, pvz., Latvijoje Zmogaus teigistitutas apskritai nebuvo
itvirtintas Konstitucijoje (buvo konstituciniamgstatyme), ir tik 1998 metais, pakeitus
Konstitucija, buvo jtrauktasi ja. Taiau net ir tada Zmogaus téss netapo prioritetid
Konstitucijos sritis — institutagasSytas; viema i$ paskutinijuy skirsnip. Dél Sios priezasties
buvo atsisakyta nagrti Latvijos Respublikos teiés laisvai pasirinkti dakb
reglamentaving, ir buvo pasirinkta kita Baltijos Salis — Estija.

Kita valstyle, pasirinkta lyginamajai apzvalgai — Rusijos Fedgaaldomus Sios valstyis
teises laisvai pasirinkti darbreglamentavimo faktas yra tas, kad Rusijos Kansjitje yra

numatytas atskiras straipsnis, reglamentuojariss l&svai pasirinkti versgl

IV.1. Estijos Respublika.

Estijos Konstitucija buvo priimta 1992 mebirzelio 28 d. Referendumo metu ,uz*
balsavo virS 400ukstartiu gyventoji, tuo tarpu ,prieS“ Konstitucy pasisak tik apie 36
tikstariy gyventoj.. Konstitucija isigaliojo 1992 m. liepos 3 8. Konstitucija yra
demokratiSka, Zzmogaus teisinstitutas uzima svarfpivieta. Batent vienas iS Konstitucijos
teigiamy bruoz; yra tas, kad joje yra iSsamiai reglamentuotos zauedeiss ir laisws. Joms
Konstitucijoje skiriama nemazaiénhesio, pati Konstitucijos struiia suteikia zmogaus
teisms ypating reikSne — Zmogaus teés ir laiswes yraitvirtintos Il skyriuje, i karto po

pamatini valstyles ir tautos princip. Taip patidomu yra tas faktas, kad Sis skyrius uzima

% BUTVILAVI CIUS, Darius. Estijos Respublikos 1992 m. Konstjtaudin Konstitucinio reguliavimgvairove.
Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2006, p. 2381.
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daugiau nei ketvirtadgliso Konstitucijos tekst®® Darytina i$vada, kad Zmogaus teii
laisviy institutas iSties yra labai reikSmingas EstijosRelikos konstitucigje teigje.

Estijos konstitucinio asmens teisinio statuso neguho ypatumas yra tas, kad Zzmogaus
teisiy ir laisviy apsaug ir kontrok vykdo visos trys valdzios — iistatymy leid¢jai, ir
vykdomoiji, ir teismir valdZia, taip pat ir vietos savivaldaPazyngtina ir tai, kad asmuo,
kuris mano, kad jo tets pazeistos, gali reikalauti patikrinti bet kokmsts akto, turigio
itakos jo susiklaSusiai padcial, atitikima Konstitucijai. Estija yra prisijungusi prie daugia
nei 20 tarptautini konvencijy ar sutafiy Zmogaus teisi apsaugos srity]& tod:l galima
teigti, kad asmeniui, kurio teis pazeistos, bus suteikta tinkama ir visgppmgalba ginant
paZzeistas teises. Taidia ir teis laisvai pasirinkti darip

Teis laisvai pasirinkti darp yra jtvirtinta Konstitucijos 29 straipsnyjé Kiekvienas
Estijos pilietis turi teis laisvai pasirinkti darlp profesip ir darbo vieg. Salia paZzyréta, kad
Sia teis gali naudotis ir uzsienio Salpilieciai, taip pat asmenys be pilieid) jeigoistatymu
nenustatytas kitas reguliavimas. Taigi galima telgtd 29 straipsnio 1 dalis — tai blankétin
teists norma, kuri daro nuorad istatymus. Visi ribojimai, naudojimosi Sia teisgygosgali
buti nustatomosijstatymu, tdiau, kaip matome IS nuosatots formukstne privalomai
nustatomi.

Antra 29 straipsnio dalis kalba apie priverstinalab ir tarnybos draudisn Ten pat yra
nustatomos ir iSimtys — priverstiniu darbu nelaikotarnyba saugumo ggpse, darbai
epidemijos, gaivalies nelaings ir kitais forse majoureatvejais. Taip pat priverstiniu
nelaikomas nuteigjy darbas, nustatytas remiangsatymu.

Toliau Konstitutijos 29 straipsnis Sneka apie wdiés vaidmem reguliuojant teisi darka. 4
ir 5 dalyse yra pasakyta, kad valstykeikia pagalh tiems, kas iesko datgh padeda
isidarbinti ir organizuoja profesinius mokymus.Vgkst taip pat kontroliuoja darbalygas.
Néra pasakyta, ar tik vieSajame sektoriuje, ar ivgtiame, todl darytina iSvada, kad

valstyke turi jgaliojimus kontroliuoti ir privai sektorij.

IV.2. Rusijos Federacija.

Rusijos Federacijos Konstitucijos 37 straipsnyjekkienam asmeniui yra garantuojama

teise laisvai disponuoti savo darbo galingybis, laisvai rinkti veiklos sritir profesip. Taip

% Cit. 0p.95, p. 282.

9" KoHCTHTYIIMOHHOE TpaBo 3apybexHbIx cTpaH. Korcmext nexmuit. Mocksa: IIpuop-usaat, 2004, p. 297.
8 Cit. 0p.95, p. 283.

99 Koucrurymus Dcronnn (ocHOBHOIA 3akon). Tammun: ILO, 1998, p. 12.
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pat ten yrajtvirtinama teig | teisingas ir geras darbalyggas, kurios apima ir teisgauti
teisings apmokjima uz darly. RF jstatymaijpareigoja darbdawsuteikti savo darbuotojams
atitinkamas darboagygas. Sios pareigos neislaikymo atveju, darbdamysalo atlyginti
visus sveikatai padarytus nuostolius, taip paenmline ir nematerialig Zah.

Konstitucire teise laisvai pasirinkti darip Rusijos Federacijos pilteui reiskia:

1. galimyke savarankisko ir laisvo pasirinkimo — dirbti arkedirbti;

2. laisvas veiklos srities arba profesijos pasirinldm&as pasireikSia laisvu darbo

sutarties sudarymu, teise keisti darteise dirbti sulaukus pensijinio amziaus;

3. priverciamojo darbo draudimas.

PraktiSkai teié | darla yra igyvendinama stengiantis suteikti danisiems norintiems,
sprendziant pilno gyventgjuzimtumo klausira. Teist | darka suponuoja tetsi apsaug nuo
nedarbo. Rusijoje teis apsaug nuo nedarbo reglamentuoja Rusijos Federacijogsrpy
uzimtumoistatymas, 1996 mgbalandzio 20 dienos redakcija.

Laisve dirbti apima ir kiekvieno asmens teis tinkamas ir teisingas darbalggas. Si
tei platiau yra apibéZziama Tarptautiniame ekonominisocialiny ir kultariniy teisiy
Pakte.

Rusijos Federacijos Konstitucijoje teisingo apgjoRo uz darla principas
igyvendinamas per diskriminacijos draudjntaip pat per minimalaus darbo uzmakes
nustatyna. 1%

Kaip matome, teis | darka reglamentavimas Rusijos Federacijoje nedaug kutask
nuo Lietuvos Respublikos ir kitdemokratini valstybi; reglamentavimo. RF Konstitucijoje
yra itvirtinti demokratirtms valstyldims kudingi principai, yra remiamasi taip gais
tarptautiniais teiss aktais, kaip ir Lietuvos Respublikos Konstitog (Tarptautiniu
ekonominiy, socialiniy ir kultariniy teisiy Paktu, kitais).

Teis® laisvai pasirinkti vergl — tai pili€iy ir ju junginiy teis savarankisSkai verstis
norima veikla tikslu gauti pefn Verslo laise yra priskiriama prie socialiniekonominiy
teisiy ir iS esngs yra viena IS teés | darky formy. Tarptautiniame ekonomini socialiniy ir
kultariniu teisiy Pakteijtvirtinta teis | darla apima ir teig laisvai pasirinkti versgl, tatiau
Rusijos Federacijos Konstitucijos rea nutag iSskirti Sk teis ir jtvirtinti ja atskirame
straipsnyje. Tam buvo tam tikros istarinpriezastys — deSimt@iais socialistig sistema ne

tik kad neig privaty versh, bet ir vertino tai kaip nusikalstamveika — uz vertimsi

100Hpa6a yenosexa. OTB. Penakrop E.A. JIykamiesa, , MockBa: HOPMA-MH®PA*M, 2000.

53



individualia veikla buvo taikoma baudziamoji atsakdé. Todl net pegjus prie rinkos
ekonomikos, dauguma buvusios Soyi€hjungos, o dabartirs — Rusijos Federacijos —
pilieciy, bijojo reikSti savo iniciatyy versle ir uzsiimti individuadja veikla. Atskiras
Konstitucijos straipsnis turi parodyti Rusijos gilams, kad uzsiimti verslu tikrai galima ir
netgi yra sveikintina. Si laigy kaip ir kitos asmens konstituém teigs, yra ginama ir

saugoma valstyis.
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ISvados.

1. Akivaizdu, kad asmens konstitu€irieiss laisvai pasirinkti darp — tai viena i$
svarbiausi zmogaus ekonomini(ir ne tik) teisy. Darbe ne kagtbuvo pamigta, kade jeigu
asmuo neturi galimyds laisvai pasirinkti norim darlky, turéti tinkamas, saugias ir sveikias
darbo slygas, taip pat negauna tokio atlyginimo uz sauiktat darka, kuris uztikrint
normalias jo ir jo Seimos gyvenimalggas bei patenkintbent minimalius jo, kaip Zmogaus,
poreikius, tai tas asmuo neturi ir galindghigyvendinti kitas savo teises ir laisves, tarprj
ypa& svarba — nuosavybs — teig. Valstyle turi pareig stengtis kiekvienam asmeniui
uztikrinti jo pasirinkimo galimyb, pacti ieSkant darbo, kontroliuoti darbo sutarties
vykdyma (kiek tai imanoma rinkos ekonomikosilggomis). Autoriaus nuomone, reik
tobulinti Lietuvos darbo birzos veikl nes dabartisituacija rodo, kad darbo birzos pagalba
ne daznas zmogus gali rasti sau tinkadarla. Daznai tenka ieSkoti daybpaiam,
nedalyvaujant valstybei, o tai yra ydinga.

2. Asmens laisy pasirinkti darly yra jtvirtinta jvairiuose Saltiniuose — ir tarptautiniuose,
ir nacionaliniuose. Nacionaliniu lygmeniu zmogausisity institutas yra itvirtintas
svarbiausiame valstyb teigs akte, turidiame virSenyb pries visus kitugstatymus ir teiss
aktus — Konstitucijoje. Lietuvos Respublikos Kongtija buvo parengta atsizvelgiandTO
ir Europos Tarybos pagrindinius téssaktus, tod galima teigti, kad rasy Konstitucija
atitinka visus tarptautinius reikalavimus, kelianimsogaus teisiinstitutui. Padilymy keisti
LR Konstuticip nehity, nes nors paos Konstitucijos nuostatostra ketiamos, téiau jos,
atsizvelgiantj besiketianc¢ia visuomew ir teisinius santykiusjvairiais laikotarpiais yra
skirtingai LR Konstitucinio Teismo aiSkinamos itenpretuojamos. Tai padeda pazvelgti
Konstuticija IS naujo, nekeiant pa&ios Konstitucijos.

3. Asmens Kkonstitucin teise laisvai pasirinkti darp bei versy yra garantuojama
kiekvienam darbuotojui, nepriklausomai nuo jo psifes ar veiklos &Sies. Ne kag buvo
minéta, kad $i laisy — tai nuosavyls teigs pagrindas. Zmogus yra laisvas dirbti, taip [t ji
gali ir nedirbti. Kiekvienas yra savo likimo kalyis turi teis; laisvai, niekieno netrukdomas
ir nevekiamas pasirinkti norimmuzsemimo arba veiklosas]. Autoriaus nuomone, Si asmens
teiss — tai svarbiausia ekonon@isocialire teis, ir valstyle privalo fipintis, kad Si teis
nelity pazeidziama arbauh; netinkamaiigyvendinama. Teés | darka tarptautinio ir
Lietuvos Respublikos teisinio reglamentavimo amalieidzia daryti iSvag kad Lietuvos

teists aktai ir teisig praktika yra tinkamai derinama su tarptautinigiteu reguliavimu.
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Santrauka

Konstitucin é asmens tei& laisvai pasirinkti darb g bei versh.
Constitutional human right to choose a job or busiess freely.

KoHcTUTYyHIMOHHOE IPABO YeJI0BEeKAa HA CBOOOAHBIN BHIOOP A€eSITEJIbHOCTH.

Asmens lais¥ pasirinkti darly bei versh yra jtvirtinta tarptautiniuose teis aktuose,
Europos ir viso pasaulio mastu, taip pat ir nadiongse.

Pagrindinis tarptautinis teis aktas, kur yra minima teéislaisvai pasirinkti daryp —
Europos Zmogaus Teisiir Pagrindiniy Laisviy Apsaugos Konvencija. Jos 4 straipsnis
reglamentuoja priveéfamojo darbo draudim kas yra lais#s pasirinkti darl uztikrinimo
garantas. Kiti pamigtini teises aktai — Tarptautinis ekonomigisocialiniy ir kultariniy teisiy
paktas, Tarptautés Darbo Organizacijos Konvencijos, Europos socialihartija.

Lietuvos Respublikoje laigv pasirinkti darly itvirtinta Konstitucijos 48 straipsnio 1
dalyje. Pagal LR Konstitueij teis i darka susideda iS keli element: teiss laisvai
pasirinkti darly bei versd, teiss tugti tinkamas, saugias ir sveikias darlatygas bei teiss
gauti teising atlyginima uz atlikh darka. Toks skirstymas atitinka tarptautinius Zmogaus
teisiy institutui keliamus reikalavimus.

LR Konstitucip aiskina ir jos turip plétoja LR Konstitucinis Teismas. KT formuojama
doktrina yra svarbus teis Saltinis, aiSkinant Zzmogaus teignstituta, kuriame yratvirtinta ir
teis laisvai pasirinkti darfp Remiantis KT jurisprudenaij galima isskirti kelias pagrindines
problemas.

Visy pirma, tai ity problemos, susijusios su tésslaisvai pasirinkti dakb ribojimais.
nustatomi apribojimai turiidi teiséti ir pagiisti.

Antra, tai problemos, kylaios cl teisingo atlyginimo gvokos. Yra labai sunku
objektyviai nustatyti, koks atlyginimagity ,teisingas".

Trecia, kai kuriems darbuotojamseldjy specifinio statuso yra nustatomas ypatingas
teisinis reguliavimas,jgyvendinant teis laisvai pasirinkti darp PavyzdZziui, valstyks
tarnautojams arba advokatams.

Apibendrinant, galima teigti, kad asmens dd@isvai pasirinkti darp bei versy — tai
viena i$ svarbiausikonstitucinip asmens ekonomiisocialiniy teisiy. Ji turi kiti valstykes

tinkamaijgyvendinama, saugoma ir ginama.
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Pe3zrome

Constitutional human right to choose a job or busiess freely.

KoHcTUTYyHMOHHOE IPABO YeJI0BeKa HA CBOOOAHBIN BHIOOP A€eATEJIbHOCTH.

CBo0oma yenoBeka BEIOpaTh paboTy yTBEPKI€HA BO MHOTHUX MEXIYHAPOIHBIX MPAaBOBBIX
aKTax, Kak M Ha ypoBHE EBpormbl, Tak U Ha MUPOBOM YPOBHE, a TakKe B HAIMOHAJbHBIX
aKTax.

OCHOBHOM MEXTyHApOJHBIN MIPABOBOW aKT, KOTOPHIE PETIAMEHTHPYET MPaBO CBOOOIHO
BBIOpaTh paboTy — EBpomneiickas KOHBEHITUS 10 3alIUTe MPaB U OCHOBHBIX CBOOO]I YEIOBEKA.
4 cratbss KOHBEHIMM yCTaHABIIMBAET 3allpeT Ha MPHUHYAUTEIbHbIE PaOOThI, YTO SIBISETCS
rapaHToM cB00OOJbI BbIOOpa Tpyaa. Jpyrue 3HauuMble MPaBOBBIE aKThl — MEKIYHAPOIHbIN
[TakT SKOHOMHMYECKHX, COLMANLHBIX M KYIbTYpHBIX NpaB, KoHBeHlmu MexayHapoHOM
Opranusauuu Tpyna, EBponelickas couuanbHas XapTus.

B JluroBckoit PecnyOnuke mpaBo CBOOOIHO BEIOpaTh POJ 3aHATUS YTBEPKIEHO B 1
yactu 48 crarbu Koncrurynuu. [lo Konctutymum, npaBo Ha TpyJ COCTOUT U3 HECKOJIBKUX
AJIEMEHTOB. TPaBO CBOOOJHO BHIOpaTh pPabOTy, MpaBO HA JOCTOHHBIC, OE30MACHBIE U
3I0pOBbIE YCJIOBHSI TpyJa, TakKe IpaBO IMOJy4daTb MPaBUIBHOE BO3HATPAaXICHHUE 3a
BHIMOJHEHYIO pabory. Takoe pdeneHHe TMOJHOCTBIO COOTBETCTBYET MEXIYHAPOIHBIM
TpeOOBaHUSIM, IPUMEHSIOIIUXCS K HHCTUTYTY IIPaB YeJIOBEKa.

Kouncrurynuto JIP o6bscuser Koncruryunonnsiit Cyn JIP. J{oxtpuna, dopmynupyemas
9TUM CYJIOM — 3TO Ba)XHBIH MPaBOBOW HMCTOYHUK, KOTOPHIA IMOMOTaeT pa3o0paThCsi B
WHCTHTYTE TpaB YeJIOBEKa, BKIIOYAs U MPaBO CBOOOIHO BbIOpaTh TpyA. OCHOBBIBAsCH Ha
topucnprogeHnu Koncturynuonnoro Cyza, MOKHO BBIJICIIUTh OCHOBHBIE MPOOJIEMBI!

Bo-niepBbix, 3T0 po06eMbl, CBSI3aHHBIE C OTPAaHUYCHUSMU CBOOOJBI BHIOOpA TPYIIOBOI
NeSITETbHOCTH.

Bo-BTOpBIX, 3TO mpOOIEMbl, BO3HUKAIOUIME IPU TMOIMBITKE OMNPEIENUTh, KaKoe
BO3HArpaXkJIeHUE 3a TPY/ SBJISAETCS PABUIbHBIM.

B-Tpetbux, npeacraButensiM HEKOTOPHIX Ipodeccuil U3-3a UX CHenUPpUUIEecKoro craTyca
YCTaHABIUBACTCS CIHEIHUAILHOE pEryJupoBaHHE IMpaBa CBOOOJHO BBIOpaTh pabdoTy.
Hanpumep, rocy1apcTBEHHBIM CIyXalllUM WX a/IBOKaTaM.

[TonBoAs UTOTH, MOKHO YTBEPKIATh, YTO PABO CBOOOIHO BBEIOpPATh POJI ACATEIHHOCTH —

9TO OJJHO U3 BXKHEHIITHNX KOHCTUTYIIMOHHBIX COOHUAJIbHO-OKOHOMHWYCCKUX IIpaB YCJIOBCKA.
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