Vilniaus universitetas

Filosofijos fakultetas

Informacijos visuomeneés studijy centras
ILGALAIKIO NEDARBO MAZINIMO GALIMYB ES

Irmos Daukantienés
Informacijos visuomenés studijy

magistro darbas

Mokslinis vadovas: doc. Gruzevskis Boguslavas

VILNIUS, 2006



TURINYS
SANTTAUKA. ...ttt ettt e e e e e e e e e e e e e e e bbb 3
SUIMIMIAIY ..ttt ettt et e e et e e et e et et e e e et e e e et e e e ea e e e eb e e e eann s 4
10220 = 5
1. ligalaikis nedarbas ir socialiné atsKirtiS.............coveiiiiieii i e e, 7
1.1. SOCIAlINE ALSKIITIS. .. .. ettt e e e e e 7
1.1.1. Socialinés atskirties samprata, problemos.............cccccceeiiiiiiiiecieenn . 7

1.1.2. Socialinés atskirties, kaip ilgalaikio nedarbo pasekmes,

MAZIiNIMO GalIMYDES... ..o e e e e e e eeeeees 12
1.2. ligalaikis nedarbas ir jj salygojantys veiksniai............ccocoeieiieiiiiniiiienennn. 16
2. Socialinés atskirties ir ilgalaikio nedarbo pokyciai Lietuvoje ir ES................ 25
2.1. Gyvenimo lygis ir skurdas LIEtUVOJE.........coviiii it e 25
2.2. llgalaikio nedarbo statistika ir dinamika Lietuvoje....................ccevvneee.....33
2.3. Europos Sajungos socialinés atskirties rodikliai..............ccocooeviiviinnn.n. 41
2.4. llgalaikis nedarbas EUropos Sgjungoje.........ccvvviiiiiieiiiie it cieee e 43
3.Tyrimo “llgalaikiai bedarbiai ir socialiné atskirtis” analizé........................... 45

4.llgalaikio nedarbo ir socialinés atskirties mazinimo galimybiy priemoniy

Y[ 02) 1 1= TP 56
(£S37= Lo [0 TR 65
PaSIUIYMAL ... .. 66

LiteratliroS SGraSasS. ... .uuue ettt et et ettt ae et et et ettt eeateeteaennennenenaeneaenns. 08
Priedas (aNKeta)..........co veiiiie e i e e e e e e e (L



ILGALAIKIO NEDARBO MAZINIMO GALIMYB ES
SANTRAUKA

Darbo ,ILGALAIKIO NEDARBO MAZINIMO GALIMYBES* tikslas yra remiantis
mokslininky tyrimais, statistiniais duomenimis bei ilgalaikiy bedarbiy apklausos analize
jvertinti ES Saliy ir Lietuvos ilgalaikiy bedarbiy padétj darbo rinkoje, numatyti tokiy
Zzmoniy pagrindines uzimtumo gebéjimy didinimo kryptis bei priemones.

Tarp daugelio ekonominiy problemy reikSmingg vietg uzima nedarbas. Nedarbas
(ypaC ilgalaikis) — sudétinga ekonominé ir socialiné problema, tiesiogiai ir stipriai
veikianti tiek atskirus asmenis, tiek ir visg Salj. Nedarbo problema daro nevienoda jtakg
tiek atskiriems asmenims: kai kurie jy niekada nesusiduria su Sia problema, kiti —
patenka | bedarbiy gretas daznai ir ilgam laikui. Daznai neturintys darbo Zzmonés jaucia
psichologine jtampg ir nepasitikéjimg ateitimi. Nedarbas maZzina jy socialinj ir ekonominj
aktyvuma, o neretai lemia ir socialine atskirtj, kuri yra nesuderinama su Zmogaus

socialine raida.

llgalaikio nedarbo problema yra aktuali ne tik Lietuvoje, bet ir Europos Sajungos
Salyse. Vakary valstybés, nors ir turédamos gerokai labiau iSplétotg rinkos Ukj,

nepajégia iSspresti Sios problemos.

Atlikus tyrimg ir iSanalizavus statistinius duomenis buvo prieita iSvados, kad
skurdo mazinimo strategija turi apimti visus valstybés politikos aspektus: uzimtumo
didinima, ekonomikos augimo spartinimg, Zzemés ukio reformos spartinimag, Svietimo
sistemos tobulinimg Kovojant su skurdu ir socialine atskirtimi labais svarig paramg

galima gautis iS Europos Sajungos struktariniy fondy.



REDUCING LONGTERM UNEPLOYMENT

SUMMARY

REDUCING LONGTERM UNEPLOYMENT. Unemployment occupies a
significant place among many economical problems. Unemployment (in particular long-
term unemployment) is a complicated economical and social problem, having a direct
and deep impact both on individuals and on the entire country. Unemployment problem
differently influences separate individuals: some of them never encounter this problem,
while others often and for a long period join the unemployed. Often the unemployed
persons feel psychological tension and do not believe in the future. Unemployment
reduces their social and economical activity and often preconditions social exclusion,
which is incompatible with a human’s social development.

The problem of long-term unemployment is relevant not only in Lithuania but in
European Union Member States as well. Western countries, although they have a better
developed market economy, are incapable of solving this problem.

The aim of this paper is, while referring to scientists’ researches, statistical data
and the analysis of the survey of long-term unemployed persons, to evaluate the
situation of long-term unemployed persons in labour markets of the EU countries and
Lithuania, propose the main trends and measures for improving employment
capabilities of such persons.

After carrying out the survey and analysing statistical data, the conclusion has
been drawn that the poverty reducing strategy should encompass all aspects of the
state policy: increasing the employment level, accelerating economical development
and the agricultural reform, as well as improving the educational system. While fighting
poverty and social exclusion, very significant support could be received from the

European Union structural funds.

IVADAS
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Temos aktualumas . Po Nepriklausomybés atkarimo Lietuva padare didele

paZanga daugelyje srigiy. Tadiau pazangos sparta toli graZu néra tolygi. Zengiant |
rinkos ekonomika, Lietuva susiddré su daugeliu pokyciy ir problemy. Bene svarbiausios
i$ jy yra darbo rinkos problemos, nes pokyciai darbo rinkoje tiesiogiai susije su darbo
jéga, t.y. su zmonémis. Nuo situacijos darbo rinkoje didzia dalimi priklauso geroveé,
zmoniy psichologiné bei fiziné sveikata.

Darbas yra ne vien Zmogaus pajamy, bet ir socialinés padéties, pilnavertiSkumo
pagrindas. Ekonomikos poZzidriu darbas — tai riboto iStekliaus panaudojimas, gaminant
norimas prekes bei paslaugas. Dél to tiek atskiras asmuo, tiek visuomené gauna
didziausias pajamas bei paslaugas, kai visi, kurie gali ir nori, dirba.

Tarp daugelio ekonominiy problemy reikSmingg vietg uzima nedarbas. Nedarbas
(ypaC ilgalaikis) — sudétinga ekonominé ir socialiné problema, tiesiogiai ir stipriai
veikianti tiek atskirus asmenis, tiek ir visg Salj. Nedarbo problema daro nevienodg jtakg
tiek atskiriems asmenims: kai kurie jy niekada nesusiduria su Sia problema, kiti —
patenka | bedarbiy gretas daznai ir ilgam laikui. Daznai neturintys darbo Zmonés jaucia
psichologine jtampg ir nepasitikéjimg ateitimi. Nedarbas mazina jy socialinj ir ekonominj
aktyvuma, o neretai lemia ir socialine atskirtj, kuri yra nesuderinama su zmogaus
socialine raida.

llgalaikio nedarbo problema yra aktuali ne tik Lietuvoje, bet ir Europos Sajungos
Salyse. Vakary valstybés, nors ir turédamos gerokai labiau iSplétotg rinkos Ukj,
nepajégia isspresti Sios problemos. llgalaikis nedarbas yra nuolatinis iSsivysciusiy
rinkos Saliy palydovas.

Problema. llgalaikiai bedarbiai, ne tik daznai priversti skursti, bet daznai jaucia ir
socialine atskirtj.

Problemos iStyrimo lygis.  llgalaikio nedarbo problema néra gausiai nagrinéta.
Ja nagringjo M. Setzer, R. Klopfleisch, C. Rolle, G. Sheldon. Lietuvoje yra atlikta tik
keletas ilgalaikio nedarbo tyrimy: 1998 m.R. Orientiené Alytaus darbo birZoje yra atlikusi
ilgalaikio nedarbo tyrimg, 2001 m. Lietuvos darbo birzos uzsakymu atliktas Darbo ir
socialiniy tyrimy instituto ilgalaikiy bedarbiy tyrimas. Statistikos departamentas ir Darbo
birza pateikia tik statistinius duomenis, taCiau nepateikia detalesnes situacijos analizés.

Tyrimo objektas . Sio tyrimo objektas yra ilgalaikiai bedarbiai, kaip probleminé

asmeny grupé darbo rinkoje, jy situacija ES Saliy ir Lietuvos darbo rinkoje.
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Sios problemos tyrimas yra gana sudétingas, nes tyrimo objektas yra j skurdg

patekusi grupé zmoniy, kurie ne visada suvokia savo padétj darbo rinkoje, jiems

badinga vis labiau rySkéjanti socialiné atskirtis

Sio darbo tikslas — remiantis mokslininky, tyrimais, statistiniais duomenimis bei

ilgalaikiy bedarbiy apklausos analize jvertinti ES Saliy ir Lietuvos ilgalaikiy bedarbiy

padétj darbo rinkoje, numatyti tokiy zmoniy pagrindines uzimtumo gebeéjimy didinimo

Kryptis bei priemones.

Darbo uzdaviniai:

iSanalizuoti socialinés atskirties ir ilgalaikio nedarbo sampratg;

jvertinti ilgalaikiy bedarbiy padétj darbo rinkoje;

pateikti statistinius duomenis apie skurdg ir ilgalaikj nedarbg Lietuvoje ir ES;
iSsiaiskinti ilgalaikio nedarbo priezastis;

atlikti ilgalaikiy bedarbiy tipizacijg pagal jy padétj darbo rinkoje;

aptarti Sios grupés asmeny_profesinio mokymo ir persikvalifikavimo galimybes;
iSsiaiskinti kaip ilgalaikis nedarbas kei€ia Zzmoniy gyvenima;

iISanalizuoti kaip ilgalaikis nedarbas lemia socialine atskirtj;

aprasyti atlikto tyrimo rezultatus;

parengti pasitlymus dél ilgalaikio nedarbo mazinimo.

Darbe naudojami Eurostat, Statistikos departamento prie LRV, Lietuvos darbo birzos

statistiniai duomenys.



1. ILGALAIKIS NEDARBAS IR SOCIALIN E ATSKIRTIS

1.1. Socialin é atskirtis

Visuomené néra vienalyté. |vairiy socialiniy grupiy gyvenimo kokybé skiriasi tiek
kokybiniais parametrais (iSsilavinimu, pajamomis, sveikata ir t.t.), tiek kokybiSkai.
Kiekvienoje visuomenéje egzistuoja priezastys, deél kuriy kai kurie Zmonés jauciasi nesg
arba is tikryjy néra visuomenés, kurioje gyvena, dalis.

Deél socialiniy ekonominiy bei politiniy poky€iy, transformacijy jtakos nuolat
vyksta moksliné diskusija apie tai, kad Siandieniné visuomené yra labai poliarizuota.
Lietuvoje, pasikeitus socialinéms ekonominéms sglygoms, tam tikros grupés zZmoniy
jauciasi socialiai nesaugios, jiems sunku prisitaikyti prie Siuolaikinio gyvenimo tempo,
prie socialiniy ekonominiy ir politiniy poky€iy. Vis daugiau jvairiy socialiniy visuomenés
grupiy tampa iS dalies ar visiSkai socialiai atskirtos. Socialiné atskirtis yra sudétingas
reisSkinys, kurio negalima vienareikSmiSkai nusakyti. Placigja prasme socialine atskirtj
galima apibddinti ir kaip visuomenéje egzistuojantj pilietiniy teisiy apribojimg tam
tikroms Zmoniy grupéms, nesavanoriSkg nutolimg nuo visuomeniniy ir ekonominiy

vertybiy.

1.1.1. Socialin és atskirties samprata, problemos

Akademiné diskusija apie socialine atskirtj Vakary mokslinéje literatlroje pradéta
XX a. SeStajame ir septintajame deSimtmetyje, o pirmg kartg buvo pavartota
Prancizijoje 1974 m. aptariant socialinio draudimo neapsaugoty Zmoniy kategorijy
(psichiskai ir fiziSkai nejgaliy, delingentiniy, smarkiai piktnaudziaujanciy alkoholiu ir
narkotikais, vieniSy tévy ir kity “asocialiy” zmoniy) padétj. TacCiau deSimtajame
deSimtmetyje socialiné atskirtis Sioje Salyje atsidtré debaty dél naujo poziario | skurdo
prigimtj centre. Naujas pozidris | skurdo prigimt] susijes su technologiniais pokyciais ir
ekonomikos restruktdrizavimu, su visuomenés struktariniais pokyciais, o ne su tik
pajamy nesaugumg sukelianciais svyravimais. Socialinés atskirties terminas gerai tinka
jvardyti santykiui tarp visuomenés ir | ilgalaike bedarbyste pirmiausia patenkanciy
menkai iSsilavinusiy darbininky, pirmosios darbo vietos negaunancio jaunimo, vienisy

zmoniy, kuriy daugeéja silpnéjant Seimos stabilumui. (Lazutka: 2001, 105).
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M. P. Saulauskas (2000, 46) teigia, kad socialiné atskirtis suprantama kaip

visuomeneés procesas ir padarinys, kuris lemia ir apibrézia pilie€iy nebuvimg sudétine
“normalios” visuomenés dalimi. Tad socialiné atskirtis yra universali — politing,
ekonominé, kultariné, religiné ir socialiné — kategorija. Pagrindiniai veiksniai, lemiantys
socialinés atskirties buvimg yra trejopi — politiniai, socialiniai, ekonominiai ir kultariniai
psichologiniai.

G. Binkauskiené ir A. Misitinas (2004, 117) teigia, kad socialiniy moksly atstovai
dar neranda vieningo socialinés atskirties apibrézimo. Kai kurie socialine atskirtj bando
paaiskinti vienu paprastu sakiniu: “kas yra viduje ir kas yra iSoréje”. Sis apibrézimas
palieka erdvés naujoms atskirties teorijoms ir sampratoms.

Socialiné atskirtis placiausiais bruozais suprantama kaip kuo jvairiausiy
visuomenés grupiy atsiskyrimas nuo galimybés dalyvauti pagrindiniuose visuomenés
plétros procesuose. Kitaip tariant socialiné atskirtis nurodo tas socialines grupes, kurios
yra menkiau integruotos | visuomene, kurios turi maziau arba visai neturi galimybiy
dalyvauti politiniame, socialiniame, ekonominiame Salies gyvenime. Savo forma ir
turiniu socialiné atskirtis jvairuoja nuo anksciau jgyty teisiy arba padéties netekimo iki
visiSky socialiniy rySiy nutraukimo (pvz. benamiai valkatos). Todél socialine atskirtj
reikia nagrinéti pilietiniy teisiy placigja prasme aspektu, kaip politiniy, socialiniy ir
ekonominiy teisiy derinj. Toks bldas padeda nustatyti, kokie faktoriai lemia
nesavanoriskg galimybiy apribojimg naudotis Siomis teisémis visuomenéje tam tikroms
Zmoniy grupéms. Siy apribojimy priezastys gali bati asmeninio arba (ir) visuomeninio
pobudzio.(Zaleskiené: 1998, 18)

Asmenin és. Zmogus dél tam tikry asmeniniy psichologiniy, kultariniy ir
ekonominiy priezasCiy nelaiko saves visuomenés dalimi. Laiku neidentifikuotos, Sios
priezastys sudaro prielaidas zmogui pasijusti izoliuotam nuo jj supancios aplinkos:
Seimos, artimyjy, vietos bendruomeneés nariy. Daugeéjant zmoniy negalinCiy pasiprieSinti
atskirties procesui, gali susidaryti ilgg laikg arba nuolatos nuo visuomenés atskirty
Zmoniy grupe.

Visuomenin és. Pati visuomené deél tam tikry istoriniy, politiniy, kultdriniy,
socialiniy priezascCiy, ignoruodama vienos ar kitos grupeés poreikius, interesus, siekius
sudaro sglygas ne tik pavieniams asmenims, bet ir iStisoms gyventojy grupéms jaustis
izoliuotomis, atskirtomis nuo likusios visuomenés dalies (tautinés mazumos, religinés

grupes, nelegalls imigrantai, gyventojai be pilietybés, jtariamieji, nuteistieji, bedarbiai,
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benamiai ir kt.). Daznai (ypa¢ ekonominio nuosmukio ar giliy socialiniy transformacijy,

metais) tarp tokiy zmoniy gali atsirasti didelés visuomenés grupés, pvz., pensininkai,
moterys, nepilnos Seimos su vaikais ir kt.

A. Poviliinas (2003, 29) iSskiria objektyvig ir subjektyvig socialinés atskirties

sampratas.

Objektyvioji socialin  és atskirties samprata skirstoma j tris grupes:

e visuomeneé iS esmés sutaria dél normy, ir dél to palyginti nesunku iSskirti
kitoniSkas gyvenimo formas, kurios gali bati apibréziamos kaip socialinés
atskirties atvejai;

e socialinés atskirties konceptualizmas yra susijes su socialineémis praktikomis,
kuriy tikslas — uzkirsti kelig socialinés atskirties plitimui;

e socialinés praktikos dar kartg patvirtina, jog visuomene vienija tam tikros
bendros normos, kurios tampa ir socialinés atskirties matu.

Subjektyvioji socialin  és atskirties samprata:

e teigiama, kad zmonés ir grupés sgveikauja ir bendrauja tarpusavyje
pasitelkdami visiems bendrus simbolius. Si simboliné komunikacija leidzia
socialinéms grupéms nustatyti ir priskirti vienos kitoms tam tikrg apibldinimg
ar tipg ir atitinkamai veikti;

e daroma prielaida, kad socialine atskirtji geriausia suprasti ir aiSkinti pagal
socialiniy grupiy saveikavima, kurio metu Zzmonés ar socialinés grupés yra
priskiriami jvairiems tipams;

e Sio pozilrio Salininkai mano, kad socialinés grupés ir zZmonés elgiasi,
vadovaudamiesi suteiktais arba gautais apibrézimais

|. Zaleskiené (1998, 18-19) teigia, kad socialinés atskirties procesg, o sykiu

visuomenine sanklodg Lietuvoje per paskutinj deSimtmetj iS esmeés saglygoja trys faktoriy
grupés: teisiniai politiniai, socialiniai ekonominiai ir kultdriniai psichologiniai faktoriai.

Teisiniai politiniai faktoriai . Atkdrus nepriklausomybe valstybé deklaruoja savo

strategines integralios visuomenés nuostatas ir visomis savo galiomis (primdama
jstatymus, juos jgyvendindama, kontroliuodama jy veikimg) stengiasi jas transformuoti
kasdieniniame visuomeniniame gyvenime: jveikti arba bent jau sumazinti socialinés
atskirties mastq ir jos padarinius.

Sovietmeciu socialine atskirtj daugiausia Iémé teisiniai ir politiniai santykiai. Tuo

metu Lietuvos pilieCiai turéjo tik deklaratyvias politines teises, valstybé reguliavo netgi
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privaty gyvenimag, todél zmonéms patiems nereikéjo prisiimti atsakomybés nei uz

savo ateit], nei uz dabartj: visi buvo jdarbinti, suteikiamas gyvenamasis plotas, negrése
nei nedarbas, nei bedarbysté. Vaikai privaléjo lankyti mokyklg (tévai buvo atsakingi uz
vaiky teisés | mokslg uztikrinimg). Visi gyventojai nemokamai galéjo kreiptis mediky
pagalbos. Sovietiné visuomené buvo atskirta nuo pasaulio bendruomenés, taciau ir jos
viduje buvo sukurta daugybé kliaciy: ribojamos asmeninés laisvés, saviraiSkos ir
iniciatyvy galimybés. Disidentai, prieSinesi komunistinei ideologijai, buvo persekiojami ir
daZznai negaléjo gauti iSsilavinimo ir jy iSsilavinimo atitinkancio darbo. Taigi oficialiai
turédami visas teises, Sie Zzmonés buvo atskirti nuo visuomenés dél politiniy jsitikinimy.

Nepriklausomybe atkdrusi ir | pasaulio tauty bendrijg sijungti pasiryzusi Lietuva
prisiémé pagrindine priederme - garantuoti ir ginti Zmogaus teises. Tg faktg patvirtina ir
Lietuvos Respublikos Konstitucija, garantuojanti asmens ir privataus gyvenimo
nelieCiamuma, teise laisvai reiksti jsitikinimus, dalyvauti valstybés valdyme, teise |
privaCig nuosavybe. Taciau dabartiné visuomenés raidos pakopa leidzia teigti, kad
realiai ne kiekvienas gali pasinaudoti konstitucinémis teisémis. Norint pasinaudoti
politinémis ir kultdrinémis teisémis tenka susidurti su Klidtimis nepaisant to, kad Sios
teisés yra grindziamos Konstitucija ir jstatymais. Lietuvoje jos nesiejamos su tyCinémis
kliGtimis, kurias sudaro valstybé.

Socialiniai ekonominiai faktoriai. PrieS atkuriant Lietuvoje nepriklausomybe
socialine atskirtj daugiausia lémé politiniai ir teisiniai faktoriai, tuo tarpu Siuo metu
pagrindinj poveikj daro socialiniai ekonominiai faktoriai. Didelés visuomenés grupes gali
netikétai pasijusti esancios ribinés dél savo tautybés, lyties, iSsilavinimo, profesijos,
pajamy ar tikéjimo. Sugriuvus sovietinei ekonomikai, dauguma tam tikry profesijy
Zmoniy tapo bedarbiais, o priémus valstybinés kalbos jstatyma, kitakalbiai susidiré su
kliGtimis darbe ir kasdieniniame gyvenime. Naujai atskirti tapo bedarbiai, neteke darbo
deél to, kad gerai nemoka valstybinés kalbos.

Analizuojant socialine atskirtj Siuolaikinéje visuomenéje, susiduriame su
nepakankamu valstybés ir visuomenés démesiu uZztikrinti socialines ir ekonomines
teises bei lygybeés principg. Socialiné atskirtis daznai siejama su gyvenimo lygiu, darbu
ir uzimtumu, gyvenamaja vieta, amziumi, lytimi. Zemos pajamos ir skurdas neleidzia
igyvendinti visiems gyventojams pilietiniy teisiy ir gyventi pilnaver€io gyvenimo. Pagal
vartojimo struktirg Sie pilie€iai (ypaC neturtingiausieji) beveik visas savo pajams

iISleidzia maistui ir komunalinéms paslaugoms, tuo tarpu iSlaidos sveikatos priezidrai,
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Svietimui, laisvalaikiui, kultGrai yra neproporcingai mazos. Tarp gyventojy grupiy,

kurioms gresia skurdas, atsiduria Seimos su nepilnameciais vaikais, pensininkai,
bedarbiai. Dauguma darbingy Zmoniy iSsilavinimg jgijo planinés ekonomikos metais,
taigi Siandien daugelis jy neturi konkurencingos kvalifikacijos ir susiduria su nedarbo
grésme. Nedarbas, ypac ilgalaikis, plinta ne tik tarp zmoniy, kuriy iSsilavinimas ar
darbas neatitinka paklausos, bet ir tarp patirties neturin€io jaunimo. Nesaugus, Zemos
kvalifikacijos darbas, suteikiantis daugeliui Zmoniy pragyvenima, privercia juos susidurti
su socialiniais pavojais, kurie siejasi su senatve, nedarbu, liga, ir pasmerkia bati
atskirtiems nuo visuomenes ateityje. Taip pat reikia paminéti, kad nelankantys mokyklos
vaikai ateityje papildys ribinéms grupéms priklausanciyjy gretas.

Socialiné atskirtis siejama ir su gyvenamaja vieta. Kaimo gyventojy socialiné
atskirtis yra daug rySkesné: mazesnés galimybés gauti darbg, naudotis moderniomis
buities priemonémis, ribotos galimybés naudotis sveikatos apsaugos, Svietimo, kultlros
paslaugomis. Zmogaus socialinés raidos indikatoriai rodo, kad kaime gyvenimo kokybé
yra Zzemesné.

Su amziumi siejama socialiné atskirtis yra pati skaudziausia, nes ji apima vaikus.
Kadangi vaikai negali kontroliuoti arba daryti jtakos jy socialine atskirtj lemian¢ioms
aplinkybéms, neretai yra pazeidziamos jy teisés. Daugeja beglobiy vaiky ir naslai€iy,
vaikai daznai tampa skurdo aukomis, kadangi Seimos turin€ios nepilnameciy vaikuy,
daZniausiai priklauso rizikos grupéms. Vaikai nebelanko bendro lavinimo mokykly.

Taigi socialiné atskirtis yra sudétingas daugiabriaunis, kompleksinio pozidrio
reikalaujantis visuomenés reiskinys. Socialinés atskirties mastas priklauso nuo Siy
visuomeneés instituty veiklos efektyvumo:

e pilietine integracijg lemianc¢ios demokratinés, teisinés santvarkos;
e ekonomine integracijg lemianc¢ios darbo rinkos;

e socialine integracijg lemiancios geroveés sistemos;

e tarpasmenine integracijg lemiancios Seimos ir bendruomenés.

Socialiné atskirtis vis dazniau tampa kertine sgvoka, kuriant socialinés politikos
strategijas. Siy strategijy pagrindinis tikslas — tai jvairiy bady, kaip maZinti socialine
atskirtj ir didinti socialine santalka, paieSka. Batent pilietinei visuomenei priskiriamos
organizacijos (vietos bendruomenés, |vairios interesy grupés ir pan.) tampa
pagrindiniais Siy socialinés politikos strategijy aktoriais, nes batent nuo Siy grupiy didele
dalimi priklauso, ar didés, ar augs, ar mazés socialinis kapitalas.
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Dalyvavimas darbo rinkoje yra viena pagrindiniy charakteristiky, pagal kurig

sprendziama apie individo padétj visuomenegje. Pagal Ch.Saraceno, (2004) bedarbyste
yra pagrindinis faktorius lemiantis socialine atskirtj. | pagrindine rizikos grupe cia
patenka ilgalaikiai bedarbiai. Pagal J. Paluckiene, (1999, 29) socialinés atskirties grupés
taip pat gali bati nagrinéjamos darbo rinkos atzvilgiu. Socialiai atskirtos grupés patiria
didesne izoliacijg ir turi mazesne autonomijg priimant lemiamus sprendimus darbe nei
kiti darbuotojai. Izoliacija darbo rinkoje pasireiSkia sunkumais ieSkant darbo. Mazesné
autonomija darbo rinkoje reiskia, jog Siy grupiy darbine karjerg daznai lemia ne vien jy
galimybés, bet ir iSoriniai faktoriai, tokie kaip diskriminacija. Potencialls asmenys tapti
socialiai atskirtais yra rizikos, socialiai pazeidziamos grupés, zemg iSsilavinimg ar
kvalifikacijg turintys asmenys.

Socialinés atskirties priezastys yra glaudziai susijusios su socialine politika.
Pirmiausia akcentuojamos nepakankamos galimybés naudotis Svietimo bei tobulinimosi
galimybémis, nepilnaverté padétis darbo rinkoje ir mazos pajamos. Nedarbas ir
sumazéjes socialinis saugumas kelia grésme socialiniam individy dalyvavimui ir
integracijai. Dalyvavimas darbo rinkoje ir materialiniai iStekliai yra vyraujancios
kategorijos, kurios salygoja individo galimybiy visuomenéje perspektyva.

EmpiriSkai apibadinti socialinés atskirties sgvokg gana sudétinga, nes egzistuoja
daug prieStaravimy ir sunku empiriSkai iSmatuoti visus socialinés atskirties aspektus.
Socialinés atskirties, skurdo, deprivacijos ir uzribio klasés tyrimuose pateikiami skirtingi

socialinés atskirties indikatoriai. Vienas jy yra ilgalaikis nedarbas.

1.1.2. Socialin és atskirties, kaip ilgalaikio nedarbo pasekm és, mazinimo

galimyb és

Socialiné atskirtis, neziarint | jos jvairialypiSkumg bei skirtingas jg salygojancias
priezastis, zymia dalimi priklauso nuo Zmogaus padéties darbo rinkoje. Lietuvoje ir
kitose ES Salyse atlikti tyrimai rodo, kad labiausiai socialine atskirtj sglygoja ilgalaikis
nedarbas bei zemas profesinis pasirengimas.

Psichology nuomone, bendrasis visuomenés psichologinis klimatas, Zmoniy
tikéjimas reformy sékme, pasitikéjimas savo sugebéjimais ir visuomeninémis

institucijomis labai skatina jsitraukti ir mazina socialine atskirtj.
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Socialiné atskirtis yra gana salyginis reiskinys: netgi tie atvejai, kai regis, pats

asmuo atsiskiria nuo visuomenés, gali bati vertinami kaip nepakankamai kryptinga
socialiné politika. Bitent nuo jos didzia dalimi priklauso socialinés integracijos sglygos:
visiems prieinamas Svietimas, tinkama sveikatos priezidra, minimalaus gyvenimo lygio
uztikrinimas, asmens nelieCiamumas ir psichologinio saugumo jausmas, gebeéjimas ir
galéjimas dalyvauti, kuriant pilieting visuomene.

I. Zaleskiené (1998, 23) teigia, kad tarptautiné patirtis rodo, jog socialiné atskirtis
tampa valstybine problema ne tik besivystanciose, bet ir gilias demokratines tradicijas
turinCiose visuomenése. Valstybés vaidmuo mazinant socialine atskirtj iS esmés
priklauso ne tik nuo pajamy paskirstymo, socialinés apsaugos ir teisétvarkos politikos,
taCiau ir nuo sugebéjimo integruoti tolydzios Zmogaus socialinés raidos principus |
valstybés plétros strategijg. Kitais Zzodziais tariant, valstybé, kurdama jstatymus ir juos
igyvendindama, turi siekti kurti ,visuomene visiems®, kurioje Zzmogaus teisiy uztikrinimas
bity derinamas su galimybémis ir pasirinkimais pasinaudoti Siomis teisémis. Sio tikslo
igyvendinimo sékmé labai priklauso nuo valstybés sugebéjimo uzmegzti konstruktyvy ir
patikimg dialogg su visais visuomenés nariais. Tam pasitarnauty programos, projektai,
sutelkiantys asmeny jvairiy visuomenes grupiy bei institucijy pastangas. Valstybe,
siekdama psichologiskai ir socialiai konsoliduoti visuomene, stiprinti asmens sauguma,
teisétvarka, skatinti Zmoniy aktyvuma, turéty padrasinti ir paremti programas, darancias
jtakg visuomenés socialinei integracijai.

Integralios, demokratinés visuomenés kldrimas nejmanomas be paties asmens
atsakomybés uz savo gyvenimag, be aktyvaus pilie€iy dalyvavimo priimant sprendimus,
mazinant socialine atskirti. Todél ypatingas démesys turéty bati skiriamas pilieCiy
aktyvumo apraiSkoms: dalyvavimui nevyriausybinése organizacijose ir politinése
partijose, dalyvavimui rinkimuose, pilietinése akcijose.

Norint jvertinti socialinés atskirties mazinimo budus, pirmiausia batina atkreipti
démesj | Siuos klausimus, susijusius su socialinés atskirties mazinimo politikos
priemonémis:

e arjos veikia ir kaip veikia socialine atskirtj;
e ar atsizvelgia | priezastis (rizikos veiksnius, naujus iSSukius);
e ar taiklios;

e kg apie jas mano Kkiti suinteresuotieji.
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Atsakius | pateiktus klausimus galima pradeti ieSkoti bady kaip jveikti Sias

problemas. Kovoti su skurdu ir socialine atskirtimi labai svarig paramg galima gauti is
Europos Sajungos struktdriniy fonduy.
Lietuvos Bendrojo programavimo dokumentas 2004-2006 metams yra bendras
Saliai skiriamy ES struktdriniy fondy investicijy planavimo dokumentas, nustatantis
atitinkamg plétros strategijg, ES struktlrinés paramos investavimo kryptis bei
priemones. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija yra atsakinga uz jai priskirty
priemoniy, finansuojamy iS Europos socialinio fondo bei Europos regioninés plétros
fondo léSy, administravimg. Europos regioninés plétros fondo parama yra skirta
socialinés ir ekonominés infrastrukttros plétrai. Regioninés plétros fondo finansuojamos
veiklos rasys yra Sios (Binkauskiené, MisiGinas: 2004, 122):
e darbo birzos infrastruktiros atnaujinimas;
e profesinio orientavimo, informavimo, mokymo infrastruktaros plétra;
e Svietimo, mokslo ir studijy institucijy, biblioteky pastaty renovacija;
¢ informavimo bei konsultavimo centry steigimas;
e aplinkos pritaikymas nejgaliesiems;
e Zmoniy su negalia globos jstaigy infrastruktdros plétojimas ir renovacija,
e nejgaliyjy profesinés ir darbinés reabilitacijos infrastruktaros plétra;
e nestacionariy socialiniy paslaugy (dienos bendruomenés centry plétra.
Europos socialinis fondas yra pagrindinis finansinis instrumentas, kurj
pasitelkiant ES jgyvendinami strateginiai uzimtumo politikos tikslai. Pagrindinis fondo
tikslas — uzkirsti kelig nedarbui ir su juo kovoti, plétoti zmogisSkuosius iSteklius ir
integracijg | darbo rinkg, mazini socialine atskirtj, skatinti aukStesnj uzimtumo lygj,
motery ir vyry lygiy galimybiy jgyvendinima.
Europos socialinio fondo paramos sritys yra Sios:
e aktyvios darbo rinkos politikos plétra ir skatinimas;
e socialinés atskirties mazinimas, lygiy galimybiy integruotis | darbo rinkg
skatinimas;
e Svietimo, mokymo, profesinio orientavimo ir konsultavimo sistemos plétra
ir tobulinimas;
o kvalifikuotos bei gebancios prisitaikyti prie pokycCiy darbo jégos ugdymo

rémimas, verslumo ugdymas;
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e motery integracijos | darbo rinkg skatinimas.

Socialinés atskirties mazinimas, Si priemoné pirmiausia susijusi su profesinio
rengimo prieinamumo ir jdarbinimo galimybiy didinimu. Bus investuojama | tokias
veiklos rasis, kaip profesinis mokymas ir uzimtumo rémimas, profesinis orientavimas ir
konsultavimas, nuotolinio mokymo sistemos plétra. Siekiant uztikrinti visiems prieinamg
darbo rinka, bus atsizvelgiama | specifiniy Siy asmeny grupiy poreikius bei taikomos
papildomos priemoneés, kurios padéty jgyti reikiamy gebéjimy bei integruotis | darbo
rinkg: asmenims su negalia bus plétojama profesinés reabilitacijos sistema, darbdaviai
bus skatinami organizuoti praktinj mokyma bei jdarbinti nejgaliuosius, bus kuriamos ir
plétojamos socialinés uzZimtumo jmonés (nejgaliesiems bei kitoms socialiai
pazeidziamoms grupems.

Socialiné atskirtis dél mazo ekonominio aktyvumo (nedarbo) — tai nepakankamai
veiksmingos Svietimo ugdymo, profesinio rengimo (pladiuoju pozidriu), socialinés
apsaugos, darbo rinkos ir politikos rezultatas. Todél siekiant jg mazinti batina formuoti
lankscCig kompleksine nedarbo (ypac ilgalaikio) prevencijos sistemag, apimancig darbo
jégos formavimo ir jos jraukimo | darbine veiklg grandis. Socialinés atskirties
mazinimas turi tiesiogine teigiamg jtakg Zzmogaus socialinei raidai, nes:

e didina profesinj aktyvuma;
e teigiamai veikia gyventojy sveikata;
e mazina valstybés biudzeto praradimus deél socialinés paramos finansavimo.

Socialinés atskirties uzimtumo srityje mazinimo priemonés pirmiausia turi bati
orientuotos | ilgalaikio nedarbo mazinima. Sios priemonés gali biti suskirstytos j $eSias
grupes (Gruzevskis: 2002, 84):

1. llgalaikiy bedarbiy (jaunimo) uzimtumo motyvacijos formavimas ir psichologiné
pagalba.
|darbinimo paslaugy prieinamumo ir jvairovés didinimas.
Profesinio mokymo pajégumy plétra.
Darbdaviy, jdarbinanciy ilgalaikius bedarbius, skatinimas.

Smulkaus ir vidutinio verslo plétra.

S

Socialinés paramos ir mokesc€iy sistemos tobulinimas.
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1.2. ligalaikis nedarbas ir j j salygojantys veiksniai

Socialiniai politiniai, 0 ypa¢ ekonominiai pasikeitimai visada sukelia nenumatomas
negatyvias pasekmes, kurios turi jtakos visuomenés ir atskiry individy gyvenimui.
Lietuvoje vykstantys socialinés ekonominés transformacijos procesai irgi sukelé arba
iISrySkino nemaza nepageidautiny reiskiniy. Vienas iS jy yra nedarbas. Nedarbo
pasekmés pasireiSkia visose visuomenés gyvenimo srityse. Tai ir gyventojy
reprodukcijos procesai, ir gamybos pasikeitimas, ir visuomeninio vartojimo
transformacija, ir darbo apmokeéjimo, darbo salygy bei kity darbo santykiy pasikeitimas.
(Gruzevskis: 1996, 337)

Nedarbas — sudétinga ekonominé ir socialiné problema, tiesiogiai ir stipriai
veikianti tiek atskirus asmenis, tiek ir visg Salj. Lietuvoje, kuriancioje naujg ekonominiy ir
socialiniy santykiy tipg — rinkos ekonomika, darbo rinkos, uzimtumo ir nedarbo

metodologinés, teorinés ir praktinés problemos tampa vis aktualesnes.

DidZiausig grésme U0kio funkcionavimui ir kiekvienam Zmogui turi ilgalaikis
nedarbas. Jis ne tik nuvertina Zmogaus profesinj pasirengima, bet ir sukomplikuoja jo
asmeninj gyvenimg, sumazina visuomeninj aktyvuma, atsiliepia santykiams Seimoje bei

sveikatos biklei.

llgalaikiai bedarbiai — tai pakankamai didelé ir viena iS labiausiai socialiai
pazeidziamy gyventojy grupiy, kuri ne visada objektyviai suvokia savo padét] darbo
rinkoje. llgalaikiai bedarbiai — tai asmenys, kurie neturi darbo 12 ar daugiau ménesiy.
Tuo tarpu ES Salyse, pagal Economic Policy Institute (2004) ilgalaikiai bedarbiai yra
asmenys, kurie neturi darbo daugiau kaip 6 ménesius.

Dazniausia zemas ilgalaikiy bedarbiy iSsilavinimo lygis, atotrikis nuo darbo
rinkos, kvalifikacijos stoka, pasyvumas salygoja ilgalaikio nedarbo problemos sprendimo
sudétinguma. llgalaikis nedarbas gali bati pasyvesnio gyvenimo budo, socialinés
izoliacijos, darbo motyvacijos praradimo priezastimi. Tai yra pavojingas reiskinys,
kadangi ilgg laikg nedirbantis asmuo pripranta prie saglygy, kurios yra prieSingos darbo
rinkai, prie pinigy stygiaus. Tuo tarpu darbas leidZzia Zmogui bGti naudingam
visuomenei, suteikia galimybes bendradarbiauti, atskleisti savo kirybines galias, jgyti

pasitikejimg savimi
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ir Seimos socialiné funkcija. Nedarbas skatina ir Seimos uzdarumag, ty. Seimos
gyvenimas vis labiau telkiasi aplink savo buto (namo) problemas, todél didéja
visuomeniné Seimos izoliacija. Toks Seimos klimatas neigiamai veikia tarpusavio
santykius Seimoje ir jy pasaulézidros formavimasi. Jis neskatina visokeriopos vaiky

raidos, neplétoja jo aktyvios socialinés pozicijos ir tobuléjimo poreikiy.

Ypa¢ neigiamg poveikj Zmogui ir visuomenei daro ilgalaikis nedarbas, kai gali
pasikeisti net esminés gyvenimo nuostatos. llgalaiké bedarbysté — viena skaudziausiy
problemy tiek ES Salyse, tiek ir Lietuvoje. llgalaikio nedarbo didéjimg lemia jvairios
priezastys, kurias galima suskirstyti | dvi grupes: objektyvias ir subjektyvias.(Gruzevskis,
2002, 75)

e Objektyvios labiau priklauso nuo bendros padeéties Salies Ukyje, darbo rinkoje,
nuo uzimtumo ir socialinés apsaugos politikos, nuo darbo santykiy jmonése ir
socialinio dialogo.

e Subjektyvios priezastys labiau priklauso nuo paciy bedarbiy kokybiniy
charakteristiky (sveikatos buaklés, iSsilavinimo, profesijos, amziaus, gyvenimo
vietos ir pan.) jy jsidarbinimo motyvacijos, Seimos funkcijy vykdymo ir vyraujanciy
darbdaviy nuostaty.

Kartu reikia pazyméti, kad ilgalaikis nedarbas lemia didziausias ekonomines ir
socialines iSlaidas. Lietuvoje 2001 metais atliktas ilgalaikio nedarbo tyrimas parodé, kad
ilgalaikis nedarbas prasideda gerokai anksciau, nei Zmogus susiduria su darbo rinka ar
kreipiasi | darbo birzg. Daugeliui ilgalaikiy bedarbiy Si problema prasidéjo jau pradingje
mokykloje. Nepakankamas pazangumas bendrojo lavinimo mokykloje riboja jauno
Zmogaus galimybes siekti kokybiSko profesinio pasirengimo ir paklausios profesijos.
Tinkamo profesinio pasirengimo trikumas riboja jsidarbinimo galimybes, ypa¢ kaimo
vietovese ir miesteliuose. Dauguma bedarbiy (23 %) neturi profesinio pasirengimo, yra
baige tik vidurine mokykla. Asmenys, baige profesines mokyklas, kuriose jgijo
nepaklausias profesijas, ar dél mazy praktiniy jgudziy sunkiai jsidarbina. Apie
penktadalj bedarbiy yra baige technikumus ar aukStesnigsias mokyklas. Bedarbiy,
turin€iy aukstojo mokslo diplomus, bina nedaug, jy skaiCius svyruoja nuo 16 iki 20
tukst. (apie 7 % visy bedarbiy).(Pocius: 2002, 108)
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llgalaikiam nedarbui jtakos turi ir 0dkio raidos struktdros pokyciai.

Nepakankamos investicijos | pramonés, statybos ir paslaugy sektorius, mazéejanti
Zemés (kio plétra sukuria pertekline darbo jégg ir didina nedarbg. Si problema ypaé

aktuali kaime, kur Zemés Ukyje dirba daugiausia gyventojy..

Uzsienio Saliy specialistai, tyrinéjantys ilgalaikj nedarbg, kaip svarbiausig
priezastj nurodo struktdrinius pokycius darbo rinkoje ir daug reCiau — asmenines

Zmogaus savybes.(llg, 1994, 13)

Struktdriniai pokyc€iai gali bati susije su darbo viety stygiumi Zemg kvalifikacijg
turintiems darbuotojams, arba vyresnio amziaus darbuotojy atleidimu (Vokietija Airija),
arba regioniniais ypatumais (Graikija). Kitos tokio nedarbo priezastys, susijusios su
struktdriniy pokyc€iy pasekmémis, - nepakankamos kvalifikacijos ir patirties neturin€io
jaunimo gauséjimas darbo rinkoje, Svietimo sistemos tiksly neatitikimas pramonés
poreikiams, darbo paklausos ir pasidlos skirtumai darbo rinkoje (Ispanija), Svietimo
sistemos tiksly neatitikimas pramonés poreikiams (Malta, Turkija).(Gutierre, Guillen:
2000, 1117)

Mokslinéje literatdroje iSskiriamos ir nekontroliuojamos ilgalaikio nedarbo
priezastys: ekonominé stagnacija, pajamy lygis ir jy struktdra, demografinis sprogimas,
migracija, mokymo sistemos ypatumai, todél ilgalaikio nedarbo problemos mastas
priklauso ir nuo sprendimy kitose gyvenimo srityse. Taciau aiskiy riby tarp
nekontroliuojamy ir kontroliuojamy ilgalaikio nedarbo priezas€iy (susijusiy su dkio
struktdros pokyciais) néra, kadangi visada neaiSku, kokiu mastu valstybinés institucijos
pajégios paveikti situacijg darbo rinkoje. Ryty, Centrinés bei Vakary Europos Salyse
ilgalaikio nedarbo priezastys taip pat skiriasi. I1SreiSkiama nuomoné, jog transformacijos
Salyse ilgalaikj nedarbg dazniausiai salygoja laisvy darbo viety trGkumas bei

struktdriniai pasidlos neatitikimai.(Baltic Economic Trends, 2003).

Ukio ministerijos parengtos Lietuvos Gkio plétros iki 2015 m. ekonominio augimo
strategijos karéjy nuomone, ilgalaikj nedarbg salygoja bendra Salies ekonominé bukle,
sumazeéjusi darbo jégos paklausa, Zema bedarbiy kvalifikacija, negatyvus darbdaviy
pozilris | praradusius darbinius jgtdzius ar specialius gebeéjimus vyresnio amziaus

bedarbius, paskaty iesSkoti darbo ar tobulintis praradimas.
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Uzimtumas asmenybés lygyje — tai individuali profesiné karjera, profesiniy

sugebéjimy bei galimybiy panaudojimas, pajamos bei gyvenimo lygis, socialiniai rySiai,

gyvenimo stabilumas ir galimybés planuoti savo ir savo Seimos ateit.

Neigiami ilgalaikio nedarbo padariniai dazniausiai yra susije su Seimos iSirimu,
nedirbancio asmens hospitalizacija, stacionariu psichiatriniu gydimu, savizudybémis ar
suicidiniais meéginimais, nusikalstama veikla ir vaiky, auganciy ilgalaikio bedarbio
Seimoje, socialinio kapitalo (iSsilavinimo, laisvalaikio, draugy ir pan.) sumaZzéjimu.
Taciau batina pazyméti, kad ilgalaikio nedarbo poveikio psichinei sveikatai negalima
atskirti nuo pagrindiniy neigiamy ekonominiy ir socialiniy salygy, kitaip tariant, nuo

ekonomineés ir socialinés (iSsilavinimo) nelygybés, kuri asmeniui egzistavo iki nedarbo.

Gyventojy uzimtumas ir nedarbas (ypac ilgalaikis) salygoja tarpusavyje
susijusias ekonomines, socialines bei psichologines pasekmes.(Kinderis: 2004, 62-65)

Ekonomin és nedarbo pasekm és. Gyventojy uzimtumas ir bedarbysté turi
tiesiogine jtakg Salies Gkio ekonomikai ir jos augimo tempams. Zmogaus darbas yra
vienas i$ pagrindiniy gamybos veiksniy, be kuriy kapitalas ir Zemé negali dalyvauti
gamybos procese.

Jei norime darbo veiksnj jvertinti ekonominiu pozidriu, iSskiriamas kiekybinis ir
kokybinis darbo potencialas. Kiekybinj darbo potencialg parodo Salies gyventojy
skai€ius, o kiekybinj- techninis ekonominis ir teisinis gyventojy iSsimokslinimo lygis.
Taigi juo daugiau Zzmoniy ir aukStesnés kvalifikacijos dalyvauja gamyboje, tuo daugiau
sukuriama materialiniy vertybiy ar suteikiama paslaugy, didéja bendrasis vidaus
produktas, nacionalinés pajamos. Geréjant Siems rodikliams, didéja valstybés
biudZetas, daugiau 1éSy galima skirti Salies gyventojy socialiniams, ekonominiams ir
kultdriniams poreikiams. Tik didinant darbo viety skaiCiy ir darbo intensyvumag
pasieksime norimus rezultatus rinkos ekonomikos sglygomis .

Ypatingg vieta Zzmogaus gyvenime uzima profesiné socializacija — darbas veikia
asmenybe. DidZigjg dalj laiko suauges Zmogus praleidzia darbe. Ir darbo laikas
paprastai formuoja dienos ir gyvenimo struktirg. Uzimama pozicija suteikia socialine
verte, visuomenes pripazinimg. Dauguma socialiniy suaugusio Zzmogaus sgveiky vyksta
jo darbo aplinkoje. Darbo uzmokestis leidzia geriau ir paprasciau patenkinti materialius

poreikius.
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Psichologin és bedarbyst és pasekm és. Kiekvienas Zmogus savo darbu

kuria, iSreiskia sugebéjimus, planuoja pajamas ir ateities gyvenima. Sio proceso pradZia
- Zmogaus jaunysté, kada renkamasi specialybé bei gyvenamoji vieta. Kai Zzmogaus
svajonés neiSsipildo, jis negauna darbo ar jj praranda, Zmogus nusivilia, neretai jj iStinka
depresija, o jos pasekmes sunkiai nusakomos. Labai svarbis psichologiniai tyrimai,
kaip Zmoneés reaguoja | bedarbyste.
Svarbiausios bedarbystés psichologinés pasekmés: labai neigiami psichologiniai
iSgyvenimai, sumazéjes Zzmogaus gebéjimas prisitaikyti, bendravimo sutrikimai ir t.t.
Zmogus netenka jprasty bendravimo galimybiy nutriiksta jprastiniai svarbds socialiniai
rySiai. Tai sukelia streso bUkle pasikeitusios ekonominés gyvenimo saglygos sukelia
neigiamus psichologinius reiskinius, nes Zmogus nebeturi sglygy tenkinti savo gyvenimo
poreikiy, nesugeba prisitaikyti prie kity Zmoniy ir gali pajusti depresijg, kuri veikia
zmogaus fizine ir psichine bukle.
Stresui nedarbo situacijoje badingi 4 iSgyvenimo etapai. Pirmiausia, netekes darbo
Zmogus gali iSgyventi Sokg, arba labai stipry stresa, kartais jis net negali patikéti, kad su
juo taip galéjo atsitikti. Siuos iSgyvenimus pakeitia emocionaliai prie$ingas optimizmo
laikotarpis, netgi ieSkoma teigiamy nedarbo situacijos pusiy: galima susitvarkyti buitj,
daugiau laiko skirti poilsiui, Seimai, kitiems uzsiémimams. Tuo metu zmogus
optimistiSkai tikisi, kad jo bedarbysté yra laikina, jis aktyviai ieSko darbo ir viliasi, kad
jam batinai turi pasisekti. TreCias yra pesimizmo laikotarpis, kai iSnyksta viltis labai
greitai rasti darbg, sumazéja aktyvumas darbo paieSkose, blogéja finansiné Seimos
padetis. Paskutinis — paklusimo likimui etapas, susitaikymas su savo padétimi, kai
Zmogus ,jsitvirtina” bedarbio vaidmenyje, prisitaiko prie Zemo pragyvenimo lygio, tampa
abejingu, pasyviu ir nebesistengia rasti darbo.
Patirties praradimas nedarbo atveju irgi turi neigiamas puses. Tai vertingas turtas.
Netekes darbo darbuotojas ne tik nebekaupia naujy darbo jgudziy, bet silpnéja ir
atrofuojasi ir jgytieji sugebéjimai, Zinios.
Oponuojanti nuomoné teigia, kad nedarbas yra kaip tik naudingas, nes be pasSalpos
zmogus gauna laisvalaikj ir kai kurie zmoneés tiki, kad atsisake vieno darbo gaus geriau
apmokama darbg, po kiekvienos darbo pertraukos.

Socialin és nedarbo pasekm és. Salies gyventojy nedarbo socialinés pasekmés
salygoja gyventojy nepasitenkinimg, Zemag gyvenimo lygj, prastg sveikatg,
nusikalstamumg ir kt. Dél nedarbo netekimo padidéja mirtingumas, padaugéja
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savizudybiy, Zmogzudysg&iy, teistumo ir kt. Siuos nuostolius sunku deramai jvertinti:

zmonés prarandami, apvagiami, apipléSiami, sumuSami, o Siy nelaimiy padariniai — vél
papildomos gydymo, jkalinimo, priezitros ir kitos iSlaidos. O jeigu dar turésime galvoje
Zmogaus degradavima, atliekant bausme, prarandamg darbinguma dél jvairiy sveikatos
sutrikimy, tai bus dar rySkesnés neigiamos nedarbo socialinés pasekmés. Aisku
neteisinga baty teigti, kad nusikaltimus salygoja vien nedarbas, bet tai yra viena is
priezasciy.

Darbas yra pagrindinis pragyvenimo Saltinis, tad jj praradus Zmogus neturi pinigy
minimalioms gyvenimo reikméms: pavalgyti, buto nuomai, sveikatos poreikiams ir kt.
Kyla nesutarimai Seimoje, ligos, mazéja zmoniy iSsilavinimas ir kt. (Berzinskiené,
Martinkus:2001, 49)

Nedarbo mazinimo priemon és. (Martinkus: 1998, 57-63)

Nedarbo mazinimo priemones galima suskirstyti | dvi pagrindines grupes: didinancias
darbo pasiulg ir didinancias darbo paklausa.
Didinan €ios darbo pasi ulg nedarbo mazinimo priemon és.

1. Tobulinant darbo rinkos paslaugas . Kai kurie asmenys bedarbiais yra dél to,
kad neturi reikiamos informacijos apie laisvas darbo vietas. Todél geresnis
gyventojy informavimas apie jsidarbinimo galimybes, laisvy darbo viety
duomeny banko kaupimas kompiuteriuose gali padéti mazinti tekamajj ir
struktdrinj nedarba;

2. Tobulinant deficitini y specialybi y profesional y paruoSim g. Naujos arba
laisvos darbo vietos dazniausiai bana skirtos specialistams, t.y. darbuotojams
tokiy profesiju, kuriy funkcijas gali atlikti tik nedaugelis. Tuo tarpu dauguma
bedarbiy yra nekvalifikuoti arba pateke | bedarbiy kategorijg IS prarandanciy
reikSme 0Okio Saky. Todél vyriausybés parengtos mokymo programos, skirtos
trakstamy specialybiy darbuotojy rengimui, padéty bedarbiams greiCiau
isidarbinti, produktyviau gyventi ir palengvinty vyriausybés iSmoky bedarbiams
nasta;

3. Koreguojant valstyb és pagalb g bedarbiams. Nedarbo paSalpos, iSmokamos
IS valstybés biudzeto, kompensuoja pajamy netekimg nedarbo atveju,
apsaugo Zzmones nuo skurdo. Taciau Sios paSalpos turi griztamajq jtaka
nedarbo lygiui — jos padidina savanoriSkg nedarbg ir pailgina darbo vietos

ieSkojimo trukme. Dél to kai kurie ekonomistai sitlo reformuoti nedarbo



22
draudimo sistemg ir mokéti bedarbiams mazesnes paSalpas. Situloma taip

pat mazinti valstybés jstatymais nustatytg minimaly darbo uzmokestj;

4. Mazinant pajam y mokestj. Si priklausomybé paprasta: pajamy mokesgio
mazinimas tolygus realiojo darbo uzmokescio didinimui, o aukStesnis darbo
uzmokestis, kitoms sglygoms esant vienodoms, didina dirbti norin€iy Zmoniy,
skaiciy.

Didinan €ios darbo paklaus g nedarbo mazinimo priemon és

1. Vyriausyb és ir profs gjungos jtaka, pristabdant strukt drinius kitimus
ekonomikos augimo s alygomis. Profsgjungos sutartyse su darbdaviais
daznai numatomas privalomas darbuotojy samdymas nepaisant technologijos
kitimy arba vyriausybé savo subsidijomis palaiko silpstancias Gkio Sakas bei
regionus. Visos ekonomikos pozidriu, tokie veiksmai ilgainiui pasirodo esg
neefektyvis, bet tam tikrg laikotarpj jie turi svarbig socialine reikSme.

2. Visuminis paklausos didinimas . Nuosmukiai ir nedarbas daznai saglygojami
nepakankamos visuminés paklausos. Todél vyriausybé didina paklausg per
prekiy ir paslaugy supirkimus i$ privaciy jmoniy. Tai efektyvus BNP ir nedarbo
reguliavimo budas, taciau jis turi pavojingg savybe — skatina kainy augimg
(t.y. infliacijg). Kiekvienai vyriausybei, kuri dalj nedarbo laiko atsiradusiu dél
nepakankamos paklausos, gresia pavojus patekti | vadinamajj ,stok — eik”
cikla. Tokioje padétyje, pavyzdziui, buvo atsidurusi DidzZiosios Britanijos
ekonomika, ilgesniu kaip 30 mety laikotarpiu (1945 — 1978m.). Tarkim, kad
vyriausybé konstatuoja, jog infliacija pasiekia neleisting lygj ir jg reikia
mazinti. Pasitelkiamos fiskalinés ir monetarinés politikos priemonés,
slopinancios visumine paklausg. Gamyba nustoja augti arba sulétéja. Infliacijos
tempai sumazéja, taCiau nedarbas iSauga. Tada konstatuojama: infliacija
jveikta, o pagrindiné problema — uzimtumo didinimas. Imamasi gamybos
skatinimo, didinant visumine paklausg. Paklausa iSauga, gamybos augimas
spartéja, kainy lygis taip pat ima kilti spar€iau. Konstatuojama, kad nedarbo
sumazinimo tikslas pasiektas, formuojamas naujas tikslas — sumazinti
infliacijos tempus. Ir vél ciklas ,stok — eik” tesiamas.

3. Papildom y darbo viet y kdrimas, pl étojant smulk yjj versl . Negalintys rasti
darbo bedarbiai arba samdomieji darbuotojai, nepasitenkinantys vien darbo

uzmokescio formos pajamomis ir turédami mazg pradinj kapitalg, steigia
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smulkias jmones ir organizuoja nuosavg verslg. Nors tokiy verslininky

skaiCius pastaraisiais metais didéja sparCiau negu samdomuyjy darbuotojy,

taciau tai tampa pagrindiniu nedarbo mazinimo Saltiniu.

4. Darbo namuose pl étimas. Siam darbo paklausos didéjimo veiksniui
palankias saglygas sudaro masiSkai naudojami personaliniai kompiuteriali,
tobulos komunikacijos priemonés tarp darbdaviy ir darbuotojy, nors jie ir baty
toli vieni nuo kity. Si uZimtumo forma ypaé patogi moterims, pagyvenusio
amziaus Zzmonéms bei negalios iStiktiems asmenims.

Aptaréme pagrindines priemones, kurios gali mazinti nedarbg, didinant darbo
paklausg. Tafiau pazymétina, kad Siuo metu pastovy uzimtumo augimag gali uztikrinti
tik paslaugy sfera, nes iSsivysCiusiose Salyse vyksta peréjimas ,nuo pramonés
ekonomikos | paslaugy ekonomikg”“. Pastarajai ypacC tinka mazosios Gkininkavimo
formos, sugebancios lanksciai prisitaikyti prie specifiniy ir individualiy vartotojy
poreikiy. Uzsienio Saliy duomenimis, vykstant tokiems poslinkiams darbo viety
paslaugy sferoje, daugéja mazdaug 3 kartus sparCiau negu daiktinés gamybos
Sakose. Pazymeétina ir tai, kad dauguma ekonomisty nedidel] nedarbg laiko
neiSvengiama blogybe, nes kai tam tikra gyventojy dalis ieSko darbo, esama mazesnio
spaudimo dél atlyginimy kélimo, ir dél to galima kontroliuojama infliacija.

Rinkos ekonomikos salygomis Lietuvos valstybé negali garantuoti visiSko
darbingy Zmoniy uzimtumo. Nedarbas atsiranda dél atskiry profesijy netolygaus
pasiskirstymo gamybinése sferose, rinkos konjunktaros ir kt. (Martinkus, Sakalas,
Saveviciené: 2002, 85-87)

B. Gruzevskis (2002, 71) teigia, kad nedarbas, mazindamas pajamas,
keisdamas Zzmogaus nuostatas ir dienos ritma, didindamas psichologine jtampg ir
nepasitikéjimag ateitimi, daugeliui gyventojy labai apsunkina kasdieninj gyvenima,
mazina jy socialinj ir ekonominj aktyvuma, o neretai lemia ir socialine atskirtj, kuri yra
visiSkai nesuderinama su Zmogaus socialine raida. Tad galima teigti, kad nedarbas
(ypac ilgalaikis) yra vienas iS pagrindiniy veiksniy, ribojan€iy Zmogaus pasirinkimo
galimybes, darangiy jtaka materialiajai bedarbio ir jo 3$eimos padédiai. Salia
materialiyjy padariniy issiskiria dvi pagrindinés socialiniy psichologiniy padariniy
grupés: pirmoji apima tarpasmeninius santykius su bedarbiams artimiausiais

Zzmonémis (Seima, tévais, draugais), antroji — tai visy visuomeninio gyvenimo sri€iy



24
(mokymosi, laisvalaikio leidimo, apsisprendimo dél Seimos karimo ir pan.) pokyciai.

Visa tai tiesiogiai veikia socialinés atskirties atsiradima.
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2. SOCIALINES ATSKIRTIES IR ILGALAIKIO NEDARBO POKY CIAI LIETUVOJE

IR EUROPOS SAJUNGOJE

2.1. Gyvenimo lygis ir skurdas Lietuvoje

Gyventojy iSsilavinimo lygis, nedarbas, skurdas ir socialiné atskirtis glaudziai
tarpusavyje susije ir daznai vienas kitg lemiantys veiksniai, darantys jtakg Zmogaus
socialinei raidai. Menkas iSsilavinimas lemia prastg profesinj pasirengimg ir
nepakankama kvalifikacijg, reikalingg norint dirbti gerai atlyginama darbg ir uzsitikrinti
pakankamag gyventi pajamy Saltinj bei prisitaikyti prie sparciai kintanciy ekonominiy ir
darbo rinkos salygy. (Gruzevskis: 2002, 91)

Dazniausios skurdo priezastys yra ilgai trunkantis nedarbas ir nesugebéjimas
rasti darbo. Skurdo sgvoka yra daugiaprasmé, ji kinta vystantis visuomenei ir skirtingai
suprantama jvairiose Salyse. Pastaraisiais metais su skurdu siejama socialinés
atskirties sgvoka. Si sgvoka integruoja skurdo, socialiniy teisiy netekimo dél jy sgvokas.

Skurstanciais individais ar Seimomis vadinami tie, kuriy materialiniai, kultdriniai ar
socialiniai iStekliai nepakankami savo Salyje susiklos€iusiam minimaliam gyvenimo
badui tenkinti. Skurdui jvertinti naudojami jvairas rodikliai:

¢ minimalus vartotojo krepsSelis,

e minimalus gyvenimo lygis,

e skurdo ribos: absoliuti, santykiné, subjektyvi,

e skurdo lygis ir skurdo gylis.

Absoliuti skurdo riba - tai minimalus pajamy ir iSlaidy lygis batiniausioms
reikméms patenkinti. Lietuvoje Sios ribos atitikmuo galéty bati Socialinés apsaugos ir

darbo ministerijos skai¢iuojamas minimalus gyvenimo lygis.

Subjektyvi skurdo riba nustatoma klausiant respondenty, kokios pinigy sumos
jiems uztekty minimaliems poreikiams patenkinti. Paprastai subjektyvi skurdo riba yra
daug auksStesneé negu kitais metodais apskaiciuota skurdo riba.

Santykiné skurdo riba susiejama su tam tikrais pajamy arba iSlaidy vidutiniais
rodikliais (dazniausiai vidurkiais arba mediana). Si skurdo riba visiSkai priklauso nuo

pajamy (iSlaidy) pasiskirstymo visuomenéje ir kinta tiek keiiantis gyventojy
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pasiskirstymui pagal gyvenimo lygj, tiek augant ar smunkant vidutiniam gyvenimo

lygiui Salyje.

Skurdo mazinimo Lietuvoje strategijoje skurdas apibréZiamas kaip pajamy ir kity
iStekliy (materialiniy, kultGriniy ir socialiniy), uztikrinanciy Lietuvos visuomenei priimtus
gyvenimo standartus, neturéjimas. Pagrindiniu skurdo kriterijumi, analizuojant skurdo
paplitimg bei projektuojant socialinés bei ekonominés politikos priemones, laikoma
santykiné skurdo riba, apskaiciuojama kaip 50 procenty vidutiniy vartojimo iSlaidy.
Namy 0kio dydzio ir sudéties jtakai eliminuoti naudojama skalé, kur pirmam namy utkio
nariui suteikiamas svoris 1, kiekvienam paskesniam suaugusiam asmeniui — 0,7, 0
kiekvienam vaikui iki 14 mety amziaus — 0,5. Visiems to patiems namy 0kio nariams

priskiriamos vienodos ekvivalentinés vartojimo iSlaidos.

Pagrindiniai rodikliai, kuriais remiamasi analizuojant skurdag, yra skurdo lygis.
Skurdo lygis — tai gyventojy esanciy zemiau, dalis. Jy pajamos yra mazesnés negu
tam tikru metodu apskaiCiuota skurdo riba. Skurdo gylis parodo, kiek vidutiniSkai

skurstanciyjy pajamos yra mazesnés uz skurdo riba.

Santykinis skurdo lygis 2004 m. namy ukiy biudZeto tyrimo duomenimis, 16,1
procento (apie 550 takst.) gyventojy vartojimo iSlaidos buvo mazesnés nei 50 procenty
vartojimo islaidy vidurkio. Palyginti su 2003 m. santykinio skurdo lygis padidéjo 0,2
punkto. Esant tokiems maziems pokycCiams, iS esmés galima teigti, kad santykinis
skurdas per paskutinius metus nepasikeité.

Santykiné skurdo riba 2004 m. buvo 326,1 lito vienam ekvivaliantiniam vartotojui
per menesj. Tai reiSkia, kad vieniSas asmuo buvo laikomas gyvenanciu santykiniame
skurde, jeigu jo ménesinés vartojimo iSlaidos nevirsijo 326,1 lito, 4 asmeny namy dkis,
susidedantis IS dviejy suaugusiy asmeny ir dviejy vaiky iki 14 mety amziaus — jei Sio
namy Ukio vartojimo iSlaidos buvo mazesnés nei 880,5 lito.

Kadangi santykinio skurdo ribos dydis priklauso nuo vidutinio gyvenimo lygio, jam
keiCiantis kinta ir santykinio skurdo lygis. Vidutinio gyvenimo lygio kitimo jtakai eliminuoti
naudojame 2003 m. santykinio skurdo ribg, jg indeksuodami vartojimo kainy indeksu.
Atmetus bendrg vartojimo lygio kitima, kuris kartu daro jtaka ir santykinés skurdo ribos
kitimui, gyvenanciy santykiniame skurde asmeny lyginamoji dalis 2004 m. sudaré 14,8

proc. ir, palyginti su 2003 m. sumazéjo 1,1 proc.
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Skurdo riba laikant 50 procenty vartojimo iSlaidy vidurkio, skurstanciyjy islaidy

nuokrypis buvo 24,6 procento. Tai reiSkia, kad zemiau santykinés skurdo ribos
esanciuose namy Ukiuose vidutinés vartojimo iSlaidos, skai€iuojant ekvivaliantiniam
vartotojui, buvo 24,6 procento mazesnés uz skurdo ribg ir sudaré 246 litus.(Gyvenimo
lygis ir skurdas, 2005, 14)

1 lentel é: Santykinio skurdo lygio dinamika (%).

1996/ 1997| 1998 1999 2000 2001 2002 2003] 2004

Skurdo lygis 18,0y 16,6/ 16,0 15,8 16,0f 16,5/ 16,6/ 15,9 16,1

Saltinis: Statistikos departamentas prie LR Vyriausybés. http://www.std.It/lt/pages/view/?id=1333

Santykinis skurdo lygis mieste ir kaime. DidZiausias santykinis skurdo lygis
2004 m. buvo kaime, maziausias — didZiuosiuose miestuose. Zemiau santykinés skurdo
ribos 2004 m. gyveno 25,7 procentai kaimo ir kas vienuoliktas didziyjy miesty
gyventojas. Zemiau santykinés skurdo ribos gyvenanéiy kaimiediy vidutinés vartojimo
iSlaidos, skaiciuojant ekvivalentiniam vartotojui, buvo 25,8 procento, miestieCiy — 23,3
proc. mazesnés uz skurdo ribg. Tarp skurstan€iyjy kaimo gyventojai sudaré 53

procentus (tarp visy gyventojy — 33 proc.)

2 lentel é: Santykinio skurdo lygis mieste ir kaime (%).

2003 2004
Visi namy tkiai 15,9 16,1
MIESTAS 10,3 11,3
i8 jy 5 didieji 7,6 8,8
IS jy kiti miestai 14,0 14,8
KAIMAS 27,4 25,7

Saltinis: Statistikos departamentas prie LR Vyriausybés. http://www.std.lt/It/pages/view/?id=1333
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Nelygyb é tarp socialini y ekonomini y grupiy. Skurdas labai nevienodai

palieté skirtingus visuomenés sluoksnius. Maziausiai skurstanciyjy buvo tarp dirbanciy
sau, darbdaviy, ty. namy 0kiy, kuriy galvos pagrindinis pajamy Saltinis — verslas,
amatai, laisvoji profesiné veikla. Mazesnis uz Salies vidurkj santykinio skurdo lygis
(11,6%) buvo samdomy darbuotojy namy Gkiai. Zemiau santykinés skurdo ribos 2004
m. gyveno 36,3 procento namy Okiy gyvenanciy iS pasalpy, stipendijy, santaupy, 30,1

procento Zzemdirbiy ir 24,5 procento pensininky namy dkiy nariy.

3 lentel é: Santykinio skurdo lygis skirtingose socialin ése — ekonomin ése grup ése
(%).

2003 2004
Namy ukio galvos socialin é-ekonomin é
grup é
zemdirbiai 28,8 30,1
samdomi darbuotojai 11,4 11,6
dirbantys sau, darbdaviai 5,5 6,9
pensininkai 23,0 24,5

Saltinis: Statistikos departamentas prie LR Vyriausybés. http://www.std.lt/It/pages/view/?id=1333

Lyginant skirtingy tipy namy dkius, matome, kad dazniau skurdo namy Gkiai su
nepilnameciais vaikais, o iS jy — nepilnos Seimos (vienas suauges asmuo su vaikais) ir
vadinamieji kiti namy Gkiai su vaikais (j Sig grupe jeina nhamy_tkiai su jau suaugusiais ir

nepilnamecdiais vaikais, tkiai, susidedantys i$ keliy sutuoktiniy pory su vaikais ir pan.).

4 lentel é: Santykinio skurdo lygis skirting  y tipy namy akiuose(%).

2003 2004

Namuy ukio tipas

vieniSas asmuo 18,1 17,2

vienas suauges asmuo su vaikais iki 18 m. 19,4 23,0




29

sutuoktiniy pora su vaikais iki 18 m. 13,0 12,2
kiti namy dkiai su vaikais iki 18 m. 21,9 23,4
sutuoktiniy pora be vaiky 11,0 10,8
kiti namy tkiai be vaiky 17,0 17,5

Saltinis: Statistikos departamentas prie LR Vyriausybés, http://www.std.lt/It/pages/view/?id=1333

Santykiniame skurde gyvenan ¢&iy namy ukiy pajamos 2004 m. Skurstanciy
namy tkiy pajamose mazesné pajamy iS samdomojo darbo dalis ir didesné pensijy bei
paSalpy dalis. 43 proc. santykiniame skurde gyvenanciy namy ukiy pajamy sudaré
socialinés iSmokos, IS jy 29 procentus — parama senatveje. Kiekvienam gyvenanciam
Zemiau santykinés skurdo ribos vidutiniSkai teko po 110 lity socialiniy iSmoky, auks¢iau
skurdo ribos — po 119 lity. Parama socialinés atskirties atvejais (socialinés pasSalpos,
kompensacijos Sildymui ir karStam vandeniui) sudare atitinkamai po 3,9 ir 2,2 lito.
Apytiksliais skaiCiavimais, asmenys gyvenantys Zzemiau santykinés skurdo ribos (16,1%
visy gyventojy), gavo 25 proc. visos socialinés atskirties atvejais iSmokétos paramos.

Tai rodo, kad socialiné parama gana daznai atitenka ne tiems, kuriems reikia labiausiai.

Vartojimo iSlaidos skurstan €iuose nam y ukiuose 2004 m. Santykiniame
skurde gyvenantys namy tkiai didZigjg savo iSlaidy dalj skiria maistui. Nors palyginti su
visais tiriamaisiais, jy islaidy dalis maistui buvo 21 procentiniu punktu didesné, vidutinis
tilamasis maistui iSleisdavo 1,7 karto daugiau nei gyvenantis skurde. Visoms kitoms
reikméms patenkinti jis taip pat galédavo skirti daug daugiau nei gyvenantis zemiau
santykinés skurdo ribos: vidutinio tiriamojo iSlaidos drabuziams ir avaliniai buvo 5 kartus
didesnés, namy Ukio funkcionavimo reikméms — 6, pramogoms ir kultGrai, transportui —
7, sveikatos priezidrai — 3 kartus didesnés. Gyvenantys zemiau santykinés ribos
vartojimo reikméms per menesj vidutiniSkai skyré po 191 litg, piniginés vartojimo
iSlaidos sudaré 143 litus. IS vartojimo iSlaidy atémus iSlaidas buUstui, energijai ir
komunalinéms paslaugoms bei iSlaidas maistui, skurstanciy namy Gkiy nariai kitoms
vartojimo reikméms iSleido tik po 55 litus per ménesj. Zemiau santykinés skurdo ribos
gyvenanciuose miesto namy uUkiuose vartojimo iSlaidos sudaré 193 litus vienam

asmeniui per ménesj, kaimo — 190 lity. Atémus iSlaidas maistui ir busto iSlaikymui,
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visoms likusioms reikméms skurstantys miesto gyventojai iSleido vidutiniSkai po 62

litus, kaimo — po 49 litus per ménesj. (Gyvenimo lygis ir skurdas, 2005, 21)

Santykinio skurdo rodikliai Europoje pradéti daZzniau naudoti pastaraisiais
deSimtmeciais. Daroma prielaida, kad pasirinkti vidutiniai rodikliai atspindi Salies
gyvenimo lygj. Santykiné skurdo riba apskaiiuojama kaip krasto gyventojy vidutiniy
pajamy (iSlaidy) lyginamoji dalis, o uz Sig skurdo ribg mazesnes pajamas gaunantys
gyventojai laikomi skurstanciais, nes neturi galimybiy visapusiSkai dalyvauti visuomenés
gyvenime. AuksSto gyvenimo lygio Salyse Zemiau santykinés skurdo ribos esantys
gyventojai, nors ir turintys gerokai mazesnes galimybes patenkinti savo poreikius nei
likusi visuomeneés dalis, gali patenkinti ne tik bdtiniausius poreikius, taigi pagal savo
gyvenimo lygj neturéty bati vadinami skurstanciais. ES pagal vienodg metodikg
skai€iuojamus santykinio skurdo rodiklius sutarta vadinti skurdo rizikos rodikliais.

Pagal Eurostato metodikg ES Salyse tarptautiniams palyginimams skurdo rizikos
riba apskaiiuojama kaip 60 procenty disponuojamy pajamy medianos. Skirtingos
sudéties namy Ukiy palyginimui padidinti skai¢iavimams naudojama iSsivys€iusioms
Salims labiau tinkanti vadinamoji modifikuota Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacijos ekvivalentiné skalé, kur pirmam namy tkio nariui suteikiamas svoris 1,
kiekvienam paskesniam suaugusiam — 0,5, o kiekvienam vaikui iki 14 mety amziaus
0,3. Visiems to paties namy U0kio nariams priskiiamos vienodos ekvivalentinés
disponuojamos pajamos. Rodikliams skaiciuoti naudojami pagal vienodg metodikg
atliekamo namy dkio tyrimo duomenys. Pagal Sig metodikg namy 0kiy biudzeto tyrimo
duomeny pagrindu santykinio skurdo rodiklius apskaiciavo ir Statistikos departamentas.
Pagal Sig metodikg apskaiciuota skurdo rizikos riba 2004 m. buvo 393 litai vieniSam
asmeniui ir 826 litai keturiy asmeny namy,_ dkiui su dviem vaikais iki 14 mety, o skurdo

rizikos lygis — 16 procenty.

5 lentel é: Skurdo rizikos lygio dinamika.

2000 2001 2002 2003 2004

Skurdo  rizikos  riba,  vienam | 334,2 335,6 342,6 362,9 393,1
ekvivalentiniam asmeniui per ménesj,
Lt
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Skurdo rizikos lygis % 16,6 17,2 16,7 14,6 16,0

Skurdo rizikos lygis iki socialiniy | 23,4 24,0 24,2 22,5 23,9

iSmokuy, iSskyrus pensijas %

Saltinis: Statistikos departamentas prie LR Vyriausybés, http://www.std.lt/It/pages/view/?id=1333

Skurdo rizikos lygio iki socialiniy iSmoky ir po socialiniy iSmoky rodo, kokig jtakg
santykinio skurdo mazeéjimui turi socialinés iSmokos.
Skurdo rizikos lygiui pagal amziy socialinés iSmokos didziausig jtakg turéjo vaiky

iki 15 mety ir prieSpensinio amziaus (50-64 mety) asmeny grupéms.

6 lentel é: Skurdo rizikos lygis 2004 m. pagal amziaus grupes (%0).

Skurdo rizikos lygis Iki socialini y
po socialini yiSmoky |iSmoky, iSskyrus
pensijas

VISI ASMENYS 16,0 23,9

0-15 mety 18,0 27,0

16-24 mety 17,8 26,1

25-49 metai 154 22,1

50-64 metai 15,4 25,7

65 m. ir vyresni 14,1 20,2

Saltinis: Statistikos departamentas prie LR Vyriausybés, http://www.std.It/lt/pages/view/?2id=1333

Kovojant prieS skurdg ir socialine atskirtj svarbus vaidmuo tenka Svietimui. Vis
dar gajos socialinés atskirties rizikg padidinanios mokyklos nelankymo,
antrameciavimo, iSkritimo iS mokymo jstaigy, nepilnameciy nusikalstamumo ir narkotiky,
vartojimo problemos. Lietuvos gyventojy suraSymo duomenimis 2001 mety balandzio
ménesj nesimoke 1,1 proc. vaiky nuo 7 iki 16 mety. Dazniausiai mokyklos nelanko 13-

16 mety paaugliai. Kursg kartoja mazdaug 0,6 proc. moksleiviy, taCiau jy skaicius per
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pastaruosius penkerius metus sumazéjo perpus. Lyginant su ES-15 Saliy vidurkiu

(18,9 proc. - Eurostato 2003 m. duomenys), Lietuvoje ankstyvo iskritimo iS Svietimo

sistemos rodiklis néra aukstas (14,3 proc.). Vis gi kai kuriose panaSaus kultdrinio ir

ekonominio lygio Salyse Sis rodiklis gerokai mazesnis (Lenkijoje — 7,6 proc., Slovénijoje-

5 proc., Cekijoje - 5,5 proc.). Profesinése, aukstesniosiose ir aukstosiose mokyklose

kasmet iSkrenta mazdaug kas deSimtas besimokantysis (zr. 7 lentele). Kol kas néra

duomeny leidZian€iy nustatyti jy grizZimo mokytis masta.

2001 m. Lietuvoje pagrindinés mokyklos baigimo koeficientas (moksleiviy dalis,

kurie, atéje | pirma klase, baigé pagrindine mokyklg) sieké 0,77, ES Salyse — 0,9.

7 lentel é: ISstojimo iS5 mokymo

istaig y (moksleivi y nubyr éjimas).

MOKSLO | Bendroj | lavinimo | Profesiné | mokyklo | AukStesniosio | mokyklo | AukStosio | mokyklo
METAI o] mokyklo | s s s s S S
s

Skai€i | Proc. |Skai¢€iu | Proc. |Skai €ius Proc. |Skai €iu | Proc.

us S S
1991- 10057 | 2,1 3871 - 4086 10,9 7115 11,5
1992
1993- 4473 0,9 4579 9,9 2400 10,1 6332 12,7
1994
1995- 6706 1,3 4163 8,4 2554 10,4 5358 9,6
1996
1997- 5108 0,9 8696 9,0 4126 13,4 71227 10,5
1998
1998- 5127 0,9 5144 9,1 3023 8,8 8542 111
1999
1999- 4828 0,9 5410 9,1 4477 11,5 8828 10,1
2000
2000- 5502 1,0 5558 11,8 4769 12,8 10376 10,6
2001
2001- 5638 1,0 6383 11,5 4937 12,7 12777 11,6
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2002

Pokyéi |-4,419 |-1,1 +2.512 | +2,7 +851 +4.3 +5,662 +0,1
ai

1991-
2002

Saltinis: Statistikos departamentas prie LR Vyriausybés. Lietuvos Svietimas — 2001. http.: //

www.smm.lt/svietimas/sv01_60.pdf

2.2. llgalaikio nedarbo statistika ir dinamika Liet  uvoje

Bedarbiy skaiciui nustatyti bei nedarbo lygiui jvertinti naudojami du budai:
bedarbiy apskaita teritorinése darbo birzose ir Statistikos departamento atliekami darbo
jégos tyrimai. Statistikos departamento darbo rinkos tyrimo duomenys remiasi gyventojy
apklausa ir skiriasi nuo darbo birzos duomeny skirtingu bedarbiy sgvokos apibrézimu.
Darbo birza prie darbo neturin€iy Zmoniy priskiria tik tuos, kurie yra uZsiregistrave
teritorinéje darbo birZoje. Statistikos departamentas prie bedarbiy kategorijos priskiria
ne tik uzsiregistravusius valstybinéje darbo birzoje, bet ir tuos, kurie kreipési | privacias
jdarbinimo jstaigas, ieSkojo darbo savarankiSkai, naudojosi ziniasklaidos priemoniy
pagalba.

Darbo rinkos struktra, nedarbas ir jo neigiamos pasekmés pasireiSkeé Lietuvoje
nuo pirmy dkio transformacijos mety. Prasidéjus Okio reformai, stambios jmonés
prarado zaliavos tiekéjus ir produkcijos pirkéjus. Pereinamuoju | rinkos ekonomikg
laikotarpiu, kaip ir buvo tikétas, atsirado nedarbas. Oficialiai nedarbas pradétas fiksuoti
1991 m. pradzioje. Pirmaisiais darbo birzy veiklos metais jose besiregistruojanciy
gyventojy santykinai buvo nedaug. 1991 m. pabaigoje buvo uzsiregistrave 4,8 tukst.
bedarbiy.

Per 1997 m. teritorinése darbo birzose buvo uzregistruota 193,5 tukst. bedarbiy.
Tai 5,4 % daugiau nei 1996 metais. 1997 m. rugséjo mén. atlikty darbo jégos tyrimy

duomenimis, bedarbiy skaicius yra 2,5 karto didesnis, nei registruota darbo birZzose, o




34
nedarbo lygis daugiau kaip du kartus virSija registruotg. Darbo birzoje registruoty

bedarbiy didzigjg dalj sudaré paties darbingiausio amziaus asmenys — nuo 30 iki 49
mety amziaus, kas ketvirtas penktas — jaunimas iki 24 mety. Daugéja bedarbiy,
perzengusiy 50 mety amziaus riba, jiems labiausiai gresia ilgalaiké bedarbysté, nes Sios
amziaus grupeés asmenis, kaip ir jaunimg, yra sunku integruoti | darbo rinkg
(PraneSimas apie Zzmogaus socialine raidg, 1998, p. 51)

Gyventojy uzimtumo tyrimy duomenimis, 1998 m. pabaigoje prasidéjes
ekonominis nuosmukis Lietuvoje Iémé nedarbo augimg nuo 13,2 iki 17,4 2001
metais.(zr. 7 lentele). Ir nors nuo 2002 mety pastebima nedarbo mazéjimo tendencija
(13,8 proc. 2002 m. ir 11,4 proc. 2004 m.), nedarbo lygis yra gerokai aukStesnis uz
Europos Sajungos vidurkj (7,3 proc.) ir tebéra viena i$ skaudziausiy problemuy, tiesiogiai
palieCianti daugiau nei 200 tdkst. Lietuvos gyventojy. Darbo jéga, o tuo paciu ir uzimtyjy
skaiCius mazéjo daugiausia todél, kad dalis darbingo amziaus zmoniy savanoriskai
pasitrauké iS darbo rinkos. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos vertinimai rodo,

kad Siuo metu uzsienyje dirba (legaliai ir nelegaliai) apie 200 tukst. Lietuvos pilieciy.

8 lentel é: Bedarbiai (t akstan €iais ir met y vidurkis).

1998 (1999 2000 2001 (2002 {2003 2004
|Bedarbiy skaicius, takst. 226,7 [249,0 [273,7 [284,0 [224,4 |203,9 |184,4

Nedarbo lygis, proc.

IBendraS (15-64 m.) 13,2 146 |64 17,4 13,8 (124 |11,4
[Motery 11,6 (13,0 13,9 [14,7 12,9 12,2 [11,8
Vyry 14,7 (16,2 18,8 [19,9 (14,6 12,7 11,0
Jaunimo (15-24 m.) 22,9 27,2 30,0 31,1 23,0 24,8 [22,5

Saltinis: Socialinés aplinkos ir darbo ministerija. http://www.socmin.lt/index.php?-994504188

Palankios tendencijos isliko ir 2003 metais: nedarbo lygis sumazéjo iki 12,4
proc., o uzimtumo lygis padidéjo iki 60,9 proc. 2003 m. Salyje dirbo 1438 tlkst.
gyventojy, o tai didziausias dirbancCiyjy skaiCius per pastaruosius penkerius metus.
Kaime 2003 m. kas antras dirbantysis buvo uzimtas zemes ukyje, o tai sudare 222,5
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tdkst. arba 51 proc. dirbandiy kaime. Zemés dkis kaimo vietovése absorbuoja darbo

jégos pertekliy, atsirandantj dél darbo viety trGkumo kituose Ukio sektoriuose. Tai
sudaré prielaidas egzistuoti smulkiam ,,natGriniam” 0Okiui, kuris daugeliui kaimo
gyventojy yra vienintelis maitinimosi ir pragyvenimo pajamy Saltinis. Toks dkininkavimas
neuztikrina zemdirbiy ir jy Seimy nariy pilno uzimtumo bei gamybos efektyvumo, o
Seimai — pakankamy pajamy. Vykstant struktdriniams pokyCiams zemés Ukyje,
prognozuojamas uzimtyjy zZemés ukyje sumazéjimas, darbo nasumo bei pajamy
augimas. Pastaraisiais metais mazéjes gyventojy ekonominio aktyvumo lygis 2003
metais Siek tiek padidéjo. Vyry nedarbas, prieSingai nei ES, iSlieka didesnis uz motery
(2003 m. vyry nedarbas -12,7 proc., 0 motery - 12,2 proc.). (zr. lentele Nr. 9) Kaip ir

Europos Sajungoje, vyrai pasizymi didesniu uzimtumu bei ekonominiu aktyvumu.

9 lentel é: Nedarbo lygis pagal amziaus grupes ir Iyt (vidutiniSkai per metus %).

Amziaus 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
grup és

15 viso 13.2] 14,6 164 174 138 124 114
15-19 30,2 323 449 46,5 384 452 411
2024 20,9 25,8 270 286 209 218 202
2529 14,00 145 148 16,8 13,5 12,1 9,8
30-34 15,5 17,0 19,2 158 11,9 105 9,4
3539 11,6 14,8 14,7 16,4 133 104 104
40—44 10,4 13,6 134 168 12,8 114 1123
4549 11,8 11,1 153 16,7 12,9 105 1072
50-54 13,1 11,4 161 16,8 154 12,4 11,7
55-59 8,2 75 13,1 148 12,6 11,5 11,3
60—64 2.1 1,8 5,8 9,1 85 11,5 8,7
6574 0,3 3,0 1,2 0,2 5,8 4,5
Vyrai 14,7 16,2 18,8 19,9 14,6 12,71 11,0
Moterys 11,60 13,0 139 14,7 129 122 118

Saltinis: Statistikos departamentas prie LR Vyriausybés. http://www.std.It/lt/pages/view/?2id=1320

Pastaryjy mety Lietuvos ekonomikos augimas sudaré palankias prielaidas
uzimtumui didinti. Statistikos departamento pagal Eurostato reikalavimus atliekamy
darbo jégos tyrimy duomenimis 2004 m., palyginti su 2001 m., uzimty gyventojy
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padaugéjo 85 tukst., arba 6 proc., bedarbiy - sumazéjo 100 tukst., arba 3,5 proc.

(zr. 1 pav.).

takst
1600-}1‘

Uzimti gyventojai Bedarbiai

M 2001 W2002 2003 02004

1 paveikslas. Uzimti gyventojai ir bedarbiai (metin  iai vidurkiai, t dkst. Zmoni y)

Saltinis: Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. http://www.socmin.lt/index.php?1474735888

Lietuvos darbo birzos duomenimis, vidutinis metinis bedarbiy skai¢ius 2004 m.
buvo 62,4 tikst. arba 30 proc. mazesnis negu 2000 m. Vidutinis metinis bedarbiy
procentas nuo darbingo amziaus gyventojy sumazéjo nuo 11,1 proc. 2001 m. iki 6,8
proc. 2004 m. (zr. 10 lentele).

10 lentel é: Registruoto nedarbo rodikliai (  takst. zm.).

2000 2001 2002 2003 2004
registruota  bedarbiy per 258,0 249,7 243,8 2421 204,

metus 3
Vidutinis  metinis  bedarbiy 204,9 223,5 198,4 167,3 142,
skaigius 5
Vidutinis  metinis  bedarbiy 102 111 9.7 81 6.8
proc. nuo darbingo amziaus ' ' ' ' '
gyventojy

Saltinis: Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. http://www.socmin.lt/index.php?1474735888
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Darbo birzos duomenimis, 2005 m. kovg registruotas nedarbas Lietuvoje sieke
5,9 proc. darbingo amziaus gyventojy. Per ménesj registruotas nedarbas sumazéjo 0,2
procentinio punkto, o per metus - 2 procentiniais punktais

Antrgjj Siy mety ketvirtj nedarbui Lietuvoje sumazéjus iki zemiausio lygio per
pastargjj deSimtmetj - 8,5 proc., ekspertai kalba apie praktiSkai iSsekusius Salies darbo
jégos isteklius. Statistikos departamento atliekamo tyrimo duomenimis, 2005 mety
antrgjj ketvirtj nedarbo lygis Lietuvoje sieké 8,5 proc. ir buvo 2,8 procentinio punkto
mazesnis nei prieS metus (11,3 proc.). Dirbo 1,473 min. gyventojy, arba 31 tukst.
daugiau nei prieS metus. Bedarbiy buvo 137 tukst., jy skai€ius per metus sumazéjo 47
tokstanciais. Motery nedarbo lygis sumazéjo ir tapo toks pat kaip ir vyry - 8,5 procento.
Didéjant jaunimo migracijai, nuo 21 proc. iki 16,5 proc. sumaZzéjo jaunimo nedarbo lygis.

Spartus bedarbiy skaiiaus sumazeéjimas lémeé ir darbo jégos mazeéjimag - antrgjj
Siy mety ketvirtj, palyginti su antruoju 2004-yjy ketvirCiu, darbo jégos sumazejo nuo
1,625 min. iki 1,61 min. Zmoniy. Teigiama, kad darbo jégos iStekliai Salyje senka ir toliau
mazés deél gyventojy emigracijos, o like bedarbiai yra arba socialiai degradave Zzmones,
arba neturi rinkoje paklausios specialybeés.

llgalaik & bedarbyst & — viena didziausiy problemy tiek ES Salyse, tiek Lietuvoje.
llgalaikiu bedarbiu vadinamas asmuo, kuris neturi darbo ilgiau nei 12 ménesiy. Kai
ekonomikos augimo tempai nedidéja, nekuriamos darbo vietos, didéja nedarbas. Jei Sis
procesas trunka ilgesnj laiko tarpg — daugeéja ilgai darbo negalin€iy rasti zmoniy.
llgalaikiai bedarbiai buvo pradéti registruoti nuo 1993 mety, 1996 m. pabaigoje jy buvo
16,3 proc.

Per 1997 m. Siy bedarbiy pavyko sumazinti iki 12,6 proc. Darbo jégos tyrimy
duomenimis, ilgalaikiy bedarbiy yra daugiau, jie sudaro 25,2 proc. visy bedarbiy.
Dauguma ilgalaikiy bedarbiy yra vyresnio amziaus, turintys sveikatos problemy, todél
negalintys dirbti kai kuriy darby. Darbo birza, spresdama ilgalaikés bedarbystés
problemg, nuo 1998 m. sieké kiekvienam naujai uZsiregistravusiam bedarbiui per 12
ménesiy pasidlyti dalyvauti darbo rinkos politikos programose. Si priemoné per 1998 m.
devynis ménesius salygojo registruoty darbo birzoje ilgalaikiy bedarbiy dalies
sumazejimg iki 11,6 proc.. Be to ilgalaikiai bedarbiai sudaré ketvirtadalj visy bedarbiy,
jtraukty | aktyvias darbo rinkos politikos priemones. (PraneSimas apie Zmogaus

socialine raidg :Lietuvoje, 1998, p. 53)
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llgalaikio nedarbo pokyciai per 1998-2004 metus atsispindi 10 ir 11 lentelése.

11 lentel é: llgalaiki y bedarbi y dalis (proc.).

1998 |1999 [2000 [2001 j2002 2003 (2004
llgalaikio nedarbo lygis 54,6 38,6 [52,0 [58,8 [54,9 50,2 |53,3
[Motery 57,0 349 499 [56,1 [54,5 [51,4 |54,4
Vyry 52,9 K413 |53,4 |60,7 [55,2 49,1 52,2
Jaunimo (15-24 m.) 44,4 26,3 44,7 43,4 33,8 [27,3 [33,2

Saltinis: Socialinés aplinkos ir darbo ministerija. http://www.socmin.lt/index.php?-994504188

12 lentel é: llgalaikio nedarbo lygis (proc.).

1998 (1999 [2000 {2001 [2002 {2003 [2004
llgalaikio nedarbo lygis 72 b6 8,7 10,2 (7,7 6,3 6,1
{Motery 6,6 45 7,1 84 71,1 6,3 |64
Vyry 7,8 6,7 10,2 [12,3 8,2 |63 [5,7
Jaunimo (15-24 m.) 10,2 (7,2 13,4 1135 7,8 16,8 [7,5

Saltinis: Socialinés aplinkos ir darbo ministerija. http://www.socmin.lt/index.php?-994504188

Nors palyginti su 2001 metais, ilgalaikis nedarbas yra sumazeéjes, bendras jo
mastas iSlieka labai auksStas. Gyventojy uzimtumo tyrimy duomenimis, 2003 m. apie 49
proc. bedarbiy neturéjo darbo 1 metus ir daugiau (102,3 takst. bedarbiy), ir net apie 32
proc. darbo neturéjo 2 metus ir daugiau (65,7 tikst. bedarbiy). llgalaikis nedarbas
paplites tiek tarp vyry, tiek tarp motery. Vis gi ilgalaikiy bedarbiy motery yra daugiau nei
vyry. Kita vertus, itin ilgos trukmés (2m. ir daugiau) ilgalaikis nedarbas Siek tiek didesnis
tarp vyry. Pagal amziaus grupes didZiausia itin ilgos trukmés ilgalaikio nedarbo rizika
badinga 50 mety amziaus ir vyresniems bedarbiams.

Tarp jy ilgalaikiai bedarbiai 2003 metais sudare apie 62 proc. (itin ilgos 2 mety ir

daugiau trukmés ilgalaikiai bedarbiai sudaré apie 44 proc.) (zr. 12 lentele).
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13 lentel é: Bedarbiai pagal nedarbo trukm e ir Iyt j (mety vidurkis; takstanciais).

1998 | 1999 2000 2001 2002 2003 2004
IS viso 226,7 249,00 273,77 284,0 2244 203,99 1844
Iki mén. 2,8 13,0 16,6 15,8 15,3 11,0
1-2 mén. 35,8 39,4 33,2 23,5 17,7 18,6 13,8
3—-5 meén. 26,7 50,5 44,9 33,9 28,4 29,9 25,1
6—-11 mén. 40,3 60,3 40,4 43,0 39,4 37,8 36,2
1 metai ir daugiau 123,8 96,00 1422 167,0 123,3 102,3 98,2
Vyrai 130,9 140,5| 158,55 165,6 121,1 105,4 90,6
Iki mén. 1,1 7,9 9,2 9,0 8,6 5,7
1-2 mén. 22,5 22,4 19,5 13,5 9,8 9,1 7,4
3—-5 meén. 16,8 27,7 23,9 20,5 16,4 16,5 12,8
6—-11 men. 22,4 31,3 22,5 21,8 19,0 19,6 17,4
1 metai ir daugiau 69,2 58,1 84,7 100,6 66,9 51,7 47,3
Moterys 95,8 1085 115,2 1184 103,3 98,4 93,8
Iki mén. 1,7 51 7,4 6,7 6,8 54
1-2 mén. 13,3 17,0 13,7 10,0 7,9 9,5 6,4
3—-5 meén. 9,9 22,8 21,0 13,4 11,9 13,4 12,4
6—-11 mén. 17,9 29,0 17,8 21,2 20,4 18,1 18,7
1 metai ir daugiau 54,6 37,9 57,5 66,4 56,3 50,6 50,9

Saltinis: Statistikos departamentas prie LR Vyriausybés. http://www.std.It/lt/pages/view/?2id=1321

Nedarbo lygis, ypac ilgalaikiy bedarbiy ir jaunimo, labai glaudZziai susijes su Zzemu
iSsilavinimo lygiu bei jgldziy ir sugebéjimy trGkumu. Apytikriai 4/5 darbo birZoje
uzsiregistravusiy bedarbiy neturi kvalifikacijos arba jy kvalifikacija per zema ar
nesusijusi su dabartiniais darbo rinkos poreikiais. Pusé jauny uzsiregistravusiy bedarbiy
neturi jokios kvalifikacijos. Jauny bedarbiy profesinio mokymo organizavimg sunkina tai,
kad gana daug jy neturi pagrindinio iSsilavinimo. (Lietuvos Respublikos skurdo

mazinimo strategijos jgyvendinimo programa, 2002, 13-15)

Mazéjant bendram bedarbiy skai€iui mazéja ir ilgalaikiy bedarbiy, t. y. asmenuy,
ieSkanciy darbo vienerius metus ir ilgiau. Jy skaiius nuo 159 tdkst. pirmgjj 2002 m.
ketvirtj sumazéjo iki 102 tukst. treCigjj ketvirtj, bet ketvirtgjj ketvirtj padidéjes bedarbiy
skaiCius leme ilgalaikiy bedarbiy skaiCiaus padidéjimag. Jy paskutinj 2002 m. ketvirtj
buvo apie 109 tukst.
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Statistikai atkreipia démesj, jog nors ilgalaikiy bedarbiy mazéja, jy dalis,

palyginti su bendru bedarbiy skaic¢iumi, iSlieka gana didelé - 2001 m. ilgalaikiy bedarbiy
buvo 59, 0 2002 m. - 55 proc. visy bedarbiy,

Per 2004 metus ypac rySkiai sumazéjo bedarbiy, ieSkanciy darbo maziau nei
SeSis meénesius (14%), taCiau nerandanciy darbo nuo 6 meénesiy ik 1 mety skaiCius
iSaugo beveik ketvirtadaliu. Siam procesui jtakos turi laisvy darbo viety, ypaé

mazesniuose miestuose ir kaimuose, stoka.

Salyje iSlieka gana didelis ilgalaikiy bedarbiy, ieSkand&iy darbo ilgiau nei vienerius
metus, skaicius. Jie 2004 m. sudaré 57,7 proc. visy bedarbiy - tai didziausia ilgalaikiy
bedarbiy dalis pastaraisiais metais.

Darbo birzos duomenimis 2005 m. kovag ilgalaikiy bedarbiy skaicius iSlieka
stabilus, nes tokie bedarbiai blna prarade jgtdZzius ir darbdaviy nepageidaujami. Vyry ir
motery bedarbiy santykis ketvir€io pabaigoje iSliko motery nenaudai: jy tarp bedarbiy
buvo 56,6 proc., o vyry - 43,4 procento.

Didéjant jaunimo migracijai, Lietuvoje ypa¢ mazeéja jauny, 15-24 mety amziaus,
bedarbiy. Jy nedarbo lygis pirmajj 2005 m. ketvirtji sumazéjo iki 20 proc., jy skaiCius
nukrito iki 26 tikst., o0 2004 metais buvo 33 tukst. (16 proc. visy bedarbiy).

llgalaikis nedarbas yra viena pagrindiniy skurdo priezasciy. Labiausiai ilgalaikis
nedarbas gresia neturinCiam darbo stazo jaunimui (nors dél emigracijos jy labai
sumazejo), prieSpensinio amziaus zmonems, nejgaliesiems, asmenims iS jkalinimo
istaigy, vieniSoms motinoms su nepilnameciais vaikais. Taciau didele dalj ilgalaikiy
bedarbiy sudaro asmenys, turintys Zzalingy jproCiy, ypa¢ vartojantys alkoholj ir
narkotikus. Sios grupés bedarbiai daZniausiai negauna bedarbio pasalpos, darbdaviai
nepasitlo jiems jokio darbo, jie nedalyvauja darbo birzos organizuotuose
persikvalifikavimo kursuose. Néra ir efektyviai veikiancios tokiy asmeny reabilitacijos

sistemos.

Bendras nedarbo lygis ir atskiry auks€iau paminéty gyventojy grupiy jdarbinimas

vis dar lieka svarbia Lietuvos problema.
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2.3. Europos S gjungos socialin és atskirties rodikliai

Europos Sajunga, kaip gerovés valstybiy sajunga, skurdo temai skiria daug
démesio. Cia skurdas daugiausia suprantamas ne kaip &3y trikumas atskiriems
individams ar namy_ukiams, o kaip visuomenés sanglaudos stoka. ki 2010 m. pasiekti
apCiuopiamy  rezultaty likviduojant skurdg Bendrijoje yra vienas iS Lisabonos
darbotvarkés tiksly. VirSaniy susitikimuose Salims keliamas bendras tikslas — skatinti
socialine sanglaudag. Salims naréms, kurioms tenka pagrindinis vaidmuo formuojant
sanglaudos politikg, keliami Europos Tarybos apibrézti uzdaviniai: sudaryti visiems
salygas turéti darbg, naudotis iStekliais, teisémis, prekémis ir paslaugomis; imtis
socialinés atskirties prevencijos; padéti labiausiai pazeidZiamiems; mobilizuoti visas
pajégas socialinei sanglaudai.(European Council. Fight agains poverty: 2001, 5)

Darbo neturintys nam y ukiai ir mazi atlyginimai.  Svarbi skurdo ir socialinés
atskirties priezastis yra darbo trikumas arba mazi darbo atlyginimai. 2003 m. ES Salyse
10,1 procentas 18- 59 mety asmeny buvo i$ darbo neturin€iy namy tkiy (9,6 proc. — 15
ES). 0-17 mety vaikams Sie skaiciai sudaré 9,6 procento 25 Europos Sgjungos Salyse ir

9,8 procento — 15 ES Saliy. 2003- 2005 m. Sie duomenys mazai kito (zr. 14, 15 lenteles)

14 lentel é: 18-59 mety amziaus asmenys, esantys iS darbo neturin ~ €iy namy akiy
(2003-2005 m.) (%)
(apytikriai duomenys).

2003 2004 2005
ES (25 3alys) 10,2 10,3 10,2
ES (15 3aliy) 9,8 9,8 9,8
Euro zonos Salys 9,6 9,6 9,6

Saltinis: Eurostatas.
http://epp.eurostat.cec.eu.int/portal/page? pageid=1996,39140985& dad=portal& schema=PORTAL&sc
reen=detailref&lanquage=en&product=STRIND SOCOHE&root=STRIND SOCOHE/socohe/sc072

15 lentel é: 0-17 mety amziaus vaikai, esantys iS darbo neturin  €iy namy ukiy
(2003-2005 m.) (%)
(apytikriai duomenys).

2003 2004 2005
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ES (25 Salys) 9,8 9,8 9,6
ES (15 Saliy) 9,9 9,8 9,6
Euro zonos Salys 8,4 8,3 8,1

Saltinis: Eurostatas.
http://epp.eurostat.cec.eu.int/portal/page? pageid=1996,39140985& dad=portal& schema=PORTAL&sc
reen=detailref&lanquage=en&product=STRIND SOCOHE&root=STRIND SOCOHE/socohe/sc071

Pajamy pasiskirstymas. Imant 25 ES valstybiy nariy gyventojy skai€iaus svertinj
vidurkj 2001 m. 20 procenty didziausias pajamas gaunanciy valstybés nares gyventojy
gavo 4,4 karto daugiau visy valstybés narés pajamy nei 20 procenty neturtingiausiy,
valstybés narés gyventojy. Sis skirtumas tarp labiausiai ir maziausiai pasiturindiy
asmeny yra maziausias Danijoje (3,2), po jos eina Svedija, Suomija, Austrija ir Vokietija.
Didziausias skirtumas yra piety valstybése narése, Airijoje ir Jungtingéje Karalystéje.
Naujose valstybése narése, iSskyrus Baltijos valstybes ir Slovakijg, skirtumas yra
panasus j ES vidurkj arba uz jj mazesnis. (The social situation in the European Union, 2004,
67)

Mazas pajamas gaunantys nam y uakiai. 2001 m. 15 procenty visy 25 ES
valstybés gyventojy pajamos buvo mazesnés nei 60 proc. jy atitinkamos nacionalinés
medianos. Tai sudaro mazdaug 68 min. Gyventojy. Tada, kai 60 proc. nuo nacionalinés
medianos naudojama kraStutinei ribai pazyméti, Zzmoniy, atsidarusiy ties skurdo rizikos
riba, dalis buvo palyginti aukStesné Airijoje (21 proc.), VidurZzemio jaros Salyse, Baltijos
valstybése, Slovakijoje, Jungtinéje Karalystéje, o Beneliukso Salyse, Vokietijoje ir
Austrijoje, Siaurés valstybése narése $i dalis buvo palyginti mazesné. IS senujy
valstybiy nariy maziausia ji buvo Svedijoje (9 proc.).Analizuojamas yra kiekvienos 3alies
santykinis skurdas, o ne absoliutus, kuris siejamas su nepriklausoma krasStutine riba.
Socialinés pasalpos visose Salyse sumazina zmoniy, esanciy ties skurdo rizikos riba,
dalj labai skirtingu lygiu: toks sumazéjimas yra 50 proc. ir maziau Graikijoje, Ispanijoje,
Airijoje, Portugalijoje, Kipre ir 75 proc. ir daugiau Svedijoje, Cekijoje ir Vengrijoje.
(http://epp.eurostat.cec.eu.int/portal/page? pageid=1334,49092079,1334 49092794& dad=portal& sche
ma=PORTAL)
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2.4. llgalaikis nedarbas Europos S gjungoje

Su nedarbu Europos Sajungoje susiduria vienas iS deSimties darbingo amziaus
Zzmoniy. Kova su nedarbu — pagrindiné ES problema, kelianti nerimg ir reikalaujanti
nuolatiniy pastangy. ES yra vienas iS pagrindiniy ekonomikos bloky pasaulyje, kur 6
procentai pasaulio gyventojy sukuria daugiau nei 20 procenty pasaulio bendrojo
produkto, taCiau Europai vis dar nepavyko iSspresti vieno iS pagrindiniy savo tiksly —
visus aprapinti darbu. Daug ES Zmoniy nedalyvauja darbo rinkoje: 16,5 min. arba
vienas iS deSimties darbingo amziaus zmoniy ieSko darbo, bet jo neranda, pusé Siy
bedarbiy darbo neranda vienerius metus, o treCdalis daugiau nei 2 metus. Nedarbas
labiausiai budingas jaunimui ir pagyvenusiems Zmonéms, Zmonéms su negalia arba
etninéms mazumoms. Nedarbas tarp motery yra aukStesnis nei tarp vyry.

llgalaikio nedarbo lygis Europos Sajungoje krito nuo 5,2 proc. 1995 m. iki 3,6
proc. 2001 metais. Per §j laikotarpj ilgalaikio nedarbo lygis sumazéjo 1,5 proc. Ypac
zymus ilgalaikio nedarbo mazéjimas buvo Ispanijoje ir Airijoje. Taciau Vokietijoje,
Prancizijoje, ltalijoje, Liuksemburge, Portugalijoje, Svedijoje ir Suomijoje ilgalaikio
nedarbo lygis nezymiai iSaugo.

Ypac stipriai minétu laikotarpiu ilgalaikio nedarbo lygis iSaugo Graikijoje. Pats
auksciausias ilgalaikio nedarbo lygis 2000 m. buvo pietinése ES Salyse: Ispanijoje ir
Italijoje, kur virSijo 5 proc. Taip pat Graikijoje (5,9 %), Vokietijoje (4,0%) bei Belgijoje ir
Prancuizijoje (po 3,8%). Tuo tarpu zemiausias ilgalaikio nedarbo lygis yra Liuksemburge
(0,6%), Olandijoje (0,8%), Austrijoje ir Danijoje (po 1%). (Europaische Kommision:
2001, 111-125).

DidZiausias nedarbas Europos Sajungoje 2004 m. kovg buvo uZregistruotas
Lenkijoje — 19 proc., Slovakijoje — 16,5 proc., Lietuvoje 11,5 proc., Ispanijoje — 11,1
proc, Latvijoje — 10,7 proc. Europos Sagjungos statistikos tarnybos Eurostato
duomenimis, sezoniSkai suderintas 25 ES nariy registruotas nedarbas 2004 mety kova
sieké 9 proc., o euro zonoje — 8,8 proc. Registruotas nedarbas Zenkliausiai sumazéjo
Lietuvoje (nuo 13,3 proc. 2003 sausj iki 11,5 proc. 2004 m. kova) ir Estijoje (nuo 10,2
iki 9,3 proc.). TaCiau su tokiy ES Saliy kaip Liuksemburgo (4,1 proc.), Didziosios
Britanijos (4,7 proc.), Nyderlandy (4,7 proc.) rodikliais nei Baltijos Salys, nei Lenkija

lygintis negaléjo.
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Kaip rodo 2002 m. ataskaitos duomenys, ilgalaikis nedarbas yra daugelio ES

valstybiy nariy problema. 2002 m. 3% aktyviy ES gyventojy buvo bedarbiai maziausiai
12 ménesiy. Europos strategijoje valstybiy nariy vyriausybés raginamos imtis aktyviy
priemoniy, kad visiems bedarbiams baty pasillytos naujos galimybés (ypac profesiniu
mokymu ar kvalifikacijos keitimu) prieS dvyliktg, o jaunimui — prieS SeStg bedarbystés
meénesj.

Europos Sajungos statistikos agenttros Eurostato duomenimis per keturis metus
vidutinis metinis nedarbo lygis Lietuvoje sumazéjo 4,7 punktais ( nuo 16,1 proc. 2001 m.
iki 11,4 proc. 2004 m .) t.y. spar€iau negu vidutiniSkai ES ir kaimyninése Salyse (zr. 2

pav.).

20 Proc punktars +0-4

151

10+

ES -25 Lietuvoje Latvijoje Estijoje Lenkijoje

E2001 B 2004

2 paveikslas: Nedarbo lygio poky €iai.

Saltinis: Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. http://www.socmin.lt/index.php?1474735888
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3. TYRIMO ,ILGALAIKIAI BEDARBIAI IR SOCIALIN E ATSKIRTIS* ANALIZ E

llgalaikiai bedarbiai — tai asmenys, kurie neturi darbo 12 ar daugiau ménesiy.
Dazniausia Zemas ilgalaikiy bedarbiy iSsilavinimo lygis, atotrikis nuo darbo rinkos,
kvalifikacijos stoka, pasyvumas salygoja ilgalaikio nedarbo problemos sprendimo
sudetinguma. llgalaikis nedarbas gali bati pasyvesnio gyvenimo budo, socialinés
izoliacijos, darbo motyvacijos praradimo prieZastimi. Tai yra pavojingas reiskinys,
kadangi ilga laikg nedirbantis asmuo pripranta prie salygy, kurios yra prieSingos

darbo rinkai, prie pinigy stygiaus.

Sio tyrimo pagrindinis tikslas  — jvertinti ilgalaikiy bedarbiy padétj darbo rinkoje,
atlikti iSsamig ilgalaikiy bedarbiy registracijos, dalyvavimo darbo rinkos politikos

priemonése bei darbo motyvacijos analize.

Tyrimo uzdaviniai:
e iSsiaiskinti darbo netekimo priezastis ir nedarbo trukme;
e nustatyti ilgalaikio nejsidarbinimo priezastis;
e nustatyti priezastis paskatinusias ilgalaikius bedarbius kreiptis | Darbo birzg;
e iSanalizuoti ilgalaikiy bedarbiy, mokymosi ir persikvalifikavimo galimybes;
e iSsiaiskinti kaip ilgalaikis nedarbas kei€ia Zmoniy gyvenima;
e iSanalizuoti ar neteke darbo zmones jauciasi socialiai atskirtais;

e nustatyti ilgalaikiy bedarbiy amziy, iSsilavinimg, gyvenamajg vieta.

Tyrimo objektas — ilgalaikiai Ignalinos rajono bedarbiai.

Tyrimo anket y strukt ara. llgalaikiams bedarbiams apklausti panaudotas
anketavimo metodas. Tai apklausos metodas, leidZiantis greitai ir veiksmingai gauti

informacija iS daugelio zmoniy. Anketoje buvo pateikti 22 pusiau uzdari klausimai.

Apklausos organizavimo tvarka.  Apklausa buvo vykdoma Ignalinos rajone, kur

nedarbo lygis 2005 m. spalio mén. duomenimis sieké 7,34 procento.



46
llgalaikiy bedarbiy apklausa buvo vykdoma Ignalinos darbo birzoje, jos

poskyriuose: Visagine ir Didziasalyje bei Ignalinos darbo birzos Visagino Informacijos ir
konsultacijos centre.

Apklausoje dalyvavo 72 Visagino ir Ignalinos miesty bei Ignalinos rajono
ilgalaikiai bedarbiai.

Apklausa buvo vykdoma spalio — lapkri€¢io ménesiais.

Tyrimo eiga:

Darbo netekimo priezastys . Tyrimo duomenys parode, kad ilgalaikiai bedarbiali
darbo vietos praradimg siejo ne su profesinio pasirengimo stoka, bet su bloga
ekonomine padétimi ir aplinkybémis, susijusiomis su darbo viety stoka.

Atsakymy duomenys pasiskirste taip: 38,6 proc. teigé, kad baigési darbo sutartis,
20,7 proc. nurode, kad jstaigoje, kurioje dirbo vyko etaty mazinimas, 6,9 proc. nurodé,
kad buvo likviduota jmoné. 4,1 proc. bedarbiy nurodé, kad jy netenkino darbo saglygos ir
tiek pat bedarbiy nurodé, kad darbg prarado dél per mazo darbo uzmokescio. Dél
pablogéjusios sveikatos ankstesnio darbo negaléjo dirbti 2,8 proc., o dél nepakankamo
profesinio pasirengimo 5,5 proc. 17,3 proc. apklaustyjy pasirinko kitas priezastis,
nurodydami, kad dirbo laiking sezoninj darbg, susiklosté neigiami santykiai su
darbdaviu, darbg prarado dél drausminiy pazeidimy darbe ar dél to, kad darbas yra per

toli nuo gyvenamosios vietos, grjZo is jkalinimo jstaigos.(Zr. pav. 3).

O Baigési sutartis

B Vyko etaty mazinimas

O Likviduota jmoné

O Netenkino darbo salygos

B Dél mazo uzmokescio

@ Dél pablogéjusios sveikatos

B Dél nepakankamo profesinio pasirengimo
O Dél kity priezasc€iy

3 paveikslas: Darbo netekimo priezastys.

Nedarbo trukm é. 45,4 proc. apklaustyjy nurodé, kad darbo neturi vienerius
metus, 20,6
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proc. teigé, kad darbo neturi nuo vieny mety iki pusantry, 15,2 proc. nurodé, kad

darbo neturi nuo pusantry iki dviejy mety, 13,8 - nuo dviejy iki trijy mety, o dagiau nei

tris metus - 6,9 proc. (Zr. pav. 4).

O 1 metus
B Nuo 1iki 1,5 m.
O Nuol,5 iki 2 m.

O Nuo 2 iki 3 m.

B 3 ir daugiau m.

4 paveikslas: Nedarbo trukm é.

llgalaiki y bedarbi y nejsidarbinimo priezastys . Daugiau nei pusé apklaustyjy
(55,2%) nurodé, kad negali rasti jokio darbo, 13,8 procento nurodé, kad neturi jokio
profesinio pasirengimo, tiek pat (13,8%) nurode, kad negali rasti darbo pagal sigytg
specialybe, 8,3 procento nurodé, kad nejsidarbino deél to, kad jy netenkino darbo
uzmokestis.

Netinkamg darbo uzmokestj nurodé tik labai mazai ilgalaikiy bedarbiy, tai rodo,
kad tai néra svarbus nejsidarbinimo veiksnys.

4,2 procento apklaustyjy nurode, kad dar neieSkojo darbo. Ir kaip to priezast]
nurodé mazamecius vaikus, atokiag gyvenamajg vietg, blogg sveikatg. Tarp Kity
priezasCiy buvo nurodoma, kad arti gyvenamosios vietos darbo rasti nejmanoma ir
nejmanoma jsidarbinti nemokant valstybinés kalbos. Keletas bedarbiy j Sj klausimg visai

neatsake (zr. pav. 5).



d Negali rasti jokio darbo

l Neturi jokio profesinio
pasirengimo

O Neranda darbo pagal
specialybe

O Netenkl):]ba darbo
uzmokestis

Hl NeieSkojo darbo

5 paveikslas: Ne jsidarbinimo priezastys.

Kok darbg sutikt y dirbti. Net 79,6 procento apklausoje dalyvavusiy ilgalaikiy
bedarbiy nurode, kad dirbty bet kokj darba, 12,2 procento nurodé, kad noréty dirbti
pagal turimg specialybe, 8,2 procento teige, kad noréty gauti gerai apmokamg darba.
Tarp kity kriterijy buvo nurodomas darbas arti namy, darbas nepilng darbo diena,

darbas, kuriam nebdtinos valstybinés kalbos Zinios (Zr. pav. 6).

@ Dirbty bet kokj darbg
B Noréty darbo pagal specialybe

O Noréty gerai apmokamo darbo

6 paveikslas: Kok | darb g sutikt y dirbti.
Tyrimas parode, kad ilgalaikiai bedarbiai dirbty bet kokj net ir menkai apmokama
darba, taCiau jiems sunku jj susirasti, nes dazniausiai jie yra menkos kvalifikacijos.
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O Registruoti
Bl Neregistruoti

O Planuoja

7 paveikslas: Registracija Darbo birzoje.

Registracija Darbo birzoje. Net 86,9 proc. apklaustyjy nurodé, kad yra
uzsiregistrave Darbo birZoje. 4,7 proc. nurodé, kad néra uZsiregistrave birZzoje, o 8,4

proc. nurode, kad planuoja uzsiregistruoti (zr. pav. 7).

Priezastys paskatinusios registruotis Darbo birZzoj e. Dauguma ilgalaikiy

bedarbiy (81,9 %) nurodé, kad Darbo birZoje registravosi tikédami, kad birza padés

specialybe (8,3%), persikvalifikuoti (4,1%). 5,8 proc. respondenty nurodé, kad

registruojasi Darbo birZoje tik dél paSalpos ir darbo gauti nesitiki ar net nenori.

16 lentel é: Priezastys paskatinusios registruotis Darbo birzo je.

Priezastys paskatinusios Skai€ius |Procenta Vyrai Moterys

registruotis darbo birzoje S (skai€ius) | (skaiéiu
s)

Norédami susirasti darbg 59 81,9 29 30

Isigyti specialybe 6 8,3 3 3

Persikvalifikuoti 3 4,1 1

Del paSalpy 4 5,8 - 4

Tyrimo duomenys rodo, kad absoliuti dauguma respondenty registravosi
norédami susirasti darbg. Taciau jsidarbinti daznai trukdo silpna ilgalaikiy bedarbiy
profesinio tobuléjimo motyvacija. Palyginti labai nedaug bedarbiy nori jsigyti paklausig

rinkoje specialybe ar persikvalifikuoti. llgalaikiai bedarbiai, ypa¢ vyresnio amziaus,
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neteikia prioriteto profesiniam tobuléjimui. O kaip tik viena iS svarbiausiy nedarbo

priezasciy — nepakankamas profesinis pasirengimas.

Darbo birzos pasi tlymai. Daugiau nei pusé (55,2) respondenty teigé, kad
darbo birza jiems yra sidliusi persikvalifikuoti ar dalyvauti jvairiose programose, 13,8
procentai ilgalaikiy bedarbiy teigé, kad Darbo birza jiems néra sidliusi persikvalifikuoti,
kelti kvalifikacijg ar dalyvauti jvairiose mokymo programose. 20,7 procentai apklaustyjy
teigé, kad Darbo birZa jiems nieko néra sidliusi. 10, 2 procento pasirinko anketos langelj
“kita”, taciau konkreciai nieko nenurodé.

llgalaikiy bedarbiy darbo motyvacijai jtakos turi Darbo birzos vykdomos aktyvios
darbo rinkos politikos programos. Dalyvavimas jose zymiai padidina ilgalaikiy bedarbiy
uzimtumo galimybes bei padeda adekvaciau vertinti savo padétj darbo rinkoje.

Pasirengimas persikvalifikuoti ar keisti specialyb €. 34,5 procentai nurodeé,
kad sutikty persikvalifikuoti ar pakeisti specialybe, dar 22,1 teigé, kad sutikty mokytis su
ta salyga, jei tai padety ateityje jsidarbinti .43,4 procento ilgalaikiy bedarbiy teigé, kad
nenoréty mokytis ar persikvalifikuoti. Dalis apklaustyjy nurodé, kad yra senyvo amziaus
ir jau nenori ir negali nei persikvalifikuoti, nei kelti kvalifikacijos, kita dalis teigé, kad
gyvena per toli nuo rengiamy kursy ar del kity priezasciy to daryti nenoréty.

llgalaikiy bedarbiy motyvacijai dirbti jtakos turi jy iSsilavinimo lygis. AukStesnj
iSsilavinimg turintys asmenys adekvaciau vertina savo darbo paieSkos sudétingumg ir
yra aktyvesni ieSkant darbo. Tuo tarpu Zemesnj iSsilavinimg turintys ilgalaikiai bedarbiai
dazniau mano, kad darbg jiems turi surasti kiti. ProblematiSka yra tai, kad dauguma
neturinCiy profesinio pasirengimo asmeny nepasirenge jgyti profesijos ir taip padidinti
savo jsidarbinimo galimybes.

ISanalizavus tyrimo duomenis matyti, kad darbo motyvacijos lygis priklauso nuo
ilgalaikiy bedarbiy amziaus, lyties, registracijos Darbo birzoje trukmes.

Vyresnio amziaus bedarbiai sunkiau suvokia profesinio pasirengimo svarbg
isidarbinant. DidZioji dalis nenori ar jauciasi nesg pajégus keisti turétg specialybe,
profesijg ar darbo stiliy. Vyresnio amziaus ilgalaikiai bedarbiai daznai nesupranta, kad
turimos kvalifikacijos tobulinimas, esant Siuolaikiniams darbo rinkos reikalavimams,
labai padeda ne tik jsidarbinti, bet ir iSlaikyti turimg darbo vietg per visg darbinés veiklos
laikotarpj. Laiku nejgyjq reikiamos kvalifikacijos vyresnio amziaus asmenys vis dazniau

atleidziami i$ darbo, kaip nesugebantys dirbti naujoje aplinkoje.
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8 paveikslas: Pragyvenimo Saltinis.

llgalaiki y bedarbi y pragyvenimo Saltinis. 40,2 procento bedarbiy nurodé, kad
i§ Darbo birzos gaunama paSalpa Siuo metu yra vienintelis jy pajamy Saltinis, 20,8
procento teigé, kad paSalpos jau negauna ir neturi jokio pajamy Saltinio. 15,3 procento
nurodée, kad paSalpos dar negauna, 8,3 procento respondenty nurode, kad
pragyvenimui uzsidirba atlikdami jvairius atsitiktinius darbus. 15,4 procento ilgalaikiy

bedarbiy nurodé, kad atlieka sezoninius darbus, uzdarbiauja pas dkininkus,
prizidri vaikus ar ligonius.

Tyrimo duomenys parodé, kad didziajai daliai respondenty valstybés skiriama
paSalpa yra vienintelis pragyvenimo Saltinis (zr. pav. 8).

llgalaiki y bedarbi y finansin & padétis. 68,1 respondento nurodé, kad netekus
darbo jy finansiné padétis labai pablogéjo, 15,3 procento teigé, kad finansiné padétis
pablogejo ta¢iau nezymiai, o 15,2 procento nurodé, kad Siuo metu gyvena IS santaupy,
tik 1,4 procento nurodé kad netekus darbo finansiné Seimos padétis nepakito.

Gyvenimo b ado poky ¢€iai. DidZioji dalis respondenty - 83,3 procento nurodé, kad
praradus darbg pakito ir jy gyvenimo budas, 13,9 procento nurodé, kad gyvenimo budas
pakito nezymiai, ir tik 2,6 nurode, kad jy gyvenimas nepakito.

Akivaizdu, kad didziajai daliai respondenty darbo praradimas salygojo ne tik
finansinés padéties pasikeitimus, bet ir gyvenimo bido pokycius.

Santykiai su Seimos nariais ar artimais draugais. 76,4 procento respondenty
nurode, kad praradus darbg pablogéjo santykiai su Seimos nariais ir artimais draugais,
16,7 procento nurode, kad praradus darbg santykiai pasikeité taCiau nezymiai ir tik 6,9
procento nurodé, kad santykiai ir praradus darbg visai nepakito.

Nedarbo poveikis. IS atsakymy paaisSkéjo kad beveik visus ilgalaikius bedarbius
stipriai paveiké darbo praradimas. Beveik visi apklaustieji 93,1 nurodé, kad patyre
stresq, pablogéjo sveikata, 31,9 proc. nurodé, kad pasikeité santykiai su Seimos nariais,
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20,8 teigé, kad prarado draugus. Beveik visi apklaustieji pasirinko po kelis atsakymy

variantus.

Tik 1,39 procentai apklaustyjy nurodé, kad praradus darbg jy gyvenimas nepakito

93,1 procentai apklaustyjy nurodé, kad praradus darba, jy gyvenimo kokybé labai
pablogejo. Beveik visi apklaustieji ilgalaikiai bedarbiai nurodé, kad ne tik sumazeéjo
iSlaidos pramogoms, poilsiui, taiau sumazéjo iSlaidos ir batinosios prekéms, maistui,
vaistams.

Tik 6,9 nurodé, kad tapus bedarbiu gyvenimas nepablogéjo.

17 lentel é: Pajamos vienam Seimos nariui.

Iki 100 Lt |100-200 200-300 300-400 400-500 Nuo 500
Lt Lt Lt Lt Lt ir
daugiau
Skaicius 42 24 5 1 - -
Procenta 58,4 33,3 6,9 14 - -
S

Didesnés dalies apklaustyjy pajamos vienam Seimos nariui yra itin zemos, net
58,4 procentai respondenty nurodé, kad jy pajamos vienam Seimos nariui per ménesj
yra iki 100 Lt, 33,3 procentai nurodé, kad jy pajamos vienam Seimos nariui yra nuo 100
iki 200 Simty lity ir tik 5 respondentai (6,9%) teigé, kad jy pajamos vienam Seimos nariui
yra nuo 200 iki 300 lity, vienas respondentas nurodé, kad jo Seimos pajamos vienam
asmeniui yra nuo 300 iki 400 lity.

Socialin é atskirtis. Beveik visi (90,3) procento apklausoje dalyvavusiy ilgalaikiy
bedarbiy nurode, kad jaucia socialine atskirtj r tik 9,7 procentai nurode, kad tokios

atskirties nejaucia (zr. pav. 9).
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9 paveikslas: Ar jau €ia socialin e atskirt j.

Duomenys apie apklausoje dalyvavusius ilgalaikius bedarbius.

Apklausoje dalyvavo 72 respondentai.39 (54,1%) ilgalaikés bedarbés moterys ir 33
(45,9) vyrai (zr. pav. 10).

O Moterys W Vyrai

10 paveikslas: Pasiskirstymas pagal Iyt j.

18 lentel é: Pasiskirstymas pagal amzi y.

ki 20 m. Nuo 20 iki | Nuo 25 iki | Nuo 351iki | Nuo45iki |55 m. ir

25 m. 35m. 45 m. 55 m. daugiau
Skai€ius |3 9 7 12 19 22
Procenta |4,2 12,5 9,7 16,6 26,4 30,6

S

Tyrimas parodé, kad daugiausia ilgalaikiy bedarbiy yra vyresnio amziaus Ignalinos

gyventojai.



19 lentel é: Respondent y iSsilavinimas.

Nebaigtas Vidurinis Vidurinis su AuksStesnys | AuksStasis
vidurinis prof.kv. is
Skai€ius 26 23 14 7 2
36,1 32,0 19,4 9,7 2,8
Procentas

Tyrimo rezultatai rodo, kad daugiausia ilgalaikiy bedarbiy yra zemo iSsilavinimo.
Neturintys net vidurinio iSsilavinimo — 36,1, su viduriniu iSsilavinimu, ta¢iau neturintys
igytos profesijos — 32,0 procento.

Gyvenamoji vieta. Pagal gyvenamajq vietg apklausiami ilgalaikiai bedarbiali
pasiskirste taip:
didziausia dalis 29 respondentai (40,2 proc.) gyvena kaime, 33,4 gyvena mieste, 0 26,4
miestelyje.

Beveik puse (40,2 proc.) ilgalaikiy bedarbiy sudaro kaimo gyventojai, kuriy darbo

motyvacijos lygis yra zemesnis nei miesto bedarbiy. (zr. pav. 11).

O Mieste
H Miestelyje
O Kaime

11 paveikslas: Gyvenamoji vieta.
ISlaikytiniai.  Tyrimas parodé, kad beveik 23 procentai neturin€iy darbo

respondenty turi iSlaikyti savo nepilnamecius vaikus. Tai reiSkia, kad asmenys patys

negalédami pasirapinti savimi, turi rapintis savo Seimos nariais ir juos iSlaikyti.

23,6 procento ilgalaikiy bedarbiy teige, kad be jy Seimoje dar be jy yra bedarbiy.
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Atlikus tyrim g galima daryti tokias iSvadas:

Respondentai darbo praradimg sieja su bloga ekonomine padétimi ir aplinkybémis,
susijusiomis su darbo viety stoka.

Tyrimas parodé, kad respondentai sutikty dirbti bet kokj, net mazai apmokamag
darbag, ta¢iau neranda jokio darbo.

Tyrimo duomenimis 86,9 proc. respondenty yra uzsiregistrave Darbo birZoje, nes
tiki, kad birza padés susirasti darbg. Tik labai maza dalis apklaustyjy registravosi
Darbo birZzoje norédami jsigyti specialybe arba persikvalifikuoti;

Tyrimas parode, kad 43,3 proc. respondenty yra nepasirenge persikvalifikuoti ar
keisti specialybés;

llgalaikiai bedarbiai — yra bene blogiausiai materialiai apsiripines gyventojy
sluoksnis. Daugumos bedarbiy vienintelis pajamy Saltinis yra paSalpa.

Tyrimo duomenys parodé, kad praradus darbg labai pablogéjo finansiné padétis,
rySkads gyvenimo bado pokydiai;

Tyrimas parodé, kad Labai Zemas ilgalaikiy bedarbiy iSsilavinimas. Pagal
iSsilavinimg tik labai nedidelé jy dalis turi aukstajj , aukStesnijjj ar specialy vidurinj
iISsilavinimg. Didzioji dalis neturi net pagrindinio iSsilavinimo.

Tyrimas parodé, kad didzioji dalis yra vyresnio amziaus ar net prieSpensinio amziaus
zmonés, kurie nenori keisti specialybés ar persikvalifikuoti. Viena iS ilgalaikiy
bedarbiy problemy yra amzius. Didéjant amziui, vis maziau asmeny yra pasirenge
kelti kvalifikacijg ir tobuléti. Apklausoje dalyvavusiy ilgalaikiy bedarbiy motyvacija
tobuléti yra labai Zema;

Beveik visi ilgalaikiai bedarbiai (90,9 proc.) jaucia socialine atskirtj;

Didzioji dalis ilgalaikiy bedarbiy gyvena kaime;

Motery bedarbiy yra Siek tiek daugiau nei vyry.
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4. ILGALAIKIO NEDARBO IR SOCIALIN ES ATSKIRTIES MAZINIMO

GALIMYBIY PRIEMONIY SISTEMA
Viena S socialinés atskirties priezasCiy yra ilgalaikis nedarbas. 1 schemoje

pateikiama priemoniy sistema, kaip buty galima mazinti ilgalaikj nedarbg ir tuo paciu
socialine atskirtj Siai problemai iSspresti batini kompleksiniai sprendimai (Zr. 1 schema).

1 schema: llgalaikio nedarbo ir socialin  és atskirties mazinimo galimyb  és.
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Profesinis Profesinis Profesinis Bendrojo
informavimas ir [ rengimas rengimas bendro | | lavinimo

orientavimas lavinimo tobulinimas
mokykloje

A 4

A
A 4

Svietimo
sistemos
tobulinim
as

Teigiama motyvacija Zinios ir jgtdziai

llgalaikio nedarbo ir socialin  és
atskirties mazinimo galimyb  és

ES struktdriniy
fondy parama

Uzimtumo
galimybeés

Atviras
informavimas ir
konsultavimas

Gebéjimy prisitaikyti
prie pokyciy didinimas

UzZimtumo rémimas \ Smulkaus
ir vidutinio
verslo
létojimas
Darbo viety \
steigimo -
plétojimas ir Rinkos
rémimas politikos
priemonés
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Skurdo ir socialinés atskirties mazinimas — ne tik valstybés, bet ir visos

visuomeneés rupestis. Valdzia turi savo rankose ekonomineés socialinés, Svietimo
politikos svertus. Jais remdamasi ji gali skatinti GOkio ir gerovés augima, sudaryti
Zmonéms lygias galimybes mokytis ir siekti norimo iSsilavinimo, padéti socialiai
remtiniems asmenims. Visuomenés valioje — stiprinti solidarumg ir bendruomenisSkuma,
imtis asmeninés iniciatyvos padeéti vargstantiems, imtis atsakomybés ir pastangy savo
gerovei susikurti. VisiSkai jveikti skurdo nesugeba ir turtingiausios valstybés. Mat jo
prieZzastys jvairios, daugialypés. Jos priklauso i$ dalies nuo valstybés politikos, i$ dalies
— nuo visuomeneés kultdros, IS dalies — nuo paties Zmogaus. Kovoti su skurdo
priezastimi néra lengva. Tam reikia suderinti valstybés ir visuomenés veiksmuy.
(Adamkus, 2001, 4)

.Lietuvos Respublikos 2004-2006 m. kovos su skurdu ir nacionaline atskirtimi
veiksmy plane” yra teigiama, kad skurdo mazinimo ir socialinés atskirties programa turi
apimti visus valstybés politikos aspektus tokius kaip uzimtumas, ekonomikos augimas,
kreditai, Zemés ukio reforma.

Skurdui sumazinti taikomos pasyviosios ir aktyviosios politikos priemonés.

Pasyviosios priemon és — tai jvairios socialinés iSmokos ir paslaugos .Jy tikslas
- padéti zmonéms, atsiddrusiems skurde, iSgyventi. Lietuvoje taikoma daug jvairiausiy
iSmoky, skirty Zmonéms skurde paremti. Tai socialiné paSalpa jteikiama atsizvelgiant |
namy,_ dkio turtg bei pajamas, bedarbio pasalpa, nelaimingy atsitikimy darbe, profesiniy
ligy iSmokos ir kt. TaCiau Sios pasyvios skurdo mazinimo priemonés ilgalaikio teigiamo
poveikio skurdo paplitimui neturi. Pasyviyjy skurdo mazinimo priemoniy yda yra ta, kad
jos, padédamos Zmogui iSsilaikyti Siandien nepadeda ar netgi trukdo daryti sprendimus,
kurie iSvesty jj IS skurdo ateityje. Kadangi bet kokios politikos priemonés kei¢ia Zmoniy
elgesio motyvus, jos gali pakreipti Zmogaus veiksmus tiek pozityvia, tiek negatyvia
linkme. Tiesioginés paramos priemonés, skiriamos remtinyjy kategorijai, sukuria
paskatas Zmonéms veikti taip, kad jie tai kategorijai priklausyty. Tai yra jos skatina
Zmones tapti ,skurdziais“. Kita vertus yra Zzmoniy, kurie tikrai skursta. Taciau paSalpas
gaunanciyjy grupe yra daug didesné nei dirbti nebegalinciy dalis.

Aktyviosios skurdo prevencijos priemonés yra nukreiptos ne | skurdo
simptomus (pavyzdZiui mazas pajamas), o0 | skurdo prieZastis arba | tuos reisSkinius,

kurie matomi kaip skurdo priezastys. Remiantis skurdo tyrimais Lietuvoje, skurdas
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labiausiai paplites tarp nedirbanciy (ypac ilgalaikiy bedarbiy), zemdirbiy ir namy Gkiy

su trimis ir daugiau vaiky.
B. Gruzevskis (2002, 76) teigia, kad socialine atskirtj lemiantis ilgalaikis nedarbas
yra kompleksiné problema , kurios sprendimas priklauso nuo trijy pagrindiniy veiksniy:
1. Teigiamos motyvacijos (jg formuoja Seima, mokykla, profesinio rengimo jstaigos,
Ziniasklaida, socialinés ir ekonominés gyvenimo saglygos).
2. Ziniy ir jgddziy (juos formuoja bendrojo lavinimo mokykla, visy tipy profesinio
rengimo jstaigos).
3. Uzimtumo galimybiy (priklauso nuo agreguotos paklausos, smulkaus ir vidutinio
verslo plétojimo galimybiy, uzimtumo rémimo ir darbo rinkos politikos priemoniy).

Tik sisteminiai sprendimai gali realiai sumazinti ilgalaikj nedarbg ir socialine atskirtj
uzimtumo pozidriu ir teigiamai veikti Zmogaus socialine raidg

PrieS skurdg nukreipta socialiné politika visy pirma siejama su nedarbo mazinimu.
Nors nedarbo lygis tiesiogiai neatspindi skurdo lygio, o parodo tik darbo neturinCiy
ekonomiskai aktyviy gyventojy dalj, nedarbas yra viena dazniausiy skurdo priezasciy.

Tikslai sumazinti nedarbo apimtis Salyje grindZziami prielaida, kad valstybés
naudojamomis priemonémis galima efektyviai kelti uzimtumo lygj ir Salinti nedarbo
priezastis. ES Salyse tam, kad bty sumazintas ilgalaikis nedarbas, o tuo paciu ir
socialiné atskirtis, yra siekiama sudaryti palankias salygas verslumui skatinti ir kurti
darbo vietas (Irrational Knowledge, 2005). Tam daugelyje valstybiy naudojamos tos
pacios priemones: bedarbiy mokymas ir perkvalifikavimas, vieSieji darbai, darbo viety,
skirty bedarbiams, subsidijavimas, jvairios programos, skatinancios verslumg ir
sudarancios salygas pradéti versla.

Pastaruoju metu, atkreipiamas démesys | mazéjant] nedarbg Lietuvoje, neretai
pabréziamas reikSmingas valdzios institucijy indélis mazinant neuzimty gyventojy
skai€iy. Taciau vargu ar minéty priemoniy taikymas prisidéjo prie nedarbo mazinimo
tiek, kiek 2000 m. prasidéjes spartus Salies ekonomikos augimas. Juolab kad tie patys
nedarbo Salinimo metodai buvo naudojami ir augant darbo neturin€iy gyventojy skaiciui
1998-2001 m . Tad valstybiniy nedarbo mazinimo programy galimybes ir efektyvumag
reikia vertinti santdriai, atsizvelgiant j tai, ar jos tinka siekiant apibrézty tiksly, o ne j jy
taikymo intensyvumg ar jy finansavimo galimybe. Efektyvios gali bati tik | nedarbo

prieZzastis nukreiptos priemonés, o Kkiti valstybés jrankiai virsta ,socialine pagalba®,
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valstybés parama atskiriems dkio subjektams ar tiesiog mokesciy mokétojy pinigy

eikvojimu. (Steponavi€iené: 2004, 234)
Kaip teigiama ,LR 2004-2006 m. kovos su skurdu ir socialine atskirtimi veiksmy
plane” nedarbo ir skurdo pagrindinémis mazinimo kryptimis, didinant uzimtuma yra:
1. Darbo viety steigimo plétojimas.
Darbo viety steigimo rémimas.
UzZimtumo rémimas.

Gebéjimy prisitaikyti prie pokyciy didinimas.

o 0N

Atviras informavimas ir konsultavimas.

VieSieji darbai . Lietuvoje ir kitose valstybése yra organizuojami pagal panasy
principg: valstybé nurodo, kas turi bdti atlikta, t.y. uzsako tam tikrus darbus bei IS
biudZzeto moka atlyginimus. Taip paprastai atliekamos ypatingy [gudziy
nereikalaujancios uzduotys. Uzmokestis uz tokius darbus paprastai bGna minimalus,
taCiau pagrindinis jy tikslas yra pats bedarbio dalyvavimas veikloje, palaikancCioje bent
minimalius darbo jgidZzius. Taciau vieSieji darbai yra tik laikinas pagrindinés problemos
- nedarbo — sprendimo badas.

Daugelyje valstybiy yra paplitusios darbo viet y karimo programos bei parama
uzimtumo iniciatyvoms.  Praktikoje Sios priemonés pasireiSkia lengvatiniy paskoly,
negrazinamos paramos suteikimo verslo subjektams ar dalies darbo uZzmokescio
asmenims, jdarbintiems darbo birZos siuntimu, mokéjimu. LéSos Siems tikslams
suteikiamos iS valstybés biudzeto ar kity Saltiniy, pavyzdziui ES struktdriniy fondy.
Daugiausia finansuojami tie projektai, kuriuos parenge verslo subjektai veikia dideliu
nedarbu pasizyminciuose vietovése.

Pagrindiné problema, susijusi su atskiry dkio subjekty veiklos finansavimu visy
mokesc€iy mokétojy pinigais — tai vienody konkuravimo salygy iSkraipymas. Daug
démesio Siam klausimui skiria Europos Sajunga, reglamentuojanti tokios paramos
teikimo saglygas. Be to, gaudami negrgzinting parama, verslo subjektai neretai yra labai
suinteresuoti gauti paramg negu jgyvendinamo projekto gyvybingumui. Kitaip tariant,
tikslu tampa patys valstybés pinigai, bet ne jy panaudojimas verslui. ES struktariniy
fondy pinigai neturéty bati traktuojamos savaiminiu tikslu ir keliamas tikslas jas
maksimaliai jsisavinti. Kaip ir bet koks finansavimo Saltinis, jos turéty bati naudojamos

kaip priemoné kitiems tikslams, ir ypac¢ ilgalaikiams pasiekti.
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Kitos nedarbo mazinimo priemonés yra skirtos padéti gauti darbg

nejgaliesiems, ilgalaikiams bedarbiams, buvusiems kali niams, mazus vaikus
auginantiems t évams bei mazai jgudziy turintiems jauniems Zmon éms. Valstybé
Bedarbiy rémimo |statymo nustatyta tvarka darbdaviams grgzina dalj iSlaidy tokiy
asmeny darbo uzmokesciui. Uz vieng darbuotojg valstybé moka iki minimalaus ménesio
atlyginimo dydzio suma. Ir nors kai kurie tokig paramg gave zmonés is tiesy turi daugiau
galimybiy jsidarbinti, taiau toks darbas retai tampa nuolatinis, be to, valstybés paramg
gali gauti ne visi jos pageidaujantieji. Tokig padétj iS dalies kuria ir esamas darbo
santykiy reglamentavimas, kai Siy kategorijy darbuotojams yra numatyta papildomy
lengvaty — ilgesné kasmetiniy atostogy trukme, ilgesni jspéjimo apie atleidimo iS darbo
terminai, galimybé reikalauti trumpesnio darbo laiko, draudimas skirti dirbti naktinése
pamainose ir kt. Dél Siy papildomy salygy darbdaviai neretai nori samdyti tokiomis
lengvatomis nesinaudojancius darbuotojus. Be to, nemazg jtakg maziausios
kvalifikacijos darbuotojy jsidarbinimui daro darbo uzmokesCio reguliavimas. Jei
Vyriausybés nustatyto minimalaus atlyginimo dydis virSija rinkos sglygomis nustatomg
uzmokestj, sunkiau rasti darbo tampa badtent darbo jgudZiy neturiniam jaunimui,
Zemiausios kvalifikacijos ir kitiems | maziausig atlyginimg pretenduojantiems asmenims.
Tad susidaro uzdaras ratas: asmenys, kuriy interesus darbo santykiuose valstybeé siekia
labiau apsaugoti, turi maziau galimybiy gauti legalaus darbo. Tada, Salindama savo
veiksmy padarinius, valstybé imasi finansiSkai skatinti ty paciy Zmoniy jdarbinima.
(Steponaviciené: 2004, 235)

Prie nedarbo mazinimo gali prisidéti darbuotoj y informavimas, konsultavimas ir
perkvalifikavimas. Darbuotojy mokymas ugdant naujus ir papildomus jgidzius padeda
iveikti darbo jégos pasiulos neatitikimg paklausai. Ta€iau Sios paslaugos néra lemiamos
skatinant uzimtumo augima, o Sias funkcijas gali ir turi vykdyti privatis subjektai.
Valstybés |staigos Sioje srityje turi iSskirtines salygas — teikdamos informavimo,
darbuotojy atrankos ir mokymo paslaugas, jos gauna valstybés finansavima, be to,
darbdaviai privalo informuoti valstybines darbo birZzas apie jy turimas laisvas darbo
vietas. Tai reiSkia blogesnes sglygas analogisky galimybiy neturintiems privatiems tkio
subjektams, sitlantiems jdarbinimo paslaugas, dél to nukencia jy paslaugy kokybé bei
didéja kaina.

Kaip rodo statistiniai duomenys ir atliktos apklausos analizé Lietuvoje kaimo

gyventoj y gerov é yra mazesné nei miesty. Kaimo vietovése silpnai iSplétota socialiné
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infrastruktdra: mokyklos, vaistinés, gydymo ir kultiros jstaigos, nors susisiekimo

infrastruktdra gana gera. Si prielaida leidZia kaimo gyventojams pasinaudoti miesty
socialine infrastruktdra ir darbo vietomis netgi nekeiiant gyvenamosios vietos. Taciau
tai yra sunku padaryti labiau nuo miesty ar rajony centry gyvenantiems Zmonéms.

Kaimo gerove galéty pakilti iS esmés reformavus zemeés k|, dél to turéty sumazeti
Zzmoniy, besivercianciy zemés ukio veikla, skai€ius ir iSaugti jy gaunamos pajamos.

Kovojant prieS skurdg ir socialine atskirtj svarbus vaidmuo tenka Svietimui .
Gyventojy iSsilavinimo lygis , nedarbas, skurdas ir socialiné atskirtis glaudziai
tarpusavyje susije ir daznai vienas kitg lemiantys veiksmai, darantys jtaka zmogaus
socialinei raidai. Menkas iSsilavinimas lemia prastg profesinj pasirengimg ir
nepakankamg kvalifikacijg, reikalingg norint dirbti gerai atlyginamg darbg ir uZsitikrinti
pakankamg gyventi pajamy Saltinj bei prisitaikyti prie sparciai kintanciy ekonominiy ir
darbo rinkos salygy. Todel tik kompleksiné priemoniy sistema (nuo bendrojo lavinimo
mokyklos iki mokesciy sistemos) gali veiksmingai sumazinti neigiamg nedarbo poveikj
Zmogaus socialinei raidai ir uztikrinti darnig Zmogaus ir visos visuomenés plétrg. Tokios
sistemos pagrindg sudaro Svietimas ir atitinkamas gyventojy ugdymas.

Vis dar gajos socialinés atskirties rizikg padidinancios mokyklos nelankymo,
iSkritimo iS mokymo jstaigy problema.

Kovojant su skurdu ir socialine atskirtimi labais varig paramg galima gautis i$
Europos S ajungos strukt ariniy fond y. Lietuva, tapusi Europos Sajungos nare, turi
galimybe gauti zymig ES struktariniy fondy bei Sanglaudos fondo finansine parama.

Lietuvos Bendrojo programavimo dokumentas 2004-2006 metams yra bendras
Saliai skiriamy ES struktdriniy fondy investicijy planavimo dokumentas, nustatantis
atitinkama plétros strategija, ES struktlrinés paramos kryptis bei priemones — t.y. kur ir
kaip Lietuvoje planuojama investuoti struktariniy fondy lésas.

Europos socialinis fondas (ESF) yra pagrindinis finansinis instrumentas, kurio
paskirtis yra remti uzimtumg ir ZmogiSkujy iStekliy plétrg ir taip uztikrinti Europos
uzimtumo strategijos jgyvendinimg. Pagrindinis ESF paramos tikslas — uZkirsti kelig
nedarbui ir su juo kovoti, plétoti zmogiskuosius iSteklius ir integracijg | darbo rinka,
mazinti socialine atskirtj, skatinti aukStesnj uzimtumo lygj. ESF parama Lietuvai 2004-
2006 m. Zmogiskujy iStekliy plétros srityje sieks apie 163,8 min. eury. LéSos bus
panaudojamos jgyvendinant 5 priemonés: uzimtumo gebéjimams ugdyti, darbo jégos

kompetencijai ir gebéjimams prisitaikyti prie pokyCiy didinti, socialinés atskirties
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prevencija,. mokymosi visg gyvenimg salygoms plétoti, Zzmogiskyjy istekliy kokybei

moksliniuose tyrimuose ir inovacijose didinti.

Labai glaudZiai susijusi ir papildanti ESF yra Europos regioninio plétros fondo
priemoné ,Darbo rinkos, Svietimo, profesinio rengimo, mokslo ir studijy institucijy bei
socialiniy paslaugy infrastruktdros plétra“. Sios priemonés jgyvendinimas,
bendradarbiaujant su Svietimo ir mokslo ministerija, leis sustiprinti ir modernizuoti darbo
rinkos, Svietimo bei mokymo jstaigas, atnaujinti institucijy technine ir technologine baze,
iSplétoti socialiniy paslaugy jvairove ir kokybe.

Paskutiniais metais LR Vyriausybé skurdo ir socialinés atskirties problemoms
spresti skiria daug démesio tai yra Vyriausybés prioritetinés veiklos kryptis. 2000 m.
Lietuvoje buvo parengta Skurdo mazinimo strategija, o véliau patvirtinti ir Sios
strategijos jgyvendinimo programa. Programoje nustatyti prioritetiniai tikslai ir priemonés
skurdui mazinti. Tai labai svarbls dokumentai, padedantys visuomenei geriau jsigilinti ir
suvokti Siuos klausimus, sustiprinti institucijy veiklg skurdo mazinimo srityje.

Buvo parengtas Bendrosios aprépties memorandumas, daves naujg postimj
kovai su skurdu ir socialine atskirtimi Lietuvoje. Lietuvos institucijy ir Europos Komisijos
bendradarbiavimas rengiant Bendrgjj aprépties memorandumg suteiké Lietuvai
galimybe pasinaudoti ES valstybiy nariy patirtimi, padéjo tobulinti socialinés atskirties
Lietuvoje analize ir nustatyti socialinés atskirties mazinimo priemones. Vadovaujantis
bendrais siekiais, kuriais pagristas ES socialinés aprépties procesas, Bendrajame
aprépties memorandume buvo pasidlytas jvairiapuses ir iSsamios kovos su skurdu ir
socialine atskirtimi priemonés. Valstybé gerai supranta Sios problemos rimtumg, yra
numadiusi ir pripaZjsta, kad: (Binkauskiené, Misitnas: 2004, 124)

e Siekdama jgyvendinti Bendrajame apréepties memorandume numatytas
socialinés aprépties priemones, valstybé turéty daugiau l1éSy investuoti |
atitinkamas veiklos kryptis;

e Svarbus yra ES struktariniy fondy ypa¢ ESF indélis, kurj pasitelkus buty
galima plésti mokymo galimybes socialiai atskirtiems Zmonéms — tai leisty
pagerinti jy darbo jgudzius ir sugebéjimg prisitaikyti prie pokyciy ir padéty
sukurti sglygas nuolatiniam mokymuisi;

Skurdo ir socialinés atskirties jveikimas yra ilgalaikis procesas, kurio metu yra batinas

nuolatinis pazangos tikrinimas ir stebésena. Siekiant Sio tikslo toliau turi bati atliekamas
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tarpzinybinis darbas ir skurdo bei socialinés atskirties klausimy integravimas | visas

veiklos kryptis.
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ISVADOS

. Skurdo sgvoka yra daugiaprasmé, ji kinta vystantis visuomenei ir skirtingai
suprantama jvairiose Salyse. Pastaruoju metu su skurdu siejama socialinés atskirties
sgvoka. Si sgvoka integruoja skurdo, socialiniy, teisiy netekimo bei netikrumo dél jy
sgvokas.

. Kiekvienoje visuomenéje egzistuoja dalis gyventojy, kurie nedalyvauja (yra atskirti)
ekonominiame ir socialiniame gyvenime, negali be kity pagalbos naudotis
socialinémis teisemis, kenCia dél nepakankamos savigarbos ar ilgalaikio
pazeminimo. Sumazejus pajamy maziau tam tikro lygio, neproporcingai pradeda
plisti pasitraukimas arba iSstimimas iS aktyvios narystés visuomenéje, t.y. didéja
socialiné atskirtis.

. llgai trunkantis nedarbas yra didelé problema ir gyventojy skurdo bei socialinés
atskirties Saltinis, sukeliantis ne vien ekonomines, bet ir gilias psichologines
problemas.

. .llgalaikj nedarbg sprendzia bendra uzZzimtumo situacija, instituciniai veiksniai bei
ilgalaikiy bedarbiy asmeninés charakteristikos. llgalaikiy bedarbiy padétj jtakoja
darbuotojy atleidimo taisyklés, terminuoty darbo sutarCiy naudojimas, nedarbo
paSalpos mokéjimo laikotarpis, finansinis darbdaviy skatinimas jdarbinti ilgalaikius
bedarbius, ilgalaikiy bedarbiy kvalifikacijos kélimo, persikvalifikavimo, mokymo
programos.

. Esant aukStam nedarbo lygiui gana sunku jsidarbinti. O ypac tai sunku padaryti
ilgalaikiams bedarbiams, nes paprastai darbdaviai reikalauja gero iSsilavinimo,
kvalifikacijos, neturin€iy sveikatos sutrikimy bei Zalingy jprociy, jauny Zmoniy.

. llgalaikiai bedarbiai, norédami jsidarbinti susiduria su tokiomis kliatimis: jie per ilgg
nedarbo laikotarpj praranda kvalifikacijg, jgudzius ir Zinias, praranda pasitikéjimg
savimi, dazniau serga jvairiomis fizinémis ir psichinémis ligomis.

. Nepakankamas iSsilavinimas apriboja didesnio uzdarbio galimybes ir Siai padéciai
iStaisyti yra geresnis bei tinkamesnis iSsilavinimas.

. Vienas iS nedarbo problemos sprendimo budy yra kvalifikacijos tobulinimas,
persikvalifikavimas, o neturintiems profesijos — jos jsigijimas. Bedarbio noras mokytis
yra svarbus rodiklis, liudijantis jo aktyvy nusiteikimg atsakingai spresti bedarbystés

problema.
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Pagrindiné jaunimo bedarbystés priezastis gluadi Svietimo sistemoje, nes

ruoSiamos specialybés neatitinka Gkio poreikiy. Todél labai svarbi reikSmé tenka
Svietimo ir profesinio orientavimo sistemos reformoms, kurios galéty ruoSiamag
specialisty skaigiy ir profesijas pritaikyti prie Lietuvos darbo rinkos poreikiy. Svietimo
sistema turi bati orientuota | darbo rinkg, atsisakyta nepaklausiy, neperspektyviy
profesijy, kuriamos naujos.

Vyresnio amziaus bedarbiams gana sudétinga |sitraukti | aktyvig darbine veikla.
Pakitusios gamybos salygos, naujos technologijos nuvertina turétg iSsimokslinimg_ir
vercia jsigyti naujg profesijg ar kvalifikacijg. Todél reikia plétoti jy testinio mokymosi
galimybes, skatinti profesinj ir teritorinj mobiluma, padéti jgyti naujg ir paklausig
kvalifikacijg ar specialybe. Formuoti darbdaviy pozidrj, kad jgytas pagyvenusiy
Zmoniy patyrimas ir jgtdziai gali jiems praversti.

Didziajg dalj darbdaviy finansiniai stimulai (mokesciy lengvatos) paskatinty jdarbinti
daugiau probleminiy darbo rinkos grupiy. Tai mazinty darbo kaStus ir skatinty
darbdavius jdarbinti probleminius asmenis. Finansinio jmoniy skatinimo
mechanizmas: mokesc€iy lengvatos, lengvatinés paskolos, iSlaidy kompensavimas
uz jsteigtas darbo vietas galéty ilgalaikiams bedarbiams padéti integruotis | darbo
rinka.

Skatinant probleminiy asmeny mobilumg darbo rinkoje reikia tobulinti informavima ir
konsultavimg apie laisvas darbo vietas, jsidarbinimo galimybes, profesinés veiklos,
kvalifikacijos kélimo, darbo paieskos klausimais.

Kovojant su skurdu ir socialine atskirtimi labai svarig paramg galima gauti iS ES
struktdriniy fondy.

PASIULYMAI

Skurdas ir socialiné atskirtis kelia grésme politinio stabilumo iSsaugojimui, Zmogaus
socialinei raida ir net visos planetos pusiausvyrai. Todél skurdo mazinimo strategija
turi apimti visus valstybés politikos aspektus: uzimtumo didinima, ekonomikos
augimo spartinima, zemeés tkio reformos spartinima, Svietimo sistemos tobulinimag ir
kt.

llgalaikio nedarbo maZzinimas turi bdti pagrindiné politikos nuostata maZzinant

socialine atskirtj.
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Socialinés atskirties mazinimas turi bdti vykdomas sistemiskai, kryptingai

panaudojant finansinius iSteklius, atitinkamai tobulinant teisine aplinka.

Mazinant socialine atskirtj ypac€ reikia sustiprinti atitinkamy gyventojy grupiy
informavimg bei konsultavimg. Skatinti nevyriausybiniy organizacijy darbg su Siy
grupiy atstovais, o taip pat skatinti Siy grupiy atstovy dalyvavimg priimant
atitinkamus sprendimus bendruomenés lygmenyje (savivaldybés, senilnijos).
Ypatingas démesys turi bati skirtas jaunimo, i$ socialinéje atskirtyje esanciy Seimuy,
rémimui. Tam tikslui bdtina aktyviau panaudoti bendrojo lavinimo mokykly
pajégumus, t.y. nuo ankstyvos jaunystés formuoti atitinkamai teigiamg darbine
motyvacija.
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Priedas Nr. 1

ANKETA

Analizuojame, kokie veiksniai salygoja ilgalaikj nedarbg ir kokios yra nedarbo
negatyvios pasekmés zmogui ir visuomenei. Tikslui pasiekti sudaryta Si anketa, kurig
maloniai prasome uZpildyti Tyrimg atlieka Vilniaus Universiteto Filosofijos fakulteto
Informacijos visuomenés studijy studenté Irma Daukantiené.

Anketoje pateikiami 22 pusiau uzdari klausimai. PraSau perskaityti kiekvieng
klausimg ir JGsy nuomone labiausiai atitinkantj atsakyma pazymeti nurodytoje vietoje
Zenklu X" arba jraSyti savarankiSkg atsakyma, galite pasirinkti kelis atsakymy variantus.
Anketa yra ANONIMINE.

1. Dél kokios priezasties netekote darbo?

Baigési darbo sutartis
Imoné buvo likviduota

Etaty mazinimas

Netenkino darbo sglygos
Netenkino darbo uzmokestis
Dél pablogéjusios sveikatos

Deél nepakankamo profesinio pasirengimo

O O O 0o o o o o

Kitos (jvardinkite)

2. Kiek laiko neturi te darbo?

Apie 1 m.

Nuo 1 iki 1,5 mety.
Nuo 1,5 iki 2 m.
Nuo 2 iki 3 m.

3 m. ir daugiau.

o O O O o

3. Dél koki y priezas €iy nejsidarbinote?



O O O O o o

Nerandu jokio darbo

Neturiu profesinio pasirengimo
Nerandu darbo pagal jsigytg specialybe
Netenkina darbo uzmokestis

Dar neiesSkojau darbo

Kita (jvardinkite)
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4. Kok j darb g sutiktum éte dirbti?

O O O o

Bet kokj darbg

Darbg pagal specialybe
Gerai apmokama darbg
Kita (jvardinkite)

5. Ar esate uzsiregistrav es darbo birzoje?

o Taip

o

o

Ne

Planuoju registruotis

6. Del koki y priezas €iy registravot és darbo birzoje?

Norédami susirasti darbg
Norédami jsigyti specialybe

Norédami persikvalifikuoti
Norédami gauti bedarbio paSalpa

Kita (jvardinkite)

7. Ar darbo birza si ulé persikvalifikuoti ar dalyvauti kokiose nors progra

o

o

Siale

Nesidlé

o Zada sidlyti ateityje

mose?
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o Kita (jvardinkite)

8. Ar esate pasireng es persikvalifikuoti ar pakeisti specialyb  e?

Taip

Ne

Talip, jei tai padéty jsidarbinti
Kita (jvardinkite)

O O O o©o

9. Ar bedarbio paSalpa Siuo metu yra vienintelis J  asy pajamy Saltinis?

Taip

Retkarciais atlieku atsitiktinius darbus

0
0
o Dar negaunu bedarbio paSalpos
0 Jau negaunu paSalpos

0

Kita (jvardinkite)

10.

11.

Ar praradus darb g labai pasikeit € Jusy (ir J sy Seimos) finansin é padeétis?

Labai pasikeité

Pasikeité nezymiai

0
0
o Gyvename iS santaupy
0 Nepasikeité

0

Kita (jvardinkite)

Ar d él prarasto darbo pasikeit € Jasy (ar Jusy Seimos) gyvenimo b adas?

Pasikeité
Pasikeité, taCiau nezymia
Nepasikeité

0
0
0
o Kita (jvardinkite)




12. Ar d él prarasto darbo pasikeit € Jusy santykiai su Seimos nariais ar artimais "
draugais?
o Labai pasikeité
o Pasikeité nezymiai
0 Nepasikeité
o Kita (jvardinkite)

13. Kaip J tisy gyvenim g veikia darbo praradimas?

Patyréte stresg

Pablogéjo sveikata

Praradote draugus

0
0
o0 Pasikeité santykiai su Seimos nariais
0
o Niekas nepasikeité

0

Kita (jvardinkite)

14. Ar d él prarasto darbo pablog éjo Jusy gyvenimo kokyb é?

Taip, sumaZzéjo iSlaidos poilsiui

Atsisakéte pramogy

0
0
0 Sumazeéjo iSlaidos maistui ir vaistams
o Gyvenimas nepablogéjo

0

Kita (jvardinkite)

15. Kokios pajamos tenka J dasy Seimos nariui:)

Iki 100 It

100-200 It

200-300 It

300-400 It

400-500 It

nuo 500 Lt. ir daugiau

O O O O o o



16. Ar prarad es darb g jau€iate socialin e atskirt j (izoliacij g)?

o Taip
o Ne
o Kita (jvardinkite)

17. Jas esate:

o Moteris

0 Vyras

18. Jasy amzius yra:

Iki 20 mety

Nuo 20 iki 25
Nuo 25 iki 35
Nuo 35 iki 45
Nuo 45 iki 55
55 ir daugiau

O O O O o o

19. Jasy iSsilavinimas yra:

Aukstasis
Aukstesnysis
Vidurinis su prof. kvalifikacija

Vidurinis

O O O O o

Nebaigtas vidurinis

20. Jus gyvenate:

0 Mieste
o Miestelyje

0 Kaime

21. Ar jasy Seimoje yra nepilname €iy vaik y kuriuos turite iSlaikyti?

o Taip

75



76
o Ne

22. Ar Jasy Seimoje (be J Gsy) dar yra nedirban €iy?

o Yra

0 Néra

ACIU UZ PAGALBA



