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IVADAS

Naujos teorinés nuostatos istoriniuose XX—XXI a. sandiiros etapuose reikalauja tobulinti
vadinamaja ,,geraja” vieSojo valdymo praktika. Pagrindinémis modernizavimo kryptimis tapo
vieSyjy organizaciju funkcinés veiklos tobulinimas, jvairiy valdymo ir kontrolés formuy
modernizavimas, vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés plétojimas, rinkos santykiy
diegimas vieSajame sektoriuje, naujuy privatizavimo formy, valdymo demokratizavimo ir
pilie¢iy dalyvavimo valdyme galimybiy plétra.'

VieSojo valdymo demokratizavimui ypa¢ reikSminga vidiné savivaldybiy
decentralizacija, leidzianti jgyvendinti subsidiarumo principus ir rasti naujy galimybiy
priartinant valdyma prie vietos gyventoju bei tobulinant sprendimy priémima racionaliai ji
paskirstant tarp valdymo instituciju.’

Vidiné savivaldybiy decentralizacija pradéta igyvendinti ir Lietuvoje. Vidine
savivaldybiy decentralizacija — savivaldybés valdymo ir/ar vieSyju paslaugy teikimo
pertvarkymo biidas, kai auksStesniam hierarchiniam lygiui priklausantiems subjektams nustatyti
1galiojimai perduodami zemesniam hierarchiniam lygiui priklausantiems tiesiogiai pavaldiems
arba nepavaldiems subjektams arba kai jgaliojimai padalijami didesniam to paties hierarchinio
lygio subjekty skai¢iui’.

Temos iStirtumas. Moksliniy tyrimy, kuriuose biity nagrinéjama vidiné savivaldybiy
decentralizacija Lietuvoje, beveik néra.

Atskirus vidinés savivaldybiy decentralizacijos elementus Lietuvoje analizavg A.
Astrauskas4, S. Stoskus ir D. Berzinskienée’, J. Staponkiené6, M. Romeris’, A. Raipag, G.

Zilinskas’, J. Baltugnikiené'’.

iy Raipa, ,,Siuolaikinio vieojo valdymo poky¢iy kryptys ir tendencijos®. Viesoji politika ir administravimas, 30,
2009, 23-24.

% F. Bartina and B. Bevito. Financial Reports and Decentralization in Municipal Governments

— International Review of Administrative Sciences. 2006, 223-238.

? Lietuvos Respublikos Vyriausybé. ,,Vidinés savivaldybiu decentralizacijos koncepcija® . Vilnius, 2007.
<http://www.heritage.It/t aktai/istatymai/saugomu_teritoriju.htm> [zitiréta 2009 spalio 19 d.].

* A. Astrauskas, ,,Decentralizacija vietos savivaldybéje: turinys ir formos“. Viesoji politika ir administravimas, 20,
2007, 12.

> S. Stoskus ir D. Berzinskien¢, Vadyba. Kaunas: Technologija, 2005, 125 — 159.

6. Staponkiené, ,,Naujosios vieSosios vadybos elementy identifikavimas®. Viesoji politika ir administravimas, 13,
2005, 85.

M. Romeris, Valstybé ir jos konstituciné teisé. Trecia dalis: Valstybés formos ir konstituciniai rezimai. Unitariné
valstybé ir valstybiniai junginiai. Vilnius: MRU, 2008.

¥ A. Raipa ir E. Backiinaité, ,,Decentralizacijos reformy teoriniai ir taikomieji aspektai”. Viesoji politika ir
administravimas, 7, 2004, 23-32.


http://www.heritage.lt/t_aktai/istatymai/saugomu_teritoriju.htm

Darbe remiamasi daugiausiai uZzsienio autoriy mokslinias tyrimais ir analitiniais
straipsniais.

Pirmoje dalyje, remiamasi Wayne Parsons, F. Bartina and B. Bevito, Ch.Pollitt, G.
Bouckaert, D. Osborne and T. Gaebler, T. Bovaird and E. Loffler, E. Barcevi¢iaus, V.
Nakrosiaus et al, Anthony E. Boardman, David H. Greenenberg, Aidan R. Vining and David L.
Weimer, Glen Holt, Donald Elliott, B. Weisbrod , Y. Amir, B. Awerbuch, and R.S. Borgstrom,
L.R. Goel, R. Gupta, and P.K. Tyagi moksliniais darbais, kuriy pagrindu sudaromas analizés
modelis.

TreCioje darbo dalyje, analizuojant interesy grupiy pozicijas vidines savivaldybiy
decentralizacijos atzvilgiu Lietuvoje, remiamasi Ann Majchrzak, Remigijaus RiekaSiaus, Lina
Marcinkeviciutés, Riitos Petrauskienés, Ch. E.Lindblom, E. J. Woodhouse moksliniais darbais,
»EBurobarometro® ,,Visuomenés nuomoné Europos Sajungoje” 2007 mety duomenis, straipsniais
spaudoje.

Atliekant analiz¢ taip pat remiamasi Europos vietos savivaldos chartija, Vidinés
savivaldybiuy decentralizacijos koncepcija, Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
istatymu, Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymu bei kitais teisés aktais.

Temos aktualumas ir pasirinkimo pateisinimas. Vidinés savivaldybiy
decentralizacijos sritis pasirinkta dél to, kad ji yra santykinai nauja Lietuvos vieSojoje politikoje
ir todel Lietuvoje kol kas maZzai analizuota. Vidinés savivaldybiy decentralizacijos aktualuma
sustiprina ir tai, kad atsizvelgiant | pirmojo Vidinés savivaldybiy decentralizacijos koncepcijos
1gyvendinimo etapo rezultatus, bus formuojami antrojo etapo tikslai ir kryptys.

2007 m. kovo 14 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 282 buvo
patvirtinta Vidinés savivaldybiu decentralizacijos koncepcija (toliau — Koncepcija). Vienas
pagrindiniy Koncepcijoje deklaruojamy tiksly yra uztikrinti efektyvy subsidiarumo principo
igyvendinima''.

Europos sajungos kontekste, subsidiarumas reiSkia, kad sprendimai turi biiti priitmami
tuo lygmeniu, kuriame jie yra efektyviausi. Jeigu sprendima gali priimti Zemesni valdZios

lygmenys, vadinasi néra reikalo ji patikéti aukStesniam lygmeniui.

’G. Zilinskas, Valstybinés valdzios politiné — teritoriné organizacija ir jos formos. Kaunas: Technologija, 2001.
' 7. Baltusnikien, ,,Vie$ojo valdymo sistemos decentralizacija: turinys, prana§umai ir triikumai®. Viesoji politika
ir administravimas, 27, 2009, 79-89.

" Vidings savivaldybiy decentralizacijos koncepcija,

<http://www.heritage.It/t aktai/istatymai/saugomu_teritoriju.htm>
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Subsidiarumo principas nustatytas Europos vietos savivaldos chartijos 4 straipsnio 3
dalyje: ,,Pareigy, perduodamy kitiems vietinés valdzios organams, apimtis turi atitikti uzduoties
apimt] ir jos pobudi, taip pat efektyvumo ir ekonomidkumo reikalavimus'*,

Pagal Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 7 punkto
nuostatas subsidiarumo principas reiskia, kad vieSojo administravimo subjekty sprendimai turi
biiti priimami ir jgyvendinami tuo vieSojo administravimo sistemos lygiu, kuriuo jie yra
efektyviausi."

Remiantis aukSciau teisés aktuose deklaruojamais teiginiais, vidin¢ savivaldybiy
decentralizacija turéty biiti igyvendinama priimant efektyvius sprendimus.

Vienas pirmyjuy vidinés savivaldybiy decentralizacijos igyvendinimo zingsniy -
gyvenamosios vietos deklaravimo funkcijos perdavimas senitinijoms. 2007 mety liepos 1 d.
Migracijos tarnyby vykdytos gyvenamosios vietos deklaravimo funkcijos buvo perduotos
senitinjjoms ar kitiems savivaldybiy administracijos padaliniams. Lyginant su kitomis
papildomomis funkcijomis, priskirtomis senifinijoms nuo 2007 mety, gyvenamosios vietos
deklaravimo funkcijos perdavimo senilinijoms atvejis yra iki Siol didziausios apimties
igyvendintas vidinés savivaldybiy decentralizacijos projektas Lietuvoje. [gyvendinus §i projekta
gyvenamosios vietos deklaravimo funkcija atliekanciy istaigy skaicius padidéjo aStuonis kartus.
Sis Zingsnis buvo grindZiamas subsidiarumo principo jgyvendinimu. Taigi, ar gyvenamosios
vietos deklaravimo funkcijos perdavimas seniiinijjoms buvo iSties efektyvus Zingsnis, kaip
numatyta auksciau teisés aktuose deklaruojamuose teiginiuose?

Darbo objektas — vidin¢ savivaldybiy decentralizacija Lietuvoje: gyvenamosios vietos
deklaravimo funkcijos perdavimo atvejis.

Darbo tikslas — jvertinti, ar pradéta vidinés savivaldybiy decentralizacija jgyvendinama
Lietuvoje efektyviai'®.

UZzdaviniai:

1. Remiantis ivairiy autoriy moksliniais tyrimais ir analitiniais straipsniais, teisés aktais

apzvelgti vidinés savivaldybiy decentralizacijos pagrindinius aspektus ir suformuoti

12 Lietuvos Respubliko Seimas, ,,Europos Vietos Savivaldos Chartija“, Vilnius, 1999.
<http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=48874> [Ziiiréta 2009 01 04]

13 Lietuvos Respublikos Viesojo administravimo jstatymas®, Lietuvos Respublikos

Seimas, Vilnius,2002.<http://www3.lrs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=198296> [Ziiiréta 2009 01 04]

14 Siame darbe efektyvumo terminas apima ekonomi (taupesnj biudzeto 1é§y naudojima) ir socialinj (geresni

vietos bendruomenés poreikiy atstovavima) aspektus. Pasirinkimas placiau paaiskinamas pirmoje darbo dalyje.



darbo analizés pagrinda — vidinés savivaldybiy decentralizacijos efektyvumo vertinimo
modelj.

Pagal suformuota modeli detaliau iSnagrinéti gyvenamosios vietos deklaravimo
funkcijos perdavimo seniiinijoms atveji.

Pri¢jus iSvados, jog gyvenamosios vietos deklaravimo funkcijos perdavimas
senifinijoms yra neefektyvus Zzingsnis, iSanalizuoti interesy grupiy pozicija vidinés
savivaldybiy decentralizacijos atzvilgiu Lietuvoje.

Tiriamieji klausimai: pagrindinis klausimas: - ar pradéta vidinés savivaldybiu

decentralizacija Lietuvoje yra jgyvendinama efektyviai? (Gyvenamosios vietos deklaravimo

funkcijos perdavimo senilnijoms atvejis). Salutiniai tyrimo klausimai: ar vyriausybés

tvirtinami projektai maksimizuoja visuming gerove? Kokia interesy grupiy pozicija vidinés

savivaldybiy decentralizacijos atzvilgiu Lietuvoje?

Hipotezés.
1. Vidinés savivaldybiuy decentralizacijos igyvendinimo kastai yra didesni uz jos
teikiama nauda.
2. Vidiné¢ savivaldybiy decentralizacija — politiky priimta alternatyva savivaldybiy
skaiCiaus didinimui, o ne geresniam vietiniy bendruomeniy poreikiy tenkinimui.

Priklausomas Kkintamasis — vidinés savivaldybiu decentralizacijos efektyvumas

(gyvenamosios vietos deklaravimo funkcijos perdavimo senitinijoms atvejis).

Nepriklausomi kintamieji: socialiné nauda, socialiniai kastai, interesy grupiy itaka.

Tyrimo teorija ir metodologija. Vidinés savivaldybiy decentralizacijos efektyvumo

vertinimas atlieckamas pagal modelj, kuris sudarytas remiantis Koncepcija bei kitais teises aktais

ir {vairiy autoriy moksliniais tyrinéjimais. Modelis suformuotas tokia zingsniy logine seka:

1.

Remiantis moksliniy tyrimy analize, suformuojams teiginys, jog vidiné savivaldybiy
decentralizacija, lemianti efektyvesni vieSaji valdyma, turéty biti jgyvendinama,
priimant efektyviausius sprendimus dél racionalaus jgaliojimuy perdavimo seniiinijoms.
ISnagrinéjus efektyvumo kriterijy, i8sikelti du nebendramaciai tikslai: taupesnis biudzeto
1ésy naudojimas (efficiency) ir geresnis vietos bendruomenés poreikiy tenkinimas
(effectiveness) bei pasirenkamas socialinés kaSty naudos analizés tyrimo metodas.
Remiantis W.Parsons suformuota teorija, jog sprendimus gali jtakoti veik¢jai, turintys
tam tikry resursy, arba galiy, o tokiu atveju sprendimai néra pagristi racionalumo
principais, reformy vertinimais, ar iSankstiniais skaiciavimais, priéjus iSvados, jog
priimty sprendimy teikiama socialiné nauda yra mazesné¢ uz igyvendinimo kastus,

10



formuojamas vidinés savivaldybiy decentralizacijos efektyvumo vertinimo modelis

papildomas interesy grupiy itaka priimtam sprendimui.

4. Pagal suformuota vidinés savivaldybiy decentralizacijos efektyvumo vertinimo modelj
detaliau nagrinéjamas Gyvenamosios vietos deklaravimo funkcijos perdavimo
senitinijoms atvejis.

5. Priéjus iSvados, jog Gyvenamosios vietos deklaravimo funkcijos perdavimo senitinijoms
atvejo socialiné nauda yra mazesné uz igyvendinimo kastus, nagriné¢jama interesy
grupiy pozicijos vidinés savivaldybiu decentralizacijos atzvilgiu..

Tyrimo budai ir metodai.

1. Formuojant analizés pagrinda pirmoje dalyje, darbe naudojami kokybiniai duomeny
apdorojimo metodai: lyginamoji ir loginé¢ mokslinés literatiiros analiz¢.

2. Atliekant gyvenamosios vietos deklaravimo funkcijos perdavimo senitinijoms atvejo
vertinima, naudojami kokybiniai ir kiekybiniai duomeny apdorojimo metodai: sinteze,
socialiné kasty naudos analiz¢, apraSomoji statistika..

3. Interesu grupiy pozicijos vidinés savivaldybiu decentralizacijos atzvilgiu analizuojamos
taikant literatiiros ir statistiniy duomeny analize.

Darbo struktiara. Darba sudaro jvadas ir trys dalys. Pirmojoje darbo dalyje
suformuojamas darbo analizés pagrindas. Antrojoje darbo dalyje, pagal suformuota analizés
pagrinda nagrinéjamas gyvenamosios vietos deklaravimo funkcijos perdavimo atvejis. Trecioji
darbo dalis skirta interesy grupiy poziciju vidinés savivaldybiy decentralizacijos atzvilgiu
analizei. Darbo pabaigoje pateikiamos gautos iSvados, literatliros sarasas ir santrauka angly

kalba.
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1. VIDINE SAVIVALDYBIU DECENTRALIZACIJA
LIETUVOJE

Klasikin¢ aksioma teigia, kad strateginiai uzdaviniai daznai neigyvendinami ne todél,
kad ju apskritai negalima igyvendinti, o todé¢l kad ju igyvendinimo tikslai ir kryptys yra prastai
formuluojami. Atsizvelgiant 1 pirmojo Vidinés savivaldybiuy decentralizacijos koncepcijos
(toliau — Koncepcija) igyvendinimo etapo rezultatus, bus formuojami antrojo etapo tikslai ir
kryptys. Sioje dalyje apzvelgiami vidinés savivaldybiy decentralizacijos pagrindiniai aspektai ir
suformuojamas darbo analizés pagrindas — vidinés savivaldybiy decentralizacijos efektyvumo

vertinimo modelis.

1.1. Vidinés savivaldybiy decentralizacijos turinys ir formos

Vidine savivaldybiy decentralizacija yra apibréze yA. Astrauskas'”, S. Stogkus ir D.
Beriinskiené16, 1. Staponkiené”, M. Romerislg, A. Raipalg, G. Zilinskaszo, J. Baltugnikiené?'.
Ju pateikti apibrézimai vienas kita papildo, o neprieStarauja vienas kitam.

Koncepcijoje  Vidinés  savivaldybés decentralizacijos turinys apibréziamas:
»savivaldybés valdymo ir/ar vieSyju paslaugy teikimo pertvarkymo biidas, kai aukStesniam
hierarchiniam lygiui priklausantiems subjektams nustatyti jgaliojimai perduodami Zemesniam
hierarchiniam lygiui priklausantiems tiesiogiai pavaldiems arba nepavaldiems subjektams arba
kai jgaliojimai padalijami didesniam to paties hierarchinio lygio subjekty skaiciui. [galiojimus
gavusiems subjektams garantuojama diskrecija veikti: priimti sprendimus, juos igyvendinti ir
naudoti jiems skiriamus finansinius ir materialinius iSteklius. Taip pat nustatoma tam tikro
pobiidZio saveika (rySiai ir atsakomybe) tarp jgaliojimus perdavusio ir jgaliojimus gavusio
subjekty**.

Vietos savivaldybe d¢l jos hierarchinés struktiiros galima tapatinti su valstybe. Vietos

savivaldybés atstovaujamoji valdZia, kuri svarsto ir priima politinius sprendimus, —

SA. Astrauskas, 12.

16§, Stoskus ir D. Berzinskiené, 125 — 159.

175, Staponkiené, 85.

RV Romeris, Valstybe ir jos konstituciné teisé. Trecia dalis: Valstybés formos ir konstituciniai rezimai.
Unitariné valstybé ir valstybiniai junginiai. Vilnius: MRU, 2008.

' A. Raipa ir E. Backiinaite, 23-32.

el Zilinskas, Valstybinés valdZios politiné — teritoriné organizacija ir jos formos. Kaunas: Technologija, 2001.
°']. Baltugnikiené, 79-89.

* Vidinés savivaldybiy decentralizacijos koncepcija,

<http://www.heritage.It/t aktai/istatymai/saugomu_teritoriju.htm>.
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savivaldybés taryba, o vykdomoji, atlickanti vieSojo administravimo funkcijas, — savivaldybés
administracijos direktorius ir jo pavaduotojai. Taip pat vietos savivaldybé turi jai pavaldzius
subjektus, kurie tiesiogiai teikia vieSasias paslaugas.

Atsizvelgiant 1 tai, kad valstybé ir vietos savivaldybé yra salyginai panasios, galima
teigti, kad auksCiau pateiktame vidinés decentralizacijos savivaldybéje turinio apibréZime
minimi jgaliojimai gali bati trijuy sric¢iy: valdzios, administravimo ir vieSyjy paslaugy teikimo.

A. Atrauskas iSanalizaves ivairiy Saliy, priskirtiny Salims, turinioms britiskaja vietos
savivaldos sistema (Anglija, Skotija, Naujoji Zelandija), romaniskaja vietos savivaldos sistema
(Prancuzija, Italija, Ispanija), germaniSkaja vietos savivaldos sistema (Vokietija, Olandija,
Austrija), skandinaviskaja vietos savivaldos sistema (Danija, Svedija, Suomija), taip pat Ryty ir
Pietry&iy Europos Saliy (Lenkijos, Slovakijos, Cekijos, Vengrijos, Slovénijos ir kt.) patirti,
i§skiria Sias vidinés decentralizacijos formas: dekoncentravimas, igaliojimy perdavimas
(delegavimas), fiskaling ir ekonominé decentralizacija, taip pat ivairios dekoncentravimo raSys
(vertikalusis ir horizontalusis dekoncentravimas) bei {jvairios jgaliojimy perdavimo
(delegavimo) ridys>:

a) savivaldybiy taryby jgaliojimy perdavimas taryby komitetams;

b) atstovaujamosios valdZios institucijos jgaliojimy perdavimas vykdomajai institucijai,

¢) igaliojimy ar ju dalies perdavimas gyvenamuyjy vietoviy teritorinéms bendruomenéms
ar atstovy taryboms (teritorinéms komisijoms);

d) igaliojimy perdavimas jvairaus tipo bendruomeninéms organizacijoms ar atskiry
sektoriy istaigy savivaldos organams.

Taigi, remiantis Vidinés decentralizacijos savivaldybéje turinio apibrézimu,
perduodamy igaliojimy sritimis (valdzios, administravimo ir vieSyju paslaugu) galima teigti, jog
vidinés savivaldybiy decentralizacijos Lietuvoje forma: jgaliojimai perduodami gyvenamuyjy

vietoviy teritorinéms bendruomenéms, atstovaujamoms senitiny.
1.2. VieSasis valdymas ir vidiné savivaldybiy decentralizacija
Anot Ch. Pollitt, G. Bouckaert, valstybés institucijos suformuojamos siekiant taupyti

iSteklius, gerinti vieSyju paslaugy kokybeg, tobulinti vieSosios politikos formavima ir

igyvendinima. VieSojo valdymo reformos gali padéti sumazinti biurokratiniy suvarzymu,

» Astrauskas, 20.
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stiprinti vykdomosios valdzios atsakomybg ir atskaitomybe tiek istatymu leidéjams, tiek pilieCiy
grupéms uz politikos krypé&iy bei programy formavima ir jgyvendinima®*.

A Raipa pabrézia, jog nuo efektyvaus viesyju institucijy gebé&jimo planuoti, efektyviai
parengti ir priimti bei jgyvendinti sprendimus priklauso Salies ekonominé padétis, ivaizdis,
galimybés naudotis tarptautiniy organizacijy ekonomine ir politine parama®.

D. Osborne'as ir T. Gaebleris efektyvesng vieSojo valdymo galimybg supranta kaip
sistemingg vie$ojo sektoriaus pertvarkyma, strateginiy uzdaviniy reformuojant viesaji valdyma
igyvendinima®®.

Remiantis A. Raipos atlikta apzvalga, B. Guy Peter, D. Kettl, Ch. Pollitt, G. Bouckaert,
T. Bovaird, E. Lofler, L. Terry darbuose viesojo valdymo modernizavimas analizuojamas kaip
vieSojo sektoriaus veiklos efektyvumo salyga, sékmingy vieSojo valdymo reformy sudedamoji
dalis®’.

Bovaird T. ir E. Loffler teigimu, modernizavimo struktiiroje svarbios valdzios institucijy
ir pilie¢iy (klienty) interesy grupés, demokratiniai valdymo principai remiasi ,,orientuotos i
klientus* valdzios koncepcija, siekiant galutinio rezultato — pilieiy pasitenkinimo vieSyju
institucijy veikla®.

Bartina F. and B. Bevito® vienu reik§mingiausiu demokratiniu principu isskiria
decentralizacija, leidZian€ia jgyvendinti subsidiarumo principus ir rasti naujy galimybiy
priartinant valdyma prie paslaugy vartotoju (klienty) bei tobulinant sprendimu priémima
racionaliai ji paskirstant tarp centriniy ir subnacionaliniy valdymo institucijy.

Vienas pagrindiniy vidinés savivaldybiy decentralizacijos Lietuvoje deklaruojamy tiksly
yra uztikrinti efektyvy subsidiarumo principo 1gyvendinimq30.

Subsidiarumo principa sudaro trys pamatinés idéjos:

1. Kolektyvinis vienetas negali paverZti to, ka individas sugeba atlikti pats.
2. I8 maZesniy socialiniy vienety negali biiti atimtos galimybés ir priemonés realizuoti tai,

ka jie sugeba atlikti patys.

2% Ch.Pollitt, G. Bouckaert, Viesojo valdymo reforma. Vilnius: Algarvé, 2003, 20.

%> A. Raipa, 23-24.

%D, Osborne and T. Gaebler, Reinventing Government. How the Entrepreneurial Spirit is
Transforming the Public Sector. 1992, 35.

2T A. Raipa, 26.

28 T. Bovaird and E. Loffler, Public Management and Governance. London, Routledge,
2009, 212-213.

*’F. Bartina and B. Bevito, 223-238.

% Vidinés savivaldybiy decentralizacijos koncepcija,

<http://www.heritage.It/t aktai/istatymai/saugomu_teritoriju.htm>
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3. Aukstesnio lygio socialiniai vienetai privalo gerbti hierarching ivairiy socialiniy
asociaciju tvarka ir padéti zemesniems vienetams, kad jie geriau galéty atlikti tai, ka
patys sugeba.

Europos sajungos kontekste, subsidiarumas reiSkia, kad sprendimai turi biiti priimami
tuo lygmeniu, kuriame jie yra efektyviausi. Jeigu sprendima gali priimti zemesni valdzios
lygmenys, vadinasi néra reikalo ji patikéti aukstesniam lygmeniui.

Subsidiarumo principas nustatytas Europos vietos savivaldos chartijos 4 straipsnio 3
dalyje: ,,Pareigu, perduodamy kitiems vietinés valdzios organams, apimtis turi atitikti uzduoties
apimti ir jos pobudi, taip pat efektyvumo ir ekonomiskumo reikalavimus® ',

Pagal Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo istatymo 3 straipsnio 7 punkto
nuostatas subsidiarumo principas reiskia, kad vieSojo administravimo subjekty sprendimai turi
biiti pritmami ir jgyvendinami tuo vieSojo administravimo sistemos lygiu, kuriuo jie yra
efektyviausi®Z.

Taigi remiantis Ch. Pollitt, G. Bouckaert, A.Raipa, B. Guy Peter, D. Kettl, T. Bovaird,
E. Lofler, L. Terry Bartina F. ir B. Bevito bei auks¢iau pateiktais teisés aktuose deklaruojamais
teiginiais, vidiné savivaldybiy decentralizacija, lemianti efektyvesni viesaji valdyma, turéty bti

lgyvendinama, priimant racionalius sprendimus dé¢l jgaliojimy perdavimo senitinijoms.
1.3. Viesoji politika ir vidiné savivaldybiy decentralizacija

VieSoji politika — struktiiriné vieSojo valdymo dalis. Geresnis vieSasis valdymas didina
vieSosios politikos efektyvuma. Anot E. Barceviciaus, pageréjus valdymui, galima tikétis
didesnio pasitikéjimo valdZia bei dinamiSkesnio ekonomikos augimo ir visos su tuo siejamos
tiesioginés ir netiesioginés naudos: mazesnio nedarbo, konkurencingesnio verslo,
kokybiskesnés vieSosios infrastruktiiros ir geresnés gyvenimo kokybés>.

VieSosios politikos sritj galima apibrézti klausimais: ,kaip, kodel ir kokiam tikslui
valdZia naudoja tam tikras veiklumo ir neveiklumo strategijas arba ,,ka valdzia daro, kodél ji

tai daro ir ka ji tuo pakeigia®*. Viesaja politika galima suprasti ir kaip valstybés valdymo

3 Lietuvos Respubliko Seimas, ,,Europos Vietos Savivaldos Chartija®, Vilnius, 1999.
<http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p id=48874> [Zitiréta 2009 01 04]

32 Lietuvos Respublikos Vie$ojo administravimo jstatymas®,Lietuvos Respublikos

Seimas, Vilnius,2002.<http://www3.1rs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=198296> [Zitréta 2009 01 04]

33 E. Barcevitius, ,,Ar elektroniné valdzia pagerins viesaji valdyma Lietuvoje?“. Politologija, 3 (43), 2006 , 86-87.
** Wayne Parsons, Viesoji politika: politikos analizés teorijos ir praktikos {vadas. Vilnius, Eugrimas, 2001, 14.
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instituciju pastangas sukurti ir pagristi racionaly pagrinda visuomenei aktualiy problemy
sprendimui ir jgyvendinti tikslinga veiksmy kursa §ioms problemoms spresti.”.

Lietuvoje vidiné savivaldybiy decentralizacija yra reglamentuota Lietuvos Respublikos
Vyriausybés priimta vidinés savivaldybiuy decentralizacijos koncepcija. Atskiros vidinés
savivaldybiuy decentralizacijos jgyvendinimo priemonés yra ijtrauktos i valstybés valdymo
politikos dokumentus. Taip pat vidinei savivaldybiy decentralizacijai igyvendinti valstybés ir
savivaldybiy institucijos skiria finansinius iSteklius. Tuo remiantis, galima teigti, kad vidiné

savivaldybiu decentralizacija yra vieSosios politikos analizés objektas.
1.4. Interesy grupés ir vidinés savivaldybiy decentralizacija

Pats politiniy klausimy sprendimas yra susijgs ir savaime itakoja ekonomini, socialini,
kultiirini gyvenima, o kartu yra ir priklausomas nuo jo. Todél nagringjant politini klausima, jo
sprendimo priémima, bitina atsizvelgti i kiek galima daugiau faktoriy galin¢iy lemti §i procesa.

Vidiné savivaldybiu decentralizacija — tai sudétinga instituciné bei politiné problema. Ji
susieta su vairiy socialiniy sluoksniy atstovy itraukimu arba neitraukimu, dalyvavimu arba
nedalyvavimu savivaldos sprendimy parengimo ir jgyvendinimo procesuose.

Sprendimy priémimo procesas yra neabejotinai viena pagrindiniy politinio proceso
faziy, parodanciy, kaip yra formuojama ir kokia kryptimi modeliuojama politika. Kartu tai yra
vienas kompleksiSkiausiy ir sudétingiausiy klausimy vieSojo administravimo studijose, nes
sprendimy priémima jtakoja labai daug skirtingy veiksniy bei procesy™’.

W.Parsons teigimu, sprendimus vieSojoje politikoje priima ne vienas veikéjas, o keli
veikéjai, turintys tam tikry resursy, arba galiy, itakoti sprendimus. Svarbu ir tai, kad $i jo teorija
nurodo, kad reformos ir sprendimai, néra pagristi racionalumo principais, reformy vertinimais,
ar iSankstiniais skai¢iavimais®’.

W. Parsons teigimu, racionalumas, kaip jis suprantams vieSosios politikos analizéje,
kildinamas 1§ homo economicus modelio. ,,Ekonominis Zmogus* — tai individas, kurio veikla

grindZiama savo naudos iSskai¢iavimu. Priimdamas sprendimus toks individas pirmiausia igyja

33 Parsons, 14-30.

3% Saulius B., ,,Srendimy priémimas vieSajame administravime. Vilnius, 2004.

< http://www.valsty.be/?name=university&do=o_theme&old=1&oType=university&fld=13&id=20> [Zitréta
2008 12 22].

37 Parsons, 232
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visa reikiama informacija, pagal ta informacija vertina skirtingas alternatyvas ir tada pasirenka
ta alternatyva, kuri leidzia lengviausiai pasiekti jo tikslus arba patenkinti interesus’®.

M. Weberis racionaliu laiko toki veiksma, kuris yra tinkamas arba ,,optimalus®
veikianéiojo tiksly ir objektyvios veiklos situacijos ,,i§oriniy aplinkybiy* atzvilgiu®’.

Simonas racionaluma apibiidina, kaip grynai procediirini dalyka, kuris gali buti
traktuojamas kaip veiksmy arba veiksmy strategijos rinkimasis, padedantis pasiekti uzsibrézty
tiksly. Jo nuomone, individas elgiasi racionaliai, jeigu jo elgesys tikslingas arba nukreiptas i
tam tikry vertybiy realizavimafo.

Apibendrinant, galima teigti, jog jeigu sprendimy priéméjas yra asmuo, siekiantis tik
asmeninés naudos, tai jis vadovaujasi priimdamas sprendima savo geroveés sumetimais, o jei —
organizacija, Salies lyderis ar politikos formuotojas, tai turi buti kreipiamas démesys i
atstovaujamy zmoniy intersus, tai yra sprendimas turi biti priimas racionaliai, atsizvelgiant i
Zmoniy visuomenés visuming gerove. Vidinés savivaldybiy decentralizacijos atveju, sprendimy
parengimo ir igyvendinimo procesuose veikia daug veikéjy, dél to yra sunku uztikrinti nuolat

priimamy sprendimy racionaluma.

1.5. Vidinés savivaldybiy decentralizacijos efektyvumo vertinimo modelis

Sios skyriaus atspirties taskas — teiginys, kad vidiné savivaldybiy decentralizacija,
vieSosios politikos analizés objektas, lemianti efektyvesni vieSaji valdyma, turéty biti
igyvendinama, priimant racionalius sprendimus deél jgaliojimy perdavimo senitinijoms. Teiginys
suformuotas, remiantis pirmy keturiy skyriy i§vadomis.

Anot E. BarceviCiaus, tiek teorijoje, tiek praktikoje dar néra galutinai nusistovéjusi
lietuviy kalbos terminija vieSyju intervencijy naudai apibiidinti. Vartojami tokie terminai kaip
rezultatyvumas, nasSumas, veiksmingumas, efektai, efektyvumas, padariniai, poveikis ir pan.
Skirtinguose kontekstuose analitiky ir eksperty darbuose bei oficialiuosiuose dokumentuose Sie
terminai vartojami skirtingai. Terminas ,,efektyvumas* lietuviy kalboje daznai vartojamas kaip
anglisky terminy efficiency (kainos / naudos santykis) arba effectiveness (tiksly pasiekimo

laipsnis) atitikmuo™',

38 Parsons, 252.

39 7. Norkus, Max Weber: racionalus pasirinkimas. Vilnius, 2003, 181.

40 Parsons, 257.

*1E. Barcevitius, ,,Ar elektroniné valdzia pagerins viesqji valdymq Lietuvoje?*. Politologija, 3 (43), 2006 , 86-87.
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Vertinant efektyvuma (efficiency) analizuojamas finansiniy ir kity (personalo, laiko ir
pan.) sanaudy ir rezultaty (produkto bei rezultato rodikliy) santykis. Dazniausiai keliami S$ie
efektyvumo vertinimo klausimai**:

m Ar programos tikslai pasiekti maziausiomis sanaudomis?

m Ar galima pasiekti geresniy rezultaty tomis paciomis sanaudomis?

Vertinant efektyvuma (effectiveness) dazniausiai analizuojami programos produkto ir
rezultato rodikliai, lyginant planuotus rodiklius su faktiniais. Efektyvumas gali biiti matuojamas
programai pasibaigus arba programos jgyvendinimo metu (rezultatyvumo tikimybé).
Dazniausiai keliami ie vertinimo klausimai*:

m Koks yra programos tiksly pasiekimo laipsnis?

m Kas planuota ir kas pasiekta? Kodél (problemos ir ju sprendimo budai, s¢kmés

pavyzdziai, iSorés faktoriy jtaka ir kt.)?

m Ar buvo galima pasiekti geresniy rezultaty kitomis priemonémis?

Politikos problemos retai apima tik viena vertybe. Siame darbe efektyvumo kriterijus
apims du nebendramacius tikslus: taupesni biudzeto 1éSy naudojima (efficiency) ir geresni vietos
bendruomenés poreikiy tenkinima (effectiveness).

ES struktiirinés paramos vertinimo metody gairése efektyvumas apibréZiamas kaip
santykis tarp kasty ir naudos.

Vertinant santyki tarp kasty ir naudos daZniausiai pasitelkiama kasSty naudos analizé.

KaSty naudos analizé yra naudojama tiek privaciame tiek vieSajame sektoriuose.

Viesojo sektoriaus (toliau — socialiné) kasty naudos analizé yra sprendimy priémimo
irankis, leidZiantis racionaliau paskirstyti iSteklius.

J. Stiglitz** teigia, kad vyriausybe¢, jvertindama projekta, turéty atlikti i§ esmés tas pacias
procediiras kaip ir privati ijmoné. Taciau yra du svarbiis skirtumai tarp socialinés ir privacios
kasty ir naudos analizés:

v" Nors vienintelés projekto pasekmés, kurios rapi jmonei, yra susijusios su jos
pelningumu, vyriausybei gali riipéti gerokai platesnis pasekmiy ratas. Pavyzdziui, jai

gali riipéti ekologiniai projekty efektai ar pasekmés socialinei nelygybei.

2V, Nakrosis et al, ,,Kq kaip ir kodél vertiname?*. Lietuvos Respublikos finansy ministerija, 2007, 35.
V. Nakrosis et al, 35.
*]. Stiglitz, Economics of Public Sector. 4th ed. W.W. Norton, 2000.
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v Imoné naudoja rinkos kainas, kad jvertinti kiek kainuos gamybos veiksniai ir ka ji gaus
uz jos prekes. Taciau dviem atvejais vyriausybé, ivertindama projektus, tiesiogiai negali
naudoti rinkos kainy:

1. Kai pagaminta preké ir gamybos veiksniai neparduodami rinkoje, rinkos kaina
neegzistuoja. Rinkos kaina neegzistuoja Svariam orui, iSgelbétoms gyvybéms ar natiiralios
gamtos i§saugojimui;

2. Kai yra rinkos yda, rinkos kainos neatspindi tikry projekto ribiniy socialiniy kasty ar
naudos. Kainos, kurias vyriausybé naudoja jvertinti jos projektus, turi atspindéti rinkos yda.

Lietuvoje socialiné kasty naudos analizé néra placiai naudojama, tai patvirtino ir
valstybés kontrolés atlikto audito iSvados. Lietuvos valstybés kontrolés teiktoj iSvadoj dél
biudzeto projekto, kuris buvo ruostas dar buvusios Gedimino Kirkilo Vyriausybés, nustatyta,
kad apie 42 mln. lity, kurie buvo itraukti { projekta, neturéjo jokios atliktos kasty ir naudos
analizés, nors toks reikalavimas yra. Buvusios valstybés kontrolierés R.Budbergytés teigimu,
daugeliui valstybés vieSyju projektu iki Siol nedaroma jokia kasty ir naudos analizé arba ji
atlickama tik formaliai*’. Todél niekas neZino, ar i projekta investuoti pinigai atsipirks.

Socialiné kaSty naudos analizé yra neatskiriama vieSojo sprendimy pri€émimo proceso
dalis daugelyje i$sivysciusiy 3aliy. Sis metodas, jo taikymas vieSajame sektoriuje, iSnagrinétas
pakankamai daug uZsienio autoriy*.

Remiantis socialinés kaSty naudos analizés metodika, ieSkant geriausio problemos
sprendimo budo, reikéty iSnagrinéti visas probleminés situacijos sprendimo alternatyvas. Taciau
toks visaapimantis optimizavimas néra praktiskai jmanomas. Atsizvelgiant | tai, jog magistrinis
darbas yra ribotos apimties, pasirinkta iSsamiau iSnagrinéti jgyvendintos alternatyvos kastus ir

nauda visuomenei.

* Valstybeés kontrolierés Rasos Budbergytés interviu "Vilniaus dienai. ,,Valstybés investicijy liinas* 2009-02-06.
<http://klaipeda.diena.lt/dienrastis/lietuva/valstybes-investiciju-liunas-198995>[ zitréta 2009 geguzés 13 d.].

* Anthony E. Boardman, David H. Greenenberg, Aidan R. Vining and David L. Weimer: Cost-Benefit Analysis:
Concepts and Practice. New Jersey: Prentice Hall, 1996, 1-50.

Glen Holt, Donald Elliott. Cost benefit analysis: a summary of the methodology. The Bottom line: Managing
Library Finances, 2001.

B. Weisbrod, “Income Redistribution Effects and Benefit-Cost Analysis”, in Chase, S.B. (Ed.), Problems in Public
Expenditure Analysis, Brookings Institution, Washington, DC, 1968, 177-209.

E. David, “Benefit-Cost Analysis in State and Local Investment Decisions”, Public Administration Review, Vol. 39
No. 1, January/February 1979, pp. 23-5.

Y. Amir, B. Awerbuch, and R.S. Borgstrom, “A cost-benefit framework for online management of a
metacomputing system”, Decision Support Systems, Vol. 28 No. 1-2, 2000, 155-64.

L.R. Goel, R. Gupta, and P.K. Tyagi,“Cost benefit analysis of a complex system with correlated failures and
repairs”, Microelectronics and Reliability, MR-MS 523, Vol. 33, 1993, 2281-4.
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Taigi socialiné kaSty naudos analizé padeda veiksmingiau paskirstyti iSteklius, vidinés
savivaldybiuy decentralizacijos atveju padés ivertinti, ar racionaliai pagristi perduodami
igaliojimai senitinijoms.

Remiantis skyriaus pradzioje suformuotu teiginiu, jog vidiné savivaldybiu
decentralizacija, vieSosios politikos analizés objektas, lemianti efektyvesni viesaji valdyma,
turéty buti igyvendinama, priimant racionalius sprendimus dél igaliojimy perdavimo
senifinijoms, buvo apzvelgiamos efektyvumo kriterijaus ypatybés. ISnagrinéjus efektyvumo
kriterijuy, iSsikelti du nebendramaciai efektyvumo tikslai: taupesnis biudzeto 1¢Sy naudojimas
(efficiency) ir geresnis vietos bendruomenés poreikiy tenkinimas (effectiveness). Remiantis 1.4.
skyriuje minima W.Parsons teorija, jog sprendimus gali itakoti veikéjai, turintys tam tikry
resursy, arba galiy, o tokiu atveju sprendimai néra pagristi racionalumo principais, reformy
vertinimais, ar iSankstiniais skai¢iavimais®’, pri¢jus i§vados, jog priimty sprendimy teikiama
nauda yra maZesné uz igyvendinimo kaStus, formuojama vidinés savivaldybiy decentralizacijos
efektyvumo vertinimo modelj papildyti interesu grupiy jtaka priimtam sprendimui. Siuo
suformuotu vidinés savivaldybiu decentralizacijos efektyvumo vertinimo modeliu bus
remiamasi, siekiant iSsiaiSkinti, ar pradétas vidinés savivaldybiy decentralizacijos

lgyvendinimas Lietuvoje yra efektyvus (Zr. 1 pav.).

7 Parsons, 232
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Vidin¢ savivaldybiy
decentralizacija

Efektyvesnis vieSasis valdymas

A 4

Taupesnis biudzeto 1éSy naudojimas

Tyrimo metodas
socialiné kasty naudos analizé

A 4

Geresnis vietos bendruomenés
poreikiy tenkinimas

A

y

Vidinés savivaldybiy decentralizacijos teikiama nauda
yra didesné uz jos igyvendinimo kaStus

v

Taip

Saltinis: sudaryta autorés.

v

Ne ey

: Interesy

i grupiy jtaka

1 pav. Vidinés savivaldybiy decentralizacijos efektyvumo vertinimo modelis
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2. GYVENAMOSIOS VIETOS DEKLARAVIMO FUNKCIJOS
PERDAVIMO SENIUNIJOMS EFEKTYVUMO VERTINIMAS

Pagal Lietuvos Respublikos gyvenamosios vietos deklaravimo istatyma gyvenamosios
vietos deklaravimas — asmens duomeny apie savo gyvenamaja vieta pateikimas deklaravimo
istaigai*®. Gyvenamosios vietos deklaravimo funkcija — gyvenamosios vietos deklaravimo
duomeny ir gyvenamosios vietos neturinéiy asmeny apskaitos duomeny tvarkymas®*.

Remiantis vidine savivaldybiy decentralizacija ir vykdant Seimo ir Vyriausybés
sprendimus 2007 mety liepos 1 d. gyvenamosios vietos deklaravimo funkcijos buvo perduotos
senitinijoms ar kitiems savivaldybiy administracijos padaliniams.

Vienas pirmyjy vidinés savivaldybiy decentralizacijos igyvendinimo zingsniy —
gyvenamosios vietos deklaravimo funkcijos perdavimas senitinijoms. 2007 mety liepos 1 d.
Migracijos tarnyby vykdytos gyvenamosios vietos deklaravimo funkcijos buvo perduotos
senitinjjoms ar kitiems savivaldybiy administracijos padaliniams. Lyginant su kitomis
papildomomis funkcijomis, priskirtomis senitinijoms nuo 2007 mety, gyvenamosios vietos
deklaravimo funkcijos perdavimo senilinijoms atvejis yra iki Siol didziausios apimties
1gyvendintas vidinés savivaldybiy decentralizacijos projektas Lietuvoje. Igyvendinus §; projekta
gyvenamosios vietos deklaravimo funkcija atliekanciy istaigy skaicius padidéjo aStuonis kartus.

Vidinés savivaldybiy decentralizacijos koncepcija bus perduodamos papildomos
funkcijos senitinijoms. Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo istatymu, Europos vietos
savivaldos chartija, Vidinés savivaldybiy decentralizacijos koncepcija ir Europos Sajungos
teiseés aktais, vidiné savivaldybiy decentralizacija, jgyvendindama subsidiarumo principa, turéty
biiti vykdoma priimant efektyvius sprendimus. Iki Siol néra atlikta tyrimy, jrodanciy
gyvenamosios  vietos deklaravimo funkcijos perdavimo senilinijoms efektyvuma.
Gyvenamosios vietos deklaravimo funkcijos perdavimo senitinijoms efektyvumo vertinimas
atliekamas pagal pirmoje dalyje sudaryta vidinés savivaldybiy decentralizacijos efektyvumo

vertinimo modelj.

* Lietuvos Respublikos gyvenamosios vietos deklaravimo jstatymas Nr. VIII-840. Lietuvos Respublikos Seimas,
Valstybés zinios.: 1998, Nr. 66-1910, 2006 12 28 Nr.141-5395.

* Rekomendacijos savivaldybéms, kaip jgyvendinti gyvenamosios vietos deklaravimo ir deklaravimo duomeny
tvarkymo taisykliy ir gyvenamosios vietos neturin¢iy asmeny apskaitos taisykliy reikalavimus.
<http://www.vrm.lt/index.php?id=889>. [Zifiréta 2010 02 22].
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http://www.vrm.lt/fileadmin/Padaliniu_failai/Gyventoju_registro_tarnyba/Ist_gyv_viet_deklaravimo_01.pdf
http://www.vrm.lt/index.php?id=889

2.1. Probleminé situacija

2006 metais Valstybés kontrol¢ atliko valstybini veiklos audita tema ,,Migracijos
procesu administravimas (Teritoriniy policijos istaigy migracijos tarnyby valdymas ir veiklos
organizavimas)“. Audito tikslas — jvertinti migracijos tarnybu valdyma ir veiklos organizavima
efektyvumo pozitiriu. Audito metu nustatyta, jog migracijos tarnybos yra sudétiné policijos
dalis, taciau didesn¢ dalis Siy tarnyby vykdomuy funkcijuy néra susijusios su policijai istatymais
pavesty uzdaviniy jgyvendinimu®.

Remiantis minéto audito ataskaita sudaryta gyvenamosios vietos deklaravimo funkcijos

probleminés situacijos ir valstybés kontrolés pateikty rekomendaciju probleminei situacijai

spresti schema (zr. 2 pav.).

PROBLEMINE SITUACIJA

A 4

Gyvenamosios vietos Nepakankamai Per daug tenka gyventoju,
deklaravimo funkcija néra kompiuterizuota deklaruojanciy gyvenamaja
susijusi su policijai istatymais gyvenamosios vietos vieta, vienam darbuotojui,
pavesty uzdaviniy deklaravimo sistema vykdan¢iam gyvenamosios
igyvendinimu vietos deklaravimo funkcija

\ 4

Rekomendacijos

‘\
Dél migracijos tarnyby Optimalus darbo viety ir Darbuotoju, vykdanciy
vykdomy policijai nebiidingu gyvenamosios vietos gyvenamosios vietos
funkcijy atskyrimo galimybés deklaravimo deklaravimo funkcija, darbo

kompiuterizavimas kriivio mazinimas

Saltinis: sudaryta autorés pagal audito i$vadas ir rekomendacijas
2 pav. Gyvenamosios vietos deklaravimo funkcijos probleminé situacija

>0 Lietuvos Respublikos valstybés kontrol¢, Valstybinio audito ataskaita ,,Migracijos procesy administravimas
(teritoriniy policijos istaigy migracijos tarnyby valdymas ir veiklos organizavimas)*. Vilnius, 2006 m. geguzés 15
d. Nr. VA-2040-21-3.

23



Atsizvelgianti | audito iSvadas ir rekomendacijas buvo nusprgsta gyvenamosios vietos
deklaravimo funkcija perduoti senitinijoms — tuo paciu zengiant pirmaji vidinés savivaldybiy
decentralizacijos igyvendinimo zingsni. Remiantis Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimo istatymu, Europos vietos savivaldos chartija, Vidinés savivaldybiy
decentralizacijos koncepcija ir Europos Sajungos teisés aktais, vidiné¢ savivaldybiy
decentralizacija, igyvendindama subsidiarumo principa, turéty biti vykdoma priimant
efektyvius sprendimus. Iki Siol néra atlikta tyrimy, jrodanc¢iy gyvenamosios vietos deklaravimo

funkcijos perdavimo seniiinijoms efektyvuma.
2.2. Alternatyvy pristatymas

Ieskant geriausio problemos sprendimo biido, reikéty iSnagrinéti visas probleminés
situacijos sprendimo alternatyvas. Taciau toks visaapimantis optimizavimas néra praktiSkai
imanomas. Atsizvelgiant i tai, jog magistrinis darbas yra ribotos apimties, pasirinktos lyginti dvi
aktualiausios alternatyvos: dabartiné situacija — gyvenamosios vietos deklaravimo funkcija
perduota senifinijoms ir nauja alternatyva, kuri nebuvo svarstyta, taciau pastaruoju metu vis
daugiau svarstoma apie jos igyvendinima, tai gyvenamosios vietos deklaravimo pilnas
perkélimas { e-erdve (Zr. 3 pav.). Alternatyvos nagrinéjamos atsizvelgiant { atlikto audito”®
1Svadas ir rekomendacijas, dél to nepasirinkta nagrinéti situacija prie§ gyvenamosios vietos

deklaravimo funkcijos perdavima.

PROBLEMINE SITUACIJA

I alternatyva: IT alternatyva:
Dabartiné situacija: Elektroninis gyvenamosios
gyvenamosios vietos vietos deklaravimas
deklaravimo funkcija perduota
senitinijoms

Saltinis: sudaryta autorés.

3 pav. Gyvenamosios vietos deklaravimo paslaugos teikimo alternatyvos

*! Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé, Valstybinio audito ataskaita ,,Migracijos procesy administravimas
(teritoriniy policijos istaigy migracijos tarnyby valdymas ir veiklos organizavimas)*. Vilnius, 2006 m. geguzés 15
d. Nr. VA-2040-21-3. Vilnius
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2.3. Apklausty seniuinijy charakteristikos

Siekiant igyvendinti Vidinés savivaldybiuy decentralizacijos koncepcijos, patvirtintos
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. kovo 14 d. nutarimu Nr. 282 (Zin., 2007, Nr. 35-
1281), 22.1.1.1. nuostata skirstyti senitinijas | tipus, atsizvelgiant i gyvenamyjy vietoviu,
esan¢iy juy aptarnaujamose teritorijose, rusis: didziyjy miesty; kity savivaldybiy centry arba
miesty; seniiinijas, kuriy buveinés nutolusios nuo savivaldybiy centry, buvo atliktas LR vidaus
reikaly ministerijos uzsakymu tyrimas®”. Atlikto senitinijy tyrimo i$vados, teisés akty ir galimy
senitinijy tipy ir priskyrimo jiems kriterijy analizé parodeé, jog tikslinga senitinijas skirstyti { tris
tipus:

e Kaimo ir miesteliy tipo
¢ Vidutiniy miesty tipo
e Dideliy miesty tipo
Kaimo ir miesteliy tipas apima kaimo, miesteliy ir mazyjy miesty (turiniy iki 3 tukst.
gyventoju) senitinijas.
Vidutiniyju miesty tipas apima vidutiniy miesty (turinéiy vir§ 3 tikst. gyventojuy,
18skyrus didziyjy miesty), taip pat kai kurias misrias seniiinijas.
Dideliy miesty tipas apima Vilniaus miesto, Kauno miesto, Klaipédos miesto, Siauliy
miesto, PanevéZio miesto ir Alytaus miesto savivaldybiy senitinijas.
Pasitlytu skirstymu 1 senifinijy tipus buvo remiamasi atlieckant seniliniju tyrima
,»Gyvenamosios vietos deklaravimo funkcijos perdavimas senitinijoms*.
Atliekant tyrima, buvo siekiama apklausos reprezentatyvumo. Apklausoje sutiko
dalyvauti po penkias seniiinijas i$ kiekvieno seniiinijy tipo.

1 lenteléje yra pateikiami apklausty senitinijy duomenys.

52 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos uzsakymu Viegosios istaigos ,,Nacionalinés plétros institutas*
ir UAB ,,VIP Viesosios informacijos partneriai* atliktas tyrimas, “Seniinijy ir seniiny atliekamy funkcijy analizé®.

Vilnius, 2008, 50.
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Apklausty seniuinijy tipai ir charakteristikos

1 lentelé

Gyventojy | Atstumas nuo
Gyventojy Seniiinijos tankis, savivaldybés
Apklausta skaicius plotas, ha gyv./kv.km centro, km
Seniiinijy tipas senilinija (vidutinis) (vidutinis) (vidutinis) (vidutinis)
Kaimo ir miesteliy
tipo Gerviskiy 2478 19479 13 15
Saukény 2900 15968 18 20
Didziasalio 2220 6681 33 40
Tytuvény 2755 984,8 280 20
Punios 2500 9715,9 26 21
(2570,6) (10565,74) (74) (23,2)
Vidutiniy miesty
tipo Raseiniy m. 13000 848 1533 0
Kaisiadoriy m. 10084 1168 863 0
Radviliskio m. 19619 1732 1133 0
Kretingos m. 21457 1500 1430 0
Utenos m. 35000 1528 2291 0
(19832) (1355,2) (1450) )
Dideliy miesty tipo 5
Seskinés 37000 4600 804 4
Vilkpédeés 28000 1030 2913 5
Panemunés 15102 2500 604 8
Silainiy 52000 2533 2053 0
Eiguliy 48000 1450 3310 5,5
(36020,4) (2422,6) (1936,8) 4,5

Saltinis: sudaryta autorés pagal apklausty seniiinijy pateiktus duomenis.

2.4. Tikslas — taupesnis biudZeto 1éSy naudojimas

Siame skyriuje vertinami abieju gyvenamosios vietos deklaravimo paslaugos teikimo
alternatyvy kastai, juy atitikimas pirmam i§ vidinés savivaldybiy decentralizacijos efektyvumo

vertinimo modelyje 1$sikelty tiksly — taupesnis biudzeto 1€Sy naudojimas.

2.4.1. Gyvenamosios vietos deklaravimo funkcijos perdavimo kastai

Gyvenamosios vietos deklaravimo funkcija — deleguota valstybés funkcija. Funkcijos

perdavimo numatytos priemonés buvo jgyvendinamos i§ Lietuvos Respublikos valstybés
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biudzete atitinkamoms savivaldybéms ir institucijoms, atsakingoms uz priemoniy
igyvendinima, patvirtinty asignavimy ir Valstybés investicijy programos l1ésy.

Vidaus reikaly ministerija perdavé savivaldybéms techning ir programing iranga (zr. 4
pav.), organizavo asmeny, atliksian¢iy gyvenamosios vietos deklaravimo duomeny ir

gyvenamosios vietos neturin¢iy asmeny apskaitos tvarkymo funkcija, mokymus.

4 pav. Seniuinijy tipinis jrangos komplektas

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu™, buvo perduota savivaldybéms
valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms igyvendinti valstybei nuosavybés teise
priklausantj ir tuo metu Turto valdymo ir tikio departamento prie Vidaus reikaly ministerijos
patikéjimo teise valdoma ilgalaiki materialyji turta (kompiutering iranga), kurio likutiné verté
2006 m. gruodzio 31 d. — 6861203,44 lito (1 priedas), pagal Turto valdymo ir kio
departamento prie Vidaus reikaly ministerijos direktoriaus patvirtinta sarasa, valdyti, naudoti ir
disponuoti juo patikéjimo teise. Taip pat buvo perduota valstybés imonei ,,Infostrukttra®
valstybel nuosavybés teise priklausanti ir Siuo metu Turto valdymo ir Gikio departamento prie
Vidaus reikaly ministerijos patikéjimo teise valdoma ilgalaiki materialyji ir nematerialyji turta,
kurio likuting¢ verté 2006 m. gruodzio 31 d. — 1406429,63 lito (2 priedas), valdyti, naudoti ir
disponuoti juo patikéjimo teise.

Taigi pradiniai gyvenamosios vietos deklaravimo funkcijos perdavimo kastai :

6861203,44 + 1406429,63 = 8267633,07 Lt

> Lietuvos Respublikos gyvenamosios vietos deklaravimo jstatymas Nr. VIII-840. Lietuvos Respublikos Seimas,
Valstybés zinios.: 1998, Nr. 66-1910, 2006 12 28 Nr.141-5395.
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Savivaldybés paskyré valstybés tarnautojus ar darbuotojus, dirbancius pagal darbo
sutartis, atliksiancius gyvenamosios vietos deklaravimo duomeny ir gyvenamosios vietos
neturin¢iy asmeny apskaitos tvarkymo funkcija. Darbas, susijgs su gyvenamosios vietos
deklaravimo funkcijos vykdymu, jiems kaip papildomas darbas.

Telefoniniu budu atliktos keleto senitinijy (sutikusiy atskleisti atitinkamo darbuotojo
darbo uzmokescio dydi) apklausos rezultatai parodé, jog darbo laikas, skiriamas atlikti
deklaravimo funkcija, vienoje darbo vietoje vidutiniSkai sudaro ne daugiau kaip 20% viso
dienos darbo laiko. Apklausty senitinijy asmenuy, atliekanciuy Sia funkcija, vidutinis darbo
uzmokestis 1859 Lt/mén. Taigi, vidutiniSkai Deklaravimo funkcijai atlikti yra skirta 371,8
Lt/mén (1859 Lt/mén x 0,2) darbo uzmokescio.

Biudzeto 1ésy poreikis 2007 m. II pusmecio ir 2008 metais gyvenamosios vietos
deklaravimo duomeny ir gyvenamosios vietos neturin¢iy asmeny apskaitos duomeny tvarkymui
skai¢iuojamas pagal formule™*:

L=(1,98xkx G)+L,,

kur:

L — 1éSy poreikis metams, litais;

1,98 — i8laidos vienam gyventojui aptarnauti, litais;

k — gyventojy, pasinaudojusiuy deklaravimo istaigy paslaugomis per praéjusius metus,
skaiciaus ir bendro gyventoju skaiciaus Lietuvoje santykis;

G — gyventojuy skaicius;

L, — kompiuteriniy tinkly nuomos mokes¢io metinés islaidos, kurios skaic¢iuojamos
pagal formulg:

L,=SxNgx 12,

kur:

S —savivaldybés senitinijose Siai funkcijai skirty kanaly skaicius;

Ni— vieno kanalo nuomos kaina ménesiui;

12 — ménesiy skaiius per metus.

Biudzeto 1¢éSy poreikis 2009 metais gyvenamosios vietos deklaravimo duomeny ir
gyvenamosios vietos neturin¢iy asmeny apskaitos duomeny tvarkymui skaiciuojamas pagal

formule®”:

>4 [sakymas Nr. 1V-218 “Dé¢l valstybinéms (perduodamoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti 1éSy apskaiciavimo
metodokos patvirtinimo” 2006-06-09 Nr.43-2077.

28



L=(4,82x kx G) + Ln, kur:

L — 1é8y poreikis metams, litais;

4,82 — i8laidos vienam gyventojui aptarnauti, litais;

k — gyventoju, pasinaudojusiy deklaravimo jstaigu paslaugomis per praéjusius metus,

skaiciaus ir bendro gyventoju skaiciaus Lietuvoje santykis;

G — gyventoju skaicius;

Ln — kompiuteriniu tinklu nuomos mokesc¢io metinés iSlaidos, kurios skai¢iuojamos
pagal formulg:

Ln=Sx Nkx 12,

kur:

S — savivaldybés senitinijose Siai funkcijai skirty kanaly skaicius;

Nk — vieno kanalo nuomos kaina ménesiui;

12 — ménesiy skaiius per metus

Kadangi nuo 2007 mety liepos 1 d. gyvenamosios vietos deklaravimo funkcijos buvo
perduotos seniiinijoms, todél nuo Sios dienos buvo prasoma senitnijy pateikti duomenis,
reikalingus biudZeto 1éSy poreikiui apskaiciuoti.

Remiantis senitinijy pateiktais duomenimis, apskaiciuotas 2007-2009 m. biudzeto 1eSy
poreikis apklaustoms seniiinijoms (Zr. 2 lentel¢).

2 lentele
Apklausty senitinijy vidutinis biudZeto 1éSy poreikis gyvenamosios vietos

deklaravimo funkcijai vykdyti 2007-2009 m.

Metai Seniiinijos tipas Vid. biudZeto 1é5y poreikis, Lt

2007 m. (nuo liepos 1 d.) Kaimo ir miesteliy tipo 2190,55996
Vidutiniy miesty tipo 2204,77778

Dideliy miesty tipo 2243,6805

2008 m. Kaimo ir miesteliy tipo 2191,37541
Vidutiniy miesty tipo 2225,43363

Dideliy miesty tipo 2301,67001

2009 m. Kaimo ir miesteliy tipo 2193,34822
Vidutiniy miesty tipo 2270,45349

Dideliy miesty tipo 2440,49859

Saltinis: sudaryta autorés pagal apklausty seniiinijy pateiktus duomenis.

> [sakymas Nr. 1V-218 “Dé¢l valstybinéms (perduodamoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti 1éSy apskaiciavimo
metodokos patvirtinimo” 2010-04-15 Nr.43-2077.
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Gyvenamosios vietos deklaravimo funkcijos kastai patirti 2007-2009 m. apskaiciuojami
Zemiau pateiktoje lenteléje.
3 lentelé

2007-2009 m. biudzZeto 1éSy poreikis gyvenamosios vietos deklaravimo funkcijai vykdyti

Metai Senitinijos tipas Vid. Viso biudzZeto 1ésy
biudZeto poreikis, Lt
1ésy
poreikis, Lt (Senitinijy
skaicius* Vid.
biudZeto 1Sy
poreikis, Lt)
1 2 3 5
2007 m. (nuo Kaimo ir miesteliy tipo 2190,55996
liepos 1 d.)

Vidutiniy miesty tipo 2204,77778
Dideliy miesty tipo 2243,6805

2213,00608 1208301,32
2008 m. Kaimo ir miesteliy tipo | 2191,37541
Vidutiniy miesty tipo 222543363
Dideliy miesty tipo 2301,67001

2239,49302 1222763,19
2009 m. Kaimo ir miesteliy tipo | 2193,34822
Vidutiniy miesty tipo 2270,45349
Dideliy miesty tipo 2440,49859

2301,43344 1256582,66

Viso 3687647,16

Saltinis: sudaryta autorés.

Taigi viso patirti finansiniai kastai perduodant ir perdavus gyvenamosios vietos
deklaravimo funkcija senitinijoms iki 2010 m. pateikti Zemiau.

Kastai = Pradiniai kastai + Funkcijos vykdymui reikalingi kastai

Kastai =8 267 633,07 Lt + 3 687 647,16 Lt = 11 955 280,23 Lt

Jei senitinijos biity privacios imonés, jos tokio dydzio finansiniy nuostoliy netoleruoty,
tatiau senilinijos yra vietiné vieSojo administravimo sistema, finansuojama i§ valstybés
biudzeto, ir jos gali zitiréti placiau | visa nauda, kurig gauna ju vietinés bendruomenés. Taigi, ar
gyvenamosios vietos deklaravimo funkcijos perdavimo nauda vietinei bendruomenei yra

pakankamai didel¢, kad atsverty perdavimo kastus?
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2.4.2. Gyvenamosios vietos e-deklaravimo kastai

Verslo subjektai paprastai inovatyviais sprendimais lenkia viesaji sektoriy. Sparciai
kintan¢io verslo aplinkoje, inovacijos padeda prisitaikyti prie pokyciuy, sustiprinti verslo
pozicijas, optimizuoti kasStus bei jzZvelgti naujas verslo niSas.

Viename Lietuvos interniatiniame puslapyje teigiama, el. komercija ir kitos e-verslo
formos vienintelé sritis, kurioje prognozuojamas intensyvus kilimas recesijos metu. $ 20 — 30
milijardy - tiek el. komercijos rinka Amerikoje augs kas metus. Forrester Research duomenimis,
iki 2012 m. prekybos internetu rinka sieks nuo $215 iki $335 milijardy. El. komercijos, zaidimy
ir e-paslaugy sritys Azijos Salyse liks vienintelés nepaveiktos krizés. Prekyba sparciai
perkeliama i virtualia erdve, kuri yra maziau imli reklamos bei administracinéms i§laidoms’®.

Esant ekonominiui nuosmukiui ypa¢ aktualu taupyti vieSojo administravimo
administravimo 1éSas, todél remiantis verslo subjekty prognozémis verta panagrineéti,
gyvenamosios vietos e-deklaravimo alternatyva.

Remiantis gerosios praktikos paslaugy perkelimu i elektroning erdve Lietuvoje
pavyzdziais, "Mokes¢iy surinkimo sistemoje struktiiriniai pasikeitimai atsirado dél placiai
naudojamy elektroniniy priemoniy. Dabar mokestines prievoles gyventojai gali atlikti
elektroningje erdvéje maziausiomis sagnaudomis, sumazg¢jo ir administravimo kaétai57”, »Pajamy
elektroninis deklaravimas taupo ne tik gyventoju laika ir 1€Sas, bet ir valstybés resursus —
elektroninés deklaracijos apdorojimas kainuoja tris kartus pigiau®*“, galima teigti, jog tai viena
1§ galimybiy sutaupyti biudzeto 1éSas.

Pajamy deklaravimo paslaugos perkélimo 1 elektrining erdve pradinio léSu poreikio
nepavyko suzinoti, taCiau remiantis e-paslaugy savivaldybéje idiegimo ir administravimo
procediiry tyrimu®® ir Informacinés visuomenés plétros komiteto pateikta informacija®, e-

paslaugos sistemos diegimas kainuoja nuo 140 tukst. Lt iki 20 mln. Lt. Remiantis ,,Alna

>0 UAB "Dizaino kryptis", ,,E-verslas - perspektyvios nios“. 2010. <http://www.kryptis.lt/e-verslas> [Zifiréta 2010
05 18].

°7 Kestutis Petkiinas, ,,Gyventoju pajamy ir turto deklaravimo naujovés®. 2010.
<http://www.voruta.lt/tz/article.php?article=1605> [Zitiréta 2010 05 18].

*% Biruté Kroniené, ,,Elektroninis deklaravimas — greitesnis ir patogesnis®. 2009.

< http://www.sekunde.lt/content. php?p=read&tid=56040>. [Zitiréta 2009 12 18].

%9 E-paslaugy savivaldybéje jdiegimo ir administravimo procediiros.
<http://www.inppregion.It/get.php?f.83306>[Zifiréta 2010 05 18].

% Informacinés visuomenés plétros komitetas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, ,,Priemonés “Elektroniné
demokratija:regionai Projekty finansavimo salygy apraso pristatymas®. 2009. <
http://www.klaipeda.aps.lt/stotisFiles/uploaded Attachments/IVPK El.demokratija%20regionams%20PFSA%20pri
statymas.pps > [Zitréta 2009 12 18].
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Business Solutions atstovo pateikta informacija, toks sistemos sukiirimas galéty kainuoti ne
daugiau 9 500 000 Lt.

Senitinijja gyvenamosios vietos deklaravimo duomenis teikia gyventoju registro
tarnybai. Gyvenamosios vietos deklaravimo duomenims kompiuterizuotai tvarkyti ir jiems
teikti Gyventoju registrui naudojama Gyvenamosios vietos deklaravimo sistema. Grafiskai
pavaizduota 5 paveiksle.

Atsizvelgiant, kad gyvenamosios vietos deklaravimo informaciné sistema jau yra
sukurta (zr. 5 pav.), investiciai kaStai tobulinti sistema tikrai nesiekty maksimalios sumos.
Gyvenamosios vietos elektroninio deklaravimo paslaugos teikimo procesui biity nejtraukiamas
gyvenamosios vietos deklaravimo paslaugos teikéjas (Senitinijos darbuotojas). Naudojantis
portalo priemonémis duomenys automatiSkai biity registruojami gyvenamosios vietos
deklaravimo sistemoje. Tokiu biidu gyvenamosios vietos deklaravimo paslaugos gavéjui
(deklaruojanc¢iam asmeniui) nebereikéty vykti 1 deklaravimo istaiga, norit deklaruoti
gyvenamaja vieta.

Informacinés sistemos kiirimas ir diegimas yra tik ,,pirma jmoka®, nes néra tokios
efektyvios elektroninés sistemos, kurios nereikety priiiﬁréti“.

Remiantis auk$¢iau minétu pajamy elektroninio deklaravimo pavyzdziu, jog
»elektroninés deklaracijos apdorojimas kainuoja tris kartus pigiau nei kainavo prie§ perkeliant |
elektoring erdve™ ir pirmosios alternatyvos 2007 — 2009 mety gyvenamosios vietos deklaravimo
paslaugos administravimo teikimo kaStais, Zemiau apskai¢iuojami e-paslaugos teikimo kastai,
kurie biity buve patirti 2007 — 2009 metais, nuo 2007 m. liepos 1 d. idiegus elektronini vietos
deklaravima.

3687 647,16 Lt:3=1229 215,72 Lt

Taigi viso patirti kastai perkeliant ir perkélus gyvenamosios vietos deklaravimo funkcija
1 elektroning erdve iki 2010 m. pateikti Zemiau.

Kastai = Pradiniai kasStai + Funkcijos vykdymui reikalingi kastai

Kastai =9 500 000,00 Lt + 1 229 215,72 Lt = 10 729 215,721t

5! Webmedia inspiring perfomance, ,,Internete valdininky néra, todél viskas papras¢iau®. 2009,
< http://www.webmedia.lt/?event=Show_default&page id=144 >. [Zitréta 2009 12 18].
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2.5. Tikslas — geresnis vietiniy bendruomeniy poreikiy tenkinimas

Siame skyriuje vertinami abieju gyvenamosios vietos deklaravimo paslaugos teikimo
alternatyvy nauda, jos atitikimas antram 1§ vidinés savivaldybiu decentralizacijos efektyvumo

vertinimo modelyje i$sikelty tiksly — geresnis vietiniy bendruomeniy poreikiy tenkinimas.
2.5.1. Vietiniy bendruomeniy nuomoniy tyrimas

Apklausos atlikimo data. Apklausa atlikta 2010 m. kovo 1 d. — kovo 30 d.

Anketos klausimai — 3 priede.

Tyrimo imties atrankos metodas. Respondentams atrinkti buvo naudojamas
netikimybinis atsitiktinis grupiy parinkimo biidas (patogioji atranka).

Patogioji atranka apima tuos generalinés aibés vienetus, kurie yra lengvai prieinami.®

Anketos buvo platinamos seniiinijos administracinése patalpose ir el. pastu. Taigi
anketas uzpildyti buvo suteikta galimybé tik kovo mén. apsilankiusiems senitinijose. Dalies
senitinijy darbuotojai pateikeé gyventojy el.pasty adresus.

Tyrimo imtis. 15 senitinijy, po 5 i§ kiekvieno tipo (1 lentel¢).

Tyrimo imties dydis nustatytas pagal K Kardelio® knygoje (2007) pateikta imties
dydzio nustatymo metodika.

_ Z 2 ) 2

A

n — atvejy skai€ius atrankingje grupéje (imties dydis).
z — koeficientas, surandamas i§ vadinamyju Stjudento pasiskirstymo lenteliy, ir kuris
pasirenkamas pagal tai, koki patikimuma norime gauti. Koeficiento reikSmé pasirinkta 1,96, kai
patikimumas 95 procentai.
s — imties vidutinis kvadratinis nuokrypis.

Remiantis statistikos deparamento duomenimis Lietuvos gyventojy skaic¢ius 2010 m.
vasario mén. yra 3326,8 tiikst.

Vilkpedés seniiinija sudaro 0,84 procentai (28 tukst.) visy Lietuvos gyventoju. Kadangi

rodiklis iSreikStas procentais, todél s apskaiciuota pagal formule s = / 0,84*(100— 1,84) — s =

9,13

62 Liudmila Rupsiené. Kokybinio tyrimo duomeny rinkimo metodologija. Klaipéda: KU leidykla, 2007, 19.
83 Kestutis Kardelis. Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai. Kaunas, 2007, 312-316.
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A — leistinas netikslumas, t.y. skirtumas tarp atrankinés grupés ir generalinés visumos vidurkio,
laisvai pasirenkmas. A pasirinktas 3.
35 ‘,9623><2 137

Taigi, apskai¢iavus gauta, kad reikalingas imties dydis yra 35 respondentai.

Analogiskai apskaiciuoti ir kity pasirikty seniiinijy imties dydziai.

Buvo i$siysta atitinkamas skaicius kiekvienai senitinijai ankety.

Ankety atsakomumas. Nors buvo numatyta apklausti viso 292 respondentus, taciau
pavyko apklausti tik 37 respondentus. Ankety atsakomumas kiekvienos seniiinijos sudaré apie
10 % iSsiysty ankety. Apklausos tyrimui atlikti buvo sukurtas autorinis klausimynas (anketa),
apimantis 10 klausimy.

Gauty duomeny analizé. Tyrimo duomenys apdoroti, naudojant statisting programa

STATISTICA 6.0 ir Microsoft Exel programa.

2.5.2. Vietiniy bendruomeniy nuomoniy tyrimo rezultatai: alternatyvy socialiné nauda

Siekiant rasti bendraja gyvenamosios vietos deklaravimo paslaugos nauda visuomenei,
buvo apklausta tiriamy senitinijy pasinaudoj¢ ir nepasinaudoj¢ Sia paslauga pilieciai.
Sociodemografiné anketos dalis apémé klausimus apie respondento lyti, iSsilavinimg ir

amziy (Zr. 5 pav.).
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Saltinis: sudaryta autorés remiantis respondenty atsakymais i 8-10 klausimus.
5 pav. Sociodemografinés respondenty charakteristikos

IS 5 paveiksle pateikto grafiko matyti, kad motery ir vyry apklausta beveik po lygiai.
Pazymétina, kad respondenty pasiskirstyme pagal iSsilavinima, didzioji tiek vyry, tieck motery
dalis turéjo universitetini iSsilavinima. Apklausta dvigubai daugiau turin€iy universitetinj ir
neuniversitetini aukstaji iSsilavinima nei pradini, vidurini, profesini ir specialy vidurini
i$silavinima turinéiy respondenty. Kaip matyti i§ gyventoju amziaus pasiskirstymo diagramos,
imtyje skaitlingiausiai atstovaujamos 20-29 mety ir 30-39 mety amzZiaus asmeny grupés.

Verta pazymeéti, kad 1§ apklaustyjy tik 56% yra pasinaudoj¢ Deklaravimo funkcija. IS ju
19% $ia funkcija pasinaudojo senitinijose, o 37 % buvusiose Migracijos tarnybose.

Respondenty buvo paprasyta nurodyti, ju nuomone, pagrinding priezasti, lémusia
Gyvenamosios vietos deklaravimo funkcijos perdavima senitnijoms. Gauti respondenty

atsakymai suskirstyti | keturias veiksniy, jtakojusiy, jy nuomone, funkcijos perdavima, grupes.
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Ekonominiai veiksniai
(taupesnis biudzeto lésy
naudojimas)

A\ 4

—

Socialiniai-
demografiniai veiksniai
(padidéjusi gyventoju
migracija, iSaugusi $ios
paslaugos paklausa)

Visuomeninio pobtudzio
veiksniai (geresnis
pasiekiamumas gyventojams)

Funkcijos
perdavimas

Asmeninio elgesio veiksniai
(interesy grupiy jtaka)

Saltinis: sudaryta autorés remiantis respondenty atsakymais i 2 klausima.

6 pav. Veiksniai, jtakoj¢ gyvenamosios vietos deklaravimo funkcijos perdavimg

Dauguma respondenty, pasinaudojusiy Gyvenamosios vietos deklaravimo funkcija tiek

senitinijose, tiek buvusiose Migracijos tarnybose, nurodé, jog Sios funkcijos perdavima galéjo

lemti asmeniniai veiksniai (biurokratinio aparato didinimas ir t.t.). Visuomeninio pobudzio

veiksnius, pavyzdZziui, geresnj pasiekiamuma gyventojams, lémusios gyvenamosios vietos

deklaravimo funkcijos perdavima, nurodé tik kaimiSkyjy senitiniju dalis respondenty.

Maziausiasiai apklaustyjy Sios funkcijos perdavima linke susieti su ekonominiais ir socialiniais-

demografiniais veiksniais.

Remiantis respondenty nurodytomis kelionés sanaudomis, atliktas senitinijy ir buvusiy

migracijos tarnyby pasiekiamumo sanaudy palyginimas (Zr. 7 pav.).
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16

14

12

10

O Vid. laiko sanaudos

B Vid. finansinés sanaudos

: ]

Deklaravimo istaiga - Deklaravimo istaiga - buvusi
senitinija migracijos tarnyba

Saltinis: sudaryta autorés remiantis respondenty atsakymais i 3-4 klausimus.
7 pav. Kelioniy sanaudy palyginimas

Respondenty buvo papraSyta nurodyti, kiek jiems kainuoty nuvykti | buvusia Migracijos
tarnyba (anketose buvo nurodyta atitinkamos buvusios Migracijos tarnybos adresas). Vidutinés
atsakiusiyjy kelionés finansinés sanaudos yra 2,6 Lt Siy dieny kainomis, o vidutinés laiko
sanaudos — 14 min. Taip pat respondenty buvo klausiama, kiek jiems kainuoja atvykti {
senitinija. Vidutinés atsakiusiyjy kelionés finansinés sanaudos yra 1,7 Lt iy dieny kainomis, o
vidutinés laiko sanaudos — 11 min. Dauguma vidutiniy miesty senilinijy gyventojai nurodé
analogiSkas sanaudas kaip ir nuvykti { buvusia Migracijos tarnyba.

Respondenty buvo praSoma pasirinkti viena i§ triju varianty, kokia investiciniy léSu
suma biity buvus optimaliausia gyvenamosios vietos deklaravimo funkcijos perdavimo
senitinijjoms atveju, t.y. kiek jie pasirenge mokéti uz §i vidinés decentralizacijos Zingsni

(mokesciy forma ir t.t.) (Zr. 4 lentelg).
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4 lentele
Optimaliausia gyvemosios vietos deklaravimo funkcijos perdavimui senitinijoms

skirty 1éSy suma, uz kuria respondentai buity sutike mokéti

BiudzZeto 1éSos funkcijos Kiekvieno Lietuvos registruoto gyventojo Respondenty atsakymy

perdavimui, Lt skirtos iSlaidos (mokesciy forma ir t.t.), Lt pasiskirstymas
10500000 3,16 2%
8500000 2,56 25%
5500000 1,65 73%

Saltinis: sudaryta autorés remiantis respondenty atsakymais i 5 klausima.

Respondenty buvo prasoma jvertinti Gyvenamosios vietos deklaravimo funkcijos
perdavimo senitinijoms tikslinguma 3 baly sistemoje. 1 balas — nepalankus vertinimas, 2 —
neutralus, 3 — palankus (zr. 5 lentelg).

5 lentele
Gyvenamosios vietos deklaravimo funkcijos perdavimo senitinijoms tikslingumo

vertinimo skaitiniy duomeny charakteristikos

G Reik$miy N{aks: l\v/lm'. Variacijos | Vid.kv.
Veiksniai e Moda|| poZymio poZymio .
skaicius . D, . o, koef. nuokrypis
ivertinimas || jvertinimas
Gyvenamosios vietos deklaravimo
funkcijos perdavimo senitinijoms 37 1,00 10 1 0,92 0,96
tikslingumas

Saltinis: sudaryta autorés remiantis respondenty atsakymais i 6 klausima.

IS 5 lentelés matyti, kad vertinant gyvenamosios vietos deklaravimo funkcijos
perdavima seniinijoms, atitinkama modos, padedancios iSskirti daZniausiai pasitaikancius
steb¢jimus statistiniy duomeny aibé¢je ir Siy steb¢jimy pagrindu nustatyti Sios funkcijos svarba,
skaitiné reikSmé sutampa su minimaliu dydziu. Tai reiskia, kad dauguma respondenty
nepalankiai jvertino gyvenamosios vietos deklaravimo funkcijos perdavima senilinijoms.
Variacijos koeficientas, siekiantis 0,92 rodo, kad standartinis nuokrypis ir vidurkis yra panasaus
dydzio, o tai rodo labai didel¢ poZymio sklaida. Kuo variacijos koeficiento reikSmé mazesné,
tuo apklaustyju nuomoné nagrinéjamu klausimu yra vieningesné. Vidutinis kvadratinis
nuokrypis, parodantis, kiek vidutiniS$kai poZymio reikSmés nutolusios nuo vidurkio, yra 0,96.
Kuo vidutinio kvadratinio nuokrypio reikSmé mazesn¢, tuo apklaustyjy nuomoné nagriné¢jamu

klausimu yra vieningesné. Taigi respondenty nuomoné gan nevieninga dél gyvenamosios vietos
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deklaravimo funkcijos perdavimo senitnijoms. Kad buty vaizdziau, gauti respondenty

atsakymai pavaizduoti 8 paveiksle.

439
% O Nepalankus vertinimas

® Palankus vertinimas

57%

Saltinis: sudaryta autorés remiantis respondenty atsakymais i 6 klausima.

8 pav. Respondenty nuomoniy pasiskirstymas dél Gyvenamosios vietos deklaravimo
funkcijos perdavimo seniiinijoms tikslingumo

IS 8 paveikslo matyti, jog neigiamai vertinan¢iy (1 balas) respondenty dalis yra 9 %
didesné nei teigiamai (3 balai) vertinanciy. Neutraliai vertinan¢iy nebuvo. Sociodemografiniy
kintamuyjy itaka vertinimo i$siskyrimui didesnés jtakos neturéjo.

Senilinija gyvenamosios vietos deklaravimo duomenis teikia gyventojy registro
tarnybai. Gyvenamosios vietos deklaravimo duomenims kompiuterizuotai tvarkyti ir jiems
teikti Gyventojy registrui naudojama Gyvenamosios vietos deklaravimo informaciné sistema.

GrafiSkai pavaizduota 9 paveiksle.
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Gyventojy registro tarnyhos
informaciné sistema

_"‘-1-__?:

" r& perduodami SVDPT
Gyvenamosios vietos

deklaravimas senifinijose

Asmens duomenys

9 pav. Asmens duomeny perdavimo tinklais schema

Sios paslaugos teikimo procesui siiiloma nejtraukti gyvenamosios vietos deklaravimo
paslaugos teikéjo (Senilinijos) darbuotojo. Naudojantis portalo priemonémis duomenys
automatiSkai biity registruojami gyvenamosios vietos deklaravimo sistemoje. Tokiu biidu
gyvenamosios vietos deklaravimo paslaugos gavejui (deklaruojanciam asmeniui) nebereikéty
vykti { deklaravimo istaiga, norit deklaruoti gyvenamaja vieta.

Respondenty buvo klausta, ar pritaria siilymui, gyvenamosios vietos deklaravimo

paslaugos teikima perkelti 1 elektroning erdve. Atsakyma buvo prasoma pagristi (Zr. 10 pav.).
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Didesnis pt#inamumas

N
y

\
45\},

Mazesnés valdZios ilaidos E-mokymasis skatinimas

Mazesnés asmeninés finansinés
sanaudos

lQ/la?esnés asmenings laiko sagnaudos

—e— Teigiamai atsakiusieji —— Neigiamai atsakiusieji

Saltinis: sudaryta autorés remiantis respondenty atsakymais i 7 klausima.
10 pav. Respondenty nuomoné dél gyvenamosios vietos deklaravimo paslaugos teikimo
perkélimo j elektroning erdve

Dauguma respondenty, atsakiusiyjy teigiamai, savo atsakymus pagrinde, kad
elektroninis paslaugos formatas leidzia tikétis didesnio jos prieinamumo, sutaupomos
asmeninés finansinés ir laiko sanaudos, e-mokymasis skatinimas, sumaZinamos valdzios
i8laidos (sumaZinamas valstybés tarnautojy skaiius ir su tuo susijusios biuro sanaudos).
Sumazejusias biuro sanaudas patvirtina Vengrijos parlamento ir Pranciizijos pavyzdZiai.
Vengrijos parlamente idiegus ,elektroninio parlamento® programa, 2004 m. popieriaus
sunaudojimas per metus, palyginti su ankstesniais metais, sumaz€jo tre¢daliu ir tai pad¢jo

sutaupyti apie 400 tiikst. eury®. Prancizijoje apskai¢iuota, kad, pasitelkus nemokamy pokalbiy

% politikai skesta tonose popieriaus // Lietuvos rytas. 2005, liepos 30.
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internetu technologija (VolP), per metus galima sutaupyti Simtus milijony eury, kuriuos viesasis
sektorius  i§leidzia telefono pokalbiams®. Apskritai elektroniniy vieSujy paslaugy
administravimas gali kainuoti 50 proc. pigiau, palyginti su tradiciniais Siy paslaugy teikimo
budais®®. Griztant prie apklausos rezultaty, neigiamai atsaké vir§ 60 mety grupei priklausandiy
respondenty, atsakyma pagrisdami tuo, jog e-paslaugomis biity sunkiau naudotis. Taciau
atsizvelgiant | tai, jog pensiinio amziaus pilieciai yra séslesni, tai galima teigti, jog beveik
absoliuti dauguma pasisakeé uz Gyvenamosios vietos deklaravimo paslaugos pilna perkélima {
elektronine erdve.

Kauno technologijos universitete atliktas atskiry el. vadzios paslaugy kokybés
vertinimas. Pateikimo kokybés dimensija yra susijusi su vartotojo bendravimu su tinklapiu
naudojimosi paslauga metu, todél apima tuos aspektus, kurie yra reikSmingi, kai jie iesko

informacijos, renkasi i§ galimy varianty ar isigyja paslaugas (zr. 11 pav.).

825 823 8,75
1155 1761 AHT6 ; .
(= ( C 1 Informacgos kokybe
717 [ 8.20 -
7.24 720 6,33 [ Naudojmost
' lengvumas
1 Technmé kokybe

==\ idutme verta

LR piheéio paso  Viesyu bibhoteky Metmés pajamy
1Sdavimas e. paslangos deklaracyos
pateikimas

11 pav. Pateikimo kokybés dimensijos subdimensijy reikSmés ir juy vidurkis (balais,
skaléje nuo 1 iki 9)
AuksSc¢iausiai respondentai jvertino metinés pajamuy deklaracijos pateikimo kokybg
(7,76). Kadangi tyrimas buvo atliktas 2006 m., tai galima daryti prielaida, jog Siuo metu e-

paslaugos yra kokybiSkesnés ir vertinamos dar didesniais balais.

cituota i§ E. Barcevi&ius, ,Ar elektroniné valdZia pagerins viesaji valdyma Lietuvoje?*.
Politologija, 3 (43), 2006

http://europa.eu.int/idabc/en/document/4980/194 [ziaréta 2009 11 29] . cituota i§
E. Barcevicius, ,,Ar elektroniné valdzia pagerins viesaji valdyma Lietuvoje?*. Politologija, 3 (43), 2006.

3. E. Fountain. Building the Virtual State: Information Technology and
Institutional Change. Washington DC: Brookings Institution Press, 2001, p. 5.
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Vis daugiau ieSkoma galimybiy, kaip pagerinti valdzios, verslo ir akademinés
bendruomenés susikalbéjima, pastebéti atokioje Salies vietovéje gyvenanti paprasta zmogy ir
suteikti jam naudingy Siuolaikiniy ziniy. Kauno rajono savivaldybés Al$ény seniiinijos interneto
portalas www.alsenusenitinija.lt laikomas tipiniu e. senitinijos modeliu. E. senitinijos modelio
suktirimas ir igyvendinimas leis savivaldybiy ir senifiniju tarnautojams geriau spresti valdymo
klausimus, o pilieCiams — dalyvauti sprendimy priémimo procese. Atliktos pilieciu apklausos
parodé, jog pilie¢iai turi gebéjimy dalyvauti e-veikloje®’.

Taigi identifikavus vietos bendruomeniy interesus, Zemiau atlieckamas alternatyvy
atitikimo gyventojuy poreikiams vertinimas.

6 lentele
Gyvenamosios vietos deklaravimo alternatyvy atitikimo gyventojy poreikiams

vertinimas

Respondenty atsakymai Ivertinimas

Gyvenamosios vietos deklaravimo funkcijos perdavima Neatitinka
senitinijoms lémé asmeniniai veiksniai (biurokratinio
aparato didinimas ir t.t.), nors vienas pagrindiniy $ios
funkcijos motyvy buvo uztikrinti geresni paslaugos

pasiekiamuma ir prieinamuma.

Finansinés ir laiko sanaudos sumazéjo 30% perdavus Sig Atitinka
funkcija.
Optimaliausia gyvemosios vietos deklaravimo funkcijos Neatitinka

perdavimui senitinjjoms skirty 1éSy suma, uz kurig
respondentai blity sutik¢ mokéti, neatitinka, kiek buvo

skirta 1ésu.

Dauguma mano, jog gyvemosios vietos deklaravimo Neatitinka
funkcijos perdavimas senilinijoms néra geriausia

alternatyva.

Dauguma palaiko gyvemosios vietos elektroninio Atitinka

deklaravimo idéja.

Saltinis: sudaryta autorés.

%7 Jolanta Stasiukoniené. ,, Tipinis e. senifinijos modelis ir jo realizacijos ypatumai“. Savivaldybiy Zinios Nr. 34
(506), 2009-11-05. http://www.lIsa.lt/sz/index.php?lang=lt&id=2&mag_id=209&art id=725 [Zitréta 2009
11 297.
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2.6. Alternatyvy socialiniy kasty ir naudos palyginimas

Siame skyriuje alternatyvos palyginamos ekonominiu-socialiniu aspektu, bei iSrenkama

geriausia alternatyva probleminés situacijos sprendimui.

Pagal socialing kasty naudos analizg, sprendimo ar teikti paslauga kriterijus yra

paprastas: ar bendroji nauda virsija bendruosius paslaugos teikimo kastus?

Aptarty alternatyvy jvertinimas

7 lentelé

Taupesnis biudZeto 1éSy Geresnis vietiniy
naudojimas bendruomeniy poreikiy
vertinimas
(palankus ats/ viso ats)
1 alternatyva: Pradiniai kastai 1/4
gyvenamosios  vietos 8267 633,07 Lt
deklaravimo  funkcijos Funkcijos vykdymui
perdavimas senitinijoms reikalingi kastai
3687 647,16 Lt
2 alternatyva: Pradiniai kastai 11
gyvenamosios  vietos 9500 000,00 Lt
elektroninis Funkcijos vykdymui
deklaravimas reikalingi kastai
1229215,72 Lt

Saltinis: sudaryta autorés.

Nagrin¢jant 1-3ja alternatyva, vietiniy bendruomeniy socialiné nauda sudaro 25%
maksimalios naudos, o socialiniai kastai, lyginant su 2-aja alternatyva, yra didesni. Vadinasi,
gyvenamosios vietos deklaravimo funkcijos perdavimo seniiinijoms socialiniai kaStai yra
didesni nei socialiné nauda. Taip pat galima teigti, jog ekonominiu ir socialiniu poZiiiriu 2 — oji
alternatyva, gyvenamosios vietos elektroninis deklaravimas, yra naudingesné uz 1 alternatyva.
Nors 2-osios alternatyvos pradiniai kaStai didesni nei 1-osios, taciau Zzitrint ilgo laikotarpio
perspektyvoje naudingiau yra, kad funkcijos vykdymui (administravimui) reikalingi kastai yra

mazesni.
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3. INTERESU GRUPIU POZICIJOS VIDINES SAVIVALDYBIU
DECENTRALIZACIJOS ATZVILGIU

Antroje darbo dalyje buvo prieita iSvados, jog gyvenamosios vietos deklaravimo
funkcijos perdavimo senilinijoms atvejo socialiné nauda yra mazesné uz igyvendinimo kastus,
todél kaip numatyta vidinés savivaldybiu decentralizacijos efektyvumo modelyje,
suformuotame pirmoje dalyje, nagrinéjama interesy grupiy itaka vidinei savivaldybiy
decentralizacijai.

Valdymo centralizavimo ir decentralizavimo santykis — tai ne vien praktinis valdymo
sistemy konstravimo principas, bet ir sudétinga instituciné bei politiné problema. Ji susieta su
tvairiy socialiniy sluoksniy atstovy itraukimu arba nejtraukimu, dalyvavimu arba nedalyvavimu
savivaldos sprendimy parengimo ir ijgyvendinimo procesuose.

Bet kuri pilieciy grupé gali buti laikoma interesy grupe, jeigu jos interesai bei galimybés
juos patenkinti yra susij¢ su valstybés politika, su bendraisiais visuomenés reikalais. Per
interesy grupiy veikla yra jgyvendinamos minties, zodZio, peticijy ir susirinkimy laisvés — tos
laisvés, dél kuriy buvo kuriama liberalioji demokratija®. Todél kiekvienoje demokratinéje
valstyb¢je yra labai daug interesy grupiy. Kalbant apie viding savivaldybiu decentralizacija
Lietuvoje galima iSskirti tris ¢ia veikianCias pagrindines interesy grupes: vietines

bendruomenes, seniiinus, politikus.
3.1 Vietiniy bendruomeniy politinis dalyvavimo lygis Lietuvoje

Demokratija reikalauja, kad pilie¢iai kontroliuoty tuos, kurie priima sprendimus.
Pamatiniai pilie€iy politinio dalyvavimo principai itvirtini Lietuvos Respublikos Konstitucijojos
33 straipsnyje ,pilieCiai turi teis¢ dalyvauti valdant savo Sali tiek tiesiogiai, tiek per
demokratiskai isrinktus atstovus*®.

Savivaldybése pilieciai veikia kaip savivaldybés vietiné bendruomen¢, kurig sudaro

.....

58 Ch. E.Lindblom, E. J. Woodhouse, Politikos formavimo procesas. Algarvé, 1999, 119. 5
% Lietuvos Respublikos Konstitucija <http://www3.lrs.1t/home/Konstitucija/Konstitucija.htm> [Zitiréta 2008 06
16].
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Savivaldybés vieting bendruomeng sudaro seniiinijy vietinés bendruomenés. Vietos savivalda
Lietuvoje reglamentuoja Konstitucijos X skirsnis ir Vietos savivaldos istatymas, kuriuose
konstatuojama, kad turi buti sudaromos salygos gyventojams tiesiogiai dalyvauti rengiant
sprendimuy projektus, organizuojamos apklausos, susirinkimai, sueigos, vieSas peticiju
nagrinéjimas, skatinamos kitos pilietinés iniciatyvos formos.

Vietinés bendruomenés — tiksliné grupé, i kuria orientuojamas vidinés savivaldybiy
decentralizacijos igyvendinimas. Vidinés savivaldybiy decentralizacijos koncepcijoje teigiama,
kad ,,kai kuriose savivaldybiy teritorijose vietinés atstovaujamosios ir vykdomosios institucijos,
taip pat vietinés vieSojo administravimo istaigos yra toli nuo gyventojy, nepajégia uztikrinti
spartaus ir tinkamo viesu bendruomenés reikaly tvarkymo. <...> siekiama veikla, susijusia su
valstybiniy funkcijy atlikimu, priartinti prie gyventojy ir taupyti gyventojy laika sprendziant
ivairius klausimus, kurie priskirti valstybinio administravimo subjektams.’"

Prie§ jgyvendinant viding savivaldybiy decentralizacija nebuvo atlieckami iSsamis
moksliniai tyrimai, kuriuose buty nagriné¢jami vietiniy bendruomeniy poreikiai. Taip pat yra
didziulis statistiniy duomeny senitinijy lygmenyje (tiek oficialiy, tiek ir zinybiniy) trikumas.
Vietiniy bendruomeniy nuomone, ju pozicija ir pozilris visos Salies mastu neturi didelés
reikSmeés. Tai patvirtina Pilietinés visuomenés instituto atliktas tyrimas ,,Lietuvos visuomeneés
pilietinés galios indeksas 2007 m.“, eiliniy Lietuvos pilie¢iy nuomone, juy itaka, priimant
sprendimus, paveikianius visos visuomenés ar atskiry jos grupiy gyvenima, yra labai maza.
Respondentai, naudodamiesi 10 baly skale, nurode, jog paprasty Zmoniy itakos lygis lygus 2,9,
o ju asmeniskai — 2,3’". Be to vis maziau Lietuvos gyventojy yra patenkinti demokratijos
veikimu. Eurobarometro 2007 m. ataskaitoje konstatuojama, jog pasitenkinimo demokratijos
veikimu Lietuvoje rodiklis yra vienas Zemiausiy per visa Eurobarometro tyrimo istorija’>. 2009
mety gyventoju apklausos rodo, ,.kad savivaldybiy priimti sprendimai turi menka poveiki
bendruomeniy gyvenimui, o gyventojai neturi nors kiek reikSmingesnés itakos vietos
sprendimams. Tode¢l, kaip ir sovietiniais laikais, nuotolis tarp vietos valdzios ir pilie€iy iSlieka

didelis. Kaip gerinti Sia padeéti nei diskusijos, nei konsultacijos su visuomene nevyksta“.

70 Vidings savivaldybiy decentralizacijos koncepcija,

<http://www.heritage.It/t aktai/istatymai/saugomu_teritoriju.htm>

7! Pilietinés visuomenés institutas, ,,Lietuvos visuomenés pilietinés galios indeksas 2007 m.* 2008.
<www.civitas.lt/admin/get_file.php?id=61> [Ziaréta 2009 04 28].

7? Eurobarometras, ,,68 Visuomenés nuomoné Europos Sajungoje®. 2007 ruduo
<http://ec.curopa.eu/lietuva/documents/20080129 eb68 It summ.doc> [Zifiréta 2009 04 28].
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Remiantis Lietuviy autoriy® moksliniais tyrimais ir straipsniais, kuriuose nagrinéjami
atskiri vietos savivaldos elementai, iSskirtos pagrindinés problemos, su kuriomis susiduria
vietinés bendruomenes:

v" Nekontroliuojami bendruomenei teikiamy vieSyju paslaugy teikéjai. Tai
skatina paslaugy nekokybiskuma.

v Informacijos apie seniiinijos veikla bei detalesnio jos problemuy nagrinéjimo
trukumas.

v Senilinijy organizuojamy renginiy nelankomumas. Vietinés bendruomenés
pageidavimy ir nory neatitikimas renginiams.

v Nepakankamos naujy kulttrinio gyvenimo formy paieskos.

<

Nepakankama komunikaciniy-informaciniy priemoniy ivairove.
v" Neskatinama gyventoju iniciatyva, nuolat informuojant juos apie senitinijos
vykdoma veikla.

Kiekviena interesy grupé, sieckdama uzsibrézty tiksly ir kuo didesnés itakos politinio
elito prilmamiems sprendimams, yra priversta naudotis tam tikrais metodais. Pasirenkamus
itakos biidus arba komunikacijos elgesio formas nulemia interesy grupiuy tipai bei interesy
grupiy sistemos’*. Taigi negalima atmesti prielaidos, jog vietiniu bendruomeniy nepasitikéjima
demokratija ir priilmamais sprendimais salygojo jos pacios menkas aktyvumas, domejimasis
Ritos Petrauskienés atliktas tyrimas parodé, kad 13 proc. respondenty labiau pasitiki senitinijos,
o ne savivaldybés, darbuotojy teikiama informacija ir 45 proc. respondenty negal¢jo jvardyti,
senitinjjos ar savivaldybés pranaSumo. Tai reiSkia, kad vietos gyventojai nepakankamai domisi
senitinijos veikla, jos darbu ir teikiamomis paslaugomis. ISlieka bendruomenés abejingumas,
nenoras ivardyti problemas’. Lietuvos politinio dalyvavimo rodikliai taip pat leidzia daryti

iSvada, jog Lietuvos visuomenés politinio dalyvavimo lygis yra Zemas ir tendencingai

7 A. Raipa ir E. Backinaité, ,,Decentralizacijos reformy teoriniai ir taikomieji aspektai”. Viesoji politika ir
administravimas, 7, 2004, 23-32.

G. Zilinskas, Valstybinés valdzios politiné — teritoriné organizacija ir jos formos. Kaunas: Technologija, 2001.

J. Baltusnikiené, ,,Viesojo valdymo sistemos decentralizacija: turinys, pranasumai ir trithumai‘‘. Vie$oji politika ir
administravimas, 27, 2009, 79-89.

Gintaras Zilinskas, ,,Politiné kontrolé ir politiné atsakomybé vietos savivaldos lygiu*. Ekonomika ir vadyba:
aktualijos ir perspektyvos, 4, 2005, 407-414.

Ramiinas Vanagas, ,.,Naujosios viesSosios vadybos taikymo galimybés Salies vietos savivaldos sistemoje esant
dabartinei teisinei bazei*. Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos, 2006, 2 (7), 160—-169.

™ Siuolaikinés lobistinés veiklos tendencijos. Lietuvos teisés universitetas, Europos Sajungos politikos ir valdymo
institutas: Vilnius, 2002, 56.

" Lina Marcinkevi¢iate, Rita Petrauskiené. ,,Socialiniy paslaugy teikimo tobulinimo aktualijos senilinijose®.
Viesoji politika ir administravimas, 2007, 21, 28-36.
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krintantis. 1996 m. 11 25 — 2000 m. 10 18 pilieciy iniciatyva uzregistruoti 2 istatymuy ir kity
teisés akty projektai. Tai sudaré 0,07 proc. i$ visy 3000 uzregistruoty projekty. 2000 m. 10 19 —
2001 m. 09 09 piliec¢iy iniciatyva uzregistruoti 4 istatymy ir kity teisés akty projektai (0,4 proc.
1§ visy 1088 uzregistruoty projektq)76. Mazai pilieciy kreipiasi i LR Prezidenta bei { LR Seima.
Jeigu 2000 m. LR Prezidentas priémé 1215 pilieCiy, tai 2007 m. Sis skai¢ius sumazéjo iki 505 —
daugiau nei du kartus’’.

Taigi, nors vietinés bendruomenés yra pagrindiné tiksliné grupé, i kurios efektyvesni
poreikiy patenkinima turéty biti orientuojamas vidinés savivaldybiy decentralizacijos
igyvendinimas, taciau néra moksliniy straipsniy ir tyrimy, kuriy pagrindinis analizuojamas
objektas buty Salies vietiniy bendruomeniy poreikiai. Taip pat yra didziulis statistiniy duomeny
senitiniju lygmenyje (tick oficialiy, tiek ir zinybiniy) trikumas. Kitavertus, galima daryti
prielaida, jog Lietuvos visuomené, nors ir turédama LR Konstitucijos ir LR istatymais
uztikrintas galimybes dalyvauti Salies politiniame gyvenime, maZzai jomis pasinaudoja. Tai

lemia visuomeneés nepasitikéjimas valdzios institucijomis ir apatiSkumas politiniams jvykiams.

3.2 Seniuiny pozicija vidinés savivaldybiy decentralizacijos atZvilgiu

Galima izvelgti dar viena tiksling grupe — senilinus. Senilino savoka pirma karta
apibrézta 1994 m. liepos 7 d. priimtame Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatyme.
Seniiinai, prieSingai nei vietinés bendruomenés, kur kas aktyvesni vidinés savivaldybiy
decentralizacijos klausimu. Sia prielaida galima daryti remiantis Koncepcija, kurioje itin
akcentuojamos senitinams kylancios problemos ir pertvarkymo kryptys, susijusios su seniiiny
galiy didinimu.
Galima jzvelgti Sias seniliny interesy grupés iSkeliamas problemas apibréztas
Koncepcijoje’™:
e JauCiama subordinacija santykiuose su kitais administracijos padaliniais ,,praktikoje

daznai seniliny ir kity administracijos padaliniy vadovy santykiai grindZiami menama

76 Remigijus Riekasius, ,,Politinis dalyvavimas.” Kn. Algis Krupavi¢ius, Alvidas Lukogaitis (sud.) Lietuvos politiné
sistema: sqranga ir raida. Poligrafija ir informatika, 2004, 231.

77 Lietuvos Respublikos Prezidento Valdo Adamkaus veikla 2007 — 2008 metais.
<http://www.president.lt/It/prezidento_veikla/spaudos_centras/veiklos_statistika.html> [Zitiréta 2009 04 28].

™ Vidinés savivaldybiy decentralizacijos koncepcija,

<http://www.heritage.It/t aktai/istatymai/saugomu_teritoriju.htm>
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subordinacija, t. y. kity administracijos padaliniu vadovai laiko seniiinus sau
pavaldziais subjektais, nors tam néra teisinio pagrindo*

Didelé vietos valdzios jtaka ,Kartais senifinai supainioja vieSyju paslaugy teikimo
administravimo funkcijas su vieSyju paslaugy teikimu. Tokiems ju veiksmams daznai
pritaria ir juos skatina vietos valdzia, motyvuodama paslaugy teikimo pigumu,
patogumu gyventojams ir panasiai‘

Sutarc¢iy su viesjyju paslaugy teikéjais sudarymas ne senitiny kompetencijoj ,,VieSosios
paslaugos paprastai perkamos vadovaujantis Lietuvos Respublikos viesuyju pirkimuy
istatymu Sutartys sudaromos vadovaujantis savivaldybés tarybos ar jos igalioto subjekto
nustatyta tvarka. Tik mazesnése savivaldybése sutartis pasirasyti vis dazniau patikima
senitinams*

Finansinis priklausomumas nuo savivaldybiy ,,Tik dalis senilinijy turi savo saskaitas
banke. Saskaitos turéjimas uZtikrina operatyvy atsiskaityma, leidZia i§ anksto planuoti
senitinijos iSlaidas, nes senilinija mety pradZioje gauna senilinijai skirtus asignavimus.
Tose seniiinijose, kurios neturi saskaity banke, uz atliktus darbus atsiskaito savivaldybés
administracijos centriné¢ buhalterija. Esant tokiai atsiskaitymo tvarkai, senitinai derina
(vizuoja) atlikty darby aktus. Tuo apsunkinamas atsiskaitymo su paslaugy teikejais
procesas.* Taciau verta atkreipti démesi, jog finansinis priklausomumas uZtikrina i§laidy
kontrole.

Per maza itaka priimamiems vietos valdzios sprendimams ,Savivaldybés tarybos
posédziai yra atviri, todé¢l seniiinas turi teisg juose dalyvauti, taciau kalbéti gali tik pagal
procediiras, kurias patvirtina savivaldybés taryba savo veiklos reglamente. Paprastai
senifinas dalyvauja (arba gali jgalioti tai daryti kita senilinijos valstybés tarnautojq)
savivaldybés institucijy posédziuose, kai yra svarstomi su senitinijai priskirtos teritorijos
savo iniciatyva galinCiy teikti savivaldybés tarybos sprendimuy projektus. Seniiinas
geriausiai iSmano seniiinijos problemas ir poreikius, taciau tik mero pavedimu jis gali
rengti ir teikti savivaldybés tarybos sprendimy ir mero potvarkiy projektus senitinijos
veiklos klausimais, organizuoti ir kontroliuoti jy vykdyma.

Per maza suteikta atsakomybé ,,Seniiino vidaus administravimo veikla apsiriboja

savivaldybés administracijos struktirinio padalinio vadovo teisémis.*
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Apibendrinat seniiiny interesy grupés itaka, galima teigti, jog seniiinai — turinti aiskia
pozicija interesy grupé. Sios tikslinés grupés poreikis yra stiprinti vaidmenij vietos valdZioje ir

tai atsispindi vidinés savivaldybiy decentralizacijos atzvilgiu.

3.3 Politiky pozicija vidinés savivaldybiy decentralizacijos atzvilgiu

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 1998 m. vasario 18 d. nutarime (Zin.,
1998, Nr. 18-435) pazyméjo, kad ,Konstitucijoje vietos savivalda itvirtinta kaip
savaveiksmiSkumo pagrindais veikianti vietiné vieSojo administravimo sistema, kuri tiesiogiai
néra pavaldi valstybés valdzios institucijoms®, taCiau dauguma sprendimuy dél vidinés
savivaldybiuy decentralizacijos tiesiogiai priklauso nuo politiky, todél vietos savivalda i$ dalies
yra priklausoma.

Pagal 1994 m. liepos 21 d. Seimo priimta nutarima ,,Dél LR teritorijos administraciniy
vienety ir ju riby istatymo igyvendinimo” Lietuvoje tur¢jo buti 90 savivaldybiy. 2000 m.
isteigus penkias naujas savivaldybes, viskas tarsi sustojo. 2003 m. vyriausybé pritaré Lietuvos
Respublikos teritorijos administraciniy vienety sistemos tobulinimo koncepcijai ir jos
igyvendinimo veiksmuy planui, pagal kurj iki naujy savivaldybiy taryby rinkimy savivaldybiy
skaiCius turéjo iSaugti. Projekte buvo pabréZiama, jog biitinos naujy savivaldybiy steigimo
salygos — gyventojy iniciatyva, politiné valia bei valstybés finansinés galimybés’’. Ta¢iau, anot
buvusio Vidaus reikaly viceministro Regimanto Ciupailos, dar nereiskia, kad visose
gyvenvietése bus steigiami naujy savivaldybiy centrai, net jeigu dauguma ju gyventoju bus uz
tai. Jo, teigimu, turi buti atsizvelgta 1 daugybe kity kriterijy, iskaitant ir politing valia tiek
Vyriausybéje, tick Seime®.

Buvo viliamasi, kad Seimas 2007 m. pavasario sesijoje priims atitinkamus teisés aktus,
Vyriausybé parengs naujy savivaldybiy steigimo veiksmy plana, programa, numatys
finansavima ir 2011 m. rinkimuose pilie¢iai jau galés rinkti naujy savivaldybiu tarybas. Vidaus
reikaly ministerija, {vertinusi esminius naujy savivaldybiy steigimosi kriterijus (vieSyju
paslaugy teikimo, finansinio iSsilaikymo galimybes, vietos bendruomeniy interesus), buvo

parengusi plana ,,D¢l savivaldybiy optimalaus skai¢iaus nustatymo ir jy teritorijy riby keitimo”.

" ELTA. ,,Vyriausybeé siilys Seimui didinti savivaldybiy skai&iy*. 2003,
<http://www.balsas.lt/naujiena/278200/vyriausybe-siulys-seimui-didinti-savivaldybiu-skaiciu > [zitiréta 2010 kovo
19d.].

% Stasys Gudavi¢ius, ,,Zemélapio perbraizymas skesta abejonése®. 2007,
<http://kauno.diena.lt/dienrastis/lietuva/zemelapio-perbraizymas-skesta-abejonese-48049> [zitréta 2010 kovo 19
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Buvo manoma, kad optimalus savivaldybiu skai¢ius buty 71, o naujy savivaldybiu steigimo
i§laidos siekty 150-170 mln. lity®'.

Kitokios pozicijos laikési Seimo Valstybés valdymo ir savivaldybiy komiteto
pirmininkas Jonas Jagminas 2007 mety birZelio mén“Kauno dienai” saké esas tikras, kad dabar
esantis savivaldybiy skaiCius yra optimalus. Pasak J.Jagmino, jeigu biity daroma didelé
savivaldos reforma, smarkiai padidinanti savivaldybiy skaiciy, tai valstybei gali atsieiti net iki
800 milijony lity®*.

Seimo Valstybés valdymo ir savivaldybiy komiteto pirmininkas Vytautas Kurpuvesas
2009 mety pabaigoje praneSime, skaitytame tarptautin¢je konferencijoje ,,Vietos savivalda ir
savivaldybés Lietuvoje®, akcentavo, kad ,savivaldybiy dydis, ekonominé galia ir vieSuju
paslaugy teikimo specifika tampa ribojanciu veiksniu stiprinti gyventojy dalyvavima priimant
sprendimus <...> biity optimalu, jei Lietuvoje reformos pradzioje vietoje 54 biity ikurtos 85
savivaldybés. Deja, atsukti istorijos rato atgal negalime, o ekonominé realybé nesudaro
prielaidy dabar didinti savivaldybiy skaiciaus. Taciau tai visiSkai nereiSkia, kad 1§ miisy atimtos
visos galimybés keisti padétj. Realiausia alternatyva dabar yra igyvendinti viding savivaldybiy
decentralizacija, stiprinti senitinijas ir senifinaitijas®>.

Taigi galima patvirtinti hipotezg, kad vidiné savivaldybiy decentralizacija — politiky
sugalvota alternatyva savivaldybiy skaiciaus didinimui, o ne geresniam vietiniy bendruomeniy

atstovavimui ir taupesniam biudZeto 1éSy naudojimui.

3.4 Interesy grupiy poziciju vidinés savivaldybiy decentralizacijos atZvilgiu

apibendrinanti schema

Remiantis Ann Majchrzak studijoje ,,Politikos analizés metodai“ pateikta schema®,
iliustruojancia, kaip interesy grupés veikia atitinkamos politikos igyvendinima, atitinkamai

pagal 3.1. — 3.3. skyriy iSvadas sudaryta schema vidinés savivaldybiy decentralizacijos atvejui.

8 Valentina Zinkevi¢iené. »Naujienos apie naujas savivaldybes®, 2006,
<http://www.bendruomenes.lt/news.php?strid=11791&id=39582> [zituréta 2010 kovo 19 d.].

%2 Stasys Gudavi¢ius, <http://kauno.diena.lt/dienrastis/lietuva/zemelapio-perbraizymas-skesta-abejonese-48049>
% Vytautas Kurpuvesas. ,,;Nuo valstybinés prie bendruomeninés savivaldos®. Savivaldybés Zinios, 2009, 34 (506).
% Ann Majchrzak, ,,Analysis of Study Recommendations”. Methods for Policy Research. 1984, 80.
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Vietinés
bendruomenés

==

7

Politiniai veiké&jai

\

/Vidiné savivaldybiy
&lecentralizacija

12 pav. Interesy grupiy pozicijos vidinés savivaldybiy decentralizacijos jgyvendinimui

Saltinis: schema sudaryta remiantis A. Majchrzak™

Taigi, remiantis 3.1-3.3. skyriuose gautais rezultatais, atitinkamai sudéliotos interesy
grupés, veikiancios viding savivaldybiy decentralizacija. Vietinés bendruomenés, kaip interesy

grupe, dél savo menko dalyvavimo Siame procese, yra toliausiai nuo sprendimo pri€éméjo.

% Ann Majchrzak, 80.
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ISVADOS

Vidiné savivaldybiy decentralizacija Lietuvoje yra neefektyvi. Toliau pateikiami
argumentai patvirtina $i teiginj ir parodo, kodé¢l pradéta vidiné savivaldybiu decentralizacija
Lietuvoje yra neefektyvi.

Remiantis Wayne Parsons, F. Bartina and B. Bevito, Ch.Pollitt, G. Bouckaert, D.
Osborne and T. Gaebler, T. Bovaird and E. Loffler, V. Nakrosiaus et al, Anthony E. Boardman,
David H. Greenenberg, Aidan R. Vining and David L. Weimer, Europos vietos savivaldos
chartija, Vidinés savivaldybiy decentralizacijos koncepcija, Lietuvos Respublikos viesojo
administravimo istatymu suformuotas teiginys, kad vidiné savivaldybiy decentralizacija,
vieSosios politikos analizés objektas, lemianti efektyvesni vieSaji valdyma, turéty buti
igyvendinama, priimant racionalius sprendimus dél igaliojimy perdavimo senilinijoms.
ISnagringjus efektyvumo kriteriju ir atsizvelgiant | Koncepcijoje deklaruojamus tikslus
Efektyvumui ivertinti i$sikelti du nebendramaciai tikslai: taupesnis biudZeto 1¢S5y naudojimas ir
geresnis vietos bendruomeniy poreikiy tenkinimas bei suformuotas vidinés savivaldybiu
decentralizacijos efektyvumo vertinimo modelis.

Pagal suformuotame vidinés savivaldybiy decentralizacijos efektyvumo vertinimo
modelyje nusatytus tikslus, naudojant socialing kasty ir naudos analizés metoda detaliau
1Snagrinétas gyvenamosios vietos deklaravimo funkcijos perdavimo senitinijoms atvejis. Atlikta
analizeé parodé, jog funkcijos perdavimo kastai yra didesni uZz jos teikiama nauda. IS to seka, jog
Sis vyriausybés patvirtintas projektas nemaksimizuoja visuminés geroves.

Igyvendinta gyvenamosios vietos deklaravimo funkcijos perdavimo senifinijoms
alternatyva buvo palyginta su gyvenamosios vietos elektronine deklaravimo alternatyva.
Analizés rezultatai parodé, jog naujosios alternatyvos pradiniai igyvendinimo kastai yra didesni,
taCiau socialiné nauda didesné nei dabar igyvendintos alternatyvos. Kadangi gyvenamosios
vietos elektroninés deklaravimo alternatyvos funkcijos vykdymui (administravimui) reikalingi
kaStai yra mazeni nei jgyvendintos alternatyvos, tai ilgo laikotarpio perspektyvoje finansiSkai
naudingiau naujoji alternatyva. Atlikto vietiniy bendruomeniy tyrimo rezultatai parode, jog
najosios alternatyvos nauda visuomen¢ sieja su didesniu paslaugos prieinamumu, maZesnémis
asmeninémis finansinémis ir laiko sanaudomis, e-mokymusi skatinimu, sumazintomis valdzios
iSlaidomis (sumazinamas valstybés tarnautojuy skaicius ir su tuo susijusios administravimo

sanaudos).
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Kadangi buvo prieita iSvados, jog gyvenamosios vietos deklaravimo funkcijos
perdavimo senitinijoms atvejo socialiné nauda yra mazesné¢ uz igyvendinimo kaStus, todél
remiantis suformuotu vidinés savivaldybiy decentralizacijos efektyvumo modeliu buvo atlikta
interesy grupiy itakos vidinés savivaldybiuy decentralizacijos efektyvumui analizé. Remiantis
atlikta analize, galima daryti iSvadas:

Lietuvos visuomené, nors ir turédama LR Konstitucijos ir LR istatymais uztikrintas
galimybes dalyvauti Salies politiniame gyvenime, mazai jomis pasinaudoja. Tai salygoja
visuomeneés nepasitikéjimas valdzios institucijomis ir apatiSkumas politiniams jvykiams. D¢l to
vietinés bendruomenés pagal valdziy hierarchija yra toliausiai nuo sprendimo vidinés
savivaldybiy decentralizacijos klausimu priémejo.

Pasinaudodama vietiniy bendruomeniy apolitiSkumu senitiny ir politiky interesy grupés
veikia vidinés savivaldybiy decentralizacijos igyvendinima. Atlikta analizé patvirtino hipotezg,
jog vidiné savivaldybiy decentralizacija — politiky sugalvota alternatyva savivaldybiy skaiciaus
didinimui, o ne geresniam vietiniy bendruomeniy poreikiy tenkinimui. Taip pat remiantis
Koncepcija, buvo irodyta, jog senitinai — turinti aiSkia pozicija vidinés savivaldybiy
decentralizacijos atzvilgiu interesy grupé, kurios poreikis yra stiprinti vaidmenj vietos
valdZioje.

Kadangi abi hipotezés pasitvirtino, galima daryti iSvada, jog vidin¢ savivaldybiy
decentralizacija formuojasi kaip specifiné platesnés vieSosios valdymo politikos kryptis, kuri
turi savitus tikslus, uzdavinius ir savitus igyvendinimo metodus.

Atsizvelgiant i darbo i§vadas, teikiamos $ios rekomendacijos tolimesniems tyrimams:

Siekiant uZztikrinti sklandy vidinés savivaldybiy decentralizacijos jgyvendinima ir
maksimizuoti visuming gerove, vertéty panagrinéti gebéjimus, uZztikrinancius viso vieSosios
politikos ciklo funkcionavima: nuo vidinés savivaldybiy decentralizacijos klausimo patekimo i
politing darbotvarkeg, iki sprendimo priéemimo dél Koncepcijos ir decentralizacijos
lgyvendinimo jvertinimo. Taip pat siekiant uztikrinti sékminga subsidiarumo principo
igyvendinima vidinés savivaldybiy decentralizacijos atzvilgiu, tikslinga atlikti, kuo daugiau
tyrimy, nagrinéjanciy atskiry senilinijy gyventojy poreikius. Verta panagrinéti kity veiksniy

itaka, lemianciy vidinés savivaldybiy decentralizacijos igyvendinima.
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SUMMARY

The internal decentralization of local government is a type of reorganization of
municipal management and (or) provision of public service when the power from higher
hierarchical levels of entities is transmitted to lower hierarchical levels, or when the power is
divided between few or the same numbers of hierarchical level of entities. This issue was
chosen because it is a relatively new in Lithuanian public policy and therefore here is still a lack
of case study of this matter. The relevance of the issue is strengthened by the fact that the
results of implementation of the first phase of intra-municipal decentralization concept are a
base for the goals and directions of the second phase. According to the European Charter of
Local Self-Government, the Concept of Intra-municipal Decentralization, the law of Republic
of Lithuania Public Administration, the internal municipal decentralization must be
implemented by making effective decisions.

The object of this paper work is the internal decentralization of local government in
Lithuania: the case study of function transmission of residence declaration.

The goal of this paper work is to assess whether the internal municipal decentralization
started effectively in Lithuania. The term of effectiveness covers both economic (saving budget)
and social (better representation of local community needs) aspects. This paper work
examinates the case of function reporting of residence to the ward which is the highest intra-
municipal decentralization project so far achieved.

For achieving this goal the following main tasks were formulated:

According to various author’s research review the key issues of intra-municipal
decentralization and form a theoretical background — the assessment model of internal
decentralization of local government performance.

To analyze the case of function reporting of residence to the ward under the formed
model.

To analyze the influence of different interest groups and determine which interest
groups mostly affect on the intra-municipal decentralization in Lithuania.

The matter under investigation is: key question is — whether internal municipal
decentralization which is started in Lithuania is being implemented effectively? Side-issue
questions are: do the projects approved by Government maximize total welfare? What is the

position of interest groups in respect of intra-municipal decentralization in Lithuania?
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The paper work hypothesizes two aspects:

Costs of intra-municipal decentralization implementation are higher than it‘s benefits.

Internal decentralization of local government — it is an alternative policy option to
increase the number of municipalities rather than to ensure the better meet of local community’s
needs.

Both hypotheses are confirmed so it can be stated that internal decentralization of local
government is a specific direction of wider public policy management with its distinctive goals,

targets and methods of implementation.
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ILGALAIKIS MATERIALUSIS TURTAS (kompiuteriné jranga), PERDUODAMAS
SAVIVALDYBEMS VALDYTI, NAUDOTI IR DISPONUOTI JUO PATIKEJIMO

1 PRIEDAS

TEISE
Eil. Savivaldybé Bendra likl;l.tiné Verté.20.06 m.
Nr gruodzio 31 d., litais

1. Akmenés rajono savivaldybé 71045,98
2. Alytaus miesto savivaldybé 9849,02
3. Alytaus rajono savivaldybé 127115,03
4. Anyksc¢iy rajono savivaldybé 115050,54
5. Birstono savivaldybé 13608,93
6. Birzy rajono savivaldybé 93838,4

7. Druskininky savivaldybé 31246,03
8. Elektrény savivaldybé 91169,68
9. Ignalinos rajono savivaldybe 137112,24
10. Jonavos rajono savivaldybé 128740,63
11. Joniskio rajono savivaldybé 116630,82
12. Jurbarko rajono savivaldybé 132951,55
13. Kaisiadoriy rajono savivaldybé 128027,03
14. Kalvarijos savivaldybé 45584,84
15. Kauno miesto savivaldybé 132079,47
16. Kauno rajono savivaldybé 262112,83
17. Kazly Riidos savivaldybé 45584,84
18. Kelmés rajono savivaldybé 127606,95
19. Kédainiy rajono savivaldybé 128027,03
20. Klaipédos miesto savivaldybe 114914,61
21. Klaipédos rajono savivaldybé 127115,03
22. Kretingos rajono savivaldybé 91625,68
23. Kupiskio rajono savivaldybé 95272,12
24, Lazdijy rajono savivaldybé 185508,7

25. Marijampolés savivaldybé 130284,37
26. Mazeikiy rajono savivaldybé 104322,61
217. Moléty rajono savivaldybé 132495,55
28. Neringos savivaldybé 25005,14
29. Pagegiy savivaldybe 58737,77
30. Pakruojo rajono savivaldybé 93838,4

31. Palangos miesto savivaldybé 11396,21
32. Panevézio miesto savivaldybé 11518,28
33. Panevézio rajono savivaldybé 212346,44
34, Pasvalio rajono savivaldybé 127571,03
35. Plunggés rajono savivaldybé 128027,03
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Eil.

Bendra likutiné verté 2006 m.

Nr. Savivaldybe gruodzio 31 d., litais
36. Prieny rajono savivaldybé 116630,82
37. Radviliskio rajono savivaldybé 148150,73
38. Raseiniy rajono savivaldybé 138967,24
39. Rietavo savivaldybé 58737,77
40. Rokiskio rajono savivaldybe 135932.44
41. Skuodo rajono savivaldybé 102565,89
42. Sakiy rajono savivaldybé 163076,04
43. Saléininky rajono savivaldybé 148150,73
44, Siauliy miesto savivaldybé 27716,94
45. Siauliy rajono savivaldybé 151533,05
46. | Silalés rajono savivaldybé 162215,66
47. Silutés rajono savivaldybé 128027,03
48. Sirvinty rajono savivaldybé 92926,4
49. Svenéioniy rajono savivaldybé 162215,66
50. Tauragés rajono savivaldybé 93382,4
51. Telsiy rajono savivaldybé 147328,65
52. Traky rajono savivaldybé 93382,4
53. Ukmergés rajono savivaldybé 136754,52
54. Utenos rajono savivaldybe 115718,82
55. Varénos rajono savivaldybé 92228,32
56. Vilkaviskio rajono savivaldybé 138967,24
57. Vilniaus miesto savivaldybé 239320,41
58. Vilniaus rajono savivaldybé 357902,14
59. Visagino savivaldybé 5836,51
60. Zarasy rajono savivaldybé 116174,82

I$ viso 6861203,44
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2 PRIEDAS

ILGALAIKIS MATERIALUSIS IR NEMATERIALUSIS TURTAS, PERDUODAMAS
VALSTYBES IMONEI ,, INFOSTRUKTURA“ VALDYTI, NAUDOTI IR DISPONUOTI

JUO PATIKEJIMO TEISE
. e . Vieneto likutiné
Eil. Ilgl?elillllla(l}[(e)rril;ilitsjr(;atlllgco) ! Inventorinis Nr. I.(iekis', iZilgei;li?;(z) verte vz 006 m.
Nr. pavadinimas vienetais verte, litais gmodglq 3ld,
litais
1. Ugniasiené VPN (A- tipas) | 01347197 iki 01347229 33 2632,58 1316,38
NS5GT-105
2. Ugniasiené VPN (B- tipas) | 01347231 iki 01347234 4 4498,16 2248,64
NS5GT-205
3. Ugniasiené VPN (C tipas) | 01347236 iki 01347238 3 9928,52 4964,44
NS-025-005
4. Modeminé jranga 01347439 iki 01347514 36 912 456
SHDTUO03V35 CTC
5. Modeminé jranga 01347526 iki 01347536 11 354 176,44
SHDTUO3ET10ER
6. IP/MPLS kelvedis 01347537 1 143962 71980,48
7. IP kelvedis (A tipas) 01347538 iki 01347575 38 8850 442444
,,CISCO 2801
8. IP kelvedis (B tipas) 01347576 iki 01347581 6 19812 9906
,CISCO 2811
9. IP kelvedis (C tipas) 01347615 iki 01347619 5 3513 1756,72
,CISCO 1841
10. |,,L3 Ethernet” komutatorius 01347620 1 34934 17466,52
11. |,,Ethernet” komutatorius 01347621 iki 01347622 2 12785 6392,8
12. | Tarnybiniy stoCiy centrinis 01347957 1 51254 25626,52
mazgas IBM
13. [Tarnybiné stotis, montuo- 01347958 iki 01347967 10 14036 7017,96
jama | centrini mazga
14. |Duomeny saugykla IBM 01347968 1 296097 148048,72
15. [Rezerviné duomeny 01347970 1 38897 19448,8
kopijavimo sistema
16. |FC keitiklis su programine [01347971 iki 01347975 5 3306 1652,44
jranga
17. | Tarnybinés stoties spinta 01347976 1 15681 7840,72
18. | Duomeny apsaugos 01348272 1 59000 52854,15
valdymo sistemos serveris
19. |Vidaus reikaly ministerijos 01348273 1 15639,72 14010,57
duomeny apsaugos jrenginio
iSplétimas
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ligalaikio materialiojo ir Vieneto | vicneto likutine
Eil, | -EXardo maicatolo . Kiekis, | .%o | verté 2006 m.
nematerialiojo turto Inventorinis Nr. . . | 1s1g1j1mo .
Nr. . vienetais Y., . | gruodzio 31 d.,
pavadinimas verté, litais .
litais
20. [Centrinio tarnybinio 01348274 1 27896,38 25958,73
telefono rysio sistemos
iSplétimas
21. |Tarnybiné stotis ,,IBM 01350220 1 18241,2 18241,2
HS20 XEON EM64T
22. |Tarnybiné stotis ,,IBM 01350221 1 18241,2 18241,2
HS20 XEON EM64T
23. |Disky valdiklis ,,IBM Total 01350222 1 88472,22 88472,22
Storage DS4500%
24, |Disky iSplétimo dézé su 01350223 1 133934,5 133934,5
diskais ,,IBM EXP*
25. |Interneto srauto filtravimo 01350224 1 156047,92 156047,92
irenginys SG810-C
26. |DSLAM telktuvas 01347436 iki 01347438 3 34186 17092,48
27. |Duomeny apsaugos 01942251 1 135118,26 78818,96
valdymo sistemos iSplétimas
28. |Programinés licencijos 01942207 1 244521,96 -
(komplektas)
29. |Reagavimo i saugos 01942568 1 64900 64900
incidentus tarnybos
projektiné ir eksploataciné
dokumentacija (komplektas)
IS viso 24719727 1406429,63
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ANKETA

3 PRIEDAS

1. Ar esate pasinaudoje gyvenamosios vietos
deklaravimo paslauga?

Nesu

Esu (senitinijoje)

2 Esu (buvusiose Migracijos tarnybose)
2. Kokia, Jiisy nuomone, pagrindiné prieZzastis, lémusi
gyvenamosios vietos deklaravimo funkcijos perdavima
senitinijoms?
3. Nurodykite, kiek Jums kainuoty nuvykti j buvusig
Migracijos tarnyba (Lt)? Kiek laiko uzZtruktuméte
(min.)?
4. Nurodykite, kiek Jums kainuoja atvykti j senitinijg
(Lt)? Kiek laiko uZtrunkate (min.)?
5. Pasirinkite vieng i§ trijy varianty, kokia pradiniy [ !
kaSty suma biity buvus optimaliausia gyvenamosios 0500 000
vietos deklaravimo funkcijos perdavimo senitinijoms [ 8 500 000
atveju, t.y. kiek Jiis pasirenge mokéti uz §j vidinés -
decentralizacijos Zingsnj (mokes¢iy forma ir t.t.)? 5 500 000
6. Kaip vertinate Gyvenamosios vietos deklaravimo I Palankiai (3)
funkcijos perdavimo seniiinijoms tikslinguma 3 baly |— .
sistemoje? 1 balas — nepalankus vertinimas, 2 — Neutraliai (2)
neutralus, 3 — palankus .
P L Nepalankiai (1)
7. Ar pritariate sialymui, gyvenamosios vietos
deklaravimo paslaugos teikima perkelti j elektroning
erdve? Atsakyma pagriskite.
_ 5 a Moteris
8. Jusy lytis: -
Vyras
3 20-29 mety
a 30-39 metai
9. Jﬁsq amiius: I_ 40-49 metq
3 50-59 mety
3 virs 60 mety
3 Pradinis
a Vidurinis
[ .. . .
Profesinis (profesine technikos m-kla)
10. Jusy iSsilavinimas: B L e
Spec. vidurinis (aukstesnioji m-kla,
technikumas)

Neuniversitetinis aukstasis (kolegija)

Universitetinis aukStasis
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