Vilniaus universitetas Teiss fakultetas
Darbo teisés katedra

Ramurs Vildziunaits
V kurso, darbo teis
studijy atSakos studetd

Magistro darbas

Saugaus darbo organizavimo, vykdymo, kontrals teisiniai ir

instituciniai pagrindai

Vadovas: asist. Donatas Zdan#auws

Recenzentas: lekt. Anas Suminas

Vilnius 2007



Turinys

LIS L1107 SRR 2
V7= Lo £ T 3PP 3
[. Saugaus darbO SAMPrALaA.............uuuriruuuiiiiiee e e ee e e e e e e e e e 5
[I. Saugaus darbo organizavimo PagriNdai....ccceeeeeeeeereeeeeeeeriiiiiiiiinieeeeeeeeeeeereeeeeeaens 11
1. Organizavimo SAMIPIALA.......ccouueeeeeeee e e e e et eaeeaaeas 11
2. Darbuotaj saugos ir sveikatos organizavimas valstybiniu lggm............... 12
3. Darbuotaj saugos ir sveikatos organizavima®res lygmeniu...................... 17
[ll. Saugaus darbo vyKdymo pagrindal........ e ..ceeeeeeeeeeeereeeeririii s eeeeeeseeeens 32
1. Darbdavii mokymas bei ateStavimas.............uuvuvmmmmmreeeeeiiiiinnee e e e e eeeeeeas 32

2. Darbuotaj instruktavimas, mokymas bei informavimas.......cccvveee.......34
3. Kolektyvires bei asmenis apsaugos PriemesL..........cceevvvvvveieiiiiinieeeeeeeeeeeen. 38
4. Teig atsisakyti dirbti ir darl sustabdymo institutas...................... e ... 42

IV. Saugaus darbo kontks bidai...........cooeeeieiiiiiiiii e 47
1. ValStybirg KONIOK. ......ccooeiieeeiiiieieeeee e 48
2. VISUOMENIA KONTIOEK. ... 52
3. VIdINE KONTIOE. ... ..ttt 55
[£S3 72T 0 PP PP PPPPPPR 60
Y= 01 2= U] - T PR 62
SUMMMBIY ...ttt oottt e mmmm e e e ettt e e e e e e eeta e e e e eeesba e e eeeennmmmssa s eaeeesrnnnaaaaaenes 63
(= = LT o LR T = LY=L 64



Jvadas

Darbo aktualumas. Konstitucijajpareigoja valsty® uztikrinti Zzmorems saug ir
sveiky darky. Nepaisant valstys leidziamy teiss akt;, nelaiming, atsitikimy darbe
skakius nemaja, o netgi auga Nors darly saug reguliuoja itin daugvairiausiy teisss
akty, istatymai, ministerij leidZziami nutarimai, standartai, techniniai regétai, tai
efektyviai nemazina nelaimingatsitikimy skatiaus. Saugaus darbo sfera priskiriama
prie itin jautrios, nes neretai nelaimingi atsitidi baigiasi mirtimi. Bl spafiai
auganios konkurencijos, ptgantis rinkai, imonés yra suinteresuotos iSlaikyti ir
uzsitikrinti rinka bet kokia kaina, darbdaviai daznai nepaiso dadjuointeres,
neuZztikrina asmens konstituémtei®s | saug ir sveika, nekenksming darky, neleistinai
taupydami darbuotqj saskaita. Darbuotej saug ir sveikaf reglamentuoja ne tik
nacionaliniai, bet ir tarptautiniai tés aktai, prie kuri Lietuva yra prisijungusi arba
Kitaip isipareigojusi y laikytis; visuma §j teiss akti dar ne visiSkai suderinti
tarpusavyje. Bl didels gausos tets akt;, reglamentuojafiy darbuotoy saug ir
sveikat, kyla nemazai teisini problemy, taikantistatymus. Kaip rodo praktika, teigin
praktine baz nesugeba uztikrinti darbuotpgaugos. Statistikos duomenimis, darbugptoj
sveikata blogja dl nuolatinio pervargimo ir nepalankidarbo slygu. Lietuvos
Respublikos darbo kodekso @rimas, darb saugos orientavimasEuropos $ungos
politika rodo, kad Siuo metu darbuaiogaugos ir sveikatos gerinimo problema yracypa
aktuali.

Darbo tikslas. Darbe siekiama atskleisti valséginstituciy, triSaliu pagrindu
kuriamy beiimones mastu steigiamnstituciju vaidmer, uztikrinant konstitucia teis; |
saugias ir sveikas darbalygas, iSanalizuotistatymire darbuotoj saugos ir sveikatos
baz, iSkelti privalumus bei fikumus, parodyti, kaip realiai taikomistatymai ir
pojistatyminiai aktaiijmonése organizuojant, vykdant bei kontroliuojant saudpria,
iSkelti darbuotaj saugos ir sveikatos srityje egzistudgjas reglamentavimo bei notm
taikymo problemas, priezastis, pagti ju sprendimo variantus, teisiSkavertinti
praktines situacijas.

Darbo objektas. Objekty apibkzia pats darbo pavadinimas — tai saugaus darbo
organizavimo, vykdymo bei kontid teisiniai ir instituciniai pagrindai. Darbo objak

gali biati skaidomasj kelet sudedamju daliy: 1) saugaus darbo samprata, 2) saugaus

! valstybires darbo inspekcijos ataskaita apie darbupsgugos ir sveikatosikle bei darboistatymy
vykdymg Lietuvos Respublikogmores, istaigose ar organizacijose 2005 metais. Prieigaimerneg
<www.vdi.lt> [Ziaréta 2006-12-13].
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darbo organizavimo pagrindai, 3) saugaus darbo wykdpagrindai, 4) saugaus darbo
kontroks hudai.

Kadangi saugaus darbo organizavimas, vykdymas lmitrde glaudziai
tarpusavyje persipynir sunku visiSka viem nuo kito atriboti, kiekvienoje dalyje bus
aptariami, autd@s nuomone, rySkiausiai kiekviename etape pasieais bruozai.

Nors darbo bei poilsio laiko rezimo nustatymas yggating; dirbartiyjy grupiy
(nepilnameéiai, motinos, n@alieji) saugos reglamentavimas taip pat vaidindekdi
reikSne, tatiau Siame darbe atskirai aptariami jie nebus, nes palima nagristi kaip
atskirus, savarankiSkus darbo ésisnstitutus. Bl darbo apimties bus analizuojami tik
reikSmingiausi subjektai, organizuojantys, vykdantei kontroliuojantys saugaus darbo
procesus.

Darbo Saltiniai. Siekiant atsakyti darbo objekt sudaratius klausimus, buvo
analizuojami: tarptautiniai bei Europosaj@gos norminiai teis aktai, Lietuvos
Respublikos darbuotejsaug bei sveikat reglamentuojantygstatymai bei pstatyminiai
teises aktai; Lietuvos AukSausiojo teismo praktika; uzsienio valstylieismy praktika,
teisirg literatira saugaus darbo organizavimo, vykdymo, koasr&lausimais; straipsniai
bei interneto tinklapiuose pateikta informacijasifusi su darbo objektu.

Darbo naujumas. Sia tema Lietuvos teisije literatiroje radyta nedaug. Temos
naujumy salygoja ne tik tai, kad ji mazai nagéta, bet ir paties reguliavimo naujumas.
Darbo kodeksagsigaliojo 2003m. sausio 1 d, 2003 m. priimta irjaabarbuotoy saugos
ir sveikatosjstatymo redakcija. & Sios priezasties keési ir minétus jstatymus lydintys
teisss aktai. Be tojstojusi Europos Sjunga iS pagring keitési darbuotay saugos ir
sveikatos teisinis reglamentavimas, ES nuaqsparielimas | Lietuvos teigs sistem ir
igyvendinimas reikalauja ypatingérdesio.

Darbo metodai. Siekiant atskleisti darbo dalyksudaragius klausimus, buvo
naudojami jvairais mokslo metodai. Lingvistiniu metodu aiSkinamossée aktuose
vartojamos svokos. Sisteminiu metodu naudotasi, nagant valstylgs institucip bei
triSaliu (dviSaliu) pagrindu steigiamorgan; funkcijas, j1 leidZziamus teis aktus,
darbdavii bei darbuotaj pareigq ir teisip jgyvendinimo mechanizan Istoriniu
lyginamuoju metodu buvo analizuojami atiksl galiog teists aktai, norint atskleisti
saugaus darbo organizavimo, vykdymo bei koasroliberalizavimo tendencijas,
lyginamuoju metodu nagréti atskiri saugaus darbo organizavimo, vykdymo, tkalas
klausimai skirtingose valstybe. Naudojant loginmetod,, apibendrinamas galiojantis
reguliavimas ir daromos iSvados, o kritimetod, — iSkeliant reglamentavimo ar téss

taikymo problemas, slant naujus reguliavimotalus.
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|. Saugaus darbo samprata

Kaip ir kiekvienoje demokratiSkoje valstjle, taip ir Lietuvoje, pagrindinis ir
svarbiausias teés aktasjtvirtinantis asmens teiq saug, darky yra Lietuvos Respublikos
Konstitucij&f, kurios 48 straipsnis teigia, kad ,kiekvienas Zumogali laisvai pasirinkti
dartky bei versd ir turi teis turéti tinkamas, saugias ir sveikas darlbglygas, gauti
teisingg apmokjima uz darl ir socialire apsaug nedarbo atveju”. Saugiir sveikatai
nekenksming darbo glygu sudarymo principas — darbo t&sprincipas, iSvestinis is
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 48 str. 1 d. &tghe ir darbdavys privalo imtis
priemoniy, kad darbas bei darliiraplinka ity nekenksminga darbuotojui, uzkirsti kel
nelaimingiems atsitikimams ir traumoms, susijusi@ugsdarbu] Sio principo turif jeina
iISskirtines apsaugos priemantaikymas tam tikg kategorijp asmenims (nepilnamiams,
negaliesiems ir pan.) Taip pat Sis principas sudaragripdus darbo laiko
reglamentavimui, siekiant suteikti darbuotojui gajbe tinkamai pailsti.

Teis | saugias ir sveikas darbalygyas — konstituci&, nekvestionuojama
zmogaus teis Tiek valstylg, tiek kiti subjektai Sios teé¢s negali pazeiditi. Kiekvienam
darbuotojui privaloma sudaryti saugias ir sveikasbd alygas, neatsizvelgiantimones
veiklos 6§}, darbo sutartiesug], darbuotay skatiy, imorés rentabilum, darbo vied,
darbo aplink, darbo pobdi, darbo dienos ar darbo pamainos trgkndarbuotojo
pilietybe, rag, tautyke, lyti, seksualin orientacia, amziy, socialire kilme, politinius ar
religinius isitikinimus. Sudaryti darbuotojams saugias irilatai nekenksmingas darbo
salygas visais su darbu susijusiais aspektais yraddaio pareiga. Darbuotpgaugos ir
sveikatos priemongmoreje finansuoja darbdavys.

Si darbuotojo teis pripajstama tiek tarptautiniu, tiek Europosj@hgos (toliau —
ES), tiek nacionaliniu mastu. Lietuva 1993 metaisfikavo Europos zmogaus tejsir
pagrindiniy laisviy konvencii®, kurioje skelbiamos Zmogaus pilietir politines teigs
bei laisws. Siekdamos garantuoti, kadtip veiksmingaiigyvendinta teis i sveikas ir
saugias darboab/gas, susitariafiosios Salysisipareigojo priimti norminius aktuséd
darbo saugos ir sveikatos, imtis priemgnkad hity laikomasi toki normini akiy,
organizuojant y vykdymo kontro¢, prireikus konsultuoti darbdayiir darbuotoy
organizacijas @& priemoni;, kuriomis siekiama pagerinti darbsaug ir sveikah
pramorgs imorese. tl ekonominiy sunkuny, pasenusios gamybos technologijogsim

Salyje yra objektywi sunkuny, kuriuos reikiajveikti sukuriant visiems darbuotojams

2 Valstyhkes Zinios. 1992. Nr. 33-1014.
3 Valstyhes Zinios. 1995. Nr. 40-987.



sveikas ir saugias darbalygas. Ta kryptimi Zengiama tiek tobulinant teisbaz, tiek ja
igyvendinant praktiniame gyvenime.

Europos Socialin Chartijd taip pat visuotinai pripagta nekvestionuojama
asmens tetsi saugias ir sveikas darbalyyas ir skelbia, kad visos susitaréars Salys
isipareigoja priimti norminius aktustlddarbo saugos ir sveikatos, imtis priemgrkad
buty laikomasi toki norminiy akty, organizuojanty vykdymo kontro¢, prireikus
konsultuoti darbdawi ir darbuotoy organizacijas @ priemoni, kuriomis siekiama
pagerinti darb saug ir sveikat pramores imorese.

Ratifikavusi Europos sociakchartip ir Tarptautirts Darbo Organizacijos (toliau
— TDO) konvencijaj Lietuva isipareigojo teisiskai reglamentuoti darbugtopisesi
saugias ir sveikas darbalygas, teising atlyginima, kolektyvines derybas, informagiir
konsultavim, darbuotaj atstow veiklos garantijas. Tai pat atsizvelgiainaeratifikuotas
konvencijas ir rekomendacifas

Deklaruojama, kad kiekvienas asmuo turi ¢eistinkamas, saugias ir sveikas
darbo slygas, t&iau svarbiausias momentas yra; $leklaruojam teisiy garantijos
uztikrinimo mechanizmo nepriekaistingas funkciomaas. Teigiama, kad klaidinga
tvirtinti, jog visos socialigs teigs privalo uti uztikrintos vien tik valstybs leSomis, jos
iniciatyva, kad tai susjjsu didelio valstybinio aparato funkcionavimu. T@aiiris yra
siaura asmens teisprigimties supratimo idraikaKiekvienas kiekmanoma turi stengtis
savo iniciatyva ir savoésomis uZztikrinti savo poreikius. Valstylvisy pirma turi gerbti
asmens laisy pasirinkti darlh ir imtis tam tikm veiksmy arba tam tikro iStekii
panaudojimo, kad iy patenkinti jo poreikiai. Valstyds pareiga — sudaryti tinkam
socialirg terp, netrukdatia socialiniy veiksmy laisvei. Siandien Lietuvos valsty
pareigos atlikimo rezultatas, uztikeg asmens teises darbe, yra Lietuvos Respublikos
darbuotoj; saugos ir sveikatdstatyma® (toliau — DS$), parengtas remiantis TDO darbo
standartais, suderintas su ES normatyvais. GaliargtidiSvad,, kad teisie salyga,
padedanti uZtikrinti darbuotpjsaug ir sveikat darbe, sukurta. Sigstatymo priefira
priskirta Valstybis darbo inspekcijos prie Socialg apsaugos ir darbo ministerijos

(toliau — VDI) kompetencijoje.

“ 1996 met Europos socialinchartija (pataisyta) // Valstyb Zinios, 2001, Nr. 49-1704

® Lietuvos Respublikos ratifikugtkonvencij ssraSas Socialitss apsaugos ir darbo ministerijos puslapyje
Prieiga per interngt<www.socmin.Ip. [Ziaréta 2006-12-13].

® Svarbesés darbuotaj saugai ir sveikatai neratifikuotos konvencijosnkencija Nr. 155 ,BI darbuotoj
saugos ir sveikatos bei darbo aplinkos”, konveniiijal187 ,D:l darbuotoy saugos ir sveikatos gerinimo
skatinimo koncepcijos” bei rekomendacija Nr. 164¢lRlarbuotoy saugos ir sveikatos”. Prieiga per
internet, <www.ilo.It>.

"TARTILAS, J.Darbuotoj; saugos ir sveikatgstatymo problemo# Jurisprudencija. 2005, Nr. 66, p. 65.
8 valstyhes Zinios. 2003, Nr. 70-3170 (salesniais pakeitimais).
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Saugus darbas, sveika ir saugi darbo aplinka yeaavilS @ vertybiy, kurios
vertinamos tiek p&uy individy, tiek bendruomess, tiek valstybs. Saugus darbas yra ne
tik svarbi priemoa uztikrinti darbuotay saug ir sveikat, bet taip pat teigiamai atsiliepia
darbo naSumui, produkcijos kokybei, darbo motywacijaigi kartu ir visai individ ar
bendruomeés gyvenimo kokybé&i

Reikéty pamireti, kad per ilg saugaus darbo raickito ir pati saugaus darbo
instituto samprata. llgainiui iS vienadiscigigh profesires rizikos vertinim ir tyrima
nukreiptos veikos saugaus darbo definicija perawdpugiadisciplify platesiptraktavins,
kuris susigs su asmens fizine, psichine bei socialine gereowejkata apskritai bei
asmeniniu vystymu$i.

Saugus darbagvairiuose geografiniuose regionuose ir skirtingsivigstymo
Salyse gali bti suprantamas skirtingai. Pavyzdziui., naujosi@&® naése didziausio
déemesio reikalauja problemos, susijusios su nelaiaiggatsitikimais darbe ir
profesiremis ligomis, j1 prevencija; tuo tarpu senosiose ES égsar Sios problemos
daugiau ar maziau iSs@tos; dazniausios problemos, susijusios su saugdauso
organizavimu yra specifiSkess) susijusios su naujtechnologij igyvendinimu, nauy
medzZiag bei psichosocialini veiksniy atsiradimu, su specialiais vyresnio amziaus ir
dirbartiy nggaliyju poreikiais; tréiojo pasaulio Salyse saugaus darbo samprata mazai
ISvystyta, 1 gyventojai saug darky suvokia kaip geresnidarbo slygu sudarym,
turedami omenyje fizip sunky darka, kenksming (dél karsyy oro silygu, pesticidy ir t.t)
aplinka. Taigi, darytina iSvada, kad saugaus darbo sttaidagi samprata labai priklauso
nuo valstyles ekonomiis strukiiros, industrializacijos, iSsivystymo lygio, klimato
salygy bei tradicijy saugaus darbo ir sveikatos srityje

Svarly vaidmen formuojant saugaus ir sveiko darbo definicijasdirea tokios
organizacijos, kaip Pasaulinsveikatos organizacija, TDO, taip pat ir naciomsi
valstybiy nariy institucijos.

Jei iSskirtume pagrindinius bruozus, kurie akcejatuo tiek tarptautiniu, tiek
nacionaliniu mastu, tai saugus darbadybplataus profilio veika, kurios tikslai: 1)
apsauga ir prevencija darbuatojsaugos ir sveikatos srityje, uzkertant &elr
kontroliuojant profesinius rizikos veiksnius beilaieningus atsitikimus bei eliminuojant

pavojingus darbuotgjsaugai ir sveikatai veiksnius belyas, 2) saugaus darbo, saugios

° Global Strategy on Occupational Health for All TWéay to Health at WorkRecommendation of the
Second Meeting of the WHO Collaborating Center®atupational Health, 11-14 October 1994 Beijing,
China. GENEVA, 1995. [Prieiga per interpet <http:/www.who.int/occupational health
/publications/globstrateqy/es/ [Zitréta 2006-11-23].

% pidem.

' |bidem.




darbo aplinkos, sawgdarky uZtikrinartiy bei kontroliuojadiu institucijy karimas,
vystymas, propagavimas, 3) fizg) psichigs ir socialies darbuotaj gerovs
stiprinimas, tvirtinimas beiyj darbo naSumo, profesinio ir socialinio gyvenimabda
vystymas, 4) galimys darbuotojams gyventi ekonomiSkai ir socialiai ikrittta
gyvenimy suteikimas.

Lietuvos Respublikos darbo kodek&¢oliau — DK) 259 straipsnis, sutinkamai su
1989 m. birzelio 12 d. Europos Bendrijos Tarybosekiyvos 89/391/EEB ,Bl
priemoni; darbuotoj saugai ir sveikatos apsaugai darbe gefihfi“straipsniu, apitzia,
kad ,darbuotaj sauga ir sveikata — tai visos darbugtdarbingumui, sveikatai ir gyvybei
darbe iSsaugoti skirtos prevengnpriemors, kurios naudojamos ar planuojamos visose
imores veiklos etapuose, kad darbuotojatubapsaugoti nuo profesia rizikos arba ji
buty kiek imanoma sumazinta“. Taigi, darbuatggaug ir sveikat siekiama iSsaugoti
visomis prevenciémis priemogmis. Svoka ,prevencija“ (lot.praeventig suprantama
kaip iSankstinigspjimas, kontrot, prieziira, kelio uzkirtima¥'.

Svarbiausiuose teis aktuose, sutinkamai su ES é&sisktais, reguliuojatiuose
saug darky, vartojama sgvoka ,darbuotay sauga ir sveikata“. AisSkinant lingvistiskai,
saugus darbas — tai prientopasiekti tikslui: darbuotojo saugai ir sveikat@arbas turi
buti toks, kad nepazeist darbuotojo saugos bei sveikatos prioriteto gamghbis
rezultatams, t.y. saugus.

Tam, kad apsaugoti darbuotojus ir $veikah nuo profesias rizikos arba g
sumazinti kiekimanoma daugiau, yra sprendziami tokie uzdaviniaiumatomos Sios
priemores: 1) darbuotaj saugos ir sveikatos, gamybmbuities gerinimas, darbo wiet
tobulinimas techniniu ir organizaciniu paau, 2) darly saugos ir darbo medicinos
teisinio reguliavimo sistemosikimas, 3) darbuotg) saugos ir sveikatos mokymo
sistemos #rimas ir mokslo pitra, 4) darbuotaj saugos ir sveikatos valdymo sistemos
karimas.

Darbuotoy, sauga ir sveikata galitb suprantama ir kaip valstgb vykdoma
politika Sioje sferoje, kurios tikslas — uztikrirgaug, darky, apsaugoti Zmonisveikag ir
ilgam iSsaugoti darbingugrgamybos procese.

Esant didelei konkurencijai rinkoje, darbdaviagkslami kuo didesnio pelno ir
noredami kuo stipriadsitvirtinti, maZai émesio skiria darbuotgjsaugai. Siuos aktualius

ir svarbius visuomenei klausimus uzgoZzia darbdawiteresai ir gamybi nauda.

12yalstyhes Zinios. 2002, Nr. 64—2569.

130L L 183,19896 29, p. 1—8

1 Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentarasddlis. Individualieji darbo santykiai. // Justitia
2003, p. 408.
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Veikiant rinkos ekonomikos konkurenéms jggoms, iSkilo didesni reikalavimai
gamybai ir jos efektyvumui, o kartu ir spaudimasgbd@toy; psichinei ir fizinei savijautai.

Anot prof. Ch. Woolfsont, darbuotaj sauga ir sveikata ngsningai aukojama
siekiant konkurencinio pranasumo bendrojoje rinkdparbdavio poiiriu, bet kokios
iSlaidos prevenciéms priemoams mazina pelp toctl ,gera sveikata ir sauga“ galiib
ir nelaikomos ,geru verslu®. Apskritai darbdaviaaubiausia émesio skiria verslo
pelningumui, o darbuotojai ir toliau pirmenybeikia darbo vietos uztikrinimui ir darbo
uzmokesiui, 0 ne savo sveikatai ir saugai. Sis piktnaudiias vetia susifpinti
esamomis teés spragomis, neefektyviomis baudomis uz dadugos pazeidimus.

Darbuotoy sauga ir sveikat néra vien tik bendroji &ybé arba abipusis
laiméjimas'®. Tai gali hiti interes; susikirtimo klausimas, kiuri§spesti galima tik
suprantant vieSosios politikagyvendinimo Sioje svarbioje Zmanveiklos srityje Kliitis
ir galimybes. Lietuvos Auk$ausiasis teismas (toliau — LAT) bylof@.Milciukiere v.
UAB "Antriniai metalai’’ pabgZé, kad ,normos, reguliuojantios saug darbe, savo
teisine prigimtimi yra vieSosios teigs normos, nesy tikslas iSeina uz darbdavio —
darbuotojo teisinio santykio riby“. IS tieg, nei vienosmores, istaigos ar organizacijos
veikla rera izoliuota nuo aplinkinio pasaulio — jos funkaimja tam tikroje ekonomifje—
socialirgje tergje. Bet kury imorg, uzsiimartia akine—komercine veikla, sieja daugyb
santykiy su kitais fiziniais ir juridiniais asmenimis. Pr&h. Woolfson‘as taip pat mano,
kad darbuotaj sauga ir sveikata parodo, ar tarp Vyriausylr pramogs intereg yra
socialire pusiausvyrd. Autore palaiko jo nuomoa ir daro iSvad, kad atsizvelgiant
Lietuvojejvykstartiy nelaiming; atsitikimy skatiy ir progresavim, valstyles, darbdavi
bei darbuotaqj interesai ara suderinti. Valstyb formuoja darbuotej saugos ir sveikatos
politika, tatiau kaip matyti iS5 nelaiming atsitikimy skatiaus augimo, pasirinktas
darbdaviams sunkiagyvendinamas ir nenoriai priimamas reguliavimagjgdéormaliy
procediry, kuriy darbdaviai laikosi tik siekdami iSpildyistatymirg pareig, o neretai ir
visai nesilaiko.

Anot prof. R. Blanpaintl, sauga ir sveikata darbo aplinkoje turi uZtikrinti
Zmoniskyji vientisuma: fizineg ir dvasire gerow. Visgi, Lietuvoje pirmenyb teikiama

fizinei, o ne dvasinei gerovei. Darbuaigaug ir sveikat reglamentuojatiuose aktuose

> WOOLFSON, CharlesDarbo aplinka Baltijos $alyse: problemos ir spremdi / Pinigy studijos,
2005/3, p. 33.

16 Cit.op. 15, p. 28.

7 Lietuvos Aukgiausiojo Teismo Civilini byly skyriaus 1998 m. spalio 28 d. nutartis cGoMilciukiens
v. UAB "Antriniai metalai, Nr. 3K-161/98, kat. 3.

18 Cit.op. 15, p. 28.

9 BLAINPAIN R. European Labour Law- The Hague: Kluwer Law International, 2000. P3.3
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net neuzsimenama apie psichin psichologire gerow, didéjancias streso realijas darbe
ir pan. Taigi Siuolaikia darbo aplinka, pagsta vien zmonj iStekliy vertinimu, ES
naujosiose Salyse iS eésndar nesukurta, tétkyla dilema @l darbo aplinkos gerinimo
uztikrinimo ilgu laikotarpiu, o tai véra susifipinti jos sprendimo politiniais aspektais.
Sudarant saugias ir sveikas darbgygas, turi lti siekiama: 1) apsaugoti
darbuotojus nuo pavojimg ir kenksming darbo aplinkos veiksnj ty. apsaugoti
darbuotojus nuo traumr susirgimy, kuriuos sukelia darbo aplinkos veiksniai, 2)iggatu
darbuotoy darbingum, 3) nustatant vienodus darbuaetojsaugos ir sveikatos

reikalavimus, sudaryti vienodas konkurencingggas.
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|. Saugaus darbo organizavimo pagrindai

1. Organizavimo samprata

Organizavimas (gr. organon jFankis) — darbo, valdzios ir iSteklipaskirstymo
tarp organizacijos nariir ju suderinimo procesas, kuris leidZia pasiekti orz@cijos
tikslus®. Organizavimas — tai planggyvendinimo organizaciis sistemos (Zmouj
dalyvaujartiy plano realizavime paraigdarhy ir tarpusavio rysj) sudarymas.

B. Martinku$® pateikia toki darbo organizavimo sampsat ,Darbo
organizavimas — darbo proceso stimks gamybos procese, Zmonarpusavio g/eikos
suijrengimais bei darbo objektais tvarkymas, t.y. dgrmreso sistemos sudarymas, jeigu
organizuojamas naujas procesas ar veikusios sistdmitimas, jeigu kalbama apie
veikiartius darbo procesus”. Taigi, darbo organizavimas yisuma priemoni,
padedadtiu tikslingai naudoti darbo é¢@a, esant tam tikram gamybos proceso
organizavimo laipsniu. Saugaus darbo organizavimék viena iS darbo organizavimo
daliy?%

Kiti autoria® organizavim supranta kaip nuolatinvaldymo proces santyki
tarp atskin individy strukiira, ,valdymo proces, susijus su strukiiros pokyiais arba
augimu®. Organizavimas — tai veiklosidy numatymas bei reikalingveiklai salygu
sudarymas.

Organizavimas bengja prasme yra ko nors surengimas, sutvarkyinagen
visumg ar griezg sistem; kieno nors sandara ar strikd. Tai — Zmonj, jrengimy,
medZiag, vientis; sistemy projektavimas, tobulinimaggyvendinimas®.

Sia bendgja organizavimo sampratgalima pritaikyti ir saugiam darbui. \Wis
pirma, organizuojant veifl turi bati numatomas tikslas. Kalbant apie saugaus darbo
organizavim, tikslas iSplaukia iS pavadinimo: pasiekti, kadrbds Wty atliekamas
saugiai ir uztikrinama darbuotpjsauga ir sveikata. Siam tikslui pasiekti reikia tile

valstykes, bet ir privéiu subjekt; pastang.

% vikipedija. Laisvoji enciklopedijaPrieiga per interngt<http:/It.wikipedia.org/ wiki/Organizavimas
[Zitréta 2007-03-14].

“L MARTINKUS, BronislavasDarbo proces valdymasVadolis, V& Siauliy universiteto leidykla, 2003,
p. 29.

“2 Anot B. Martinkaus,i darbo organizavim jeina darbo pasidalijimas ir kooperavimas, darbuotoj
kvalifikacijos kelimas,, darbo apmakmo organizavimas ir tobulinimas, darbo wiebrganizavimas ir
aptarnavimas bei darbo saugos prieéson

23 Zr. APPLEBY, Robert CSiuolaikinio verslo administravima¥ilnius: Charibid, 2003; KUCINSKAS,

V. Ergonomika Vilnius, Jandrija, 2001.

24 DREJERIS, Rolandasaitinimo jmoniy darbo organizavimasVilnius: Kronta, 2004, p. 21.
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Organizavim galima vertinti kaip planavim kuris pasireiSkia valdymo
sprendiny visosejmones veiklos srityse pémimu®®,

Organizacig strukiira néra sukuriama kagtvisam gyvenimui — ji dinamiska ir
kinta, atsirandant naujoms technologijoms, procesapi€iantis rinkai. Negalima
sutvarkyti visko ir visiems laikams. Darbo pasagreitai ketiasi, kartu ketiasi ir su
darbu susijusios sveikatos problemos.

Saugaus darbo organizavimas gaiti lsuprantamas kaip: 1) valsgdvykdoma
politika saugaus darbo sferoje, kaitibpasiektas tikslas — darbuaiggauga ir sveikata,
arba kaip 2)imores politika ir veiksmai, kad iy pasiektas tikslas — dirb&n asmen
sauga ir sveikata.

Valstyb:, atsizvelgdamaj tarptautinius, ES aktus bei palys rinkoje,
technologij kaitoje, nustato pagrindiniugmus, kuri darbdaviai privalo laikytis, tam,
kad hity pasiektas saugaus darbo organizavimo tikslas ikrimkds saugus darbas bei
apsaugota darbuotpj sveikata. Organizuojant saugdarky imorgs, jstaigos ar
organizacijos mastu tina zinoti, kokios pozicijos laikosi valstybsaugaus darbo
klausimais. I3l to seka«ioje dalyje bus nagrisfama valstybs vykdoma politika saugaus
darbo klausimais. Saugaus darbo organizavimuiwastarojtaka, nesjstatym privalu
laikytis tiek darbdaviams, tiek darbuotojamgstatymai ketiami ir tobulinami
atsizvelgiani konkretias Salyje susidariusiaglggas.

2. Darbuotay saugos ir sveikatos organizavimo valstybinis reguhas

Lietuvos Respublikoje nuo pat nepriklausorggytatkirimo kuriama teigs akty
sistema ir institucijos, kurios garantudtiekvieno Zmogaus teiduréti tinkamas, saugias
ir sveikas darbo afygas, atsizvelgianf TDO nuostatas, Visuotéfe zmogaus teisi
deklaracijoje skelbiamkiekvieno zmogaus teig tinkamas darboatygas, ES direktyvas.

Svarbu pahizti, kad Lietuvos Respublikoje darbuatosaugos ir sveikatos
politika pagista Siais principaf& 1) nelaimingi atsitikimai darbe, profesm ligos,
netinkamos darboak/gos daro fizie, moralirg ir ekonomir Zah Zzmorems,imonéms ir
valstybei, 2) darbuotqj gyvybeés, sveikatos ir darbingumo iSsaugojimo prioritetas,

palyginus su darbo arba gamybos rezultatais, 3)ddan; ir darbuotoy pareiga vykdyti

% Cit. op.21, p. 47.

% BRUNDZA, Jonas; BUTKUS, Rardas. I$,Darbuotojy saugos ir sveikatos teigirbaz. Europos
sgjungos saugos darbe nuostatpropagavimas. Phare Access programos Lietuvai gitas Nr.
ZZ.9914.L.T.030.07"Prieiga per internet<http://www.lzuu.lt/dstl/html/phare/sem1/1_1_sk.htm|Ziaréta
2007-02-02].
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darbuotoy saugos ir sveikatos tésakty reikalavimus, 4) triSalis valstgb, darbdayj ir
darbuotoy organizaci bendradarbiavimas saugos ir sveikatos srityje d&juotoy
saugos ir sveikatos moksloéfjimas, 6) ekonomini priemoni;, skatinadiy saugi ir
nekenksming darbo slygu darbuotojams sudaryntaikymas, 7) darbuotgjsaugos ir
sveikatos specialigtrengimo, nelaiming atsitikimy darbe, profesimi ligu priezasiy
tyrimo vienodos tvarkos nustatymas, 8) vienodatybisé darbuotoj saugos ir sveikatos
kontrok.

Darbuotojo teis saugiai dirbti uztikrinama D3Sr kitais teig¢s aktais, nustatant
darbdawvii pareig uZztikrinti darbuotoy saug ir sveikat visais su jo darbu susijusiais
aspektais, sudarant darbuotojalygas teikti pasilymus al saugos ir sveikatos gerinimo
darbdaviui, padalinio vadovui, darbuat@tstovui,jmones darbuotaj saugos ir sveikatos
komitetui, taip pat suteikiant teiskreiptis i VDI ar kitas valstybs institucijas, kai
imorgje neuztikrinama sauga ir sveikata.

Drasiai galima teigti, kad svarbiausius saugaus dgrbstulatus nustato DK,
isigaliogs 2003 m. sausio 1 d.; svarbu tai, kad laikydasnasikalavimy daugun
klausimy darbdavys turi sgsti ne vienaSaliSkai, o tardamasis su darbuotofaigems
atstovauja profesiéis sjungos arba darbo tarybos. Tai sveikintina inicratyparodanti ir
socialires partnerysfs svarly Lietuvoje.

Gaila, kad kodekse, kuris iSsamiai aptaria darjuadarbo slygu garantijas, net
neuzsimenama apie vis dazniau pasireiskan streso realijas darbe. Nors ir kuklus
istatymo straipsnis api¢ gpa& neigiam jtaka darbuotoj darbingumui ir sveikatai tuript
veiksn atkreipt; darbdawi, profesini; sajungu, darbo taryh démeg i tai, ¢l ko kertia
apie 50 proc. ES dirbanju. Reikia tikétis, kad ateityje teis aktuose bus isibtas
darbo slyguy institutas,jtraukiant streso buvimo darbe galingyb

Lietuvos Respublikai 2004 metaistojusi ES, priimami irjgyvendinami nauji
teises aktai, spaé&ja liberalizavimagvairiuose sektoriuose, sgai vyksta privatizacija.
Lietuva investavo nemazaid; vardan narygs ES, kurias veéty vadinti ne ghaudomis,
o tiesiog gera investicijaLietuvos, jos gyventaqj ateii, kadangi visuotinai pripagtama,
jog naryst¢ ES darys teigiam poveik Lietuvos tkiui, ekonominei gerovei, taigi, ir
gyventojams. Darbuotgj sauga ir sveikata yra viena iS prioriteginkrypéiy, turinti
tiesiogiri poveilki ekonominei pitotei ir gerovei’. Naryse ES reikalauja daug pastang
prisitaikyti dirbti naujomis, ,europémis“ slygomis. Labai svarbujvertinti ES

direktyw, reglamentuojatiy darbuotoj sau@ ir sveikat, svarly ir vieta Lietuvos

2" STANKIUVIENE, Ausra; SUKYS, Ritoldas{'YRAS, PetrasPokyiai darbuotoj saugos ir sveikatos
srityje, Lietuvai tapus ES nar#.Ukio technologinis vystymas. 2006, Vol. XII, Nr. (2, 147.
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nacionalirtje sistemoje beiy atitikti ir nacionaliniamsistatymams, pazvelgti, kaki
reikSme jos tukjo (ir ar realiai tuéjo) esamai Lietuvos danisaugos tklei.

Kaip buvo mireta, darbuotaj saugos ir sveikatos darbo vietoje teisinio
reguliavimo pagringl sudaro direktyva 89/391/EEB gDpriemoniy darbuotoy saugai ir
sveikatos apsaugai darbe gerinti‘¢liu Sios éminés direktyvos pagrindu buvo priimta
visa eik atskim, reglamentuojafiy atskirus saugos darbe aspektus: darboyviet
irengimy®®, darbo priemoné8 asmenines apsaugos priemdfedarty su monitoriai¥',
kroviniy kélimo®? ir kt. Taigi, prémus ,remine* dar vadinan direktyva 89/391/EEB,
buvo padtas pagrindas rengti iS egésnaujai Bendrj profesires saugos ir sveikatos
teises akt; sistemai.

ES direktyw;, reglamentuojafiy darbuotop saug ir sveikat, perklimo i
nacionaliniusistatymus nauda grindZiama tuo, kad taigttubati sumazinami patiriami
ekonominiai nuostoliaimoréms, taupomos valstgb leSos @l iSmoky mirties atveju,
socialinio draudimo iSmokos, nes nelaimingtsitikimy skatiaus rodikliai ir skatiai
turéty priareti prie ES vidurky — t.y. nelaiming atsitikimy skatius nacionaligse
valstybise tutty Zenkliai sumaii®®. Darbuotoj saugos ir sveikatos darbelyguy
gerinimas susgs su papildomomis iSlaidomis, kurios duy atsipirkti, mazjant
nelaimingy atsitikimy skatiui. Tinkamos darbo aygos skatina efektyvum stiprina
darbuotoy motyvacip. Dél to darbuotop saugos ir sveikatos teigirbazz sudaro bene
didZiausy ES teisyno dalir yra nuolat stiprinama. PrigStojanti ES buvo tikima, kad,
istojusi ES irigyvendinus jos teés aktus, pagés darbuotaj darbo glygos, darbuotojai
bus apsaugoti nuo darbo vietoje veikian pavojingir veiksni, ¢l to sumags
nelaiming, atsitikimy darbe ir profesini susirgimy tikimybé. Be to, atsiras galimyb

% Tarybos 1989 m. lapkiio 30 d. direktyva 89/654/EEB @ batiniausiy darbovietei taikonp saugos ir
sveikatos reikalavim (pirmoji atskira direktyva, kaip numatyta Direktysy 89/391/EEB 16 straipsnio 1
dalyje)“. // OL L 393, 1989 12 30, p. 1—12.

2 Tarybos 1989 m. lapkiio 30 d. direktyva 89/655/EEB @ bitiniausiy darboirenginiy naudojimui
taikomy darbuotoj saugos ir sveikatos reikalaviim{antroji atskira direktyva, kaip numatyta Direkbgs
89/391/EEB 16 straipsnio 1 dalyje). // OL L 3938992 30, p. 13—17.

% Tarybos 1989m. lapkfio 30d. direktyva 89/656/EEB @ biitiniausiy saugos ir sveikatos apsaugos
reikalavimy, darbuotojams darbo vietoje naudojant asmeninesaumms priemones (tieji atskira
direktyva, kaip numatyta Direktyvos 89/391/EEB 1&ipsnio 1 dalyje)”. //OL L 393, 1989 12 30, p.28-
! Tarybos 1990 m. gegést 29 d. direktyva 90/270/EEB dD saugos ir sveikatos apsaugagtimiausi
reikalavimy dirbant su disgjaus ekrandrenginiais (penktoji atskira direktyva, kaip nuntatpirektyvos
87/391/EEB 16 straipsnio 1 dalyje)". // OL L 159D 6 21, p. 14—18.

%2 Tarybos 1990 m. gegeég 29 d. direktyva 90/269/EEB gDbitiniausiy sveikatos ir saugos reikalavim
taikomy kroviniy krovimui rankomis, pirmiausia, kai gresia pavojjog darbuotojai gali susizeisti nugar
(ketvirtoji atskira direktyva, kaip numatyta Dirgkbs 89/391/EEB 16 straipsnio 1 dalyje)". // OL bl
1990 6 21, p. 9—13.

% Cit. op.27.
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gauti iSsami technirg, mokslirg ir ekonomir informacip saugos darbe ir profesm
saugos klausimais

Taciau net ir beveik 100 prodgyvendinus direktyy 89/391/EEB, nelaiming
atsitikimy skatius Lietuvos Respublikoje nemgé. Si problema yra viena i$ svarbiaysi
nes, ivykus nelaimingam atsitikimui, tu$a ne tik valstybs, darbdavj ,kiSerés”, bet
nukertia ir pats nelaimingo atsitikimo dalyvis — darbyes8) jo ekonomié packtis,
socialire gero\é bei jo iSlaikony Seimos nati gero\e.

Galima teigti, kad didZiausia to prieZastis — dasg menkas suinteresuotumas
dél patiriamy sanaud; uZztikrinti saugias ir sveikas darbalygas. Pagrindié nelaiming;
atsitikimy priezastis — teis akt; reikalavimy pazeidimas. Dazniausiai pasitaikers
teisines pazaidos — pazeidimai, sg@sgu darbuotej saugos ir sveikatos reikalavim
nevykdymu, organizaciniai, darbo sutarties bei darbei poilsio organizavimo
pazeidimai. Bl priezagiu, susijusi su darbo organizavimgyyksta daugiausiai mirtin
ir sunkiy nelaimingy atsitikimy®.

Nelaiming, atsitikimy darbe didjimo tendencija pastéba nuo 2000 met tai yra,
isigaliojus Nelaiming atsitikimy darbe ir profesinj ligy socialinio draudimdstatymui®,
kai apdraud darbuotojus darbdaviai prgd maziau #pintis traumy ir profesiniy
susirginy prevencija (iki migto istatymoisigaliojimo za sveikatai, patig dél traumy,
profesiniy ligy darbdaviai kompensuodavo patys Svarbus Zingsnis padarytas 2006
metais, nuo kut pradzios darbdaviai privalo meétk diferencijuotas nelaiming
atsitikimy darbe ir profesini ligu socialinio draudimamokas, kuni dydis priklauso nuo
asmen, nukentjusiy dél mirtiny ar sunki; nelaimingy atsitikimy ju imonese, skaiiaus®.
Toks sprendimas priimtas siekiant skatinti darbdswabiau @ipintis darbuotaj sauga ir
sveikata.

Manytina, kad Lietuva pasirinko itin smulkmeniSkaugaus darbo organizavimo
mode| — reguliuojama viskagmorgje atliekamo darbo saugos organizavimas ir koétrol
profesires rizikos vertinimas, reikalavimai saugioms darbeetoms, darbuotqj
apmipinimas individualiomis apsaugos prienéonis ir kenksmingus veiksnius

paSalinagiomis medziagomis, nelaiming atsitikimy darbe, susirgimp profesiemis

% Trylikta derybir pozicija//,Integracijos Zinios“. 2000, Nr. 11 (20), p. 11.

% Cit. 0p.27, p. 148.

% valstyhes Zinios, 1999, Nr. 110-3207.

% Lietuvos Respublikos Zalos atlyginimaldhelaiming; atsitikimy darbe ar susirgim profesine liga
laikinasisistatymas // Valstyds zinios, Nr. 67-1656.

% Lietuvos Respublikos Vyriausys 2005 m. gruodZio 20 d. nutarimas Nr. 1368I,Draudsjy priskyrimo
nelaiming; atsitikimy darbe ir profesini ligy socialinio draudimoimokos tarifi grupggms metodikos
patvirtinimo*. // Valstylgs zinios, Nr. 149-5437.
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ligomis tyrimo tvarka,y prevencija, profilaktika. Nepaisant leidZiarteis:s akt; dideks
gausos iivairoves, nelaiming atsitikimy bei profesini ligy skatius nemagja®®. Pergasi
iISvada, kad darbuotpjsaug ir sveikat uZztikrinartios teisirés, organizaciés ir kitos
priemorés vystosi ne taip spé&ai, kaip technologiniai procesai arba darbuotdjai
darbdaviai tinkamai risisavina ir nevykdo (arba vykdo formaliai, kadtp iSpildytas
istatyminis reikalavimas) svarbiausaug darky reglamentuojatiy teiss akty nuostad.
Problema ta, kad darbuoticgaug bei sveikad reglamentuojatiy teisss akty yra zenkliai
per daug. Tiek darbdaviams, tiek darbuotojams suspildyti visus reikalavimus.

Sialytina sumazinti privalomgju norminiy akty skatiy. Kaip geros praktikos
pavyzdys pami¢tina Didziosios Britanijos darbuotpjsaugos ir sveikatos komisijos
padaryta iSvada, kad ,iki 1974 mefaut. pastaba — 1974 m. Didziojoje Britanijoje
primtas Saugos, sveikatos bei gem®vdarbe aktas, susister@gn svarbiausius
reikalavimus ir Zenklai pamazis kity privalomyju taisykliy skatiy), buvo per daug
istatymy, taisykliy, daugelis iSy buvo parengti netinkamai ir neprotingai. To reatas —
visuotine apatija ir abejingumas kasdieniame gyvenign/endinant ir laikantis saugos
taisykliy, maZas dogjimasis $iuo reikdmingu institutff*

LR darbuotop saugos ir sveikatos valstykimpolitika formuoja LR Seimas,
leisdamas atitinkamugstatymus, reglamentuojéns valstylés, darbdavio ir darbuotojo
santykius darbe, nepriklausomai nunmniy huosavyhi formy.

DK 284 straipsnio 1 djtvirtinta, kad Socialids apsaugos ir darbo ministerija,
Sveikatos apsaugos ministerija, vadovaudamosi WistiRespublikos Konstitucija, DK,
kitais istatymais, Vyriausys nutarimais ir kitais norminiais tés aktais, pagal savo
kompetency igyvendina valstyés politika darbuotoj saugos ir sveikatos srityje.

Remiantis lingvistiniu metodu, darytina iSvada, Ka#tia subjeki numeracijos
seka parodo, kad pagrindinis subjekt@gyvendinantis ir nustatanti€mus darbuotaj
saugai ir sveikatai gerinti, yra Lietuvos Resputiiksocialies apsaugos ir darbo
ministerija (toliau — SADM). Tai Lietuvos Respuliik vykdomosios valdzios institucija.
Jos nuostatuodkitvirtinta, kad vienas i§ svarbiausuZdaviniy yra ,igyvendinti <...>
darbuotoy saugos ir sveikatos darbe <...> poltik[gyvendindama Siuos uzdavinius,
SADM rengia Lietuvos Respublikogstatymy, Lietuvos Respublikos Vyriausyb
nutarimy ir kity teiss akt, susijusi su valstybs politikos igyvendinimu ministerijai

pavestoje socialgs apsaugos ir darbo srityje, projektus, organizueia teigs akiy

% Cit.op. 1.

“OSELWYN, N. M.Law of employmenil4th edition. — UK: Lexis Nexis, 2006, p. 289.

“! Lietuvos Respublikos Vyriausyb 1998 m. liepos 17 d. nutarimas Nr. 892, Dietuvos Respublikos
socialires apsaugos ir darbo ministerijos nuastaatvirtinimo* // Valstyles Zinios. 1998, Nr. 66-1916 (su
vélesniais pakeitimais ir papildymais).
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perkelima | nacionalir tei ir ju igyvendinimp. SADM aktyviai dalyvauja teikiant
Vyriausybei svarstytijstatymy, susijusi su darbuotaej sauga ir sveikata, projektus,
gerinargius darbo glygas.

Ne maziau reikSminga valstylgininstitucija, dalyvaujanti valstys politikoje
saugaus darbagyvendinimo sferoje, yra Lietuvos Respublikos Sa#k apsaugos
ministerija (toliau — SAM). Kaip svarbiausias SAMdavinys jos nuostat? 5 d.ijtvirtinta
pareiga #ipintis Lietuvos Respublikos gyventogveikata, jos iSsaugojimu, aginimu ir
stiprinimu. NeiSskiriami dirbantys/nedirbantys asiy& SAM pareiga aipintis ne tik
dirbartiyju, bet visi gyventoj sveikata. SAM pagal kompetengciyengia Lietuvos
Respublikosijstatymy, Lietuvos Respublikos Vyriausyb nutariny ir kity teiss akt
projektus.

Labai svarhh vaidmen vaidina valstybs, darbuotaj ir darbdawi; interesams
saugos ir sveikatos srityje derinti triSaliu soicial partnery (Saly) bendradarbiavimo
principu steigiama Lietuvos Respublikos darbupsgugos ir sveikatos komisija (toliau —
Darbuotoj; saugos ir sveikatos komisija), kurios veikeglamentuoja LR Vyriausyb

patvirtinti nuostatdf. VDI

2. Saugaus darbo organizavinja®nes lygmenyje

Darly saugos organizavimo principgnonése nustatomi vidaus darbo tvarkos
taisykiese ir yra privalomi vykdymui visiems darbuotojamk tikslas — sumazinti
tikimybe darbuotojams susizaloti ar susirgti profesine, lgarasti darbingumdél darbo
salygu, stiprinti darbo drausg jpareigoti darbuotojus saugiai dirbti ir vykdyti dar
saugos reikalavimus.

Darbas, jei jis blogai organizuotas, galtilpavojingas asmens saugai ir sveikatai.
Rizika, kylanti iS prasto darbo organizavimo, yrakankamai rimta. Remiantis
statistiniais duomeninil§ beveik du tradaliai nelaiming atsitikimy darbejvyksta cl
organizaciniy saugos darbo pazeidim (pavyzdziui, beveik pwsmirting ir sunkiy
nelaiming; atsitikimy statybose — viename iS pavojingiauseiklos sekton — jvyksta
dél netinkamo darbo organizavimo ir saugos reikalavstatybose pazeidumir tiek pat

“2 Lietuvos Respublikos Vyriausyb 1998 m. liepos 24 d. nutarimas Nr. 926:l,Dietuvos Respublikos
sveikatos apsaugos ministerijos nuastatvirtinimo* // Valstyles Zinios. 1998, Nr. 67-1961 (sélgsniais
pakeitimais ir papildymais).

“3 Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2002 m. sausio 9 d. nutarimas Nr. 13, Dietuvos Respublikos
darbuoto saugos ir sveikatos komisijos nuostgatvirtinimo” // Valstyles Zinios. 2002, Nr. 4-97 (su
vélesniais pakeitimais ir papildymais).

4 Cit. op. 1.
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lengw nelaiming; atsitikimy jvyksta pa&iam darbuotojui pazeidus darbuatgaugos ir
sveikatos reikalavimus). Organizacimesklandum pasalinimui nereikia daugdy, bet
reikia noro ir suinteresuotumo geriau organizua@tibdis. Trédalis zuvusi darbe esant
neblaiviems daugiau nei akivaizdziai rodo organizas nesklandumus ir negpinima
darbuotoy sauga ir sveikata. 2005 metais VDI tikrintgseonése net 71 proc. pazeidim
suda¢ saugaus darbo organizavimo reikalayinesilaikyma¥’.

Siandienis technologig paZanga ir intensyvus konkurencinis spaudimbgsja
greitus pokyius darbo slygose, darbo procesuose ir organizavime. Labaibsvaieta
uzima teigs aktai, bet vien tiky néra pakankama, ieSkant tinkanpriemoni Siems
pokyciams arba siekiant koja kojon zengti su naujaiofas ir rizikomis.

XXI amziaus pradzioje @d nesaugi ir nesveiky darbo glygu vis dar patiriama
sunki Zmogiskoji ir ekonomin nasSta. Darbdaviai ir kompetentingos nacioréglin
institucijos yra atsakingos uZ tai ir turi orgarotiupriemones darbuot@jsaugai ir
sveikatai uztikrinti.

Pagrindinis subjektas, kurio valioje yra organizisetug; ir sveika darla imonrgje,
yra darbdavys. Jo pareiga yra sudaryti darbuotojsagias ir sveikatai nekenksmingas
darbo glygas visais su darbu susijusiais aspektais. Jgigaijtvirtinta DK, DSY,
direktyvoje 89/391/EEB bei kituose téss aktuose ir p@tatyminiuose teés aktuose,
reglamentuoja¥iose darbuotaj saug ir sveikat.

Darbdavys arba darbdaviui atstovaujantis asmuokdamas igyvendinti
darbdavio paretg organizuoja prevencinig priemoniy (techninii, medicinos, teisimi,
organizacing ir kity), skirty nelaiming atsitikimy darbe ir profesini liguy prevencijai,
igyvendinima, nustatydamas jmonéje Sy priemoniy igyvendinimo ir kontrol és
tvark 3, paskirdamas darbdavio jgaliotus asmenis ir duodamas jiems konkrmé&us
pavedimusjgyvendinti prevencines priemonesTaigi galima daryti iSvagl kad saugaus
darbo organizavimasmonés mastu apima atsakipgasmen paskyrimy, prevencini
priemoni; igyvendinimo bei kontr@ék tvarkos nustatym priemoni darbuotoy saugos ir
sveikatos bklei gerinti diegim, laikantis Lietuvos Respublikos téssakt; reikalavimy,

ES direktyw; nuostat bei atsizvelgiani TDO konvencijas bei rekomendacijas.

Saugi; ir sveilky darbo viet; iniciatyva Saugios darbo vietos uZtikrinimas — tai

neatskiriama émingai veikiagios imorés kokyks vadybos dalis. Daugelis ES

% KANCEVICIUS, Romas. Socialés apsaugos ir darbo ministerijos Darbdygy skyriaus vedjas.
Profesini, pakenkim prevencijos priemoni 2005-2006 m. planasPrieiga per interngt<www.vdi.lt>.
[Zitréta 2007-04-15].
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darbdawvi; jau suvok, kad sauga ir sveikata yra vienas svarbiadsilyky darbe, kurie
leidzia darbdaviams ir darbuotojams pasiekti garearultaty ir pateikti juos klientams.

Réminés direktyvos 89/391/EEB preambjd numatyta, kad darbdaviai privalo
nuolat dondtis naujausiais technologipasiekimais ir sekti mokslo duomenis apie darbo
vietosjrengim, atsizvelgiani badingus pavojusyjimorgje.

DK 261 str. 1 d.itvirtinta nuostata, kad ,kiekvieno darbuotojo darbeta ir
aplinka turi luti saugi, patogi ir nekenksminga sveikafagngta pagal darbuotpgaugos
ir sveikatos norminj teisss akt; reikalavimus®. DS$ 14 str. 1 d. ankKsau mircta
nuostata pldama ir nurodoma, kad ,darbo vietos turitibjrengtos taip, kad jose
dirbantys darbuotojai iy apsaugoti nuo galim traumy, ju darbo aplinkoje neliy
sveikatai kenksmingar pavojing rizikos veiksni“.

Smulkiau darbo viet jrengimy reglamentuoja Darbowe; irengimo bendriegji
nuostatai®, suderinti su ES direktyva 89/654/EEB ¢Jlbatiniausy darbovietei taikom
saugos ir sveikatos reikalawffy ir nustatantys privalomus minimalius saugos ir
poilsio patalpos ir vietos, sanitariniai mazgc).

Saugi darbo slygu sudarymas yra darbdavio pareiga. Darbdavys privalo
apiipinti imorg, darbo vietas ir darbuotojus saugiaigenginiais, saugos darbe
priemoremis, instruktuoti ir mokyti darbuotojus saugiailiy taip organizuoti darbus ir
sudaryti tokias glygas, kad skatimnt darbuotojus laikytis saugos darbe reikalaviieja,
darbdaviai ne itin tinkamai suvokia savo pasiesgdaryti ir uztikrinti darbuotojui saugias
darbo vietas. Jie tai daro siaurinamai, suvokdaaral vieg tik kaip konkreia patalp ar
teritorija, kurioje darbuotojas privalo dirbti. Kaip pavyzdpamirétina byla Vilniaus
teritoriné muitiné v. Lietuvos respublikos valstyBidarbo inspekcija. LAT akcentavo,
kad ,darbuotojo teisi saugias darbobygas apima galimybturéti sauga aplinka, kuria
jam privalo uztikrinti darbdavys, ne tik tuo mekai jis atlieka tiesiogines darbo pareigas
pagal darbo sutart Tai gali huti ir kita aplinka, kurioje darbuotojas yra darbdav
pavedimu, darbdavio interesais ar kitaip rySiumdsubu, net ir tuo metu, kai darbo

funkciju neatlieka. Nustaus tokio poladzio aplinkybes laikoma, kad tai aplinkai taikomi

“ Lietuvos Respublikos Socialis apsaugos ir darbo ministerijos ir Lietuvos Re$igab Sveikatos
apsaugos ministerijos 1998 m. gegmbd d. isakymas Nr. 85/233 & Darbovigiu irengimo bendgjy
nuostat patvirtinimo* (su ¥lesniais papildymais bei pakeitimais) // Valsiglzinios. 1998, Nr. 44-1224.
4" Lietuvos Auksiausiojo Teismo Civilini byly skyriaus 2001 m. balandZio 11 d. nutartis cViniaus
teritorine muitine v. Lietuvos respublikos valstybidarbo inspekcijaNr. 3K-3-374/2001 m., kat. 6.1.
Nagringjamu atvejuivykisjvyko ne tiesiogi¢je darbo vietoje, bet darbdavio nurodytoje darbetsje, kur
buvo vykdoma veikla darbdavio interesais su darbuotkuris sudags darbo sutagt Darbuotojas ngjo
maudytisi pirt, kur ir jvyko nelaimingas atsitikimas — darbuotojas nuskendo
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darhy saugos reikalavimai, kuriuos privalo uztikrintirddavys, o tokios teiséis pareigos
nevykdymas yra pagrindas jo atsakomybei. Ditem darbuotojui prilyginamas ir tas,
kuris neatlieka darbo sutartimi sulygto darbaiiga veikia su darbdavio zinia arba jo
labui, 0 ne savavaliSkai. Darbo saugos organizayprasme tai reiSkia darbuotojo darbo
salygu pakeitimy. Nauja darbo aplinka téjo bati iStirta saugos poidriu, jvertinti jos
pavojingi, kenksmingi ir Kitokie rizikingi veiksnigo darbuotojai apie tai instruktuoti*.

DSS 30 straipsnis numato dvigjar daugiau) darbdayipareigy organizuojant
darbus toje paoje imorgje, darbo vietoje. Minimo straipsnio 2 dalyfeirtinta, kad du ir
daugiau darbdayj atlikdami darbus toje geje imongje, imores padalinyje ar darbo
vietoje, organizuoja dasbtaip, kad laty garantuota vis darbuotoj sauga ir sveikata,
neatsizvelgiant i tai, kurio darbdavio Zzinioje darbuotojas dirba. ridaviams
atstovaujantys asmenys organizuodami darbus taj@jpamonrsje ar darbo vietoje ir
siekdami apsaugoti darbuotojus nuo nelaimiragsitikimy darbe ir profesini ligy,
paskiria darbdaviui atstovaujardsmen kurio vadovaujamojémoreje atliekami darbai
kitai darbdawi veiklai sudarant darbuotojams saugias ir sveikagiienksmingas darbo
salygas koordinuoti. Darbdaviams atstovaujantys aymepraneSa vienas kitam bei
darbuotojams apie galimus pavojus, rizétliekant darbus toje p@je imongje, imores
padalinyje ar darbo vietoje. Darbdaviui atstovati@rasmens paskyrimasrminamas
rastiSku darbdaviams atstovaujapasmen susitarimu.

Byloje G. Milciukiere v. UAB ,Antriniai metalai“® buvo nagrigjamas
klausimas, kas turi atlyginti zglatsiradusi dé¢l darbdavio pareigos nevykdymo uZztikrinti
sau@ darbe, kai vienogmores teritorijoje dirbo kitosimorés i ta teritorija siystas
darbuotojas irjvyko nelaimingas atsitikimas. Nors nutartis priimteai dar galiojo
Zmoniy saugos darbgstatyma¥’, aptariamo klausimo reglamentavimas beveik nekito.
Teismas pasisék kad ,jmoré savo teritorijoje privalo garantuoti vislirbartiyjy — tiek
savo darbuotay, tiek ir kity imoniy darbuoto — saug darky. Toks teisinis reguliavimas
atitinka gyvenimisk praktika: vienaimore neturi teigs kontroliuoti kitosmores veiklos
ir vienaimore neturi atlikti to, kas yra kitogmores pareiga. Darbdavys, nusigatsavo
darbuotag dirbti kitos jmores teritorijoje, privalo bendradarbiauti su kifaone, kurios
teritorijoje bus atliekamas darbas, kattubuztikrinta jo darbuotojo darpbsauga. Téau
darbdavys negali i atsakingas absoliai uz vis darhy saug kitoje imonrgje.
Darbdavio, nusiuntusio darbuofdopgarbui i kitos jmoreés teritorip, pareiga uztikrinti

darbuotojo saugias darbalyas nepasibaigia. Darbdavys privakitikinti, kokiomis

“8 Cit.op. 17.
49 valstyhss Zinios. 2000, Nr. 95-2968 (negalioja nuo 2003L6Y-
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salygomis jo darbuotojas dirbs. diau savarankiSkai, be kitognorés pagalbos ir
bendradarbiavimo, darbdavys neturi realios galiésylztikrinti saugias savo darbuotojo
darbo glygas. Lygiai taip patimore, i kurios teritorip atvyksta dirbti kitosimones
darbuotojas, negali nusisalinti nuo jo dagaugos klausimsprendimo. Vadinasi, tokiais
atvejais abimores turi pareig uztikrinti darty saug ir, vykdydamos &i pareig, privalo

atitinkamai bendradarbiauti®.

Imores strukfiry steigimas DK 260 straipsnio 2 dalyje minima, kad darbdavys,

atsizvelgdamasi imores dyd, pavojus darbuotojams, steigiaonije arba samdo
darbuoto saugos ir sveikatos atestgiotarnyly arba Sias funkcijas atlieka pats.
Atitinkamai ir DS§ 12 straipsnio 1 dalyjetvirtinama Si darbdavio pareiga. Aiskiali
pastebimi kriterijai, kuriais remiantis darbdavysendZzia, kaip organizuoti saugark:

1) imores dydis ir 2) pavojus darbuotojams.

SistemiSkai analizuojant DK bei DESmatyti, kad imonés darlm saugos
administravimo klausimas galiith sprendziamas keliaisubdais: 1)imonréje steigiama
darbuotoj, saugos ir sveikatos tarnyBa2) samdomastaiga ar asmenys, atliekantys
darbo saugos ir sveikatos tarnybos funkcijas, s Sunkcijas atlieka darbdaviui
atstovaujantis asmuo arba darbdawgaliotas asmuo, 4) jei tarnyba iskeigta, jos
funkcijas atlieka pats darbdavys.

Taigi, visa apsisprendimo ir pasirinkimo laisyula ant darbdavio ga. KritiSkai
vertintina DS$ vartojama gvoka ,pakankamas® — paskirtar pasamdyt specialist,
atsizvelgiant; imonés dyd ir darbuotoy profesire rizika, turi biti pakankamai. 1S
istatymo raids réera aiSku, koks skaius yra ,pakankamas®, kad uZztikrindarbuotojy
saug ir sveikat. Vis &l to jstatymy leidéjo sukeltus neaiSkumus uZpildo Lietuvos
Respublikos socialirs apsaugos ir darbo ministro ir Lietuvos Respulslilsyeikatos
apsaugos ministrgsakymas @l imoniy darbuotoj saugos ir sveikatos tarnylmuostai
patvirtinimo*>*, kur jtvirtinamasimones tarnybos specialistrekomenduojamas skais
~nNuo-iki“ atsizvelgiant i imores dyd bei ekonomias veiklos poihdi. Visgi ir ¢ia
pastebima ydinga tendencija, nes darbdavys, samtbslapecialistus ir taupydamas
léSas, dazniausiai renkasi pataziausi leistim skatiy. Buna ir taip, kad darbuotgj
saugos ir sveikatos strakbs imorese kuriamos tik .8 akiy®, siekiant iSpildyti
formaliusistatymo reikalavimus, yra neveiksmingos ir reat@gyvendina joms priskiut

funkcijy.

* Darbdavys taip pat sprendZia, ar steigti benmtirbuotoy saugos ir sveikatos tarnybar atskig imonss
darbuotoj saugos tarnybir atskim imores darbo medicinos tarnyb
*L valstyhes Zinios. 2003, Nr. 114-5186.
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Pagrindires darbuotaj saugos ir sveikatos tarnybos funkcijpgrtinamosImoniy
darbuotoj, saugos ir sveikatos tarnytuostatuosé ir apima pareigas 1) konsultuoti
darbday, padaliniy vadovus, darbuotojus ir darbuatoatstovus darbuotgj saugos ir
sveikatos klausimais, 2) darbdavio nustatyta tvaskganizuoti nelaiming atsitikimy
darbe bei profesiniligu prevencijos priemonirengimy, 3) vykdyti darbuotaj saugos ir
sveikatos norminmi teisss akt; reikalavimy laikymosi imoréje prieziira ir kontrok,
4)avarijos ar kito pavojaus atveju vykdyti pavojalilvidavimo priemones siekiant
iSvengti galimy padariny, 5) darbdavio nustatyta tvarka organizuotiones darbuotaj
saugos ir sveikatos norminteisss akt; rengima, juos rengti, konsuluoti gidokumeni
rengjus, pildytiimonés dokumentus, susijusius su darbugptguga ir sveikata.

Apibendrinant galima teigti, kagnorés darbuotaj saugos ir sveikatos tarnybos
pagrindinis uzdavinys yra vykdyti darbuaigaugos bei sveikatos prieg.

Pasitaiko ir tokiy atvej;, kadimorgje iS viso niekas neatlieka saugaus tarnybos
funkcijos. Remiantis statistiniais duomenifij$2005 m. i$ 14715 patikriqt1l074 arba 7
proc.imoniy ne tik kad ngsteig darbuotoj saugos ir sveikatos tarnybnesamd jstaigy
ar specialist, bet ir niekas nevykdjos funkcipy. Tai leidZia daryti iSvaq kad darbdavys
vis &l to nepakankamai rimtai @il | darbuotoj saug ir sveikat, nesuteikia Siai itin
jautriai sferai prioriteto, tuo gau pazeisdamas konstitugiasmens tegsj saug, ir sveika
darlm bei darbdaviams uzth istatymirg pareig organizuoti ir uztikrinti saugias darbo
salygas. Daznai darbdavys prisiskiria, bet tik tarsanatlieka darbuotoj saugos ir
sveikatos specialisto pareigas.

Pastebima tendencija, kad mazose ir vidEnmonise nelaiming atsitikimy
darbeivyksta daugiausia. 2005 metamsorese, kuriose dirba nuo 11 iki 250 darbuaqioj
ivyko 56 proc. vig ir 66 proc. mirtim nelaiming; atsitikimy darb&®. Manytina, kad tai
salygoja riboti finansiniai ir organizaciniai iStekli bei tai, kad darbdavys tokiose
imorese dazniausiai darbuotojo saugos ir sveikatos alol pareigas atlieka pats ir,
deja, nesuteikia Siai sferai prioriteto.

Siekiant sudaryti@ygas darbuotojams dalyvauti diskusijose svarstianbuotoy
saugos ir sveikatos klausimugnoreje, kurioje dirba daugiau kaip 50 darbuatoj
privalomai steigiamasimonés darbuotaj saugos ir sveikatos komitetas (toliau —
komitetas). Komitetas sudaromas dviSaliu principus-vienodo sk&aus darbdavio

skirty bei imones darbuotaj susirinkime (konferencijoje) komiteto nariais pdinty

*2 Lietuvos Respublikos sociatis apsaugos ir darbo ministro ir Lietuvos Respulslikveikatos apsaugos
ministro 2003 m. lapkéio 27 d.isakymas Nr. A1-186/V-694 & imoniy darbuotoj saugos ir sveikatos
tarnyly nuosta patvirtinimo*// Valstykes zinios. 2003, Nr. 114-5186.
53 ~;

Cit. op.1.
> |bidem.
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atstow;. Komiteto veikh organizuoja ir jam vadovauja komiteto pirmininkaglarbdavys
arba vienas iS jo paskiratstow; komitete. DS$13 str. 2 d. 1 pistatymy leidéjas palieka
apsisprendimo laigvdél tokio komiteto steigimamonrése, kuriose dirba maziau nei 50
darbuotoy.

Komiteto uzdaviniai yra 1) analizuoti darbuatopaugos ir sveikatostkle
imorgje, 2) rengti jos gerinimo pagymus, 3) teikti pasilymus kolektyvirtms sutartims,
4) nagrireti nelaiming; atsitikimy darbe bei profesiniligu priezastis bei aplinkybes.

Pazodziui aiSkinant DK bei D$Snuostatas, iSrygka pagrindinis komiteto
steigimoimorese, kuriose dirba daugiau kaip 50 darbugtaopotyvas: taip sudaromos
»Salygos darbuotojams, darbuogoptstovams saugai ir sveikatai dalyvauti diskusijos
svarstant darbuotejsaugos ir sveikatos klausimad“Vel kyla klausimas: o kod tokios
salygos nesudaromos mazésrs nei 50 darbuotgjturincioms imoréms? Ar tikrai yra
bitina nustatyti sk&iy, kuriam esant privalomai steigiamas komitétasGaltit bitent
toks jstatymy leidéjo poziiris ir lemia tai, kad pagal nelaimingatsitikimy skatiy ir
profesines ligas ,pirmauja® mazos ir viduis imorés, kur t; ,salygu dalyvauti
diskusijoje svarstant darbuotojsaugos ir sveikatos klausimus® darbdaviui nepuval
uztikrinti?

Siy dieny realijos glygoja tai, kad dauguma darbdaymones darbuotaj saugos
ir sveikatos tarnylp nesteigia, specialist nepaskiria, osamdo istaigas, teikia¥ias
darbuotoy saugos ir sveikatos tarnybos paslaugas. Nerekastasamdomogstaigos
apsiriboja tik instrukcij parengimuimorems ir darbuotojams, nors daugumoje toki
istaigy sutatiy numatyta, kad jos vykdeisas imonés darbuotaj saugos ir sveikatos
tarnybos funkcijas. Remiantis VDI 2005 m. statisi® duomenimi¥, net 73 proc.
patikrinty ijmoniy pazeidimaivykstaimonrése, kurios samdo tarnybasjmonése, kuriose
steigiamos darbuotgjsaugos ir sveikatos tarnybos, pazeidimai nustéyfproc.imoni.
Pirmu atveju vienojemorgje nustatyti vidutiniSkai 6,3 kitu atveju 5,6 paimy.
Sunkiy ir mirting nelaiming; atsitikimy darbe, daznumo koeficientai rodo, kiadorese,
kuriose isteigtos imoniy darbuotoj saugos ir sveikatos tarnybos, sunkr mirtiny
nelaiming; atsitikimy darbe daznumo koeficientas yra Zymiai mazesnigy paorése,
kuriose tarnybos funkcijas vykdo samdomos tarnydudea darbdaviui atstovaujantis ar
darbdaviojgaliotas asmuo. Tai leidzia manyti, kgxonése steigiamos darbuotogaugos

5 Cit. 0p.8, 13 str. 1 d.

*% Lietuvos Respublikos darbuotogaugos ir sveikatos komisijos 2003 m. spalio 2cddzio protokolas
Nr. 6-PV5-36 ,l imoniy darbuotoj saugos ir sveikatos komitebendujy nuostat patvirtinimo®. //
Valstyhes Zinios. 2003, Nr. 110-4923.

" Cit. op.1.
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ir sveikatos tarnybos geriau uZztikrina darbuetgaug bei sveikai nei samdomos
IMores, nes geriau zino realpadtt; imorgje ir jos poreikius.

Be to, darytina iSvada, kaditna keisti DS$ 12 straipsnio 1 dair jtvirtinti, kad
samdyti tarnyh darbdavys gali tik tada, kamoréje rnéra arba nepakanka darbuatoj
saugos ir sveikatos specialist.y. prioritetas tusty bati teikiamasimoneje paskirtiems
darbuoto saugos ir sveikatos specialistams ir darbdajgteigtai tarnybai. Toks
prioritetinis jmonés vidaus tarnyp itvirtinimas atitikiy Europos Teisingumo teismo
iSaiSkinimus nagrigjant bylas, susijusias su ES direktyvos 89/391EH8stat; taikymu.
Europos Bendrij Komisija 2004 m. spalio 6 d. pareéSieskin Austrijos Respublikai &
to, kad neperé arba nepilnai pedé | Austrijos teig atskirus migtos direktyvos
straipsnius, iSy ne visiSkai perédé direktyvos 7 straipsnio 3 dakurioje nustatoma, kad
.J€igu prevenciis priemors negali ti organizuojamos @ to, kad imorgje nréra

kompetentingo personalo, darbdavys samdo tarnybésttir>®

, tai yra, prioritetas yra
teikiamasimorgje paskirtiems specialistams.

Reikalavimai samdomoms tarnyboiigrtinti [staig, teikiartiy mokymo ir kitas
paslaugas darbuotpjsaugos ir sveikatos srityjgnorems, kompetencijos reikalavim
aprase’. Apraso 6 punkte numatyta, kad samdomos tarnybgenizacii struktira turi
uztikrinti paslaug darbuotoj saugos ir sveikatos srityje, kugpaiios imores neteikia dl
to, kad neturi darbuotgj saugos ir sveikatos specialistrba joms ekonomiskai
nenaudinga steigtimoniy darbuotoy saugos ir sveikatos tarnybteikima. Samdomos
tarnybos steigimo dokumentuose turitib numatyta jstaigos veiklos sritis — teikti
imoréms samdomos tarnybos paslaugas.

Darbdavys, pasamd samdorm jstaigy, néra uZztikrintas teikiam paslaug
kokybe, nes Sias paslaugas teikias imores ne visuomet turi kompetentiupglarbuotoy
saugos ir sveikatos specialiskurie, atsizvelgiantimoniy ekonomirs veiklos specifik,
gakty teikti imorems kvalifikuotas paslaugas. Be toéra nustatyta, kas kontroliuoja
tokias paslaugas teikiaim tarnyh; veikla, tik numatyta, kad jos uz savo daresiogiai

atsiskaito darbdaviui atstovaujgam asmeniui arba darbdaviigaliotam asmeniff.

*8 Europos Teisingumo 2006 m. balandZio 6 d. spreaslibylojeEuropos Bendrijos Komisija v. Austrijos
Respublika Nr. C-428/04, d 2004 m. spalio 6 d. pagal EB 226 straipgareiksto ieSkinio &
isipareigojimy neivykdymo. Prieiga per internet< http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lahg=
&Submit=Rechercher$docrequire=alldocs&numaff=C428/Matefs=&datefe=&nomusuel=&domaine=&
mots=&resmax=108. [Zidréta 2007-03-28].

%9 Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2004 m. rugpicio 26 d. nutarimas Nr. 1072 dDjstaigy, teikiartiy
mokymo ir kitas paslaugas darbuaetgjaugos ir sveikatos srityjgnorems, kompetencijos reikalavim
apraso patvirtinimo* (suékesniais pakeitimais ir papildymais) // Valseégtzinios. 2004, Nr. 133-4801.

0 Cit. 0p.8, 12 str. 4 d.
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Manytina, kad btina jvesti tokiy samdom tarnyhy, teikiartiy darbuotoj saugos
ir sveikatos paslaugas, veiklos licencijagimTai sudaryi tinkamy terpe tiek
konkurencijai tarp darbuot@j saugos ir sveikatos paslaugas tei&ianimoniy, tiek
darbdawvii interesams uztikrinti, kad gaus kokybiSkas pasaugkurias laiduos
licencijavimas. Pagrindinius licencijavimo klausismuietuvoje reglamentuoja Civilinio
kodeks@8! (toliau — CK) 2.77-2.79 straipsniai. Pagal CK 2sTi7 ir 2.78 str. 1 d. nustatyti,
kad tam tikrai veiklai vykdyti Btina licencija, galima tikistatymu. Kad Bty galima
uzsiimti tam tikros @Sies veikla, gali reidi papildomy igudziy, veiklos kokybiSkumui
uztikrinti gali nepakakti bendjy priemoni; arba netinkamai vykdant tam tikweikla
gali bati pazeisti vieSieji interesai, geros ma@saprincipai, kilti gésme Zzmoni, sveikatai
ir gyvybei, asmen turtui, ju teisms ir teistiems interesanié Kiekvienai jstatymy
nustatytai licencijuojamai veiklosigiai Vyriausyl tvirtina licencijavimo taisykles, jeigu
kiti jstatymai nenustato ko kita. Gavlicencip juridinis asmuo privalo licencijuojamos
veiklos prieziiros institucijai teikti ir leisti tikrinti licencgvimo taisykése nurody
informacia, susijusa su licencijuojama veikla ar licencijos iSdavimemiartiomis
salygomis. [statymu jteisinus, kad samdomgstaiga tuéty licencija tokiy paslaug
teikimui, samdomos tarnybos, netuiims licencijos toki paslaug teikimui baty
iSeliminuotos iS rinkos, darbdaviai galgauti kokybiSkas paslaugas.

Taigi, tai taip pat bty tam tikras darbdavio ,saugiklis®, kad gaus kokydais
paslaugas. @®inas DS$ jstatymo pakeitimas, priskiriant darbsaugos paslaugas
teikiarciy imoniy veikla prie licencijuojana, rySium su tuo, kad tokitarnyh; veiklos

netinkamas atlikimas gali pazeisti asmenstegaug, darky, sveikas ar netgi gyvyb.

Rizikos vertinimasPagal ES ir Lietuvos teis aktus rizikos vertinimas yra

privalomas kiekvienam darbdaviui. Tai svarbi sasgaarbo organizavimo dalis, be
kurios negali prasidi nei vienosimores veikla.

Rizikos jvertinimas yra svarbus Zzingsnis link darbugtgaugos ir sveikatos
gerinimo.Istatymas nereikalauja eliminuoti rizikos, jis ttkirtina, kad rizika tugty bati
sumazinta tiek, kiek praktiSkgnanoma. Patys darbuotojai &tiy tai suprasti ir patys kaip
imanoma dipintis savo sveikata, o ne laukti to vien tik iltiavio. Darbdavys ,neturi
garantuoti, kad darbuotojas nebus suzeistaskjisipareigoja imtis tinkamos prigdbs

¢ valstyhkes Zinios. 2000, Nr. 74-2262.
%2 | jetuvos Respublikos civilinio kodekso komentarasitroji knyga. Asmenys. Justitia, Vilnius, 2002.
p.173.
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ir bus atsakingas tada, kai bus nepakankama frgeitiripinimasis tuo, kas tgjo bati iS
anksto numatyt&®.

Rizikos jvertinimas yra ipestingas iStyrimas to, kas darbe gali kelti pavoj
darbuotojams. Tai galimo suzalojimo ar sveikatokep&imo laipsnio, esant pavojingai
situacijai, visapusiSkagvertinimas, kad ity galima parinkti atitinkamas saugos
priemone&’. Pabeztina, kad iSskyrus kelias suZalojimo ar sveikapakenkimo @Sis
(pavyzdziui @l triukSmo ar nuodingiy medziag galintys atsirasti pavojai bei suzeidimai
ar sveikatos pakenkimai), kai rizikos laipgalima nustatyti iSmatavus rilkitam tikro
triukSmo lygio trukme ar didZiausi leistimja nuodingju medzZiag koncentracy
aplinkos ore, dazniausiai rizikos vertinimamhb subjektyvus. Dazniausiai iéna kbitina
rizika iSreiksti skatiais, ta&iau kompleksiSkai kiekybin rizikos jvertinimo procedra
butina esant didelei ir turiiiai katastrofiSkas pasekmes rizikai (pvz. gaisregrogimo
pavojus). Taiau visais atvejais labai svarbu nustatyti (idekibti) galimus pavojus, juos
zinoti, ivardinti ir numatyti saugos priemones, kad rizikiagminimali.

Rizikos vertinimo pagrindiniai tikslai yra: 1) uktinti, kad visi darbo aplinkoje
esantys ir galintys pasireiksti veiksniai yra idgkioti ir Zinoma su jais susijusi rizika, 2)
tinkamai jrengti darbo vietas, afpinti jas reikalavimus atitinkamomis darbo
priemorémis ir medziagomis, pasirinkti darbo organizavimas, kurie yra saug ir
nekenkia darbuotgj sveikatai, 3) nustatyti priemani kuriy pagalba paSalinama arba
kontroliuojama profesinrizika, prioritetus, 4) pateikirodymus darbuotojams ir (arba) |
atstovams bei atitinkamoms priggos ir kontroés institucijoms, kad buvo atliktas rizik
darbuotoy saugai ir sveikatai keligh; veiksniy tyrimas ir imtasi reikiam saugos
priemont.

DK 264 str. 2 d.jtvirtina pareig darbdaviuijvertinti galima rizika darbuotoy
saugai ir sveikatai. Si pareiga ai$kiai nustatyta$9, kur nurodoma, kad darbdavys (jo
igaliotas asmuo) ,organizuoja rizikodarbuotoj saugai ir sveikatai vertinigh®,
,organizuoja arba paveda darbdavgaliotam asmeniui organizuoti profe&nrizikos
vertinima ir tuo pagrinduivertina (nustato) faktindarbuotoy saugos ir sveikatosikle
imorgje, padaliniuose ir atskirose darbo viet$8efr tt. Tod:l jmones vadovas
(darbdavys), padedant visai grupei tarnybos dadpwokuriuos skiria ir atsakomyb
nustato jis pats, turi numatyti Zzmogiskuosius regsr(saugos vadevr kt.), darbuotoj

atstovus, darbuotojus, kurie yra atitinkatmandyny Zinovai, ekspertus samdomus kit

83 Cit. op. 40 p. 313.

% Five steps to risk assesmeHISE, Didzioji Britanija. Prieiga per intermetwww.hse.gov.uk [Ziaréta
2006-12-15].

5 Cit. 0p.8,19 str. 2d. 1 p.

% |bidem, 25 str. 2 p.
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instituciju (jei batina). Atliekant rizikos vertinirg dalyvaujajmorés darbuotaj atstovai
arba j1 pavedimu darbuotgjatstovai saugai ir sveikatai.

Darbdavys visuosemores veiklos etapuose privalo planuoti igyvendinti
prevencines priemones, kad darbuotojdijlapsaugoti nuo profesis rizikos arba ji bty
kiek jmanoma sumazinta. Tuo tikslu jis, vadovaudamasigeBires rizikos vertinimo
nuostatai¥ organizuoja vertinimy prie$ pradedant arba pegubs veikh, norminiais teiss
aktais nustatytu periodiSkumu, pakeitus technologimoceg ar pradjus naudoti naujas
pavojingas medziagasjrengus kolektyvines apsaugos priemones ar atlikus |
modernizavim, jvykusimorgje sunkiam ar mitinam nelaimingam atsitikimui darkai ji
IStyrus nustatyta, kad rizikos veiksnys gal bati sunkaus ar mirtino nelaimingo
atsitikimo darbe priezastim, nugtas darbuotaj saugos ir sveikatos norminieises akt;
pazeidimus darbo inspektoriui reikalaujant ir lgtatvejais, kaimonés vadovas mano tai
esant [atina &l pokyciy imorgje.

Analizuojant Profesiés rizikos vertinimo nuostatus matyti, kad profésiizika
vertinama etapais, kurimetu rizika:

1) identifikuojama — atliekami rizikos tyrimo parengiamieji darbayrk; metu
identifikuojami rizikos veiksniai, nustatomos visfdkuriose darbuotojai gali
buti veikiami rizikos veiksni, ir sudaromi rizikos vertinimo objektsarasSai.
Siame etape pasitelkiamos dalyvaimtionss darbuotaj saugos ir sveikatos
tarnybos, atestuotogstaigos, teikiatios samdom darbuotoj saugos ir
sveikatos tarnylp paslaugas, darbuotpjsaugos ir sveikatos specialistai,
turintys Sios veiklos licencif®

2) tirlama — nustatomi rizikos veiksai faktiniai dydziai, poveikio trukmé ir
priezastys, glygojartios ju pasireiskim, ir darbuotoy, kurie yra veikiami ar
gali bati paveikti rizikos, skaiius. Kadangi rizikai istirti gali reii specialiy
Ziniy, numatyta, kad Siame etape dalyvauja atestuobasd#orijos, atestuotos
istaigos, teikiatios darbuotaj saugos ir sveikatos paslaugas bei darbuotoj
saugos ir sveikatos specialistai, turintys Sio&lesilicencip®,

3) nustatoma — analizuojami rizikos tyrimo rezultatai, nustatomaika ir

primamas sprendimaséld rizikos priimtinumo ar nepriimtinumo. Rizik

®7 Lietuvos Respublikos socialis apsaugos ir darbo ministro ir Lietuvos Respulslikeeikatos apsaugos
ministro 2003 m. spalio 16 gsakymas Nr. A1-159/V-612 .8 profesires rizikos vertinimo nuostat
patvirtinimo" // Valstykes Zinios, 2003 10 24, Nr. 100-4504.

®8 |bidem 7 d.

% |bidem 11-12 d.
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nustato darbuotqj saugos ir sveikatos specialistai, turintys nussatyarka
iSduot, Sios veiklos licencij’.

Atlikus rizikos vertinimy sudaroma galimybimonei sudaryti savo prevencijos
veiksmy (priemoniy) programa, kurioje prioriteto tvarka nurodomi rizikos veikan ju
Salinimo ir mazinimo priemas, nurodomimones administracijos darbuotojai, atsakingi
uz Sip priemony igyvendining, priemoni igyvendinimo terminaggyvendinimui skirtos
léSos ir numatoma rizikos Salinimo ir mazinimo priemyovykdymo kontrot.

Geriausiai Ioty, jeigu pavoy bei rizika visiSkai pavyki eliminuoti, t&iau, kaip
jau ankgiau miréta, tai rera realu. Rl to, darbdavys, organizuodamas prevencines
priemones, turi numatyti ir kolektyvipiapsaugos priemaninaudojimo galimybes; jei
ngmanoma apsaugoti darbuatoyien tik jomis, turi liti suteikiamos asmenis
apsaugins priemors’™.

Deja, darbdaviai dar nelabai suvokia rizikos vémtim svarla darbuotoy saugai ir
sveikatai bei p&ai imonei. Daznai darbdaviai laikosi nuonésn kad darbo sauga
kainuoja pinigus, bet neduoda tiesiogimezultat;. Taip, rizikosjvertinimas kainuoja ir
laiko, ir ekonomini iStekliy, tatiau darbdavys téty suprasti, kad tai yraaudinga, nes:
1) sumagjus iSlaidoms, susijusios su nelaimingais atsitéigrir profesiniais susirgimais,
daugiau pelno bus galima skirti konkurencijai, Zregrs darbo glygos yra paskata
dirbti, ¢l to gekja ir pati darbo kokyl 3) geras rizikos valdymasilggoja maziau
nemaloni netiketumy, dél to gekja socialinis dialogas su darbuotojaisurgtstovais, 4)
kiekvienam verslo subjektui konkurencingoje rinkgga labai svarbus joraizdis ir geras
vardas. Nelaiming sunkiy atsitikimy nebuvimas padeda i$laikyti gerardy ir jvaizd'2

Rizikos vertinimas ir prevencija yra kiekviefmonés vadovo atsakomyb dalis.
Batent jis organizuoja rizikos vertinan Profesigs rizikos vertinimas vykdomas
pasitelkiant jmorés darbuotaj saugos ir sveikatos tarnybValstybires visuomeas
sveikatos priefiros tarnybos atestuotas rizikos veiksryrimo (matavimo)istaigas,
darbuotoy saugos ir sveikatos specialistus, teius Sios veiklos licencij

Rizikos vertinimas yra gan séithgas procesas. Darbdaviams neretai kyla
problemy, juolab, kad rizikos vertinimas Lietuvoje yra gaaujas dalykas. Daugelis
darbdawi; susiduria su teisiSkai ar techniSkai &irthais klausimais. Vienose valstge
nakse yra numatytos teisis ar administraciss priemors, kaip naudotis iSorémis

tarnybomis tam tikrose speciéise situacijose, atliekant rizikogsertinimg. Kitose

% bidem 17-18 d.

"L Cit. op. § 18 str. 6 d. §

2 Rizikos vertinimas ir prevencija - Kas? Kaip? Kt®iPrieiga per interngt<www.vdi.lt> [Zitréta 2007-
03-25].
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valstykese naése darbdavys turi galimygbatlikti Sias uzduotis naudodamasgisones
nuosavais istekliais arba gafraukti iSorines tarnybas, kur taitna. ISorires tarnybos
paprastai veikia kaip konsultaémir ju veikla bet kuriuo atveju turiti koordinuojama
ty asmen, kuriuos paskyrdarbdavys tvarkyti sveikatos ir saugos reik&lus

Lietuvoje rizikos vertinim atlieka atestuotos tarnybos. Diglels imorems
pasisamdyti iSorig tarnyly néra sudtinga. Daugiau problemturi mazos ir vidutias
iImores, nesy ekonominiai resursai Zymiai mazesni, taip pattribopersonalo resursai,
traksta Zinip apie pavojus ir su jais susijagizika. O atsizvelgiani teiss akt, kuriais
vadovaujantis reikia atlikti rizikos vertinin sira%’®, be iSorires pagalbos darbdaviui
patiam atlikti rizikos vertinim baty gan sudtinga. Manytina, kad iy tikslinga
istatymiskai itvirtinti pareiga vertinti rizika potencialiai pavojinguose ekonominiuose
sektoriuose pasitelkiant atestuotas tarnybas, a (kiepriskiriama prie pavojingy veikla
uzsiimartioms imorems palikti galimyle rinktis, ar vertinti rizilh patioms, ar pasitelkti
specialias atestuotas tarnybas.

Rizikos vertinimo duomenys reikalingi tam, kadtib galima uzpildyti visoms
imoréms privalom Imonés darbuotaj saugos ir sveikatosiklés paa75. Tai duomen
suvestig, pagal kura darbdavys ir VDI gali gauti visus duomenis, reilkgus jvertinti

darbuotoj saugos ir sveikatosikle®.

Vietiniy (lokaliy) norminiy teiss aki; darbuotojy saugos ir sveikatos sferoje

priemimas Vienas iS saugaus darbo organizavimonres viduje aspekt yra darbdavio
teig ir pareiga priimti ymongs vietinius (lokalius) darbuotej saugos ir sveikatos
norminius teigs aktus. Sie aktai tvirtinami suderinus juos sugiam S$iuos aktus
dalyvaujartiais darbuotaj atstovais’.

ISskiriamos tokios lokali norminiy teisss akty raSys: 1) imorés kolektyvires

sutartys, kurios pagal DK 59 straipsnio 2idalkomos visiems tognones darbuotojams,

3 Europos §jungos 3ali patyrimas Prieiga per internet<http://osha.vdi.lt/good_practice/ [Ziaréta
2007-02-02].

™ Lietuvos Respublikos sociatis apsaugos ir darbo ministro ir Lietuvos Respulslikveikatos apsaugos
ministro 2003 m. spalio 16 dsakymas Nr.A1-1588//V-611 & imores darbuotaj saugos ir sveikatos
buklés paso tipias formos ir pildymo tvarkos patvirtinimo“. Inforromis priedas ,Darbuotqj saugos ir
sveikatos aktai, kuriais vadovaujantis reikia ditljcofesires rizikos vertinim“. // Valstyhés Zinios. 2003,
Nr. 100-4503.

’® Lietuvos Respublikos sociatis apsaugos ir darbo ministro ir Lietuvos Respulsiikeeikatos apsaugos
ministro 2003 m. spalio 16 dsakymas Nr.A1-1588//V-611 & imores darbuotaj saugos ir sveikatos
buklés paso tipias formos ir pildymo tvarkos patvirtinimo®. // Vaidiés Zinios. 2003, Nr. 100-4503.

® Darbdavi; atsakomyb tikrinama atliekant profesis rizikos vertinim. // Juristas. Nr. 3, 2006, p. 37-38.
" Pavyzdziui, pagal darbuotpjsaugos ir sveikatos instrukgijrengimo tvarkos 12 punktimores
darbuotoy saugos ir sveikatos instrukcijas tvirtina darbdaggvoisakymu, potvarkiu, kitu tvarkomuoju
dokumentu. Instrukcijos derinamos jsaones darbuotaj saugos ir sveikatos komitetu (jeigu jgteigtas) ar
darbuotoj atstovu.
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2) darbo tvarkos taisyés, 3) darbuotej saugos ir sveikatos instrukcijos, 4) pareigybi
apraSymai bei nuostatai, fhonés standartai, rengiami pagal Lietuvos standarfasaci
departamento taisykles, 6) kiimonés vadovo ir/ar jojgaliotos tarnybos,jmonés
darbuotoy saugos ir sveikatos komitejgakymai, potvarkiai, nutarimai.

Svarbus apsektas tas, kad darbdavys, rengdamasusokaiss aktus, turi
konsultuotis su darbuotpj kolektyvu, darbuotej atstovais. Deja, retojgmoreje
laikomasi Sio reikalavimo. Darbdavys kaip stipregingalis vis dar nelaiko lygiaverte
darbuotoy nuomorns.

Manytina, kad kiekvienas darbdavys, atsizvelgdaimas vykdom veikla, turéty
parengti ir paskelbti ir nuolat, atsizvelgdama&konominius bei technologinius palys,
perziiréti ir tobulinti raSytirg saugos ir sveikatos darbe politik_ietuvosistatymai tokio
reikalavimo nenumato, bet tiek Airijoje, tiek Didjnje Britanijoje kiekvienam
darbdaviuf® numatyta tokigistatymire pareiga. Darbdavys, organizuodamas glattri
laikytis Sios politikos. [statymas nenumato jaki Sios raSytids politikos turinio
reikalavimy bei patarima ir matyt tokio reglamentavimo tikslas yra, kad Kienas
darbdavys atsisty ir pamastyty apie savo vadovaujam@sones specifines problemas ir
rasty sprendimus, atsizvelgdamasténti savoimonreés konkreia veikla ir ypatumu%g.

Rasytireje saugos ir sveikatos darbe politikojeéturbiti numatyta darbuotqj
atsakomyb, atsakingi asmenys, valdymo begyvendinimo lygiai, kontras ir
inspekcijos proceatfos, taip pat turi @i nustatoma prie#ra ir saugumo priemonni
naudojimo tvarka, mokymo bei instruktavimo tvarkRengdami saugos politik
darbdaviai gali konsultuotis su valstybimis institucijomis, darbdawi asociaciy,
profesiniy sajungy atstovais. Nepaisant konsultavimosi, yra akceaimaj, kad saugos
darbe politika ara bendras jungtinis konsultacinis dokumentas. yrai dokumentas,
pagal kui kiekvienas darbdavys turi maksimaditsakomyh.

Istatymas reikalauja, kad su ataskaita tati supazindinami visi darbuotojai, bet,
ir vél, néra nurodyta, kokiu iidu tai turi kiti padaryta. Manytina, kad netikslinga
pakabinti § skelbimy lentoje ir tikeétis, kad visi darbuotojaiaj perskaitys,isisavins ir
supras, @ to labiau vertinamas ir rekomenduojamastybformalesnis paskelbimo ir
supazindinimo tdas.

Svarbus akcentas tas, kad jei darbuotojas nekalbksSkai (arba kalba prastai),
darbdavys turi rasti kit bady, kaip j informuoti apie saugos darbe politikos tgrin

Lietuvos darbuotej saug ir sveikat reglamentuojatiuose pasigendama nuostatas d

8 Sy tam tikromis iSimtimis.
9 Cit. op. 40 p. 296.
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kalbos supratimo. Tas pats ir gmores lokalias aktais — retas darbdavys varginasi ir
atsizvelgiai darbuotojus, nekalbaius lietuviy kalba. Niekur #éra itvirtinamas kalbos
barjeras, nors ne visi darbuotojai moka skaityfarirsuprasti lietuviskai (juolab,
dokumentas paradytas specifiniais terminais). Zmouarbuotojui d kalbos barjero
nesupratus, pavyzdZziui, instrukcijosjvykus nelaimingam atsitikimui, darbdavio pareiga
buty jrodyti teisme, kad darbuotojas buvo supazindintadokaliais teigs norminiais
aktais tinkamai, o ne formaliai, ir teismas, sigikai aiSkindamas DK ir kitus teis
aktus, iSnagriéty situacip ir nustatyt; atsakingus asmenis. diau saugaus darbo tikslo —
visomis prevencigmis priemorimis apsaugoti darbuotojus nuo nelaimiregsitikimy ir
prevencini ligy — tai neatspindi. Svarbu visaignanomais tdais uzkirsti keh
nelaimingiems atsitikimams, o ne tik jamykus konstatuoti falgt kad pazeisti teés akt,
reikalavimai. Lietuvos darbdaviams, rengiant vietn(lokalius) teigs aktus, taip pat ir
istatymy leidZziamajai valdziai reity atsizvelgti iritvirtinti nuostaf dél informavimo
darbuotojui suprantama kalba, ypatingstojusi ES, kai gra ribojamas laisvas darbo

jégos juctjimas ir dirbti gali bet kuris ES valstyb nagés pilietis.

31



[ll. Saugaus darbo vykdymo pagrindai

Darbas, kaip kuriamasis procesas, kaip Zmogaugegbs panaudojimo veikla,
turi savo organizavimo bei vykdymo proceds. Neatskiriama darkia veiklos
organizavimo dalis turi Wi darhy saugos reikalavim vykdymas. Tai reiskia, kad
privalomajgyvendinti prevencines priemones, skirtas darbuadajrbingumui, sveikatai
ir gyvybei iSsaugoti visuose darbégps panaudojimo etapuose. Faktas, kagko
nelaimingas atsitikimas darbe, yra prielaida, kabuvoigyvendintos visos teis aktais
numatytos ir prieinamoggyvendinti priemoas, todl atsirado veiksni, privedusi iki
7alingy pasekmi®®. Nors saugaus darbo organizavimas yra svarbuggascnes nuo jo
prasideda saugaus darbarikno sistema, manytina, viena i$ reikSmingiausiadij; yra
saugaus darbo vykdymasitBnt Sioje stadijoj¢ realyly perkeliami visi uzsikizti tikslai
ir uzdaviniai. Sioje sferoje kyla daugiausiai neaify tiek darbuotojams, tiek
darbdaviams, tiek teismams, taikant darbuptsfug ir sveikat reglamentuojatius

teiss aktus.

1. Darbdavi mokymas ir atestavimas

Tam, kad gatty tinkamai fGpintis darbuotaj sauga ir sveikata begyvendinti
saugaus darbo tikslus, darbdaviai privalatiuziniy Sioje sferoje. DK268 straipsnio 1
dalyje apibéziama, kad kiekvieno darbdavio ar jgalioto asmens Zinios iS darbuaioj
saugos ir sveikatos srities privalomai tikrinamoe$ jam pradedant eksploatugtiore
ar teikti paslaugas ne diau kaip kas penkeri metai. Atitinkamai DIS36 straipsnis
itvirtina darbdaviui atstovaujéim asmens bei darbdavigalioto asmens pareigoiti
atestuotam pagal Vyriausgdnustatys tvarka®”.

Vartojamos svokos ,darbdaviojgaliotas asmuo” ir “darbdaviui atstovaujantis
asmuo” savo esme yra ta&pes, nes atstovauti galima tik turifgaliojimus. T&iau vienu
atveju kalbama apie atstovawinkuris kyla iSistatymo, o kitu atveju — apie atstovagim
kylanti iS pavedimo. Atsizvelgiant tai, DSS reikéty atsisakyti gvokos ,darbdaviui
atstovaujantis asmuo”, nes darbdavio (juridinidizmio asmens) atstovavimo santykiai

yra reglamentuoti CK bei juridiniasmen veikla reglamentuojafiuosejstatymuose.

8 Lietuvos Aukgiausiojo Teismo Civilini byly skyriaus 2001 m. balandzio 11 d. nutartis &tniaus
teritorine muitiné v. Lietuvos respublikos valstybidarbo inspekcijaNr. 3K-3-374/2001 m., kat. 6.1.

8 |ietuvos Respublikos Vyriausyb 2007 m. kovo 21 d. nutarimas Nr. 292¢)Darbdavio ar jogalioto
asmens Zinj iS darbuotaj saugos ir sveikatos srities privalomojo tikrinirwarkos ir Darbdawi, kurie
atleidziami nuo darbuotgjsaugos ir sveikatos srities airpatikrinimo (atestavimo),agsaSo patvirtinimo* //
Valstyhes Zinios. 2007, Nr. 37-1365.
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Itartinas ir jstatymy leidéjo pasirinkimas darbdayj kurie atleidziami nuo
privalomo Zini; darbuotoj saugos ir sveikatos srityje patikriniffio Neaisku, kokiais
kriterijais remiantis iSskirti atleidziami nuo takipatikrinimo darbdaviai. Susidaro
ispadis, kad svarbiausias kriterijus — Zinybipriklausomylé ar nuosavyks forma, nes
pirmiausia lengvatos pritaikomos valdZigsaigom&®. Manytina, kad nesvarbu, kokia yra
nuosavybs forma, vig pirma tuéty bati atsizvelgiama; tai, kokia ekonomine veikla
imore uzsiima. Pagal tai ir retky sudarigti atleidziamy nuo privalomojo zinj iS
darbuotoy saugos ir sveikatos srities patikrinimaras. Susidaro jspadis, kad
diskriminuojamos kitos nuosavgh formos darbdaviai. Ar neveétty vietoj principo
"visiems privaloma, iSskyrus..." (norintib iSskirtam reikia gauti leidimir pereiti ilgus

biurokratijos labirintus), vartoti "visiems neprieana, iSskyrus..." (pavyzdziui,
privalomai tikrinamos Zinios iS darbuotiofaugos ir sveikatggnones imonese, jstaigose
bei organizacijose, kuriose atliekami darbai, susij potencialiai pavojingaisenginiais,
pavojingais darbais (gamybos procesais). Kai pgsir ESos bus labiau sutelktos, jos
duos ir didespefekt, o zmors, dirbantys pavojingus darbus, bus tikrai apsaugot

PabgZztina, kad problema ne vien tik teisiniame reglaraeime. Nelaimei darbo
vietoje daznai pasmerkia dar gajus formalizmas. ebtdsr darbdavys nesuvokia
privalomojo zing iS darbuotaj saugos ir sveikatos srities tikrinimo esn Anot M.
Plukto, ,darbdaviui, danp vadovui reikia mokytis SiuolaikiSkai saugiai orgaroti
darbus p&iam <...>. Civilizuotas darbdavys tuo ir skiriasad jis siekiaigyti Ziniy, 0 ne
formaly mokymo ar kurs paZyngjima®®“.

Kita vertus, tam tikrais atvejais patgstatymy leidéjas nemotyvuotai ir
beprasmiskai ,apkrauna“ darbdavius formaliais rakienais. Kaip pavyzdys
pamiretinas iki 2007 m. kovo 31 d. galiojusios Darbdawiojo jgalioto asmens Ziniis
darbuotoj, saugos ir sveikatos srities privalomojo tikrinitvarko$® 6 punktas, kuriame
buvo numatyta, kad atestuojamo darbup®gugos ir sveikatos srityjgmones vadovo,
vykdartio imores darbuotaj saugos sveikatos tarnybos funkcijas, zinios turi b

% |bidem.

®pagal aukdau mirstus nuostatus, nuo darbuatojsaugos ir sveikatos srities Zinipatikrinimo
(atestavimo) atleidziami darbdaviams atstovaujartymenys, valsty@s ar savivaldyes institucip bei
istaigy - atstovaujamiy, valstyles vadovo, vykdomgy teisminiy, teissaugosistaigy audit, valstybirg
kontrok (prieziara) atliekartiy istaigy, kurios finansuojamos iS valsid ar savivaldyhi biudzetg etc,
kuriose atliekami darbai, nesusifu potencialiai pavojingaigenginiais, pavojingais darbais (gamybos
procesais).

% Vieninga Europa — bendrieji saugos ir sveikatogbeaprevencijos principai statyb objektuose.
Valstybirés darbo inspekcijos prie Socialgirapsaugos ir darbo ministerijos triSalis forunfaseiga per
internet, <http://osha.vdi.k. [Ziaréta 2007-04-01].

% Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2003 m. sausio 13 d. nutarimas Nr. 2@l,Darbdavio ar jogalioto
asmens Zinj iS darbuotaj saugos ir sveikatos srities privalomojo tikrinirwarkos ir Darbdawi, kurie
atleidziami nuo darbuotgjsaugos ir sveikatos srities Zinpatikrinimo (atestavimo),agaSo patvirtinimo*
(negalioja nuo 2007 m. balandzio 1 d.) // Valgs/kinios. 2003, Nr.5-190.
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tikrinamos ne tik pagal Darbdavio ar jgalioto asmens ZiniiS darbuotaj saugos ir
sveikatos tikrinimo tvark bet ir kaip darbuotgj saugos ir sveikatos specialisto, t. .
pagal dvi mokymo programas. Darbdaviggivendindamas gijstatymirg pareig, vietoj
vieno pazynijimo gauna du. T@au tai nereiSkia, kad Zipigauna dvigubai daugiau, nes
tiek viena, tiek kita mokymo programa apima tuosysaklausimus.

Istatymy leidé¢jas, matyt, suvok Sia sprag ir nuo 2007 m. balandzio 1 d.
isigaliojo nauja Darbdavio ar jmalioto asmens ziniiS darbuotaj saugos ir sveikatos
srities privalomojo tikrinimo tvark&, kurioje nebeliko aukdau minstos ,dviejy
pazynejimy” problemos. [tvirtinta, kad darbdavio, kuris seig¢ imonés darbuotaj
saugos ir sveikatos tarnybos ir nesédautarties su samdoma darbugt@augos ir
sveikatos tarnyba arba su vienu ar daugiau darpustugos ir sveikatos specialighe
imorés darbuotaj) Sios tarnybos funkcijoms atlikti ir pats vykdmonés darbuotaj
saugos ir sveikatos tarnybos funkcijas, ziniogn&mos pagalmores vadovo, vykdatio
imores darbuotaj saugos ir sveikatos tarnybos funkcijas, mokymaaoy. Deja, nors
darbdavio privalomojo zimi tikrinimo iS darbuotaj saugos ir sveikatos srities tvarka
pakeista, t&au taip reikalingo mechanizmo jayvendinti —Imores vadovo, vykdatio
imores darbuotaj saugos ir sveikatos tarnybos funkcijas, mokymaymmos — vis dar

nera.

2. Darbuotay instruktavimas, mokymas bei informavimas

Darbuotoj; mokymas ir instruktavimas yra viena iS opiaugroblemy, vykdant
norminiy teiss akt reikalavimus.

Nors tiek tarptautiniai, tiek ES, tiek Lietuvos Rablikos teigs aktai aiskiai
nubrzia ir nustato instruktavimo svarbdarbdaviai, o neretai ir patys darbuotojai,
netinkamai igyvendina Sias nuostatas. DarbdavigtatymiSkai jpareigoti nuolat
organizuoti darbuotaj mokymy bei ju Ziniy patikrinimg darbuotoj saugos ir sveikatos
klausimais. Remiantis statistikos duomenfthisnet 60 proc. nelaiming atsitikimy
ivyksta @&l darbuotojams privalomvykdyti instrukcip, taisykliy pazeidimo.

Daug @¢mesio darbuotaj instruktavimui, mokymui bei informavimui, kaip viai
IS priemoni, gerinatiy darbuotoj saug ir sveikat bei padedatiy iSvengti nelaiming
atsitikimy darbe, skiriama ES direktyvos 89/391/EEB preagjbul6, 10, 11, 12
straipsniai).

8 valstyhes Zinios. 2007, Nr. 37-1365.
87Cit. op.1.
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Pagrindire darbuotoj informavimo nuostata suformuluoténinés direktyvos 10
straipsnio 1 dalyje, kur numatyta, kad ,darbdavysasi reikiana priemony, kad
darbuotojai irfar y atstovai imoréje ir/arba organizacijoje pagal galiojduns
nacionaliniugistatymus ir/arba praktik kurioje, be kita ko, galiidi atsizvelgtaj imonés
irlarba organizacijos dyd gaut; visa informacip apie pavaj Ssaugai ir sveikatai,
profilaktikos priemones, veikl visoje imorgje ir /arba organizacijoje bendrai bei
kiekvienoje darbo vietoje ir/arba darbe atskirai.”

Igyvendindami & ir kitas su darbuotqj informavimu susijusias nuostatas,
darbdaviai turi vadovautis D$25 straipsnio 4-6 punktais ir 27 straipsniu, Mokym
atestavimo darbuotpj saugos ir sveikatos klausimais bendraisiais ntaista
Darbuotoj; saugos ir sveikatos instrukgifengimo ir instruktavimo tvarka Remiantis
DSS 27 straipsniu, darbuotpjinstruktavimo ir mokymo tvakk imoréje nustato
darbdaviui atstovaujantis asmuo, vadovaudamasisjgaliais norminiais teiss aktais,
tarp u ir direktyw, jas atitinkagiy nacionalinig norminiy akty reikalavimais, susijusiais
su darbuotaj informavimu (instruktavimu) ir/ar mokymu.

Analizuojant ,instruktavimo” bei ,mokymo*" gvokas, rySkja instruktavimo bei
mokymo esm. Instruktavimo metu informuojama apie profesinzika, suteikiamos
teorirgs zinios, 0 mokymo metu dar ir parodoma, apmokdmag saugiai atlikti darp
Dazniausiai tik taikant abi Sias darbuatepformavimo formas pasiekiamas geriausias
rezultatas — darbuotojams suteikiama vis@nia informacija’.

Ar darbuotojams uzteks per instrukiadaut, Ziniy, kad gatty saugiai dirbti, turi
nuspesti darbdavys ar darbdaviui atstovaujantis/darbulagaliotas asmuoCia idkyla
problema — kokias metodais iridmis jis nustato, kad darbuotojas jau pakankamai
instruktuotas ir apmokytas, kad saugiai atliiarla? Gal veréty patiam darbuotojui, o
ne darbdaviui tai nusgsti?

Lyginant dabar galiojaina instruktavimo Tvark su ankg&au galiojusija
Tvarka®, pastebima tendencija, kad nj@ smulkmeniskuny, vienpusi reikalavimy.

Darbdaviui suteikiama galimygbpaiam, atsizvelgiani imones ar jos veikos specifik

8 |ietuvos Respublikos sociatis apsaugos ir darbo ministro ir Lietuvos Respulslikeeikatos apsaugos
ministro 2003 m. gruodzio 31 dsakymas Nr. Al1-223/V-792 & Mokymo ir atestavimo darbuotgj
saugos ir sveikatos klausimais bagdmuostad, patvirtinimo®. // Valstyles zZinios. 2004, Nr. 13-395

% Lietuvos Respublikos vyriausiojo valstybinio daribspektoriaus 2005 m. balandzio 20ishkymas Nr.
1-107 D¢l Darbuotojy saugos ir sveikatos instrukgifengimo ir instruktavimo tvarkos patvirtinimo®. //
Valstyhes Zinios, 2005, Nr. 53-1817.

% Kad darbe ltumem saugs. Darbuotoj instruktavimas saugos ir sveikatos klausim&iguristas, Nr. 2,
2004 vasaris.

1 |ietuvos Respublikos vyriausiojo valstybinio dartmspektoriaus 2002 12 OSakymas Nr. 282 B
Darbuotoj; saugos ir sveikatos instrukgifengimo ir instruktavimo tvarkos patvirtinimo* (galioja nuo
2005 04 27) /I Valstyés zinios, 2002, Nr. 117-5293.
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taikyti jvairias instrukciy formas, instruktavimoiwus. Vis @l to, vien tik instruktavimo
rasiy jvairow® rodo, kad smulkmeniskumo, stengiantis bet kokiadals uZtikrinti
darbuotojo saugum vis dar per daug. Kyla klausimas, ar tai teiaipgzicija, juk kuo
daugiau smulkmeniSkumo, tuo daugiau painiavos d@aibds.

Dabar galiojatioje  Tvarkoj€® numatyta, kad instruktuojantysis po
instruktavimy turi jsitikinti, kad darbuotojas visk suprato, patikrindamas jo Zinias
apklausa arba naudodamasis tectmis mokymo priemoémis, ir nustatyti, ar pavest
darly darbuotojas gat atlikti saugiai“. Ne vienam aiSku, kad jokios Epulsos ir
naudojimasis technémis mokymo priemoémis nevyksta. Vien tik pasiraSymasones
ivadinio instruktavimo registravimo Zurnale ar ingtavimy darbo vietoje registravimo
Zurnale dar neodo, kad darbdavys savo pateigztikrinti, kad darbuotojas prémy dirbti
tik turéedamas pakankamai profesjnigudziy, igyvendino tinkamai. Jeigu ir tikrinama,
kaip darbuotojas suprato instrukiazai tik apklausos iddu. Instruktuojantysis gali
vertinti subjektyviai. @l to manytina, kad praktinis darbuotojo testavirflagiame ity
numatyta, kada iSlaikyta, kada ne) @adsitikinti, kaip jis suprato ijsisavino darbdavio
pateikt informacip saugos klausimais.

Pastebima tendencija, kad nei darbdavys, nei dtojaso nevykdo Sios itin
svarbios pareigos — darbdavys tik pateikia dokuosentlarbuotojui pasirasyti, o
darbuotojas, net neskgstir neklausiddamas pasiraso. Viskas vyksta itin formaliai, kad
buty iSpildytasistatymy reikalavimas ir ,paétas* parasas Zurnale. Praktika rotikad
nemazai nelaimingatsitikimy jvyko ¢l netinkamo, formalaus darbuotojo instruktavimo
darbo vietoje. Manytina, kad veéty supaprastinti darbuotpj saugos ir sveikatos
instruktavimo procedly tvarka, paliekant tikijvadin instruktavim traumavimo poZiriu
nepavojingoms profesijoms bei nustatant testaviad pavojingus darbus dirbantiems
darbuotojams. Autér sialyty teiss aktais apikizti, kokiy profesiyp darbuotojams bei
kokiose veiklos srityse dagbsaugos instruktavimai, mokymas ir atestavimas yra
privalomi ir taikyti tuos reikalavimus tik Siems b@otojams ir Siose srityse. Tai lejst
sutelkti cemeg | tikrai pavojingus atvejus, neuzkraunant biurokoatinastos ant wis
imoniy ir dirbartiuyjy.

Be kita ko, Tvarkos rengimo 7 punkte numatyta, kastrukcijos rengiamos
vadovaujantis DK bei DSSwostatomis, kitais darbuotogaugos ir sveikatos norminiais

teisss aktais ir norminiais dokumentais (taisykis, nuostatais, normomis, Lietuvos

92 pagal Tvark imorese vykdomijvadinis, pirminis darbo vietoje, periodinis darbietuje, papildomas
darbo vietoje, tikslinis darbo vietoje instruktadntarbuotaj saugos ir sveikatos klausimais.

% Cit. op.89.

% Cit. op.1.
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standartais, techniniais reglamentais), darbo ugssa priemonij, technologiniy proces
techniniais dokumentais, remiantis profésirrizikos vertinimo rezultatais, darbuatoj
saugos ir sveikatos pazeidirmelaiming atsitikimy darbe, incident, avariy, profesing
ligu analizs duomenimis, saugaus darbo organizavimo psicltdginiais aspektais,
nustatytaismoreje, darbuotaj atstow; saugai ir sveikatai padymais, kontroliuojatiy
istaigy nurodymais bei kita turima informacija (dokumesjairokio kiekio informacijos
darbdaviai nesugeba pritaikyti formuluodami reikataus instrukcijose, tod jos bina
netikslios. Darbdavys yra priverstasnteg sutelkti nej darhy saug darbuotoy naudai, o
i biurokratiniy reikalavimy tenkinima, kad itikty valstybirems institucijoms. Manytina,
kad tai yra viena iS problamtrukdartiu darbdaviui efektyviai organizuoti igyvendinti
saugq ir sveikat darbe. Paslymas jstatymy leidéjui — teisires bazs racionalizavimas,
minimizavimas. Zmoés linkg ja matyti kaip ypatingai sudinga ir neaiska.

Nereikety pamirsti, kad informavimas (instruktavimas) irf@okymas netuity
buti vien tik formalumas. Kuo geriau instruktuoti Baotop ir suteikti ziny turéty bati
tiek darbdavio, tiek darbuotojo tikslas. Svarbud khity igyvendinama pagrindén
nuostata — darbdavys turi uztikrinti, kad darbuasopradty darky ar vykdyti uzduattik
turedamas pakankamai profesinguadziy arba mokymo ir/ar instruktavimo metu suteikt
Ziniy, kad gadty saugiai dirbti ir netity pakenkta jo sveikata.

Kaip rodo praktika, darbdaviai per mazaintesio skiria tik pragjusiems dirbti
imorese darbuotojams — didelis s&ais nelaiming atsitikimy darbejvyko darbuotojams
pirmaisiais darbo metajsmonsje. Anot H. KonkolewskY, visoje Europoje atlikti tyrimai
rodo, kad tikimyk jauniems darbuotojams susizeisti yra 50 proc. sg@ei vyresnio
amziaus darbuotojams. Jaunimas daznai neturi ipafitdtaznai nezino, kad darbdaviai
privalo pasifipinti ju sauga, jiems gali iikti drasos kallsti apie iSkilusy problem ar
atsisakyti dirbti pavojingomisa/gomis. Darbdaviai taip pat daznai nesuvokia, jeaohi
darbuotojai susiduria su didesne rizika, ir jiemali greikéti daugiau apmokymo,
prieziiros nei senesniems darbuotojams.

Kaip pavyzdys pamisina Lietuvos Auk8&iausiojo teismo byld. Brazdeikieg v.
UAB “Zarde” °® kurioje Teismas paladk pirmosios instancijos teismo nuomgrkad
»-atsakovas, primdamas ieSkpydarly, nesupazindino jos su saugaus darbo taigyikl,
o ieSkos supazindinimas su saugos darbe instrukcija pwaktmetu nereiskia, jog ji

buvo instruktuota sudarant darbo sita#ttsakovas instruktavo ieSkewik viena kart,

% Pokalbis su Europos saugos ir sveikatos darbe agestdirektoriumi Hans-Horst Konkolewsky apie
jauny Zmoni; pazeidziamum darbe ir k Sioje srityje galima padaryti.Prieiga per internet
<http://osha.vdi.lt/PDF/jaunimas/LT_Q&A _interviewco[Zitréta 2007-04-15].

% |ietuvos Aukgiausiojo Teismo Civilini byly skyriaus teigy kolegijos 2002 m. gruodZio 16 d. nutartis
c. b.1.Brazdeikiew v. UAB "Zard", Nr. 3K-3-1588/2002 m., kat. 7.1.; 7.2.
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kai atliko gamybig praktika, tuo atsakovas pazeéidmoreje veikusy saugos darbe
norminiy akty reikalavimus (darbuotojams #jo bati vedami jvadinis instruktazas,
instruktavimas darbo vietoje, pakartotinis instexkinas ir neplaniniai instruktavimai.
Tokiu badu ieSko¥ turéjo bati pakartotinai instruktuota pépus 3 nenesiams nuo darbo
pradzios). Darbuotqj saugos ir sveikatos instrukgijrengimo tvarkos 28.1 punkte
itvirtinta, kad jvadinis instruktavimas privalomas visiemmonreje idarbinamiems
darbuotojams. Sudarius darbo sutajis tuoj pat turi fati atliekamas iriforminamas
imores jvadinio instruktavimo registravimo Zurnale“. Be&iko, Teismas kaip svarbias
aplinkybes nuroél nukengjusiosios jaua amziy, gyvenimiSk patirt, profesin
pasirengim ir konstatavo, kad nelaimingo atsitikimo metu @&k dar netujo
pakankamos profesia patirties.

Daznas atvejis, kai net apmokyti ir instruktuotrld#otojai nesilaiko darbo saugos
taisykliy reikalavimy, ¢l to nepavyksta iSvengti nelaimingtsitikimy darbe, kuti metu
patiriamosjvairios traumos, o0 kartais darbuotojas mirSta. Nerdarbdaviojsakymu
pravedami ir papildomi, pakartotiniai instruktazgatiau nelaiming atsitikimy darbe
tikimybé vis tiek iSlieka. Kadangi darbo sutarties Salys gvi, darbuotojas ir darbdavys,
abu tuety laikytis darbo saugos taisyiglirapintis ju uztikrinimu ir vykdymu. Nedirint {
tai, kad ,vadovyb“ imasi visy priemoniy darhy saugos ir prieSgaisiéa saugos taisykl
laikymuisi uztikrinti, labai daug kas priklauso ny&iuy darbuotoy atsakingumo ir
taisykliy vykdymo.

3. Kolektyvinés bei asmenits apsaugos priemés

DK 263 str. 3 djtvirtinta, kad ,darbo vietose privaloib jrengtos kolektyvias
apsaugos priemeén, <...> , darbuotojai privalodh apripinti asmenids apsaugos
priemoremis®. DK 271 straipsnisjtvirtina darbdavio paretg apfipinti darbuotojus
apsaugos priemeémis — hitent jis jrengia kolektyvines apsaugos priemones bei
nemokamai iSduoda asmenines apsaugos priemones.

DSY nurodom@’, kad tik tais atvejais, kai kolekty\ia apsaugos priemeés
neuztikrina darbuotqgj saugos ir sveikatos reikalavinar ju ne@manoma naudotiél nuo
darbdavio nepriklaus&n aplinkybiy, darbuotojai agipinami asmeniémis apsaugos
priemorémis. Akcentuotina, kad prioritetas teikiamas datbjipgrupes, kaip visumos,

apsaugai. Nelaimingatsitikimy prevencija prasideda sumazinus irjjeanoma, visiskai

" Cit.op. 8,18 str. 6 d.
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panaikinus galir rizika, kai yrajdiegiamos kolektyviés apsaugos priemés, o kur tai
nemanoma, suteikus darbuotojams asmenines apsaymjiaegnes.

Kolektyvinés apsaugos priemoés — tai priemoRs, skirtos visiems
darbuotojams, kaip visumai; kolektyvui. Jau patssaajgos priemoni vadinimas
.Kolektyvinémis“ rodo, kad tos apsaugos priemgntaikomos kolektyviai, visiems
darbuotojamsImonés padaliniuose ir (ar) darbo vietose, kur naudogmavojingos
chemires medziagos bei preparatai ir biologgn medziagos, privalo ti jrengtos
kolektyvines apsaugos priemest°. Kolektyviniy darbuotoj saugos ir sveikatos
priemoni; jrengimas darbo vietose ir (ar) darbo patalpose tamas darbo ar gamybos
technologini proces projektavimo metu,jvertinant darbo ar gamybos procesuose
numatomas naudoti medziagas, darbo priemonesimgglrizikos veiksnius. Pasikeitus
darbo, technologiniams procesams ar @l naudoti medziagas, darbo priemones,
darbdavys,ivertings profesig rizika, prireikus tobulina esamas ir (amengia naujas
kolektyvines apsaugos priemones.

Asmeniné apsaugos priemoa (toliau — AAP) - darbuotojo naudojama arba
dévima priemor, sauganti jj nuo kenksming ar pavojing darbo aplinkos veiksni
poveikio. Darbuotaj apfipinimo asmeniémis apsaugiémis priemogmis nuostatar,
suderinti su tréigja ,dukterine“ ES direktyva 89/656/EEB gD batiniausiy saugos ir
sveikatos apsaugos reikalaviff’, darbuotojams darbo vietoje naudojant asmenines
apsaugos priemones*”, reglamentuoja darbyodptipinima asmenidmis apsaugiémis
priemorémis, skirtomis darbuotgj sveikatos apsaugai nuo kenksming pavojing:
veiksni, esadiy darbo aplinkoje, kadiby sumazinta pakenkimo sveikatai rizika.

AAP laikomi visi reikmenys, kuriuos darbuotojadvidar naudoja apsisaugoti nuo
ivairiy jo sveikatai ir saugai darbe gresiappavoy, tiksliau tariant: 1)vairas reikmenys
apskritai, iSduoti darbdavio ir skirti apsaugotimesi nuo vieno ar keli vienu metu
vykstartiy rizikos veiksni, 2) AAP, net jei atskiriama, sujungta su gamirkurio
specifire paskirtis nebtinai yra apsaugotijjdévinti asmefy 3) asmeniés apsaugos
priemores paketiamos dalys, naudojamos iSskirtinai kaip jos datylsatinos uZztikrinti
taisyklinga veikima, 4) sistemos, jungi&os AAP prie iSorinig priemoni, naudojamos
vienu metu su AAP, net ir visu rizikos laikotarpiu.

AAP yra darbdavio nuosavyptodil jis numato y iSdavimo tvark, suderigs su

imorgje veikiartiomis profgjungomis (i nesant - suimores darbuotaj saugos ir

% Cit. op.8, 18 str. 5 d.

% Lietuvos Respublikos sociatis apsaugos ir darbo ministerijos 1998 m. balan@fial. jsakymas Nr.77
.D¢él Darbuotoj; apfipinimo asmeniémis apsaugiémis priemorimis nuostat patvirtinimo" // Valstykes
Zinios. 1998, Nr.43-1188.

190 Cit. op.30.
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sveikatos komitetu, jo nesant - su darbuptajtstovu). ISdass darbuotojui AAP,
darbdavys privalo nurodyti, nuo kakipavoj Si priemor apsaugo ir apmokyti arba
pateikti informaciy apie teising ir tinkama AAP naudojima. Kai kuriais atvejais
reikalingas ir praktinis AAP naudojimo mokymas.

AAP privaloma naudoti tik nustaus negalimum naudoti vig technini,
procediriniy ir reorganizavimo prevencipipriemont; tokiy, kaip kolektyvirés apsaugos
priemores. Darbuotojas gali susidurti su nentjgma ir nematoma ,liekaana rizika®,
nepaisant prevencipi priemoniy jgyvendinimo; AAP paskirtis yra pazalinti arba
sumazinti tiktiny nelaiming; atsitikiny pasekmes.

Pagal Direktyw 89/656/EEB darbo vietoje naudojant asmenines @osau
priemones, tokios priemés turi atitikti tam tikrus reikalavimus, t.y. vis@smenids
apsaugias priemors privalo: 1) lati tinkamos galimai rizikai, paos nesukeldamos
papildomos rizikos, 2) atitikti darbo vietoje esms slygas, 3) atitikti ergonominius
reikalavimus ir darbuotojo sveikatosilbe, 4) atlikus visus #itinus pakeitimus, tiksliai
tikti dévétojui.

Darbdavys privalo identifikuoti darbo vietoje rin& veiksnius, kut ngmanoma
paSalinti kolektyviegmis saugos priemeémis. Svarbiausias Sio etapo momentas yra
rizikos veiksni jvertinimas. Zinant rizikos veiksnius, antrajamepetapibéziama kokios
savyles privalomos asmeninei apsauginei priemonei tang kKa apsaugat nuo
identifikuoty rizikos veiksni. Jei darbuotojus vienu metu veikia keli darbo rajis
rizikos veiksniai, tai juos reikia afpinti visomis reikiamomis tarpusavyje suderintomis
apsaugos priememis, kurios garantuatapsaug nuo kenksming, pavojing veiksniy ir
sumazint juy poveilj iki priimtino lygio.

Be to, iranga turi Inti adekvati susijusiai rizikai, atitikti esamaslygas darbo
vietoje, atsizvelgti ergonominius reikalavimus ir darbuotojo sveikatokle, tiksliai tikti
besinaudojatiam ir biti suderinama ten, kur tuo pat metu naudojamasyidawnei viena
priemone. PrieS pasirinkdamas asmenines apsaugasqgnes, darbdavys privalo jas
jvertinti, ar jos tenkina reikalavimus.

Remiantis statistiniais duomenitfi§ 62 proc. ES dirbafyjy niekada neéli
AAP, 25 proc. dvi jas pug darbo laiko. Tai rodo, kad darbdaviai neuztikrina
pakankamos APP naudojimo kont®)l be to, netikrina, ar APPédma tinkamai.

Tinkamai naudoti kolektyvines ir (ar) asmeninesaag®s priemones yra darbuotojo

191 Eyropean Statistics on Accidents at WoPRkieiga per internet <http://ec.europa.eu/employment_
social/news/2002/apr/esaw_en.h#mZiaréeta 2007-04-07].
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pareiga (DSE 33 str. 2 d.), uz kurios nesilaikymgali bati skiriama drausmié
atsakomyb.

Pastebima tendencija, kad mazgs®nise AAP naudojamos ¢&au. Tai lemia
mazesni toki imoniy ekonominiai resursai, asmenjnapsaugini priemoni triksta ir
darbuotojams jos nesuteikiamos ¢ibar negalima remtigmones dydziu, prasta finansine
padttimi, etc Turi bati vadovaujamasi principu — kas sukuria rigikas uz 4 ir moka.

Asmenires apsaugos priemés turi kiti pritaikytos darbui, patogios naudoti ir
neturi sudaryti papildom pavoj darbuotoj saugai. Darbdaviai téty apsaugos
priemoni; naudojimy itraukti i raSytire saugos politik, tatiau daznai pasitaiko atugj
kad darbdaviai bei darbuotojai netinkamai suvokgmenini apsaugos priemani
definicija. Tai aktualu ne tik Lietuvoje, bet ir kitose nasiise ES nase. Slo¥nijos
darbo inspekcija uZfiksavo nemaZai atv®, kai darbdaviaij asmenini apsaugos
priemoniy sara% jtraukia uniformas (pavyzdziui, padgy marskirgliai). Tai rodo
darbdawi ziniy stygi, nes ne visa darbimpranga (uniforma) galiti suprantama kaip
APP. APP saugo nuo kenksminigei pavojing darbo aplinkos veiksai

Darbdaviai (arbayj jgalioti asmenys) nei$nageie Nuostat'®

ir nesistengia
suzinoti ir vykdyti p reikalavimy, ypa& vertinant rizikh, mazai naudojasi VDI
konsultacijomis ir kif organizaciy teikiamomis paslaugont¥. Neretai darbuotqj
neapfipinimas asmenigmis apsaugos priemémis motyvuojamas finansii iStekliy
trakumu. Kai kadajsigyjamos pigios, nekokybiskos ir nepatogios asmsnapsaugos
priemores, kurip darbuotojai nenaudoja. Prast@aonése saugos ir sveikatos apsaugos
darbe vidig kontrok, silpnai dirba darbdaviggalioti asmenys, saugos darbe ir darbo
medicinos tarnybos,éna koordinacijos tarp grandgi Sprendziant saugos ir sveikatos
apsaugos darbe klausimus, darbuotojai, grganizacijos nepasinaudoja savo teise
reikalauti iS darbdaui riziky jvertinimo, grad sudarymo, tinkamo afpinimo
asmenigmis apsaugos priemémis.

Aprapinti ijmorg, darbo vietas ir darbuotojus saugi@ienginiais, diegti saugius
darbo bei technologinius procesus,igginti darbuotojus saugos darbe prier@ors yra
kiekvieno darbdavio pareiga. Pardtina Jungtigje Karalyséje nagrireta byla TC

Harrison (Newcastle-under-Lyme) Ltd v Ramsdgrioje teismas pasisak kad

192" Competence, Organisation and Activities of the Labdnspectorate Prieiga per internet
<www.id.gov.si/fileadmin/id.gov.si/pageuploads/Spio&knglish/Annual_report_2005.pdf[Zidréta 2007-
04-07].

103 Cit. op.99.

194 valstybires darbo inspekcijos informacija apie darbugtoipiipinimo asmeniémis apsaugos
priemoremis nuostat jgyvendining Respublikogmonrése,jstaigose ir organizacijose. Prieiga per inteynet
<www.vdi.It>. [Ziaréta 2007-04-07].
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»istatymire pareiga negali i pazeidziama ir darbdaviai negaliatb atleisti nuo
istatymini; pareig; vykdymo remiantis tuo, kad turi finansinsunkumy“'®. Vis dl to,
yra atsizvelgiama protingumo ir proporcingumo principus — kitoje bj Assosiated
Dairies Ltd v Hartley darbdavys apskugddarbo inspektoriaus reikalavamiSduoti
visiems darbuotojams asmenines apsaugos priemondmtus, apsaugais nuo
suzalojimo, nes vienas darbuotojas buvo suzalktasunkvezimio ratas pervaziavo jam
koja. Teismas, atsizvelgdamasai, kad tai buvo vienintelis toks nelamingas tésnas
toje imorgje per metus if tai, kadimoreje dirba per 1000 darbuotpjir aptipinimas
bataisimonei kainuos 20ukst. svan vien pirmais metais, panaikino darbo inspektoriaus
reikalavimy remdamasis tuo, kad iSlaidos asméma apsaugos prieméms (batams)
neproporcingos rizikai®.

4. Teig atsisakyti dirbti ir darlp sustabdymo institutas

Darbuotojasturi teis¢ atsisakyti dirbti darb g, jei jis gali sukelti pavojy ar
pakenkti dirbatiojo ar aplinkiniy gyvybei ir/ar sveikatai.

Deja, Sis reikSmingas institutas Lietuvos Respuslikeigje néra iSpktotas. DK
bei DSS tik ,prabégom” uzsimenama apieaSteis: nenurodoma nei kaip tinkamai ir
teistai Sk teisz igyvendinti, nei koki veiksmy darbuotojas turi imtis, nédamas
pasinaudoti Sia teise. DK 275 straipsnio 5 dalygenimima, kad ,darbuotojai turi teis
<...> atsisakyti dirbti jeigu yra pavojus darbuatspugai ir sveikatai, taip pat dirbti tuos
darbus, kuriuos saugiai atliktiera apmokytas, jei neengtos kolektyvids apsaugos
priemorés ar pats neappintas reikiamomis asmeris apsaugos priemémis”, 276
straipsnyje nustatoma, kad darbuotojas nutraukidadat nedelsdamas praneSa rastu
darbdaviui atsisakymo dirbti priezastis.

DSS 22 straipsnio 9 dalyj@virtinama, kad ,darbuotojas (darbuotojai) turistei
atsisakyti dirbti, darbai taip pat privalatbsustabdyti” ir iSvardijami atvejai, kada galima
pasinaudoti tokia teise ir kada darbai tuiiitsustabdyti. Remiantis loginiu metodu, po
tokio lingvistinio ir gramatinio iSéstymo noétysi sulaukti ir teigs atsisakyti dirbti
igyvendinimo bei danpsustabdymo procéd; tvarkos. Tdiau toliau aprasoma tik darb
sustabdymo procéda™®’. 15 jstatymo raids taip ir lieka neaisku, kokia proded
taikoma norint pasinaudoti teise atsisakyti dirloiesaug darky. Ar tiek darly

sustabdymo, tiek atsisakymo dirbti progead taikomi tie patys reikalavimaiistatymy

195 Cit. op. 40, p. 293.
1% hidem.
7 Cit. op.8, 22 str. 9 d.
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leidéjas tuéty suformuluoti aiSki pozicija Siuo klausimu ir padaryti pakeitimgstatyme,
itraukiantj Sio straipsnio nuostatas atsisakymo dirbti nesaagly procedira.

DK 276 str. 1 d. nurodo tik tai, kad darbuotojasraukia darh ir nedelsdamas
praneSa rastu darbdaviui atsisakymo dirbti priézast.y. pavojus darbuotpjsaugai ir
sveikatai, taip pat dirbti tuos darbus, kuriuosgsauatlikti néra apmokytas, jei neengtos
kolektyvinés apsaugos priemés ar pats neappintas reikiamomis asmerés apsaugos
priemorémis. Nepagstas atsisakymas dirbti yra darbo draésnpazeidimas ir uz
nedirby, laika nemokam®®, Kyla klausimas, kada ir kas nustato, kad atsisalsydirbti
yra nepagstas? Ar darbuotojo manymas, kad kazkas ne tgaliikilti gréesmé sveikatai
arba gyvybei, yra pagtas manymas? O jei jo nu@avimai nepasitvirtino? Ar tokius
atvejus irgi vertinti kaip nepagta atsisakym? Darbuotojagstatyminius atvejus, kai gali
atsisakyti dirbti, gali vertinti subjektyviai. Jgali Klysti ir atsisakyti dirbti be pakankamo
pagrindo. Manytina, kad sistemiSkai aiSkinant DK Dei 276 straipgratsisakymo dirbti
kaip vienos IS darbuotojo tésigyvendinimo atzvilgiu, reidty taikyti 275 straipsnio 7
dalies nuostatas, kuriose numatyta, kad ,iskilusugimams & saugos ir sveikatos,
darbuotojas turi teiskreiptisi darbuotoy atstow, padalinio vadoy, imonés darbuotaj
saugos bei sveikatos tarmylar komite, VDI ar kita valstyles institucip, kad gaui
pritarima atsisakyti dirbti“. Jei darbuotojas negauna pintar, turi sti nutraukd darh.
Taip ir neaiSku, koks turithi kreipimasis: telefonu ar tiesiogiai? Jei telafpriai kaip
gali, pavyzdziui, darbo inspektorius, nematydamealios padties, duoti ar neduoti
pritarima? Jei tiesiogiai, & dilema — kaip palikti darbo viet kad darbdavys nelaikyto
drausnés pazeidimu? Manytina, kad reikia keist 8is; reglamentuojatias nuostatas,
iSdéstant tikslesa atsisakymo dirbti proceda. Lietuvoje procedra (iSskyrus tai, kad
atsisakymas turi iii pateiktas darbdaviui rasStu) tokios tes jgyvendinimui
nedetalizuota. NeaisSku, kam turitbpraneSama apie atsisakyrdirbti. Lietuvos teiss
aktuose, reglamentuojéinose darbuotaj saug ir sveikat, truksta aiSkests teigs
atsisakyti dirbti procetos. Reikia tutti omenyje, kad darbuotojas, neturintis teisinio
iSsilavinimo, nezinos, kaip tinkamai pasinaudota firocedra. O jei pasinaudos
netinkamai, tai gali fiti vertinama kaip drausés pazeidimas ir uztlaika nemokama.

Be kita ko, Lietuvos darbuotojai nepakankamai zmpaudojasi Sia teise. Tai iS
vienos pués nulemta to, kad darbuotojas yra silpnesnioji dasantykiy Salis ir bijo
pasinaudoti ja. IS kitos pés, darbuotojai retai naudojasi Sia teise, nes ngbis. Hitina
nuolat suteikti informaci darbuotojams apie galimyglpasinaudoti Sia teise, gatbtada

nelaimingy atsitikimy skatius Salyje nors truputsumazty. Informuoti apie % teis ir

198 Cit. op.12, 276 str. 4 d.
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galimylke pasinaudoti ja tty darbdavys, darbuotppatstovasimoniy saugos ir sveikatos
strukiiros.

Kad Lietuvos darbuotojai dar neiSnaudoja Sios stergss, rodo ir teismiés
praktikos Siuo klausimu nebuvimas. Skirtingai na&nesniosiose ES nrge, kur
darbuotojai daznai naudojasi Sia savo teise irvakitygina p. Pavyzdziui, DidZiosiose
Britanijoje (byla Harvest Press Ltd v McCaffreyjarbuotojas apskuaddarbdavio
sprendima atleisti j iS darbo. Darbuotojas buvo atleistas, nes atsidabti dél baimes
buti suzalotam kito darbuotojo, kuri eélg itin agresyviai ir darbdavysédjo jokiy
priemoniy neséeme. Teismas pripazino, kad atleidimas iS darbo, ratisduo, kad asmuo
igyvendino savo tegsi saug darky ir atsisak dirbti, neteigtas°°.

Skirtingai nei Lietuvos, Kanados Darbo kodeR$3&oliau — Kanados DK) aiskiai
nurodo, jtvirtindamas procetta, kaip elgtis darbuotojui, kai jis pagtai mano, kad
darbas nesaugus.a3irocedira galima iSdstyti taip:

1. Pirma pakopa 1) darbuotojas mano, kad darbas gaiiti bnesaugus,
2)darbuotojas atsisako dirbti, nedelsiant pranesdadarly vadovui, saugos atstovui,
darbuotoy atstovui ar pan., 3) vadovas kartu su saugosvatstaarbuotoju tirigvyki, a)
problema iSsmista — darbuotojas gita dirbti, b) problemos nepavyksta iggtr — seka
antra pakopa.

2. Antra pakopa: 1) darbuotojas pagtai mano, kad dirbti nesaugusia
atsisakym dirbti, pasitraukia sauga vieta, 2) saugosmonrgje atstovas kviga valstybin
darbo inspekton, 3) vyksta tyrimas, 4) inspektorius raStu inforjaucapie savo
sprendim, 5) igyvendinami darbo inspektoriaus patarimai ir raakahai (jei buvo rasta
trakumy), 6) darbuotojas gita dirbti.

Kanados DK 128 straipsnio 1 daitsirtina, kad darbuotojas gali atsisakyti dirbti
ar naudotirenginius, jei yra pagsta priezastis manyti, kad aplinkos veiksnys sukjamm
pavoy arba pats darbas sukelia pavoglarbuotojui ar aplinkiniams. Darbuotojas
neprivalo daryti nieko ar naudoti priemones, jenmakad tai gali Bti nesaugu. Vien tik
manymas, kad kazkoks veiksnys ar priemoar darbo aplinka kenksmingas, yra
pakankamas pratl ,atsisakymo dirbti tokdarky” procedira.

Darbuotojo teié atsisakyti dirbti iSpitota ir JAV praktikoje. JAV Auk&ausiojo

111
a

Teismo iSnagriéta dviey, darbuotoy prieS korporacyg Whirlpool byl buvo ta riba,

199 Cit. op. 40, p. 304.

110 canada Labour Code (Part Il)Prieiga per internet<http:/laws.justice.gc.ca/en/ ShowTdm/cs/t-2
[Zitréta 2007-02-15].

1 \When do we Have the right to refuse Wdtkieiga per internet<http://www.cwa6228.orgl. [Ziuréta
2007-02-17].Dviems darbuotojams buvo liepta lipti ant 20 m, &tyje esatio skydo, nuo kurio pries§ 9
dienas buvo nukugs ir Zuws jy bendradarbis, ir sutaisyti detales, kurios nuknitoo konvejerio sistemos.
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nuo kurios darbuotojo teisatsisakyti dirbti pasidaraiSkesh, labiau apib¢Zta. Teismas
pabgzé, kad JAV Darbuotaj saugos ir sveikatogstatymas nustato darbuotojo teis
atsisakyti vykdyti uzduagt jei yra pagistas manymas, kad galima susizeisti ar mirti ir jei
néra imanomi jokie kiti mdai darbui saugiai atlikti. Darbuotojai, kurie pamidoja
istatymo teikiama apsauga negaitibuz tai diskriminuojami. Teismas taip pat nukpd
kad darbuotojas, kuris atsisadtirbti darla pagal taisykles, galiti atleistas iS darbo arba
jam gali lti skirtas papeikimas skyrign jei teismas #iau nustato, kad darbuotojas
atsisak dirbti nepagistai ar negZiningai. Taip pat teismas palé, kad JAV darbuotay
saugos ir sveikatogstatymas nereikalauja darbdavio ramkdarbuotojui, kuri atsisako
dirbti dél galimo pavojausjstatyme tik nustatyta, kad tokias atvejais darbdawggali
diskriminuoti darbuotaj. Taigi, teismas paliko sgsti atlyginimo klausim kolektyviniy
deryly badu.

Darby sustabdymasreikSmingasgyvendinant darbuotojo teig saug ir sveiky
darty. § institutas Lietuvos teds aktuose, reglamentuojanose darbuotoj saug bei
sveikat, iSpktotas labiau nei auki&u aptarta teisatsisakyti nesaugaus darbo.

Darly sustabdymo instituto teisinis pagrindas — DK 2@@igsnis, kuriame
detaliai jtvirtinama darlh sustabdymo atvejai, tvarka, sustabdymo proedSirasas,
kada darbai privaloiti stabdomi, #ra baigtinis.

Darbai stabdomi normini teisss akt; numatyta tvarka Sias atvejdis 1) kai
darbuotojas (darbuotojai) neapmokytas saugiai ididjt sugedus darbo priemonei ar
susidarius avarinei situacijai — pavojui, 3) kairbdima paZeidziant nustatytus
technologinius reglamentus, 4) kai dirbamaremgus reikiam kolektyvinés apsaugos
priemonyy arba kai darbuotojai neamminti reikiamomis kolektyviamis ir (ar)
asmenigmis apsaugos priemémis, 5) kitais atvejais, kai darbo aplinka kenksgainr
(ar) pavojinga sveikatai, gyvybei.

Darbai taip pat privalo i sustabdyti, kai gamtiés silygos kliudo saugiai juos
atlikti (LR DK 266 str. 9 d.)Istatymy leidéjas smoningai iSsky S atvej | atskig dal.
Nuo aukgiau iSvardyty darhy sustabdymo atvejSis skiriasi tuo, kad priezastys, kurioms
esant turi bti sustabdyti darbai, nepriklauso nuo niekieno aglitai gamtos reiskinys
(fource majorg, kurio negalima valdyti ir kontroliuoti (skirtirag nei, pvz., kai dirbama
neirengus kolektyvini ar asmenini apsaugos priemanpiar kai dirba neinstruktuotas

darbuotojas — darbdavys netinkamgjyvendina savi pareigas). Pavojaus atvejais

Skydas buvo skirtas apsaugoti darbuotojus nuor&aus galiiy nukristi detali,. Motyvuodami tuo, kad
skydas nesaugus, du darbuotojai atsisthsyti gedimus. ,Whirlpool“ vadovai juogtdiery iSsiungé namo
ir nemol¢jo algos uz 4 laikotarp.

12 Cit. op.12, 266 str. 1 d.
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darbdavys, siekdamas uZzkirsti kefielaimingiems atsitikimams darbe, vadovaudamasis
istatymais, turi tets perkelti darbuotojug darbo sutartimi nesulygtdarly toje p&ioje
imoreje arbai kita toje p&ioje vietowje esaflia imore. Draudziama perkelti darbuoigj

tokj darka, kuris neleistinas & sveikatos bklés. Nesant darbo kitose darbo vietose, kur
darbuotojai gali saugiai dirbfistatymy nustatyta tvarka skelbiama prastova.

Sustabdzius darbus pavojaud damtiny salygy atveju, darbuotojams mokama
kaip uz prastoy. Tai dar vienas bruozas, skiriantis dadustabdyra dél gamtiniy salygu
(LR DK 266 str. 9 d.) ir datbsustabdym d¢l priezasiu, iSvardyty LR DK 266 str. 1 d.,
nes pastaruoju atveju uz lajkkuri darbai buvo sustabdyti, darbdavys darbuotojamsamok
vidutinj darbo uzmokegt

Tiek teig atsisakyti dirbti, tiek dabsustabdymo institutas reikSmingi nelaiming

atsitikimy prevencijai.
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V. Saugaus darbo kontroks biadai

Tam, kad saugus darbasutlp ne vien tik deklaruojamas, o ir realiai
igyvendinamas, iiina kontrok. Kalbant apie efektyvius kontid kidus, svarbu
apibrzti pia savoka.

Kontrol ¢ — tai procesas, kuriuo siekiama uztikrinti, kadlireveikla atitikiy
planuojana, faktin¢ situacija- norim™*>,

Kontrol ¢ numato sisteming faktines veiklos ste§ima, siekiant nustatyti
nukrypimus nuo veikiatiy reikalavimy, taisykliy bei normy, analizuoti nukrypim
prieZastis ir rengti paglymus nukrypimams pasalint?

Kontrol és paskirtis — uztikrinti, kad tikslai bty pasiekti, formuojant planus
konkretiam laiko tarpui. Ivertinant tai, jog organizacija, junginys funkciaa
neapibéztumo alygomis, galimi nukrypimai nuo numatyto plano. Suarkad valdymo
subjektas laiku suzZinotapie esamus nukrypimus. Jei nesugebama iSsiaiskikitypimy
ir ju iStaisyti, tai organizacija tikslo gali ir nepasiie

Kontrol¢ reikalinga tam, kad darbas vykpagal planus, instrukcijagsakymus.
Jos tikslas — pastéth klaidas ir silpnas veiklos vietas norint jasaiSyti ir gliau
nekartoti. Kiekvienagmones vadovas privalo kontroliuoti, nes f@inaj jo pareigas net
tada, kai specialiai tas nepavedama. Koatrokikia pradti tuoj pat, kai tik
suformuluojami ar suzinomi jau suformulugtnores tikslai ir paskirstytos uzduotys ar
tik ikurta organizacijd®.

Kontrolées procegs sudaro Sie etapai: 1) nustatomi standartai arerijat
(pareigybirés instrukcijos, vidaus tvarkos taisygk| isakymai ir kt.), 2) tikrinama, kaip
laikomasi nustatyt standam ar kriterijy (tikrinama, ar ara nukrypimy, pazeidiny),
3)imamasi koregavimo veikani

Saugaus darbo kontéopagal subjektus skirstomavalstybirg, visuomenig bei

viding (vieting).

113 vikipedija. Laisvoji enciklopedijaPrieiga per internet< http:/It.wikipedia.org/wiki/Kontrol%C4%9¥
[Zitréta 2007-04-04].

14 pidem.

115 DREJERIS, RolandaMaitinimo jmoni; darbo organizavimasVilnius, Kronta, 2004, p. 21.
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1. Valstybire kontrok

Valstybirg saugaus darbo konteol Lietuvos Respublikoje atlieka VDI.
Inspekcijos misija — siekti iSsaugoti dirliagy gyvyle, sveika ir darbinguma bei
uztikrinti darbuotoj darbo garantijas.

Teisinis pagrindas VDI veiklai yra Lietuvos Resplbs valstybigs darbo
inspekcijos jstatymad™®, VDI nuostatdi*’, kur jtvirtintos pagrindigs $ios institucijos
veiklos kryptys, teigs bei pareigos. VDI savo veikloje vadovaujasi Luetsi Respublikos
Konstitucija, TDO konvencijomis, Lietuvos Respulblsktarptautiamis sutartimis, DK,
DSS, kitaisistatymais ir norminiais teis aktais, reglamentuojéais darbuotaj saug ir
sveikat bei darbo santykius.

Lietuva 1994 06 23 ratifikavo TDO konvengiNr. 81 ,D¢l darbo inspekcijos
pramortje ir prekyboje®'®, kurios 2 straipsnigtvirtina, kad darbo inspekcijos sistema
taikoma visoms darbo vietoms, kuriose darbo ingpékt reikalauja laikytis teisimi
nuostat, susijusii su darbo glygomis ir darbuotaj sauga darbo metu.

DSS numatyta, kad yra tam tikri ypatumai, kuriems ésBSS taikomas su
iISimtimis. Pavyzdziui, DS54 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad ,krasto apsau
pareiginams ir kariams, vidaus reikakistemos, muitiés, valstylés saugumo ir kit
instituciju pareiginams, kumi tarnybinius santykius nustato atitinkami statttdsSS]
nuostatos netaikomos tik tais atvejais, kai Sie eamy® vykdo veikd, kuriai badingi
specifiniai veiklos poZymiai. Si DSSnuostata atitinka direktyvos 89/391/EEB 2
straipsn, kuriame jtvirtinta, darbuotaj saugos ir sveikatos reikalavimai netaikomi
specifinei valstybs tarnybos veiklai, tokiai kaip ginkluotosios ¢ggs ir policija, kurioms
budingi tam tikri ypatumai, neiSvengiamai prieStaesiys darbuotoj saugos ir sveikatos
principams. Tuo atveju darbuotopauga ir sveikata turioh uztikrinama kuo geriau,
atsizvelgianti Sioje direktyvoje nustatytus tikslus. Taigi savaisuprantama, kad karys,
atlikdamas pavojing misija, negaés skjstis darbo inspekcijai, kad jo sauga ir sveikata
neuztikrinama, nes jis atlieka specifiveikla, nurodyt jstatymuose.

VDI pareigos saugaus darbo konesoksferoje,ivardytos VDIjstatyme, atitinka
TDO konvencijos Nr. 81 reglamentawnmr yra: 1) darbuotej saug bei sveikad

reglamentuoja¥iy nuostaf uztikrinimas, 2) patarimai bei techgininformacija

10 valstyhes Zinios. 2003, Nr. 102-4585

117 jetuvos Respublikos sociatis apsaugos ir darbo ministro 2004 m. vasario ligakymas Nr. A1-40
.Dél Lietuvos Respublikos valstybia darbo inspekcijos nuostatvirtinimo®. // Valstykes Zinios. 2004,
Nr. 29-936.

18 valstyhes Zinios, 1996, Nr. 27-652.
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darbdaviams bei darbuotojamal @fektyviausi teisiniy nuostai laikymosi priemoni,
3)bendradarbiavimas su kompetentingomis valdziestutijomis (statym; leidziamja
bei vykdomja valdZiomis) darbuotejsaugos ir sveikatos klausimds

VDI jistatyme prie pagrindini funkciju Siai institucijai priskiriama pareiga
kontroliuoti, kaip darbdaviai laikosi darbuotopaug ir sveikat bei darbo santykius
reglamentuojaiy normini teiss akty bei kolektyviniy sutatiy normatyviniy nuostat,
tirti sunkius ir mirtinus nelaimingus atsitikimusardbe, profesines ligas, analizuoti |
aplinkybes ir priezastis, kompetencijos klausinmaispilie iy praSymus ir skundus, teikti
sialymus darbojstatymy laikymosi, darbuotej saugos ir sveikatosiklei Salyje gerinti.
VDI taip pat vykdo SviefiSka misija, ivairiomis formomis skleisdama pagal savo
kompetency informacip visuomenei, konsultuodama darbo, darbuptspugos ir
sveikatos normimji teiss akt; reikalavimy, kolektyviniy sutatiy sudarymo ir Kitais
klausimais.

VDI sudaro administracija ir visose apskrityse vamiitys teritoriniai skyriai.
Lietuvoje VDI inspektoriai skirstomij vyriauskji valstybiri darbo inspektoui
vyriausiojo valstybinio darbo inspektoriaus pavadjes, skyri vedjus — vyriausiuosius
darbo inspektorius, skyrivecdju pavaduotojus — vyriausiuosius darbo inspektorius,
vyriausiuosius darbo inspektorius, vyresniuosiugddanspektorius, darbo inspektorius.
IS esnés daugelis 4y pareigqy sutampa, t@au yra laikomasi subsidiarumo principo,
reiSkiartio, kad VDI aukStesnio rango darbo inspektoriantsmebiti priskiriamos
funkcijos, kurias gali atlikti Zemesniojo rango barinspektoriai.

Siekdami uzkirsti keli darbuotoj saugos ir sveikatos, darbo teis akt
pazeidimams, darbo inspektoriai per metus patikrapee 10 proc.tkio subjekt,
dalyvauja nustatant tinkamummaudoti apie 1,4akst. nauy arba rekonstruatimoniy
(padaliniy), atlieka beveik 20akst. darbo aplinkos kontrolimimatavimy, konsultuoja per
170 tikst. asmen, iSnagrigja iki 5 tukst. skund ir praSymy. Remiantis statistiniais
duomenimi$®®, 2006 mej pradZioje buvo 167211 registryoimoniy. VDI i§ jy 2005
metais patikrino 14715moniy ir jose net 61,6 proc. padanytpaZzeidiny sudaé
darbuotoy saugos ir sveikatos pazeidimai. Vertinant realaikianciy imoniy ir
patikrinty imoniy santyl, pastebima, kad patikrupimoniy skatius procentine iSraiSka
mazas. Manytina, kad reilq didinti darbo inspektoni skatiy, kad prevenciskai ity
patikrinama kuo daugiagmoniy ir taip uzkertamas kelias nelaimingiems atsitikinsabei

profesirtms ligoms, juolab, kad nei TDO konvencija Nr. 8&j WDI jstatymas jokio

19 TDO konvencija Nr. 81 ,Bl darbo inspekcijos prameje ir prekyboje®. Prieiga per interngt
<www.ilo.org>. [Zitréta 2007-04-15].
120 Cit.op. 1.
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konkretaus (minimalaus ar maksimalaus) &kais darbo inspektari nenumato.
PrieSingai, TDO konvencijos Nr. 81 10 straipsniklaeioja, kad ,darbo inspektarituri
buti pakankamai, kad luty efektyviai atliktos inspekcijos pareigos®. 2005 pradzioje
darbo inspektoti skatius buvo 213 Kad darbo inspektariskatius Lietuvoje mra
pakankamas, rodo ne tik veikiaw/patikrinty imoniy santykis, bet ir nelaiming
atsitikimy skatiaus nemagimas.

Pamirétina Didziosios Britanijos nacionaka darbo inspekcijos strukt. Saugos
ir sveikatos vykdomoji tarnyd% yra atsakinga uZ darbuotojsaugos ir sveikatos
istatymu laikymasi. Si institucija turi atskirus strukinius padalinius, kuti kiekvienas
atsakingas uz tam tikr ekonomirgs veiklos sfer (pavyzdziui, vienas padalinys
atsakingas uz DSS reikalawmlaikymasi gamybos, statyl) zenes ikio, paslaug
sektoriuose, kitas uz pavojingusenginius eksploatuojéms imones, tr&ias uz DSS
gelezinkeliy sferoje ir t.t). Manytina, kad toks diferencijaam yra naudingas, nes
kiekvienoje sferoje reikia specialbei nuolat tobulinam ziniy, o iSmanyti ir apspti visas
ekonomines sferas ir ypatumus yra &uwa. Pab¥ztina, kad Lietuvoje taip pat
egzistuoja panasus modelis, VDI Salia teritariskyriy turi specializuotus sprogi degi
gamylhy ir technologij;, gelezinkelio, kasybos ir sprogdinimo darkyrius.

VDI palaiko rySius su savivaldgimis bei apsktiiy administracijomis, LR
valstybiremis institucijomis, profesimis sjungomis, darbdaui organizacijomis, kit
Saliy analogiSkomis tarnybomis. Inspekcija dalyvaujattiRaks tarybos, LR darbuotgj
saugos ir sveikatos komisijos darbe.

Si valstybire institucija yra pagrindinis instrumentas, skirtagikrinti ir steketi,
vertinti, kaip imores, istaigos bei organizacijos laikosi darlgtatymy, tafiau ir jos
sprendimai kartais kelia nuostalPavyzdziui, 2007 metkovo meneg VDI paskellg ir
émési iniciatyvos siuntiati darbdaviams elektroninius laiSkus su praSymuildytp

anke*?®

apie saugosikle ju imorgje ir taip uzsitikrinti ,pasitiléjimo statug” — tai yra,
VDI Zadjo metus laiko pirmose 100@moniy, uzpildziusy ir atsiuntusy ankes,
nevykdyti patikrinimy. Pati iniciatyva suzinoti apie esamerslo subjekt saugos padi
yra sveikintina, téiau ,pazadas nevaziuoti ir netikrinti labai keista pati VDI formuoja
neteising ispidi apie save, kaip apie ,nepageidawasaetia“, nors jos pareiga yra ne tik

tikrinti, konstatuoti pazeidimus (ko labiausiai digarbdaviai), bet ir konsultuoti, teikti

12! Ataskaita, apimanti laikotaipiki 2005-01-01 apieDarbo inspekcijos konvencijos, 1947 (Nr. 81),
nuostat taikyma. p. 6. Prieiga per interrgkhttp://www.socmin.lt/index.php?17510334(JZiaréta 2007-
04-15].

122 angl. — Health and Safety Executive

2 Lietuvos Respublikos vyriausiojo darbo inspektosi¢aiskas darbdaviams (su "Vadovo anketa") 2007-
03-07. Prieiga per interngthttp://www.vdi.lt/>. [Ziaréta 2007-03-18].
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pagalla darbdaviams darbdstatymy; klausimaid®. Turedami geras intencijas jie
neteisingai pasirinko priemones situacijai gerinti.

VDI atlieka jvairius verslo subjekt tikrinimus: reaguojamieji, kai iSvykstama
imones tirti nelaiming atsitikimy, profesiniy ligy, tirti skundy; planiniai (kurie dar
skirstomi i tikslinius, teminius, kompleksinius ir pan.), kwrobjektu pasirenkamos
imores atsizvelgiani jose egzistuojaiiy pavop lygi, darbo saugosilile (nelaimingy
atsitikimy skatius, profesigs ligos, kenksminga darbo aplinka), socialinio paus
tikimybe (neiSmokamos algos, mazi atlyginimai, neapmokaindivaelandziai, nelegalus
darbas ir pan.).

Akcentuotina tai, kad nuo 2004 mepradzios VDI pavesta nauja funkcija

kontroliuoti kolektyviny sutatiy nuostat, susijusi su darbuotaj sauga ir sveikata,
darbo sutarties sudarymu bei nutraukimu, darbo paisio laiko trukme ir kt.,
igyvendinimy. Taigi, suinteresuoti subjektai gali kreiptisVDI, kad Si savo ruoZtu
patikrinty ir duoty nurodyny darbdaviui laikytis kolektyvinj sutatiy nuostat, net jei

pagrindiniaijstatymai ir gra pazeidigjami, nes darbdavys privalo laikytis kolektywini
sutatiy pagrindu atsiradusidarbuotoy salygu pagerinimo.

VDI jstatyme darbo inspektoriams taip pat numatyta teégal Administracinj
teisss pazeidim kodeksd®™ tvarka (toliau — ATPK) skirti pinigines baudas asmenims,
pazeidusiems darbgtatymus. Siekiant uZztikrinti, kad téssnormose numatytos baudos
buty skiriamos nuosekliai, inspektoriams réik suteikti gerokai platesnidgaliojimus.

Darytina iSvada, kad viena IS priegas dél kuriy nelaiming; atsitikimy Salyje
nemazja, yra netinkamai sureguliuotas administracimiobaud dydis. Nors ekonomin
padttis Lietuvoje gegja, t&iau nuobaud dydis nekinta. Silytina, kad ity susimystyta
apie esam situacip Salyje ir padidinti baug dyd. Juolab, kad kitose valstie naése
baudos Zenkliai didegs?® Gal bent jstatyminis didesni baud; reglamentavimas
»=sudrausmini“ darbdavius ir lemt didesn ripinimasi darbuotaj sauga bei sveikata. Tai
pabezé ir VDI inspektorius laiske darbdaviami§ kuriame teigia, kad ,nepasiekti

administracigje teisenoje <...> numatyti, skiriant nuobaudiip atsakomyds didinimo

124 | R socialires apsaugos ir darbo ministisakymo @l Nr. 20 ,Dél Lietuvos Respublikos valstyhia
darbo inspekcijos nuostatvirtinimo* (Zin., 1996, Nr.14-382) 6.22 punkte matyta, kad VDI ,konsultuoja
darbuotojus, darbuotgj atstovus, darbdaviams atstovadjae asmenis, darbdayijgaliotus asmenis
darbuotoj; saugos ir sveikatos reikalavigmLietuvos Respublikos darbo kodekso (Zin., 2002,64-2569)
ir kity darbo istatymy taikymo bei vykdymo, kolektyvini sutatiy sudarymo ir kitais klausimais®; Si
funkcija taip pat VDlistatymo 6 str. 20 p. — ,konsultuoja darbuotojugbdatoy atstovus, darbdaviams
atstovaujatius asmenis, darbdayijgaliotus asmenis, darbuotofaugos ir sveikatos reikalavimndarbo
istatymy vykdymo, kolektyvini sutatiy sudarymo ir kitais klausimais”.

12 valstybes Zinios. 1985, Nr. 1-1.

126 pavyzdziui, Airijoje numatyta maksimali bauda —n8n. eur, DidZiojoje Britanijoje maksimalios
baudos virSutinis dydis iS$ viso nenustatytas.

127 Cit. op.123.
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ir prevencijos stiprinimo priemean tikslai. Skiriamy baud; skatius ir dydziai yra
akivaizdziai neadekvas traumatizmo, profesinio sergamumo, dasbugos bei teisenos
garantijy uztikrinimo hkiklei”.

Gera praktika tiek Lietuvoje, tiek kitose ES ¢s® (pvz., Airijoje) yra tai, kad
»nusikaltusijju” darbuotoj; saugai ir sveikatai verslo subjekiekvizitai vieSai skelbiami
VDI internetirgje svetaigje; vis ¢l to vieSumas ,ne iS gerosios gasdrausmina.

Darbo inspektoriams retky veikti efektyviau, y taikomos priemoés turi hiti
visiSkai adekvaios — iki auksiausio lygio sankcij - imorgje esasiiai darbuotoj saugos
ir sveikatos bei teisini garantijp uztikrinimo kuklei. Batina vykdyti daugiau
intervencing tikrinimy, labiau iSnaudojant suteiktas teises — nuo patarkonsultaviny
ir nurodymy iki grieztesnio baug skyrimo ir darlp stabdymo. Inspektoriai téing
padidinti atsakomyb ir iSnaudotijstatymy numatytas galimybes rengti medzjabei
atiduoti p teitsaugos institucijoms ir tais atvejais, kaioreje nevykdant teiss aktuose
nustatyty darbuotoy saugos ir sveikatos reikalavingakjo ivykti nelaimingas atsitikimas
darbe.

Zmogaus teis | tinkamas darbo aygas yra fundamentali teis Tiek TDO
konvencija Nr. 81, tiek VDljstatymas yra pagrindinigrankis igyvendinti $i teis
praktikoje. T&iau vien tik konvencij bei jstatymy reikalavimy laikymasis nepadaro
darbo inspekcijos pakankamai veiksmingos. Ya#ina vystyti efektyva ir veiksming
darbo inspekcijos sistegn kaip viery iS jrankiy, uZtikrinartiy darbuotojo teis dirbti

saugiai ir tuéti saugias bei sveikas darbgygas>®

2. Visuomenig kontrok

Visuomenir, dar vadinara nevalstybine, kontrel vykdo Lietuvos Respublikos
darbuotojy saugos ir sveikatos komisijaimoniy profesinés sjungos bei jmoniy
saugos darbe komitetai Visuomeni kontrok — socialirts partnerysts pasireiSkimo
forma.

DK 44 straipsnyjétvirtina socialires partnerysis sistem, o 46 straipsnio numato,
kad ,istatym ar kolektyvini; sutatiy nustatyta tvarka galidb steigiamos kitos triSés
ar dviSaés tarybos (komisijos, komitetai) darbo, uzimtumarkiotoy saugos ir
sveikatos bei socialéis politikosigyvendinimo klausimams naggin ir spresti lygiateisio

triSalio ar dviSalio bendradarbiavimo pagrindu®.

128 |ntegrating Labour Inspection: Functions, Effeetiess and Training. Conference Report. 21-23
September 2003,Borovetz, Bulgaria. Internationasokgation of Labour Inspection. Prieiga per intégne
<http://www.ilo.orgp. [Ziaréta 2007-04-04].
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TriSalis bendradarbiavimas remiasi derybomis, kumetu Salys prisiima
isipareigojimus laikytis susitarim arba veda konsultacijas su Vyriausybe. Tik
igyvendinant trisal socialiniy partnen; bendradarbiavimo princap yra sudaromos
galimykés atsizvelgtii visy suinteresuat Saly interesus, darbo santykireguliavimas
tampa laisvesnis, efektyvesnis, savanoriSkai priigipareigojimai paprastaiiba geriau
ir saziningiau vykdomi.

Valstykes, darbuotqj ir darbdawiy interesams saugos ir sveikatos srityje derinti
triSaliu socialinip partnen; (Saly) bendradarbiavimo principu steigiama Lietuvos
Respublikos darbuotejsaugos ir sveikatos komisifd Sios institucijos veikla pagta
LR Vyriausykes patvirtintais nuostatdis. Komisija formuojama i$ vienodo valsggb
institucijy ir istaigy, darbdawi ir darbuotoy organizaciy ir ju atstow; skatiaus. Bendras
komisijos nanj skatius — 15 (po 5 atstovus i$ kiekvienos Salies). aks institucijos ir
istaigos atstovusuyj vadow siilymu | komisija skiria socialigs apsaugos ir darbo
ministras. Lietuvos Respublikos tri8altaryba nustato darbdayiorganizacijas ir
darbuotoy organizacijas (profesinegjgngas), kurios deleguoja savo atstoyksmisija.
Darbdavi; organizacijos ir darbuotojorganizacijos (profesés sjungos) atstovus skiria
savo kolegiali valdymo organ nutarimais. Sios institucijos ir organizacijos eygiavo
atstow; delegavim | komisija praneSa Lietuvos Respublikos tri&tarybos sekretoriatui
prie Socialigs apsaugos ir darbo ministerijos (toliau vadinamaekretoriatas). Savo
atstow (atstovus) delegavusi institucija ar organizaggdi bet kada pakeisti kitu atstovu
(atstovais).

Komisijos darbuotaj saugos ir sveikatos kontésl funkcijos iSplaukia iS jos
nuostat, kuriuose itvirtinta, kad Si komisija: 1) dalyvauja SDAM formant ir
igyvendinant saugos darbe valstybpolitika, atitinkartia triSalius darbuotaj darbdawi
bei valstylés interesus, 2) teikia inspekcijoms, kontroliugjams, kaip imonése
laikomasi saugos darbe reikalavinpasiilymus cl saugos darbedlés kompleksing
patikrinimy ekonomirks veiklos srityse, 3) analizuoja saugosklh darbe ir silo
priemones jai gerinti, vertina saugos darbklg 4) aptaria VDI metig ataskad, vertina,
kaip laikomasi saugos darpsatymy bei norming akty reikalavim.

Akcentuotina tai, kad Lietuvos Respublikos darbpptsaugos ir sveikatos

komisijos sprendimai yra patariamojo potzio**.

129 Cit. op. § 6 str.

130 jetuvos Respublikos Vyriausyb 2002 m. sausio 9 d. nutarimas Nr. 13l,Dietuvos Respublikos
darbuotoy saugos ir sveikatos komisijos nuosgtpatvirtinimo*. // Valstylés zinios, 2002, Nr. 4-97.
131 |bidem 24 p.
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DSS 7 straipsnis numato, kad ,darbuatogaugos ir sveikatos reikalawim
pazeidimy imonése prevencijos klausimams nagtin triSaliy socialiniy partnery
bendradarbiavimo principusteigiamos apskréiy teritorinés darbuotaj saugos ir
sveikatos komisijos igali bati steigiamos savivaldyidarbuotoj saugos ir sveikatos
komisijos".

Kaip viena svarbiaugi apskrities darbuotq) saugos ir sveikatos funkgij
numatyta bendradarbiavimas darbugtagaugos ir sveikatos srityje su apskrityje
veikiantiomis valstylés institucijomis iristaigomis, susijusiomis su darbuetgauga ir
sveikata,imoniy vadovais, darbdawiorganizacijomis, profesémis sjungomis,imoniy
darbuotoj atstovaisimoniy darbuotaj saugos ir sveikatos komitet&is

Savivaldylks DSS komisija atitinkamai bendradarbiauja su sdeixbes
institucijomis ir jstaigomis, susijusiomis su darbuaetogauga ir sveikata darbe, su
savivaldylés teritorijoje veikiadiomis darbdawi organizacijomis, apskrityje esan
imoniy darbuotoy atstovais,imoniy vadovais,imoniy darbuotoj saugos ir sveikatos
komitetais.

Deja, apskgdiu bei savivaldyhi komisijos sustabajusios, ir savo galiomis
darbuotoy saugos ir sveikatos sferoje jos retai kada nasdoManytina, kad reiky
suteikti daugiaugaliojimy Sioms institucijoms, nesint IS praktires pugs jos geriau
Zino jy teritorijoje esadiu verslo subjekt pactt; ir gakty biti kaip saugiklis ir prieiros
teritoriniu lygmeniu organas. VDI savarankiSkai lastoy saugos ir sveikatos
problemas iSsgsti suctinga, itinas bendradarbiavimas ir socialipartnen; pagalba,
efektyvus triSalis bendradarbiavimas, §paprendziant darbojstatym; laikymosi
klausimus.

Kaip svarbus visuomeninis kontésl organas pamdtinos profesias sjungos,
kurios gina savo narisveikatos ir gyvybs iSsaugojimo darbe interesus vadovaudamosi
Profesiniy ssjungy istatymd®. Profsjunga siekia savo nari(dirbartiyjy) gerows. Jos
gina darbuotaj profesines, ekonomines bei socialines teises rierésuS™. Jau pats
faktas, kad darbovigie egzistuoja profesinsajunga, drausmina darbdair garantuoja
darbojstatymy minimumo laikymsi darbuotaoy atzvilgiu.

Pagrindires profesiés sjungos teig8s darbuotaj saugos ir sveikatos kontésl
srityje iSplaukia iS Profesini ssjungy istatymo 17 straipsnio, kuriamgvirtinta, kad

132 | ietuvos Respublikos sociatis apsaugos ir darbo ministro ir Lietuvos Respulslikeeikatos apsaugos
ministro 2003 m. lapkéio 24 d.isakymas Nr. A1-183/V-687 & Apskri¢iy teritoriniy ir savivaldybi
darbuotoy saugos ir sveikatos komigigteigimo, sudarymo tvarkos patvirtinimo*“. // Valsés Zinios, 2003
12 03, Nr. 113-5088.

133 valstyhes Zinios, 1991, Nr. 34-933 (su pakeitimais).

134 Cit. op. 2, 50 str.
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.profesines sjungos turi teig kontroliuoti, kaip darbdavys laikosi ir vykdo su |
atstovaujam darbuotoy teismis ir interesais susijusius darbo, ekonominiwsouialinius
istatymus, kolektyvines sutartis ir susitarimus“igl,anors rera iSskiriama atskirai, vis
dél to aiSku, kad teisi saug darly taip patjeinai profesiniy sajungy kompetencijos
sfer. Deja, profesiés sijungos vangokaigyvendina & savo funkcij ir didesn démeg
skiria kity darbuotoy (algy didinimo ir pan.) interasgynimui.

Imoniy darbuotoy saugos ir sveikatos komiteto steigimo twarkimato DS$13
str. 2 d. Komitetas sudaromas dviSaliu principu vienodo skaiiaus darbdaviui
atstovaujatiuju bei darbuotojams atstovaufan asmen. Komiteto funkcijos kontrais
sferoje pasireiSkia darbdavignorés tarnyly veiklos saugos darbe klausimais vertinimu,
jis stebi ir kontroliuoja, kaip laikomasi darbuatogaugos ir sveikatos norminteisss
akty reikalavimy imorgje, svarsto ir teikia darbdaviui paimus ¢l 1¢Sy skyrimo saugai
darbe gerinti, kontroliuoja darbuotojmokymo bei instruktavimo tvarkos laikysi,
informuoja darbuotojus apienorés komiteto veild ir jo rezultatu$®. Vis dél to, imoniy
darbuotoy saugos ir sveikatos komiteto nuostatuose yra gpidt) ko kartais gali bt
sunkuigyvendinti kontrots funkcijas. PavyzdZiui, Nuostgt® 14 punkte numatyta, kad
komitetas praneSa VDI, kai padalinio vadovas aaskitlarbdaviojgaliotas asmuo ar
imores vadovas atsisako vykdyti komiteto reikalayisustabdyti darbus ir apsaugoti
darbuotog ar darbuotojus nuo galimo pavojaus saugai ir steik T&iau réra aisku,
kokia praneSimo ir Sio punktgyvendinimo tvarka. Be to, Nuostatuosganaptariamos
komiteto nario teiss ir pareigos. Aptariama tik komiteto, kaip subggkkompetencija.

NeaisSku, lg gali ir kokias galias turi atskiras komiteto narys

3. Vidiné kontrok

Imorese turi luti nustatyta priedira, kaip saugiai darbuotojai dirba ir ar nekenkia
ju sveikatai darbo aplinkos veiksniai. Si priga vadinama vidaus kontrole. Vidin
saugaus darbo kontgoluréty bati pirming, pagrindirg ir svarbiausia kontrés forma.

DSS 19 straipsnio 1 ir 2 ditvirtinta, kad ,darbdaviui atstovaujantis asmuo,
organizuodamas dahbimorgje, nustato darbuotejsaugos ir sveikatosuklés viding
kontrok* bei ,darbdavys imasi priemowidarbuotoy saugai ir sveikatai uZztikrinti ir
organizuoja darbuotgj saugos bei sveikatosukiés viding kontrok®, ,ipareigoja

padaliniy vadovusigyvendinti darbuotaj saugos ir sveikatos gerinimo priemones ir

135 Cit. op.56.
130 |bidem, 14 p.
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kontroliuoti, kaip laikomasi darbuotpsaugos bei sveikatos reikalavimNumatyta, kad
darbdaviui atstovaujantis asmuo, nustatydamas d#&ojousaugos ir sveikatos vidia
kontroks tvarlky imonrgje, ja svarsto su: 1) darbuotojais, 2) darbugtajstovais saugai ir
sveikatai, 3) darbuotgjsaugos ir sveikatos komitetu.

Siems subjektams turiib prane$a apigareigojimus, duotus padalinvadovams
dél darbuotoy saugos ir sveikatos vidia kontroés ir priemoni igyvendinimoimorgje,
padaliniuose, darbo vietose. DK 269 straipsnis pgipnumato, kad ,darbdavys privalo
informuoti darbuotojus ir su jais konsultuotis \&sdarbuotaj saugos ir sveikatogiklés
<...> klausimais“. Taigi, sprendziant vidm kontroés klausimusimores vidiniame
lygmenyje dalyvauja darbdavys, kuris turi pasekgnsultuotis ir tartis darbuotpjsaugos
klausimais su darbuotojaig; atstovais bei darbuoipjsaugos ir sveikatos komitetu (kai
jis isteigtas).

Darbdaviams reiktuy aktyviau tikrinti, kaip vykdomamonrese vidire kontrok:
atliekamas rizikos vertinimas, kontroliuojama datmjy saugos ir sveikatosuhklé,
planuojamos ir jgyvendinamos datp saugos gerinimo priemés, mokomi ir
instruktuojami darbuotojai. Taip pat retl atkreipti dmeg i parengt instrukciy
kokybe visoms profesijoms, darbams ir darbo vietoms, dadioioti, kad jose bty
itrauktos nauj norminiy akty nuostatos, nurodyti visi rizikos veiksniaigtinos saugos
priemores. Batina tikrinti instrukcip kokybe, apskai ir laikyma, instruktavimo kokyb,
ypa& atkreipiant dmeg i darbus pagal nurodymus, darltechnologij;, darbo vied
pakeitimus, darbuotgjZinias.

Kontrolés funkcijasimoréje vykdo darbuotaj saugos ir sveikatos tarnyba arba
samdoma organizacija (asmenys). Tarnyba tiesiqgmagaldi darbdaviui. Jeigimonrgje
tarnyba nesteigiama, jos funkcijas vykdo pats davigs.

Kontrolés funkcijos apima tikrininy, kaip 1) imorgje vykdomi teigs akiy
darbuotoy saugos ir sveikatos klausimais reikalavimai, adghaiy vadovai sudaro
saugias ir sveikas darbolygas, ar apmpina darbuotojus visomis darbalyas
atitinkartiomis asmeniémis ir kolektyviremis apsaugiémis priemoimis, ar uztikrina
reikiama jy prieziara, 2) asmenys, atsakingi uz kenksmingiedziag laikyma ir
naudojima, statiniy ir potencialiai pavojing irenginy eksploatavim, darly prieziira bei
vykdyma, vykdo darbuotaj saugos ir sveikatos reikalavimus.

Vidiné kontrok atliekama atsizvelgiant darbires veiklos poreikius ir gygas.
Darbdavys ir darbuotojai turi bendradarbiauti \8salarbuotaj saugos ir sveikatos
klausimais. Bendradarbiavimas turtbgrindziamas susido&imu, aktyviu dalyvavimu
ir bendra nuomone étl visus patenkinaiiy darbo sglygy. Darbdavio atstovai su
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dirbartiaisiais darbo vietoje arba grége aptaria  iSkilusius  klausimus.
Bendradarbiavimas ypaaktualus, kai k€iami veiksmy planai arba kai norima istirti
rizikos veiksnius.] veiksmy plam jtraukiamos jvairios darbo aplink gerinartios
priemores. Darbdavys privalojsitikinti, kad visiems dirbantiesiemsaty aisSkios
paskirstytos uzduotys ir kad jie teisingai supratimrmacip. Vidin¢ kontrok imorsje
vertinama ar ji atitinka nelaimimg atsitikimy darbe ir profesimi ligu prevencijos
principus ir tvarly, ar parengti darbuotpjsaugos ir sveikatos vietiniai norminiai aktai ir
ar nustatyta y laikymosi kontro¢, ar nustatyta darbuotpjinstruktavimo, mokymo,
atestavimo saugos ir sveikatos srityje tvarka, ip pat rizikos vertinimo, prevencijos
priemoniy igyvendinimo ir kontrads tvarkajmonrgje.

Nepakankamos vidés kontroés iSdavoje 70 proc. nelaimingatsitikimy darbe
ivyko &l saugos ir sveikatos norminiteisss akti pazeidimo darbo vietoje. d
nepakankamos vidés kontroés jvyksta nelaimingi atsitikimai darbe, kai darbas
atliekamas nustatyta tvarka neapmokyto ir/far neawées neinstruktuoto saugos ir
sveikatos darbe klausimais asmenél, mepakankamos vidés kontroés nustatyta 12
atvep, kai darbuotojai neperkelti kita darla pagal gydytaj rekomendacijas, 1434
atvejai, kai dirba nepasitikrinugi sveika darbuotoy. Dél nepakankamos vidés
kontroks 2005 metaigvyko 42 proc. nelaiming atsitikimy darbe, kai pazeidziami
darbuotojams privalomi vykdyti teis aktai, 5 proc., kai teritorijos, grind prajimuy
bukl¢ ar jy prieziira neatitinka saugos ir sveikatos reikalavimusyr@& p kai netinkamai
irengta darbo vieta, 2 proc., kai netinkamai orgaojami pavojingi darbai, 1,5 proc., kai
pazeidziamas technologinis procesas, nustatytaodatlkimo tvarka, 1 proc., kai
darbuotojai neappinti arba apipinti netinkamomis asmenimis apsaugiémis
priemoremis*>’.

Didelé problema Lietuvosmonése — darbuotaj neblaivumas. Darbdaviai neretai
.nepastebi“ neblaivaus darbuotojo ir nenusalinanjm darbo, taip pazeisdamas savo
istatymirg LR DK 123 str. 1 d.jtvirtinta pareig. Néra jokios tikrinimo sistemos.
Manytina, kad bent potencialiai pavojinguose ekommose sektoriuose, tokiuose kaip
autotransportas, statyba ir ktitima darbuotaj kontrok prieS darbo pradziir bet kada
darbo metu, jei kylatarimy, kad darbuotojas galith neblaivus. Kas ketvirtas zZgs
darbuotojas, o statybos sektoriuje beveik kas artiauvo neblaivus. Akivaizdi drausm
ir vidinés kontrots imorgje stoka glygoja dide| nelaiming, atsitikimy skatiy. Zuvusiy

neblaiviy darbuotoj statistika nesiejama su draudimini@iykiais, ji nepatenka tarify

137 Cit. op. 1.
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apskatiavimo metodilg**®

, nes Sioje srityje akivaizdi kolizija tarp socrab draudimo ir
darbuotoy saugos ir sveikatos teisininormy. Nelaimingi atsitikimai, jvyke dél
neblaivaus darbuotojo ka#t, nepripastami draudiminiais jvykiais. Darbdaviai
akivaizdziai iSvengia atsakomgd net ir tuo atveju, jei nelaimingas atsitikimagko ne
tik dél neblaivumo, bet buvo ir kitpriezagiuy. Batina harmonizuoti socialinio draudimo
ir darbuotoy saugos ir sveikatos teisines nuostatas nelawunatgitikimy darbe tyrimo
tvarkos bei pripazinimo draudiminiaigykiais srityje. Gallat tada darbdaviai bus labiau
suinteresuoti kontroliuoti ir imtis priemantokiai kontroleiijgyvendinti.

Siuo metu yra svarstomas DSSkeitimo projektds® ir pasiilyta keisti DS$ 25
straipsnio 13 dal itvirtinancia, kad ,darbdavio jgaliotas asmuo,igyvendindamas
darbdavio pareiy sudaryti darbuotojams saugias ir sveikatai nekankgas darbo
salygas visais su darbu susijusiais aspektais <ontrkliuoja, kaip darbuotojai laikosi
darbuotoy saugos ir sveikatos reikalawvifiy ir imperatyviaijpareigoti darbdavnusalinti
nuo darbo darbuotgj kuris nesilaiko darbuotgjsaugos ir sveikatos reikalavinar yra
neblaivus. Auta¥s nuomone, toks straipsnio papildymasybperteklinis — § klausimy
reglamentuoja DK ir pareiga nuSalinti nebladarbuotoj nuo darbo iSplaukia iS DK 123
str. 1 d. (jei darbuotojas pasikodarbe neblaivus, apsvagnuo narkotinj ar toksini
medziag, darbdavys & diers (pamaina) neleidzia jam dirbti ir nemoka jam darbo
uzmokesio). Tatiau, kaip mita, rera jokios neblaivumo tikrinimo sistemamones
viduje.

Pamiretina bylaA. MieZinskas v. LygupZUB™, kurioje Auk&iausiasis tesimas
pabgzé, kad ,nelaimingo atsitikimo priezastis buvo patrskentjusiojo neblaivumas,
nesusis (atsizvelgianti jo darbinyy pareig; pohid;) su technologiniu procesu®. Buvo
panaikintos pirmosios bei apeliaéminstancijos teismnutartys, kuriose buvo teigiama,
kad hitent ,atsakovas, kaip Zuvusiojo darbdavys, péjeabudaryti jam glygas saugiai
dirbti bei tinkamai pail&ti, pasimpinti, kad kity saugu dirbti, taip pat tikrinti, ar
darbuotojai negirtuokliauja darbo metu<...Xida Sios pareigos nevykdarimo niekas
nestebjo, darbuotop nekontroliavo, Zenklais, nurodéais, kad Salia yra melioracijos
griovys, nepasitpino, nors buvo ariama tamsoje, darbo tabeliai speadtjo tikrosios

darbuotoy darbo laiko apskaitos) ir, teismo nuomone, tokidibsavo neveikimu sudar

138 | jetuvos Respublikos nelaimingatsitikimy darbe ir profesini ligy socialinio draudimadstatymas. //
Valstyhbes Zinios. 2003, Nr. 114-5114.

139 jetuvos Respublikos darbuotojaugos ir sveikatdstatymo pakeitimdstatymas. Prieiga per interaet
<http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoq |R1=283349&p_query=&p_tr2= [Zidréta 2007-04-
24].

140 jetuvos Aukgiausiojo Teismo Civilini byly skyriaus teigy kolegijos 2004 m. gegég 5 d. nutartis
c.b.A. MieZinskas v. Lygup?UB, Nr. 3K-3-294/2004 m., kat. 7.1.
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salygas nelaimingam atsitikimuivykti bei pazeid LR Konstitucijos 48 straipsnio 1
dalyje garantuatteis; turéti tinkamas, saugias ir sveikas darlatygas”.

Darbuotojas pripgstamas visiskai kaltuétinelaimingo atsitikimo darbe net tada,
kai jo girtumo laipsnis buvo nedidelis ir neijar jokios jtakos nelaimingam atsitikimui
ivykti, o nelaimingas atsitikimagvyko tik dél darbdavio kaks, nes darbuotojui,
pazeidziant Lietuvos Respublikos Konstitucijoje raiyas garantijas ir DK
reikalavimus, nebuvo sudarytos saugios ir sveikbgyes dirbti. Tai yra, neatsizvelgiama
i kitas aplinkybes, téjusias jtakos nelaimingam atsitikimuijvykti (pavyzdziui,
darbuotojas, fidamas lengvo girtumo laipsnio riedjo asmenini apsaugos priemaomi
tatiau netiriama, ar iS viso tokios jam buvo suteiktoslanytina, kad toks teisinis
reglamentavimas, kai nelaimingas atsitikimaksdhrbuotojo neblaivumo nepriklausomai
nuo nelaimingo atsitikimo priezés, pripaistamas nedraudiminigvykiu, atima is
darbuotojo (jo Seimos naridarbuotojo mirties atveju) teiggauti nelaiming atsitikimy
darbe socialinio draudimo iSmokas net tais atvej&mda darbuotojo neblaivumas
netugjo jokios jtakos nelaimingam atsitikimui irétlnelaimingo atsitikimo darbe kaltas
ne darbuotojas, o darbdavys, tinkamajvgikdes savo pareig saugaus darbo kontésl
sferoje. Galit situacip iSspes Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas, i$meges
2006 m. lapkdio 10 d. gaut Klaipédos apygardos administracinio teismo pragym
iStirti, ar Lietuvos Respublikos nelaimimpgtsitikimy darbe ir profesinmi ligy socialinio
draudimojstatymo 7 straipsnio 2 dalies 1 punktas (numatakeid draudiminiaigvykiais
nepripazstami nelaimingi atsitikimai darbe, pakeliudarky ar iS darbo arba nustatytos
amios profesids ligos, kuriuos iStyrus nustatoma, kad jig/ke apdraustajam esant
neblaiviam ar apsvaigusiam nuo narkatjnioksiniy ar psichotropini medziag ir tai
nebuvo susy su jam draugjo pavesto darbo technologijos ypatgiis) neprieStarauja
Lietuvos Respublikos Konstitucijoj@virtintam teisirés valstylés principui, Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 29 straipsnio 1 daligtdtymui, teismui ir kitoms valstgb
institucijoms ar pareignams visi asmenys |yg), 48 straipsnio 1 daliai (kiekvienas
Zzmogus gali laisvai pasirinkti dafkbei versd ir turi teis; turéti tinkamas, saugias ir
sveikas darboadygas, gauti teisinggapmokjima uz darly ir socialire apsaug nedarbo
atveju) ir 52 straipsniui (valstgblaiduoja pili€iy teis gauti senats ir invalidumo
pensijas, socialinparam nedarbo, ligos, nashyést, maitintojo netekimo ir kitaigtatym

numatytais atvejais).

141 Klaipedos apygardos administracinio teismo 2006 m. sfdid. nutartis administragije byloje Nr. 1-
1262-162/2006 m., kat. 1.3.
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ISvados

1. Saugaus darbo organizavimas reglamentuotasdéialiai. Taip darbdavys,
organizuodamas darbuotogaug ir sveikat, yra priverstas @neg sutelkti nej darhy
saug@ darbuotoj naudai, o jstatyminiy reikalavimy tenkinima, kad jtikty valstybirems
institucijoms. Bitina mazinti pgstatymini; akiy skatiy, paliekant tik p&us pagrindinius
darbuotojo ir darbdavio santykprincipus ir atsisakyti detalaus pustatymo.

2. Kiekvienas darbdavys, atsizvelgdamasmonrés vykdomay veikla, turéty
parengti, paskelbti ir nuolat, atsizvelgdanjakonominius bei technologinius palys,
perziiréti ir tobulinti rasSytire saugos ir sveikatos darbe politikSu politika darbuotojai
turéty bati supazindinami ta kalba, kgrijie supranta. Dejajstatymy leidéjas kalbos
barjero darbuotaj saugos ir sveikatos tés aktuose nevirtina ir tai yra viena IS
problemy, su kuriomis susiduriamgstojusi ES ir jgyvendinant laisvos darbagos
judéjimo principa. Butina jtvirtinti nuostas, kad darbuotojas turith supazindinamas su
lokaliais teigs aktais jam suprantama kalba.

3. Imorés darbuotaj saugos ir sveikatos strukt; steigimas — darbdavio pareiga.
Batina keisti DS$ 12 straipsnio 1 dalir itvirtinti, kad samdyti tarnyddarbdavys gali tik
tada, kaijmorgje réra arba nepakanka darbuatggaugos ir sveikatos specialist.y.
prioritetas tuéty bati teikiamas imorgje paskirtiems darbuotpj saugos ir sveikatos
specialistams ir darbdavigsteigtai tarnybai. Toks prioritetinignonés vidaus tarnyip
itvirtinimas  atitikiy ES direktyvos 89/391EEB 7 straipsnio 3 dalies mtas, kurios
nustato, kad ,jeigu prevendis priemogs negali [ati organizuojamos d to, kadimorgje
néra kompetentingo personalo, darbdavys samdo tasnghdtur®, tai yra, prioritetas yra
teikiamasimorgje paskirtiems specialistams.

4. [statymy leidéjas neretai sukuria per daug formaalisunkiai praktikoje
igyvendinama normy. Biitina keisti nuostatasétl darbdaviy privalomojo atestavimo iS
darbuotoy saugos ir sveikatos srities, darbuatimjstruktavimo tvarkos.

5. Taisytinos ir tikslintinos nuostatos, reglamendunios teigs atisakyti dirbti
tvarka. Butina informuoti darbuotojus apie pasinaudojimotgiae galimyk.

6. Nepasiekti administracije teisenoje numatyti, skiriant nuobaudkaip
atsakomybs didinimo ir prevencijos stiprinimo priem@n tikslai. Skiriamy baud;
skatius ir dydziai yra akivaizdziai neadekuat nelaiming atsitikiny, profesinio

sergamumo, datpsaugos bei teisenos garantiztikrinimo kiklei.
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7. Batina itvirtinti grieztesr vidinés kontroés (tikrinimo) tvarky jmorése bei
harmonizuoti socialinio draudimo ir darbuatogaugos ir sveikatos teisines nuostatas

nelaiming; atsitikimy darbe tyrimo tvarkos bei pripazinimo draudiminigigkiais srityje.
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Santrauka

Saugaus darbo organizavimo, vykdymo, koagregisiniai ir instituciniai pagrindai

Ramur Vildziznaite

Vilniaus Universitetas Teds fakultetas

Remiantis Lietuvos Respublikos bei tarptautiniaisihiais aktais, magistro darbe
analizuojami saugaus darbo organizavimo, vykdymddetrolés teisiniai ir instituciniai
pagrindai. Atlikus darbo analiz galima daryti iSvad, kad Lietuvos teés aktai,
reglamentuojantys darbuotpsaug; bei sveikat, suderinti su tarptautiniais ir ES tefs
aktais. Nepaisant to, magistro darbo tema ypatinghktuali ¢l didelio nelaiming
atsitikimy bei profesin ligy skatriaus.

Pirma, nagrirtjama saugaus darbo samprata ir raida.

Antra, analizuojami saugaus darbo organizavimo [radgi, valstyles vykdoma
politika saugaus darbo klausimais ir saugaus darbmanizavimo tvarkajmores
lygmenyje.

Trecia, nagrirgjama, kaip vykdomos saugaus darbo daeisaki nuostatos
praktikoje, kaip juos interpretuoja darbdavys, daobojai bei teismai, su kokiomis
problemomis susiduriamagyvendinant teés aktus, reglamentuojdius darbuotog
sauq bei sveikat.

Ketvirta, svarstomi saugaus darbo koné®olsubjeki bei j vykdomos veiklos

ypatumai, privalumai bei tkumai.
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Summary

The Legal and Institutional Basis of Organizatitmplementation and Control
of Safety at Work
Ramui Vildziznaite

Vilnius University Law Faculty

On the ground of the Republic of Lithuania and rinédional legal deeds, the
legal and institutional basis of organization, irapientation and control of safety at work
are described in the work of master. After analgzime work one can make a conclusion
that Lithuanian legal deeds which regulate workeadety and health are coordinated
with the international and EU legal deeds. Besidles topic of the master work is
especially urgent because of the frequent accidantsvork and a great number of
professional diseases.

Firstly, the conception and development of safeku®described.

Secondly, the basis organization of safety at witwd,state’s policy on the matter
of safe work and the procedure of organizing satekwat an enterprise level are
analysed.

Thirdly, the work describes how the provision ajdledeeds of safe work are
accomplished in practice, how they are interprebydemployers, employees and law
courts, what problems they come across realizirgy ldgal deeds which regulate the
workers’ safety and health.

Fourthly, the peculiarities, advantages and disattages of the safe work control

subjects and the activity of the subjects are disoussed in the master work.
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