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Jzanga

Temos aktualumas.Pastaruosius penkiolika metietuvoje vyksta procesas, kurio
metu nuo grieztai centralizuoto darbo santyld@guliavimo modelio pereinama prie sutartinio
Siy santykiy reguliavimo. Vykstant Siam procesui ir imta vartgjvokas - socialiniai
partneriai ir socialinis dialogas.

Socialinis dialogas - tai labai svarbi ir efektymriemore sprendziant socialinius
visuomens girtus, kurie labai dazni valstyb socialirgs ir ekonomiis pertvarkos procese.
Sis dialogas padeda sumazijtthmp tarp atskig visuomewrs sluoksni, o Vyriausybei
sudaromos aygos iSklausyti suinteresuptdarbo rinkos dalywi pozicijas ir rasti visiems
priimtiniausk sprendim su maziausiomis neigianpasekmi atsiradimo galimyémis. Taigi
Siame darbe naggjamy triSaliy susitarinp esné - suteikti darbuotej ir darbdaw
atstovams bei valdzios institucijoms galimylygiomis teigmis dalyvauti priimant visoms
Salims priimtinus sprendimus, neignoruojant ir regpdziant nei vienos IS Saliteisiny ar
ekonomini; interes, bei tarptautini darbo standagt Nes kaip buvo pazyéta 1996 m. 83 -
ojoje  Tarptautidss darbo konferencijos sesijoje - socialinis diagoge triSaliai santykiai
besiketianciame pasaulyje yra visuotinai prigstami ir vertinami kaip idas taikiai reguliuoti
darbo santykius ir formuoti Salies socialinekonomir politika™.

Tiek Lietuvoje, tiek ir daugelio uzsienio valstyldarbo teiés iSskirtinumas, lyginant
darbo teig su kitomis teigés Sakomis, yra tas, jog nustatant darboésesubijeky teisin
statug bei kuriant teids normas, reguliuoj&ras darbo teisinius santykius, gragalioty
valstykes institucip, aktyviai dalyvauja socialiniai partneriai. Daugelalstybiy darbo teigs
santykius reglamentuojéilnose nacionaliniuose tés aktuose taip pat ir tarptautiniuose
aktuose jtvirtinamos teids normos, nustatéios triSaliu principu veikia¢iy institucijy,
turinciy daugiausia konsultacines funkcijas, priimant darlieisinius santykius
reglamentuojatias teigs normas, sistemju sudarymo mechanizmteisin statug?.

Sios lygiateigs trisabs partneryss pagrindu sudarytos trigal institucijos, tokios
kaip Lietuvos Respublikos Trigataryba (toliau - TriS&ltaryba), sudaro triSalius susitarimus

dél aktualiausi socialiniy, ekonomini ir darbo problem sprendimo bei d

1 SOBOTKA, E. Rola porozumiezbiorowych w regulowaniu stosunkéw pracy i kszotataniu polityki
spoteczno — gospodarczej w Polsce na tle porownawcZbiorowe stosunki pracy w Polsce w perspektywie
integracji Europejskiej. VarSuva, 1997 p. 206

2 KRASAUSKAS R. Teisigs prielaidos Lietuvos Respublikos Trid&atarybos veiklai Lietuvoje.
Jurisprudencija, 2005, t. 74(66), p. 39-40.
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bendradarbiavimaggyvendinant sociali) ekonomir ir darbo politiky, uztikrinant socialia
taika ir netgi sprendziant kolektyvinius darbo gus. T&iau triSaliai susitarimai, turintys
sprsti aktualias darbuotej ypa ty darbuotoy, kurie neturi teiés streikuoti, arba kuriems
tokia teig apribota problemas, yra rekomendaciniofmi#io netgi jas pasirasS&éioms Salims,
o tai iS dalies lemia pastaruoju metu kyliais nesutarimus statuéise jstaigose, sveikatos
prieziarosistaigose, kuti darbuotoy reikalavimai gra tinkamai sprendziami.

Sio tyrimo objektas - tridaliy socialiniy partneri; susitariny samprata,y lygiai bei
Salys, trisakj susitarimy sudarymo bdai bei praktika. Siame darbe taip pat bus aptarti
Lietuvoje sudaryti triSaliai socialini partnery susitarimai, toki susitariny reikSme
kolektyviniams darbo santykiams teorijoje ir prakje bei galimos perspektyvos.
DidZiausias dmesys skiriamas tris partnerysis reguliavimui Lietuvoje, o uZsienio
valstybiy patirtis nagrigjama tik tiek, kiek reikalinga pasiekti darbui letius tikslus

Tyrimo tikslas - aptarti triSalio dialogo reglamentavimo gig triSalio
bendradarbiavimo vystyssi, igyvendinimo problemas, kifis, bendradarbiavimo sistemos
trukumus, panagritti trialiy institucijy veikla. Sio darbo tikslas yra taip patertinti ir
iSanalizuoti Lietuvoje dar gana pasyvir silpny socialiniy partneri® interes; derinimo
realijas ir galimybes bei atkreiptéheg i Sio reiSkinio perspektyvas ir tendencijas. Siekian
Sio tikslo iSkelti uzdaviniai — atskleisti triSalsusitariny, kaip vienos i$ socialinio dialogo
igyvendinimo forna samprat, iSnagriréti triSaliy susitariny teisin reglamentavira, jvertinti
triSaliu susitariny vieta teisirgje sistemoje y reikSne reguliuojant kolektyvinius darbo
santykius bejvertinti problemas, kylatias taikant ginstituty praktikoje.

Tyrimo metodai. Darbe taikant bendruosius teisinius ir specialumsmetodus
(istorini, lyginamyji, loginés analizs, sintegs, gramatiin teleologin) atskleidziama triSas
socialires partnerysts raida Lietuvoje bei atskirose uzsienio valsgdy dabartié
situacija bei perspektyvos, trisalsusitarimy poveikis kolektyviniams darbo santykiams,
teikiami siilymai kaip gatty bati keiciamas teisinis reglamentavimas siekiant triSalio
bendradarbiavimo efektyvumo.

Saltiniai. Socialires partnerysis samprata ir pagrindiniai principai suformuluoti
Siose Tarptautigs darbo organizacijos (toliau TDO) konvencijosejdwuratifikavo ir Lietuva:

1948 m. konvencijoje Nr. 87 & asociacij; laisws ir teigs jungtisi organizacijas gynimd"

¥ DAVULIS T. Darbo teig: Europos §junga ir Lietuva, Vilnius, 2004, p. 154. 3
* Konvencija Nr. 87 ,RI asociacij laisws ir teigs jungtisi organizacijas gynimo". Valstgs Zinios, 1996, Nr.
27-653
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1948 m. konvencijoje Nr. 88 & idarbinimo tarnyh organizavimo®, 1949 m. konvencijoje
Nr. 98 ,D¢l teisés jungtisi organizacijas ir vesti kolektyvines derybas primctaikymo'®,
1971 m. konvencijoje Nr.135 & darbuotoy atstow; gynimo ir jiems teikiam galimybiy
imorgje"’, 1975 m. konvencijoje Nr.142 dD profesinio orientavimo ir profesinio rengimo
ugdant ?mogaus i8galds"1976 m. konvencijoje Nr. 144 [ trisaliy konsultacij
tarptautiems darbo normomgyvendinti®, 1981 m. konvencijoje Nr.154 @ kolektyviniy

deryhy skatinimo™®

ir kitose. Sociali partneryst jtvirtinta ir Europos Tarybos 1961 m.
spalio 18 d. Europos socialja chartijoje (pataisytojé), Europos §ungos (toliau ES) lygiu
socialire partneryst pirma karty jtvirtinta 1986 m. Suvestiniame Europos &ktd ietuvoje
pagrindiniu teiss aktu, jtvirtinanciu triSak socialirg partneryst, yra laikomas Lietuvos
Respublikos darbo kodekdagtoliau DK). Darbe vadovaujamasi ir kitais teisaktais,
analizuojami sudaryti triSaliai susitarimai. Be paéhy Saltiniy, taip pat bus remiamasi
specialaja literatira, t.y. mokslinink darbais, monografijomis ir moksliniais straipssjai
daugiausia G. Dambrauskieny J. Judickiets, D.Petrylaits, T. Davulio, bei uZsienio
mokslininky - E. Sob6tka, ASwiatkowski, M. Weiss ir kit darbais.

Darbo originalumas. Lietuvos teigs doktrinoje triSali susitaring tema nebuvo
iSsamiai nagriéta. Teisirgje literatiroje ar moksliniuose darbuose sociédirpartnerysss, ir
ypatingas triSas socialies partnerysis pokyiai ir raida po naujojo DKjsigaliojimo
kompleksiSkai nagrigjami nebuvo, o iki naujojo kodekssigaliojimo teisiije periodikoje
publikuotuose darbuose &tytos nuomoés ir pasilymai didzhja dalimi neteko savo
aktualumo, pasiksitteisire padttis, toctl atsirado nauwj problemy ir perspektyy. Be to,
nepaisant naujojo DK reik&s socialirts partnerysis raidai, praktikoje susitarimai sudaromi
vangiai, apsiribojama abstr&&mis deklaracijomis, vengiama rimgsipareigojimy, Siame

darbe siekiama atskleisti Sio reiskinio priezagtymlimus sprendimo budus.

® Konvencija Nr. 88, jdarbinimo tarnyh organizavimo". Valstyés Zinios, 1996, Nr. 28-672

® Konvencija Nr. 98 I teisés jungtisi organizacijas ir vesti kolektyvines derybas prmdiaikymo". Valstytés
Zinios, 1996, Nr. 28-674

" Konvencija Nr.135 I darbuotoj, atstow; gynimo ir jiems teikiam galimybiy imorgje”. Valstykes Zinios,
1996, Nr. 30-737

8 Konvencija Nr.142 ,BI profesinio orientavimo ir profesinio rengimo ugdidmogaus igales”. Valsty
Zinios, 1996, Nr. 30-738

° Konvencija Nr. 144 ,BI trisaliy konsultacij tarptautiems darbo normomgyvendinti". Valstylss Zinios,
1996, Nr. 30-739

19 Konvencija Nr.154 Bl kolektyviniy deryhy skatinimo". Valstybs Zinios, 1996, Nr. 30-740

™ Europos socialinchartija (pataisyta). Valstys Zinios, 2001, Nr. 49-1704

21986 m. Suvestinis Europos aktas. Official Joyrh@87, L 169.

13 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas. Valssykinios, 2002. Nr. 64-2569
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1. Socialireé partnerysté ir jos Salys

Kalbant apie triSali socialinip partnen; susitarimy teisin statug ir reikSne,
neabejotinai reikiavertinti ir paios socialigs partnerysis atsiradimo irtvirtinimo teises
aktuose reikSg) jos egzistavimo demokraliie visuomegje pagrindus. Socialin
partneryst ndsivaizduojama be prielaid jtvirtinty Lietuvos Respublikos Konstitucijdje
laisves jungtis | asociacijas, profesimi sajungy veiklos savarankiSkumo, taip pat
tarptautiniuose, Europosajangos ir Lietuvos Respublikos téss aktuose jtvirtinty
kolektyviniy deryhy, susitarimy laisws, Saliy bendradarbiavimojvairiais lygmenimis,
darbdawvi;, darbuotoj ir valstykes atstou lygiateisiSkumo, tinkamo Sali atstovavimo,
savanoriskagsipareigojiny laikymosi ir kity principy, apie kuriuos dar bus kalbama Siame
darbe.

Reikéty atkreipti ddmeg, kad socialid partneryst yra slyginai naujas reiskinys
Lietuvoje, nes iki nepriklausomyb atkirimo Lietuvos teisigje sistemoje vyravo
imperatyvus teisini santyki; reguliavimas. Asmeniéniniciatyva, sutartinis reguliavimas kaip
ir privati nuosavyb buvo jstatymy netoleruojama ir netgi draudZiaMaDarbo teisiniai
santykiai taip pat pakluso Siai taisyklei, vyravalstybirés imones, centralizuotas valdymas
ir griezta vykdymo kontr@él Valstyke buvo vienintelis darbdavys, o profesingjungu
vaidmuo buvo atit@ls nuo darbuotagj atstovavimo funkcijos. & Sios priezasties to meto
teists literatiroje nerasime & zodzio apie darbdayj profesiniy sajunguy (darbuotoy) ir
valstyles valdzios institucij triSali bendradarbiavimy pasireiSkiarit triSale partneryste ir
netgi apie dvisalsocialiri dialoga. Keiciant centralizuat valstybin reguliavim i liberalesi,
sutartin teisiny santykiy reguliavimy, atsirado galimyb pasireiksti kolektyviniams ir
individualiems susitarimams, darbuatoj darbdawi; organizacij, asociaciy, susivienijimy
veiklai'®,

Pastaruosius keliolika metLietuvoje vyksta procesas, kurio metu nuo grieztai
centralizuoto darbo santykireguliavimo modelio pereinama prie sutartinia Santykiy
reguliavimo, vadovaujantis Europoaj@gos valstyhj patirtimi, stengiamasi socialiniams
partneriams suteikti kuo didgsmaidmen reguliuojant darbo santykius ir mazinti valsigb
galimyke imperatyviai reguliuoti Siuos santykius, nes akida, kad detalus, biurokratiSkas

ir suvarzantis darbo santykreguliavimas trukdo susitartiédabiem pusms naudingiausi

4 Lietuvos Respublikos Konstitucija. ValstgZinios, 1992, Nr. 33-1014.
5 JUDICKIENE J. Tri$abs partnerysss igyvendinimo problemos Lietuvoje. Téj2001, Nr. 40, p. 96-97.
8 JUDICKIENE J. Tri$abs partnerysis igyvendinimo problemos Lietuvoje. T&j2001, Nr. 40, p. 96-97.
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sutarties flygu. Nelanksti darbo rinka apsunkina kasdigmoniy veikla, menkina galimy®
prisitaikyti prie pokgiy ir stabdo ekonomikos augin

Nagrirgjant triSaliy socialinip partnen; susitariny teisin statug ir reiksng,
pirmiausia reikty iSanalizuoti du aspektus - kas tai yra soctaartneryst ir kokios yra
socialires partneryssts salys.

Socialire partneryst daugumoje uzsienio valstybsuprantama kaip sociologinr
etiné savoka bei organizacinis principagkurio samprat patenka socialini partnerg, t.y.
kolektyviniy santyki; subjekt;, bendradarbiavimas

Socialire partneryst taip pat suprantama kaip derybomis pasiektas darkapitalo
susitarima¥. Toks susitarimas yraitinas, viena vertus,étito, kad darbo santykisubjeki
interesai yra prieSingi, &&au, kita vertus, darbuotojai ir darbdaviai turbends intereg, nes
kuo efektyviau dirbamore, tuo geresés darbuotaj darbo ir socialinio aipinimo slygos,
taigi socialire partneryst ir yra tas mechanizmas, kuris &ty packti taikiai iSspesti
konfliktus. Galime daryti iSvag kad socialia partneryst siaugja prasme, tai konsultacijos
ir bendradarbiavimas tarp samdendarbuotoy (profesinii sajungu) ir darbdavii (ju
organizaciy) ivairiais lygmenimis, siekiant nustatyti abipusiSkpriimtinas darbo ir
uzmokesio salygas, o socialié partneryst platiaja prasme reiSkia atstovaujauyy
darbuotoy ir darbdavi; organizacip bendradarbiavimo sistesnsiekiantitvirtinti socialing
taika, kuri paremta prieSingSaliy interes; derinimu, juos gerbiant ir atsisakant prievartinio
tiksly igyvendinimo. Taigi socialin partneryst tai ir instrumentas, kurio pagalba derinami
priesSingi interesai, ir socials politikos institutas, kurio pagalba realizuojamastyles
socialires funkcijos ir uztikrinama taika tarp skirtingocialiniy sluoksniy *°.

Socialirg partneryst taip pat galima apildinti kaip nuolatin deryh; proces,
socialiniy partnery interes; derinimg, iskaitant ir Europos §ungos ir/ar valstyés institucij,
darbo (socialiniais) klausimais priimant bendrusifdgmus, nuomones, susitarimus, sutartys,
bei bendg valstykes ir socialini; partnen atsakomyb. Sis apibéZimas nurodo, kad sociadin
partneryst gali biti jgyvendinama ne tik pasiraSant susitarimus ir dataoei ir iSreiSkiant
suderintas nuomones, pagmus, apie §i formuy reikSne bus kalbama kituose Sio darbo

skyriuose.

Y KMCEJIEB M., 5. 3apy6exHoe Tpynosoe npaso. — Maskva, 1998, p. 162.

18 KASILIAUSKAS N. Socialire partneryst: kolektyvines derybos ir kolektyvies sutartys Lietuvoje. Trisas
Tarybos sekretoriatas, Vilnius, 2006, p. 6.

19 KASILIAUSKAS N. Socialire partneryst: kolektyvings derybos ir kolektyvies sutartys Lietuvoje. Trisas
Tarybos sekretoriatas, Vilnius, 2006, p. 12-13.
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Taip pat teisigje literafiroje egzistuoja nuomoii kad socialinis dialogas, nuo triSalio
bendradarbiavimo skiriasi subjektais, t.y. socialidialogas yra tik darbuotgjir darbdawviy
arba j, atstowy bendradarbiavimdy tasiau egzistuoja ir kit koncepcij, kad socialinis
dialogas apima ir triSabendradarbiavim arba kad triSalis bendradarbiavimas tai ypatinga
socialinio dialogo @Sis, kurio mechanizmasgsijungia esant kritiems situacijoms, nes
iprastomis glygomis pakanka kit socialinio dialogo form poveikid®. Toliau Siame darbe
socialinio dialogo &voka bus vartojama jos @aja prasme.

DK 40 straipsnio 1 daligvirtina socialires partneryss sivoka apibézdama jos Salis
- darbuotoy ir darbdavi; atstow; bei ju organizaciy, o tam tikrais DK bei kit istatymy
nustatytais atvejais ir valsty institucip tarpusavio santyldi sistema, kuria siekiama
suderinti darbo santykisubjekt; interesus.

Taigi analizuojant pateikt ssvoka, galima atsakytii klausimy kas yra socialiés
partnerysts Salimis. IS Siosasokos galime daryti iSvad kad socialid partneryste savo
esme yra dvisag) socialinis dialogas vyksta tarp darbuatoj darbdavii atstow bei ju
organizaciy, tuo tarpu platesnis socialinis dialogas, kuriam@yvaut, ir valstykes
institucijosimanomas tikistatym; numatytais atvejais. Tokiu atveju kyla klausimastokia
savoka rera nepagstai sumenkinamas trisalio dialogo vaidmuo ir jkiganos galimylss.
DK 41 straipsnyje, kuriame apg#iamos socialiess partnerysis Salys,istatymy leidéjas
iSskiria triSag (tripartizmy) ir dviSak (bipartizna) socialirg partneryst - dviSaks socialigs
partnerysts Salimis — socialiniais partneriais - yra laikoairbuotoy ir darbdawi atstovai
bei ju organizacijos. TriSék socialiks partnerysts atveju lygiais pagrindais Sioje
partnerysije kartu su darbuotgjir darbdawvi atstovais beiy organizacijomis dalyvauja ir
Vyriausyle bei savivaldyhi institucijos.

Taciau toki jstatymy leidéju pozicija galima aiskinti kaip sigkitvirtinti triSalés
socialires partnerysfs strategy ir pagrindus, kuriais siekiama derinti darbdgwarbuotaj

ir Vyriausybés ekonomines, socialines ir darbo politikos intase¢&iau tuo pdiu socialire

2 SOBOTKA E., PLISZKIEWICZ M., ,Dialog spoteczny —nstytucje, regulacje prawne, praktyka.”
Regionalna szkota dialogu spotecznego. Przewodmokun 2000 p. 4; SEWERNSKI, M., ,Gtos w dyskusji

nt. Nowy tad w zbiorowych stosunkach pracy po dwdetiach”, Ekonomika i organizacja przegsbrswa,
1993, Nr. 2, p.124YYA C. 10. CounanrpHOE HapTHEPCTBO B cdepe Tpyda: CTAHOBICHHE U NEPCHEKTUBHI
pa3BHUTHs MPaBOBOTrO perynupoBaHus B Poccuiickoit @eneparmu. ABropedepaT TuccepTallii HA COMCKaHHE
YUYCHOM CTEIeHH I0KTOpa ropuaudeckux Hayk. Maskva, 2004; KAUPPINEN T., WELZ CH. “The Role of
Social Dialogue in the Acceding Countries during freparatory Phase for Economic and Monetary Union
(EMU)” International Journal of Comparative Labour Law &mdiustrial Relations2004 Nr. 20, p. 583-603,
tokios nuomoas laikosi ir G. Gadziewicz, W. Sanetra, Z. Hajn.

L WRONIKOWSKA E. Rola pastwa w dialogu spotecznym w Polsce. Polityka Spmiag 2003, p. 5.
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partneryst demokratigje visuomegje turi uZztikrinti darbo santyki savireguliacy ir
susitarimy pasiekiny galimyly, tuo tarpu Valstyls ir savivaldyBs institucijos tudty
aktyviai dalyvauti pgiame deryl procese, t#au jsikisSti turety tik tada, kai socialimi
partnery savireguliacijos ar konflikt sprendimo bdai pasirodo neveiksmingi. Yra
skatinama, kad socialwipartnery derybos vyki savanoriSkumo pagrindu, Salys turiétur
pakankamai laisis p&ios tiesiogiai be tarpininktarpusavy pasiekti susitarmno valdzios
institucijos gali nustatyti #dus, kurie skatint deryly Salis savanoriSkai atsizvelgti
valstyles vykdomos socialigs, ekonomis politikos nuostatas ir valstg interesus, taau
itikingjimas neturi virsti prievarta.

DK 39 str. jtvirtina, kad socialinj partnery interesai yra derinami derybir
susitarimy badu, ir nors susitarimai p&vaizduojami be pries jas eirnan deryh;, tatiau ne
visu deryh; tikslas yra susitarimo sudarymas, do®K yra numatyti kolektyviny deryhy,
darbuotoy dalyvavimo valdantimorg, informavimo ir konsultavimo institutai. Teu ne
maziau reikSmingas ir kolektyvipisutatiy ar triSaliy susitaring vaidmuo. Taigi interas
derinima vienareikSmisSkai galimavardinti kaip socialias partnerysis pagrind. Tam tikros
pramores Sakos, regiono iSsivystymas, efektywiores veikla ir darbuotaej garantijos turi
buti vertinami kaip lygiavetiai prioritetai, ir tik Salys derybpbadu gali, siekdamos tam tikr
tiksly, atsisakyti dalies savo reikalavipmes tik taip gali @ti pasiektas visas Salis tenkinantis
sprendimas, kuris gali tii jtvirtintas kolektyviniy sutatiy nuostatuose,istatymuose,
poistatyminiuose aktuose, lokaliniuose ésisktuose.

Toliau pktojant socialigs partnerysss Saliy temn, reikéty pazyneti, kad socialing
partneri; atstovavimo pagrindai sociadje partnerysie numatyti DK 18 - 24 straipsniuose.
Be stipriy, savarankisk, nepriklausom socialinyy partneri nesivaizduojama ir efektyvi,
galinti pasiekti savo tikslus sociadipartneryst.

Darbuotoy, atstovavimo funkcija yra suteikta profesms gjungoms, formuojamoms
jvairiais principais ir veikiafioms jvairiais lygmenimis (nacionaliniu, Sakos (pashalg
imores), taiau reikety pazyntti, kad imorés lygmeniu atstovavimo teis taip pat yra
suteiktos darbo tarybai. Kadangi profesisajungy skatius yra pakankamai didelis, iSkila
Jlabiausiai atstovaujatios” profesirts @jungos problema, nes tenka atsizvelgti, kuri
profsjunga turi pakankamagaliojimy sudaryti triSal susitarim. Reikéty atkreipti c¢mesg,
kad Lietuvoje sudarant triSalius susitarimus tiksiai pirmenyb teikiama kiekybiniam ir

22 7r. Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentdrasnas, Vilnius, Justitia, 2003, p. 142-143.
9



kokybiniam kriterijui, pasirenkant daugiausiai marienijartias ir seniausiai veikiams
organizacijas, taigi galima teigti, kad Lietuvogbiausiai atstovauj&ios profesigs sjungos
buvo ne isrinktos, o nominuotds Nors tridats partnerysss kirimosi metu darbuotojus
atstovaujatios organizacijos buvo nominuotos, ir atsizvelgiapt nedide] stipriy
respublikiniy profesinip sajungu kieki nekilo girty dél to, kuri IS ju turéty dalyvauti
triSaliame dialoge nacionaliniu lygiu, Lietuvosds aktuose atstovavimo institutas iki Siol
neturi konkretaus juridinio pagrindo iréma apibgéztas, aiSkumo vardan tikslingaith
apibrzti objektyvius atstovavimo kriterijus ir pagrindquskad atsiradus naujoms
respublikirtms profesidms sjungoms galima ity laiku reaguoti pasikeitusias aplinkybes
ir baty aiSku kodl viena, o ne kita, organizacija dalyvauja Tré&atarybos ar kitos triSaliu
pagrindu veikiatios institucijos veikloje.

Darbdaviuiimoréje socialires partnerysis santykiuose atstovaujeores vadovas,
taip pat administracija, o sociat® partnerysis santykiuose nacionaliniu, Sakos lygmeniu —
atitinkamos darbdaviorganizacijos (asociacijos, susivienijimai, fedges, konfederacijos).
Taciau darbdawi organizaciy veiklai trukdo tinkamos teisé#s bazs nebuvimas, specialaus
reglamentavimo stygius, jos priverstos veikti pagahdrusistatymus ir savo steigimo
dokumentuose iS anksto numatyti darbdawtstovavimo tiksl. Special; teiss akt
trukumas taip pat yra viena priegas kodl darbdaviai nejatia poreikio jungtis i
organizacijas, specialus téss aktas galy paskatinti toki organizaciy karimasi, nes
organizacijoggaut, specifiri status ir tapty pilnavertmis dialogo dalygmis®.

Socialireje partnerysije valstylé dalyvauja tik per vykdomosios valdzios ir vietos
savivaldos institucijas. Vykdomosios valdzios ietas savivaldos instituaij dalyvavimy
socialirgje partnerysije lemia litinumas uztikrinti visos visuomeés interesus, koordinuoti
kolektyvini — sutartin darbo santyki reguliavimy jvairiu lygmeniu, derinti valstybinir
sutartin reglamentavim

Efektyvus socialinis dialogas gali egzistuoti tdda, kai tam yra visosilygos, t.y.

egzistuoja stigrs, nepriklausomi socialiniai partneriai, kuriu galiyra subalansuotos,u j

% platiau apie ,labiausiai atstovaujsins“ profesires sjungos problem Zr. Lietuvos Respublikos darbo
kodekso komentaras. | tomas, Vilnius, Justitia, 20 149-150, DAMBRAUSKIEN G. Trialis susitarimas-
Kolektyviniy darbo santyki pagrindas. Teis problemos, 1994, Nr. 4, p. 32-33; KASILIAUSKAS 8bcialire
partneryst: kolektyvinés derybos ir kolektyviés sutartys Lietuvoje. Trised Tarybos sekretoriatas, Vilnius,
2006; YVYYA C. 10. CoumambHOe MapTHEPCTBO B cdepe TpyAa: CTAHOBICHHE M TEPCICKTHUBBI Pa3BHUTHS
MPaBOBOTrO perynupoBanus B Poccuiickoit ®enepannu. ABropedepaT IUCCEPTAIMH HA COMCKAHUE YYCHOU
CTEeNeHH! JJOKTopa ropuandeckux Hayk. Maskva, 2004,

24 Apie darbdavi organizacij problemy platiau 7r. DAVULIS T. Kai kurios darbdayiorganizaciy teisinio
statuso problemos. T¢is2001, Nr. 39.
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kompetency yra aiSkiai atribota ir apibfta, egzistuoja pasirengimas dialogui, noras
bendradarbiauti ir siekis pasiekti susitagjnbe to socialinius partnerius &g atstovauti
atitinkamai apmokyti asmends kurie tinkamai atskleigtderybirg pozicija ir gehity siekti
kompromiso.

Egzistuoja nuomoni kad stipéant dispozityviam darbo santykireguliavimui,
valstyles vaidmuo turi apsiriboti tik teisiniu dvigasl socialigs partnerysts santyki
reguliavimu. Socialias partnerysis santykiuose pagrindinvalstyles funkcija tuéty bati
garantire. Valstyke turéty bati garantas, uztikrinantis socialg partneryss santyky dalyviy
lygiateisiskuna bei ju teisiy gynima?®.

Akivaizdu, kad socialies partnerysts santyki subjekto teisia prigimti apibgzia
istatymai. Taigi ne pati visuomérbet valstyb iS tikryju nustato, kas ir kokiomisalygomis
gali bati teisés subjektas, kokias savybes turiétyrtaigi ir bati socialires partnerysits
santykiy dalyvis. Tikistatymu gali bti nustatoma ir pripagtama ta ypatinga teigirsavytz,
kuri leidZia asmeniui ar organizacijai tapti tsissubjektu. Si ypatybvadinama teisiniu
subjektiskum@’.

Socialire partneryst, vadovaujantis DK 40 str. 2 d. yra grindZiamaadskprincipais:

1) laisw; kolektyviniy deryhy;

2) savanoriSkumo ir savarankiSkumo priimant Salsagstagius jsipareigojimus, Sis
principas taip pat reiskia, kad Salys turiéturgalimybe savarankiSkai pasirinkti deryb
lygmen, deryly lygmuo negali bti vienaSaliSkai, iS anksto primestas, doderybas iS esas
galima vesti visais lygiais, be topas Salys nustato ir susitarimo tugin

3) galiojartios teisires sistemos nepazeidziamumo;

4) realaugsipareigojiny vykdymo;

5) objektyvios informacijos suteikimo;

6) tarpusavio kontrék ir atsakomyés;

7) Sali lygiateisiSkumo, geranoriSkumo ir pagarboséteesns savitarpio interesams.

Reikety pazyntti, kad lygiateisiSkumo principas reiskia, kad Saliyra atstovaujama
lygiais pagrindais, visos Salys derybose turi vamiosvay bals, taciau visos socialinio
dialogo Salys turi tokias teises, kurias jiems iidejy veikla reglamentuojantygstatymai,

% SOBOTKA, E. Rola porozumiezbiorowych w regulowaniu stosunkéw pracy i ksztataniu polityki
spoteczno — gospodarczej w Polsce na tle porownawcZbiorowe stosunki pracy w Polsce w perspektywie
integracji Europejskiej. VarSuva, 1997, p. 208.

%6 KASILIAUSKAS N. Socialire partneryst: kolektyvines derybos ir kolektyviés sutartys Lietuvoje. Trisas
Tarybos sekretoriatas, Vilnius, 2006, p. 28-29.

2’ DAMBRAUSKIENE, G. Socialinio dialogo teisiniai pagrindai , Jprisdencija, 2005, t. 74(66), p.16.
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taigi pavyzdziui valdzios instituejj atstovai turi tokias teises, kurias jiems suteikia
istatymaf® ir negali iSeiti u? savo kompetencijosuib

DK 42 straipsnyje nustatyta, kad socialipartneryst gali bati vykdoma keliais
lygiais:

1) nacionaliniu;

2) Sakos (gamybos, paslaygrofesiniu);

3) teritoriniu (savivaldybs, apskrities);

4) imoniy, istaigy ar organizacij ir ju strukfiriniy padalini.

DK nustatyti lygmenys, kuriais galiati vykdoma socialia partneryst, nereiskia,
kad Salys privalo tarpusavio santykius derinti Msaumatytais lygiais. Socialiniai partneriai
laisvai pasirenka tiek sociatis partnerysis formas, nustatytas DK 43 straipsnyje, tiek jos
igyvendinimo lygiu§’. Sudarant trigalius susitarimus reik§mingiausiaa ysociali
partneryst nacionaliniu, Sakos ir teritoriniu lygmeniu. Salyali vienu metu vesti derybas ir
keliais lygmenimis, t&iau tokiu atveju iskila toki deryhy koordinavimo problentd

DK 44 straipsnyje itvirtinta socialires partnerysis sistema, kugi sudaro TriSal
taryba, kaip auk$ausio lygmens socialés partnerysis institucija, kitos trisak ir dviSaés
tarybos, komisijos, komitetai, sudarofstatymy ir kolektyviniy sutatiy nustatyta tvarka,
implikuoja vis didjarcia socialires partnerysis, kaip nuolatinio socialini - ekonomini
institucijy darinio, reikSm, nes socialié@ partneryst jau tapo visuomers demokratigs
gyvensenos normia Nors jvairaus lygmens susitaripturinys, strukiira yra darbdawi ir
darbuotoj organizaciy bei valdzios institucij atstow; prerogatyva, tdau pabéztina, kad Si
prerogatyva éra beglygiska, nes:

1) nustatydamos susitarimo tugirsalys turijvertinti jvairiy (skirtingy) darbo
teists Saltiny suderinimo bendsias taisykles. Pagal DK 4 straipsnio 4i cegalioja triSaliai
susitarimai, kolektyvias sutartys bei vietiniai (loka$) norminiai teigs aktai @l darbo
salygy, pabloginantys darbuoipjpackti, palyginti su ta, kusgi nustato DK, jstatymai ir Kiti
norminiai teigs aktai. Pazysgtina, kad Sis DK straipsnis yra vienas iS nedaogddiriame

istatymy leidéjas mini triSalius susitarimus.

28 KASILIAUSKAS N. Socialire partneryst: kolektyvines derybos ir kolektyvies sutartys Lietuvoje. Trisas
Tarybos sekretoriatas, Vilnius, 2006, p. 19.

%9 Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentarasmhs, Vilnius, Justitia, 2003, p. 152.

% Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentarasmhs, Vilnius, Justitia, 2003, p. 139-140.

%! Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentarasnhs, Vilnius, Justitia, 2003, p. 156-157.
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2) yra klausim, kuriuos, remdamiesi Lietuvos Respublikos Konstjtuir DK,
sprendzigstatymy leidziamoji valdzia ir Vyriausyb bei savivaldyhi institucijos pagal savo
kompetency priimdamos atitinkamus norminius téssaktus, pavyzdziui, taip yra nustatoma
individualiy ir kolektyviniu darbo gidy nagrirgjimo tvarka, bendra darbo sutar
sudarymo, vykdymo ir pasibaigimo tvarka, nelaimirgsitikimy darbe ir profesini ligu
tyrimo tvarka, Sali materialires atsakomyés silygos ir dydis, todl Salys sudarydamos
susitarimus negali pazeisti imperatyviormy ir valdzios institucij kompetencijos.

Iki Siol yra isteigtaivairiy triSaliu pagrindu veikiatiy socialinio dialogo instituai,
apie jas bus kalbama tolesniuose Sio darbo skyjuts tarpu dvisas tarybos, kurias
atsizvelgianti DK 41 str. nuostatas, gali steigti darbuataj darbdawi atstovai beiy
organizacijos, nacionaliniu, Sakos, teritoriniuilygkol kas gra jsteigtos. Tuo tarpimones
lygiu kolektyvinese sutartyse daznai humatomuwairios dviSats tarybos, komisijos, komi-
tetai, pavyzdziui, daznamonése paritetiniais pagrindais iS darbdavio ir prafésisjungos
atstow; sudaromos komisijos uzimtumo problemoms:sir

Taciau reilkéty pabezti, kad triSaés ar dviSals partnerysis sistema demokratije
visuomemje negali pakeisti valdzios galiSocialires partnerysis institucijos turi atlikti arba
konsultacines funkcijas, arba, sudarant kolektywisatartis, valstyds teigs normy (ypa
istatymy) ,papildymo* funkcijag?. Tam tikslui socialiniai partneriai turi suprastad darbo
santykiy reguliavimas ,tai ne viks traukimas, kai vieno pergalbatinai reiSkia kito
pralaimgjima, arba derybos, kur vigniSsikovotos papildomos teéis reiSkia papildomas
pareigas kitiems?, darbo teigie galima situacija, kuri naudinga ir darbuotojanis,
darbdaviams ir Vyriausybei.

Dvejopai galima vertinti ir Europosafsingos Komisijos iSvaq kuri, 2000 metais
vertindama Lietuvos pasirenginmarystei Europosafungoje reguliariajame praneSime apie
Lietuvos pazang konstatavo, kad teisis bazs kirimas socialinio dialogo srityje yra
pradinio lygio, vyrauja triSalis socialinis dialagauo tarpu dviSalis socialinis dialogas yra
Zymiai maziau iSvystytds Ta pati problema akcentuojama ir atlikus Eurofomisijos

finansuojamus tyrimus apie socialinio dialogo gaithujose Europosaftingos valstybse

%2 Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentarasmhs, Vilnius, Justitia, 2003, p. 157.

33 SIMASIUS, R. Darbo santykireguliavimas. Kod darbuotojai ir darbdaviai juos vertina skirtin@ai
"Vadovo pasaulis”, 1999 Nr. 7 —<@ttp://www.Irinka.lt/index.php/meniu/spaudai/strsiyai_ir
komentarai/darbo_santykiu_reguliavimas_kodel datdjap ir_darbdaviai_juos_vertina_skirtingai/1257
[Ziaréeta 2007-02-20].

** Europos komisijos 2000-11-08 reguliarusis pranesiapie Lietuvos paZamdPrieiga internete:
http://www.euro.lt/upl_images/20011120132807.daimiréta 2007-03-01].
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nagse ir kandidatuojafiose valstybse®™. Galima pasidZiaugti, kad tridalio dialogo instits!
yra pakankamai iSvystytas, juo labiau, kad ir disSaialogas per at laikotarp zymiai
pazeng i prieki, ir nors Europos gunga taip neakcentuoja trigalpartnerysis svarbos, kaip
tai daro TDO, téiau Europos §unga taip pat pripagta valstybs pareig formuoti ir
skatinti triSal socialii dialoga sprendZiant socialines ir ekonomines problethassak

partneryst pripadstama reikSmingu Europogj&hgos siekiu.

% Wzmachnianie dialogu spotecznego we wtadzach lgichii regionalnych w nowych patwach
cztonkowskich oraz pestwach kandydugych. Prieiga internete@vww.ccre.org/docs/dialogue Poland.pdf
[Ziareta 2007-03-01].

% SOBOTKA, E. Rola porozumiezbiorowych w regulowaniu stosunkéw pracy i ksztataniu polityki
spoteczno — gospodarczej w Polsce na tle porownawcZbiorowe stosunki pracy w Polsce w perspektywie
integracji Europejskiej. VarSuva, 1997, p. 207.
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2. TriSalés socialires partnerystés raida

TriSaks socialigs partnerysts pradzia galime laikyti 1919 m., kai Versalio tzk
konferencijos metu buvgsteigta TDO, kuri 1946 m. tapo specializuota triggirincipu
veikiantia Jungtini tauty organizacijos agedita, kurios tikslas palaikyti bendradarbiadim
tarp vyriausyhi, darbdawi ir darbuotoy. TDO darbe kiekvienai valstybei atstovauja
Vyriausyles atstovai, darbdayi ir darbuotoj organizaciy atstovai. Konvencijos ir
rekomendacijos priimamos dalyvaujant Vyriausgjbdarbdavy ir darbuotoj organizaciy
atstovamsy bendru sutarimu ir yra socialinio dialogo rezuatatkompromisas, pasiektas
derinant darbo santykidalyviy ir valstybi interesus. Taigi, TDO teis aktai yra priimami
triSaliy orgam, kuriuose yra atstovaujami beveik wigpasaulio valstyli socialiniai
partneriai.

Lietuvoje socialinio dialogo tarp darbuaipjdarbdavi atstow ir Vyriausyhkes
atsiradimuijtakos tuéjo 1990 m. gruodzio 13 d. Lietuvos Respublikos gyeg uzimtumo
istatymad’. Siamejstatyme buvateisintos visuomeniniais pagrindais veikias, i§ vienodo
skatiaus socialini partneriy atstowy; sudaromos TriSé& komisijos prie Lietuvos darbo
birzos ir teritorinip darbo birg gyventop uzimtumo politikos, darbo rinkos reguliavimo,
socialires pagalbos bedarbiams prionidiei sistemos tobulinimo klausimams nagtiinr
sprsti trisalio socialinio dialogo pagrindu. Sios kaijos buvo patariamojo pabZio
institucijomis, nes y kompetencija apsiribojo iS egm uzimtumo politikos problem
svarstymu ir pasiymy darbo birzai teikimu bei darbo birzveiklos ir Uzimtumo fondo
naudojimo svarstymu ir atitinkappasiilymy teikimu.

1993 m. buvo priimtas Lietuvos Respublikos Zmasaugos darbgstatymad®, kuriuo
remiantis 1994 m. buvasteigta Lietuvos Respublikos darbuatogveikatos ir saugos
komisija, kuri taip pat veik triSaks partnerysis pagrindais. Pagali §statymy Komisija
analizavo profesiés saugos ir sveikatosukle ir sialé priemones jai gerinti, reig
atitinkamas rekomendacijas bei priempprojektus, svarstir teiké pasiilymus cl jstatymy
ir kity teises akty, reglamentuojatiy saugos ir sveikatos darbe klausimus.

Vykstant darbo teis reformos procesui, buvo svarstdthakuri socialires

partnerysts modej pasirinkti, ar triSals derybos ir triSaliai susitarimai, ar vokiSkasissdlis

37 Lietuvos Respublikos gyventpjizimtumojstatymas. Valstyds Zinios, 1991, Nr. 2-25.

38 Lietuvos Respublikos Zmansaugos darbgstatymas. Valstyss zinios, 1993, Nr. 35-734.

39 7r. DAMBRAUSKIENE G. Trisalis susitarimas — kolektyvindarbo santyki pagrindas. Teis problemos,
1994, Nr. 4.
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modelis, nes abu modeliai o ir teigiamy ir neigiamy pusi.. TriSalio modelio atveju
daugiausi riupe<iy kélé Lietuvos Respublikos Vyriausyb (toliauVyrausybs), kaip
socialinio partnerio, vaidmuo, nes jos funkcijagaliojimai tugty bati apibrezti labai
detaliai, t&iau, kita vertus, tik triS@l socialire partneryst leisty nustatyti vienodasab/gas
visiems ekonomikos sektoriams, iSlyginti darbo ukewio nelygumus skirtingose
sektoriuose, tokiu dmu socialiniai partneriai jau derybmetu iSsakyt Vyriausybei savo
problemas ir paslymus. T&iau triSalis susitarimus, kaip susitarimus auk3tegygiu labai
apsunkino darbdawi organizaciy trukumas ir profesimi sajungu tarpusavio kovos
igaliojimu atstovauti darbuotojus. Teéld1993 m. vasario 26 d. buvo pasiektas tik dviej
socialiny partnery Vyriausyles ir profesini sajungu susitarimas, kuriuo buvitvirtinta, kad
tarpusavio santykiai taty bati grindziami dialogu, derybomis ir susitarimaisciau
susitarime buvo deklaruojama, jog Salys pritaridatio bendradarbiavimo principui ir
skatina darbdaviorganizaciy karimasi. Po Sio susitarimo kelios Saksprofesiiés sjungos
sudag dviSalius susitarimus su konkiemis ministerijomis, t&§au kadangi darbdaviais
kuriuos buvo nukreipti reikalavimai buxymonres, ministerijos susitarimais negg prisiimti
jokiy rimty ir jvykdomy isipareigojimy, o tegatjo iSklausyti profesini sajungu pozicija.
Tokiy susitariny neefektyvum galima laikyti vienu iS katalizatayj paskatinusi plétotis
triSaliam dialogui. Be to, mity tiksliniy trisalio bendradarbiavimo principu veikian
komisijy isteigimas sudar palanky terps triSalei socialinei partnerystei, kuri apimt
socialiniy, ekonomini, ir darbo problem sprendim valstybiniu lygiu, pttoti*®.

Taigi revoliuciniu, ir be jokios abejones reikSmigugsiu iki naujojo DKjsigaliojimo
ivykiu socialires partnerysts, ir ypa& trisalio dialogo raidai, reitty pripazinti 1995 m.
geguzs 5 d. susitarimo Bl triSales partnerysis® pasirasym. Nors mirtta susitarima
sudaro tik 3 punktai,ijgalima pavadinti viso triSalio bendradarbiavimésiteu pagrindu.
Igyvendinti triSalio bendradarbiavimo &g, Iémushkh minéto susitarimo pasirasSym
1993 metaismési profesing sajungu organizacijos, kun atstovai 1993 m. vasario 4 d.
priimtoje rezoliucijoje iSreiSk savo nuomog kad ,visos vyriausys dirbo nesigilindamos
ir nejsiklausydamosj dirbartiyjy ir ju atstow pasiilymus bei reikalavimus, realiai
nevykdydamos TDO narigsipareigojimy — pripazinti triSads partnerysts darbo rinkoje

principa“**. Profesiés sjungos pareikalavo iki 1993 m. kovo 10 dienos masiti Generalin

‘0 KRASAUSKAS R. Teisigs prielaidos Lietuvos Respublikos Tri&atarybos veiklai Lietuvoje.
Jurisprudencija, 2005, t. 74(66), p. 41.
4! |ietuvos Respublikos Trisa tarybos veikla 1995-2005 metais. TréS@ryba, Vilnius, 2006.
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susitarim, tarp Vyriausybs ir profesini ssjungy, kuriame ity iSdéstytos profgjungoms
aktualios nuostatos, taigi tokiuidu profesini sjungy susivienijimy atstovai dilé prackti
Vyriausyles, profesini sajungy ir darbdawi organizaciy triSali bendradarbiavim
sprendziant svarbiausias socialines ir ekonomiréstyles problemas. Jau 1993 m. vasario
26 d. Ministras Pirmininkas ir SeSiprofesini sajungu susivienijimy atstovai pasiras
Vyriausykes ir Lietuvos profesini sajungy susitarim, kurio viename iS punit buvo
numatyta — ,Susitariafos Salys pritaria triSalio bendradarbiavimo prngj kurio laikosi
TDO, ir skatina darbdayi organizacij karimasi”*%. Profesigs sjungos ir Vyriausyb
laikési isipareigojimy, reng susitikimus, kuriose buvo aptariamos valst/tsocialigs ir
ekonomirgs problemos, susitartaldsistemingo bendradarbiavimo taip patl dkonominiy
ir socialiny-ekonominiy problemy nagrirgjimo komisijos isteigimo, t&iau dialogo procese
vis dar nedalyvavo darbdaviai, kwrdrganizacijos tuo metu buvo tik formavimosi stayj
Taciau jau 1993 m. pabaigojeryko Lietuvos pramoninink konfederacijos ir Lietuvos
profesiniy sajungy centro atstoy susitikimas, po kurio Salys deklaravo, kad egoistu
butinybé prackti dviSal profsjungy ir darbdawi organizacip bendradarbiavim be to
siekiant iSvengti streikbei socialing konflikty batinas ir triSalis bendradarbiavimagaigi, i
socialinio dialogo, partneryst sistemos iikima darbdawvi organizacijos isijunge
véliausiai.

TriSaks tarybos steigimui didelitaka padaé 1994 m. birzelio 23 d. Lietuvos
Respublikos Seimo ratifikucthTDO 1976 m. konvencija Nr. 144 @Dtrisaliy konsultacij
tarptautiems darbo normomgyvendinti*“,

TDO konvencija Nr. 144 “Bl triSaliy konsultaciy tarptautigms darbo normoms
igyvendinti” buvo vienu pirmjy tarptauting teisinip dokumend, itvirtinusiy triSaliy
institucijy, sudarom nacionaliniu lygiu, Erimasi valstylese - TDO narse. Sios konvencijos
tikslas — sukuriant triSales institucijas, veiki@ms nacionaliniu lygiu, sudaryti efektyv
mechanizma TDO konvencijose ir rekomendacijose, t.y. 1948kanvencijoje Nr.87 ,[3l
asociaciy laiswes ir tei€s jungtisi organizacijas gynimo“, 1949 m. konvencijoje Nr., 28l

teists jungtisi organizacijas ir vesti kolektyvines derybas pmmcitaikymo“, 1960 m.

2| jetuvos Respublikos Triga tarybos veikla 1995-2005 metais. TréS@ryba, Vilnius, 2006.

431994 m. birzelio 23 d. Lietuvos Respublikos Seimitarimas Nr. I-507 “Bl tarptautires darbo organizacijos
konvencij, ratifikavimo®. Valstyles Zinios, 1994, Nr. 49-913.

“ Tarptautires darbo organizacijos konvencija Nr.144¢t@riSaliy konsultacij tarptautiems darbo normoms
igyvendinti“. Valstylés Zinios, 1996, Nr. 30-739.

17



rekomendacijoje @ konsultacijp (pramoniniu ir nacionaliniu lygiais),itvirtintoms
nuostatoms realizuoti.
1976 m. konvencijoje @ triSaliy konsultaciy itvirtintas reikalavimas valstgns

TDO nagms uztikrinti triSales konsultacijas tarp darbugtogarbdavi organizaciy ir
vyriausyles. Taliau Sioje konvencijoje neardijama konkré&os triSaés institucijos,
veikiartios nacionaliniu lygiu,isteigimo hitinybé, bet iS konvencijos nuostatiSplaukia
ipareigojimas valstysms, TDO natms, sukurti veiksmingas ir nuolat veikigas
nacionalines institucijas, kurios uztiknint veiksmingas konsultacijas tarp socialini
partneriy®. Be to valstybs yra jpareigotos kas dveji metai pateikti TDO ataskaitasp
vykdomos Sios konsultacijos.

Minétu 1995 m. susitarimy pasiraSiusios Salys, kaip ir reikalauja TDO koroien
Nr. 144, isipareigojo derinti Vyriausys, profesini sjungu ir darbdawvi interesus
sprendziant socialines, ekonomines ir darbo proatenygerinti visuomess santary ir
kiekvienais metais pasirasSyti trisahetin susitarima dél minéty problemy sprendimo, deja
pirmas toks susitarimas buvo pasiradytas tik 1999vasario 11 d. (priedas Nr. *1)
Pirmajame susitarime ¢l triSalio bendradarbiavimo Salysgsipareigojo keistis aktualia
informacija darbo, socialiniais ir ekonominiais l$amais, konsultuotisétl Salims priimting
Siy klausimy sprendimo bdy, triSaliu principu rengti ir derinti tets akty projektus,
aktualiausias problemas svarstyti Trégal taryboje, kiekvienais metais pasiraSyti metin
triSali susitarim, neinicijuoti kolektyviniy gincu ir kity akciju tais klausimais, @ kuriy
Vyriausylke vykdo triSaliais susitarimais prisiimtusipareigojimus, savo veikloje vadovautis
triSaliais susitarimais, taip pat visaliy sutarimu priimtais TriSak tarybos sprendimais,
susitarime taip pat patifiama, kad jis privalomas pasirasiusioms $difmSusitarimo Salys
taip patisipareigojo skatinti dviSalsocialinyy partnery - profesiniy sajungy ir darbdawvi
organizaciyy bendradarbiavimm sudarant kolektyvinius susitarimus ir sutartisida
Vyriausykes taikomos priemass skatinti ir pétoti kolektyvines derybas negali pazeisti
kolektyviniy deryhy laiswes principd®. Netgi 1981 m. TDO rekomendacijoje Nr. 163¢,D
kolektyviniy deryhy“ teigiama, kad prioritetas teikiamas asociaclpisws ir teigs i
kolektyvines derybas principams, @bd socialinh partneri konsultacijos ir

4 KRASAUSKAS, R. Teisigs prielaidos Lietuvos Respublikos Tri&atarybos veiklai Lietuvoje.
Jurisprudencija, 2005, t. 74(66), p. 40.

46 Lietuvos Respublikos Vyriausyis, profesini sajungy ir darbdavi; organizaciy susitarimas é tridalio
bendradarbiavimo®. Valstys Zinios, 1999, Nr. 19-537.

" Plasiau apie trisali susitariny privalomumo problembus kalbama kitoje $io darbo dalyje.

“8 | jetuvos Respublikos darbo kodekso komentarasmbs, Vilnius, Justitia, 2003 p. 141-142.

18



bendradarbiavimas turi remtis $algera valia, ir turi bti itvirtintas Saliesistatymuose ir
visokeriopai remiamas valdzios veiksmais.

Viena iS pagrindinj ir, galima sakyti, efektyviausinacionaliniu lygiu vykdomos
trisaks socialigs partnerysts formy — TriSaks tarybos sudarymas bei jos sudti
patenkatiy socialinip partneny ir valstyles veikla, sprendziant klausimus, tiesiogiai
susijusius su darbuotgjdarbdav; bei juos atstovauj&n teiss subjeki teisiniu statusu,
inicijuojant teigs normy, reguliuojaiy darbo teisinius santykius,akmu. Socialinis
dialogas, vykdomas Sios institucijos, vaidina syanaidmern derinant darbo teisini
santykiy dalyviy interesus. Yra netgi iSsakomos nuoggrkad TriSalei tarybai yra suteikta
pakankamai daug galieisiskai reguliuojant darbo santykius nacionaliyigiu™.

Esminiu jvykiu socialires partnerysis pktrai buvo DK prémimas, Siame kodekse,
pirma karty istatymo lygmenyje, buvdtvirtinta socialires partnerysis sistema, socialés
partnerysts formos (dviSails, triSaés komisijos tarybos, kolektyvés derybos, informavimo
ir konsultavimo procetos, dalyvavimasimorés valdyme, darbo gém sprendimas),
socialires partnerysss lygiai, TriSats tarybos ir ki triSaliy pagrind; veikiartiy institucijy
sistema. Naujajame kodekse taip ypatingasnabys skiriamas kolektyviniams darbo
santykiams, sutiekiama galimybkolektyviniy darbo santyki subjektams tarpusavio
susitarimas reguliuoti Siuos santykius.

Socialiniai parteriai atliko ne tik labai svarlvaidmern rengiant DK ir jo pakeitim
projektus, svarstant kitdarbo teisei reikSmingteises akty projektus, bet ir labai pasitarnavo
derinant valstybs vidaus teiss normas prie europiniir tarptautinig standani, tod:l galima
tikétis, kad ir toliau triSal socialire partneryst vystysis ir pésis, nes ir narystEuropos
Sajungoje reikalauja aktyvaus profesinsjungy ir darbdaviy organizaci dalyvavimo
siekiant vykdyti partneryss santykiais paremtpolitika, be to Europos funga skatina
socialin dialogs, pavyzdziui suteikdama socialiniams partneriamsisskiros teis, t.y.,
Europos $jungos direktyvog nacionalir teis; gali bati perkeltos ir nacionaliniu socialigi
partneri susitarimu, ir netgi kartais be socialinpartneriy pagalbos nsivaizduojamasyj
tinkamasigyvendinimas, taip pat socialiniai partneriai dayja teigkiiros procese Europos
Bendrijos lygmenitf. Europos $ungos institucijos supranta socialinio dialogorsgatod:

49 KRASAUSKAS, R. Teisias prielaidos Lietuvos Respublikos Tri&al tarybos veiklai Lietuvoje,
Jurisprudencija, 2005, t. 74(66), p. 40.

0 Apie socialini partneri; teisskiros galimybes 7r. ptiau DAMBRAUSKIENE, G. Socialinio dialogo
teisiniai pagrindai. Jurisprudencija, 2005, t. ®)(6DAVULIS, T., Socialiniy partnen; vaidmuo kuriant
Europos Bendrijos darbo téssnormas. Teis 2006, Nr. 58; WEISS M. Enlargement and industréddtions —
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skatina jo efektyvum pavyzdziui rengdama tarptautines konferencijasaqgi konferencija
apie socialini partneny jtaka Europos $ungos pétros procesevyko kovo 18-19 d.
VarSuvoje, antja tokio potidZio konferencij Europos komisija suread?000 m. Prahoje.

building a new social partnership. The internatigoarnal of comparative labour law and industrielations,

2004, Vol 20, Issue 1.
*I MEARDI G. The trojan horse for the AmericanizatiohEurope? Polish Industrial relations towardsHhe

European journal of industrial relations, 2002, 8pNo 1, p. 81.
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3. Trisaliai socialiniy partneriy susitarimai

TriSalis socialini partnery susitarimas — tai centripi(respublikiny) profesini sjungy,
darbdawi organizaciy ir Vyriausykes ar vietos valdzios atsteyvkaip socialini partneri,
susitarimas & darbo santykj ir su jais susijusi socialini bei ekonomini salygy, ir
susitarimo Salj tarpusavio santylireglamentavimas.

Galima rasti ir kit triSalio susitarimo apilézimy, pavyzdziui, kad triSaliai susitarimai
yra pramonini (gamybiniy) santykiy sistemos pagrindasteisinantis profesimi sajungy
susivienijimy, susivienijusi darbdaw; organizaciy ir vykdomosios valdzios tarpusavio
santykius, nustatant ir realizuojant gyventojuzimtumo, perkvalifikavimo, darbo
apmokjimo, saugos darbe ir kitas socialines - ekonomimésmones ir garantijas Taigi
tokie susitarimai nustato pagrindines socigiir ekonomigs, gyventoj uzimtumo ir darbo
apmokjimo politikos kryptis ir nereguliuojautsriciu, kurios yra imperatyviai reguliuojamos
istatymu.

Nepaisant apilézimy egzistuojatiiy moksliniuose darbuose, DK triSalio susitarimo
sampratos nepateikia, i$ esrtriSaliai susitarimai Siamigtatyme minimi tik du kartus - DK
4 str. 4 dalyje, kurioje nustatoma, jog ,negalitj@aliai susitarimai, kolektyvigs sutartys
bei vietiniai (lokaliniai) teiss aktai @l darbo alyguy, pabloginantys darbuoipjpackt;,
palyginti su ta, kua nustato Sis kodeksastatymai ir kiti norminiai teiss aktai.”, bei DK 45
str. 5ir 6 dalyje, kuriose nustatoma, kad Tégalyba gali sudaryti triSalius susitarimus d
darbo santykj ir su jais susijusi socialiniy bei ekonomini salygu ir susitarimo Sali
tarpusavio santyki reglamentavimo bei, kad Trigal tarybos susitarimai Ministro
Pirmininko potvarkiais skelbiami ,Valstgs Ziniose" irisigalioja Vyriausybs nutarimams
nustatyta tvarka. $iistatymy leidéjo pozicip galima vertinti dvejopai, ir kaip sigk
neinstitucionalizuoti triSalio socialinio dialogastituto, ir palikti partneriams laig\patiems
nuspesti &l bendradarbiavimo formos ir iSraiSkos¢ital toks teisinis neapiittumas kartu
reiSkia mazespn pagarla susitarimams, nes belieka dils, kad socialiniai parteriai yra
pakankamai subrendkad laikytisi dZzentelmenidk susitariny.

Kaip matyti iS auk8iau pateiky apibezimy triSalius susitarimus sudaro socialiniai
partneriai - centriegs (respublikigs) profesigs sjungos, darbdauvi organizacijos ir

Vyriausykes ar savivaldyés atstovai, belieka iSsiaiSkinti kaip pia gali biti suprantama

*2 DAMBRAUSKIENE G. Trialis susitarimas — kolektyvindarbo santyki pagrindas. Teis problemos,
1994, Nr. 4, p. 29.
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sqvoka ,susitarimas*. Pagal dabatitifietuviy kalbos Zodya® susitarimas tai santyki
nustatymas, suderinimas, taigi galima daryti idyakad susitarimo svoka apima ir
sprendimus, iSvadas, rekomendacijas, pastabalemsis teigs akty projektus, jei tik jie
buvo priimti pasiekus vig triju socialinip partnenp bends nuomor, Sios nuomoés
nepaneigia ir TriSék tarybos veild reglamentuojantys teis aktai, nes ir jose Shwoka
nedetalizuojama.

Socialiny parteriy santykiai, sudarant tri§asusitarina, kaip rodo pasaulinpraktika,
paprastai nustatoma vadovaujantis Siais principais:

- trijy Saliy lygiateisiSkumo;

- laiswés pasirinkti ir derybose svarstyti triSalio susitan turinio klausimus;

- savanoriSkumo priimansipareigojimus;

- prisiimty isipareigojiny realaus vykdymo uZztikrinimo;

- veikimo nepazeidziant galiojaios teisires sistemos;

- geranoriSkumo ir pagarbos kitos Saliesdissns interesams;

- objektyvios informacijos;

- tarpusavio kontrak ir atsakomyts™.

Visi Sie principai yrdtvirtinti ir DK 40 straipsnio 2 dalyje.

TriSaliai susitarimai gali #ti sudaromi nacionaliniu (pagrindiniai, nacionadini
generaliniai susitarimai), Sakos (gamybos, pasiapgofesiniu) ir teritoriniu (savivaldys,
apskrities) lygiu. TriSaliuose nacionalinio lygmessisitarimuose téty bati socialiny
partnery ir Vyriausyles institucip atstow, aptartos derylp kompetencijos paskirstymo ir
koordinavimoivairiu lygmeniu taisylds.

Visy lygiy socialiniy partneny susitarimai yra reikSmingigyvendinant triSal
partneryst, kaip socialigs taikos palaikymo mechanizgrkadangi tai dokumentai, skirti:

1) didinti darbo apma}ima rySium su kompensagijSmolkejimu dél kainy didéjimo

infliacijos;

2) gerinti darbo apsaugos, technikos, darbo saumgddtas darbo bei socialinio

aptarnavimo, afipinimo alygas;

3) spesti darbuotay uzimtumo, perkvalifikavimo klausimus;

4) palaikyti socialir taika tarp darbuotaj ir darbdavi;>.

*3 Dabartires lietuviy kalbos Zodynas. Prieiga internetétt://www.autoinfa.lt/webdi¢/ [Zitréta 2007-01-17].
> DAMBRAUSKIENE, G. Trigalis susitarimas — kolektyvindlarbo santyki pagrindas. Teis problemos,
1994, Nr. 4, p. 29-30.
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Lietuvoje triSalius socialimi partnen; susitarimus nacionaliniu lygiu sudaro lygiaésis
triSaks partnerysis pagrindu sudaryta Trigataryba. TriSal taryba kol kas yra vieninteliu
socialinio dialogo instrumentu nacionaliniu lygingrsistatymai nedraudzia sudaryti triggli
susitarimy uz TriSaés tarybos ri, tatiau kol kas praktikoje pasiteisina Tri&altarybos
modelis.

TriSalius socialini partnery susitarimus teritoriniu (savivaldyb, apskrities) lygiu
Lietuvoje sudaro savivaldgbe ar apskrityse, lygiatés triSabs partneryss pagrindu
sudarytos TriSaék tarybos. T&@au reiléty atkreipti dmeg, kad ne visose savivaldéte ar
apskrityse yra sudarytos tokios tarybos. SavivaldyfriSaés tarybos iki Siol yra sudarytos
tik didziuosiuose Lietuvos miestuose, o apSkriTriSaks tarybos Lietuvoje yra apskritai tik
dvi — Vilniaus ir Utenos apskrityseSj reiskin reikety vertinti neigiamai, nes teritorimpi
susitarimy Salys — savivaldyds bei darbdavwiir profesiniy sajungu teritorinés organizacijos
— savo susitarimu gah papildyti pagrindinius (nacionalinius) susitarimusidarydamos
atskim susitarima, nustatarnt atitinkamy socialiniy, darbo problem sprendimo dygas,
susijusias su teritorémis ypatylgmis.

Taciau dar blogesn situacija Lietuvoje yra su triSaliais socialinipartnen
susitarimais Sakos lygiu, nes tokie susitarimavigd rera sudaromi. TriSaliai socialipi
partneriy susitarimai atskirose prama Sakose (Sakiniai susitarimai) ¢al nustatyti tos
Sakos socialines ir ekononés pktros kryptis, darbuotgjdarbo apmodimo, saugaus darbo
salygas, uzimtumo ir kitas socialines garantijas Sa#larbuotojams, taip adaptuoti bendras
taisykles prie Sakos ypatum

Socialire partneryst nacionaliniu lygiu apima tiek dviSalius darbuat®j darbdawviy
atstow; santykius, kai Salimis yra darbuaiay darbdawi atstovai beiy organizacijos, tiek
triSali bendradarbiavim dalyvaujant Vyriausys bei savivaldyés institucijoms. Bl Sios
priezasties svarbu atskirti, kada vyksta dviSalikada triSalis dialogas. Svarbu pazyim
kad ir dviSatse derybose &l nacionalires, Sakos ar teritorés kolektyvires sutarties
sudarymo gali dalyvauti vykdomosios valdzios atasesavivaldos institucijos, tédiskyla
problema, kaip atskirti triSakocialin dialogy nuo dviSalio. Vig pirma, reiléty pazyndéti,
kad ir teigs teorijoje ir tarptautiniuose darbo t&ssaktuose (TDO rekomendacija Nr. 91 2
str.) triSaliai susitarimai ir sutartys i$ essmera laikomi kolektyviremis sutartimi2®. Be to
vedant kolektyvines derybaseéldkolektyviniy sutatiy sudarymo valdzios ar savivaldos

%5 JUDICKIENE J. Triabs partnerysss igyvendinimo problemos Lietuvoje. Téj2001, Nr. 40, p. 101.
* DAVULIS T. Kai kurios darbdavi organizacij teisinio statuso problemos. T&i£001, Nr. 39, p. 15.
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institucijos nebus sutarties Salimi ir neprisiinokiy isipareigojimy (DK 50 str. 1 d.), y
dalyvavimas pasireiSkia tik visuomenintereg uztikrinimu, kolektyvinio - sutartinio darbo
santykiy reguliavimo koordinavimuivairiais lygmenimis bei valstybinio ir sutartinio
reguliavimo derinimtl. Taigi dviali deryhy atveju, valstyb jstatymais ir kitais teis
aktais tik reguliuoja derybproces, taciau pati jame aktyviai nedalyvauja. Taip pat gadli k
klausimas, kuo gi skiriasi nacionalifkolektyviné sutartis nuo triSalio susitarimo. Kaip jau
buvo mireta, pagrindinis skirtumas yra tai, kad nacionaikolektyvirés sutarties Salimi yra
darbdawviy organizacijos ir profesini ssjungu organizacijos, tuo tarpu triSalisusitariny
atveju, dalyvauja ir ti@a Salis - valstybs ar savivaldyés institucijos. Galimi atvejai, kai
sudarant kolektyvig sutart viena iS Sali bus valstybs ar savivaldyés institucija, téiau
tokiu atveju ji bus viena i$ dviSalio dialogo Salindarbdaviu. Be to skiriasi irgsusitaring
turinys ir teisinis privalomumas. DK 45 str. 5 da#ipibgZia nacionalini triSaliy susitariny
reglamentavimo siiif taigi triSaliais susitarimais galima susitarl darbo ir su jais susijusi
socialiny bei ekonomini salygy ir susitarimo Sali tarpusavio santyki nustatymo. Nors
istatymas nenumato nacionabrkolektyvirés sutarties turinio, téau teigs normy sistemir
analiz leidzia daryti iSvagl kad joje tuéty bati normos, nustatas kolektyviny darbo
santykiy subjekt; teises ir pareigas, kolektyvis sutarties vykdymo tvagk atsakomyb uz
isipareigojimy nevykdyma, kolektyvine sutartimi tuiity bati susitariama é darbuotoy darbo
organizavimo ir darbo apméjkmo salygy, darbuotap garantij, be to kolektyvig sutartis
turi normatyvinip nuosta, taigi tai yra darbo teés Saltinis. TriSaliai susitarimai yra
privalomi tik jas pasiraSiusioms Salims, tuo tan@aeionalire kolektyviné sutartis, tiksliau jos
normires slygos, taikoma visiems darbuotojams ir darbdaviamsigi tiems, kurie
neprisicjo prie jos sudarymo, bei visiems darbuotojams sigatlgiant | ju naryst
profesirtje sajungoje®. Tadiau tridaliais susitarimaisyj $alys gali spssti ne tik savo
atstovaujam intereso grupi, bet ir vis; visuomers nariy socialines ir ekonomines
problemas. Kolektyvié sutartis yra skirta nustatyti darbo ir gnimo | darka salygas,
reguliuoti darbdavi ir darbuotoj santykius ir pasiekti sociakntaika>®, ir nors pastarasis
tikslas atitinka ir triSali susitarimy tikslus, t&iau triSaliai susitarimai reguliuoja platesn
santykiy sritj, nustato politikos kryptis,émus, kurie ¢liau gali kiti detalizuojami teiés

aktais ar kolektyviamis sutartimis. Taip pat skiriasi IS tridalsusitariny ir kolektyviniy

%7 Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentarasmhs, Vilnius, Justitia, 2003, p. 143.
%8 Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentarasmts, Vilnius, Justitia, 2003, p. 177.
9 TDO konvencija Nr. 154 ,Bl kolektyviniy deryhy skatinimo®, Valstyls Zinios 1996, Nr. 30-740.
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sutatiy sudarymo tvarka, pirmuoju atvejéra jokio detalaugstatyminio reglamentavimo,
tuo tarpu kolektyvias sutarties sudarymo proced reglamentuotgtatymuose ir jos privalu
laikytis neperzengiaristatyme numatytterminy ir tvarkos.

Lietuvoje kol kas ara pasirasSytos nacionadis kolektyvires sutarties, pasiraSomi tik
triSaliai susitarimai & socialires partnerysis. Analizuojant Sio reiSkinio priezastys, galima
spiti, kad tai lemia ne tik nepakankamas socialipartnery, ypa darbuotoy atstovu
aktyvumas ir suinteresuotumas kolektywvisutatiy sudarymu, bet ir nesuggimas ieskoti
bendy sprending ir kompromis;, todl apsiribojama triSaliais susitarimais, kurie netur
norminio poveikio ir kuriose pagrindiniusipareigojimus prisiima Vyriausyb

Dar viena problema susijusi su trigadusitariny statusu yray pavadininy jvairove.
Teisirgje literatiroje sutinkama nuomoip kad socialini partnery (darbdaw ir darbuotoy
organizaciy) ir Vyriausyles isipareigojimas laikytis susitarumyra vadinamas socialiniu
paktu, kuris yra strulitine ir strategine socialés partnerysts iSraiSka. Socialinis paktas tai
visada yra atskiras susitarimas priimamas esantingza konfliktinei situacijai ir @ra
juridinés galimykes minimaliai suderinti konfliktuojaiiy socialires partnerysts Saliy
interesus. T&@au &l to, kad socialiniams partneriamgra priimtinas ,socialinio pakto*
pavadinimas, jis yra vadinamas triSaliu susitarenypanasiai. Kaip tokio susitarimo tipinis

“60 Toliau

pavyzdys pateikiamas 1995 m. gegad d. susitarimas & triSales partnerysits
plétojant socialinio paktoavoka nurodoma, kad socialinis paktas galtitsudaromas ir tik
tarp Vyriausyls ir profesini sjjungy atstow (tokia galimyle numatyta Lietuvos
Respublikos profesinisajungy istatymd® 15 str.), nedalyvaujant darbdawirganizacijoms,
tatiau socialinis paktas be profesjnisjungu dalyvavimo yra ngnanomas. Taau
pilnavertei socialinei partnerystei épbti, socialiniai paktai tuty bati triSaliai, o kad
darbdawi organizacijos ity suinteresuotos tokipaki; sudarymu, jame téty biti numatyti
joms palanks tikslai: ekonomikos konkurencingumas ir globalingas, darbo rinkos
lankstumas t.y. galimybdarbo poreikius pritaikyti prie rinkos poreikir pan. Pavadining
ivairove gali nulemti toka packti, kai socialiniai partneriai tuo pa metu bus sudarne
viena, o kelis susitarimus skirtingais pavadinimaigstatatius skirtingusisipareigojimus,
arba Salys galisivaizduoti, kad paktas yra maziau privalomas regitarimas, be to triSaliai
susitarimai gali bti sudaromi ne tik esant ypatingai situacijai, esprendziant kasdienes

socialiny partneny problemas, @ to néra hitina vykdyti juo prisiimtusisipareigojimus,

¢ Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentarasmks, Vilnius, Justitia, 2003, p. 143.
®1 Lietuvos Respublikos profesinsjungy istatymas. Valstyds Zinios, 1991, Nr. 34-933.

25



todkl teisinio aiSkumo ir api@Ztumo vardan trij socialinip partneny susitarimai tuity
vieningai vadintis triSaliu susitarimu arba sociali paktu, tdiau triSalio susitarimoasoka,
atrodo, geriau atspindi taksusitariny prigimtj ir esne.

Nors teoriSkai triSaliai susitarimaisivaizduojami kaip trip socialiniy partneny
susitarimai, be to TDO Konvencija Nr.144 reikalayga konsultacijose dalyvawutlabiausiai
darbdavius bei darbuotojus atstovadjas organizacijos”, Konvencija nedraudzia
konsultacijose dalyvauti darbdaviams ir darbuot@akurie réra atstovaujami, pavyzdziui,
asmenims, besiv&@antiems privéia praktika, tkininkams. Be to, leidziama dalyvaulti
nevyriausybigéms organizacijoms, netutimms pavedimo atstovauti darbdaviams ar
darbuotojams. Tai galit nepriklausomi ekspertai, motgorganizaciy atstovai, vietiniai
gyventojai ar vartotej asociacijos. Kita vertus, takiorganizaciy dalyvavimas netity
kenkti socialini partneri dalyvavimui tokiose konsultacijo¥e Ketvirtojo subjekto
dalyvavimas numatytas ir Vyriausyb 2004-2008 met programojé® kurioje numatytas
siekisigyvendinant uzimtumo ir socialia politikos priemones, siekiant socigkndarnos ir
dialogo regioniniu ir valstys lygiu, nuolat bendradarbiauti su socialiniaistpaniais -
darbdavii organizacijomis ir profesimis sjungomis, taip pat nevyriausylsimis
organizacijomis, atstovauja@oemis skirtingy socialinip grupiy interesus. Neabejotinai
jvairios intereg grupes ir visuomenias organizacijos jau dabgeakoja socialini partneny
derybirg pozicija sudarant triSalius susitarimus, &bdketvirtojo subjekto dalyvavimas
triSakse derybose gélly bati jteisintas ir reglamentuotas, kad Si pragediity skaidri ir
nekelianti abejoni. Taip pat atkreiptinas éthesysi nepriklausom ekspeni, pataéju
dalyvavimo sudarant trialius susitarimus reik&mNesuinteresuoto subjekto dalyvavimas,

jO autoritetinga ir tyrimais pagta nuomoa packty Salims vesti derybas ir siekti susitarimo.

2 KASILIAUSKAS N. Socialire partneryst: kolektyvines derybos ir kolektyvies sutartys Lietuvoje. Trises

Tarybos sekretoriatas, Vilnius, 2006, p. 24.

% Ljetuvos Respublikos Seimo nutarimasé|[Lietuvos Respublikos Vyriausyb programos®. Valstys

Zinios, 2004, Nr.181-6703.

® Platiau apie kify subjekt; dalyvavim trisaliame dialoge Zr. FASHOYIN, T. Tripartism anther actors in
social dialogue. The international journal of comgpi@e labour law and industrial relations, 200®l.\21, p.

37-58.

26



3.1. Susitarimai sudaromi socialigs partnerystés instituciju veikloje

Reikéty atkreipti dmeg, kad socialinis dialogas galiith neformalus, taip vadinamasl hog
arba institucionalizuotas, kai derybos vyksta smési tam tiksluijsteigtose institucijose,
pavyzdZiui tridaise tarybos®.

Lietuvoje triSalis dialogas pratas pétoti ir iki Siol vystomas daugiausiai per triSaliu
principu sudaryt nuolatiniy institucijy veikla, joms priimant atitinkamus sprendimus
socialires ir ekonomigs politikos klausimais.

Teiss teorijoje socialias partnerysis institucijos klasifikuojamog reguliavimo,
konsultacines ir valdymo. Remiantis Sia klasifikacgalima iSpdtoti ir kitas klasifikacijas,
atsizvelgianti kiekvienos institucijos funkcijas, tai galiatb socialine- ekonomirg taryba,
viedyjuy funkcijy taryba, tridalis apvalusis stalas ir farLietuvoje atsizvelgiant nedide]
tokiy instituciju kieki sunku Mty jas klasifikuoti remiantis skirtingais kriterijaigatiau
galima iSskirti Sias institucijas atsizvelgiantu svarly ir jtaka darbo santykiams. Toliau bus
aptariami vienos i$ svarbiausiriSalio bendradarbiavimgyvendinimo instituciy Lietuvoje
- TriSaks tarybos - veikimo principai bei josakmosi istorija, bei pl&iau analizuojami
Lietuvoje sudaromi triSaliai socialwpipartnery susitarimai bei triSali pagrind; veikiartiy
institucijy veikla.

Egzistuoja nuomonj kad Si institucijy veiklos efektyvumas ir priimamu sprendim
rezultatyvumas yra labiau deklaratyvus, o ne reakeks tugty bati esant tinkamai
organizuotai tridalei partneryst&i tod:l pabandysime panaggti kokie yra trukumai ir

menlky rezultaty priezastys.

3.1.1. Lietuvos Respublikos Trigaltarybos sudaromi susitarimai

DK 43 str. numato, kad socialirparterys¢ yraigyvendinama sudarainairias
triSales tarybas, komisijas ir komitetus, kaip jainéta, viena iS svarbiausitriSalio
bendradarbiavimoigyvendinimo instituciy Lietuvoje yra Trisal taryba, todl

pirmiausia reikty pazvelgtii jos kirimosi istorija ir jos veikimo principus.

% SOBOTKA, E. Rola porozumiezbiorowych w regulowaniu stosunkéw pracy i ksztataniu polityki
spoteczno — gospodarczej w Polsce na tle porownawcZbiorowe stosunki pracy w Polsce w perspektywie
integracji Europejskiej. VarSuva, 1997 p. 208.

% ietuvos Respublikos darbo kodekso komentarasmhs, Vilnius, Justitia, 2003, p.157.

67 JUDICKIENE J. Tri$abs partnerysis igyvendinimo problemos Lietuvoje. T&j2001, Nr. 40.
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TriSale taryba buvojsteigta remiantis 1995 m. gedisz5 d. Vyriausybs, Profesini
sajungy ir darbdaviy organizaciy susitarim@® kurio 2 punkte nustatyta, kad 3alys
susitaria isteigti TriSa¢ taryba ir patvirtinti jos veiklos nuostatus. tBent Siuo
dokumentu buvo nuspsta, kokia forma busigyvendinami Lietuvos valstys
isipareigojimai, atsiraglLietuvai ratifikavus TDO konvencijNr. 144.

1998 m. lapkdio 19 d. TriSat taryba patvirtino TriS&k tarybos nuostatus, kuriuose
apibrzé jos veiklos principus, nustatTriSaks tarybos funkcijas, teises ir kt. Siuo metu
galioja 2004 m. birzelio 29 d. Trigasl tarybos sprendimu patvirtinta Triésal tarybos
nuostat®® (toliau nuostatai) redakcija s@lesniais pakeitimais.

Nagrirgjant nuostatus, galima iSskirti Sias pagrindinasaks tarybos funkcijas:

- Saly sialymu analizuoja socialines, ekonomines ir darbo bfamas, teikia
pasiilymuy dél Siy problemy sprendimo;

- savo pasirinkimu svarststatymy, kity teisgs normy socialireje, ekonomigje
bei darbo srityje projektus, teikia iSvadas liekomendacijas Lietuvos Respublikos
Seimui bei Vyriausybei;

- analizuoja dviSaék ir triSabs partnerysts galimybes sprendziant socialines,
ekonomines ir darbo problemas, teikia Salims fhgsius &l socialines partnerysis
Vystymo;

- koordinuoja kit dviSaliy ir triSaliy organ veikla;

- svarsto pasiymus ir rengia iSvadas ar rekomendacijasrdhcionalirts, Sakigs ir
teritorinés kolektyvires sutarties taip patbkolektyviniy gincy sprendimo;

- informuoja Salis ir visuomenapie TriSals tarybos darb vykdant jai pavestas
funkcijas.

Reikéty atkreipti @dmeg | tai, kad iki pat 2001 m. spalio 18 d., kai buvarptas
Lietuvos Respublikos kolektyvigisusitarimy ir sutatiy istatymo | skirsnio pakeitimo ir
papildymojstatyma&’, nebuvo teiss akty, reguliuojagtiy Trisaks tarybos veild, tai galima
laikyti viena i esminj Klitciu, trukdZiusiy veiksmingai pdtoti profesini sajungu, darbdavi
organizaciy ir valstykes valdzios socialindialogy. Dél Sios priezasties Trised tarybos

veikla buvo labiau socialini parnery — darbdaw ir darbuotoy atstow iniciatyvos

%8 Vyriausytes, profesini sajungy ir darbdavi; organizacij susitarimas d triSalés partnerysss. Prieiga
internete: fttp://www.Irtt.It/susitarimai.htm [Ziaréta 2007-01-17].

% Lietuvos Respublikos tri&ss tarybos nuostatai. Valst Zinios, 2004, Nr. 111-4165.

0 Lietuvos Respublikos kolektyvinisusitarimy ir sutatiy jstatymo | skirsnio pakeitimo ir papildymo
istatymas. Valstys Zinios, 2001. Nr. 93-3256.
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pasireiSkimas, o ne teisiSkai apibta ir institucionalizuota strukta. Naujojo DK
isigaliojimas suteik TriSaks tarybos veiklai stahilteisin pagrind,, bei pakankamveiksmy
laiswg, nes ir TDO rekomendacijoje Nr. 13 nurodoma, keciainiy partnen; konsultacijos
ir socialinis dialogas turiii patvirtintas darbuotaj ir darbdawviy geros valiosjtvirtintas
valstylss jstatymuose bei remiamas valstydsivaldZios veiksmais

DK 45 str. 1 dalyje numatyta, kad socialirpartneny susitarimu TriSal taryba yra
sudaroma i$ vienodo sk&us lygiateisi nariy: centriny (respublikiniy) profesini sajungy,
darbdawi organizaciy ir Vyriausyles atstow. Visi kiti TriSalés tarybos veiklos klausimai,
tokie kaip jos funkcijos, te¢s, sudarymo, darbo organizavimo tvarka, paliekarissi Saliy
susitarimu, taigi jau @aus nuostatus galime laikyti svarbiu triSaliu sasiu, suteikiatiu
teisin pagrindy sudaryti kitus susitarimus ir reglamentugjantokiy susitariny sudarymo
tvarka. Taiau ir patys socialiniai partneriai pripala, kad daznai nesilaikoma Trigal
tarybos veiklos tvarkos, nenustatoma pasisakinukne, Salysi posdzius ateina nepare@g
bendros nuomass, todt neretai posdZiy metu kyla Salies atstqutarpusavio gity'? o tai
trukdo vesti konstruktyvias diskusijas ir pasiddends sprendim.

TriSaks tarybos sprendimams priimti reikia, kad ji@tp priimti posdyje,
kuriame dalyvauja ne maziau kaip po ¢uwssy trijy Saliy TriSaks tarybos nani arba y
igalioty atstow. Siekiant iSvengti Sali bandyny suzlugdyti triSals tarybos pasizius
protestuojant pries jiems nepalankius sprendimigais tarybos nuostatai numato saugikl
jeigu pogdyje rera kvorumo, TriSals tarybos pirmininkas ir dalyvaujéin posdyje Saliy
atstovai gali nutarti surengti konsultacinio pdbio triSal ar dviSal pasitarim, pasikeisti
Salims aktualia informacija, payti sprendimus @ TriSals tarybos veiklos, @ kito
posdzio datos ir darbotvaék. Tokiomis nuostatomis siekiama skatinti ne tik
bendradarbiavim kuriuo siekiama konkeey rezultaty, bet ir tiesiog dialog pasikeitim,
informacija, taigi negalime teigti, kad jeiéra sudaryti susitarimo, Trigaltaryba veikia
neefektyviai, nes bet koks dialogas yra skatintimasveikintinas. Téiau reikéty atkreipti
démesg, kad per vig TriSaks tarybos gyvavimo laikotarokia packtis susiklost tik viem
karta, kai 2005 m. balandzio 19 d. TriSaks tarybos pasli neatvyko Lietuvos verslo

" International labour conference, 88 th sessiofp2a., ILS 2000, p. 46
2 Lietuvos Respublikos Tris tarybos veikla 1995-2005 metais. TriS@ryba, Vilnius, 2006.
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darbdaviy konfederacijos ir Lietuvos pramoninipkkonfederacijos atstovai, tédnesant
kvorumo profesinj sajungy ir Vyriausyhes atstovai nutarsurengti konsultacirpasitarin .

TDO Asociacijy laisws komiteto, kuris nagrija skundus é asociaciyy laisws
pazeidiny valstylese naése, praktikoje buvo pasisakyt&l driSaliy konsultaciy reikSmes
priimantjstatymus socialije, ekonomigje ir darbo srityje. Komitetas atkreiwyriausybi
démeg i1 konsultaciy su darbuotaj ir darbdavii organizacijomis prieS priimant bet Kok
istatymy darbo teiss srityje svarb ir i ijSstatymy, liecianciy ty organizaciy interesus, taikym
Svarbu, kad kiekvienas naujatatymo projektas, l@antis kolektyvines derybas arba darbo
salygas, ity pateiktas iSsamioms konsultacijoms dalyvaujartindemoms darbuotqj ir
darbdawvi; organizacijom¥’. Tatiau istatymy projeki; svarstymas éra vienintet Trisaks
tarybos veiklos sritis, TriSge taryboje svarstomi ir netradiciniai klausimagvgzdZziui:
Svietimo reformos, tarptautinio bendradarbiavimaspektyvos ir kiti. Siekiant skatinti
socialiniy partnen aktyvumy organizuojami mokomieji seminarai, konferencijos.

Taigi galima daryti iSvagl kad TriSat taryba yra pagrindin triSaks socialigs
partnerysits principu veikd grindzianti institucija, atliekanti organiza¢in deryh;,
konsultacir, iniciatyvine ir informacirg funkcijas, svarstant esminius sociarekonomigs
politikos klausimus. TriSaltaryba galty bati savotiSku nacionaliniu lygiu sudarantriSaliy
susitarimy garantu, nes ji savo veikloje gal reguliariai svarstyti ir kontroliuoti, kaip Sie
susitarimai yra vykdomi, kaip Salys vykdo sapgipareigojimus, TriSéltaryba apie tokios
kontroks rezultatus twty informuoti visuomea per visuomeés informavimo priemonés
Taip pat reikty pazyneti, kad TriSa¢ taryba savo veikl grindzia vieSumo principu, daznai
naudojasi savo teise skelbti ziniasklaidai parensid ir informaciy (nuostai 37 punktas),
todkl visuomers informavimo priemoése daznai galima rasti informacijos apémingas
arba nepasisekusias derybas svarbiais visai visueirklausimai&. Tatiau ne visais atvejais
visuomers informavimo priemoés tinkamai informuoja zmas apie TriSals tarybos

veikla ir funkcijas. Pavyzdziui straipsnyje apie ketinimidinti darbo valand per savag

3 Trigaks tarybos ir Trisak tarybos sekretoriato veikla 2005 m. Prieiga imée:
<http://www.Irtt.It/veikla/v2005m.htrr [Ziaréta 2007-03-27].

"Freedom of association. Digest of decisions anibsiters and principles of the Freedom of Associatio
Committee of the Governing Body of the ILO. Fouftévised) edition. International Labour Office. Zen,
1996, p. 192.

> DAMBRAUSKIENE G. Trisalis susitarimas — kolektyvindarbo santyki pagrindas. Teis problemos,
1994, Nr. 4.

"Svalstyb: darbdaviams lieka dosni tik popieriuje. Jokubaiis Lietuvos rytas / 2006-08-02, Nr. 174; Kiek
valand; galima dirbti, Lietuva nusgs savarankiSkai. Jokubaitis M., Lietuvos Rytas062Q1-09 Nr. 257;
Kaléedy atostog idéja atsidiré ant deryly stalo. Dubauskas M., Lietuvos Rytas / 2006-12MNx8287.
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skatiy nurodoma, kad norint Lietuvai pasinaudoti Eurofgsingos darbo laiko direktyvos
iSimtimi, prie$ j iteisinat reikia gauti Trisas tarybos pritariry’’. AtsiZzvelgiantj tai, kad
TriSaks tarybos sprendimai yra rekomendaciniofut#io TriSaks tarybos pritarimo tokiam
sprendimui nebuvimas neghal apriboti galimylés pasinaudoti direktyvos iSimtimi.

TriSaks tarybos veikla grindziama konsensuso principekiant priimti sprendimus,
kurie hity privalomi visoms Salims, t&au ir nepasiekus susitarimo Tri§alaryba gali
nukreipti  klausim apsvarstyti nuolatigje ar laikinojoje komisijoje, numatyti klausam
papildomai svarstyti kitame pédyje, klausim atmesti ir daugiau jo nesvarstyti, fiksuoti
skirtingas Sali atstow nuomones ir siyti, kad ministerijos, Vyriausyd Lietuvos
Respublikos Seimas ir kitos sprendimus priithas valstylés institucijosjvertinty Saliy
nuomones priimant sprendimusgl csvarstyty klausimy igyvendinimo. Jeigu darbdayiir
profesiniy sajungy atstovai bendro sutarimo nepasiekial dalstykes institucijos teikto
klausimo, po&lzio protokole fiksuojamos skirtingos Tri8altarybos Sali ar atskiy jos
narip nuomones, o sprendiamdél klausimo igyvendinimo gali savarankiSkai priimti
valstyles institucija (nuostat 26 punktas). Tokia situacija, nors praktikoje kO ir
daznal® neéra sveikintina, nes atskiros nuonésnfiksavimas atveria keli sprendim
priimartiai institucijai savarankiskai, be pareigos atsigtie; sinllymus ir pastabas, priimti
sprendim, toctl nebetenka prasés socialits partnerysts ickjos ir pa&ios TriSaks tarybos
funkcionavimas.

Metiniam susitarimui pasiekti, Salys iS ankstoétyr pateikti savo koncepcijas,
ketinimus, principus, analizes ir kitakreikSming informacip, Sios informacijos pagrindu
TriSaks tarybos sekretoriatas parangusitarimo projelgt kuri dar iki svarstymo tuty
ISnagrireti konsultantai, patariamieji organai ir komisijakspertai, gavus ekspgriSvadas
projektas Kty svarstomas ir derinamas Tri&al tarybos paslyje’®. Susitarimo Salys
sésdamos prie derybstalo turi zinoti, kokie yrayj ir kity Saly reikalavimai, siekiant
sekmingy deryhy reikia tiksliai apibézti savo pozicy, apsvarstyti kitos Salies pozigijtik
tokiu atveju derybos neuzedt ir bus veiksmingos, deja kol kas Tri&altarybos veikloje

tokio pasiruoSimo ir aiSkumo pasigendama. Taiptigalinga hity kiekviera TriSaks tarybos

" Kiek valandy galima dirbti, Lietuva nusgs savarankiskai. Jokubaitis M., Lietuvos Rytasd6201-09 Nr.
257.

82007 m. sausio 16 d, 2006 m. gruodZio 5 d., 2008palio 24 d. Trisak tarybos pasiZiy protokolai, prieiga
internete:< http://www.Irtt.It/Protokolai.ntm> fiieta 2007-04-15].

" DAMBRAUSKIENE G. Trialis susitarimas — kolektyvindarbo santyki pagrindas. Teis problemos,
1994, Nr. 4, p. 32-34.
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posdi practti nuo nacionalinio susitarimo vykdymo apzvalgogtagiant nuveiktus darbus,
iSkilusias problemas.

TriSaks tarybos reikSéSiuo metu vertinama samiai, nes nors ji turi tegspriimti
sprendimus, taau daznai jos veikla apsiriboja iSwad rekomendacij teikimu, Vyriausyk
1 jos siilymus atsizvelgti neprivalo, be to vyrauiga pactti taryboje uzima atitinkama
vykdomoiji valdZi&’. Tatiau nepaisant miry trukumy TriSak taryba yra svarbus socialini
partneri tarpusavio santyki katalizatorius, nes net jei Salims nepavykstaitpngeningos
nuomores, konkr€iy rezultaty nematoma, taau derylm metu apsik&iama informacija,
iSdestomos pozicijos. Taau reilkéty pritarti nuomonei, kad socialiniai partneriai dtr bati
itraukti | visa sprendina priemimo proces, o ne pasitelkiami tik tada, kai reikigyvendinti
valdZios jau priimtus sprendimfls

Pirmasis nacionalinio lygio triSalis susitarimastivoje buvo pasiraSytas 1995 m.
juo buvo jsteigta TriSal taryba be to socialiniai partneriai ir Lietuvos dpeblikos
Vyriausyke susitag, ir tai yra laikoma svarbiu laigimu, kad kiekvienais metais Salys turi
pasirasyti metiptriSalj susitarima dél socialinih ekonomini ir darbo problem sprendimo.
Tai ,sutartis @l sutarties sudarymo ateityje” (t.y. preliminaritauis), kur konkréios
esmires slygos neaptartos. Teétlvargu ar galima teigti, kad tai teisinjsipareigojimas,
tatiau politiniu poZiiriu tai vis clto sipareigojima¥. Tatiau pirmasis toks susitarimas
TriSakje taryboje buvo pasiraSytas tik 1999 m. vasaria l(priedas Nr. 1), Siame susitarime
buvo detalizuota, kad kasmet iki gruodzio 1 d. Sdlyi pasiraSyti metintriSalj susitarina
dél minimalaus ndnesinio atlygio (minesirés algos), neapmokestinamo minimumo ir kitais
aktualiausiais darbo, socialiniais ir ekonominikigusimais. Po 1999 m. susitarimo kitas
buvo pasirasytas tik 2002 m. gegsi29 d. ir paskutinis Tris& tarybos deSimtnde proga -
2005 m. birZelio 13d (priedas Nr. 2). fau nepaisant nereguliaraus pdbio, Sie
susitarimai buvo ir yra aktu@d pktojant triSats socialigs partnerysts sistem.

1999 m. susitarimu pirmkarty buvo jtvirtinta nuostata, kad triSaliai susitarimai
privalomi visoms juos pasirasiusioms Salims ir netgstatytos poveikio priemeés, kurig
gali imtis socialiniai partneriai, jeigu Vyriausybnevykdyt, prisiimty isipareigojimy.
Vadovaujantis susitarimo 3.2 punktu darytina iSvddad Vyriausybei nevykdant Trigg

taryboje priimty susitariny, profesini sajungy ir darbdawi; susivienijimai gali inicijuoti

8 DAMBRAUSKIENE, G. Socialinio dialogo teisiniai pagrindai. Jurisgencija, 2005, Nr.74(66), p. 18.
81 DAMBRAUSKIENE G. Socialinio dialogo teisiniai pagrindai. Jurisgencija, 2005, Nr.74(66), p. 18.
82 TIAZKIJUS V., PETRAVICIUS R., BUZINSKAS G. , Darbo teig. Vilnius, 1999, p. 213.
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kolektyvinius giréus ir (ar) kitas nepaklusnumo akcffasTasiau kokiy priemoni; gakty
imtis Vyriausyle arba darbdaui atstovai, jei pavyzdziui darbuotpjatstovai nevykdyt
prisiimtu, nors ir nekonkigai jvardinty isipareigojimy? Siuo atveju kiti socialinio dialogo
dalyviai netuéty jokiy teisiny priemony reikalauti susitarimo vykdymo, ir tai laikytina
vienu iS susitarimo trukum nesisipareigojimai ir atsakomytyra paskirstomi netolygiai.
Reikéty atkreipti d¢meg, kad nors 2002 metais buvo pasiraSytas susitaribs
triSalio bendradarbiavimo, 2005 m. susitarime jiganminimas, t.y. Salys palhia, kas
susitarimu jos siekiagsti ir tobulinti 1995 m. gegu® 5 d. susitarimu prath ir 1999 m.
vasario 11d. susitarimu toliau¢pbjama trisal bendradarbiavimbei kad nuo Sio susitarimo
isigaliojimo netenka galios pasirasytas 1999 m.n@ad4 d. Vyriausybs, profesini sajungu
ir darbdavi organizacij susitarimas @ triSalio bendradarbiavimo. Taigi 2002 m.
susitarimas yra lyg ir tarpinis, kuriuo siekiamatali@u apibézti partnery siekius ir
isipareigojimus, nors jame ir nurodoma, kad susitasi buvo sudarytas patvirtinant 1999 m.
vasario 11 d. pasiekto susitarim@tinumy ir vadovaujantis nurodytojo susitarimo 4 punkto
nuostata kasmet pasirasSyti metimisali susitarim aktualiausiais darbo, socialiniais ir
ekonominiais klausimais. 2002 m. susitarimas lwendradarbiavimo prioritetir veiksmy
2002 metais iS tikgu skiriasi nuo 1999 m. ir 2005 m. susitaginvisy pirma jame @éra
konkretiy Saliy isipareigojimu, jis labiau panaSggolitini pareiSkina, taiau atkreiptinas
déemesys, kad tik Siame susitarime buvo numatytagykolymo kontrots mechanizmas, tai is
tikryjuy svarbus pasiekimastau deja, 2005 metsusitarime Si tendencija nebuvétpjama.
Minétame susitarime Salys, be kitko, susit&as ketvirt aptarti TriSatje taryboje, kaip
vykdomas metinis triSalis susitarimas, Kapger metus iSklausyti TriSgé taryboje Kit
triSaliu pagrindu veikiagiy taryhy (Darbuotoy saugos ir sveikatos komisijos, Valstybinio
socialinio draudimo tarybos, Lietuvos profesiniokyimo tarybos, Garantinio fondo tarybos)
teikiama informacip ir ja jvertinti, karth per metusjvertinti TriSakje taryboje, kaip
vykdomos nelegalaus darbo prevencijos prietepmlukart per metus apsvarstytiSakje
taryboje, kaip vykdomos Lietuvos Respublikos uzimtudidinimo programoje numatytos
priemores, kas pusmeivertinti TriSakje taryboje, kaip laikomasi darhstatymy, ir pateikti

pasiilymy dél darbojstatym; tobulinimo,igyvendinimo ir laikymosi kontrék gerinimo.

8 KRASAUSKAS R. Teisigs prielaidos Lietuvos Respublikos Tri&atarybos veiklai Lietuvoje.
Jurisprudencija, 2005, t. 74(66), p. 43.
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2005 m. birzelio 13 d. susitarjmgalima laikyti 1999 m. vasario 11 d. triSalio $agmo
atnaujinimu, nauja redakcija. 2005 m. birzelio 13sdcialiniai partneriai pasira$aup ir
gerokai iSpdsta politinio polidzio susitarim dél bendradarbiavimo. Jame Salys susita
pagrindiniy bendradarbiavimo tikgl ir prioritety bei numat socialires partnerysis
priemones, t&au konkr&iai vykdomos priemoés bus numatomos dvirtieose partneryss
priemoni; planuose, kurie jau bu\igyvendinami nuo 2003 m.

2002 m. gegus 29 d Susitarimo pagrindu buvo paruoSta Socislipartnerysis
programa 2003-2004 m. laikotarpiui, 2005 m. sau® d. TriSatje taryboje buvo
patvirtintas planas & partnerysts priemoni 2005-2006 m. laikotarpiui, o éliau ir
naujausias 2007-2008 mesocialits partnerysss pktros priemoni plana8®. Lyginant
Siuos priemonj planus, galima daryti iSvad kad savo turiniu jie gana pamas— jais
numatoma stiprinti partneri veiklos teisin baz, plésti kolektyvinius darbo santykius,
igyvendintijvairias partneti mokymo Svietimo ir mokymo priemones, bendras matiijdas
ir kitas priemones. Partneriams geriau pavygpvendinti Svietimo ir mokymo priemones
seminarus, konferencijas, socialiniai partneriap tpat yra supazindinami ir su trigal
socialires partnerysis nauda, pavyzdziui 2006 m. spalio 13 d. Utenojgobsurengta
konferencija "Socialinj partneny vaidmuo socialiniame dialoge", 2006 m. spalio 20
konferencija panasiu pavadinimuyko Kaun&®. Tatiau kai kuri; priemoniy realizavimas
strigo, ypd tai galima pasakyti apie Sakinikolektyviniy darbo santyki ir ju teisints bazs
stiprinima. Partneriai migtai sriiai numat skirti ypa: daug @mesio. Sie ketinimai igtyti
ne tik partnem susitarimuose, bet ir Vyriausgd 2004-2008 metprogramosgyvendinimo
priemorese. Socialins partneryss pktros priemoni plane 2003 ir 2004 metaffis
numatytas tikslas iSanalizuoti TDO ir Europogu8igos ekspertt socialires partnerysis
ivertinimo Lietuvoje iSvadas ir pagymus, parengtiy pagrindu konkr&as priemones,
parengti irigyvendinti priemonesdl socialinio dialogo apsktiy ir savivaldybi; lygmenimis
skatinimo, ypatingaséinesys skiriamas teisia bazs tobulinimui (nauja profesinisajungu
istatymo redakcija, darbdavorganizaciy veikla reglamentuojatiy teiss akt; tobulinimas,
taip pat tugjo bati parengtas ir patvirtintas apskin, savivaldybi ir Saky lygmenimis
vykstartiy deryhy, sutatiy pasiraSymo, registravimo, vykdymo ir triSalio beaathrbiavimo

8 Lietuvos Respublikos Vyriausyb, profesini sajungu ir darbdavii organizacij 2007-2008 metsocialires
partnerysts pktros priemoni planas, prieiga internetehtp://www.lrtt.|lt/susitarimai/

PROGRAMA LENTELE%202007-2008galutinis%20var.2007%P%2022.do¢ [Ziuréta 2007-04-02].

% Trigaks tarybos savais renginiai. Prieiga interneténp://www.Irtt.It/index.htre [Ziaréta 2007-04-18].
8 Del Lietuvos Respublikos Vyriausyb, profesini sajungu ir darbdaviy organizaciy socialirés partnerysis
plétros 2003-2004 matpriemoniy plano patvirtinimo, Valstyes Zinios, 2003 Nr. 9-294.
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reglamentas, taip pat didelisérdesys skiriamas socialipi partneriy informavimui ir

Svietimui, taip pat visuomes informavimui apie socialinipartnery veikla). Akivaizdu, kad
kaip ir daugelis triSali susitarimy, dauguma plano punktliko negyvendinta, té&au

oficialiai teigiama, kad visos plano priemisn uz kury igyvendinimy buvo atsakingos
valstykes institucijos, buvagyvendinto§’.

Prograny ir plamy priemimas liudija, kad socialiniai partneriai ir Vyrisyhe supranta
butinybe plétoti socialin dialogy, tatiau atskin susitariny ir jgyvendint; plany skatius
liudija, kad Sis procesas t@h pradiniame etape, t@diuo atveju reikSminga ne tik teisin
baz, ji Siuo metu galima sakyti yra pakankama, betatskiny darbuotoy, darbdavi
organizaciy ir ju nariy bei valdzios atstay iniciatyva ir isitikinimas, kad dialogas yra
naudingas visoms péss.

Jau buvo miéta, kad triSalio socialimi partneny bendradarbiavimo iSgimas
nacionaliniu lygiu, pirmiausia yra TDO nuopelnagsnpriimamose konvencijose buvo
sialoma jtvirtinti konsultacijos su suinteresuotais darbdawvidarbuotoy atstovais, steigti
komitetus, galigius teikti konsultacijas vieSojadarbinimo klausimais, bei valdzios
instituciju pareig skatinti darbdaviams ir darbuotojams atstovatijgnorganizaciy
bendradarbiavim taikant jstatymus, kuriaiggyvendinamos TDO konvengijnuostatos ar
formuojant ir vykdant nacionalénpolitika tokiose srityse kaip lygigalimybiy, idarbinimo
politika ir pan.

Taciau galima iSskirti ir TriSals tarybos neefektyvumo priezastys:

- kai kuriais atvejais neertinama aplinkyb, kad TriSa¢ taryba tuéty bati tik
interes; derinimo institucija;

- deryly partnery pasiilymy beslygiSkas atmetimas, nepateikiant twirt
argument;

- deryhy vilkinimas, tikintis, kad vienas iS partneripadarys nuolaig, arba
laukiant, kad susiklasusi nepalanki situacija savaime pasikeis;

- deryhy patirties stoka;

- sistemingas pasiekiTriSakje taryboje ar jos komisijose pasigksusitariny
revizavimas;

- nepakankamas svarstyimpasiilymy parengimas, socialiniai partneriai pries

postdzius nepakankamai susipata su svarstytina problema;

87 Lietuvos Respublikos Trid&ataryba ,Lietuvos Respublikos Trigaltarybos veikla 1995-2005 metais*
Vilnius, 2006, p. 20.
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- profesiniy sajungu atstovai neturi bendros pozicijos.

3.1.2. Trisaliai socialing partneriy susitarimai teritoriniu ir Sakiniu lygiu

Lietuvoje iki Siol vangiai pasiraSomi ne tik meéintriSaliai susitarimai nacionaliniu
lygiu, kurie hity socialires taikos garantu ir pagrindu ir bet ir menkai sodarteritoriniu,
Saliniu ir tarpSakiniu principu pagti susitarimai. Teritoriniai susitarimai gal papildyti
nacionalinius ir Sakinius susitarimus, nustatytibdaproblena sprendimo fygas, susijusias
su teritoriremis ypatylemis Sakinis susitarimas gal nustatyti konkrgios Sakos socialis
ir ekonomires pktros kryptis, darbuotajdarbo apmodimo, darbo saugos uzimtumo ir kitas
socialines garantijas Sakos darbuotojams, nediari&sitarimai yra veiksminga priemon
igyvendinti triSat partneryst kaip socialis taikos palaikymo mechanizffi.

Kaip jau buvo miata, triSalius socialini partnery susitarimus teritoriniu
(savivaldylés, apskrities) lygiu Lietuvoje sudaro savivaldgb ar apskrityse lygiatés
trisSaks partnerysts pagrindu sudarytos Trigaltarybos. TriSalis susitarimas Sakos lygiu iki
Siol nebuvo sudarytas.

TriSaks tarybos savivaldyhi lygiu yra sudarytos Vilniuje, Kaune, Klaigoje,
Panevzyje, tai yra didziausiuose Lietuvos miestuose. bliuraktyviausiai iS y veikia
Vilniaus ir Kauno miest triSaks tarybos.

Vilniaus miesto triSal taryba buvoisteigta 2000 m. kovo 1 d., Vilniaus miesto
tarybos, Vilniaus darbdayi organizaciy ir profesinipy sajunguy susitarimu dl triSalio
bendradarbiavimo ir kartu buvo patvirtinti jos stata?®.

Sis socialini partneri susitarimas buvo sudarytas remiantis 1999 m. [Ej&a
taryboje sudarytu triSaliu susitarimu. PagrirgdinTriSatje taryboje sudaryto susitarimo
nuostatos buvo perkeltds§ tridal socialiniy partnen susitarim. Salys susitar trialiu
principu spesti socialines, ekonomines ir darbo problemas, tataibiautijgyvendinant
socialirg, ekonomir ir miesto darbo politik.

Vilniaus miesto tarybos, Vilniaus darbdaviorganizaciy ir profesinip sajungu
susitarimu buvo pasiraSyti dar trys metiniai beddrhiavimo susitarimai, t.y. 2001 m.

8 JUDICKIENE J. Tri$abs partnerysis igyvendinimo problemos Lietuvoje. T&j2001, Nr. 40.

892000 m. kovo 1 d. Vilniaus miesto savivaldghtarybos sprendimas Nr. 520 ¢DVilniaus miesto tarybos,
Vilniaus darbdawui organizacij ir profesiniy sajunguy susitarimo bei Vilniaus miesto trigal tarybos nuostat
tvirtinimo*.
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sausio 31 d°, 2002 m. vasario 6 #, 2002 m. gruodzio 21 ¥, taiau visi jie vienas nuo kito
beveik niekuo nesiskiria.

Kauno miesto triSéltaryba buvasteigta 2005 m. spalio 10 d. 2006 m. ji sutefig
eilinius pogdzius, per kuriuos buvo apsvarstyti 32 klausimaikiry 18 buvo susg su
socialiremis, ekonomiamis ir darbo rinkos problemomis, pavyzdziugl dprofesinio
informavimo, konsultavimo ir kvalifikuat darbuotoj ruoSimo Kauno mieste,éd darbo
saugos bklés Kauno mieste ir apskrityje bei priemorai gerinti, taip pat klausimus, kurie
néra tiesiogiai sus§ su darbo ar socialine politika, pavyzdziugl dkauno miesto
savivaldyles ketinimo parduoti jai priklausar UAB ,Stoties turgus” akcij dal, arba dl
keleiviy vezimo vietinio susisiekimo autobusais, troleibsisa marSrutiniais taksi taif
nustatymd®, ir klausimus, kurie yra nutelnuo darbo ir socialits politikos srities, pvz. d
automobily laikymo Kauno mieste problamir automobiliy stowjimo aikStelyy statybos
perspektyy, del Kauno miesto gsCiyju perju apsvietimo specialiomis lempomis galimypi
dél Sviesofor jrangos planuojamos rekonstrukcijos Kauno miestérgansé*.

Apskriciy triSaks tarybos, kaip jau méba, yra sudarytos tik dvi — tai Vilniaus
apskrities TriSal taryba ir Utenos apskrities trigahryba.

2001 m. spalio 29 d. Vilniaus apskrities virSimonkadministracija, darbdayi
organizacijos ir profesiis sjjungos pasiras susitarim dél trialio bendradarbiavimo. Sio
susitarimo pagrindu buvikurta Vilniaus apskrities tridalttaryba. Siuo susitarimu Salys taip
pat susita¥ nagrireti socialines, ekonomines ir darbo problemas, besahbiauti
igyvendinant socialigy ekonomir ir apskrities (regiono) darbo politik Atsizvelgianti tai,
kad Vilniaus mieste veikia trialtaryba, be ta netolyg; region; iSsivystyna 2006 metais

Vilniaus apskrities triSél taryba ren§ posdzius skirtingose apskrities savivaldgle, tokiu

%2001 m. sausio 31 d. Vilniaus miesto savivaldytarybos sprendimas Nr. 209 éDVilniaus miesto tarybos
nario delegavima Vilniaus miesto triSal taryka ir dél mero igaliojimo pasiraSyti 2001 metsusitarima, dél
triSalio bendradarbiavimo®.

%1 2002 m. vasario 6 d. Vilniaus miesto savivalgykarybos sprendimas Nr. 496¢Dnerojgaliojimo
pasiraSyti 2002 metsusitarim dél triSalio bendradarbiavimo*.

22002 m. gruodzio 21 d. Vilniaus miesto savivaklyarybos sprendimas Nr. 741 &0galiojimo pasiradyti
susitarina dél triSalio bendradarbiavimo®.

9 Kauno m. Tridals tarybos 2006 m. veiklos ataskaita. Prieiga irtem
<http://www.kaunas.|t/files/617/trisal _ataskaita.ddziaréta 2007-04-18].

% Kauno m. 2007-02-01 Tri&s tarybos pasiZio protokolas. Prieiga internete:
<http://www.kaunas.|t/files/617/inter2007-02-01nr%d01.doc> [Ziuréta 2007-04-02].
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budu analizuodama konki®s savivaldybs pasiekimus, problemas, pavyzdziui 2006unet
sausio nanes pos:dis vyko Svetiionyse, vasario gmeg - Satininkuosé®.

Esant iSpistai miesy ar apskgiy triSaliy taryby sistemai galima iy svarstyti
klausimy dél kai kuriy triSaliu pagrindu veikiafiy institucijy panaikinimo (TriSais komisijos
prie Respublikias darbo birzo¥ ir trialiy komisijy prie teritoriniy darbo biry, Lietuvos
profesinio mokymo tarybd5 Lietuvos Respublikos darbuotojsaugos ir sveikatos
komisiju®) ir ju kompetencijos perdavimo migsar apskiiy trisakms tarybom¥, nes gerai
veikianti triSak taryba spgsty tuos pdius klausimus, trisat tarybos sugis grindziama tais
p&ias principais, kaip ir kit triSaliy principu veikiaiy institucijuy, o panaikinus kai kurias
institucijas, ir vietoje 4 isteigus stiprias triSales tarybas iSmykkoordinavimo ir
kompetencijos paskirstymo problema, nes Siuo meat daug siauros specializacijos
institucijy, o tai mazinay veiklos efektyvum, reikSng visuomeije ir sprendim priémime.
TriSaliu principu veikiatiy instituciju tinklo optimizavimas iry kompetencijos perdavimas
miesto ir apskiiiy trisakms taryboms sumazins ne tiky $nstitucijy veiklos gnaudas, bet ir
suteiks aiSkumo ir apibftumo jstatymy leidéjui, kuris gauna iSvadaséld teises akty
projekiy. [ Sia problem déemeg atkreig ir TriSak taryba, kuri jau 2002 m. kovo 26 d.
posdyje svarst triSaliy institucijy veiklos efektyvumo Salies gyventojizimtumo sistemoje
ir konstatavo, kad reikia tobulinti Uzimtumo targb@rie Socialids apsaugos ir darbo
ministerijos ir TriSads komisijos prie Respublikés darbo birzos veikl Be to triSat taryba
rekomendavo Socialés apsaugos ir darbo ministerijai, gavus PHARE altgpigvadas,
paruosti plaa pagal socialinj partnery pateiktus pasiymus cl triSaliy komisiju veiklos

efektyvumo ir funkcij perziiréjimo®.

%Vilniaus apskrities Tridaltaryba posdZiavo Svetionyse. Prieiga internete:
<http://www.lprofsajungos.lt/?lang=It&mID=1&id=129[7itréta 2007-04-18].

% Del Trisalks komisijos prie Lietuvos darbo birzos nuostiatpavyzdiniy trisaks komisijos prie teritoriées
darbo birzos nuostapatvirtinimo. Valstylés Zinios, 2004, Nr. 17-509

9" Vyriausytes nutarimas , Bl Lietuvos profesinio mokymo tarybos nuostaiatvirtinimo” Valstykes

Zinios, 2004, Nr. 133-4809.

% Vyriausyhes nutarimas ,Bl Lietuvos Respublikos darbuotpgaugos ir sveikatos komisijos nuostat
patvirtinimo*. Valstyles Zinios, 2002, Nr. 4-97.

%9 Siai nuomonei pritariama ir teisie literatiroje, zr. JUDICKIENE J. Tri$aés partnerysss igyvendinimo
problemos Lietuvoje. Tets 2001, Nr. 40, p. 103; GLOVACKAS S. Tripartite ragrship and social dialogue
in Lithuania: an agenda for the future. A respdiesagenda 2000 from young politicians in the Baitates and
Poland. Centre for European Policy studies, 1992-83.

1002002-03-26 Trisak tarybos pasizio protokolas. Prieiga internetehtsp://www.lrtt.It/protokolai/Pr52.htrm
[Ziaréta 2007-04-02]
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3.2. TriSaliy susitarimy privalomumo problema.

Nagrirgjant triSalius socialini partnen; susitarimus, kyla klausimas, kokiajSusitariny
vieta teisigje sistemoje ir kokiay reikSne reguliuojant darbo santykius.

DK 3 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad darbocealtiniai yra Lietuvos Respublikos
Konstitucija, Lietuvos Respublikos tarptawsnsutartys, darbo santykius reglamentudizs
Europos §jungos teisds normos, DK, kitiistatymai ir jiems neprieStaraujantys norminiai
teises aktai, kolektyvini sutatiy normatyvirés nuostatos.

Kaip matyti, auk&iau nurodytoje normoje triSaliai socialinpartneny susitarimai
néra priskiriami prie darbo teis Saltinii. Rengiant DK projekt buvo diskutuojama, ar
triSaliai susitarimai yra darbo tésSaltinis ar ne. Viséto nugakjo ta nuomoas, kad trisaliai
socialiny partnen susitarimai ara darbo teiss Saltiniai, nes Sie susitarimatra laikomi
norminiais teiss aktais, sukuriaiais, paketianciais ar panaikinafiais tei€s normas.
TriSaliai susitarimai laikytini patariamojo potizio dokumentais, kuriuos pasiraso
veikiarcios trisSaés struktiros. 1998 metais patvirtintuose Tri&altarybos nuostatuose
itvirtinti pagrindiniai TriSats tarybos veiklos principai: SalilygiateisiSkumas, veiklos
reguliarumas, konsensusas priimant sprendimusnagipng rekomendacinis paiglis Salims.
Atsizvelgianti TriSaks tarybos sprendimmrekomendacinpohidi, buvo nuspgsta triSali
socialiny partnery susitariny nelaikyti darbo teiss Saltiniais. Migta nuostata isliko
nepakeista ir 2005 m. sausio 25 d. patvirtinusustiyiSats tarybos nuostatus.

Taciau nepaisant to, kagtatymas tiesiogiai neardina triSahy susitariny kaip
darbo teigs Saltinio, vienas iS pagrindipitriSaks socialirts partnerysis principy -
realausisipareigojimy vykdymo skelbia, kad socialiniai partneriai pnséisipareigojimus
savanoriskai, pasizada laikytis s@tarir jas siZziningai taikyti, taigi sutartyje numatytos
salygos yra privalomos Salims. Be abejo, kad Sisqypes neprarastsavo prasis, svarbu kad
sudarant sutartisuby realiaijvertinta ekonomié - socialire valstytes, Sakos, teritorijos patis,
socialires taikos iSsaugojimo galimybes, taip pat labai lswakad uz prisiimt pareig
nevykdymy Kilty jstatymy bei susitarimuose nustatyta atsakomyfaip pat negalima
nepamirgti kertinio pacta sunt servandgrincipo, kuris ipareigoja Salis vykdyti
prisiimtus jsipareigojimus. Norsvisuose sudaromuose triSaliuose susitarimuose
nurodoma, kady Salysisipareigoja vadovautis savo veikloje triSaliaisitsusnais, taip

pat vigy Saliy sutarimu priimtais TriSak tarybos sprendimais ir triSaliai susitarimai plomi
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juos pasirasiusioms Salims,ci@u ju privalomumo problema yra ypaaktuali, nes tokie
susitarimai iS esfs yra deklaratyvaus pabzio ,paktai“ o ne juridiniai triS&ks partnerysts
itvirtinimo pagrindai, ir jais $alys vadovaujasi tikaip geros valios aktdi¥. D¢l tokio
privalomumo Salys vengia rimtesnijsipareigojimy, ilgiausias isipareigojimy sarasas
numatomas Vyriausybei, vengiama nurodyti kotkre socialini partnery jsipareigojimus,
apsiribojama abstraktaus pmlZzio deklaracijomis, taau yra ir teigiama pus— tokie
susitarimai yra maziau institucionalizuoti ir latdsni, @l to yra reikSmingi socialinei ir
ekonominei politikai. Salys taip pat gali vengtirkretesni jsipareigojimy ir dél kontroles
sistemos ir atsakomyb stokos, éra prasms jsipareigoti mainaisg kitos Salies nuolaidas kai
negali liti tikras, kad bus galimybiSreikalauti iS kitos Salies;tisipareigojiny vykdymo ir
kokiu badu kita Salis tikrins, kaip yra vykdomi duoti pazad Taip pat sutartis
atsakomybs nebuvimas, viena vertus, liudija apie taik kompromisin tokiy susitariny
pobadi, kita vertus, @&ra jokiy garantijy kad ir tokieisipareigojimai bus vykdomi, o uZ |
nevykdymy Saliai gés atsakomyl Taiau nepaisant privalomumo problemos pats toki
susitarimy egzistavimas ir triSés derybos &€ Seimui teikianm istatymy projeky yra
naudingas ne tik suinteresuotoms Salims t.y. So@ahs partneriams, kurie gatiakoti Siy
akty taring, bet irjstatymy leidéjui, nes jis gali ti tikras, kad toks teis akto projektas yra
palaikomas i asmen, kuriems jis darys tiesioginitaka, dél to iSvengiama galiiu Kkilti
pretenzij dél demokratinio proceso teitimo.

Kita vertus, praktika rodo, kad ne visada laikonrasusitarimo derinti teis aktus su
darbuotoy ir darbdawy atstovais, nors tokio derinimo nauda akivaizdivyzaZziui 1999 m.
pabaigoje profesini sajungu ir darbdavip organizaciy atstovai pareisk kad Vyriausyb
nevykdo 1999 m. susitarimo nuostahes Vyriausyb priemé kelet sprendin dél socialiniy
ir ekonominiy klausimy pries tai y neiSnagrigjus TriSakje taryboje. Darbuotqjir darbdaviy
atstovai priekaiStavo, kad jiems nebuvo teikta styér klausimy susijusiy su Sodros tanif
didinimu ir pensinink darbo apmodimu, taip pat kad Vyriausybteiki seimui socialias
apsaugos stireglamentuojatiy istatymy projektus nepateikdama Trigaltarybos iSvag %

Siekiant iSspgsti Sk problema gallnt tikslinga ity taikyti istatymo analogij, ir
triSaliams susitarimams taikyti LR DK 57 ir 66 stumatytus kontrés hidus, nes tik

101 jetuvos Respublikos darbo kodekso komentarasmks, Vilnius, Justitia, 2003, p. 141.
192 JUDICKIENE J. Tri$aés partnerysis igyvendinimo problemos Lietuvoje. Téj2001, Nr. 40, p. 100.
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kontroks sistematiskumas yra susitainykdymo garantd§® Kontroliuodamos $alys téi
pateikti viena kitai informacij apie susitarimo vykdym susitarimuose téty buti numatyta
tokio kontroks tvarka, periodiSkumas, formosjdai ir terminai. Egzistuojant atsakomybei
uz pazeidimus kolektyvinidarbo santyki srityje (streikas — darbdavio atsakoraybstreiko
pripazinimas neteésu — darbuotaj atsakomyb), kuri teisirgje literafiroje dar vadinama
socialiniy partneri; atsakomyb¥”, tikslinga ity numatyti ir tam tikras poveikio priemones
uz trisaly susitarimp nevykdymy (piniginés baudos, tam tikr teisiy apribojimas,
isipareigojimy nevykdymas kaip atsakagitos Salies vengimvykdyti sawsias, paSalinimas
IS TriSaks tarybos ar pan.).

TriSaks tarybos ir kit taryhy ir komisijy veikloje dalyvauja centrini (respublikiniy)
profesiniy sajungu, darbdavi organizaciy ir Vyriausykes atstovai, tdau ji veikia
atstovaujam organizaciy ir instituciju vardu ir atstovaujauyj interesams. y veiklos
padariniai tenka darbuotojams, profeésns sjungoms, darbdayi organizacijoms ir paai
Vyriausybei, gal dl Sitos priezasties Tris&d tarybos nuostatai numato, kad socialini
partneriy atstowy; sprendimai yra rekomendaciniai. ¢lDpriimty sprendina neprivalomumo
socialiniai partneriai praranda galingybkontroliuoti sprendim vykdyma ir Kelti
atsakomybs klausim, o tai tiesiogiai lemia triSas partnerysis veiksmingura™®”.

Taigi nors DK 45 str. 6 d. skelbia, kad ,Tri&altarybos susitarimai Ministro
Pirmininko potvarkiais skelbiami ,Valstgs Ziniose" irisigalioja Vyriausybs nutarimams
nustatyta tvarka“, tdau nuo to jie nggauna teiés akto galios, netampa visuotinai privalomi.

Tatiau paskutiniajame 2005 m. susitarime socialingitreriai numait naup siek,
kad susitarimo nuostatbity laikomasi vig lygiu organizacijose, kurios veikia partneri
struktirose, tai galima laikyti rimtu zingsniu link privaahy isipareigojimu. Galit galima
buty sekti uzsienio valstyhi pavyzdziu, kur socialiniai partnerigsipareigoja susitarimo
nuostatas perkelti Zzemesnp lygi, t.y. i ju sudaromas kolektyvine sutartys, tokiadh
suteikiant Sioms nuostatoms normaty\pobid;.

Egzistuoja nuomonj kad metiniai triSaliai susitarimai gal galioti visoje Lietuvos

Respublikos teritorijoje, tokiutau jie uzpildyt; egzistuojatiasistatymy spragas, bei patl

103 K ASILIAUSKAS N. Socialire partneryst: kolektyvines derybos ir kolektyviés sutartys Lietuvoje. Triss
Tarybos sekretoriatas, Vilnius, 2006, p. 19.

104gyyYA C. 10. Coumanbroe MapTHEPCTBO B chepe Tpyna: CTaHOBJICHUE W TIEPCTIICKTUBBI Pa3BUTHS TPABOBOTO
perynupoanus B Poccuiickoit @eneparun. ABTopedepar AECCepTaIlX Ha CONCKAaHUE YIEHOI CTerneHn
JokTopa ropumnueckux Hayk. Maskva, 2004. p. 16.

19° JUDICKIENE J. Tri$aés partnerysis igyvendinimo problemos Lietuvoje. Téj2001, Nr. 40, p. 101.
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sprsti kitas dirbatiiyjy problemas visos Salies maSfu Tasiau Siam tikslui metiniai trisaliai
susitarimai tuity bati sudaromi reguliariai, be to Salys joseétyr numatyti konkréias
priemones ir bdus socialidms problemoms spsti, 0 tai reik&i konkreius jsipareigojimy,
kuriuos prisiimti, kaip jau buvo méta, socialiniai partneriai vengia.

Diskutuotinas ir triSalio susitarimo registravim&lausimas. Susitarim
registras ir privalomasuyj registravimas kompetentingoje institucijoje &uyr turéti
itakos susitarimo privalomumui, nes, wipirma, toks susitarimasaby vieSas ir
lengvai prieinamas suinteresuotiems asmenims,y vatra, atsiragt galimyhke
kontroliuoti tokiy susitariny paplitima, taip pat laitu koordinuojama, kad susitarimai
nekoliduot, tarpusavyje, o taip pamanoma bty kontroliuoti, ar Salys laikosi savo
isipareigojimy ir reguliariai sudaro susitarimus.

Siam tikslui susitarimas téy bati sudaromas 4 egzemplioriais, po viena jo
Salims, ir vienas perduodamas registrui (Socisimpsaugos ir darbo ministerijai,
Valstybinei darbo inspekcijai ar jos teritoriniamskyriams) priklausomai nuo
susitarimo lygmens, arba vieningam registrui. Viggu registro arba vieningos
susitarimus registruoj&mos institucijos egzistavimas atrodo geriausiai égal
uztikrinti registravimo tiksi igyvendinima, be toinest teisinio tikrumo ir aiSkumo,
nereilkety spelioti kokia institucija kug registe tvarko,i kurj registi reikéty kreiptis,
nereilety derinti kely institucijy kompetencijos. Tokias funkcijas @&l atlikti
Socialires apsaugos ir darbo ministerija.

Jau 2003 m. Vyriausybplane numat, kad per 2003 m. pirapi pusmet turéty
biiti parengta socialini partnen; apklausos #du, duomen apie Lietuvojejsteigtas triSales
institucijas bag, tatiau iki Siol tokios duomem bazs réra, taigi akivaizdu, kad nesant
vieningo registro, sunku koordinuoti ne tik atskitriSaliy susitariny vykdyma, bet ir

kontroliuoti triSaly institucijy veikla, nes tiesiog éra duomen apie ji kiekj ir veikla.

3.3. TriSaliy socialiniy partneriy susitarimy reikSmé reguliuojant kolektyvinius
darbo santykius

Kolektyviniai santykiai yra suprantami kaip darboiat ir darbdaviy organizaciy
veikla, kolektyvires derybos ir kolektyvimi sutatiy pasirasymas, streiko laiswr lokauto

teis. Tam, kad kolektyviniai darbo santykiai vystst tinkama linkme yra itina

198 JUDICKIENE J. Tri$aés partnerysis igyvendinimo problemos Lietuvoje. Téj2001, Nr. 40, p. 103.
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demokratinio tipo politid sistema, pagarba pagrinéims zmogaus teims ir lais\ems,
privaiy  savininkp egzistavimas ir ekonomikos bei darbo rinkos efeksy
funkcionavima®’’. Tuo tarpu socialih partneryst turcty bati priemone uZkirsti kel
socialiniams konfliktams ir kolektyvini darbo santyki subjekty interes derinimo

instrumentu.

3.3.1. Socialias taikos uztikrinimas

ISnagrirgjus triSaliy socialinyy partnen; susitariny teisinio statuso specifik kyla
klausimas, kokia §i susitariny reikSne reguliuojant kolektyvinius darbo santykius. Nors,
kaip jau buvo miata, triSaliai susitarimaidna tiesiogiaijvardinami kaip darbo teis Saltinis,
taciau ity klaidinga manyti, kad tokie triSaliai socialinpartnery susitarimai neturi jokios
reikSmeés reguliuojant kolektyvinius darbo santykius. 19992005 metais Vyriausyds,
Profesinyy sajungu ir darbdaviy organizaciyy pasiraSytuose susitarimuose profesini
sajungy ir darbdavy organizaciy nacionaliniai susivienijimaisipareigojo neinicijuoti
kolektyviniyu ginéy ar kitokiy akcijy tai klausimais, @ kuriy Vyriausyke vykdo
trisaliais susitarimais prisiimtugsipareigojimus. Sia nuostata yra siekiama palaikyti
visuomergje socialire taika bei iSvengti kolektyvini gin¢u. PanaSios nuostatos yra
itvirtintos ir teritoriniu lygiu pasiraSytuose trigsse susitarimuose.

Valstybeje isSkilus tam tikroms problemoms, pavyzdziui suéjagZ gamybos
mastams, paklausai, iSaugus infliacijai ir nep&dsl darbo uzmokesui, pablogja
pragyvenimo lygis, kyla pavojus socialinei taikaadictja tikimybe kilti streikams, protesto
akcijoms, tokiu atveju triSaliai susitarimai kaignksti reguliavimo priemangakty packti
iSspesti Sias problemas, tokia praktika kaip jau buvodta, buvo taikom daugelyje uzsienio
valstyby, pvz. Airijoje, Italijoje, Ispanijoje ir pan. Traiai susitarimai taip pat gl
pasitarnauti uztikrinant socialirtaika tais atvejais, kaistatymy leidéjas paeluotai reaguoja
1 pasikeitusias socialines - ekonomines aplinkyligs, laikotarpiu socialiniai partneriai
gakty sudaryti susitarim iSsprendziamtesartias problemas, tuo tarpistatymy leidéjas
gaktuy ramiai, be spaudimo analizugsitatymo projekt, sialymus ir iSvadas @ jo, tatiau
Siuo atveju ¥l susiduriame su susitarimprivalomumo problema, kol triSaliai susitarimai

nebus visuotinai privalomi, jie negalpasitarnauti sprendziant susidariusias problemas.

197 DAMBRAUSKIENE G. Trisalis susitarimas — kolektyvipidarbo santyki pagrindas. Teis problemos,
1994, Nr. 4.
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Beveik visuose socialini partnen, susitarimuose Salys susiatriSaliu principu rengti ir
derinti teigs akty projektus. Pirm karta Si nuostata buvgtvirtinta 1999 m. vasario 11 d.
socialiny partnery pasiraSytame susitariméldriSalio bendradarbiavimo. Taigi Vyriausyb
rengdama teiés akty projektus,sipareigojo derinti juos su TriSale taryba. Taip gudaroma
socialiniams partneriams galimylissakyti savo nuomendél vieno ar kito rengiamo teis
akto, siilyti pakeitimus, taipitakojant sudarom teiss akt; turini. Tai labai svarbus
isipareigojimas padedantys iSvengti socialirkonflikty visuomegje, nes teiss aktas
suinteresuotoms Salimgna primetamas iS virSaus, 0 yra derinamas suijfam®ys ji iSvados
dél teises aky projekir téra tik rekomendacinio pailzio, svarbiausia, kad Salims yra
suteikta galimyb iSsakyti savo nuomerir buti iSklausytoms.

Be jokios abejoés reikSmingiausias Tris& tarybos darbas svarstant ésisakiy
projektus buvo darbo kodekso projeldvarstymas. rengiant DK ir jo pakeitimus Trigal
taryboje buvo svarstomi jo projektai ir aktyviaiskutuojama & jo nuostat, teikiama
pasiilymy, tame tarpe ir @ straipsny reglamentuojatiy kolektyvinius darbo santykius
2000 m. liepos 11 d. TriSalei tarybai buvo pristasyDK projektas. 2001 m. rugs 27 d.
TriSak taryba nutar DK projekt su alternatyviais paslymais teikti Vyriausybei, silant §
projekty neaticliotinai teikti svarstyti Lietuvos Respublikos Seim 2002 m. pavasar
TriSakje taryboje buvo sutarta baigti diskusijad BK projekto, neZirint to, kad nepavyko
pasiekti konsensuscldkai kuriy straipsni. Ypat daug gidy sulkelé darbuotoy atleidimo is
darbo tvarka, iSeitini iSmoky dydziai, ketinimas panaikinti profesinissjungy monopoi
sudarant kolektyvines sutartis, darbo targeigimas, tokiam projektui priesinosi profesini
sajungu atstovai, téiau galiausiai kompromisas buvo pasiektas. 2002birzelio 4 d.
Lietuvos Respublikos Seimas DK @mié¢, taciau 2003 m. sausio 1 gsigaliojus naujam DK
darbdawviy organizacijos,émé reikSti nepasitenkinim dél atskiny jo straipsny. Darbdawvip
netenkino DK nuostatos, pagal kurias daugeis svarhi normy buvo galima sureguliuoti
tik kolektyvinémis sutartimis. Darbdaviai rei§knuogstavimy, kad daugelyjeimoniy
faktiSkai rera darbuotojus atstovaujdn organizaciy, kitaip sakant, éra su kuo deitis.
Taip pat darbdauvi netenkino DK ir Vyriausyés nutariny reikalavimai @l papildomy
atostog suteikimo ir @l terminuot; sutatiy sudarymo. Migtais klausimais buvo kalbama
beveik kiekviename Triséd tarybos paslyje, DK pakeitiny projektas irgi aktyviai
svarstytas TriSak tarybos pasiZziuose, ir atitinkamos iSvados buvo pateiktos &iysiybei.

Pavyzdziui 2005 metais buvo apsvarstyti ir pare@@tsocialini partneri pasiilymai dél 56
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kodekso straipsni pakeitimo ir papildymt®, be to diskusijos @ $iy pakeitimy projeki
buvo pradtos dar 2004 metais.

Taip pat @l ilgy socialinyy partnen diskusip uzsitsé Lietuvos Respublikos darbo
taryby istatymo prtmimas. Stiprinant socialindialoga imoniy lygmeniu ir darbdaviams
aktyviai siilant, TriSatje taryboje buvo pasiektas kompromisa$ Darbo taryly jstatymo
priemimo, nes darbdawi poziariu, priemus mirtta jstatymy, bity sudarytos palanke&s
prielaidos kolektyvini darbo santyki plétrai imonese. 2004 m. spalio 26 d. buvo priimtas
Darbo taryl jstatyma&®. Pagal minta jstatymy darbo taryboms buvo suteikta tesudaryti
kolektyvines darbo sutartis.tBent ¢l Sios nuostatositta daugiausiai diskusij TriSakje
taryboje. Profesini sjjungy poziiriu kolektyvinés sutartys tujo bati vien tik profsjungy
prerogatyva, tdau su tuo nesutiko darbdaviai. Darbo tarybtatymo projekto svarstymo
metu profesias sjungos ir darbdaviai nepasiekonsensuso iS ess ¢l dvieju dalyky —
dél darbo taryl steigimo procedry ir dél darbo taryl tolesnio vaidmengsisteigusmorgje
profsjjungai, toal 2002m. lapkrit nepasiekus kompromiso buvo nugta Darbo tarylp
istatymo projekt, kartu su alternatyvomisgidkuriy nepasiektas konsensusas, teikti svarstyti
Vyriausybet. Ypa: daug diskusij 2000 m. su¢ ir Garantinio fonddstatymo projektas,
kuris TriSatje taryboje buvo apsvarstytas net 4 kartts

Socialiniai partneriai triSaliuose susitarimuose tile deklaruoja parety skatinti
kolektyvines derybas, bet ir imasi kon&ng priemoni;, kad tokios derybosiity efektyvios,
pavyzdziui TriSal taryba 2002 m. kovo 26 d. nutarimu patvirtino nelemdacijas [l
minimalaus darbuotqj informavimo socialiniais ir ekonominiais klausireapramogs ir
paslaug imorese". Siose rekomendacijose nurodomi minimatiuomenys, kurie uZtikrina
lygiavertes derybasstikolektyvinés sutarties. Siinformacip bitina tugti dirbantiesiems inj
atstovams, kad suprassavoimonés ekonomigr ir socialirg padtti. Informacijos pateikimo
forma ir tvarka gali bti numatoma kolektyviniuose susitarimuose ir syteat

Taip pat Trisal taryba skatina Sakines kolektyvines derybas, besegiausiai

problemy keliartia kolektyviniy darbo santyki sritj, nes iki Siol Sios derybos iS viso

198 Trigaks tarybos ir trisak tarybos sekretoriato veikla 2005 m. Prieiga imees:
<http://www.Irtt.It/veikla/v2005m.htrr [Ziaréta 2007-04-02].

199 jetuvos Respublikos darbo tarypstatymas. Valstys Zinios, 2004, Nr. 164-5972.

11%002-11-19 Trisalks tarybos pasiZio protokolas. Prieiga internetehtp://www.Irtt.It/protokolai/Pr58.htrm
[Ziaréta 2007-04-02)].

11| ietuvos Respublikos Tri& tarybos veikla 1995-2005 metais. Lietuvos ReskobITrisak taryba,
Vilnius, 2006, p. 9.
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nevyksta, tod patvirtino Sakinip kolektyviniy deryh; rekomendacij*? kuri skirta
dviSaliy Sakiniy kolektyviniy sutatiy paruoSimo, deryl) pasiraSymo, registravimo ir
vykdymo kontrotés proces optimizavimui ir reguliavimui, kaip ir kiti TriSak tarybos aktai

ji yra neprivaloma Sakos lygio socialiniams pariams. Rekomendacijoje aptariama deryb
iniciavimo, deryly eigos procedra, sutarties turinio ypatumai. Tokia rekomendacija
atsizvelgiant Sakiniy kolektyviniy sutatiy sudarymo praktikos nebuvinturéty pasitarnauti

ir palengvinti socialiniams partneriams degybsusitarimo proces

TriSaks tarybos taip pat gali nepazeisdamoséseiakt;, reglamentuojatiy darbo
gin¢y sprendimus reikalavimir kity instituciju kompetencijos sgsti iSkilusius nesutarimus,
pavyzdziui Kauno miesto trisgé taryboje 2006 m. po UAB ,Lietlinen* kreipimosiulzo
sudaryta laikinoji komisija konfliktinei situacijdlAB ,Lietlinen® istirti ir iSvadoms pateikti,
taciau kadangi gitas persikl¢ i teismy, tod:| komisija negali teikti iSvanf*>.

Nedarbo lygis tai viena iS opiausproblemy, dél kuriu gakty bati sutrikdyta
socialire taika, toal triSaliai susitarimai gatuy efektyviai spesti nedarbo, gyventoj
uzimtumo, profesinio mokymo ir panasias probleniesto valstyb turi turéti sutvarkyty ir
patikimy darbo santyki sistemos duomen(nedarbo lygis, darbuotpjmigracija, darbo
jégos paklausa ir pada ir pan.), svarbu nuolat deats darbo santyki vertinimu ir
lyginimu, tam reikalinga monitoringo sistema, kgali bati atliekama egzistuojainy triSaliy
institucijy sistemoje ar kuriant naujas institucids Atsizvelgianti plasia trialiu pagrindu

veikiarciy instituciju sistem Sia funkcija gaktu vykdyti jau egzistuojanti institucija.

3.3.2. Trisali; susitarimy reikSne sprendziant kolektyvinius gins ypatingos svarbos
jmorese.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 51 straipsnisimato, kad darbuotojai
gindami savo ekonominius ir socialinius interesus;i teiss streikuoti. Taigi, teié
streikuoti yra konstituci teis®, tatiau kartu Konstitucija numato ir Sios téss
apribojimus,igyvendinimo slygas ir tvark, kuri detalizuojamastatyme. Streikas yra

ne tik priemor daryti spaudimm darbdaviui ir ginti ekonominius bei socialinius

12 Sakiniy kolektyviniy deryh; rekomendacija patvirtinta 2005-09-13 Tridaltarybos sprendimu, prieiga
internete: fttp://www.Irtt.It/Metodika/Sak.kol.%20derybu%20m@kendacija.doe [Ziaréta 2007-03-27].

13 Kauno m. Trisals tarybos 2006 m. veiklos ataskaita. Prieiga imtem
<http://www.kaunas.|t/files/617/trisal _ataskaita.ddziaréta 2007-03-27].

14 DAMBRAUSKIENE, G., Socialinio dialogdtaka darbo santyki monitoringui ,Darbo teis suvienytoje
Europoje” Tarptauties mokslires konferencijos medziaga, Vilnius, 2004, UAB Foemc
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interesus, jis kartu reiskia ir tikrar galina Zak darbdaviui ar net tretiesiems asmenims.
Butent Sios aplinkybs ir lemia valdzios institual pareig teises aktuose subalansuoti
skirtingus interesus: ne tik garantuoti teistreikuoti, bet ir paSalinti ar kiekmanoma
sumazinti galim rizika ir Zak, kuria sukelia streikai. Stai katl valstybss, pripazindamos
teise streikuoti, kartu savo teis aktais riboja ar net kai kuriais atvejais draadsreikus.

Pagal vyraujafia tarptautir praktika nustatomi teigs streikuoti ribojimai, kuriuos
galima suskirstytii Sias pagrindines grupes, t. natione personae, ratione lodi ratione
temporis apribojimai. Valstylbs tarnautojai patenka asmen, kuriems draudziama
streikuoti kategory, tockl Siuos apribojimus aptarsime piau.

Ratione personagagrindu teis streikuoti yra ribojama tam tikros kategorijos
darbuotojams, t. y. nustatomos profesijos, kwaistovai visiSkai neturi teis streikuoti.
Tokiai praktikai iS esrms pritaria ir TDO Asociacij laisves komitetas, kurio nuomone
valstybés gali nustatyti tokius apribojimus atsizvelgdamodarbuotoy statug (t.y.
apribojimai gali lmti taikomi darbuotojams, kurie dirba valstg ir savivaldybi
institucijose, istaigose, tarnybose ar organizacijose, teiki@se viegsias paslaugas,
valstykes tarnautojai - pareimai, kurie turi valdziosigaliojimus ir veikia valstybs
vardu) arba darbuotgjatliekamy funkciju pohidi (darbuotojams, kurie dirbgnonrése ir
tarnybose, teikiatiose neatidliotinas paslaugas, kuri veiklos sustabdymas gali
sukelti pavoy visuomers saugumui, zmoni gyvybei ir sveikatai). Taigi Komiteto
nuomone iS esas pateisinama iy numatyti draudira streikuoti policininkams ir
valstykes tarnautojams, kurie veikia valstgbvardd® Tos pa&ios nuomogs laikosi ir
Europos Tarybos socialipiteisiy komitetas, kuris pazyépo, kad teig streikuoti gali lti
ribojama tik tiems valstyds tarnautojams, kurie tiesiogiai vykdo valdziosKaijas, arba
kuriy veikla tiesiogiai susijusi su tam tikrvertybiy (zZmogaus teisi ir laisviu arba
vieSosios tvarkos, nacionalinio saugumo ir kt.)aagm.

Pagal DK 78 straipsnio 1 datlraudziama skelbti strejkvidaus reikal, krasto
apsaugos ir krasto saugumo sistemose (iSskyrusnassieten dirbantiems pagal darbo
sutartis), greitosiogmedicinos pagalbos tarnybosey Sarnyhy darbuotoj reikalavimus
sprendzia Vyriausyd) atsizvelgdama TriSaks tarybos iSvag Atkreiptinas é@émesys, kad
asmem, kuriems ribojama teésstreikuoti, ratas detalizuojamas specialiuggatymuose.
Taciau Sie jstatymai reglamentuoja ne darbo, bet atitinkamusstylaés tarnybos

15> GERNIGON B., ODERO A., GUIDO H. ILO principles coerning the right to strike. Zeneva, 1998, p.55.
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santykius. Taigi norint iSsiaiskinti, kokios vidausikaly ir kraSto apsaugos bei saugumo
institucijos ir jose dirbantys valstyb tarnautojai bei valstyls pareignai negali strei-
kuoti, reikia ianalizuoti § specialijy istatymy nuostatas. Siuo metu draudZiama
streikuoti: valstybs tarnautojams, einantiems valsigbar savivaldybs institucijos ar
istaigos padalinio vadovo ar aukStesnes pareigascijp® ir kitiems vidaus reikal
sistemos tarnybos paré@igams, valstybs saugumo departamento paf@igms,
prokurafiros pareighams, specialju tyrimy tarnybos pareignams, Katjimuy
departamento arba jam pavalgdtaigy ar valstylés imoniy pareiginams, valstyés sienos
apsaugos tarnybos paraigams, muitids pareignams, finansini nusikaltimy tyrimo
tarnybos pareignams, diplomatams, profegm karo tarnybos kariams. Taip pat
atkreiptinas dmesys, kad pagal Lietuvoje susikiassia darbo ir valstybs tarnybos
santykiy teisinio reglamentavimo sistamtokiosejstaigose bei organizacijose dirba (eina
pareigas) trip kategoriji darbuotojai: statutiniai valstgb tarnautojai arba pareigai,
kuriy tarnybos slygas nustato atitinkami statutai ir kurie kaip tklieka valstybs bei
visuomers saugumo uztikrinimo ir palaikymo funkcijas; kags valstylés tarnautojai,
kuriuy tarnyls reglamentuoja Valstys tarnybosistatymas, ir darbuotojai, kuridarbo
salygas reglamentuoja DR® Tai lemia ir skirting Sy asmem kategorijy teisss
streikuoti reglamentavimo praktik Absoliutus draudimas streikuoti yi&virtintas Si
sistemy valstykes pareignams (specialju teiss akiy pagrindu), Siose sistemose
valstybes tarnautaj pareigas einantiems asmenims déesdreikuoti rera apribota, nes
pagal j1 tarnybos slygas reglamentuoj&o Valstybés tarnybosistatymo 16 straipgn
draudziama streikuoti ne visiems valsigltarnautojams, o tik tiems, kurie eijstiaigos
vadovo arba auksStesnes pareigas, tuo tarpu dajhuditbantys pagal darbo sutartis turi
teisg streikuoti be joki apribojimy, vadovaujantis DK bendromis normomis, nors Siéteis
jlems suteikiama palyginti neseniai, nuo atitinka®K 78 straipsnio 1 dalies pakeitim
iki tol Siy darbuotoy teise streikuoti buvo nepaggtai ribojama i( tai ddmeg atkreig ir
TDO Ekspeny komitetas'’).

Vadovaujantis TDO Asociagij laisws komiteto suformuluotais principais
darbuotojams, kuriems ribojama teistreikuoti turi Witi sudaromos @ygos pasinaudoti
nesaliSkomis ir greitomis sutaikinimo ar arbitrapoocediromis tuo atveju, kai kyla
kolektyviniai darbo gitai cl juy tarnybos ar darbalkygu. Tai yra tokiems darbuotojams turi

M6 pETRYLAITE D. Kolektyviniai darbo gittai, Vilnius, Teisirés informacijos centras, 2005, p. 215.
"7 PETRYLAITE D. Kolektyviniai darbo gitsai. Vilnius, Teisirs informacijos centras, 2005, p. 215-216.
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buti numatytos alternatyvios garantijos sprendziagkilus kolektyvini gin¢a. Taip pat
teigiama, kad yra svarbu garantuoti, jog tokiosecedirose abi suinteresuotos Salysépal
laisvai dalyvauti, o priimti sprendimaiity visi$kai ir nedelsianigyvendinami*®,

Iki 2003 m. sausio 1 d. galigg Kolektyviniy gin¢y reguliavimoistatymas numaéat
kad Sip darbuotoy ir tarnautoy reikalavimus sprendzia Vyriausybbet visai neaptar
galimykes Siems asmenims pasinaudoti sutaikinimo ar admtrocedromis. Todl DK
78 straipsnio 1 dalyje miéta nuostata buvo pakeista ir numatyta, kadétainarnyhy ir
imoniy darbuotoy bei tarnautaj reikalavimus sprendzia Vyriausybatsizvelgdama
TriSalés tarybos iSvagl Vyriausybei priimant sprendigmsiekiama kielimanoma labiau
atsizvelgtii ty darbuotoy ir tarnautoy bei pareigny, kurie neturi teiss streikuoti,
reikalavimus. Akivaizdu, kad galutinsprendim dél minéty imoniy darbuotoy ir
tarnautoy iSkelty reikalavimy turi priimti Vyriausyke, nes visos Siognores bei tarnybos
yra valstybirgs. Vyriausylg jpareigojama kreipti¢ TriSak taryt, kad Si, kaip lygiateis
triSalés partnerysts pagrindu sudarytas organas, tarpusavio susitevis@rendziantis
socialines, ekonomines ir darbo problemas, iSanafizvalstyleje susidariusi nepalanki
situacip ir pasiilytu Vyriausybei galimus tokios problemos sprendinmalizs arba bent
jau pateiky savo nuomo@ Tatiau svarbu pazy#ti, kad, kaip jau buvo migta, TriSaés
tarybos silymai ar iSvados Vyriausybeiéna privalomi. Taigi nors DK numato, kad
sprendziant $i kategoriji darbuotoy kolektyvinius gifus dalyvauja socialiniai
partneriai, tdiau realiai Vyriausyb ir toliau turi galimyle vienaSaliSkai iSspsti toki
ginc¢a, o kadangi Vyriausybtokiame gige yra suinteresuotas asmuo, kyla abejpar
ji pajégi visais atvejais atsizvelgti valstyles tarnautaj interesus. To#él egzistuoja
nuomoni;, kad norint realiaijgyvendinti mirety darbuotoy ir tarnautoy teis i
neSaliSlg ir objektyw kolektyviniy darbo gigu sprendim, reikéty paskirti ir istatymais
igalioti nesSaliSk ir nepriklausom orgar, i kuri bty galima kreiptis uzsisus
nesutarimams ir kuris g&l priimti galutini sprendima. Tokia institucija tuéty bati
gana kvalifikuota ir kelti pasiti§ima, kad kolektyvinio darbo gito Salys ja pasitiiy ir
sutikty vykdyti jos priimt sprendima. Si problema gaty biti iSsprsta numaius iSimt,
kad TriSabs tarybos iSvadaétl darbuotoji, kuriems draudziama streikuoti reikalawim

Vyriausybei yra privaloma.

118 GERNIGON B., ODERO A., GUIDO H. ILO principles meerning the right to strike, Zeneva, 1998, p. 24.
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Asociacip laiswes komitetas taip pat yra pazyjes, kad tuo atveju, kai darbuotojai turi teis
streikuoti, t&iau tos teiss igyvendinimas yra apribotas, ir privaloma uztikrintinimaliy
paslaug lygi, bet girfo Salys nesusitariacbtokiy paslaug apimties, nacionaliniastatymai
turi numatyti, kad gklausimy iSspesty neSaliSkas organas, bet ne darbo ministerijatar ki
atitinkama ministerijad®. Remiantis DK, tais atvejais, kai streikas skefida valstybigs
reikSmes imorese, istaigose ar organizacijose sprenglimel minimaliy salygu apimties
priima Vyriausyle, tatiau prieS primdama sprendamji turi kreiptis | TriSak taryla
inicijuodama Sio klausimo svarstyntarybos po&lyje, ir remiantis po svarstymo priimta
iSvada Vyriausyb priima sprendim. Savivaldylés vykdomoiji institucija priima sprendign
dél minimaliy salygy apimties tais atvejais, kai streikas skelbiamatiggas svarbos
imorgje, kurios veikla apsiriboja viena savivaldybe,k&glstylés administraciniu vienetu,
taciau tik po konsultaci su kolektyvinio gigo Salimis, iSklausiusiyj nuomor ir
pasiilymus. Norsjstatyme tiesiogiai nenumatytagi@u rekomenduotinfd’, tais atvejais, kai
savivaldyltje yra veikianti triSal taryba (komisija) konsultuotis ne tik su kolektyw ginco
Salimi, bet ir su Sia komisija, tokiuabu Savivaldybs vykdomosios institucijos priimtas
sprendimas & butiny paslaug baty paremtas svaresniais argumentais.

Nors istatymy leidéjas siek itvirtinti socialiniy partnery deryhy mechanizm
priimant sprendira dél minimaliy batinu paslaug uztikrinimo lygio, t&iau nei TriSats
tarybos iSvada, nei kolektyvinio gio Saly pasilymai sprendim priimantioms
institucijoms réra privalomi, ojvertinus tai, kad giko metu socialiniai parteriai praktikoje
retai sugeba priimti viening sprendim, akivaizdu, kad minimali salygu nustatymas
paliekamas iSimtinei vietos savivaldos ar vykdorassvaldzios institucij prerogatyvai.
Taigi net ir tuo atveju, jei kolektyvinio gio Salys sugels susitarti dl minimaliy paslaug
lygio, sprendim priimanti institucija neprivals pritarti tokiam gilymui, o Salims nepasiekus
kompromiso valdzios institucijos turi dar geresmalimylke vienasmenisSkai priimti
sprendim tiesiog formaliaijvykdZius konsultavimosi procedy. Si problema dar labiau
iSrySkeja tuo atveju, kai streikketinama skelbti valstys ar savivaldyés imonrgje, nes tokiu
atveju atsiduriama situacijoje, kai pats darbdavysstato minimali paslaug lygi
streikuojant, kyla intereskonfliktas, nes pavyzdziui savivaldybity suinteresuota nustatyti
minimalia batiny paslaug apimi kuo palankesy darbdaviui, o ne darbuotojams, ir taip

darbdaviui suteikiama galimylkontroliuoti streilg.

119 GERNIGON B., ODERO A., GUIDO H. ILO principles coerning the right to strike, Zeneva, 1998, p. 31.
120 jetuvos Respublikos darbo kodekso komentarasms, Vilnius, Justitia, 2003, p. 251-252.
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Siuo aspektu TDO Asociagij laiswes komitetas nagrijo 1999 m. Vilniaus
transporto darbuotojbyla, kai 1999 m. visuomeninio transporto darbuotojaitgstuodami
dél véluojartiy darbo uzmokesy practjo organizuoti streigk Darbo gigui tarp miesto
savivaldyles ir visuomeninio transporto darbuatdpikyta speciali nuostata, numatanti, kad
Luri bati uztikrintas ltiny neatictliotiniems (gyvybiniams) visuomeés poreikiams tenkinti
salygu (paslaug) minimumas*. Vilniaus savivaldys vadovylg turéjo galimyle pasinaudoti
istatymo neapiztumu ir vienaSaliSkai nustatyti reikalaujamminimaliy salygu (paslaug)
lygi ir taip susilpninti protesto akcijos poveilPenkias dienas priesS pigmispejamaji streiky
Vilniaus savivaldybs vadovyls priemé potvark, kuriame buvo nustatyta, kad streikuojantys
darbuotojai turi uztikrinti minimal paslaug lygi, sudararit 70 proceni normalaus
transporto paslawglygio, be to toks sprendimas buvo priimtas nedalyant profesinj
sajungu atstovams. Atsizvelgdamasskund,, Asociacij laiswks komitetas man kad nors
visuomeninis transportas negatitblaikomas p&omis hitiniausiomis paslaugomis, tai yra
pirminés svarbos visuomenia paslaugos, t@t gali biti pateisinamas reikalavimas streiko
diem teikti minimalias paslaugas. Komitetas taip pdirp&, kad galiojusiame Kolektyvini
ginéy reguliavimo jstatymo 12 straipsnyje buvo numatyta, kad siredkganizuojantis
organas garantugptvisuomenei gyvybiSkai svarbias intinas paslaugas. Tiau komitetas
pasiilé, kad Sis minimalus paslauglygis turty bati nustatomas atidziai pasikeitus
nuomoremis tarp darbuotajir valdzios atstoy. Asociacij laisws komitetas apgailestavo,
kad Savivaldybs sprendimasédll 70 proceni minimalaus paslauglygio buvo priimtas be
konsultacijy su suinteresuotais socialiniais partneriais. Be kimmitetas buvo priverstas
padaryti iSvad, kad reikalavimas uztikrinti 70 procenteikiamy paslaug negali Hiti
laikomas tikrai minimaliu paslaugygiu ir kad tokiu nepagstu reikalavimu siekiama teis
streikuoti padaryti praktiSkai neveiksminga. Pagkeh) kad pagaistatymy Vyriausyke turi
teig vienaSaliSkai nustatyti minimalias paslaugas, Ketas pareikalavo, jog Vyriausyb
padaryt; reikalingasjstatymo pataisas ir garantypkad, nustatant minimalpaslaug lygi,
gaktuy dalyvauti suinteresuotos darbuatoir darbdawvii organizacijos, o tuo atveju, jei
susitarimas nebus pasiektas, garamukad klausim nagriréty nepriklausomas organtas

Primus DK Si nuostata buvo pakeistagiga Vyriausyles ar vietos valdzios

institucijos atsizvelgimag socialiniy partnenp nuomor yra tariama nuolaida TDO, nes

121 324th Report of the Committee on Freedom of Asgimmi. Prieiga internete:
<http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/dbcs/gb280/pdf/gb-9.pdfZiaréta 2007 02 25].
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nepriklausomas ir nesaliSkas organas, kuris, ¢sist darbo giui, nustatyh minimaly
paslaug lygi, istatyme vis dar neapitittas 2
Stai rengiantis streikui medicinogstaigose Vyriausyb nutarimd?® patvirtino

minimaliy paslaug lygi, kuris anot profesini sasjungy atstow'?*

sudaro 90 procent
paslaug. Akivaizdu, kad netgi TriSas tarybos parengta iSvada nefad nustatyti
tarptautinius standartus atitinkam minimalaus paslawglygio, o tai dar kae irodo, kad Si
problema turi bti iSsprsta kuo greiiau.

ISeitimi iS susiklosiusios padties gatty biti siilymas @&l minimaliy paslaug lygio
susitarti IS anksto, dar nekilus konki@m kolektyviniam gidui sudarant triSalius
susitarimu&™. Pavyzdziui Trial taryba galty priimti iSankstines rekomendacijas:!d
neatictliotiniems (gyvybiniams) visuomes poreikiams tenkinti iinu minimaliu paslaug
lygio. Tokias iSankstines rekomendacijas étgal priimti ir savivaldylise veikiadios
socialiny partneny organizacijos, triSak tarybos ar komisijos. ISkilus konkiam gircui
sprendinma priimanti valdzios institucija remdamasi tokiomékomendacijomis nusgsty dél
paslaug apimties. Tokiu atveju sprendanpriimanti institucija tuktu maziau galimyhj
vienasmeniskai priimti sprendignnes negéty remtis tuo, kad patariamosios institucijos
nesugebjo pateikti vieningo silymo ar iSvados. Ta@au \&lgi iSkila tokios rekomendacijos
privalomumo problema. Taip pat egzistuoja huotd@d p&ios kolektyvinio girto Salys,
iki prasidedant streikui getly tarpusavy susitartiédl biting paslaug minimumo, ir apie tai
rastu pranesti Vyriausybei arba vietos savivalaasitucijai, ir tik jei girto Salys nesugeéh;

to padaryti, atitinkam sprendim priimty Vyriausyh: arba vietos savivaldos institucifa

2AO0LFSON CH., BECK M. Teisstreikuoti Lietuvoje: kritinis komentaras. Pinigtudijos, 2003, Nr.2.
123 \syriausykes nutarimas , Bl sveikatos priefiros paslaug teikimo streiko medicinogstaigose metu.*
Valstyhes Zinios, 2005, Nr. 113-4123.

129BLAZIENE I. Legal framework for industrial action under déh prieiga internete:
<http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2005/10/feattd®10102f.htmb [Ziaréta 2007-02-25].

125 jetuvos Respublikos Darbo kodekso komentarasmiass, Vilnius, Justitia, 2003, p. 241.

126 pETRYLAITE D. Kolektyviniai darbo gitsai. Vilnius, Teisirts informacijos centras, 2005, p. 226.
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3.4. UZsienio valstyhy patirtis

Socialinio dialogo, kaip derybir konsultacij; proceso tarp svarbiaussocialiniy partneny —
valstybiny, darbdavi ir profesiniy sajungy institucijy®’, uZuomazgos iSsivysisiose
Vakan Salyse atsirado dar XIX a. viduryje, t.y., kai l[darsantyky Salys praéio siekti
bendro suderinto sprendimgvirtinamo kolektyvirése sutartyse ar susitarimuose. Valgsyb
pripazino darbuotaj teisz jungtis | profesines gungas ir praéjo skatinti darbdaw ir
darbuotoy bendravimo vystymsi, o darbdaviai pripazino profesinegjungas teistu
kolektyviniy darbuotaj interes, atstovd?®

Taciau reikia pazyréti, kad triSaés partnerysis raida daugelyje valstybivystesi nuo
draudimo jungti§ organizacijas, &liau formaliai pripagstant toks teis;, pagarbos socialini
partnery teisms iki bendradarbiavimo, kuris remiasi triSaliuldgu. Pavyzdziui Lenkijoje
1980-1981 m. darbuotgpjorganizaciy ir Vyriausyles susitarimai dmé netgi santvarkos
pokyius, nes Siuose susitarimuose butxartinta asociaciy laisw, darbuotaj teiss, nors
Sie susitarimai t@jo ir politiniy susitariny bruoz;, taiau jie sukiré pagrind ir salygas,
kuriomis gatjo vystytis normalus socialinis dialogas, gal biiti sudaromi kolektyviniai
susitarimai ir sutartys, o 1993 m. buvo pasiraSgiasiasis triSalis susitarimas ,Paktad d
valstybiny imoniy pertvarkymo®, kuris tapo rimtu Zzingsniu siekiantukarti rinkos
ekonomikos valstyl kuri turi visuomegs param, o visuomegs param galima uzsitikrinti
tik praktikojeigyvendinant socialifs taikos, paremtos susitarirsistema, koncepeif*®.

Socialiniy pakiy sudarymo procesas uZsienio litéraje vadinamasconcertation
(derinimas), jei Salims pavyksta pasiekti kompramigzultatas yra vadinamasncerted
decision ir tai yra ne kas kita, kaip socialinis paktds TriSaliai susitarimai uZsienio
valstylese, kaip ir Lietuvoje apibZiami nevienodais terminais, tai basic agreement
general agreemeniain agreement, national agreement, code, rulearteh social pactr

pan., téiau pavadinim jvairow, kaip jau buvo miéta, réera vertintina teigiamai.

127 ietuvos Respublikos Trigataryba ,Zingsnis po Zingsnio socialinio dialogoKt Vilnius, 2002, p. 7.

128 K ASILIAUSKAS N. Socialire partneryst: kolektyvines derybos ir kolektyviés sutartys Lietuvoje. Vilnius,
2006, p. 7-9.

129 plaiiau apie socialinio dialogo raidLenkijoje Zr. SOBOTKA, E. Rola porozuniiezbiorowych w
regulowaniu stosunkéw pracy i ksztattowaniu politygkpoteczno — gospodarczej w Polsce na tle
poréwnawczym. Zbiorowe stosunki pracy w Polsce vspektywie integracji Europejskiej. VarSuva, 1997,
227-239, WRONIKOWSKA E. Rola patwa w dialogu spotecznym w Polsce. Polityka Spoiaec 2003.

130 SOBOTKA, E. Rola porozumiezbiorowych w regulowaniu stosunkéw pracy i kszadaniu polityki
spoteczno — gospodarczej w Polsce na tle poréwnawcZbiorowe stosunki pracy w Polsce w perspektywie
integracji Europejskiej. VarSuva, 1997 p. 216-217.
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Vertinant sudaromp triSaliy susitarimy polidi, juos galima iSskirtii tam tikras grupes,
pavyzdziui - e&miniai susitarimai, kuriais socialiniai partneriaapibgzia savo
bendradarbiavimo principus, jais galitbsteigiamos triS&k institucijos (pvz. Danijoje tokie
buvo sudaryti 1899, 1960, 1973 ir 1981 metais). t&ar tokie susitarimai perauga
detalesnius, istobulintus kolektyvinidarbo santyki elgesio kodeksus (Danijos 1899 m.
susitarimas, 1977 m. Kipro kolektyvinidarbo santyki kodeksas, 1980 m. Ispanijos
susitarimasy?, tatiau nepaisant pavadinimo, Sie aktai neturi kodeksdp jis suprantamas
musy teisirgje sistemoje galios, tai yra triSaliai susitarimai,iS ju iSplaukiartiu teisiy
darbuotojas negétly individualiai apginti teisme. &niniai susitarimai yra veiksmingas
budas apib#zti tas sritis ir émus, kuriuose socialiniai partneriai zemesniuoggulyse gals
vesti derybas, sudaryti kolektyvines sutartis.

Taip pat galima iSskirti proca@dnius susitarimus, kuriais Salys susitarigl d
kolektyviniy darbo giy sprendimo princip ir taisykliy, streiky ir lokauty skelbimo tvarkos
(1954 m. toks susitarimas sudarytas Vokietijoje&a 7L.en. Izraelyje).

Socialiniu paktu taip pat laikomi tokie susitarimieuriuos pasiraso tik darbuotpjr
darbdawvi; atstovai, o vyriausybji véliau ratifikuoja, arba susitarimimanomaigyvendinti
tik po to, kad valstyés institucijos atlieka tam tikrus veiksmus, pavymdzsumazina
mokesius. UZsienio patirtis rodo, kad valstyldazniausiai inicijuoja triSalius susitarimus,
nes be socialimi partneny susitarimo ngnanoma vykdyti reformp arba vyriausyks
programy (infliacijos mazinimas, nedarbo lygio mazinimasya@ntegracijos procesai). Taigi
valstyle siekia ijtraukti intereg grupes i sprendina priémimo procedra siekdama
ekonomikos efektyvumo, nes valst¢yasidalina savo kompetencija (atsisako daliesikod
formavimo jgalinimy) mainais | bendradarbiavim vykdant socialin ir ekonomir
politika**2

Pazynttina, kad nacionaliniu lygmeniu veikiantys soci&in partneriai savo
vaidmen surado jau prieS daugelmet.. Vienose Salyse Sis vaidmuo yra labiau
institucionalizuotasjgyvendinamas per dviSales, triSales institucijasindias istatymuose
apibrztus Si instituciju igaliojimus svarstyti darbuotojams ir darbdaviamsuakus
klausimus, taip pat teikti bendras nuomones irighasius arba netgi kurti privalomas tess

normas. Kitose Salyse pasikliaujama netiesiogineformaliu socialini partnery bei kai

131 SOBOTKA, E. Rola porozumbezbiorowych w regulowaniu stosunkéw pracy i kszaniu polityki
spoteczno — gospodarczej w Polsce na tle poréwnawcZbiorowe stosunki pracy w Polsce w perspektywie
integracji Europejskiej. VarSuva, 1997 p. 212-213.

132 Ten pat, p. 218.
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kuriy valstyles institucip bendradarbiavimu. Pavyzdziui Olandijos ekonomésjzvelgiant
1 ilgamet socialires partnerysis tradicip ir i nuolatin sielf rasti kompromis tarp
darbuotoj, darbdawi ir valstybs intereg yra vadinamacgonsensus econofily®

Panasios triSa$ institucijos, kaip ir TriS&l taryba Lietuvoje, sudaromos ir uzsienio
Salyse (daugiausia kontinerim teigs sistemos valstgise). Pavyzdziui, Pranzijoje
nacionaliniu lygiu triSaliu pagrindu veikia Ekonamj ir socialiniy reikaly taryba, Italijoje —
Nacionalire taryba ekonominiams ir darbo klausimamsgstyy Olandijoje - Ekonomini ir
socialiny reikaly taryba, Airijoje — Ekonomikos ir socialntaryba ir verslo bei darbo
konferencij&®* Bulgarijoje - Nacionalia Interes; Koordinavimo Komisija®, Socialiniy ir
Ekonomini; Susitarimy Taryba Slovakijoj&® Socialiniy Partnen; Dialogo Taryba-
Cekijoje, Rusijoje - Trid&l Socialiniy ir Darbo santykji Komisija**’, Lenkijoje — Trisa}
Socialiniy ir Ekonominiy reikaly komisija®® Vengrijos trisat taryba buvosteigta 1988 m.
t.y. dar prieS pirmuosius demokratinius rinkimugj buvo pirmoji trisal institucija
pokomunistigse valstybse. TriSad taryba buvo reikalinga, nes Vyriausymorjo likti
valdzioje, o tuo metu buvusi politinr ekonomire packtis kek tam rimt grésne, tatiau po
rinkimy darbuotaoj ir darbdawi; atstovai nemaétprasngs toliau vesti derybas, nes jos buvo
neefektyvios, tod trisak taryba sustatidsavo veikh'®®. Dauguma §i institucijy buvo
isteigtos socialini partnen triSaliy susitariny pagrindu ir galima net teigti, kad ypRyty ir
Vidurio Europos valstyése, tame tarpe ir Lietuvoje, triSakusitariny sudarymas yra sus§
su triSaliu pagrinduisteigtu instituciy veikla. Kaip pavyzdzZiu buvo remiamasi Vakar
Europos valstyli patirtimi, pritaikant tarptautinius darbo standart prie valstybse
vyravusiy pokomunisting tradicijy. Nuolatiny instituciju egzistavimas turi ir teigiamir
neigiamy savybiy, nes triSali institucijy veikloje triSaliai susitarimai yra sudaromi reguiai

ir tai gali ati pastovus ir ilgalaikis reguliavimotblas, téiau tuo p&iu triSaks institucijos

133 Ten pat, p. 220.

B4KUCENEB W, 4., 3apybexxHoe TpymoBoe mpaso. — Maskva, 1998, p. 163.

135 plgtiau apie Bulgarijos trisé$ partnerysss raidy zr. RIBAROWA E. Looking for the right way. Tripasn
and industrial relations in central and easterrofean countries, VarSuva, 1994,

136 platiau Zr. KRESIKOVA E. The basis- the annual agreemefripartism and industrial relations in central
and eastern European countries, VarSuva, 1994,

BryCOB K. H., TOJIKYHOBA B. H Tpynosoe npaso Poccun, Maskva, 1997.

138 SOBOTKA, E. Rola porozumiezbiorowych w regulowaniu stosunkéw pracy i kszaniu polityki
spoteczno — gospodarczej w Polsce na tle poréwnawcZbiorowe stosunki pracy w Polsce w perspektywie
integracji Europejskiej. VarSuva, 1997, p. 232-234.

139 L ADO M. The tripartite agreement still uncertaifripartism and industrial relations in central azabtern
European countries, VarSuva, 1994,

55



veikla neuztikrina &mingos deryh dél triSalio susitarimo sudarymo baigties, be to pati
socialinio dialogo procedda tampa formali ir instuticionalizuota.

Nors daugumosvairiose valstybse veikiagdiy institucijy pavadinime yra zodis
JLrisale”, daznai j) veikloje, nuo paisteigimo, dalyvauja ir kitos visuome&ngrugs (social
pillar )**° pvz. Vengrijos tri§ak tarybos veikloje dalyvauja jaunimo organizacijosnkijos
TriSaliuose ,apvaliojo stalo” (TriSés Socialing ir Ekonominiy reikaly komisijos atitikmuo
iki jos isteigimo) poédziuose vykusiuose 1989 m. dalyvavo studebendruomeés,
akininky iIr kataliky baznygios atstovai, Bulgarijos Nacionadininteres, Koordinavimo
Komisija nuo patjsteigimo buvo atvira bet kurioms suinteresuotomstitincijoms, ir
pavyzdziui studemt organizacijos reguliariai dalyvauja jos pdziuose. Tai dar kayt
patvirting batinybe i triSali dialoga itraukti daugiau suinteresupgrupiy, tafiau su slyga,
kad tai nesutrukdys derybr Siy institucijy darbo.

Apibendrinus uZsienio valstypipatiri galima daryti iSvagl kad triSats tarybos
jvairiose valstybse daugeliu atveju atlieka panasias funkcijasuigiikgalima isskirti:

- teis akiy projekuy derinimas, kolektyvini darbo gigy reguliavimo tvarkos
nustatymas;

- nesutarim, kylarciy darbo santyki srityje Svelninimas, tarpininkavimas
sprendziant gi€us;

- minimalaus darbo uzmok#&e nustatymas o atskirais atvejais &y, darbo
uzmokesio didinimui imores lygyje nustatymas;

- patariamasis organas sprendZiant socialinemin@kines problema¥.

Nepaisant nacionalini triSaliy socialiniy partnen institucijy galiy ir jtakos
reguliuojant darbo santykius, vykdant ekonominedormneas ir jtvirtinant socialin
teisinguma, ne visi autoriai Sias institucijas vertina teige, iSsakomos nuomés, kad
tokiy institucijy egzistavimas stabdo socialinio dialogo vysiginsSios formaliai veikiagios
institucijos buvo suformuotos artksu negu darbuotojir darbdaw organizacijos praigo
efektyviai veikti, veikdami triSgke institucijose socialiniai partneriai yisitiking, kad j1

interesai yra priesingi, ir bet kokiu atveju reilpalaikyti prieSing pozicija, nors daugeliu

1490ST D. lllusory corpratism in Eastern Europe: Ntserial Tripartism and postcommunist class iderstitie
Politics & sodiety, Vol 28, No 4.

11 KYLOH, R. Tripartism on trial: tripartite consuttans and negotiations in Centras and Eastern Eyiap,
Zeneva, 1995, p. 17.
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atveju interesai gali ir sutaptf. Derybos vyki sklandZiau ir efektyviau jeigu socialiniai
partneriai labiau orientugsi i derybas o né paf ginca. Taip pat akcentuojamas triSalio
socialinio dialogo asimetriSkumas, nes vyriaugydistovai vis dar uzima stipresnes pozicijas
negu susiskaldziusios ir bendros nuoksmomerandatios profesiks sjungos ir dar
silpnesws darbdavi organizacijo§®. Pokomunistiase valstybse, kuriose profesis
sajungos ilg laika buvo neatsiejama politinio gyvenimo dalimi ir paisiais naujosios
santvarkos metais jos neprarado sgakos, taigi jos daug papeaau ir gretiau pasiekdavo
norima rezultai panaudodamos savibaka ir rySius su vyriausybe, tokiutdu triSaks
derybos joms buvo nereikalingos ir neaktualios, vitkau pasikeitus politinei santvarkai
iSrySkejo  trisalio dialogo nauda profesims sjungoms. Tokia padis pradiniu
pokomunistiniu laikotarpiu buvo Vengrijoje, o Lejdie nuo 1990 m. profesinsajunga
.Solidarumas” tugjo daugum vyriausylgje, tockl pradedama socialindialogy baty tik
susilpninusi savo pozicija¥.

Ivairiose valstybse jvairiai sprendziama ir triSalio susitarimo privalomo
problema, pavyzdziui Sveicarijoje 1937 m. buvo Sytes susitarimas ,Bl taikos
kolektyviniuose darbo santykiuose”, kurio nuostavykdyma Salys uZztikrino
ineddamos, banko gskaity 250 000 Sveicarijos framkdydZio uZstat'*. Taip pat
susitarimy vykdyma Salys uZztikrina savo autoritetugldto nenoédamos prarasti kit
Saliy pasitikejimo ir savo gero vardo socialiniai partneriai vykadlZzentelmeniSkus
susitarimus. Rusijos FederacijggatymiSkai nustatyta darbdavatsakomyb uz susitarim
nesilaikymy: teismine tvarka gali i skiriama penkiasdeSimt minimaldarbo uzmokesy
dydZio bauda u? konkngt susitarimo nuostat paZeidim*®. Suomijoje sudaromuose
triSaliuose susitarimuose Salys sutamiagjiostataggyvendinti kolektyviniuose susitarimuose,
tokiais ludais susitarimajgauna privalomumo pozyimtatiau, kaip ir Lietuvoje, daugum
isipareigojimy prisiima valstyBs atstovai, kuriejsipareigoja teiss aktais sureguliuoti

aptartas sritis. Rauose susitarimuose Salys taip pat susitaéiatal kokiu daznumuvyks

142 MEARDI G. The trojan horse for the AmericanizatioihEurope? Polish Industrial relations towards Ehe
European journal of industrial relations, 2002, 8pNo 1, p. 81-82.

143 \WEISS M. Enlargement and Industrial relationsiding a new social partnership. The internatiooatial

of comparative labour law and industrial relatio?804, Vol 20, Issue I, p. 8-9.

144 KYLOH R. Tripartism on trial: tripartite consultahs and negotiations in Centras and Eastern Eutbfe
Zeneva, 1995.

145 SOBOTKA, E. Rola porozumbezbiorowych w regulowaniu stosunkéw pracy i kszaniu polityki
spoteczno — gospodarczej w Polsce na tle poréwnawcZbiorowe stosunki pracy w Polsce w perspektywie
integracji Europejskiej. VarSuva, 1997, p. 211.

146 JUDICKIENE J. Tri$aés partnerysis igyvendinimo problemos Lietuvoje. Téj2001, Nr. 40, p. 100.
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susitikimai, kuriose bus apzvelgiama susitarimodyyko eiga, socialiniai partneriai pateiks
savo ataskaitas, taigi iS e&npaiais susitarimais yra sukuriama i jnonitoringo sistema.
Atkreiptinas @mesys, kad Rusijos Federacijoje deryiiel triSaliy susitaring sudarymo
procesas irgi vadinamas kolektysinis derybomi&*’, su visomis i§ to iSplauki&iomis
teissmis ir procedromis. Danijoje atsizvelgianti gilias triSalio dialogo tradicijas
nacionaliniai triSaliai susitarimai visada yra lggdirami | Zemesh lygi (Sakos,imonés
kolektyving sutart), o0 1999 m. sudarytas susitarinf@gxibility and Security ActS esngs
buvo \éliau priimty istatymy projektu. Lenkijoje rengiamame kolektywindarbo santyki
kodekse numatomas generalinio susitarimo instifusasitarimas ity sudaroma trisas
institucijos veikloje, o jo Salygareigotosijigyvendinti — vyriausyé- atsizvelgtii susitarimo
nuostatas ir perkelti jasparlamentui teikiamugstatymy projektus, darbuotqjir darbdawviy
organizacijos - atsizvelgti susitarimo glygas vedant derybaséldkolektyviniy sutatiu
sudarymd*®

UZsienio valstybse triSaliai susitarimai, kaip socialinio gyveninreguliavimo
priemore yra zinomi jau seniai, ir atskirose valstgk jau spta isitikinti ju veiksnumu ir
nauda. Pavyzdziui Airijoje jau 1979 @élau ir 1980 m. buvo pasiraSyti susitarimai pavédin
»National Understandings for Economic and Sdcidl987 m. buvo sudaryta trimetis
susitarimas Programme for National Recovérykaip galima spgsti iS5 pavadinimo, jo
tikslas buvo kova su valstyp ekonomikoje susidariusia sunkia p@ai, ir programa
pasiteisino, nes susitarimas palengvino finansieformy vykdyma, po reformos sek
spartus ekonomikos augimas, profésimjungos nusileido ir sutiko kad darbo uzmokestis
didéty minimaliai mainaig darbuotojams naudingus mokestarify mazinimus, buvgvesta
socialiai diferencijuota mokeés; sistema, tokiu iidu padi@jo darbo viety skatius ir buvo
susitarta dl darbo uzmokeso didinimo. 1994-1996 m. galiojo dar vienas tnsSausitarimas
»Programme for Competitiveness and Workuris paro@, kad triSaliai susitarimai yra
naudingi ne tik kritiniais momentais, kai rie@ kitos iSeities iS susidariusios ekonoésin
pactties, bet ir vystymosi laikotarpiu, nes susitarimamia galimylk iSlaikyti stabily

ekonomikos augim ir apgalvoi darbo uzmokeso augimy, kuris, skirtingai negu staigus

147 .
IIIEBAHOBA, A., W. IloBbllIcHHE POJIH OTPAciieBOro (MEKOTPACIEBOI0) COrMIalieH st Kak OJHON U3 GopM

COIMATFHOTO MapTHEPCTBA B cepe PperyiupoBaHUsl COLMATBHO —TPYAOBBIX OTHOIIeHH. COBpeMeHHbBIE
TEHIECHIMH TPYAOBOIO NpaBa W IMpaBa coluarbHOro obecmeuenus, Maskva, 2007, p. 25KUCEJIEB M.,
1., TpynoBoe npaBo Poccun u 3apybexusiX crpan. EkKsmo education, 2005. p. 254-257.

8 WRATNY, J. Ddwiadczenia Polski w zakresie uméw spotecznycheigai internete:
<http://www.solidarnosc.org.pl/eksperci/news/200@/tRaport.rtf [Ziaréta 2007-04-02].
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darbo uZmokeSo augimas neskatina infliacijts. Trisabmis konsultacijomis, kuriose
sprendziamos svarbiausios problemos - potencidadsktyvinio darbo gito priezastys,
kaip socialigs taikos uztikrinimo priemamis taip pat naudojamasi Kanadoje, JAV ir
Naujojoje Zelandijoj&®.

Italijoje, nors triSals derybos niekada nebuvo gadiutinkamos entuziastingai, td
negalima kty sakyti, kad jos vyko savanoriSkai ir gera valiajabiau buvo nulemtos
susiklogiusiy aplinkybiy, 1993m. sudarytas triSalis susitarimaSeptral Agreement on
Incomes Policy and Bagraining Refdrnki Siol yra vadinamas Salies kolektyvinidarbo
santykiy konstitucija, nes nustgt kad du kartus per metus bus organizuojami tegali
posdziai kuriuose bus aptariami svarbiausi ekonomisadies rodikliai, nustatkolektyviniy
sutatiuy imores lygmeniu sudarymo tvagkir galiojima bei iSsprend kitus socialinius ir
ekonominius klausimds®. Ispanijoje 1997 m. sudarytas tri$alis susitarimtdsdarbo rinkos
itvirtino flexibility sistema. Ir Danijoje rera jokiy teiss akty reguliuojaiu kolektyvinius
darbo santykius, Sie santykiai remiasi 1899 m. sddatriSaly socialiniy partneny
susitarimu, ir tuo metu nustatyti principai veikkasiol ir yra taikomi praktikojé>

TriSaliai susitarimai daugeliui valstybipadjo ijveikti ekonomikos nuosmukius,
ivykdyti reikSmingas reformas, mazinti nedgrimfliacijos lygi, valstyles biudzeto deficitus
ir tokiu badu paajo Salims greaiiau integruotisi Europos &unda ir jvykdyti Maastrichto
kriterijus {vedant bendr Europos $jungos valiug'>>. Esant stabiliai ekonominiai patau
triSaliai susitarimai daugelyje valstybinustato minimalius reikalavimus, atsizvelgignt
kuriuose socialiniai partneriai gali sudaryti kagknius susitarimus Zemesniuose lygiuose.
Tokiu badu triSaliai susitarimai pa&gb iSvengti streil, lokaut;, protesto akcij ir kity
neramum, taip pat buvo iSvengta didsl dalies visuomes nepasitenkinimo vykdomomis

reformomis, taip uztikrinant socialirtaika ir stabilumy. Tatiau daugumoje valstyti kaip ir

149 pIgsiau apie trisalius susitarimus Airijoje Zr. SOBOTKB. Rola porozumiezbiorowych w regulowaniu
stosunkow pracy i ksztattowaniu polityki spoteczngospodarczej w Polsce na tle poréwnawczym. Ziiero
stosunki pracy w Polsce w perspektywie integraagjiopejskiej. VarSuva, 1997; BLANPAIN R. Comparativ
labour law and industrial relations in industrializmarket economies, 2004, Kluwer Law International
1S0\WYPCHLO, B., Idea zachowania pokoju spotecznegzbierowych stosunkach pracy — w Polsce i w
krajach demokracji zachodniej. Studia z zakreswararacy i polityki spotecznej, 1994.

151 pigsiau apie Italijos paéti Zr. TREU T. Ten Years of Social Concetration ayit Labour and Society, 1998,
vol 12, Nr. 3, p. 355-366.
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Lietuvoje, triSaliai susitarimai iS ess yra neprivalomi, triSalis bendradarbiavimas tai
galimyke iSsakyti savo nuomones, tikintis, kadas bus atsizvelgta, litetabje jie netgi
apibidinami kaip menko turinio, tau dideés simbolirés reikdnes susitarimdr?.

Ryty ir Vidurio Europos valstyése triSat partneryst vystosi Eciau ¢l to, kad
darbuotoy prisiminimuose profesinsajungos islikusios ne kaipyjteisiy gyrejos, o kaip
valdzios nurodym vykdytoja, todl egzistuoja tam tikras nepasijknas atstovais, o kai
atstovaujamieji nepasitiki savo atstovais, negalkabti apie efektyw bendradarbiavig)
taciau pasitikjimo trukumas nereiSkia, kad darbuotojai prijarprofesiniy sajungu
panaikinimui, nes jie supranta, kad profésimjungos bent jau formaliai yrgteigtos ginti
darbuotoy teises, ir kai valstyds ar darbdawi atstovai savo pasisakymuose atkartoja
darbuotoy reikalavimus, arba jie cituojami spaudoje, darbjst yra tikri, kad @

reikalavimai buvo iSgirsti, o tai irgi siejama sacilines taikos palaikymtr®.

154 low content but high symbolic power* ?r. OST Dlusory corpratism in Eastern Europe: Neoliberal
Tripartism and postcommunist class identities.tRRsli& sodiety, Vol 28, No 4.

155 platiau zr. OST D., lllusory corpratism in Eastern EaeoNeoliberal Tripartism and postcommunist class
identities. Politics & sodiety, Vol 28, No 4.
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ISvados

Aptarus triSalius socialini partnen; susitarimus ir y reikSne reguliuojant
kolektyvinius darbo santykius, galima padaryti &skiSvadas:

1. Socialire partneryst yra svarbus demokratia visuomeas veiksnys, uztikrinantis
socialiny partnen; santykiyy savireguliach bei konkreiy susitariny pasiekimo galimyé.
Didziaush itaka socialires partnerysis raidai padar TDO, triSaliu principu veikianti
organizacija, kurioje yra atstovaujami beveikyvigasaulio valstyhi socialiniai partneriai.
Siuo metu socialin partneryst yra skatinama ir EuroposajBngos lygmeniu, socialis
partnerysis pktra taip pat tuty bati suinteresuoti patys socialiniai partneriai, lkeuturi
isitikinti Sios intereg derinimo lido teikiama nauda. Nemazas nuopelnas skiriamasir D
nuostatoms, kurios tiesiogiai skatina socialipartnerys¢ Lietuvoje. Socialig
partneryst vystoma per socialindialog, kuris gali hiti suprantamas derybir
konsultaciji procesas tarp svarbiaussocialiny partneriy — valstybinii, darbdawy ir
profesinip sajungu instituciju. TriSalis bendradarbiavimas remiasi lygiatiar
partneriy derybomis, kumi metu Salys prisiimgsipareigojimus laikytis susitarim
arba veda konsultacijas su Vyriausybe.

2. Nepaisant apibzimy egzistuojatiu moksliniuose darbuose, DK triSalio
susitarimo sampratos nepateikia, IS ésrmiSaliai susitarimai Siamgtatyme minimi tik du
kartus - DK 4 str. 4 dalyje, bei DK 45 str. 5 irdélyje. Si jstatymy leidéjo pozicija galima
vertinti dvejopai, ir kaip sigkneinstitucionalizuoti triSalio socialinio dialogastituto, ir
palikti partneriams laisypatiems nusgsti cél bendradarbiavimo formos ir iSraiSkos¢itau
toks teisinis neapibZtumas kartu reiSkia mazespagarh susitarimams, nes beliekadiis,
kad socialiniai parteriai yra pakankamai subrgkad laikytisi dzentelmenidksusitariny.

3. Socialinis dialogas gali @i neformalus, taip vadinamasad ho¢ arba
institucionalizuotas, kai derybos vyksta specidban tiksluiisteigtose institucijose, pavyzdziui
triSakse tarybose. Lietuvoje, kaip ir daugelyje uZsiewmadstyby triSalis dialogas pradtias
plétoti ir iki Siol vystomas daugiausiai per triSalprincipu sudaryt nuolatiniy institucijy
veikla, joms priimant atitinkamus sprendimus socigiir ekonomigs politikos klausimais.
ReikSmingiausia triSalio bendradarbiavimo instif@cLietuvoje yra TriSa taryba, Kkuri
sudaro nacionalinio lygio susitarimus. TriSaliugiabniy partnery susitarimus teritoriniu
(savivaldylés, apskrities) lygiu Lietuvoje sudaro savivaldge ar apskrityse lygiatés

triSaks partnerysis pagrindu sudarytos Trigal tarybos, téau ju tinklas réra iSvystytas,
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tridaliai susitarimai $akos lygiu i$ viséra sudaromi. Sias problemas galima laikyti viena i$
Klitciy sskmingam triSalio dialogo sistemos vystymuisi, n&zymus socialini partnen
bendradarbiavimas teritoriniu ir Sakiniu lygiu ridiga iSpksti triSalio bendradarbiavimo
sistemos. Salia Trigs tarybos ir miestir apskréiy trisaliy taryhy veikia ir kitos trisaliu
pagrindu sudarytos institucijos, pvz. TriSalaryba prie Lietuvos darbo birzos, trissal
komisijos prie teritorini darbo bir#, Lietuvos profesinio mokymo taryba ir pan. Akivaig
kad esant iSpbtai miesy ar apskiiy triSaliy taryby sistemai kai kut instituciju veikla
tapty nereikalinga, nes gerai veikianti tri§abryba spgsty tuos pdius klausimus, triSak
tarybos suétis grindZziama tais @#as principais, kaip ir kit triSaliy principu veikiagiy
institucijy, o panaikinus kelias institucijas, ir vietoje jsteigus stiprias triSales tarybas
iSnykty koordinavimo ir kompetencijos paskirstymo problemees per daug siauros
specializacijos instituaj mazina y veiklos efektyvum, ju reikSng visuomegje ir
sprendiny priemime.

4. TriSabs tarybos nuostatai numato, kad TwSatarybos sprendimai Salims yra
rekomendacinio palwlzio, tai reiSkia, kad Sie sprendimaiera privalomi nei juos
priemusiems subjektams, nei tretiesiems asmenims, taldu TriSak taryba pati apribojo
savo kompetencij Si nuostata vertintina neigiamai, nes tokiadb neaiski yra $i
sprendiny vieta teisigje sistemoje ir tokia patis ineSa teisinio netikrumo. Tikslingaitn
Sia nuostata pakeisti, ir numatyti kad Tri&altarybos sprendimai priimti Salsutarimu yra
privalomi jas pasiraSiusioms Salims, o subjektaifidkns jie adresuoti privalg juos
atsizvelgti.

5 TriSaly susitariny pasiraSymas yra sveikintinas dalykasétghnt triSalius
santykius, téiau pazyndtina, kad vis dlto iki Siol pasiraSyti triSaliai susitarimai yrabdiau
deklaratyvis politinio poludzio ,paktai“, kuriais vadovaujamasi kaip gerosieslaktais, o
ne teisiniai triSals partnerysts jtvirtinimo pagrindai. Tai ir yra & triSaliy socialini
partnery susitariny silpnoji vieta, t.y. iki Siol @ra teisiSkai apil#zta ir triSaés partnerysts
subjekt; atsakomyb uz triSaliy susitariny nevykdym ar netinkam vykdyma, nenustatytas
tokiy susitarimp vykdymo ir kontrots mechanizmas, téd tikslinga hity paiiuose
susitarimuose, arba tés aktuoseitvirtinti ju kontroks mechanizrmy atsakomyb uz
isipareigojimy nevykdyma. TriSalip susitaring privalomumui uZztikrinti susitarimai getly
buti registruojami vieningame registre. Taip pat gek iSspesti Sk probleny galima ity
taikyti istatymo analogij, ir triSaliams susitarimams taikyti DK 57 ir 66r.shumatytus

kontroks bidus, nes tik kontrék sistematiSkumas yra susitasimykdymo garantas. Taip
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pat galima bty sekti uzsienio valstyhi pavyzdziu, kur socialiniai partnerigsipareigoja
susitarimo nuostatas perkelttemesilygi, t.y. i ju sudaromas kolektyvines sutartys, tokiu
budu suteikiant Sioms nuostatoms normatyyiohid;.

6. Neabejotinaijvairios intereg grupss ir visuomenids organizacijos jau dabar
itakoja socialini partnen derybirg pozicija sudarant triSalius susitarimus, ¢bdetvirtojo
subjekto dalyvavimas triSsle derybose gah bati jteisintas ir reglamentuotas, kad Si
procedira hity skaidri ir nekelianti abejoni Taip pat atkreiptinaséthesysi nepriklausom
ekspent, patagjy dalyvavimo sudarant triSalius susitarimus raudiatinybe.

7. Kadangi darbuotgj ir darbdawvi bei ju organizaciy bei valdzios institucij
socialiniai, ekonominiai ir politiniai interesai ray skirtingi, labai svarbu pasiekti visoms
pusms nauding dialogs, kuriuo hity suinteresuotos visos Salys ir tokiu dialogityb
pasiekta interes pusiausvyra, kuri uztikrint stabilum ir socialirg taika. Siam tikslui jau
dabar socialies partnerysts institucijoje yra derinami teis akt; projektai, vysta diskusijos
dél reformy, sprendziamos iskilusios problemos, kurios gatitleneramumus visuomeéje.

TriSaliai socialing partnery susitarimai galty bati naudingi ir sprendziant
darbuotoy, kuriy teise streikuoti yra apribota, kolektyvinius darbo gils, nes TriSé|e
taryboje darbuotaj atstovai gaity tiesiogiai iSreikSti savo reikalavimus Vyriausybei
institucijai, kuri yra kompetentinga iSgsti ju problemas, o ngstaigos vadovui, kuris yra tik
Vyriausykes sprendim vykdytoju. Taip pat TriSak tarybos iSvada sprendziant tokius
reikalavimus tukty bati privaloma Vyriausybei, tai garantuoigj kad i Siu darbuotoj
interesus atsizvelgs suinteresuota Salimicginaikoma Vyriausyly nes Siuo metu
Vyriausyke ir toliau turi galimyle vienaSaliSkai iSsgsti toki ginca, nes TriSals
Tarybos iSvada jaiéra privaloma.

Taip pat su problema susiduriama sprendziant déopy kurie turi teig streikuoti,
tatiau privalo uZtikrinti minimal paslaug lygi reikalavimus. Siuo metu tplpaslaug lygi
nustato Vyriausyb arba Savivaldyly atsizvelgusi TriSaks tarybos iSvaq kuri vélgi néra
privaloma. ISeitimi iS susikl@susios padties gatty buti sialymas @&l minimaliy paslaug
lygio susitarti iS anksto, dar nekilus konéigan kolektyviniam gidui sudarant triSalius
susitarimus, arba DK numatyti iSiiptkad TriSats tarybos iSvada mitais klausimais

Vyriausybei arba savivaldybei yra privaloma.
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Santrauka

Sio darbo tema tridalpartneryst, o tiksliau vienos i$ joggyvendinimo form -
triSaliy susitariny esng, teisinis statusas itaka kolektyviniams darbo santykiams. Darbo
tikslas ir yra, naudojantis Lietuvos ir uzsienio kslininky darbais, nagrigant sudarytus
triSalius susitarimus, yj vykdymo praktily  bei jvertinus uZsienio valstyli patir
nagrirejamu  klausimu, iSanalizuoti Lietuvoje egzistuojanttriSaliy  susitariny
reglamentavim, Siy susitaring sudarymo praktik iSaiSkinant galimas Lietuvos teisinio
reguliavimo spragas, nuifiant tolesnes 8§i susitarinu sudarymo ir y teisires galios
tendencijas Lietuvoje, pateikiant tam tikrus siipasprendimo variantus.

Lietuvos nacionaliniaijstatymai, reglamentuojantys tri§apartneryst bei triSaliy
susitariny sudarym iS esmds atitinka tarptautiniuose tés aktuosetvirtintas nuostatas ir
nepaisant keli nuostaf yra tinkami efektyviam triSaliam dialogui vystytidlepaisant to,
triSaliai susitarimai, ypa Zemesnio negu nacionalinio lygio, praktikoje Lieije yra
sudaromi vangiai, agjnuostatos éra vykdomos. TriSaliai susitarimai neatlieka sawokiciju
- socialires taikos uztikrinimo, darbuotej kurie neturi teigs streikuoti arba kuriems tokia
tei yra apribota, kolektyvini darbo gitu sprendimo, privalom iSvad; dél teises akiy
projekty teikimo ir panasiai. Galima iSskirivairias Sio reisSkinio priezastys — nepakankamas
p&iu socialini partneny aktyvumas, nesugéjimas siekti kompromiso, nepakankama
derybininky kvalifikacija, nepakankama motyvacija vesti derybas, nes préprgndimai yra
tik rekomendacinio palmzio. Tocl tikslinga ity rengti jvairias socialink partneri
mokymo, kvalifikacijos kelimo programas, optimizuwstSaliu principu veikiadiy institucijy
tinkla aiSkiai apibéziant y kompetency, numatyti, kad triSali socialiniy partneny priimti
susitarimai svarbiausiais klausimais, yra Salim$vgiomi, o subjektai, kuriems Sie

sprendimai adresuoti, privaiquos atsizvelgti.
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Summary

Tripartite Agreements - Legal Position, Impact andSignificance for Collective Labour
Relations

The theme of this work is the tripartite partnepsks an instrument enabling
representatives of social partners to participatéhe basis of parity with representatives of
public authority in discussions relevant to labdaw problems, and especially tripartite
agreements as an instrument to reach acceptahleparties decisions. The purpose of this
work is to analyse the legal regulation, trendsacpce of making and fulfilling such
agreements, to clarify the gaps of the legislatbhithuania, problems and find the way out
of existing situation.

The national laws of Lithuania, which regulate tingartite social dialogue and
tripartite agreements, in general correspond tcstipailation of the international legislation.
Despite that, in Lithuania tripartite partnershgisaonly on the national level, because there
are only few territorial level tripartite institons and there are no one agreement or
institution at a branch level. Tripartite agreensemt fact do not execute its purpose to
warrant a social peace, resolve collective barggirdf employees whereby their right to
strike is limited or prohibited, take part in ldgison procedure. It shall be indicated the
problem of legal status of tripartite agreementhey are not binding even upon the parties.
There are more problems — insufficient activitysotial partners, there are no good will to
seek compromise, negotiators have no proper qeatiifins to obtain effective dialogue. In
order to solve these problems it would be usefudrt@nge special training programmes,
reorganize the existing structure of tripartitetimgions, to fix up that tripartite agreements
are binding upon the parties and institutions wtthis tripartite agreements are directed to
haveto entertain a proposal.

It can be noted that Lithuania has chosen the Wapdal dialogue and in the future
the effective tripartite social partnership will deccessfully developed.
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Priedas Nr. 1

LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYE:S,
PROFESINU SAJUNGU IR DARBDAVIU ORGANIZACIJU
SUSITARIMAS
DEL TRISALIO BENDRADARBIAVIMO

1999 m vasario 11 d.
Vilnius
Lietuvos Respublikos Vyriausgbprofesiniy sajungy ir darbdavi, organizacijos, siekdamos
testi ir tobulinti 1995 met geguzs 5 dienos susitarimu pr&d ir vystomy triSal
bendradarbiavimdarbo, socialiégje ir ekonomije srityse, susitaria:

1.Keistis aktualia informacija darbo, socialiniais ekonominiais klausimais,
konsultuotis dl Salims priimtiny Siy klausimy sprendimo bdy, triSaliu principu rengti ir
derinti teigs akty projektus, aktualiausias problemas svarstyti MesuRespublikos triSgke
taryboje.

2.Vadovautis savo veikloje triSaliais susitarimataip pat vig Saliy sutarimu
priimtais Lietuvos Respublikos trigal tarybos sprendimais. TriSaliai susitarimai piovai
juos pasirasiusioms Salims.

3.Sali; isipareigojimai:

3.1.Lietuvos Respublikos Vyriausyisipareigoja:

3.1.1. teikti Salims informagij apie rengiamus teis akty darbo, socialiniais ir
ekonominiais klausimais projektus ir bent vienosady pageidavimu teikti juos svarstyti
Lietuvos Respublikos trisge taryboje;

3.1.2. nutarimus aktualiais darbo, socialiniaigkonominiais klausimais priimti tik
juos iSnagrigjus Saliy pageidavimu Lietuvos Respublikos Trifjaltaryboje;

3.1.3.teikiam Lietuvos Respublikos Seimui téssakty projekiy, kurie buvo svarstyti
Lietuvos Respublikos trisge taryboje, aiSkinamuosiuose rastuose nurodytirssyiao
iSvadas;

3.2.5 susitarim, pasirag profesini; sajungy ir darbdavi; organizaci nacionaliniai
susivienijimaiisipareigoja neinicijuoti kolektyvini gincy ir kity akcijy tais klausimais, &
kuriy Lietuvos Respublikos Vyriausyb vykdo triSaliais susitarimais prisiimtus
isipareigojimus.
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4 Kiekvienais metais iki gruodzio 1 d. pasiraSwietin triSali susitarim dél
minimalaus valandinio atlygio (énesirés algos), neapmokestinamo minimumo irykit
aktualiausy darbo, socialinj ir ekonoming klausim.

5.Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko potvarkarba Socialiés apsaugos ir
darbo ministrasakymu triSalius susitarimus skelbti oficialiammelieyje “Valstybés zinios”.

6.PEtoti triSalio bendradarbiavimo strukt, jsteigti komisijas prie Lietuvos
Respublikos trisék tarybos, gitoti triSaliu principu sudarytus dalinius apskriysr
savivaldylese, didinti j veiklos efektyvum.

7.Bendradarbiauti rengiantis Lietuvos Respublikaoarystei Europos dfungoje,
konsultuotis bei keistis informacija éld Lietuvos atstovavimo triSaliu principu
organizuojamuose tarptautiniuose renginiuose iaEacijose.

8. Skatinti dvisdl socialiniy partnen; - profesiny sajungu ir darbdaviy organizaciy
bendradarbiavimsudarant kolektyvinius susitarimus ir sutartis.

9.Pktoti darbdaw ir darbuotoy konsultavimsi ir informavima darbo, socialiniais ir
ekonominiais klausimais, taip pat mokyin kvalifikacijos tobulinina.

10.Sis susitarimas galiith pakeistas arba papildytas $alims sutarus.

Lietuvos Respublikos Ministras Pirminink#&3.Vagnorius

Lietuvos darbinink sajungos prezidegtA.Balsiené

Lietuvos darbo federacijos pirmininkEsKuzminskas

Lietuvos profesini sajungu centro pirmininkas].Olekas

Lietuvos profesini sajungy susivienijimo pirmininkasA.Sysas
Lietuvos pramoninink konfederacijos prezident&Lubys

Lietuvos verslinink darbdavi konfederacijos prezident&Jasinaviius

Nacionalirés verslinink; konfederacijos prezident&sUspaskich
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Priedas Nr. 2

LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYE:S,
PROFESINU SAJUNGU IR DARBDAVIU ORGANIZACIJU
SUSITARIMAS
DEL TRISALIO BENDRADARBIAVIMO

2005 m. birzelio 13 d.

I. IVADAS

1. Lietuvos Respublikos Vyriausyp profesing sjungy ir darbdavi
organizacijos (toliau vadinama - partneriai), s#eksti ir tobulinti 1995 m. gegus 5 d.
susitarimu praéta ir 1999 m. vasario 11d. susitarimu toliauétpjama triSal
bendradarbiavimivairiose bendro intereso darbo ir sociéimpsaugos srityse.

Socialire partneryst visiSkai pasiteisino: tai universalus ir veiksmasgiuidas,
kaip derinti partneti interesus, palaikyti sociaknsantarg, skatinti ekonomia bei
socialirg pazang. Socialirt partneryst turi pacti jveikti ir naujus is8kius, kurie
atsirado Lietuvai tapus Europogjihgos (toliau vadinama- ES) nareétBlant socialig
partneryst, atsizvelgiamaj Lisabonos strategijoje nustatytus pagrindinidsslts -
paversti ES ekonomak konkurencingiausia ir dinamiSkiausia Zinpagrindu augafa
ekonomika pasaulyje, kurioje socidiir ekonomire plétra bity suderinta su didesniu
uzimtumu ir tvirtesne socialine sanglauda. Sociatimlogy, kurio principus apilizia
Tarptautirés darbo organizacijos konvencijos ir kuriétpté yra akcentuojama Lisabonos
strategijoje, partneriai vertina kaip vienreikSmingiausi civilizuotos visuomeés
instrument uzsibgéztiems uzdaviniamgyyvendinti.

Socialinis dialogas ir toliau bus pagrindinisidas, kaip derinti partneri
interesus ir ieskoti labiausiai priimtirproblemy sprendimo. Kartu partnerigiertindami
butinybe | dialog itraukti kuo platesnius visuomés sluoksnius, sieks, kad Lietuvoje
buty diegiama Europoje pripazinta ir naujosioms ESémar rekomenduojama
partnerysis praktika kurti ir ptoti pilietinio dialogo strukira, i kuria batu jtraukiamos
jvairios asociacijos.

Partneriai pripaidta, kad visomis joms tinkamomis priendons sieks

igyvendinti Europos sociakje chartijoje (pataisytoje) numatytus tikslus.
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Partneriai sutaria &l pagrindinyy bendradarbiavimo tikgl bei prioritet; bei
numato socialiés partnerysis priemones.

Siame Susitarime yra numatytos svarbiausios paamer veiklos sritys ir
priemores.

Sis Susitarimas apilifia bendrus ir individualius kiekvieno i$ trijpartneri
isipareigojimus. Kiekviena Salis prireikus gali réng igyvendinti atskiras (labiau
detalizuotas) programas, kurios atitildio Susitarimo nuostatas, ar joms neprieStaraut
Salys kartu patvirtina nuostatkad Siame Susitarime numatjpareigojimai bus taikomi
ir ju struktiroje veikiargioms visy lygiy organizacijoms pagaljkompetenci. Sali
nesutarimai turs hiati sprendziami vig pirma bendru sutarimu, tarpusavio konsultacij

priemoremis ir derybomis.

II. PRIORITETAI

2.Partneriai sutariaétiprioritety; jie yra Sie:

2.1.kolektyviniy darbo santyki ir triSaks partnerysis pktra;

2.2.pilietinio dialogo strukiros kirimas;

2.3.darbo apma}imo sistemos tobulinimas;

2.4.darbo uzmokes ir socialires apsaugos iSmakndeksavimo mechaniam
karimas ir tobulinimas;

2.5.gyventaj uzimtumo didinimas, nedarbo lygio mazinimas;

2.6.profesinio mokymo ir kvalifikacijos tobuliningstemos pitra;

2.7. mokymosi vig gyveniny galimybiy kiirimas;

2.8. lygiy galimybu darbo rinkoje sudarymas;

2.9. socialinio draudimo ir pengigistemos pakankamumo, finansinio
gyvybingumo didinimas ir modernizavimas;

2.10. darbuotaj saugos darbo rinkoje, darbgygyy ir darbo kokylks gerinimas;

2.11. darbo santyikilankstumo derinimo su saugiu uzimtumu principo
laikymasis tobulinant darbo santykius reglamentubies tei€s aktus;

2.12. nelegalaus darbo prevencija;

2.13 Salies ekonomikos vystymo ir konkurengigelejimy gerinimas;

2.14. region plétros skatinimas, ekonominir socialiniy skirtumy mazinimas;

2.15. socialias ir ekonomigs sanglaudos didinimas;
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2.16. socialias atskirties ir skurdo mazinimas;

2.17. klausim, susijusi; su Lietuvos naryste ES, nagijimas.

lll. PRIEMONES

3.Lietuvos Respublikos Vyriausyp profesing sjungu ir darbdawi
organizacijos susitarigyvendinti Sias priemones:

3.1.Keistis aktualia informacija, konsultuotisl dalims priimtiny Siy klausimy
sprendimo bdy, triSaliu principu rengti ir derinti teis akty projektus, aktualiausias
problemas svarstyti Lietuvos Respublikos tégataryboje.

3.2.Vadovautis savo veikloje triSaliais susitarisnar sprendimais. TriSaliai
susitarimai privalomi juos pasiraSiusioms Salims.

3.3.Rengti irigyvendinti bendradarbiavimo ir partnestvystymo priemoni
planus;

3.4.Rengti irigyvendinti projektus @ tarpininkavimo ir taikinimo procedy
sprendziant ekonominius, socialinius ir darbo ki&hik.

3.5.Esant titinybei ir galimybei pasirasyti triSalius susitatisnctl minimalaus
valandinio atlygio ir minimalios #mesires algos, neapmokestinamojo minimumo inkit
aktualiausiy darbo, socialinj ir ekonomini klausim;.

3.6.Parengti ifgyvendinti triSalio bendradarbiavimo programad: ghrtnerysts
teisines bazs tobulinimo, dl socialiny partnery Svietimo ir mokymo, teisiss bazs
tobulinimo.

3.7. Testi trisalio bendradarbiavimo strukbs pktote apskrityse ir
savivaldylgse, didinti j; veiklos efektyvum.

3.8. Bendradarbiauti, konsultuotis ir keistis imf@cija apie Lietuvos
atstovavim triSaliu principu organizuojamuose tarptautiniuosenginiuose ir
organizacijose.

3.9. Pétoti darbdaw; ir darbuotoy konsultavim ir informavima ekonominiais,
darbo, socialiniais ir uzimtumo klausimais, visakpai remti mokym ir kvalifikacijos
tobulinima, skleisti informaci apie Europos darbo tarybas.

3.10. Siekiantjtraukti i dialoga kuo platesnius visuomeés sluoksnius ir

atsizvelgiant; uzdavinius, kurie iSkilo Lietuvai tapus ES narerstkir plétoti Lietuvoje
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pilietinio dialogo strukiira, kuri atitikty Europos ekonomikos ir socialinio komiteto
veiklos praktik ir uzdavinius.

3.11. Bendradarbiauti ir konsultuotis rengiant das ES institucijoms étl Siy
institucijy socialiniams partneriams teikianderinti norming teiss akt, taip pat dl
Europos ekonomikos ir socialinio komiteto rekomesiaprojeki;.

3.12. Siekti, kad Sio Susitarimo nuostatbaty laikomasi vis lygiy
organizacijose, kurios veikia partnestrukiirose.

IV. PARTNERIU [SIPAREIGOJIMAI

4. Lietuvos Respublikos Vyriausylsipareigoja:

4.1. Teikti Salims informacijapie rengiamus teis akt; ekonomikos, uzimtumo,
darbo ir socialiniais klausimais, svarbiaugprograny, ataskaii ir praneSim ES
institucijoms apie nary&s$ jsipareigojimy vykdyma projektus ir bent vienos iS Sali
pageidavimu teikti juos svarstyti Lietuvos Respkidi triSatje taryboje.

4.2. Priimti nutarimus aktualiais ekonomikos, uzimb, darbo ir socialiniais
klausimais tik juos iSnagréjus Sali pageidavimu Lietuvos Respublikos Trigeal
taryboje.

4.3. Lietuvos Respublikos Seimui teikianteisss akty projekiy, kurie buvo
svarstyti Lietuvos Respublikos trigp taryboje, aiSkinamuosiuose rastuose nurodyti
svarstymo iSvadas.

4.4. Nustatyja tvarka finansiskai remti triSalio bendradarbmasiir partnerysts
plétros planuose numatytas priemones.

4.5. Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko potkia  skelbti triSalius
susitarimus oficialiame leidinyje ,Valstgb zinios".

5. Profesini sjungy ir darbdawi; organizaciy nacionaliniai susivienijimai
iSipareigoja:

5.1. Skatinti Sias dviSales kolektyvinidarbo santyki subjekty derybas: d
nacionaling, Sakiniy ir teritoriniy kolektyviniy sutatiy sudarymo; @ socialires ir
ekonomirgs pktros krygiu; dél darbuotoy darbo organizavimo ir darbo apnigikno; dél
darbo ir sveikatos saugodyguy ir socialiny, garantij; nustatymo.

5.2. Neinicijuoti protesto akaijj klausimais, @l kuriu Lietuvos Respublikos

Vyriausyle vykdo triSaliais susitarimais prisiimtugsipareigojimus. Kitais atvejais
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protesto akcijos (streikai) galiib organizuojamos (-i) Lietuvos Respublikos darbo
kodekso ir kit teisss akty nustatyta tvarka.
5.3. Prireikus rengti irigyvendinti individualias veiksm programas, kurios

atitinka Susitarimo nuostatas ar joms neprieStarauj

V. SUSITARIMO GALIOJIMAS

6. Sis Susitarimas galiib pakeistas arba papildytas $agiutarimu.

7. Nuo Sio Susitarimgsigaliojimo netenka galios pasiraSytas 1999 m. mada
d. Lietuvos Respublikos Vyriausg®, profesini sajungu ir darbdawi organizaciy
susitarimas d tridalio bendradarbiavimo (Zin.,1999, Nr.19-537).

Lietuvos Respublikos Ministras PirmininkasBrazauskas

Lietuvos profesini sajungy konfederacijos pirmininka&.Cerniauskas

Lietuvos verslo darbdayikonfederacijo generalinis direktoribsArlauskas
Lietuvos profesias ajungos,Solidarumas“pirmasis viceprezidenRa&rébliauskas
Lietuvos pramoninink konfederacijos prezident&Lubys

Lietuvos darbo federacijos pirminink&sPuskepalis
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