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ANOTACIJA

Ausra Zadvidaité
Mokesc¢iy sistemos Lietuvoje kitimo jtakos biudZeto pajamoms ekonominis vertinimas.

Magistro darbas.

Tyrimo metu siekiama jvertinti mokesCiy sistemos Lietuvoje kitimo jtakg surenkamoms
nacionalinio biudZeto pajamoms. Siam tikslui pasiekti analizuojama mokestiniy pajamy dinamika ir
struktiira, taip pat nustatomi veiksniai, lemiantys pajamy i§ pagrindiniy mokes¢iy surinkima, o
pasitelkiant mokesCiy pajamy elastinguma mokescio bazei bei paklausos elastingumo koeficienta
jvertinamos mokestiniy pajamy didinimo galimybés. Beveik visu analizuojamu laikotarpiu
pridétinés vertés ir pelno mokesciy tarifai nekito, o §iy mokes¢iy surinkimg labiausia sglygojo
mokesCiy baz¢ lemiantys rodikliai. ApskaiCiuota, kad Siy mokes¢iy pajamos yra elastingos
mokescio bazés kitimui, todél siekiant padidinti §iy mokesciy surenkamas pajamas galima iSvengti
tarify didinimo. Tik gyventojy pajamy mokescio tarifai analizuojamu laikotarpiu mazéjo, o siekiant
padidinti §io mokesc¢io surenkamas pajamas reikia didziausig démes;j skirti darbo rinkos rodikliams.
PrieSingai nei $io mokesc¢io, dauguma akcizy pagrindiniy tarify turéjo tendencija didéti. Nustatyta,

kad cigareciy specifinio akcizo didinimas lemty didéjancias Sio mokescio pajamas.

ANNOTATION

Ausra Zadvidaite
Economic evaluation of the influence between the changes in Lithuanian tax system and the

budget revenue. Master’s work.

The work seeks to evaluate how the changes of tax system in Lithuania influence the budget
revenue. In order to achieve this goal the dynamics and structure of tax revenue is analysed, it is
also necessary to evaluate what factors causes the taxable revenue. According to the tax revenue
elasticity to the tax base and the demand elasticity it is estimated the possibilities to increase tax
revenue. It is identified that there were not many changes of tax rates in value added tax (VAT) and
corporate income tax and the income of those taxes were mostly affected by the factors that cause
the changes of the tax base. Both, VAT and corporate income taxes income are elastic to the tax
bases so it means that it is possible to avoid increasing tax rates in order to enlarge taxable income.
The tax rate of personal income tax was decreasing during the analysed period and the best way to
increase the revenue of this tax is to improve labor market indicators. Contrary to personal income
tax, almost all tax rates of excises were increasing and it is estimated that increasing the specific tax

rate of cigarettes would cause a positive effect to the taxable income.
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IVADAS

Kiekviena valstybé, veikdama per valdymo organus, atlieka daugybe jvairiausiy funkcijy, kuriy
vykdymui reikia dideliy finansiniy iStekliy. Svarbiausias, nuo seniausiy laiky zinomas valstybés
funkcijy vykdymo finansavimo S$altinis yra mokesc¢iai, o0 mokestinés pajamos sudaro didzigja dalj
biudzeto pajamy.

Tyrimo aktualumas. MokesCiy sistema turi biiti formuojama taip, kad skatinty Salies
ekonomikos plétrg. Keiciantis valstybés ekonominei, politinei situacijai, mokesCiy sistema taip pat
turi neiSvengiamai keistis. Ir ekonomikos pakilimo laikotarpiu, ir ypa¢ laikotarpiu, kuomet ir
pasaulio, ir Lietuvos ekonomikos yra sulétéjusios dél vyraujancio ekonomikos nuosmukio, labai
svarbu, kad mokesciy sistema biity suformuota taip, kad uztikrinty pakankamas biudzeto pajamas.
Siomis ypatingomis salygomis nesurenkamos mokeséiy pajamos gali salygoti nestabilius valstybés
finansus. Tinkamai vykdoma apmokestinimo politika pleCia ir stiprina $alies ekonomika, o per
dideli mokesciai gali salygoti nenora s3ziningai mokéti mokesCius. Jau XX a. aStuntajame
deSimtmetyje ekonomistas A. Laferas analizavo pajamy ] biudzetg priklausomybe nuo mokesciy
tarify, ieSkodamas optimalios mokes¢iy normos. Ir vélesniu laikotarpiu tiek Lietuvos, tiek uZsienio
mokslininkai nagrin¢jo mokes¢€iy sistemg jvairiais aspektais: apmokestinimg, mokes¢iy sistema
kaip visuma, atskiras mokesCiy rusis, mokes¢iy kultiirg. Placiai mokesciy sistemg analizavo E.
Buskevicituté, R. Staciokas, L, gapaliené, J. Rimas, A. Slavickiené, S. H. Giertz, E. Saez, P. B.
Sorensen, B. Nerre. Atkiirus Lietuvos nepriklausomybg, Salies mokes¢iy sistema yra nuolat
kei¢iama ir kritikuojama siekiant optimizuoti biudzeto pajamas ir mokesCiy mokétojy gerove
(kei¢iami mokesciy tarifai, mokesCiy jstatymai, jvedamos naujos ar naikinamos mokesciy rasys).
Vis daugiau diskusijy kyla dél mokesciy tarify nustatymo, ypa¢ ekonomikos nuosmukio laikotarpiu,
kuomet skuboti ir neapgalvoti sprendimai gali duoti prieSingus nei tikétasi rezultatus. Del Sios
prieZasties biitina jvertinti, kas saglygoja surenkamas mokestines nacionalinio biudZeto pajamas ir ar
butent mokesciy tarify keitimas yra efektyviausias biidas padidinti biudzeto pajamas, surenkamas
mokesciy pavidalu.

Tyrimo objektas. Mokes¢iy sistema Lietuvoje.

Tyrimo dalykas. Mokesciy sistemos Lietuvoje kitimo jtaka biudzeto pajamoms.

Tyrimo tikslas — iSanalizavus mokesCiy sistemos teorinius aspektus, jvertinti mokesciy
sistemos Lietuvoje kitimo jtaka biudzeto pajamoms.

Norint pasiekti iSsikeltg tyrimo tiksla, jgyvendinami Sie tyrimo uzZdaviniai:

1. ISanalizuoti mokesciy sistemos teorinius aspektus.

2. Istirti mokestiniy pajamy dinamikg ir strukttirg 2000-2010 m.



3. Ivertinti pajamy i pagrindiniy mokes¢iy surinkimg 2000-2010 m.

4. Nustatyti nacionalinio biudZeto mokestiniy pajamy didinimo galimybes.

Tyrimo problema. Ar visada mokesciy tarify didinimas lemia didéjancias nacionalinio
biudzeto mokestines pajamas? Kokie procesai labiausiai saglygoja mokestiniy pajamy surinkimg ir ar
vis délto jmanoma iSvengti mokesciy tarify didinimo, siekiant padidinti i§ mokes¢iy surenkamas
pajamas?

Darbe iskeliama hipotezé, kad efektyviausias budas padidinti mokestines nacionalinio biudzeto
pajamas néra mokesciy tarify didinimas.

Tyrimo metodai: Lietuvos ir uzsienio mokslinés literatiros, LR norminiy akty analizé ir
sisteminimas; duomeny grupavimas, detalizavimas, lyginimas, grafinis vaizdavimas, koreliaciné
regresiné (poriné ir daugianaré) analizé, paklausos elastingumas, mokes¢io pajamy elastingumas
mokescio bazei.

Darbo atsiribojimai — darbe i§samiai nagriné¢jami tik pagrindiniai Salies mokesciai (gyventojy
pajamy mokestis, pridétinés vertés mokestis, pelno mokestis ir akcizy mokestis), sudarantys
didziaja dalj biudzeto pajamy. Nuo kity mokesciy, nedaranciy didesnés jtakos biudzeto pajamoms,
atsiribojama.

Tyrimo rezultatai. Didziausig dalj mokestiniy nacionalinio biudZeto pajamy analizuojamu
laikotarpiu sudar¢ pridétinés vertés (PVM), gyventojy pajamy (GPM), pelno ir akcizy mokesciy
pajamos (daugiau nei 90 proc. pajamy). Beveik visu analizuojamu laikotarpiu PVM ir PM tarifai
nekito, o Siy mokesCiy surinkimg labiausia salygojo mokes€iy baz¢ lemiantys rodikliai.
Apskaiciuota, kad tiek PVM, tiek PM pajamos yra elastingos mokescio bazés kitimui, todél siekiant
padidinti Siy mokesCiy surenkamas pajamas galima iSvengti tarify didinimo. GPM tarifai
analizuojamu laikotarpiu mazéjo dél tarptautinés mokes¢iy konkurencijos, o siekiant padidinti §io
mokesc¢io surenkamas pajamas reikia didziausig démes;j skirti darbo rinkos rodikliams, tokiems kaip
vidutinis ir minimalus darbo uZmokestis, uzZimtumo ir nedarbo lygis Salyje. PrieSingai nei GPM,
dauguma akcizy pagrindiniy tarify turé¢jo tendencijg didéti. Nustatyta, kad cigareciy specifinio

akcizy tarifo didinimas iki tam tikros ribos lemty didéjan¢ias mokes¢io pajamas.



PAGRINDINIU SAVOKU ANALIZE

A
Akcizas — netiesioginis mokestis, kuriuo apmokestinamos tam tikros, akcizy jstatyme numatytos

prekes.

E

Elastingumas — jautrumo matas, parodantis dviejy dydziy tarpusavio rysio stipruma.

G
Gyventojy pajamy mokestis — tiesioginis mokestis, kurj moka pajamy gaves ar pajamy uzdirbes

gyventojas.

M

Mokesciy bazé — tai dydis, kuriuo remiantis yra apskai¢iuojamas mokestis.

Mokesciy kultiira — nacionalingje kultiiroje susiformavusiy mokestiniy santykiy visuma

Mokesciy pajamos — valstybés surenkamos pajamos mokes¢iy pavidalu.

Mokesciy sistema — Salyje renkamy mokesciy ir jy elementy visuma.

Mokesciy sistemos elastingumas — mokesCiy pajamy ir apmokestinamosios bazés procentiniy
poky¢iy santykis.

Mokesciy subjektas — fizinis ar juridinis asmuo, privalantis mokéti mokes€ius ar rinkliavas,
numatytas jstatymuose.

Mokesciy $altinis — subjekty pajamos (pelnas, darbo uzmokestis, renta, paliikanos, dividendai), i$
kuriy mokami mokesciai.

Mokesciy tarifas — mokescio dydis uz apmokestinamojo objekto vieneta.

Mokestis — privalomas ir negrazintinas mokéjimai valstybei.

N
Nacionalinis biudZetas — valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety sukauptos 1€Sos.

Netiesioginiai mokesciai — mokes¢iy émimo budas per kainy sistemg.

P
Paklausos elastingumas - procentinis pareikalauto kiekio pokytis, padalintas i§ procentinio kainos

pokycio.



Pelno mokestis — tiesioginis mokestis, kurj moka pelno mokes¢io jstatymu numatyti subjektai nuo
uzdirbty pajamy.

Pridétinés vertés mokestis — netiesioginis mokestis, mokamas uz atlygintinai atlickamg prekiy ir
paslaugy teikima, kai Sias prekes ir paslaugas teikia apmokestinamasis asmuo, vykdydamas savo

ekonoming veikla.

T

Tiesioginiai mokesciai — mokesC¢iy émimo biidas tiesiogiai 1§ pajamy.
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1. VALSTYBES MOKESCIU SISTEMOS TEORINIAI ASPEKTAI

Kiekvienos valstybés mokesCiy sistema yra dinamiskas, jvairiapusis, o kartu ir labai
reikSmingas Saliai procesas, reikalaujantis specialaus démesio ir tyrimy. Mokesciai yra pagrindinis
valstybés pajamy S$altinis, o jy surinkimo sutrikimai gali salygoti valstybés vykdomy funkcijy
disbalansg. D¢l Sios priezasties yra labai svarbu apibrézti mokesCiy sampratg, iSanalizuoti jy
reikSme ir funkcijas, turinj ir apmokestinimo pricipus bei jvardyti pajamy i§ mokes¢iy surinkima

salygojancius procesus.

1.1. Mokesc¢iy reikSmé ir funkcijos

Salyje renkamy mokes¢iy visuma, sudaryta pagal tam tikrus bendrus principus, vadinama
mokescCiy sistema (Rakauskiené, 2006). K. Kindsfateriené, K. LukaSevicius (2008) mokesCiy
sistemg apibiidina kaip vieng pagrindiniy ekonominiy mechanizmy, lemianc¢iy ekonomikos plétrg ir
uztikrinanciy valstybés svarbiausiy funkcijy vykdyma. Labai daznai valstybiniy sri¢iy finansavimas
priklauso nuo valstybés biudzeto dydzio, o biudZeto dydis — nuo mokesciy sistemos efektyvumo.
Ivairiy Saliy mokesCiy sistema paprastai yra vertinama pagal tai, kaip ji sugeba spresti
apmokestinimui keliamus uzdavinius, jgyvendina apmokestinimo principus, taip pat pagal
mokesCiy sistemos veikimo principus, administravimg, sudét], struktiirag bei nastg (Rakauskaite,
2006). Pasak R. Kuodzio (2008), mokesCiy sistemos tobulinimas, jos spragy Salinimas yra
pagrindinis veiksnys biudZeto biiklei pagerinti. Galima teigti, kad visi apibrézimai akcentuoja tai,
kad mokesciy sistema yra visy Salies mokesc¢iy, jy nustatymo metody ir principy visuma.

Apmokestinimo neiSvengiamuma pirmiausia pagrindZia tai, kad jis praktikuojamas jau SeSis
tukstancius mety. Anot R. Sta¢ioko, J. Rimo (2003), E. Buskeviciatés (2006), V. Alisausko, P.
Zukausko (1999), J. Rimo (2000), plétojantis valstybéms, kei¢iantis jy visuomeninéms
ekonominéms formacijoms, kartu keitési ir valstybése imami mokesciai, jy mokétojai bei
apmokestinimo principai. Mokes¢iai nuo duokliy atsiskyré viduramziais, o jau ir tuo laikotarpiu
buvo manoma, kad pinigai, imami i§ mokétojy atitikty jy mokestines galimybes, neskurdinty ir
smarkiai nepakenkty turtui. Mokesc¢iy klausimas Europos valstybése kaip niekada aktualus tapo 15-
16 amziy sandiiroje, kuomet prasidéjo politinés valdzios centralizavimas, kuris reikalavo dideliy
iSlaidy valstybinio aparato valdymui. Véliau, kuriantis valstybéms, stipréjant politines valdzios
centralizacijai, mokesciai plito vis labiau.

Mokesciy raida rodo, kad valstybés 1éSy formavimo svarbiausias, daznai ir vienintelis Saltinis,

yra imami mokesciai (Buckitinien¢, 2005). Galima teigti, kad visais laikais valstybé tur¢jo vykdyti
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jvairias funkcijas, o laikui bégant jos vis plétojosi, o valstybés pareiga yra vykdyti visas tas veiklas,
kuriy neatlieka privatiis asmenys. Pasauliné¢ praktika rodo, kad visuomenei naudingos socialinés-
ekonominés paslaugos, kuriy imasi valstybé, negali biiti paliekamos privatiems jmonininkams ir
smulkaus verslo savininkams, nes tai bus arba per didelis jiems uzdavinys, arba tokiy paslaugy
teikimo privatis asmenys atsisako, nes uz jas dazniausiai nebiina atlyginama (Staciokas, Rimas,

2003). 1.1 paveiksle pateikiamos pagrindinés valstybés vykdomos funkcijos:

VALSTYBES FUNKCIJOS
Apsaugos Gamybos ir Vystymo Administracinés
komercijos
—{ ISoriné apsauga — Valstybiné veikla — Svietimas Teismai ir
] valdymas
—{ Vidaus apsauga || Objekty — Mokslas, menas
privatizavimas || Mokesc¢iy
— Socialiné apsauga — Visuomenés rinkimas
— Mokesciai T rekreacija
|| Valiuta, jos
mainai

1.1 pav. Valstybés vykdomos funkcijos

Remiantis 1.1 paveikslu galima teigti, kad valstybé vykdo keturias pagrindines funkcijas
(apsaugos, gamybos ir komercijos, vystymo, administracines), kurioms reikia dideliy finansiniy
iStekliy. Jeigu valstybés islaidoms padengti mokes¢iy nepakanka, tai valstybé yra priversta imti
Smalensko (2007), Sios papildomos iSlaidos gali sukelti mokesciy didinima, nes biitent mokesciai
sudaro finansing baz¢ skoloms dengti. Vis délto, mokesc¢iy didinimas negali biti begalinis procesas.
Mokesciy tarify didinimas, naujy mokesCiy jvedimas gali sukelti mokes¢iy mokétojy
nepasitenkinimg, didinti socialing jtampa, skatinti neapskaitytosios ekonomikos lygj. Galima daryti
iSvada, kad mokesciai yra butini, nes tai kiekvienos valstybés ekonominio ir socialinio gyvavimo
pagrindas, taciau kartu tai yra ir galingas jrankis valstybés veikloje, kurj reikia efektyviai valdyti.

Mokslinéje literatiiroje pateikiami Sie mokesc¢iy apibréZimai (Zr. 1.1 lentelg).

12



1.1 lentelé

Mokes¢iy samprata

Autorius Mokesciy apibrézimas
R. Visser, 2002 Periodiniai mokéjimai valdziai, priklausantys nuo mokescio riiies.
K. LeviSauskaite, G. Mokéjimai, surenkami i§ privataus sektoriaus ir vyriausybé juy atzvilgiu
Riskys, 2003 neturi grazinimo jsipareigojimy.

Istatymy tvarka vieSosios valdzios nustatyta privaloma piniginé prievolé
(ijmoka), uz kurig jokia specialia paslauga mokesC¢io mokétojui néra
atlyginama.

Lietuvos Respublikos Istatyme mokesCiy mokétojui nustatyta piniginé prievolé valstybei,
mokeséiy administravimo | apimanti visy Lietuvos Respublikos mokes¢iy jmokas ir rinkliavas.
istatymas, 2004

R. Staciokas, A. Mazeika,
2004

Mokéjimai valstybei, kurie jgyvendinami pagal tam tikra apmokestinimo
instrumentarijy, kuris apima mokesciy elementus, mokes¢io émimo biida
bei nustatymo metoda, bei tam tikrus principus.

V. Pukeliené, K.
Sinkiiniené, 2005

. Tai finansavimo mechanizmas, kuriuo perkamoji galia perkeliama i8
B. R. Schiller, 2006 , 0 mechar (o, perkamont e P
privataus sektoriaus vie$ajam sektoriui.

Privalomi moke¢jimai, patenkantys i biudzeto fondg ir turintys fiskaling,

G. Smalenskas, 2007 . . .
ekonoming ir socialing reikSme.

Valstybés nustatyta pinigy suma, kurig turi sumokéti fizinis ar juridinis
asmuo nuo savo veiklos rezultaty arba atlikty ar tik norimy atlikti veiksmy.
L. Sapaliené, 2010 Ekonominiu. pozilriu — ﬁ.na.nsini.ai santyki'fli, kuriq‘ déka‘ 'valsty.bé,

naudodamasi savo neekonominés prievartos galia, be ekvivalentiniy mainy
ir su nuosavybés pasikeitimu centralizuoja dalj Salies bendrojo vidaus
produkto savo funkcijoms vykdyti.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis lenteléje jvardytais autoriais

Remiantis 1 lentele galima apibendrinti, kad mokesciai yra fiziniy ir juridiniy asmeny jstatymy
nustatyti privalomi ir negrazintini mokéjimai valstybei, turintys fiskaling, ekonoming ir socialing
reikSm¢. Anot G. Smalensko (2007), fiskaliné mokesciy reikSmé pasireiskia tuo, kad apriipina
valstybés valdZios institucijas biitinais piniginiy 1éSy Saltiniais. Ekonominé reik§mé — pats mokesciy
skai¢iavimo mechanizmas turi teigiamos reikSmeés visuomeninés gamybos plétrai. Socialine
mokesCiy reikSmé yra ta, kad jais iSsprendZiami svarbiis socialiniai uzdaviniai: reguliuojamos
pajamos jvairiy socialiniy grupiy, skurstantys asmenys islaisvinami nuo mokesciy.

Socialinis ekonominis mokes¢iy vaidmuo, o kartu ir reikSmé, pasireiskia ir jy funkcijomis. Anot
V. Naraskeviciatés ir A. Lakstutienés (2007), svarbiausios funkcijos iSskiriamos mokslinéje
literatiiroje yra trys:

e fiskaliné funkcija pasireiSkia tuo, kad nacionalinio biudZeto pajamos i§ esmés yra
formuojamos salies mokesciy sistemos déka;

e reguliavimo funkcija realizuojama tada, kai valstybé, per mokesCiy sistemg — jvesdama
naujus mokescius, keisdama tarifus ar apmokestinimo taisykles, suteikdama mokesc¢iy lengvatas,
salygoja resursy pasiskirstyma ekonomikoje, skatina ar stabdo tam tikra ekonomine veiklg bei daro
jtakg makroekonominiams procesams — augimui, infliacijai, uZimtumui. Remianti Butautu (2006)
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galima papildyti, kad $i funkcija yra ekonomikos stabilizavimo priemoné, kuri ekonomikos augimo
metu sukaupia 1éSas, kurias iSmoka vieSajam ir privaciajam sektoriui tada, kai ekonomikos augimo
tempai sulétéja.

e perskirstomoji funkcija susijusi su fiskaline funkcija ir pasireiskia tuo, kad mokesciy
mokétojy 1éSos, sukauptos nacionaliniame biudzete, perskirstomos subsidijy, paramos ir kity
pervedimy — transfery forma tarp gyventojy, tikio subjekty, ekonominés veiklos sfery, regiony.

Apibendrinant galima teigti, jog mokestis tai yra privalomas ir negrazintinas mokéjimas
valstybei. Mokesciai vystési ir plétojosi kartu su valstybés vykdomomis fukcijomis, kadangi jie yra
pagrindinis valstybés funkcijy jvykdymo Saltinis. Neefektyvus mokesciy surinkimas gali sglygoti
valstybés skolos did¢jima, tai savo ruoztu lems didé¢jancias iSlaidas ir tolesnj mokesciy didinima.
Mokesciy reikSmeé taip pat pasireiskia tuo, kad i$ esmés jais yra formuojamas Salies biudzetas, kuris
yra perskirtomas tarp gyventojy ir tikio subjekty, mokesciai taip pat salygoja resursy pasiskirstyma,

taip salygodami ekonomikos stabilizavima.

1.2. Mokesc¢iy turinys ir apmokestinimo principai

Visi mokesciai yra jgyvendinami pagal tam tikrg apmokestinimo instrumentarijy, kuris apima
mokesciy elementus, mokes¢io émimo biidg bei nustatymo metoda (zr. 1.2 lentelg).
1.2 lentelé

Mokes¢iy turinys

Mokes¢io turinio elementas

Apibrézimas

Mokesciy subjektas

(mokétojas)

Fizinis ar juridinis asmuo, privalantis mokéti mokes¢ius ar rinkliavas,

numatytas jstatymuose.

Mokescio objektas

Istatymais apmokestinamos prekeés, paslaugos, pajamos, turtas.

Mokescio Saltinis Subjekty pajamos (pelnas, darbo uzmokestis, renta, paliikanos,
dividendai), i§ kuriy mokami mokesciai.

Apmokestinimo vienetas Mokescio objekto dalis, kuriai nustatomas mokescio tarifas.

Mokescio tarifas Mokescio dydis uz viena apmokestinamojo objekto vieneta.

Mokescio bazé Tai pajamy (pelno) suma, aktyvy verte, kuriomis remiantis

apskai¢iuojamas mokestis.

Mokes¢iy lengvatos

Bet kokios paskatos, kurios sumazina mokesCiy nasta, taip pat jos yra

bendro mokesciy rézimo isimtys.

Mokesc¢iy émimo budas

Tiesioginis (i§ pajamy) ir netiesioginis (per kainy sistema).

Mokesciy suma

Nustatoma prie pajamy Saltinio, pagal pajamy deklaracija, pagal kadastra.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis: Easson, A., Zolt, E. M. (2002). Tax Incentives. World Bank Institute;

Alisauskas, V., Zukauskas, P. (1999). Mokes¢&iy bazés nustatymo tobulinimas (uZsienio prekybos rezultaty
apmokestinimo Lietuvoje pavyzdziu). Organizacijy vadyba: sisteminiai tyrimai. Nr. 12. Kaunas: VDU,

e —
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Remiantis 1.2 lentelés duomenimis galima teigti, kad kiekvienas mokestis turi atskirus
konkrecius to mokes¢io mokétojus, priklausomai nuo mokescio paskirties. Mokescio subjektas ne
visada sutampa su tikruoju mokesc¢io mokétoju. Mokescio objektas tai fiziniy ir juridiniy asmeny
pajamos, turtas bei parduodamo turto kitiems asmenims verté, tam tikros veiklos rusys, prekiy ar
paslaugy pridétiné verté, teis€ naudotis gamtos iStekliais, vertybiniy popieriy finansiniy bei
kreditiniy operacijy rezultatai ir kiti objektai. Atskiras mokestis gali turéti vieng ar kelis
apmokestinimo objektus. Kartais mokescio objektas ir Saltinis gali sutapti (kaip pelnas, asmeninés
pajamos). Apmokestinimo vienetu dazniausia yra laikomas mokes¢io objekto matavimo vienetas,
kuris gali bati Salies piniginis vienetas, aras, hektaras ir pan.

Mokescio tarifas gali biiti nustatytas absoliuciais dydziais ir procentais. Mokescio tarifas gali
biti proporcinis (visam mokesc¢io objektui taikomas vienodas procentas), progresinis (tarifas didéja,
didéjant mokescio objektui), retesniu atveju — regresinis (mokescio tarifas didéja objektui mazéjant)
bei degresinis (tvirtai nustatytas maksimalus dydis, kuris mazéjant  objektui palaipsniui
mazinamas). Anot D. R. Nichols, W. F. Wempe (2010), regresiné mokesciy sistema, kuomet
gaunantys mazesnes pajamas moka didesnj mokes¢io procenta, daznu atveju gali bti neteisinga ir
netgi neetiska. Mokesc¢io bazé taip pat gali buti apibréziama kaip apmokestinamasis objektas, kuris
valstybés teisiniais ir normatyviniais aktais nustatyta tvarka jvertintas konkrecia pinigy suma ir jam
yra taikomas numatytas mokescio dydis — tarifas. Pasak R. Rudzkio (2008), mokesc¢iy lengvaty
naikinimas padaryty mokesciy sistemg skaidresne, paprastesng ir lengviau administruojama, be to,
taikomos lengvatos veda prie piktnaudZiavimo ir biudZeto pajamy mazéjimo.

Kadangi mokes¢iy émimo biidai yra skirstomi ] tiesioginj ir netiesioginj, anot R. Visser (2002),
patys mokeséiai yra skirstomi j tiesioginius ir netiesioginius. Taciau pasak N. Kaldor (2003),
grieztos ribos tarp $iy mokeséiy rasiy néra, todél mokeséiai dar yra skirstomi j asmeninius ir jvairiy
sandoriy mokescius.

Mokesciy suma gali buti nustatoma trimis metodais:

e prie pajamy Saltinio — pajamy susidarymo ar gavimo Vietoje;

e pagal pajamy deklaracija — mokesCio mokétojo oficialy pareiSkimg apie gautas per
ataskaitinj laikotarpj pajamas;

e pagal kadastrg (kadastras yra pagal tam tikrus pozymius suklasifikuotas tipiniy
apmokestinimo objekty sgrasas, kuriame nurodomas vidutinis jy pajamingumas, ir paprastai
naudojamas nustatant zemés ir verslo mokescius).

Pasak V. AliSausko ir P. Zukausko (1999), svarbiausiais i§ mokes¢io elementy yra laikomi
apmokestinimo objektas ir tarifas.

MokescCiy surinkimas valstyb¢je yra finansiniy iStekliy turéjimo garantas bei jos funkcijy

atlikimo jrankis. Todé¢l svarbu tinkamai ir efektyviai reguliuoti mokesCiy sistemg. Valstybés
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mokesCiy sistema turéty biiti sudaroma pagal apmokestinimo principus bei apmokestinimui
keliamus uzdavinius. Apmokestinimo principai turi uztikrinti pagrindinj apmokestinimo uzdavinj —
gauti valstybei pajamy, reikalingy jos iSlaidoms. Tokie autoriai kaip E. Buskeviciaté (2007), V.
Meidiinas, P. Puzinauskas (2001), J. Bivainis, 1. Skackauskiené (2007) teigia, kad egzistuoja Sie

pagrindiniai apmokestinimo principai (zr. 1.2 pav.).

[ Apmokestinimo principai
I

-

- o o . Mokestiniy
Teisingumo Ekonominio Administracinio iplauky
efektyvumo paprastumo produktyvumo

bei elastingumo

1.2 pav. Apmokestinimo principai

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis: Bivainis, J., Skackauskiené, I. (2007). Mokesc¢iy sistemos vertinimo
metodinio potencialo analizé. Verslas: teorija ir praktika. Nr.2, tomas VIII. Vilnius: Technika;

v

Meidiinas, V., Puzinauskas, P. (2001). Mokesciai: teorija, vaidmuo, raida. Vilnius: Teisinés informacijos centras.

Be $iy keturiy pagrindiniy, 1.2 paveiksle pateikty apmokestinimo principy, K. Sinkiiniené
(2005) isskiria dar ir apmokestinimo solidarumo, paremto bendru veikimu, atsizvelgiant j visus
mokescio elementus, principg.

Pagal teisingumo principg, mokes¢iai turi biiti nustatomi, remiantis bendromis objektyviomis
taisyklémis, kurios daugumos pripaZjstamos kaip teisingos. Pasak J. Bivainio, 1. Skackauskienés
(2007), tai yra pagrindinis apmokestinimo principas, kuris apima du reikalavimus:

1) mokescius turi mokéti tie asmenys, kurie naudojasi valstybés teikiamomis paslaugomis
(S1uo biidu sukaupiama 1éSy tolesniam paslaugy finansavimui);

2) apmokestinant privaloma atsizvelgti j} mokes¢io mokétojo gebéjimg mokeéti.

Teisingumo principas iSreiSkia dvi taisykles: horizontalaus teisingumo bei vertikalaus
teisingumo. Horizontalaus teisingumo taisyklé teigia, kad asmenys, gaunantys vienodo lygio
pajamas, turi mokéti vienodo dydzio mokes¢ius. Vertikalaus teisingumo taisyklé nurodo
diferencijuotai apmokestinti nevienodas pajamas gaunancius asmenis (Murphy, Nagel, 2002).
Remiantis Siuo principu galima daryti i§vada, kad turéty buti taikomi progresyviniai mokesciy
tarifai.

Ekonominio efektyvumo principas reikalauja, kad mokes¢iai netrukdyty siekti ekonominiy
tiksly, skatinty darbingumg (Buskeviciaté, 2007). Apmokestinimo efektyvumui matuoti siiilomi Sie

metodai: lyginamoji analizeé, regresiné analiz¢ ir duomeny apvalkalin¢ analizé. Lyginamoji analize
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leidzia jvertinti pazangg, palyginti su ankstesniais metais ar su panasiomis organizacijomis, taip pat
jvertinti alternatyvas iSkeltiems tikslams pasiekti. Regresiné analizé susieja produkty su iStekliy
deriniu ir paaiskina reiskinio pokycius, atsizvelgiant i jo elementy pokyc¢ius. Duomeny apvalkaliné
analizé taikoma efektyvumui vertinti uzdavinj formuojant kaip tam tikro produkto priklausomybe
nuo keleto rasiy iStekliy, kai priklausomybés turinys néra aiSkiai apibréztas. Ekonominio
efektyvumo principas, reikalaujantis, kad mokesciy sistema netrukdyty siekti ekonominiy Salies
tiksly ir kuo maziau iskreipty istekliy pasiskirstyma, apima techninio efektyvumo ir pasiskirstymo
efektyvumo kategorijas (Bivainis, Skackauskiené, 2007). Pasak V. Meidiino ir P. Puzinausko
(2001), mokesciy produktyvumas — tai pajamy valstybés i§laidoms padengti uztikrinimas.

Salis turi turéti elastingy pajamy mokeséiy sistema, kurioje nebiity jvedami nauji mokes¢iai ar
didinami mokesciy tarifai ir mokes¢iy pajamos didéty greiciau nei mokesciy bazé. Elastingumas
(automatinis mokestiniy pajamy reagavimas ] besikei¢ian¢ig ekonoming aplinka) yra svarbus
sickiant ekonomikos augimo. Savaiminis mokestiniy pajamy didé¢jimas leidzia iSvengti dazno
mokesCiy didinimo — proceso, kuris paprastai yra neigiamai vertinamas mokes¢iy mokétojy
(Vasiliauskaité, Stankevi¢ius, 2009). Anot V. Alisausko ir P. Zukausko (1999), mokeséiy sistema
yra elastinga, jei nejvedant naujy mokesciy ir nedidinant tarify, mokestiniy jplauky didé¢jimo greitis
yra spartesnis nei nacionaliniy pajamy did¢jimas, o pasak S. H. Giertz (2010), mokestiniy pajamy
elastingumas jvertina procentin} mokestiniy pajamy pasikeitimg, kuris yra susijes su 1 procento
grynosios mokes¢iy normos padidéjimu, kur grynoji mokesciy norma yra lygi vienetas minus ribiné
mokesdiy norma. Kaip teigia V. Alidauskas ir P. Zukauskas, (1999), mokes¢iy sistema yra elastinga,
jei nejvedant naujy mokesciy ir nedidinant tarify, mokestiniy jplauky didéjimo greitis yra spartesnis
nei nacionaliniy pajamy didéjimas, 0 J. Bivainis ir I. Skackauskiené (2007) teigia, kad mokesciy
sistema yra elastinga, kuomet nesikeic¢iant mokes¢iy sistemai:

Pajamos is mokesciy (% pokytis)  >1 1)
Apmokestinamoji bazé (% pokytis)

Galima teigti, kad elastingumas uztikrina mokes¢iy sistemos stabilumg ir padeda i§vengti dazny
jos poky¢iy.

Administravimo paprastumo principu siekiama jtvirtinti aiSkias ir nesudétingas mokesciy
sistemos administravimo nuostatas. Nesudétinga mokes¢iy sistema naudinga tokiais pozitiriais:

1) mazéja netyCinis mokeséiy vengimas, kurj gali sukelti atskiry mokes¢iy taisykliy nuostaty
nesupratimas;

2) mazéja mokesCiy mokétojy sanaudos, patiriamos vykdant mokestines prievoles, taip pat
mokescius administruojanciy institucijy iSlaikymo islaidos.

MokesCiy  sistemos administravimo  sudétingumui  jvertinti naudojamas mokesCiy

administravimo iSlaidy bei valstybés pajamy i§ mokesciy santykio rodiklis.
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Nors sutinkama, kad visi jvardyti apmokestinimo pricipai yra svarbiis formuojant mokesciy
sistemg, taCiau daznai gali buti sudétinga Siuos principus tarpusavyje suderinti. Anot K.
Kindsfaterienés ir K. Lukaseviciaus (2008), progresiniai mokes¢iy tarifai pabrézia teisingumo
principo svarbg, taciau tai gali mazinti efektyvuma, nes pasiekus tam tikrg pajamy augimo riba,
prarandami stimulai plétoti verslg ir didinti pajamas. Paprastumo principas Kkartais sunkiali
suderinamas su teisingumo ir efektyvumo principais. Kad mokes¢iy sistema biity teisinga ir
efektyvi, daznai reikalingos iSsamios ir sudétingos taisyklés (Lukasevicius, 1999).

Pasak G. Smalensko (2007), pagrindiniai mokes¢iy sistemos principai yra Sie:

1) tinkamas tiesioginiy ir netiesioginiy mokesc¢iy derinimas;

2) mokesc¢iy universalizacija, visiems mokes¢iy mokétojams kelianti vienodus reikalavimus,
taip pat vienodais principais remiantis yra iSskai¢iuojamas mokescio dydis, nepriklausomai nuo
pajamy Saltinio ar ekonomikos Sakos;

3) vienas apmokestinimo objektas turi biiti pagal jstatymg apmokestinamas tik vieng kartg;

4) mokesciy tarifo dydis turi biiti nustatytas toks, kad leisty i§ apmokestinamo objekto ne tik
paimti mokestj, bet ir uztikrinti jo pajamy gavima;

5) tarify diferenciacija;

6) stabilumas;

7) mokesciy lengvaty, realiai stimuliuojanéiy jmoniy veikla, naudojimas;

8) mokesciy tiksly i§skyrimas.

Pasak S. Cnossen (2002), mokesc¢iy politika taip pat gali bati formuojama remiantis Siais
pagrindiniais principais: teisingumo vykdymo (kas turéty buti apmokestinta), iSkraipymo
(apmokestinimas neturi trikdyti veiksmingo visos rinkos funkcionavimo) bei vykdymo (mokesciy
administravimo sgnaudos turi biiti minimalios).

Apibendrinant galima teigti, jog mokes¢iy turinj sudaro mokescio subjektas, objektas, mokesc¢io
Saltinis, taikomi tarifai, jvairios lengvatos, mokes¢io émimo biidai. Formuojant mokesciy sistemag
vertéty atsizvelgti | apmokestinimo principus, kuriy pagrindiniai yra teisingumo, efektyvumo,
paprastumo, jplauky elastingumo ir produktyvumo. Galima teigti, kad nesilaikant $iy principy,
mokesciy sistema nebus efektyvi ir gali duoti priesingus rezultatus, nei tikimasi ir neuztikrinti
pakankamy valstybés pajamy. Vis délto, apibuidinti apmokestinimo principai gali biiti sunkiai
suderinami tarpusavyje, todél labai svarbu Zzinoti, kokias galimybes teikia atskiri mokes¢iai ir

kokiam apmokestinimo principui turi biiti teikiama pirmenybé.
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1.3. Mokesciy kultara

Salies mokes¢iy sistema, kaip ir ekonomika, néra vertinga pati savaime, o tik tiek, kiek ji
padeda laiku jgyvendinti politinius, ekonominius, socialinius valstybés tikslus bei Zzmoniy lukescius.
Nemaza dalis i$ Siy lukesciy gludi Salies efektyvioje mokesciy sistemoje. Mokestiniy santykiy, kas
yra mokesc¢iy kultliros pagrindas, suvokimas ne tik kaip jsipareigojimy, bet ir platesne prasme, yra
vertingas jy vystymui jvairiomis sglygomis.

Pasak B. Nerre (2001), mokes¢iy kultira gali bati apibréziama kaip visuma formaliy ir
neformaliy institucijy, susijusiy su nacionaline mokes¢iy sistema ir jos praktiniu vykdymu,
istoriskai jsitvirtinusiu Salies kultiiroje, jvertinant priklausomybe ir ry$ius, kuriuos lemia nuolatiné
jy saveika. V. Pukelien¢ ir K. Sinkiinien¢ (2005) pateikia kiek papildyta mokes¢iy kultiiros
sampratg. Pasak autoriy, mokes¢iy kultira — tai yra nacionalinéje kultiroje susiformavusiy
mokestiniy santykiy visuma, apimanti apmokestinimo instrumentarijy, principus, tikslinga nuosekly
Svietimg ir apmokestinimo poky¢ius, saglygojamus vidinés bei iSorinés aplinkos veiksniy.

Kaip teigia B. Nerre (2002), galima isskirti Siuos mokes¢iy kultiiros dalyvius: mokescCiy
mokétojai, politikai, mokesCiy pareigiinai, ekspertai, mokslininkai. Autorius pateikia ir

supaprastintg mokesciy kultiiros modelj (zr. 1.3 pav.).

Valdzia/politikai

Kontrolé Atskaitomyb

|

<{}> Mokes¢iy mokétojai <%>

1.3 pav. Supaprastintas mokesciy kulttiros modelis

Mokesciy pareiglinai

Kontrolé Atskaitomybé

Saltinis: Nerre, B. (2002). Moddeling tax culture — a first approach. 95th annual conference on taxation. University of
Hamburg.

Supaprastintame mokesc¢iy kultiiros modelyje iSskiriami politikai, mokes€iy pareigiinai bei
mokesciy mokétojai. Anot Nerre (2002), mokslininkai ir ekspertai gali tik keisti $iy dalyviy turimos
informacijos lygj. Visas mokesciy kultiiros procesas gali buti padalintas j Sias dalis: pirmiausia,
valdzia nustato ,,zaidimo* taisykles, kuriy turi laikytis visi mokesCiy pareigiinai ir mokesc¢iy

mokétojai (pavyzdziui, i§leidziant mokesc¢iy jstatymus). Antra, mokes¢iy mokétojai sgveikauja su
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mokescCiy pareigiinais. Be to, mokesCiy mokétojai sgveikauja ir vienas su kitu. Galiausiai, mokesciy
mokétojai yra rinkéjai, kurie, rinkdami ateities valdzia, i§ dalies gali nulemti tolimesnes mokes¢iy
mokéjimo taisykles.

Anot K. Levisauskaités ir K. Sink@inienés (2006), mokes¢iy kultira, bidama nacionalinés
kultiros dalimi, susijusi su svarbiausiais apmokestinimo klausimais, kurie atsispindi mokesciy
instrumentarijuje bei paciuose apmokestinimo principuose. Moksciy kultiirg, kaip nacionalinés
kultiros sudadamaja dalj, veikia bendrieji veiksniai, lemiantys bendraja kultlira: istoring patirtj,
Salies iSsivystymo lygj, ugdymo bei Svietimo sistemg, socialing padétj, aukléjimag ir specifinius
veiksnius, budingus tik mokes¢iy kultdrai, t.y. apmokestinimo principus bei instrumentarijus,
mokes¢iy mokeétojy samoninguma, jy gaunamg nauda, apmokestinimo salygy pokyc¢ius mokestinius
mokes¢iy mokétojy ir mokes¢iy administratoriy santykius.

Kaip teigia R. Birger (1998), mokes¢iy kultiira gali biiti suprantama taip: valstybé mokes¢iy
gali surinkti tiek, kiek zmonés sutinka jy sumokéti (Buskevicitte, 2007). Mokesciai yra pagrindinis
biudZeto pajamy $altinis, todél bet kokie mokes¢iy surinkimo sutrikimai gali neigiamai paveikti ir
jo paskirstymo galimybes. Anot V. Pukelienés ir K. Sinkanienés (2006), $iam procesui jtakos turi ir

mokesciy kultara (zr. 1.4 pav.).

Mokes¢iy kultiiros poveikis
nacionalinio biudZeto efektyvumui

[ Poveikis mokesciy surinkimo efektyvumui H Poveikis mokesciy paskirstymo efektyvumui ]

A A

[ Gaunama nauda ]

( Tiesioginé ] [ Netiesioginé ]

L

1.4 pav. Mokesc¢iy kulttros poveikis nacionalinio biudZeto efektyvumui

Saltinis: Pukeliené, V., Sinkiiniené, K. (2005). Mokes¢iy kultiira ir jos jtaka mokeséiy efektyvumui. Organizacijy
vadyba: sisteminiai tyrimai. Nr. 33. Kaunas: VDU.

Daugelis socialiniy bei kultiiriniy, edukologiniy ir kity ir kity kryp¢iy yra i§laikoma i§ biudzeto,
todél mokes¢iy mokétojai patiria ir tiesiogine (tiesioginés iSmokos, jvairios socialinés pasalpos ir
pan.) bei netiesioging jy nauda jy nauda, kuri dar yra vadinama visuotiniu gerbiiviu (gatviy
apSvietimas, miesty saugumas ir pan.).

Galima daryti iSvada, kad mokesciy, kaip gaunamos naudos, o ne prievolés suvokimas, gali

salygoti s3zininga, teisingg bei pakankamg mokes¢iy surinkimg. Mokeséiy kultiira, pakankamai
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naujas ir nevisiskai iStirtas reiskinys, yra vienas i§ veiksniy, lemian¢iy mokeséiy surinkimg. Be

mokesciy kultiiros, surenkamas mokestines pajamas salygoja ir daugelis kity procesy.

1.4. Pajamy i$ mokesciy surinkimg salygojantys procesai

Pajamy i§ mokesciy surinkimg j nacionalinj Salies biudzeta gali lemti daugelis veiksniy, taciau
anot A. Novosinskienés, A. Slavickienés (2010), jplaukos i§ mokesciy priklauso tiek nuo tarifo, tiek
nuo mokescio bazés. D¢l Sios priezasties, pajamy 1S mokesCiy surinkimg sglygojancius veiksnius
galima suskirstyti  Sias grupes: mokesciy tarifai ir veiksniai, didinantys ar mazinantys konkretaus
mokescio bazg.

Pasak V. Buginskio ir R. Mackevi¢iaus (2007), A. Slavickienés, J. Savickienés, L.
Jurgelaitienés (2008), labiausia gyventojy pajamy mokescio surinkima, be mokescio tarifo, gali
salygoti vidutinis darbo uzmokestis, dirbanc¢iyjy skai¢ius, nedarbo lygis, kiek mazesng — minimalus
ménesio atlyginimas ir neapmokestinamosios pajamos. Remiantis Finansy ministerijos ir
Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos biudzeto ataskaity duomenimis, pridétinés vertés mokescio
surinkima sglygoja infliacija, namy tkiy vartojimo iSlaidos, pardavimy apimtys Salyje, pelno
mokest] — jmoniy veiklos intensyvumas. Analizuojant pelno mokestj, E. Maciulaityte (2007), A.
Budryteé, E. Maciulaityté (2005) teigia, kad vienas 1§ svarbiausiy pagrindiniy mokescio elementy yra
mokescio tarifas, o jmoniy pelng (nuostol}) prie§ apmokestinimg galima laikyti kaip mokescio bazés
artinj. Tyrimo metu ir siekiama jvertinti rySio stipruma bei reikSminguma tarp surenkamy mokesciy
pajamy bei konkreciy mokesciy instrumentarijaus elementy (mokesciy tarify bei mokescio baze
salygojanciy veiksniy).

Nagrin¢jamam rySiui  tarp surenkamy mokes¢io pajamy bei konkretaus mokescio
instrumentarijaus elementy tirti naudojama koreliaciné — regresiné analize. Koreliacinés analizés
uzdavinys — pamatuoti rySius tarp varijuojanciy pozymiy. Koreliacijos koeficientas (r) rodo, kiek
stiprus rysSys egzistuoja tarp rodikliy (0,1-0,3 r reikSmé rodo silpng, 0,31-0,5 vidutinj, 0,51-0,7
pastebimg, 0,71-0,9 stipry, 0,91-0,99 labai stipry ryS$j), o reikSmingumo sprendimui priimti

naudojama imties statistika t, kuri apskai¢iuojama pagal formule:

)

Norint nustatyti ar koreliacijos koeficientas reik§mingas apskaiciuotoji t reikSmé lyginama su t
kritine reik§me (randama i§ Stjudento skirstinio lentelés). Jeigu apskai€iuotoji t reikSme virsija t
kriting reikSme, koreliacijos koeficientas yra reikSmingas.

Regresin¢je analizéje tiriama vieno kintamojo priklausomybé nuo vieno ar daugiau kintamyjy
(Boguslauskas, 2007). Bendram rysiui rasti sudaroma daugianarés regresijos lygtis (pasinaudojant

Microsoft Excel programa, funkcija Linest):
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Tiesiy advekatumas turimiems duomenims vertinamas lyginant regresijos lygties reikSmiy ¥,
iSsibarstyma apie vidurkj Y. Norint jvertinti nagrinéjamos kreivés adekvatumg apskaiCiuojama
regresijos dispersija (05 ) ir likutiné dispersija (o} ), o siekiant i$siaiskinti, kiek stipriai gyventojy

pajamy mokes¢io pajamos priklauso nuo visy kartu analizuojamy veiksniy, apskaiiuojamas

bendras koreliacijos koeficientas R pagal formules:

oy = 20-3F (@); o2 = 20-n)

- - 5); R=

m — veiksniy skaicius;
n — steb¢jimy skaicius.

Apskaic¢iuojamas dispersijy (regresinés ir likutinés) santykis F turi biiti didesnis uz FiSerio
skirstinio lenteliy kriting reikSme, tuomet regresijos lygtis bus adekvati realiai padéciai.

Anot G. Startienés ir K. Trimonio (2009), vienas i§ pagrindiniy visy mokes¢iy surinkimo
veiksniy yra oficialiai neapskaitytos ekonomikos mastas Salyje. Oficialiai neapskaityta ekonomika
egzistuoja visose Salyse ir priklausomai nuo savo dydzio vienaip ar kitaip daro jtaka Salies
ekonominiam vystymuisi, socialinei zmoniy gerovei bei Salies politikai. Mokes¢iy nasta yra
didinama oficialiai apskaitomai ekonomikai, tuo tarpu oficialiai neapskaitytos ekonomikos dalyviai
iSvengia mokesciy, Siuo biidu skurdindami Salies biudzeta.

Vis délto, daugiausia diskusijy mokslingje literatiiroje kyla dél mokesciy tarify nustatymo.
Optimalig mokesCiy normg analizavo Arthur Laffer, o jo garbei pavadinta Lafero kreivé rodo rysj
tarp mokesc¢iy tarifo ir biudzeto pajamy, gaunamy i§ mokes¢iy (zr. 1.5 pav).

Mokes¢iy norma, % 4
I

M4 RN
M3 N

My, 7 H
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’
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>
Prax

1.5 pav. Lafero kreive

Saltinis: AliSauskas, V., Zukauskas, P. (1999). Mokes¢iy bazés nustatymo tobulinimas. Organizacijy vadyba:

sisteminiai tyrimai. Nr. 12. Kaunas: VDU.



Biudzeto surenkamos pajamos artéja link nulio, kuomet mokes¢io norma artéja arba link nulio,
arba link vieneto. Mokes¢io normos didinimas iki tam tikros ribos, nors ir Iétéjanciais tempais, bet
didina i§ mokesc¢io gaunamas pajamas. Toliau didé¢jant mokes¢io normai, mokescio bazé mazéja.
Egzistuoja toks taSkas, kuriame biudZeto pajamos yra maksimalios (Spiegel, Templeman, 2004).
Pasak P. B. Sorensen (2004), vis dazniau ekonomistai bando iSmatuoti efektyvig mokes¢io norma,
paremtag mokesCio baze. Jau nuo 1990 m., dauguma Europos Sajungos saliy nutaré mazinti
mokesCiy tarifus su tikslu padidinti biudzeto pajamas (Joumard, 2002). Per didelis pajamy
mokescio tarifas taip pat gali sumazinti paskatas dirbti apskritai, o tai sumazinty mokes¢io baze
(Saez, 2001). Lafero kreivé gali turéti ir kitg formag (L;), kurioje maksimalias mokesc¢iy jplaukas
atitinkancio tasko padétis H priklauso nuo kiekvienos valstybés vidaus ir iSorés ekonominés ir
politinés situacijos (Alisauskas, Zukauskas, 1999).

Vis délto, kaip teigia J. Masso, J. Merikull, P. Vahter (2011), E. Ramanauskiené (2007), P.
Gylys (2006), ES mokesc¢iy reguliavimo pamatas — teisés aktai, skirti netiesioginiams mokesciams
harmonizuoti, todél tik tiesioginiai mokesc¢iai yra ES Saliy mokesciy sistemy konkurencijos
pagrindas. Sios konkurencijos tikslai — pritraukti kuo daugiau uZsienio kapitalo, investicijy, taip pat
stengtis, kad kvalifikuota darbo jéga dirbty savo Salyje, o ne vaziuoty j tas Salis, kuriose darbo
uzmokestis apmokestinamas mazesniais tarifais. Konkurencija tiesioginiy mokesciy srityje skatina
Salis vykdyti radikalias reformas. Todé¢l viena 1§ priezas€iy, kodél yra maZinami gyventojy pajamy
mokesCio, pelno mokesc¢io tarifai yra tarptautiné mokes¢iy konkurencija, o ne siekis pakeisti
surenkamas mokes¢iy pajamas.

G. Gipien¢ ir B. Jefimovas (2000) teigia, jos 1§ vienos pusés mokesciai didina valstybés galia, 1§
kitos — jie ja riboja. Pernelyg dideli mokesciai ir pernelyg grieztas jy administravimas sumazina
galimybe valstybei sparCiau vystytis. Autoriai prieStarauja teiginiui, kad pagrindinis vyriausybés
ripestis yra spresti biudZeto problemas ir teigia, kad biudzeto problemos yra antrinés. Mokesciy
didinimas prilygsta mokétojy bauginimui, didZiausias démesys turéty biti sutelktas j verslo
skatinimg, nes verslas yra vienintelis mokesciy $altinis.

Mokesciy tarifo dydis, o taip pat ir surenkamos i§ mokes¢iy pajamos, yra susijusios ir su
jmoniy, veikianciy rinkoje, skai¢iumi. Pasak A. Butkeviciaus, J. Rimo ir R. Sta¢ioko (2005), jeigu
1§ tam tikros gamybos ar teikiamy paslaugy tikimasi didesnés ekonominés naudos ir uzsiimantys
verslu subjektai yra jsitiking savo s€kme, tai | nedidele mokescio normg verslo atsisakymo atzvilgiu
jie smarkiai nereaguos. Nustacius labai didele apmokestinimo norma, verslininky skaicius artés link

nulio (zr. 1.6 pav).
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BiudZeto pajamos
Imoniy skaicius

> A

N2 !

Ny

0 X1 1 Tarifas, %
1.6 pav. Linijiné priklausomybé tarp jmoniy skaic¢iaus, mokesciy tarifo ir biudzeto pajamy
Saltinis: Butkevigius, A., Rimas, J., Stadiokas, R. (2005). Diversity of evaluation of consequences of tax policy.

Verslas: teorija ir praktika. VI tomas, Nr. 1.

Jeigu mokesc¢io norma bity lygi nuliui, verslininky skaicius labai padidéty (I kreive), tadiau
Salies biudZetas neturéty jokiy iplauky (tai rodo II kreive). Mokescio tarifg pakélus iki vieneto, né
viena jmoné neplétoty savo veiklos, todél biudzeto pajamos taip pat buty lygios nuliui. Egzistuoja
taskas N; X;, rodantis optimaly mokesciy tarifa, jmoniy skaiciy bei maksimalias biudzeto pajamas.

Labai svarbu, kaip mokes¢iy normos didéjimas pasiskirsto tarp mokesciy mokétojy ir kas
galiausiai sumoka padidéjus;j mokestj. Plétojantis rinkos santykiams, faktiSkiems mokescio
mokétojams ir tam tikro mokes€io realiam pasiskirstymui tarp prekiy vartotojy (pirkéjy) ir
gamintojy (pardavéjy) didZiausig jtaka daro pasitlos ir paklausos elastingumas (Staciokas,
Valanciené, 2002). Paklausos elastingumas kainai yra lygus:

Kiekis (% pokytis) (7)
Kaina (% pokytis)

Jei prekes paklausos elastingumas modulis didesnis uz 1, paklausa yra elastinga, jei mazesnis
uz 1 — neelastinga, jeigu lygus 1 — paklausa vienetinio elastingumo. Kai paklausos kreivé elastinga,
tai pareikalautas kiekis yra labai jautrus kainai: kaing padidinus 1 procentu, pareikalautas kiekis
sumazéty daugiau nei 1 procentu (Varian, 2004).

Anot R. Stafioko ir L. Valanc¢ienés (2002), kai prekiy ar paslaugy paklausa pastovi
(neelastinga), visg atitinkamo mokes¢io dalj sumoka vartotojas. Kadangi prekiy nuolat triksta,
vartotojai ir toliau perka daugiau nepriklausomai nuo kainy didéjimo. Didéjant prekés kainai, prekiy
perkamas kiekis mazeja, o jy sitilomas kiekis didéja, ir atvirk§ciai. Perkamo kiekio ir sitilomo kiekio
pokycCiams jvertinti ir yra vartojama elastingumo sgvoka. Prekiy sitilomo kiekio ir perkamo kiekio
elastingumo koeficientai, juos skaiCiuojant kaip perkamo arba sitilomo prekiy kiekio procentinio
kitimo bei procentinio kainos kitimo santykj, yra skirtingo Zenklo. Pasiiilos désnis reiskia tiesiogine
kainy ir sitlomo kiekio priklausomybe, todél prekiy sitilomo kiekio elastingumo koeficientas yra

teigiamas. PrieSingai, paklausos désnis reiskia atvirk$c¢ig kainy ir perkamo kiekio priklausomybe,
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todél prekiy perkamo kiekio elastingumo koeficientas yra neigiamas. Tiek paklausos, tiek pasiiilos
elastingumas gali varijuoti nuo 0 iki begalybés (Butkevicius, Rimas, Staciokas, 2005).

Sis reidkinys yra labai svarbus mokes¢iy sistemoje, kadangi apmokestinimo sritis bitent ir
priklauso nuo santykinio paklausos ir pasitlos elastingumo. Tie rinkos dalyviai, kuriy paklausos
arba pasitlos elastingumas yra zemesnis, neSa didesn¢ mokesCiy nasStg. Jei pasitla yra maziau
elastinga nei paklausa, tai didzioji mokesCiy dalis tenka pardavéjams. Jei paklausa yra maziau
elastinga negu pasiila, tai didzioji mokesciy dalis tenka pirkéjams. Be to, mokesciy pajamos taip
pat priklauso nuo paklausos ir pasitlos elastingumo. Jei abiejy elastingumas yra didelis, tai dél
nustatyto mokescio gerokai sumazeés pardavimo apimtys. Kartu sumazés ir pajamos. Kuo mazesnis
paklausos ir pasitlos elastingumas, tuo maziau sumazés pardavimo apimtys ir padidés pajamos,
gautos renkant mokesCius. Bitent dél Sios priezasties apmokestindamos atskirus produktus,
vyriausybés pasirenka tokius, kuriy paklausos elastingumas yra mazas (daznai taikoma akcizinéms
prekéms) (Wonnacott, Wonnacott, 1998). Sj reiskinj iliustruoja tolimesni paveikslai. Kuomet prekiy
perkamo kiekio koeficientas yra neelastingas, apmokestinty parduoty prekiy kiekis mazéja

mazesniu tempu, o kaina labiau padidéja nei Siam koeficientui esant elastingam (zr. 1.7 pav.).
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1.7 pav. Mokescio poveikio priklausomybé nuo paklausos elastingumo koeficiento

Saltinis: Stagiokas, R., Valan¢iené, L. (2002). Mokes¢iy j Valstybés ir savivaldybés biudzetus optimizavimo prielaidos.

InZineriné ekonomika. Nr. 4 (30).

Mokesciai renkami apmokestinant kiekvieng parduotos prekés vieneta. Jeigu prekés paklausos
koeficientas yra elastingas ir preké yra apmokestinama 5 Lt mokesCiu, 7 pav. a dalyje Sis
pasikeitimas pavaizduotas pasiiilos kreivés poslinkiu j S’ ir pusiausvyros tasko persikélimu j E .
Valstybé gauna 5 Lt uz kiekvieng parduota preke, tac¢iau vartotojui kaina padidéja tik 2 Lt, o 3 Lt
moka pardavéjas, be to, sumaz¢ja pardavejo parduodamas prekés kiekis. Jeigu paklausos

elastingumo koeficientas neelastingas, mokes¢iy nasta labiau uzgula vartotojg. 7 pav. b dalyje
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matyti, kad 4 Lt dydZzio mokes¢io nasta tenka vartotojui, o pardavéjui — tik 1 Lt, o parduoty prekiy
kiekis sumazéja mazesniu tempu.
Apmokestindama prekiy pardavima, valstybé turi atsizvelgti ir | pasitlos elastingumo

koeficientg (zr. 8 pav.).

P4 .S P4 's

E,’ 11 /
121 0 N S 10 . E

10f---+"- koo / D

y : D 1
7 : /
/

: \ 6 7 /
! 1
! |
! |
! |

0 ' ! > 0 >
20 30 Q 27 30 Q
(@) (b)

1.8 pav. Mokescio poveikio priklausomybé nuo pasitilos elastingumo koeficiento
Saltinis: Stagiokas, R., Valan¢iené, L. (2002). Mokes¢iy j Valstybés ir savivaldybés biudzetus optimizavimo prielaidos.

InZineriné ekonomika. Nr. 4 (30).

Kaip matyti i§ 1.8 pav., kai pasitila santykinai elastinga (a dalis), 2 Lt moka pirkéjas, o 3 Lt
moka pardavéjas. Kai pasitila neelastinga (b dalis), kainos ir prekiy apimties kitimas yra gerokai
mazesnis, taciau pardaveéjo mokescio nasta didéja labiau (pardavéjas j biudzeta sumoka 4 1§ 5 Lt).

Anot D. Streimikienés ir A. Mikalauskienés (2006), valstybés tikslas turéty bati mazinti
mokestiniy jplauky ir BVP santykj, o aukStas rodiklis byloja apie tai, kad paprastai toje Salyje yra
skirlama daugiau €Sy socialinei sferai. Pripazjstama, kad esant per dideliems mokesciams,
slopinama verslininky iniciatyva, mokesciai slepiami, plétojasi SeSélinés ekonomikos veikla.
Optimalus mokesCiy sumazinimas paskatinty geresnj darbo iStekliy panaudojimag valstybés tkio
sistemoje (AliSauskas, Zukauskas, 1999).

Apibendrinant galima teigti, kad mokescio tarifo didéjimas tik iki tam tikros ribos didina
biuZeto pajamas. Pernelyg padidinus apmokestinimo ribg, biudZeto pajamos galiausia ima mazéti
del didé¢jancios neapskaitytosios ekonomikos masto. Didéjanti mokesc¢iy naSta Salyje skirtingai
pasiskirsto tarp gamintojy ir pirkéjy. Sj pasiskirstymg lemia paklausos ir pasiiilos elastingumo
koeficientas. Jeigu paklausa neelastinga, tuomet pirkéjai sumoka didesne dalj mokescio, tuo tarpu
jei prekes pasiiila yra neelastinga, didesné mokescio naSta tenka prekés pardavéjams. Valstybei,
tikintis gauti kuo daugiau pajamy j biudZetg, reikia apmokestinti mazesnj paklausos ir pasitlos
elastingumo koeficientg turinCias prekes, nes kuo jie mazesni, tuo maziau sumazeés parduodamas

prekeés kiekis, o tai saglygos did¢jancias surenkamo mokescio pajamas j biudzeta.
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ISanalizavus mokesciy sistemos teorinius aspektus galima teigti, kad mokesciy sistema yra visy
Salyje renkamy mokesCiy ir jy nustatymo principy visuma. Mokestis yra apibréziamas kaip
privalomas, negrazintinas, jgyvendinamas pagal tam tikra intrumentarijy mokéjimas valstybei,
turintis fiskaling, socialing ir ekonomine reikSme¢. MokesCiy sistema, veikianti be sutrikimuy,
uztikrina sklandy valstybés funkcijy vykdyma. MokescCiy reikSmé pasireiskia ir per jy fiskaling,
reguliavimo ir perskirstomaja funkcijas. Mokes¢iy turinj sudaro jvairlis elementai, kuriy kitimas
gali daryti didele jtaka surenkamoms biudzeto pajamoms. Mokes¢iy surinkimas valstybéje yra
finansiniy istekliy turéjimo garantas, todél valstybés mokesCiy sistema turéty biiti sudaroma taip
kad, mokesc¢ius mokéty tie asmenys, kurie naudojasi valstybés teikiamomis funkcijomis, be to, turi
biti atsizvelgiama ] mokétojo geb¢jima mokéti; mokesciai turi netrukdyti siekti ekonominiy tiksly,
skatinti darbinguma; mokesciy sistema turi uztikrinti didéjancias biudzeto jplaukas (iSlaikant ja kuo
stabilesng) bei buti kuo papras¢iau administruojama. Labai svarbu yra mokes¢iy tarifo dydis,
kadangi tarifo didinimas tik iki tam tikros ribos didina biuzeto pajamas, 0 per didelis mokes¢io
tarifas skatina vengima mokéti mokesc¢ius. Daugelio autoriy teigimu, $alis turi turéti tokig mokesciy
sistema, kurioje mokes¢iy pajamos biity elastingos mokeséiy bazés kitimui, nes tai leidzia i§vengti
naujy mokes¢iy jvedimo ar mokesCiy tarify didinimo siekiant padidinti mokestines pajamas.
Did¢jancios mokesCiy naStos pasiskirstyma lemia paklausos ir pasiiilos elastingumo koeficientas.
Tie rinkos dalyviai, kuriy paklausos arba pasiiilos elastingumas yra Zzemesnis, neSa didesn¢
mokesCiy naStg. Valstybei, tikintis gauti kuo daugiau pajamy ] biudzeta, reikia apmokestinti
mazesnj paklausos ir pasitilos elastingumo koeficientg turinCias prekes, nes kuo jie maZesni, tuo
maziau sumazes parduodamas prekes kiekis, o tai saglygos did¢jancias surenkamo mokescio pajamas

1 biudzety.
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2. MOKESCIU SISTEMOS LIETUVOJE KITIMO JTAKOS BIUDZETO
PAJAMOMS IVERTINIMAS 2000-2010 M.

Visos valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety sukaupiamos 1éSos sudaro nacionalinio
biudzeto pajamas (LR biudzeto sandaros jstatymas, 2000). Lietuvos mokesc¢iy sistemoje iSskiriami
valstybei skirti (mokami j valstybés biudzeta, privalomgjj sveikatos draudimo fondo biudzeta ir
valstybinio socialinio draudimo fondo biudzetg) bei vietiniai (mokami | savivaldybiy biudZetus)
mokesciai. Gyventojy pajamy mokestis priskiriamas tiek vietiniams (savivaldybiy), tiek valstybés
mokesc¢iams, o pridétinés vertés, pelno mokesciai bei akcizai yra mokami ] valstybés biudzeta.
Kiekvienas i$ darbe analizuojamy mokesciy pasizymi savitais mokesc¢io elementais.

Kadangi mokesciai yra valstybés funkcijy vykdymo pagrindas, labai svarbu yra mokesciy
savalaikis, stabilus ir pakankamas surinkimas. Nepakankamas valstybés funkcijy finansavimas gali
mazinti valstybinio sektoriaus naSuma, trikdyti jvairios valstybinés veiklos vykdymg. Todél
tikslinga iSanalizuoti, kaip kito Lietuvos mokesCiy sistema ir kokios esminés priezastys lémée

mokestiniy pajamy ] nacionalinj biudZetg surinkima.

2.1. Nacionalinio biudzeto dinamika ir struktaira 2000-2010 m.

Siekiant iSsiaiSkinti, kokia jtakg nacionalinio biudZeto pajamy kitimui daro mokesciy sistemos
pasikeitimas, pirmiausia tikslinga iSanalizuoti visy biudZeto pajamy strukttira bei tendencijas. 2.1

paveikslas atspindi, kaip kito surenkamos nacionalinio biudzeto pajamos nuo 2000 m. iki 2010 m.
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2.1 pav. Nacionalinio biudzeto pajamy surinkimas 2000-2010 m.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Finansy ministerijos duomenimis

28



Kaip matyti i§ 2.1 paveikslo, nacionalinio biudZzeto pajamy surinkimo planas buvo virSytas
2002-2007 m. Visu Siuo laikotarpiu, iSskyrus 2005 m. ir 2007 m. pajamy surinkimo planas buvo
virSytas nezymiai, t.y. nuo 0,3 iki 1,7 proc. 2005 m. ir 2007 m. nacionalinio biudzeto pajamy
surinkimo planas virS§ytas zZymiau — atitinkamai 5,2 ir 7,1 proc. 2000-2001 m. ir 2008-2010 m.
laikotarpiu biudzeto pajamy surinkimo planas nebuvo jvykdytas. Ypac isiskiria 2008 m., kuomet
lyginant su praéjusiais metais, buvo tikimasi surinkti 23,88 proc. daugiau pajamy, taciau faktiskai
Sios pajamos padidéjo tik 14,09 proc. Tai salygojo, kad 2008 m. nacionalinio biudZeto pajamy
surinkimo planas buvo jvykdytas tik 92,1 proc. Likusiais metais planas buvo nevykdomas ne taip
zymiai, t.y. 95,4-98,9 proc. VidutiniSkai analizuojamu laikotarpiu nacionalinio biudzeto pajamy
surinkimo planas buvo vykdomas 99,78 proc. Tyrimo aktualumg pabrézia tai, kad pastaraisiais
metais biudzeto surinkimo planas buvo nevykdomas.

Kaip matyti i§ 2.1 paveikslo, iki 2008 m. surenkamos nacionalinio biudzeto pajamos turé¢jo
tendencijg didéti. Nuo baziniy, 2000 m., iki 2010 m. surinktos nacionalinio biudZeto pajamos

padidéjo 14613,88 min. Lt arba mazdaug 2,7 karto (zr. 2.1 lentele).

2.1 lentelé
Nacionalinio biudZeto pajamy baziniai ir grandininiai pokyciai
. _Bludzeto Bazinis pokytis, Bazinis pokytis, Grandininis Grandininis
Metai pajamos, min. 0 . o
Lt min. Lt % pokytis, min. Lt pokytis, %
2000 8663,66 - - - -
2001 9211,89 548,23 6,33 548,23 6,33
2002 10474,01 1810,35 20,9 1262,12 13,70
2003 11214,32 2550,66 29,44 740,31 7,07
2004 13804,54 5140,88 59,34 2590,22 23,10
2005 16480,24 7816,58 90,22 2675,70 19,38
2006 19362,39 10698,73 123,49 2882,15 17,49
2007 23738,50 15074,84 174,0 4376,11 22,60
2008 27082,64 18418,98 212,60 3344,14 14,09
2009 24231,20 15567,54 179,69 -2851,44 -10,53
2010 23277,54 14613,88 168,68 -953,66 -3,94

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Finansy ministerijos duomenimis ir atliktais skai¢iavimais

2000-2003 m. laikotarpiu surenkamos biudzeto pajamos didéjo nezymiai, t.y. ne daugiau nei
13,7 proc. kasmet. 2004-2007 m. pastebimas Zenklesnis biudzeto pajamy didéjimas, vidutiniSkai
20,6 proc. kiekvienais metais. 2008 m. surinkta daugiausia pajamy analizuojamu laikotarpiu, t.y.
27082,6 min. Lt (arba 3,13 karto daugiau nei baziniais metais). Kaip matyti 1§ 2.1 lentelés, labiausia
18siskiria 2009 m., kuomet surenkamos nacionalinio biudZeto pajamos maz¢jo net 2851,44 min. Lt
arba 10,53 proc. palyginus su 2008 m., o 2010 m. Sios pajamos sumazéjo dar 3,94 proc. per metus.
Vis délto, visais analizuojamais metais buvo surinkta daugiau pajamy nei baziniais 2000 metais.

Analizuojamu 2000-2010 m. laikotarpiu vidutini$kai surinkta 17049,18 min. Lt nacionalinio
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biudzeto pajamy. Pagrindinés nacionalinio biudZeto pajamos yra surenkamos mokesc¢iy pavidalu

(Zr. 2.2 pav.).
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2.2 pav. Nacionalinio biudzeto pajamy struktiira 2000-2010 m.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Finansy ministerijos duomenimis

Remiantis 2.2 pav. duomenimis galima teigti, kad vidutiniskai 2000-2010 m. laikotarpiu
mokestinés nacionalinio biudZeto pajamos sudaré 80,58 proc. 2000 m. mokes€iy pajamos
nacionaliniame biudZete sudaré net 92,76 proc., o nuo 2001 m. §i dalis kiek sumaz¢jo. 2004-2008
m. laikotarpiu i§ mokes¢iy buvo surinkta mazdaug 80 proc. visy nacionalinio biudzZeto pajamy ir jy
lyginamasis svoris beveik nekito. 2009 m., kuomet ES ir kity Saliy finansin¢ parama, lyginant su
2008 m., did¢jo net 70,25 proc., o surenkamos mokestinés pajamos maz¢jo 24,44 proc., mokesciy
dalis nacionaliniame biudzete sumazéjo iki 67,94 proc. (ir 2010 m. beveik nekito — sudaré 67,54
proc.). Kity gaunamy pajamy (paltikany uz paskolas, depozitus, dividendy, pajamy uz patalpy
nuomg ir kity pajamy) dalis nacionaliniame biudzete analizuojamu laikotarpiu sudaré nezymia dalj
(7,24-14,16 proc.).

Galima daryti iSvada, kad mokestiniy pajamy lyginamojo svorio nacionaliniame biudzete
mazéjimg labiausia [émé Europos Sgjungos bei kity Saliy finansinés paramos gavimas (2004-2010
m. laikotarpiu mokes¢iy lyginamasis svoris nacionaliniame biudZete sudaré¢ ne daugiau nei 80,6

proc. — maziau nei 2000-2003 m.) bei 2009-2010 m. mokestiniy pajamy mazéjimas.

2.2. Nacionalinio biudZeto mokestiniy pajamy surinkimo jvertinimas

Galima teigti, kad mokesciai yra svarbiausias biudZzeto formavimo instrumentas, todél labai
svarbu jvertinti, kaip besikei¢ianti Lietuvos mokesciy sistema lemia mokesCiy surinkimo lygj. Dél

Sios priezasties analizuojama, kaip keitési Lietuvos mokesCiy sistemoje taikomy mokesc¢iy rasys,
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i18skiriami pagrindiniai mokesciai, kuriy surinkimas daro didziausig reikSme¢ visoms mokestinéms

nacionalinio biudzeto pajamoms.

2.2.1. Mokesciy rusys Lietuvoje ir ju dalis mokestinése pajamose

Analizuojamu 2000-2010 m. laikotarpiu Lietuvos mokescCiy sistema buvo nuolat kei¢iama ir

kritikuojama. Lietuvos mokes¢iy sistemg galima pavadinti vis dar besiformuojancia, siekiant

optimizuoti surenkamas biudzeto pajamas bei mokesCiy mokétojy gerove. MokesCiy sistemos

nestabilumg pagrindzia faktas, jog vien LR mokesCiy administravimo jstatymo jvairiis straipsniai

analizuojamu laikotarpiu buvo kei¢iami daugiau nei 40 karty. 2.2 lentelé rodo, kaip kito Lietuvos

Respublikoje taikomy mokesciy riisys 2000-2010 m.

2.2 lentelé

Mokesciai, taikyti Lietuvos mokesciy sistemoje 2000-2010 m.

Mokestis Mokescio taikymo laikas
Pridétinés vertés mokestis, Zemés mokestis, mokestis uZ valstybinius | Visu analizuojamu
gamtos iSteklius, naftos ir dujy iStekliy mokestis, mokestis uz aplinkos | laikotarpiu
ter$ima, konsulinis mokestis, Zyminis mokestis, privalomojo sveikatos
draudimo jmokos, jmokos j garantinj fonda, muitai, gyventojy pajamy
1. | mokestis (iki 2003-01-01 — fiziniy asmeny pajamy mokestis), akcizai (iki
2007-11-07 — akcizas), pelno mokestis (iki 2002-07-01 — juridiniy asmeny
pelno mokestis), nekilnojamojo turto mokestis (iki 2006-01-01 — jmoniy ir
organizacijy nekilnojamojo turto mokestis), paveldimo turto mokestis (iki
2003-01-01 — paveldimo ar dovanojamo turto mokestis)
Nuompinigiai (uzmokestis) uz valstybinés zemés ir valstybinio vandens | Iki 2003-01-01
7. | fondo vandens telkiniy nuoma (iki 2000-12-20 valstybinés zemés ir
valstybinio vandens fondo vandens telkiniy nuomos mokestis)
8. | PrekyvieCiy mokestis Iki 2004-01-01
Atskaitymai nuo pajamy pagal Lietuvos Respublikos keliy priezitros ir | Iki 2005-07-01
9. | plétros programos finansavimo jstatymga (iki 2002-07-02 — atskaitymai nuo
realizavimo pajamy pagal Lietuvos Respublikos keliy fondo jstatyma)
10. | Valstybés rinkliava Nuo 2000-12-20
11 Loterijy ir azartiniy lo§imy mokestis (iki 2004-01-01 — azartiniy lo§imy | Nuo 2001-07-01
" | mokestis)
12. | Mokesciai uz pramoninés nuosavybés objekty registravima Nuo 2001-07-01
13. | Valstybinio socialinio draudimo jmokos Nuo 2004-01-01
14. | Prekiy apyvartos mokestis 2002-07-01 — 2004-05-01
15. | Atskaitymai nuo pajamy pagal Lietuvos Respublikos misky jstatyma Nuo 2002-11-22
16. | Mokestis uz valstybés turto naudojimg patikéjimo teise Nuo 2005-01-01
17. | Socialinis mokestis Nuo 2006-01-01
18. | Cukraus mokestis 2002-07-01 — 2004-05-01
19 Gamybos mokestis cukraus sektoriuje (iki 2007-04-12 — kvotinio cukraus | Nuo 2004-05-01
" | gamybos mokestis)
20. | Papildomas cukraus gamybos mokestis 2004-05-01 — 2007-04-26
21 Pertekliaus mokestis cukraus sektoriuje (iki 2007-04-12 — baltojo cukraus | Nuo 2003-01-01
" | virSkvoc¢io mokestis)
22. | Cukraus pramonés restruktiirizavimo laikinasis mokestis 2006-10-19 — 2007-11-22
23 Papildomos baltojo cukraus gamybos kvotos ir pridétinés izogliukozés | Nuo 2006-10-19
" | gamybos kvotos vienkartinio i§sipirkimo mokestis

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis LR mokes¢iy administravimo jstatymu ir jo pakeitimais
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Ivardijus 2000-2010 m. Lietuvoje taikytas mokesciy rusis galima teigti, kad Siuo laikotarpiu
egzistavo daugiau nei 30 skirtingy mokesciy rasiy. Mazdaug pusé i$ 2.2 lenteléje jvardyty mokesciy
buvo taikomi visu analizuojamu laikotarpiu (lentel¢je pazymeti 1 eil. nr.), kito tik kai kuriy i$ $iy
mokesCiy pavadinimai. Analizuojamu 2000-2010 m. laikotarpiu Lietuvoje jvesta 14 naujy ir
panaikinti 7 mokeséiai, todél galima daryti iSvada, kad Lietuvos mokesCiy sistemoje taikomy
mokesCiy rasiy vis daugéja. 2002-2003 m. laikotarpiu, gyventojy pajamy mokestis pakeité iki to
laiko galiojusj laikinajj fiziniy asmeny pajamy mokestj, o pelno mokestis — juridiniy asmeny pelno
mokestj. Tuo paciu laikotarpiu (2003 m. pradzioje) paveldimo ar dovanojamo turto mokestis neteko
galios, o vietoj Sio mokescio liko paveldimo turto mokestis. [sigaliojus paveldimo turto jstatymui ir
netekus galios paveldimo ar dovanojamo turto jstatymui, dovanojamo turto apmokestinimas
pradétas reglamentuoti tik pagal gyventojy pajamy mokescio jstatyma. 1994 m. priimtas LR jmoniy
ir organizacijy nekilnojamojo turto mokescio jstatymas nustaté, kad nekilnojamojo turto mokesciu
apmokestinami tik juridiniams asmenims nuosavybés teise priklausantys pastatai, statiniai, kitos
patalpos. Taciau jau 1997-2000 m. LR Vyriausybés veiklos programoje buvo jtvirtintas siekis
islyginti visy dkio subjekty apmokestinimo salygas, taip pat plésti apmokestinimo baze. Sios
programos jgyvendinimo priemonése buvo numatyta priimti LR nekilnojamojo turto mokescio
jstatyma, kuris reglamentuoty ir gyventojy turimo nekilnojamojo turto apmokestinima.
Isipareigojimas praplésti nekilnojamojo turto mokescio baz¢ buvo jtvirtintas 2005 m. birzelio 7 d.
priimtame LR nekilnojamojo turto mokescio jstatyme, kuris jsigaliojo nuo 2006 m. sausio 1 d.
Istatymas pakeistas dél to, kad pagal naujasias nuostatas nekilnojamojo turto mokestj turi mokéti
fiziniai ir juridiniai asmenys. Nuo 2004-01-01 panaikintas prekyvie¢iy mokestis siekiant
smulkiesiems prekeiviams palengvinti mokes¢iy nastg ir sudaryti palanknesnes sglygas verslui. Be
to, nuo 2004-05-01 panakintas prekiy apyvartos mokestis. Prekiy apyvartos mokesciu buvo
apmokestinamos etilo alkoholio turinCios prekés, lengvieji automobiliai, kuriy apmokestinamoji
vert¢ buvo didesné kaip 100 tukst. lity, ir erotinio bei smurtinio pobtidZio leidiniai. Priimdama
sprendimg atsisakyti Sio mokesc¢io, Finansy ministerija sieké iSvengti dvigubo kai kuriy prekiy
apmokestinimo. Dar viena prieZastis, kodél atsisakyta Sio mokescio yra tai, kad 1§ Sio mokescio
surinktos pajamos nepadengé administravimo islaidy, be to, Europos Sajungos direktyvos draudzia
Salims naréms taikyti kitus apyvartos mokescius, iSskyrus PVM, o ir mokescius, tokius kaip akcizai
ir visus kitus leidzia taikyti su salyga, kad jie nesukurs sienos kirtimo barjery. Kaip matyti 2.2
lentel¢je, nemaza dalis pakeitimy padaryta cukraus mokesciy apmokestinime. Iki jstojimo j Europos
Sajunga, taikytas bendras cukraus mokestis ir pertekliaus mokestis cukraus sektoriuje, o po istojimo
ivestas gamybos mokestis cukraus sektoriuje ir papildomas cukraus gamybos mokestis, kiek véliau
- cukraus pramonés restruktiirizavimo laikinasis mokestis ir papildomos baltojo cukraus gamybos

kvotos ir pridétinés izogliukozés gamybos kvotos vienkartinio i$sipirkimo mokestis.
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[Sanalizavus 2000-2010 m. Lietuvos mokesciy sistemoje taikomas mokesciy risis, tikslinga
jvertinti mokestiniy pajamy dinamikg ir struktiira. 2.3 paveikslas rodo, kaip kito visos j nacionalinj

biudzetg surenkamos mokesciy pajamos analizuojamu laikotarpiu.
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2.3 pav. Nacionalinio biudzeto mokestiniy pajamy dinamika 2000-2010 m.
Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Finansy ministerijos duomenimis ir atliktais skai¢iavimais

Iki 2008 m. | nacionalinj biudzeta surenkamos mokestinés pajamos kasmet didéjo. Kaip rodo
2.3 paveikslo linijiné dalis, iki 2003 m. §is did¢jimas nebuvo Zymus (nesieke 15 proc. kasmet). Nuo
2004 m. pastebimas spartesnis mokestiniy pajamy didéjimas (labiausia mokestinés nacionalinio
biudZeto pajamos padidéjo 2006 m. — net 20,98 proc. per metus). 2007-2008 m. analizuojamas
rodiklis didéjo létesniu tempu (atitinkamai 19,39 ir 16,94 proc. kasmet). RySkiausias mokestiniy
pajamy kitimas pastebimas 2009 m., kuomet jos sumazg¢jo net 24,44 proc. 2010 m. mokestinés
pajamos sumazgejo dar 4,5 proc. per metus ir nukrito ]} mazdaug 2006 m. lygj.

2.4 paveiksle pateikta mokestiniy nacionalinio biudZzeto pajamy struktiira. Pagal atskiry
surenkamy mokesciy dyd;j iSskirti tokie mokesciai ir mokes¢iy grupés: pridétinés vertés mokestis
(PVM), gyventojy pajamy mokestis (GPM), akcizai, pelno mokestis (PM), turto mokesciai (juos
sudaro nekilnojamojo turto mokestis, zemés ir paveldimo turto mokesciai) bei kiti mokesciai (visi
kiti 2.2 darbo lenteléje jvardyti Lietuvos mokes¢iy sistemos mokesciai sujungti j kity mokesciy
grupe del kiekvieno i§ $iy mokes¢iy mazo lyginamojo svorio nacionalinio biudZeto mokestinése

pajamose).
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2.4 pav. Nacionalinio biudzeto mokestiniy pajamy struktiira 2000-2010 m.
Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Finansy ministerijos duomenimis

Analizuojant 2.4 paveikslo duomenis galima teigti, kad visu analizuojamu 2000-2010 m.
laikotarpiu didzigja dalj mokestiniy nacionalinio biudzeto pajamy sudar¢ PVM, GPM, akcizy ir
pelno mokesciai (daugiau nei 90 proc. visy mokestiniy pajamy), todél galima daryti iSvada, kad
valstybés pajamos daugiausia yra surenkamos i§ keturiy pagrindiniy mokes¢iy. Didziausig
lyginamajj svorj pajamy analizuojamu laikotarpiu sudaré PVM pajamos (svyravo apie 40 proc.
mokestiniy pajamy ribose). 2010 m. vienintelio PVM surenkamy pajamy dalis padidé¢jo (5,09 proc.
punkto), kadangi Siais metais mokesCio surenkamos pajamos didéjo 7,28 proc. per metus. Kiek
mazesne¢ dalj mokestiniy pajamy sudar¢ GPM pajamos. 2000 m. GPM lyginamasis svoris
mokestinése pajamose sudar¢ 31,18 proc., tac¢iau vélesniu laikotarpiu §is svoris kasmet maz¢jo (iki
22,08 proc. 2010 m.). Akcizy lyginamasis svoris mokestinése pajamose analizuojamu laikotarpiu
kito nedaug (svyravo 15,05-19,79 proc. ribose). Priesingai nei GPM, akcizy pajamos, kaip ir pelno
mokes¢io pajamos, analizuojamo laikotarpio pabaigoje sudar¢ didesn¢ dalj nei laikotarpio
pradzioje. Butent 2009 m. tik akcizy mokescio lyginamasis svoris mokestinése pajamose padidéjo,
lyginant su 2008 m., nes §iais metais akcizy mokescio surenkamos pajamos mazejo tik 2,86 proc.,
kuomet PVM pajamos mazgjo 26,44 proc., GPM pajamos — 25,8 proc., 0 PM pajamos — net 41,32
proc. Pelno mokes¢io pajamos analizuojamo laikotarpio pradzioje sudare tik kiek daugiau nei 3
proc. visy mokestiniy nacionalinio biudZeto pajamy. Kaip matyti i§ 2.4 paveikslo, nuo 2003 m. §io
mokesCio surenkamy pajamy reikSmé padidéjo (sieké 8,12 proc. Siais metais), o visu vélesniu
analizuojamu laikotarpiu sudar¢ daugiau nei 10 proc. visy mokestiniy pajamy (iS§skyrus 2010 m.,
kuomet pelno mokes¢io pajamoms mazéjant net 44,14 proc., jy lyginamasis svoris mokestinése
pajamose nukrito iki 6,07 proc.). Tiek turto mokesciai, tiek ir visi kiti Lietuvos mokes¢iy sistemos

mokesciai analizuojamu laikotarpiu sudaré nezymiag dalj visy mokestiniy pajamy. 2000-2002 m.
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turto mokesciai sudaré 3,24-3,65 proc. mokestiniy pajamy, o vélesniu laikotarpiu $iy mokesciy
lyginamasis svoris dar sumazéjo. Visi kiti mokesciai analizuojamu laikotarpiu sudaré vidutiniSkai
4,51 proc. nacionalinio biudZeto pajamy, surenkamy mokesciy pavidalu.

ISanalizavus nacionalinio biudZeto mokestiniy pajamy struktiirg galima teigti, kad didzigja dalj
Siy pajamy sudaro PVM, GPM, akcizy ir pelno mokesciai. Tolesnéje analizéje tiriami butent Sie

mokesciai, nes jy surinkimas daro labai didele reikSme biudzeto pajamoms.

2.2.2. Pajamy iS pridétinés vertés mokescio surinkimo jvertinimas

Pridétinés vertés mokestis (PVM) — tai yra netiesioginis mokestis, kurj moka jmonés, taciau
dalis mokesciy nastos yra perkeliama vartotojams. Lietuvoje PVM jvestas nuo 1994 m. geguzés 1 d.
vietoj iki tol egzistavusio bendrojo akcizo mokes€io. Pridétinés vertés mokest] Lietuvoje
reglamentuoja 2002 m. kovo 5 d. priimtas LR pridétinés vertés mokes¢io jstatymas. PVM moka
apmokestinamasis asmuo, kuris gali buti Lietuvos Respublikos ar wuzsienio asmuo.
Apmokestinamasis asmuo yra mokes¢io administratoriaus jregistruotas kaip PVM mokétojas.
Registravimasis PVM mokétoju yra privalomas ir savanoriskas.

PVM objektas yra prekiy tiekimas ir paslaugy teikimas, tenkinantis visas Sias salygas:

1) prekeés tieckiamos arba paslaugos yra teikiamos uz atlygj;

2) prekiy arba paslaugy teikimas vyksta $alies teritorijoje;

3) prekes arba paslaugas teikia apmokestinamasis asmuo vykdydamas savo ekonoming veikla.

PVM objektas taip pat yra prekiy jsigijimas uz atlygj Salies teritorijoje i§ kitos valstybés ES
narés (LR pridétinés vertés mokesCio jstatymas, 2002). Ekonominé veikla — tai veikla, kurig
vykdant siekiama gauti bet kokiy pajamy (i Sig veiklg jskaitoma gamyba, prekyba, paslaugy
teikimas, Zemés tikio veikla ir kitos veiklos). Ekonomine veikla nelaikoma darbo veikla, valstybés ir
savivaldybiy veikla, vertybiniy popieriy, banko indélio, saskaitos ar banko kortelés turéjimas bei
apmokestinimo vienetas — tik piniginis dydis. PVM dydis yra apskai¢iuojamas kaip proporcinis
tarifas, o PVM mokétojai | biudzeta moka PVM skirtuma (i§ pardavimo PVM atimamas pirkimo
PVM, jskaitant ir importo PVM, tokiu atveju teigiamas skirtumas mokamas j biudzeta, o neigiamas
skirtumas gali buiti gragZinamas). PVM mokesc¢io mokéjimui gali biiti taikomos tokios lengvatos,
kaip mokescCio arba jo tarifo sumazinimas, taip pat gali buti taikomas neapmokestinamas tam tikry
prekiy, paslaugy teikimas arba importas.

PVM Lietuvoje yra mokestis, sudarantis didziausig dalj mokestiniy nacionalinio biudzeto

pajamy. 2.5 paveiksle pateikta pridétinés vertés mokesCio dinamika ir kaip buvo vykdomas $io
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mokesCio surinkimo planas analizuojamu laikotarpiu (stulpeliné grafiko dalis rodo mokescio

surinkimo plang ir fakta milijonais lity, linijiné — plano jvykdyma procentais).
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2.5 pav. Pridétinés vertés mokescio surinkimas 2000-2010 m.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Finansy ministerijos duomenimis

Kaip matyti 1§ 2.5 paveikslo, 2000-2004 m. PVM surenkamy pajamy metinis planas nebuvo
vykdomas, nors faktinés surenkamos pajamos kasmet did¢jo. DidZiausias skirtumas tarp surenkamy
PVM pajamy plano ir fakto buvo 2004 m., kuomet j biudZeta buvo nesurinkta net 698,7 mln. Lt
mokescio pajamy. Padétis pasikeité 2005-2007 m., kuomet planas buvo virSytas (2005 m. ir 2007
m. atitinkamai net 8 ir 9,9 proc., arba 356,76 ir 703,79 min. Lt), o Siais metais mokes¢io pajamos
did¢jo mazdaug ketvirtadaliu kasmet. Nors ir 2008 m. PVM surenkamos pajamos did¢jo (18,13
proc. per metus), taciau planas surinkti ] nacionalinj biudzeta 10164,11 mln. Lt buvo pernelyg
optimistiSkas ir planas buvo jvykdytas 90,9 proc. (buvo surinkta 9242,53 mln. Lt). Analizuojant 2.5
paveikslo duomenis biitina pabreézti, kad vienintelis PVM surenkamy pajamy mazéjimas pastebimas
2009 m., kuomet faktinés pajamos mazéjo net 26,44 proc. lyginant su 2008 m. Vis délto galima
teigti, kad buvo planuotas dar spartesnis S§io mokes¢io surenkamy pajamy mazéjimas, nes PVM
surinkimo planas 2009 m. buvo jvykdytas 108,8 proc. ISsiskiria ir 2010 m., kuomet buvo
planuojamas PVM pajamy mazéjimas, taciau Sios pajamos, lyginant su prag¢jusiais metais padidéjo
7,28 proc., o planas buvo vykdomas net 120 proc. (surinkta 1216,16 min. Lt daugiau nei planuota).
Kadangi beveik visu analizuojamu laikotarpiu PVM tarifas nekito (sieké 18 proc., i§skyrus 2009 m.,
kuomet buvo padidintas iki 19 proc., o nuo rugséjo 1 d. ir iki 21 proc.) galima teigti, kad labai
svarbu jvertinti rySio stiprumg ir tarp pagrindiniy mokescio baze salygojanciy veiksniy (zr. 2.3

lentele).
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2.3 lentelé

Pridétinés vertés mokescio pajamos ir juy kitima lemiantys veiksniai 2000-2010 m.

Metai PVM pajamos, | PVM tarifas, Infliacija, Namy dkiy Pardavimo
min. Lt proc. vidutiné metiné, vartojimo apimtys,
proc. iSlaidos, min. Lt min. Lt
(v) (X)) (X2 (Xa) (Xa)
2000 3419,42 18 1 30000,6 n
2001 3511,81 18 1,4 32093,5 n
2002 3809,68 18 0,3 34133,5 99296,78
2003 3822,99 18 -1,1 37182,6 107525,84
2004 3930,11 18 1,2 41270,7 128161,52
2005 4841,69 18 2,7 47060,2 153444,6
2006 6152,21 18 3,7 53686,5 190451,28
2007 7824,18 18 57 63121,1 235878,47
2008 924253 18 10,9 71906,4 280971,03
2009 6798,80 19,67* 4,5 62110,4 193747,81
2010 7294,03 21 1,3 60957,9 208115,28

* - perskaiCiuotas vidutinis svertinis metinis tarifas
n — néra duomeny
Saltinis: sudaryta darbo autorés, pagal Finansy ministerijos, Statistikos departamento, VMI ir PVM jstatymo duomenis

Kaip matyti i§ 2.3 lentelés duomeny, 2000-2008 m. PVM standartinis tarifas iSliko stabilus — 18
proc. Kaip minéta, tik 2009 m. mokescio tarifas buvo padidintas: nuo sausio 1 d. iki 19 proc., 0 nuo
rugséjo 1 d. — dar 2 proc. punktais (iki 21 proc.). Dél priezasties, kad mokescio tarifas 2009 m.
keistas net du kartus, lentel¢je yra pateikiamas vidutinis svertinis metinis PVM tarifas (19,67 proc.).
PVM tarifas, ilga laika nekeistas, 2009 m. buvo padidintas dél to, kad buvo siekta stabilizuoti Salies
ekonoming padeét] (kurig sglygojo 2008 m. Salyje prasid¢jes ekonomikos nuosmukis) ir surinkti kuo
daugiau pajamy ] nacionalinj Salies biudZetg. Remiantis Finansy ministerijos duomenimis, dél
pridétinés vertés mokescio standartinio tarifo padidinimo nuo 18 proc. iki 21 proc. ir dél daugumos
lengvatiniy tarify panaikinimo (knygoms, neperiodiniams informaciniams leidiniams, vaistams, kai
kuriems maisto produktams) 2009 m. buvo gauta apie 755 min. Lt papildomy PVM pajamy j
nacionalin] Salies biudZetg. Vis délto, 2009 m. visos PVM pajamos maz¢jo (26,44 proc.). Kaip
matyti i§ 2.3 lentelés duomeny, tiek namy tkiy vartojimo islaidos, tiek pardavimy apimtys Salyje
(bendra mokesc¢iy mokétojy deklaruota parduoty prekiy ir paslaugy verte), kaip ir PVM pajamos, iki
2008 m. kasmet did¢jo, 0 2009 m. sumazejo. Kainy lygio kitimas Salyje taip pat yra svarbus rodiklis
PVM pajamy surinkimui, nes PVM yra netiesioginis mokestis, vykdomas per kainy sistemg.
Vidutiné metiné infliacija Lietuvoje iki 2003 m. kito netolygiai ir nezymiai, po §iy mety nuolat
did¢jo, o sumazéjo tik 2009 m. (kaip ir surenkamos PVM pajamos). Tiksliau jvertinti kiekvieno Siy
veiksniy ry§j su PVM surinkimu pasitelkiama koreliaciné-regresiné analizé. Microsoft Excel
programa, funkcija Correl apskaiciuoti koreliacijos koeficientai (r) ir rySio reikSmingumo tikrinimas

(t kritiné reik§mé randama Microsoft Excel funkcijos TINV pagalba) pateikti 2.4 lenteléje.
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2.4 lentele

RySys tarp pajamy i§ PVM surinkimo ir jj lemianc¢iy veiksniy

X4 X2 X3 X4
Koreliacijos 0,3708 0,8464 0,9802 0,9882
koeficientas, r
Rysio stiprumas Vidutinis Stiprus Labai stiprus Labai stiprus
Imties statistika (t) 1,1979 4,7673 14,8322 19,3549
t kritiné 2,2622 2,2622 2,2622 2,3646
R}.ISIVO . Nereik§mingas | Reik§mingas ReikSmingas Reik§mingas
reik§mingumas

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis atliktais skai¢iavimais

Kaip minéta, PVM tarifas analizuojamu laikotarpiu kito tik vieninteliais 2009 m., todél rysys
tarp mokescio tarifo ir PVM surinkimo gautas silpnas ir nereikSmingas ir Sis rodiklis néra
itraukiamas | tolesne analize. Nustatyta, kad egzistuoja stiprus arba labai stiprus rySys tarp pajamy
i§ PVM surinkimo j nacionalinj biudzeta ir Siy veiksniy: vidutinés metinés infliacijos lygio, namy
tkiy vartojimo islaidy ir bendros mokes¢iy mokétojy deklaruotos parduoty prekiy ir paslaugy
vertés. Kaip matyti i§ 2.4 lentelés, apskaiCiuotos Siy veiksniy imties statistikos reikSmeés virSija
Stjudento t kriterijaus kriting reikSme, todél galima teigti, kad rySys tarp $iy rodikliy yra
reikSmingas ir pakankamai stiprus, todél Sie kintamieji yra jtraukiami j tolesnius skai¢iavimus.

Nustacius kintamuosius, kuriy kiekvienas turi stochastiny ryS§} su PVM surenkamomis
pajamomis, kiekvienai porai sudaroma tiesinés regresijos lygtis ir tikrinamas lygties reikSmingumas

(zr. 2.5 lentelg).

2.5 lentele
Regresijos lygtys ir ju adekvatumo vertinimo rodikliai
X X3 X4
Regresijos lygtys y= 4012,58+522,44x, | y= -1130,48+0,14x; | y= 252,55+0,03X,
Dispersiju santykis (F) 22,7272 219,9951 436,9601
F Kritiné 5,1174 5,1174 51174

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis atliktais skai¢iavimais

IS atlikty skaiCiavimy matyti, kad i§ PVM surenkamos pajamos tiesiogiai priklauso nuo
vidutinés metinés infliacijos lygio Salyje, t.y. infliacijai did¢jant, didéja ir pajamy i§ PVM
surinkimas. Regresijos koeficientas b rodo, kad jei infliacijos lygis Salyje didéja 1 proc., i§ PVM
surenkamos pajamos vidutiniskai padidéja 522,44 min. Lt. Analizuojant pajamy i§ PVM ry§j su
namy tkiy vartojimo iSlaidomis galima teigti, kad Sioms iSlaidoms padidéjus 1 min. Lt, i§ PVM
surenkamos pajamos vidutiniskai padidéty 0,14 min. Lt. IS PVM surenkamos pajamos j nacionalinj
Salies biudzetg yra tiesiogiai proporcingos ir pardavimo apimtims Salyje, t.y. jei pardavimy verté
didéja, didéja ir i§ PVM surenkamos pajamos. Regresijos koeficientas b rodo, kad pardavimy vertei

Salyje padidéjus 1 miIn. Lt, i§ PVM surenkamos pajamos padid¢ja 0,03 mln. Lt. Norint nustatyti, ar
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Sios lygtys yra adekvacios realiai padéciai, lyginamas regresijos lygties reikSmiy ¥, iSsibarstymas
apie vidurkj y (zr. 4 prieda). Tam, kad lygtis buty adekvati realiai padéciai, apskaifiuotas
dispersijy santykis turi biiti didesnis uz F kriting Fiserio skirstinio reikSme¢ (zr. 2.5 lentelg).
Remiantis apskaiciuotais dispersijy santykiais bei rasta F kritine reikSme (randama Microsoft Excel
funkcijos FINV pagalba) galima teigti, kad visos trys lygtys yra adekvacCios realiai padéciai
(dispersijy santykiai yra didesni nei F kritin¢ reik§mé¢). Todél visas tris lygtis galima taikyti analizei.
Norint jvertinti i§ PVM surenkamy pajamy ry$j su visais kitais (X2, X3 X4) Kintamaisiais kaip
visumg, pasitelkiamas bendras daugianarés koreliacijos koeficientas. Nagrin¢jama i§ PVM |
nacionalinj biudzeta surenkamy pajamy priklausomybé nuo trijy veiksniy — vidutinio infliacijos
lygio, namy iikiy vartojimo i$laidy ir bendros mokesc¢iy mokétojy deklaruotos parduoty prekiy ir
paslaugy vertés. Programos Microsoft Excel (Linest funkcijos) pagalba apskaiCiuoti a, by, b3 ir by
regresijos lygties koeficientai, o pagal juos sudaromas bendras daugianarés tiesinés regresijos

modelis ir tikrinamas jo adekvatumas (zr. 2.6 lentelg).
2.6 lentele

Daugianarés regresijos lygtis ir jos adekvatumo vertinimo rodikliai

Daugianarés regresijos lygtis Dispersiju santykis (F) F kritiné reiksmé

y=97,31+2,04x, +0,03x, + 0,03x, 130,95 3,5874

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis atliktais skai¢iavimais

Pagal Sig daugianarés regresijos lygti galima teigti, kad vidutinei metinei infliacijai Salyje
padidéjus 1 proc., o namy tkiy vartojimo iSlaidoms ir pardavimy Salyje vertei padidéjus 100 mln.
Lt, i§ PVM surenkamos pajamos padidéty 8,04 mln. Kaip matyti i§ 2.6 lentelés, apskaiCiuotas
dispersijy santykis (zr. 4 prieda) yra didesnis nei kritiné¢ F reikSmé. Daroma iSvada, kad regresijos
lygtis yra adekvati realiai padéciai ir j3 galima taikyti analizei. Siekiant iSsiaiSkinti, kiek stipriai
PVM pajamos priklauso nuo visy kartu analizuojamy veiksniy, apskai¢iuojamas daugianaris
koreliacijos koeficientas R (zr. 4 prieda). Gautas daugianaris koreliacijos koeficientas (R=0,9962)
leidzia daryti iSvada, kad i§ PVM surenkamos pajamos j nacionalinj biudZetg labai stipriai priklauso
nuo kartu visy trijy veiksniy (Sie veiksniai 99,24 proc. paaiskina pridétinés vertés mokescio
surinkimo dinamikg). Galima daryti galuting iSvada, kad egzistuoja reikSmingas rySys tarp
surenkamy PVM pajamy ir $iy mokescio bazg salygojanciy veiksniy: vidutinio infliacijos lygio,

namy iikiy vartojimo islaidy ir bendros mokes¢iy mokeétojy parduoty prekiy ir paslaugy vertés.
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2.2.3. Pajamy iS gyventoju pajamuy mokescio surinkimo jvertinimas

Gyventojy pajamy mokestis (GPM) — tai tiesioginis mokestis, o §io mokes¢io apmokestinimo
sistemg reglamentuoja Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymas (mokestis iki
2003 m. sausio 1 d. mokétas pagal Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny pajamy mokescio laikingjj
jstatymg). Remiantis LR gyventojy pajamy mokesCio istatymu (2002), pajamy mokesti moka
pajamy gaves ar pajamy uzdirbegs gyventojas. Gyventojy pajamy mokescio Saltinis gali sutapti arba
nesutapti su mokes¢io objektu, 0 apmokestinimo vienetas yra piniginis dydis. Gyventojy pajamy
mokescCio tarifas gali biiti procentinis (proporcinis), t.y. mokama konkreti procentiné dalis nuo
gaunamy pajamy arba nustatytas fiksuotas mokes¢io dydis. Mokestis mokamas tiesiogiai i
gaunamy pajamy, o jo mokéjimui gali biiti taikomos tam tikros lengvatos (tarifo mazinimas,
taikomos nepamokestinamos pajamos).

2.6 paveiksle pateikta gyventojy pajamy mokesc¢io dinamika ir Sio mokesc¢io surinkimo plano
vykdymas analizuojamu 2000-2010 m. laikotarpiu (stulpeliné grafiko dalis rodo mokescio

surinkimo plang ir faktg milijonais lity, linijiné — plano jvykdyma procentais).
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2.6 pav. Gyventojy pajamy mokescio surinkimas 2000-2010 m.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Finansy ministerijos duomenimis

Kaip matyti 1§ 2.6 paveikslo, pirmaisiais dvejais nagrinéjamaisiais metais gyventojy pajamy
mokescio surinkimo planas nebuvo jvykdytas (2001 m. planas nebuvo jvykdytas net 4,3 proc. arba
apie 113 min. Lt.). Nuo 2002 m. iki 2006 m. gyventojy pajamy mokescio buvo surinkta daugiau nei
planuota. 2002-2004 m. laikotarpiu plano jvykdymas augo vis didesniais tempais, o labiausia
i$siskiria 2004 m., kuomet $io mokescio surinkimo planas buvo jvykdytas 120,6 proc. (buvo
surinkta 522,5 mln. Lt daugiau nei planuota). Po 2004 m. gyventojy pajamy mokescio plano

ivykdymo tempai pradéjo mazéti ir jau 2007 m. $io mokescio surinkimo planas buvo nejvykdytas
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(surinkta 96,9 proc. planuoty pajamy). 2008 m. planas buvo nejvykdytas net 6 proc., o Zymiausias
gyventojy pajamy mokesc¢io surinkimo plano nejvykdymas pastebimas 2009 m., kuomet planas
ivykdytas 87,1 proc., vadinasi biudZeto pajamos buvo 563 mln. Lt mazesnés nei planuota. Vis délto,
2010 m. tikétasi surinkti 12,7 proc. maziau mokescio pajamy nei 2009 m., taCiau faktiskai surinkta
8,4 proc. maziau. Dél Sios priezasties 2010 m. GPM mokeséio buvo surinkta 162,08 min. Lt
maziau. Vidutiniskai per analizuojama laikotarpj gyventojy pajamy mokes¢io surinkimo planas
buvo vykdomas 101,86 proc. Kaip ir i§ PVM surenkamos pajamos, taip ir GPM pajamos
analizuojamo laikotarpio pradzioje (2000-2003 m.) didéjo neZymiali, t.y. iki 5 proc. kasmet, 2004-
2008 m. did¢jo sparciau (GPM pajamos Siuo laikotarpiu didé¢jo daugiau nei 10 proc. kasmet), taciau
mazéjo ne tik 2009 m. (25,8 proc. per metus), bet ir 2010 m. (8,4 proc.). GPM | nacionalinj biudZetg
surenkamy pajamy dinamika galéjo salygoti daugelis veiksniy, o svarbiausi i§ jy, pateikti 2.7
lentel¢je. Vieni svarbesniy veiksniy, kurie gal¢jo salygoti GPM pajamy surinkima, yra susij¢ su
darbo rinkos rodikliais, kadangi remiantis Finansy ministerijos duomenimis, 2009-2010 m. GPM
pajamos nuo su darbo santykiais susijusiy pajamy sudaré daugiau nei 80 proc. visy GPM pajamy.
2.7 lentele

Gyventojuy pajamuy mokesc¢io pajamos ir jy kitima lemiantys veiksniai 2000-2010 m.

Metai GPM Vidutinis Nedarbo GPM Neapmokestina Minimalus | Uzimtumo

pajamos, bruto DU, lygis, % | tarifas, % my pajamy atlyginimas, lygis, %

min. Lt Lt dydis (NPD), Lt Lt

(v) (X) (X2) (Xs) (X4) (Xs) (Xe)

2000 2505,42 970,8 16,4 33 115 430 49,9
2001 2510,53 982,3 17,4 33 115 430 48,3
2002 2547,35 1013,9 13,8 33 290 430 49,9
2003 2666,07 1072,6 12,4 33 290 450 50,8
2004 3054,18 1149,3 11,4 33 290 500 50,6
2005 3566,30 1276,2 8,3 33 290 550 51,9
2006 4059,25 1495,7 5,6 30* 290 600 52,7
2007 4555,80 1802,4 4,3 27 320 700 53,9
2008 5106,28 2151,7 5,8 24 320 800 53,3
2009 3789,03 2056,0 13,7 15 219,6** 800 49,8
2010 3470,90 1990,0 17,8 15 232** 800 47,8

* perskaiCiuotas vidutinis svertinis metinis tarifas;

** perskaiciuota pagal vidutinj ty mety bruto DU.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Finansy ministerijos, Statistikos departamento ir GPM jstatymo duomenimis
Kaip matyti i§ 2.7 lentelés, vidutinis Salies bruto darbo uzmokestis, kaip ir gyventojy pajamy

mokescio pajamos, iki 2008 m. did¢jo, o tik 2009 ir 2010 m. yra pastebimas iy dydziy mazéjimas.

Tiek uzimtumo, tick nedarbo lygis Salyje kito netolygiai. Nedarbo lygis 2001 m. padidéjo (Siais

metais rodiklio reik§mé yra didZiausia per visg analizuojamg laikotarpj), o po $iy mety pastebimas

rodiklio tendencingas maz¢jimas iki 4,3 proc. 2007 m. 2008-2010 m. nedarbo lygis Salyje didéjo, o

ypac spartus padid¢jimas pastebimas 2009 m., kuomet rodiklis padidéjo 7,9 proc. punkto ir sieké

13,7 proc. Gyventojy pajamy mokes¢io pagrindinis tarifas 2000-2005 m. nekito, o0 nuo 2006 m.

41



mazejo ir jau 2009 m. sieké 15 proc. nuo pajamy. Ypac spartus gyventojy pajamy mokescio tarifo
mazéjimas pastebimas 2009 m., kuomet nuo gyventojy pajamy mokes¢io buvo atskirtos
privalomojo sveikatos draudimo jmokos (tarifas Siais metais sumaz¢jo net 9 proc. punktais). Anot
E. Ramanauskienés (2007), ES mokes¢iy reguliavimo pamatas — teisés aktai, skirti netiesioginiams
mokesciams harmonizuoti, todél tik tiesioginiai mokesc¢iai yra ES Saliy mokesciy sistemy
konkurencijos pagrindas. Sios konkurencijos tikslai — pritraukti kuo daugiau uzsienio kapitalo,
investicijy, taip pat stengtis, kad kvalifikuota darbo jéga dirbty savo Salyje, o ne vaziuoty j tas $alis,
kuriose darbo uzmokestis apmokestinamas mazesniais tarifais. Konkurencija tiesioginiy mokesc¢iy
srityje skatina Salis vykdyti radikalias reformas. Pasak P. Gylio (2006), viena i$ priezas¢iy, kodél ir
buvo mazinamas GPM tarifas, yra tarptautiné mokesc¢iy konkurencija.

Pagrindinis neapmokestinamyjy pajamy dydis iki 2008 m. kito 2 kartus, abu kartus didéjo.
Kadangi nuo 2009 m. gyventojui taikytinas ménesio NPD skai¢iuojamas pagal formule: 470 —
0,2*(gyventojo ménesio su darbo santykiais arba jy esmg¢ atitinkanciais santykiais susijusios
pajamos — 800), lenteléje pateiktas NPD, apskaiciuotas vidutiniam $alies bruto darbo uzmokesc¢iui
Siais metais. Per visg analizuojamg laikotarpj Sis rodiklis padidéjo daugiau nei dvigubai. Minimalus
ménesinis atlyginimas 2000-2009 m. laikotarpiu 3alyje padidéjo taip pat beveik 2 kartus. Sis
rodiklis jau nuo 2003 m. buvo didinamas beveik kasmet, tafiau absoliutis metiniai rodiklio
pasikeitimai nebuvo dideli (iki 100 Lt).

Tiksliau jvertinti kiekvieno Siy veiksniy ry$; su gyventojy pajamy mokesCio surinkimu
pasitelkiama koreliaciné-regresine analiz¢ (siekiant iSsiaiSkinti, kurie veiksniai yra reikSmingiausi
GPM surenkamy pajamy kitimui — jstatymais kei¢iami mokescio tarifai, NPD ar mokescio bazés
elementai, tokie kaip darbo rinkos rodikliai). Apskaiciuoti koreliacijos koeficientai (r) ir rySio

reikSmingumo tikrinimas pateikti 2.8 lentel¢je.

2.8 lentelé
Rysys tarp GPM surinkimo ir jj lemianciy veiksniy
Xl X2 X3 X4 X5 XG

Koreliacijos 0,8420 -0,7726 -0,5133 0,5813 0,8124 0,7218
koeficientas, r
Rysio . . . . . .

’ Stiprus Stiprus Pastebimas Pastebimas Stiprus Stiprus
stiprumas
Imties 4,6818 3,6507 1,7945 2,1430 4,1802 3,1201
statistika (t) ' ’ ' ' ' '
t kritiné 2,2622 2,2622 2,2622 2,2622 2,2622 2,2622
R}./S]VO . ReikSmingas | ReikSmingas | NereikSmingas | NereikSmingas | ReikSmingas ReikSmingas
reikSmingumas

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis atliktais skaic¢iavimais

IS gauty rezultaty matyti, kad tiesioginis rySys egzistuoja tarp vidutinio darbo uzmokescio,

pagrindinio neapmokestinamo pajamy dydzio, minimalaus ménesinio atlyginimo, uzimtumo lygio
bei surenkamo gyventojy pajamy mokes¢io (did¢jant Siems rodikliams, did¢ja ir surenkamos
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mokesCio pajamos). Atvirkstinis rySys egzistuoja tarp nedarbo lygio, gyventojy pajamy mokescio
tarifo ir gyventojy pajamy mokesc¢io surinkimo kitimo (rodikliams mazéjant, surenkamos mokescio
pajamos didéja). Remiantis apskai¢iuotais koreliacijos koeficientais galima teigti, kad egzistuoja
stiprus rySys tarp surenkamo gyventojy pajamy mokescio ir: vidutinio bruto Salies DU, nedarbo,
uzimtumo lygio ir minimalaus ménesinio atlyginimo. RySys yra pastebimas tarp gyventojy pajamy
mokescio surinkimo bei NPD ir §io mokescio tarifo.

ReikSmingumo sprendimui priimti naudojama imties statistika rodo, kad koreliacijos
koeficientas (r) yra reikSmingas, rySys egzistuoja ir GPM surenkamos pajamos priklauso nuo Siy
veiksniy: vidutinio darbo uZzmokes¢io, nedarbo lygio, minimalaus ménesinio atlyginimo bei
uzimtumo lygio Salyje (apskaiCiuota t reikSmé didesné uz kritine t reikSme). Galima daryti iSvada,
kad GPM surenkamy pajamy kitima Salyje labiausia sglygoja darbo rinkos rodikliai, t.y. rodikliai,
lemiantys GPM bazés apimtj. Stipriausias rySys pastebimas tarp GPM pajamy ir vidutinio bruto
darbo uzmokescio Salyje.

Koreliacijos koeficientas tarp GPM pajamy ir GPM pagrindinio tarifo, pagrindinio
neapmokestinamojo pajamy dydzio néra reikSmingas, nes apskaiCiuota faktiné t reikSmé yra
mazesné uz kriting. Vadinasi, negalima teigti, kad egzistuoja reikSmingas rySys tarp $iy rodikliy.
Kadangi rySys tarp GPM surenkamy pajamy ir keturiy kintamyjy yra reikSmingas ir pakankamai
stiprus, tod¢l Sie kintamieji yra jtraukiami j tolesnius skai¢iavimus.

Nustacius kintamuosius, kuriy kiekvienas turi stochastinj rysj su gyventojy pajamy mokescio
surenkamomis pajamomis, kiekvienai porai sudaroma tiesinés regresijos lygtis (Microsoft Excel

programos, funkcijy Intercept ir Slope pagalba) ir tikrinamas lygties reik§Smingumas (zr. 2.9

lentele).
2.9 lentele
Regresijos lygtys ir ju adekvatumo vertinimo rodikliai
X1 X2 X5 XG
Regresijos lygtys y=1124,01+1,6%; | y=5052,6-139,85x, | y=760,58+4,54xs | y=-13076,96+325,06Xs
Dispersijy santykis (F) 21,9188 13,3276 17,4741 9,0181
F Kkritiné 5,1174 5,1174 5,1174 5,1174

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis atliktais skai¢iavimais

I atlikty skaiciavimy matyti, kad GPM surenkamos pajamos tiesiogiai priklauso nuo vidutinio
darbo uzmokescio Salyje, t.y. vidutiniam darbo uzmokesciui padidéjus, didéja ir GPM surinkimas.
Regresijos koeficientas b rodo, kad vidutiniam darbo uzmokes¢iui Salyje padidéjus 1 Lt, GPM
surenkamos pajamos vidutiniSkai padidéja 1,6 mln. Lt. GPM surenkamos pajamos yra atvirksciai
proporcingos nedarbo lygiui Salyje, t.y. jei nedarbo lygis didéja, GPM pajamos mazéja, ir
atvirksciai. Regresijos koeficientas rodo, kad nedarbo lygiui padidéjus 1 proc., GPM surenkamos

pajamos vidutiniSkai sumaze¢ja 139,85 min. Lt. GPM surenkamos pajamos yra tiesiogiai
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proporcingos ir minimalaus atlyginimo kitimui, ir uzimtumo lygio kitimui Salyje, t.y. jei Sie dydziai
did¢ja, didé¢ja ir GPM pajamos | nacionalinj biudzeta. Regresijos koeficientas b rodo, kad
minimaliam atlyginimui Salyje padidéjus 1 Lt, GPM surenkamos pajamos padid¢ja 4,54 mln. Lt, o
uzimtumo lygiui padidéjus 1 proc., Sios pajamos padidéja 325,06 min. Lt. Remiantis apskaiéiuotais
dispersijy santykiais bei rasta F kritine reik§me galima teigti, kad visos lygtys yra adekvacios realiai
padéciai (dispersijy santykiai yra didesni nei F kritiné reik§me). Todél visas tris lygtis galima taikyti
analizei.
Norint jvertinti gyventojy pajamy mokesc¢io surenkamy pajamy rysj su visais kitais (X, Xy Xs
Xp) kintamaisiais kaip visumg, pasitelkiamas bendras daugianarés koreliacijos koeficientas.
Nagrinéjama gyventojy pajamy mokescio surenkamy pajamy priklausomybé nuo visy veiksniy —
vidutinio ir minimalaus darbo uzmokes¢io, nedarbo ir uZimtumo lygio Salyje. Apskai¢iuoti a, by, by,
bs ir bg regresijos lygties koeficientai, o pagal juos sudaromas bendras daugianarés tiesinés
regresijos modelis ir tikrinamas jo adekvatumas (zr. 2.10 lentele).
2.10 lentele

Daugianarés regresijos lygtis ir jos adekvatumo vertinimo rodikliai

Daugianarés regresijos lygtis Dispersiju santykis (F) F Kkritiné reik§mé

y =-363,7 +1,51x, - 74,6X, - 0,74X, + 57,37, 51,8531 3,3567

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis atliktais skai¢iavimais

Pagal $ig daugianarés regresijos lygt] galima teigti, kad vidutiniam ir minimaliam atlyginimui
padidéjus 1 Lt, uzimtumo lygiui 1 proc. o nedarbo lygiui sumazéjus 1 proc., GPM surenkamos
pajamos padidéty 132,74 min. Kaip matyti i§ 2.10 lentelés, apskaiCiuotas dispersijy santykis yra
didesnis nei kritiné F reik§mé. Daroma iSvada, kad regresijos lygtis yra adekvati realiai padéciai ir
ja galima taikyti analizei. Siekiant i$siaiskinti, kiek stipriai gyventojy pajamy mokescio pajamos
priklauso nuo visy kartu analizuojamy veiksniy, apskai¢iuojamas daugianaris koreliacijos
koeficientas R. Gautas daugianaris koreliacijos koeficientas (R=0,9903) leidzia daryti iSvada, kad
gyventojy pajamy mokescio surenkamos pajamos labai stipriai priklauso nuo kartu visy veiksniy.
Nagrinéjama regresijos lygtis 98,07 proc. paaiskina reikSmiy iSsibarstymg apie gyventojy pajamy
mokescCio surinkimo vidurkj. Galima daryti galutine i§vadg, kad GPM surenkamy pajamy dydis
priklauso nuo mokescio baze¢ keicianciy darbo rinkos rodikliy: vidutinio DU, nedarbo, uZimtumo

lygio bei ménesinio minimalaus atlyginimo Salyje.

2.2.4. Pajamy i akcizy mokesc¢io surinkimo jvertinimas

Akcizai daZniausia nustatomi neelastingos paklausos prekéms, kuriy kainai didéjant

suvartojamas kiekis kei¢iasi mazai arba visai nesikeicia. Akcizy jvedimas aiSkinamas ir tuo, kad yra
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ribojamas tam tikry prekiy vartojimas. Taciau akcizy jvedimas tokioms pirmo biitinumo prekéms
kaip elektros energija, cukrus rodo, kad pirminé akcizy paskirtis yra biudzeto finansavimas.
Lietuvoje akcizy jstatymas pradétas taikyti 1994 m. geguzés 1 d. Mokescio jvedimas turéjo didelés
jtakos wvalstybés finansy politikai. Lietuvai tapus ES nare, jsigaliojo pagrindinis akcizy
apmokestinimo principas — prekés turi biti apmokestinamos akcizais toje ES valstybéje, kurioje jos
faktigkai suvartojamos (Sapaliené, 2010). Siuo metu akcizy mokestj Lietuvoje reglamentuoja 2001
m. spalio 30 d. priimtas LR akcizy jstatymas. Akcizas yra netiesioginis mokestis, kurio subjektas
(mokétojas) yra apmokestinamyjy prekiy sandéliy savininkai (fiziniai ir juridiniai asmenys, turintys
teis¢ steigti patalpg ir teritorija, kurioje leidziama laikyti akcizais apmokestinamas prekes), prekiy
importuotojai, taip pat bet kurie asmenys, pagaming, jsigije ar importave akcizais apmokestinamas
prekes. Mokescio objektui priskiriama alus, vynas i§ $vieziy vynuogiy, neputojantys ir putojantys
alkoholiniai gérimai, tarpiniai produktai, taip pat cigaretés, cigarai, riilkomasis tabakas, benzinas,
zZibalas, gazoliai, skystasis kuras, naftos dujos ir dujiniai angliavandeniliai, o nuo 2010 m. sausio 1
d. vél apmokestinta elektros energija.

Akcizo apmokestinimo vienetas yra nattrinis — tai gali buti tiiriné alkoholio koncentracija litre,
tona, cigareCiy skaicius. Mokescio tarifas gali biiti absoliuti mokes¢io suma natiiriniam vienetui, o
cigaretéms taikomas kombinuotas tarifas (jj sudaro absoliuti mokes¢io suma ir vertybinis elementas,
skaiCiuojamas procentais nuo didZiausios maZmeninés kainos). Mokes¢iui gali buti taikomos
lengvatos, t.y. jvedami neapmokestinamieji objektai arba mazinamas tarifo dydis (LR akcizy
jstatymas, 2001). 2.7 paveiksle pateikta akcizy mokescio dinamika ir kaip buvo vykdomas S§io

mokescio surinkimo planas analizuojamu laikotarpiu.
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2.7 pav. Akcizy mokescio surinkimas 2000-2010 m.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Finansy ministerijos duomenimis
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Kaip ir GPM, PVM, taip ir akcizy mokescio surinktos pajamos ] nacionalinj Salies biudzeta iki
pat 2008 m. didéjo, o mazéjo (kaip ir GPM) tiek 2009 m., tiek 2010 m. Vis délto, 2009 m. akcizy
mokescio surinkty pajamy maz¢jimas nebuvo toks spartus ir sieké tik 2,86 proc. Sparciausias akcizy
mokescio surinkimo didéjimas pastebimas 2002 m., kuomet jos didé¢jo net 31,72 proc. (arba 410,85
mln. Lt) per metus. Visais kitais metais (iki 2006 m.) surenkamos pajamos didéjo nebe taip Zymiai
(t.y., maziau nei 10 proc. kasmet). Nuo 2006 m. analizuojamo mokes¢io surinkimas didéjo vis
spartesniais tempais ir 2008 m. padidéjo jau 19,63 proc., lyginant su praéjusiais metais. Nors, kaip
matyti 1§ 2.7 paveikslo, kasmet didé¢jancios mokesc¢io pajamos 2001-2007 m. 1émé Sio mokescio
surinkimo plano virSijimg (labiausia planas buvo virSytas 2007 m. — 6,8 proc.), taciau ekonomikos
nuosmukis $alyje salygojo tai, kad jau nuo 2008 m. surinkimo planas nebuvo vykdomas. Siekiant
jvertinti i§ akcizy mokeséiy surenkamy pajamy dinamikos, plano nevykdymo priezastis, pirmiausia
reikia pabreézti, kad skirtingai nei kiti mokesciai, akcizai pasiZymi daznesniu apmokestinimo normy
(konkreciai tarify) kitimu. Tai galima paaiSkintuo tuo, kad akcizais yra apmokestinami skirtingi
objektai, kuriems ir yra taikomos skirtingos apmokestinimo salygos. ki 2003 m. akcizy objektu
buvo ne tik etilo alkoholis ir alkoholiniai gérimai, tabako gaminiai ir energetiniai produktai, bet ir
kava, Sokoladas, maisto produktai su kakava (akcizo tarifas - 10 proc. apmokestinamosios vertés);
bizuterija, aukso ir sidabro dirbiniai (akcizo tarifas - 10 proc. apmokestinamosios vertés); prabangis
lengvieji automobiliai (ne senesniems kaip 5 mety prabangiems automobiliams - akcizo tarifas
buvo lygus 15 proc. kainos, virSijan¢ios 60 tukst. Lity); erotinio ir smurtinio pobiidZio spaudiniai
(akcizo tarifas - 75 proc. apmokestinamosios vertés); cukrus, jskaitant cukry, esantj produktuose
(pagal Vyriausybés patvirtinta sarasa, akcizo tarifas — 0,01 Lt uz 1 proc. cukraus kilograme
produkto). Nuo 2003 m. akcizy objektu tapo etilo alkoholis ir alkoholiniai gérimai, apdorotas
tabakas ir energetiniai produktai. 2.8 paveiksle pateiktas pajamy 1§ akcizy surinkimas pagal minétas

akcizo objekto grupes.
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2.8 pav. Akcizy pajamos pagal objekta 2003-2010 m.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis VMI duomenimis
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Kaip matyti 1§ 2.8 paveikslo duomeny, didzigja dalj akcizy pajamy analizuojamu laikotarpiu
sudaré akcizy pajamos uz energetinius produktus (daugiau nei puse¢ visy pajamy). Vis délto galima
teigti, kad akcizy uz energetinius produktus lyginamasis svoris visose akcizy pajamose sumazgjo,
nes 2003 m. Sios pajams sudaré 60,61 proc., 0 2010 m. 55,62 proc. visy akcizy pajamy. VidutiniSkai
pajamos 1§ akcizy uz energetinius produktus nagrinéjamu laikotarpiu sudaré¢ 55,91 proc. akcizy
pajamy. Kiek mazesn¢ dalj visy akcizy pajamy sudaré pajamos uz etilo alkoholj ir alkoholinius
gérimus (kiek maziau nei trecdali visy pajamy). Nors iki 2006 m. akcizy pajamy dalis uz etilo
alkoholj; ir alkoholinius gérimus visose akcizy pajamose didéjo, taciau paskutiniaisias
analizuojamais metais maz¢éjo ir lyginant laikotarpio pradzig ir pabaiga, kaip ir pajamy uz
energetinius produktus, etilo alkoholio ir alkoholiniy gérimy lyginamasis svoris akcizy pajamose
sumazgjo. Nors akcizy pajamos uz apdorotg tabaka analizuojamu laikotarpiu sudaré maziausig dalj
akcizy pajamy, taciau pastebimas $iy akcizy pajamy lyginamojo svorio visose pajamose did¢jimas.
2003 m. pajamos uz apdorota tabaka sudaré 11,37 proc., o0 2010 m. — 18,84 proc. visy akcizy
pajamy. Tiek atskiry akcizo pajamy (pagal objektus), tiek ir visy pajamy i§ akcizy surinkima galéjo
salygoti daugelis veiksniy. 2.11 lenteléje pateikiami pagrindiniai akcizy objekty tarify dydziai.

2.11 lentele
Akcizy mokescio pajamos ir tarifai 2000-2010 m.

Metai Akcizy Cigareciy Cigareciy akcizy Etilo
pajamos, akciz_q_tz}rifai tarifai (vertybinis, alkoholio Benzino
min. Lt (specifinis, Lt proc. nuo akcizy tarifai akeizy Gazoliy _
uz 1000 maksimalios (Lt ui_gryno tarifai (Lt akcizy tarifai
cigarecdiy) mazmeningés etilo N (Lt uZ tong)
kainos) alkoholio uz tona)
hektolitra)
(Y) (X1) (X2) (X3) (X4) (Xs)
2000 1209,58 30 0 3000 1210 560
2001 1295,35 31,17* 0 3200 1210 560
2002 1706,2 30,2 10 3200 1250 720
2003 1765,16 40,53* 10 3200 1250 860
2004 1857,71 47,5 15 3200 1318 1002
2005 2040,09 47,5 15 3200 1318 1002
2006 2374,43 47,5 15 3200 1318 1002
2007 2803,6 62,92* 15 3200 1318 1002
2008 3354,02 76,83* 19,17* 3840 1488 1002
2009 3258,16 104,67* 24,17* 4416 2000 1246*
2010 3036,49 132 25 4416 2000 1114

* - perskaiCiuoti vidutiniai svertiniai metiniai tarifai
Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Finansy ministerijos ir akcizy jstatymo duomenimis
Kaip minéta, akcizy pajamos visu analizuojamu laikotarpiu didéjo, o neZymiai mazejo
analizuojamo laikotarpio pabaigoje. Kaip matyti i§ 2.11 lentelés, visi pagrindiniai akcizy tarifai
analizuojamu laikotarpiu did¢jo, iSskyrus specifinj cigareCiy akcizy tarifg 2002 m., kuomet jis buvo
sumazintas, nes Siais metais buvo jvestas dar ir vertybinis cigare¢iy akcizy tarifas bei gazoliy akcizy

tarifa 2010 m.. Vertybinis cigareCiy akcizy tarifas yra skai¢iuojamas nuo maksimalios cigareciy
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mazmeninés kainos. Maksimali cigareCiy pardavimo kaina reiSkia, kad cigaretés negali biti
parduodamos uz didesn¢ kaing, negu maksimali mazmeniné kaina, nurodyta ant banderolés, kuria
pazenklinta jy pakuoté. Akcizy tarify didinimas yra susietas su jsipareigojimais Europos Sajungai
pagal Tarybos direktyvy (Tarybos direktyva 92/84/EEB dél alkoholiui ir alkoholiniams gérimams
taikomy akcizo tarify suvienodinimo; Tarybos direktyva 92/79/EEB dél mokeséiy uz cigaretes
derinimo; Tarybos direktyva 2003/96/EB dél energetikos produkty ir elektros apmokestinimo
restruktiirizavimo) numatytas salygas didinti akcizy tarifus. Nors 2009 m. visi analizuojami akcizy
tarifai didéjo (specifinis cigareCiy akcizy tarifas didéjo net 36,24 proc., benzino tarifas — 34,41
proc., etilo alkoholio — 15 proc.), ta¢iau akcizy pajamos nepadidéjo. Todél galima teigti, kad akcizy
surenkamas pajamas lemia ir kiti, t.y. mokescio bazg salygojantys veiksniai (zr. 2.12 lentelg).

2.12 lentele

AKkcizy mokes¢io pajamos ir jas lemiantys veiksniai 2000-2010 m.

Metai A.k ez Namy Namy iikiy Namy Tabako Alk(.)h.()hmq
pajamos, o - _ . . gérimy
iikiy vartojimo iikiy gaminiy "
min. Lt . or s L Transporto " suvartojimas
vartojimo iSlaidos, vartojimo . . suvartojima T
ot s o priemonés . . (litrai
iSlaidos, min. Lt iSlaidos, _ s (cigaretés .
(tiikst. vnt.) . absoliutaus
min. Lt (alk. min. Lt vienam -
(kuras) gérimai) (tabakas) gyventojui) alk. vienam
gyventojui)
(Y) (Xe) (X7) (Xe) (Xo) (X10) (X11)
2000 1209,58 1538,9 1895,8 368,4 1334,544 1336 9,9
2001 1295,35 1723,6 1935,9 384,7 1298,836 1323 10
2002 1706,2 1890,7 2226,2 400,1 1353,941 1281 10
2003 1765,16 1825,7 2372,1 438,9 1437,994 1155 10,2
2004 1857,71 1917,1 2499,2 409,1 1505,693 1134 10,4
2005 2040,09 2002,5 2638 460,5 1658,068 1173 10,7
2006 2374,43 2179,2 2746,8 595,6 1815,749 1202 11
2007 2803,6 2074.,6 2938,7 772,1 1838,385 1229 114
2008 3354,02 24877 3366,1 925,8 1938,468 1199 114
2009 3258,16 2862,2 3393,9 805,8 1963,055 804 10,9
2010 3036,49 n n n n n n

n — néra (Viuomenq
Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Finansy ministerijos ir Statistikos departamento duomenimis

Remiantis 2.12 lentelés duomenimis galima teigti, kad beveik visu analizuojamu laikotarpiu
namy tkiy iSlaidos kurui, alkoholiniams gérimams ir tabakui didéjo (iSskyrus 2007 m., kuomet
mazgjo iSlaidos kurui ir 2004 m. bei 2009 m., kuomet mazéjo iSlaidos tabakui). Nuolatinis
transporto priemoniy skaiCiaus didéjimas Salyje (iSskyrus 2001 m.) gal¢jo lemti kuro paklausa
Salyje, o tuo paciu ir did¢jancias i§ akcizy surenkamas pajamas. Analizuojant 2.12 lentelés
duomenis iSsiskiria tabako gaminiy suvartojimas, kadangi Sis dydis beveik visu analizuojamu
laikotarpiu maz¢jo, o ypa¢ spartus tabako gaminiy suvartojimo maz¢jimas pastebimas 2009 m.
(32,94 proc.). PrieSingai nei tabako gaminiy suvartojimas, alkoholiniy gérimy suvartojimas

analizuojamu laikotarpiu nemazéjo (iSskyrus 2009 m.). Galima teigti, kad 2009 m. neZymiai
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mazejancias akcizy pajamas salygojo namy ikiy iSlaidy tabakui, tabako ir alkoholiniy gérimy
suvartojimo maz¢jimas. Siekiant tiksliau jvertinti kiekvieno $iy veiksniy (pateikty 2.11 ir 2.12
lentelése) rysi su surenkamomis pajamomis i§ akcizy mokescio pasitelkiama koreliaciné-regresiné

analizé. Apskaiciuoti koreliacijos koeficientai (r) ir rySio reikSmingumo tikrinimas pateikti 2.13

lentel¢je.
2.13 lentelé

RySys tarp pajamy i$ akcizy surinkimo ir jas lemianc¢iy veiksniy

Koreliacijos Rysio stiprumas | Imties statistika ¢ Kritine Rysio

koeficientas, r (t) reik§mingumas
Xy 0,8356 Stiprus 4,5636 2,2622 ReikSmingas
X, 0,8979 Stiprus 6,1199 2,2622 ReikSmingas
X3 0,7856 Stiprus 3,8085 2,2622 ReikSmingas
X4 0,7538 Stiprus 3,4414 2,2622 ReikSmingas
Xs 0,8521 Stiprus 4,8836 2,2622 ReikSmingas
Xe 0,9235 Labai stiprus 6,8105 2,3060 ReikSmingas
X7 0,9891 Labai stiprus 18,9682 2,3060 ReikSmingas
Xg 0,9676 Labai stiprus 10,8426 2,3060 ReikSmingas
Xg 0,9617 Labai stiprus 9,9247 2,3060 ReikSmingas
X0 -0,6306 Pastebimas 2,2981 2,3060 Nereik§mingas
X1 0,9054 Stiprus 6,0301 2,3060 ReikSmingas

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis atliktais skai¢iavimais

Nors rySys tarp akcizy surinkimo ir tabako gaminiy suvartojimo yra pastebimas, taciau
apskaiciuota, kad Sis rySys yra nereikSmingas, tod¢l Sis rodiklis nejtraukiamas j tolesne analize.
Galima teigti, kad akcizy surenkamos pajamos priklauso nuo visy kity analizuojamy rodikliy, nes
tarp jy nustatytas stiprus arba labai stiprus tiesioginis rySys. Tode¢l galima daryti iSvada, kad
did¢jant cigareciy, alkoholio, kuro akcizo tarifams, namy tkiy vartojimo iSlaidoms tabakui,
alkoholiniams gérimams, kurui, alkoholiniy gérimy suvartojimui ir transporto priemoniy skaiciui,
didéja ir surenkamos akcizy pajamos j nacionalinj biudZetg. Stipriausias rySys nustatytas tarp akcizy
surenkamy pajamy ir: namy tkiy vartojimo iSlaidy alkoholiniams gérimams, tabakui ir kurui bei
transporto priemoniy skai¢iaus Salyje.

Norint jvertinti i§ akcizy mokescio surenkamy pajamy rysj su visais reikSmingais Kintamaisiais
kaip visuma, pasitelkiama daugianaré¢ regresiné analizé. Nagrinéjama 1§ akcizy ] nacionalin]
biudzeta surenkamy pajamy priklausomybé nuo minéty deSimties reikSmingy veiksniy.
Apskaiciuojami regresijos lygties koeficientai, o pagal juos sudaromas bendras daugianarés tiesinés
regresijos modelis:

y =203,34-1,94x, - 24,11x, -1,3x, +1,31x, - 0,33x, +1,06X, +1,85X, +1,42X, -1,56X,

Pagal §ig daugianarés regresijos lygt]i galima teigti, kad tarkime, jeigu cigareciy specifinis
tarifas padideéty 1 Lt, vertybinis — 1 proc., etilo alkoholio, benzino ir gazolio tarifai padidéty 100 Lt,
namy tikiy iSlaidos visiems objektams didéty 100 miIn. Lt, o transporto priemoniy skaic¢ius didéty 10

tiikst. vnt., akcizy surenkamos pajamos padidéty 359,35 min. Lt. Vis délto, kaip matyti i§ gautos
49



lygties, dauguma b koeficienty prie akcizy tarify yra neigiami, tod¢l pernelyg spartus tarify

did¢jimas, kitiems rodikliams nedidéjant gali salygoti mazéjancias akcizy pajamas.

2.2.5. Pajamuy i$ pelno mokes¢io surinkimo jvertinimas

Pelno mokestis yra tiesioginis mokestis, kurj moka visi Lietuvos ir uzsienio vienetai, i$skyrus
biudzetines jstaigas, Lietuvos banka, valstybe ir savivaldybes, jy institucijas, jstaigas, tarnybas ir
organizacijas, taip pat Europos ekonominiy interesy grupes. Lietuvos vieneto mokescio bazé yra
visos Lietuvos Respublikoje ir uzsienio valstybése uzdirbtos pajamos, kuriy Saltinis yra Lietuvos ir
ne Lietuvos Respublikoje, taip pat kontroliuojamo uzsienio vieneto pozityviosios pajamos. UZsienio
vieneto mokesCio bazé yra paliikanos, pajamos i§ paskirstytojo pelno, autorinis atlyginimas,
pajamos uz suteiktg teis¢ naudotis pramoninés nuosavybés objektu, uz suteikta informacija apie
gamybine, prekybing patirtj, uz parduotg ar iSnuomota nekilnojamajj daikta, esantj Lietuvoje, taip
pat kompensacijy pajamos (LR pelno mokescio jstatymas, 2001). Pelno mokes¢io objektas ir
Saltinis — apmokestinamasis pelnas. MokesC¢io apmokestinimo vienetas yra piniginis dydis,
apskaiciuojamas proporciniu tarifu. Mokesc¢iui gali buti tatkomos mokéejimo lengvatos: tiek tarifo,
tiek paties mokescio sumazinimas, be to, gali biiti taikomos nepamokestinamos pajamos.

Ivedus pelno mokestj Lietuvoje vyravo daug diskusijy dél mokescio reik§més ir reikalingumo.
V. Kavaliauskien¢ ir D. Ruchovien¢ (2001) teigia, kad optimalus mokesc¢iy sistemos tobulinimo
sprendimas biity apskritai panaikinti pelno mokestj. Sio mokes¢io panaikinima autorés traktavo tuo,
kad iki 2001 m. mokescio surenkamos pajamos buvo itin menkos, o didziausi pelno mokescio
panaikinimo privalumai biity buvg tai, kad:

e |moniy apskaitininky kasStai sumazeéty, apskaiciuojant §j mokest;;

e [monei nebereikéty apskai¢iuoti apmokestinamojo pelno pagal neaiskias taisykles;

e  Supaprastéty pajamy ir sgnaudy pripazinimo tvarka;

e Pagyvéty verslininky veikla ir biity uztikrinta, kad mokes¢iy institucijos neras pazeidimy ir
netikétomis baudomis nestums jmonés j bankrota.

Tam pritaria ir E. Leontjeva (2001), teigdama, kad jmoné yra tarsi priedanga, o galy gale §j
mokest] sumoka vartotojai. Pelno mokestis yra toks mokestis, kuris yra tarsi prieStaravimas
pagrindiniam verslo tikslo — pelno — siekimui.

Biity galima sutikti su tuo, kad panaikinus §] mokest] sumazéty mokesciy nasta Salyje, taip pat
Jmoniy apskaita biity paprastesné. Vis délto, reikia atsizvelgti j tai, kad pelno mokescio surenkamos

pajamos j biudzeta, o kartu ir §io mokescio reikSme, didéjo (zr. 2.9 pav.).
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2.9 pav. Pelno mokescio surinkimas 2000-2010 m.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Finansy ministerijos duomenimis

Analizuojant 2.9 paveikslo duomenis galima daryti i§vadg, kad pelno mokesCio pajamy
surinkimas yra sunkiausiai prognozuojamas, nes plano vykdymas analizuojamu laikotarpiu svyravo
nuo 82,3 proc. iki 155,8 proc. Didelius plano vykdymo skirtumus lyginant jvairius metus galéjo
lemti tai, kad ir paios pelno mokescio pajamos, skirtingai nei kity analizuojamy mokesciy ]
nacionalin} biudZeta surenkamos pajamos, kito netolygiais tempais. Analizuojamo mokescio
pajamos mazejo ne tik 2009 m. (Siais metais PM pajamos mazéjo net 41,32 proc., daugiausia i§ visy
analizuojamy mokesciy) ir 2010 m. (maz¢jo net 44,14 proc.), taciau ir 2001 m. (mazéjo 16,83 proc.,
kuomet visy kity mokes¢iy pajamos Siuo laikotarpiu did¢jo). ISsiskiria ir 2003 m., kuomet PM
surenkamos pajamos didéjo net 155,08 proc. per metus. 2005-2006 m. pastebimas gana tolygus
mokesCio surenkamy pajamy didéjimas (atitinkamai 28,98 proc. ir 27,65 proc. kasmet). Reikia
pabrézti, kad 2008 m., lyginant visy analizuojamy mokes¢iy surenkamas pajamas, PM pajamy
surinkimo didéjimas buvo sparciausias ($iais metais PM pajamos didéjo net 41,71 proc., lyginant su
2007 m.), o surinkimo planas buvo jvykdytas 107,3 proc. (arba surinkta 199 min. Lt daugiau nei
planuota, kuomet visy kity mokes¢iy surinkimo planai nebuvo vykdomi). PM surinkimo plano

vykdyma, mokescio surinkimo dinamika gal¢jo lemti daugelis veiksniy (Zr. 2.14 lentelg).
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2.14 lentelé

Pelno mokescio pajamos ir ju kitimg lemiantys veiksniai 2000-2010 m.

Metai PM PM tarifas, | Veikian¢iy | Pelningy Grynasis Pelnas pries§ Pradéty

pajamos, proc. akio imoniy imoniy apmokestini | bankroto

min. Lt subjekty skaicius | pelningumas, | ma, min. Lt procesy

skaifius proc. skaicius
(Y) (X1 X2) (X3) (Xa) (Xs) (Xe)

2000 311,68 24 n 11466 -0,23 3690,919 n

2001 259,22 24 68429 12749 0,32 4389,979 590
2002 307,7 15 68356 14485 2,29 5247,374 799
2003 784,88 15 69861 16889 3,22 6090,228 621
2004 1168,95 15 72330 17444 4,23 7918,294 709
2005 1507,7 15 73344 20684 4,89 9522,674 773
2006 1924,52 15 76516 23854 5,01 11827,731 759
2007 2053,65 15 81376 26172 9,21 18997,774 606
2008 2910,18 15 84574 23088 2,32 16050,234 957
2009 1707,59 20 83201 23992 -2,01 8820,692 1843
2010 953,87 15 86987 n 3,10 10596,681 1574

n — néra duomeny
Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Finansy ministerijos, Statistikos departamento ir PM istatymo duomenimis

Kaip ir PVM, taip PM tarifo pakeitimy analizuojamu laikotarpiu nebuvo daug. Kaip matyti i$
2.14 lentelés duomeny, 2000-2001 m. laikotarpiu PM tarifas buvo 24 proc. (kuomet mokestj
reglamentavo juridiniy asmeny pelno mokescio jstatymas). Kuomet juridiniy asmeny pelno mokestj
pakeité pelno mokestis, tarifas buvo sumazintas iki 15 proc. ir ilgg laikg (iki 2009 m.) nekito. Pelno
mokesc¢io tarifo mazinimo, kaip ir GPM tarifo mazinimo viena 1§ pagrindiniy prieZas€iy yra
tarptautiné konkurencija siekiant j Salj pritraukti kuo daugiau uzsienio kapitalo. 2009 m., vykdant
mokescCiy sistemos reformg ir siekiant stabilizuoti ekonoming padét; Salyje, PM tarifas (kaip ir PVM
tarifas) buvo padidintas, su tikslu gauti daugiau pajamy j nacionalinj biudZetg. Finansy ministerijos
duomenimis, dél pelno mokescio tarifo padidinimo nuo 15 proc. iki 20 proc. 2009 m. buvo gauta
apie 280 mln. Lt daugiau pelno mokesc¢io pajamy. Taciau kaip minéta, 2009 m. PM surenkamos
pajamos mazéjo, todél galima teigti, kad yra labai svarbu jvertinti rySio stiprumg ir tarp mokes¢io
baze¢ salygojanciy veiksniy. 2010 m. PM tarifas buvo vél sumazintas iki 15 proc. tam, kad sudaryti
salygas jmonéms daugiau 1é8y skirti verslo plétrai bei naujy darbo viety kiirimui, taip pat padaryti
teigiamos jtakos formuojant Lietuvos, kaip patrauklios uZsienio investicijoms Salies, jvaizdj. PM
tarifo sumaZinimas galéjo lemti sparciai maz¢jancias mokescio pajamas $iais metais.

Kaip matyti 1§ 2.14 lentelés, beveik visu analizuojamu laikotarpiu Salyje didéjo veikianciy tikio
subjekty, pelningy jmoniy skaicius, jmoniy grynasis pelningumas ir pelnas prie§ apmokestinima.
Reikia pabrezti, kad 2009 m. beveik visi §ie nagrinéjami rodikliai tur¢jo tendencija mazéti (kaip ir
pajamy 1§ PM surinkimas). Galima teigti, kad did¢jant Siems dydziams, pleciasi pelno mokescio
baz¢ ir surenkamos pelno mokesc¢io pajamos turéty didéti ir atvirksc¢iai. Taip pat svarbus rodiklis

pelno mokescio surinkimui yra pradéty bankroty skaicius, o Sio dydzio did¢jimas gali atspindéti
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neigiamg situacija PM bazei ir tuo paciu pajamy i§ PM surinkimui. Analizuojamu laikotarpiu
rodiklis kito netolygiai.

Tiksliau jvertinti kiekvieno $iy veiksniy ry$j su pajamy i§ PM surinkimu pasitelkiama
koreliaciné-regresiné analizé. ApskaiCiuoti koreliacijos koeficientai (r) ir rySio reikSmingumo
tikrinimas pateikti 2.15 lenteléje.

2.15 lentelé

RySys tarp PM surinkimo ir ji lemianciy veiksniy

X, X, X3 X, Xs Xe
Koreliacijos koeficientas, r | -0,4862 0,6762 0,8957 0,3723 0,8738 0,1501
Rysio stiprumas Vidutinis | Pastebimas | Stiprus | Vidutinis | Stiprus Silpnas
Imties statistika (t) 1,6691 2,7539 | 6,0439 | 1,2033 | 53908 | 0,4556

t kritiné 2,2622 2,2622 2,3060 2,2622 2,2622 2,2622
Rysio reik§mingumas NereikSm. | Reik8m. | ReikSm. | NereikSm. | ReikSm. | NereikSm.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis atliktais skai¢iavimais

IS gauty rezultaty matyti, kad mazéjant PM tarifui, pajamy j nacionalinj biudZeta surinkimas 1§
PM didé¢ja (rySys yra atvirkstinis). Vis délto, rySys tarp pajamy i§ PM ir Sio mokescio tarifo, nors ir
yra vidutinis (r=-0,4862), taciau néra reikSmingas (apskaiciuota t reikSmé yra mazesné nei t kritiné
reikSmé), todél Sis veiksnys i$ tolesnés analizés yra atmetamas kaip nereikSmingas. Visiems Kitiems
analizuojamiems dydziams didéjant, did¢ja ir pajamy ] nacionalinj biudZeta 1§ PM surinkimas. Kaip
matyti i$ 2.15 lentelés, silpnas tiesioginis rySys yra nustatytas tarp rezultatinio dydzio (pajamy i§
PM) bei pradéty bankroty skaiciaus Salyje. Kiek pastebimesnis rySys egzistuoja tarp PM pajamy ir
Salies jmoniy grynojo pelningumo rodiklio (r=0,3723). Vis délto, nors ir didéjant Siems dydziams,
didé¢ja ir PM pajamy surinkimas, taciau rySys tarp rodikliy néra stiprus ir reikSmingas, todel pradéty
bankroty skai€ius ir grynojo pelningumo rodiklis taip pat néra jtraukiami j tolesn¢ analizg.

Remiantis 2.15 lentelés duomenimis galima teigti, kad stiprus rySys egzistuoja tarp pajamy i$
PM ir $iy veiksniy: Salies jmoniy pelno prie§ apmokestinima (r=0,8738), pelningy jmoniy skai¢iaus
Salyje (r=0,8957), o pastebimas rySys — tarp rezultatinio rodiklio ir veikianciy tkio subjekty kiekio
(r=0,6762). Galima daryti iSvada, kad didéjant Siems dydziams, didéja ir pajamy i§ pelno mokescio
surinkimas j nacionalinj biudzeta. Atlikta analizé rodo, kad rysys tarp rodikliy yra reikimingas. Si
porin¢ koreliaciné analizé¢ leido nustatyti, kad i§ PM surenkamos pajamos priklauso nuo trijy
veiksniy: veikianc¢iy tkio subjekty skaiciaus, pelningy jmoniy skaiciaus Salyje ir apmokestinamojo
pelno dydzio jmonése. Kadangi rySys tarp PM surenkamy pajamy ir trijy kintamyjy yra reikSmingas

ir pakankamai stiprus, todél Sie kintamieji yra jtraukiami j tolesnius skai¢iavimus.
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Nustacius kintamuosius, kuriy kiekvienas turi stochastinj ry$] su i§ pelno mokescio
surenkamomis pajamomis, kiekvienai porai sudaroma tiesinés regresijos lygtis ir tikrinamas lygties
reik§mingumas (zr. 2.16 lentele).

2.16 lentele

Regresijos lygtys ir ju adekvatumo vertinimo rodikliai

X, X3 Xs
Regresijos lygtys y=-5211,72+0,09%, | y=-1628,35+0,15x; | y=-179,65+0,16Xs
Dispersiju santykis (F) 9,5432 32,4696 30,0282
F kritiné 5,1173 5,1173 5,1173

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis atliktais skai¢iavimais

IS atlikty skaiCiavimy matyti, kad i§ PM surenkamos pajamos tiesiogiai priklauso nuo
veikian€iy tkio subjekty skaiCiaus Salyje, t.y. iikio subjekty skaiciui padidéjus, didéja ir pajamy i$
PM surinkimas. Regresijos koeficientas b rodo, kad jei veikianc¢iy tikio subjekty skaicius Salyje
didéja 1 vienetu, i§ PM surenkamos pajamos vidutiniskai padidéja 0,09 min. Lt. Analizuojant
pajamy i§ PM rysj su pelningy jmoniy skai¢iumi Salyje galima teigti, kad pelningy jmoniy kiekiui
padidéjus 1 vienetu, i§ PM surenkamos pajamos vidutiniskai padidéty 0,15 min. Lt. IS PM
surenkamos pajamos j nacionalinj Salies biudzetg yra tiesiogiai proporcingos ir apmokestinamojo
pelno kitimui Salies jmonése, ty. jei apmokestinamojo pelno dydis didé¢ja, didéja ir i§ PM
surenkamos pajamos. Regresijos koeficientas b rodo, kad pelnui prie$ apmokestinimg Salies
jmonése padidéjus 1 mln. Lt, i§ PM surenkamos pajamos padidéja 0,16 mln. Lt. Tam, kad lygtis
biity adekvati realiai padéciai, apskaiciuotas dispersijy santykis turi buti didesnis uz F kriting FiSerio
skirstinio reikSme (zr. 2.16 lentele). Remiantis apskaiCiuotais dispersijy santykiais bei rasta F kritine
reikSme galima teigti, kad visos trys lygtys yra adekvacios realiai padéciai (dispersijy santykiai yra
didesni nei F kritiné reik§mé). Todél visas tris lygtis galima taikyti analizei.

Norint jvertinti i§ pelno mokes¢io surenkamy pajamy ry$j su visais Kkitais (X2, X3, Xs)
kintamaisiais kaip visumg, pasitelkiamas bendras daugianarés koreliacijos koeficientas.
Nagrin¢jama 1§ PM | nacionalinj biudzetg surenkamy pajamy priklausomybé nuo trijy veiksniy —
veikianciy tikio subjekty skaiciaus, pelningy jmoniy skaiciaus bei pelno prie§ apmokestinimg Salies
jmonése. ApskaiCiuojami a, by, bs ir bs regresijos lygties koeficientai, o pagal juos sudaromas

bendras daugianarés tiesinés regresijos modelis ir tikrinamas jo adekvatumas (zr. 2.17 lentele).

2.17 lentelé

Daugianarés regresijos lygtis ir jos adekvatumo vertinimo rodikliai

Daugianarés regresijos lygtis F Kkritiné reik§mé

y =-737,8+0,002x, +0,04x, +0,12x,

Dispersiju santykis (F)

3,5874

8,2521

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis atliktais skai¢iavimais
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Pagal §Sig daugianarés regresijos lygt] galima teigti, kad veikianciy iikio subjekty ir pelningy
imoniy skaiciui Salyje padidéjus 100 vienety, o pelnui prie§ apmokestinimg — 1 mln. Lt., i§ PM
surenkamos pajamos padidéty 4,32 min. Kaip matyti i§ 2.17 lentelés, apskaiciuotas dispersijy
santykis yra didesnis nei kritin¢ F reikSmé. Daroma iSvada, kad regresijos lygtis yra adekvati realiai
padéciai ir jg galima taikyti analizei. Siekiant iSsiaiskinti, kiek stipriai pelno mokes¢io pajamos
priklauso nuo visy kartu analizuojamy veiksniy, apskai¢iuojamas koreliacijos koeficientas R.
Gautas daugianaris koreliacijos koeficientas (R=0,9374) leidzia daryti iSvada, kad pelno mokescio
surenkamos pajamos labai stipriai priklauso nuo kartu visy trijy veiksniy, kurie 87,87 proc.
paaiskina PM surinkimo kitimg. Galima daryti galuting iSvada, kad 1§ PM surenkamy pajamy |
Salies nacionalinj biudzeta dydis priklauso nuo Sio mokescio baz¢ keicianciy rodikliy: viekianc¢iy
tkio subjekty, pelningy jmoniy skaiciaus ir pelno pries apmokestinimg Salies jmonése.

Beveik visu analizuojamu laikotarpiu PVM ir PM tarifai nekito, o GPM tarifas maz¢jo nuo 33
iki 15 proc. dél tarptautinés mokeséiy konkurencijos. Siy mokesé¢iy pajamy surinkima labiausiai
salygojo mokesciy bazg lemiantys veiksniai. Beveik visi pagrindiniai akcizy tarifai analizuojamu
laikotarpiu did¢jo, o akcizy tarify didinimas yra susietas su jsipareigojimais Europos Sajungai pagal
Tarybos direktyvy numatytas salygas. Apskaiciuota, kad didéjant cigareciy, alkoholio, kuro akcizo
tarifams, namy tkiy vartojimo iSlaidoms tabakui, alkoholiniams gérimams, kurui, alkoholiniy

gérimy suvartojimui ir transporto priemoniy skaiciui, did¢ja ir surenkamos akcizy pajamos.
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3. MOKESTINIU NACIONALINIO BIUDZETO PAJAMU DIDINIMO
GALIMYBES

Mokesciy sistemos elastingumas dar kitaip yra vadinamas mokestiniy jplauky automatinis
reagavimas | ekonominiy salygy pokycius. Jis duoda mokesCiy sistemai tam tikrg lankstumag ir
leidzia iSvengti dazno mokescio tarify didinimo, j kurj mokes¢iy mokétojai paprastai reaguoja
neigiamai. MokesCiy sistema yra elastinga, jei elastingumo rodiklio reikSmé yra daugiau nei
vienetas. Tai reiSkia, kad pajamos 1§ mokesc¢iy didé¢ja didesniu mastu, nei mokesciy baze, netaikant
diskretinés fiskalinés politikos (nejvedant naujy mokeséiy ar nedidinant mokesciy tarify).

Elastinga mokes¢iy sistema yra palankesné, norint padidinti valstybés pajamas (siekiant
ekonominio augimo, kuris reikalauja pastoviai didinti iSlaidas ekonominés infrastruktiros
tobulinimui ir anksciau sukurto kapitalo palaikymui. Jei lygiagrec€iai nedidéja valstybés pajamos,
did¢jancios valstybes iSlaidos neiSvengiamai veda link fiskalinio deficito, kuris, Siuo atveju, yra
finansuojamas uzsienio ar vidaus skolinimosi pagalba).

Elastingumo rodiklis gali biiti skai¢iuojamas tiek visai mokesCiy sistemai (t.y. visoms
mokestinéms pajamoms), tiek ir atskiriems mokes¢iams. Daznai BVP rodiklis naudojamas kaip
universali mokes¢iy bazés aproksimacija, bet galima taikyti ir tikslesnius mokes¢iy bazés
matavimus — pavyzdziui, namy tkio vartojimas yra pridétinés vertés mokescio bazeé.

Kaip nustatyta ankstesniame skyriuje, PVM tarifas per analizuojamg laikotarpj keistas tik 2009
m., tod¢l apskaiciuota, kad rySio tarp surenkamy mokescio pajamy ir mokescio tarifo néra. D¢l Sios
priezasties, negalima nustatyti, kaip PVM tarifo keitimas veikia §io mokescio pajamy surinkima.
Todel tikslinga nustatyti, ar PVM yra elastingas, t.y. ar Sis mokestis automatiSkai reaguoja i
ekonominiy salygy pokycius, ar vis délto efektyviausias biuidas padidinti mokes¢io surenkamas
pajamas yra mokesico tarifo didinimas (namy tkiy vartojimas yra pridétinés vertés mokescio bazé,

analizuojami metai, kuriais PVM tarifas nekito, zr. 3.1 pav.).
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3.1 pav. PVM pajamy ir PVM bazés procentiniai pokyciai 2000-2008 m.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis atliktais skai¢iavimais

Kaip matyti i§ 3.1 paveikslo, beveik visu analizuojamu laikotarpiu (iSskyrus 2001 m., 2003-
2004 m.) PVM pajamos kito spartesniu tempu nei §io mokescio baze. ISsiskiria 2003 m., kuomet
mokescio bazei didéjant net 8,93 proc., PVM pajamos padid¢jo tik 0,35 proc. Reikia pabrézti, kad
Siais vienintieliais metais visu analizuojamu laikotarpiu Salyje buvo fiksuojama defliacija. Jau nuo
2005 m. iki analizuojamo laikotarpio pabaigos PVM pajamos didéjo sparciau nei mokesCio baze.
2006 m. mokes¢io pajamos did¢jo net 12,99 proc. punktais spar€iau nei namy ukiy vartojimo
iSlaidos. Vélesniu laikotarpiu $iy dydziy didéjimo tempy skirtumas kiek sumazéjo. Remiantis PVM
ir PVM bazés kitimo tempais apskaiciuotas $io mokescio pajamy elastingumas mokescio bazei (Zr.

3.1 lentelg).

3.1 lentele
Pridétinés vertés mokescio pajamy elastingumas mokescio bazei
Metai 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
PVM elastingumas, | ¢ | - 1039133004025 165192155 1,30
& vidutinis 1,06

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis atliktais skaic¢iavimais

Apskaiciuota, kad PVM pajamos yra elastingos mokes€io bazés kitimui (vidutinis
analizuojamo laikotarpio mokescio elastingumas yra didesnis uz 1 ir yra lygus 1,06), vadinasi,
didéjant mokescio bazei (namy ikiy vartojimo iSlaidoms), PVM surenkamos pajamos didéja dar
sparCiau. 2009-2010 m. j skai¢iavimus yra nejtraukiami, nes $iais metais kito PVM tarifas. Galima
daryti iSvada, kad siekiant padidinti i§ PVM surenkamas pajamas, pagrindinis démesys turi biiti

skiriamas ne tarifo didinimui, o mokes¢io ekonominés aplinkos salygy gerinimui. Kadangi
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nustatyta, kad PVM apmokestinimas Lietuvoje yra elastingas, galima teigti, kad jmanoma iSvengti
mokescio tarify didinimo siekiant padidinti i§ mokes¢io surenkamas pajamas. Jei tarifas bty
paliktas mazesnis (18 proc.), Salyje nebiity ribojamas vartojimas, o verslo skatinimas lemty
geréjandia ekonomine aplinka, be to, mazéty ,,3eséling* ekonomika. Sie veiksniai teigiamai paveikty
PVM pajamy surinkima.

Kaip ir PVM, PM tarifas taip pat beveik visu analizuojamu laikotarpiu isliko stabilus.
Pasitelkus mokesc¢io pajamy elastingumo jvertinimg galima nustatyti, kaip nesikei¢iant mokescio
tarifui kito mokesCio pajamos ir bazé — apmokestinamojo pelno dydis (2002 m. | analize
nejtraukiami, nes Siais metais PM tarifas buvo mazintas, o 2009 m. PM pajamos perskai¢iuojamos

eliminuojant pajamas dél tarifo padidéjimo, zr. 3.2 pav.).
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3.2 pav. PM pajamy ir PM bazés procentiniai pokyciai 2001-2010 m.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis atliktais skai¢iavimais

Nors 2001 m., lyginant su pra¢jusiais metais, PM bazei did¢jant 18,94 proc., mokesc¢io pajamos
sumazéjo 16,83 proc., 2003-2006 m. mokesCio pajamy kitimo tempas buvo spartesnis. Ypac
18siskiaria 2003 m., kuomet apmokestinamajam pelnui Salyje didéjant 16,06 proc. per metus, PM
surenkamos pajamos padidéjo net 155,08 proc. 2004-2006 m. kitimo tempy skirtumas tarp Siy
dydziy sumazéjo, taciau visu Siuo laikotarpiu PM pajamos didéjo sparciau nei mokescio bazé. Taip
pat iSsiskiria ir 2007 m., kuomet PM bazei did¢jant 60,62 proc. per metus, mokescio pajamos
padidéjo tik 6,71 proc. bei 2008 m., kuomet apmokestinamajam pelnui Salyje mazéjant 15,52 proc.,
mokesCio pajamos padidéjo net 41,71 proc. Remiantis PM ir PM bazés kitimo tempais

apskaiciuotas §io mokescio pajamy elastingumas mokescio bazei (zr. 3.2 lentele).
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3.2 lentelé

Pelno mokescio pajamy elastingumas mokescio bazei
Metai 2000 | 2001 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
PM elastingumas, [¢| | - | 0,89 | 965 | 163 | 1,43 [ 1,14 | 0,11 [ 2,69 | 1,13 | 1,65
& vidutinis 2,26

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis atliktais skai¢iavimais

Nustatyta, kad pelno mokesc¢io pajamos Lietuvoje yra elastingos mokescio bazés kitimui, todél
galima teigti, kad mokestis automatiS$kai reaguoja j ekonominiy sglygy pasikeitimus ir siekiant
padidinti i§ mokesCio surenkamas pajamas galima iSvengti tarifo didinimo. Priesingai, tarifo
didinimas (2009 m., ekonomikos nuosmukio laikotarpiu) gal¢jo lemti verslo slopinimg ir tuo paciu
daryti neigiama jtaka mokesCio ekonominei aplinkai, todé¢l nors tarifas ir buvo padidintas,
surenkamos mokescio pajamos sumazéjo. Efektyviausias biidas didinti PM surenkamas pajamas yra
skatinti verslo veiklg ir ekonomikos augima.

PrieSingai nei PVM ir PM, akcizy tarifai analizuojamu laikotarpiu buvo gana daznai kei¢iami.
Akcizai dazniausia nustatomi neelastingos paklausos prekéms, kuriy kainai didéjant suvartojamas
kiekis keiciasi mazai arba visai nesikeifia. Dazniausia analizuojamu laikotarpiu keistas cigareciy
specifinis tarifas, o paklausos elastingumo koeficientas gali jvertinti, kiek Sio tarifo kitimas salygojo
cigareCiy paklausg, t.y. ar cigareCiy paklausa yra elastinga ar neelastinga specifinio akcizo tarifo

kitimui (darant prielaida, kad tik akcizo tarifas lemia cigare¢iy kainos kitimg).

3.3 lentelé
Cigarec€iy paklausos elastingumas cigareciy specifinio akcizo tarifo kitimui
Cigaretiy Cigaretiy Paklausos Vidutinis
specifinio akcizo pardavimy elastingumo elastingumo

tarifo metinis metinis pokytis, koeficientas, koeficientas
pokytis, proc. proc. | €]

2003 m. 34,21 -24,63 0,72

2004 m. 38,85 -20,60 0,53

2005 m. 0 25,24 -

2006 m. 0 37,76 - 093

2007 m. 15,42 -13,07 0,85 '

2008 m. 22,11 27,15 1,23

2009 m. 36,24 -28,03 0,77

2010 m. 26,11 -39,19 1,50

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis atliktais skaic¢iavimais

Apskaiciuotas vidutinis analizuojamo laikotarpio cigare€iy paklausos elastingumas cigareciy
specifinio akcizo tarifo kitimui rodo, kad cigareciy paklausa néra elastinga cigare€iy tarifo
did¢jimui. Vadinasi, cigareCiy pardavimo apimtis mazéja ne taip sparciai, kaip didéja cigareciy
akcizo tarifas. Galima daryti i§vada, kad specifiniam akcizy tarifui padidéjus 1 proc., cigareciy
pardavimai sumazéja vidutiniskai 0,93 proc. 2009 m. kovo 1 d. specifinis cigare¢iy akcizo tarifas
buvo padidintas nuo 79 iki 95 Lt, o nuo rugséjo 1 d. — iki 132 Lt, todél vidutinis svertinis 2009 m.
tarifas lygus 104,67 Lt (tukstanciui cigareciy), o 2010 m. tarifas isliko 132 Lt. Pavyzdziui, jeigu
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2011 m. analizuojamas akcizo tarifas biity padidintas iki 140 Lt, vadinasi, lyginant su 2010 m. jis
padidéty 6,06 proc. Remiantis apskaiciuotu elastingumo koeficientu, cigareciy pardavimai turéty
sumazeéti

AQ=0,93%6,06;

AQ=5,64 proc.

Akcizy pajamos i$ specifinio cigareciy tarifo 2010 m. buvo 326,83 min. Lt, o jeigu 2011 m.
tarifas padidéty 6,06 proc., cigareCiy pardavimai sumazéty 5,64 proc. (nuo 2476 iki 2336,35 min.
vnt.), akcizy pajamos padidéty iki 327,09 min. Lt (0,26 miIn. Lt daugiau). Jvertinus tai, kad
cigareCiy paklausa néra elastinga cigareciy tarifo didéjimui, tikslinga apskaiciuoti, iki kiek valstybé
galéty didinti mokescio tarifa, esant apskai¢iuotam paklausos elastingumo dydziui, kad pajamos
nesumazeéty. Pagal turimus duomenis sudaroma nelygybé, kurios reik§mé virSija 2010 m. surinktas
pajamas i§ analizuojamo tarifo:

L X—132

[2476 —(2476*0,93) j* x > 326830

¢ia X — cigareciy specifinio akcizo tarifo dydis, Lt.
Sudarius nelygybe, apskai¢iuojama x reikSme:
[2476 - (2302,68*)(_—1?’2))* X > 326830

132
(2476 — (2302,68* (0,007575x —1) )* x > 326830
(2476 —17,4428x + 2302,68)* x > 326830

—17,4428x? + 4778,68x — 326830 > 0

Apskaiciuoti nelygybés sprendiniai (x>131,82; x<142,15, Zr. 5 prieda) leidzia daryti iSvada,
kad specifinj cigareciy akcizo tarifg galima didinti iki 142,15 Lt tikstanciui cigareciy, norint, kad
pajamos, surenkamos i§ §io mokesc¢io padidéty. Vis délto reikia pabrézti, kad 2010 m., cigareciy
specifinio akcizo tarifui didéjant 26,11 proc., cigareCiy pardavimai sumazéjo net 39,19 proc. Galima
teigti, kad vartotojai vis jautriau reaguoja i tarifo didinima, todél Sio tarifo didinimas turéty biiti
atidétas keleta mety j prieki.

[Sanalizavus pridétinés vertés ir pelno mokesCius, galima daryti galuting iSvada, kad Siy
mokesCiy surenkamas pajamas labiausia salygoja mokes¢iy bazg lemiantys veiksniai (PVM —
pardavimo apimtys Salyje, namy tkiy vartojimas ir vidutiné metiné infliacija, o PM — veikianciy ir
pelningy imoniy skaicius Salyje bei apmokestinamojo pelno dydis), o rySys tarp surenkamy pajamy
ir tarify yra nereikSmingas. Nustatyta, kad tiek PVM, tiek PM apmokestinimo sistema Lietuvoje yra
elastinga, todél siekiant padidinti Siy mokesciy surenkamas pajamas galima iSvengti tarify didinimo
(kas dazniausia sukelia neigiamg mokesC¢iy mokétojy reakcijg, o ypa¢ ekonomikos nuosmukio

laikotarpiu létina verslo veikla, vartojima, ekonomikos augima ir skatina mokes¢iy mokéjimo
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vengimg). Sprendimg didinti Siy mokesCiy tarifus 2009 m. galima pavadinti ,bandymu eiti
lengviausiu keliu®, kuris buvo klaidingas, nes abiejy $iy mokes¢iy pajamos mazéjo gana sparciai.
Efektyviausias sprendimas biity mazinti ne tik PM tarifg (kaip pasielgta 2010 m.), bet ir PVM
mokescio tarifg iki 2008 m. lygio. Taip pat apskaiciuota, kad cigareciy specifinio akcizo didinimas
néra elastingas cigareCiy paklausai Salyje, todél jeigu 2011 m. Sis specifinis cigareciy tarifas
padidéty iki 140 Lt, pajamos i§ Sio akcizy tarifo padidty 0,26 min. Lt. Didinti specifinj cigareciy

akcizo tarifg iki 142,15 Lt tiikstanciui cigare¢iy surenkamy pajamy atzvilgiu yra naudinga.
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ISVADOS IR SIULYMAI

Mokesciy sistema yra visy Salyje renkamy mokesciy ir jy nustatymo principy visuma. Mokestis
yra apibréziamas kaip privalomas, negrazintinas, jgyvendinamas pagal tam tikrg intrumentarijy
mokéjimas valstybei, turintis fiskaling, socialing ir ekonoming reikSme. Mokesciy sistema, veikianti
be sutrikimy, uZztikrina sklandy valstybés funkcijy vykdyma. Mokesciy turinj sudaro jvairlis
elementai, kuriy kitimas gali daryti didele jtaka surenkamoms biudzeto pajamoms. Mokesciy
surinkimas valstybéje yra finansiniy iStekliy tur¢jimo garantas, todél valstybés mokesciy sistema
turéty biiti sudaroma taip kad, mokesCius mokety tie asmenys, kurie naudojasi valstybés
teikiamomis funkcijomis, be to, turi biiti atsizvelgiama j mokétojo gebéjimg mokéti. Taip pat
mokesciai turi netrukdyti siekti ekonominiy tiksly, skatinti darbingumg, o mokesciy sistema turi
uztikrinti didéjancias biudzeto jplaukas (iSlaikant ja kuo stabilesn¢) bei biiti kuo paprasCiau
administruojama. Vis daugiau diskusijy kyla dél mokesciy tarifo dydzio, kadangi tarifo didinimas
tik iki tam tikros ribos didina biuzeto pajamas, 0 per didelis mokescio tarifas skatina vengima
mokéti mokesc¢ius. Daugelio autoriy teigimu, Salis turi turéti tokia mokes¢iy sistema, kurioje
mokesCiy pajamos biity elastingos mokesc¢iy bazés kitimui, nes tai leidzia iSvengti naujy mokesciy
ivedimo ar mokesciy tarify didinimo siekiant padidinti mokestines pajamas, todé¢l mokescCiy
pajamos turéty didéti spartesniu tempu nei mokescio baze.

Analizuojamu 2000-2010 m. laikotarpiu Lietuvos mokeséiy sistemoje egzistavo daugiau nei 30
skirtingy mokesc¢iy riusiy. Mazdaug puse¢ 1§ visy mokesCiy buvo taikomi visu analizuojamu
laikotarpiu. Analizuojamu 2000-2010 m. laikotarpiu Lietuvoje jvesta 14 naujy ir panaikinti 7
mokesciai, tod¢l galima daryti iSvada, kad Lietuvos mokesciy sistemoje taikomy mokesciy riisiy vis
daugéja. Tki 2008 m. ] nacionalinj biudZeta surenkamos mokestinés pajamos kasmet didéjo.
Ryskiausias mokestiniy pajamy kitimas pastebimas 2009 m., kuomet jos sumazéjo net 24,44 proc.
Paskutiniaisiais analizuojamais metais mokestinés pajamos dar sumazgjo ir pasieké mazdaug 2006
m. lygj. Visu analizuojamu laikotarpiu didzigja dali mokestiniy nacionalinio biudzeto pajamy
sudar¢ PVM, GPM, akcizy ir pelno mokesCio pajamos (daugiau nei 90 proc. visy mokestiniy
pajamy). Didziausig lyginamajj svorj pajamy analizuojamu laikotarpiu sudaré PVM pajamos. Tiek
turto mokesciai, tiek ir visi kiti Lietuvos mokes¢iy sistemos mokesciai analizuojamu laikotarpiu
sudaré nezymig dalj visy mokestiniy pajamy.

Beveik visu analizuojamu laikotarpiu PVM ir PM tarifai nekito (i§skyrus 2009 m., kuomet PVM
tarifas buvo padidintas 3 proc. punktais per metus, PM tarifas 2002 m. ir 2010 m. sumazéjo, o 2009
m. didéjo), o GPM tarifas mazéjo nuo 33 iki 15 proc. dél tarptautinés mokesc¢iy konkurencijos.

Taciau nors ir 2009 m. didé¢jo tiek PVM, tiek PM tarifai, mokesciy surenkamos pajamos mazgjo,
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todél galima teigti, kad mokesCiy tarify didinimas ne visada salygoja didéjancias mokestines
pajamas. Apskaiciuota, kad reiSmingas rySys egzistuoja tarp Siy mokes¢iy surinkimo ir mokeséiy
baze didinanciy ar mazinanc¢iy veiksniy. PVM surinkimg labiausia salygojo infliacijos lygio, namy
tkiy vartojimo islaidy ir pardavimo apiméiy Salyje kitimas, GPM — tokie darbo rinkos rodikliali,
kaip vidutinis ir minimalus atlyginimas Salyje bei nedarbo ir uzimtumo lygis, 0 PM — jmoniy
veiklos indikatoriai (veikianciy tkio subjekty skaicius, pelningy imoniy skai¢ius, apmokestinamojo
pelno dydis). Visi pagrindiniai akcizy tarifai analizuojamu laikotarpiu did¢jo, iSskyrus specifinj
cigareCiy akcizy tarifg 2002 m., kuomet jis buvo sumazintas, nes $iais metais buvo jvestas dar ir
vertybinis cigareciy akcizy tarifas bei gazolio tarifas 2010 m. Akcizy tarify didinimas yra susietas
su jsipareigojimais Europos Sajungai pagal Tarybos direktyvy numatytas salygas. Apskaiciuota,
kad didéjant cigareciy, alkoholio, kuro akcizo tarifams, namy tkiy vartojimo iSlaidoms tabakui,
alkoholiniams gérimams, kurui, alkoholiniy gérimy suvartojimui ir transporto priemoniy skaiciui,
did¢ja ir surenkamos akcizy pajamos j nacionalinj biudZeta.

Mokesciy sistemos elastingumas dar kitaip yra vadinamas mokestiniy jplauky automatinis
reagavimas | ekonominiy sglygy pokycius. Jis duoda mokesCiy sistemai tam tikrg lankstumg ir
leidZia iSvengti dazno mokescio tarify didinimo, ] kurj mokes¢iy mokétojai paprastai reaguoja
neigiamai. Apskai¢iuota, kad tiek PVM, tiek PM pajamos yra elastingos mokesc¢io bazés kitimui,
todel siekiant padidinti $iy mokes¢iy surenkamas pajamas galima iSvengti tarify didinimo. PM
tarifas 2010 m. buvo vél sumazintas iki 2008 m. lygio, toks pats sprendimas turéty biiti priimtas ir
dél PVM tarifo. Jei PVM tarifas bity paliktas mazesnis (18 proc.), Salyje nebity ribojamas
vartojimas, o verslo skatinimas lemty geréjandia ekonomine aplinka. Sie veiksniai teigiamai
paveikty PVM pajamy surinkimg. Mokes¢iy tarify mazinimas sglygoty pajamy ir vartojimo
didéjima, darbo viety kiirima, be to, maz¢jantys mokesCiy tarifai teigiamai atsiliepty ,,SeS¢linés*
ekonomikos mazinimui (vienam i$ prioritetiniy tiksly Salyje), o tai taip pat padidinty biudzeto
pajamas, surenkamas mokesciy pavidalu. Remiantis atliktais skaiciavimais galima patvirtinti tyrimo
hipoteze, kad efektyviausias biidas padidinti kai kuriy mokes¢iy surenkamas pajamas néra mokesciy
tarify didinimas. ApskaiCiuota, kad cigareCiy paklausa néra elastinga cigare€iy specifinio tarifo
didinimui Salyje, 0 didinti specifinj cigareCiy akcizo tarifa (iki 142,15 Lt) surenkamy pajamy
atzvilgiu yra naudinga. Taciau 2010 m., cigare¢iy specifinio akcizo tarifui didéjant 26,11 proc.,
cigareCiy pardavimai sumazéjo net 39,19 proc., todél galima teigti, kad vartotojai vis jautriau

reaguoja ] tarifo didinima, tod¢l Sio tarifo didinimas turéty biiti atidétas keletag mety j priek.
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PVM, GPM, akcizy ir PM instrumentarijus

Pridétinés vertés mokescio instrumentarijus

Mokesc¢io elementai

Mokescio elemento apraSymas

Mokescio subjektas

LR arba uzsienio apmokestinamasis asmuo

Mokescio objektas

Prekiy, paslaugy teikimas, prekiy importas

Mokescio $altinis

Sutampa su mokescio objektu

Apmokestinimo vienetas

Piniginis (apmokestinamas prekiy ir paslaugy vertés
vienetas)

Mokescio tarifas

Procentinis (proporcinis)

Apmokestinimo lengvatos

Mokescio tarifo ir paties mokescio sumazinimas,
neapmokestinamas prekiy ir paslaugy teikimas bei prekiy
importas

Mokes¢io émimo budas

Netiesioginis (per kainy sistema)

Mokescio nustatymo
metodas

PVM deklaracijos

Gyventojuy pajamuy mokescio instrumentarijus

Mokesc¢io elementai

Mokescio elemento aprasymas

Mokescio subjektas

Nuolatinis arba nenuolatinis Lietuvos gyventojas

Mokescio objektas

Darbo uZzmokestis, autorinis atlyginimas, honoraras,
gamybinés komercinés, sporto, atlikéjy veiklos pajamos,
kiirybos pajamos, pozityvios pajamos, pajamos natira,
paliikanos, pajamos i§ perskirstytojo pelno bei kitos
pajamos.

Mokescio $altinis

Sutampa arba nesutampa su mokescio objektu.

Apmokestinimo vienetas

Piniginis (apmokestinamasis pajamy vertés vienetas,

vienety skaiius, fiksuoto dydzio mokestis).

Mokescio tarifas

Procentinis (proporcinis) arba fiksuoto dydzio.

Apmokestinimo lengvatos

Apmokestinamosios bazés ir mokescio tarifo sumazinimas
arba taikomos neapmokestinamos pajamos.

Mokesc¢io émimo budas

Tiesioginiai i§ pajamy.

Mokescio nustatymo
metodas

Prie pajamy $altinio arba pajamy deklaracija.

Akcizy mokescio instrumentarijus

Mokes¢éio elementai

Mokescio elemento apraSymas

Mokescio subjektas

Akciziniy prekiy importuotojai, sandéliy savininkai ir kiti
asmenys, importave ar panaudoj¢ akcizines prekes

Mokescio objektas

Etilo alkoholis ir alkoholiniai gérimai, apdorotas tabakas,
energiniai produktai, elektros energija.

Mokescio $altinis

Sutampa su mokescio objektu.

Apmokestinimo vienetas

Natdirinis

Mokescio tarifas

Absoliuti  mokescio nattiriniam

kombinuotas cigaretéms

suma vienetui,

Apmokestinimo lengvatos

Tarifo sumazinimas, taikomi neapmokestinami objektai

Mokesc¢io émimo budas

Netiesioginis (per kainy sistema)

Mokescio nustatymo
metodas

Akcizy deklaracija

1 priedas
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Pelno mokescio instrumentarijus

Mokescio elementai

Mokescio elemento apraSymas

Mokescio subjektas

Lietuvos ir uzsienio apmokestinamasis vienetas

Mokeséio objektas Pajamos
Mokescio Saltinis Sutampa su mokescio objektu.
Apmokestinimo vienetas Piniginis

Mokescio tarifas

Procentinis (proporcinis)

Apmokestinimo lengvatos

Mokescio tarifo ir paties mokescio sumazinimas,
neapmokestinamosios pajamos

Mokes¢io émimo budas

Tiesioginis (i§ pajamy)

Mokescio nustatymo metodas

Pelno mokescio deklaracija
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Nacionalinio biudZeto ir mokestiniy pajamy struktiira

Nacionalinio biudZeto pajamy struktaira, min. Lt

2 priedas

Kiti Kitos Saliy
Metai PVM GPM Akcizai PM mokesCiai | pajamos parama Viso
2000 3419,42 2505,42 1209,58 311,68 590,44 627,12 0 8663,66
2001 3511,81 2510,53 1295,35 259,22 526,70 1108,29 0 9211,89
2002 3809,68 2547,35 1706,20 307,70 620,15 1482,93 0 10474,01
2003 3822,99 2666,07 1765,16 784,88 629,75 1545,46 0 11214,32
2004 3930,11 3054,18 1857,71 1168,95 1075,39 1328,41 1389,79 13804,54
2005 4841,69 3566,30 2040,09 | 1507,70 943,45 1560,29 2020,72 16480,24
2006 6152,21 4059,25 2374,43 1924,52 1094,97 1594,73 2162,28 19362,39
2007 7824,18 4555,80 2803,60 | 2053,65 1393,59 1625,95 3481,73 23738,50
2008 9242,53 5106,28 3354,02 | 2910,18 1174,19 1813,39 3482,05 27082,64
2009 6798,80 3789,03 3258,16 1707,59 909,61 1839,96 5928,05 24231,20
2010 7294,03 3470,90 3036,49 953,87 966,75 2210,31 5345,20 23277,54
Nacionalinio biudZeto pajamuy struktiira, proc.
PVM GPM | Akcizal PM moﬁ?éiai pggrcr)]i)s p:?:rga

2000 m. 39,47 28,92 13,96 3,60 6,82 7,24 0,00

2001 m. 38,12 27,25 14,06 2,81 5,72 12,03 0,00

2002 m. 36,37 24,32 16,29 2,94 5,92 14,16 0,00

2003 m. 34,09 23,77 15,74 7,00 5,62 13,78 0,00

2004 m. 28,47 22,12 13,46 8,47 7,79 9,62 10,07

2005 m. 29,38 21,64 12,38 9,15 5,72 9,47 12,26

2006 m. 31,77 20,96 12,26 9,94 5,66 8,24 11,17

2007 m. 32,96 19,19 11,81 8,65 5,87 6,85 14,67

2008 m. 34,13 18,85 12,38 10,75 4,34 6,70 12,86

2009 m. 28,06 15,64 13,45 7,05 3,75 7,59 24,46

2010 m. 31,34 14,91 13,04 4,10 4,15 9,50 22,96

Nacionalinio biudZeto mokestiniy pajamy struktiira, proc.
PVM GPM Akcizai PM mIlgerst;iai mol}fe:léiai

2000 m. 42,55 31,18 15,05 3,88 3,24 4,10

2001 m. 43,34 30,98 15,98 3,20 3,51 2,99

2002 m. 42,37 28,33 18,98 3,42 3,65 3,25

2003 m. 39,54 27,57 18,26 8,12 2,62 3,89

2004 m. 35,45 27,55 16,76 10,54 2,24 7,46

2005 m. 37,53 27,65 15,82 11,69 1,95 5,36

2006 m. 39,42 26,01 15,22 12,33 1,78 5,23

2007 m. 42,00 24,45 15,05 11,02 1,57 5,91

2008 m. 42,42 23,44 15,39 13,36 1,41 3,98

2009 m. 41,30 23,02 19,79 10,37 1,98 3,55

2010 m. 46,39 22,08 19,31 6,07 2,26 3,89
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3 priedas

Pajamuy i$ pagrindiniy mokesc¢iy surinkimo baziniai ir grandininiai poky¢iai

PVM surenkamy pajamy baziniai ir grandininiai pokyciai

Metai PVM pajamos, Bazinis pokytis, Bazinis pokytis, Grandininis Grandininis
min. Lt min. Lt % pokytis, min. Lt pokytis, %
2000 3419,42 - - - -
2001 3511,81 92,39 2,70 92,39 2,70
2002 3809,68 390,26 11,41 297,87 8,48
2003 3822,99 403,57 11,80 13,31 0,35
2004 3930,11 510,69 14,93 107,12 2,80
2005 4841,69 142227 41,59 911,58 23,19
2006 6152,21 2732,79 79,92 1310,52 27,07
2007 7824,18 4404,76 128,82 1671,97 27,18
2008 9242,53 5823,11 170,30 1418,35 18,13
2009 6798,80 3379,38 98,83 -2443,73 -26,44
2010 7294,03 3874,61 113,31 495,23 7,28
GPM surenkamy pajamy baziniai ir grandininiai pokyciai
GPM Bazinis Grandininis
pajamos, pokytis, min. Bazinis pokytis, Grandininis

Metai min. Lt Lt pokytis, % min. Lt pokytis, %

2000 2505,42 - - - -

2001 2510,53 5,11 0,20 5,11 0,20

2002 2547,35 41,93 1,67 36,82 1,47

2003 2666,07 160,65 6,41 118,72 4,66

2004 3054,18 548,76 21,90 388,11 14,56

2005 3566,3 1060,88 42,34 512,12 16,77

2006 4059,25 1553,83 62,02 492 95 13,82

2007 45558 2050,38 81,84 496,55 12,23

2008 5106,28 2600,86 103,81 550,48 12,08

2009 3789,03 1283,61 51,23 -1317,25 -25,80

2010 3470,90 965,48 38,54 -318,13 -8,40
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Akcizy surenkamuy pajamy baziniai ir grandininiai poky¢iai

Akceizy Bazinis Grandininis

pajamos, pokytis, min. Bazinis pokytis, Grandininis
Metali min. Lt Lt pokytis, % min. Lt pokytis, %
2000 1209,58 - - - -
2001 1295,35 85,77 7,09 85,77 7,09
2002 1706,2 496,62 41,06 410,85 31,72
2003 1765,16 555,58 45,93 58,96 3,46
2004 1857,71 648,13 53,58 92,55 5,24
2005 2040,09 830,51 68,66 182,38 9,82
2006 2374,43 1164,85 96,30 334,34 16,39
2007 2803,6 1594,02 131,78 429,17 18,07
2008 3354,02 214444 177,29 550,42 19,63
2009 3258,16 2048,58 169,36 -95,86 -2,86
2010 3036,49 1826,91 151,04 -221,67 -6,80

PM surenkamy pajamy baziniai ir grandininiai poky¢iai
PM Bazinis Grandininis

pajamos, pokytis, min. Bazinis pokytis, Grandininis
Metai min. Lt Lt pokytis, % min. Lt pokytis, %
2000 311,68 - - R -
2001 259,22 -52,46 -16,83 -52,46 -16,83
2002 307,7 -3,98 -1,28 48,48 18,70
2003 784,88 4732 151,82 477,18 155,08
2004 1168,95 857,27 275,05 384,07 48,93
2005 1507,7 1196,02 383,73 338,75 28,98
2006 192452 1612,84 517,47 416,82 27,65
2007 2053,65 1741,97 558,90 129,13 6,71
2008 2910,18 2598,5 833,71 856,53 41,71
2009 1707,59 1395,91 447 87 -1202,59 -41,32
2010 953,87 642,19 206,04 -753,72 -44,14
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Regresijos lyg¢iy adekvatumo vertinimas (PVM)

y=4012,58+522,44x;

4 priedas

Metai | Y X, | X2 X,Y y yooy, | () yoy | (e ]
2000 | 341942 | 1 1| 341942 | 453502 | -1115,60 | 124455384 | -978,39 | 957244,13
2001 | 3511,81 | 1,4 1,96 | 491653 | 474399 | -1232,18 | 1518272,30 | -769,41 | 591995,36
2002 | 3809,68 | 0,3 0,09 | 114290 | 4169,31 | -359,63 | 129331,86 | -1344,10 | 1806596,41
2003 | 382299 | -11 1,21 | -420529 | 3437,89 | 138510 | 14830145 | -2075,51 | 4307756,50
2004 | 393011 | 1,2 1,44 | 4716,13 | 463950 | -709,39 | 503239,61 | -873,90 | 763701,98
2005 | 484169 | 2,7 7,29 | 1307256 | 5423,16 | -581,47 | 33811266 | -90,24 8143,21
2006 | 615221 | 3,7 | 1369 | 22763,18 | 594561 | 206,60 4268561 | 43220 | 186797,50
2007 | 782418 | 57 | 3249 | 44597,83 | 6990,49 | 833,69 | 69504569 | 1477,08 | 218177043
2008 | 924253 | 10,9 | 118,81 | 100743,58 | 9707,18 | -464,65 | 215896,37 | 4193,77 | 1758772553
2009 | 6798,80 | 45 | 20,25 | 30594,60 | 636356 | 43524 | 189436,10 | 850,15 | 722760,37
2010 | 729403 | 1,3 1,69 | 948224 | 4691,75 | 2602,28 | 6771856,63 | -821,66 | 675119,23
Suma: | 60647,45 | 31,60 | 199,92 | 231243,68 | 60647,45 11796732,13 29789610,65
~ —\2
o - Z(yim Y\ _ 2978961065 _ 29789610,65
o 2
- Z(z._ 2y.) _11796732.43 _ 110200 00
_ 0 _29789610,65 _ 2 7272
oy 1310748,01
y=-1130,48+0,14x3
Metai Y X Xq XaY % V. -y, (yi—s?i]z Y-y, [Qi—x?ijz
2000 | 341942 | 300006 | 9000360004 | 102584651,7 | 2979,04 | 440,38 | 19393245 | -2534,36 | 6422990,23
2001 | 3511,81 | 320935 1029992742 | 112706274,2 | 326573 | 246,08 | 6055521 | -2247,67 | 5052038,23
2002 | 3809,68 | 341335 1165095822 | 130037712,3 | 354517 | 264,51 | 69964,51 | -1968,23 | 3873938,49
2003 | 3822,99 | 37182,6 1382545743 142148708 | 3962,84 | -139,85 | 19558,39 | -1550,56 | 240424553
2004 | 3930,11 | 412707 1703270678 | 1621983908 | 4522,83 | -592,72 | 351321,88 | -990,57 | 98122923
2005 | 4841,69 | 47060,2 2214662424 | 227850899,7 | 5315,89 | -474,20 | 224862,54 | -197,52 39013,18
2006 | 152,21 | 536865 2882240282 | 330290622,2 | 622357 | -71,36 | 509157 | 710,16 | 50432856
2007 | 782418 | 63121,1 3984273265 | 4938708482 | 751593 | 308,25 | 95019,31 | 200252 | 4010101,17
2008 | 924253 | 71906,4 5170530361 | 664597059,2 | 8719,35 | 523,18 | 27371852 | 3205,94 | 10278080,60
2009 | 798,80 | 621104 3857701788 | 422276187,5 | 7377,48 | -578,68 | 334871,79 | 1864,08 | 3474782,34
2010 | 7294,03 | 60957,95 3715871668 | 4446289332 | 721962 | 7441 | 553683 | 1706,21 | 291116223
Suma | 606475 | 5335235 | 280062207749 | 3233190286,9 | 60647,5 1634433,0 39951909,8
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. _ 29 —¥)" _ 39951909,8

y

o, = =39951909,8
m
— 2
Yi —Yi 1634433,0
ﬁk=z(' ') = =181603,67
n-2
2
o, 39951909,8
= Zy = =219,9951
oy 181603,67
y=252,55+0,03%4
Metai Y Xs Xs2 XsY y V. -y, (y.—?.) Qi_gi (%—%J
2000 | 341942 | 89584,27 | 8025341431 306326244,5 | 313721 | 28221 | 79642,64 | -2376,19 | 5646300,54
2001 | 3511,81 | 93148,55 8676652367 327120009,4 | 3251,98 | 259,83 | 67511,01 | -2261,42 | 5114034,31
2002 | 3809,68 | 99296,78 9859850518 378288956,8 | 3449,96 | 359,72 | 129400,58 | -2063,45 | 4257814,35
2003 | 3822,99 | 107525,84 | 11561806268 411070211,1 | 371494 | 108,05 | 1167553 | -1798,47 | 3234485,82
2004 | 3930,11 | 12816152 | 16425375209 5036888714 | 4379,42 | -449,31 | 201875,12 | -1133,99 | 1285931,32
2005 | 4841,69 | 153444,6 | 23545245269 | 7429311854 | 519354 | -351,85| 12379991 | -319,86 | 10231180
2006 | 6152,21 | 19045128 | 36271690054 1171696269 | 638517 | -232,96 | 5427244 | 871,77 |  759983,27
2007 | 7824,18 | 235878,47 | 55638652610 1845555607 | 7847,95 | -23,77 565,07 | 2334,55 | 5450109,18
2008 | 9242553 | 280971,03 | 78944719699 2506883174 | 9299,95 | -57,42 |  3297,36 | 3786,55 | 14337948,34
2009 | 6798,80 | 193376,19 | 37394350859 1314726041 | 6479,36 | 319,44 | 102043,23 | 965,95 |  933066,47
2010 | 7294,03 | 20811528 | 43311969769 1517998471 | 6953,96 | 340,06 | 115643,18 | 1440,56 | 2075210,89
Suma: | 60647,5 | 1779953,8 | 329655654053,3 | 111162850412 | 60093,4 889726,1 43197196,29
A —\2
Yi—Y 43197196,29
a§=z(' F = 43197196,29
m 1
= 2
Yi = Yi 889726,1
ﬁkzz(' ') = = 08858,45
n-2
2
o; 43197196,29
F= 2y = =436,9601
O 98858,45
Daugianarés regresijos lygties adekvatumo vertinimas ir daugianaris koreliacijos koeficientas
Metai Y Xz X3 Xs y G-y’ G-y’ (-’
2000 3419,42 1 30000,6 | 89584,27 318558 | 54681,82 | 5379227,29 | 4349204,66
2001 3511,81 1,4 32093,5 | 9314855 3335,17 | 31201,94 | 4707708,33 | 3972386,56
2002 3809,68 0,3 341335 | 99296,78 3544,19 | 70483,76 | 3844354,15 | 2873752,82
2003 3822,99 1,1 37182,6 | 10752584 | 383331 106,57 | 2794184,65 | 2828803,36
2004 3930,11 1,2 41270,7 | 128161,52 | 4467,35 | 288622,13 | 1076508,02 | 2479946,80
2005 4841,69 2.7 47060,2 | 1534446 5264,05 | 178384,94 58007,89 439840,45
2006 6152,21 3,7 53686,5 | 190451,28 | 6374,35 | 4934450 755945,97 419017,12
2007 7824,18 57 63121,1 | 23587847 | 777644 2279,41 | 5159903,57 | 5379084,38
2008 924253 10,9 71906,4 | 280971,03 | 9157,99 7147,25 | 13345095,00 | 13969917,76
2009 6798,80 45 62110,4 | 193376,19 | 6691,85 | 11437,97 | 1408866,60 | 167419097
2010 7294,03 1,3 60957,95 | 20811528 | 7017,18 | 33577,99 | 2287002,49 | 2874811,25
Suma 60553,84 31,60 533523,45 | 1779953,81 | 60647,45 | 727268,28 | 40816803,96 | 41260956,13
i~ —\2
(9, - V)" 40816803,96
ol =z ' = = 13605601
m
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. 2(Vi-v) 72726828
Tl = n-m-1 -
2
Fo - 13605601 _ ;20 e 7
o2 103895,47

Fuitine = 3,5874 (m=3, n=11, su tikimybe 0,05)

2 _ 2 :
R= [Ty T _ \/13605601 10389547 _ o6,
o; 13605601

=103895,47
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5 priedas

Nelygybés, kurios reikSmé virSija 2010 m. surinktas pajamas i§ specifinio cigarefiuy akcizo

tarifo, sprendimas

—17,4428x* + 4778,68x — 326830 > 0

D =b? —4ac = 4778.68% — 4* (—17.4428) * (—326830) = 32461.25

—b++/D
127" oq
. ~4778.68+ /3246125 _ .. o

2% (—17.4428)

w = 4778.68 —/32461.25

y =142.15
2% (~17.4428)

131,82 <x < 142,15
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