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IVADAS
Siai dienai i$ Lietuvos jau yra iSwyk334 ftikstartiai gyventoj, o tai lygiai tiek kiek

genocido metu 1933-1939 metais gygmigravo iS Vokietijos. Jeigu ir toliau tokiaistgampais
musy tautigtiai su visam kirs valstyds sier, paskutinis lietuvis mirs 2563-iais.

Emigracija tarp Europosaftingos senju nariy néra labai didei, nes pastaju ekonomir
situacija gerokai lenkia tsiSke, o didZaja emigrany dali sudaro atvyéiai IS tretiyju pasaulio
Saliy.

Problema. Ekonomires veiklos pagringl sudaro Sie komponentai: darkégq; technologija;
infrastruktira; finansinis kapitalas; vadovavimas. Darligg visada buvo svarbi ekonorén
veiklos sudtiné dalis, o ateityje & vykstartio regionalizacijos proceso, kuriam digpbveil§ daro
globalizacija, jos svarba gali dar labiau iSau@tobalizacija pakirZzia inovacijas ir Zinias, pramés
augima, pagista moksliniais tyrimais, o visa tai reikalauja dideslarbuotay, turin¢iy daugiau
sugeldjimy, skatiaus. ISsilavinusi, galiniy lengvai adaptuotis ir mokytis darbuatojert kyla, o
tokiy darbuotoy turéjimas valstybei tampa pagrindiniu bet kurio regiagl@nomikos privalumu.
Taciau tuo paiu regionalizacija, globalizacija bei EB skatinadiarbuotoy, o ypa& kvalifikuoty
specialist migracip. Kyla klausimas- ar galima remiantis efektyviomialdymo sistemomis
sukurti efektyviai, naudingai veikiémny laisvos darboégos valdymo strukira, kuri visomsitakos
grupcms uztikrini maksimal poreikiy tenkinima ir tinkamai panaudoti laisvos darbégps
judéjima, keliant Lietuvos ekonomirnygi?

Mokslinio tyrimo objektas- tarptauti darbo §gos migracija.

Hipotezés:

= Migracijos procesas yra valdomas, apjungiant palitistatymus ir administravia

siejant juos su migracijos problemomis;

= Valstybei migracija ekonomiSkai naudinga, kai timiea planuojami zmogiskieji

iStekliai.

Kaip nurodoma literatroje, laisvo darboégos juajimo poveikio Lietuvaiijvertinimo
metodika gali remtis tyrimais, kurie vykdomi keligkryptimis:

= Modeliuojant laisy darbo ¢gos juajima iS Lietuvosi ES, JAV, priklausomai nuo

makroekonominj rodikliy kitimo ir tiesioginiy uZsienio investicij ilgalaikéje
perspektyvoje (20-30m. laikotarpiu);

= Analizuojant valstybs politika ir strategij, galincéia sumazinti laisvo darboégos

judéjimo neigiamy poveilj Lietuvai.



RaSydama dasb rémiausi moksligs literatiros analize, anketine apklausa, statigtini
duomem analize, informacy sisteminau lyginamuoju metodu.

Tyrimo tikslas - sukurti darbo §gos migracijos valdymo sisteantam kad darboépgos
migracija dary teigiamy poveilf Salies ekonomikai.

Siekiant uzsihizto tikslo buvo iSsikelti tokieizdaviniai:

1. Perprasti teorinius darbégos migracijos aspektus;

2. Statistiniy duomem pagalba nustatyti migracijos mastus ir, atlikukedime apklaus,

apskaéiuoti migracijos kastus;

3. Apibrézti teisin migracijos reglamentavignr migracijos politiky Lietuvoje;

4. Sukurti Lietuvai tinkantdarbo ¢gos valdymo model

Darbo rezultatai: darbas sudarytas iS trijdaliy. Pirmoje dalyje pateikti teoriniai darbo
migracijos aspektai bei adekvataus pobi i migracijos proces samprata. Analitigle dalyje
ISskirti migracijos parametrai Lietuvoje. Tirlamggodalyje apskdiuotas iSvezamas — zmogiSkasis
kapitalas, sukurta darbégos migracijos valdymo modelis bei pateiktos rekodaeijos.



1. TEORINIAI DARBO J EGOS MIGRACIJOS ASPEKTAI

Prajus; deSimtmet pastebimas augantis Sglipatiriartiy darbo ¢§gos migracy
skatius, tiek tikslo, tiek kilnés Salyje jatiamos augimo tendencijos. Daugykeiksniy lemia, kad
darbo g§gos migracija bus vis labiau svarbus globalizacgepektas, iSkeliantis naujusdkgis ir
galimybes rengiant migracijos sramaldymo strategijas.

1.1. Darbo¢gos konceptas
Vis labiau globalié@ ekonomika ir darboépa siejasi su demograéimis tendencijomis,

vystymusi, sveikata, politiniu stabilumu ir darbbnuokesiu, nes ekonomiis sistemos ptojimosi
tendencijos ir rezultatai apidiami visuminiais darbo iStekliais. Jie laikomi egtuoty Zzmoniy
darbiniu potencialu. Mokslise literatiroje darbo ggossavoka apibéziama sekatiai:
= Visi asmenys sulagk 15 ir daugiau, kurie arba dirba, arba laikinai unietdarbo,
bedarbiai, bet ie$kantys dafbo
= Ekonominiu atzvilgiu darboéga yra zmonj grupe, kuri turi galimylg bati idarbinta.
Paprastai darbccga sudaryta iS darbingo amziaus Zmo(dazniausiai virS tam tikro
amziaus (apytiksliai 14 iki 16 megt iki pensijos (65 maef), kurie yra aktyus
darbuotojai t.y. dirba arba ieSko darbo. Darégaj nepriklauso studentai, pensininkai,
tévystes atostog is¢je darbuotojai, kaliniai ir nenorintys dirbti
= Kiti autoriai apilidindami darboéga tiesiog iSskiria tokias darbuotojus apitinartias
savokas:
Darbuotoy; kokybe- tai darbo ¢gos podiriai, iSsilavinimas ir sugeffimai;
Darbuotoy; kiekybe- tai darbo ¢gos, kuri atitinka sugefimus ir kitus darbdawi
keliamus reikalavimus konk&mi darbo vietai, skaius. (Vengrauskas, 2002)
Natiraliomis ekonomias situacijos mitojimosi silygomis visuminiai darbo iStekliaiéna
vienalyiai, nes ekonomije sistemoje integruotos yra asmespecifires fizinés ir intelektualigs
charakteristikos. T@au integruotoms zmounigrupgms hkidinga specifini bruoz; visuma. Todl
iSskiriamos visuomeniskai organizuotos bei neommastos darboggos grups.
Neorganizuotai darboégos grupei priskiriami tie integruoti asmenys, kukl nepakankamo
fizinio ar intelektualinio iSsivystymo nesugebar®ningai efektyviai dalyvautiikinéje veikloje.
Pavyzdziui, mazandeai vaikai, invalidai, senyvo amziaus Znisn Seni Zzmoés, nors ir ribotai,
tatiau dar dirba asmeniniamgkyje (pavyzdziui, darzininkys8f gyvuliy auginimas), dalyvauja
paskirstantikinés veiklos produktus (pavyzdziui, tdig) ir pan.

! Saltinis: interaktyvus. Ziréta kovo 16d. prieiga per Intermet
http://broadway.sfn.saskatoon.sk.ca/business/btto
2 Saltinis: elektronia enciklopedija. Ziréta kovo 16d. prieiga per Intermehttp://en.wikipedia.org/wiki/Labour_force
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Plétojant ekonomia sistema, didziausa jtaka turi visuomeniskai organizuota darlzga( zr.
1 lentek). Ji apépia darbingja visuomegs dal, kuri laikui bégant @l jvairiy priezasgiy kinta ir
kokybiskai, ir kiekybiSkai. Sioje sistemoje vykstafiralis Zzmoni; gimimo, augimo bei mirties
procesai. Tai savaime atsiliepia ir darbggs kitimui. Vertinant visuomenisSkai organizuotaslub
jégos kitima, batina atsizvelgtii ekonomirkje sistemoje integruatzmoni bendasias vystymosi
tendencijas, o ngvienetinius diferencijuotus poslinkius.
1 lentek

VisuomeniSkai organizuoti darbo iStekliai @lyginis skirstymas

Aktyviuosius | iSteklius, kurie yra darbinis potencialas zmoni;, kurie pagal savo galimybes integruojasikine
veikla. Tai vis darbo dien dirbantys Zzmoés. Turi didZiausi jtaka

Pasyviuosius | iSteklius. Priskiriami bedarbiai arba asmenysbhalitys ne vig darbo dien, arba nedirbantys savo
noru. Kintant ekonomigms glygoms, pasyvieji darbo istekliai galiith transformuotii aktyviuosius,
ir atvirkiai. Taiau tai susi su socialiBmis bei psichologiemis problemomis. Pavyzdziui, kai
kurie Zmors to nedaro ir reprezentuoja pasyaidarbo iStekli daf. Tocl transformacija éra
lengva.

Rezervinius iSteklius. Kitaip tariant t.y. asmenys, dalyvaujenikinéje veikloje, t&iau &l natiraliy bei
ekonomiSkai pagsty priezagiy pasitrauk iS jos. Tai darbingi pensininkai, priZzin¢ios mazam&us
vaikus motinos, studentai ir pan. Sie ze®rgali hiti efektyviai pasitelkti prireikus pbti aking
veikla, 0 jos nepl&ant iSstumiami iS veiklos.

Saltinis: Sudaryta autés, remiantis Navickas, V., Europagusgos rink; ypatumai, 50p.

Ne pats zmogus yra "darbé&gp"”, o jo fizinis ir intelektualinis potencialagjks dazniausiali
apibeziamas kaip zmogiskasis kapital@&iimtinas jo skirstymag pagrindinius aktyvus (fondus),
kuriems priskiriami:

» intelektualinis kapitalas;

= gamybinis mokymo fondas;

= sveikatos fondas;

* migracijos fondas;

= ekonomiSkai reikSmingos informacijos fondas;

= ekonomires veiklos motyvacijos fondas;

= verslininkyseés fondas.

Zmogiskojo kapitalo teorijos branduadudaro teiginys apie analagifarp darbo ggos ir
kapitalo formavimo proces Sios teorijos tyristojai zmogiSkji kapitah supranta kaip Zinias,
igudzius ir kitus Zmogaus suggimus, didinaius produkciy ir pajamas. ISlaidos Svietimui,
kvalifikacijos igijimui bei medicininiam aptarnavimui turiab priskiriamos prie investiaj i
zmones, duodain atitinkanmy bendrojo nacionalinio produkto priedau¢iuo didesi iSsilavinim
Zzmogus gauna, kuo aukstésnkvalifikacijos yra jo profesinis pasirengimasp tlengviau jis

prisitaiko prie Siuolaikias gamybos reikalavim besiketiancios darbo rinkos poreilyi Batent
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todkl zmogiskasis kapitalas yra labai mobilus ir gkajant investicijag S kapitah K.Makkonelis
ir S. Briusas iSskiria tris investiqijrasis:

= ISlaidos Svietimui;

= |Slaidos sveikatos apsaugai, gyvemngansalygu gerinimui;

= |ISlaidos mobilumui ir migracijai.

Kadangi zmogiskasis kapitalas yra vertingiausiamlaikinés visuomeass turtas, nes yra
galutinis ekonominio-socialinio progreso kriterijuseikalingas tinkamas zmogigk iStekliy

valdymas ir ypatingai tarptautinigldsiuo metu vykstatiy ekonomini; proces t.y. globalizacijos.

1.2.Migracijos proceso klasifikavimas
Platigja prasme migracija (lot.migratio — kélimasis, kraustymasis) yra é¢lkmasis,

kraustymasis, péjimas iS vienos vietogkita. IstoriSkai migracija vyksta per wigmonijos istorij,
pradedant nuo pirmojo Zmanijudéjimo iS Ryl Afrikos | dabartik gyvenamja vieta. Dabar
migracija yra toks procesas kada Z@éhkerta valstyks siera. Tai gali daryti savanoriSkai arba gali
bati priversti. Siuo metu migracija yra susijusi sembgrafiniais, socialiniais ir ekonominiais

veiksniais (zr. 1 paveiks).

ai veiksniai (Salies | - Vidiniai veiksniai (ekonom
mine politika, vertés) socialinés salygos, plan

yéiy struktara - 7 * 4

aterialinis statusas -~

NatdralGs populiacijos pokyciai

D :mlngl.: " POKYCla l yst) l“:»..?
............................. At R At

Saltinis:: JOHANSSON, M. (2004) ESPON 2006 Programme Aclidn4: The spatial effect of demografic trends and
migration 4 p.
1 pav. Migracijos rySys su demografiniais, socialiis ir ekonominiais procesais

Akivaizdu, kad migracija turi tiesioginry§ su regioniniu vystymusi, dardtaka
demografiniams pokyams ir vystymuisi, amziaus struikai.

Migracijos proces vieni autoriai fiSiuojaj: viding migracip, tarptautig migracip (Sios dar
skiriamosj imigracija ir emigracip), populiacijos kraustyasi, priverstir, palaipsnig ir grandinirg
migracijas, reemigracij sezonig migracip (Abele, 2005). Tik tie autoriai, kurie klasifikiej

iSskiria darbo migracij
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1. Legali.

a) Laikina: studijavimas ir stazugs; verslas ir turizmas; Seinvizitai;
b) nuolatire: imigracijos programos, Seim susijungimas, humanitarinis

integravimas;

2. Nelegali;
3. Darbo (nuolatig ir laikina) (Gnesa, McKinley, 2004).

Darbo migracija paprastai apiinama kaip jugiimas kertant siey o tikslas yra

isidarbinimas uZsienio Salyje ¢M universalios darb@gos migracijos g/okos. Kaip ekvivalentas

darbo migrantuikartais naudojamaskonominis migrantasSie konceptai gali apimti skirtingas

kategorijas. Apibizimas darbo migrantasgali biti naudojamas tik apibziant juckjima, kurio

tikslas jsidarbinti, tuo tarpiekonominis migrantagali biti naudojamas arba siauresniu @i,

kuris apilmdina juckjima su tikslu isidarbinti, arba platesniu, kai Zmogus atvykgt&ita Sal

siekdamas toki ekonominip veikly kaip investicijos ar verslas. Darbo migracijos skfizacija

dazniausiai priklauso nuo veiklos truksn kuri individualiai interpretuojama priiméoje Salyje

dél jos reguliavimo sistemos, kurioje nustatyisieido ir buvimo glygos (IOM, 2004).

Vis migrantai skirstomi tokias grupes: emigrantai (iSvykstantys), imigaafatvykstantys),

pakegéliai, perkeltieji asmenys, migracijos srautai. Darbigrantai yra tokie:

Verslo turistas(angl. business travellers)- uZsienieisleistas laikinai, vykdantis
ekonomirg veikla, kuri kompensuojama kitos Salies.

Kontraktinis darbo migrantggngl. contract migrant workersdsmuo, dirbantis kitoje
Salyje pagal darbo termynir darbo specifig nustatarit kontrakh. Isileistiems
darbininkams migrantams neleidziama Kkeisti darbo,tikimasi, kad pasibaigus
kontraktui paliks Salnepriklausomai nuo to ar darbas baigtas, ar ngalksamanomas
kontrakto pratesimas, bet iSvykti iS darbo Salig#nla priesS pratesiant kontrakt
Pripazintas darbo migrantagangl. established migrant workers@arbininkas
migrantas, kuris, po keleto apsigyvenimo mdarbo Salyje, atsizvelgianttai gavo
leidima neribotam laikui gyventi ir dirbti toje Salyje. iPazinti migrantai turi palikti
Sal, kai nebeturi darbo ir net jai feimos nariai turi dagb

Kvalifikuotas darbo migrantagangl. highly skilled migrant workers)migrantai,
kuriems @l juy kvalifikacijos suteikiamos lengvatos atvykimuikita Sal, tocl kad
néra griezty apribojimy rySium su apsistojimo trukmejsidarbinimu ir Seimos

susijungimu.
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= Imigruojantis investitoriugangl. immigrating investors)- uzsienietis, gaveig ilgai
apsistoti su gyga, jei investuos tikslo Sal minimal kieki ar prads versy bei
idarbins minimal skatiuy zmoni, tikslo Salyje.
= Projekto darbuotojagangl. project-tied workers)migrantas darbininkagsileistasi
Saj dirbti nustaty4 laika ir tiktai su specialiu projektu, kiipasiraso su darbdaviu toje
Salyje. Darbdavys yra atsakingas uZz resursus, kepgtipas ity uzbaigtas. Be to
darbdavys ar agentas, kuris dirba kaip tarpininkas, garantuoti, kad projektui
pasamdytas migrantas jam pasibaigus iSvyks issSalie
= Sezoninis darbo migrantgdangl. seasonal migrant workem@3muojdarbintas kitoje
Salyje tik mety daliai, nesy atliekamas darbas priklauso nuo sezono.

= Laikinas darbo migrantas (angl. temporary migrantkers). Asmuojsileistas tam
tikram uzsémimui ar specifiniam darbui dirbti ribplaika Salyje. Laikinieji migrantai
gali keisti darbdavius ir tati pratsiamus darbo leidimus neprigdbmi iSvykti iS
Salies.

Darbo ggos mobilumas yra esminis darbo rinkos bruozasbudmantis jos pitra.
V.Navickas iSskiria du kriterijus -geografiir profesin mobiluma. Kiekvienas y priklauso nuo
tam tikny salygu, kurios mobiluma stimuliuoja arba jam trukdo. Daugumaysgjy priklauso nuo
iSsilavinimo, darbo patirties, tuo tarpu kitos ky§adarbo rinkoje sukugtkultiriniy papr@iy ir
iprociy. Darbo g§gos mobilumo mastai priklauso nuo drijveiksniy: makroekonominy,

makroekonominj ir neekonomini veiksni (zr. 2 paveiksl)

[ INDIVIDUALUS MOBILUMAS ]
A A A
Mikroekonominiai veiksniai Maroekonominiai veiksniai Mikroekonominiai veiksniai

Amzius Kultdira, kalba

Seyima . Darbo rinkos situacija Mentalitetas

|&silavinimas. kvalifikacija Zmogaus kapitalo didinimo galimybeées Religija
A : ) Teisinés mobilumo kliatys Politiné situacija
Pajamos, turtas
A 9 Informuotumas
Transakciniai kastai

Saltinis: Sudarytas R.MatiuSai¢gtremiantis T.Straubhaar, Okonomische Betrachtuegziiberschreitender
Arbeitsmigration.1994.5.211
2 pav. Darbo ggos mobilumo veiksniai

Daznai gvokos darboggosmobilumasr migracija sutapatinamos, &&au ju esnt skirtinga.
Darbo ggos erdvinis mobilumas- tai darbo veiksniodpmas iS vieno regiong kita. Darbo ggos
judéjimas tuo pat metu k&antis ir gyvenamajai vietai yra migracija.

Svedijos institutas (ITPS) atliko tyrign paremg mobilumu ir migraciy (Zr.3 paveiksi).

Mobilumas buvo vertinamas kaip teigiamas ir neigiamo migracijos potencialas aukstas ir zemas.
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Rezultatai atskleidzia, kad migracijos potenciafes aukStas,0 mobilumas teigiamas- didziojoje
Prandizijos dalyje, o kituose Salyse tokia situacija ftplink sostines (pvz.. Norvegijoje,
D.Britanijoje). Nemobilis ir mazai migruojantys regionai yra SiagriNorvegijos ir D.Britanijos

dalis.

Legend
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=== ‘ : 2 = = Intarmal migratery balance
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Saltinis: JOHANSSON, M. (2004) ESPON 2006 Programwigon 1.1.4: The spatial effect of demografiaiie and
migration 12p.
3 pav. Tipologija paremta mobilumu ir migracija

Sio tyrimo metu Lietuva nebuvivertinta, kadangi nei i$ vienos Pabaltijo Salieturs

duomenm reikalingy Siam tyrimui.

1.3. Tarptautinés migracijos teorijos
Ekonominiu poZiriu migracija yra atsakasekonomines galimybes geriau gyventi, kurios
keiciasi priklausomai nuo darbo rinkoslyu (pvz. darbo uzmokeém skirtumu). Skirtingos
tarptautirts migracijos teorijos atspindi skirtingus tyrimoj@iius, tikslus ir interesus (zr. 1 prigd
ISskiriamos literatroje iSskiriamos tokie teoriniai paitiai:
= Neoklasikinis (makro) (angl. Neoclassical theoriyasirinktas analés lygis- Salies
darbo rinka, o keliama prielaida- migracija yragkdarbo rink suar¢jimo tarp dviej
Saliy rezultatas.
= Neoklasikirts ekonomikos(mikro) (angl. Neoclassical theory) paau migracijos
prielaida, kad individualus ir racionalus asmuo praadzia migruoti é iSlaidy ir
gautos naudos. Taigi anal&lygmuo- individualus.
= Naujoji ekonomikaangl. New economics theoryeliama prielaida, kad individuas
migrantaijtakoti nany tkio siekia ekonominio iSgyvenimo. Anadg lygmuo yra nam
akis.
= Pasaulig sistemos teorijgangl. World systems theorypnalizuojama strukiriSkai

(vidiné), prielaida, kad yra struidtiné paklausa is iSsivysusiy Sali.
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= Dvigubos darbo rinkos teorijog¢angl. Dual Labor Market) analig lygmuo yra
strukfirinis (tarptautinis). Sios teorijos prielaida, kaidka ir kultira skverbiasi i3
centro pakradus t.y. tarptautié migracija seka besipl@ncia tarptautir rinka.

Visos Sios teorijos migracijos proceso analizeiinpdsd viems lygi, tafiau dabartinis
imigracijos modelis ir kryptis teigia, kad in@ganoma suprasti dabartinio migracijos proceso \@eno
disciplinos priemoémis ar susitelkiant vieno lygmens analizei.

TeoriSkai nagrigjant tarptautias darbo ¢gos migracijos procesjo teikiany naud, galima
irodyti remiantis ribiniu darbo produktyvumu ir darbasiila dviejose Salyse (zr. 4 paveikstaip
teigia Hyun-Hoon Lee, o ta panasSia schanodinéja teigin, jog darbo rink integracija slygoja

geresmapipinima darbo ¢gos istekliais.

A A
g r Salis 1 Salis 2 7 g
- =
= | TS~ M H &
g =
= % N |eoccocaccaccoccoccccccccccccccocccnconns TS eeeeeeeeeeeeedeceeneed T § —5
_g S o _c% >
S Lol B LD T CCOE P R ——— < =2
8= VMPL2 : : VMPII‘ 1=
= o B 7y o =
—afp— Bendra darbo pasiila Salyje 1 ir Salyje2 =i
Saltinis:CRONOVICH, R. nternational Resource Movetseand Multinational Corporations 16p.
4 pav. Tarptautinés darbo migracijos ekonominis efektas
(1) Situacija priesS tarptautizmogiskojo kapitalo jugima:
= Bendra pasaulio darbo palsi: 00’
= Bendra Salies 1 darbo palsi: OA
= Bendra Salies 2 darbo palsi: 0’'A
» Ribiné darbo pajam vert Salyje 1 = VMPL1
= Ribiné darbo pajam vert Salyje 2 =VMPL2
2 lentet
Situacija prieS zmogiskojo kapitalo judgjim a
Salyje 1 Salyje 2
Bendras sukuriam produkty kiekis= OFGA (= bendro$ Bendras sukuriam produkty kiekis=  O'JMA, darbo
Salies pajamos), darbo uZzmokestis = ON uzmokestis = O'H
» bendrogplaukos i§ darbo= OCGA » bendrogplaukos i§ darbo = O'HMA
» bendrosiplaukos i§ kit bendn veiksniy, tokiy » bendrosiplaukos i§ kit bendr veiksni, tokiy
kaip kapitalas, Zzetn= CFG kaip kapitalas, zeten= MJH

Pasaulyje (Salis 1 ir Salis 2)
Bendras sukuriamprodukt kiekis = OFGA + O’ JMA

Saltinis: sukurtas autées

(2) Situacija po tarptautinio zmogiskojo kapitalokjjimo:
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Kol darbo ggos sugzimas didesnis Salyje 2 negu Salyjel, migracijastgkarp Sali kol

ISsilygina BE taSke.

3 lentet
Situacija prieS zmogiskojo kapitalo judgjim a
Salyje 1 Salyje 2
Bendri nuostoliai = OFEB (mazesnis negu buvo) Bendri nuostoliai = O’JEB (didesnis negu buvo)
Darbo uzmokestis = ON (aukStesnis negu buvo) Darbo uZzmokestis = ON (Zemesnis negu buvo)

Pasaulyje (Salis 1 ir Salis 2)
Bendri nuostoliai = OFEB + O'JEB (Prie$ migraciBendri nuostoliai buvo OFGA + O’JMA)
Bendwjy nuostoliy suma = EFG + ERM = EGM

Saltinis: sukurtas autés

Tarptautires darbo migracijos paseksiir nauda:

jeigu imigrantai auksStos kvalifikacijos, tai ekonmms efektas labai skirsis nuo
nekvalifikuotos darboégos migracijos;.

jeigu migracija gra nuolati (t.y. laikina), jos teikiama nauda skiriasi nucakfikuotos ar
nekvalifikuotos darboégos;

nelegalios migracijos problema

Kiti autoriai iSskiria toka akivaizdzy naud:

tarptautin kapitah gali apmokestinti abi valstyb;

iSvyke svetur dirbti darbuotojai bent dgdajamy parsiveza namo;

didekje integracijos processukurtoje rinkoje yra daugiau Sansairiy sriciy specialistams
rasti darbo (t.y. kurti materialias ir nematerialiggsrybes) negu mazose atskirose rinkose.
Vadinasi, integracija + laisvas darligs judjimas reiSkia geregmarbo iStekly iSdéstyng
ir panaudojim;

gamybos veiksmi rinky integracija sukelia analogiSkus dinaminius (ilgales) efektus
(permainas). Tai reiSkia, kad integracijos siekiase Salyse keisis finansinistaigy (visu
pirma, bank) strukira. Be abejo, nukeéd bankai 4 Saly, kur buvo aukStas
protekcionizmo lygis. Bet apskritai laé® tie, kurie naudojasi kapitalu (pranipmprekyba,
paslaugos);

vyksta kapitalo erdvié koncentracija, t.y. kuriasi finansiniai centrai, pats kapitalas
atpinga;

suakty\éja preki ir paslaug rinky integracija, kuri kartais net galiith neimanoma dl
ma2,; atskin Saly darbo ir kapitalo rini.

Migracija negali lati vertinama vienareikSmiSkai: viena vertus, tdirggbes Saliai,j kuria

migruojama (augantis darbégps skatius), kita vertus, galimyds Saliai ir iS kurios migruojama

(nedarbo lygio majimas). Ta&iau Salyje, iS kurios iSvykstama, nég dirbargiyju skatius, cl to
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aStéja socialines Salpos, ekonominegtgds problemos. Apibendrinantatina konstatuoti, kad
didziausy poveilf darbo ¢gos jucjimas tugés Salies makroekonomikai. Pagrindiniai susisteminti

naudos ir kastelementai atsispindi 4 lenég.

4 Lentet
Laisvo darbuotojy jud éjimo nauda ir kaStai
ISvykstartios darbo ggos NAUDA KASTAI
kategorijos
I. Darbuotojas migrantas | 1) BVP didja, jei jis savo pajamas Mazéja BVP, nes jo pajamos didina tos
be Seimos iSleidzia Lietuvoje arba jas perveda Salies BVP, kurioje dirba darbuotojas
namuose likusiai Seimai;
2) il to didéja namy tikio iSlaidos
1. Darbuotojas migrantas | Socialiny iSmoky poreikio magjimas 1) kad Seima gzl isikurti kitoje Salyje ,
su Seima parduodamas turtas, iSveZzamos santaupos;

2) dl to mazja namy tkio iSlaidos, o
kartu ir Salies BVP

IIl. Bedarbiai 1)maga nedarbasd vadinamojo

nedarbo eksporto;

2)didéja BVP vienam gyventojui

IV. Kvalifikuota darbo 1)“proty sugizimas* 1)“proty nutekjimas*;
jéga 2)pajamy sugiZzimas @l reemigracijos ir  2)taupymo sumagimas ¢l santaup
ekonomikos augimo; eksportas;
3)naudingos patirties parsivezimas; J)islaidos, skirtos papildomos
4)uzsienio kapitalo investicjji darbui kvalifikuotos darboggos subsidijavimui;
imlias Sakas padifimas 4)darbo paskirstymo efektyvumo
sumagjimas;

5)uzimtumo sumagimas: auk3tesn
iSsilavinimg turintys gyventojai uztikrina
darbo vietas uzingjy daliai, turirtiai
ZemesniSsilavinim;

6)neigiamas poveikis paZzangai mokslo ir
technologijy srityje;

7)socialire poliarizacija.

V. Nekvalifikuota darbo 1)Nedarbo eksportas;

jéga 2)sugiZzimas su nauja patirtimi.

Saltinis: JUNEVCIUS, A. (2002) Laisvas darbeégos judjimas: pasekss ir poveikis ES bei Lietuvai, p 88.
Akivaizdu, kad laisvo darbuotpjudéjimo kastai ir nauda priklauso nuo iSvyksters
darbo ggos kategorijos. &yginai valstyld gauna vien tik naugdkai iS Salies iSvykta bedarbiai ir
nekvalifikuota darbogga, o Si emigracija galititi net ir naudinga, nes mga nedarbas, diga
BVP vienam gyventojui, tiinas sugiZimas su nauja patirtimi. Ir labai dideli ekononaini
nuostoliai kai iSvyksta kvalifikuota darbéga, nes Si migracija lemia didesnius kaStus,ita®ja

daug stiiy.

1.4. Migracijos priezastys, pasekrés ir nauji migracijos bruoZzai globalizacijos kontekste
Darbo ggos migraci veikia daugyb jvairaus pobdzio priezasiu (veiksniy). Priklausomai
nuo tyrimo tikslo jos gali @iti grupuojamos remiantigvairiais kriterijais. Kaip taisykl, nagrirgjant
migracijos proces pastebimas tiesioginis migracijos priedas rySys su ekonomiémis,

politinémis, ideologigmis, rasigmis, etnires ir kt. priezastimis. Yra atlikta daugylempiriny
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migracijos priezasy tyrimy, tatiau didzioji dalis tyriny iSvady patvirtina, kad dazniausiai darbo
jégos migrach salygoja ekonominiai motyvai. Tai ygapabgézia daugyb ivairiy autoriy savo
darbuose. Be to tai patvirtina ir pasaulio patifigpaisant ekonominimigracijos motyy svarbos,
sprendina migruoti priima pats Zmogus. Tai priklauso nuo dgnafiniy ir kity asmenini savybi.
Vadinasi, visas darboégos migracijos priezastis galima suskirstytidvi dideles dalis, t.y.

makrolygiomigracijos veiksnius imikrolygio migracijos veiksnius.

1.4.1. Makrolygio ir mikrolygio veiksniai

Tai tam tikros objektyviosatygos, kuriomis gyvena ir dirba zmogus. Jos formauam tika
migracijos aplink. Svarbiausi ekonominiai migracijos makrolygio \&ilai yra Sie (schematiskai
pavaizduota 5 paveiksle ):

= Nevienodi Sali ekonominio iSsivystymo lygiai;

= Saliy gyvenimo lygio skirtumai;

= Darbo uzmokeso (pajamy) dydzio skirtumai;

= Uzimtumo ir nedarbo lygiai Salyse;

= Valstybeés ir vietines valdzios versloatygu, mokesiy politika ir t.t.

Namy ilgesys

Socialiniai - kultdariniai Makroekonominé aplinka
Integracijos sunkumai

Patriotizmas
ialini ikeiti Sisteminés sektoriy problemos

Ekonominiai Nelegalus T T T T
Uzdarbio perspektyva darbas Socialinés pras .
Karjeros perspektyva garantijos 4 Pajamy A

Verslo perspektyva

i \
\_ apmokestinimas
< -
Isidarbinimo e N S ___¢
nformacijos ey
problemos i "
trakumas . Vaiky
I . iSsilavinimas

Saltinis: BARCEVLIUS, E., (2006) Kas naujuosius emigrantus i$ Lietupaskatint grizti, p.4

5 pav. Makro ir mikro lygio motyvai, lemiantys migracija
Atskirai iSskirti iy veiksniy jtaka migracijai labai sunku, jie tarpusavyje suasgaveikauja.

Todkl juos analizuojant negalima iSvengti kai kupasikartojimy (nagrirgjant vienus veiksnius,
neiSvengiamai tenka uzsiminti ir apie kitus).

Dauguma autoui nusta¢, kad ekonomiSkai motyvuotas migracijos potencidgls, kai
vyrauja rySkis skirtumai tarp grygju pajamy lygiy, ypa tarp darbo uzmokeém lygiy emigracijos
ir imigracijos Salyse. Sutingesré problema,i kuria dety atkreipti didesi démesg, yra darbo
uzmokesio paskirstymojtaka migracijai. Kai kurie autoriai tai laiko vieravarbiausj migracijos

veiksniy.
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Pasitelk teorin model, iSanalizuosime darbo iSteklrinky susijungimo efektus ir kaip tai
itakoja darbo uzmokeém kaim.

Virsutiné modelio dalis (zr.6 paveikgl vaizduoja situaci, kai réera darbo ¢gos juajimo
tarp A ir B valstybi;: Salys turi atskiras darbo iSteklinkas. Sa ir Sb vaizduoja darkigps padila,
Da ir Db - paklaus A ir B Salyse. A Salyje yra aukStesnis gyvenimgidy tocl vidutinis darbo
uzmokestis aukstesnis (E) nei maziau ekonomiSkprige B Salyje (H). Tokia situacija gali
iSsilaikyti tik esant darboégos juajimo suvarzymams (vig rezimai, leidiny, sertifikat,

kvalifikacijos normos ir pan.).
A Asalis A B zalis
DU

F
E
]
[]
(]
]
[] ]
[] []
' "
Oa P Darbuotojqﬁc Ob G Darbuotojqﬁ.
A
bu /Sb—n’l
/ Sb
R I
H '
; E Db
Oa P N Darbuotojusk. Ob ™M G Darbuotoju sk.

Saltinis: NAVICKAS V. (2003) Europosagingos rink; ypatumai p 55.
6 pav. Darbo iStekliy jungimosi jtaka darbo iStekliy kainai

Tokius suvarzymus pasalinus, B Salies darbininkatgs migruotii A Sai. Tai alygoja, kad dl
padictjusio darbo ¢gos skaiiaus, A Salyje sumajo vietiné darbo pasila ir darbo iStekliai, todl A
Salyje padilos kreive pasistumiai Sa+m pozicy (2r. 3 pav. antr dalj). Kadangi darbo iStek]i
paklausa iSlieka ta pati, krinta darbo uzmokeskjsr(padicja potencial; darbininky skatius (N).
B Salyje atvirkStinis procesas t.y. surgazkonkurencija tarp noriéy isidarbinti (Sb-m), iSauga
darbo uzmokestis (R). Migracija vykttol, kol visiSkai iSsilyging darbo kaina, tau reikia
pamireti, kad migracija taip pat turi savo kastus, dogra tikimybé, kad visuomet isliks darbo
uzmokesio skirtumas tarp A ir B Sali

Migracija skirtingai veikia A ir B Sali gérove, skiriasi netgi efektas darbuotojams ir
darbdaviams. A Salies darbuotojai pralaimi, negZmokestis sumaja. Pralaimimas pajairkiekis

lygus JEFK plotui. B Salies neiS wykdarbuotojai laimi, nes &l mazesis konkurencijos y
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atlyginimai iSauga nuo ObH iki ObR. ISwykS B Salies darbuotojai irgi laimi, nes uzdirbaig@au
nei gaut tévynéje. A Salies darbdaviai patiria akivaizaznaudy: plotas JEFK rodo, kiek jie
sutaupo, samdydami pigesdarbo ¢ga. B Salyje prieSingai - darbdaviai patiria nuosidjplotas
HRSI) ctl padictjusio darbo uzmokeso.

Kiti autoriai teigia net jei dvi vietads turi vienod vidutini darbo uzmokegtdalis Zmoni
vis tiek noés migruoti iS vienos kita. Tokia prielaich galima daryti iS hipotetinio darbuotpj
pasiskirstymo (zr.7 paveikgl pagal darbo uzmoke&s lygi dvejose Salyse, kuriose vidutinis darbo

uzmokesio lygis vienodas.

Salis B
/ \ Salis A

Darbo uZzmokestis

Vidutinis darbo uzmokestis
Saltinis: FILLER R.K., HAMERMESH D.S (1996) The emmics of work and pay
7 pav. Migracijos ir darbo uzmoke<io pasiskirstymas

Darbo uzmokeasai B Salyje daug nelygiau paskirstyti nei A Sajykeir didet darbo ¢gos
dalis sutelkta apiej $larbo uzmokegtTarkime , kad aukstdarbo uzmokeggaunantys darbuotojai
bus toje pé&ioje darbo uzmokeso paskirstymo pagdyje kiekvienoje Salyje. Auk§t darbo
uzmokest gaunantys darbuotojai migruoja iS A Salie8 Sal gali tikétis pagerinti savo darbo
uzmokest kadangi Salyje B darbuotojai gauna auk§tesei vidutin darbo uzmokestir yra
patenkinti. IS tikgju , kiekvienas, kuris gauna auksStesei vidutin darbo uzmokegtA Salyje, ir
(Daugla, 2002)

Mikrolygio migracijos veiksniai- tai subjektyviosalggos, zmoni individualis motyvai,
lemiantys migracijos pasirinkign Tyrimais nustatyta, kad vietia Salies darbo ir gyvenimo lygio
charakteristikos neturi lemiamagakos sprendimui migruoti. Nors neturtingietoviy Zmores
labiausiai linkk migruoti, p&iose neturtingiausiose vietése, kuriose zemas gyvenimo,
ISsilavinimo ir kvalifikacip lygis, taip pat yra zmonj kurie , rodos, nenori ( ar negali ) migruoti.

Tai lemia individualis Zmong motyvai, iS kuny jvairas autoriai dazniausiai iSskiria :

= Zmogaus amai

= iSsilavinimo lyg,

= Seimynirg pacdti,

= Kkalbos barjerus,

= kultarinés ir socialires aplinkos vertinirg,
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= simpatip Saliai ir t.t.
Dauguma autow Siuos veiksnius dar skirstp,staimimo* (push), kurie bna emigranto

Salyje, ir ,traukos” (pullimigruojamoje Salyje. Reikiaabiej veiksni, kadjvykty migracija.

5 lenteé
Darbo jégos stimimo ir trauko veiksniai
STOMIMO VEIKSNIAI TRAUKOS VEIKSNIAI
= zemesnis nei kitSaliy bendras Salies = Aukstas Salies ekonominis ir socialinis
ekonominis ir socialinis iSsivystymo lygis iSsivystymo lygis
= Zemesnis nei kit Saliy bendras Salies = AukStas Salies gyvenimo lygis
gyvenimo lygis
= Didelis nedarbas Salyje = Didelis uzimtumo lygis ifsidarbinimo
galimykes
= Zemas darbo uzmokée (pajamy ) lygis = AukStas darbo uzmokés (pajamy) lygis
Salyje Salyje
=  Neefektyvi valstybs ir vietires valdzios = Efektyvi valstylgs ir vietines valdzios verslo
verslo glygy, mokesiy politika salygy, mokesiy politika

Saltinis:sukurta autars pagal DAUGLA, V. (2000) Darbo ¢gos migracijos priezastys ir migracijos pols Lietuvoje
ir GLIOSAITE, K. (2004) Ekonominj emigranty motyw, ir pasekmi vertinimas

Atkreipiamas dmesysj tai, kad kai kurie autoriai darbuotojmigracip apikidina kaip
Zzmogiskojo kapitalo investicijos forn Darbuotojai apsisk&iuoja uzimtumo galimyli
kiekvienoje i$ alternatyuidarbo rink; vert, grynuosius persifimo kastus ir pasirenka wariant,
kuris maksimizuoja grynesam viso gyvenimo pajamvert.

Remiantis zmogiSkojo kapitalo paziu, pirmiausia reikty priminti, kad zmogiskasis
kapitalas- tai tos Zzmogaus sawgb kury déka jis gali gauti pajamas, t.y. Zmogaus kvalifikaci
Zinios, patirtis ir pan. Sis kapitalas gaiitbpadidintas specifiémis investicijomis, kurios reikalauja
dabarting kast;, bet padidina #isimy gyvenimo pajam srauf. Tafiau migracijos alternatyvos
negalima automatiSkai suprasti kaip pagrindo po#diens didesniems viso gyvenimo uzdarbiams.
PrieS nusprendZziant migruoti , darbuotojas turisVgati” laukiamy naudy,. Santykiniai sprendimo
migruoti kasStai :

= transporto iSlaidos,

= pajam atsisakymas persikimo metu,

= psichologiniai kaStai (Seimos , drayig@avos aplinkos palikimas ) ,

= senates pensijos bei paSajgavimo problemos( kartais ir praradimas)

Racionalia elgdamasis Zmogus ngspmigruoti, jei laukiam basimy uzdarbiy suma virSys

pranasumai, zmogus apsisppasilikti toje paioje Salyje.
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1.4.2. Nauji tarptautirgs migracijos bruozai

Ekonomire globalizacija yra pirmasis ir pagrindinis aspekti@sniantis naujas migracijas
formas. [prasta manyti, kad pagrindinis ekonominis globaijpas elementas ivairiy valstylkes
sienas kertatiy srauty (pvz.: preki, paslaug, technologiy, kapitalo, ziniasklaidos ir t.t.)
didé¢jimas. Daugiausia jémé labai sparti informacimiir komunikacini; technologiy pazanga. Preki
ir kapitalo srauj didéjimas yra palanki ekonomis ir politinés valdzZios tutojams, téiau jis labai
padidina pajam nelygyle ir sukreia tradicines darboégos rinkas. Atsiranda toks paradoksas:
viena vertus, kertantis valstybsienas prekj, kapitalo ir paslaugjudéjimas, kita vertus, ribotas darbo
jégos judjimas - sukuria globaliosios ekonomikos asimetiijiSkraipymus. Kapitalo ir darbagos
asimetrija savo ruoztu neleidzia suvienodinti pajanuzimtumo galimyhi bei padidina kapitalizaaij
(kapitalo ir darboggos santyR. Prognozuojama, kad XXI amZiuje ekonomintegracija ir prekybos
liberalizacija toliau spérai didées. Tai reiSkia, ,zini ekonomikose" aukstos kvalifikacijos ,ziri
darbo ¢gos poreikis taip pat did(Krasauskiety G., 2002). Norint patenkintij Sooreild, reikia
tobulinti jstatymus, reguliuojaius tok judejima. Sio aspekto klausimas, kaip keisis tarptastidarbo
jégos migracijos formos ir kiek ilgai truks Sios tendijosZaktas, kad nereguliuojama migracija gali
buti neigiama t.y. sukelti nereikalingir nepageidaujamsocialiniy padarini, nelegak; darbuotoj
iISnaudojima, politinius neramumus

Transnacionalizmas yra antrasis globalizacijos kiapgekurisjitakoja migracig. Globalizacija
lemia gerokai didegnmegu bet kada ankisu Zmoni;, kurie nuolatos juda iS vienos valstgh
kita, skatiy. Taigi naujomis globalizacijosalygomis anksiau buw efektyvis migracijos
reguliavimo metodai nebetinka. Problema, umeikia spesti tiek tarptautiniu, tiek nacionalipi
vyriausybiy lygiu, kaip elgtis su kelias pilietybes tutiais bei daugiau negu vienoje Salyje nuolatos
gyvenattiais Zzmormis (pvz.: reikia jiems atlikti privalom karing tarnyla ar ne, apskaiuoti
mokesius ir ar mokti socialines garantijas ).

Demografire situacija yra tr&oji globalizacijos poveikio migracijai sritis. J& esngs
skiriasi labiau iSsivy@usiose ir maziau iSsivygisiose pasaulio Salyse. Daugelyje labiau
iSsivystiusiy Saliy (valstykese, esakios Siaués Amerikoje ir Europoje, naujosiose nepriklausomose
valstykese, Japonijoje, Australijoje bei Naujojoje Zelaog) kidingas gyventaj sergjimas, dicja
iSlaikytiniy skatius, o ma#ja ty Salu paiy gyventoj. Tikétina, kad artimiausiais metais Vakar
Europos Salims uzp$ nauji migrant srautais iS Vidurio ir Ryt Europos Sali bei politiSkai nestabili
pasaulio region Savo ruoZtu Lietuvai, kaip ir kitoms Vidurio iryR Europos Salims, integravusis
ES, teks spisti dviguly problema: kaip sulaikyti kvalifikuotos darbagos emigracy ir ,susitvarkyti”

Su haujais migrantsrautais iS RytSaly?
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Didéjantys nelegali migrant; srautai laty ketvirtoji problema sukelta globalizacijos. Pagaul
praktika patvirtina, kad imigrantams patraukliotySanegali priimti vis, norirciyju. Jos reguliuoja
imigranty skatiy teisiremis priemoimis bei saugo savo valsgg sienas. Nors uzsiedie darbo
jégos poreikis iSliko toks pat arba pagjalbet, pastaraisiais metais daugelis pasaulia Sainazino
galimybes legaliai imigruoti.

Tokios didets migracijos ir nawj jos formy pasireiSkimo per pastaruosius 50 msaliy
vyriausyles nebuvo numiausios. Pagrindinis klausimas, kuris kyla migrantsisirtiancioms
Salims, ir Lietuvai, yra Sis: migracija skatinastabdo Saij plétra? Migracija stabdo ptra, kai Sal
palieka kvalifikuoti arba potencigd jauni darbuotojai. Prarandamas pelnas usséimy ir
vyriausykes investiciji, kurios buvo skirtos tuos Zmones uZauginti ir iEslioti. Apskritai
migracija, kaip vienas iS pagrindinglobalizacijos veiksmi, silpnina nacionalini valstybi; galia,
vis sunkiau palaikyti homogerirtaut, kaip valstylés pagrind. Iki Siol buvusius kai kut Saliy ir
tarptautinig organizacip méginimus reguliuoti migracy galima pavadinti pavieniais, skirtais
sureguliuoti pavieniugvykius, o ne veiksmais, numatytais ilgalaikei petdgvai. Bitent Sie nauji
migracijos bruozai skatina kurti tarptautirstrategij, kuri garantuai, kad migracija atitiks

bendruosius politinius, ekonominius ir socialiniikslus.

1.4.3. Migracijos pasekiés
Dazniausiai kalbama apie migracijos pasekmes, ogdegmia htinumg skirti demeg

finansiniams ir ZzmogiSkiesiems iStekliams¢ida tai yra antrinis dalykas tendenciptzvilgiu.
Dominuoja nuostata, kad dazniau akcentuojamos arems pasekmes, ¢iau yra teigiam
pasekmi (Zr.8 paveiksd).

NEIGIAMOS = TEIGIAMOS
MIGRACIJOS PASEKMES
Darbo rinkai 0 q
Ekonomikai Darbo r|r_1ka_|
Demografijai Ekgnomlka]_ .

——— Socialiniam saugumui —+———— E':Jrc?lr_\tegra_cUal .
Politiniams poky¢iams Socialiniam dialogui
Tautiniam identitetui _Gyvenlmo |y9_|l-ll .
Nacionaliniam saugumui VieSam gyvenimui

\ |
Saltinis: sukurta autes

8 pav. Migracijos paseknés
Neigiamos laisvo darba@gos juajimo pasekms labiausiai pasireiSkia per kvalifikuotos

darbo ggos tokumg, kas sumazina gamybos épbs galimybes ir aktyvesgninvesticiy

panaudojim. Tam tikras kvalifikuotos darboégos tikumas yra vertinamas kaip teigiamas
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veiksnys, skatinantis darbdavius efektyviau naudatarbo ¢ga ir didinti darbo
nasum/produktyvum, kas maksimaliai atitinka ES Lisabonos stratedikslams

ES valstyldse naése legaliai dirba apie 30akst. Saly kandid&iy gyventoj;. Tai sudaro
0,2 % visos ES darb@gos. darboggos judjimas iS Vidurio ir Ryty Europos Sali prognozs
kinta priklausomai nuo tyrgtoju pasirinktos metodologijos prielaid kurios daromos
atsizvelgiant| ankstesnius migracijos srautus (Jutes,2002). Tarp mokslinink vyrauja
nuomore, kad po pitrosi Rytus reikty tikétis dideks migracijos bangos (Boeri,2000). lau
véliau migracijos banga téty sumagti. Si prielaida daroma remiantis tuo, kad darbjasto
migrantai teikia pirmenygtrumpalaikiam darbui t.y. nuo keliménesi; iki keliuy met;. Tatiau
nafiraliai tuety sumazti migranty; skatius, nes pagéjus ekonominei pagtiai migranto Salyje-
jis gris.

Nagriréjant emigracijos poveikVidurio ir Ryty Europos Salims, beveik visi analitikai
pazymi, kad @l migracijos suma&s Saliy kandid&iy bendras vidaus produktas.ciau didziausi
Siy Saly ekonomikai padarys ,protnutekéjimas”. Vidurio ir Ryty Europos Sali darbuotojai yra
gana aukstos kvalifikacijos specialistatia praktiSkai jie bus prilyginami nekvalifikuotdarbo
jégai. Tuédami gerus uzsienio kalbagudzius, migrantai iS Vidurio ir Ryt Europos Saii
dazniausiai konkuruos n@tami jsitvirtinti statybos ir apdirbamosios pranisnsektoriuose.
Ateityje igyvendinus laisvo darb@gos jucjimo principa, migrantai adaptuosis prie ES darbo
rinkos reikalavim ir gaks konkuruoti su tokios @as kvalifikacijos vietiniais darbuotojais.

Apibendrinant galima pateikti tokias pasekmes tikeslo, tiek kilmés Saliai (Zr. 6 lente).

6 Lentek
Emigracijos poveikis tikslo ir kilm és Salims
| Poveikis kilmés* valstybei Poveikis ,tikslo" valstybei
Trakumai Prarandamos é$os, kurios buvo Asimiliaciniai iSikiai ir su tuo susg kasStai

investuotog Zmogaus iSsilavinim
Prarandamas specialistas;
Demografires situacijos blogimas
Privalumai  Migranty sugiZzimas su nauja patirtimi Imigrantai lisknvestuotij savo gebjimus
ir prisitaikymg prie nauj salygu;
BVP didinimas, mokami mokeémi

ligalaike
migracija

Trakumai Socialinio draudimo einamojo finansavimo 1Svezamosdsos;

sumazjimas; Imigranty vartojimas mazas, nes jie tikisi
Staigus atlyginim kilimas sektoriuose, iS sukaupti ¢Sy ir grizti { kilmés valstylg.

% kuriy netenkama darbéga

< = | Privalumai  Nedarbo lygio sumajimas; Sukuriamas BVP;

a Q . L. . s . s

£ Migranty sugiZzimas su nauja patirtimi Mokami mokesiai;

= g UzZpildomos darbo vietos, kurios vietini

|_

gyventoj; tarpe nepageidaujamos

Saltinis: GLIOSAITE, K. (2004) Ekonominj emigrant; motyw, ir pasekmi vertinimas, 7p.
Trumpalaikje perspektyvoje galima tikis daugiau neigiam negu teigiam pasekmi. Jas
lemia iSvykstatiy zmoni charakteristikos. I1Svykti bus ligjaunesnio amziaus zmés Reikia
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atkreipti cmeg i tai, kad iSvykti daugiau turigiy darla Zzmoni;, o ne bedarli dél to sumazty
gamybos apimtis, santaupos ir socialibiudzet; einamasis finansavimas. Mo ,Gyvenimo
salygu tyrimo* duomenimis, i$ ketugi darbing;, linkusiy emigruoti Zmoni, trys turi dark, o
vienas- bedarbis. Vadinasi, galimac¢tik ir ,nedarbo eksporto“, o kartu ir su tuo susiju
socialiny iSmoky sumagjimas” (Dobrovolskis, 2001).

Ivertinus migracijos pasekis § proceg valstyle gali jtakoti arba IS dalies, arba labai (zr. 7
lentek).

7 lentet
Valstybés jtaka mazinant migracijos paskatas

Valst. jtaka Poveikis pasireiSkia
Makroekonomig aplinka: augimas, infliacija, nedarbas Dalin llguoju laikotarpiu
Mikroekonomire aplinka: verslas, konkurencingumas, Daliné llguoju laikotarpiu
MTEP
IS valstyles biudzeto finansuojamos sritys Didele llguoju laikotarpiu
Infrastruktira, gyvenimo koky® Didele llguoju laikotarpiu
Individualas motyvai: nam ilgesys, informacija, Daline Trumpalaikiu/vidutiniu
isidarbinimo, atlyginimo socialés problemos, laikotarpiu

Saltinis: BARCEVLCIUS, E., (2006) Kas naujuosius emigrantus i$ Lietupaskating grizti, p.5.
Galima daryti iSvagl kad valstyb migracijos proces labiausiai galijtakoti ilgiuoju

laikotarpiu todl reikalingas tinkamas, racionalus pwis | § proces valstybiniu mastu.

1.5 Poziirio j migracijos proceso valdym jvertinimas
1.5.1. Valstyhy kompetencijos #rimas

Vertinant migraci i jos gyvenimo cikl galima Zaréti kaip koreliacip tarp migracijos ir
konflikto. Yra penkios gyvavimo stadijos. Konflikestegjimas skatina vienokias migracijossis, o

tuo tarpu darbo migracija gali vykti ir normalidy@senoje (zr. 9 paveiks).

Frievartos
ashrejimas;

HKonfliktas _ ]
MG konfikdo

MHormali bikle Hormali biklé

Migracija Darbo jégos Grifimas

migrocija

I Friversting
“Asmenivi reikali

Saltinis:FUST, W. (2004)Capacity building for managing migration, p.14.
9 pav. Migracijos proceso gyvenimo ciklas
Kiekvienoje stadijoje yra skirtingos prieZastys tgkantios migracij, 0 pats procesas apima

kompleksinius santykius tarp migranto jwairiy tiksly siekiargiy vieqy ir privaciy tarpininky,
tranzito ir kilmés Salies. Vadinasi, efektyvi Sio proceso vadybasawitarpio santykiai yra
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tarpusavyje susij nes reikalauja vis tarpininky susijusi su migracija bendradarbiavimo:
valstybuy, tarptauting ir nevyriausybini organizaci, privataus sektoriaus, migrarttendruomenni
bei pa&iy migrant.

1.5.2. Migracijos proceso valdymas
Ziarint platiai 3alies ekonomika priklauso nuo darbinjnknigrant;, nes tikslo 3alyje
migrantai uzpildo fikuma kvalifikuoty ar nekvalifikuot, darbininky, o kilmés Saliai tai gali bti
kaip kvalifikacijos igijimas, mokymasis, investicijos ir pajamos iS giniy perlaid;. Vis labiau
globalire ekonomika ir darboépa siejasi su demograéimis tendencijomis, vystymusi, sveikata,
politiniu stabilumu ir darbo uzmok&s. Zmores ieSko darbo pasaulio mastu, kad pagersian
pactti, to pasakoje iSaugo darbdavir ekonomikos priklausomyb nuo migrani neteigtoje
situacijoje, kaip pigios ir patikimos darb&gps Saltinis.
Reguliuojama darbcégos migracija gali garantuoti darbo buwirkai Seimininkei Saliai to
reikés, ji gaks apipinti migrantus saugumu ir reguliuoti darbo migrarantpiidi, pinigines
perlaidas. Be to tai gali uzkirsti kglhelegaliai migracijai. Svarbiausia rengiant pkdtivertinti
Salies darbo égos poreikius ir suformuoti lanks ir aiSkia darbo migracijos politif kuri
patenkintg Salies poreikius, bei atsizvelgt i besiketiancias tarptautines realijas ir
bendradarbiavim tarp tikslo ir kilmés Saliy atkreipiant dmeg | Siuos poreikius. ReikSmingas
ekonominis poveikis ir darbo migracijos potencidlasM, 2003)
Apibendrinus suformuojamas toks migracijos valdykoaceptas, kuris “remiasi priemani
grupe reikalinga sgsti migracijos problemas valstybiniu, regioniniwgi lglobaliu lygmeniu. Ji
apjungia politik, istatymus ir administraviay susijusius su migracijos problemomis, o to pasekm
tinkamas Sio proceso valdymas.(IOM, 2003/ Scha2@5). Galima iSskirti tokias pagrindines
migracijos valdymo sritis:
= migracija ir pktra: kvalifikuoty migranty grizimasi kilmés Sal, keitimasis patirtimi,
piniginés perlaidos, bendruomén uzsienyje, mikrokredit schemos, tikslié pagalba,
»protu nutekéjimo” problema;

= specialiosios migracijos programos: darbininkams specialistams, studentams ir
stazuotojams, migracijos iSskirtoms Seimoms, atmank pagalba jsidarbinant,
dokumenty tvarkymas, kalh mokymas, kulirinis orientavimas, konsultacis
paslaugos;

= migracijos reguliavimas: vig jvaziavimo ir buvimo Salyje sistemos, siekontrok,

technologijos idiegimas, pagalba gtantiems ir ¢ reintegracija, kova su prekyba

Zmoremis, kova su nelegaliu migrangiabenimu, migrantai itin sunkioje situacijoje;
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= priverstire migracija: prieglobstis ir paigéliai, perkélimas, repatriacija, Salies viduje

perkelti asmenys, pagallpzeikiant traum, buw kovotojai;

= iS dalies sutampanti veikla: techninis bendradatbias ir kompetencijos ugdymas,

migrant; teiss ir tarptauti@ migracijos teis, tyrimai ir duomenys, migracijos politika,
regioninis ir tarptautinis bendradarbiavimas, viseoes informavimas ir Svietimas,
migracija ir sveikata, Biy dimensija, integracija ir reintegracija.

Siuo metu migracijos vadybos konsultacijos poreikia iSaugs, nes iSpopuligjo tokiy
organizaciy veikla: International Dialogue on Migratiptarptautires darbo organizacijos (ILOy,
tarptautiits migracijos organizacijos (IOM) nariskatius iSaugo nuo 70 iki 150 nariper
penkiolika mei. Lietuva priklauso pastarajai organizacijai.Tagbitsis bendradarbiavimas
efektyvus tuomet, kai yra nukreiptasmigracijos is8kius ir galimybes, o to pasekoje yra daug
efektyvesnis Salies politikos vystymasis, nes ig@ma dubliavimosi ir palengvinamas efektyvus

Salies iStekl iSnaudojimas regiono ir tarptautiniu mastu.

1.5.3. Valstyhy migracijos politika

Stebint darbo ggos migraciy, Salies ekonomika priklauso nuo darbinjnknigrant;, nes
tikslo Salyje migrantai uzpildoitkuma, o kilmés Salyje sumaga nedarbas, bet iS essmmigracijos
vadyba yra suvereni teisr atsakomyb, todtl migracijos politika tradiciSkai rengiama Saliggyje
(Gnesa, McKinley, 2004), nes jos sistema nulemés jkaziuoja, apsistojimo truken galimyke
dirbti, suteikia socialines garantijas. Siuo meiJKanada, ES bei Rytir Vidurio Europa vykdo
tokia migracijos politiky (zr.8 lentet).

8 lentet
Migracijos politik y palyginimas
JAV KANADA EUROPOS JUNGA RYTU IR VIDURIO
EUROPA
1. imigracija 1. imigracija 1. Daug S$ali susifipinusios nacionaliniu 1. nauja migracijos
paremta paremta identiSkumu, ir migracija traktuojama kaipcirkuliacijos  sistema,  kur
kvalifikacijos kvalifikacijos rizika; sunkus kontroliavimas étl
poreikiais; poreikiais; 2. Egzistuojantis politikos modelis: didelio masto
2. kasmetias 2. kasmetia kvota; a)Uzdaros sienos &l darbo pgos 2. nepaprasta situacija
kvotos 3. 227,000 legali migracijos Balkanuose, Vidurio Rytuose:
3. 850,000 nuolatiniy b)Integracijos skatinimo politika, betdaromas spaudimas
legaliy atvykimy per negarantuocjamas igimas laikiniems prieglobgio politikai
nuolatinig metus. atvykimams;
atvykimy  per 3. Problema: rySio tkumas tarp vig
metus dalyviy ir Ad hoc politikos nepalarnis
efektai;

Saltinis:Sukurtas aut@s pagal Schoorl (2005) Migration policies and iméign policies, p. 6-8 ir LOWELL L.,
FINDLAY A.M. (2001) Migration of highly skilled pesona from developing countries: impact and polesponses, p. 4
ir IOM (2004)
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Nors migracijos srautai veikia darbo ripktatiau migracijos sraut politika skiriasi nuo
darbo migracijos politikos, nes ji kelia ne humarigkus tikslus, bet didegrdémeg skiria
ekonominiams kriterijams, kad adekia reaguog i darbo rinkos poreikius. Visais migracijos
atzvilgiais vyriausybs suvokia reguliuojamo mechanizmo potengiasiekiant maksimizuoti
teigiamas darbo migracijos padarinius. Daug &amiy ir priimarciy Saly tobulina savo
reguliavimo kompetencijvaldyti darbo mobilura, atsizvelgdamogtinkamg valdyma, visuomegs
ir migranto poreikius.

Tarptautiniu mastu ksiasi poZziiris | migracih. Kanada ir Australija pirmosios suié
schemas, kaip atrinkti kvalifikuotusi®imuosius imigrantus. Vyriausgb, kurios visai neseniai
ban& gintis nuo imigracijos, Siuo metu skatina gevalifikacija turincius zmors atvaziuoti
(pvz.:Vokietijos imigracijos politika, D. Britani)a Dabartie migracijos politiky Baltijos Salyse
buty galima apiladinti kaip ivairiausiy priemoniy miSin;, kuriy pagrindinis tikslas— Svelninti
praeities migraciyj neigiamas pasekmes. Tebdpagrindire Siuolaikires migracijos politikos
nuostata— atvykinpi Baltijos Salis apribojimagVildzitnierg).

Tiek tikslo, tiek kilmés Salyse naujoms migracijos valdymo strategijonsgiigmi tokie
principai ir tikslai:

= [statymai, kurie maksimalizuoja galimybes ir/arbaudaamigruojant ir minimizuoja

nelegaly prekyhy ir judéjima;

= Protekcija- imamasi adekdia protegavimo priemonj kovojant su netedsu judejimu;

= Integracija siekiama sukurti palankntegravimosi aplink;

= Kooperacija4sitrauktij dialog ir kooperaci su kilmes Salimi.

Politika dél migracijos priiman ¢iai Saliai

Tikslas, reguliuojant uzsieniey darbininky skatiy, paprastai yra dvigubas: patenkinti
darbo rinkos poreikius, iSvengiant neigarpasekmi Salies darboépai, bet tuo p&u iSvengti
nedarbo tarp darbo migrantarba labiau skatinti veeshr investicijas (IOM, 2004; IOM'7, 2004).
Pagrindiniai mechanizmai- kvotos ir adlausios ribos, darbo rinkos testai ir spagsainokesiai.

Tarp kvot ir auk&iausiy riby yra skirtumas, nes aukausios ribos yra indikatoriai, kurie
apibadina norimg planin rodikli, bet neltinai reikalingi apriboti kaip kvat atveju. Kai kurios
Salys naudoja lankstesnius terminus (pvz.: Kanaadikatyvinis lygis” “indicative levels”)

Kvota gali kiti nustatyta Saliai kaip visuma Salies regionamadaministraciniams rajonams,
tam tikriems ekonomikos sektoriams,

Darbo rinkos testai galitt naudojamijvairiuose lygiuose: individualiam, regioniniam ir

valstybiniam. Vienas IS tily atsirenkant uZzsieniaus, tuo péiu pasaugant vietin rinka, yra

% Kanados imigramtatrankos schema 2 priede
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patikrinti kiekviers prasym, jvertinant ar tinkamas darbuotojas laisvai darbdavieSio proceso
vertinimas ir efektyvumas priklauso nuo kiekvierteego jvertinimo, bet metodologija ir vykdymas
sunkus ir nepatogus be to kvestionuotas. Kai kualys nuspreridnaudotis tik valstybiniu ar
regioniniu lygiu- pateikiamas darbo wietsaraSas, kuriame valstgb organai nurodo, koki
nepakanka reikiam darbuotoj, kurie sugebty, turety kvalifikacija Siam darbui. Si procada
paSalina arba sumazina individuglest; poreik.
Vyriausykes gali numatyti darbdavianspecialius (angl. imposing) mokass uz kiekviegq
uzsieniet darbuotag. Ir tai gakty bati kaip patikrinimo testas, ar tikrai uZsienietiskmesnis nei
vietinis asmuo. Ir dar Sie mokaai bity kartu su administraciniais kastais. Toks makesnodelis
buty kaip stabdis arba apsauga vietidarbuotoj.
Kartais naudojami suderinus juos tarpusavyje (IG¥04). Kitur dar iSskiriami tokie
isileidziartios Salies valdymo mechanizmai kaip vizos, kvadififos pripazinimai, ekonomikos
poreikiy analiz. Reikia pazyniti, kad Lietuvai tai @ra pati aktualiausia politika, nes perpildyta
darbo rinka, nesudaro galimybéia isikurdinti uzsienio darbuotojams, pripratusiems kur kas
palankesnj socialini salyguy.
ISsiuncdiancios Salies politika
Kol bendras migracijos modelis nustato darbo paklguriimantiose Salyje, siutiancios
Salys pritaik jvairius poziirius i uzsienig€ius darbininkus iSrikiuodamos juos nuo ,laissezeaiki
intensyvaus kiSimosi proces. Saliy kiSimosi ir prisitaikymo @l uZsienigiy pagrindire politikos
priezastis- suvaldyti atvykiy darks, garantuoti, kad migramtdarbinink; teiss ir interesai yra
gerbiamos, taip pat siekiama maksimizuoti ekonemmaud,. Tarptauti®@ darbo organizacija
iSskiria tris pagrindinius poiriusi intervenci:
= Reguliuojamoje sistemoje, valstg detalizuoja jstatymy leidylba ir reguliaviny
iISvykusiy | uZsien. Jeigu atvyksta nauji Zmés tiesiogiai arba per pri¢eas agentras,
valstylke valdo § proceg tarpininkaudama danbpasiilymy riSiavime t.y. nustatydama
minimalius standartugsidarbinimo kontraktuose, reikalaudama emigraigidimy
(dazniausiai nekvalifikuatdarbininky).

= Valstyb: prisiderina prie uzsienio uzimtumo isteigia valstybs imones verbuoti ir
parmipinti darbuotojams da#b uzsienyje. Valstyb dalyvauja zZmogisku iStekliy
planavime, kuris orientuotasiSorine paklaug ir aktyviai skatina darb (versh) tose ir
Salyse, kur darboabk/gos yra palankios. Valstgbtaip pat skatina vietinegmones
eksportuoti arba veikti uzsienyje, pasinaudojatsglijomis (moke&y lengvatomis).

= Valstybéje monopolig sistem, kai valstyle prisiima vis atsakomyb uZz darbo

migracijos organizavimm Uzsienio darbdaviai turi ders &l nauj darbuotop su
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valstykes imorémis, kurios gali veikti arba kaip paslaugangovas arba kaip darbo

tiekéjas.

Moksliniuose straipsniuose iSskiriami ne tik poii | galima migracijos politiky, tatiau

galima rasti ir priemoni, sulaikaiy kvalifikuotos darbodgos emigraci (Cohen, 1997):

Emigracija gali lati uzdelsta (angl. ,delayed®). Si uzdelsimo strig@@pima kelet
visuomeniny paslaug elemend. Pavyzdziui, daktarai galiati paprasyti pasilikti dviem
metams po mokslir taip gazinti tai, ka yra skolingi visuomeneimantresa strategija
apjungt; uzdelsim ir mokymosi laik, tokiu bidu kity garantuota, kad ankau bus
atlikta tarnyba, o tik paskui iSduota atestacija.

Emigracija gali Iati suvarzyta (angl. ,inhibited”). Pagrindirsuvarzymo priemais yra
Salies darbo rinka ir imigracijos politika, kuridgesiogiai priklauso nuo valstyb
strateging tiksly. Tatiau Siuo atveju reikiavertinti svarba salyga, susijusa su aukstos
kvalifikacijos igudziais, portatyvurp arba mobilum. Batent &l Sios priezasties Sis
suvarzymas tampa daugiau lengvatos (fms) mokslui ar tarptautiniais sertifikatais.
Emigracip valstylke gali suvarzyti sukurdama nedidiels grupeims tokias privilegijas
kaip mokesiy paskatas, didindama tyrimbiudzet ar laboratorip bei ligonini
subsidijas.

Laisvas rinkos jugimo sprendimas, kai yra ignoruojama kvalifikyotarbininky
emigracip ir leidziamas ,prai nutekjimas” iS neturting Saliy, kuris papildo prarastus
kvalifikuotus darbininkus.

ISskiriamas daugiau intervencinis rinkos sprendiwariantas- stiprinti valstyds
planinius tikslus skatinant imigragij (pvz.: Kanadoje uzsienio mokslininkams
dirbantiems kaimo viet@se suteikiamas paspartintas imigracijos statusas).

Galima sumazinti neigiamproty nutekjimo efekt, skatinant rygtarp kvalifikuot

Salies pili€iy su seniau uzsien iSvykusiais.

Apibendrinant galima sakyti, kad kiks Salies tikslasiiy perteklinei darboégai suteikti

galimybes dirbti uzsienyje. Nors Lietuvojera pertekligs darbo ¢gos misy valstybei dekty

remtis Siais teoriniais pagiiais padedatiais sureguliuoti darba@gos nutekjima.
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2. DARBO JEGOS MIGRACIJOS PROCESO VALDYMO
MODELIAVIMAS

Zodzio modelis prastndazniausiai priklauso nuo konteksto, nes tai lgiati sivoka.
Mokslinéje literatiroje modelis objekto originalo dirbtinis ar realus atvaizdésdziantis tyriréti
tam tikras originalo savybes (Boguslauskas, 199@prastai modeliai yra reikalingi nagtin
dideles ir suétingas sistemasModel; sudaro atskiros dalys, kurios tarpusavyjgeskauja t.y.
modelis apraSo sistenfvisum) savo dalimis (elementais) ir rySiais tarp(NorvaisSas). Vadinasi,
modeliai naudojami supaprastintam realaus pasasiterm; apraSymui. Bmesys gali bti
koncentruojamag tam tikras visos sistemos dalis ijirju saveika. Dazniausiai bus tam tikras
neatitikimas tarp realios sistemos ir ta, gali duoti modelis.Interpretuojant modelio rezultatus
labai svarbu atsizvelgiitai kad, modelis supaprastina realituacip, 0 sudtingy ir nelabai gerai
suprasi sisteny modeliai visada remiasi tiksliai neapibtomis prielaidomis, tad jie naudojami
kaip pagalbigs priemogs, iSsiaiSkinant galimus modeliuojamos sistemogywyssi scenarijus,
esant vienokioms ar kitokioms prielaidoms. moksliSkagrirgjant dideles sistemas ir stithgas
sistemas, nes mokslininkuzduotis yra kurti naujas zinias apie tikéewreiskinius. Hipotez yra

pradire prielaida, kuria bandoma paaiskigtysius tarpivairiy.

2.1. Darbo jggos migracijos valdymo konceptinis modelis
Modeliai yra gamtos ir visuomeés reiskiny pagrindas. Mokslinio tyrimo metodas

reikalauja, kad hipotés turi kbiti verifikuojamos prieS joms tampant teorijomis.{&r paveiksd).
Hipotezs, teorijos, modeliai yra tikr@g apraSymai. Jei yra sudaromas kokio nors reiskinio

modelis, | galima pradzioje laikythipotetiniu(dar nepatvirtintu).

- HIPOTEZE
MODELIS Aprasymas < Verifikacija
o TEORIJA

Saltinis: NORVAISAS, S Sistema ir modélis
10 pav. Mokslinio tyrimo metodas

Moksliniy teorijy kirimas reikalauja daug laiko ir Zipio pats modelio sudarymas sunkus ir
sudttingas procesas, kursudaro trys etapai: koncepcinio modelio formavimasodelio
formavimas, modelio realizavimas. Svasbir naudingi modeliai gali #ti sukurti naudojant

informacif, kuri gauta i$S neaiskiosdpbs arba suetingy moksliniy duomen.

“ Duomenys i$ internetinio portaloh&p://www.culture.lt/science/SD/sd4.htm
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Remiantis tokia mokslinio modeliavimo schema, darf@ggos migracijos valdymui
suformuojamas hipotetinis modelis, kuris paremtalsaansuotu ir suplanuotu pa#éu i darbo
jegos migracy (zr.11 paveiksl). Sio modelio tikslas- paZvelgiimigracijos procesekonominiu
aspektu, kad migracija kiek galima daugiatitybekonomiSkai naudinga. Tuo pat metatip

kontroliuojami migracijos srautai- ypatingai kvatifiotos darboggos.

T N Kvalifikuotos darbo jégos valdymo
_' ligojo laikotarpio kryptys Veiksm. Galimybés modelis

ekomendacijos

Q Veiksmingos migracijos politikos
trikdziy Salinimas

Monitoringo kompiuterizuota sistema

® Trumpojo laikotarpio kryptys

Subalansuotas suplanuotas poziiris j darbo
jégos migracija

Tarptautinés migracijos teorijos >

Migracijos priezastys ir veiksniai \r
Teoriniai aspektai

Globalizacijos jtaka migracijai >

ﬂ Migracijos tendencijos ir prognozés

6 Migracijos politika

Ekonomika ir socialinés garantijos
LT

Darbo migracijos

Migracijos proceso valdymas >

ISvezamo Zmogiskojo kapitalo Lo - e
G ivertinim Valstybiy migracijos politika ‘r

\r- reikia Zinoti
6 -susirinkta informacija
- prioritetai
@ -sprendimas (idéja)
Saltinis: sudarytas autés
11 pav. Darbo ggos migracijos proceso valdymo modeliavimas
ISkeltos tokioshipotezes:

= Migracijos procesas yra valdomas, apjungiant palitijstatymus ir administravim
susijusius su migracijos problemomis;
= Migracija ekonomisSkai naudinga, kai tinkamai plajaua zmogiskieji iStekliai valstyge.
Sio modelio j¢jimo kintamieji yra darbo migracijos parametrai fLieoje ir teoriniai
aspektai. Pastarasis pateiktas pirmose dviejodsodskyriuose. Tuo tarpu informacija apie darbo

migracijos parametrus buvo surinkta tyrimo metgjin$o kintamieji- veiksmy rekomendacijos ir
galimyhes.

2.2. Migracijos tendencijos ir prognozavimas
Demografai konstatuoja, kad Siuo metu Lietuvoje stgkdemografié krizé. Visuomen

nyksta - ji sensta. Iki 1990 m. demografiniai rdidik Lietuvoje buvo evoliuciSkai kintantys
(teigiami), o dabar, galima sakyti, beveik visigiami.Sis teiginys tikrai éra perdtas. Pazvelgus
pastagju 15 met (1990-2004) duomenis, gyvenicgkatius stipriai sumago, mirtingumas gana
didelis (Zr.i 3 priedy) ir labai padidjo migracija. Prof. hab. dr. Vlada Stamkeré teigia, kad
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gyventoj; daugiausia mafa dél emigracijos (tiek laikinos, tiek pastovios), tpeciu ji pamini ir
tai, kad daugitakos tugéjo socialiniai veiksniai- sumajo valstykes atsakomybd kuriant Seim,
aukkjant vaikus, mokant, naudojantis sveikatos apsapgaastos socialés garantijosi: dark,
buta, minimak garantuai atlyginima; pasyviajai visuomeis daliai po ekonomikos transformagij
kilo adaptacini sunkunu.

Migraciniy srauty kryptys, mastai, migrant etninc sucdtis skygsi tam tikrais istoriniais
periodais, ir skirtingajtakojo socialig demografig Lietuvos paditi, tatiau bet koks istorinis laikotarpis
ir jo salygojamas migracijos modelis, buvo prielaida daba&ams migraciniams procesams atsirasti ir
testis. Migracijos procesai patyrrySkius pokyius ypa per pastaruosius penkiasdeSimt imédi
salygojo priverstire migracija. Nuo 1990 m. visai kiti veiksniai lemmigracip . Migracijos procesai
reguliuojami rinkos ésniy bei Saly migracijos politikos. Naujas migracija etapas les kai atsivers

ES rinkos ir prasiés laisvas darbagos judjimas.

Metai Migracijos

35000 prieaugis
B Imigracija 1990 -8848

30000 + —e— Emigracija 1991 -10875
1992 -24532

25000 - 1993 23253
20000 1994 -24651
T 1995 -23653
1996 -23472

15000 1 1997 22421
10000 1998 -23154
1999 -20739

5000 L 2000 -20306
2001 -2559

o 2002 -1976

1 i aNBRBBRENER || P
2004 -9612

2005 -8782

Saltinis: Statistikos departamentas
12 pav. Migracijos tendencijos Lietuvoje

Remiantis vien oficialjja statistika 1990-2005 m. i$ Lietuvos:

= emigravo 334ikst. Zmoni (vidutiniSkai 21 tikst. per metus) t.y. apie 13 proc. darbingo

amziaus Lietuvos piliy;

= neigiamas migracijos saldo — 25&kst. Zmoni t.y. apytiksliai 16 ikst.Zm. per metus;

= nedeklaruoti iSvykimal990-2000 m sudadaugiau nei 60 % emigracijos (koks dabar

Sis rodiklis — neaisku)

Imigracija analizuojama pagal uzsietig atvykimoi Lietuvos Respublika tikslus — Saim
susijungima, darka, mokymasi, laisvo asman judéjimo principo jgyvendininmy Europos gungos
valstyby narip pilieéiams ir p Seimos nariams. Didziausia gasudaro uZsienéai, kuriy
apsigyvenimo Lietuvoje tikslas — Seimos susijungin(é3%). Europos §lungos valstyhi narig
pilieciai ir ju Seimos nariai iS bendro uzsietiieskatiaus sudaro 16,5%. Uzsietiai, atvykstantys
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1 Lietuva mokytis, sudaro 11%, dirbti pagal darbo sutartj6%a, uzsiimti verslu — 5,4% ws
uzsieni€iy (2002 m.). Kasmet i Lietuva atvyksta gyventi ikin&st. uzsieniéiy.

Prieglobgio klausimas nagrijamas dviem aspektais — @gblio statuso suteikimo
Lietuvoje ir leidimo laikinai apsigyventi Lietuvojédavimo @l humanitarinio pobdzio priezasiy.
1997-2002 m. svyravo nuo 143 (1999 m., tik praSydéhipakegélio statuso suteikimo) iki 546
(2002 m. 294 praSymaicpabegélio statuso suteikimo). Per niita laikotarg palegeélio statusas
Lietuvoje buvo suteiktas 64 uzsietimms (4,9% nuo bendro uzsietiig prasSyny suteikti pabgelio
statug Lietuvoje skatiaus). Nelegali migracija buvo vertinama atsizvelgianjos sukeliamas
pasekmes migracijos procekietuvoje raidai. Sprendziant nelegalios migrasigyoblemas pagb
Skandinavijos valstys, yp& Svedija, taip pat tarptautia organizacijos — Tarptautimmigracijos
organizacija, Tarptautinis migracijos politikos ty®o centras, Jungtimi Tauy vyriausiojo
pakegéliy komisaro valdyba. Lietuva aktyviai prgd dalyvauti Tarptautiess migracijos
organizacijos vykdomoje savanorisko migragtazinimoi ju kilmés Salis programoje. Sggdama
nelegaliy migrant; iSsiuntimo problemas Lietuva sudatarptautines sutartis asmemgrazinimo
(readmisijos) klausimais su daugiau kaip 20 vaistybluo 2003 m. rugpgio Nelegaliu migrantu
skatius, pradjus aktyva kova su nelegalios migracijos reiskiniu, nuo1997 ikD20m. sumago
nuo 2012 iki 388 asmanPo nepriklausomys atkirimo Lietuvoje buvo priimti Zstatymai, pagal
kuriy nuostatas nelegaliai Lietuvoje gyvenusiems uzeteams buvo leista laikantigstatymo
nustatyt; salygy ir tvarkos legalizuotis. IS viso buveegistruoti 439 nelegaliai, iS kuriu 226 (51,5%)
buvo legalizuoti.

Viena pagrindini migracijos sudedanjuy daliy — darbo migracija. ki 1990 m. egzistawusi
planing migracip, vykstargia tarp NVS Sali, pakei¢ savanoriSka migracija, vis labiau krypstanti
Vakarus. Tikshy duomem apie Sios migracijos mashéra, ta&iau ekspert vertinimai ir daugelis
daryy tyrimy leidZia teigti, kad iS Siuo metu iSvykus200 tikst. Lietuvos pili€iy apie %, arba 150
takst., yra darbo migrantai. Numatoma, kad ateitygebd migracijos mastas gali dar padidr
sieks iki 200 ikst., ta&iau kiti Saltiniai teigia, kad darbo migrantai sual@usg visy migranty (zr. 4
prieds).

D¢l vyraujartio trumpalaikés migracijos potdzio (nuo kel ménesiy iki 2 mety) tikimasi,
kad vyks intensyvi migrantu apykaita — naujai iSstgntys keis ten eséuos, tad labai didelio
poveikio Lietuvos gyventoju skaaus pokgiams neprognozuojama.

Pagrindiniai tokios migracijos veiksniai — ekonomin Lietuvoje sunku rasti gerai
apmokama dady uzsienyje galima gerokai daugiau uzsidirbti. Nexdalis darbo migramnt
Lietuvoje nesuragljokio darbo ir nesitikintys perspektyvdarka uzsienyje vertina kaip vienintel

iSeitj iS skurdo ir nevilties.
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Atsizvelgiant { galimas kraSto raidos tendencijasnanoma sumodeliuoti migracijos
scenarijus- pesimistinr optimistin®. Pirmas moderuotas pesimistinis (r.13 pavejkdturiame

itraukti nelegalios migracijos mastai.

60000
50000

40000
30000
20000

10000

(o]
2005 2010 2015 2020

= Seimos migracija B Mokslininkai ir specialistai @ Studijos

B Darbo migracija (legali) 0O Darbo migracija (nelegali) m| Prekyba Zmonémis

Saltinis: ADOMENAS, M (2006) ,Lietuviy emigracija: prieZastys, tendencijos ir pasegnp.8
13 pav. Pesimistinis migracijos scenarijus

Pagal § scenari iSlieka augantis nuolatinis Seimos migracijos dygeigu nebus imtasi
staigiy priemoni;, specialisi ir mokslininky iSvaziavimas ilgainiui tuty sumazinti Lietuvos
inovacin ir technologir potenciad, o tai neigiamai atsilieptiS pradzi augagiai ekonomikai, kuri
véliau, ketiantis darbo ekonomikos ir darbégps apmokjimo strukirai, vl jgauty neigiana
tendencij. Pastebima iS pradgzimazjanti, o paskui ¥l pradedanti augti legali migracija- tai
teigiamas dalykas. IS pesimistinio scenarijausngalidaryti toka iSvady, jeigu nebus valstybes
tikros valios legalizuoti migracij nelegalios migracijos mastai, nors ir re@ami, turi islikti gana
dideli ir prilygti ilgalaikéje perspektyvoje legalios darbo migracijos mastams.

Optimistinis scenarijus skiriasi nuo pesimistinemg@ nezymiai (2r.14 paveilg3l

50000

40000

30000

20000

10000

o

2005 2010 2015 2020
m Seimos migracija 0O Mokslininkai ir specialistai B Studijos
@ Darbo migracija (legali) m Darbo migracija (nelegali) @ Prekyba Zmonémis

Saltinis: ADOMENAS, M (2006) ,Lietuvi; emigracija: priezastys, tendencijos ir pase&hp.9
14 pav. Optimistinis migracijos scenarijus

Optimistinis moderuotas scenarijus, kuris skiridigiesniu petjimo mastu iS nelegalios
migracijosi legala. Tuomet galima tiktis ir didesny finansiny sraut; grizimo, kurie diding
Lietuvos investicip potenciad, ir ekonomikos augim kuris ilgainiui tugty practi mazinti ir
nelegalios migracijos mastus. Bet tai yra optimistirealistinis scenarijus, kuris rodo, kad

artimiausiu metu labai smarkaus kitimo nedtigtikétis.

® Plg. Seimo konferencijdEmigracija i$ Lietuvos: padlis, problemos, galimi sprendimadai medZiag. M.Adomeno
praneSim ,Lietuviy emigracija: priezastys, tendencijos ir paséfm
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Ivyko kultiiriniy ir vertybiniy pokyiy, kaip antai zmogaus saviraiSka, laisvo pasirinkimo
didéjimas, norny laiswjimas, pasireiskia elgsenos ir Seimos forimairové. Sie veiksniai lemia

gyventojr gimstamum, mirtingumy ir migracijos politik.

2.3. Teisinis migracijos reglamentavimas ir migragos politika Lietuvoje
Lietuvos Respublikos teisirbaz migracijos srityje bus suderinta su Sengeno acwikslavimais

ir Sengeno acquis reikalavimai, sgsigu administracimi gekgjimy stiprinimu, bus jgyvendinti iki
prisijungimo prie Sengeno susitarimo daté¥agrindinis teiss aktas, reglamentuojantis migracijos
klausimus, yra Lietuvos Respublikdstatymas @ uZsieni¢iy teisires padties. Sio jstatymo
nuostatos detalizuojamos Lietuvos Respublikos \Wgy&s nutarimais. Svarbesni yra: Lietuvos
Respublikos Vyriausyds 1999 m. gegués 28 d. nutarimas Nr. 685 ¢DUzZsieni€iy, kuriems
draudziama atvykti Lietuvos Respublik saraSo sudarymo ir naudojimo taisyklpatvirtinimo®
(Zin., 1999, Nr. 49-1581), 2000 m. vasario 28 dtarimas Nr. 228 Bl UZsieni&iy atvykimo i
Lietuvos Respublik, gyvenimo joje, vykimo perajtranzitu ir iSvykimo iS Lietuvos Respublikos
tvarkos patvirtinimo* (Zin., 2000, Nr. 19-465), 2DOn. gegu&s 1 d. nutarimas Nr. 486 D
Leidimy gyventi Lietuvos Respublikoje uZsieti@ms iSdavimo, keitimo bei panaikinimo tvarkos
patvirtinimo* (Zin., 2000, Nr. 37-1036; 2001, Nr08-3974). Pagrindininstitucija, igyvendinanti
migracijos politiky, yra Vidaus reikal ministerija. Migracijos departamentas prie Vidaagkaly
ministerijos atsakingas uz migracijos politikgg/vendinima. Valstykés sienos apsaugos tarnyba
prie Vidaus reikal ministerijos atsako uz teis akt;, reglamentuojafiy uzsienigiy atvykimg i
Lietuvos Respublik ir iSvykima i$ jos,igyvendinimy. Policijos departamentas prie Vidaus reikal
ministerijos atsako uz teis akt;, reglamentuojafiy uzsieni€iy kontrok Lietuvos Respublikoje,
vykdyma.

Apie migracip vyrauja tokie mitai, kad tai yra XXI a. fenomenatai nevaldomas procesas,
kuris nereikalauja jokios valdymo strakbs. Lietuvoje laikomasi nuostatos, kad migracijos
procesas nereikalauja valdymo stiks, to@l institucijy, susijusi su migracijos procesu, veikl

galima schematisSkai pavaizduoti taip:

Vidaus

! Socialinés Ll Qe 3
reikaly nnmunind Uzsienio Svietimo ir Sveikatos Finans
pd %’ reikaly mokslo apsaugos inist l!
arbo il ‘e .. . ministerija ministerija LR seimo ir Tautiniy
Immmm JAV lietuviy mazumy ir
bendruomenés ISeivijos
komisija departamentas
LR Il Lietuviy HERER
SR Uzsienio
diplomatines Py Valstybines Valstybine grizimo | it
SODRA, it b kokybes it adiph tevyne ietuviy
LDB ipistikdipdyd vertinimo 9o i, i i rémimo
konsulinés Jindidishiy kasos inspekcija informacijos centras
jstaigos centras

Saltinis: sudaryta autés
15 pav. Valstylkes institucijy veikla
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IS schemos matosi, kad kiekviena institucija dirbdividuliai, 0 ;| migracijos proceso
valdymy neziirima kompleksiSkai, tad susiduria su tokia problema, kad stidga laiku keistis
informacija apie Lietuvos Respublikos yilsdavima, nes #ra kompiuterinio rySio tarp Migracijos
departamento prie Vidaus reikahinisterijos ir UZsienio reikalministerijos bei Pasienio policijos

departamento prie Vidaus reikahinisterijos.

2.3.1. Migracijos politika
Migracijos politika — vyriausyks veiksmai, kurias siekiama reguliuoti gyventojigracip

sukeliargias priezastis, migracijos procesusuipasekmes. Migracijos politikasbjektas— slygos,
kurios lemiakios migracijos procesus. Migracijos politikos pipai atspindi konkr&os Salies
iISsivystymo lyg, socialirg, ekonomir, politing situacip, ideologip bei kulfira. Migracijos politiky
Baltijos Salyse @ity galima apilidinti kaip miSin jvairiy priemony, kuriy pagrindinis tikslas —
Svelninti praeities migraajj neigiamas pasekmes, o pagriridgiuolaikines migracijos politikos
nuostata — atvykimi Baltijos Salis apribojimas, &&u 2004 m. spalio 28 d. Lietuvos Respublikos
Vyriausyles nutarimu patvirtinta Nacionatindemografigs (gyventoj) politikos strategija. Sioje
strategijoje daugiausiahesio skirta Seimos gerovei, visuoragiveikatai ir migracijai.

Atlikta SSGG analig (zr. 5 pried) visai migracijos politikai. O konkegai darbo ¢gos

migracijos proceso SSGG anglatrodo sekahai:

9 lentet
Lietuvos darbo jegos migracijos SSGG
Stiprybeés Silpnybés
Tvarkoma teisia baz laisvam darboggos judjimui Situacijos vertinimo ribotumai, informacijos trukas
uztikrinti. Didelis darbo migracijos potencialas ir mazos legal
Tvarkoma teisia baz prekybai Zmoémis uzkardyti. kanalu galimybs.
Veikia valstybire kovos su prekyba Zzmémis ir jos Pereinamojo laisvo darbuotoju gjino laikotarpio
prevencijos programa. taikymas daugumoje ES Jalari.
Atnaujinta teisig baz darbo santykiu srityje sudaro Dvisaliy darbo migracijos sutéit, nebuvimas tarp
darbuotoju teisiu apsaugos prielaidas, ir tolimapia ta  Lietuvos ir ne ES 3ali
linkme, kad butu uZztikrintos darbuotoju t&ssr Informacijos apie legalios migracijos reikalavimagalu
garantijos, yp&darbdaviui tampant nemokiam. darky uzsienyje thkumas, ypé ne ES Salyse.
Kuriama informacia sistema potencialiai mobiliems Migranty socialinio paramos tinklo autononéijtaka
darbuotojams, kad jie gdl susipazinti su darbo migracijos procesams.
galimybémis ir gyvenimo glygomis ES. Nérajdarbinimo uzsienyje agemt; darbo stesenos
Numatomas socialés apsaugos ir pensinio draudimo  sistemos.
sistemy suderinamumaggalins sumazinti socialin Pozityvi ir teisinama vieSoji nuomémelegalios darbo
migranty paZeidZziamum ES. emigracijos atzvilgiu.
ES Salyse pripagtami specialist diplomai, pripaistamos Specialiy prograny/trumpalaikiy stazudiw/laikinas darbo
profesirés kvalifikacijos. migracijos program limitas.
Bedarbi ir nepaklausias profesijas tuin asmen Fiktyviu idarbinimo uZzsienyje agemiy ir nelegaliy

iSvykimas mazina sociakntamm Lietuvos darbo rinkoje tarpininky veikla.
ir visuomergje.

Trumpalaikis darbo migracijos podis.

Migranty atsiurgiami pinigai, ekonomié parama nam

akiams.

9 lenteéks tsinys
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Galimybés Grésmes

Laisvo darboggos judjimo zonos plitimas ES. UZsienyje paklausiu specialistu/darbininku ,iSploeis” i5
Pereinamojo laisvo darbuotoju gjiano laikotarpio Lietuvos.

trumpinimas. Imigracijos niSos maziau ekonomiskai iSsiiysiy Saliy
DviSaliy sutatiy su ES valstyémis, taikagiomis gyventojams sudarymas, nelegali migracija i&itje
pereinamji laikotarp, sudarymas. Saliy.

DviSaliy darbo migracijos sutéiy su ne ES Salimis Aukstos kvalifikacijos darbasgos tiikumas Lietuvoje.
sudarymas. Saity su Lietuva praradimas, laikinos darbo migracijos
Prisijungimas prie Europos uZzimtumo tarnyb peraugimas i nuolatinemigracij.

bendradarbiavimo tinklo, informaciniu centru (EURES D¢l tebetrunkatios masigs darbo migracijos, taip pat ir
steigimas, y prieinamumo didinimas. nelegalios, pgstojimoi ES Lietuvai bus taikomas ilgesnis
Platesnis migracijos patirties ir migracij@sy tikslinis pereinamasis laikotarpis.

panaudojimas. Organizuotu nusikadtiy isijungimasi darbo migracijos

Ekonomikos pitra, darbo viet kirimas mazins darbo mobilizacijos procesg prekyly Zmoremis.
migracija i$ Lietuvos.

Socialires paramos bedarbiams, ygaunimui, gerinimas.

Jaunimo uzimtumo progranrengimas iigyvendinimas.

Nuotolinio darbo form diegimas aukstos kvalifikacijos

specialistams.

Migracijos metugytos patirties ir pinigu panaudojimas

investicijoms Lietuvoje mazins pakartat;imigracijos

skatiy.

Galimyhe patektii platesnes itvairesnes darbo rinkas

leidZia geriau panaudoti Lietuvos darbo rinkos poieh.
Saltinis: MIGRACIJOS DEPARTAMENTAS Demogratirpolitika

Valstybés suformuluota tokia vizija, kad migracijos progcesldymo srityje bty iSsaugota
pusiausvyra tarp pagrindinizmogaus teisi ir laisviy uztikrinimo pagal tarptautinius Lietuvos
isipareigojimus ir valstys nacionalinio saugumo, vieSosios tvarkos ir gyojndveikatos interes
apsaugos. Tuo tarpu valstg misija migracijos srityje valstyb sudaro sglygas taikyti laisvo
asmen judéjimo principa, reguliuoja migracy ne iS ES valstyhi nary, uzkerta kel nelegaliai
migracijai ir prekybai zma#mis, pktoja dviSalius valstyli santykius, susijusius su tam tikrais
migracijos politikos aspektais, skatina institudijendradarbiavig) nevyriausybines organizacijas
ir mokslo jstaig: ekspertus dalyvauti tarptautinorganizaciy, kuriy veikla susijusi su migracijos
problemomis, darbe. Pagrindinis strateginis tikstaguoseiti atsivrusia ES erde kaip lais\és,
saugumo ir teisingumo erglvkurioje uztikrinamas laisvas asmejudéjimas, gerbiamos zmogaus
teiss ir laisws, vykdyti reikiamas priemones, susijusias su laetrprie iSorini ES sien,
nusikalstamumo prevencija ir uzkardymu, valdyti ra@jos procesus pagal ES reikalavimus
sprendzZiant uZsienie teisires padties valstyldje, prieglobsgio suteikimo, nelegalios migracijos
prevencijos ir kitus su migracijos politikos vykdyrsusijusius klausimus.

Numatomos tokios veiksirkryptys:
Imigracijos sraut reguliavimo priemonj kryptys;
Pagrindires bendros ES priegloéis politikos nuostat igyvendinimo kryptys;

Nelegalios migracijos prevencijos kryptys;

A

Negriztamos emigracijos mastu mazinimo ir jos neigigrasekmi Svelninimo srityje;
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5. Darbo migracijos srityje veiklos kryptys:
5.1Tobulinti teisine bagz ir jos igyvendinimo praktik laisvam darbo ¢gos juctjimui
uztikrinti.

5.2. Sudaryti dviSales sutartis su ES val&tyis, taikadiomis pereinangi laikotarp.

5.3. Sudaryti dviSales darbo migracijos sutartiesiES Salimis.

5.4. Sukurti potencialiai mobiliems darbuotojamgoimacines sistemas, suteiktams
informacijp apie darbo galimybes ir gyvenimalyas ES, prisijungti prie Europos
uzimtumo tarnyb bendradarbiavimo tinklo.

5.5. Spartinti socialié&s apsaugos ir pensinio draudimo sisiesuderinamum su ES
reikalavimais.

5.6. Nuosekliaigyvendinti ekonomikos ptros politika, skatinti investicijas i darbo vietas
yp& kvalifikuotos darbodgos, pritraukiant ir ES fondgdas.

5.7. Diegti nuotolinio darbo formas aukstos kv&hftijos specialistams.

5.8. Rengti ifigyvendinti jaunimo uzimtumo programas.

5.9. Mazinti nelegalios darbo migracijos i$ Lietavoastus.

5.10. Netoleruoti fiktywvi jdarbinimo uZsienyje ageir ir nelegali tarpininky veiklos.

5.11. Uzkardyti prekyba zmémis, nelegal Zzmoni gabenim dirbti | uzsier.

6. Informaciny sisteny uzsieni€iy reikaly administravimo srityje ptros kryptys;

7. Migracijos proces analizs ir jgyvendinam vizy, migracijos ir prieglobSo politikos
priemoni; efektyvumo vertinimo kryptys;

8. Valstykes institucipy, kuriy darbas susijp su migracijos procesu valdymo sistema,
administracini gelejimu stiprinimo, iskaitant ir Sy institucijy valstyles tarnautaj
kvalifikacijos tobulinimg, veiklos kryptys(Migracijos Departamentas)

[statymo tvarka yra numatyta valségipolitika, vizija, misija, tikslai, uzdaviniai wreiksmy

kryptys, t&iau nereglamentuotos priemis) kurios mazing darbo §gos migracy.

2.3.2.Pagrindires veiklos kryptys
Migracijos proces valdymo srityje daugiausiacthesio skiriama priema@ms, susijusioms

su Lietuvos pasirengimu narystei EuropagiBgoje, migracijos ir priegloki® klausimai$.

Lietuvos — Suomijos ,,Dvynf sutartis Sengenacquissrityje padedanti Lietuvai perimti Europos
Sajungos standartus bei reikalavimus, taikomus ,bEnderitorijos” apsaugai bei jos vidiniam
saugumui uztikrinti per Sengeno susitarimo nuasiggvendinimy. Sio projekto galutinis tikslas —

pasiekti, kacdacquiscommunautairesien; apsaugos bei imigracijos valdymo sritysgubperimta ir

® Duomenys i§ Migracijos departamento internetinigmsiapyje pateiktataskait: www.migracija.lt
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pracktta igyvendinti, pasirengta integruoti nacionaliSengeno informacin sistem i centrirg
Sengeno informacinsistem.

PHARE horizontalioji programa ,,Migracija, vizossren; apsauga’Nuo 2001 m. sausio
mén. practa jgyvendinti mirtta PHARE programa, kurioje pakviesta dalyvauti 1énttires ir
Ryty Europos Sali - kandid&iu i Europos $&ungos narius. Danijos sektoéinprograma
prieglobsio klausimais, skirta pati Baltijos 3alims pasirengti narystei EuropogjuBgoje. Si
programa skirta Baltijos Salipareidginuy, kuriy darbas susip su prieglob&o procediros vykdymu,
mokymui.

Migracijos proces kontroks programasiekiant suderinti Lietuvos Respublikosigolitika
su Europos §ungos reikalavimais, 2001 metais piaad konsultacijos su Salimis, su kuriomis
sudarytos tarptautis sutartys é asmem vykimo neatitinka Europosafhingos viz; politikos. Be
to, bus ¢siamos konsultacijosétigalimybiy pasirasyti readmisijos sutartis su kaimyniis Salimis
— Baltarusija ir Rusija.

Nacionalinis veiksm prieglobsgio srityje planas.Tikimasi, kad bus uZztikrintas teisis
pagalbos bei veify paslaug teikimas IS valstyés biudzeto dSy (iki Siol tai finansuoja Jungtini
Tauly Vyriausiojo pabgeliy komisaro atstovyb Lietuvoje), taip pat nustatyta, kaip uztikrinti
minimalias garantijas uzsiegiams, atliekant prieglold® procedira. Daug @mesio bus skiriama
pareidginy, ypa teistjuy, mokymui. Ctl mokymy organizavimo kreiptasi Europos gungos Sali
ekspertus, Jungtini Tauy Vyriausiojo pakgéliu komisaro atstovyp Lietuvoje, Tarptautiés
migracijos organizacijos biaVilniuje.

UZsieni€iy registro kirimo Lietuvos Respublikoje darbaDuomenys apie uZsieriels
buvo kaupiami kartotekose ir lokaliose duoméazse, kurios éra sujungtog bends informacirg
sistemy apie uzsieni@us. D¢l Siy priezasiy kyla sunkum renkant, apdorojant ir panaudojant
duomenis apie uzsieri@s, toadl 2001 m. Lietuvos Respublikos vidaus reikatinisterija pasiras
sutarf su Norvegijos regisir plétros biuru @l bendradarbiavimo kuriant Lietuvos Respublikoje
Uzsieni€iy registn. Lietuvos Respublikos Vyriausybisteigg UZzsieni€iy regista, o 2003 m.
patvirtino jo nuostatus.

Bendradarbiavimas su Baltijos $aMinistry Tarybos Migracijos komitetuDalyvaujant Sio
komiteto veikloje, 2001 m. numatyta peétidnagrireti vizy politikos, uzsieniéiy teisires padties,
iskaitant leidimy gyventi uzsieni@ams iSdavimo proceémos, kovos su nelegalia migracija,
prieglobgio procediros tobulinimo galimybes Baltijos Salyse. Bandprendina suradimas beiy
iteisinimas Salj teisirgje bazje leis Salinti kliitis asmenims laisvai juti tarp Baltijos Sali.

Asmens dokumentrengimo programa2001m. Lietuvos Respublikos Vyriausybei buvo

pateikti Lietuvos Respublikos asmens identifikavirkorteks ir Lietuvos Respublikos paso
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istatymy projektai. Modernizavus dokumengdavimo sistem jie bus iSduodami gréiau, pagess
dokument, kokybé ir apsauga nuo klastojimo.

Gyvenamosios vietos deklaravirsiatymojgyvendinimo programa.

Pilietybés igijimo, netekimo procestos tobulinimas. Pagrindiniai veiklos prioritetai
pilietybés klausimais — Pilietyds istatymo ir kity teists akty pilietybés klausimais tobulinimas ir
tarptautini konvencij, Siais klausimais ratifikavimasSvarbus bty ir dalyvavimas tarptautiniuose

renginiuose pilietybs klausimais.

2.4.Ekonomika ir socialinés garantijos
Stabili makroekonomii aplinka yra pagrindige Lietuvos tkio tendencijos. Bdingas

spartus BVP augimas, maza infliacija, privataust@ekus pétra, dictjancios imores, siekiant
pereiti; masto ekonomikir igyti didesn konkurencingura Kitos tendencijos — diglanti paslaug
sektoriaugtaka, apdirbamosios pramgnsvarba, dyginis Zenes tkio sektoriaugtakos magjimas
(bent jau pagal BVP ar pitnés veres dalis, nes Zeés tikyje vis dar dirba daugiausiai gyventpj
Strukfirinés reformos ir visos pramés, yp& apdirbamosios, modernizavimasnk spart; darbo
produktyvumo didjima. Pasikei jvairiy eksporto rink svarba — nuo buvusiNVS valstybi i ES.
Tinkama valstybs sociali politika yra pagrindia ir efektyviausia draudimo bendrov
Siuolaikirgje visuomesgje, nes pagrindiniai emigracijos veiksniai yra etmmniai. Nuo 2000 m.
Lietuvos bendrasis vidaus produktas nuolat augadidgima 2000-2002 m. pirmiausiarmé
augantis eksportas, o 2003 m. s$pEr augo bendrosios investicijos ir vidaus vart@sn
Preliminariais duomenimis 2003m. BVP metinis augins&k beveik 10,5 proc., o 2005 metais,
palyginti su 2004 metpalyginamosiomis kainomis, padjd 7,5 procento ir sudardaugiau nei 71

mird. lity. O Lietuva pirmavo tarp ES Salir kandidaiy®.

12

10

7 7.5

6.8

6.4

o N B @ @

2000 2001 2002 2003 2004 2005 metai

Saltinis: LR vyriausybs 2005 mat veiklos ataskaita

16 pav. Realus bendrojo vidaus produkto didjimas (palyginti su ankstesniais metais),
procentais.

" Viena pagrindini priemoni, padsiartiy sprsti probleminius pilietybs klausimus, @ity 1997 m. Europos Tarybos
konvencijos dl pilietybes ratifikavimas.
8 Ziareti { 7 pried
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Artimiausiais metais prognozuojama, kad BVP augimmpai po truputmazs, t&iau
turéty islikti didZiausi ES.

Lietuvos Statistikos departamento duomenimis, 12@@&2 m. laikotarpiu paslaugos sudar
didZiausi dali bendrosios prigtinés veres struktiroje. Tuo tarpu pramas dalis siek daugiau, nei
23 proc. ir buvo 5-10 proc. mazeésnegu kai kuriose Vidurio Europos industse valstybse
(Cekija, Slovakija, Vengrija, Slawnija). Tikimasi, jog netolimoje ateityje pramin dalis BVP
struktiroje tugty Siek tiek didti. Lietuvos bendrosios pritinés verts strukiira veikusiomis

kainomis pagal ekonomis veiklos fiSis grafiSkai pavaizduota 15 paveiksle.

100,00%

10% 8,50% 8% 7,20% 7,10%

90,00% —
80,00% 1—123,70% 23,30% 24,40Y 25,40% 24,10%— OZenes tikis, medZioks,
70.00% | miSkininkyst ir Zuvininkys¢
60 00%- B Pramoré
50,00% ® Satyba
40,00% -
30.00% B Paslaugos
20,00%
10,00%0

0,00% -

1998 1999 2000 2001 2002

Saltinis: e2-vet duomenys

17 pav. Lietuvos bendrosios pridtin és vertés struktira veikusiomis kainomis pagal
ekonominés veiklos msis 1998-2002 m.

Oficialios statistikos duomenimis, daugiausiai istu®jamaij apdirbamja pramor bei
transporg, sandliavima ir nuotolinius rySius. 2001 m. jos atitinkamai aw#d19,6 ir 18,9 proc. vig
materialini; investiciiy. Nuolat auga tiesiogés uZsienio investicijos (TUI), kurios 2003 m. buvo
beveik 24 proc. didegs nei 2002 m.

Lietuvoje dominuoja zemy technologiy pramor, kurioje sukuriama net 73 proc. visos
produkcijos, o auk§fu technologiy pramor tesudaro 4,4 proc. Pagal darléggs kvalifikacip,
mokslo ir Ziniy naudojimy bei auk&isias technologijas Salyje vyrauja Zemos kvalifij@idarbo
jégos reikalaujanti pramen(50,6 proc.), Sie rodikliai yra gerokai mazesnidpos Sjungoje, JAV
ar Japonije.

Ekonominis augimas paskutifiy mety darbo rink veiké teigiamai: uzZzimtumas dégb,
nedarbo lygis mago. Daugumoje ekonominiveikly buvo jadiama iSaugusi darb@gos paklausa

— uzimigju skatius dickjo visuose gamybos ir nevalstybiniuose pasiatgjkimo sektoriuose,

° Duomenys i$ internetinio portalbttp://www.e2-vet.org/typo/Lithuania.40+M549484c96xhtml
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iISskyrus energetik bei nekilnojamojo turto, nuomos ir kitos versloikles sektory. Uzimty
gyventoj; strukiira pagal pagrindines ekonomines veiklas grafiSkamaEduota 1 pav. Per 1998-
2003 m. laikotarpSiek tiek padidjo paslaug ir statybos darbuotgjdalis, o likusi; - sumagjo.

120,00%

100,00%%6 |
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80,00%6 O Zenes tkis, medZiokt,

miSkininkys® ir Zuvininkys¢
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60,0020
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Saltinis:Lietuvos statistikos departamentas
18 pav. Uzimy Salies gyventoy struktira pagal pagrindines ekonomines veiklas 2003 m.

Pagal ekonomits veiklos fiSis uzimty gyventojy struktiroje jau kelis metus vyrauja
apdirbamoji pramai Tas pats pasakytina apie Zenaki. 2002 m. jos sudéaratitinkamai 18,5 ir
17,8 proc. vig Salies darbuotqj Analitiky nuomone, ateityjgmones, siekdamos didinti gamygb
bei teikti daugiau paslaugbus priverstos investuoti ne tikrang, bet ir tués daugiauddy skirti
darbuotoy kvalifikacijos tobulinimui (E2-vet).

Nors BVP spatfiai augo, Svietimo, sveikatos apsaugos ir socialpaslaug finansavimas
atsiliko nuo BVP augimo, o kartais netgi suijaz(zr. 6 pried) Ivertinus Lietuvos ekonomak
pagal BVP, nagrigjant socialin reiSkin — migracip- tikslingajvertinti kokia procentir daf nuo

BVP valstyle skiria darbo uzmokesii, mokestigm pajamom, socialiniai apsaugai (Zr.17

paveiksh).
160
140
120 21
100 T
40 O Socialinei apsauga
80 - 14 O Mokestires pajamos|
60 - =0 m Darbo uzmoke&ui
40
o
Lietuvos BVP Europos gungos BVP

Saltinis: Statistikos departamentas
19 pav. BVP procentiré dalis ES ir Lietuvoje
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Vienas iS veiksnj, itakojartiy grizti emigrantus, makroekonondje aplinkoje iSkyla tokia
sistemiré sektoriaus problema- socials garantijos, o Siuo metu Lietuvos vykdomos saaiali

politikos rodikliai pateikti 10 lentéje.

10 lentet
Socialinés politikos rodikliai Lietuvoje
MMA Bedarbio paSalpa Invalidumo pensija Max quasalpa Vid. alga BVP
1996 240 105-200 173 90 618 32
2000 430 135-250 280 122 971 46
2005 550 165-759 (362) 391 140 1290 67
2015 1000 600 700-800 250 2500 120

Saltinis: LAZUTKA, R. Ar socialinis teisingumas ltievai per brangus? 15p.
Reikéty pamireti, kad Sie socialiniai rodikliai metus paaugdavo po 8%, tai 2015m. Sie

rodikliai baty tokie kaip parodyta 8 lentgé. Kyla klausimas ar emigracijos nesumagitakie
socialires politikos rodikliai:
= Darbo uzmokeso dalis BVP- 70

Nejgalumo pensija- 1200 Lt

proc.; = Bedarbio pasalpa- 600 Lt
= Vidutiné alga- 3000 Lt; » Max socialirt paSalpa- 300 Lt
=  MMA- 1000 Lt; = Pajamy mokesiy tarifai- 10-40%

= Moke<iy pajamy dalis BVP- 38 %;
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3. MIGRACIJOS TYRIMAS IR JOS KAST U APSKAI CIAVIMAS

Dazniausiai tyrimai, susijsu migracija, yra skirti jos priezastims ar kitom®blemoms
aiskintis t.y. tyrimai remiasi humanitariniais tis, beti migracijos proces galima pasi4iréti
ekonominiu aspektu- kaknuostol patiria valstyb ir visuomer, kai iSvyksta kvalifikuota darbo
jéga. Kadangi ZzmogiSkasis kapitalas yra pats molsiés) oinvesticijosi ZzmogisSkji kapitah
vykdomos jvairiomis kryptimis: éSas galima investuoti Svietimui, profesiniam paremny,
sveikatos apsaugai, darbuetapformuotumui ir mobilumo uztikrinimui ir t.t. I3ka aktualus
uzdavinys- nustatyti investicj ekonomin efektyvuma- akivaizdu, kad migracijos atveju
ekonominis efektyvumas yra neigiamas, étodiame tyrime migracijos kaStai vertinami kaip
prarastos investicijoszmogiskji kapitah.

Zmogidkojo kapitalo vidia strukiira yra sudtinga. Priimtinas jo skirstymaspagrindinius
septynis aktyvus (fondus): intelektualinis kapisalgamybinis mokymas, sveikatos, migracijos,
ekonomiskai reikSmingos informacijos, ekonogsirveiklos motyvacijos, verslininkyst. Mano
darbui aktualus migracijos fondas kuris makro lygyje apima tarptautinio mobilumo shes
(emigracija, imigracija, ,prai nutekéjimas®), visumires darbo ¢gos apyvad TeorisSkai
klasifikuojant investicijasi ZmogiSkiji kapitah migracija yraitraukta i nacionaliR apskai.
Visuomert investuodama Svietim, tikisi kad ateityje tos investicijos atsipirks.

Aukstojo mokslo atsiperkamumo nustatymo pracegdturint Svietimo iSlaidas ir nagds
Ju, diskontavimo bdu atliekamas iSlaidir naudos palyginimas. Skirtumas tarp diskontaws ir

iSlaidy dydZiy jgalina paskaiuoti iSsilavinimojsigijimo kaim pagal formug:

(1) n B n C
NPY =S Py
= @L+i) tzz;)(1+i)t )

kur: NVP— iSsilavinimo kaina;
Bt — pajamos é iSsilavinimo laikotarpiu;
Ct— mokymo iSlaidos laikotarpit
n — laiko period skatius;
| — palikany norma.
Cia batina pabézti, kad skaliuojamos pajamos labai priklauso nuo diskonto n&mo
Nustatyti tinkana diskonto norm nelengva. Ji yra derinama su vyragjarpalikany norma.

10 18sami migracijos fondo sandara pateikta 8 priede

1 Visos gios formus i& knygos BAGDANAVCIUS, Juozas. (200Zmogiskasis kapitalad/ilnius: VPU leidykla.
111 p.ISBN 9955-516-11-9.
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Pelno norma yra tokia norma, kuriai esant &kajamos isimos

naudos dydis, lygus skaiiojamam Svietimo iSlaigdydziui:

) : B, _ : C,
Z(1+r)t Z(1+r)t

kurr - vidiné pelno norma.
Kuo aukstesnis, tuo pelningests investicijos Svietim.

Aukstojo mokslo pelno norgnapytikriai galima paskaiuoti tokiu badu:

(3) D, - D,

C 0

kur: Db — Zmogaus su auksStuoju iSsilavinimu uzdarbis perdarbin
gyvening;
Dc - Zmogaus su viduriniu iSsilavinimu uzdarbis pex\darbin
gyvenimy;
Co- iSlaidy skirtumas tarp aukstojo ir vidurinio iSsilavininggijimo.

Pelno normos rodiklis uzima cenfgirvieta zmogiSkojo kapitalo teritorijoje. Jigyalina
palyginti investicij atsipirkima i ZmogiSkyji ir fizini kapitah.
Norint jvertinti ZmogiSkji kapitah Siuo metodu, reikia papildomu statistinduomenm,

todkl bus vykdomas tyrimas.

3.1. Migracijos tyrimo problema, objektas, subjekta ir uzdaviniai
Tyrimo problemanoréedama tinkamai valdyti migracijos (ypatingai darkiggs) proces

valstyle turi tiksliai jvertinti savo galimybes ir, formuodama darkéggs migracijos politik, turi
siekti ne humanitarimi tiksly, o ekonomini t.y. tinkamai valdyti Zzmogiskuosius iSteklius- bar
jéga. Suformulavau tolki savo tyrimo problem koki ekonomin nuostol patiria valstyb, kai
emigruoja kvalifikuota darboéga, i kuria buvo investuota suteikiant iSsilavimifh Kadangi ara
statistiniy duomen yra vykdomas Sis tyrimas

Tyrimo objektas Zmogiskasis kapitalas.

Tyrimo subjektas- Lietuvos emigrantai.

Tyrimo tikslas —vertinti kokius nuostolius patiria valstybkai emigruoja kvalifikuota darbo
jéga ir kokios priezastys labiausiai nulemia darbgragija.

Tyrimo uzdaviniai ir tiriamieji klausimai:

a) Atskleisti migraciy lemiartius veiksnus.

Kas skatina emigruoti?
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Kas trukdo gizti?
b) ISanalizuoti emigracijos kvalifikacgnsuckt;.
Koks iSsilavinimas?
Koks mokslinis laipsnis?
Kokia aukStja mokykla baige?
Kokia igijo specialyly?

c) Konstatuoti universitetinio mokslo truknir kastus.

Kiek laiko truko studijos?
Kokios iSlaidos buvo skirtos mokslams?

d) Reziumuoti aukstojo mokslo ekonominaud.

Kokia naudy gaunaigijes auksiji iSsilavinima?
Kaip pasiketia atlyginimasgijus auksijj iSsilavinimg?
3.2. Tyrimo metodika ir pagrindimas, tyrimo apimtis bei instrumento parengimas

Tyrimo poladis (bendroji charakteristika)Siekiant istirti darbo §gos migracijos proceso
valdyma buvo taikoma moksligs literatiros analizs, sociologigs tyrimo ataskaitos anadizir
anketires apklausos metodai. Sis tyrimas yra taikomasis, sgrendzia konkieas, praktines
problemas.

Tyrimo apribojimai.Bus taikoma netikimybia atranka, nes kiekvienas populiacijos narys
turés tikimybe patektij tiriamuju imtj, kadangi tués atitikti konkre&ios atrankos kriterijus.

Tyrimo populiacija. Tyrimo imtisTyrimo populiacija &ra patogioji, nes respondentai gyvena
uzsienyje. Populiacij sudarys atsitiktinai parinkti darbingo amziaus naso IS Sios populiacijos
bus atrinkta tiriamju imtis, 1 kuria galimyke patekti tués visi respondentai.

Tyrimo imties dydisapskatiuojamas pagal formei
. 025-t*-N
N-A? +0.25-1°

Cia: n- imties dydisg- koeficientas, atitinkantistting patikimur; N- generalig visuma;A-

paklaidd®. Savo tyrimui generalinvisumy paskatiavau remdamasi tokia logika, nes korikge
statistinip duomem néra. Darbo emigrantai sudaro 50% wisnigrant;. Oficialis duomenys
nepateikia kiek darbo emigransu auksStuoju iSsilavinimu. Tuo tarpu Lietuvojeuldiy ir turinciy
aukstji iSsilavinima yra 17,3%, toé darau prielaid, kad toks pat procentas tarp iSvykudarbo
emigrant, gakty bati su aukStuoju, tod generalig visuma yra 1347, nes iS viso 2005 metais
emigrant, buvo 15571, tiktina, kad 7785 yra darbo migrantai, o0 17% yra skStuoju. Priimant

12 Osha.vdi.lt/PDF/research/Darbov.tyr.pdf
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didziausy atrankos paklaigd 5%, bei esant patikimumo koeficientui 1- gauna®3eimt. Taigi
maziausiai tyrime turi dalyvauti 93 respondentairid turi atitikti Siuos atrankos kriterijusus su
aukstuoju iSsimokslinimu ir i$ Lietuvos iSwkR pilieciai.

Tyrimo metodo charakteristik®espondent apklausai buvo panaudota ankeétapklausa (Zr.
9 priedy). Kaip ir kiekvienas tyrimo metodas, anketavimas privalumy ir traikumy. Sis metodas
yra patogus tuo, kad respondentui, €&an uzsienyje, galima pateikti klausimus internetu.

Tyrimo eiga. Buvo parengta ir iSplatinta 120 anketRespondentai buvo apklausiami
internetiniame portafé taip pat buvo bendradarbiauta su LDB EURES skyrilDuomenys buvo
renkami apie 3 ®nesius. Surinkta 100 tinkamanket,, o tai yra daugiau nei reikia pagal imt
Tyrimo metu kilo sunkunp, nes respondentai nenori pildyti ankeél to, kad

Tyrimo etikos princip uztikrinimas.Tyrimo metu visiems respondentams buvo garantuotas
anonimiskumas. Apklaustiesiems buvo uztikrintaétgjauti tiksla informacip apie tyrimo tiksd,
duomen panaudojim ir pan.

Strukitirizuoti anketos klausimai bei peikSne tyrimui pavaizduoti 11 lentéje.

11 lentet
Tyrimo instrumentarijaus pagrindimas
Klausimg grupé Gauta informacija Su kokiu klausimu
Migracine Svarbiausi veiksniaijtakojantys migracyj ir grizti 1,2
trukdartios priezastys
Socialire Igytas iSsilavinimas, socialinis statusas 3,4,5,6,7,
Ekonomire ISlaidos patirtos siekiant iSsilavinimo; 8,9,1012,13

Saltinis: sukurta autars

Gauty duomen apdorojimas.Tiek apklausos, tiek stéfimo duomem apdorojimui buvo
pasirinktas Microsoft EXEL programinis paketas. Amkatsakymai buvo koduojami skais bei
raidemis (palengvinti duomen suvedim). Gaut; duomem sarySio nustatymui naudotas
STATISTIC programinis paketas. Darbe gautos priktemyls bei kitos duoman kitimo
tendencijos pavaizduotos diagramose.

ISanalizavus tyrimo rezultatus formuojamas migciyaldymo modelis, tinkantis Lietuvai,
bei pateikiami paslymai ilgalaikei ir trumpalaikei perspektyvai.

3.3. Migracijos kasty tyrimo ir rezultatai
Darbo pggos migracijos proceso valdyme pirmiausiai égik iSskirti pagrindines

charakteristikas, kurios apitlina p&ia darbo ¢ga. Pagrindigs respondent charakteristikos yra

Y nternetinio portalo kartu su anketa adresdig://www.apklausa.lt/answerform.php?form=7006
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lytis, iSsilavinimas bei jo lygis, mokslo sritispecialyl®. Tyrimo metu gauti rezultatai pateikti 12

lentekje™,
12 lented
Respondenty charakteristika
PozZymiai | Skafius Dalis (proc.) bendrame skéiuje

1. Lytis Vyras 55 55
Moteris | 45 45
2. 18silavinimas Nebaigtas aukstasis 13 13
Aukstasis | 87 87
3. I8silavinimo lygis Bakalauras 53 53
Diplomuotas specialistas 10 10
Magistras 24 24
4. Specialylé Vadybininkas 20 20
Ekonomistas 10 10
Medikas 10 10
Teisininkas 5 5
InZinierius 15 15
Architektas 5 5
Informatikas 30 30
Kita 5 5

Saltinis: sukurta autars

Tyrime daugiausia buvo respondgnibaigusi aukssji iSsilavinima- 87%, nes daugiausiai
nuostoliy patiriama htent &l Sios darbo ggos migracijos. Kiti respondentai, kurie dar nebaig
studiju, sudaro 13%. Pagal iSsilavinimo {y@daugiausiai bakalauro laipsturinéiy respondent 53,
0 magistro laipsnturi apytiksliai ketvirtadalis responden diplomuot; specialisi- maziausiai.

Yra daug atlikta empirimi tyrimy, apie su migracijos veikanitaka. Visu tyrimy iSdavoje
galima daryti iSvagl kad pagrindia migracijos prieZastys (ypatingai darbo) yra ekoimzsn

Klimatas, ekologias slygos

Seimos susijungimasg

Salies moked&iy sistema

I I I I I
I I I I I
I I I I I
Valstybées mokslo politik37 : : ‘ : : #
I I
I I
I I
I I

Salies socialia apsauga

Salies politire-teisine sistema

Profesijos paklausuma

Mokslo sistemos lankstumag

Profesire realizacija

Materialines gyvenimo slygos

Aprapinimas darbo priemaamis

Darbo uzmokestis

O2%%6 10%%6 20%0 30%0 40%6 50206 6026 70%% 802%6 90% 1 00%6
= 1(nesvarbu) m 2 a3 o4 m S(abai svarbu

Saltinis: sukurta autés
20 pav. Emigracijos priezastys
Mano tyrime tai pasitvirtina (Zr.20 paveikkl kad didzioji dalis respondentsvyko ctl

ekonomini, priezasiy- svarbiausias darbo uzmokestis, o antroje viatogerialires slygos. Pati
Siuo atveju nesvarbiausia- Seimos susijungimas. tasdo gizti (zr.10 pried). Daugiausiai

respondent ngvardijo priezasiy.

14 Visi anketos atsakymai pateikti 10 priede
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Atsizvelgianti tyrimo tiksly, kuriuo siekiamavertinti migracijos kastus pagal 1 formul
iISskiriamos trys respondenfgrupss- bakalauras, diplomuotas specialistas, magistrabaigtas
aukstasis. Ir pagal Sias grupes bus vertinami kirgg reikalingi formulei.

Pirmiausiaijvertinamas mobilumas pagal amziaus griiekiama iSsiaiskinti, kuri amziaus

grupé yra pati mobiliausia. Respondentai pasiskitatp (zr. 21 paveiks).

I
@ iki 25 mety

@ 25-30 mety
0 30-45 mety

Nebaigtas auksStas

Magistras

Diplomuotas specialist

Bakalaura

Saltinis: sukurta autars
21 pav. Emigranty, turin ¢iy aukstaji iSsilavinima, pasiskirstymas pagal amaj
Tyrimo rezultatai rodo, kad maziau nei p@nigrant;, turinciy bakalauro laipsnyra iki 25

mety, likusi dalis nuo 25-30 met Tuo tarpu diplomuat specialisi amzius iki 25 met
Magistrant; pus yra nuo 30-45 maet po lygiai pasiskirsto iki 25 metr nuo 25-30 met.

Lietuvoje gyventap su auksStuoju iSsilavinimu dalis siekia 17,3 % (EB®7): aukStasis
universitetinis issilavinimas (4 metir ilgesnis, po viduridgs mokyklos) — 12,9 %; aukStasis
neuniversitetinis issilavinimas (3 metpo vidurires mokyklos) — 4,4 %. Studeptkurie mokosi
jvairiy tipu aukStojo mokslastaigose (neskaitant doktorarit meny magistrani), 1996-2002 m.
pagaugjo nuo 58 tikst. iki beveik 142 itkst.; 2002—-2003 m. universitetuose rasik 116000
student; (neskaitant doktorantir men; magistrant), per 26000 studemtmokosi kolegijose pagal

aukstojo neuniversitetinio mokslo programas.

m 3 metai
0O 4 metai
@ 5 metai
m 6 metai

Nebaigtas auksStas

Magistras

Diplomuotas specialist

a3
T

(e 5%) 10%0 20%0 30%% 40%6 5026 60%0 70% 802% 902%6 100%%6

Saltinis: sukurta autars
22 pav. Studipg trukm é

Tyrimo metu paais¥o, kad 80% bakalauro laipsnespondentaigijo per 4 metus, o 20%

studijos truko 5 metus. Tuo tarpu visi diplomugtesialistai iSsilavinim igijo 5 met; laikotarpyje,
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0 magistro laipsn(taip pat visi respondentaiyjijo per 6 metus. NebaigauksStojo respondentai
linke iSvykti iSsimolke 3 metus.

AuksStajam mokslui finansuoti skiriama BVP dalis ygarokai mazesnnei BVP dalis,
skiriama finansuoti pradinbei vidurin ugdynmy kartu pamus. T&iau vieno studento aukstojo
mokslo studiy iSlaidos yra kur kas dide&h nei pradias mokyklos moksleivio ugdymo islaidos.
Visuomergs iSlaidos aukstajam mokslui gali neatsipirkti. Siuetu Lietuva rengia tiek specialist
kiek leidZia jos biudzetas, kuris kito taip: 1998aumkStajam mokslui skiriami valsty biudzeto
asignavimai pagal BVP da+ 0,9% (404,7 min. Lt), iki 2000 mgkasmet sudarne maziau kaip
0,8% BVP, 2000 metais universitetiniam sektoriwiddeto ¢Sos sumazintos iki 0,7% BVP (355,9
min. Lt), nuo 2002 mat iki 2005 mety pasiek 1,0% BVP (458,8 min. Lt). (.Bendras
Programavimo dokumentas, 2004). Nors Lietuva aj$tanokslui skiria didesnBVP dal (1,3%
BVP) nei ES vidurkis (1,2% BVP)Studento auksStojokslo studijy iSlaidos dvigubai virSija
pradiress mokyklos moksleivio ugdymo islaidas, apytikshéeénas studentas per metus valstybei
kainuoja apie 5000 Lt Sias iSlaidas sudaro, bekatasvietimojstaigos personalo atlyginimai, kurie
aukstosiose mokyklose paprastai esti aukStesmpradirese bei vidurigse mokyklose. Be tq,Sias

iSlaidasjeina ir student stipendijos bei paskolos studiglaidoms padengfti.

B Dalinai finansuojama
O Nemokjo

60+ B Mokejo

50

40774

30

20 18

104710 10

6 0
[OF
Bakalauras Diplomuotas specialistas Magistras NebsigtkStasis

Saltinis:sukurta autars
23 pav.Imokos uz moksj

Akivaizdu, kad didzioji dalis respondengavo valstybs finansuojara iSsilavinim, labai
nedidet dalis mokjo uz moksi- 6 magistrai ir 10 bakalaurai. Respondentai, kurebaig
aukstojo,pus studijavo dalinai finansuojamose vietose, kitacauskejo uz moksd.

2005 metais toliau diglo uzimtumas, majo nedarbas. Vidutinis metinis uzimtumo lygis,
gyventoj; uzimtumo tyrimo duomenimis, 2004 metais s@dél,1 procento, o 2005 metais jis siek
62,6 procento ir buvo audidusias pastaraisiais metais. Uit skatius per 4 pai laikotarg
padictjo 37,6 tikst. Zmoni, 0 nedarbo lygis sum&b nuo 11,4 procento iki 8,3 procento ir buvo

mazesnis negu vidutinis nedarbo lygis Europgar§oje (ten — 8,7 procento). Kaip ir kitose Salyse
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jaunimo nedarbo lygis aukStesnis uz bejidRemiantis gyventgjuzimtumo tyrimo duomenimis,
2005m. jauni bedarbiai sudaro 2,1 proc. nuo 16-24;ramziaus Salies gyventpjPrieS metus
jaunimo nedarbas buvo 3,7 proc. Mano tingumrespondent pasiskirstymas pagal uzimtgm
pavaizduotas 24 paveiksle.

35- @ Tik studijuoja
B Studijuoja ir dirbg
= Nuolatins darbas

30

Bakalauras Diplomuotas Magistras Nebaigtas aukStasis
specialistas

Saltinis:sukurta autars
24 pav. Uzimtumas studij metu

Galima daryti iSvagl kad didzioji dalis emigrant siekusi bakalauro laipsnio, studijmetu
nedirbo, i$ vig tik 15% studijavo ir dirbo. Pésemigravusi magistrani turéjo nuolatiri darky, o
likusi dalis: tik studijavo (6 respondentai) baidifavo ir dirbo ( 6 respondentai).

Visuomergs poziiriu iSlaidos ir rezultatai, susijsu investicijomisj Svietima. Norint jgyti
aukstji iSsilavinimy reikia individualiy investiciy, kurios pagal iSsilavinimo lygpateiktos 25
paveiksle.

O iki 5000 Lt
Nebaigtas aukStas | iki 2500 Lt
m iki 2000 Lt

O iki 1500 Lt
Magistras

o 5 10 15 20 25 30 35

Saltinis:sukurta autars
25 pav. Emigranty iSlaidos mokslui

IS paveikstlio matyti, kad respondentai, turintys bakalauipda, daugiausiai investavo iki
1500 Lt, tuo tarpu didzioji dalis tudny magistro laipsnnuroct, kad j1 iSlaidos yra iki 2500 Lt.
Diplomuoti specialistai teigia investavki 1500 Lt. Akivaizdu, kad siekiant aukStesnio ksbnio
laipsnio dicja ir iSlaidos.

Bendras ir specialus darbuotojo parengimas keliaadaaSum ir prisideda prie jo pajam
augimo. AuksStesnis iSsilavinimas atitinkamai duadidesr naud,. Pastebimas éningumas:
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darbuotojo pajamos auga priklausomai nuo jo iSsilmo augimo ir amziaus. Tyrimo metu

emigrant; pajamos po aukstojo mokslo baigimo buvo tokiop keirodyta?26 paveiksle.

m virS 3000 Lt
= iki 3000Lt
| iki 2000Lt
m iki 1000 Lt
O iki 800 Lt

Magistras

Diplomuotas specialist

Saltinis: sukurta autés
26 pav. Pajamos po aukstojo mokslo baigimo

Apibendrinant reikia pamiti, kad igijus bakalauro laipgrrespondent atlygimai gali liti
nuo 800- iki 3000 Lt. Daugiausiai emigrantturinciy bakalauro laipsin uzdirbo iki 2000 Lt,
vienodas sk&ius respondentpajamas nurodo iki 800 Lt ir iki 1000 Llgijusiy magistro laipsin
pajamos yra nuo 1000- vir§s 3000 Lt. Daugiausiai isteanty uzdirba iki 1000 Lt. Diplomuoti
specialistai nurodo pajamas iki 3000Lt.

Turint Svietimo iSlaid ir naudos iS jo nustatymo prodeadl, atliekamas iSlawg ir naudos
palyginimas diskontavimo dolu. Skirtumas tarp diskonto normos ir iSlaidlydziy jgalina
paskadiuoti iSsilavinimo isigijimo kaim (1 formuk ). Pirmiausiai formulei reikalingi kintamieji

pateikiami 13 lentéje.

13 lented
ISsilavinimo kainos kintamieji
BAKALAURAS DIPLOMUOTAS MAGISTRAS
SPECIALISTAS
Bt— pajamos Iki 800 Lt Iki 1000 Lt
iSsilavinimo laikotarpid;
Iki 1000 Lt Iki 2000 Lt
Iki 2000 Lt Iki 3000 Lt Vir§ 3000 Lt
Ct— mokymo iSlaidos Iki 1500 Lt Iki 1500 Lt Iki 1500
laikotarpiut;
Iki 2500 Lt Iki 2500 Lt
Iki 5000 Lt
n — laiko period, skatius 4 metai 5 metus 6 metus
i — pafikany norma® 5,64 5,64 5,64

Saltinis: sukurta autés
Naudodamasi, STATISTIC programiniu paketu ir papjastiesine regresija, kurioje

priklausomas kintamasisiba tas, kurio elggésnorime iSsiaiskinti, o nepriklausomas, kuriuo

> Duomenys i§ Smulkaus ir vidutinio verslo internitiportalo:www.svv.lt/index.php/It/2976/
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bandome aiskinti priklausomojo pakys. IStirsiu statistia priklausomyl tarp gaui pajamy ir
patirty iSlaidy mokslams. Nepriklausomas kintamasis pajamos,kiapisomas islaidos mokslui.
= Bakalaun gauta koreliacijos lygtyra: y =9307692+ 0,0513 x
Jeigu pajamos 9600Lt, tai iSlaidos mokslui- 142B{25
Jeigu pajamos 12000Lt, tai iSlaidos mokslui- 1546t3
Jeigu pajamos 24000Lt, tai iSlaidos mokslui- 218ILt9
= Diplomuoti specialistai:
Jeigu pajamos 36000Lt, tai iSlaidos- 1500Lt.
= Magistn gauta koreliacijos lygtyra: y =13008398+ 0,037- x
Jeigu pajamos 12000Lt, tai iSlaidos mokslui- 17448
Jeigu pajamos 24000Lt, tai iSlaidos mokslui- 218Bt8
Jeigu pajamos 36000Lt, tai iSlaidos mokslui- 263Pt8
Apskatiavus iSlaidas ir pajamas dabar galinrtinti iSsilavinimo kaia Siose trijose
grupese:

14 lentet
ISsilavinimo kainos apskatiavimas
Bt — pajamos dl Ct — mokymo n — laiko i — palizkany NVP —
iSsilavinimo iSlaidos laikotarpiu periody norma iSsilavinimo
laikotarpiu t; t; skaicius kaina
BAKALAURAS 9600Lt 1423,25Lt 4 metai 5,64 43478,3 Lt
12000Lt 1546,37Lt 4 metai 5,64 41231,6 Lt
24000Lt 2161,97Lt 4 metai 5,64 86134,4 Lt
Suma: 170844,3 Lt
Santykiné kaina: 3796,54 Lt
DIPLOMUOTAS 36000Lt 1500Lt 5 metus 5,64 169619,1
SPECIALISTAS
Suma: 169619,1 Lt
Santykiné kaina: 16961,91 Lt
MAGISTRAS 12000Lt 1744,84Lt 6 metus 5,64 60334,5 Lt
24000Lt 2188,84Lt 6 metus 5,64 128322,2 Lt
36000Lt 2632,84Lt 6 metus 5,64 196309,4 Lt
Suma: 384966,1 Lt
Santykiné kaina: 25664,4 Lt

Saltinis: sukurta autés

Apibendrinant galima sakyti, kad aukdusia santykié iSsilavinimo kaina yra magistr
(25664,4 Lt), nes reikia daugiau investu@sul bei mokslai trunka ilgiau, bet gautos aukStssn

pajamos. Bakalaur ir diplomuot; specialisg iSsilavinimo kaim atitinkamai mazesn (zr.27
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paveiksh). Matosi tendencija, kad iSlaidos, skirtos iSgit@wui, atsiperka. Kuo daugiau investuoji,
tikétina, kad atgausi daugiau.

450000 9000000
400000 - - 8000000
350000 - - 7000000
300000 - - 6000000
250000 - - 5000000
4000000
3000000
2000000
1000000
o

200000 -
150000 -
100000 -

BAKALAURAS DIPLOMUOTAS MAGISTRAS
SPECIALISTAS
‘ ) NP — iSsilavinimo kaina (santykineé) —&— NPV iSsilavinimo kaina (tyrimo) ‘

Saltinis: sukurta autes

27 pav. ISsilavinimo kaim palyginimas
Tyrimo rezultatai atskleidZia, kad apklausoje dalwsiy respondent iSsilavinimo kaina

tiek bakalawy, tiek magisty yra panasi, nors santyks kainos skirtingos. Taip yra téld kad

bakalaug santykinai ruoSiama daugiau nei magistocl ju kiekybiné persvara iSlygina santykinai
auksStesa magisty iSsilavinimo kain. Galima daryti iSvagl kad migracijos kaStai, grindziami
investicijomis { ZmogiSkyji kapitah, yra vienodai auksti tiek iSvykstant piiams baigusiems

pirmos pakopos studijas, tiek antros pakopos stadij

3.4. Galimybes ir veiksmy rekomendacijos

Nagrinéjant migracijos procesinvesticijy i Zmogiskji kapitah aspektu, svais du dalykai:
pirma, kadinvestavimasi ZmogiSkji kapitah naudingas tol, kol pelno norma i&; Snvesticiy
prilygsta geriausios alternatyvos pelno normaiekpnominis subjektas (darbuotojas, Seima, firma
ar valstylg) turéty investuoti tol, kol ribig nauda prilygsta ribikbms snaudoms(Bagdanaitus,
2002). Antra, darbo rinkos specifiSkumas aktualasbd ggos migracijos kontekste, nesra
pasirinkimo lais¥s kaip paslaugar preki rinkoje- investicijos padarytos pries specialisigyjant
zinias irigudzius, o jo netekimas yra papildomi kastai.

llgajame laikotarpyje valstyis politika tuéty bati nukreiptai zmoniSkyju iStekliy kokybés
gerinima, palankios aplinkos verslui sudaryriei makroekonominio stabilumo uZztikringmBatent
nuo ekonomias geroes priklauso migracijos (ypatingai darbo migngninastai, nes pagrindiniai
stimimo ir traukos veiksniai yra ekonominiai. Kadangigracijos proceso valdymas efektyvus
ilguoju laiku, tai darbo migracijos problengalima spgsti lygiagreiai ZzmogiSkyju iStekliy kokybés
didinimui. Teorinis Sios problemos sprendimualbs gadty bati toks kaip pavaizduota 27 paveiksle.

Pirmiausiai, kad Sis modelis veikteikalingos tokios glygos:

= Valstybés finansuojamos vietos auksStosiose mokyklose- rgalpaalstyles biudzeto

galimybes, bet pagal darbo rinkos poreikius;
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= Turi bati panaikintos 4MGLimokos uz mokg|, o paliktos tik visos kainos;

= Stojantj Universitet pasiraSomos sutartys su valstybe;

= Reikalinga kompiuterizuota monitoringo sistema.

Pirmiausiai valstybei déty tiksliau nustatyti valstys finansuojam viety skatiy, o tai
turéty tiesiogiai priklausyti nuo darbo rinkos porejkir nuo ilgalaikés valstylés strategijos.
Kadangi negalima labai tiksliai suprognozuoti kiekés ir kiek bus parengta specialistocl
valstylke gali subsidijuoti nefinansuojapmoksh. Asmenys, nusprerdsiekti nemokamo aukstojo
iSsilavinimo, turi pasiraSyti su valstybe suiakurioje iSa@stytos iSsilavinimo glygos t.y. mokamas
aukstasis iSsilavinimagyyjamas arba su valstyh pagalba (pasiraSoma sutartis panasi kaip ir

siekiant nemokamo issilavinimo), arba individualiai

|
Didele +
spe‘ciahsiq | Sumazinamas gyventojy pajamiy
= ks —— mokestis (| %), valstybé
P : JAovanaja® iSsimokslinima
. i \ +. ' =
Jeigu lieka LT = : |statyme tvarka
\ Maza specialisty i giy nuolaidy nera; valstybe nustatytos
\ paklausa | Jdovanoja® issimokslinima, isvykstantiujy
. — | kvotos
Sutartis su | |
valstybe | : |
In D;qela | Valstybei grazina pinigus uz moksls,
/ SPEEIENSIL{ ! koeficientas y koeficlentas y’
igu igwykst—_f \ | T
I ‘ -
I". Maza specialisty ! Valstybei graZina pinigus uz moksig; Salygos
— | | I reemigracios
Ll S T - st
10 mety 20 mety izl
sudarymas,
(" Didele ] I
specialist
.'_ gaklausaq : Grazina valstybei pinigus uz moksla be palikany
[ > ! T
Jeigu liska LT : L |statyma tvarka
| [MaZa specialisty| | Grazina valstybel pinigus uZ moksla su palikanomis _ nustatytos
Y paklausa | isvykstandiujy
- 5 | T kvotos
_Sutartis su_ ! |
valstybe Didels | ' 5
M Valstybei grazing pinigus uz moeksla ) =
i A : | koeficientas y koeficientas v el
3 igu iSvyksti~__| i | | W 4&}17? EV
LT VA = | : \ =
\' (S I
| |Maza 5IIJECI3|‘51I-L ‘ Vialstybel graZina pinigus uz moksla. ‘ Salygos
» F | T reemigracijos
C}— ———————————————————————————————— —- kdrima ir
T . 10 mety 20 mety arizusiujy
adapiacijai
@ sudarymas
Individualios ‘ iy
sutartys Bankas W
Salygos
= reemigracijos
kdrima ir
grizusiyjy
Fizinis asmuo adaptacijai

sudarymas
Saltinis: sukurta autars
28 pav. Kvalifikuotos darbo jegos migracijos valdymo modelis

Mechanizme iSskiriami galimi keliai: jeigu lieka jeigu iSvyksta, bei yra specialist
poreikis ir rera specialist poreikio darbo rinkoje. Vieni atvejai yra naudisga valstybei, ir
darbuotojui, kiti (migracijos atveju) naudingi velsei, t&iau darbuotojui ne. Paprastai sprenglim

migruoti darbuotojas priimama remdamasis ekonomaela.

56



15 lentet

Modelio nauda ir kaStai valstybei bei darbuotojams

MODULIAI

Didelé
specialisty

| paklausa

Jeigulieka LT >/

KASTAI VALSTYBEI/NAUDA NAUDA
ARBA KASTAI
DARBUOTOJUI
Valstybés pasilikti - skatinimo Valstybei reikalingi
priemores-darbas pagal specialistai, toédl ju sukuriama
specialyle, mokegiuy lengvatos, nauda bus didegruz investicijas

suteikiamas

konstitucijoje (tyrimais jrodyta, kad aukstojo

numatytas nemokamas aukstasimokslo pelno norma 11%).

iSsilavinimas. Siomis priememis

valstyle  didina  psichologip
prisiriS§ima, nes lengvatos taikomos
Sutartis su 10 met,.
Valsybes Valstyke suteikia nemokam Valstybei ekonominis
finansuojamas aukstji issilavinima. efektyvumas, nes kvalifikuotas
1. specialistas  sukuria  aukst
pridéting verte.
— Valstybei tiiksta specialist Valstybei reikalingi
Sm':g:u iSvezamosigytos zinios. /ISvyks specialistai, toél iSvykstantieji
netenka suteikt lengvat, ir reikia turi grazinti investicijas, ir tuo
grazintiimoka uz moksi. patiu kompensuoti ,prarasa”
/ naudy. Tai jvertina koeficientas,
kuris skirtingas, iSvykstant iS
karto po baigimo ir jauigijus
_ staz.
Vo Sttt s | I§veiar_no$gyto_s Zinios/ _ Valgtybei graZina tik
fnansuojamas |mnasecaisy|  1Svykes turi grazintijmoka uz investicijas.
2 paklausa moks h
Dl Valstybes priemog, maZinanti Grazinajmoka.

| specialisty
paklausa

1]
Sutartis su

" valstybe ‘
Nefinansuojamas -~ | Maza specialisty
paklausa

migracijos suteikia
paskoy aukstojo
igijimui, o pamus paskal ja
reikia grazinti. Valstybei
didesni, nes skatindama
atgauna mazesnmoka.

paskat -

iSsilavinimo

kastai
likti

Tie patys valstybs kastai/
Paskata likti iSlieka, bet mazesn

Grazinama jmoka didesé,
nes grazina su pedanom.

Didele
| specialisty
/| paklausa

Sutartis su

" Vvalstybe
Nefinansuojamas \|Maza specialistu|
4 paklausa
Bankas
Individuaff8E
tanye T

5 . Fizinis asmuo

Gali trukti specialist/ Grazinti
visa kaimg uZ studijas.

Valstybei grazina
investicijas, ir tuo p&u
kompensuoja pagal nustatyt
koeficient,, kuris skirtingas,

iSvykstant i$ karto po baigimo ir
jauigijus staz

ISvezamos
ISvykes turi
moksh.

igytos  Zinios/
grazinti imoka uz

Grazinajmokas uz moksl

Saltinis: sukurta autars
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Daroma prielaida, jei darbuotojas iSvyksta, vadingsn tai naudinga, o valstyltiesiog

susigrazina tai & investavo, kai kuriais atvejaigertindama ir patirtus ekonominius nuostolius.

Kiekvieno atvejo nauda ir kaStai pateikti 15 legjl

Apibendrinant 15 lente| jverti modelio rezultatus galima keliaisidais, papildant juos

keliomis gvokomis:

PrieS investuodamaauksaji moksh, valstyle, atsizvelgdama kitokius principus, tuity
kitaip nustatyti auk3tojo mokslo kainas. Siuo mgaliojanti 4MGL jmoka uZ moksl ir
priémimo tvarkai universitetus turi tiek teigiam tiek neigianay savybi;. Viena i$ neigiam
savybi; ta, kad dl priemimo tvarkos ir dideli piniginiy lengvat;- aukssji isigyja daug kas
ir bet kaip, tik tam kad gawtaukStojo paZyrjima- aukStasis mokslas po truput
nebesuteikia pranaSumo darbo rinkoje ¢tadsiranda motyvas migruoti ten, kur specialistai
labiau vertinami. Juk auksStasis mokslas yra ta maita, valstylé suteikia zZinias t.y. géiy
parduoti, tam, kad i$ pradgjos hity nupirktos, o paskui tiem patiems specialistamssjom
atsipirkty. Taigi valstylg turéty nustatyti aukstojo mokslo kainkaip rinkoje, kad ity
ekonominis efektas. Zinoma, kai valstypati finansuoja mokslyra nustatoma minimali
kaina, kad bty padengiami tik mokslo kaina. Tuo tarpu mokamas staskpask&iuojamas
pagal formw, kuri ne tik jvertina kastus, bet ir studijprogramos reikalingumir Kkitus
faktorius. Ir nuo Sios kainos bus skirtingi kastaiauda vienu ar kitu modelio atveju.
Sutatiy pasiraSymas su universitetais teikia dvigulmaud. Sutartyse matomas
diferencijavimas, kai gaunamas nemokamas ir mokanmsslavinimas. Studentai
motyvuojami mokytis geraid to, kad nemokamas aukstasis iSsilavinimas, satei&augiau
ekonomires naudos nei mokamas. Be to valst@uteikia garantijas, kad investuodaina
finansuojamoje vietoje, esanstudend, tikédamasi giztamojo rySio, suras darbo wet
Nesuzengiama ir konstitucijai, kuri garantuoja ¢gisemokam moksh, net ir tiem, kurie
nepatenkaj geriausiju saras, tafiau valstybei reikalingi kaip atsarga ar gantas d
nenumatyy ,aukstojo diplomo* migracijos atvej Taip pat tai galimyb valdyti legalios
migracijos srautus, nes

DidZiausa kompensacija valstybei ,aukstojo diplomo“ migrasijatveju moka tie, kurie
buvoitrauktii geriausiju valstyles finansuojam studeni sara%. Kompensacijos dydis yra
kintamas, dgilau ji apskatiuoti pagal formut, kuri grindziama visos sumos uz maksl
grazinimu dauginus iS koeficiento (priklausomai peekkilaiko po baigimo iSvykstama,
itraukti ekonominiai svertai). Maziau mik jei pilietis iSvyksta, kai darbo rinkojeé¢ra
poreikio jo srities specialistams, ir suma gerol&auks, jei valstys pilietis iSvyksta

tuomet, kai jo paslaugos reikalingos valstybeily@nai didese kompensacy valstybei
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moka iSvyk iS nefinansuojamos vietos. Kadangi valstybri susigrazinti rinkos nustatyt

kaing uz moksd, kuri automatiSkai didegnuz finansuojam kaim pridedant 4 paf

koeficient, kuris taikomas ir iSvykusiam i$ finansuojamosese

= Modeliu grindziama, kad valstgbneturi atmesti galimys, kad vyks migracija, tcdl
istatymy nustatyta tvarka galivesti iSvykstatiuyju kvotas. Kvotos gali iti naudojamos
laikinai, vien tam, kad valstgbgakty patvirtinti arba paneigtijSmode]. Bet tuo paiu
turéty kurti salygas reemigracijai.

Kiekvienas valdymo procesas sudarytas iS ketysagrindiniy funkciju: planavimo,
organizavimo, valdymo ir kontrés. Pirmos trys funkcijos jau naudojamos prieS saatamodel ir
jo veikimo metu, téiau kiekvienam valdymo mechanizmui reikalinga kofitr Kartais tam, kad
nenukrypty nuo pagrindini tiksly, plan;, o Siuo atveju ji reikalinga tam, kadith jvertintas Sis
modelis, nes iki Siol Lietuvojeéna jokio migracijos valdymo mechanizmo. Abstrakibmtoringo

sistemos schema pavaizduota 29 paveiksle.

ORINIY POVEIKI
SALTINIAI

MONITORINGO
KOMPIUTERIZUOTA
SISTEMA
KVALIFIKUOTOS DARBO N=L:RM
JEGOS MIGRACIJOS L =L- P - R
VALDYMO MODELIS »MIGRACIJOS RAIDA —

Vertinimai ir sitilymai

ANALITIKAI
INTERESU GRUPES

PLACIOJI
VISUOMENE

REALIU REZULTATY
RM

MATUOTOJAIIR |
ANALITIKAI

Saltinis: sukurta autés
29 pav. Modelio monitoringo sistemos darbo aplinkoschema

Sis valdymo mechanizmas reikalauja vientisos manigo sistemos, kurios veikla apjungt
kelias valstybs institucijas. Sios institucijos dalyvauja ne &ikiekant kontrals funkcip, bet ir
planuojant, organizuojant ir valdani #ode|, nes kiekviena iS @i institucijy atsakingos uz
skirtingas veiklas, kurios susijusios su migracij@dymu. Valstybini institucijy atsakingumo

ribos:
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= Socialires apsaugos ir darbo ministerija (SADM) yra atsallingz dvi ekonominei
migracijai aktualias sritis — laisvo darbégps judjimo ES politikos igyvendinimy bei
gyventoj; socialires apsaugos uZztikrinign Ji pateikia iSsamiinformacip apie legalaus
darbo galimybes ES Salyse bei apie ES$eaktus, reglamentuojéins socialinip garantijy
klausimus;
= Valstybinio socialinio draudimo fondo (SODRA) prifADM UzZsienio iSmol skyrius
uztikrina socialinip garantijp (pvz.: pensijpasSalp) persiklimo bei sumavimo (jei
atitinkama iSmoka priklauso nuo darbo stazo) gdiiesy Taip pat SODRA teikia
informacij, susijusa su socialiniu draudimu, tiek iSvykstantiems nuagventi ir dirbtii
uzsienio valstybes asmenims, tiek ir gagmtiems emigrantams;
= Lietuvos darbo birza (LDB) atsakinga uz informasijteikimy apie darbo galimybes
Lietuvoje bei pagalp ji susirandant. Gali kreiptis visi — tiek uZsienyjek ir Lietuvoje
gyvenantys asmenys- kuriems reikalinga informaaygee laisvas darbo vietas;
= UZsienio reikalu ministerijai (URM) tenka svarbuaidmuo palaikanti rySius su lietuyi
emigrantais ir sgisti ju problemas;
= Svietimo ir mokslo ministerija (SMM) atsakinga ualkifikaciju pripazinimy bei aukstojo
mokslo kokylés uztikrinimg, taip pat atsakinga ir uz kvalifikacijos bei maksitertinim,
mokslininky susigrazinimo problemsprendina;
= Vidaus reikalp ministerijos Migracijos departamentas (MD) yrasimgiai atsakingas uz
imigracijos bei prieglohso suteikimo klausimus. Taip pat, departamentasaysakingas uz
gyvenamosios vietos deklaravym migracijos statistikos tvarkysn bei derinina su
Statistikos departamentu;
= Valstybine mokesiu inspekcija (VMI) prie Finans ministerijos atsakinga uistatymy ir
kity teists akt;, reglamentuojatiy Lietuvos pili€iy uzsienyje uzdirlt pajamy (jskaitant
privacias pensijas) apmokestinam igyvendining bei uz informach apie mokestines
prievoles.
Sios monitoringo sistemos veikimo principas labapastas (Zr. 28 paveikl Kadangi
realiy rezultaty tikétis dar per anksti, Sio modelio pagrindinis akcentea laukiami rezultatai (L),
kurie yra monitoringoijéjimo Kkintamieji, i€jimo kintamieji yra reals rezultatai (R). Kadangi
migracijos procesas yra kompleksinis, tamtifmai reikalinga kompiuterizuota sistema, katuo
lengviau suderinti septymiinstitucijy (SADM, SODRA, LDB, URM, SMM, MD, VMI) darh,
kurio esminis tikslagtakoti migracijos raig. Sios institucijos tinkamam 3$io proceso valdymui

informacijp gauna iS kompiuterizuotos monitoringo duomdrazs ir tik tada daro atitinkamus

60



sprendimus (P), nes Si sistefivartina reakl rezultaty (RM) nuokryn nuo laukiama (N= L-RM),
kurie kaip taisykt biina gerokai mazesni nei &tasi. Realius duomenis apdoroja matuotojai ir
analitikai, t&iau pasilymus problena sprendimui gali teikti ne tik analitikai, bet inigteresuotos
grupes bei pkéoji visuomere. 1S kontroks neiliuminuojami iSorini poveikiy Saltiniai, kurie
dazniausiai atsispindi realiuose rezultatuose.

IS pirmo zvilgsnio Sis modelis visuomga gali sukelti aistring diskurs, nes asocijuojasi
su baudziava, kad jéfimas yra apmokamas. Bet réil atsizvelgtij kelis faktus. Vis pirma, kad
rinkos ekonomika tuty atsispindti ir jgyjant aukstji iSsilavinim, nes iSsilavinusi, galintiy
lengvai adaptuotis ir mokytis darbuaioyert kyla, ir tokiy darbuotoy turéjimas taps pagrindiniu
bet kurio regiono ekonomikos privalumu. Antra, usdje vyrauja klaidingos nuomés apie
migracijos proceg kad tai XXI a. fenomenas, nevaldomas procesaseieikalauja joki
instituciniy prisitaikymy, institucires sandaros. Siomas modelis, kurivairiose situacijose galima
pakritikuoti, bet stipti pusiy (zr. 16 lents).

16 lentet
Modelio SSGG analiz

STIPRYBES Remdamasi Siuo modeliu valstybiS migracijos gauna ekononjirefekh, nes atgauna
investuotas d5as, o emigracijos atveju net gauna kompensaseijiteikia Siokias tokias
garantijas, kad specialistas dirbs pagal speatakélia motyvaci iSsilavinimui.

SILPNYBES Laiko koeficientas gali kelti nesklandwmn o migracijos proceso kompleksiSkumas gali
pareikalauti modelio koregavimo.

GALIMYB ES Gerinti mokymosi kokyb, sulaikyti valstylje itin gabius specialistus adekya reaguotii
darbo rinkos poreikius, valdyti nelegalius migrasigrautus, didinti ekonomimgero\e.

GRESMES Pagal nuosaikja liberalaja doktrina valstybs intervencijos logika yra labai paprasta- ji gaim

tik tuomet, kai rinka neveikia. llguoju laikotarpidaugel emigracijos ir sug¢imo aspekt
stkmingai suvaldyi rinkos mechanizmai, kurie uZztikriptefektyviausi zmoniy ir kitokiu
iStekliy panaudojim, nes nepamatuota valsggiintervencija gali suvarzyti Zzmanekonomirs
veiklos laise (visy pirma, lais¢ parduoti savo dag), brangiai kainuoti Salies mokeg
mokétojams ir tusti neigiam; pasekmi Salies darbo rink&i.

Saltinis: sukurta autés

Atskiras modelyje aptariamas sferas galima keistieguoti, papildyti. Tai éra statiSka ar
nekintama teorija, nes tai tik hipotetinis modehstiame silomas vienas iS problemos sprendimo
budy. Sialau i$skirti tokias ilgo ir trumpo laikotarpio krgig'’.

Trumpojo laikotarpio kryptys:
= Siekti, kad Lietuvos ekonominiai migrantai uzsiengjrbi legaliai
= Prisickti sprendziant svarbiausias siagrsiy ekonomini migrant, socialires ir ekonomigs

integracijos problemas

18 plg. BARCEVICIAUS, E. (2005) moksliptyrima Ekonomini migrant; skatinimo gjzti ; tévyre priemores.
" Plg. Seimo konferencijosmigracija i$ Lietuvos: padlis, problemos, galimi sprendimadeai medZiag.

61



Teikti visapusiSk informacip ir konsultacijas ekonominiams migrantams spremdzZia
praktines su gzimuj Lietuva susijusias problemas;

Skatinti uzsienyje dirbatius mokslininkus iSkaitant doktorantus) sudti dirbti ir gyventij
Lietuva;

Rinkti statistie informacip ir inicijuoti mokslinius tyrimus, kurie patly adekvaiau
vertinti situacig migracijos srityje ir didinti valstys politikos efektyvura Sioje srityje;
Uztikrinti efektyw tarpinstitucin bendradarbiavim tarp institucij, dirbartiy migracijos,

emigracijos, re-emigracijos klausimais.

llgojo laikotarpio kryptys:

Mazinti ekonomines emigracijos paskatas;

Siekti, kad iSvykusieji iSlaikyt kultiirinius, ekonominius, socialinius rysius su LT;
Apsispesti cél 1 darbo rinkos poreikius orientuotos imigracijosifbs;

Vykdyti profesinio, darbo rinkos mokymo ir suaugysisvietimo sistemos reforan
Vykdyti aukstojo mokslo sistemos refogm

Gerinti verslo aplink mieste ir kaimo vietodse

Gerinti gyvenamosios aplinkos kokyb

Vykdyti makroekonomia politika, uzZtikrinartia nuosekl ekonomikos augim

Rekomendacijos:

Palankiy salygu gyventoj; mobilumui Salies viduje uztikrinimas

Kity Saliy gerosios patirties panimas formuluojant Lietuvos migracijos politikos
priemones (pvz., Latvijos, Estijos, Airijos ir kt.)

Deramo mokslinio appinimo uztikrinimas (specialistai + efektyviausiysimu
technologijos + adekvas materialiniai iStekliai)igyvendinant optimaliausias Lietuvai

migracijos politikos priemones
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ISVADOS
Savoka migracija daznai tapatinama su mobilumdiataiS esns jos yra skirtingos. Darbo

jégos erdvinis mobilumas- tai darbo veiksnio dlias iS vieno regionqg kita. Darbo ggos
judéjimas, o tuo pat metu k&antis ir gyvenamajai vietai yra migracija. Migrgpg proces vieni
autoriai GSiuojai viding ir tarptautie migracip (Sios dar skiriamog imigracija ir emigracip).
Darbo migraciy iSskiria tik tie autoriai, kurie migracijos proceklasifikuoja. Kaip ekvivalentas
.darbo migrantui* kartais naudojamas ,ekonominisgrantas“. ApibéZzimas ,darbo migrantas”
gali bati naudojamas tik apibziant juckjima, kurio tikslasjsidarbinti, tuo tarpu ,ekonominis
migrantas” gali bti naudojamas arba siauresniu poiti, kuris apilidina jucjima su tikslu
isidarbinti, arba platesniu, kai Zmogus atvykiskita Sal siekdamas toki ekonomini; veikly kaip
investicijos ar verslas. Darbo migracijos klasitifa dazniausiai priklauso nuo veiklos truésn
kuri individualiai interpretuojama priimgmje Salyje @l jos reguliavimo sistemos, kurioje
nustatytosijsileido ir buvimo slygos. Efektyvi Sio proceso vadyba ir savitarpimtg&iai yra
tarpusavyje susij nes reikalauja vig tarpininky susijusi su migracija bendradarbiavimo.
Suformuojamas toks migracijos valdymo konceptasjsktremiasi priemonj grupe reikalinga
sprsti migracijos problemas valstybiniu, regioninitgi lglobaliu lygmeniu. Migracin sckmé iS
dalies priklauso nuo migranto kompetencijosesprkylartias problemas, bet didzioji jos dalis
priklauso nuo siwiarkios ir priimartios Salies poZirio | darbo migracijos valdym kuris yra
valstykes suvereni teis ir atsakomyb, nes Salies sistema nulemia: k@sZiuoja, apsistojimo
trukme, galimyke dirbti, suteikia socialines garantijas.

VidutiniSkai per metus iS Lietuvos iSvyksta dikgtantis gyventaj, tai yra 13% darbingo
amziaus Lietuvos Zmoni Mazdaug 17% iSsilavinusizmoni, kuriu mokslas valstybei kainuoja
apytiksliai po 5000 li kiekvienam studentui per metus. Vadinasi, iS lretiiSvykstant tokiam
dideliam srautui kvalifikuotos darbégos, valstyb patiria tiesiogifn nuostoj.

Migracijos politika Lietuvoje vykdoma labai nekrypgai, mat didzioji dalisistatymy,
susijusii su migracijos procesu yra skirta priegléibs klausimams, vizoms, signapsaugai
ignoruojant darbo égos migracijos valdym Nustatytos veiklos kryptys, susijusios su darbo
migracija, t&iau migracijos valdymui nenumatytas nei teisiniglaenentavimas, nei su juos sgsij
valdymo mechanizmas. Lietuvos institucijsusijusi su migracijos procesu, funkcionavimas
tarpusavyje neturi bendrsasajos task, galirciy pacti kompleksiniu lidu spesti darbo ¢gos
migracijos problemas.

Siekiant valdyti darboégos migracijos procesus, uigirma reikiajvesti ekonominius

svertus iSvykstantiems kvalifikuotiems specialissaf@pmokestinti iSvykia), kurie valstybei teikt
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tiesiogirg finansire naudy, sudaryti galimybes motyvuotai siekti auksStojo mslok shilyti
kvalifikuotiems specialistams jSsilavinimg atitinkartias darbo vietas.
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SANTRAUKA (angly kalba)

SARVUTYTE, Miglé. (2006)Management of process of labour force migratidiBA Graduation
Paper. Kaunas: Kaunas Faculty of Humanities, Vdruimiversity. 70p.

SUMMARY

Actuality of the topic: Globalization is fundamental process, which chahgestructure of world’s
policy, economy and society. Migration is one afll results of change and now it is as a path to
employment, education, freedom or other opportesitNeedless to say, that migration isn’t the
phenomenon of XXI century. Just the challenge ofration needs a adequate reaction to the
results of free labour force migration, but migratimanagement is a new field of government
administration.
Hypothesis:
Due to cooperation dbalanced migration policy, lows ariministration migration
process may be regulated,;
Migration may have welfare effect if human res@wall be planning expediently.
Aim of the project: to create the model of management of labour foriggationand the challenge
of how to manage it to bestelfare effect.
Object of the project international labour migration.
Task of the project:
1. to develop the essence of migration process;
2. due to statistics to take the gaugfanigration in Lithuania and by questionnaire figwut
cost of migration;
3. determine law enforcement of migration and it'sippln Lithuania;
4. to create the model of management of migrationchvkine best to Lithuania.
Methods of the project:
1. analysis of scientific literature;
2. analysis of statistical data;
3. questionnaire.
Results of the project:the work consists of three parts theoretical, @iwal and practical. In the
first one it was provided the conception of migyatiand it's management. There is modeling
process of migration management in the secondosectiast of all the model of migration
management in Lithuania was created in the thictice
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1 PRIEDAS MIGRACIJOS TEORIJOS

Teorinis poZiiris Analizés lygis Prielaidos Teiginiai
Neoklasikinis Salies darbo rink ~ Migracija yra kaip darbo  Tarptautie migracija kyla @l tarptautiniy
(makro) rinkos suasjimo tarp skirtumy- atlyginimy ir galimybiy
dviejy Saly rezultatas. = Maksimaliai padidinti ZzmogiSkojo kapitalp
Neoklasikir Individualus Individualus ir racionalus  sugizima,
ekonomika (mikro) asmuo nusprendzia Kada migracijos kaStai yra Zenji,
migruoti ¢kl iSlaidy ir potencialiam  migrantui yra  didesr
gautos naudos anaig mobilumo galimy!s.
= 243 paaiSkina skirtingus  migracijgs
sprendimus tarp individ toje p&ioje
Salyje.
Naujoji ekonomika Namy tkis Individualis migrantai Sprendim persikelti priima ne individuab
Household itakoti namy wkio siekia asmenys , bet grugsl Seimos ar namikiai,

ekonominio iSgyvenimo.

paprastai jie siekia ne tik maksimalizuoti savo

pelm, bet taip pat sumazinti rizik ir
spaudim.
Dvigubos darbo Struktirinis (vidinis)  Strukfiriné paklausa is= ISsivysiiusioje visuomeéje Zmores

rinkos teorijos

iSsivygiiusiy Saliy.

susiduria su darp hierarchijos problema,
jie nenori dirbti Zemiausio lygio dasbnes
yra labai nedaug galimypikilti aukstyn.
Sios laisvos darbo vietos sukuria paklayis
uzsienio darbininkams, kurie neturi tak
problemy, nes jiems Si darbo vieta galinmyl
tureti pinigu.
Migracija  paprastai skatinama arba
slopinama iS dalies pa; darbdaw arba
valstyhkes.

Strukirinis
(tarptautinis)

Pasaulires sistemos
teorijos

Market and  cultural=
penetration from the core
to peripherals

Kapitalistiniy ekonomini; santykiy
skverbimasisi nekapitalistines visuomengs
sukuria mobili, ~ populiacip, kuri
pasiruosusi migruofi uzsien.

Migracija yra nafralus griovimo ir
dislokacijos rezultatas, kuris pasitaikel g
kapitalizmo digjimo iSsivy<iusiose Salyse
Pasaulio sistemos teorija teigia, kpd
tarptautit  migracija seka besipi@ncia
tarptautirg rinka.

Kapitalo investicijos skatina pasikeitimu
kurie sukuria "beSalgt, mobilia
populiacip besivystatiose Salyse tuo met
kai formuojasi materialiniai ir kulitiniai
rySiai su pagrindiemis  valstylemis
salygoja tarptautin migracip.

Tarptautie migracija labai tiktina tarp
buvusiy  kolonialinihy  valstybyy, nes
kultariniai,  lingvistiniai,  investiciniai,
transportiniai ir bendradarbiavimo rySigi
buvo suformuoti ank$au.

Tarptautie migracija turi nedidglry§ su
atlyginimo skirtumu tarp 3alj tai yra
rezultatas globalios dinamiskos
ekonomijos.

w

T

Saltinis: http://www.social.ntu.edu.tw/~yenfen/migration936t.p




2 PRIEDAS KANADOS SCHEMA ATRINKTI KVALIFIKUOTIEMS | MIGRANTAMS
| koeficientas 25
Magistro laipsnio ar Hab.daktaro laipsnis ir magiaul7 mei arba lygiavetiy 25
studijy

Du arba daugiau bakalauir maziausiai 15 metarba lygiavetiy studiuy 22
Triju met diplomas, prekybos arba amahokymosi 15met arba lygiavetiy 22
studiju

Dvejus metus arba daugiau mokytis bakalarba maZziausiai 14 mearba 20
lygiaveriy studiju

Dvejus metus studijuojat prekybos arba apmabkymosi 14 metarba lygiavetiy | 20
studijy

Metus mokytis bakalaararba maZiausiai 13 mearba lygiavetiy studijy 15
Metus studijuojat prekybos arba amatokymosi 13 metarba lygiavetiy studiy | 15
Metus studijuojat prekybos arba amatokymosi 12 met arba lygiavetiy studijy | 12
Pabaigta vidurié mokykla 5

Il koeficientas: oficialios kalbos 24
1-oji kalba

Labai geraigudes 4
VidutiniSkai jgudes 2
Pagrindai 1 max 2
NéraigudZiy 0
Galimas maksimumas (vig} igudZiy) 16
2-0ji kalba

Labai geraigudes 2
VidutiniSkai jgudes 2
Pagrindai 1 max 2
NéraigudZiy 0
Galimas maksimumas (vig} igiudZiy) 8
Il koeficientas: patirtis 21
1 mety 15
2 mety 17
3 met; 19
4 mety 21
IV koeficientas: amzius 10
21 iki 49 praSymo metu 10
Maziau 2 taSkais uz kiekvienus metus vir$ 49 arbaiau 21

V koeficientas: suorganizuotas darbas Kanadoje 10
ZmogiSkyjy istekliy vystymosi Kanadoje (HRDC) patvirtintas padgmas cl 10
nuolatinio darbo

Kreipimasis ne i§ Kanados ir turint laikiteidima dirbti uZsienyje, kuris yra:

HRDC patvirtintasjtraukiant ekonominio sektoriaus patvirtinirarba 10
HRDC patvirtinimas pagal NAFTA, GATS, CCFTA, arbai ekonomirt nauda | 10
(t.y. perkeliamo asmens vietinei kompanijai)

VI koeficientas: prisitaikomumas 10
Sutuoktinio arba sugyventinio mokslai 3-5
MaZiausiai 1 metlegalus darbas Kanadoje 5
MaZiausiai 2 met legalios profesiés studijos Kanadoje 5
Pagal penkt koeficient gauti taskai 5
Giminés Kanadoje 5
IS VISO: 100
Teigiamagvertinimas 67

Saltinis:




3 PRIEDAS NATURALI GYVENTOJ U KAITA, SANTUOKOS IR ISTUOKOS

1990 1995 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Vidutinis metinis 3575,1 3549,3 3524,2 34995 3481,3 3469,1 345435,6
gyventoj; skatius, fikst.
Gimusiy skatius 56868 41195 37812 37019 36415 34149 31546 300130598 30419
Negyvagimiai 305 285 248 240 207 221 167 193 168 0 15
Mirusiy skatius 39760 45306 41143 40757 40003 38919 40399 410720990 41340
i$ to skatiaus vaiky iki 581 514 391 343 315 294 250 238 206 240
vienery mef; amziaus
Nafiralus gyventaj 17108 -4111 -3331 -3738 -3588 4770 -8853 -10392  -10921
prieaugis/sumagimas’ 11058
Santuok skatius 36310 22150 18796 18486 17868 16906 15764 161516975 19130
IStuoky skatius 12747 10221 11371 11752 11390 10882 11024 105790599 10997
Gimusiyju 15,4 11,4 10,6 10,4 10,3 9,8 9,1 8,6 8,9 8,8
Mirusiujy 10,8 12,5 11,5 11,5 11,3 11,1 11,6 11,8 11,9 12,0
Natiralaus gyventaj 4,6 11 -0,9 -11 -1,0 -1,3 -2,5 -3,2 -3,0 -3,2

prieaugio/sumagimo®

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

4 PRIEDlAS LIETUVOS EMIGRACIJOS SAI\}IDARA
Lietuvos emigracijos sandara*

Kitais tikslais

i L %
Seimos migracija
15%

Moksininkaic O -
specialistai e 9
3% Darbo migranfal
50%
Shudios

5%

Saltinis: Adongnas, M (2006) ,Lietuvi emigracija: priezastys, tendencijos ir pase&m



5 PRIEDAS LIETUVOS MIGRACIN ES POLITIKOS SSGG

Stiprykes Silpnykes

1. Salies pilieiams uztikrinama viena i
prigimtiniuy Zmogaus  teig, jtvirtinty  Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje, — teigpasirinkti gyvenanja
vieta, iSvykti iS Lietuvos ir giZti | Lietuva;

2. atsivrusios darbo ES valstybe galimyks,
Lietuvoje igytu diplomy ir profesires kvalifikacijos
pripazinimas jose daliai gyventpjeidZia surasti norim
darks, pragyvenimo Saltinsau ir likusioms Lietuvojeyj
Seimoms;

3. Salyje sukurtas teisis bazs, skirtos laisvan
darbo ggos juctjimui uztikrinti, darbuotoy teissms
apsaugoti, prekybai Zmeémis uZkardyti, pagrindas; ¢
teisine baz nuolat atnaujinama ir tobulinama;

4. kuriama informacijos potencialiai mobilien
darbuotojams apigsidarbinimo galimybes ir gyvenim
salygas ES sistema;

5. koordinuojamos sociaks apsaugos sistema
tai maZina socialin migranty paZeidZiamum ES
valstykese;

6. geriau naudojamas Lietuvos darbo rinl
potencialas — pereinama prie platssir jvairesres darbo
rinkos, pktojami kultirinai mainai;

7. vykdoma griezta, suderinta su pagrindiniais
teisss akty reikalavimais imigracijos politika, neleidziar
imigracijos srautams is esskisti;

8. sukurta ir taikoma bendra priegl¢hs
suteikimo procetra, atitinkanti ES valstyhi ir kitus
tarptautinius  Zmogaus  teisi srityje  taikomus
reikalavimus; sukurta visa infrastraka, kurios reikia
uzsieni€iy praSymams suteikti prieglolpstLietuvoje
nagrireti;

9. sukurti papildomos ir laikinosios apsaug

esant masiniam uZzsiedig@ srautui, institutai, kug
reikalauja tiek ES, tiek tarptautiniai téssaktai;

10. prieglob&io prasytojams ir palgéliams
kelios nevyriausybiés organizacijos teikia teisine

konsultacijas ir socialines paslaugas;

11. sukurta veiksminga kovos su neleg:
migracija  paigu  sistema: Pasienio policijc
departamentas prie  Vidaus reikal ministerijos

reorganizuotas Valstykés sienos apsaugos tarayprie
Vidaus reikal ministerijos, perdislokuotos pmjos, ypa
siekiant sustiprinti Lietuvos Respublikos ir Balisijos
Respublikos valstyds sien; isteigtas UZsienigu
registracijos centras, kuriame teismo sprendimbirai
apgyvendinami neteitai atvyle | valstyke uzsienigiai;

12. uzbaigtos derybos ir pasiraSytos tarptast
sutartys dl sieny su kaimynigmis valstylemis, baigiama
irengti valstylds sienos kontrék infrastrukiira iS
Lietuvos puss;

13. parengtos atitinkamos tei&n priemons:
reglamentuota neteitai atvykusi; i valstyle uzsieni€iy
sulaikymo, iSsiuntimo iS valstgs procedra; nustatyta
asmen baudZiamoji atsakomybu? neteista uZsieni€iy
gabenim per valstybs sien.

1. cl emigracijos prarandama dalis darkéggs,
ypa skausmingas kvalifikuatdarbuotoj praradimas;

2. rera koncepcij ir programy, numatatiy, kaip
susignzinti aukStos kvalifikacijos darbuotojus
panaudotiy potenciad Lietuvoje;

3. laikina darbo migracija nesprendzia wis
uZimtumo problem: per maza galimyhi iSvykti legaliai,
0 norirtiyjy iSvykti daug, daugelis ES valstyblaisvam
darbuotoy judéjimui taiko pereinari laikotarp, kitos
valstyles taip pat nustato migracijos barjerus;

4. réra (nepakanka) dviSalidarbo migracijos
sutakiy tarp Lietuvos ir ne ES valstybpi

5. trksta specialjyu darbo
(trumpalaikiy stazugiy) prograny;

6. triksta informacijos ir konsultacij apie
legalios migracijos galimybes ir reikalavimus;

7. nelegak darbo migraci skatina palanki ir
pateisinanti vieSoji nuomeén migranty socialinio
palaikymo tinklas;

8. rera idarbinimo uzsienyje agemi; veiklos
monitoringo sistemos, étl to plinta fiktyviy idarbinimo
uzsienyje agenty ir nelegali tarpininky veikla;

9. neapsaugomos nelegalimigrant; socialires

ar

migracijos

teis;

10. tmksta statistidss informacijos
emigracip, ypa nedeklaruat, jos tyrimy;

11. nepakankamas veikgmkoordinavimas ir
atsakomybs padalijimas tarp migraaij reguliuojartiy
instituciju, kurios priklauso skirtingoms valst§h
valdymo strukiiroms;

12. per menka asmen dirbar€iy imigracijos
srityje, kvalifikacija ir prastos darbalggos;

63.13. deramai nesureguliuota uZsiénje
mokymosi Lietuvos mokymgstaigose tvarka, taétl kyla
pavojus, kad baigusieji mokslus gali tapti neleajali
imigrantais;

14. rera aiSkaus reglamentavimeldizsieni€iy,
kurie atvykstai Lietuva gyventi kaip ivairiu religiju
pakraip; atstovai;

15. tmksta informacijos
uzsieni€iams apie imigracijos procerhs;

16. rera nevyriausybini organizaciy, kurios
teikty nemokam teisirg pagalla uzsieni€iams migracijos
klausimais;

17. &l atitinkamai parengt specialis stokos,
menko kompiuterizacijos ir informacini technologij
naudojimo lygio per ilgai nagréjami uZsieniéiy
praSymai (net ir akivaizdziai nepasfi) suteikti
prieglobst Lietuvoje;

18. rera tinkamy salygu laikinai  jkurdinti
sulaikytus uzsienigus, kurie atvyksta valstyke ar (ir) yra
jos teritorijoje neteigai ir pateikia praSymus suteikti
prieglobst Lietuvoje;

19. daug problem kelia uZzsieniéiy, gavusi
prieglobst, socialire integracija, visuomen per mazai
informuojama apie Sias problemas;

20. netobula ir neaiski nelegalios migracijos
prevencijos sistema;

21. pasigendama tinkamo ir jstatymus
atitinkartio uzsieni€iy kontroks organizavimo;

22. vis dar nepatikimai saugomi valstghsienos

apie

visuomenei ir



ruozai, per kuriuos nelegel migrantai siekia patekii
Lietuva;

23. rera asmen grazinimo (readmisijos) sutarties
su Baltarusija, per kurios teritafiji Lietuva sausumos
keliu patenka didziuma nelegalinigranty;

24. Lietuvos Respublikos valstyd biudzete

nenumatoma uZztektinai¢dy uzsieni€iy iSsiuntimo iS

valstykes procedrai vykdyti.

6 PRIEDAS EUROPOS 3,JUNGOS VALSTYBI U BENDROJO VIDAUS PRODUKTO
DID EJIMAS 2005 METAIS(PROCENTAIS)
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Saltinis:LR vyriausyles 2005 met veiklos ataskaita

Jungting Karaly sté

Cekijos Respublika

7 PRIEDAS REALUS BVP, SVIETIMO, SVEIKATOS PRIEZI TROS IR SOCIALINI U
PASLAUGU AUGIMO LYGIS (PROCENTAIS)
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0
-2

[ §

4 1998 1999

metais metais

i L

2000 2001

metais metais

2003
metais

BVP
ISsilavinimas

Sveikatos priefiros ir
socialires paslaugos



8 PRIEDAS MOBILUMO (MIGRACIJOS) FONDAS

Natariniai rodikliai

Mikrolygis Makrolygis

Individas Firma Nacionaliné ekonomika
1.Adaptacinis 1.Mobilumas firmos 1.Profesinio mobilumo mystai.
potencialas. (organizacijos) 2.TarpSakinio mobilumo
2.Asmeninis viduje (kady rotacija) mastai.

mobilumas horizontalinis ir 3.Teritorinio mobilumo m gstai.
(profesinis, vertikalinis. 4. Tarptautinio mobilumo
tarpSakinis, 2.Kadn tekamumas, mastai (emigracija, imigracija,
teritorinis). personalo vidutinis »prot y nutekéjimas”).

3.Vidutinis darbo
stazas vienoje
vietoje.

gamybinis stazas.
3.Darbuotoy dalis turinti
darbo staz iki vieny
mety ir

virS deSimties mat
4.Komandirugiu
skatius ir

laikas, tame tarpe vienatr
darbuotojui.
5.Personalo appinimas
rySiy priemoremis

(mobiliaisiais telefonais).

5.Visuminés darbo jegos
apyvarta.

6.Vidutinis darbo stazas
vienoje darbo vietoje.

7.Naujos darbo vietos paieskos
vidutinis laikas.

Saltinis: Bagdanawius Juozas, 2002, 71p.

Vertiniai rodikliai

Mikrolygis

Makrolygis

Individas

Firma

Nacionaliné ekonomika

1.Asmenirs iSlaidos
gyvenamosios vietos
pakeitimui.
2.Asmenirs iSlaidos
naujos darbo vietos
paieskai.

3.Nauda (pajam
prieaugis) €l darbo
vietos pakeitimo.
4.Prarasti uzdarbiai

(pajamos) dl gyvenamaosios

vietos ir darbo
vietos pakeitimo.

iSlaidos.
2.Kadr tekamumo
nuostoliai.

iSlaidos.
darbuotojams.
5.Komandiruotpinigi
iSmokejimas.

del personalo mobilum
skatinimo.

1.Personalo parinkimo

3.Mobilumo firmos viduje

6.Pajam (pelno) prieaugis

1.Gyventojy mobilumo
(migracijos) rezultate
gautas BVP prieaugis
(nuostoliai).

2.BVP nuostoliai ckl
»prot y nutekejimo*.

4.1smokos persikeliantiemy 3.18laidos &l imigracijos.

4.Darbo rinkos
transakcinés iSlaidos.

(0]

Saltinis: Bagdanawius Juozas, 2002, 71p.




9 PRIEDAS ANKETA

Gerb. respondenteVU Kauno humanitarinio fakulteto studéntM.Sarvutyé, raSydama
magistro darhp tema: ,Darbo §gos migracijos proceso valdymas®, vykdo tygimAtsakymus
pazynekite varnele. AnonimiSkumas garantuojamas.

1. Kas paskatino jus emigruoti? @ — “jokiosjtakos iki 5 — “tugjo lemiamy jtaka”)

1 |2 3 4 | 5
Darbo uzmokestis 0O |0 |0 0 |0
Apripinimas darbo priem@mis 0 |0 [ O |0
Materialines gyvenimo slygos 0 |0 O 0 |0
Profesirt realizacija O |0 O 0 |0
Mokslo sistemos lankstumas O |0 |0 0O |0
Profesijos paklausumas 0 |0 [ O |0
Salies politirt-teising sistema S O | O
Salies socialié apsauga O |0 O 0O |0
Valstyhes mokslo politika 0 |0 N O |0
Salies mokesy sistema O (D0 |0 O |Oo
Seimos susijungimas S O |0
Klimatas, ekologias alygos O |0 O 0O |0
2. Kas trukdo jums grijzti? (1 — “jokiositakos iki 5 — “tugjo lemiamy jtaky”)
1] 2 3 4| 5
Teisines priezastys 0] 0 O 010
Kultarinés priezastys O | O 0 0| 0O
Socialires prieZastys 0| O 0 0| 0
Ekonomires priezastys O | O 0 0| O
Asmenires priezastys O | O 0 0| 0O
[pratimas- laty sunku radikaliai keisti gyvenimo 0| 0 N 0] 0
biida ar viet
Kita 0 J J 0 J

3. Juasy iSsilavinimas?(Jeigu nebaigie aukstojo atsakykitell, 12, 15, 16, 17, 18)
o aukstasis o nebaigtas aukstasis

4. Jusy iSsimokslinimo lygis?

o bakalaurast magistras: diplomuotas specialistas daktaras

5. kokioje mokslo srityje studijavote?

o Socialireje

o Humanitarirgje

o Biomedicinos

o Technirgje

o Fizinéje

6. Jusy specialye?

o vadybininkaso ekonomistaso medikaso teisininkaso inZinierius o architektas
o bankininkaso informatikaso kita
7. Koki universiteta baigéte?

o Vilniaus Universited o Kauno Technologijos Universitet o Kauno Medicinos Universitgt




o Vytauto Didziojo Universitet o Vilniaus Gedimino Technikos Universiget

o Vilniaus Pedagogin Universitey o Siauly Universitefy o Lietuvos Zems Ukio
Universitetas

o kita
8. Kiek truko studijos?

o 1 metuso 2 metuso 3 metuso 4 metuso5 metuso6 metus

o Kita
9. Ar mokéjote uz moksh?
o Taip o Ne o Dalinai finansuojamas

10.Kiek vidutiniSkai per metus iSleidote mokslui (studjom, knygom ir t.t.)
o iki 1500 Lt o iki 2000Lt o iki 2500 Lt o iki 5000

o kita

11.Koks jiusy uzimtumas pries iSvykstant?

o Nuolatinis darbas o Tik studijavau

o Atsitiktiniai darbai o Studijavau ir dirbau
o Neuzimtas

12.Jei dirbote koks Jusy darbo stazas?

13.Kokios ménesinés pajamos ikijgyjant aukstaji iSsilavinima?

0 125 Lt o 250 Lt o iki 600 Lt o iki 800 Lt o iki 1000 Lt o nedirbau

o kita

14. Kokios ménesings pajamos po aukstojo mokslo baigimo?

0 250 Lt o iki 600 Lt o iki 800 Lt o iki 1000 Lto iki 2000 Lt o iki 3000 Lt

o kita

15.Ar palaikote rySius su Lietuvos institucijomis? (ei atsakte ,Taip* atsakykitej ir i 16
klausiny )

o Taip o Ne

16. Su kokiomis Lietuvos institucijomis palaikote rySus?

o Uzsienio lietuviy rmimo centru

o Lietuviy grizimo i Tévyneg informacijos centras

o LR diplomatires atstovybs ir konsulires jstaigos

o Kitomis

17.Juasy lytis?

o Moteris o Vyras

18.Jasy amzius?

o Iki 25 o 20-30 o 30-45 o 40-50 o 50 ir daugiau

Acdiu, kad dalyvavote apklausoje!



10 PRIEDAS ANKETU REZULTATAI

1. Kas paskatino jus emigruoti? @ — “jokiositakos iki 5 — “tugjo lemiany jtaka”)

Materialines gyvenimo slygos

Apripinimas darbo priemamis

Klimatas, ekologigs slygos
Seimos susijungima;
Salies mokesiy sistemaﬁ
Valstybés mokslo politikai
Salies sociali apsauga;
Salies politire-teising sistemaﬁ
Profesijos paklausumag
Mokslo sistemos Iankstum:;

Profesire realizacija

Darbo uzmokestis

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

@ 1(nesvarbu) m2 o3 o4 m 5(labai svarbu)

2. Kas trukdo jums grijzti? (1 — “jokiositakos iki 5 — “tugjo lemiamy jtaka”)

0 L(nesvarbu)
m?
o3
o4

i 5(labai svarbu)

[pratimas- ity sunku radikaliai keisti gyvenimoil ar viet | R
Asmenits prezastys || [
Ekonomits priezastys | e

Socialis priezastys | |

Teisines priezastys

Kultirinés priezastys e

o I

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%




3. Jawy iSsilavinimas?(Jeigu nebaige aukstojo atsakykitell, 12, 15, 16, 17, 18)

Nebaigtas aukStasis

Aukstasis

o

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

4. Jusy iSsimokslinimo lygis?

Diplomuotas
specialistas

Magistras

Bakalauras

0 10 20 30 40 50 60

5. Kokioje mokslo srityje studijavote?

Fizin éje

Technin éje

Biomedicinos

Humanitarin éje

Socialin éje




6. Jusy specialyl®?

Kita
Informatikas
Bankininkas
Architektas
InZinierius
Teisininkas
Medikas
Ekonomistas

Vadybininkas

7. Kokj universiteta baigéte?

Nepazym éjo
Kitq
Lietuvos Zem és Ukio Universitetas
Siauli y Universitet g
Vilniaus Pedagogin | Universitet g
Vilniaus Gedimino Technikos Universitet g
Vytauto Didziojo Universitet a
Kauno Medicinos Universitet a
Kauno Technologijos Universitetas

Vilniaus Universitet a

8. Kiek truko studijos?

Nepazym éjo




9. Ar mokéjote uz moksh?

Nepazym éjo

Dalinai

Ne

Taip

o

10 20 30 40 50 60 70 80 90

10. Kiek vidutiniSkai per metus iSleidote mokslui (studjom, knygom ir t.t.)

Nepazym éjo

iki 5000 Lt

iki 2500 Lt

iki 2000Lt

iki 1500 Lt

o

10 20 30 40 50 60 70

11.Koks jusy uzimtumas pries iSvykstant?

Neuzimtas

Studijavau ir dirbau

Tik studijavau

Atsitiktiniai darbai

Nuolatinis darbas




12.Jei dirbote koks Jisy darbo stazas?

5 metus

0,5 metus

6 metus

23 metus

7 metus

3 metus

1metus

o
N
S
]
[ee]

10 12 14 16 18

13.Kokios ménesinés pajamos ikijgyjant aukstaji iSsilavinimg?

Neuzimtas

Kita

Nedirbau

iki 1000 Lt

iki 800 Lt

iki 600 Lt

250 Lt

125 Lt

o
N
N
[¢2]
[ee]

10 12 14 16

14.Kokios ménesinés pajamos po aukstojo mokslo baigimo?

virs 3000

iki 3000 Lt

iki 2000 Lt

iki 1000 Lt

iki 800 Lt

iki 600 Lt

250 Lt




15. Ar palaikote rySius su Lietuvos institucijomis? {ei atsakte ,Taip“ atsakykitej ir { 16
klausiny )

Ne

Taip

0 10 20 30 40 50 60 70 80

16. Su kokiomis Lietuvos institucijomis palaikote rySius?

Kitomis

LR diplomatin és
atstovyb és ir konsulin és
istaigos

Lietuvi y grjzimo j Tévyne

informacijos centras

Uzsienio lietuvi y rémimo
centru

17.Jusy lytis?

Vyras

Moteris




18.Jasy amzius?

40-50

30-45

25-30

Iki 25




