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SANTRAUKA

Magistro darbo tikslas — istirti Siauliy apskrities savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo
situacija ir plétros tendencijas.

Remiantis Lietuvos ir uzsienio autoriy moksliniy publikacijy, tyrimuy rezultaty, interneto
Saltiniy, LR ir ES teis¢s akty sisteminimu ir analize bei Siauliy apskrities savivaldybiy tarptautinio
bendradarbiavimo tyrimu ekspertinio vertinimo metodu buvo atskleisti bendradarbiavimo rysSiy
uzmezgimo, plétojimo ypatumai, jvertintas veiklos rezultatyvumas ir identifikuotos problemos.

Atlikus tyrima paaiskéjo, kad ZmogiSkyju iStekliy trikumas, kalbos barjeras, finansavimo
stoka,— vienos 1§ pagrindiniuy kliGéiy, itakojamos savivaldybés vadovy pozitrio — tarptautinis
bendradarbiavimas nelaikomas prioritetine savivaldos darbo sritimi; todé¢l savivaldybiy tarptautinio
bendradarbiavimo plétros tendencijos yra tiesiogiai priklausomos nuo vietos valdzios atstovy ir ju
pozitrio 1 bendradarbiavimo poreiki.

Kadangi savivaldybiy tarptautino bendradarbiavimo tyrimy sritis Lietuvoje yra nauja ir
praktiSkai nenagrinéta, o pasaulyje Zengia tik pirmuosius zingsnius, gauti tyrimo duomenys yra
reikSmingi Lietuvos savivaldybéms, savivaldybiy administraciju specialistams ir vietos
bendruomenéms. Magistro darbe pateikiamos iSvados ir rekomendacijos neabejotinai suteikia
galimybg tobulinti tarptautinio bendradarbiavimo procesa, siekiant didesnio efektyvumo Sioje
srityje. Tyrimo rezultatai sudaro teorini pagrinda, kuriant efektyvaus savivaldybiy tarptautinio

bendradarbiavimo gaires, savivaldybéms numatant bendradarbiavimo plétros kryptis ir biidus.



Edita Jonaityte. Situation Analysis and Development Tendencies of Municipal International Cooperation:
Siauliai County Case. Final master thesis on Management and Business Administration (branch — public
administration). Scientific advisor associate prof. dr. Aiste Lazauskiene. Siauliai University, Department of
Public Administration. — Siauliai, 2011. — 126 p.

SUMMARY

The aim of the master thesis is to analyse the situation and development tendencies of
municipal international cooperation in Siauliai county municipalities.

The analysis and systematization of Lithuanian and foreign authors scientific publications,
research results, internet sources, legislation of the Republic of Lithuania and European Union, and
the research of municipal international cooperation in Siauliai county municipalities under the
expert evaluation method, allowed to reveal the peculiarities of cooperation relations establishment
and development, evaluate usefulness of the activities and identify the problems.

The research ascertained that the shortage of human resources, language barrier, lack of funding
are the main problems that are under the influence of municipalities authority’s attitude —
international cooperation is not considered to be the most prioritetical activity in the municipality.
Therefore, the development tendencies of municipal international cooperation are directly
dependent on the local authority and their attitude towards the need of international cooperation.

Whereas, municipal international cooperation is the most recent and practically not analysed
field of the research in Lithuania and little research has been done globally, the collected data of the
research is important to Lithuanian municipalities, their administrations and local communities. The
results and the recommendations of the master thesis definetly provide the opportunity to develop
the international cooperation process in order to improve the effectiveness of this area. The research
data creates the theoretical basis for the development of guidelines of effective municipal
international cooperation and allows local authority to design development policies and methods for

international cooperation.
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PAGRINDINES SAVOKOS
B

Bendradarbiavimas vietos savivaldos lygmenyje — tai plati savoka, kuri apima penkis
organizacijy, grupiy ar ju atstovy tarpusavio saveikos ir bendro darbo, siekiant uzsibrézto tikslo,
tipus (RaiSiene, 2006).

Besimokantis miestas — bendruomen¢, sugebanti jgalinti savo Zmones ir organizacijas nuolat
verslo, gamybos, paslaugy, Svietimo veiklos tobulinima (Lileikien¢, 2002).

Besimokantis regionas — tai biidas jvardyti tam tikros erdvés sutartinés politikos vykdyma
siekiant vystymosi; jis suvokiamas kaip visuma priemoniy, skirty skatinti ekonominei plétrai
regione (Kasinskaite, 2005).

D

Decentralizacija (devoliucija) — tai istatymais pagristas valdymo funkcijy perdavimas i§
valstybés valdymo subjekty savaveiksmiSkumo pagrindais veikiantiems regionings ir vietinés (arba
tik vietinés) savivaldos subjektams (Astrauskas, 2003).

E

Europos Sajungos Dvyniy programa — viena i§ tarptautinio institucijy bendradarbiavimo
formuy, kurios tikslai grindziami vienos Salies vieSojo administravimo instituciju bendradarbiavimo
su kitos Salies giminingomis institucijomis principu (Orange projects).

Europos savivaldybiy ir regiony taryba (angl. Council of European Municipalities and
Regions/ CEMR) — didZiausia vietos ir regiony valdZios organizacija Europoje, kurios pagrindinis
tikslas yra vieningos Europos formavimas, remiantis vietos ir regiony valdzios savivaldos ir
demokratijos stiprinimu, gerosios patirties mainais, savivaldos institucijy bendradarbiavimu
(CEMR).

G

Gyvenamosios vietovés bendruomené — savivaldybés gyvenamosios vietovés (jos dalies arba
keliy gyvenamuyju vietoviy) gyventojai, susieti bendrais gyvenimo kaimynystéje poreikiais ir
interesais ir tenkindami Siuos poreikius ir interesus veikiantys jvairiomis tiesioginio dalyvavimo
formomis (susirinkimas, vieSas svarstymas, apklausa, veikla per savo atstovus, bendruomeninés
organizacijos ir kt.) (LR Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymas (Zin., 2008, Nr. 15-508)).

Globali pilietybé (angl. global citizenship) — terminas aiSkinamas remiantis id¢ja, kad globalus
pilietis yra asmuo, priklausantis ne tik savo Salies bendruomenei, bet ir placiaja prasme,— jis yra
viso pasaulio, zmonijos dalis (Dower, Williams, 2002).

Globalizacija (angl. globalisation) — tai visa pasauli apimancios rinkos skverbimasis i Saliy
gyvenima, sukeltas stipréjanCios tarptautinés finansy rinkos, didéjancios pasaulinés prekybos,
daugianacionaliniy versloviu kiirimosi, telekomunikacijos naujoviy (Tarptautiniy Zodziy zodynas,
2003, p. 272).

J

Jungtiné miesty ir vietos valdZios organizacija (angl. United Cities and Local Governments/
UCLG) - tai tarptautiné institucija, atstovaujanti ir ginanti savivaldybiy interesus pasaulinéje
arenoje, neatsizvelgiant { bendruomenés, kuriai ji tarnauja dydi. Bendradarbiaujant vietos valdzios
institucijoms, tarptautiniy bendruomeniy pagalba skatinama demokratijos plétra, atsizvelgiant i
savivaldybiu deklaruojamas vertybes, tikslus ir interesus (UCLQG).



M

Miesty sesery organizacija (angl. Sister Cities International/ SCI) — tai pelno nesiekianti
organizacija, kurios veikla apima ilgalaikiy partnerystés rySiy kiirimo pasauliniu mastu skatinima ir
palaikyma, etniniy ir tautiniy maZumy, neigaliyjy, jaunimo, zZmoniy, priklausanciy skirtingoms
socialinéms grupéms, itraukima 1 bendrus projektus (A unique model of community partnership).

Mokymosi partnerystéje tinklas — aplinka, kurioje bendrauja partneriai, siekdami igyti naujy
ziniy, keistis sukaupta informacija ir patyrimu. Tinklas yra aktyvus ir besivystantis, jeigu siekiama
jinuolat plésti ir atnaujinti turinj bei tikslus, itraukti | veikla naujus partnerius (Juceviciene, 2007).

R

Regioniné politika — tai viena i§ Europos Sajungos veiklos prioritetiniy sriciy, kurios
pagrindinis tikslas yra demokratijos plétra, ekonominés ir socialinés gerovés kiirimas, uztikrinant
geranoriSka ir taiky bendradarbiavima (EU Structural Funds for Lithuania, 2005).

S

Sanglaudos politika — tai europinio lygmens solidarumo politikos sistema, pagal kuria
Europoje yra vykdoma Simtai projekty, skatinan¢iy subalansuota ir tvaresni teritoriju vystymasi
(Kas yra sanglaudos politika?, 2008).

Savivaldybiy tarptautinis bendradarbiavimas (arba susigiminiavg¢ miestai, draugaujantys
miestai, miestai seserys) — skirtingy Saliy miesty bendruomeniy ilgalaiké sajunga, kurioje
pagrindiniai proceso veikejai yra miesty savivaldybés (De Villiers, Coning, Smit, 2008).

T

Tarpkultoirinis komunikavimas (angl. intercultural communication) — tai bendravimas tarp
zmoniy, kuriy kultiiros suvokimas ir simboliy sistema yra skirtinga (Samovar, Porter, McDaniel,
2007); kitaip, t.y. dviejy ar daugiau skirtingy kultiry Zmoniy grupiy apsikeitimo informacija apie
kultiiry ypatumus procesas (Barnett, Lee, 2002).

\%

Vystomojo bendradarbiavimo politika — sudétiné uzsienio politikos dalis. Jos tikslas —
paremti tvary, nesaliSka ir visuotini zmogiskaji ir socialini valstybiy partneriy vystymasi. Zmogaus
teisiy, ly¢iuy lygybés, demokratijos, istatymy virSenybés ir gero valdymo skatinimas — neatsiejama
Sios politikos dalis (LRV nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos vystomojo bendradarbiavimo 2011-
2012 mety politikos nuostaty patvirtinimo* (Zin., 2008, Nr. 146-5870).



IVADAS

Temos naujumas ir aktualumas

Lietuvai tapus nepriklausoma, demokratine Salimi ir 2004 metais istojus 1 Europos Sajungos
nariy gretas, valstybei susidaré¢ palankios salygos keistis, modernéti ir siekti plétros ivairiose srityse.
Kita vertus, pastaruoju metu tampa nebeimanoma atsiriboti nuo pasaulyje spariai vykstanciy
globalizacijos procesy, kurie pasireiSkia nykstant riboms tarp nacionaliniy, ekonominiy, kultiriniy,
technologiniy bei instituciniy sieny ir atspindi vis daZniau deklaruojama poziiiry, kad pasaulis yra
sujungiamas | bendra socialing erdve. Diskusijose apie bendras problemas, lieCiancias visa pasaulj,
vis dazniau imama deklaruoti savoka — globali pilietybé (angl. global citizenship). N. Dower ir J.
Williams (2002) §i terming aiSkina, remdamiesi id¢ja, kad globalus pilietis — tai asmuo priklausantis
ne tik savo Salies bendruomenei, bet ir placigja prasme,— jis yra viso pasaulio, Zzmonijos dalis.
Globalizacija suteikia naujuy galimybiy,— ji gali salygoti didelius socialinés gerovés laimejimus, bet
taip pat, gali skatinti plétros netolygumus. Taigi siekiant neatsilikti nuo labiau iSsivysc¢iusiy Saliy,
1gauti patirties vieSojo valdymo, politikos bei kituose sparciai besikei¢iancCiuose srityse, ar suteikti
naudingy ziniy atsiliekan¢ioms Salims, pasaulis kooperuojasi, jungiasi 1 bendrus interesus turincias
grupes, sajungas ir kitas jvairaus pobtudzio bendradarbiavimo forma paremtas oficialiai iteisintas
organizacijas.

V. Domarkas ir R. Masionyté (2005) apibendrina Jungtiniy Tauty iSsakyta pozicija, teigdami,
kad institucinio bendradarbiavimo skatinimas su atsiliekan¢iyju regionuy valstybémis, padéty joms
ne tik reformuoti vieSojo administravimo sistemas, bet ir paspartinty bendra Siy valstybiy
vystymasi. Ne maziau svarbi regioninés politikos ir ES nariy misija, susijusi su demokratijos plétra,
ekonominés ir socialinés gerovés kiirimu, kulttirinio identiteto iSsaugojimu, valdymo tobulinimu,
uztikrinant geranoriSka ir taiky bendradarbiavima. Pasiekti Siuos tikslus imanoma tik skatinant
pilie¢ius jsitraukti { valstybés ir visuomenés reikaly tvarkyma (Caplikas, 2006). Kadangi ar¢iausiai
pilie¢iy yra savivaldybeés, itin svarbus tampa vietos savivaldos institucijy vaidmuo, o miesty
bendradarbiavimas tarptautiniu mastu (angl. sister cities, twin cities, municipal international
cooperation,  city-to-city  cooperation)  savivaldybéms  pasiraSant ilgalaikes  abipusio
bendradarbiavimo sutartis, — vienas 1§ pagrindiniy biuidy siekti visapusiSkos plétros. Taigi
savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo metu yra sudaromos palankios salygos pasinaudoti
uzsienio Saliy patirtimi bei patarimais, keistis naudinga informacija valdymo metody, ekonomikos,
socialinés ir aplinkos apsaugos bei kitais svarbiais klausimais. Tokiu biidu, bandoma tarsi sujungti
pasauli partnerystés budu 1 visuma, leisti komunikuoti bendruomenéms, ugdyti tauty abipusi

pasitikéjima bei vystyti dialoga.



Nauja, taciau sparciai populiar¢janti ,,miesty draugiSkumo* forma palieCia ne tik savivaldybe,
jos administracija, bet ir visa jai priklausancia bendruomeng. Anot Europos savivaldybiy ir regiony
tarybos (angl. Council of European Municipalities and Regions/CEMR) pirmininko M. Haupl
(2007), miesty bendradarbiavimas, iteisintas savivaldos instituciju pasiraSomomis sutartimis, —
vienas 1§ pagrindiniy veiksniy, sudaranciy palankias salygas miesty ekonominei, socialinei bei
kultiirinei plétrai. Tarybos duomenis, 2010 metais Europoje yra suskai¢iuojama daugiau nei 39
tikstanciai bendradarbiaujan¢iy didziyjy bei vidutinio dydzio miesty. Nepaisant to, kad pasauliniu
mastu egzistuoja ir yra pasiraSyta tikstaniai miesty bendradarbiavimo sutarCiy, vietos

bendruomeniy tarptautiniai rySiai iki Siol i§lieka maZai tyrinéta sritis.

Tyrimo problema
Siandieningje visuomenéje savivaldybiy tarptautinis bendradarbiavimas yra biitinas veiksnys
nuo kurio priklauso valstybés bei visuomenés tobuléjimas, valdymo kokybés geré¢jimas ir kiti
vystymosi procesai. TaCiau, tenka pripazinti ir paantrinti mokslininko H. Buis (2009) iSsakytai
nuomonei, kad vietos valdzios institucijos turédamos jgaliojimus ir kompetencijas pagerinti bei
s¢kmingai itakoti bendradarbiavimo eiga, galéty tam skirti daugiau démesio bei iStekliy.
Magistro baigiamajame darbe nagrinéjama problema galima iSreik$ti keletu probleminiy
klausimy:
e Su kokiomis problemomis ir klititimis susiduria savivaldybés, bandydamos uzmegzti
tarptautinio bendradarbiavimo rySius?
e Kokie veiksniai jtakoja s€¢kminga savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo srities plétra?
o Kokia itaka efektyviam savivaldybiy tarptautiniam bendradarbiavimui turi savivaldybés
tarnautojai, esantys atsakingi uz Sia veikla?
e Kaip uzsienio kalby mokéjimas jtakoja savivaldybés administracijos ir bendruomeniy

komunikavimo procesa su uZsienio partneriais?

Tyrimo tikslas — istirti Siauliy apskrities savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo situacija
ir plétros tendencijas.

Tyrimo objektas — Siauliy apskrities savivaldybiy tarptautinis bendradarbiavimas.

Tyrimo dalykas — Siauliy apskrities savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo situacijos

analize ir plétros tendencijos.
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Remiantis pagrindiniu tyrimo tikslu, nustatyti Sie tyrimo uZdaviniai:

1. Apzvelgti teorinius savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo aspektus, atskleidziant
bendradarbiavimo poreiki bei nauda;

2. Apibudinti savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo tendencijas uzsienio Salyse;

3. Ifanalizuoti Siauliy apskrities savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo situacija,
atskleidziant ry$iy uzmezgimo, plétojimo ypatumus ir veiklos rezultatyvuma;

4. Identifikuoti problemas, neigiamai jtakojandias Siauliy apskrities savivaldybiy tarptautinio
bendradarbiavimo plétra;

5. Parengti rekomendacijas, skirtas savivaldybiu tarptautinio bendradarbiavimo efektyvumo

didinimui.

Tyrimo idéja yra pagrista hipoteze:

Siauliy apskrities savivaldybiy tarptautinis bendradarbiavimas néra pakankamai gerai i§vystyta
sritis. Démesio stoka bendrai partnerystés veiklai, jtakojama atsakingy uz bendradarbiavima
specialisty trtkumo savivaldybiy administracijose, daro neigiama poveiki efektyviam

bendradarbiavimui.

Tyrimo metodologija

Siekiant i3analizuoti Siauliy apskrities savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo situacija ir
plétros tendencijas buvo atlikta Lietuvos ir uzZsienio autoriy moksliniy publikacijy, tyrimy rezultaty,
interneto Saltiniy, Lietuvos Respublikos ir Europos Sajungos teisés akty sisteminimas ir analizé.
Taip pat atliktas Siauliy apskrities savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo tyrimas, kurio metu
naudotasi teoriniais (analizé, lyginimas, apibendrinimas) bei empiriniu (ekspertinis vertinimas)

socialiniy tyrimy metodais.

Tyrimo metodologija grindZiama:

e [vairiy Lietuvos ir uzsienio autoriy — A. G. RaiSienés (2006), S. Puskoriaus (2006), A.
Astrausko (2003), De Villiers (2009), H. Buis (2009), D. Goldsworthy (2008), M. Bontenbal
(2008), P. Lindert (2008), U. Devers-Kanoglu (2008), T. Campbell (2008), S. Handley
(2006), P. Hafteck (2003), W. B Gudykunst (2002), K. O’Toole (2001) ir kt. moksliniais
straipsniais, izvalgomis bei atliktais tyrimais savivaldybiuy tarptautinio bendradarbiavimo
tema.

e EBSCO Publishing, Oxford Journals Online, SAGE Journals Online, Science Direct, Wiley

Online Library duomeny bazése publikuojamais uzsienio autoriy straipsniais.

11



Lietuvos ir wuzsienio internetinése svetainése (pvz., http://www.savivaldybes.lt,
http://www.lsa.lt,  http://www.ccre.org,  http://ww2.unhabitat.org,  http://www.cities-
localgovernments.org, http://www.twinning.org, http://www.urbanicity.org, ir kt.) pateikta
informacija, statistiniais duomenimis.

Empirinio tyrimo metodika, derinant skirtingas tyrimo strategijas.

Tyrime taikyti metodai:

1.

Mokslinés literatiiros, internetiniy Saltiniy analizé, sisteminimas ir apibendrinimas leido
apibudinti teorinius savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo aspektus, atskleisti
partnerystés nauda bei poreiki.

Ekspertinio vertinimo metodas, kompleksiSkai derinant skirtingus ekspertu apklausos tipus:
pusiau struktiiruotas eksperty interviu ir formalizuota eksperty apklausa, taikytas siekiant
nustatyti savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo situacijos ypatumus ir plétros
tendencijas. Interviu metodu apklausti septyniu Siauliy apskrities savivaldybiy tarnautojai,
tiesiogial atsakingi uZ tarptautinio bendradarbiavimo rySius. Anketinés apklausos metodu
apklausti 19 skirtingy uZsienio savivaldybiy, pasiraSiusiy bendradarbiavimo sutartis su
Siauliy apskrities savivaldybémis tarnautojai, kurie yra atsakingi uZ tarptautini
bendradarbiavima.

Analizuojant eksperty interviu metu gautus duomenis buvo remtasi kokybinés turinio
analizés principu (angl. qualitative content analysis). Gilinantis { respondenty pateiktus
atsakymus, iSskirti svarbiausi aspektai, teiginiai, buvo ieSkoma sasajy tarp ju.

Statistiniai kiekybiniy duomeny apdorojimo metodai buvo naudojami grupuojant uzsienio
eksperty pateiktus atsakymus { anketos klausimus (taikyta nominaliné, ranginé ir intervaliné
skalés). Statistiné duomenuy analizé atlikta pasinaudojant SPSS, Excel programomis. Gauti

duomenys buvo grupuojami, analizuojami bei pateikiami diagramy ir lenteliy pavidalu.

Tyrimo strategija:

I.

Magistro darbo temos formulavimas, mokslin¢s literatiiros rinkimas, darbo ivado
formavimas (2009 m. rugs¢jo meén. — 2010 m. sausio mén.).

Mokslinés literatiiros analizavimas ir sisteminimas, tyrimo strategijos pasirinkimas,
metodologiniy pagrindy formulavimas (2010 m. vasario mén. — birZelio mén.).

Tyrimo atlikimas: ekspertinio vertinimo vykdymas, gauty duomenuy analizé¢ ir
interpretavimas (2010 m. rugséjo mén. — 2011 kovo mén.).

Tyrimo ataskaitos rengimas: iSvady bei rekomendacijy formulavimas (2011 m. balandzio

mén. — geguzes meén.).
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Magistro darbo rezultaty praktinis reikSmingumas

Atliktas Siauliy apskrities savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo tyrimas yra reik§mingas
Lietuvos savivaldybéms, savivaldybiy administracijy specialistams ir vietos bendruomenéms.

Kadangi mokslinés literatiiros saraSas Sia miesty kooperavimosi tema ne tik lietuviy, bet ir
uzsienio kalbomis yra gana trumpas, galima daryti prielaida, kad savivaldybiy tarptautino
bendradarbiavimo tyrimy sritis Lietuvoje yra nauja, o pasaulyje zengia tik pirmuosius zingsnius.
D¢l Sios priezasties, magistro darbe pateikiami tyrimo duomenys, susisteminta teoriné medZziaga,
uzsienio mokslininky koncepcijos ir idé¢jos gali biuiti atitinkamai panaudoti tolesniam miesty
partnerystés reiskinio tyrinéjimui.

Darbe pateikiamos iSvados ir rekomendacijos neabejotinai suteikia galimybg tobulinti
bendradarbiavimo procesa, siekiant svaresniy rezultaty ir didesnio efektyvumo Sioje srityje. Taip
pat tyrimo rezultatai sudaro teorini pagrinda, kuriant efektyvaus savivaldybiy tarptautinio

bendradarbiavimo gaires, savivaldybéms numatant bendradarbiavimo plétros kryptis ir biidus.

Magistro darbo struktiira ir apimtis
Darba sudaro: santrauka lietuviy kalba, santrauka angly kalba, ivadas, 3 skyriai su poskyriais
(teorin¢ dalis ir tiriamoji dalis), iSvados, rekomendacijos, literatiiros saraSas, 18 priedy. Darbe

pateiktos 2 lentelés ir 35 paveikslai. Darbo apimtis — 90 puslapiu (126 puslapiai su priedais).
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1. SAVIVALDYBIU TARPTAUTINIO BENDRADARBIAVIMO TEORINIS
PAGRINDIMAS
1.1. Savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo samprata tarpkultiiriniy rySiy

palaikymo aspektu

Siekiant i§samiai paaiSkinti savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo savokos ypatumus,
pirmiausiai, deréty aptarti komunikavimo, tarptautiniy rysiy, tarpkultiirinio komunikavimo terminy
reikSmes, pateikiant jas sasaju su savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo savoka, aspektu.

Placiaja prasme skirtingy individy bendravima galima pavadinti paprasciausia komunikacija,
kurios apibrézimas pateikiamas tarptautiniy zodziy zodyne (2003, p. 388): ,,Tai bendravimas,
keitimasis patyrimu, mintimis, iSgyvenimais“. Kiek sudétingesné¢ veikla yra tarpkultiirinis
komunikavimas (angl. intercultural communication), kuris yra apibréziamas, kaip dvieju ar daugiau
skirtingy kultiiry Zmoniy grupiy apsikeitimo informacija apie kulttiry ypatumus procesas, kurio
tikslas, uzkirsti kelia neaiSkumams apie tam tikra socialing grupe (Barnett, Lee, 2002).
Tarpkultiirinis bendravimas atsiranda, kai vienos kulttiros atstovas suformuluoja vienokio ar kitokio
pobiidzio zinutg ir skiria ja skirtingos kultiiros atstovui. Tai bendravimas tarp zmoniy, kuriy
kultiiros suvokimas ir simboliy sistema yra skirtinga (Samovar, Porter, McDaniel, 2007). W. B.
Gudykunst (2002) pastebi, kad daugelis mokslininky apriboja tarpkultiirini bendravima kaip
skirtingy kultiiry atstovy komunikavima ,,akis 1 aki* (angl. face fo face). Pats autorius apibrézia
tarpkultiirinio bendravimo savoka kaip bendravima tarp nariy i§ skirtingy socialiniy grupiy, taciau
nebltinai tai turi vykti ,akis { aki“. Tarpkultiirinio komunikavimo efektyvumas priklauso nuo
Kiekvienas komunikatorius turi turéti ziniy apie bendravimo taisykles, Zzmones, konteksta bei Zinoti
bendravimo tiksla, kad galéty pasirinkti tinkama komunikavimo strategija, etiketa, taisykles. Kitaip
tariant, jei bent viena 1§ komunikuojanciy pusiy neturi Siy kompetencijy, tai sékmingo tarpkulttirinio
bendravimo lygis maz¢ja. Motyvacija yra susijusi su zmogaus jausmais, ketinimais bei poreikiais.
Teigiama, kad motyvacija, kuri priklauso tik nuo individo pasitiké¢jimo savimi, interesy, pomegiy ir
gery ketinimy, padeda siekti bendravimo su kitos kultiiros atstovais. Trecioji salyga, bitina
s¢kmingo bendravimo plétojimui — jgiudZziai, kurie padeda efektyviai ir tinkamai palaikyti
bendravima.

L. A. Samovar, R. E. Porter, E. R. McDaniel (2007) iSskyré tris veiksnius, jtakojancius
tarpkultiiriniy kontakty plétra: naujos technologijos ir informacinés sistemos, gyventoju skai¢iaus
did¢jimas pasaulyje ir pokyciai pasaulio ekonomikoje, kuriuos galima vardinti vienu ZodZiu —
globalizacija. Taciau, §io proceso privalumai ir jy netolygus paskirstymas pasaulio arenoje vis

labiau menkina silpnai iSsivys€iusiy Saliy bei regiony vaidmenj. Tarptautiniai rySiai (angl.
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international relations) — dar viena savoka, glaudziai susijusi su tarpkultiiriniu komunikavimu, kuri
takoja besivystanCias Salis, ju integracijos 1 globalia erdve klausimus. Siekiant darnios plétros
neimanoma apsieiti be tarptautiniy rySiy palaikymo (Goldsworthy, 2008). Kaip vienas i$
pagrindiniy pasaulio Saliy bendruomeniy tarpusavio komunikavimo skatinimo jrankiy yra
tvardijamas savivaldybiy tarptautinis bendradarbiavimas.

Mokslininkai kol kas nesutaria dél bendros savokos, apibiidinancios ilgalaikius miesty
partnerystés rySius. K. De Villiers, T. Coning, E. Smit (2007) teigimu, mokslinéje literatiiroje yra
vartojamas ne vienas terminas, apibiidinantis savivaldybiy tarptautinius rySius, tac¢iau ju reikSmeé
daugiau ar maziau yra tokia pati. 1 lenteléje pateikiamos dazniausiai vartojamos savokos Europoje
ir pasaulyje.

1 lentelé

Savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo savoky jvairové

Savoka lietuviu kalba

Savoka uzZsienio kalba

miestai seserys

angl. sister cities

susigiminiave miestai

angl. twin cities

draugaujantys miestai

angl. friendship cities

giminingi miestai

Jjumelage (Pranciizijoje)

miestai partneriai

partnerstad (Vokietijoje)

giminingi miestai

stedenbanden (Nyderlanduose)

Savokos, daZniaus

iai vartojamos Europoje

decentralizuotas bendradarbiavimas

angl. decentralised cooperation/ DC

savivaldybiuy tarptautinis bendradarbiavimas

angl. municipal international cooperation/ MIC

miesty bendradarbiavimas

angl. city-to-city cooperation/ C2C

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis De Villiers, K., Coning, T. Smit, E. (2007). Towards an understanding of

the success factors in international twinning and sister-city relationships. [zitréta 2010-06-03]. Prieiga per interneta:

<http://web.ebscohost.com/bsi/detail ?vid=5&hid=3 &sid=73c2{f1f-071c-4ec892c61cd4aafe79f4%40sessionmgr1 3&b
data=JnNpdGU9YnNpLWxpdmU%3d#db=bth& AN=24327417#db=bth& AN=24327417>.

Kadangi, néra visuotinai priimtinos nuomonés d¢l miesty bendradarbiavimo savokos, sudétinga
pateikti ir vieninga Sio termino apibrézima. Vis délto, K. De Villiers, T. Coning, E. Smit (2008)
apibiidina susigiminiavusiy miesty reiSkini kaip skirtingy miesty bendruomeniy ilgalaike sajunga,
kurioje pagrindiniai veikéjai yra miesty savivaldybés. J. Galtung (1998) miestuy partneryste
pavadina bendra pasauline visuomene, apjungiancia atskiry valstybiy pilieCius ir suteikianCia
bendruomenéms galimybg pasirodyti tarptautingje arenoje. K. De Villiers, T. Coning, E. Smit,
(2007) pateikia dar viena apibiidinima: miestai seserys — tai unikali programa sujungianti bei
skatinanti bendradarbiauti verslo, vietos valdzios ir pilieCiy atstovus, kuria biity galima ivardinti
kaip pilieCio pilieCiui diplomatijos apraiska (angl. citizen-to-citizen diplomacy). N. Clarke (2010)
apibendrindamas  visas miesty bendradarbiavimo koncepcijas pabrézia, kad miesty
bendradarbiavimas gali biiti suvokiamas 3 aspektais: kaip priemone, skatinanti susijungti

geografiniu poZiiiriu nutolusias savivaldybes, kaip rinkinys sudarytas i§ formaliy susitarimy, bendry
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projekty, verslo atstovu delegaciju apsilankymuy ir kaip modelis, kurio déka, miesty tarptautinis
bendradarbiavimas tampa {vairiy interesy grupiy jrankiu, siekiant bendry tiksly.

Aptarus savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo savokos apibrézimus, vertéty atsakyti 1
klausima, dél kokiy priezasCiy yra pasiraSomos sutartys ir vykdoma bendra veikla.

1 pav. demonstruojamos skirtingy autoriy interpretacijos, atskleidZianCios partnerystés
motyvus. VirSutinéje paveikslo dalyje pateikiami abstraktiis mokslininko H. Buis (2009) ijvardyti
motyvai; apatinéje paveikslo dalyje yra pavaizduotos K. De Villiers, T. Coning, E. Smit, (2008)
18skirtos konkrecios priezastys, itakojancios bendradarbiavimo poreikio egzistavima. H. Buis (2009)
pateikia tris motyvus ir kiekvieng iliustruoja konkreciu pavyzdziu: idealistinis motyvas — miesty
partnerysté yra jvardijama kaip viena i§ priezasCiy, neleidusiy kilti treCiajam pasauliniam karui
Europoje; politinis motyvas — parama tauty iSsilaisvinimo i$ priespaudos jud¢jimui ir branduoliniam
ginklavimuisi bei politiniy sistemy kiirimuisi; ekonominis motyvas — verslo, prekybos bei
investicijy plétros galimybiy paieska. Tuo tarpu, K. De Villiers, T. Coning, E. Smit (2008) iSskiria
keturias pagrindines prieZastis, skatinancias miestus bendradarbiauti. DemokratiSkumas,
decentralizacija, globalizacija, modernéjanti informacijos, komunikacijos ir susisiekimo sritis bei
partnerystés rySiy kirimas tarp vieSojo ir privataus sektoriy, — vieni i§ pagrindiniy tarptautinio

bendradarbiavimo motyvuy.

————————————————— e e e e e e e e e e e -

| |

I L [

[ ) - politinis o |

| idealistinis motyvas elonominis |

| maotyvas motyvas |

| !

R BENDRADARBIAVIMA 1

[ O SKATINANTYS  _ _ T
| MOTYVAI |
| I
| demolratifkume lobalizacijos komunilkacijos privatizacija, |
. £ 1 1 ) o0 [
: ir povellis [PECVErStnas, nevyriausybinio ir |
| decentralizacijos susisiekimo i privataus sektoriaus |
|  augimas visatne informacijos pletra, viefojo i |
| pasaulyje perdavimn privataus sektoriaus :
I spatta patrtheryste |
I
e 3

1 pav. Miesty bendradarbiavima skatinantys motyvai

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis De Villiers, K., Coning, T., Smit E. (2008). Twinning and winning.
[zitréta 2010-06-03]. Prieiga per interneta: <http://www.usb.ac.za/Media/thoughtleadership/leaderslab/Twinning_
winning.pdf> ir Buis, H. (2009). The role of local government associations in increasing the effectiveness of city-
to-city cooperation. [zitiréta 2010-06-07]. Prieiga per interneta: <http://web.ebscohost.com/bsi/detail?vid=6&hid=
108&sid=3e125dc5-d8tb-414d-9720-c3e6f0079459%40sessionmgr 1 10&bdata=JnNpdGUIYnNpLWxpdmU% 3 d#

db=bth& AN=36765448>.
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L. Martin (2001) konstatuoja, kad egzistuoja ne vien tik teigiami bendradarbiavima skatinantys
veiksniai. Teigiama, kad iZvalgumu pasizymintys Saliy valdzios atstovai visuomet ieSko budy, kurie
sudaryty palankias salygas kooperuotis ir bendrai spresti iSkilusias problemas. D¢l Sios priezasties,
tarptautini bendradarbiavima jie apibiidina kaip veiksma, nereikalaujanti i§ atskiry valstybiy-dalyviu
altruizmo ar atsidavimo. Autorius pripaZista, kad egoistiSkiems ir racionaliems valstybiy valdzios
atstovams bendradarbiavimas suteikia puikias galimybes pasiekti uzsibréztus politinius tikslus.
Siame pasaulyje bendradarbiavimas yra nestabilus, nes kiekvienos valstybés valdzia susiduria su
tam tikrais veiksniais bei spaudimu i§ Salies, reikalaujanciu keisti savo tikslus, siekiant laikinos
naudos ir neatsizvelgiant i valstybei-partnerei daroma zala.

Tarpkultirinis komunikavimas yra jvardijamas kaip bitina sqlyga, siekiant visapusiskos Saliy
plétros, todél vyraujantys miesty partnerystés motyvai yra idealistiniai, politiniai ir ekonominiai.
Vienas pagrindiniy jrankiy, skatinanciy bendruomeniy tarptautiniy rysiy palaikymq ir plétojimq,
yra savivaldybiy tarptautinis bendradarbiavimas. Iki Siol néra vieningos nuomonés dél sio reiskinio
sqvokos ir apibrézimo, mokslinéje literatiiroje vartojama keletas terminy, todél Siame magistro
darbe savivaldybiy tarptautinis bendradarbiavimas, miesty bendradarbiavimas, miesty

tarptautiniai rysiai ar miesty partnerysté bus vartojami kaip lygiaverciai sinonimai.

1.2. Savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo proceso ypatumai

Siekiant iSsamiau suvokti savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo koncepcija, deréty
1sigilinti 1 Sio reiSkinio ypatumus. 2 paveiksle pateikiami R. D. Cremer, A. De Bruin, A. Dupuis
(2001) 18skirti veiksniai, charakterizuojantys tarptautinio bendradarbiavimo rySius. Aptariant
i8skirtus septyni veiksnius, galima teigti, kad pagrindinis rySiy iniciatorius yra vietos savivaldos
atstovai, kurie pasiraSo oficialias bendradarbiavimo sutartis, vykdo bendrus projektus, siekdami
pagrindinio tikslo — keistis abipusiai naudinga informacija, teikti pagalba miestui-partneriui.
Teigiama, kad bendradarbiavimo rysiai uzmezgami dé¢l daugelio priezasCiy, daZzniausiai be centrinés
valdzios institucijos jtakos ar pagalbos. N. Clarke (2010) apibendrina visus minétuosius veiksnius,
i8skirdamas du pagrindinius — savivaldybéms atitenka pagrindinis miesty partnerystés sutarciy
sudarymo, valdymo, plétojimo vaidmuo ir nuolatinis profesinés kompetencijos augimas, itakojamas

$10s srities.
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Pagrindiné miesty
bendradarbiavimo 1déja —
abipusé nauda abipusiy
pastangy déka,
nesistengiant siekti
naudos kitos
bendruomenés sgskaita

Ry#iai yra sutvirtinanu
miesty savivaldybiy
mery ar atitinkamn
savivaldos mstitucijy
tarnautojy pasiragyta
formalia sutartim

==

<—

Nepaisant to, kad uz
tarptautinio
bendradarbiavimo rysiy
uzmezgimg ir palaitkyma
yra atsakingos
savivaldybés, taip pat,
didele dalumi prie $ios

SAVIVALDYBIU
TARPTAUTINIS
BENDRADARBIAVINAS

Tarptautinis miesty
bendradatbiavimas néra
priklausomas nuo
centrinés valdzios
mstitucijy, veikla
vykdoma tik vietos
valdzos iniciatyva

=

—3_C

Miesty
bendradarbiavimas néra
apribotas vienu projektu;
gali buti daugybé
bendros veiklos

Vieng 1& nuesty partneriy
i15tikus nelaimei, kito
pagalbos suteikimas;
parama suteikiama
patarimo, mformacijos,
reikalingos rangos
aprupmimu 1r kitais

biidai atsizvelgiant 1 tai,
kad vienas 1%
bendradarbianjaném
nmuesty yra pasiekes
zemesnj 18sivystymo lygi
nei kitas

veiklos prisideda i
savanoriai,
nereikalawjantys jokio
atlygio

Tikimasi, kad sutartys
yra pasiraiytos neribotam
laikotarpim

2 pav. Savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo bruozai

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Cremer, R. D., De Bruin, A. Dupuis, A. (2001). International Sister-Cities:

Bridging the Global-Local Divide. [zitréta 2010-04-27]. Prieiga per interneta: <http://web.ebscohost.com/bsi/detail ?vid

=6&hid=3&sid=73c2ff1{-071c-4ec8-92c6-1cd4aafe794%40sessionmgrl3&bdata=IJnNpdGUIYnNpLWxpdmU%3d#
db=bth&AN=4387394>,

Kadangi, savivaldybéms yra priskiriamas pagrindinis bendradarbiavimo rySiy vaidmuo, jos taip
pat yra atsakingos uZ tinkamo partnerio pasirinkima. Miesty partnerystés reiSkini nagrinéjantys
mokslininkai R. D. Cremer, A. De Bruin, A. Dupuis (2001) tvirtina, kad miesty partneriy
pasirinkimas néra atsitiktinis procesas. Renkantis miesta, su kuriuo rengiamasi pasirasyti
bendradarbiavimo sutartj, remiamasi daugeliu kriterijy. Keletas i§ jy: istorinés sasajos, bendra
ekonomika, kultiira, ideologiniai interesai, panaSts ar identiSkai sutampantys vietovardziai,
atstumas, asmeniniai kontaktai bei asmeniné iniciatyva. PabréZiama, kad kontaktai tarp kaimyniniy
Saliy miesty yra Zymiai intensyvesni nei su toliau esanc¢iais miestais. Norint uZmegzti partnerystés
rySius ir pasiraSyti bendradarbiavimo sutartis yra suteikiama galimybé pasinaudoti miesty sesery
asociacijos internetiniame tinklalapyje (http://www.sister-cities.org/) sukurta paieSkos sistema,
kurioje yra skelbiami miestai, siekiantys uzmegzti partnerystés rysius. Sios paieskos sistemos
pateikiamas 1 darbo priede. Lietuvos

savivaldybiy asociacijos tinklalapyje

pavyzdys
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(http://www.lIsa.lt/) taip pat yra idiegta panaSaus pobiidzio paieSkos programa, kurioje pateikiamas
Lietuvos savivaldybiy partneriy sarasas, taCiau ieSkoti miesty, siekianciy partnerystés, néra
Imanoma.

Kaip jau minéta, savivaldybés yra vienos 1§ pagrindiniy rySiy uzmezgimo iniciatoriy, taciau
vietos valdZios institucijos, turédamos jgaliojimus ir kompetencijas pagerinti bei sekmingai jtakoti
bendradarbiavimo eiga, galéty tam skirti daugiau démesio bei iStekliy (Buis 2009). Deréty
akcentuoti, kad démesio ir iStekliy stokos klausimas tiesiogiai susijgs ne tik su finansinémis
galimybémis, bet ir Zmogiskaisiais iStekliais, kurie yra vienas esminiy resursy, reikalingy bet kuriai
veiklai vykdyti (Chlivickas, 2001). Valstybés tarnybos departamente skelbiama, kad valstybés
tarnautojai vykdo specifines funkcijas, priklausomas nuo valstybés tarnybos paskirties, todel
pilieCiai, ateinantys 1 pareigas valstybés tarnyboje, turi atitikti istatymy nustatytas salygas
Aleksiene, 2004). Nepaisant to, argumentuoja V. Domarkas ir V. Jukneviciené (2007), kad didzioji
dalis Lietuvos valstybés tarnautoju turi auksStojo mokslo kvalifikacijas, jiems triiksta tam tikry
pagrindiniy ir bendryju gebéjimu (kompiuterinio rastingumo, uzsienio kalby, strateginio valdymo,
ES reikaly tvarkymo) bei tam tikry specialiyjy geb¢jimy. Taigi valstybés tarnautoju kompetencijos
trukumas gali buti {vardijamas kaip viena i$ kliti¢iy, s€kmingai tarptautiniy rysiy plétotei.

Siekiant iSsamiau suvokti tarptautinio bendradarbiavimo esme, deréty atkreipti démesi 1
mokslininky i$skiriamas kryptis, kuriomis remiantis galima analizuoti Sio proceso ypatumus. M.
Furmankiewicz (2007) akcentuoja, kad dvisalis bendradarbiavimas turi tris pagrindines kryptis:
ekonoming, socialiné ir politiné. Pirmuoju atveju skatinamas ekonominis vystymasis ir bandoma
suvienodinti skirtingy Saliy ekonominio iSsivystymo lygi, antruoju — skatinamas {jvairialypis
bendruomenés vystymasis, treCiuoju — stiprinama vietos valdzios veiksmu politiné
nepriklausomybé, kuri savo ruoztu skatina naujoviy diegima savivaldos institucijy vykdomoje
politikoje. Taigi M. Bontenbal ir P. Lindert (2008) teigimu, bendradarbiavimas priartina vietos
savivaldos institucijas arCiau jos pilieCiy, o tai yra vienas i§ efektyviausiy budy, skatinanciuy
atsakingiau reaguoti 1 visuomenés atstovy poreikius.

Siek tiek kitokios nuomonés laikosi E. Vigoda — Gadot (2003), kuri teigia, kad savivaldos
institucijy bendradarbiavimas gali biiti nagrin¢jamas trimis aspektais: politiniu, sociokultiiriniu ir
vadybiniu. Visy pirma, politika — tai bendradarbiavimo pagrindas, nes politikos atstovy uzduotis yra
identifikuojama kaip laviravimas tarp partiju programy, vieSosios nuomoneés, valstybés vadowvy ir
Siy grupiy itikinimas, kad ju veikla yra tikslinga. Politikai, norédami jgyvendinti politinius
procesus, privalo perduoti dalj valdzios administracijai. Taciau, autoré konstatuoja — politikai, kurie
yra linkg konkuruoti ir dalytis valdzia tik tiek, kiek tai yra neiSvengiama, norint pasiekti uzsibréztus
tikslus, negali tapti partneriais ir bendradarbiauti. PrieSingai nei politinis, sociokultiirinis poZzitiris

yra orientuotas i socialinius veikéjus, todél Siuo atveju yra svarbios visuomenés tradicijos, vertybes,
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socialinés normos, Zmoniy saveikos formos. Kadangi, pilieciai apibiidinami kaip itin svarbi
bendradarbiavimo proceso dalis, akivaizdu, kad deréty i valdzios sprendimuy priémimo procesa
traukti jvairias interesy grupes, taCiau iSkyla prieSprieSa — dauguma visuomenés atstovy yra
apatiSki, todel pasiekti ju bendradarbiavimo yra sudétinga. Vadybinis poziiiris 1 savivaldos
institucijy bendradarbiavima yra gana stiprus, nes néra identifikuojama vienpusiy varzanciy
prieStaravimy. Nepaisant to, kad mokslininkai (Furmankiewicz, 2007; Vigoda — Gadot, 2003)
tvardija skirtingas kryptis, taCiau sutartinai tvirtinama, kad siekiant patobulinti vietos savivaldos
veikla, padaryti ja efektyvesne ir labiau priartinti prie pilieciy, deréty sujungti visus deklaruojamus
pozitrius t.y. didinti vietos savivaldos institucijy veiklos efektyvuma remiantis bendradarbiavimo
procesu.

Apzvelgus savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo ypatumus, galima apibendrinti, kad
pagrindinis rySiy iniciatorius yra vietos savivaldos atstovai, kurie pasiraso oficialias
bendradarbiavimo sutartis, vykdo bendrus projektus. Vis délto, savivaldybés, turédamos igaliojimus
pagerinti bei sékmingai itakoti bendradarbiavimo eiga, galéty tam skirti daugiau démesio bei
iStekliy. Renkantis miesta, su kuriuo planuojama pasiraSyti bendradarbiavimo sutartj, remiamasi
daugeliu kriteriju: istorinés sasajos, bendra ekonomika, kultiira, ideologiniai interesai, sutampantys
vietovardziai, atstumas, asmeniniai kontaktai, — vieni 1§ pagrindiniy veiksniy. Taip pat,
mokslininkai i8skiria skirtingo pobtidzio aspektus, kuriais remiantis galima analizuoti savivaldybiy
tarptautinio bendradarbiavimo procesa, taciau visi laikosi nuomonés, kad nepaisant skirtingy
metody, Sio reiSkinio pagrindinis tikslas yra vietos savivaldos veiklos efektyvumo didinimas,

remiantis bendradarbiavimu.

1.3. Savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo atsiradimo ir raidos prielaidos

Siekiant suprasti miesty bendradarbiavimo svarba, prioritety pokycius, deréty pradéti nuo Sio
reiSkinio pirmyjy Zingsniy tarptautinéje arenoje. Pirmasis Zinomas miesty susigiminiavimas jvyko
1947 metais, po antrojo pasaulinio karo. Jungtinés Karalystés Bristolio ir Vokietijos Hanoverio
miestai pasira$¢ tarptautinio bendradarbiavimo sutartj, kurios pagrindinis tikslas buvo padéti karo
nuniokotiems Vokietijos miestams (De Villiers, Coning, Smit, 2007). Bristolis istorijoje minimas
kaip pirmasis miestas, suteikgs pagalba buvusiam prieSininkui kare. Kaip parama nuniokotam
miestui buvo siunciami maisto produktai, riibai, avalyné. ISkart po to seké Oksfordo ir Bonos bei
Readingo ir Diuseldorfo miesty giminiavimasis. Si dviSalio bendradarbiavimo idéja émé labai
greitai plisti, todél vos po ketveriy mety Vokietijoje jau buvo suskaiiuojama daugiau nei 100
bendradarbiavimo sutartis pasiraSiusiy miesty (Weyreter, 2003). Kiti mokslininkai teigia

pastebintys ir ankstesniais metais, t.y. dar prie§ karo pabaiga inicijuoty bendradarbiavimo
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uzuomazgy. 1944 metais buvo uzmegzti rysiai tarp Koventrio ir Stalingrado miesty. Pagrindinis Sio
tvykio motyvas — pasidalyti patirtimi apie visa niokojancias vokieciy sukurtas bombas. Vis délto,
1947 metai yra laitkomi pirmyjuy oficialiy bendradarbiavimo rySiy tarp miesty uzmezgimo data
(Cremer, De Bruin, Dupuis, 2001).

K. De Villiers, T. Coning, E. Smit (2008) pastebi, kad bendradarbiavimo tarp miesty
atsiradimui ir vystymuisi taip pat tur¢jo itakos 1956 metais JAV prezidento D. Eizenhauerio
iniciatyva vykdytas projektas ,,Zmonés zmonéms* (angl. People-to-People). Sios programos tikslas,
uztikrinti pasaulyje tvarka bei uzkirsti kelig galimiems konfliktams ateityje. Rezultatas — sukurta
miesty giminiavimosi programa, kuri véliau iSsivysté iki visame pasaulyje zinomos tarptautinés
miesty sesery organizacijos — SCI (angl. Sister Cities International). Ne pelno organizacijos veikla
apima ilgalaikiy partnerystés rySiy kiirima, skatinima ir palaikyma pasauliniu mastu, etniniy ir
tautiniy mazumy, neigaliyjy, jaunimo, zmoniy, priklausanciy skirtingoms socialinéms grupéms,
itraukima 1 bendrus projektus ir panasaus pobiidzio veikla (A unique model of community
partnership/ SCI).

Savivaldybiy tarptautinis bendradarbiavimas nuo jo atsiradimo per¢jo kelias vystymosi fazes.
Nuo draugisky santykiy tarp miesty iki ekonominio vystymosi irankio. Kaip jau minéta, visy pirma,
miesty bendradarbiavimo tikslas buvo tarptautiné miesty draugysté, skirtingy kultiry pazinimas, o
pastaruoju metu vis svarbesnis tampa ekonominis bei prekybinis bendradarbiavimas (Cremer, De
Bruin, Dupuis, 2001). K. O’Toole (2001) iSskiria tris skirtingus, tacCiau glaudZziai susijusius,

tarpsnius (Zr. 3 pav.):

1. Asociaciné 1. Abipusiskumo 3. Prekybiniy
fazé fazé mainy fazé
miesty miesty miesty
bendradarbiavimas bendradarbiavimas bendradarbiavimas
paremtas tik draugid- paremtas mokymusi, paremtas
kumo bet kultdrinig Frmogiskyiy Stelkliy ekonominiu
mainy aspeltais maine vystynus

3 pav. Savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo vystymosi fazés
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis O’Toole, K. (2001). Kokusaika and internationalisation: Australian
and Japanese sister city type relationships. [Zitréta 2010-09-27]. Prieiga per interneta:
<http://www.informaworld.com/smpp/content~db=all~content=a713613585~frm=abslink>.
Deréty pabrézti, kad Siy etapy iSskyrimas jokiu btidu nereiskia, jog pastaruoju metu vyrauja tik
ekonominiai santykiai tarp bendradarbiaujan¢iy miesty. Siuo metu visi etapai yra glaudziai

persipyng: pavyzdZiui, negalime paneigti fakto, kad skirtingos kultiiros supratimas ir jos vertinimas
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padeda palaikyti glaudesnius ekonominius bei verslo rySius. R. D. Cremer, A. De Bruin, A. Dupuis
(2001) pabrézia kompleksinio poZidirio | miesty bendradarbiavimo reiSkinj svarba: verslo ir kultiiros
iniciatyva, strateginis planavimas, lyderysté, bendruomenés itraukimas, Ziniasklaida — viskas
persipina { visuma.

Miesty bendradarbiavimo reiSkinys nuo jo atsiradimo iSaugo stebétinai dideliu mastu. M.
Guibernau (2001) teigia, kad dvideSimtojo amziaus pabaigoje buvo suskai¢iuojama apie 8000
miesty, pasiraSiusiy abipusio bendradarbiavimo sutartis, 1§ kuriy daugiau nei pusé buvo tarp
Vokietijos ir Pranciizijos miesty. Europos savivaldybiy ir regiony tarybos (CEMR - toliau)
duomenimis 2007 metais Europoje buvo suskaiiuojama apie 17 tikstaniy miesty, kurie yra
pasiras¢ {vairaus pobiidZzio bendradarbiavimo sutartis, o 2010 mety duomenimis yra pasirasyta 39
508 bendradarbiavimo sutartys. Jungtiné miesty ir vietos valdzios organizacijos (angl. UCLG —
United Cities and Local Governments) paskelbtais duomenimis, 70 procenty visy pasaulio miesty
yra pasiraS¢ tarptautinio bendradarbiavimo sutartis ar dalyvauja kitose, tarptautiniu mastu
vykdomose programose.

Antrajame Sio darbo priede pateikiama 2007 mety duomenimis sudaryta lentelé, kurioje
nurodomas bendradarbiaujan¢iy miesty skai¢ius Europos mastu. Kai kurias Salis galima iSskirti kaip
lyderiaujancias pagal bendradarbiavimo sutartis pasirasiusiy miesty skai¢iy. Tarp tokiy Saliy yra
Pranciizija ir Vokietija (apie 6000 sutarCiy), Italija, Lenkija ir Jungtin¢ Karalysté¢ (2000). Deréty
atkreipti démesi, kad Sis valstybiu grupavimas néra visiSkai objektyvus, nes skirstant Salis pagal
bendradarbiavimo sutar¢iy skaiCiy, nebuvo atsizvelgta 1 valstybiy dydi, miesty skaiciy ir kitus
veiksnius, galimai turin€ius jtakos bendradarbiavimo plétrai. Vis délto, Siy duomeny déka galima
apibudinti savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo situacija Europoje. Siek tiek tikslingiau biity
Lietuva lyginti tik su panasaus dydzio Salimis. Palyginus Baltijos Salis, Lietuva (380) lenkia Latvija
(294), taciau atsilieka nuo Estijos (570).

Remiantis 2010 mety CEMR pateiktais duomenimis, galima palyginti kokiu mastu iSaugo
bendradarbiaujanciy miesty skaiCius per tris metus. Taigi 2010 metais Europoje yra pasirasyta 39
508 bendradarbiavimo sutartys. 4 paveiksle pavaizduotas deSimtukas lyderiaujanciy Saliy pagal
bendradarbiavimo sutarciy skai¢iy bei Baltijos Saliy uZimamos pozicijos. Galima daryti i§vada, kad
per pastaruosius trejus metus (2007-2010) Europos Salyse pasiraSytuy bendradarbiavimo sutar¢iy
skaiCius iSaugo. Ir toliau lyderiaujanc¢iomis Salimis iSlieka Pranciizija (6776 sutartys), Vokietija
(6048), Lenkija (3508), Italija (2755). Lietuvai atitenka 21 pozicija i§ 38 Europos valstybiy, itraukty
1 S1a apskaita; tendencija iSlieka ta pati: Lietuva vis dar lenkia Latvija, taCiau atsilieka nuo Estijos.
Treciajame darbo priede pateikiama CEMR sudaryta metiné ataskaita (2010 m.), nurodanti tiksly
visose Europos Salyse (38 valstybés) pasiraSyty sutarCiy skaiciy. Taip pat, nurodomas sutaréiy

skaiCius pasiraSytas kiekvienos valstybés su visomis likusiomis Europos Salimis.
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4 pav. Salys, pasiraiusios didZiausia skai¢iy tarptautinio bendradarbiavimo sutaréiy

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus remiantis, CEMR 2010 mety ataskaita (Number of twinning in Europe in 2010).

2010 mety CEMR pateiktais duomenimis Lietuva yra pasirasSiusi 484 tarptautinio
bendradarbiavimo sutartis (104 sutartimis daugiau lyginant su 2007 metais). 5 paveiksle
pateikiamas Saliy, su kuriomis Lietuvos mastu yra pasirasytas didziausias sutarCiy skaiCius, sarasas.
Pirmoje vietoje — Lenkija (174 sutartys), toliau seka Latvija (54), Vokietija (49), Svedija (40). Siuo
atveju, taip pat pabréziama, kad 5 paveikslas sudarytas neatsizvelgiant { valstybiy dydi, savivaldos

institucijy skaiciy ir kitus aspektus.
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5 pav. Lietuvos savivaldybiy pasiraSyty sutarciy skai¢ius su kity Saliy savivaldybémis

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus remiantis, CEMR 2010 mety ataskaita (Number of twinning in Europe in 2010).

Vietos savivaldos institucijos plaiau ima ziiiréti { tarptautinius bendradarbiavimo rySius su
kitomis valstybémis. Nebeapsiribojama tradicine tapusia miesty draugystés forma, taiau yra

vykdomi gerosios patirties mainai, vietos bendruomeniy tarptautinis komunikavimas su kity miesty
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pilieCiais. Visos bendradarbiavimo formos bei riiSys yra pripazistamos teisiSkai legaliomis ir
lygiavertémis (Handley, 2006). Ima vyrauti Europos Sajungos finansuojami vystomojo
bendradarbiavimo projektai, kuriy pagrindiniai tikslai yra prisidéti prie demokratijos, saugumo ir
stabilumo erdvés kaimyniniuose regionuose plétojimo, politiniy, kultiiriniy, ekonominiy ir
socialiniy rySiy su regiono valstybémis aktyvinimo ir didinti Lietuvos vaidmeni formuojant, ir
lgyvendinant tarptautiniy organizacijy politika regione (LR uZsienio reikaly ministerija). Vykdomi
Europos Sajungos Dvyniy programos projektai (viena i§ tarptautinio instituciju bendradarbiavimo
formy) grindZiami vienos Salies vieSojo administravimo institucijy bendradarbiavimas su kitos
Salies giminingomis institucijomis principu. Sie jungtiniai projektai yra jgyvendinami tokiu
principu: Salis paramos gaveja isipareigoja vykdyti ir finansuoti tam tikras reformas, o Salis paramos
teik¢ja — padéti, kol bus vykdomas projektas, siekti konkrecCiy rezultaty. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarime ,,Dél Lietuvos Respublikos vystomojo bendradarbiavimo 2011-2012 mety
politikos nuostaty patvirtinimo* (Zin., 2008, Nr. 146-5870) yra nustatytos Vystomojo
bendradarbiavimo ir paramos demokratijai programos prioritetinés Salys ir sritys, kurias remia LR
(Orange projects).

Apibendrinant vertéty dar kartq pabrézti, kad savivaldybiy tarptautinis bendradarbiavimas nuo
atsiradimo peréjo kelias vystymosi fazes. Pradzioje traktuojamas kaip tarptautiné miesty draugysté,
skirtingy kultiry pazinimo jrankis, pastaruoju metu, vis labiau kreipiamas démesys j ekonominius
bendradarbiavimo aspektus. Kasmet vis didéjantis bendradarbiaujanciy miesty skaicius 2010 mety
duomenimis sieke 39 508 bendradarbiavimo sutartis Europos mastu. Lietuvoje yra pasirasyta 484
tarptautinio bendradarbiavimo sutartys. Teigiama, kad 70 procenty visy pasaulio miesty yra
pasirase tarptautinio bendradarbiavimo sutartis ar dalyvauja vystomojo bendradarbiavimo ir

kitose tarptautinése programose.

1.4. Savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo tipai

Siekiant iSsamiau paaiSkinti savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo skirstymo 1 tipus
ypatumus, aktualu biity remtis kitu, glaudZziai susijusiu procesu, — savivaldybiuy bendradarbiavimu
vietos lygiu su privac¢iomis, pelno nesiekian¢iomis organizacijomis ir kt. subjektais.

Bendradarbiavimas vietos savivaldos lygmenyje — tai plati savoka, kuri apima penkis
organizacijy, grupiy ar ju atstovy tarpusavio saveikos ir bendro darbo, siekiant uzsibrézZto tikslo,
tipus (RaiSiene, 2006), kurie yra nustatomi identifikuojant tarpusavio pasitikéjimo, bendros veiklos
koordinavimo bei iStekliy pasidalijimo tarp dalyviy lygmeni. Pasiektas rezultatas priklauso nuo
bendradarbiavimo glaudumo lygio, t.y. kuo glaudziau bendradarbiaujama, tuo aukstesnés kokybés

rezultatai yra pasiekiami tarp organizacijy. 6 pav. pateikiami bendradarbiavimo tipai.

24



Integracinis
Tinklai Eooperacija Fartnerste Ecalicijos bendradarbia-
vitnas

EBendradarbiawitnas — tai plati sgwvela, kuri apima penkis
orgatnizacijy, grupiy ar 1} atstowy tarpusawvio sgwveikos ir
bendro darbo siekiant uZsibréZie tilkkslo, tipus.

6 pav. Bendradarbiavimo vietos lygiu tipai

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Raisiené, A. G. (2006). Teoriniai vietos savivaldos institucijy
bendradarbiavimo aspektai. I§ Puskorius, S. Savivaldos institucijy socialinis politinis veiksmingumas. Vilnius: Mykolo

Romerio Universitetas.

Pradedant nuo tinkly modelio, kuris, mokslininky nuomone, yra pagrindinis tarporganizacinés
veiklos koordinavimo mechanizmas, aptariami visi 6 pav. i§vardyti bendradarbiavimo tipai. Taigi {
tinkly modeli integruojasi paskesni tipai, taip juos papildydami ir iSplésdami veiklos sferas.
Vyraujant tinklo modeliui, saveikaujancios subjektu grupés palaiko ilgalaikius, stabilius tarpusavio
rysius, juos sieja bendri interesai, tode¢l veikéjai dalijasi informacija, id€jomis, padeda vieni kitiems
atlikti uzduotis. Tinklinés struktiiros yra kuriamos remiantis pasitikéjimu ir skatina savanoriska
iniciatyva. Kaip vienas i tinkly pranasumy, yra ivardijamas struktiiros atvirumas, kurio déka tinklai
gali plestis, t.y. tinklai yra sudaryti laisva forma bei daZniausiai neformalizuoti (RaiSiené, 2006).
Kitas modelis — kooperacija (aljansas) tarptautiniy zodziy Zodyne (2003) yra apibréziamas kaip
teisiSkai iformintas savitarpio pagalbos susivienijimas. A. G. RaiSiené¢ (2006) pritaria, kad Sis
susivienijimas yra paremtas sutartiniu tkiniy, kultiiriniy, politiniy, moksliniy ar kitokiy aspektu
pagrindu. Modelis pasiZymi lanksciais, pusiau formaliais nariy rySiais. Kitaip nei tinkly atveju,
nariai privalo isitraukti | organizavimo procesa. Sekantis modelis — partnerysté (dazniausiai
partnerystés ir koalicijos savokos laikomos sinonimais), kuris nors ir remiasi atvira nariy
komunikacija, taCiau pasizymi formaliais, grieztai apibréztais rysiais tarp partneriy. Modelis skirtas
politiniy, ekonominiy, ar socialiniy programy igyvendinimui, problemy sprendimui. Taip pat, yra
i8skiriami trys partnerystés tipai: ribota partneryst¢ (bendradarbiaujama tik specifinése srityse),
koaliciné partnerysté (partneriai yra lygiaverciai, taciau pasizymi skirtingais jgtidZiais; darbas yra
padalijamas) ir partneryst¢ bendradarbiaujant (atsakomybé yra padalyta; priimant sprendimus
dalyvauja visi nariai; ji yra teisiSkai jforminta ir grindZiama pasitik¢jimu). Paskutinis modelis,
kuriame susijungia visy prie§ tai minéty modeliy savybés — integracinis bendradarbiavimas.

Esminis skirtumas yra sinergijos efektas, t.y. subjektai dalijasi ne tik rizika, atsakomybe, bet ir
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ziniomis, patirtimi tam, kad pasiekti geriausiy rezultaty. RySiai yra apibrézti formaliai; vyrauja
darby pasiskirstymas.

Vietos savivaldos institucijy bendradarbiavimo vietos lygiu tipy analizavimo tikslinguma Siame
darbe galima pagristi tuo, kad tik atskleidus ir i§samiai suvokus Sio skirstymo principus, galima
imtis analizuoti savivaldybiu bendradarbiavima tarptautiniu mastu. Taigi tarptautinio
bendradarbiavimo tipai, kaip ir aukSCiau aptartieji, yra skirstomi remiantis tuo paciu principu —
pirmasis tipas yra pagrindinis, o paskesnieji integruojasi i pirmaji ji papildydami.

Kaip jau iSsiaiSkinta, egzistuoja ne viena savoka, apibiidinanti miesty bendradarbiavimo
reiSkini, o terminai yra glaudziai vieni su kitais susij¢ tarpusavyje, todél skirstymas i tipus tampa
sudétingu procesu. Vis délto, mokslininkai (De Villiers, Coning, Smit, 2007) pateikia tris skirtingus
savivaldybiy tarptautiniy rySiy palaikymo tipus:

e savivaldybiy tarptautinis bendradarbiavimas;

e miesty bendradarbiavimas;

e decentralizuotas bendradarbiavimas.

Kiekvieno 1§ Siy tipu iSskyrima bandoma argumentuotai paaiSkinti detaliau. Savivaldybiy
tarptautinio bendradarbiavimo, dar kitaip vadinamo savivaldybiy tarptautiniais rySiais metu, gali
biiti pasiraSomos ilgalaikés ar trumpalaikés bendradarbiavimo sutartys tarp dviejy ar daugiau
savivaldybiy. Sis bendradarbiavimo tipas paremtas pramoniniais rysiai, kuriy pagrindinis tikslas
ekonominio produktyvumo didinimas. ISskirtinai tik tarptautinis savivaldybiy bendradarbiavimas
kartais apibiidinamas ir kita savoka — miesty bendradarbiavimas. Kita vertus $i savoka Siek tiek
platesné. [ bendradarbiavimo procesa itraukiamos ne tik savivaldybés, bet ir joms priklausanti visa
bendruomeng, t.y. verslo atstovai, vieSojo ugdymo institucijos ir pilieciai. Taciau, deréty pabrézti,
kad savivaldybéms yra priskiriamas rySiy uzmezgimo, palaikymo ir plétojimo vaidmuo. Treciojo
tipo — decentralizuoto bendradarbiavimo pagrindinis motyvas yra nevyriausybiniy bei savanoriy
organizacijy, vietos institucijy iniciatyva paremta plétra. Pagrindiniai bruozai— vietos valdZia uzima
lyderiaujancias pozicijas, laikomasi tikslo — pastovi vietos plétra ir bendradarbiavimo veiksmai yra
susij¢ su mainais bei parama (De Villiers, Coning, Smit, 2007). P. Hafteck (2003) pritaria jau
i8sakytai nuomonei ir teigia, kad decentralizuotas bendradarbiavimas negali vykti be savivaldos
institucijy kiSimosi, bendro tikslo nustatymo (pavyzdziui, pastovus vietos regiono vystymasis) ir
abipusés pagalbos bei apsikeitimo iStekliais proceso. Galima teigti, kad decentralizuotas
bendradarbiavimas apima dvi sagvokas — vystomasis bendradarbiavimas ir savivaldybiy tarptautiniai
rysiai.

Taigi, tampa aiSku, kad visi i8skirti ir apibiidinti bendradarbiavimo tipai yra susij¢ tarpusavyje,

papildo vieni kitus bei gali transformuotis 1§ vieno tipo i kita. Toks konkretaus savoky apibrézimo

26



nebuvimas ver¢ia dar labiau painiotis, norint atskirti iSvardytus bendradarbiavimo modelius. P.
Hafteck (2003) S$ia painiava bando paaiskinti paprasCiau, teigdamas, kad ima pastebéti tendencija,
jog antrasis tipas — miesty bendradarbiavimas (angl. city-to-city cooperation/ C2C) pastaruoju metu
tampa bendru pavadinimu {jvairaus pobiidZio savivaldos institucijy tarptautiniy rySiy formoms
apibrézti, taip sujungdamas juos i viena, daugialype, paremta jvairiais aspektais partneryste. Kiti
autoriai (Keiner, Arley, 2007) pritaria iSsakytai nuomonei ir teigia, kad miesty bendradarbiavimas
yra vienas pagrindiniy tipy, kurian¢iy miesty tinklus (angl. city networks). Taip pat, deréty pabrézti,
kad pasauliniu mastu egzistuoja ne vienas miestus vienijantis tinklas. Didzioji dalis pasauliniy
tinkly deklaruoja bendra savo organizacijos tiksla — miesty vystymasis, taip pat yra sprendZiami
miesty saugumo, paramos kultiirinio paveldo iS§saugojimo, energijos taupymo strategijos kiirimo
klausimai. Ketvirtajame darbo priede pateikiama lentelé, kurioje iSvardyti 53 pasauliniai
bendradarbiavimo tinklai ir ju deklaruojamos veiklos sritys. Tinkly saraSas susideda 1§ vairiuy NVO
organizacijy, tyrimy centry, tarptautiniy institucijy, vyriausybiniy institucijy, privaciy imoniy.
Veiklos sritys, kaip ir minéta, pasiskirs€iusios labai {vairiai nuo miesty, ekonominés ir socialinés
plétros, iki klausimy susijusiy su energijos panaudojimu, kultiiriniais aspektais, aplinka, politika ir
valdymu, informacinémis technologijomis.

Apibendrinant bendradarbiavimo skirstymq i tipus, galima akcentuoti, kad vietos savivaldos
lygmenyje plétojamy partnerystés rySiy ir tarptautinio bendradarbiavimo skirstymas i tipus vyksta
remiantis panasiu principu,— pirmasis tipas yra pagrindinis, o paskesnieji integruojasi | pirmqji ji
papildydami. Bendradarbiavimo tarptautiniu mastu tipologija yra kur kas sudétingesné, nes tipai
yra susije tarpusavyje, papildo vieni kitus bei gali transformuotis is vieno tipo | kitq. Vis délto,
pastebima tendencija, kad miesty bendradarbiavimas pastaruoju metu tampa bendru pavadinimu

ivairaus pobidzio savivaldos institucijy tarptautinio bendradarbiavimo formoms apibrézti.

1.5. Efektyvaus savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo veiksniai

Pasitaiko atveju, kai uzmezgami tarptautiniai rySiai nepasiseka, nutruksta dél neaiskiy priezas¢iy
arba, atvirksciai, iSsivysto 1 stambaus masto bendradarbiavima. Taigi atsiranda biitinybé iSskirti
sekmés faktorius, itakojancius palaikomy rySiy kokybe, bei gaunamus rezultatus. Visy pirma, deréty
tvardinti, kokiais matais i§matuojama pati sekmés savoka. K. De Villiers, T. Coning, E. Smit (2007,
p. 4) pateikia tokia idéja: ,,.Sekme — tai pasiekty tiksly, kurie nurodyti bendradarbiavimo sutartyje,
1gyvendinimo lygis“. Remiantis Siuo savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo sékmés suvokimu

ir bus analizuojami veiksniai, itakojantys rysius.
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K. De Villiers, T. Coning, E. Smit (2007) ivardija veiksnius, kurie tiesiogiai turi itakos plétojant
s¢kminga ir efektyvy savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo procesa. ISsamus veiksniy saraSas

pateikiamas 7 paveiksle.

Twirty partnerystés rying formawvimas, kurny pamatas yra pasitieéimas, tarpusavio sqvetka,
siparetgojumal, kultGnnis supratimas, lankstumas i sutampantis poZifins | riziks

Sm_iazj.rtP_s sgungos kompetencyos lygis, ty. Enios Pastovus sutarties hei partherystés
bet ygidiial, gtakojantis sekmngs bendradarbiasvimg procesn vertinimas ir tohulinimas
[YXYN)
%.iﬁ.kus uZdaviniy, _til_':slut, platy EFEKTYVAUS Palanld valstybés politika
iidestymas strateginiame plane SAVIVALDYBIU
TARPTAUTINIO
Patikamas 1 nuolatos BEND@DAREL&VIMU Nuolatos vylstantys mainai
wykstantis komunikavirnas VEIKSNIAI
YYYYY
Kieloneno 13 partneny icijuotas bendradarbiavimo Atz bendruomenés jsitraukimas,
kommitetas su jam paskuty biudZetu i personalu verslo seltonaus parama
Savivaldyhés {sipareigojitnas tvatloyti Bendradarhiavimo jforminimas — ilgalaikés
bendradarbiavimo retealus i taryhos parama sutarties ar memorandumo pasiradymas

Ribotas partnerny skaiCms ber atidus gy paswinkimas, atsifvelgiant gy
galimybes dalywauti it bt naudingais, sieliant bendniomeniy ugsibrezhy tiksly

7 pav. Efektyvaus savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo veiksniai

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis De Villiers, K., Coning, T., Smit E. (2007). Towards an
understanding of the success factors in international twinning and sister-city relationships. [Zitréta 2010-06-03].
Prieiga per interneta: http://web.ebscohost.com/bsi/detail ?vid=5&hid=3&sid=73c2ff1f-071c-4ec8-92c61cd4a afe79f
4%40sessionmgr13&bdata=InNpdGUIYnNpLWxpdmU%3d#db=bth& AN=24327417#db=bth&AN=24327417

Europos savivaldybiy ir regiony tarybos leidinyje (Twinning for tomorrow’s world, 2007)
tvardijami veiksniai, kuriais remiantis galima apibendrintai aptarti 7 pav. detaliau iSskirstytus
veiksnius.

e Aktyvus pilieCiy jsijungimas | procesa. Savivaldybiy tarnautojai turi uzimti
lyderiaujancias pozicijas rengiant projektus, pasiraSant sutartis, tafiau jie ne svarbiausi
veikéjai, nes kuo didesné bendruomenés dalis isitrauks | bendradarbiavimo procesa — tuo
geresniy rezultaty bus galima pasiekti.

e Europinis aspektas. Siekis visomis priemonémis stiprinti rySius tarp jvairiy Europos Saliy
pilieciy taip skatinant juos identifikuoti save europieciais, kurie priklauso vienai Europos

bendruomenei ir solidarumo ugdymas kity kultiiry atzvilgiu.
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e Aktualiy problemy suvokimas. Aplinkos apsauga, Zmogaus teisés, taika, Europos raida ir
ateities perspektyvos — tai tik keletas diskutuotiny klausimy, lieian¢iy visa Europos
bendruomeng.

e llgalaikiai rySiai. Tik palaikant ilgalaikius rySius su uZzsienio partneriais ir nuolatos juos
puoseléjant, galima tikétis svariy rezultaty.

e Mainai. Apsikeitimas gergja patirtimi, bendrai svarstomi ir priimami bendradarbiavimo

kontekste svarbiis sprendimai — abipusé nauda savivaldos institucijoms.

L. Martin (2001) pateikia dar labiau koncentruota veiksniy apibiidinimg. Teigiama, kad
svarbiausia salyga uzmezgant bendradarbiavimo rySius yra abipusis interesas. Praktikoje pasitaiko,
kad Saliy, norin€iy tapti partnerémis, interesai yra ne tik bendri, bet ir prieStaraujantys vieni kitiems.
Tokiu atveju, abiejy Saliy valdzia prie§ nusprgsdama ar tapti partnere kruopsciai ivertina
bendradarbiavimo metu numatoma nauda bei rizika. Savaime suprantama, kad kuo daugiau abi
pusés turi bendry interesy, tuo labiau tikétina, kad jo taps partnerémis. Antrasis, taciau ne tiek
svarbus veiksnys yra nedidelis dalyvaujanciyjy Siame procese skaiCius. Kuo maziau valstybiy
derina tikslus, tuo grei¢iau yra imanoma susitarti. Derybos prie§ pasiraSant sutartis trunka maziau
laiko bei leidZia dalyvaujancioms puséms geriau suvokti ir {sisavinti vieniems kity siekius. Treciasis
veiksnys susijes su ateities perspektyvomis, nes Salis, siekiant ilgalaikio bendradarbiavimo ir
pastovios naudos, yra suinteresuota kuo grei¢iau rasti ir uzmegzti bendradarbiavimo rysius.

Tuo tarpu, B. 1. Tjandradewi, P. J. Marcotullio (2009) atlikto tyrimo, kuriuo buvo bandoma
nustatyti veiksnius, jtakojan¢ius sékminga miesty bendradarbiavima Azijos Salyse duomenimis,
buvo nustatyti visiSkai kitokio pobiidzio prioritetai. Tyrimo rezultatai parode, kad Sio regiono Saliy
savivaldos institucijoms svarbiausi 4 faktoriai: nevarzomas informacijos srautas, tarpusavio saveika
(pasikeitimas paslaugomis ir pan.), supratimas ir vadovavimas. Europos Salyse bendruomeniy
dalyvavimas laikomas vienu i§ labiausiai itakojan¢iy veiksniy, Azijos valstybiy savivaldybése
tvardijamas kaip visiSkai nereikSmingas. Taigi galima daryti iSvada, kad sékmingas
bendradarbiavimas priklauso ne tik nuo savivaldybiu deklaruojamy prioritety, tarnautoju poziirio,
bet ir nuo tautybés, kultiiros, deklaruojamo tarptautiniy rySiy suvokimo.

Bendradarbiavimo vadove (JCI’s Guide to Twinning) pateikiamas keletas sékmingo ir
efektyvaus bendradarbiavimo gairiy. Deryby procese abi suinteresuotos pusés privalo sutartinai
paskirti bandomaji laikotarpy, kurio metu yra rekomenduojami delegacijy apsilankymai biisimo
partnerio $alyje. Sio periodo metu akcentuojamas aktyvus bendravimas, apsikeitimas informacija;
taip pat, identifikuojamos bendros veiklos sritys, ivertinamas sutarties pasiraSymo tikslingumas.
Rekomendacijose nurodoma, kad priimtina suorganizuoti vieSa sutarties pasiraSyma. Jos metu

abieju Saliy atstovams ijteikiami sutariy egzemplioriai, keiCiamasi atributika, organizuojama
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neformali Sventé po oficialiosios iSkilmiy dalies. Taciau, nepakanka uzmegzti kontaktus ir
pasirasyti bendradarbiavimo sutartj; tik abipusiy pastangy déka imanoma palaikyti ir s€kmingai
plétoti rySius. Teigiama, kad kiekvieno partnerio Salyje turi buti paskirtas bent vienas tarnautojas,
atsakingas uz bendradarbiavimo projektus ir kita bendradarbiavimo veikla.

A. Wendt (2005) analizuodamas tarptautinés politikos sistema iSskiria pagrindinius
kintamuosius, kurie turi jtakos kolektyviniy identitety formavime. Anot autoriaus, tai — tarpusavio
priklausomybé, bendras likimas, homogeniskumas ir savivarza. Siuo atveju, aktualiausias pirmas
kintamasis, nes pastarasis yra glaudziai susijes su magistro darbo tema. Tarpusavio priklausomybe
yra daznai aiSkinama bendradarbiavimo savoka. Jeigu subjektai ima traktuoti vieni kity laimé¢jimus
ar nes¢kmes kaip savus, galima teigti, kad jie tampa priklausomi tarpusavyje. Viena
bendradarbiaujanciyju pusiy veikdama tam tikru klausimu siuncia zenkla, kuris turéty paskatinti
analogiskai elgtis kita pusg. Sulaukus teigiamo atsako pereinama prie tolesnio, glaudesnio
bendradarbiavimo tarp subjekty. Siuo atveju pasitvirtina socialinés saveikos tarp subjekty teorija:
»Mes esme savo veiksmy rezultatai” (Wendt, 2005, p. 368). Kita vertus, vyrauja ir prieStaringa
nuomoné — tarpusavio priklausomybé neskatina bendradarbiavimo. Taip yra todeél, kad kyla
iSnaudojimo baimé. Didé¢janti tarpusavio priklausomybé sudaro palankias salygas subjektu
paZeidziamumo laipsniui augti. Kaip tik dél Sios priezasties gali pasireik$ti atvirkStinis variantas —
imama abejoti ilgalaikio bendradarbiavimo nauda ir mazinamas priklausomybés lygis. Taigi galima
daryti iSvada, kad sékmingo bendradarbiavimo pagrindas — tai pasitikéjimas partneriais nugalint
nesaugumo jausma sukeliancias priezastis.

7 pav. pateikiama vieng 1§ s€kmingo bendradarbiavimo salygy — aiSkus uzdaviniy, tiksly, plany
idéstymas strateginiame plane, galima paanalizuoti pladiau. Siuolaikiniame poky¢iu kontekste
nejsivaizduojama, kaip organizacija galéty funkcionuoti neturédama savo strategijos ar
neplanuodama savo veiklos, nes strategija — tai sprendimy kompleksas tam tikros sistemos
problemoms sprgsti, jos poky€iams skatinti ar padéti jai kokybiSkai prisitaikyti prie naujy aplinkos
ar kity salygu, numatant pokycius ateityje (Melnikas, Smaliukiené, 2007). D¢l Sios priezasties
savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo procesas, jo eiga taip pat turi buti strategiSkai
suplanuoti. K. De Villiers (2008) pasinaudodamas sukauptomis ziniomis apie miesty
bendradarbiavimo procesa bei atliktais tyrimais JAV ir Piety Afrikos Respublikoje, apibrézia
partnerystés tarp miesty sistema. Autorius, panaudodamas mokslinéje literatiiroje pateikiamus
vadybinius principus, sudaré¢ konceptualy miesty bendradarbiavimo sri¢iai pritaikyta valdymo bei
planavimo modely, kuris galéty uztikrinti sékminga bendradarbiavimo procesa. Modelis susideda 18
6 nuosekliai vienas po kito einaniy etapy (Zr. 5 priedas). ISskirti tarpsniai — strategavimas,
identifikavimas, {vertinimas, derybos, igyvendinimas ir mokymasis veda link sajungos

kompetenciju ugdymo.

30



1 etapas. Strategavimas. Pirmiausiai pradedama nuo strategijos formulavimo, kurioje yra
nurodomi miesto-partnerio pasirinkimo, sutarties pasiraSymo ir sgjungos valdymo reikalavimai.
Strategijoje nurodomi bendradarbiavimo su kitu miestu tikslai, vizija, uzdaviniai, pateikiamos
gairés, padedancios pasirinkti tinkama partneri bei uZtikrinancios sekmingus partnerystés rezultatus.

2 etapas. Identifikavimas. Vadovaujantis suformuluotos strategijos nurodymais ieSkoma
partnerio. Siam tikslui pasiekti pasinaudojama konsultantais, tarptautinémis organizacijomis (Sister
Cities International), vietos savivaldos asociacijomis.

3 etapas. [vertinimas. Potencialus partneris gali biiti vertinamas tokiais aspektais: miesto
gyventoju skaiius, geografiniai ypatumai, politinés ideologijos, istoriniai rysiai, kultiiriniai rysiai ar
barjerai, bendri socialiniai-ekonominiai veiksniai, egzistuojantys rysiai ir kt.

4 etapas. Derybos. Suradus atitinkanti visus reikalavimus partneri, vienas i§ svarbiausiy etapy —
vizijos, bendro tikslo, tikétiny rezultaty bei juy siekimo priemoniy nustatymas. Po to, seka sutarties,
kurioje nurodomos bendradarbiavimo sritys, sutarties laikotarpis, sutarties nutraukimo ir kt.
salygos, pasiraSymas.

5 etapas. Jgyvendinimas. Sutartyje nustatyti tikétini sajungos rezultatai priklauso nuo
lgyvendinimo lygio. Svarbiausiais faktoriais tampa miesty komunikavimas, bendry interesy,
projekty valdymas, bendruomenés itraukimas bei nuolatinis gauty rezultaty vertinimas kontrol¢ ir
tobulinimas.

6 ctapas. Mokymasis. Zinios, igiidZiai, patirtis jgyjami sutarties laikotarpiu yra siekiamas
bendradarbiavimo rezultatas, tac¢iau daugeliu atvejy sajungos gyvavimas néra amzinas (atlikty
tyrimy duomenimis strateginés miesty sajungos trukmeé — septyni metai). Bendradarbiavimo sutartys
yra nutraukiamos pasibaigus sutarties laikui, {vykdzius bendrus projektus arba miestams susiradus
tinkamesnius partnerius pageidaujamai veiklai gyvendinti.

K. De Villiers (2008) teigimu, pasinaudojant tokio pobtdzio savivaldybiy tarptautinio
bendradarbiavimo proceso valdymo ir plétros modeliu — s€kminga abipusé partnerysté garantuota.

Apibendrinant galima akcentuoti: siekiant, kad uzmegzti tarptautiniai rysiai nenutritkty, bet
biity sekmingi ir issivystyty | stambaus masto bendradarbiavimq, biitina paisyti bent kelétos is
gausybés deklaruojamy sqlygy. Tvirty partnerystés rySiy formavimas, aktyvus pilieciy jsitraukimas j
bendradarbiavimo procesq, ilgalaikiy rysiy palaikymas bei pastovus partnerystés vertinimas ir
tobulinimas, nuolatos vykstantys mainai, strateginis planas, palanki valstybés politika, — tai tik keletas
veiksniy. Taciau, sékmingas bendradarbiavimas priklauso ne tik nuo savivaldybiy deklaruojamy

prioritety, darbuotojy poziiirio, bet ir nuo tautybés, kultiiros ir bendruomenés poziiirio.
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1.6. Savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo veiklos rezultatyvumas

Tarptautinés vietos valdzios instituciju sajungos (angl. Union of Local Authorities) generalinis
sekretorius J. Jobin (2010) teigia, kad pagrindinis gero ir efektyvaus valdymo bruozas —
pripazinimas, kad reikia remtis kity patirtimi. Nacionaliniu lygiu toks dalijimasis sukaupta
informacija néra naujas reiSkinys, taciau tarptautiniu mastu tai nesena veikla, kuri, deja, daznai yra
neteisingai suprantama. Visuomen¢je yra susidariusi klaidinga nuomone¢, kad plétojant tarptautinio
bendradarbiavimo rySius, vietos valdZios atstovai yra suinteresuoti vieninteliu dalyku — apsikeitimas
kultiirine veikla ir draugystés tarp politiniy lyderiy plétojimas. Taciau, pastaruoju metu pastebima
tendencija — tarptautinius rySius imama vertinti, suvokiant juy palaikymo svarba ir bendros veiklos
metu gaunamy rezultaty nauda.

Siame skyriuje koncentruotai apzvelgiami savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo veiklos
rezultatai, kurie tiesiogiai jtakoja regiony plétra, savivaldybiy veiklos efektyvuma ir bendruomeniy

vystymasi tarptautiniame kontekste.

1.6.1. Savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo veiklos rezultaty svarba regiony plétrai

V. Acaité (2005) nurodo, kad regionas yra svarbiausia vieSosios teis€s, iSleistos Zemesniu nei
valstybé lygiu ir susietos su politine savivalda dalis, identifikuojama nacionalinése konstitucijose
arba istatymuose, kurie garantuoja jam autonomija, identiSkuma ir organizacines struktiras. C. J.
Dawkins (2003) regionus apibréZzia kaip teritorinius vienetus, kuriuose vykdoma politika, atitinkanti
to vieneto poreikius, bet kartu orientuota i valstybés geroves siekima. Kiekvienas regionas turi maza
skai¢iy dideliy aukstesnio rango miesty ir didelj skai¢iy maZesnio rango miesty. V. Caplikas (2006)
teigia, kad regiono, kaip valstybés ar imperijos administracinio teritorinio padalinio, supratimas yra
labai populiarus, todél, juo remiasi daugelis dabartiniy valstybiy, taip pat ir Europos Sajunga,
1gyvendindama viena 1§ savo veiklos prioritetiniy sri¢iy — regioning politika. Autorius akcentuoja,
kad viena 1§ svarbiausiy regioninés politikos ir ES valstybiy nariy misija — tai demokratijos plétra,
ekonominés ir socialinés geroveés kiirimas, uztikrinant geranoriSka ir taiky bendradarbiavima.
Pasinaudojant sanglaudos politika, kuri apibréZiama kaip europinio lygmens solidarumo politikos
sistema, Europoje vykdoma Simtai projekty, i§ dalies finansuojamu dviejuy struktiriniy fondy —
Europos regioninés plétros ir Europos socialinio fondy, ir Sanglaudos fondo 1€Somis (EU Structural
Funds for Lithuania, 2005). Europos Sajungos finansinis inde¢lis yra gana svarus. 1989 metais
sukurtas tarptautinio bendradarbiavimo paramos projektas, kurio biudzetas 2003 metais sieké 12
milijony doleriy. Siomis 1éSos buvo sukurta ir jgyvendinta daugiau nei 1300 projekty (Town

twinning). ES vykdydama isipareigojimus skatinti subalansuota ir dinamiska miesty plétra, sukure
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URBACT I (2003 — 2006 m.) ir URBACT 1I (2007 — 2013 m.) programas, kurios yra sanglaudos
politikos dalimi. Programy pagrindinis tikslas — skatinti miestus isitraukti i projektus, dalintis
patirtimi, t.y. siekti darnios miesty plétros. URBACT II biudzetas siekia daugiau nei 68 milijonus
eury (53 milijonai skiriami 1§ ES regiony plétros fondo), vykdomi 44 projektai, kuriuvose dalyvauja
700 miesty 18 29 Saliy (URBACT programme).

Eurobarometro atlikti tyrimai nurodo, kad demokratiniy Europos valstybiy gyvenime regioniné
politika tampa svarbiausia priemone siekiant visuomeninés gerovés. Europos politika tai politika,
kai kei¢iamasi ziniomis, technologija bei geraja veiklos patirtimi, o visoje Europoje plétojami
vairialypiai bendradarbiavimo tinklai (Eurobarometras: europieiai pritaria regioninés politikos
priemonéms, 2008).

Lietuva taip pat stengiasi neatsilikti nuo kity Europos valstybiy; regionai plétoja tarptautini
bendradarbiavima euroregionuose, taip pat dviSalius ir daugiaSalius santykius tarp regiony
(Bagdzeviciene, 2003). Neatskiriama dalimi nuo regiono vystymosi savokos tampa ir besimokantis
regionas, kuriuo yra jvardijamas tam tikros erdvés sutartinés politikos vykdymas, siekiant
vystymosi; jis suvokiamas kaip visuma priemoniy, skirty skatinti ekonominei plétrai regione
(Kasinskaite, 2005). Besimokancio regiono pagrindas — sklandziai veikiantys tinklai, kolektyvinio/
organizacinio mokymosi procesai ir bendruomené, kuri siekia tapti besimokancia bei pasiZymi
inovaciju kultiira. Inovacines vertybes turi palaikyti socialiniai-ekonominiai veikéjai imongs,
valstybés institucijos, universitetai, profesinés asociacijos, kurie nuolatini tobul¢jima turi suvokti
kaip esming vertybe ir kooperacija, sujungiant savo turimas kompetencijas. Taigi regioniniame
lygyje reikia sukurti partnerystes/ tinklus bei kurti bendradarbiavimo modelius (kitaip mokymosi
partnerystéje tinklus), kad paruosti plétros programas ir strateginius ekonomings plétros planus,
tvirtina T. Tomassen ir I. Serapinaité (2001). Mokymosi partnerystéje tinklas — aplinka, kurioje
bendrauja partneriai, siekdami igyti nauju Ziniy, keistis sukaupta informacija ir patyrimu. Tinklas
yra aktyvus ir besivystantis, jeigu siekiama ji nuolat plésti ir atnaujinti turini bei tikslus, jtraukti |
veikla naujus partnerius (Juceviciené, 2007, p. 195). Pabréziama, kad siekiant efektyvaus mokymosi
ir partnerystés butina paisyti kiekvieno regiono savity istoriniy plétros veiksniy, atsizvelgti i
socialines ir kultiirines vertybés, veiksmingai panaudoti zinias, informacines technologijas.

P. Jucevic¢iené (2007) analizuodama besimokan¢io miesto sagvoka ir jo vystymo aspektus, taip
pat nustaté, kad mokymosi partnerystéje tinkly kiirimas yra vienas i§ svarbiausiy aspekty, nes tokiu
biidu tinklo nariai, sieckdami bendro wuzsibréZto tikslo, veikia kaip lygiaverCiai partneriai,
mokydamiesi vieni i§ kity patirties bei 1§ bendros veiklos. Siekiant sékmingo miesto bei regiono
vystymosi vienas 1§ pagrindiniy veiksmy — gebéjimas kurti mokymosi partnerystéje tinklus (jie

kuriami miesto savivaldybiy iniciatyva) bei ju funkcionavimo palaikymas.
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Regioniné politika pradéta naudoti kaip demokratijos plétros ir stiprinimo priemoné, nes
regionin¢ savivalda dalyvauja bendroje politikoje, kurioje pilieciai skatinami jsitraukti | valstybés ir
visuomenes reikaly tvarkyma. Tokiu biidu, susidaro regionin¢ demokratija, kurios forma atsispindi
vietos savivaldos ir valstybés centrinés valdzios kontekste. Jeigu regionuose néra demokratiniy
savivaldos institucijy savarankiSkumo tai neymanoma jgyvendinti ir regioninés politikos tiksly,
susijusiy su kultirinio identiteto iSsaugojimu, ukine plétra, valdymo tobulinimu. Taigi itin
reikSmingas vaidmuo Siame procese atitenka savivaldybéms, kuriy svarba regionu plétros procesui
paaiskina faktas, kad vien valstybés institucijos nepajégios vykdyti regiony plétra. Regioniné plétra
gali biiti sékmingai realizuojama tik tuo atveju, jei 1 jos igyvendinima isitraukia vietinés demokratijos
institucijos, socioekonominiai partneriai, visuomenés nariai (Acaite, 2005). I. Kasinskaite (2005)
teigia, kad vietos valdzios institucijos gali skatinti kolektyvinius mokymosi procesus per
organizacinius verslo, politinius ir mokymosi tinklus, atlikdamos tinkly koordinavimo funkcijas, per
vietos bendruomenes (reikiamu igiidziy, ziniy ir patirties igijima, strateging partneryste,
savirealizacija — konceptualizacija), t.y. visi regiono socialiniai ir ekonominiai veikéjai sutartinai,
pasitelkdami kolektyvinius mokymosi procesus, kuria nauja konteksta — besimokant] regiona,
suvokdami tarpusavio saveikos svarba, priklausomybg bendruomenei. H. Armstrong ir J. Taylor
(2003) teigimu, vietinés zinios ir vietiné patirtis yra nejkainojami dalykai ruoS$iant atitinkamas
regionings plétros programas specifiniams regionams.

Trumpai apibendrinant Siame skyriuje pateiktq medziagq apie regionine politikq, besimokantj
regionq ir tarptautinio bendradarbiavimo jtakq Siems procesams galima daryti tokias isvadas:
regioniné politika, kurios metu yra keiciamasi zZiniomis, technologija, gerqja veiklos patirtimi ir
plétojami jvairialypiai bendradarbiavimo tinklai yra glaudzZiai susijusi su besimokancio regiono
sqvoka, nes pastaroji yra jvardijama, kaip tam tikros erdvés sutartinés politikos vykdymas, siekiant
vystymosi ir kaip visuma priemoniy, skirty skatinti ekonominei plétrai regione. Kadangi, valstybés
institucijos nepajégios vykdyti regiony plétrq, Siuo atveju itin svarbus tampa vietos savivaldos
vaidmuo, vietos bendruomenés dalyvauja bendroje politikoje, kurioje pilieciai skatinami jsitraukti |
valstybés ir visuomenés reikaly tvarkymaq, jie veikia kaip lygiaverciai partneriai, mokydamiesi vieni
is kity patirties, is bendros veiklos. Taigi nesudétinga suvokti, kad tarptautinio bendradarbiavimo
déka bendruomenés palaiko rysius, komunikuoja, kooperuojasi su atitinkamais uzsienio regionais,

dalijasi gerqja patirtimi — t.y. prisideda prie regiono plétros.
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1.6.2. Savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo rezultatyvumas savivaldybiy

administracijy ir bendruomeniy atzvilgiu

Apibidinus savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo veiklos rezultaty itaka regiono ir
valstybés lygiu, t.y. efektyviam regioninés politikos jgyvendinamumui ir regiony plétrai, vertéty
detaliau paanalizuoti rezultatus, kurie teigiamai veikia savivaldybiy administracijy ir bendruomenés
atstovy veikla ir skatina visapusiSka jy vystymasi.

Partnerystés tarp savivaldybiy pagalba sukuriami ,lygiaverciai santykiai® (angl. peer to peer
relations), kuriy esmé — leisti kolegoms 1§ skirtingy Saliy savivaldos institucijy pasidalyti praktiniais
metodais bei biidais sprendziant tam tikras problemas. Pavyzdziui, vienos savivaldybés inZinierius
dalijasi informacija su bendradarbiaujan€ios uzsienio savivaldybés inZinieriumi, gaisrininkas su
gaisrininku, vieSuju darby vadovas su vieSyju darby vadovu, politikas su politiku ir t.t. Taigi néra
bitina leistis 1 ilgai trunkan¢ias mokymo programas, nes pakanka ir to, kad patyre¢ darbuotojai
dalijasi savo sukauptomis praktinémis Ziniomis (Jobin, 2010). Autoriai (Ewjik, Baud, 2008)
pabrézia abipusiSkumo (angl. mutuality) svarba keitimosi informacija procese. Kaip jau minéta
ankstesniame skyriuje, aptariant s€ékmés veiksnius, abipusis supratimas ir tarpusavio saveika —
vienas i§ bruozy, lemianc¢iy sekminga partnerystés rysi.

Europos savivaldybiy ir regiony leidinyje (Twinning for tomorrow’s world, 2007) pateikiami
apibendrinto pobidzio gerai organizuoto ir s¢kmingo savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo
galimi rezultatai (zr. 8 paveikslas). Neatsiejama dalimi tampa infrastruktiiros vystymasis,

bendruomeniy kulttiros identifikavimas tarptautiniu mastu, gerosios patirties sklaida.

Procese dalyvaujanciy
bendruomeniy, aplinkos ir
infrastruktiiros vystymasis

Savivaldybiy Pilie¢iy supazindinimas su
tarptautinio Europa, joje vyks-tanciais
bendradarbiavimo procesais
rezultatai
Naujy kulttiry
identifikavimas

tarptautinéje arenoje

Europos bendruomeniy
skatinimas dalintis informacija
apie aktualias ntidienos
problemas, ju sprendimo biidus

8 pav. Pagrindiniai savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo rezultatai

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Twinning for tomorrow’s world. (2007). [Zitiréta 2010-06-10]. Prieiga
per interneta: <http://www.ccre.org/bases/T 599 46 3524.pdf>
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2007-2013 m. Zmogiskujy istekliy plétros veiksmy programoje (2007) pabréziama, kad
Siuolaikiniame pasaulyje mokymasis vis labiau suprantamas ir vertinamas kaip holistiné patirtis,
kurig individas igyja per visa savo gyvenima, imama suvokti, kad net ir visos kartu formaliojo
Svietimo pakopos negali suteikti geb¢jimy rinkinio visam gyvenimui. Konkurencinga ir Zinioms
imlia ekonomika gali sukurti tik visuomen¢, kuriai mokymasis yra tapgs kasdienybés, kultiiros
dalimi. U. Devers-Kanoglu (2008) patvirtina fakta, kad savivaldybiu tarptautinis bendradarbiavimas
yra neatsiejamas nuo neformalaus mokymosi, kurio pagrindinis tikslas yra ugdyti suinteresuoty
asmeny kompetencijas, dalintis Ziniomis bei iglidziais. Net jeigu mokymasis néra vienas iS$
laukiamy partnerystés rezultaty, jis atsiranda automatiSkai, vystantis miesty bendradarbiavimo
procesui ir yra sudedamoji partneriy vykdomos veiklos dalis. Taigi T. Campbell (2008) akcentuoja,
kad tarptautinis miesty bendradarbiavimas tapo oficialiai pripazinta veikla, skatinan¢ia miesty
vystymasi, todel anot J. Jobin (2010), tarptautinio bendradarbiavimo svarba yra daugiau nei
simboliné. Tai vienintelis kelias sukurti pasauli, kur valstybiy sienos yra statomos siekiant
apsaugoti kultiiros skirtumus ir griaunamos dél to, kad uztikrinty ekonomikos augima ir gyvenimo
kokybe.

S. Handley (2006) teigia, kad savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo proceso metu
gaunamus rezultatus galima iSskirti 1 dvi grupes, nes nauda neapsiriboja vienos socialinés grupés
kontekste. Mokslininkas i$skiri dvi grupes — savivaldybés ir vietos bendruomenés, kurios tiesiogiai
yra jtakojamos ir gauna naudos miesty partnerystés déka. Savivaldybiy ir bendruomeniy sékmingo
tarptautinio bendradarbiavimo rezultatai pateikiami 9 pav.

Galima trumpai aptarti 9 pav. pateiktus duomenis: apsikeitimas geraja patirtimi, Europiniy
standarty {sisavinimas, tarnautojy kompetencijos ugdymas, — visa, prisideda prie savivaldybés
veiklos efektyvumo didinimo. Tuo tarpu, aktyvus bendruomeniy ir ivairiy socialiniy grupiy
itraukimas 1 tarptautinius projektus, mainy programas skatina tolerancija, abipusi supratimg ir

mazina neapykantos svetimSaliams, rasizmo pasireiskima.
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SEKMINGO SAVIVALDYBIU TARPTAUTINIO
BENDRADARBIAVIMO REZULTATAI

SAVIVALDYBES

BENDRUOMENES

— e

Vietos savivaldos institucijy teikiamy
paslaugu kokybés gerinimas, paremtas
gerosios patirties isisavinimu, personalo
mokymusi i$ kitos Salies atitinkamos
institucijos.

Priéjimas prie Europos Sajungos fondu.
Siekiant gauti finansavima, dazniausiai
viena i$ salygy yra bendradarbiavimas su
kitos Salies partneriais.

— e

Tolerancijos ir abipusio supratimo kity
kulttiry atzvilgiu skatinimas bei
neapykantos svetimsaliams ir rasizmo
apraisky mazinimas.

Jaunuoliy, tautiniy mazumy, neigaliyjy ir
kity socialiniy grupiy mazai
dalyvaujanc¢iy bendruomenés veikloje
integracija | visuomeng.

Praktinis personalo ugdymas. Mokymasis
i§ parteneriy yra efektyvesnio darbo

prilaida. Jauny Zmoniy ugdymas (mainy

programos), suteikiantis galimybe
susipaznti su uzsienio Salimis, ju kultiira,

Spartesnis isiliejimas | Europos erdve, kalba, politin¢ santvarka ir ki.

darbo orientuoto | tarptautinius standartus
|sisavinimas.

Savivaldybés darbuotojy, atsakingy uz
tarptautinius rySius tobuléjimas savo
srityje.

9 pav. S¢kmingo savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo rezultatai

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Handley, S. (2006). Take up your partners. The local authority
handbook on international partnerships. [zitréta 2010-06-03]. Prieiga per interneta:
<http://www.lga.gov.uk/lga/aio/190428>.

Remiantis 9 paveikslu, galima teigti, kad glaudis rySiai uzsimezga ne tik tarp savivaldybiy
partneriy, bet ir tarp ju bendruomeniy. Savivaldos institucijos gali pagerinti bendruomenéms
teikiamy paslaugy kokybe, pasidalinti geraja patirtimi sprendziant tokias svarbias problemas, kaip
priklausomybé narkotikams, alkoholiui; taip pat, pagyvenusiyjy ir nejgaliyju Zmoniy prieziiiros,
jaunuoliy ugdymo reikaluose. Kaip vienas 1§ svarbiausiy veiksniy, skatinanciy verslo plétra ir Salies
ekonomikos augima yra jvardijamas turizmas, kurio masta taip pat galima reguliuoti tarptautinés
partnerystés pagalba (Handley, 2006).

M. C. Bontenbal (2008) pritaria S. Handley (2006) iSsakytai nuomonei, kad tarptautinis
bendradarbiavimas — vienas i§ instrumenty, didinan¢iy savivaldybiy teikiamu paslaugu kokybés

efektyvuma ir akcentuoja, kad be viso kito yra skatinamas savivaldos institucijuy galiy stipréjimas.
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Remdamasis atliktais tyrimais, autorius jvardija faktorius, turinius jtakos miesto savivaldos
savarankiSkumo didinimui. Lyginant su auks$ciau pateiktais veiksniais, Siuo atveju M. C. Bontenbal
(2008) ivardinti tarptautinio bendradarbiavimo rezultatai néra iSskirti | dvi grupes, o labiau
orientuoti | vietos valdzios gaunama nauda. Tai jokiu bidu nereiSkia, kad autorius visiSkai nemini
bendruomeniy. PilieCiai taip pat yra jvardijami, kai naudos gavéjai, ta¢iau bendradarbiavimo
rezultaty poveikis iSreiSkiamas per savivaldybés veiksmy prizme. Tiesioging nauda gauna
savivaldybé, o netiesioginio poveikio metu bendruomenés. Tarptautinés miesty partnerystes

»indelis* 1 savivaldos galiy stiprinima ir darbo efektyvumo didinima pateikiamas 10 paveiksle.

(" N
Tarptautinio miesty
bendradarbiavimo
LHindélis*
\. J
v + A 4
e \ N
Vietos valdZios jtakos stiprinimas Vietos valdZios ir Pilietinés visuomenés
pilietinés visuomenés kompetencijos
7 \ f \J \rvéiu stiprinimas ) didinimas )
Efektyvumas Jautrumas f . \ / " \
Vietos valdzia, kaip | Vietos valdzia, kaip ’AtSkalFlngl{mO ’Dalyvgv_lqu Ir
,paslaugy teikéja“ ,.bendruomenés mechanizmai . derybg 1gu.dz1al
vystymas® *Bendrgomenes OGahrr'lybe.
+Individualiy dalyvaylmas naudvc?tls (vietos
igidziy tobulinimas | #Pilie¢iy planavime, valdzios/
+Organizacinis konsultavimo ir sp'r.enc.hmo' planav1m9)
stiprinimas dalyvavimo priémime ir 1nformac1ja '
+Institucines mechanizmas igyvendinime OHorlzontahos
permainos +Dalyvavimas *Efektyvigs. sajungos su
planavime ir tarpsektor{nes nevyrla}lsyl?}nerpl
biudZeto sudaryme partnerystes s organizacijomis
+Finansinio suktirimas +Vadovavimas
skaidrumo lygis

.

o

J

o

—> Tiesioginis poveikis
—» Netiesioginis poveikis

- J

10 pav. Tarptautinio miesty bendradarbiavimo ,,indélis* stiprinant miesty savivalda

Saltinis: Bontenbal, M., Lindert, P. (2008). Bridging local institutions and civil society in Latin America: can city-
to-city cooperation make a difference? [Zitréta 2010-09-27]. Prieiga per interneta:

<http://eau.sagepub.com/content/20/2/465.abstract>.

38



Tarptautinis bendradarbiavimas $iuo metu yra pripazinta ir svari priemoné, siekiant visapusisko
vystymosi pasaulyje. Ypal pabréziami ,Siaurés-piety” bendradarbiavimo rySiai, kuriy metu
teikiama jvairialypé pagalba maziau i§sivys¢iusioms 3alims. Siuo atveju, ,,pietds“ yra jvardijami,
kaip maziau i$sivys€iusios Salys, t.y. Piety Amerikos, Lotyny Amerikos, Afrikos valstybés (City-to-
city cooperation. UN-HABITAT).

T. Baycan-Levent, S. Kundak, A. A. Gulumser (2006) atlikto tyrimo duomenimis, miestuose,
pasirasiusiuose bendradarbiavimo sutartis pastebéti tokie pokyc€iai: daugiau nei 50 procenty
padidéjo turisty ir studenty srautai vykstan¢iy 1§/ miestus-partnerius bei ekonominio
bendradarbiavimo atvejy verslo srityje skaiCius; pastebétas kultlirinés veiklos pagyvéjimas bei
bendry projekty skai¢iaus augimas. Mokslininkai pabréZzia, kad miesty tarptautinis
bendradarbiavimas — vienas i§ pagrindiniy faktoriy, lemianc¢iy miesty—partneriy socialini bei
ekonominj vystymasi.

Apibendrinant bendradarbiavimo rezultatus savivaldybiy administracijos ir bendruomeniy
atzvilgiu galima teigti — nepaisant to, ar gaunami rezultatai yra skirstomi | dvi grupes
(savivaldybéms ir bendruomenéms), ar pateikiami bendrai, tarptautinis bendradarbiavimas yra
ivardijamas, kaip vienas is pagrindiniy jrankiy skatinanciy vietos savivaldos veiklos efektyvumq ir
bendruomeniy vystymqsi. Dalijimasis praktiniais metodais bei biidais sprendZiant tam tikras
problemas, gerosios patirties sklaida, neformalus mokymasis, kurio pagrindinis tikslas yra ugdyti
suinteresuoty asmeny kompetencijas, dalintis Ziniomis bei jgudziais, ir kiti rezultatai, yra

pagrindiniai miesty—partneriy savivaldos galiy ir darbo efektyvumo didinimo veiksniai.

1.7. Savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo teisinis reglamentavimas

Prie§ pradedant analizuoti vietos savivaldos institucijy tarptautinio bendradarbiavimo
reglamentavima teisiniuose dokumentuose, deréty pabreézti, kad vos prie§ dvideSimtmet; ivyko
oficialus vietos savivaldos jteisinimas. Iki tol Rusijos itakoje buvusiai Lietuvos valstybei vieSojo
sektoriaus valdymas buvo diktuojamas okupantés, todél socialistinio valdymo metu buvo
propaguojama visiSka centralizacija su hierarchine visy vieSojo administravimo lygiu institucijy
griezta kontrole. Sovietinio pobiidZio taryby sistema reprezentavo tik demokratijos iliuzija, o vietos
savivaldos visiSkai nepripazino. Taigi 1990 m. vasario 12 d. priémus vietos savivaldos pagrindy
istatyma (kuris iki Siol yra keiiamas ir tobulinamas) buvo nustatyta nauja, nepriklausoma vietinés
sistemos valdzia Lietuvoje, kuri istatymiskai iteisino vietos savivalda bei jos institucijas. Vietos
savivaldos institucijos naudojasi teise apibrézta LR Konstitucijoje, kurios X skirsnio (savivalda ir
valdymas) 119 straipsnis pabrézia, kad savivaldos teis¢, kuri igyvendinama per atitinkamas

savivaldybiy tarybas, yra laiduojama istatymo numatytiems valstybés teritorijos administraciniams
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vienetams. Lietuvos Respublikos istatymams, Vyriausybés bei savivaldybés tarybos sprendimams
tiesiogiai igyvendinti savivaldybés taryba sudaro jai atskaitingus vykdomuosius organus. 120
straipsnis nurodo, kad savivaldybés pagal Konstitucijos bei istatymy apibrézta kompetencija veikia
laisvai ir savarankiskai.

Pagal LR vietos savivaldos istatymo (Zin., 2008, Nr. 15-508) 5 straipsnj savivaldybéms yra
priskiriamos funkcijos, kurios pagal sprendimy priémimo laisve skirstomos i savarankiSkasias ir
valstybines. ISsamesnis $iy funkciju apibiidinimas pateikiamas 2 lenteléje.

2 lentele

Savivaldybéms priskiriamos funkcijos

Funkcijos Apibudinimas

Sias funkcijas savivaldybés atlieka pagal Konstitucijos ir jstatymy suteikta kompetencija,
Savarankiskosios isipareigojimus bendruomenei ir $ios interesais. Igyvendindamos Sias funkcijas, savivaldybés
turi Konstitucijos ir istatymy nustatyta sprendimy iniciatyvos, ju priémimo ir igyvendinimo
laisve ir yra atsakingos uz savarankiSkyju funkcijy atlikima. Igyvendinant Sias funkcijas,
savivaldybiu veikla saisto istatymu nustatyti reikalavimai ir tvarka, kuri, kai tai numatyta

istatymuose, nustatoma ir kituose teisés aktuose

Tai valstybés funkcijos, pagal istatymus perduotos savivaldybéms atsizvelgiant { gyventoju

Valstybinés interesus. Savivaldybés, igyvendindamos Sias funkcijas, turi istatymy nustatyta sprendimy
(Vaiistybes priémimo laisvg. Savivaldybiy veikla jgyvendinant Sias funkcijas riboja valstybés institucijy ir
perduotos

. . (arba) pareigiiny sprendimai. Atskirais atvejais valstybinés funkcijos gali biiti perduotos
savivaldybéms) . . o . . . . . .
savivaldybéms jgyvendinti sutariy pagrindu. Savivaldybé tokia sutarti gali sudaryti tik tuo

atveju, kai savivaldybeés taryba pritaria. Sios funkcijos paprastai yra trumpalaikés ar sezoninio

pobiidzio.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis LR vietos savivaldos jstatymo 5 straipsniu (Zin., 2008, Nr. 15-508).

Tas pats straipsnis (LR vietos savivaldos istatymas, 5 str.) skelbia, kad savivaldybiy funkcijos
pagal veiklos pobiidi skirstomos i vietos valdzios (istatymu nustatyta tvarka atlieka savivaldybés
taryba), vieSojo administravimo (atlieka savivaldybés taryba, savivaldybés vykdomoji institucija
kiti savivaldybés istaigy ir tarnybuy vadovai, valstybés tarnautojai) ir vieSyju paslaugu teikimo
(teikia savivaldybiy isteigti paslaugy teikéjai arba pagal sudarytas sutartis kiti vieSai pasirenkami
fiziniai ar juridiniai asmenys).

1990 — 2000 m. bei pastaraisiais metais vykstantys instituciniai, funkciniai pokyciai vietos
savivaldos institucijose leidzia siekti efektyvesnio, demokratiSkesnio vieSojo sektoriaus
funkcionavimo (Zilinskas, 2001). Valdymo reformos, kintantis vieSasis sektorius, apima jvairias
valstybés valdymo ir vietos savivaldos sritis. Vykdomos vietos savivaldos instituciju valdymo
sistemos reformos, modernizacija, tarnautoju kompetencijos kélimo kursai, jvairaus pobiidzio
mokymai. A. G. RaiSien¢ (2006) pabrézia, kad Lietuvoje daug démesio skiriama ne tik savivaldybiy
valdymo struktiiros pokyCiams, bet ir decentralizacijai, kuri yra vienas pagrindiniy veiksniy,

suteikianciy savivaldybéms daugiau laisvés valdyme, priartinan¢iy institucijas prie pilieCiy bei
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skatinan¢iy buti labiau atskaitingais savo rinkéjams. Siekiant didinti vieSojo sektoriaus instituciju
ekonomiSkuma, efektyvuma ir veiksminguma bandoma konkrecius privataus sektoriaus veiklos
principus taikyti vieSosioms organizacijoms. Nors aplinkoje, kurioje pirmenyb¢ teikiama
asmeniniams laim¢jimams bendradarbiavimas neatrodo priimtina idéja, vis délto sitiloma
socialintus santykius gristi ne hierarchija, konkurencija, bet daugeliu aspekty priesingu modeliu —
tinklais, partneryste, bendradarbiavimu. Igyvendinant reformas ar naujus projektus remiamasi
praktiSkai iSbandytais metodais ir modeliais. Sékminga socialing, politiné bei ekonominé patirtis
gaunama pasitelkiant plataus masto vieSojo ir nevalstybinio sektoriaus institucijy bendradarbiavima,
taip pat remiamasi uzsienio Saliy geraja patirtimi.

Siekiant kuo efektyviau igyvendinti auks¢iau iSvardytas savivaldybéms priskiriamas funkcijas,
yra skatinamas savivaldybiy bendradarbiavimas ne tik su verslo ir nevyriausybinémis
organizacijomis, bet ir su uZsienio atitinkamomis institucijomis. Savivaldybiy igaliojimai,
tarptautinio bendradarbiavimo srityje yra reglamentuoti Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
istatyme. 15 straipsnio 42 punkte (Savivaldybés tarybos kompetencija) nustatyta, kad savivaldybés
Taryba priima sprendimus dél jungimosi { savivaldybiy sajungas, dé¢l bendradarbiavimo su uZsienio
Saliy savivaldybémis ar prisijungimo prie tarptautiniy savivaldos organizacijy. [statymo 20
straipsnis 2 punktas ivardija mero, mero pavaduotojo igaliojimus; teigiama, kad meras atstovauja
pats arba igalioja kitus asmenis atstovauti savivaldybei teisme, bendradarbiaujant su kitomis
savivaldybémis, valstybés ar uZsienio valstybiy institucijomis, kitais juridiniais ir fiziniais
asmenimis. Nurodoma, kad meras, gaves savivaldybés tarybos pritarima, sudaro savivaldybés
bendradarbiavimo su valstybés institucijomis, kitomis savivaldybémis bei uzZsienio institucijomis
sutartis. 11 paveiksle pateikiama tarptautinio bendradarbiavimo schema, tiksliai apibrézianti
savivaldybés tarnautojuy igaliojimus ir atsakomybés lygi. Schema sudaryta remiantis LR vietos
savivaldos jstatymu ir Siauliy miesto savivaldybés tarptautiniy ry$iy skyriaus funkciju ir

kompetencijy aprasymu.
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SAVIVALDYBES TARYBA
Priima sprendimus dél jungimosi i savivaldybiy sajungas, dél bendradarbiavimo su uZsienio
Saliy savivaldybémis ar prisijungimo prie tarptautiniy savivaldos organizaciju.

MERAS, MERO PAVADUOTOJAS
Savivaldybés tarybos veiklos reglamente nustatyta tvarka atstovauja pats arba jgalioja kitus
asmenis atstovauti savivaldybei bendradarbiaujant su kitomis savivaldybémis, valstybés ar
uzsienio $aliy institucijomis

(I I’

Teikia pasitlymus
tarybai dél dvisaliy
bei daugiaSaliy miesto
santykiy plétojimo

Uzmezga, plétoja
savivaldybés ir
uzsienio Saliy miesty
rySius

UZSIENIO RYSIU SKYRIUS

Rengia, jgyvendina rysiy su
bendradarbiaujanciais
miestais programas

Rengia tarptautines

bendradarbiavimo sutartis,

organizuoja ju pasiraSyma,

kontroliuoja ju igyvendinima
Rengia straipsnius, leidinius, ivairia
reprezentacing medziaga apie miesta,
organizuoja informacijos pateikima apie
siilymus, gautus i§ uZsienio partneriu,
bei apie bendradarbiavimg atitinkamose
srityse

11 pav. Savivaldybés tarnautojy igaliojimai ir atsakomybé savivaldybiy tarptautinio

bendradarbiavimo kontekste

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis LR Vietos savivaldos jstatymu (Zin., 2008, Nr. 15-508) ir Siauliy
miesto savivaldybés tarptautiniu rysiy skyriaus funkcijy ir kompetencijuy aprasymu.

Kaip sekting pavyzdj, galima jvardyti Vilniaus miesto savivaldybés atveji. 2005 m. Vilniaus
miesto savivaldybés taryba sudaré¢ Vilniaus miesto bendradarbiavimo su uzsienio miestais taryba,
kuria sudaro 2 savivaldybés tarybos atstovai, 3 savivaldybés administracijos atstovai, Vilniaus
miesto savivaldybés teritorijoje veikianc¢iy kultiiros, mokslo, verslo, studijy, visuomeniniy ir
nevyriausybiniy organizacijy atstovai. Pagrindinis tikslas — padéti Vilniaus miesto savivaldybés
tarybai formuoti miesto tarptautinio bendradarbiavimo strategija, suaktyvinti bendradarbiavima su
uzsienio Saliy miestais, didinti miesto tarptautini konkurencinguma bei placiau itraukti i §i procesa
miesto visuomeng (Vilniaus miesto savivaldybé — bendradarbiavimo taryba). ISsami
bendradarbiavimo tarybos struktiira, pateikiama 6 darbo priede.

Lietuvos savivaldybiy asociacija (toliau LSA) — tai ne pelno organizacija, kuri sprendzia savo
nariy — savivaldybiy — bendrasias problemas, teikia paslaugas, atstovauja savo nariy bendriesiems
interesams valstybés valdzios ir valdymo institucijose, uzsienio valstybiy savivaldybése ir kitose
tarptautinése organizacijose, gina savo nariy interesus ir pan. LSA savo veikloje vadovaujasi

Istatymy numatyta tvarka iregistruotais istatais, kurie nurodo, kad Sios asociacijos veiklos tikslai
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yra: ,,Siekti LR Konstitucijoje ir istatymuose nustatyto savivaldybiy savarankiSkumo <...>
bendradarbiaujant su uzsienio valstybiy savivaldybiy ir kitomis tarptautinémis organizacijomis,
igyvendinant Lietuvoje Europos vietos savivaldos Chartijos nuostatas ir vykdant atskiras
asociacijos programas®. Skelbiama, kad organizacija ,atstovauja bendriesiems nariy interesams
uzsienio valstybiy vietos savivaldos ir kitose tarptautinése organizacijos, padeda savivaldybéms
bendradarbiauti su uzsienio partneriais (Lietuvos savivaldybiy asociacijos istatai, 2008).

Vietos savivaldos institucijy teis€ { tarptautini bendradarbiavima reglamentuota Europos vietos
savivaldos chartijoje minimaliai. 10 straipsnio 3 punkte teigiama, kad ,,vietinés valdZios organai turi
teisg¢ istatymo nustatytomis salygomis bendradarbiauti su analogiSkomis institucijomis kitose
valstybése* (Europos vietos savivaldos chartija ).

Toliau apzvelgiamas ES teisiniy dokumenty itakos klausimas Lietuvos savivaldybiy
tarptautinio bendradarbiavimo atzvilgiu.

Lietuvai tapus pilnateise Europos Sajungos nare, i§ esmés pasikeité teisin€ regioninés vadybos
baz¢, t. y., Europos Komisijos ir kity centriniy ES organizacijy teisinés normos (sutartys,
direktyvos, reglamentai) tapo pagrindiniais instrumentais, kuriais tenka vadovautis, projektuojant
vietos savivaldos veikla (Dubinas, 2005). Tode¢l, savivaldybés, organizuodamos savo veikla, privalo
atsizvelgti 1 ES teisés aktus. Vietos savivaldos institucijoms svarbiis ES teisiniai dokumentai,
turintys tiesiogini arba netiesiogini poveiki savivaldybéms: tai privalomo pobiidzio teis¢s aktai
(pvz., direktyvos, reglamentai, sprendimai), ir rekomendacinio pobiidZzio dokumentai (pvz.,
rekomendacijos, komunikatai, gairés, strategijos). Valstybiy nariy patirtis rodo, kad pastaruoju metu
vietos valdZios lygmuo yra stipriai jtakojamas Europos Sajungos, nes bendrijos kompetencijos sritis
turi reguliuojamojo pobiidzio teisés akty vykdymo galia. Ju itakos sferoje yra sritys, tradiciSkai
priklausancios regioninés ir vietos valdzios kompetencijai, t.y. vieSieji pirkimai, aplinkos apsauga,
ekonominés veiklos reguliavimas, vieSuju paslaugu teikimas, privaiy imoniy subsidijavimas ir
aktualiausia S$iuo atveju — tarptautiniy bendradarbiavimo rySiy uzmezgimas su ES partneriais (ES
teisés akty turinCiy tiesioginy/netiesiogini poveiki savivaldybéms duomenuy baze).

ES isipareigoja bendrai spresti iSkilusias problemas, uzmegzti partnerystés rySius ir plétoti
bendradarbiavima tarptautiniu mastu. Bendrijos planuose — transatlantinio bendradarbiavimo
stiprinimas, strateginés partnerystés ir glaudesniy santykiy plétojimas. Neabejotinai prie iSvardyty
siekiy igyvendinimo prisideda vietos savivaldos institucijos, kurios savo ruoztu sudaro tarptautines
bendradarbiavimo sutartis su kity miesty savivaldybémis (Vitkus, 2008). R. VilpiSausko (2007, p.
133) teigimu, ,formaliy (ir neformaliy) glaudesnio bendradarbiavimo iniciatyvy plétojimas ir
lgyvendinimas yra vienas i§ svarbiausiy klausimy®, kuris turi didelés jtakos Europos Sajungos
plétrai ir nariy gaunamai naudai. Taigi, galima teigti, kad Europos Sajunga viena i§ didZiausiy

tarptautinio bendradarbiavimo iniciatoriy.
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Vienas 1§ svarbiausiy dokumenty — Lisabonos strategija, kurios tikslas yra paversti ES
konkurencingiausia ir dinamiskiausia Ziniy ekonomika pasaulyje, uztikrinan¢ia darny ekonomikos
augima, daugiau ir geresniuy darbo viety bei didesng socialing sanglauda (Lisabonos strategija:
daugiau ir geresniy darby konkurencingesnéje FEuropoje, 2004). Strategijoje pabréziama
bendradarbiavimo tarp Saliy svarba. Strategija igyvendinama atvirojo koordinavimo metodu, kuris
yra ,taikomas Europos Sajungos vieSosios politikos srityse, kur Europos Sajungos institucijos
siekia tam tikry bendrai sutarty tiksly ir prioritety (Nakrogis, 2008, p. 9). Sis metodas yra
priskiriamas prie ,,minkstyjy‘ valdymo formuy, t.y. jie néra teisiSkai jpareigojantys ir neturi teisiniy
sankcijy galimybiy. Sprendimy susijusiy su strategija priémimas ir vykdymas nacionaliniu lygiu yra
kiekvienos Salies narés atsakomybé. SavanoriSkas Saliy nariy dalyvavimo pobidis ir didelé Saliy
nariy autonomija juos jgyvendinant (t.y. subsidiarumas) turi silpnesng¢ itaka nei teisiSkai
Ipareigojancios priemonés. Nepaisant metodo juridinés galios jis turi jtakos valstybiy politikai, Siuo
atveju tarptautinio bendradarbiavimo plétrai.

Apibendrinant galima konstatuoti, kad ne senas savivaldos institucijy teisés ir kompetencijy
itvirtinimas jstatymais turéjo jtakos plétojant tarptautinius rySius, todél tiek valstybés, tiek
savivaldos lygiu savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo teisinis reglamentavimas yra
neisvystytas; triksta istatymy bei kity juridine galiq turinciy teisiniy dokumenty, kurie konkreciai
nustatyty ir jteisinty tarptautiniam bendradarbiavimui keliamus reikalavimus, kriterijus bei normas.
Apzvelgus ES teisiniy dokumenty jtakq savivaldybiy tarptautiniam bendradarbiavimui, pastebima
ta pati tendencija: ES teisiniai aktai turi tiek pat jtakos savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo
sriciai, kiek ir kitoms, taciau bendradarbiavimas néra pakankamai aiskiai apibréztas ir minimas tik

fragmentiSkai, integruotas i kitas veiklos sritis.
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2. glAULIU APSKRITIES SAVIVALDYBIU TARPTAUTINIO BENDRADARBIAVIMO
TYRIMO METODOLOGINIS PAGRINDIMAS

2.1. Tyrimo metodologija

Siekiant iStirti savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo situacija ir plétros tendencijas buvo
iSanalizuota Lietuvos ir uZsienio autoriy moksliné literatiira, teisés aktai bei atliktas Siauliy
apskrities savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo tyrimas.

Tyrimo metodologija grindziama:

° Uzsienio mokslininky (Goldsworthy, 2008; Samovar, Porter, McDaniel, 2007; Barnett,
Lee, 2002; Dower, Williams, 2002; Gudykunst, 2002; Wiseman, 2002) teorinémis koncepcijomis ir
1zvalgomis, kurios plétoja globalizacijos, globalios pilietybés (angl. global citizenship) savokas ir ju
svarba tarpkultiiriniy rySiy palaikymo kontekste.

o Analizuojant savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo savokos tipus, atsiradimo
priezastis, bendradarbiavimo motyvus kaip orientyras pasirinktas De Villiers, K., Coning, T., Smit,
E. (2007) straipsnis ,,Towards an understanding of the success factors in international twinning and
sister-city relationships®, kurio autoriai buvo pripazinti Sios srities tyrimy pradininkais.
Mokslininky pateikti tarptautinio bendradarbiavimo aspektai plétojami remiantis kity autoriy (N.
Clarke, 2010; Buis 2009; Devers-Kanoglu, 2008; Ewijk, Baud, 2008; Lindert, 2008; Handley, 2006;
Keiner, Arley, 2007; Furmankiewicz, 2007; Bontenbal, Hafteck, 2003; Weyreter, 2003; Guibernau,
2001; Martin, 2001; Cremer, De Bruin, Dupuis, 2001; O’Toole, 2001) id¢jomis. Tiriamajame darbe
naudotasi Journals Online, SAGE Journals Online, Science Direct, Wiley Online Library, Oxford
reference duomeny bazése publikuojamais straipsniais.

o Atliekant tyrima vadovautasi De Villiers (2008) sudarytu konceptualiu miesty
bendradarbiavimo sriciai pritaikytu valdymo bei planavimo modeliu, kuris uztikrina sékminga
abipusi bendradarbiavima; Tjandradewi ir Marcotullio (2009), Baycan-Levent, Kundak, Gulumser
(2006) atlikty tyrimy duomenimis.

o Tarptautinio bendradarbiavimo svarba regionu plétrai, besimokanc¢io miesto koncepcija
analizuojama remiantis P. JuceviCienés (2007), V. Acaités (2005), C. J. Dawkins (2003), R.
Bagdzevicienés, (2003), I. Kasinskaités (2005) idéjomis.

o Vietos valdzios institucijy sajungos (angl. Union of Local Authorities), Europos
savivaldybiy ir regiony tarybos (angl. CEMR — Council of European Municipalities and Regions),
Jungtinés miesty ir vietos savivaldos institucijy organizacijos (angl. United Cities and Local

Governments), Tarptautinés miesty sesery organizacijos (angl. Sister Cities International),
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Twinning ir Jungtiniy Tauty (UN-HABITAT programos) internetiniuose tinklalapiuose pateikta
informacija.

o LR Konstitucija, LR vietos savivaldos jstatymas (Zin., 2008, Nr. 15-508), Lietuvos
savivaldybiuy asociacijos istatai (2008), Lisabonos strategija (2004), Europos vietos savivaldos
chartija, Siauliy miesto savivaldybés tarptautiniy rysiy skyriaus funkcijy ir kompetencijy apragymu

naudotasi siekiant apZvelgti tarptautinio bendradarbiavimo teisinius aspektus.

Magistro darbas parengtas remiantis A. Lileikienés, G. Saparnio, T. Tamosiiino (2004)
,Magistro darbo rengimo metodika* pateiktomis rekomendacijomis.

Tyrimui atlikti pasirinktas apraSomojo tyrimo tipas, kuriuo siekiama apibiidinti esama situacija,
ja itakojanc¢ius veiksnius ir nustatyti galimas plétros tendencijas. Pasirinktas empirinis tyrimas —
ekspertinis vertinimas, kompleksiskai derinant skirtingus eksperty apklausos tipus: pusiau
struktiiruotas eksperty interviu ir formalizuota eksperty apklausa pasitelkiant anketa.

Tyrimo metu gauti duomenys statistiSkai apdoroti naudojantis SPSS ir MS Excel programomis.

2.2. Tyrimo instrumento pagrindimas

Tyrimui atlikti buvo pasirinktas ekspertinio vertinimo metodas, kompleksiSkai derinant
skirtingus eksperty apklausos tipus: pusiau struktiruotas eksperty interviu ir formalizuota
eksperty apklausa, kuriy metu buvo apklausti skirtingose tyrimo lauky pusése esantys atstovai.
Siekiant pagristi eksperty apklausos biidy pasirinkima, remiamasi R. Tidikio (2003) ir K. Kardelio
(2003) iSsakyta pozicija — ne visuomet yra galimybé asmeniSkai apklausti ekspertus, todeél
mokslininkai pripazista ir kitus apklausos budus. Teigiama, kad socialiniy moksly tyrimuose
ekspertinis vertinimas gali biiti jvairios formos, pavyzdziui, profesionalus interviu gali biiti
derinamas su neakivaizdine individualia eksperty apklausa, pasinaudojant anonimine anketa. Todél,
siekiant geriau suprasti ir iSanalizuoti tyrimo problemas, jau minétais eksperty apklausos metodais
gauti rezultatai buvo integruojami, gretinami, lyginami ir ieSkoma sasajy tarp gauty duomeny. Taigi
galima akcentuoti, kad analizuojant tiriamaji reiskini buvo remtasi trianguliacijos principu, t.y.
tyrimo reiskinys buvo analizuojamas 1§ keliy pozicijy (Kardelis, 2005). Tyrimas buvo vertinamas 1§
trijy pozicijy tokiu biidu: siekiant i$siaiSkinti savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo situacijq ir
plétros tendencijas buvo apklausiami Siauliy apskrities savivaldybiy ekspertai ir priesingoje tyrimo
puséje esantys respondentai — uzsienio partneriai. Galiausiai, turima informacija buvo susisteminta,
apibendrinta ir pateiktos tyrimo i$vados.

Pusiau struktiiruotas interviu. Pirmiausiai buvo atliktas pusiau struktiiruotas interviu.

Tyrimas buvo vykdomas Siauliy apskrities savivaldybése (Siauliy miesto, Siauliy rajono, Akmenés,
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Joniskio, Pakruojo, Radviliskio, Kelmés), kurio metu buvo apklausiami uZsienio rySiu skyriaus
specialistai arba tarnautojai (toliau — ekspertai/ specialistai), atsakingi uz savivaldybés tarptautini
bendradarbiavima. Klausimyna sudaro 3 diagnostiniai blokai. Pirmojo bloko klausimais bandoma
i8siaiSkinti savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo rySiy uzmezgimo, plétojimo procesa, ji
takojancius veiksnius bei gaunama nauda, antrasis blokas susideda 1§ klausimy, kuriy déka
gaunami atsakymai apie bendradarbiavimo proceso tobulinimo galimybes, siekiant geresniy
rezultaty ir didesnio teigiamo poveikio, treciasis blokas pateikia informacija apie savivaldybeés
specialisto, atsakingo uZz tarptautinio bendradarbiavimo ryS$ius, kompetencija. Interviu klausimyno
pavyzdys pateikiamas 7 priede.

Prie§ atliekant tyrima kiekvienas dalyvis buvo informuotas apie tyréjo atstovaujama institucija,
atlickamo tyrimo tiksla bei pobudi. Gavus respondenty sutikima dalyvauti apklausoje, buvo
uztikrintas pateiktos informacijos konfidencialumas, ja panaudojant tik studiju tikslais. Duomeny
rinkimui buvo naudotasi pusiau struktiiruotu interviu protokolu, kuriame surasyti i§ anksto numatyti
pagrindiniai klausimai. Papildomi klausimai buvo uZzduodami priklausomai nuo tyrimo dalyviy
pateikiamuy atsakymu. Svarbiausi pokalbio momentai, frazés ir esminiai Zodziai buvo fiksuojami
interviu protokolo lape.

Analizuojant eksperty apklausos metu gautus duomenis buvo remtasi kokybinés turinio analizés
principu (angl. qualitative content analysis). Gilinantis 1 respondenty pateiktus atsakymus, iSskirti
atitinkamus anketos blokus. Interpretuojant ir ieSkant sasajy, skirtingy bruozy tarp kategorijomis
suskirstyty duomeny buvo gauti tyrimo rezultatai.

Formalizuota eksperty apklausa. Tyrimo metu, remiantis analizuota literatiira, buvo parengta
uzdaro tipo anoniminé anketa (Zr. 8 priedas). I anketoje pateiktus klausimus atsakinéjo uzsienio
savivaldybiy, su kuriomis Siauliu apskrities savivaldybés yra pasirasiusios abipusio
bendradarbiavimo sutartis specialistai (toliau — uZsienio specialistai/ uzsienio ekspertai), atsakingi
uz savivaldybiy tarptautini bendradarbiavima. Anketos klausimai susideda i§ 12 uzdaro tipo, 3
atviry ir bendru demografiniy klausimy. Visy pirma, siekiant iSsiaiSkinti bendra respondentu
nuomong apie tarptautinio bendradarbiavimo rySius, ju svarba savivaldybei ir bendruomenei,
uzsienio specialistams yra sudaryta lentel¢, kurioje konstatuojamaja forma pateikiami klausimai, |
kuriuos specialistai turi atsakyti pasirinkdami viena i§ pateikty varianty: ,,sutinku®, ,;i§ dalies
sutinku* arba ,,nesutinku®. Tokio pat pobuidzio lentelés pagalba siekiama iSsiaiSkinti tarptautinio
bendradarbiavimo ryS$iy uZmezgimo klittis. Klausiamaja forma pateikiamy klausimy pagalba
bandoma atskleisti veiksnius, jtakojancius tarptautini bendradarbiavima ir gaunamus rezultatus.
Atviri klausimai pateikti siekiant suzinoti uzsienio eksperty nuomong dél bendradarbiavimo proceso

ateities tendencijy ir tobulinimo galimybiy. Bendry demografiniy klausimy déka (buvo pateikti tik
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tyrimui reikSmingi klausimai) uzfiksuoti duomenys apie uzimamas pareigos, iSsilavinima, darbo
stazg ir mokamas uzsienio kalbas.

Apklausos duomenys buvo analizuojami kiekybiSkai; grupuojami taikant nominaling, ranging ir
intervaling anketos klausimy skales. Remiantis nominaline skale ivertinti demografiniai duomenys:
i8silavinimas, darbo stazas, uzimamos pareigos. Rangine skale buvo grupuojami atsakymai i
klausimus, susijusius su tarptautinio bendradarbiavimo rySiy naudos suvokimu ir problemy
vertinimu, pateikiant juos grieztai maz¢jancia tvarka. Taikant intervaling skalg lyginiais intervalais
buvo sugrupuotas pasiskirstymas pagal darbo staza.

Per pastaraji deSimtmeti itin i§populiaréjo elektroniniu pastu siunciamos apklausos anketos, nes
tai paprasCiausias ir maziausiai finansiniy iSlaiduy reikalaujantis budas apklausti respondentus
(Johnson, 2009). Todé¢l, anketos uzsienio specialistams buvo siun¢iamos elektroniniu paStu,
iSverstos 1 tris kalbas: angly, rusuy ir vokieiy (zr. 9, 10, 11 priedai); kiekvienos uzsienio
savivaldybés specialistas tur¢jo galimybe rinktis ir atsakyti | anketos klausimus jam tinkama ir
geriausiai suprantama kalba. Kartu su prisegta anketa, elektroniniame laiSke buvo pateikiami tyréjo
duomenys (vardas, pavard¢, telefono numeris), atstovaujamosios institucijos pavadinimas,
paaiskintas atliekamo tyrimo tikslas, uztikrintas informacijos konfidencialumas (zr. 12 priedas).

Tyrimas atliktas 2011 m. vasario — balandZio ménesiais.
2.3. Tyrimo imtis ir tiriamyjy charakteristikos

Atliekant tyrima ekspertinio vertinimo metodu, vienas i§ svarbiausiy etapy yra ivardijamas
kompetentingy, sugebanciy objektyviai jvertinti tiriama problema, ekspertu pasirinkimas. Tyrimo
generaliné aibé — tyrimo vienety, atstovaujan¢iy tyrimo objektui, visuma, kuri neretai, anot B.
Bitino, L. Rupsienés, V. Zydzitnaités (2008), yra jvardijama, kaip sinonimas populiacijos terminui.
Siuo atveju, itin patogu gretinti §ias dvi savokas, nes tiriamaja populiacija sudaro visi tiriamosios
aibés vienetai, pasirinktame Siauliy apskrities savivaldybiy kontekste.

Pusiau struktiiruotas interviu. Tyrimo metu buvo apklausti 8 ekspertai (po viena specialistg 1§
6 Siauliy apskrities savivaldybiy ir 2 Siauliy miesto savivaldybés specialistai), kurie savivaldybése
yra atsakingi uz tarptautinio bendradarbiavimo rysiy sriti. Tyrime dalyvavo:

e Joniskio rajono savivaldybés vieSuju rysiy skyriaus vedéjas;

e RadviliSkio rajono savivaldybés vyriausiasis specialistas (atstovas spaudai ir rySiams su

visuomene; kalbininkas);

e Kelmés rajono savivaldybés vyriausiasis specialistas turizmui;

e Akmenés rajono savivaldybés viesyju rySiy vyriausiasis specialistas;

e Pakruojo rajono atstovas spaudai;
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e Siauliy rajono savivaldybés vyriausiasis specialistas turizmui ir ry§iams su uZsieniu;

o Siauliy miesto savivaldybés tarptautiniy ry$iy skyriaus vyriausieji specialistai (2), kurie
bendrai atsakinéjo i klausimus, todél atsakymai buvo fiksuojami viename interviu protokolo
lape.

I klausimus atsakinéjo kompetentingi, savo srities specialistai, turintys aukStaji iSsilavinima,
kurie Siauliy apskrities savivaldybése yra tiesiogiai atsakingi uz savivaldybiy tarptautinj
bendradarbiavima. Darbo stazas, esant atsakingu specialistu uz tarptautini bendradarbiavima
savivaldyb¢je: dviejuy specialisty stazas iki 5 mety, keturiy — nuo 5 iki 7,5 mety, du specialistai dirba
daugiau kaip 10 mety uzimamose pareigose.

Formalizuota eksperty apklausa. Tiriamyjy populiacija sudaré uZsienio savivaldybiy, su
kuriomis Siauliy apskrities savivaldybés yra pasiraiusios abipusio bendradarbiavimo sutartis
specialistai, atsakingi uz savivaldybiy tarptautini bendradarbiavima.

Remiantis savivaldybiy internetinése svetain¢se skelbiama informacija ir eksperty pateikiamais
duomenimis buvo suskai¢iuotas tikslus Siauliy apskrities savivaldybiy turimy uZsienio partneriy
skai¢ius (zr. 12 pav.), surinkti uzsienio partneriy kontaktiniai duomenys. Siekiant isitikinti
respondento pasirinkimo tikslingumu, anketoje papildomai buvo prasoma nurodyti pareigas ir darbo
staza, esant atsakingu specialistu uz tarptautini bendradarbiavima.

Anketos buvo siunfiamos visiems partneriams, taigi generaliné aibé — 55 partneriai
Daugiausiai uzsienio partneriy (11) turi Siauliy miesto savivaldybé. Radviliskio rajono savivaldybé
turi 10 partneriy, o Kelmés rajono savivaldybé atsilieka nuo lyderiaujanciyjy tik vienu partneriu (9).
Maziausia uzsienio partnerysté tinkla yra iSplétojusi Pakruojo rajono savivaldybé (3). ISsamus

miesty-partneriy sarasas pateikiamas 13 priede.

£ Siauliy miesto 1
£ Radvili¥kio rajono

S Kelmés rajono

o oy e .

g JoniSkio rajono

© S

=Y Siauliy rajono

< . .

.z Akmenés rajono

5 o

v»  Pakruojo rajono

0 2 4 6 8 10 12
Partneriy skaiCius

12 pav. Siauliy apskrities savivaldybiy uZsienio partneriy skai¢ius (2010 m.)

12 pav. néra pavaizduotas vienas Siauliy miesto savivaldybés tarptautinio bendradarbiavimo
atvejis. Siauliy miestas taip pat yra Baltijos miesty sajungos (angl. Union of the Baltic Cities),

vienijandios per 100 Baltijos regiono miesty, narys. Sios sajungos tikslas — skatinti
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bendradarbiavima ir mainus tarp miesty, dalyvaujant komisiju veikloje, todé¢l §i sritis taip pat
latkoma tarptautinio bendradarbiavimo dalimi ir yra priskiriama uzsienio rySiy specialisty
kompetencijai. Miesto atstovavimas sajungos veikloje, suteikia miestui galimybg dalyvauti
projektuose, konferencijose. Kiekvienais metais sajungos leidziamas ir platinamas Baltijos miesty
sajungos nariy veiklos kalendoriaus (angl. UBC C(ities Events Calendar), kuriame kiekvienas
sajungos miestas pateikia planuojamy Svenciy, parody, festivaliy ir kitokio pobtidzio renginiy datas,
aprasSymus bei kontakting informacija — tai puiki miesto reklamos, turisty traukos priemone.

13 pav. pateikiamas valstybiy sarasas, su kuriy miesty savivaldybémis Siauliy apskrities
savivaldybés yra pasiraSiusios tarptautinio bendradarbiavimo sutartis. Kaip galima spresti i$
diagramos, daugiausiai kontaktuojama su Lenkijos (9), Vokietijos (8), Latvijos (6), Svedijos (6)

miestais. Taigi anketos buvo i8siystos i visas 13 pav. iSvardytas valstybes (t.y. valstybiy miestus).

Skaicdius
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13 pav. Valstybeés, su kuriy miestais bendradarbiauja Siauliy apskrities savivaldybés

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus remiantis, CEMR 2010 mety ataskaita (Number of twinning in Europe in 2010).

IS 55 partneriams siysty ankety atgal sugrizo 19 ankety, t.y. 35 proc. Atsakymai buvo gauti i§
$iy miesty-partneriy uzsienio specialisty: Aliiksnés miestas (Latvija), Bocholto miestas (Vokietija),
Cernovicy miestas (Ukraina), Dobelés rajonas (Latvija), Floros miestas (Norvegija), Frederisijos
miestas (Danija), Gniezno miestas (Lenkija), Bersenbrueck vandenu sajunga (Vokietija), Ogres
miestas (Latvija), Omahos miestas (JAV), Sulingeno miestas (Vokietija), Vimerbio miestas
(Svedija), Valka miestas (Latvija), Mariestado miestas (Svedija), Kristianstado miestas (Svedija),
Almhulto miestas (Svedija), Hodmezovasarhely miestas (Vengrija), Lienen miestas (Vokietija),
Gniezno miestas (Vokietija).

Kadangi, tyrimo rezultatams tiesioginés jtakos gali turéti uzsienio specialisty demografinés

charakteristikos, Zemiau apzvelgiamas ju pasiskirstymas pagal darbo staza, uZimamas pareigas,
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i8silavinima (buvo praSoma nurodyti tik Siuos demografiniais kriterijus, kurie turi jtakos tyrimo
rezultatams).

UZsienio savivaldybése dazniausiai néra specialisto atsakingo tik uz uZsienio ryS$ius ar
tarptautini bendradarbiavima, o $i veikla yra priskiriama ne pagal kompetencija kity sriciy
specialistams, todél uZsienio eksperty, atsakinéjusiy i anketos klausimus, pareigybés yra labai
tvairios. Galima i$skirti Bocholto miesto (Vokietija) savivaldybg, kurioje yra savivaldybés igaliotas
specialistas, kuris riipinasi bendradarbiavimo reikalais. Cernovicy (Ukraina) miesto savivaldybéje
taip pat yra vyr. specialisto rySiams su visuomene ir uzsienio rySiams pareigybé. Kity pareigos labai
vairios: dazniausiai uz tarptautini bendradarbiavima yra atsakingi vieSuyjuy rySiu specialistai. |
anketos klausimus atsakinéjo vieSyjuy rySiu skyriaus vadovas (Ogre, Latvija), mero pavaduotojas
(Lienen, Vokietija), planavimo ir plétros skyriaus vadovas (Valka, Latvija), vieSosios tvarkos ir
socialiniy reikaly skyriaus vedéjas (Sulingen, Vokietija), Omahos miesty sesery asociacijos
direktoriy tarybos narys, Bersenbrueck vandeny sajungos generalinis direktorius ir kiti specialistai.
Taciau pabréZziama, kad nepaisant pareigy {vairoves, visi tyrimui pasirinkti uZsienio ekspertai yra
atsakingi uz tarptautini bendradarbiavima savo institucijoje.

I pateikta klausima apie iSsilavinima ne visi uzsienio ekspertai atsakinéjo, taCiau galima
apibendrinti pateiktus atsakymus. ISsilavinimas {vairus — buvo paminétos vieSojo administravimo,
ekonomikos, edukologijos, teisés, verslo administravimo, inZinerijos specialybés, taciau nei vienas
uzsienio specialistas neturi su tarptautiniy rySiy sritimi susijusio iSsilavinimo. Taigi galima daryti
prielaida, kad teoriniu poziliriu, uZzsienio specialistai néra pakankamai pasirenge atstovauti

savivaldybe tarptautiniame lygmenyje.

10-15 mety 16 ir
4 daugiau
mety

1-5 metai

4

14 pav. Uzsienio eksperty pasiskirstymas pagal darbo staza
Uzsienio specialisty darbo staza, esant atsakingu asmeniu uz tarptautini bendradarbiavima (Zr.
14 pav.) suskirsCius intervalais, gauti tokie duomenys: daugiausiai (7) dirba 5-10 mety atsakingais
uz tarptautini bendradarbiavima; 4 darbo stazas (1-5 metai), pasitaiké ir tokiy tarnautoju, kuriy

darbo stazas siekia 16 ir daugiau mety (3).
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3. glAULIU APSKRITIES SAVIVALDYBIU TARPTAUTINIO BENDRADARBIAVIMO
TYRIMO REZULTATU ANALIZE

Atliktas Siauliy apskrities savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo situacijos ir plétros
tendencijy tyrimas, kurio metu buvo analizuojami Siauliy apskrities savivaldybiy specialisty ir
uzsienio partneriy pateikti vertinimai. Prie§ pradedant gilintis | savivaldybiuy tarptautinio
bendradarbiavimo procesa, ji itakojanius veiksnius ir gaunamus rezultatus, deréty pradéti nuo
motyvy, skatinan¢iy savivaldybes uzmegzti ir plétoti bendradarbiavimo rySius su uzsienio miestais,
apzvalgos ir pagrindinio klausimo ekspertams: ar bendradarbiavimas su uZsienio partneriais vyksta,
ar tai yra tik teoriné, dokumentuose fiksuojama veikla, o praktiSkai néra komunikuojama ir
vykdoma bendros veikos. Eksperty apklausa pradéjus Smo klausimu, buvo patvirtinta, kad
bendradarbiavimas tarptautiniu mastu savivaldybése yra vykdomas ir teikia apciuopiamus
rezultatus, kurie bus analizuojami tolimesniuos baigiamojo darbo skyriuose.

Remiantis teorin¢je darbo dalyje analizuota literatiira, daroma prielaida, kad efektyvia
partnerystés eiga uztikrina abipusiai sutampantys interesai, todél abiejy partneriaujanciy pusiy
bendradarbiavimo ir sutar¢iy pasiraSymo motyvai turi sutapti, ar biiti bent 1§ dalies panasus.

Siauliy apskrities savivaldybiy specialistai kaip viena i§ svarbiausiy motyvy, skatinanéiy
palaikyti tarptautinius rySius, ijvardija kultlrinius mainus. Visi ekspertai pateikia pagrindinius
motyvus, skatinan€ius partnerystés proceso vystyma: tai galimybé susipazinti su kitos Salies
(miesto) ypatumais, kulttira, pasisemti gerosios patirties, galimyb¢ dalyvauti bendruose projektuose
(gauti ES fondy léSas). Ne maziau svarbus yra siekis garsinti savo rajong (miesta) ir Salj, pristatyti
savo Salies (miesto, rajono) kultiira, pavelda, pasiekimus, dalyvaujant jvairaus pobiidZio
renginiuose, uZmegzti asmenines pazintis. ISvardyty motyvy saraSas baigiamas ne itin konkreciu,
taCiau aktualiu veiksniu, kuris susiformuoja jtakojamas globalizacijos poveikio. Teigiama, kad
turéti tarptautiniy partneriy Siuo laikotarpiu tampa prestizu.

Siekiant iSsiaiSkinti, ar turimi uzsienio partneriai pasiraSo sutartis su miestais vedini panasiy
motyvy, uzsienio eksperty buvo papraSyta jvardyti motyvus, kurie paskatino pasiraSyti
bendradarbiavimo sutartj su viena i§ Siauliy apskrities savivaldybiy.

Palyginus uzsienio partneriy jvardintus motyvus su Siauliy apskrities savivaldybiu eksperty
minétaisiais, galima apibendrinti, kad jie beveik identiSkai sutampa (Zr. 15 pav.). UZsienio partneriy
dazniausiai minimas bendradarbiavimo su miestais motyvas yra noras pazinti ir bendrauti su
skirtingos kultliros atstovais. Tafiau ne maziau svarbiomis yra jvardijamos bendros dalykinés
veiklos vykdymo, apsikeitimo geraja patirtimi, informacijos ir Ziniy gavimo bei ES fondy prieigos

galimybés. Taip pat paminéti, taCiau nejvardyti, kaip itin svarbiis bendradarbiavimo rySiy
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uZzmezgimo motyvai, yra verslo rySiy plétojimas, materialinés paramos 1§ partnerio gavimas ar

partnerio jtakojimas.

B Noras pazinti, bendrauti su
skirtingos kulttiros atstovais

B Noras uzsiimti bendra dalykine
veikla

B Poreikis keistis geraja patirtimi
B Informacijos, Ziniy gavimas

O Galimybé pasinaudoti Europos
Sajungos fondy leSomis

O Verslo rySiy uZmezgimas ir
pletojimas

O Materialinés paramos gavimas

O Partnerio jtakojimas teikiant
11 parama

15 pav. Bendradarbiavimo motyvai

Apibendrinant galima pabrézti, kad bendradarbiavimo motyvy ivairové yra gana plati ir
tiesiogiai priklausoma nuo konkretaus atvejo. Kiekviena savivaldybé turi savo bendradarbiavimo
prioritetus, kuriy siekia Sio proceso metu, todel sunku iSskirti keleta svarbiausm. Vis délto,
kultiiriniai mainai, gerosios patirties sklaida, bendru projektu igyvendinimo galimybés — tai tik
keletas veiksniy, skatinan¢iy miestus bendradarbiauti. Nustatyta, kad efektyviam bendradarbiavimui
yra sudaromos palankios salygos, nes Siauliy apskrities savivaldybiy ir partneriy bendradarbiavimo
motyvai sutampa. ISsiaiSkinus, kad tarptautinio bendradarbiavimo veikla yra vykdoma ir siekiama
auksty rezultaty Sioje srityje, galima analizuoti savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo situacija

ir plétros tendencijas, pradedant nuo sutarties pasiraSymo proceso.

3.1. Savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo sutarties pasiraSymo proceso analizé

Isitikinus, kad savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo veikla yra vykdoma atsizvelgiant
vairaus pobiidZzio motyvus, galima pereiti prie partnerystés sutarties pasiraSymo proceso analizés.
Objektyvius atsakymus apie tarptautines bendradarbiavimo sutartis pateiké Siauliy apskrities
savivaldybiuy specialistai, kuriems, visy pirma, buvo pateiktas jZanginis klausimas, parodantis
eksperty tarptautinio bendradarbiavimo poreikio vertinima. Visi ekspertai vienareikSmiskai atsaké
klausima (Ar bitina savivaldybéms palaikyti tarptautinio bendradarbiavimo rysius su uZsienio
savivaldybémis?): biitina plétoti bendradarbiavima, nes tai yra itin aktuali, sudaranti palankias
salygas miesty plétrai ir bendruomeniy tobuléjimui veiklos sritis. Pateikti argumentai leido isitikinti,

kad tarptautinis bendradarbiavimas suteikia galimybe dalytis patirtimi, tobuléti, komunikuoti ir
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bendrauti su uzsienio partneriais ne tik savivaldybés administracijai, bet ir bendruomenés
atstovams.

Tarptautinio bendradarbiavimo metu gaunami rezultatai savivaldybés administracijos ir
bendruomeniy kryptimi aptariami tolimesniuose darbo skyriuose, nes pirmiausiai deréty iSsiaiSkinti
kaip praktiSkai yra vykdomas rySiy uzmezgimo procesas, kokie veiksniai jtakoja jo plétra.
Remiantis Siauliy apskrities specialisty i§samiu sutarties pasira§ymo vykdymo eigos apibtidinimu,

buvo sudaryta sutarties pasiraSymo schema, i$skiriant visus etapus (Zr. 16 pav.).
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Po keleriy mety specialistas pateikia tarybal bendros veiklos ataskaita Y
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A

Mero ir tarybos pritarimu pasirasoma tarptautinio bendradarbiavimo 5
sutartis

16 pav. Savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo sutarties pasiraSymo proceso schema

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis eksperty pateikta informacija

Savivaldybés administracijos, bendruomenés atstovuy ar kity, suinteresuoty asmeny iniciatyva
atsiradus pageidavimui uzmegzti bendradarbiavimo rySius su uZsienio miesto (rajono)
savivaldybémis, informuojamas atsakingas specialistas, kuris pateikia pasitilyma mero, tarybos
svarstymui, nes tik ju pritarimu galima pasiraSyti bendradarbiavimo sutartis su uZsienio
savivaldybémis. Vadovybei pritarus pradedamas kitas etapas — vadinamas ,,apsiziiir¢jimu‘‘; busimi
partneriai lankosi vieni pas kitus, apziiri miestus, susipazista su kultiira, bendromis veiklos sritimis,
ketinimais ir pan. Abipusiu sutarimu, pasiraSomas ketinimy protokolas (zr. 14 priedas). Keleta mety
(laikotarpis gali buti 3-10 mety) biusimi partneriai komunikuoja, bendradarbiauja, rengiant

projektus, dalyvauja vieni kity organizuojamose renginiuose ir vykdo ivairaus pobtidzio bendra
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veikla. Pragjus, taip vadinamam, bandomajam laikotarpiui, specialistai privalo pateikti tarybai
detaliag bendros veiklos ataskaita, kuria remiantis tarybos posédzio metu svarstoma, ar verta sudaryti
sajunga su konkreCia uZzsienio miesto savivaldybe. Savivaldybés tarybai pritarus, pasiraSoma
tarptautinio bendradarbiavimo sutartis.

Abipusio bendradarbiavimo sutartis dazniausiai pasiraSoma dvejomis arba trimis kalbomis, po
vieng egzemplioriy kiekvienos Salies atstovams. Taip pat be pagrindinés oficialios sutarties yra
pasiraSomas demonstracinio tipo sutrumpintas sutarties variantas, kuris yra vieSai prieinamas
visuomenes atstovams (dazniausiai kabinamas mero kabinete, publikuojamas savivaldybés
internetiniame tinklalapyje). Demonstracinio pobiidZio savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo
sutarties pavyzdys pateikiamas 15 priede.

PasiraSius bendradarbiavimo sutart; tik nuo savivaldybés atstovy ir bendruomeniy
iniciatyvumo, entuziazmo priklauso sudarytos sajungos efektyvumas. Vertéty akcentuoti ir kaip
sekting pavyzdi paminéti Siauliy miesto savivaldybés tarptautiniy rysiy skyriaus propaguojama
rezultatyvaus bendradarbiavimo priemone. Oficialaus Siauliy miesto savivaldybés ir partnerio
delegacijy susitikimo metu yra aptariamas ir parengiamas dvieju mety numatomos bendros veiklos
planas, kuriame punktais yra nurodomos bendradarbiavimo sritys ir numatoma bendra veikla. Su
kiekvienu partneriu yra sudaroma atskira programa, kuri yra pasiraSoma abieju pusiy sutarimu.
Vadovaujantis bendradarbiavimo programa vienerius metus yra vykdomi i§ anksto suderinti
veiksmai. Mety pabaigoje yra rengiama ataskaita ir oficialiy delegacijuy vizito metu diskutuojama
atskirai su kiekvienu partneriu apie plano jvykdyma, nukrypima nuo programos, galimas kliiitis ir
taisytinus  dalykus. Bendradarbiavimo programos pavyzdys pateikiamas 16 priede.
Bendradarbiavimo programos yra rengiamos tik Siauliy miesto savivaldybéje lyginant su kitomis
Siauliy apskrities tiriamosiomis savivaldybémis.

Deréty dar karta akcentuoti, kad savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo poreikis yra
vertinamas gana auksStai, nes $i veiklos sritis sudaro palankias salygas visapusiSkai miesty plétrai.
Bendradarbiavimo sutarties pasiraSymo procesas yra vykdomas remiantis konkreCia, grieztai
apibrézta veiksmy seka, laikantis tam tikry taisykliy ir vertinimo kriterijy. Taciau oficialiai iteisinus
bendradarbiavimo procesa, ne visose savivaldybése yra dedama pakankamai pastangy plétojant
uzmegztus rysius, nes issiaiskinta, kad tik Siauliy miesto savivaldybéje yra rengiamas bendros
veiklos planas, vertinamas jo jgyvendinamumo lygis; kitos tiriamosios savivaldybés neruosia tokio

pobiidzio strategijos.
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3.1.1 Bendradarbiavimo rySiy uZmezgimas

Siekiant detaliau suvokti savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo sutarties pasiraSymo eiga,
ekspertuy buvo papraSyta iSsamiau paaiSkinti ankstesniame skyriuje aptartus tarptautinio
bendradarbiavimo sutarties iforminimo etapus.

Atsakymuy, 1 pateikta klausima (kieno iniciatyva dazniausiai uzmezgami tarptautinio
bendradarbiavimo rysiai yra efektyviausi) déka, buvo bandoma issiaiskinti, kokiu biidu atsiranda
iniciatyva uzmegzti tarptautinio bendradarbiavimo rySius, ir koks budas yra pats efektyviausias.
Ekspertai patvirtino, kad dazniausiai miesto-partnerio néra ieSkoma, jie atsiranda i§ praktinés
bendros veiklos. Specialistai pateiké keleta pagrindiniy buidy kaip yra uZmezgami rySiai su uZsienio
savivaldybémis (zr. 17 pav.). Visi 7 savivaldybiy specialistai pamin¢jo rySiu uzmezgima per
bendruomenés atstovus arba Lietuvos piliecius, gyvenancius uzsienyje. Veiksmingiausia rySiy
uimezgimo forma — kuomet bendradarbiavimo poreikis kyla i§ ,,apacios*, t.y., bendruomenés ar

verslo atstovy iniciatyva, tvirtina Siauliy miesto savivaldybés atstovai.

Bendruomenés atstovai
Esami partneriai

Verslo atstovai

LSA atstovas Briuselyje
Savivaldybés atstovai

Uzsienio Salies ambasadorius

17 pav. Efektyviausi savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo rySiy uzmezgimo budai

Siauliy rajono savivaldybés specialistas pateikia pavyzdi: Siauliy rajono gyventoja, laikinai
dirbusi Pranciizijoje, tapo draugisky santykiy tarp Siauliy rajono savivaldybés ir Pranciizijos
miestelio atstovy, iniciatore. Buvo uzmegzti pirmieji kontaktai (pasiraSytas ketinimy protokolas),
kurie véliau i$sirutuliojo iki abipusio bendradarbiavimo sutarties. Verta paminéti dar viena, JoniSkio
rajono savivaldybés specialisto nuomone, isiminting atveji, kuomet bendradarbiavimo sutartis su
Sulingenu (Vokietija) buvo pasiraSyta déka asmeniniy bendruomenés kontakty. Ekspertas paaiSkino
situacija: Joniskio garbés pilietis, Siuo metu gyvenantis Vokietijoje, panoro, kad jo gimtasis Joniskio
miestas ir Sulingenas uzmegzty bendradarbiavimo rysius. Taip buvo pradéta miesty draugysté,

atvedusi iki oficialios sutarties pasirasymo.
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Taip pat itin efektyvus biidas uzmegzti bendradarbiavimo rySius — per esamus partnerius (6
specialistai). Bene pats efektyviausias biidas rasti naujy partneriy — savivaldybés oficialiems
atstovams (vadovams) lankytis esamy partneriy renginiuose ir uzmegzti asmenines pazintis. Taip
susiformuoja tarsi jvairiy Saliy miesty (rajony) partneriy klubas, i kuri jtraukiami vis nauji nariai,
pabrézia Akmenés rajono savivaldybés ekspertas. Jam antrina ir JoniSkio rajono savivaldybés
specialistas: dazniausiai partneriai yra surandami, suvedami per kitus bendrus miestus-partnerius
ar partneriy-partnerius bendrose Sventése, delegacijy apsilankymo metu.

Verslo atstovai ir Lietuvos Savivaldybiy Asociacijos (LSA) atstovas Briuselyje — eksperty
paminéti biidai, taciau neisskirti, kaip vieni veiksmingiausiy.

Siauliy miesto savivaldybés specialistai pateiké dar viena atveji, iliustruodami ji konkredia
situacija. Uzsienio Salies ambasadoriaus iniciatyva savivaldybei buvo siiloma uzmegzti
bendradarbiavimo ryS$ius su Turkijos miestu. Po kelétos bandymy ieSkoti bendry interesy, veiklos
sriciy ar panasumy, rySys ne tik neiSsiplétojo, taciau visiskai nutriko. Taigi tokie dirbtini budai
siekti bendradarbiavimo yra nesékmingi, nes ,,jéga“ tapti partneriais yra nejmanoma, apibendrina
Siauliy miesto savivaldybés specialistai. Dél $ios priezasties, internetiné miesty-partneriy paieskos
sistema, yra taip pat neefektyvi, todél ja nesinaudojama.

Eksperty iSsakyta nuomong patvirtina anketinés apklausos metu gauti uzsienio specialisty
atsakymai | panaSaus pobiidzio klausima (zr. 18 pav.). [vertinus pateikta informacija paaiskejo, kad
didZioji dalis rysiy su viena i§ Siauliy apskrities savivaldybiy buvo inicijuoti savivaldybés atstovy
(11), kiek maZziau atvejy (5) bendruomenés atstovy ir maziausiai (1) verslo atstovy iniciatyva. Dalis
tvirtina, kad tiksliai ivardyti bendradarbiavimo ryS$iy iniciatoriy yra sudétinga, nes
bendradarbiavimo ryS$iai buvo uzmegzti gana senai. PabréZiama, kad dauguma uzsienio specialisty |
klausima, kuri partneriaujanti pusé buvo rySiy iniciatorius, atsaké, kad daZniausiai

bendradarbiavimo idéja buvo pasiilyta vienos i§ Siauliy apskrities savivaldybiy arba kilo kartu.

Savivaldybés Bendruomenés Nepamena Verslo atstovai
atstovai atstovai

18 pav. Savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo iniciatoriai
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Apibendrinant eksperty nuomones, vertéty pabrézti, kad partnerio néra ieSkoma jis atsiranda
bendros veiklos déka. Galima teigti, kad efektyviausi biidai uzmegzti bendradarbiavimo ryS$ius yra
bendruomenés atstovy iniciatyva. Taip pat veiksmingas biidas yra dalyvavimas turimy partneriy
renginiuose, nes $iuo atveju inicijuoti rySiai padeda kurti bendra partnerystés tinkla. Kita vertus,
visiSkai neefektyvus biidas yra internetinés paieSkos sistema ar LSA atstovo teikiami pasiiilymai,
nes bandymai, dirbtinai priversti bendradarbiauti visiSkai nepazistamas skirtingy Saliy miesty
bendruomenes, dazniausiai baigiasi nes€kme. Pasitelkus uZsienio partneriy nuomong, paaiskejo, kad
partneriai taip pat dazniausiai rySius plétoja per savivaldybés ar, re€iau, bendruomenés atstovus.
Faktas, kad didzioji dalis rySiy uzmegzta Siauliy apskrities savivaldybiy iniciatyva, irodo, kad Siuo

aspektu Siauliy apskrities savivaldybés yra aktyvesnés.

3.1.2. Partnerio pasirinkimo Kriterijai

I$siaiSkinus rySiy uZmezgimo galimybes ir iniciatorius, deréty paanalizuoti potencialaus
partnerio vertinimo kriterijus, kuriais remiantis jvertinamas sutarties pasira§ymo poreikis. Siauliy
apskrities savivaldybiy specialistai akcentuoja, kad pasitlymy tapti partneriais (ankstesniame
skyriuje aptartais biidais) yra sulaukiama nemazai, taciau ne visi yra priitmami. Taigi galima daryti
prielaida, kad atrankos kriterijai egzistuoja. Todél, eksperty buvo praSoma ivardyti priezastis, kurios
nulémé dabartiniy partneriy pasirinkimg. Specialistai akcentuoja pagrindinius veiksnius, i kuriuos
yra atsizvelgiama galimy partneriy susipaZinimo etape, prie§ pasirasant ketinimy protokola.

Visi ekspertai (8) tvirtino, kad svarbiausias kriterijus renkantis miesta-partnerj yra miesty
panaSumas dydziu ir gyventoju skai¢iumi, nes dél skirtingy galimybiy, interesy gali biiti sunkiau ir
maziau efektyvu bendrauti skirtingo dydzZio miestams (rajonams), todél stengiamasi pasirinkti
panasaus lygmens partneri, nes galima pasisemti patirties miesto administravimo ir kitose srityse

teigia Akmenes rajono ir Joniskio rajono savivaldybés specialistai (Zr. 19 pav.).

Panasumas dydziv/ gyventoju skai¢iumi
Naudingumo kriterijus

Geografiné padétis

Miesto veiklos panaSumas
Kultiiriniai, verslo ar ekonominiai rySiai

Tautinés bendruomenés

19 pav. Priezastys, itakojanc¢ios miesty-partneriy pasirinkima
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Kiek maziau, bet taip pat labai svarbu renkantis partneri, yra galimos naudos tikimybe (6
ekspertai paminéjo naudingumo kriterijuy). Galimybé pasisemti patirties, atlikti tarptautinius
tyrimus, garsinti savo rajonq (miestq) ir Salj, dalyvauti bendruose projektuose — keletas aspekty,
kuriais remiantis yra vertinamas miestas-partneris prie§ pasirasant bendradarbiavimo sutart,
apibendrina Akmenés rajono savivaldybés specialistas.

Taigi, suprantama, kad renkantis partnerj itin Kkreipiamas démesys j pageidaujamas
bendradarbiavimo sritis, teigia Siauliy miesto savivaldybés specialistai. Papraius jvardyti
pagrindines bendras miesty-partneriy veiklos sritis, visy nuomoné sutapo: bendradarbiaujama
daugelyje veiklos sriCiy, taciau lygis yra nevienodas. Remiantis specialisty ivardytomis sritimis ir
tvertinus Joniskio rajono savivaldybés specialisto pateiktas dvi bendradarbiavimo sutartis su Veru
miesto savivaldybe (Estija) ir Kapyliaus rajono savivaldybe (Baltarusija), galima daryti iSvada, kad
sutartyse apibréztos bendradarbiavimo sritys apima plataus masto bendras veiklas. Sutartyse (zr. 17,
18 priedai) nurodyta, kad bendradarbiaujama Siose srityse: kultiiros, Svietimo, sporto, meno,
sveikatos apsaugos, turizmo, jaunimo mainy, socialinés paramos, ekologijos, paminklotvarkos,
ekonominiy mainy.

Geografiné miesto-partnerio padétis, tiesiogiai susijusi su léSy stygiumi, taip pat ivardijama
kaip priezastis itakojanti partnerio pasirinkima.

Du specialistai pareiske, kad renkantis partneri, atkreipiamas démesys 1 miesty veiklos
panaSumus. Pavyzdziui, JoniSkis yra zemés tikio kraStas, taigi ir partnerysté su panaSaus pobudzio
veikla propaguojanciu miestu (rajonu) biity efektyvesné. Taip pat atsizvelgiama 1 mokykly
specifikacija (JoniSkyje yra ijkurta meno mokykla — partnerio (Konino) mieste yra ikurta meno
mokykla).

Buvo paminéti ir ekonominiy, verslo, kultiiriniy rySiy, tautiniy bendruomeniy, gyvenanciy
uzsienyje, reikSme: jeigu tam tikroje Salyje yra lietuviy bendruomenés, tai jau tampa paskata
pradéti bendradarbiavimo rysius, teigia Siauliy miesto savivaldybés specialistai. Kelmés rajono
savivaldybés specialistas teigia, kad renkantis partneri tikrai nekreipiame démesio ir
,, hesikapstome *“ po istorines priezastis ar sqsajas.

Koncentruotai galima apibendrinti miesty-partneriy pasirinkimo veiksnius: svarbiausia yra
partneriy panasumas dydZiu ir gyventojuy skai¢iumi, nes tik pasirinkus vienodo lygmens partnerj yra
palankios salygos keistis geraja patirtimi, abipusiai naudinga informacija. Taip pat yra jvertinamas
tikétinos naudos 1§ bendradarbiavimo su konkreciu uZsienio partneriu galimybé. Kultiiriniai, verslo
ar ekonominiai rySiai néra jvardijami, kaip pagrindiniai veiksniai, itakojantys miesto-partnerio
pasirinkima. Vis délto, derétu pabrézti, kad svarstant rySiy plétojimo perspektyvas su galimu

partneriu yra atsizvelgiama ne kiek 1 atskirus kriterijus, bet labiau i $iy veiksniy visuma.

59



Sioje vietoje deréty paanalizuoti uzsienio eksperty pateiktus duomenis tuo padiu klausimu.
Siekiant jsitikinti, ar uzsienio partneriai renkasi bendradarbiavimo partnerius, remdamiesi tais
paciais kriterijais, buvo uzduotas klausimas: kokie veiksniai, turi didZiausios jtakos, renkantis
miestq-partneri? Nuomoné §iek tiek skiriasi nuo Siauliy apskrities savivaldybiy specialisty
i8sakytosios. Uzsienio ekspertai kaip itin reikSminga ivardijo bendry kultiriniy interesy egzistavimo
kriteriju (17), istorinius rysius (9), kurie Siauliy apskrities savivaldybiy specialisty buvo jvardyti,
kaip nereikSmingi. Vis délto, galima teigti, kad ir uzsienio specialistai vadovaujasi naudingumo
kriterijumi, nes ieSkoma bendros veiklos galimybiy pasinaudojant panaSiomis aplinkosaugos

problemomis, ekonominiais ry$iais (Zr. 20 pav.).

Bendri kultiiriniai interesai
Istormiai rySiai

Panasios aplinkosaugos problemos
Geografiné padétis

Ekonominiai rySiai

Atitinkamos kalbos mokéjimas

Bendri ideologiniai interesai

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

20 pav. UZzsienio eksperty nuomoné miesty-partneriy pasirinkimo klausimu

Apibendrinant partnerio pasirinkimo kriterijus, galima dar karta akcentuoti, kad Siauliy
apskrities savivaldybiy ekspertu pateikti kriterijai, kuriais vadovaujamasi renkantis miesta-partneri,
tik i§ dalies sutampa su uZsienio partneriy i$sakytaisiais. Siauliy apskrities savivaldybiy specialisty
svarbiausiu kriterijjumi jvardytas miesty panasumas dydZiu ir gyventojuy skai¢iumi, pasirodé visiskai
nereik§mingas uzsienio ekspertams, nes jie rinkosi bendry kultiiriniy interesy egzistavimo kriterijy,
kaip svariausia, renkantis partnerius. Istoriniai rysiai, kurie Siauliy apskrities eksperty buvo jvertinti
visiSkai nereikSmingu veiksniu, uzsienio specialisty yra priskiriami prie svarbiausiy, partnerio

vertinimo kriterijy. Vis délto, nuomoné sutampa dél naudingumo kriterijaus.
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3.2. Savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo problemos ir kliaitys

Mokslin¢je literatiroje yra jvardijamos salygos, bitinos sékmingo ir efektyvaus
bendradarbiavimo proceso uztikrinimui, — tai patikimas bei nuolatos vykstantis komunikavimas tarp
partneriy, mainai, tvirty partnerystés santykiy formavimas, remiantis pasitik€jimu, isipareigojimais,
kulttiriniu supratimu, lankstumu ir t.t. (De Villiers, Coning, Smit, 2007). Taciau, kaip vienas i$
svarbiausiy veiksniy sékmingiems bendradarbiavimo rySiams uzmegzti ir plétoti yra ivardijamas
abipusis interesas (Martin, 2001). AbipusiSkumas yra biitina salyga bendradarbiavimo procese,
tod¢l partnerystes efektyvumo lygis priklauso nuo abiejy partneriy indélio. Siekiant objektyvumo
partnerystés proceso ir ji itakojandiy problemy vertinime, buvo apklausti Siauliy apskrities
savivaldybiy uzsienio partneriai. Pasitelkus formalizuota uZsienio eksperty apklausa, buvo bandoma
i8siaiSkinti juy pozilrj, miesty partnerystés poreikio supratima, motyvacija vykdyti bendra veikla,
gaunamos naudos vertinimg ir nustatyti veiksnius, galimai turinius neigiamos jtakos
bendradarbiavimo procesui.

Visy pirma, prie§ pradedant analizuoti uZsienio partneriy savivaldybiy tarptautinio
bendradarbiavimo vertinima, deréty atkreipti démesi ir dar karta akcentuoti tyrimo metodologijoje
paminétus veiksnius, turinius neigiamos jtakos bendradarbiavimo rySiy efektyvumui. Daroma
prielaida, kad specialisto (-y), atsakingo uz savivaldybés tarptautinius rySius, kuris ijtakoja
komunikavimo kokybés su turimais partneriais ir bendros veiklos efektyvumo lygi, nebuvimas
savivaldybése yra viena aktualiausiy problemy, trukdanc¢iy savivaldybiy tarptautinio
bendradarbiavimo plétrai.

Nustatyta, kad tarptautiniy (uZsienio) ry$iy skyriaus nebuvimo problema egzistuoja Siauliy
apskrities savivaldybése. Skyrius yra tik Siauliy miesto savivaldybéje. Nepaisant to, kitose
savivaldybése néra ne tik skyriaus, ta¢iau daugumoje néra ir specialisto, kuris tiesiogiai, pagal
kompetencija biity atsakingas uZ tarptautinj bendradarbiavima. Si veikla yra priskiriama viesujy
ry$iy specialistams ar kitiems tarnautojams. Vertéty paminéti, Siauliy miesto savivaldybés eksperty
pateikta informacija, kad kai kuriuose uzsienio Salyse kontaktuoti ir vykdyti bendra veikla su vienu
partneriu, yra skiriamas vienas specialistas.

Atlikus uzsienio eksperty apklausos analizg, ta pati tendencija pastebima uZsienio partneriy
savivaldybése. Nustatyta, kad daugelio Saliy savivaldybése taip pat néra ne tik specialaus skyriaus,
bet ir asmens tiesiogiai pagal uZimamas pareigas atsakingo uz tarptautinio bendradarbiavimo rysius.
Atsakomybé uz Sia veikla kiekviena karta atsiradus biitinybei kontaktuoti su partneriu ar vykdyti
bendra veikla yra priskiriama skirtingiems specialistams ne pagal jy pareigas ar kompetencija. Vis
delto, vertéty pabreézti, kad situacija Siek tiek skiriasi nuo Siauliy apskrities savivaldybiy, nes

i§siaiSkinta, kad kai kuriose Salyse vyrauja skirtingo pobtidzio sistema, t.y. ne visose uzsienio
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partneriy miestuose savivaldybéms yra suteikiamas pagrindinis partnerystés veiklos koordinatoriaus
statusas, nes kompetencija $ioje srityje yra pasidalijama.
Aptartos problemos ir kitos eksperty ivardytos savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo

klititys i§samiau analizuojamos tolimesniuose magistro darbo skyriuose.

3.2.1. Uzsienio eksperty tarptautinio bendradarbiavimo vertinimas

Siekiant i$siaiSkinti uzsienio eksperty miesty partnerystés, bendros veiklos poreikio vertinima
ekspertams buvo pateikta lentelé, sudaryta konstatuojamyjy klausimy forma, kurioje buvo prasoma
paZzymeéti tik viena jiems priimtina varianta: sutinku, i§ dalies sutinku arba nesutinku. Klausimai
buvo sudaryti remiantis mokslin¢je literatiiroje ivardytais efektyvaus savivaldybiy tarptautinio
bendradarbiavimo veiksniais.

Pirmiausiai, deréty aptarti tuos teiginius, dél kuriy uzsienio eksperty nuomoné sutampa. Visi
uzsienio specialistai (19) sutinka su teiginiu, kad bendradarbiauti turi biiti suinteresuotos abi puses.
Galima teigti, kad vieningo poziiirio laikytasi ir dél vertinimo — tarptautinis bendradarbiavimas
ugdo tolerancijq bei pagarbq kitai tautai, kultiirai, rasei, nes tik vienas uzsienio ekspertas pareiske
nesutinkantis su Siuo teiginiu. Nuomoné nezymiai i$siskyre de¢l pateikto teiginio, kuris akcentuoja,
kad savivaldybiy tarptautinis bendradarbiavimas yra efektyvus bendruomenés tarpusavio santykiy
stiprinimo jrankis ir pagalbos miestui-partneriui suteikimo biidas. Abiem atvejais vienodai: sutinku
pasirinko 16, i§ dalies sutinku — 3 uzsienio ekspertai. Vis délto, galima su perspektyva vertinti
i8sakyta nuomong (sutinku — 9 arba 1§ dalies sutinku — 10), kad tarptautinio bendradarbiavimo
rySius galima vardyti kaip jranki, skatinantj ekonominj ir socialini regiono, miesto vystymaqsi,

pasinaudojant Salies-partnerés patirtimi (zr. 2 lentele).

2 lentele

Savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo vertinimas

Teiginys sutinku | i§ dalies sutinku | nesutinku
Bendradarbiauti turi biiti suinteresuotos abi pusés 19 0 0
Ugdoma tolerancija ir pagarba kitai tautai, kultiirai, rasei 18 0 1
Efektyvus bendruomenés tarpusavio santykiy stiprinimo jrankis 16 3 0
Efektyvus pagalbos miestui-partneriui suteikimo buidas 16 3 0
[rankis, skatinantis ekonominj ir socialinj regiono, miesto 9 10 0
vystymasi, pasinaudojant Salies-partnerés patirtimi

Apibendrinant $iy teiginiy vertinimus, galima daryti i§vada — uZsienio specialistai nestokoja
suvokimo, kad bendradarbiavimo procese, siekiant sékmingai igyvendinti uZsibréztus tikslus ir
gauti maksimalius rezultatus, abipusis suinteresuotumas yra butina salyga. UZsienio eksperty

apklausa parodé¢, kad bendradarbiavimas yra traktuojamas kaip tolerancijos ir pagarbos kitos
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kultiiros atstovams jrankis, kurio metu yra stiprinami bendruomenés tarpusavio santykiai, teikiama

visapusiska pagalba miestui-partneriui.

14
12
10
8 -
6 _
4 _
1
2 _
i§ dalies sutinku ~ nesutinku 0 -
sutinku 1§ dalies sutinku sutinku
21 pav. Efektyvi savivaldybés 22 pav. , Lygiaverc¢iy santykiy‘ tarp
tarnautojy profesinés kompetencijos savivaldybiy kiirimo skatinimas

ugdymo priemon¢

Uzsienio eksperty nuomoné nezymiai iSsiskyré dél teiginio, kuris pabrézia, kad tarptautinio
bendradarbiavimo déka yra sudaromos palankios salygos savivaldybiuy tarnautojy profesinés
kompetencijos ugdymui. 6 uZsienio ekspertai pazymeéjo sutinku ties teiginiu — fai efektyvi
savivaldybés tarnautojy profesinés kompetencijos ugdymo priemoné; didzioji dalis (12) rinkosi
atsakyma 1§ dalies sutinku ir 1 pareiSké nesutinkantis su Siuo teiginiu (Zr. 21 pav.). Taigi galima
daryti prielaida, kad ne visu savivaldybiy tarnautojai gauna tiesioging nauda, kuri nukreipta ju
kompetencijos ugdymui. Vis délto, sekantis teiginys parodo kontraversiska vertinima, nes didzioji
dalis (13) apklaustyju sutinka, kad tarptautiniy rySiy déka yra skatinamas ,, lygiaverciy santykiy “
(angl. peer to peer relations) tarp savivaldybiy kiirimas, kuriy esme yra leisti kolegoms 18 skirtingy
Saliy savivaldos instituciju pasidalyti praktiniais metodais bei biidais sprendziant tam tikras
problemas (zr. 22 pav.). Teorin¢je darbo dalyje pateiktas tokio tipo santykiy kiirimo tarp skirtingy
Saliy instituciju pavyzdys: vienos savivaldybés inzinierius dalijasi informacija su
bendradarbiaujancios uzsienio savivaldybés inzinieriumi, gaisrininkas su gaisrininku, vieSyjy darby
vadovas su vieSyju darby vadovu ir t.t. (Jobin, 2010). Devers-Kanoglu (2008) patvirtina iSsakyta
nuomong, teigdamas, kad savivaldybiy tarptautinis bendradarbiavimas yra neatsiejamas nuo
neformalaus mokymosi, kurio pagrindinis tikslas yra ugdyti suinteresuoty asmeny kompetencijas,
dalytis ziniomis bei jgidZiais. Mokymasis atsiranda automatiSkai, vykstant miesty
bendradarbiavimo procesui ir yra sudedamoji partneriy vykdomos veiklos dalis. Analizuojant Sia

paradoksalia situacija galima daryti iSvada: tarnautoju kompetencijos ugdymas vyksta patiems
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uzsienio ekspertams pilnai nesuvokiant. Kadangi, didZioji dalis teigé, kad yra skatinamas
lygiaverciy santykiy kiirimas, tuomet nuolatos vyksta bendravimas su uZzsienio Salies partneriais,
keiCiamasi geraja patirtimi, patarimais, tokiu biudu tarnautojy kompetencijos ugdymas tampa
neatskiriama §io proceso dalimi.

Vertinant teigini bendradarbiavimas tampa nejmanomas, jeigu néra pasirasyta abipusio
bendradarbiavimo sutartis nuomone Siek tiek nesutapo: 10 apklaustyjy nesutinka (Zr. 23 pav.),
taciau 5 sutinka arba 1§ dalies sutinka (4). Taigi galima apibendrinti, kad siekiant palaikyti ir plétoti
bendradarbiavimo rySius, néra bitina oficialiai juos iteisinti (t.y. pasiraSyti bendradarbiavimo
sutart]). Abipusiuy pastangy déka, imanoma glaudziai komunikuoti, vykdyti ivairaus pobudzio
bendra veikla, keisti geraja patirtimi ir pasiekti auksSty rezultaty ir be teisiSkai itvirtinty nuostaty;

pakanka ketinimy protokolo.

12 10
9 -
10 8 |
8 &
6 _
6 - 5
4 -
4 3 -
2 2
1 -
0 - 0 -
nesutinku 1§ dalies sutinku sutinku 1§ dalies nesutimku
sutinku sutinku
23 pav. Bendradarbiavimas tampa 24 pav. Savivaldybéms yra priskiriamas
nejmanomas, jeigu néra pasiraSyta pagrindinis bendradarbiavimo rySiy
abipusio bendradarbiavimo sutartis uzmezgimo, plétojimo vaidmuo

Siekiant i8siaiSkinti uzsienio eksperty vertinima dél savivaldybiy kompetencijos lygio
tarptautinio bendradarbiavimo kontekste buvo pateiktas teiginys: savivaldybéms yra priskiriamas
pagrindinis bendradarbiavimo rysiy uzmezgimo, plétojimo vaidmuo. Nuomoné pasiskirsté gana
nevienodai: 9 uZsienio ekspertai sutinka, taciau 5 tik i§ dalies sutinka arba nesutinka (zr. 24 pav.).
Kadangi nepritarian¢iyjy skaiius gana nemazas, todél uzZsienio partneriy pozicija Siuo klausimu
lieka neaiSki. Nuomoniy skirtuma galima paaiSkinti darant prielaida, kad jvairiose Salyse vyrauja
skirtingo pobiidzio sistema, t.y. ne visur savivaldybés pagal suteikiama kompetencija yra atsakingos
uz tarptautini bendradarbiavima. D¢l Sios priezasties, analizuojant §i teigini, buvo itin svarbu
i8siaiSkinti subjekta, kuris partnerio Salyje yra tiesiogiai atsakingas uz bendradarbiavimo rysiy

palaikyma, nes nuo $io veiksnio priklauso komunikavimo kokyb¢, bendros veiklos efektyvumas ir
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motyvacijos lygis. Anketoje buvo pateiktas atviras klausimas: Ar Jisy savivaldybéje yra skyrius
(padalinys) tiesiogiai atsakingas uz tarptautinio bendradarbiavimo procesq? Jei ne, kas yra
atsakingas uz Siq veiklq? Cernovicy (Ukraina) ir Gniezno (Lenkija) miesty savivaldybése yra
tarptautiniy rySiy skyrius ir specialistai, kurie yra atsakingi uzZ tarptautiniy rySiy plétojima. Kity
Saliy savivaldybiy administracijose néra ne tik specialaus skyriaus, bet ir asmens tiesiogiai pagal
uzimamas pareigas atsakingo uz tarptautinius rySius. Atsakomybé uz Sia veikla kiekviena karta
atsiradus biitinybei kontaktuoti su partneriu ar vykdyti bendra veikla yra priskiriama skirtingiems
specialistams ne pagal ju pareigas ar kompetencija. Pavyzdziui, Floro mieste (Norvegija) néra
atsakingo asmens — bendradarbiavimo reikalais riipinasi skirtingi specialistai; tai priklauso nuo
i8kilusio klausimo ar veiklos srities. Gniezno (Lenkija), Dobelés (Latvija), Frederisijos (Danija) ir
Ogres miestuose (Latvija) — pana$i situacija: vienas ar keletas administracijos personalo nariy yra
atsakingi uz bendradarbiavimo veiklos klausimus. Vimerbio mieste (Svedija) bendradarbiavimas
yra administravimo paslaugy departamento kompetencijoje, taCiau tai nepagrindiné Sio skyriaus
funkcija; taigi iSvada: tarptautiniy rySiy plétojimo veiklos klausimai yra priskiriami savivaldybés
tarnautojams ne pagal ju kompetencija ir veiklos sriti, todeél siekti aukSty rezultaty
bendradarbiavimo srityje tampa sudétinga.

Efektyvesné bendradarbiavimo rySiy palaikymo situacija pastebima Vokietijoje. Bocholto
mieste yra paskirtas savivaldybés igaliotas atstovas (vok. Partnerschaftsbeauftragte) arba kitaip
miesty partnerystés koordinatorius (Sulingeno miestas), kuris kartu su savivaldybés atstovais
ripinasi partnerystés reikalais. Sektinu pavyzdziu galima jvardinti JAV propaguojama sistema —
tarptautinio bendradarbiavimo rySiy plétra riipinasi keletas suinteresuotu instituciju: Omahos
savivaldybés administracija (angl. The Office of the Mayor of the City of Omaha), Omahos
prekybos riimai ( angl. Omaha Chamber of Commerce) ir Omahos miesty-sesery asociacija (angl.
Omaha Sister Cities Association). Taigi, eksperty nuomoniy skirtuma dél savivaldybés, kaip
pagrindinés rySiy uzmezggejos ir iniciatorés, paaiskino faktas, kad ne visose Salyse savivaldybéms
yra suteikiamas pagrindinis partnerystés veiklos koordinatoriaus statusas.

Nepaisant to, kad uzsienio eksperty nuomoné sutapo ir susilauké tik neigiamy atsakymuy (19)
del teiginio: savivaldybés inicijuotas bendradarbiavimas néra efektyvus, taCiau, désningai 11 1§
dalies sutinka ir 4 sutinka su teiginiu, kad savivaldybés, turédamos jgaliojimus sékmingai jtakoti
bendradarbiavimo procesq, galéty tam skirti daugiau démesio ir istekliy (zr. 25 pav.). Taigi
savivaldybés yra apibiidinamos kaip sékmingy ir efektyviu bendradarbiavimo rySiy iniciatoriai,

tac¢iau neatmetama nuomoné, kad démesio ir iStekliy trilkumas bendradarbiavimo veiklai egzistuoja.
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25 pav. Savivaldybeés, turédamos jgaliojimus s€kmingai jtakoti bendradarbiavimo procesa, galéty
tam skirti daugiau démesio ir iStekliy

Atlikus uzsienio eksperty savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo vertinimo analize
nustatyta, kad partneriy motyvacijos ir bendradarbiavimo poreikio suvokimas néra kliutis
siekti auksSty rezultaty ir plétros Sioje srityje. Siekiant dar karta akcentuoti uzsienio eksperty
apklausos metu gautus duomenis, galima apibendrinti ju iSsakyta nuomong¢ apie savivaldybiu
tarptautini bendradarbiavima: uzsienio ekspertu pozitiris, miesty partnerystés poreikio supratimas
yra teigiamas. UZsienio specialistai nestokoja suvokimo, kad bendradarbiavimo procese siekiant
seékmingai igyvendinti uZzsibréztus tikslus abipusis suinteresuotumas yra bitina salyga.
Bendradarbiavimas yra traktuojamas kaip tolerancijos ir pagarbos kitos kultiiros atstovams irankis,
kurio metu yra stiprinami bendruomenés tarpusavio santykiai, teikiama jvairialypé parama miestui-
partneriui. UzZsienio ekspertai néra uztikrinti, kad tarptautinio bendradarbiavimo metu yra galimas
efektyvus savivaldybés tarnautoju profesinés kompetencijos ugdymas, taciau lygiaverciai santykiai
tarp bendradarbiaujanéiy savivaldybiy sudaro palankias salygas dalytis patirtimi; mokymasis
atsiranda automatiskai ir yra sudedamoji partneriy vykdomos veiklos dalis. Daugelyje savivaldybiy
administracijose néra ne tik specialaus tarptautiniy rySiy skyriaus, bet ir tarnautojo tiesiogiai pagal
uzimamas pareigas atsakingo uz tarptautiniy rySius. Kaip pavyzdini varianta galima ivardyti JAV
propaguojama sistema: tarptautinio bendradarbiavimo reikalais riipinasi keletas suinteresuotu
institucijy. Taigi savivaldybiy inicijuotas bendradarbiavimas yra vertinamas teigiamai, taciau
pabréziamas démesio ir iStekliy trilkumas bendradarbiavimo procesui; todél, jtakojamos toliau
Siame darbe iSsamiau analizuojamy problemy ir kliti¢iy, savivaldybés negali maksimaliai

pasinaudoti tarptautinio bendradarbiavimo teikiamomis galimybémis.
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3.2.2. Taisytinos sritys savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo kontekste

Eksperty apklausos metu siekiant identifikuoti problemas ir klititis, itakojancias tarptautinio
bendradarbiavimo procesa, ekspertams buvo uzduotas klausimas: Su kokiomis problemomis ir
trukdziais susiduria savivaldybé uzmezgant ir plétojant tarptautinio bendradarbiavimo rysius?

Siauliy apskrities savivaldybiy specialistai jvardijo pagrindines problemas (Zr. 26 pav. ).

Kalbos barjeras 8
Finansavimo trikumas 6
Valstybés politika 2

Vizy i8davimo apribojimai 1

26 pav. Savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo klititys

Kalbos barjeras. Ekspertai patvirtino, kad kalbos barjeras (8) yra viena pagrindiniy klitéiy
sékmingam bendradarbiavimui. Kadangi, kalba komunikuojant su uZsienio savivaldybémis yra
vienas i§ svarbiausiy veiksniy, lemianciy efektyvaus bendradarbiavimo vykdyma, ekspertai
tvardino kokiomis kalbomis yra bendraujama su partneriais. Angly ir rusu kalbas moka visy
savivaldybiu atsakingi asmenys, taCiau kitas — tik pavieniai. VokieCiy, pranciizy, lenky, Svedu
kalbomis gali susikalbéti tik vienos savivaldybés atstovai. Pastebima tendencija, kad uzsienio
miesty administracijose dirbantys vyresnio amziaus specialistai nemoka angly kalbos, todél
bendravimas yra apsunkinamas. Susikalbéti rusiskai néra problema, taciau kartais galima
pastebéti, kad salies atstovas nenoriai kalba Sia kalba, taciau jei nemoka angly kalbos, kitos iseities
nelieka, pastebi JoniSkio rajono savivaldybeés specialistas. Kelmés rajono savivaldybés specialistas
tvirtina, kad savivaldybés administracijoje yra keletas specialisty, kuriy amzius iki 30 mety, o
likusioji administracijos dalis yra vyresnio amziaus zmonés, todél savaime aisku, kad jiems angly
kalba yra sunkus dalykas; jie kalba tik rusiSkai. Ekspertas save ivardija kaip vieninteli asmeni
savivaldyb¢je kalbanti angly kalba.

Dauguma eksperty teigé, kad bendraujant vertéjo pagalba bendravimo kokybé néra efektyvi,
nes néra uzmezgamas glaudus asmeninis kontaktas. Siauliy miesto savivaldybés specialistai

pabréze, kad kalbos barjeras yra itin reikSminga problema ne tik savivaldybés administracijai, bet i
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bendruomenés atstovams. Vyrauja ta pati tendencija — vyresnio amziaus zmones kalba tik rusiSkai,

0 jaunimo atstovai nemoka rusu kalbos.

Skandinavijos Salys
Pabaltijo Salys
Vokietija

Vengrija

Ukraina

JAV

0% 100% 200% 300%

B angly B rusy B vokieCiy B prancizy

27 pav. Uzsienio eksperty mokamos uzsienio kalbos

Siauliy apskrities savivaldybiy eksperty nuomone galima pagristi palyginus uZsienio eksperty
atsakymus 1 ta pati klausima. UZsienio eksperty buvo papraSyta nurodyti gimtaja kalba ir mokamas
uzsienio kalbas. SuskirsCius Salis 1 atskirus blokus, gauti tokie apibendrinti rezultatai: visi
respondentai i§ Skandinavijos $aliy bloko (Svedija, Norvegija, Danija) moka angly ir vokiediy
kalbas. Pabaltijo Salyse (Latvija, Lenkija) taip pat vyrauja angly kalba ir 80 proc. moka rusy kalba
(zr. 27 pav.). Rusy kalba galima komunikuoti tik su Pabaltijo Saliy atstovais ir Ukraina, kitose
Salyse susikalbéti buty sudétinga. Galima pabrézti, kad uzsienio kalby mokéjimo problema yra
viena aktualiausiy ne tik Siauliy apskrities savivaldybiy tarnautojams, bet ir bendruomenés
atstovams komunikuoti su Skandinavijos Salimis, JAV, Vokietija, Vengrija yra sudétinga, nes
nekalbama rusy kalba. Angly kalba galima komunikuoti su visais partneriais, taciau iSkyla problema
vyresnio amZiaus bendruomenés atstovams — jie neturi Sios kalbos Ziniy.

Finansavimo trakumas. DidZioji dalis eksperty (6) pamingjo 1¢Sy trilkumo aktualuma, nes 18
to kyla ir daugelis kity problemy, tokiy kaip atstumas tarp miesty-partneriy (kelion¢ daug kainuoja,
ypac jei vyksta zmoniy grupés, ansambliai, meno kolektyvai). Skiriamy 1éSuy dydis labai skiriasi
Siauliy apskrities savivaldybése, pavyzdziui Joniskio rajono savivaldybéje i§ biudZeto tarptautinio
bendradarbiavimo veiklai skiriama 8 tukstanciai lity metams. Kelmés rajono savivaldybé skiria 50
tikstanCiy lity (ankstesniais metais 80-90 tukstanciy lity). Akmenés rajono savivaldybés specialistas
teigia, kad lésy tritkumq biity galima paSalinti, lésy pasitelkiant is ES fondy, taciau iskyla kita
didziulé problema — zmogiskyjy istekliy. Kita vertus, didesnés savivaldybés, tokios kaip Siauliy
miesto, kurioje yra trys specialistai atsakingi uz tarptautinio bendradarbiavimo rysius, pasinaudoja
tokia galimybe ir praeitais (2010 m.) keturiy projekty déka 1§ ES finansuojamy projekty gavo apie
64 tukstancius lity.
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Valstybés politika. Du apklaustieji ekspertai valstybés politika ivardija kaip veiksni, turinti
itakos sekmingo tarptautinio bendradarbiavimo plétojimui. Jeigu yra nesutarimai tarp valstybiy, tai
Jie jauciami ir tarp bendradarbiaujanciy miesty, teigia JoniSkio rajono savivaldybés specialistas ir
daro prielaida, kad Lietuvos nepriklausomybés dienos proga i Joniski kviesti Baltarusijos atstovai
neatvyko dél nepalankiai susiklosCiusios Salies uZsienio politikos (ES sankcijy Baltarusijai). Ta
padia situacija apibiidino ir Siauliy miesto savivaldybés specialistai, kuriy teigimu neseniai jvykes
konfliktas tarp ES ir Baltarusijos paveiké santykius su Sios Salies miestu. Ju atstovai atSauké jau
patvirtinta dalyvavima Lietuvos nepriklausomybés dienos min¢jimo iSkilmése motyvuodami tuo,
kad tiesiog susidaré tokia padétis.

Vizy iSdavimo apribojimai. Taip pat buvo paminéti vizy iSdavimo apribojimai vykstant i Salis
nepriklausancias ES. Anot specialisty, gauti vizas labai trukdo ,,popierizmas®, tod¢l vizy gavimas 18
migracijos tarnybos daznai ilgai uztrunka, reikalauja daug pastanguy ir kantrybés.

Europos Sajungos jtaka. Ekspertams uzduotas klausimas: ar jstojimas | Europos Sqjungq
turéjo  jtakos  savivaldybiy tarptautinio  bendradarbiavimo  procesui, buvo atsakytas
vienareik§migkai. Patvirtinta, kad ne tik ES fondy 1é3os, bet ir laisvas judéjimas Sengeno zonoje turi
didZziuleés jtakos savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo efektyvumo didinimui ir glaudesniy
ry$iy tarp partneriy kiirimui.

Teisiné bazé. Magistro darbo teorinéje dalyje atlikus savivaldybiy tarptautinio
bendradarbiavimo teisinio reglamentavimo apzvalga ir remiantis eksperty vertinimu nustatyta, kad
teisinés bazes savivaldybés lygmenyje praktiSkai néra, taCiau ekspertai pabrézia, kad pagrindiniai
Istatymai ,ateina i§ virSaus“, o pasiraSant sutartis laikomasi minimaliy reikalavimy, susijusiy su
uzsienio politika. Ekspertai akcentuoja, kad tai néra klititis s€kmingam bendradarbiavimui, nes
neverta bendradarbiavimo ir miesty draugystés proceso ,,iréminti“. Jeigu prisikuriama per daug
taisykliy ir jstatymy tampa dar sunkiau palaikyti draugiskus santykius su partneriais, teigia
Joniskio rajono savivaldybés specialistas. Vis délto RadviliSkio rajono savivaldybés specialisto
nuomone pasirasant sutartis kultiiros, sporto srityse — pakanka teisinio reglamento, taciau
ekonominio bendradarbiavimo sutartyse galéty biiti aiSkesnis apibréztumas i$ teisin€s puses.

Taigi apibendrinant jvardintas problemas galima akcentuoti, kad viena i§ aktualiausiy
Siandienos problemy — kalbos barjeras ir zmogiSkyjy iStekliy trikumas savivaldybiy
administracijose. Finansavimo trikumas, valstybés politika taip pat daro neigiama itaka
savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo rySiy kokybei. Vis délto, problemy atsiradimo
priezastis galima apibiidinti remiantis Akmenés rajono savivaldybés specialisto i1§sakyta nuomone —
zmogisSkyjy istekliy, jgudziy, kvalifikacijos tritkumas, kuri sqlygoja savivaldybés vadovy poziiiris —

tarptautinis bendradarbiavimas nelaikomas prioritetine savivaldos darbo sritimi.
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Siekiant iSsiaiSkinti kokios problemos egzistuoja vertinant i§ Kitos perspektyvos, t.y. i
kitos komunikuojancios pusés, uZsienio ekspertams buvo pateikiama lentelé, su
konstatuojamaisiais klausimais, ties kuriais reikéjo pazyméti viena, priimtina varianta: sutinku, i$
dalies sutinku arba nesutinku. Vertinant galimas klititis, jtakojancias bendradarbiavimo procesa,
remtasi prielaida — uZsienio ekspertai gali jvardyti kitokio pobidZzio problemas, negu Siauliy
apskrities specialistai.

Uzsienio ekspertai dazniausiai rinkosi 3 pagrindines problemas, tai — finansavimo trikumas (18
sutinka arba 1§ dalies sutinka), kalbos barjeras ir geografin¢ padétis (16 sutinka arba i§ dalies
sutinka). Taip pat, 1§ dalies sutinkama, kad nacionaling Salies politika (13) ir igiidZiy trukuma (12)
baty galima jvardinti kaip kliditis bendradarbiavimui (7r. 28 pav.). Taigi Siauliy apskrities
savivaldybiy specialisty ir uZsienio eksperty nuomoné sutampa dél pagrindiniy veiksniy neigiamai
takojan¢iy bendradarbiavimo procesa. Kalbos barjeras ir finansavimo trikumas abieju pusiu

eksperty nuomone yra viena aktualiausiy problemuy.

Finansavimo trikumas 18
Geografin¢ padétis 16
Kalbos barjeras 16
Nacionalin¢ Salies politika 13
lgtidZiy trikumas 12
6 6L> 1‘0 1‘5 20

28 pav. Uzsienio eksperty vardytos savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo kliiitys

Teisinio reglamentavimo trilkumas, sutar¢iy pasiraSymo proceso sudétingumas ir kultliriniy
aspekty itaka nebuvo jvardyti kaip klittys (Zr. 29 pav.). Beveik vienbalsiai (16) pritarta, kad néra
jokio ,,popierizmo* pasiraSant sutartis, o teisinés bazes triikuma 14 uzsienio eksperty nejvardija kaip
galimg problema. Kultiiriniai aspektai (13), taip pat nesureik§minami. Nuomoné beveik vienodai
pasiskirste dél kity galimy trukdziy: laiko ir motyvacijos trilkumas buvo vertinami jvairiai, taciau
visgi daugiau buvo mananciyjy, kad tai nesukelia problemy uZzmezgant ir plétojant tarptautinio

bendradarbiavimo rySius (atitinkamai 10 ir 11 rinkosi neigiama atsakyma) (Zr. 30 pav.).
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18
16 -
14 - 13
12
10
8
6
4 -
2 |
~Popierizmas™ Teisinio Kuliriniai i§ dalies sutinku nesutinku
pasirasant  reglamentavimo aspektai
sutartis trikumas B Laiko trikumas Motyvacijos trikumas
29 pav. Veiksniai, neivardyti kaip 30 pav. Laiko ir motyvacijos trikumas
klititys

Apibendrinant Siauliy apskrities savivaldybiy eksperty ir uZsienio eksperty jvardytas
savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo problemas ir klititis galima teigti, kad efektyviam
bendradarbiavimo rySiy plétojimui ir palaikymui neigiamos jtakos turi uzsienio rySiy skyriy
(departamentuy) ir specialisty, atsakingy uz tarptautini bendradarbiavima, nebuvimas. Taip pat, dar
karta vertéty akcentuoti, kad uZsienio eksperty jvardytos problemos nesiskiria nuo Siauliy apskrities
savivaldybiu eksperty minétyjy. Kaip pagrindinés problemos ivardijamos kalbos barjeras,
finansavimo trikumas ir atstumas tarp miesty, kuris i§ dalies taip pat yra susijgs su finansavimo
stoka. Salies politika, taip pat, turi neigiamos jtakos bendradarbiaujan¢ioms puséms. Kita vertus,
tendencingai, kaip ir Siauliy apskrities savivaldybiy ekspertai, uZsienio specialistai nesureik§mina

nepakankamai iSplétotos teisinés bazés problemos

3.3. Savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo rezultatyvumas

Nepaisant to, kad egzistuoja problemos, neigiamai ijtakojanCios sékminga tarptautini
bendradarbiavima, taciau §is procesas yra gana aktyviai vykdomas, skatinant isitraukti vis daugiau
bendruomenés, verslo atstovy. Verta iSanalizuoti savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo rysius
rezultatyvumo aspektu.

Kadangi ankstesniuose skyriuose pagrista, jog partnerystés procese yra itin svarbus
abipusiSkumo motyvas, savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo rezultatyvuma taip pat deréty

pradéti analizuoti nuo balanso egzistavimo klausimo tarp partneriy.



Dauguma (5) eksperty tvirtino, kad balansas tarp to, kas ,duodama“ ir ,,gaunama*
bendradarbiavimo metu, yra ne su visais partneriais. Ekspertai remdamiesi praktiskais pavyzdziais
tvirtino, kad abipusikumas yra, ta¢iau ne visose srityse ir ne su visais partneriais. Siauliy miesto
savivaldybés specialistai teigia, kad balansas priklauso nuo Salies-partnerio ir ypac
bendradarbiavimo srities. Ryty bloko Salims mes ,,duodame* daugiau medicinos, administravimo
srityse, taciau 1§ ju griZzta neijkainojama patirtis meno srityje. Kitas pavyzdys — Skandinavijos ir
vakary bloko Salys, Siuo atveju, mes 1§ ju stengiamés perimti patirt] ir patarimus administravimo
srityje, o jiems tenka miisy patirtis meno srityje. Bendradarbiaujant kol kas daugiau ,,gaunama®,
negu ,,duodama* (Akmenés rajono savivaldybes ekspertas), taigi galima teigti, kad balanso visiSkai
néra (1). Taciau 2 ekspertai patvirtino, kad rySiy abipusiSkumas egzistuoja, nes kitaip biity sunku
bendradarbiauti. Balansas yra ne vienodas, jis svyruoja priklausomai nuo kiekvieny mety. Taip pat,
Kelmés rajono savivaldybés specialistas remdamasis konkreCia situacija pabréze, kad kiek
,duodame“ mes patys, tiek ir ,,gauname* i§ partneriy. Siauliy rajono savivaldybés specialisto
i¥sakyta nuomone galima apibendrinti balanso egzistavimo klausima. Sio eksperto nuomone, §alis,
kuri yra pasiekusi aukstesnj iSsivystymo lygi, ,,duoda“ daugiau patirties, postimio keistis, tobuléti

ativilgiu savo partneriui.

5 —
4 i
3 i
2 a
1 a
0 ,
Balansas ne su Balansas yra Balanso néra
visais

31 pav. Savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo veiklos rezultaty balansas

Siekiant i$siaiskinti, kaip Siauliy apskrities savivaldybiy uZsienio partneriai, su kuriais yra
bendradarbiaujama, vertina naudos abipusiSkuma, tas pats klausimas buvo uzduotas uZzsienio
ekspertams. Daugiau kaip pusé (10) patvirtino, kad yra balansas, kita dalis isitikinusi, kad balansas
egzistuoja tik 1§ dalies (8); vienas tvirtina, kad ,,duodama‘“daugiau negu ,,gaunama‘ (zr. 32 pav.).
Taigi galima apibendrinti, kad apsikeitimas naudinga informacija, geraja patirtimi ir pagalbos
teikimas miestui-partneriui vyksta mazdaug vienodu mastu abiejose partneriaujanciose pusese.
Teigini patvirtina atsakymai 1 kita uZsienio ekspertams pateikta klausima: kaip vertinate
savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo rySius ir ju teikiama nauda. Ivertinimas pakankamai

aukstas: 12 uzsienio eksperty patvirtino — gerai, 4 — labai gerai ir 3 — vidutiniSkai (zr. 33 pav.).
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Viduti

Balansas yra Balansas ¥ "Duodame"

dalies daugiau Gerai 12
32 pav. Savivaldybiy tarptautinio 33 pav. UZsienio eksperty tarptautinio
bendradarbiavimo veiklos rezultaty bendradarbiavimo veiklos rezultaty
balansas uzsienio eksperty vertinimu vertinimas

Siauliy apskrities savivaldybiy eksperty buvo paprasyta konkre¢iau jvardyti gaunama nauda
tarptautinio bendradarbiavimo metu. Visi specialistai pabrézia, kad savivaldybiy tarptautinio
bendradarbiavimo rySiai — efektyvi bendruomenés tarpusavio santykiy stiprinimo priemoné, nes
pagrindinis bendravimas ir vyksta bendruomenés lygmenyje, o savivaldybé tik jungiamoji ir
skatinancioji grandis, rySiy uzmezgéjai. Bendruomené jvairiais biidais yra skatinama jsitraukti
bendradarbiavimo procesa. Visy pirma kiekvienos savivaldybés internetiniame tinklalapyje yra
pateikiama informacija apie miestus-partnerius, todel kiekvienam bendruomenés atstovui $i
informacija yra laisvai prieinama. Platinama informacija apie tarptautinius projektus,
bendradarbiavimo partneriy rengiamus susitikimus, parodas, koncertus, muges, stovyklas,
konkursus, kitus renginius ir siiiloma bendruomenés atstovams aktyviai juose dalyvauti.
Savivaldybé i§ dalies arba visiSkai finansuoja bendruomeneés atstovy iSvykas 1 uzsieni.

Savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo metu nauda gauna ne tik savivaldybes
administracijos atstovai, bet ir miesty ir rajony bendruomenés. JoniSkio rajono savivaldybés
specialistas tvirtina: stengiamasi, kad gaunama nauda bity nukreipta tik savivaldybés
administracijos kryptimi. Visi ekspertai, laikosi vieningos nuomonés vardydami bendradarbiavimo
rezultatus: nevyriausybinés organizacijos, meno kolektyvai, moksleiviai, studentai, mokslo ir
Svietimo istaigos — visoms socialinéms grupéms yra suteikiamos galimybeés aktyviai komunikuoti su
uzsienio partneriy bendruomenémis, dalintis patirtimi, patarimais, naudinga informacija, mokytis
vieniems 1§ kity. Tarptautinio bendradarbiavimo metu sudaromos palankios salygos skirtingy Saliy
atstovams susipazinti su miesto-partnerio paprociais, kultira, dalyvaujant bendrose Sventése,

festivaliuose, mugése, varzybose ar projektuose. Vykdomos moksleiviy mainy programos (pvz.,
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Joniskio ,,Ausros“ gimnazijos moksleiviams suteikiama galimybé metus studijuoti Svedijos
Vimerbio miesto aukstesniojoje mokykloje), universiteto darbuotojy stazuotés (Siauliy universiteto
déstytoju stazuotés Nebraskos universitete JAV). Ekspertai pamin¢jo keleta materialinés paramos
atveju, pavyzdziui, partneriy skiriamomis léSomis atnaujinta Siauliy palaikomojo gydymo ir slaugos
ligoning, ,,Vijurky‘ vaiky globos namai, renovuota Tytuvény baznycia, reguliariai skiriama parama
Siauliy labdaros valgyklai ir labdaros centrui, Siauliy prie$gaisrinei gelbéjimo tarnybai padovanoti
gaisriniai automobiliai.

Siauliy miesto savivaldybés specialistai jrodé¢, kad ir maZos savivaldybés Europos mastu gali
pasiekti puikiy rezultaty tarptautinio bendradarbiavimo srityje kartu su savo partneriais. 2005 metais
Europos Komisijos Charlemagne riimuose Briuselyje konsultacinio forumo metu Siauliy miesto
savivaldybés atstovams buvo iteiktas prestizinis Miesty dvyniy Auksinés Zvaigzdes (angl. Golden
Star of Town Twinning) apdovanojimas ir 4200 eury piniginis prizas uz ,,foruma, kuriame kartu su
atstovais Czestochowa (Lenkija), Etten Leur (Nyderlandai), Fredericia (Danija) ir Jelgava (Latvija)
buvo nagrinéjami klausimai, susij¢ su tema Sportas — jauny Zmoniy socialinés integracijos
priemoné. Apdovanojimas suteikiamas tiems isSkiliems projektams, kurie padaré Zymy indélj |
tolesne Europos pilieciy integracijq. Siauliy miesto savivaldybés ir partneriy parengtas projektas
buvo vienas i§ deSimties 2005 metais miesty dvyniu organizacijos apdovanoty projektuy Pilieciy
susitikimai kategorijoje (Miesty dvyniy auksiniy zvaigzdziy apdovanojimai, Directorate-General for
Education and Culture, 2005)

Uzsienio ekspertams taip pat buvo uzduotas tokio pobudzio klausimas. Jie ijvardija sritis,
kuriose jie gauna tiesioging nauda i§ Siauliy apskrities savivaldybiy. Didzioji dalis (13) pasirinko
uzsienio kultiiros pazinimo aspekta; ju nuomone, tai sritis, kurioje partnerystés su Siauliy apskrities
savivaldybémis metu, gaunama didziausia nauda. Taciau, ne maziau reikSmingas naujy idejy,
pasiiilymy, instituciju veiklos gairiy isisavinimas ir praktin¢ patirtis, nes ne maza dalis uZsienio
ekspertu rinkosi Siuos aspektus kaip bendradarbiavimo rezultata. Kita vertus, partneriai negauna

naudos piniginiy €Sy pavidalu, nes Sis aspektas yra vienas 18§ reCiausiai minimuy.

UZsienio kultiiros pazinimas 13
Nauju idéju, pasitlymuy, institucijos
veiklos tobulinimo gairy isisavinimas
Praktin¢ veiklos patirtis 11

Piniginés 1€Sos 2

34 pav. Savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo rezultatai
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Apibendrinant tarptautinio bendradarbiavimo naudos klausima, galima daryti tokias iSvadas:
Salis, kuri yra pasiekusi aukStesni iSsivystymo lygi, gali suteikti partneriui daugiau naudos
patirties, postimio keistis, tobuléti atzvilgiu. Bendradarbiavimas yra jvardijamas, kaip efektyvi
bendruomenés tarpusavio santykiy stiprinimo priemon¢, nes pagrindinis bendravimas vyksta
bendruomenés lygmenyje, o savivaldybé tik jungiamoji ir skatinancioji grandis. Nauda
finansavimo, patirties, naudingos informacijos, kultiiriniy mainy pavidalu gauna ne tik Siauliy
apskrities savivaldybiy administracijos atstovai, bet ir miesty ir rajony bendruomenés. Nepaisant, to
kad partneriams teikiama nauda apsiriboja praktiniy veiklos patarimy ir gerosios patirties suteikimu,
nustatyta, kad gaunamy rezultaty balansas egzistuoja abiejose partneriaujandiose pusése. Siauliy
miesto savivaldybé issiskiria i§ visy Siauliy apskrities savivaldybiy savo iniciatyvumu, vykdomos
veiklos mastu ir pasiektais rezultatais. Gautas vertinimas uz vykdomus projektus sudaro prielaidas

teigti, kad tarptautinio bendradarbiavimo efektyvumo lygis $ioje savivaldybéje yra gana aukstas.

3.4. Savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo perspektyvos ir plétros tendencijos

I3analizavus Siauliy apskrities savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo situacija ir
nustacius, kad partnerystés veikla, nepaisant ivardyty kliti¢iy, yra vykdoma, o pasiekti rezultatai yra
naudingi ne tik savivaldybés administracijai, bet ir visai miesto (rajono) bendruomenei, galima
apzvelgti perspektyvas ir tikétinus pokycCius savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo kontekste.

Eksperty buvo paprasyta iSsakyti savo nuomong apie galimas ateities perspektyvas ir
tobulinimo galimybes, siekiant geresniy rezultaty ir didesnio teigiamo poveikio savivaldybiy
tarptautinio bendradarbiavimo proceso atzvilgiu. Vertinant ateities perspektyvas, visu Siauliy
apskrities savivaldybiy, iSskyrus RadviliSkio rajono savivaldybg, specialistai teige, kad sutarciy
daugiau pasirasyti neketinama, nes jy skaicius jau dabar yra per didelis, todé¢l yra sunku suspéti
tinkamai pateisinti kiekvieno partnerio likesCius. Joniskio rajono savivaldybés specialistas teigia,
kad jokiu biudu negalima pasirasinéti sutarciy su visais | kaire ir | deSing, bet reikia artimiau
bendradarbiauti su turimais partneriais. Deréty remtis uZsienio patirtimi ir nepasiraSyti
bendradarbiavimo sutarties deramai nesusipazinus su partneriu, jo veiklos sritimis. 7aigi, manau,
geriau daugiau mety draugystés ir pagalbos, negu sutarties pasirasymas vien dél ,, pasirasymo “.
Taciau, tyrimo rezultatai parodé, kad RadviliSkio rajono savivaldybéje yra laikomasi kitokio
poziiirio, nes turédami deSimt partneriy, savivaldybés atstovai ruoSiasi pasiraSyti dar keturias
bendradarbiavimo sutartis. D¢l Sios priezasties, teigiama, kad partneriy tinklas turéty pléstis, o
bendradarbiavimas su partneriais taps glaudesnis nei yra dabar.

Ekspertai konstatuoja, kad tarptautinio bendradarbiavimo perspektyvos yra tiesiogiai

priklausomos nuo tarybos, mero pozitrio 1 §i procesa. Situacija gali kardinaliai keistis atéjus i
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valdzia naujiems politikams; galimas ir toks atvejis — taryba nuspres dar maziau finansuoti $ig sriti,
ar visiSkai atsisakyti bendradarbiavimo su kai kuriais miestais. Taigi, bendradarbiavimo
efektyvumas gali sumazéti, o rysiai su kai kuriais partneriais visiSkai nutrakti.

Itin svarbu buvo suzinoti eksperty pastabas ir pasitlymus, kurie gali pasitarnauti efektyvaus
bendradarbiavimo su uZsienio savivaldybémis plétojimui. Remiantis Siauliy apskrities savivaldybiy
eksperty ir uzsienio eksperty ivardytais tobulintinais dalykais, buvo sudarytas 35 paveikslas,

kuriame persipina visy eksperty pasiiilymai ir pastabos.
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35 pav. Savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo tobulinimo galimybés

VirSutingje 35 paveikslo dalyje pavaizduoti Siauliy apskrities savivaldybiy eksperty pasiiilymai.
Teigiama, kad norint pasiekti svaresniy rezultaty reikéty didesnio finansavimo — jeigu bus skirta
daugiau lésy — rezultatai bus geresni, nes tarptautinis bendradarbiavimas Siuo metu yra ta sritis,
kurioje galima siekti abiem puséms naudingy rezultaty, konstatuoja Kelmeés rajono savivaldybés
specialistas. Taip pat savivaldybés administracijoje turéty atsirasti daugiau tarnautojy, mokanciy
uzsienio kalbas. Siauliy rajono savivaldybés specialistas teigia, kad deréty patobulinti savivaldybiy

internetinius tinklalapius, kad visuomenei biity prieinama platesné¢ informacija apie miestus
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partnerius, pateiktos nuorodos | svarbesnius tinklalapius. Taciau, pirmiausia, turi biiti keiciamas
poziuris | tarptautini bendradarbiavimq: ji labiau vertinant ir skiriant jam didesnj démesj, pabrézia
Akmenes rajono savivaldybés specialistas. Ne tik vietos valdzios, bet ir visuomenés pozitris |
bendradarbiavimo veikla daznai yra neigiamas; laikomasi nuomones, kad tarptautiniai rySiai —
valdzios atstovy vizity ir laisvalaikio leidimo uZsienio Salyse priemoné. Taigi, galima akcentuoti,
kad savivaldybiy tarptautinis bendradarbiavimas kol kas yra vertinamas labai siaurame kontekste ir
visi§kai neatspindi tikrovés. Si sritis tendencingai tampa ne tik savivaldybés atstovy, bet visos
miesto ar rajono bendruomenés draugystés, komunikavimo ir bendradarbiavimo apraiSka tarp
skirtingy kultiiry atstovy.

Ekspertai akcentuoja, kad bendras pasiraSomuy sutarciy skaicius gali biiti neribojamas su viena
i8lyga: bendradarbiavimas turi vykti ne savivaldybés administracijos lygiu, taiau bendruomenés
atstovai, organizacijos ir kiti subjektai privalo biti suinteresuoti Sia veikla ir aktyviai savarankiskai
bendrauti tarpusavyje be vietos valdzios isiki§imo.

Tarptautinio bendradarbiavimo plétros klausimas taip pat buvo uzduotas uzsienio ekspertams.
Apatin¢je 35 paveikslo dalyje pavaizduoti uzsienio eksperty iSsakyti vertinimai. UzZsienio
specialistai pateikia tokias tarptautinio bendradarbiavimo veiklos tobulinimo rekomendacijas:
tarptautinio bendradarbiavimo teisinés bazés kiirimas ir didesné atsakingy tarnautoju motyvacija
siekiant uzsibrézty tiksly (Vimerbis), partneriy numatomos veiklos plany sudarymas, atidus
vykdymas ir vertinimas, bendradarbiavimo struktiiros tobulinimas (Flora); Gniezno (Lenkija)
savivaldybés specialistas patar¢ Lietuvos partneriui, t.y. RadviliSkio rajono savivaldybei,
atsakingiau zitréti ir déti daugiau pastangy siekiant gauti ES fondy parama, inicijuoti daugiau
bendry projektuy.

Galima i8skirti aspektus, kurie buvo paminéti abiejy apklaustyju pusiy. 35 paveikslo viduryje
yra pavaizduoti sutampantys veiksniai. Daugumos eksperty teigimu, biitina daZniau ir glaudZiau
komunikuoti su partneriais, vykdyti daugiau bendros veiklos, projekty, nes, pavyzdziui, Omahos
(JAV) miesto specialisto teigimu, komunikavimo lygis vertinant abi puses, yra nepakankamas.
Taigi, delegacijy apsilankymo daznumas partnerio Salyje yra akcentuojamas dazniausiai. Susitikimy
organizavimas, anot Aliiksnés (Latvija) savivaldybés eksperto, yra itin svarbu, siekiant glaudaus
partneriy bendradarbiavimo ir svariy rezultaty. Rekomenduojama, rengti daugiau bendry susitikimy
su partneriais, vesti diskusijas proceso tobulinimo klausimais, bendrai ieSkoti problemy sprendimo
biidy. Pabréziama, kad itin svarbu yra abipusis interesy sutapimas ir susidoméjimas.

Vertinant ateities perspektyvas, uzZsienio partneriai, iSreiSké tokj poZilry: nepaisant to, kad
tarptautinis bendradarbiavimas yra vienas i§ svarbiausiy veiksniy, lemianciy savivaldybiy plétra,
skatinantis kultiiry komunikavima, vis délto ateities perspektyvos yra tiesiogiai priklausomos nuo

savivaldybiu specialisty, atsakinguy uz tarptautini bendradarbiavima, iniciatyvumo ir noro bendrauti
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su partneriais, igyvendinti projektus, ir S$iai sri¢iai skiriamo finansavimo dydzio. Vis délto
prognozuojama, kad abipusis bendradarbiavimas sustiprés ir plésis, itraukiant daugiau ir jvairesniy
visuomenes grupiy; ypa¢ akcentuojamas NVO aktyvumo poreikis, nes ju atstovuy itraukimas i
tarptautinio bendradarbiavimo procesa yra vienas i$ aktualiausiy pastarojo meto uzdaviniy.
Pasinaudojant Siauliy apskrities savivaldybiy ir uzsienio partneriy eksperty i§sakyta nuomone,
galima daryti iSvadas, susijusias su savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo ateities
tendencijomis ir plétros galimybémis: bendradarbiavimo sutarCiy skaiCius didéti neturéty, nes
rekomenduojama atidziau rinktis partnerius, nepasirasSyti bendradarbiavimo sutarties deramai
nesusipazinus su jo veiklos sritimis ir glaudZiau bendradarbiauti su turimais. Perspektyvos yra
tiesiogiai priklausomos nuo tarybos, mero poziiirio i §i procesa. Didesnis finansavimas, aktyvesné
bendradarbiavimo veikla, kompetentingy, mokancéiy uzsienio kalbas specialisty savivaldybiy
administracijose gausa ir jy motyvacija — vieni 1§ pagrindiniy veiksniy, jtakojanciy ateities

perspektyvas.
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ISVADOS

Remiantis moksline literatira iSanalizavus savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo
aspektus, pateikiamos $ios magistro darbo teorinés iSvados:

o Savivaldybiy tarptautinis bendradarbiavimas, kuris yra ypa¢ aktyviai deklaruojamas
tapus pilnateise Europos Sajungos nare, — vienas i§ pagrindiniy pasaulio Saliy bendruomeniy
tarpkultiirinio komunikavimo skatinimo jrankiy. Sios, skirtingy miesty bendruomeniy ilgalaikés
sajungos, suartinan¢ios geografiniu poziiiriu nutolusias savivaldybes, pagrindiniai ry$iy iniciatoriai
yra miesty (rajonuy) savivaldybiy atstovai, kurie pasiraso oficialias bendradarbiavimo sutartis, vykdo
bendrus projektus, sieckdami pagrindinio tikslo — keistis geraja patirtimi, teikti pagalba partneriui.
Taciau, savivaldybés, turédamos igaliojimus ir kompetencijas pagerinti bei sé¢kmingai itakoti
bendradarbiavimo eiga, galéty tam skirti daugiau démesio bei iStekliy.

. Savivaldybiy tarptautinis bendradarbiavimas ir geb¢jimas kurti mokymosi partnerystéje
tinklus tapo oficialiai pripazinta veikla, skatinan¢ia miesty-partneriy socialini bei ekonomini
vystymasi. Bendradarbiavimas yra neatsiejamas nuo neformalaus mokymosi, kuris atsiranda
automatiskai, vystantis miesty partnerystés procesui ir yra sudedamoji partneriy vykdomos veiklos
dalis, todél savivaldybés administracijos atstovams yra sudaromos palankios salygos ju
kompetencijos ugdymui, o miesty ir rajony bendruomenéms — visapusiSkas tobul¢jimas, palaikant
rySius su skirtingy kultiiry atstovais. D¢l Sios priezasties, tarptautinis bendradarbiavimas — vienas i§
instrumenty, didinan¢iy savivaldybiy teikiamy paslaugy efektyvuma ir skatinanciy savivaldos
institucijy galiy stipréjima.

o Siekiant  savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo veiklos rezultatyvumo,
pagrindiniai veiksniai, jtakojantys tvirty ir s€ékmingy partnerystés rySiy formavima, yra abipusis
supratimas, nuolatos vykstantys mainai, palanki valstybés politika, pastovus partnerystés proceso
vertinimas ir tobulinimas, aktyvus pilie¢iy isitraukimas | bendradarbiavimo procesa, ilgalaikiy rySiy
palaikymas.

o Savivaldybiy tarptautinis bendradarbiavimas nuo jo atsiradimo per¢jo kelias vystymosi
fazes. Pirmiausiai, miesty bendradarbiavimo tikslas buvo tarptautiné miesty bendruomeniy
draugysté, skirtingy kultiry pazinimas, o pastaruoju metu deklaruojamas ekonominio miesty
vystymosi aspektas. Bendradarbiavimo tinklai iSaugo stebétinai dideliu mastu. 2010 mety

duomenimis bendradarbiavimo sutarciy skai¢ius Europos mastu sieké daugiau nei 39 tiikstancius.
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Atlikus Siauliy apskrities savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo tyrima eksperty
apklausos metodu (pusiau struktiruotas interviu ir formalizuota apklausa), galima daryti tokias
magistro darbo praktines iSvadas:

o Atlikus ekspertinio interviu analizg¢, nustatyta, kad savivaldybiy tarptautinio
bendradarbiavimo sutarties pasiraS§ymo procesas yra vykdomas remiantis konkrecia veiksmy seka,
laikantis tam tikry taisykliy ir partnerio vertinimo kriterijy. Bendradarbiavimo rySiai daZniausiai
uzmezgami oficialiy savivaldybés atstovy (vadovu) apsilankymy esamy partneriy renginiuose metu,
taciau veiksmingiausia rySiy uZzmezgimo forma — kuomet bendradarbiavimo poreikis kyla i$
»apacios®, t.y., bendruomenés atstovy iniciatyva.

o Nepaisant to, kad kiekviena savivaldybé turi savo bendradarbiavimo prioritetus ir
svarstant partnerio pasirinkimo galimybes yra atsizvelgiama i kriteriju visuma, taciau svarbiausi
kriterijai, nulemiantys bendradarbiavimo perspektyvu formavima yra miesty panasumas dydziu ir
gyventoju skai¢iumi bei tikétinos naudos galimybé. Nustatyta, kad abiejy partneriaujanciy pusiu
deklaruojami pasirinkimo kriterijai sutampa, todel yra sudaromos palankios salygos efektyvaus
bendradarbiavimo plétrai.

. Savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo veiklos rezultatyvumas pasiskirsto ne tik
savivaldybés administracijos, bet ir miesto bei rajono bendruomeniy atzvilgiu. Finansinés I¢Sos,
geroji patirtis, naudinga informacija valdymo ir administravimo srityje, kultliriniai mainai —
pagrindiniai tarptautinio bendradarbiavimo rezultatai, kurie sudaro palankias salygas savivaldybiy
veiklos tobulinimui, administracijos kompetencijos didinimui ir bendruomeniy tarpusavio santykiy
stiprinimui, nes pagrindinis bendravimas vyksta bendruomenés lygmenyje, o savivaldybés yra tik
skatinanc¢ioji grandis, ryS$iy uzmezgejai.

o Nevyriausybinés organizacijos, meno kolektyvai, moksleiviai, studentai, mokslo ir
Svietimo {staigos — visoms socialinéms grupéms yra suteikiamos galimybés aktyviai komunikuoti su
uzsienio partneriy bendruomenémis, susipaZinti su miesto-partnerio paprociais, kultiira, dalytis
patirtimi, patarimais, naudinga informacija, mokytis vieniems i§ kity, dalyvaujant bendrose
Sventése, festivaliuose, mugése, varzybose ar projektuose. Vis délto, nustatyta, kad balansas tarp
dviejy partneriy vieni kitiems teikiamos naudos egzistuoja ne visada; Salis, kuri yra pasiekusi
aukstesni 1Ssivystymo lygi, teikia partneriui daugiau naudos.

o Viena i§ aktualiausiy problemuy — tarptautiniy (uzsienio) rySiu skyriaus nebuvimas
savivaldybése. Skyrius yra tik Siauliy miesto savivaldybéje, tuo tarpu, kitose tiriamosiose
savivaldybése néra ne tik skyriaus, bet ir specialisto, kuris tiesiogiai, pagal kompetencijg ir
uzimamas pareigas bty atsakingas uZ tarptautinj bendradarbiavima. Si veikla yra priskiriama
vieSyju rySiy specialistams ar kitiems tarnautojams ne pagal pareigas; dél Sios priezasties

neimanoma uZztikrinti bendradarbiavimo efektyvumo. Taip pat, kalbos barjeras, piniginiy léSuy
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trilkumas, Salies politika,— vienos 1§ pagrindiniy kliti¢iy, itakojamos savivaldybés vadovy poZziiirio —
tarptautinis bendradarbiavimas nelaikomas prioritetine savivaldos darbo sritimi.

o Lietuvos Respublikos ir Europos Sajungos teisés akty apzvalga ir eksperty apklausa
parodé, kad tarptautinio bendradarbiavimo teisinis reglamentavimas néra pakankamai aiskiai
apibréztas ir minimas tik fragmentiSkai, integruotas i kitas veiklos sritis. Taciau, remiantis eksperty
vertinimu, pabréziama, kad istatymuy ir kity juriding galia turiniy dokumenty, kurie konkreciai
nustatyty ir iteisinty tarptautiniam bendradarbiavimui keliamus reikalavimus tritkumas, néra kliiitis
savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo plétrai.

o Savivaldybiy tarptautinis bendradarbiavimas kol kas yra vertinamas labai siaurame
kontekste ir visi$kai neatspindi tikrovés. Si sritis tendencingai tampa ne tik savivaldybés atstovu,
bet visos miesto ar rajono bendruomenés draugystés, komunikavimo ir bendradarbiavimo apraisSka
tarp skirtingy kultiiry atstovy, teikianti ap¢iuopiamus rezultatus, tod¢l savivaldybiy tarptautinio
bendradarbiavimo plétros tendencijos yra tiesiogiai priklausomas nuo vietos valdzios atstovy ir

bendruomeniy gebé¢jimo suvokti ir jvertinti bendradarbiavimo poreiki.

[Sanalizavus savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo situacija ir galimas plétros tendencijas,
bei apzvelgus problemas, neigiamai jtakojancias tarptautinio bendradarbiavimo efektyvuma, galima
konstatuoti, kad tyrimo pradZzioje suformuluota hipotezé — Siauliy apskrities savivaldybiy
tarptautinis bendradarbiavimas néra pakankamai gerai iSvystyta sritis; démesio stoka bendrai
partnerystés veiklai, itakojama atsakinguy uz bendradarbiavima specialisty trukumo savivaldybiy

administracijose, daro neigiama poveikj efektyviam bendradarbiavimui — pasitvirtino.
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REKOMENDACIJOS

Remiantis teorine literatiros analize, Siauliy apskrities savivaldybiy tarptautinio
bendradarbiavimo tyrimu ir suformuluotomis i§vadomis, Siauliy apskrities savivaldybéms yra
pateikiamos rekomendacijos, skirtos savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo efektyvumo
didinimui:

° Uzsienio rysiy specialisty, laisvai kalban¢iy uzsienio kalbomis, skai¢iaus padidinimas
savivaldybiy administracijose sudaryty palankias salygas glaudziau komunikuoti su uzsienio
partneriais, aktyviau vykdyti bendra veikla;

o Aukstesnio  vieSumo lygio formavimas vykdomai bendradarbiavimo veiklai.
Savivaldybiy internetiniuose tinklalapiuose ir kitose vieSojo informavimo priemonése deréty
publikuoti nuolatos atnaujinama, informacija apie savivaldybiu tarptautinio bendradarbiavimo
partnerius, bendrus projektus, pasiektus rezultatus. Didesnis partnerystés veiklos vieSumas
pasitarnauty uztikrinant palankaus ir teigiamo pozitrio { tarptautini bendradarbiavima formavima
tarp bendruomenés atstovy, skatinty daugiau socialiniy grupiy isitraukti | bendradarbiavimo
procesa, atsirasty rémeéjy, naujos iniciatyvos apraiskuy.

o Partneriy abipusiu sutarimu strateginio bendradarbiavimo veiklos plano (darbotvarkés)
sudarymas, tikslus jo vykdymas, nuolatiné kontrol¢ ir tiksly jgyvendinimo vertinimas, praéjus
nustatytam laikotarpiui, paskatinty atsakingesnio poziiirio i tarptautinius rySius formavimasi, o
partnerystés metu gauti rezultatai tapty apibréztesni ir akivaizdesni.

o Teisinés bazeés, reglamentuojancios savivaldybiy tarptautini bendradarbiavima,
sukiirimas vietos lygiu, uztikrinty tarptautinio bendradarbiavimo, kaip teisiSkai apibrézto ir
rezultatyvaus proceso suvokima visuomengs ir vietos valdzios pozitirio formavime;

. Remiantis uZsienio partneriy pavyzdziu, biity tikslinga dalj atsakomybés perduoti
nevyriausybinéms organizacijoms, kitoms suinteresuotoms institucijoms ar asmenims, kurie kartu
su savivaldybés atstovais buty atsakingi uz rySiy palaikyma ir plétojima. Atsakomybés
pasidalijimas paskatinty aktyvesni bendruomenés isitraukima | bendradarbiavimo procesa siekiant
svaresniy rezultaty.

o Aktyvesné projektiné veikla su turimais partneriais, teikiant paraiSkas ES finansuojamy
projekty léSoms gauti, ir didesné iniciatyva i§ Siauliy apskrities savivaldybiy pusés Sioje srityje,
padéty ne tik i$spresti savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo reikméms skiriamo finansavimo
problema, bet ir pasitarnauty kuriant glaudesnius rySius su uzsienio partneriais.

o Nuosaikus ir apgalvotas bendradarbiavimo sutar¢iy pasiraSymas. Siekiant uZztikrinti
efektyvu partnerystés rySiu plétojima ir tgstinuma, rekomenduojama pasiraSyti sutartis tik deramai
susipazinus su partneriu, jo veiklos sritimis ir prioritetais. Savivaldybiu pasiraSomy sutarciy
skaiCius gali buti neribojamas su viena salyga: bendradarbiavimas turi vykti ne savivaldybés
administracijos lygiu, taciau bendruomenés atstovai privalo biti suinteresuoti §ia veikla ir aktyviai

savarankiskai bendrauti tarpusavyje, be vietos valdzios isikiSimo.
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Arhus GA EAST MUNICIPAL
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City Angers
Languedoc-Roussillon Bram
Region:Europe Country:Germany
Niedersachsen City of Meppen
Region:Europe Country:Italy
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Region:Europe Country:Lithuania
Marijampole
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Saltinis: Twinning for tomorrow’s world. Practical handbook (2007). [Zitréta 2010 06 10]. Prieiga per
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Saltinis: Number of twinning in Europe in 2010. (2010). Council of European Municipalities and Regions.
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Pasaulinis miesty bendradarbiavimo tinkly sarasas
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5 priedas

Konceptualus savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo proceso valdymo ir palaikymo modelis

* Bendradarbiavimo

praSymas
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Nuostatos: pasitikéjimas, jsipareigojimas, tarpusavio saveika, supratimas, inovacijos,
kultiiros supratimas, rizika, lankstumas, savivaldybés/ bendruomenés pozitris i versla

[ Instituciné parama

Saltinis: De Villiers, K. (2008). Success factors and the city-to-city partnership management process — from startegy to alliance capability.




6 priedas

Bendradarbiavimo tarybos struktiira

Vilniaus miesto
taryba
|

BT Uzsienio rysiy,

(ne maziau kaip 9 nariai) 5“3’“?‘“?’ VT
L specialistas

/

Patariamoji funkcija
(Meras, Taryba,
Administracija)

Bendruomeneés

Projekty rémimas jtraukimas

(NVO projekty
konkursas)

[ Vilniaus bendruomené }

Saltinis: Vilniaus miesto savivaldybé — bendradarbiavimo taryba. [Zitréta 2010-04-27]. Prieiga per
interneta: <http://www.vilnius.lt/newvilniusweb/index.php/97/>.



7 priedas

glAULIU APSKRITIES SAVIVALDYBIU TARPTAUTINIO BENDRADARBIAVIMO

EKSPERTINIS VERTINIMAS

Eksperty apklausa
Interviu protokolas

Apklausa atliekama, siekiant i$siaiskinti, kaip Siauliy apskrities savivaldybiy specialistai-

ekspertai vertina savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo procesa, jo rezultatus bei galimas

ateities perspektyvas Siauliy apskrities savivaldybése.

© N @

10.

11.

1. Savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo procesas

Jisy nuomone, ar bitina savivaldybéms palaikyti tarptautinio bendradarbiavimo rySius su
uzsienio savivaldybémis? Kodél?

Ar sutinkate su teiginiu, kad savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo rySiai — efektyvi
bendruomenés tarpusavio santykiy stiprinimo priemoné?

Kokiais biidais bendruomené ar jos atstovai yra skatinami isitraukti 1 bendradarbiavimo
procesa?

Kokiu budu yra ieSkoma miesto-partnerio? (Efektyviausi biidai). Papasakokite placiau apie
tarptautinio bendradarbiavimo rySiy uzmezgimo, palaikymo ir plétojimo procesa.

Kokios priezastys nulemia konkre¢iy miesty kaip partneriy pasirinkima?

Ivardinkite savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo motyvus?

Ivardinkite pagrindines miesty-partneriy bendras veiklos sritis?

Kokiomis komunikavimo priemonémis su uzsienio savivaldybémis-partnerémis dazniausiai
naudojatés (kaip daznai komunikuojama)?

Kaip vertinate savivaldybés ir jos miesty-partneriy rySiy abipusiSkuma? Ar, jis egzistuoja?
Ar yra balansas tarp to, kas ,,duodama* ir kas ,,gaunama‘“? Pakomentuokite pla¢iau gaunama
nauda.

Ar istojimas { Europos Sajunga tur¢jo ijtakos savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo

procesui? Pakomentuokite placiau.

2. Savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo tobulinimo galimybés

Kiek svarbus teisinis reglamentavimas uztikrinant sékminga savivaldybiy tarptautinio

bendradarbiavimo procesa? Ar teisiné baz¢ yra pakankamai iSvystyta?
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

Ar pakankamai 1éSy yra skiriama savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo procesui
plétoti?

Su kokiomis problemomis ir trukdziais susiduria savivaldybé uzmezgant ir plétojant
tarptautinio bendradarbiavimo rySius?

Kaip Jis vertinate savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo procesa, jo teikiamus
rezultatus?

Jisy nuomone, kas turéty biiti patobulinta tarptautinio bendradarbiavimo procese siekiant
geresniy rezultaty ir didesnio teigiamo poveikio?

Jisy manymu, kokios yra savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo perspektyvos (sutarciy

skaicius, bendradarbiavimo efektyvumas ir pan.)?

3. Bendra informacija

Ar Jusy savivaldybéje yra skyrius (padalinys) tiesiogiai atsakingas uz tarptautini

bendradarbiavima? Jeigu ne, tuomet kas yra atsakingas uz $ia veikla?

Savivaldybés pavadinimas

Jisy pareigos

Jusy iSsilavinimas

Uzsienio kalbos, kurias mokate

Darbo stazas (metais) dirbant
atsakingu asmeniu uZ tarptauting
bendradarbiavima
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8 priedas
Anketos lietuviy kalba pavyzdys

ANKETA

Siauliy universiteto socialiniy moksly fakulteto magistrant¢ Edita Jonaityté, rengdama
magistro baigiamaji darba tema: ,,Siauliy apskrities savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo
tendencijos: lyginamoji analizé”, atlieka uZsienio savivaldybiy bendradarbiaujan¢iy su Siauliy
apskrities savivaldybémis (giauliq miestas, Siauliy rajonas, Radviliskis, JoniSkis, Pakruojis,
Akmene, Kelmé) apklausa.

Apklausos tikslas — iSsiaiSkinti veiksnius itakojancius sékminga/ nes¢kminga tarptautinio
bendradarbiavimo procesa.

Anketa anoniminé. Vardo ir pavardés nurodyti nereikia. Tyrimo rezultatai bus skelbiami
statistiSkai apibendrinti ir naudojami tik studijy tikslais.

Atsakymus pazymekite X, kur reikia parasykite savo nuomong tam skirtose vietose.

1. Koks Jusu poziiris 1 savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo rySius? (Ties kiekvienu

teiginiu pazymeékite (X) tik vienq Jums priimting variantq)

Teiginys Sutinku | IS dalies | Nesutinku
sutinku

Tai efektyvi savivaldybés tarnautojy profesinés
kompetencijos ugdymo priemoné

Tai efektyvus bendruomenés tarpusavio santykiy
stiprinimo jrankis

Tai pagalbos miestui-partneriui suteikimo biidas

Tai irankis skatinantis ekonomini ir socialini regiono,
miesto vystymasi, pasinaudojant Salies-partnerés patirtimi

Ugdo tolerancija bei pagarba kitai tautai, kulttirai, rasei

Skatina ,,lygiaver¢iy santykiu‘ (angl. peer to peer
relations) tarp savivaldybiy kiirima

Bendradarbiauti turi biiti suinteresuotos abi puses

Bendradarbiavimas tampa neimanomas, jei néra pasirasyta
abipusio bendradarbiavimo sutartis

Savivaldybéms priskiriamas pagrindinis
bendradarbiavimo rySiy uZmezgimo, plétojimo vaidmuo

Savivaldybés inicijuotas bendradarbiavimas néra
efektyvus

Savivaldybés turédamos igaliojimus s€kmingai jtakoti
bendradarbiavimo procesa, galéty tam skirti daugiau
démesio bei iStekliy

Kita (irasykite)

2. Ar Jusy savivaldybéje yra skyrius (padalinys) tiesiogiai atsakingas uz tarptautinio
bendradarbiavimo procesa? Jei ne, tuomet kas yra atsakingas uz Sia veikla?




3. Ivardinkite pagrindines problemas ir klititis su kuriomis susiduria savivaldybés

uzmegzdamos ir plétodamos tarptautinio bendradarbiavimo rySius? (Ties kiekvienu teiginiu

pazymeékite (X) tik vienq Jums priimting variantq)

Problema/ Klititis Sutinku IS dalies | Nesutinku
sutinku

Kulttriniai aspektai

Nacionaliné¢ Salies politika

Finansavimo trukumas

Laiko stoka

Motyvacijos trikumas

Igiidziy trikumas

Kalbos barjeras

Geografiné padétis (t.y. atstumai tarp miesty-partneriy)

Daug ,,popierizmo” jteisinant sutartis

Teisinio reglamentavimo trikumas

Kita (irasykite)

4. Kokie veiksniai Jums turi didziausia itaka renkantis miesta-partneri? (Galimi keli atsakymo

5.

6.

variantai)

" Istoriniai ryS$iai | Ekonominiai rySiai

| Geografiné padétis | Bendri kultdiriniai interesai

| Bendri ideologiniai interesai | Panasios aplinkosaugos problemos

| Atitinkamos kalbos mokéjimas L] Kita (jraSyKite) ......cceeeveevrennene.

Kas buvo tarptautiniy bendradarbiavimo rysiy su viena i§ Siauliy apskrities savivaldybiy
(giauliq miestas, Siauliy rajonas, RadviliSkis, Joniskis, Pakruojis, Akmen¢, Kelmé)
iniciatorius?

L1 Jas | Jasy partneris

Ivardinkite konkreciau, kas iniciavo bendradarbiavimo rySiy uzmezgima?

| Bendruomenés atstovai | Verslo atstovai | Savivaldybés atstovai
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L] Kita (JraSyKite) ..ocveeeveeeieeiece e

Ivardinkite pagrindines priezastis ir motyvus, kurie paskatino pasirasyti bendradarbiavimo
sutartj su viena i§ Siauliy apskrities savivaldybiu (Siauliq miestas, Siauliy rajonas,
Radviliskis, Joniskis, Pakruojis, Akmene, Kelme). (Galimi keli atsakymo variantai)

| Noras pazinti, bendrauti su skirtingos kultiros atstovais

| Informacijos, Ziniy gavimas

| Poreikis keistis geraja patirtimi

_| Partnerio itakojimas teikiant parama

| Materialinés paramos gavimas

| Galimybé pasinaudoti Europos Sajungos fondy 1éSomis

| Noras uzsiimti bendra dalykine veikla (pvz., bendri projektai)

| Verslo ry$iy uzmezgimas ir plétojimas

L] Kita (JraSyKite) ..ocveeveeeeieeieeieece et

Ivardinkite savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo rezultatus (nauda) gaunama i$ Jisuy

partnerio? (Galimi keli atsakymo variantai)

| Uzsienio kultGros pazinimas

| Piniginés 1éSos

| Naujy idéjy, pasitlymuy, institucijos veiklos tobulinimo gairiy jsisavinimas
| Praktiné veiklos patirtis

| Jokios naudos

| Nauda galéty bati didesné

| Kita (jrasykite) ...............

Ar egzistuoja rySio abipusiSkumas tarp Jiisy ir miesto-partnerio, t.y. ar, Jisy manymu, yra
balansas tarp to, kas ,,duodama* ir kas ,,gaunama‘?

| Ne, ,,gauname** daugiau nei ,,duodame* [ Ne, ,,duodame* daugiau nei ,,gauname*

| Taip yra balansas | I8 dalies balansas yra

. Kaip Jus vertinate savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo procesa, jo teikiamus

rezultatus?
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| Labai gerai
| Gerai
| Vidutiniskai
| Blogai

11. Kokiais biidais galéty biiti pagerintas tarptautinio bendradarbiavimo procesas su uzsienio
Saliy savivaldybémis-partnerémis?

12. Jiisy manymu, kokios yra savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo perspektyvos?

Savivaldybés (institucijos)
pavadinimas

Jisy pareigos

Jusy iSsilavinimas

Jasy gimtoji kalba

Uzsienio kalbos, kurias mokate

Darbo stazas (metais)
tarptautinio bendradarbiavimo
srityje

Dékojame uz atsakymus !
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Anketos angly kalba pavyzdys

QUESTIONNAIRE

9 priedas

The postgraduate of Siauliai University, Faculty of Social Sciences Edita Jonaityté doing a

research on a topic: “Tendencies of International Cooperation of Siauliai County Municipalities:

Comparative Analysis“ and needs to make an inquiry of foreign municipalities of the cities

which are signed the agreements of cooperation with Siauliai county municipalities (i.e. Siauliai

city, Siauliai district, Radviliskis, Joniskis, Pakruojis, Akmene or Kelme).

Aim of inquiry — to find out factors that influence successful/ unsuccessful process of

international cooperation.

The questionnaire is anonymous. It is not necessary to write your name. The results of the

research will be announced statistically generalised and used only for studies purposes.

Mark your answers X or write your opinion where it is necessary.

1. What is your attitude towards municipal international cooperation links? (Under each item,

mark (X) only one acceptable option for you)

Proposition

agree

partly
agree

disagree

It is an effective mean of municipalities staff professional
competence development

It 1s an effective tool for building community relations

It is a way to help city-partner

It is a tool that promotes economical and social development of
the region, also development of the city, using experience of the
city-partner

It fosters tolerance and respect for other people, culture, race

It promotes the establishment of peer to peer relations among
municipalities

The both sides must be interested in maintaining cooperation
process

Cooperation is not possible if there is no signed bilateral
cooperation agreement

The main role of making international connections and
maintaining them are attributed to municipalities

Cooperation initiated by municipalities are not effective

Municipalities having authority successfully influence the
process of cooperation should pay more attention and give
much resources

Other (write)
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Does your municipality has a department (division) that is directly responsible for the

process of international cooperation? If not, then who is responsible for this activity?

Identify key issues and obstacles faced by the municipality while establishing and

maintaining international cooperation links? (Under each item, mark (X) only one acceptable

option for you)

Issue/ obstacle agree partly
agree

disagree

Cultural issues

National policy of the country

Lack of funding

Lack of time

Lack of motivation

Skills shortage

Language barrier

Geographical location (i.e. distances between cities-
partners)

A lot of ”paperwork* while validating agreements

Lack of legal regulations

Other (write)

4. What factors have the greatest influence on your choice of city-partner? (You can mark

several variants)

" | Historical links | Economic links

| Geographical location | Shared cultural interests

" | Shared ideological interests | Similar environmental problems

| Appropriate language L] Other (WITte) «..eoveeveeeeeeieeeierieie e

5. What was the initiator of the international cooperation relations with one of Siauliai county

municipalities (i.e. Siauliai city, Siauliai district, Radviliskis, Joniskis, Pakruojis, Akmene or

Kelme)?

"1 You ! Your partner
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6. ldentify specifically who initiated the cooperation links establishment?
| Community representatives [ | Business representatives [ | Municipality
representatives
L] Other (WITEE) ..cvveeeveevieciieciiee et

7. Identify the main reasons and motives that encouraged you to sign cooperation agreement
with one of Siauliai county municipalities (i.e. Siauliai city, Siauliai district, Radviliskis,
Joniskis, Pakruojis, Akmene or Kelme)? (You can mark several variants)

| Intention to know and communicate with different cultural background
_| Intention to obtain knowledge and information

| The need of best practice exchange

| The need to influence partner while supporting it

| The need of financial support

| The opportunity to use European Union financial funds

_| Intention to engage in an objective joint activities (e.g. joint projects)

| Business links establishment and development

L] Other (WITEE) ..cuvvevveevieciieiiee et

8. Identify local government international co-operation results (benefits) resulting from your
partner? (You can mark several variants)
| Knowledge about foreign culture
| Financial support
| The receiving of new ideas, suggestions and guidelines for improving institutional
activities
_| Practical experience
| No benefits at all
| Results (benefits) could be better

| Other (write) ...............

9. Is there a mutuality of the connection between you and your partner, i.e. is there a balance
between what 1s ”given® and what is ’received*?

| We “receive” more than we “give® | We ”give* more than we “receive”

| Yes, balance exists _| Partly balance exists
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10. How do you evaluate the process and the results of international municipal cooperation?

| Excellent
"1 Good

| Average
| Bad

11. How could the process of international municipal cooperation with foreign partners be
improved?

12.  In your opinion, what are the prospects for municipal international cooperation?

Municipal (institution) name

Your position (post)

Your Education

Your native language

Foreign languages that you
know

Work experience (years) in
ernational cooperation

Thank you for your patience!
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10 priedas
Anketos rusy kalba pavyzdys

AHKEIIA

Maructpant ¢akynbTera counanbHbix Hayk Llsynsiickoro ynusepcurera (JIutsa) Daura
Monanture (Edita Jonaityte), mOAroTaBIMBAs 3aKIIOUMTENBHYIO PabOTy MArMCTpa HA TEMY:
"TeHmeHIIMM MEXIYHAPOIHOTO COTpyQHUYECTBA camoympasiennii [lsymnsiickoro oxpyra:
CPaBHMUTEIbHBIA aHanu3", BBINOJHSAET ONPOC CAMOIPABIEHUH HMHOCTPAHHBIX T'OCYAAPCTB,
coTpyaHHUaImux ¢ camoynpaBieHusmu lsynsiickoro oxpyra (r. Wlsynsit, synsiickuit
paiion, PaaBunuiikuc, Monnmikuc, [Takpyoituc, Axmsiae, Kenme).

Leabp ompoca - BbISICHUTH (akTOphI, BIMSAIOIIME HA YCIEUIHbIM/ HEYCIEIIHBIM mpoliecc
MEKYHAPOJHOTO COTPYIHUYECTBA.

AHkera aHoHMMHasg. HMmsa u ¢amuiauo yka3plBaThb He Haao. Pe3ynbrarsl
uccienoBaHusl OyayT OOBSBIEHHBI CTATUCTUUYECKU OOOOIIEHHBIMU M MCIOJIb30BaTHCS TOJIBKO C
LETBI0 YIEObI.

OtBeThl 0003HaubTe X, I7Ie HEOOXOJUMO HAMUIIMTE CBOE MHEHHE, B MpEJHa3HAUECHHBIX
JUISL TOTO MECTaX.

1. Kakoii Bam B3risig Ha CBSI3M MEXKIYHAPOIHOTO COTPYAHUYECTBA CAMOYIPABJICHH ?
(Hanpomue kasicoozo ymeepaicoenus ommemovme (X) moabko o0un Bam nooxoosawuii
sapuanm)

YT1Bep:kaenue Cormnace | Ortuacti He

OT10 epPexkTUBHOE CPEACTBO PA3BUTHUS IPO(HECCHOHATBHON
KOMIICTCHUOWH CIYXalllUuX CAMOYITPABJICHU A

910 3 deKTUBHOE OpyAHE YKPEIJICHUSI B3aUMOOTHOIIICHUM
oOuiecTBa

D10 croco0 oKa3aHus MOMOIIU TOPOIY-TIApTHEPY

DTO CPEenCTBO MOOYKAAIOIIEe IKOHOMUIECKOE U
COLIMAIEHOE Pa3BUTHE PETHOHA, TOPO/Ia, BOCIIOIB3YSCh
OIBITOM CTpaHbI-IIapTHEPA

Pa3BuBaeT TOJIEPAaHTHOCTH M YBAXKEHUE K IPYrOMY HApOAdy,
KYyJIbTYypeE, pace

Ctumynupyet co3nanue "paBHOICHHBIX OTHOLIEHUH" (angl.
peer to peer relations) MEXIIbI CAMOYITPABICHUSIMH

CoTpyaHHUYATh T0KHBI OBITh 3aMHTEPECOBAHHBI 00€
CTOPOHBI

COpr,HHI/ILICCTBO CTaHOBUTCI HEBO3MOKHBIM, €CJINM HEC
MoAIMCaH JOroBOp O IBYCTOPOHHEM COTPYIHHUYCCTBC

K CaMOylpaBJICHUAM OTHOCUTCA OCHOBHAsA pPOJib B
YCTAHOBJICHUH, Pa3BUTHU CBs3eH COTPYAHUYCCTBA

CamoyrmpaBieHHEM HHULMUPOBAHHOE COTPYAHUYECTBO HE
sBiisercs eHEeKTUBHBIM
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NHcTuTyIIMM MECTHOM BIIACTH, UMES IOJITHOMOYMS YCIIEITHO
BIIUSATH Ha MPOLIECC COTPYTHUYECTBA, MOTJIH ObI [l 3TOTO
yENsATh 00JIbIlIe BHUMAHUS U PECYPCOB

Jpyroe (BOUILUTE)

2. Ecrb mu B Bamem camoymnpaBienun oTAen (ToapasneieHue), HEMOCPEACTBEHHO
OTBETCTBEHHBIN 32 MPOIECC MEKIYHAPOIHOTO coTpynHudecTBa? Eciu HeT, Torna KTo Hecer
OTBETCTBEHHOCTb 32 3TY JCATCIILHOCTE?

3. HazoBuTe 0CHOBHBIE MPOOJIEMBI U TIPEISATCTBHSI, C KOTOPBIMHU CTATKHBAFOTCS
CaMOYTIPaBJICHUS TIPH YCTAHOBJICHHUH, PA3BUTHH CBSI3CH MEXIYHAPOIHOTO COTPYTHUYECTBA?
(Hanpomus kascoozo ymeepoicoenus ommemovme (X) moavko ooun Bam nooxooswuii

sapuanm)

IIpo6aema/mpensiTcTBHE Coraacen | Otyactu He
corjiaceH | corJaceH

KynbeTypHbIE acniekTbl

HaIII/IOHaJ'H)HaSI IMOJIMTHUKA CTPaHbI

Henocratok ¢punancupoBanus

OTtcyTrcTBUE BpEMEHU

Henocratok MmoTuBanuu

HenocraTok HaBBIKOB

SA3bIkOBOM Oapbep

['eorpaduueckoe nonoxeHue (T.€. paCCTOAHUSA MEXY
ropoJlaMu-IIapTHEPAMU )

MHoro "6ymaXHOU BOJIOKHUTHI" P y3aKOHUBAHUU
JIOrOBOPOB

HenocraTok npaBoBOro periiaMeHTUpOBaHuUs

Jpyroe (BOUILUTE)

4. Kakue ¢aktopsl 60JbIIE BCEX BIUSIOT Ha BEIOOP Topoaa-napTHepa? (Bo3modicHbl HeCKOIbKO

8apuaHmos omeema,)

| Uctopudeckue cBs3u | DKOHOMHYECKHE CBSI3U
|| Teorpaduueckoe MogoKeHHE | OOrue KyabTypHBIE HHTEPECHI
| O6mme naeonorundeckue uatepeckl [ | [Toxoxkue mpoOiieMbl OXpaHbl OKPYXKAOIICH CPeJIbl

|| 3HaHKE COOTBETCTBYIOMICTO S3bIKA || JIPYTO€ (BIHIIIIHTE)......ccveeereeereerieerieeeeeeieene e
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5. Kt0 OblT MHULIMATOPOM CBSI3€HM MEXIYHAPOJIHOTO COTPYAHUUYECTBA C OJTHUM U3
camoynpasnenuit Hlsynsaiickoro okpyra (r. Lsynsit, Lsynsaiickuii paiion, Pagsunumkuc,

Wonnmxuc, [akpyoiinc, Akmsue, Kenve)?
Ll Bor | Bamr maptHEp

6. Ha3oBuTe KOHKpETHEe, KTO HHUIMHPOBAJ YCTAHOBIICHUE CBSI3EH COTPYAHUYECTBA?
| IlpeacraBurenu obmectsa || [IpencraButenu 6usneca [ [pexcraBurenu
CaMOYIPaBIICHHS
Ll Ipyroe (BITHIIHTE) ......ccveereenreereeneenenenns

7. Ha3zoBuTe OCHOBHBIE MPUYMHBI U MOTHUBBI, KOTOpbIE MOOYAUIN K HMOJANKUCAHUIO JIOTOBOpA C
onHuM wu3 camoynpasieHuit Ilsymnsiickoro oxpyra (r. Wlsynaii, Ilsynsiickuii paiiow,
Pampmmmkuc, Wonumkuc, I[lakpyoitnc, Axwmsne, Kenme). (BozmoowcHvl Heckonvko

8apuaHmos omeema,)

|| Kenanue mMo3Hath, MOJICPKUBATH OTHOIICHHS C MIPECTABUTEISIMU PA3IMIHBIX KYJIbTYP
| Tlonmy4enue nHGpOpMAIMK, 3HAHUIH

| TTorpeGHOCTh OOMEHUBATHCS XOPOILIUM OTIBITOM

| Brnusinue naptHEpa oKa3bIBasi MOIIACPIKKY

| Tlonmy4enue MaTepHaIbHOM TOAICPIKKH

| Bo3aMOXHOCTB BOCIOJIb30BaThCs cpencTBamu poumoB Eppormneiickoro Coroza

| XenaHue 3aHATHCS COBMECTHOM JICIOBOH JIESITENILHOCTBIO (HAIP., COBMECTHBIC TIPOCKTHI)
| YcraHOBICHUE U Pa3BUTHE JICIOBBIX CBSI3CH

L] JIPYTOE€ (BITHIITHTE)......uveeveeeveeeveeereereeseeeeeneenseeaseneeeneesneenis

8. HaszoBure pe3ynpTaThl (10OJIb3Y) MEXKIYHApPOJHOIO COTPYIHHYECTBA CaMOYIPABICHUH,

nostydyaemsele oT Bamiero naptHepa? (Bo3mooicHbl HECKOILKO 8apuanmos omeema)

" | Tlo3HaHUE HHOCTPAHHON KYJIBTYPbI
| JleHexXHbIE CpE/ICTBA

| YcBoeHue HOBBIX WJICH, MPEJIOKCHUI, BEXH 1O YCOBEPIICHCTBOBAHHIO JESTEIbHOCTH
WHCTUTYLIUU

| OmbIT MPaKTHYECKON AEATEIHHOCTH
[ ] Hukakou moIb3bl
[] TTosp3a MoTJIa OBITH OOJIBIIIE

| JIpyroe (BIUIIHUTE) ......ccvenvenennene.
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9. CymectByet 11 Mex 1y Bamu u ropogoM-napTHEPOM 0000 IHASI CBSI3b, T.€. €CTh JIH, 110

Bamemy Muenwnto, 6ananc Mexay TeM, uyto "gaércsa" u uto "momyqaercs'?
L] Her, "nmosyaaem" 0ombiue, yeM "naéM" [ Her, "naém" Gosbiie, yem "moiryyaem"
b yq b b

| Ja, cymecTByet OanaHc | OTyactu GanaHc ecTh

10. Kak BbI onieHuBaeTe mmpouecc MexayHapOoJHOTO COTPYAHHYECTBA CAMOYIIPABJIEHUH, €r0

MIPUHOCUMBIE PE3YIbTAThI?
| Ouenp xoporo

| Xoporio

| Cpenne

| TInoxo

11. Kakum 006pa3om Mor Obl OBITH YIIYUIIICH MPOIECC MEXIYHAPOHOTO COTPYTHUIECTBA C

camMOyIMpaBlIeHUSIMU-TTapTHEPaAMH 3apyOexKHBIX CTpaH?

Ha3Banue camoynpaBieHus
(yupexnaenus)

Barma nomxHOCTh

Bame o6pa3oBanue

Bam poaHo# s13b1k

I/IHOCTpaHHBIC SA3BIKH, KOTOPLIC
3HaCTEC

TpynoBoii ctax (rogamu) B
o0yacTu MeXAyHapOIHOIO
COTPYIHUYECTBA

Cnacu0o 32 Baly noMoib!
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11 priedas
Anketos vokie€iy kalba pavyzdys

Der Fragebogen

Magistrandin Jonaityt¢ Edita aus der Universitdt Siauliai (Litauen) — Fakultdt fiir
Sozialwissenschaften schreibt die Magisterarbeit zum Thema: ,Die Tendenzen der
internationalen Zusammenarbeit von Stadtverwaltungen im Bezirk Siauliai: vergleichende
Analyse®. Es wird eine Umfrage fiir die ausldndischen Gemeinden gefiihrt, die mit Gemeinden
von Bezirk Siauliai (Stadt Siauliai, Region Siauliai, Radviliskis, Joniskis, Pakruojis, Akmene,
Kelme) zusammenarbeiten.

Ziel der Umfrage — Aufklarung der Einflussfaktoren, die fiir den Erfolg/Misserfolg der
internationalen Zusammenarbeit entscheidend sind.

Der Fragebogen ist anonym. Vor-und Nachname ist nicht erforderlich. Die Ergebnisse der
Studie werden statistisch zusammen gefasst und nur fiir Studium geeignet.

Die Antworten markieren Sie mit X. Wo lhre Meinung erforderlich ist, schreiben Sie bitte
thre Meinung in den ausgewiesenen Bereichen.

1. Thre Meinung zu der internationalen Zusammenarbeit der Stadverwaltungen? (Jede Aussage,

markieren Sie mit (X))

Ich bin Teilweise | Ich bin

damit einversta | damit
Annahme einversta | nden nicht
nden einverstan
den

Es ist ein effizientes Werkzeug die berufliche Kompetenz
von Angestellten in Stadtverwaltung zu entwickeln

Es ist ein wirksames Instrument um die gesellschaftlichen
Zwischenbeziehungen zu stirken

Es ist ein Weg Hilfe zur Partnerstadt zu geben

Es ist ein Instrument, das mithilfe der Erfahrung von der
Partnerstadt die wirtschaftliche und soziale Entwicklung
von dem Region, von der Stadt fordert

Es entwickelt die Tolleranz und Respekt fiir die andere
Nation, Kultur, Rasse

Es fordert die Enstehung von ,,gleichwertigen
Beziehungen (engl. peer to peer relations)

Beide Seiten sollten an der Zusammenartbeit interessiert
sein

Die Zusammenarbeit wird unmoglich, wenn der
beideseitige Zusammenartbeitsvertrag nicht unterzeichnet
ist.

Den Stadtverwaltungen wird die hauptsidchliche Rolle
zugeordnet die Zusammenarbeitsbeziehungen
anzukniipfen und zu erweitern.
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Die von der Stadtverwaltung initiierte Zusammenarbeit ist
ineffizient.

Die lokalen Behorde, die Berechtigungen das
Zusammenarbeitsprozess erflogreich zu beeinflussen
haben, sollten demnach mehr Aufmerksamkeit und
Ressourcen geben.

Andere (einschreiben)

2. Hat Thre Stadtverwaltung eine Ableitung (Division), die fiir die internationale Zusammenarbeit

direkt verantwortlich ist? Wenn nicht, wer ist fiir diese Téatigkeit verantwortlich?

3. Nennen Sie die Hauptursachen und Hindernisse, mit denen die Stadtverwaltungen am meisten

auf Schwierigkeiten stossen, wann sie sich in die lokale Vernetzung und die Entwicklung der

internationalen Zusammenarbeit konfrontiert? (Jede Aussage markieren Sie mit (X))

Problem/Barriere Ich bin Teilweise | Ich bin
damit einversta | damit
einversta | nden nicht
nden einverstan

den
Kulturelle Aspekte

Nationale Politik

Mangel an der Finanzierung

Mangel an der Zeit

Mangelnde Motivation

Fachkréftemangel

Sprachbarriere

Geographische Lage (d.h. Entfernungen zwischen den
Stadten, Partnern)

Eine Menge "Papierkram" Validierung Vertrag

Fehlende gesetzliche Regelungen

Andere (einschreiben)

4. Welche Faktoren haben lhnen den groBten Einfluss beim Wahl der Stadt als Partner?

(Mehrere Antwort-Varianten moglich)

_| Historische Verbindungen

| Geographische Lage

| Wirtschaftsbeziehungen

[ 1 Gemeinsame kulturelle Interessen

[J Gemeinsame ideologische Interessen [ Ahnliche Umweltprobleme

| Angemessene Sprache
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5. Wer war der Initiator fiir die internationale Zusammenarbeit mit einer der folgenden
Stadverwaltungen Siauliai (Stadt Siauliai, Siauliai Region, Radviliskis, Joniskis, Pakruojis,
Akmene, Kelme)?

1 (Sie) | (Ihr Partner)
6. Wer inszenierte das Ankniipfen von der Zusammenarbeitsbeziehungen?

| Gemeinschaft ] Unternechmen | Die Vertreter der Stadtverwaltung

1 Andere (€InSChreiben) .......oovevverieriieeeieieieseee e

7. Nennen Sie die Ursachen und Motive, die Einfluss auf dem Vertrag der Zusammenarbeit mit
einer der folgenden Stadtverwaltungen von Siauliai (Stadt Siauliai, Siauliai Region, Radviliskis,

Joniskis, Pakruojis, Akmene, Kelme) hatten. (Mehrere Antworte-Varianten moglich)
| Wunsch neue Lander kennen zu lernen, unterschiedliche kulturelle Hintergrunde
| Erhaltung der Information, das Wissen
|| Bediirfnis zum Austausch nach der besten Erfahrung
| Bei der Unterstiitzung der Einfluss vom Partner
| Empfang von der materiellen Unterstiitzung
| Moglichkeit das Stiftungsmittel von EU zu niitzen.
| Wunsch sich mit der allgemeinen Fachtitigkeit zu beschéftigen (z.B. gemeinsame
Projekte)
| Ankniipfen und Erweiterung von Geschéftsbeziehungen

1 Andere (€InSChreiben).........ocveeveeeeieieiesiiee e

8. Nennen Sie die Ergebnisse (der Nutzen) der internationalen Zusammenarbeit von
Stadtverwaltungen, die von Ihrem Partner erhalten werden? (Mehrere Antwort-Varianten sind
maoglich)

'] Erkenntnis von Fremdkultur

I Geldmittel

I Aneignung von neuen Ideen, Angeboten, vervolkommnenden Richtlinien der Tétigkeit

von Behdrden.

U] Praktische Erfahrung

] Kein Nutzen

| Der Nutzen konnte hoher sein

I Andere (einschreiben) ...............
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9. Existiert die Gegenseitigkeit der Beziegung zwischen Thnen und Partnerstadt, d.h. gibt es,

Ihrer Meinung nach, eine Bilanz zwischen dem, was ,,gegeben* und was ,,empfangen‘ wird?
| Nein, wir ,,empfangen‘ mehr als ,,geben*[ | Nein, wir, ,,geben* mehr als ,,empfangen

"1 Ja, es gibt Bilanz | Zum Teil gibt es eine Bilanz

10. Wie schitzen Sie der internationale Zusammenarbeitsprozess unter den Stadtverwaltungen,

seine Ergebnisse?
| Sehr gut
Ll Gut
| Durchschnitllich
"I Schlecht

11. Auf welcher Weise konnte der internationale Zusammenarbeitprozess mit den auslédndichen
Stadverwaltungen-Partnerstadten verbessert werden?
12. fhre Meinung nach, welche Perspektive haben die Stadtverwaltungen in der internationalen

Zusammenarbeit?

Benennung von
Stadtverwaltung (Institution)

Thr Posten

Ihre Ausbildung

Ihre Muttersprache

Fremdschprachen, die Sie
konnen

Dienstzeit (Jahre) im Bereich
von internationaler
Zusammenarbeit

Vielen Dank fur Thre Hilfe!
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12 priedas
Uzsienio ekspertams elektroniniu pastu siysto tyrimo pristatymo pavyzdys

Good afternoon Mr./ Mrs.,

The postgraduate of Siauliai University (Lithuania), Faculty of Social Sciences Edita Jonaityte doing
a research on the theme of the international cooperation of municipalities and needs to make an inquiry of
foreign municipalities of the cities which are signed the agreements of cooperation with Siauliai county
municipalities (i.e. Siauliai city, Siauliai district, Radviliskis, Joniskis, Pakruojis, Akmene or Kelme).
We kindly ask you to answer a few questions and send it back. It only takes a few minutes. Anonymity
guaranteed.
Choose the appropriate language of the questionnaire, please: English, Russian or German.
Thank you in advance.
Sincerely,

Edita Jonaityte.

J1o0Opblii 1eHb,

maructpanT Illsynsiickoro ynmpepcutera (JIutBa), Dmura Monamtute (Edita Jonaityte), BeImONHSET
HCCIIEIOBAHUE HAa TEMY MEXJIYHApPOJIHOI0 COTPYJHHUYECTBA caMOyIpaBlieHuil. Bo BpeMs ucclienoBaHus
BEIETCS ONpPOC CHEUUAIMCTOB T'OPOJAOB, C KOTOphIMH coTpynHuuaer Isaymsil, Iayndiickuil paiioH,
Pagsunuiikuc, ﬁOHHmKHc, [Nakpyoiinc, AxmsHe uian KemMme, OTBETCTBEHHBIX 3a MEXKIYHAPOIHOE
coTpyaHuuecTBo. JIroOe3HO mpocuM Bac 0TBETHTH Ha HECKOJIBKO BOMPOCOB aHKETHI M OTOCIATh 00PaTHO.
IT0 3aMET NI HECKOIBKO MUHYT. AHOHUMHOCTh TapaHTUPYEM.

Bri0epuTte noaxoasimuii Bam si3bIk aHKeTBI: aHIJIHIICKUA, pycCKUii MU HeMenKHid.

3apanee Onarogapum.

C yBaxxeHueM,

Omnra UoHauture.

Guten Tag,

Magistrandin Jonaityté Edita aus der Universitdt Siauliai (Litaueun) fiihrt eine Untersuchung lber die
internationale Zusammenarbeit von Stadtverwaltungen. Bei der Untersuchung werden die Spezialisten,
die fir die internationale Zusammenarbeit verwantwortlich sind, von Stddten, mit denen die Stadt
Siauliai, der Bezirk Siauliai, Radviliskis, Joniskis, Pakruojis, Akmene oder Kelme in Beziechung stehen,
umgefragt. Wir bitte Sie einige Fragen des Fragebogens zu beantworten und zuriick zu schicken. Es
dauert nur wenige Minuten. Die Anonymitdt wird garantiert.

Bitte wiihlen Sie die entsprechende Sprache des Fragebogens: Englisch, Deutsch oder Russisch.
Vielen Dank im Voraus.

Mit freundlichen Griiflen,

Edita Jonaityte
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13 priedas

Siauliy apskrities savivaldybiy uZsienio partneriy sarasas

SIAULIY MIESTO RADVILISKIO RAJONO
SAVIVALDYBE SAVIVALDYBE
Lenkija Censtakavos miestas Pranciizija | Saint-Seine-L’Abbaye kantono
Cote-d’Or departamentas
Nyderlandai | Eten-Lero miestas [zraelis Karmelio miestas
Danija Frederisijos miestas Baltarusija | NesvyZiaus rajonas
Latvija Jelgavos miestas Lenkija Gniezno miestas
Svedija Kristianstado miestas Estija Valga miestas
JAV Omahos miestas Latvija Valka miestas
Estija Pernu miestas Norvegija | Lilehamerio miestas
Ukraina Chmelnyckio miestas Lenkija Grodzisk Mazoviecki miestas
Baltarusija Baranovi¢iy miestas Vokietija Spajerio miestas
Rusija Karaliau€ius Svedija Skara miestas
Vokietija Plaueno miestas
SIAULIU RAJONO JONISKIO RAJ ONO
SAVIVALDYBE SAVIVALDYBE
Pranciizija Port-Sur-Saone miestas Latvija Aluksnés miestas
Vokietija Teterovo miestas Latvija Duobelés miestas
Svedija Almhulto miestas Baltarusija | Kapylius miestas
Baltarusija Gomelio sritis Lenkija Konino miestas
Vokietija Bersenbrueck vandeny sajunga | Norvegija | Riugés miestas
Lenkija Grodzisk Mazoviecki miestas Estija Veru miestas
Moldova Kahulio miestas ir rajonas Svedija Vimerbio miestas
Rusija Cerniachovsko miestas Vokietija Zulingeno miestas
KELMES RAJONO AKMENES RAJONO
SAVIVALDYBE SAVIVALDYBE
Vengrija Hodmezovasarhely miestas Lenkija Konino miestas
Lenkija Bitgoraj miestas Vokietija Bocholto miestas
Ukraina Novovolynsko miestas Latvija Dobelés rajonas
Norvegija Floros miestas Rusija Briansko miestas
Lenkija Swigtajno miestas Ukraina Cernovicy miestas
Svedija Ostra Goinge miestas Danija Kalundborgu miestas
Vokietija Wartburgkreis
Latvija Ogres miestas
Vokietija Lieneno miestas
PAKRUOJO RAJONO
SAVIVALDYBE
Svedija Mariestado miestas
Lenkija Rypino miestas
Baltarusija Lel¢ycy miestas
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14 priedas

Ketinimy protokolo pavyzdys

Koninas, 2009-05-16
KETINIMU PROTOKOLAS

DEL PARTNERISKO BENDRADARBIAVIMO TARP
JONISKIO (LIETUVA) IR KONINO (LENKLJA)

Sickiant plétoti ir gerinti Lietuvos Respublikos ir L. cnkijos Respublikos tarpusavio
santykius ir geranoriska bendradarbiavima, remiantis Vilniuje 1994 m. balandzio 6 d, ir
Alytuje 1997 m, vasario 14 d. tarp Lenkijos Respublikos ir Lictuvos Respublikos
pasiraiytomis sutartimis, kuriose jvardytas jaunimo bendradarbiavimas i mainai, taip pat iy
respubliky 1998 m. gruod#io 17 d. Vilniuje pasiradyta sutartimi dél bendradarbiavimo
kultiiros, Svietimo ir mokslo srityse, miestai Jonigkis (Lictuva) ir Koninas (Lenkija) nutare
pasiradyti ketinimy protokoly dél partnerisko bendradarbiavimo:

I

Bendradarbiavimo sritys:

keitimasis informacija apie abicjy miesty kultirg ir istorijg:
- dalyvavimas kultiiros ir sporto renginiuose;

- gyventojy mainai, ypaé¢ vaiky ir jaunimo grupiy;

- prekybos, ckonominiy mainy plétra;

- dalijimasi patirtimi dél laisvos ekonomikos plétros;

- dalijimasi patirtimi dél gamtos apsaugos;

- dalijimasi patirtimi dél bendradarbiavimo su kitais miestais:
- abicjy miesty délegacijy apsilankymai.

o L S —

90 ~3

1L

Protokolas pasiraSytas lietuviy ir lenky kalbomis,

Il
Protokolas isigalioja nuo pasiraiymo dienos.
Iv.

Abicjy pusiy rastisku susitarimu galimi protokalo laisymai ir pildymai.

s i
Jonishio rajonce .mvru-a{Ms- meras ( Konine mie _g'&deumx
£ i GV ; Lt “\\
Romaldas Gadeifis ~~— - =;_f:/ AL ) : Eézi’mi Palasz | L

)
/
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Demonstracinio pobiidZio tarptautinio bendradarbiavimo sutarties pavyzdys

Bidami tvirtai jsitkine brolybés ir taikos tarp tauty reikalingumu,
pritardami draugystés ir abipusio supratimo vystymui

Joniskio miestas Lietuvoje

Sulingen miestas Vokietijoje

nutaria bendradarbiauti

BENDRADARBIAVIMO SUTARTIS

Sios bendradarbiavimo sutarties tikslas - susieti abiejy bendruomeniy
zmones ivairiapusiskais kontaktais kultdros. dvietimo, ekonomikos, sporto.
komunalinéje ir humanitarinéje srityse.

Suprantame, kad skirtingos kultiiros, paZidros ir gyvenimo badai reikalauja
abipusio démesio ir tolerancijos, o draugysté tarp Joniskio miesto ir Sulingen
miesto turi bati plyta | Europos nama.,

Pasizadame, puoselédami tamprius asmeninius kontaktus. prisidéti pri Joni skio
miesto ir Sulingen miesto Zmoniy, bei lietuviy ir vokieciu tauty

bendradarbiavimo. Tai tarnaus abiejy tauty gerovei.

Sulingen, 2000 11 10

’ { L | {
Covign . s [ S - iF:L_IL_L_'.,_'-‘ i i Ul_‘l’ Caiity
i » L ek
Valdemaras Band iukas Gunter Schluterbusch Klaus Dinklage
Joniskio rajono meras Sulingen miesto. meras Sulingen miesto

savivaldybeés direktorius
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Bendradarbiavimo programos pavyzdys

Bendradarbiavimo programa :
2007 — 2008 metams

" pagal bendradarbiavimo sutartj tarp
Siauliy miesto (Lietuva) ir Fredericijos (Danija) savivaldybiy

Siuo dokumentu abu miestai nutaria testi ir plétoti bendradarbiavima, prasidéjusi 1993 metais.
Bendradarbiaujama sickiant kelti abieju savivaldybiy bendruomeniy gerove, prisidéti prie
Lietuvos ir Danijos, kaip lygiy Europos Sajungos partneriy, rysiy plétojimo.

Programa numato keistis oficialiomis delegacijomis, kurias sudaryty iki 10 Zmoniy. Numatoma
ne rediau kaip vieng karta per metus organizuoti delegaciju susitikimus Lietuvos Respublikos ir
Danijos Karalystés teritorijoje (pakaitomis). Jei delegacija sudaro daugiau nei 10 Zmoniy, uz
likusius delegacijos narius atvykstandioji savivaldybé moka pati.

Fredericijos miesto oficialus vizitas Siauliuose jvyko 2007 m. birZelio mén. Siauliy miesto
oficialios delegacijos vizitas | Fredericijos miesto savivaldybg jvyks 2008 m. mén.

Bendradarbiavimo sutartis apima 2007/2008 mety Veiklos programa.

Numatomas bendradarbiavimas Siose srityse:

1. Pramoné ir prekyba.
Bendradarbiavimas tarp:

- Siauliy Universiteto ir Fredericijos jmoniy. Sudaryti galimybes studentams atlikti praktika |
Fredericijos jmonése. ‘

- Siauliy ir Fredericijos miesty verslo struktiiry, dalyvauti verslo parodose.

- Siauliy verslo inkubatoriaus ir Fredericijos verslo inkubatoriaus.

2. Aplinkosauga. |

- ekologinio §vietimo programos, finansuojamos i§ Europos Sajungos fondy, vaikams ir |
jaunimui paregimas, bendradarbiaujant su Kristianstad miestu (Svedija). {

- darnios atlicky tvarkymo Siauliuose koncepeijos parengimas.

- kiti Europos Sajungos fondy finasuojami projektai, jtraukiant ir kitus partnerius.

- dalyvavimas DOGME projekte.

3. Savivaldybés paslaugsos.

— dalintis patirtimi tarp Siauliy ir Fredericijos savivaldybiy;

- Fredericijos savivaldybé suteikia dvi vienos savaités staZuotes, suteikiant pilng iSlaikyma
Siauliy miesto savivaldybés tarnautojams pasirinktose srityse.

- Siauliy savivaldybé suteikia dvi vienos savaités stazuotes, suteikiant pilng iSlaikyma g
Fredericijos miesto savivaldybés tarnautojams pasirinktose srityse. |

4. Kultiira.

- muzikos mokykly mokiniy ir mokytojuy bendradarbiavimo programos.

_ pasikeitimas dailés ir fotografijos parodomis bei bendry plenery organizavimas.
5. PrieSgaisriné apsauga.

- Siauliy ir Fredericijos Prieigaisrinés apsaugos tarnyby bendradarbiavimas.

6. Turizmas.
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16 priedo tesinys

- pasikeitimas turizmo centry atstovy vizitais, patirtimi bei informacija apie atitinkamus
miestus;
- numatyti, kad TIC darbuotojai dalyvaus mainy programose.

7. Sportas.
- pagal galimybes dalyvauti miesto Zaidynése ar vietos sporto varZybose atskirose sporto Sakose
(mazos komandos) bei organizuoti sportininkams sporto stovyklas.

8. Socialinés paslaugos ir sveikatos apsauga.

- dalintis Ziniomis ir darbo patirtimi apie teikiamas socialines paslaugas gyventojams bei
sveikos gyvensenos jgudziy formavima;

- parengti savarankiSko gyvenimo namuy, kurius numatoma jrengti iki 2007 mety, personalo
gebéjimy stiprinimo projekty ir pateikti Europos Sajungos finansavimui gauti.

- kity socialinés srities projekty rengimas.

9. Bendry projekty rengimas.

- Demokratijos stiprinimas.

- Gyventojy jtraukimas | politinj procesa.

- Pasidalijimas patirtimi jvairiose srityse, itraukiant jaunimo organizacijas kaip §iu projekty
dalyvius.

- 24 valandy savivaldybe.

10. Abu miestai nusprendZia parengti naujg bendradarbiavimo programa 2009-2010 metams,
2008 mety pabaigoje, oficialios Siauiliy miesto delegacijos Fredericijoje metu.

Siauliai, 2007 m. birZelio mén. Fredericija, 2007 m. birZelio mén.
Genadijus Miksys Uffe Steiner Jensen
Siauliy miesto meras Fredericijos miesto meras
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Bendradarbiavimo sutarties pavyzdys (1)

KAPYLIAUS RAJONO SAVIVALDYRBES (BALTARUSIIOS RESPUBLIKA)
IR JONISKIO RAJONO SAVIVALDYBES (LIETUVOS RESPUBLIKA)
BENDRADARBIAVIMO SUTARTIS

2009 m. vasario 21 d.
Kapylius

Kapyliaus rajono vykdomasis komitetas, atstovaujamas pirmininko Michailo Bodos, ir
loniskio rajono savivaldybeé, atstovaujama savivaldybés mero Romaldo Gadeikio, pasiraso &ia
besidradarbiavimo sutartj.

I. SUTARTIES DALYKAS

1. Saliy bendradarbiavimas kultiiros, vietimo, sporto, mene, sveikatos apsaugos, turizmo,
Jjaunimo mainy, socialings paramos, ekologijos, paminklotvarkos, ckonominiy mainy srityse,
tarpusavio supratimo ir draugystes tarp tauty stiprinimas,

1L SALIU [SIPAREIGOJIMAI

2. Plétoti rySius kultliros ir meno, turizmo ir sporto, sveikatos, ckologijos. paminklotvarkos
srityse, bendradarbiauti pasikei¢iant meninémis parodomis, teatry ir koncertinémis gastrolémis.
turistinémis ir sportinémis organizacijomis.

3. Kurti Svietimo rySius, bendradarbiauti rengiant seminarus, konferencijas, skatinti
pasikeitima specialistais, mokiniy ir jaunimo delegacijomis, {

4. Dalyvauti viena kitos organizuojamuose renginiuose, pasitarimuose ar konferencijose
kultiiros, sveikatos ir sporto klausimais,

5. Sudaryti palankias salygas Saliy jundiniy ir fiziniy asmeny jvairiapusiskiems kontaktams.,
Skatinti ju dalyvavima mugése, parodose, keistis informacija ir kitaip bendradarbiauti.

6. Bendradarbiauti sudarant salygas tiesiogiai uzmegzti kontaktus tarp visy nuosavybés formu
subjekty, kurie vykdo tiking veikla.

7. Pagal savo kompetencijy sudaryti palankias ckonomines, finansines ir teisines salyeas saliu
subjekty verslui ar kitai Gkinei veiklai, taip pat investicijoms j bendrus, turinéius tarpusavio naudos,
projektus. Kickvieno rengiamo projekto tikslus, isipareigojimus, finansavima Salys {siparcigoja
derinti tarpusavyje ir apibrézti sutartyse,

8. Pagal savo kompetencija bendradarbiauti kuriant bendry jmoniy, pramonés grupiy filialus,
prekybos namus ir kitas struktiiras, kuriose dalyvauja ir treéios Salys.

9. Propaguoti viena kitos {zymybes, {Zymias vietas ir paminklus, sickiant supazindint turistus
su Salimis,

10. Laikantis istatymy ir kity teisés akty reikalavimy teikti viena kitai naudingg informacija.

L1, Savo leidinivose informuoti apie $aliy bendradarbiavima.

12. Vykdyti jsipareigojimus ir susilaikyti nuo veikos, kuri galéty padaryti ckonoming ar
kitokig zala kitai Saliai,

13, Informuoti apie prifmtus ar pasikeitusius nutarimus ir sprendimus, kurie pakeisty ar kitaip
daryty jtaka kitos Salies teiséms ir interesams.

L SUTARTIES GALIOJIMAS IR NUTRAUKIMAS
14. Sutartis isigalioja nuo jos pasiralymo dienos ir galioja 5 metus.
15. Sios sutarties galiojimo laikas automatiskai pratgsiamas penkeriu mety laikotarpiug, jeigo

né viena i§ §aliy neparciskia noro jos nutraukti;
la. Sios sutarties salygos privalomos abicin sutarties salims, jos gali biiti keigiamos liy
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radytiniu susitzrimu,
17, Sutartis gali biiti nutraukta Saliy susitarimu arba vienos $alies iniciatyva, kita &alj apie ta
radtiskal {spéjus ne veliau kaip prief penkis ménesius,

IV. BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS

18, Galimi nesutarimai del Sios sutarties vykdymo sprendiami konsultacijy arba deryby keliu.

19, Bendradarbiaujama laikantis Baltarusijos Respublikos ir Lietuvos Respublikos jstatymu,
visuotinal pripaZinty larptautings teisés normy.

20. Kickviena i§ Saliy gali sinilyti papildyti swtarti. Sutarties keitimai |sigalioja juos suderinus
ir pasiradius pupildomy susitarimg dé! sutarties keitimo.

Sutartis pasiraiyta Kapyliaus mieste 2009 m, __vasario 21 4,
keturiais egzemplioriais (2 lietuviy kalba, 2 rusy kalba), turinéiais vienody, juriding galia, kiekvienar
Saliai po 2 egzempliorius (vieng lietuviy ir vieng rusy kalba),

V. SUTARTIES SALYS

Lietuvos Respublila Baltarusijos Respublika
Jonidkio rajono savivaldyhé Kapyliaus rajono vykdomasis komitetas
Livenijos g. 4, LT-84124 Jonidkis Lenino g. 6, 223910 Kapylius

Tel. 4370 426 69 142, faks. 4370 426 69 143 Tel. +375 1719 55 160, faks. +375 1719 55 24]

Vykdomaojo
Michailas Bl

Savivaldybes mcﬁaa / / "{n )
Romaldas Cradcﬁ:

K

W S|
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Bendradarbiavimo sutarties pavyzdys (2)

VERL MIESTO SAVIVALDYBES
(ESTLIOS RESPUBLIKA)
IR JONISKIO RAJONO SAVIVALDY BES
(LIFTUNOS RESPUBLIK A

{%ENDR.--x DARBIAVIMO {’f% TARTIS

2000 m. liepos 3 d.
Jonigks

Vert nriesto savivaldybe, atstovaujama savivaldybés miera Ulo Tulik, i Jonidku rajone
suvivaldybi, atstovaujama savivaldybes mero Romaido Giddeikio, tolian kartu sutareyie vadimamos
salimisepasieago St bendradarbravimo sutarty,

I. SUTARTIES OBJEKTAS

L. Sal bendradarhiayvimas kaliiros, S¥aetimo. sporto, mene, sy eiKatos apsatieos, e/, i
miami, sochshnes paramos, chologijos, paminklotvarkos, ekonominiy swnng sotvse, @rposavio
SUPratme i drangvstés tp muig suprinimas,

1. SALIU [SIPAREIGOJINVIAL

Sucuryty pabankias salvaas- Fabiy jundingg e flzimm asmenn pysimapusiskens kontakiams
Skatinti ju dalvavima gaugose, parodose, kests moprmge o e ks bendradarviaun

b Bendvadarbiaut sustpozistnt i vykdant Burdpos Sqrusgos normas, formuogant adonmnis
tracintus darhuotoju cebejimus. siekiant palengyvumitolmesng imegracig | Europos Sajunga

I Skatinti Salig gyventoguy pazunimg, susoRg i nors Bsaugot abieig Salig nacionalines 1
kulthnnes vertvbes,

3 skatnn tarpinsttuenpus ey s, paremius abipuse pagarbia ir orumu,

i, Pleton ryaius tarp savivaldybiy astovy, admimisteacnos dacbuotogy, valdaios institnenu, dalintis
patistini, kad b ugdomi naujiadministracimal gebepnmn, vaddvmo mechamamin,

7. Paremtt vykdomas jvairiy orgamzacijyprogramas, sickan iSsangon waros tapavbe i vigtos
bendriomengs

N sudary i palankias salvgas &alinmeCyriausybin, nacionalinig, politig, ekonoemin i religmmn
arganrzactin kontaktams

4 Sudaryn patankins sglygas Salig Svienmo stago Kontaktams, renit) Sabigimicisty cas del Svietmeo
sistemus koky bos getinimo i avietmo Etiga darbuotojy kvalifikacos wbulinmme

T0O. Bendradarbiauti sgyvendimant bendras o s programas, kury tikslas supazashnt oy en
tspus suabieggsalig kalthra, necionalm paveldu.

1. Bendradurbiauti diegiant or vystan nlormacijos iv komunikacios rviiy technoligoas, o
toikyrig skirtinguose sektoriuose, iskaitnt ieelektrivnines Saligsavivaldybiu admmistracines pislavgs
ipve. elektroning valdaim). :

12, Skatinti Saliy gyventogy lasvalokio uzintume e sporte veiklos programu vystyma, sudan
palankiss salygas Salig gy ventojy i vietnag sposte kluby bendradarbiay inui

13, Bendeadarbiaut sickrant jeyvyendmt jvarius rpusayvio projekius, posiilyivs tarmplautin
OFRaneaC ity

P Remti visus profebtus. kinms siekioma gerinti abiciy Jaliy savivaldybry prhedng tarpusino
supraumg. Konkretiis bendradarblavima projektar vakdomi pagal pstetkias programas ar Sali
SUSIEArTTIL FCMIAnNS S sutarimi. :
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1L SUTARTIES GALIOJIMAS IR NUTRAUKIMAS

S Satarts sigalionn nuojos pasirasvmo dienas i galiogu nerihoty likotapy.

I Sios sutarties salygos privalomos abiem sutarties Salims, jos gal bt kecimuos sl
sV susitarimig,

17 Sutarns galy biio nutraukta salivsusitanmu arbe vienos Salies ety a, kit Suli apie wi
vastiska speius ne véliau kaip prics Sedis menesius,

v IV. BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS

IS, Galimi nesutarimai dél Sios sutarties vvkdymosprendziami konsultacijyarba derybu kel

19, Hendradarbiavjama laikantis Esijos Respubiikos ar Lictuvos Respublikos sty
ViSO PETEEZINT Ay pTatines te1ses normiy.,

20, Kickyaera 18 8ahw gali sitdyei papsldyti smart], Sutarties Keitiman 1sigalioga juos sudesinus 1
pastisis papifdoma susitarinmgdel sutarties keitimo.

Sutartis pasirasvi fomskio nuesie 2010 mx: hepos 3 d. sehnisegzempliorias cdu et kol
i esty kalba, du angly kalba), turnciais vienodd juriding gabia, kigkviena Sabsn po 3 cgzempliovs
(vena hemyig viena esty kalba e vieng angly kilha)

V. SUTARTIES SALYS

Lictuvos Respublika Estos Respublika
Jumigkio rajono savivaldvbé Veru miesto savivaldyhe
Livonos ¢, 4, L1-84 124 Joniskis Jurm g 11, ) qori

Tel, 4370426 69 142, e Tél, +372 7
faks, +372 'fli

. Savivaldy \»L‘*
‘ Wl Tulik
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