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IVADAS

Nagrinégjamos temos aktualumas.Teisirnes valstylés rmuose Konstitucija garantuoja
asmens teises ir laisves. Lietuvos Respublikos caaksa galia turinciame akteinter alia
itvirtinta teig¢ pasirinkti darh bei versy yra viena iS btiny Zmogaus gyvybimi poreikiy
tenkinimo, deramos paties visuomeée uztikrinimo glygu. Individuali veikla neturi juridinio
asmens bruag— ji ngsteigta, ji negali tti Salimi teisme, jos negalima traktuoti kaip junid
asmens. Individualios veiklosswkos atsiradimas teisiniame lygmenyje — nediskradimo
juridiniy ir fiziniy tkio subjekt; pagal veiklos forrajrodymas. Analizuojamos temos aktualumas
betarpiSkai siejamas su ekonomine aplinka — indalids veiklos teisinis reglamentavimas i Si
veikla vykdartiy asmen prilyginimas lygiavetiamsikio subjektams skatina individualanbei
iniciatyvuma. Tuo tarpu smulkusis verslas yra dideliséislekonomikos stigjimui. Kita vertus,
bendroje verslo sistemoje Sis verslo segmentasé (ypdividuali veikla su verslo liudijimu)
neretai engiamas ir kritikuojamaséldkonkuravimo nelygiomis aygomis, toal kartais
susiduriama su pakankamai drastisSkais/siais konkurentus apskritai Salinti i$ rinkos.

Teisiniame kontekste individuali veikla aktualiixdeisine kategorija, suponuojanti teisir
pareig; visuma. Praktinis Siosg/okos pritaikomumas visuoméngyvenime neabejotinasgiau
neretai tampantis gém objektu. Pastebima, kad plati veiklos pozymvertinimo skat
visuomenje formuoja nuomog) jog istatymy leidéjas apmokestindamas is individualios veiklos
gautas pajamas uzprogramavo neaiomg. Nagrirejama tema aktuali tiek teoriniu, tiek
praktiniu aspektu — byl skatius, kuriose gito dalykas — gaut pajamy pripazinimas is
individualios veiklos gautomis pajamomis, iStiesna@as. Tai paskatino darbo agtprecizisSkai
tiksliai ir nuosekliai atlikti individualios veikl® studij.

Darbo objektas ir tikslai. Magistro darbo objektas — individualios veiklos gaatos
traktavimas Lietuvos Respublikos teigm sistemoje bei toki veikla vykdartio nuolatinio
Lietuvos gyventojo pinigiés prievoks valstybei sisteminanaliZ bendrame mokeés; teiss
akty kontekste.

Magistro darbo tikslai — atskleisti individualiogiklos samprat per teigs aktais nustatyt
Sios verslo organizavimo formos reguliavimo prézm bendrais bruozais pateikiant teisinio
reguliavimo ttikumus ir privalumusjvertinti individualios veiklos g/okos problematik bei
nustatyti mokestinius gius &l pajamy pripazinimo iS individualios veiklos gautomis
pajamomis glygojarcius veiksnius. Atsizvelgiant visuomerje dominuojatia pozicija dél
kritiSko individualios veiklos s/okos vertinimo — galimys kiekviery iS pozymi interpretuoti
itin placiai — darbe bandoma, remiantis mokestiniuscggnnagrigjanciy instituciju praktika,
Lietuvos Respublikos teismsprendimais bei Europos Teisingumo Teismo prededeneise,
taip pat kai kuriais aspektaigertinus uzsienio valstybipatirt, irodyti, jog Siai dienai vis &to

3



viena iS pagrindini problemy reikéty laikyti tai, kad visi individualios veiklos pozyii kartais
suprantami nepaggptai siaurai — iS Siosgokos reikalaujama griezto tikslumo, kuris jososk ne
visada objektyviaimanomas ir net ne visadatimas.

Darbo autaf siekia nustatyti atskirindividualios veiklos definicijos elemantr ju visumos
rySi bei identifikuoti individualios veiklos ribas, &isai pateikiant kiekvieno iS pozynai
sistemirg analiz. Turint tiksh kompleksiSkai apzvelgti piniginprievok valstybei, vykdant
individualia veikla bei veikh su verslo liudijimu, magistro darbe analizuojamassverslo
organizavimo formos subjekt patiriama mokestin naSta bei identifikuojamos praktikoje
kylarcios problemos, apmokestinant i$ Sios veiklos gapégamas. Detaliai darbe nebus aptartas
pridétinés verés mokestis, nes Sio mokes studija reikalauja atskiro mokslinio tiriamojo
pohidzio apzvalgos —d&l darbo apimties ribojimp pridétinés verts mokestis nagrigamas per
individualios veiklos prizrg, orientuojantis tiki praktikoje turifius reikSnés kai kuriuos
probleminius diskursus. Magistro darbe neanaliznojamullis procedriniai dalykai, pajam
deklaravimo klausimai bei buhalte¢s apskaitos taisyk$, nes pamitti aspektai nefigruoja
bendroje individualios veiklos, kaip teigsgkategorijos, sampratoje. Vengiant taikyti apragom
metod,, neaptarti ir kai kurie kiti klausimai, kurie auéd pasirod nereikSmingi viso darbo
kontekste (pvz., ilgalaikio turt@igijimo iSlaid; skatiavimo kadai ir pan.).

Tyrimo metodai. Siekiant magistro darbe uzstfity tiksly, darbo autar naudojo Siuos
metodus: lingvistip sistemirs analizs, lyginamaji, apibendrinimo, istorinbei login.

Lingvistinis metodas buvo panaudotaatymy turiniui analizuoti. Sis metodas &jo dideks
reikSmes vertinant individualios veiklos definigij bei atskirus jos elementus tam tikrais
kalbotyros siiy aspektais, t. y. sintaés bei gramatikos.

Sistemirgs analizs metodas, iSanalizavus mokestinius ¢gé nagrigjanciy institucijy
praktika, teismy sprendimus bei moké&s administratoriaus paaiSkinimus, pgd nustatyti
individualios veiklos pozymi tarpusavio ryg bei jtaka,. Taip pat Sio metodo pagalba buvo
betarpiSkai vertinama individualveikla vykdartio asmens pinigiprievok valstybei.

Lyginamojo metodo pagalba, siekiant nustatyti Lvefe bei kitose uzsienio valstibe
(Didziojoje Britanijoje, Portugalijoje, Italijojeyokietijoje, Jungtitse Amerikos Valstijose ir kt.)
~nepriklausomos”, ,savarankiskos" veiklos traktawnbendrydes bei skirtybes, autqpateilé
individualios veiklos poZzymio — savarankiskumo ypats. Sio darbo kontekste lyginamuoju
poziariu buvo atsizvelgiama uzsienio valstyly patirt ir kitais aspektais (pvz., individualios
veiklos pajam apmokestinimo srityje).

Apibendrinimo metodas péa@ identifikuoti esminius principus, kuriais nuo$iak
vadovaujantis, galima konstatuoti esant iS indiglchs veiklos gautas pajamas.

Istorinis metodas leidgvertinti savarankiskos veiklos nesteigiant juridirasmens teisinio

reguliavimo pokyius bei tai ¢musias priezastis.
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Loginis metodas buvo tlinas aiSkinantis teés normy turinj, vertinant jvairiy autoriy
pateikii nuomoni; teisinguma bei klaidinguma, nustatant teisinio reguliavimo akumus,
identifikuojant probleminius aspektus praktikojei h& to darant apibendrindio pokidzio
iSvadas ir pateikiant @ymus.

Nagrinégjamos temos originalumas ir naujumas Galima teigti, jog Sis darbas yra pirmasis
mokslinio polmdzio darbas Vilniaus universiteto Téssfakultete, kuriame pateikiama verslo
organizavimo formos nesteigiant juridinio asmenm@atos bei apmokestinimo anéliteoriniu
bei praktiniu aspektu. Per paskutinius dvejus méa@5-2006 m.) nebuvo raSytas nei vienas
magistro darbas tokia @ia arba bent jau panaSia tema. Pa&yma, jog rera atlikta iSsami
moksliniy tyrimy, sistemiSkai nagrigjant Sio verslo segmento ficavima bendrame teés akty
kontekste. Lietuvos Respublika&io ministerija inicijavo taikomojo mokslinio tirfaojo darbo
»Individualios veiklos reglamentavimo analizatlikima, tatiau Sios studijos numatoma oficiali
paskelbimo data tik 2007 m. rugpjo 1 d". Atkreiptinas @mesys, jog nuosekliai individualios
veiklos pozymiai buvo aptarti tik A. Marcijono béi. Paulausko straipsnyje ,Ekonongs
veiklos definicija mokesy teissje”. Kity autoryy darbuose gginima tik fragmentiskai diskutuoti
atskirais probleminiais Sios veiklos klausimais graékamai siaurame kontekste, nesiremiant
Europos Teisingumo Teismo sprendimais, mokestigii&is nagrigjanciy instituciju praktika —
tai néra pakankama, formuojant nuosekindividualios veiklos sampratos ir jos problemask
ivertinimo pozicij. Tokia sistemias analizs stoka darbo aut@mpaskatino gilintisi pasirinkt
magistro darbo tembei nuosekliajvertinti individualios veiklos sampratr apmokestinim.

Svarbiausi Saltiniai. Magistro darbe remiamasi Lietuvos Respublikgstatymais,
Valstybines mokesiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos Finamsinisterijos apibendrintais
mokesiy istatymy paaisSkinimais, Valstybi#s mokesiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos
Finang ministerijos leidiniais,jvairiy autoriy straipsniais, mokestinius gins nagrigjanciy
instituciju praktika, Lietuvos Auk8ausiojo Teismo praktika bei Europos Teisingumosive
sprendimais. Darbe buvo fragmentiSkai pasiremtdulims Respublikos Konstitucinio Teismo
nutarimais, atliki tyrimy duomenimis, atitinkam institucijy parengtais statistiniais rodikliais,
Valstybines mokesiu inspekcijos prie Lietuvos Respublikos Finamainisterijos individualaus

pohadzio iSaiSkinimais ir kitais Saltiniais.

! Lietuvos Respublikodkio ministerija. Taikomasis mokslinis tyrimas ,Initlualios veiklos reglamentavimo
analiz” [interaktyvus]. [ziiréta 2007-02-24]. Prieiga per interaet
<http://www.ukmin.It/lt/konkursai/TU-2007-02-22.dec




1. INDIVIDUALIOS VEIKLOS SAMPRATA

Teisires prielaidos uzsiimti savarankiSka ekonomine veijklatintos Lietuvos Respublikos
Konstitucijoj&, tuo tarpu teis verstis verslu ir profesine veikla yra viena iSima teisiy
patenkatiiy i civilinio teisnumo sampratos tuiin Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas
(toliau — CK) vienareikSmiSkai uztikrina asmenss¢ebiti verslininkd' - liberalizuoja fizinio
asmens galimypverstisikine komercine veikla ir nsteigus juridinio asmens, be to garantuoja
teiss savarankiSkai teikti profesines pasladgdgisss akt; analiz leidzia teigti, jog individuali
veikla priskirama smulkiam ir vidutiniam versiui Individuali veikla pripaistama
smulkiausiuoju verslo segmentu. Pazyima, kad mokeduy teiss poziiriu Sios veiklos
sampratos anakizreikSminga @l to, jog nepaisant, ar veikla ygeegistruota, ar ne, mokestinio
tyrimo ar patikrinimo metu nustas, kad gyventojo vykdoma veikla, vadovaujantietuvos
Respublikos gyventajpajamy mokesio jstatymu (toliau — GPM) atitinka individualios veiklos
bruozus, iS Sios veiklos gautos pajamos tutii lmpmokestinamos taikant GRMustatytas
individualios veiklos apmokestinimo taisykles, loe $io fakto konstatavimas suponuoja prievol
moketi ir kitus mokesius. Sios darbo dalies tikslas — atskleisti indixitios veiklos sampratper
teisss aktais nustatyt veiklos reguliavimo prizeg — bendrais bruozais pateikiant teisinio
reguliavimo ttikumus ir privalumus; taip pat sistemiSkeertinti individualios veiklos definicij
bei, siekiant identifikuoti individualios veiklosibas, pateikti individualiai veiklai tingu

pozymi analiz, konstatuojant praktines problemas.

1.1.INDIVIDUALIOS VEIKLOS TEISINIO REGULIAVIMO VERTINIMAS — TEIGIAMI
IR NEIGIAMI ASPEKTAI

Individualios veiklos sgvoka jstatymy lygmenyje Lietuvoje suformuluota 2003 metais
isigaliojus GPM. Teisire norminy akty analiz leidzia teigti, jog teisié@ garantija verstis
savarankiSka veikla nesteigiant juridinio asmengistgvo ir iki 2002 m. gruodzio 31 ®d.

PabgZztina, jog istoriniame kontekste Si veikla buvdkttejama nevienodai. To meto teisiniame

? Lietuvos Respublikos Konstitucija (ValsggZinios, 1992, Nr. 33-1014), 46 str, 48 str.

% Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas (su pakedis ir papildymais) (Valstyds Zinios, 2000, Nr. 74-2262), 2.4
Str.

* Verslininkas — tai fizinis asmuo, kuristatymy nustatyta tvarka véiasi ikine komercine veikla.

> MIKELENAS Valentinaset.al Lietuvos Respublikos civilinio kodekso komentaradalis. Bendrosios nuostatos.
Vilnius: Justitia, 2002p. 23-24.

® Lietuvos Respublikos smulkaus ir vidutinio vergtatymas (su pakeitimais ir papildymais) (Valss/inios,
1998, Nr. 109-2993), 2 str. 1 d.

" Lietuvos Respublikos gyventpjpajam; mokesio istatymas (su pakeitimais ir papildymais) (Valsg/Zinios,
2002, Nr. 73-3085).

8 Zr.: Lietuvos Respublikos fiziniasmen pajam; mokesio laikinasisistatymas (Valstyks Zinios, 1990, Nr. 31-
742); Lietuvos Respublikos Vyriausyd nutarimas 1995 m. spalio 30 d. Nr. 1398¢l,privalomyjy patent
iSdavimo tvarkos* (Valstyts Zinios, 1995, Nr.91-2043).
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reguliavime pastebimos esnm@problemos: 1) buvo nustatytas baigtinis veiklig&yr sarasas,
kuriomis gali verstis asmugigijes paterg — tai ribojo galimyk uzsiimti savarankiska veikla ir
varZz asmen iniciatyva veikti; 2) patento mokestis buvo ,privalomas” me#g. Tai vertintina
kritiSkai, kadangi fizinis asmuo, tdamas tiksl vykdyti savarankisk veikla nesteigiant
juridinio asmens, netéjo alternatyvios galimys moléti proporcinio pajam mokesio,
prieSingai negu yra dabar. Jei tam tikra veiklauveltrauktai veiklos, kuriai verstis iSduodami
patentai, iSiy sara%, asmuo tuxjo steigti juridin asmem — tokia sistema akivaizdziai stabd
fiziniy asmen verslum. Be mirety priezasiy, pazyngtina ir tai, kad tuometiniajstatymai
nedetalizavo savarankiSkos veiklos vykdymo nesaigjuridinio asmens sampratos — Siuo
aspektu veikla su patentu §al bati traktuojama ne kaip visa apimanti, iSvystyta sker
organizavimo forma, turinti aiSkisavo strukira, bet tik kaip pajamp mokegio mokéjimo bidas,

be to, toks siauras jos supratimas buvo nesudeasasu tarptautiniame lygmenyje vartojama
savarankisSkos veiklos samprata. Nuo 2003 m. salisih pereita prie daugelyje uzsienio
valstybiy taikomos savarankiSkai dirb@a asmens doktrinos (angl. self employed kurios
atitikmuo Lietuvoje — individuali veikla. GPM individualios veiklos sampratinkorporuoja ir
verslo liudijimy instituty, kuris, prieSingai negu individuali veikla su pafy, siejamas su teise
uzsiimti verslu iSimtinai tik Lietuvos Respubliko®ritorijoje’®. Atkreiptinas @mesys, jog
pajamos iS veiklos su verslo liudijimu nei viendjetuvos Respublikos sivairiomis uzsienio
valstykemis pasiraSytoje dvigubo apmokestinimo iSvengimaarsyje nefigiruoja kaip Si
sutatiy reguliavimo objektas — verslo liudijurinstitutas &ra paplits kitose valstyése.

Remiantis Europos Komisijos inicijuoto ,Eurobaraer tyrimo apie verslum Europos
Sajungos (toliau — ES) Salyse ir Jungtie Amerikos Valstijose (toliau — JAV) duomenifhis
pastebima, kad Lietuva bendrame pasaulio kontelmie pakankamai didelsusidongjima
verstis savarankiSka veikla — daugiau nei épumpklaustjy labiau suinteresuoti verslo
organizavimo forma nesteigiant juridinio asméngechniskai iSsilavinusio, bet menkai teisiskai
ISprususio asmens pastangos ptiaduosawv versh bei £kmingai j vystyti gali tapti sunkiai

ivykdoma uzduotimi, tod neiSvengiamai svarbu iSlaikyti“ ir tokias verslorganizavimo

® 7r.: STEPONAVCIENE, Guoda. PatentmazgasLaisvoji Rinka 2001, Nr.1 [interaktyvus]. [#iéta 2006-11-20].
Prieiga per internet <http://www.|rinka.lt/Leidinys/mokesciai.biudze®001.1.patentai.phtml

17r.: VALUZIS, Mantas. Dirbti pagal verslo liudijim uZsienyje nevaliaVerslo Zinios 2007, Nr. 71, P. 13.
Atkreiptinas @mesys, jog veiklostSys pazymtos Zenklu ,*‘suteikia teis prekiauti verslo liudijime nurodytomis
savo gamybos prékiis nasigijus prekybos verslo liudijimo — tai reiSkia,ckasmuo gali realizuoti savo gaminius
bet kokiu kidu ir ne tik Lietuvoje. Be to,éma ribojama teis elektroniniu pastu teikti paslaugas klientams erxgje,
jei tai daroma Lietuvoje.

* Flash eurobarometer 160. Survey: Entrepreneurf4) [interaktyvus]. [firéta 2007-03-19]. Prieiga per
internet: <http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_pkligyey/rapporten2004.gelf

12 52 9% respondentlabiau suinteresuoti vystyti asmehiversh nei kiti samdomais darbuotojais. Net 56 %
apklaustjy Lietuvoje réra suinteresuoti steigtimores (palankiau vertina kitas verslo organizavimo fasin
prieSingai negu beveik visose ES bei Europos ekamanerds valstylése ir JAV pirmauja pozicija, jog palankiau
steigti juridin asmen




formas, kurios savo esme yra kur kas papragsesn

Galima skirti esminius pozymius, patenkiass i individualios veiklos, kaip verslo
organizavimo formos, sampratos tyrikurie atspindi Sios veiklos ,paprastafnl) nesudtinga
individualios veiklosregistravimo procetta — apie veiklos pradgasmuo turi pranesti moksag
administratoriui veiklos vykdymo dign(ta paia diem fizinis asmuo jau laikomas vykd&n
individualia veikla'®), tuo tarpu verslo liudijimas iSduodamas ridiau kaip per 4 darbo dienas
nuo reikiamy dokumend pateikima*. Verslo liudijimo gavimo terminai nepalyginamairnpesni
negu juridinio asmens steigimo trukth 2) registruojant individuali veikla, neaktualiogstat
rengimo teigs akt; nuostatos, taip pat veiklos pavadinirmegistravimo reikalavimaijstatinio
kapitalo suformavimas, veiklos pradziai finansuwdreikalingos didék pinigires leSos, be to,
teigss aktais @ra nustatyta ir veiklos registravimo rinkliava; Bgra atskiro administracinio
mechanizmo — atskiros institucijos, kuruajenrs individualios veiklos registravig- individuala
veikla registruoja ir verslo liudijim iSduoda Valstybia mokesiy inspekcija prie Lietuvos
Respublikos Finamsministerijos (toliau — VMI), kuri tik administruaj mokesius ir neprivalo
reikalauti, kad gyventojas jai pateiktleidimus, privalomus téti vykdant vienos ar kitosigies
veikla bei i§ anksto tikrinti, ar numatoma vykdyti veiklatitiks jstatymy nustatytus
reikalavimug®. Darytina iSvada, jog iSankséivalstybire kontrok veiklos registravimo metuéra
vykdoma, todl fiziniai asmenys gali iSvengti administragjnprocediry sudtingumo ir didets
biurokratijos, prieSingai negu juridipiasmen steigimo atveju — vadovaujantis CK 2.58 str. 2 d.
3 p., Juridinii asmen registrui privaloma pateikti leidimus veiklai, kerturi biti iSduoti iki
juridinio asmensjsteigimo; 4) pagal dabariirteisin reguliavimy individuali veikla apima ir
veikla su verslo liudijimu, kuri be aukiu pamirty aspek, gyventoj pajam; mokesio (toliau
— GPM) nastos poiiiu, salygoja tik fiksuoto dydzio pajammokesio mokejimo prievok — Sis
mokestis dazniausiai yra tik simbolinis, be to, memyra atleidZiamas nuo papildomos
mokestires prievoks moketi GPM nuo pajam, gauty iS veiklos nurodytos verslo liudijime; 5)
akcentuotina ir tai, kad individualiveikla vykdantiems asmenims taikoma supaprastinta
buhalterires apskaitos tvarka.

Sio verslo segmento teisinis reguliavimas sudaglygas pakankamai lan&k®mis ir

liberaliomis glygomis patektii verslo rink, taiau, atkreiptinas @émesys, jog iSankstis

13 7r.:VMI prie FM. Individuali veikla (rekomendacijos)eidinys [interaktyvus]. Vilnius, 2005 [ifi¢ta 2006-10-04].
Prieiga per internet <http://www.vmi.lt/It/?itemId=10119368 p. 10.

14 VMI prie FM. Verslo liudijimy jsigyjarcio gyventojo atmintier leidinys [interaktyvus]. Vilnius, 2006 [#icta
2006-10-04]. Prieiga per interaet<http://www.vmi.It/It/?itemId=1013273§ p. 7.

Lietuvos smulkaus ir vidutinio verslo gtos ageritra. LSVVPA ir ,Vilmorus* atlikto tyrimo ,Verslinink
nuomorgs tyrimas 2005 rezultatai [interaktyvus]. izéta 2007-03-19]. Prieiga per interaet
<http://www.svv.It/EasyAdmin/sys/files/Fiz%20asm%p&lausa%20portalui.dec Remiantis tyrimo duomenimis,
verslo liudijima per savaig gavo beveik visi respondentai (95 %), tuo tarpuzynanoniy per tok laika buvo
uZregistruota tik penktadalis (18, 8 %).

18 Cit. 0p.13.




valstybires kontrobs nebuvimas éra vertinamas teigiamai, nes tai suponuoja galgnyb
piktnaudziauti liberalia veiklogregistravimo tvarka ir nesilaikyti teis akty nustatyts norminiy
reikalavimy bei tikétis atitinkamas veiklos tSis kuruojagfiy instituciju likti nenubaustam.
Leidimy sistema tusty bati vertinama kaip ribojanti kontrés priemoi. Be abejo, nepaggti ir
neproporcingi apribojimai, susijsu verslui reikaling leidimy iSdavimu, ®Bra vertinami
teigiamai. Kiekvienas idinas leidimas turi tuti tam tikra tikslingum, prieSingu atveju, tai tik
didina biurokratizm. Taliau tam tikg sriciy, tokiy kaip higienos, sanitarijos nounkokyhes
standanj ir pan., iSankstién kontrok yra akivaizdziai reikalinga. Paltina, jog netaikant
valstybires kontroks veiklos registravimo metughau ji gali biti ijgyvendinama daug sunkiau.
Tokios liberalios sistemos pasekm- kertia preky ir paslaug kokybé bei pazeidziami
jautriausy rinkos dalywvi, t. y. vartotoy interesai.

Atsizvelgianti veiklos tikslus bei veiklos sritis, taip patertinus veiklos rizik, fizinis
asmuo, nardamas pragti versh, gali pasirinkti paprasaush bada, tatiau deéty pazyneti, jog
individualios veiklos vykdymo ribos sietinos su Bkonirés veiklos fiSiy klasifikatoriumt’ -
klasifikatoriuje nurodytos veiklos sritys, kuriomigrstisisakmiaijstatymai numato reikalavimn
isigyti licencip beiijsteigti juridinius asmeniséna priskiriamos individualiai veiklai. Taip pat yra
komercini ir gamybini; veiklos GSiy, kurios yra nelicencijuojamos,dau valstylés institucijos
leidimus verstis tokia veikla iSduoda tik juridimia asmeninté Gyventojams, vykdantiems
individualia veikla su verslo liudijimu, taikytinas Vyriausyb nutarimu patvirtintas siauresnis
veiklos mSiy saraSas su papildomais apribojimaiBe nustatyt apribojimy, Siems asmenims
taip pat draudZziama samdyti darbuotojus pagal dattart tai veiklai, kuriaijsigytas verslo
liudijimas, neleidziama atimti patirtiSlaidy iS uzdirbt; pajamy, t. y. naudotis pajammokesio
lengvatomis pagal GPM21 str., netaikomi neapmokestinamieji pajamtydziai — visa tai
formuoja smulkiausiojo verslo segmento atgtowiomor apie itin siauras veiklos vykdymo
galimybes ir iS5 dalies diskriminagirpoziiri i Sios kategorijos ekonominveikla vykdartius
asmenis. Nors veiklai su verslo liudijimu patrauklu suteikia nesudinga veiklos vykdymo
pradzia, galimyb iSsiversti su mazesniu finansiniu kapitalu bei nmgke<iai, taciau dalis Sios
verslo srities atstay yra nepatenkinti veiklosak/gomis®. Vertety akcentuoti, jog nustatyti

apribojimai vis dlto netugty bati vertinami kritiSkai. Akivaizdu, jog jie yra viemeikSmiskai

17 Statistikos departamento prie Lietuvos Respubligsausylés generalinio direktoriaugakymas Nr. 252 Bl
ekonomires veiklos 6iSiy klasifikatoriaus atnaujinimo* (Valstyis Zinios, 2002, Nr. 126-5744).

18 VMI prie FM 2003 m. kovo 6 d. paaiskinimas Nr. {8®3)-R-2224 2 licencijuojamos veiklos* [interaktyvus].
[Ziuréta 2006-10-04]. Prieiga per interaet
<http://comments.vmi.lt/pdbw.nsf/0/fd89fa7b3df0243356d3d002d31af?OpenDocument&ExpandSection=1,2
19 | ietuvos Respublikos Vyriausyb nutarimas ,Bl verslo liudijimy idavimo gyventojams taisylli (Valstybés
Zinios, 2002, Nr. 1797). Tam tikros veiklos3ys suteikia teisteikti paslaugas ar tiekti prekes tik gyventojams,
draudzia parduoti savo gamybos prekes ir teiktlgpags juridiniams asmenims, jei jie ¥i@si analogiSka veikla,
kuriai buvoisigytas verslo liudijimas, veiklos vykdymo teritariyra tik Lietuvos Respublikos ribose.

20 Cit. op. 15. ,Beveik pus verslininky nurodo, kad individualios veiklos su verslo liudiji silygos yra geros,
beveik pus — blogos.”
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pateisinami bendrame takiveikla vykdartiy asmen mokesiy politikos kontekste & iSties
ypatingai gew salygu ieiti i verslo rinly ir joje skmingai funkcionuoti — asmuo sumoka
pakankamai may fiksuota pajamy mokest (tam tikrais atvejais gali b visai atleistas nuo
mokegio). Taiau, kita vertus, kai kurie i jnéra visiSkai pateisinami tame kontekste, jadjre
didinti asmen verslum bei mazinti Seling ekonomik. Manytina, kad toms veiklosi$ims,
kurioms nustatytas ribojimas teikti paslaugas akttiprekes juridiniams asmenims (pvz., nauja
statiny statyba, kopijavimo veikla, kt.), toks ribojimaardty biti naikinamas — taip iy
uztikrinama abipusnauda (juridinis asmuo gaupigesr preke ar paslaug, o fizinis asmuo ity
skatinamas pbkti savo verslo rat bei gauti daugiau pajam- tai slygoty galimylke geriau
panaudoti ZmogisSkuosius resursus).

Dano Arlausko, Verslo darbdavkonfederacijos generalinio direktoriaus, teigintuyskéja
dvi pozicijos. Vienay — veikla su verslo liudijimais t@itina riboti, nes ji darko darbo riak—
imores léSomis parengti kvalifikuoti darbuotojai iSeina dirbavarankisSkai, sudaro konkurencij
Kity manymu, uzdrausti verslo liudijimudityp absurdiSka, kadangi laisvoje rinkoje negalima
reguliuoti, kokia forma Zmogus turi dirBti Veiklos vykdymas su verslo liudijimu suponuoja
iSskirtinai palankias veiklos vykdymalggas moke&iy poZziiriu, toctl vis dazniau diskutuojama
dél rinkos slygu iSkreipimo. Reikty pazynéti, jog verslo liudijimy teisinis reguliavimas kai
kuriais aspektais iSties tin bati keistinas @l keliy priezagiy: viena vertus, reilty perziiréti
nustatytus fiksuoto dydzio pajammokesius visoms veiklosSims (nes jie nesikeéitnuo to
laiko, kai dar galiojo patent sistema) beiisitikinti nustatyty mokesiuy dydzy teisiniu ir
ekonominiu pagstumu; kita vertus, Zinant #i®iio verslo mastus, ina priimti sprendimus,
kurie sudaryi palankias glygas legalizuoti savo pajamas, kuriant privaersh, t. y. ,skatinti”
verciau isigyti verslo liudijima, sumokant mag fiksuoto dydzio pajamp mokest, nei dirbti
nelegaliai. De¥ty kurti tokia sistema, kuriai esant, asmuo mamytkad jam yra tikslingiau
uzsiimti atitinkama veikla legaliai, neguépti pajamas arba gyventi iS valség mokany
socialiny paSalp. Darbo autars nuomone, verslo liudijimsistemoje daugiausiai abejqrkelia
fiksuoti pajamy mokesiai, kuriy nustatytiems dydziamsuksta pagistumo — neaiSku kokiais
kriterijais vadovaujantis jie yradbent tokie — vienoms veiklosi§ims daug mazesni negu kitoms
ir atvirkiai. Galima daryti prielaig, jog konkre&iai veiklai atitinkamo dydZio pajammokestis
gakty bati nustatomas vadovaujantis Siais motyvais: kotikje veiklos srityje pastebimas itin
didelis Seédlinis verslas, tod, skatinant legalizuoti pajamas, savivaldytios veiklos @Siai taiko
mazesn pajamy mokesio dydi negu kitoms; arba statistiniai duomenys rodo, atignkamas
veiklos fsSis, isigijus verslo liudijim, vykdo nemazai gyventpj o tokio polidzio veikloms

budingi pakankamai dideli mastai lyginant su kitomisiklos mSimis, toal savivaldyk,

21 7r.: RUTKAUSKAITE, Rima. Verslo liudijiny naudy, ekonomikai — ant svarstykli Verslo Zinios 2006, Nr. 17,
P. 13.
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siekdama sumazinti dispropotcijarp sumokamo moké® ir gaunam pajamy, nustato didesn
fiksuota pajamy mokest negu kitoms veikloms. Pastgbs, jog Siose veiklos srityse asmen
vykdartiy individualia veikla su verslo liudijimais, sk&ius nekinta, nustatyto dydzio fiksuoti
pajamy mokesiai kuri laika iSlieka tokie patys, nes tai liudija, kad toks resks jiems yra
tinkamas. Atitinkamai, kéiantis verslo tendencijoms bei rinkoglygjoms, tuéty keistis ir
moke<giu dydziai. Galima daryti prielaigl jog mokesio dydi gakty lemti ir tai, jog atitinkama
veiklos mSis papildomai apima ir skirtingus veiklos psius, t. y. didesnis moké&s dydis
taikomas toms veiklosigims, kurios apima daugiau p8n. Atkreiptinas dmesys, jog auk$au
pamireti veiksniai, yra tik darbo autés padarytos prielaidos — Siais kriterijais prakjgko
nesivadovaujama. Mokés dydziai uz verslo liudijimus nesikea metai iS met, o savivaldyb
neturi rimtos argumentacijos, komentuodamaagistuma. Kuriant teisiSkai pagsta mokesiy
uz verslo liudijimus mechanizan sialytina: mokestis twty bati nustatomas bent jau
preliminariai jvertinus pelningum vykdant konkréia veikla (pvz., vedant statistik kokj
rezultat, gauna panasi veikla vykdartios smulkios imonés arba asmenysjregistrae
individualia veikla ir pan.); atsizvelgiani tas sritis, kuriose labiausiai pastebimas¢lgas
verslas, pavyzdziui, automohjlremonto veikla, pastatstatyba, nuoma, aukliveikla — tokioms
veiklos mSims reikty nustatyti mazegnfiksuota pajamy mokest; svarbu periiréti ir verslo
liudijimy veiklos klasifikaton; — manytina, kad reéty ji labiau iSdiferencijuoti, t. y. atitinkam
veikly raSiy porasius priskirti savarankiSkoms veiklogSrms ir joms nustatyti atskirus fiksuotus
pajamy mokegius®. I1Sskaidzius kai kurias veiklog3is, tuéty mazti ir pajam; mokesio dydis
joms, nes su atitinkamu verslo liudijimu négZveiklos vykdymo sritys.

Apibendrinant tai, kas igdtyta, galima daryti iSvad jog individuali veikla {skaitant veikd
su verslo liudijimu) pagal nustatyteisin reguliaving yra traktuojama kaip galimylorganizuoti
versh nesteigiant juridinio asmens — formali t&isaktais nustatyta pareiga, taikant paprast
procedira isiregistruotii Mokesiu mokétojy regists, garantuoja galimybiSvengti registravimo
problemy bei neleidzia susidurti su dideliu biurokratinilkinimu. Teigiamai vertintina ir toki
veikla vykdantiems asmenims nustatyta supaprastinta temimas apskaitos tvarka, kuri leidzia
iSvengti papildom kast;, samdant apskaittvarkani asmein Pazyngtina, jog teisiniu poZiriu
esminis Sios veiklos reguliavimoukumas — kai kuriais aspektais per daug liberalklosi
iregistravimo tvarka. Manytina, jog siekiant koniwoki ekonomirs veiklos vykdymui nustatyt
reikalavimy laikymasi, reikéty stiprinti mokesiy administratoriaus bei konkfias veiklos sritis

kuruojartiy institucijy bendradarbiavimo mechanizrm- itin svarbu tam tikrose srityse, kurios

22 pavyzdZiui, patap nuomos veiklosirg i$skaidytii komerciniy patalp, gyvenanju patalp, kambario nuomir
pan. — Siuo metuj ¥erslo liudijima isigijusiems asmenims sudarytos nelygiadgeeiklos glygos, nes, pavyzdziui,
kambario nuomos veiklos mastas akivaizdZiai skiriago komerciny patalpy nuomos; nawj statiniy statybos
veiklos mSies po#iSius sugrupuoti pagal atliekandarhy specifily, nes statinio statyba ir, pavyzdziui, kambario ar
lauko antenogrengimas yra nelygiav&ai darbai, be to Sie darbailggoja ir skirtings uzmokestuz kiekvier, is ju,

0 pajany mokestis pagal galiojainteisin reguliavin turi bati sumokamas toks pats; kiti panastvejai.
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reikalauja profesionalumo bei atsakoraylatliekant darbugyesti iSankstin valstybirg kontrok,
uztikrinant teikiamn paslaug ar tiekiamy prekn kokybe. Siekiant panaikintiitamm verslo
rinkoje, reiléty perziiréti ir verslo liudijimy sistem — itin svarbuisitikinti nustatyt; fiksuoto
dydzio pajam mokesiy teisiniu bei ekonominiu paggtumu. Detalesnis pajammokesio uz
verslo liudijimg nustatymo mechanizmo vertinimas pateiktas magdasrbo dalyje ,Individual

veikla vykdartio asmens pinigiprievok valstybei*.

1.2. INDIVIDUALIOS VEIKLOS SAVOKA

Individualios veiklos svokos sisteminio aiskinimo tikslas —avwekos problematikos
ivertinimas, atskir savokos element ir juy visumos rySio nustatymas bei individualios veiklos
ribu nubkZimas. Sios veiklos apilitimo analiz orientuotaj 2003 m. sausio 1 dsigaliojug
GPM], taip pat kitus teis aktus, kurie betarpiSkai inkorporuoja individoalveiklos gvoka bei
atskirus jos elementus.

Kaip jau buvo migata, Lietuvoje individualios veiklos definicija, kaiteisire kategorija,
apibezta 2003 m. sausio 1 dsigaliojus GPM. Vertinant tokios s/okos inkorporavim i
Lietuvos Respublikos teis aktus, doktrinoje pastebimavekos kritika @&l konkretumo stokos,
dél neva miglot; individualios veiklos pozymi bei galimyles kiekviera iS5 savokos element
traktuoti itin plaiai. Tai vetia suabejoti Siosasokos jtvirtinimo GPMI lygmenyje itinumu,
kelia abejoni dél jos tikslingumo bei p&os sivokos apibézZties tobulumo, tag itin svarbu
iSsiaiSkinti tokios pozicijos pagtuma. Pasak teisinink ,<...> individualios veiklos apiézimas
isukai didziuli byly viesuh“*. Neva jstatym; leidéjo suformuluotos @/okos netikslumas ir
neapibéztumas tik didins byliimosi mastus ir tokio palmzio bylos, kuriose gifo dalykas —
gaut; pajamy pripazinimas iS individualios veiklos gautomis grapmis tik augs. Atkreiptinas
déemesys, kad kritiSkagstatymeitvirtintos sivokos vertinimas éra vienareikSmiskai teisingas ir
toks poziiris neturi dominuoti. Gerinant verslalggas ir siekiant, kad zmeéa nelity priversti
balansuoti ant SéBnio verslo ribos, tokios gvokos jtvirtinimas jstatymuose buvo dbinas.
Analizuojant teisin veiklos pagal pateatkaip ji buvo suprantama iki GPM;sigaliojimo
reglamentavira, pastebimos pakankamai ribotos fizinio asmensnugddés vykdyti versd.
Individualios veiklos teisinis reglamentavimastatyme sudar liberalesnes atygas verstis
ekonomine veikla, paliekant maziau apribajinbe to, individualios veiklosagoka apima ir
veikla su verslo liudijimu, kuri organizuojama panasiaigicipais kaip ir veiklgsigijus pateni.
Be aptant argument, itin reikSminga aplinkybe reéky laikyti tai, kad dvigubo apmokestinimo
iSvengimo sutdtiy tinkle tokios pajamos taip pat figuoja, to@dl buvo neiSvengiamai svarbu

28 7r.. RUTKAUSKAITE, Rima. Zenas sandoriai gresia mokestiniais &iis. Verslo Zinios 2006, Nr. 59, P. 13.
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inkorporuoti individualios veiklosavoka bei pateikti detalegrjos suvokina ir nacionaliniuose
teises aktuose. Dvigubo apmokestinimo iSvengimo sutartgdividuali veikla traktuojama kaip
profesires paslaugos arba kita savarankiSko quidiio veikla®. Savokos formulavimas skiriasi
nuo Lietuvos Respublikos tés aktuose pateiktos individualios veiklos defirgsi apibéZzimas
neapima ¢stinumo bei ekonomiés naudos siekimo pozymitatiau tai neleidzia teigti, jog Sios
savokos IS esres skiriasi, kadangi fraz ,veikla“ pati savaime gali liudyti gstinuny bei
ekonomirés naudos siekim

Pazynttina, jog individualios veiklos bruozai GHMra apibézti tiksliai — tai savarankisSka
veikla, tstiné veikla, veikla, iS kurios siekiama gauti pajarar kitokios ekonomiés naudos.
Remiantis individualios veiklos apid#imu, individuali veikla apima bet kokio podhzio
komercirg arba gamybia veikla, savarankisk kiryba, profesir ir kita panasSaus pallzio
savarankisk veikla, taip pat sporto veiklir savarankisk atlikéjo veikla®. Viena iS apib&zimo
problemy — palikta plati erd¥ savokos pozZymi interpretacijai. Darbo autés nuomone,
individualios veiklos svokos formuluct pati savaime éra ydinga, o dazno byljfimosi
priezastis reikia vertinti platesniame kontekste pmblemos uzuomazngieSkoti globaliai.
Manytina, kad pamiitos problemos galimas sprendimadas — kokybiSkas ir rezultatyvus
mokegiuy administratoriaus Swée&amosios ir konsultaci#s funkcijos igyvendinimas bei
egzistuojatiy mokesiy administravimo fttkumy paSalinimas. Seimo Verslo ir uzimtumo
komisijos narys parlamentaras Saulius dregs siilo radikalesmn problemos sprendimoila. Jo
manymu, problemaiy iSspesta, jeigu ity realizuotas Verslo ir uzimtumo komisijos teiktas
sialymas parengti individualios veiklos ir veiklos serslo liudijimu jstatyma, kuriame ity
detalizuoti individualios veiklos poZzymiai bei suiitos fvokos®. Ar reikalingas individuadi
veikla reglamentuojantis atskirastatymas, negalima vienareikSmiskai atsakyti. Rekertinti
tokio zingsnio tikslingum ir naudi. Galima daryti tik prielaig, jog grieztas, imperatyvus
individualios veiklos reglamentavimas atskiristatymu tuéty teigiamos jtakos gvoku
suderinamumui —ayoky pateikimas viename teés akte sukutt teisin aiSkumy. Kalbant apie
dabartir individualios veiklos reglamentavimo sistgnpazynétina, kad vadovaujantis Lietuvos
Respublikos mokeés; administravimo jstatymd’ (toliau — MA]), apibendrintas moké®
istatymo paaiskinimas, kuriame modeliuojamos indigld veikla vykdartiy asmen situacijos,
mokesiy mokétojui neturi teigs akto galios, tod tai sudaro prielaidag Siuos paaiskinimus
zvelgti pasyviai. Gana abstraktus individualioskies reglamentavimas GPMatveria kel

24 VMI prie FM. Dvigubo apmokestinimo iSvengimo suiarbendrasis komentaras [interaktyvus]if#ta 2007-02-
15]. Prieiga per interngkhttp://www.vmi.lt/It/index.aspx?itemld=100100314 str.

5 Cit. op.7, 2 str. 7 d.

6 BARONIENE, Nijolé. Smulkiuosius verslininkus norima paversti pigilib pga?Laikas[interaktyvus]. [Ziiréta

2006-11-20]. Prieiga per intermet <http://www.blogas.lt/espauda/191374/smulkiuosigsslininkus-norima-
paversti-pigia-darbo-jega.html

“" Lietuvos Respublikos mokes, administravimastatymas (su pakeitimais ir papildymais) (Valsy®inios, 2004,
Nr. 63-2243), 12 str. 2 d.
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mokes<iu administratoriui i savoka aiskinti pakankamai pteai ir nevienodai. Tai gali kelti
mokesiy mokétojy abejones & galimo teigty luke<iy bei mokesiy mokétojy lygybés principo
pazeidimo. Verslo ir uzimtumo komisijos nuomonearsy argumentu realizuojant individualios
veiklosistatymo prémimo siilyma gakty bati tai, jog individualiy imoniy, akcini bendrovi bei
kity tkio subjekt; veikla reglamentuoja atskiristatymai, todl ir vertimasi individualia veikla
tikslinga detaliau reglamentuq@sitatymu, o ne getatyminiais aktaré.

Manytina, kad individuadi veikla reglamentuojantigstatymas éra tinkamiausias sprendimo
budas, siekiant iSvengti gin, kylarciu pajamas pripa&tant iS individualios veiklos gautomis
pajamomis. Atkreiptinasénesys, jog detalizuotas individualios veiklos regtatavimas atskiru
istatymu nebtinai lems teigiam rezultag — net ir itin detalizuotas reguliavimas negali raiyti
visu galimy specifiny situacijy bei sudaryti slygas tinkamaii jas atsizvelgti. Vien ta
argumentacija, jog kit tkio subjekt; veikla reglamentuojamgtatymais, éra reikSminga tame
kontekste, jog #tina spesti individualios veiklos g/okos problematik ir Salinti to pasekoje
atsirandatius neigiamus reiskinius. Téd pagrindinis @mesys tukty bati sutelkiamas
formuojant iSsamius, pagtus paaiskinimus bei vengiant dviprasmisk klaidinartiy
formuluctiy. Be to, siekiant uztikrinti MA jtvirtinto mokesiu mokétoju lygybés principo
igyvendinimy, svarbu garantuoti mok&s mokétojams teikiamp konsultaciiy analogiSkose
situacijose nuoseklimokesiy administratoriaus poziaij Siekiant apsaugoti mok&#g mokétoja
nuo neigiam pasekmi, baty tikslinga keisti MA 12 str. 3 d. nuostatbei numatyti, kad
mokegiu administratorius privalo atsizvelgti mokesio jstatymo paaiSkinimm ne tik
konsultuodamas mok&s moketoja, bet ir atlikdamas tikrinimus, t. y. aps&aiodamas
mokesiy mokétojui priklausant mokéti mokest. Derty pazyneti, jog Pasaulio Bankas
akcentuoja, kad Lietuvoje vienu IS svarbiausiokesiy administravimo fikumu laikytina tai,
kad vis dar ngnanoma gauti iSankstipi teisiSkai jpareigojadiu sprendina mokesiu
klausimai$’. Su tokia nuomone galima sutikti, nes kolkas mékeadministratoriaus pateikti
iSaiSkinimai neturi jokios apibztos galios ir é&ra garantijos, kad jie tikrai galios. Tokios
pozicijos laikosi ir dr. A. Paulauskas. Anot pasjay itvirtinus teisiSkai ipareigojadiu
paaiskininy instituta, ,<...> didtty mokesiy moketoju pasitikejimas mokesiy administratoriaus
institucija, mazty mokestini ginty skatius <...>®°. Toks moke&uy mokétojo ir mokesiy
administratoriaus bendravimo procesas wydbiem kryptimis — mokes; mokétojas iSsiaisking

rapima klausing bei mokestines planuojamoykio pasekmes, o mok&g administratorius

%8 Lietuvos Respublikos Seimo Verslo ir uzimtumo ksifai 2005 m. veiklos ataskaita [interaktyvus]iféta 2007-
03-01]. Prieiga per interngt<http://wwwa3.Irs.It/owa-bin/owarepl/inter/owa/UB7941.doe.

? The World Bank. Lithuania investment climate asgeant: draft report (2004) [interaktyvus]. fiita 2007-03-
21]. Prieiga per interngt
<http://www.ifc.org/ifcext/economics.nsf/AttachmeByTitle/IC-lithuania.pdf/$FILE/IC-lithuania.pdf.

% PAULAUSKAS, Andrius. Mokesiy apskaiiavimo teisinio reglamentavimo bei praktinio taikyrproblemos
daktaro disertacija. Vilnius: Vilniaus universitetéeigs fakultetas, 2006, P. 22.

14




mazinyy rizika. Tam, kad moke&$sy mokétojas jausisi saugesnis bei patikimiau vertint
mokesiy administratoriaus poziaij Sioje srityje isties iitinos permainos. To pasekoje galimai
sumazty ir bylinéjimosi mastai.

Pabegztina, kad individualios veiklosagoka turi hiti analizuojama él keliy priezasiy: 1)
pajamos gautos iS individualios veiklos yra laik@m@PM objektu; 2) individualios veiklos
sampratos suvokimas reikSminga$ @PMI numatytos specialios iS Sios veiklos gapajamy
apmokestinimo tvarkos; 3) teisingas Sios veiklogerpretavimas leidzia nudgti ribg tarp
analizuojamos veiklos ir kitpajamy Saltiniy, IS kuriy fizinis asmuo gauna ekonomgnaudos.

Sqvokos sisteminis vertinimas rodo, jog itin reikSgas individualios veiklos asokos
elementas — veiklos motyvas. PrecizisSkai laika@iaM] pateikto individualios veiklosasokos
formulavimo, individualia veikla bus galima pripatfiitik tokia veikla, i kurios aptarti subjektai
siekia gauti pajam ar kitokios ekonomiés naudos. Jei preziumuotume, kathtymy leidéjas
istatymo lygmenyjatvirtindamas % savoka sieke vieningo tikslo — pragkti galimybes vystyti
versh nesteigiant juridinio asmens, tuomet galintduylteigti, jog tai yra esminis ir skiriamasis
fizinio asmens vykdomos veiklos bruozas. Ekona@sinaudos turi iti siekiama betarpiskai
vykdant vienoka ar kitokia veikla. Pabeéztina, jog su veiklos motyvu betarpiSkai sesikitas
individualios veiklos gvokos elementas — veiklogstinumas. Svarbu akcentuoti, jog norint
identifikuoti individualia veikla, biatina nustatyti fizinio asmens veiklogstinuny bei apimtis.
Atkreiptinas @mesysj atsitiktiniy sandony apib©zima, kuris turi kiti atribotas nuo individualios
veiklos definicijos, nes neturi esminio pozymiadimgo asmens vykdomai individualiai veiklai.
Sios gvokos yra dvi savo esme skirtingogvekos, kurios apima i§ es skirtingus fizinio
asmens sudaromiems sandoriantglilbgus tikslus ir motyvus. Pazyitima, kad atsitiktini
sandonj apibkzimas rra pateiktasistatymuose, tdau sistemiskai vertinant, jie ttg bati
suprantami kaip tarpusavyje nesesgandoriai, nesudarantys pagrindo laikyti juos niumr
turésiant nuolatinumo pozymi Remiantis Lietuvos vyriausiojo administracinigsteo (toliau —
LVAT) praktika, sandorio negalima laikyti atsitikiu, jei busirodyta, kad sandoris sudaromas
ne pirmy karta arba, kad tokia veikla ruoSiamasi uzsiimti ir gef’. Dar kitaip atsitiktinius
sandorius galima pavadinti pridiais sandoriais arba sandoriais, kurigansusig su asmens
vykdomu versléf. Atsitiktiniuose sandoriuose negalima identifikuptersliSkumo* element,

todel jie nebus laikomi individualios veiklos pozymi&is

SistemisSkai aiSkinant, individuali veikla yra saptama kaip ekonomérveikla — atlygintig

1 LVAT 2005 m. kovo 10 d. sprendimas administrajgrbyloje Nr. £-274-05, kat. 9.1; 9.2; 9.3; 65.1.

%2 7r.: VENIUS, Andrius. Naujo PVMstatymo aspektaVerslo konsultacij spektraginteraktyvus]. [Ziiréta 2006-
10-21]. Prieiga per internet
<http://verslas.banga.lt/It/patark.full/3d4a828&Gsfvbanga2=45c772843024b4e46a5677681725ced9
*¥DIKCIUS, Romas. Kai kurie individualios veiklos ypatumapskaitos, audito ir mokeis; aktualijos 2006, Nr.
39(223), P. 22.
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veikla. Tai, kad individuali veikla yra ekonongirveikla rera expressis verbisurodyta GPNL
Ekonomires veiklos apib¥zimas iSvedamas iS Lietuvos Respublikos gtimds verts mokesio
istatymo (toliau — PVN)*. Sias gvokas vienija tikslas — pajamar kitokios ekonomiés naudos
siekimas. Priskiriant fizinio asmens sudaromus sdnd ekonominei veiklai, reikia nustatyti, ar
jo sudaromi sandoriai éna atsitiktiniai®. Nerodzius arba paneigus individualios veiklos
vykdymo fakt, negalima teigti, jog PV prasme buvo vykdoma ekonorainveikla, nes tai
Susig su tais p&ais versliSkumo pozymials Pabéztina, jog ekonomiés veiklos apib¥zimas
yra universalus, jisdma susietas su veiklos organizavimo forma, tayekonomir veikla gali
vykdyti tiek juridinis, tiek fizinis asmuo. GPMalbama apie tas ekonomines veiklas, kuriomis
verciasi gyventojai, t. y. fiziniai asmenys¢tau tai negali bti laikoma veikla, kuri nepatenka
ekonomirgs veiklos samprat Individuali veikla rra alternatyvi veikla ekonominei veikiai

Darytina iSvada, jog individuali veikla yra iS essrekonomigs veiklos atitikmuo.

PabgZtina, jog fizinis asmuo, kuris vykdo ekonomiveikla yra laikomas apmokestinamuoju
asmenit?. Pagal Europos Teisingumo Teisn{toliau — ETT) § statug turi asmenys, kurie
»savarankiskai“ vykdo ekonomgnveikla. Terminas ,savarankiSkai“ neapima asmesusijusi
su savo darbdaviu bet kokiu teisiniu rySiu, sukaiiia pavaldumo santykius, kiek tai susyjpa
su darbo glygomis, atlygiu bei darbdavio atsakomybéinéta ETT pozicija patvirtina dar vian
ekonomirés veiklos pozym bei individualios veiklos g@/okos element — savarankiSkum
vykdant individuala veikla.

Vadovaujantis PVNM 3 str., prigdtinés verts mokesio (toliau — PVM) objektu laikytinas
apmokestinamojo asmens, vykdanekonomir veikla, prekiy tiekimas ir paslaug teikimas
Salies teritorijoje uz atlyig Todl Siame kontekste pazyitina, jog turi luti vertinamas ne tik
GPM deklaravimas ir sumeékmas, bet ir PVM prievals. Remiantis individualios veiklos
savokos sisteminiu vertinimu, galima teigti, kad fid asmuo yra laikomas vykdan
ekonomir veikla PVMI prasme, kai jo sudaromi sandoriairan atsitiktiniai, o pati veikla yra
savarankiSkagstine, iS jos siekiama gauti pajanar kitokios ekonomiés naudos.

Reziumuojant darytina iSvada — individualios vegkisvokos elementai turiii vertinami
sistemisSkai, remiantis teis akt; nuostaf visuma. Lingvistinis Siosasokos aiskinimas reikalauja

gilios atskip pozymi analizs, paremtos Lietuvos Respublikos teisimei kity mokestinius

3 Lietuvos Respublikos prétinés verts mokesio jstatymas (Valstyss Zinios, 2002-05-14, Nr.48), 2 str. 6 d.

% VMI prie FM 2003 m. rugpjcio 21 d. pridtinés verts mokesio jstatymo komentaras Nr. 3 (su papildymais ir
pakeitimais) [interaktyvus]. [Bréta 2006-10-04]. Prieiga per interaet
<http://comments.vmi.lt/pdbw.nsf/0/f55b0f01d532682256d89002f4861?0OpenDocuntent

% MGK 2006 m. gegus 25 d. sprendimas Nr. S-221-(7-222/2006). ,Pripagti kad asmens veikla neatitinka
individualios veiklos pozymi, konstatuotina, jog asmuo neturi ndtK biudzeg ir PVM*“.

87 7r.: ZVINKLYS, Jurgis. Apie nekilnojamojo turtgstatym — kritiSkai. Mokesiy Zinios 2005, Nr. 41(451), P. 15.

% Cit. op.34, 2 str. 15 d.

%9 ETT 2006 m. kovo 23 d. sprendimas byloje C-210Mhistero del’Economia e delle Finanze,Agenzialalel
Entrate v FCE Bank pl¢€2006), ECR 1-2803.
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gincus nagrigjanciy institucijy praktika bei ETT sprendimais. Siekiant oponuotiSges darbo
dalies pradzioje iSghtyta teisinink kritiSka pozicija, teigtina, kad analizuojamogvekos
itvirtinimas ijstatymy lygmenyje iSties suké¢ daug diskutuotip klausimy. T&iau reikéty
paneigti, jog pé&ai savokai triksta konkretumo, kadangi jos pozymiai yra tikslapibrezti
istatyme. Problema Siame kontekste laikytina pegdaauras pozymisupratimas bei tikslumo
IS Sios gvokos reikalavimas, kuris jos ribose ne visadakilgjgai imanomas.

1.3. INDIVIDUALIOS VEIKLOS SPECIFINIAI BRUOZAI IR RAKTINES PROBLEMOS

Pazyngtina, jog remiantis individualios veiklos teisinneguliavimu pagal GPM norint
taikyti individualia veikla reglamentuojafias nuostatas, ttina konstatuoti veiklos pozymius:
savarankiSkumy siekimy gauti ekonomig naud, testin laikotarp, veiklos priskirtinum kuriai
nors iS GPN 2 straipsnio 7 dalies 1-4 punktuose numatgiklos iSiy.

Siame kontekste svarbu akcentuoti, jog daznaiifizsmenys nenoriai pripara vykdantys
individualia veikla, tocl kyla mokestiniai gitai &l teisiSkai svarhj aplinkybiy interpretavimo
bei teigs normy, reglamentuojafiy individualios veiklos pajam apmokestinim, taikymo.
Esmires reikSngs turi teisingas gautpajamy teisinis kvalifikavimas — norint identifikuoti iS
individualios veiklos gautas pajamasditiba konstatuoti visus Siai veiklaindingus pozymius.
Netoleruotini atvejai, kai mokeés; administratorius patikrinimo metu konstatuoja, gyyentojas
gavo pajamas IS individualios veiklos, apsiribodami&k vienu kuriuo nors Kkriterijumi,
apibeziartiu individualia veikla, pavyzdziui, tik gaut pajamy dydziu ar sandogi skatiumi.
PabgZztina, jog itin svarbu iSsiaiskinti wistriju individualios veiklos pozymi turinj, ju galima
interpretaciy, Siy pozymiy galimus iSvestinius pozymius, kurie nepatepkadividualios veiklos
apibrzima, taip pat aplinkybes, kurios yraitnos ir pakankamos norint konstatuoti, jog asmuo
vykdé individualia veikla. Atkreiptinas @mesys, jog individualios veiklos poZymisSvestiniai
pozymiai negali tusti lemiamos reikSrés sprendziant, ar pajamos gaitidaikomos gautomis i
Sios veiklo®..

Individualios veiklos identifikavimas reikSmingakl keliu priezasiy. Visy pirma Siai
veiklai taikomas specialus teisinis reguliavimasgecialus apmokestinimo principas. Tarpwsali
kai tiekiamos press ar teikiamos paslaugos individualios veiklos patyr, susiklosto civiliniai
teisiniai santykiai, to#él Lietuvos Respublikos darbo kodekso teisinis davial ir darbuotojo
santykiy reglamentavimas nepatenkeinétos veiklos reguliavimo siitAntra, individuali veikla
— tai verslo organizavimo forma, tédi skiriasi nuo privataus patiZzio sandoi. Siai veiklai
nebus galima taikyti mokestini lengvat,, kurios pagal GPM badingos tam tikriems

atsitiktiniams sandoriams, be to, skirsis apmokestijjuy pajam; apskatiavimo tvarka, taip pat

“0 Cit.op. 36.
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atsiras tam tikrais atvejais papildomos mokestiprievoks, pavyzdziui, mo#ti PVM, kas réera
budinga privataus patalzio sandoriams.

Galima konstatuoti teisiSkai reikSmingus dazniauspasitaikatius reiskinius, kurie
suponuojajstatymo paZzeidimn 1) darbo teisinj santyki ,slépimas” po individualios veiklos
pavadinimu; 2) komercés, gamybigds, tkinés, profesigs ar kitos panaSaus pazio
savarankiskos veiklos fteisinimasistatym; nustatyta tvarka.

Siuos reidkinius @ygoja kelios priezastys: 1hlyginai dideli mokesiai skatina juridinius
asmenis optimizuoti savo veikir pasitelkti individualy veikla vykdartius asmenis; 2) teis
aktai aptakiai apilzia individuala veikla ir palieka daug vietos interpretacijoms, dbd
individuali veikla néregistruojama & nezinojimo arba gnoningai, siekiant iSvengti mokas,
pasinaudojant plgamuoju Sios svokos aiSkiniméf. Pazyngtina, jog istatymy neZzinojimas
neatleidZia nuo atsakomidy toctl net ir tais atvejais, kai asmuo nezinojo, jog dgkndividuala
veikla, vis tiek bus saistomas pareigos suatioku Sios veiklos vykdymu susijusius mo&ies.

Fizinis asmucex officio(savo iniciatyva) turiteisinti numatom vykdyti individualia veikla
bei teisingai ir laiku sumaki mokesius. Siuo metu egzistuojantys tsisaktai nesuteikia teis
mokesgiu administratoriui ngegistruoti gyventojo individualios veiklos, jeizfnis asmuo to
pageidauja. Té@au kilus abejoams, kad asmens numatoma vykdyti veikla atitinkabdar
santykiams tdingus pozymius, mokes; administratorius, siekdamas uzkirsti kegjalimiems
mokesiy jstatymy pazeidimams ir padi mokegiy mokétojui vykdyti jo mokestines prievolesj S
asmen turéty informuoti apie @tinybe sudaryti darbo sutaft Nuostata, jog mokeég;
administratorius, registruodamas individgaleikla, turi tik salyginai atlikti prevencir istatymy
pazeidimo funkci, netuéty bati vertinama kritiSkai — nustatyti, ar gyventojonggkiai su kita
sandorio Salimi yra darbo santykiai ar individuakikla, galima tik mokestinio tyrimo ar
mokestinio patikrinimo metuyertinus fakt visuma, todl veiklos registravimo metu mokésg
administratorius negali objektyviarertinti bisimy santykiy polidzio.

Toliau Siame darbe bus pateikta iSsami individigaNeiklos bruoz analiz bei praktirs
problemos.

“1 KRUMPLYTE, Jolita; JUODISIEN, Jolanta; ir LAPYE, Lina. Kovos su neapskaityta ekonomika ir makes
vengimu priemonj plano vykdymo ataskaita. Vilnius: VMI prie FM Kaootés departamentas Anadi ir atrankos
tikrinimams skyrius, 2006 m. Per pigin 2006 mej pusmet apskrtiy valstybires mokesiy inspekcijos atliko 6081
kontroks veiksmus — nustatyta net 210 asmewykdariy veikla nesigijus verslo liudijimo ar neegistravus
individualios veiklos.

42 Zr.: VILDZIUNAITE, Vilma. Individuali veikla neturi susipinti su dao santykiaisVerslo Zinios 2005, Nr. 244,

P. 15.
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1.3.1. SavarankiSkumas

SavarankiSkumas yra esminis pozymis, leidziaokmiifikuoti individualg veikla vykdan{
asmef individualios veiklos ir darbo teisimisantyki; atribojimo kontekste. Sio pozymio analiz
reikSminga dl visuomertje paplitusio reiskinio — darbo santykjmaskavimo* po individualios
veiklos pavadinimu. Tokie veiksmai suponuoja pikitidaviny teise siekiant mokestn
naudos. Kitaip tariant, tai tokia moke&s moketojo veikla, kuria siekiama ,apeitifstatymo
nuostatas, formaliai laikantis nustatytrocediry ir ju nepazeidziant

Be abejo, individuali veikla verslui galiub patraukli. Galima bty nagrireéti hipotetirg
situacip, kas darbdavio poiiiu racionaliau — priimtii darla naup darbuotag tam tikroms
funkcijoms atlikti ar susitarti su individualiveikla vykdartiu asmeniu @ tam tikro darbo
rezultato. Ivertinus visas aplinkybes, darytina prielaida, jogudingesnis atrodo antrasis
variantas. Priezastys — darbdavys uz darbuaokejs néneg privalo mokti GPM, taip pat
socialinio draudimoimokas bei sveikatos draudimwonokas, privalo uztikrinti darbuotojui
taikoma darbo ir poilsio ¢Zima, privalo atlikti slyginai sudtinga darbo santyki iforminimo ir
nutraukimo procedta, be to, yra darbuotojo susirgimo rizika, darbogsair visa kita. Visa tai
skatina darbdavius ieSkoti alternaiy\Kita vertus, reikty akcentuoti, jog nesant harmoningo
abiep susitariafiy Saly teisiy ir pareigy derinimo — neuztikrinant darbo drausn
organizacidmis, ekonomiamis bei teisidmis priemogmis, ,darbdavys” atsiduria blogege
pacttyje. Jei darb atlieka individualy veikla vykdantis asmuo, kita Salis (uzsakovas) praranda
teiss organizuoti darbo procgdei vadovauti jam, be to, praranda ¢eisikalauti laikytis darbo
tvarkos taisykhi, galiausiai, jis negaliiii tikras, ar darbas bus atliktas tinkamai ir laiKuaigi
vienareikSmiSkai teigti, jog individuali veikla yr&ur kas racionalesnisiullas efektyviai
panaudoti darba:ga, negalima.

Teisiniu poziiriu Sio pozymio turinys reiskia, kad fizinio asmesentykis su kita sandorio
Salimi turi IS esms skirtis nuo darbdavio ir darbuotojo santykiCentrinis mokesy
administratorius akcentuoja, jog sprendziant, ar tikra veikla yra susijusi su darbo argsne
atitinkartiais santykiais, reikia vadovautis ne tik formaigpozymiais, t. y. darbo sutarties
buvimu ar nebuvimu, o faktiSkai atliekamo darbo futitiu, t. y. reikia atsizvelgti atliekamos
veiklos organizavimo savarankiSkumo laipsp tai, ar tarp Sali faktiSkai yra pavaldumo
santykiai. Svarbujvertinti ir tai, kokias funkcijas gyventojas vykdgnoréje, istaigoje ar

organizacijoj&. Darbdavio ir darbuotojo teisiir pareigi santykis iSplaukia iS Lietuvos

“3VASILIAUSKAS, Vitas. Optimizuoti ar vengti?Apskaitos, audito ir mokeis, apzvalga 2005, Nr. 5, P. 30.
“ RIMVYDAS, Domas. Darbo santykiir kitos gyventojo veiklos ypatumaiApskaitos, audito ir mokeig
aktualijos 2006, Nr. 32(416), P. 21.
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Respublikos darbo kodekse agpitios darbo sutartiesawkos®. Esant darbo teisiniams
santykiams, uz dagborganizavim atsako darbdavys ir jo atstovai (organai). Tuoigkaatina,
kad didesa atsakomyb uz gamybig ar tking rizika darbo teisiniuose santykiuose tenka
darbdaviut®.

Atkreiptinas @mesys, kad Lietuvos Aukmusiasis Teismas (toliau — LAT) yra suformusyv
ratio decidentj jog esant gitui dél sutarties turinio bei josal/gu, sutartis aiSkinama nustatant
tikruosius sutarties dalywiketinimus, o ne vien remiantis pazodiniu sutart@sto aisSkinimtl.
Taigi vertinant sutartis, turi di laikomasi ir MA] jtvirtinto turinio virSenylés prieS form
principo — teisiniuose santykiuose virSeayaitina teikti santyki dalyviy veiklos turiniui, 0 ne
formaliai iSraiSkai. Pazyatina, jog moke&y administratorius sudarytus sandorius vertina tik
mokestiniu teisiniu aspektu — mokas administratorius pritaikydamas grincipa gaks tik
perskagiuoti moketing mokesi*.

SavarankiSkumas suprantamas kaip tam tikras neps@mumo laipsnis. Veikla bus
savarankiska, jei ji bus atliekama nepriklausomai kity asmen*. Remiantis Mokestini gincy
komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriauggb(toliau — MGK) sprendimais, savarankisku
asmuo laikomas tada, jei jis pats sprendzia su sailda susijusius klausimus, pats pasirenka
veiklos krypt, patiria veiklos iSlaidas, gauna pajafia®arytina iSvada, jog savarankiSka asmens
veikla grindziama tuo, kad Sis asmuo savaranki§kama sprendimus, atitinkamai tokiam
asmeniui nesuteikiamos darbo prier@®njis neprivalo laikytis prek ar paslaug perkartio
juridinio asmens vidaus tvarkos, nesinaudpyeonei priklausa&iu turtu, neina joki pareig,
neturi jam pavaldzi imores darbuotaj ir pats neatskaitingas jos vadovui. Tuo tarpu ETT
svarstydamas savarankiSkumo esakcentuoja rizik, patiriamy vykdant ekonomia veikla®.

Bendn asmens kontrés ir nepriklausomumo laipgrrodo toliau pamiéti kriterijai: 1)
kokios galimyles gauti pelno ar patirti nuostolio suteikiamos dithajam; 2) ar dirbantysis
investuojaj savo veikd; 3) ar Sis asmuo reklamuojasi; 4) ar darbdavyaugs teig nurodyti,
kaip darbas tuty biti atliktas; 5) ar iS darbuotojo reikalaujama digigal konkrei grafika ir ar
asmuo turijspeti darbday, jei jis neateid darty®’. Remiantis VMI pozicija, taip pat atkreiptinas

%5 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas (su pakeitiimgiapildymai) (Valstybs Zinios, 2002, Nr.64-2569), 93 str.
Darbdavysisipareigoja suteikti darbuotojui darbo sutartyjdygta darky, uZtikrinti tinkamas darboatygas bei
mokeéti darbuotojui sulygt darbo uzmokegto darbuotojas turi pareigpaklusti darbovigfe nustatytai darbo tvarkai
ir dirbti tam tikros profesijos, specialgh, kvalifikacijos darb arba eiti tam tikras pareigas.

4 NEKROSIUS, Ipolitaset. al. Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentarasdalis. Individuaiis darbo
santykiai. Vilnius: Justitia, 2004, p.46.

47 LAT Civiliniy byly skyriaus 2000 m. balandZio 3 d. nutartis cijién byloje AB ,Turto bankas“ v. UAB
Lvaidluveé*, Nr. 3K-3-406/2000, kat. 14.

“8 MARCINKEVICIUS, Laimonas. Darbuotojai ar vykdantys individaalieikla: teisingo atribojimo reik$m
[interaktyvus]. [ziiréta 2006-10-15]. Prieiga per interaehttp://www.juridicon.lt/index.php?-292592693

“9LVAT 2006 m. birzelio 16 d. sprendimas adminisingfe byloje Nr. A-902/2006, kategorija 9.1.

%0 Cit. op. 36.

*1 Cit. op. 39.

2 7ZEIMANTAS, Vytautas. Individualios veiklos riboZkifmi. Verslo Zinios 2005, Nr.111, P. 2.
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démesys; Siuos aspektus: 1) ar su Siais gyventojais yrargtols rasytids formos sutartys,
kuriose teisini santykiy pagrindu yra susitartaécddarbo apmogimo salygu, darbo vietos ir
funkcijy, taip pat darbo drausis; 2) ar paslaug teikéjo atliekamas darbas (paslaugos) yra
bendrows jprastos veiklos dalis, ar bendéonwustato darbo laiko trukerir kitas darbo glygas; 3)

ar darbai (paslaugos) yra vykdomi nuolat (regudiqri4) ar bendro¥ periodiSkai iSmoka
paslaug teikéjui priklausani atlyginimg; 5) ar atlyginimas nustatomas pagal iS ankstortsiga
kriterijus; 6) ar paslaugas teikiantis asmuo galitgpelno ir ar jis rizikuoja patirti su savo darb
susijusius nuostoligs

VMI, nagrintcdama mokestinginca konstatavo, jog fakti#s aplinkyles, kai asmuo turi darbo
vieta, kai yra susitarta @l valandinio atlyginimo ir atlyginimas mokamas meliSkai, kai
suteikiamos apmokamos atostogos, kuaikas turi Witi suderintas su vadovu, jei apmokami
nedarbingumo pazyéimai, leidZia teigti, kad toks Salis siefan santykiy pohidis neatitinka
savarankiskos veiklos agitinimo bei, esant tokioms aplink§tms, suteiktos paslaugosra
galutinai savarankiSkai sukurtos paslaugos:lttad darbo teisiniai santykidi

Siekiant iSsiaiskinti, ar konk&ai atveju rera darbo santykiai ,slepiami“ po individualios
veiklos pavadinimu, reikia atkreiptéoheg, ar darbuotojas toje p@je imoréje nedirbo ankSau
pagal darbo sutdrttaip pat iSsiaiskinti, ar Sis asmuo dalies danmkimokesio negauna pagal
darbo sutait o dalies — individualios veiklos pagrindu. Daewnas svarbus kriterijus, kuriuo
remiantis galima paneigti individualios veiklos lomyg, yra atlyginimo uz teikiamas paslaugas
nuolatinis gavimas i$§ vienognones®. Esant Sioms atygoms, didet tikimybé, kad formaliai
vykdoma veikla ir realiai atliekami veiksmai negita individualios veiklos apildinimo ir Sie
santykiai turi lti jforminami pasiraSant darbo sufatiei imperatyviai turi bti laikomasi
paskesnj iS to kylargiy pareigy.

LAT akcentuoja, jog civilini sutatiy (individualios veiklos) esi— jsipareigojimas atlikti
tam tika IS anksto apiliZta uzduot nesant tarpusavio pavaldumui, o darbo sutartiesjwat
darbuotojas privalo vadovautis darbdavio nustatgdoo atlikimo tvarka ir jai paklusti bei atlikti
tam tikr testinio poliidzio funkcij, nesiejam su gaunamu rezultatu

Atsizvelgianti tai, kas buvo pamina, galima skirti potencialiai rizikingas veiklosits,
kuriose gali Ilati painiojami darbo santykiai su individualia veikl1l) namudinink veikla
(siuwvgjai, modeliuotojai, smulkieji amatininkai ir pan-)tokie asmenys daglatlieka namuose,

darbui reikaling irang ir priemones turi tuti patys arba jiems suteikia darbdavys, jiems

>3 MACEVICIENE, Violeta. Individualiai veiklai Bdingi poZymiai.PanevZio rytas 2005, Nr. 284/3665, P. 6.
**\/MI prie FM 2006 m. balandZio 6 d. sprendimas (2¢.4-13)-R-3196.

%5 Cit. op. 42.

% LAT Civiliniy byly skyriaus 2002 m. vasario 11 d. nutartis civilin byloje Zita Vaitaitye v. Stanislava
Petruitiere, Nr.3K-3-264/2002, kat. 2.1; 2.2; 65. LAT Civilipbyly skyriaus 2001 m. sausio 31 d. nutartis cigjién
byloje J. SnukiSkiea v. UAB ,Romerta®, Nr. 3K-3-123/2001, kat. 2.1. LAT Civilini byly skyriaus 2003 m.
balandZio 23 d. nutartis civilife byloje231-os GNEB v. A. GaigalaNr. 3K-3-543/2003, kat. 2.1; 39.2.4.
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netaikomosimores vidaus darbo taisywd, namudininkas darbo laikskirsto savo nuoiira,
tatiau toks darbas yragtinio poluidzio uz sulygi darbo uzmokegt be to, darbdavysgvertina
profesire rizika namudininko darbo vietoje, darbo laikas negati bgesnis kaip 40 valandper
savait, taip pat jam kompensuojamos susijusios su jowd&taidos, t. y. elektros energijos ir
vandens sunaudojimo, ry§paslaug, masiny ir jrenginiy prieziaros, remonto ir kt. — tokia veikla
yra laikoma darbo teisiniais santykfdi®) Teledarbas (angl.telework / telecommuye- tai toks
darbo organizavimo ar darbo atlikimadas, kai darbas, nors ir galitbatliekamas darboviéje,
taciau dirbamas kitoje vietoje naudojant informacinteshnologijas, teledarbo priemnyra
suteiktos darbdavio arba naudojamos asnisnEuropos socialinipartneny lygmenyje nutarta
tokiomis aplinkyemis atliekam darky laikyti darbo teisiniais santykiais (pvz., operaip
programuotaj darbas ir kt; 3) Aktoriy, televizijos darbuotaj, Zurnalist, profesijos, architeki
turto vertintojy veikla — Sie asmenys taip pat potenciali rizikpsgp:, nes y atliekamo darbo
pohadis bei jo atlikimo aplinkybs gali glaudZziai sietis su darbo teisiniais saraigi

Pabgztina, kad jistatymy leidéjas @moningai nustat skirtingais teids aktais
reglamentuojam skirtinga asmens veilgl ir iS to kylartias teises, pareigas bei mokestines
pasekmes. Kaip ir kiekvienoje teigja valstylgje uz neteiéta veikla>® yra numatyta atsakomgb
Siy teisiniy santyki; grieZtas atribojimas reikdmingasl gkirtingos atsakomyds pagal skirtingus
Administracini; teists pazeidim kodeks® (toliau — ATPK) straipsnius. Tik preciziSkai tikesl
laikantis jstatyminiy nuostat, sistemiSkaijvertinus visas faktines aplinkybes bei kontrahent
isipareigojimus, bus galima teisingai kvalifikuoteikla bei pritaikyti tinkam teisss norm.
Teisin Siy IS esmés skirtingy instituty jvertinima ir atskyrina bei atribojimo reikSrés nustatym
salygoja pastebtas nevienodos teismpraktikos egzistavimas, atribojant nelegalartya nuo
veiklos vykdymo ngegistravus individualios veiklos. Pazytma, jog nelegalaus darbo samprata
negali kiti tapatinama su veiklos vykdymu be verslo liudgirar veiklos vykdymo nieegistravus
individualios veiklos. Faktigs aplinkyleés konstatuoti kiekvienis pazeiding iS esnés skiriasi.
Taikant ATPK 42 straipsi ir sprendziant & nelegalaus darbo, kaip administracinio &sis
pazeidimo suéties element, biatina konstatuoti esant Siuos objektyviuosius poiynil) turi
buti konstatuota, kad asmuo pegalrealiai dirbti; 2) darbdavio ir dirb&mjo santykiai turi tuéti

darbo sutarties pozymitis

>’ Cit. op.46, P. 108-109.

8 European trade union confederation. Framework eameat on telework [interaktyvus]. fittta 2007-03-25].
Prieiga per internet <http://www.e-work.ie/uploads/unice.pef

%9 Neteigta veikla $io darbo kontekste — tai nelegalus darieikla neturint verslo liudijimo, veikla fregistravus
individualios veiklos.

® Lietuvos Respublikos administraainteiss paZeidim kodeksas (su pakeitimais ir papildymais) (Valsg/b
Zinios, 1985, Nr. 1-1).

®1 Teism; praktikos administracini teisis pazeidim bylose @l nelegalaus darbo apibendrinimas ir ésisaikymo
rekomendacijos [interaktyvus]. fitiéta 2006-10-15]. Prieiga per interget
<http://www.lvat.lt/documents/Bylu_del_nelegalauarlib_apibendrinimas.dec
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Vilniaus rajono apylinks teismas 2004 m. lapkid 11 d. nutarimu iSnagrétoje
administracigje byloje Nr. A-1-29-04/2004 fizinasmemn A. P. pripazino kaltu ir skyrjam
ispejima. Byloje A. P. buvo kaltinamas tuo, kad neskdatarbo sut&iy su asmenimis A. S. ir
J. K., neturidiais verslo liudijimy, leido remontuoti jam priklaus&i®o namo stog. Teismas
konstatavo, kad A. S. ir J. K. verslo liudijimokeistog;s dengimo paslaugas netje ir jy darky
teismas vertino kaip nelegalSioje byloje #ra duomen, kad A. S. ir J. K. privéjo paklusti
kokiai nors A.P. nustatytai darbo tvarkai, i§ sylduomen matyti, kad A.S. ir J. K.
savarankiSkai spreadiel darhy atlikimo tvarkos ir ado™.

Teisinp santykiy vertinimo stoka formuoja neviengdteismy praktika ir iSkreipia
nusistoejusi civilinés ir darbo sutarties atribojimo fakt Tokia teisna pozicija vertintina
kritiSkai. Vien faktas, kad asmuo téipaslaugas netéslamas verslo liudijimo ar pegistraes
individualios veiklos, savaime nereiSkia nelegalaabo buvimo. Pazyéina, kad asmuo,
vykdydamas veild, kuria siekia gauti pajamar kitokios ekonomiés naudos, privalo laikytis
istatymy, reglamentuojatiy tokios veiklos tvark, nuostai. Veikla, kuria pazeidziamstatymai,
gali sudaryti savarankisko téspazeidimo su;®®.

Remiantis ankstesse darbo dalyse atlikta individualios veiklagrakos sistemine analize,
galima daryti iSvag, jog nesant bent vieno IS individualios veikloszpmiy — Siuo atveju
savarankiSkumo, negalima konstatuoti individualiegklos buvimo net ir esant kitiems veiklos
pozymiams. Darbo teisiniai santykiai ir individuakikla skiriasi ne tik darbo atlikimo tvarka,
bet ir sukuria skirtingas teises, pareigas, mokestpasekmes, téldtin svarbu tiksliai nustatyti
Salis siejatiy teisiny santykiy prigimti. Pastebima, kad individuali veikla bei veikla sersto
liudijimu yra palanki terp juridiniams asmenims optimizuoti mokamus makes bei iSvengti

dalies juos saist&n pareig, tatiau svarbu akcentuoti, jog tai ne visadadiis

1.3.2. Individualig veikla vykdan¢io asmens ir darbuotojo atribojimas uzsienio valstipése —

lyginamoiji analizé

Lietuvos Respublikos teis akt;, teismy praktikos bei doktrinos studija leidZia teigtigjo
Lietuvoje esminiai nagrigyamy subjekt; atribojimo kriterijai yra Sie: 1)estinio poliidzio darbo
funkcijos atribojimas nuoisipareigojimo atlikti konkr&éia uzduot; 2) santyky dalyviy
pavaldumo bei kontrés laipsnis.

DidZiojoje Britanijoje teism praktika darbo sutarties ir civiks sutarties (individualios
veiklos) atskyrimo kriterij grindzia tuo, kad darbdavys vadovauj&ipm darbo atlikimui (t. y.
kontroliuoja), jis gali primesti ne tik daabkuris turi kiti atliktas, bet ir ada, kaip jis turi kuti

62 |

Ibid.
® pvz. ATPK 173 str. ,Neteidas vertimasis komercinakine, finansine ar profesine veikla“ arba ATPK 1.
.Nepranesimas mokeéis; administratoriui apie pradedamykdyti individualig veikla" ir pan.
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atliktas. Kadangi kontrés kriterijus rera pritaikytas kvalifikuoj darbuotoy atzvilgiu (nes g
kompetencija gali virSyti darbdavio kompetenyij Didziosios Britanijos teismai remiasi
jvairiariSiy rodikliy testais (angl. —mixed test Faktas, kad darbuotojas tam tikromis
aplinkykemis elgiasi kaip verslininkas, leidzia teismui @mti ji dirbartiu ,savo askaita®, arba
kitaip — ,nepriklausomu darbuotoju“. Be to, darbatesciai atskirti nuo civiliress sutarties
taikomas integravimosi kriterijus, t. y. darbuat@agal darbo sutaraitliekamas darbas yra visos
imores, viso verslo sudedamoiji dalis, o pagal cilgutart, nors darbas ir atliekamas siekiant
tam tikram verslui naudos, bgfi neintegruotas. Taigi DidZiojoje Britanijoje akceofami du
atribojimo kriterijai: kontroés (angl. — control) ir integravimosi (angl. —integration®.
Papildomai skiriamas abipusisipareigojimy (angl. —mutuality of obligationk principas, kuris
reiSkia, kad, esant civiliniams teisiniams santgisa (individualiai veiklai), darbdavys yra
ipareigotas suteikti daglbei tikétis, kad jis bus atliktas, nereguliuojant darbdkatio tvarkos bei
suteikiant teig darky atliekargiam asmeniui pdam planuotis darbo laik Be to, akcentuojamas
ekonomires realylés (angl. —.economic reality principas — finansiarizika, finansirg naud, bei
nuostolius, jei tai éra darbo santykiai, turi prisiimti savarankiSkeikla vykdantis asmu®é
Prandizijoje kriterijus, pagal kudratskiriama darbo sutartis, yra teisipavaldumo samprata, o
Vokietijoje vartojama ,asmenés priklausomybs® sgvoka, siekiant atskirti ,sutartin
darbuotog” (vok. — Arbeitsnehmérnuo nepriklausomo (vok. Selbstangiger Priklausomybs
verifikacija (autentiSkumo patvirtinimas) atliekamaena vertus, pozityviu tllu, tikrinant, ar
darbuotojas integruotgsgamybin vienet, kuris yra kontroliuojamas, o kita vertus — neigig
isitikinant, ar darbuotojas nedirba savgslaita, ar neturi galimys gauti pelno ar patirti
nuostoliy, ar neturi nuosavos technikos, klignt kt. Portugalijoje teismai naudoja pavaldumo
sampraf tikine, o ne teisine prasme, t.y. pavaldumas rentilagpiotencialiu teisiniu priklausymu
ir neatmeta visiskos techrm autonomijos atliekant dayb Tuo tarpu Italijoje egzistuoja
parapavaldzi darbuotoj samprata, kuri apima ,atdir jvairiy profesiy darbuotoy kategorig
(pvz., advokat, dirbartiu bendrovei). Italijos doktrinoje ir teism praktikoje laikomasi
nuomorgs, kad parapavaldzius darbuotojus reikia palikprikkausomus, kun atzvilgiu darbo
teis taikoma tik tiksliai jstatyme apikiZtais atvejais (daugiausia ¢gin procediros, darbo
higienos uztikrinimo srityjé). Olandijoje pagrindinis kriterijus, leidZiantissétrti darbuotaog ir
individualia vekla vykdani asmem yra valding santykiy konstatavimas (angl. authoritative
relationship — absoliuti darbdavio teisvadovauti darbui ir duoti privalomus nurodymus.

% DAMBRAUSKIENE, Genovait. Civiliniy ir darbo sutatiy saveika.Jurisprudencija 2002, Nr. 28(20), P. 8.

8 Zr.: UK Government. Are you a ,worker, ,employeet ,self employed“?[interaktyvus]. [ficta 2006-11-30].
Prieiga per internet
<http://www.direct.gov.uk/en/Employment/EmployeasiiioymentContractsAndConditions/DG 10027916
United Kingdom Tax Administrator. HM revenue andstmums. Are your workers, employed or self - emptify/—
advice for contractors. [interaktyvus]. {#tta 2006-11-20]. Prieiga per interaekhttp://www.hmrc.gov.uk/new-

cis/cis349.pdt.
% Cit. op.64.
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Valdingi nurodymai traktuojami ptgaja prasme — darbo teisinsantykiy neatskiriama dalis yra

ir formalis, ir organizaciniai nurodymai. Atkreiptinagndesys iri JAV pozicip — pastaroji
minétam atribojimui taiko specialius atribojimo testug?amiretini  Teksaso nedarbo
kompensavimo akte (angl. the Texas Unemployment Compensation) Aectteikti bendro
pohidzio testai, zinomi kaip ,vadovavimo ar kontrgl arba ,bendrosios teis* testai (angl. —
common law teyt skirti nustatyti, kas yra darbuotojas. Ne mazmikSmingas yra JAV
Aukstiausiojo Teismo pateiktas glai pripazintas penki daliy testas, zinomas kaip
.ekonomires tikrows" (angl. — economic reality) testas, kuris padeda nustatyti, ar asmuo yra
darbuotojas ar individualiveikla vykdantis asmuo. Remiantis Siuo testu, vertinataasmo
darbdavio vykdomos kontrgd laipsnis, atitinkamp tariamo darbuotojo ir darbdavio investicij
apimtis, ,darbdavio® nustatytos ,darbuotojo” galibég pelnui ar nuostoliui laipsniggadziai ir
savyles, kury reikia darbo atlikimui, tarpusavio santykpastovumds. Tretiasis Sios problemos
sprendimo bdas vadinamas ,ABC" testu, Kumaudoja beveik du tédaliai JAV valstij
(ngskaitant Teksaso). Pagal test tam, kad bty laikomas individuali veikla vykdartiu
asmeniu, dirbantysis turi atitikti tris skirtinglsterijus (kai kuriose valstijose reikalaujamagdka
buty nustatomi tik du kriterijai). Turi itti nustatoma, kad: 1) dirbantysis yra laisvas nuo
kontroks ar vadovavimo atliekant darl®) atliekamas darbas, yra nepatenkanisores veikh,

ir atliekamas neimonés patalpose; 3) dirbantysigrastai vetiasi nepriklausoma prekyba,
profesija ar versii. Tuo tarpu Vidaus mokes; tarnyba (angl. the Internal Revenue Servjce
naudoja taip vadinam,dvideSimties fakton® test. Visi dvideSimt faktony yra grindziami
bendgnja teise, ekonomine tikrove ir ABC testu bei paiteiku detalizuotus kriterijus.
Pabéztina, jog JAV sutarties Salys, kurhesaisto darbo teisiniai santykiai, susitaria dék
konkretaus rezultato bei termino, kadactuyrbuti pabaigtas sutartas darbas, taip pat sutariama,
kada asmuo uz atliktdara gaus apmaima. Tuo tarpu pats darbus atliekantis asmuo nusistato
darbo atlikimo tvark bei dirba ne nustatytu laiku, o savo nuwodi Darbus atlieka pats arba
samdo kitus darbuotojus. Dazniausiai atlyginimaklguso nuo darbo rezultato, o ne nuo dijrbt
valand; skatiaus®.

Atkreiptinas @mesys, jog individuadi veikla vykdantis asmuo (angl. -ndependent
contracton atribojimo prasme nuo darbuotojo JAV suprantatabai panasSiai kaip ir Lietuvoje.
Pastebima, kad doktrinoje skiriami paf®sS atribojimo kriterijai, Lietuvos mokeés;
administratorius ir gitus nagrigjarncios institucijos vadovaujasi panasiais princip&sminis

skirtumas — Lietuva neturi visuotinai pripazinest;, kuriais privaloma vadovautis. Skiriami tik

®" Texas work force commission. ,Contract labor” ahe law. [interaktyvus]. [fireta 2006-11-10]. Prieiga per
internet:<http://www.workforceatm.org/articles/template.&frasults_art _filename=tx laborlaws.#m
68 |

Ibid.
% |bid.
© Business owner’s toolkit. What is independent m@mibr? [interaktyvus]. [#iréta 2006-11-10]. Prieiga per
internety: <http://www.toolkit.cch.com/text/PO5_ 0088.asp
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salyginiai kriterijai, kurie gatty nubgzti riba tarp Si skirtingom aplinkybm darly atliekargiy
asmen. Toks neapikiztas ,savarankiSkumo* supratimas kai kugutoriyy yra kritikuojamas.
Advokatas L. Marcinke¥ius mano, kad Lietuvosistatymai nepakankamai iSsamiai
reglamentuoja skirtumus tarpuSkategorijy asmen™. PabéZtina, jog tokia nuoman néra
visapusiSkai pagsta. Sisteminis darbo sutarties/akos pozymi vertinimas aisSkiai atskleidzia
darbuotog bei darbdavsaistatiy pareigy visum, todtl tai sudaro galimyé pakankamai lengvai
nubrzti skiriamaja linija tarp darbuotojo ir individualiveikla vykdartio asmens. Pazyitina ir
tai, jog pasauliéd praktika rodo, kad pagrindinis ySisubjekty atribojimo Saltinis vienose
valstylese yra teism praktika (pvz., DidZiojioje Britanijoje, Norvegie, Svedijoje ir pan.),
kitose (Austrijoje,Cekijoje, Vokietijoje, Olandijoje ir pan.), lygiaaip pat kaip ir Lietuvoje, riba
tarp darbuotojo ir individuali veikla vykdartio asmens nubkiama sistemiSkaivertinus
nacionalinius teiss aktus: civilin kodeks, darbo kodeks smulkyji versh reglamentuojatius
istatymus bei kitus teis aktu$.

Apibendrinant tai, kas igdtyta, galima teigti, jog faktas, ar asmuo yra datbjas ar
savarankiSkai veikl vykdantis asmuo, éna susitarimo klausimas. Tpklarbuotoy skirstymy |
grupes pasaulyje lemia darbo organizavimo apliagyiei jo atlikimas, taip pat finangsrizikos
paskirstymas. Pagrindinis skirstymo motyvas griadias mokesy bei garantiy darbuotojams
tikslais. Atlikus lyginamja analiz, sprendziant darbuotojo ir individualiveikla vykdartio
asmens atribojimo klausun isskirtini Sie atraminiai vertinimo kriterijai: lgesio kontrot,
finansire kontrok, sutarties Sali tarpusavio santylgi poladis. Lietuvoje taikomi nagrigamy
subjekt; atribojimo kriterijai apima vig pamirety fakty vertinima — pakankamai iSsamus

vertinimo spektras leidzia visapusiskai iSsiaiSKiRt aja Salis siejatiu santykiy prigimtj.

1.3.3. Ekonominés naudos siekimas

Ankstesgse darbo dalyse atlikta individualios veiklogvekos sistemié analiz leidzia
teigti, jog ekonomiss veiklos skiriamasis bruozas — pajamar kitokios ekonomiés naudos
siekimasinter alia badingas ir individualiai veiklai. Tolegsnekonomirs naudos siekimo anatiz
bus paremta Lietuvos Respublikastatymais, Lietuvos Respublikos mokestinius ¢gm
nagrirejanciy institucijy praktika bei ETT sprendimais, nagfant bylas, susijusias su
ekonomine veikla.

Pagal PVM ekonomirt veikla — tai veikla jckaitant gamyd prekyl, paslaug teikima,

Zenes ukio veikla, Zuvininkyst, kasyh, profesir veikla, naudojimsi turto ir (arba) turtinj

"L ZEIMANTAS, Vytautas. Individualios veiklos riboZkifmi. Verslo Zinios 2005, Nr.111, P. 2.

2 Zr.. Eurochambers. Survey on stakeholders cocem economically dependent self-employed
persons“[interaktyvus]. [#réta 2007-03-15]. Prieiga per interaet
<http://www.eurochambres.be/PDF/pdf_Labour%20Law#bnis_Umfrage 141105%20_ 2.pdf
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teisiy turéjimu), kuria vykdant siekiama gauti bet kakipajamy (neatsizvelgiant tai, ar p
vykdant siekiama gauti peln@)Taigi remiantis apilizta sivoka, darytina iSvada, kad ekonomin
veikla suprantama piaja prasme, o esminis Sios veiklos pozymis — siekimgauti pajam.
Ekonomire veikla apima bet kokiveikla, kuria vykdo tikio subjektas veikdamas kaip toks, t. y.
siekdamas gauti bet kakipajam;. Ekonomirés veiklos gvoka apima ,visolq® gamintop,
prekiautoj ir kity paslaugas teiki@ny asmen veikla bei apima visus gamybos, prekybos ir
paslaug teikimo etapus. O apmokestinamojo asmens, veilodkaip tokio, gvoka apima visus
apmokestinamo asmens sandoiuyg&dytus jo veiklos ribosé

Kaip jau buvo miata, neatskiriamas individualios veiklos, kaip iroekmires veiklos,
bruozas, be kurio Si veikla neteksavo esrés, yra siekis gauti pajamar kitokios ekonomiés
naudos. Siekis gauti pajamar kitokios ekonomiés naudos peresting laikotarp reiskia, kad
gyventojas tam tikr laikotarg pasikartojatiais sandoriais savo pajamas investuoyeeikla, is
kurios nuolat uzdirba pajamas, ddamasis gauti pelrfo Siekis gauti pajam kaip numato
PVMI, yra pakankamas motyvas veildripazinti ekonomine, neatsizvelgiaintai, ar siekiama
gauti pelno ir ar jo gaunarfiaTai reiSkia, kad net ir esant nuostolingai sandeekai, jei Sios
veiklos motyvas buvo gauti pajamar kitokios ekonomiés naudos, §i veikla bus galima
pripazinti ekonomine veikla. Vienas esmintkonomirs veiklos bruog — atlygintinumas uz
tiekiamas prekes ar teikiamas paslalfgddanytina, jog tiesiogiai sieti individualios véils
buvima su pelno gavimu, taip pat negalima — pelno gavimas lemiamas faktorius tiek
ekonomires veiklos atveju PVM prasme, tiek individualios veiklos atveju GPMrasmé.
Gaunamas pelnas @h] bati traktuojamos kaip individualios veiklos pasekmaiau ne
identifikuojantis pozymis. Sudarant sandokiekviena Salis jvertina sandorio sudarymo
aplinkybes, atsizvelgiasavo interesus ir sulygstalgai priimtinos kainos.

Pazynttina, jog norint konstatuoti fizinio asmens vykdanadividualios veiklos buvim
visada latina nustatyti jo sudaromuose sandoriuose ekongmutyvacip. Nuosekliai apzvelgus
mokestinius gitus nagrigjanciy institucijy sprendimus, pastéta, jog sprendziant, ar asmuo
vykdé individualia veikla (kalbant apie turto pardavimo sandorius) bei katusjant ekonomis

naudos siekimo pozyimaplinkyke, kad asmuo kartais parduodavo 4ur¥ mazesgkaina negu,

3 Cit. op.34, 2 str. 6 d.

" ETT 2006 m. sausio 12 d. sprendimas bylose C-35420355/03 ir C-484/03ptigen Ltd (C-354/03), Fulcrum
Electronics Ltd (C-355/03), Bond House SystemgCtd84/03) v Commissioners of Customs & Ex(2896),ECR
1-00483

S MGK 2006 m. ruggo 21 d. sprendimas Nr. S-331-(7-315/20086).

5 Cit. 0p.35, 2 str. 6 d.

" Atlygis pagal PVM 2 str. 3 d. suprantamas kaip gautas arba gautinassipareigojimas sumeki atlyginima uz
tiekiamas prekes ar teikiamas paslaugas) atlygmima

"8 Zr.: VMI prie FM 2003 m. rugpicio 20 d. gyventaj pajamy mokesio istatymo komentaras Nr. 2 (su papildymais
ir pakeitimais) [interaktyvus]. [Bréta 2006-10-04]. Prieiga per interaet
<http://comments.vmi.lt/pdbw.nsf/21e1f758bael13e266»06003d3512/3e6¢c99a211ff4dc2c2256d89002ae401?0p
enDocument, 2 str. 7 d.
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kad isigijo, réra laikoma reikSminga — tai patvirtina, jog asmemsksmuose visadaubna
nustatyti tiksy gauti pajam ar kitokios ekonomiés naudos, taau mirgta aplinkyle dar
neleidzia teigti, jog asmuo neséek negavo ekonomis naudos. Pazyitina ir tai, jog turto
pardavimas mazesne negu tuo metu nustatyta viduinkos kaina, taip paténa lemiamas
faktorius konstatuojant, jog asmuél do negavo ekonomis naudos. Siame kontekste galima
pamireti MGK sprendim, kuriame pagal nustatytas faktines aplinkybes asisudaé SeSis
nekilnojamojo turto pardavimo sandorius, kupelningi buvo tik trys, taip pat kai kurie objekta
buvo parduoti uz mazesmegu vidutig rinkos kaina, t&au iS vis; SeSi pirkimo-pardavimo
sandonp gautos pajamos buvo pripazintos gautomis iS idd@iios veikloS. Atkreiptinas
démesys, jog sandoriai turiab vertinami neatsiribojant nuo fakto, jog tam 8l atvejais, nors
asmuo ir gauna ekonongs naudos, tai galithi ne pagrindinis sandarisudarymo tikslas, o
pavyzdZziui, tiesiog teés i nuosavyh realizavimas arba atsitiktinio pothzio sandoris, kuris
neturi nieko bendro su ketinimu vykdyti verseETT praktikoje taip pat pastebima pozicija, jog
esmires reikSngs turi tikslas. ETT svarstydamas klaugjnkada sudaromi sandoriai galiitb
laikomi ekonomigs veiklos vykdymu, byloje C-90/60 konstatavo, jegnao turi veikti su tikslu

— vykdyti ekonomig veikla ir gauti tos veiklos rezultat Jei veiks kaip privatus asmuo ir nesieks
ekonomires veiklos rezultato, tokia veikla negsl kiti pripazinta ekonomirf@ Asmens
sudarom sandon; motyvas gauti pajamlemia veiklos pripazinimpversliSka arba komerciska, o
versliskumas ir komerciSkumas yra dar vienas gkiasis individualios veiklos pozymis.
VersliSkumo pozymis téty bati suprantamas ne tik kaip veiklosgstinumas ar
nevienkartiSkumas, bet ir kaip didselpastangos organizuojant versBvystyta jo struktra ir
pan. Remiantis MGK sprendimais, versliSkumas raiSkad asmuo veikia kaip verslininkas, jo
veikla yra komercinio paimzio, tsting, vykdoma siekiantesting laikotarpg gauti pajam iS tos
veiklos™. LVAT pazyntjo, jog versliSkumas reiSkia, kad veikla nuo pat yykdymo pradzios
turi turéti tiksla gauti pajam ar kitokios ekonomiés naudo¥. Pazynétina, jog iS esrs rera
imanoma patikrinti Zzmogaus motyv tai subjektyvusis faktorius, téldirodinéjant, kad buvo
vykdoma individuali veikla, gali tekti remtis faktar ta nauda buvo gauta, o jei negauta, tai
kockl.

Vykdoma ekonomié veikla negali lati susieta nei su tam tikru skaimi tap&iuy sandoni,
sudaryt, per tam tiky apibezta laikotarg, nei su kokiu kitu kiekybiSkai iSreikStu kriteriju® -
jei asmens veiksmuoseira motyvacijos gauti pajamar kitokios ekonomigs naudos (asmuo

9 Cit. op.75.

8 ETT 1991 m. birzelio 20 d. sprendimas byloje CI80Polysar Investments Netherlands BV v. Inspecteur de
Invoerrechten en Accijnz€t991), ECR 1-03111.

81 MGK 2006 m. birzelio 29 d. sprendimas Nr. S-29@67/2006).

82 Cit. op.49.

8 DIKCIUS, Romas. VeiklosSys ir skirtingi ji apmokestinimo atvejaApskaitos, audito ir mokeis; aktualijos
2005, Nr. 43 (379), P. 2.
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iprastai nesiveia tokia veikla ir neketina to daryti ateityje),lkar keliolika sandor nelaikytini
individualia veikla (pavyzdziui, asmuo, iSvaziuodengyventii uzsien, iSparduoda vis savo
turima turta ir pateikia galutinai iSvyksta@o asmens deklarag). Ir tuo tarpu atvirk&ai,
ekonomires naudos siekimo pozymio neeliminuoja ta aplirkykai, pavyzdZiui, asmuo,

turedamas didelskatiy Zzenes sklypy ar bet kurio kito turto, perleidZiapagal vien sandoi.

Atlikus mokestini gin¢y analiz, pastebta, jog dazniausiai pasitaikantys ¢an tarp
mokes<iu administratoriaus ir mokeés; mokétojo, vertinant pastarojo tikslus, yratldoirkimo-
pardavimo sandagj kurie objektyviai gali tuiti dvejop poludi: jie gali hiti atsitiktiniai,
privataus pobtidzio ir sandoriai, kurie yra verslo dalis, ir kusigsiekiama iS esés kity tiksly nei
asmenini poreikiy ar Seimos poreili tenkinimas. Yra nustatyta riba tarp atsitikiirsandony ir
sandoni, kurie laikomi ekonomine veikla. Formalus atskyasraiSkus — jie turi prieSingus tikslus,
taciau jvertinti subjektywji fakta bei konstatuoti, jog asmuo tikrai & tiksla gauti ekonomias
naudos, éra lengva.

Atkreiptinas @mesys, jog sprendziant, ar gyventojo veikla atdindkonomigs naudos
siekimo per ¢stinj laikotarg pozym, pirmiausia reikia nustatyti fizinio asmens turkois buvo
parduotasjsigijimo tiksl, nes pardavimo momentu kiekvienas protingas assmels parduoti
turta jam palankesimis silygomis®. Pavieniai asmeninio turto pardavimo atvejai ri@laii
individualia veikla, jeigu ngodoma, kad parduotas turtas bugagytas komerciniais tikslafs
Taigi vertinant turtasigijimo tiksla, jo isigijimo momentu turi Bti konstatuotas motyvas ateityje
gauti pajam ar kitokios ekonomiés naudos]sigydamas tugt asmuo turi tusti tiksla ji ateityje
finansiSkai naudingai perparduoti ir iS to gautitenalines naudos. Be abejo, svarbus ir turto
isigijimo pagrindas, kadangi ne visagagijimas yra siejamas su ekonow@snnaudos siekimu.
Tais atvejais, kai gyventojas pavghl turta ar turtas gyventojui buvo giintas pagal Lietuvos
Respublikos pili&iy nuosavybs teisi; i iSlikusi nekilnojanaji turty atkiirimo jstatymy (nepatenka
tie atvejai, kai Zmogus nusiperka temusigazinti Zenes sklym atstatant nuosavyb teiseg ji),
ar buvo dovanotas — Sisigijimo badai traktuotini kaip nesusijsu ekonomiés naudos siekimu ir
turto pardavimo pajamos negalitbpriskirtos individualios veiklos vykdymo pajamamnors is
tokiy sandon; asmuo ir gaus ekonongism naudo¥. Be pamigty atvejy, galima lity pildyti §
sara% dar vienu turtagijimo badu, kuris taip pat nesietinas su ekonotsinaudos siekimu — tai
turto perdavimas uz skplMinéti atvejai turi tam tikg specifiky — turtasigyjamas ne savo valia,
todkl objektyviai igijimo momentu negalima konstatuoti komergiriksly. Pazynétina, jog

minétais mdaisigyto turto pardavimas finansiSkai naudingesis silygomis (pavyzdziui, Zegs

8 Cit. op.81.

% Cit. op.36.

8\VM!I prie FM 2007 m. sausio 8 d. sprendimas Nr. 68-3
87 Cit. 0p. 78, 10 str.
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sklypo iSdalinimag kelet sklypy) gali silygoti labai dideles pajamastau jei turto pardavimas
néra fkstinio polidzio bei turtasisigytas ne komerciniais tikslais — tokios pajams&sturto
pardavimo netuty bati priskiriamos individualiai veiklai. Atkreiptinadémesys, kad mokés;
administratorius, vadovaudamasis MAavirtintomis nuostatomis, turi vertinti sandgresng ir
spresti, ar konkrdis atvejai, kai parduotas ndétais kudais jgytas turtas, savo esmetra
individualios veiklos vykdyma&& Remiantis moke&sy administratoriaus iSaiSkinimais, pastebima,
jog net ir tais atvejais, kai gyventojo turggijimo bidas rra siejamas su ekononésrnaudos
siekimu, tam tikrais atvejais bus galima pripazintig asmuo vykdo individuali veikla. Jei
gyventojas, perestini laikotarp siekdamas ekonomia naudos, pardawija ne paiturta, o iS to
turto gautus produktus, kurie sukuriami aktyveiksmy procese (pvz., nuolat parduoda paruostas
malkas i$ paveldo Zzengs sklypo su misku) laikoma, kad gyventojas vykddivitualia veikla®.

IS MGK praktikos matyti, jog téty bati atkreipiamas éimesysj atvejus, kai k&iama zens
paskirtis, patalp paskirtis, kai Zews sklypas padalijamag daug mazesni sklypely, kai
atliekami papildomi aktyws veiksmai, tokie kaip infrastruikios irengimas (kanalizacijos,
vandentiekio, elektros ir pan.), kelnutiesimas, @ kuriy pasiketia objekto lklé, nebaigto
statyti statinio rekonstrukcija ir padalinimaskelis butus. Migti veiksmai gali tuéti reikSmes
konstatuojant, jog asmuo sielekonomirks naudos — aktys veiksmai sietini su ekononds
naudos siekimu patiriantysaudas. Si fakty jvertinimas gali tuti reikSmes pripaistant, jog
asmuo gavo pajamis individualios veiklos net ir tais atvejais, Kaats turtojsigijimo bidas
savaime neturi ekonomia naudos siekimo tikslo. Manytina, jog akigweiksmai visada téiy
buti vertinami ir situacijos specifiniame kontekst@akankamai svarbivertinti, ar tokius darbus
asmuo atlieka savo iniciatyva, ar tai numatytaypédxiui, detaliajame plane, t. y. asmuo aktyvius
veiksmus atlieka ne savo valia ir ne savo integgsai

Pazynttina, jog hutina vertinti turto pardavimo tikslus bei aplinkyekurioms esant turtas
buvo parduotas. Gali susiklostyti daugylaplinkybn, dél kuriy asmuo perleidzia tust
Pavyzdziui, pajamp stygius, padiéje turto iSlaikymo kasStai, parduodamas nereikalinggatas,
turtas parduodamas pasikeitus aplinkyls ir nepavykus vykdyti planuotos veiklos bei kitos
asmenigs priezastys, kurios nesietinos su individualiogkles vykdymu. Taiau svarbu
akcentuoti, jog Sios aplinkgb negali lati aiSkinamos atsiejamai nuo asmens vykdyisy kity
turto jsigijimo bei perleidimo sandayi. Anot MGK pirmininko Juozo Bksnio, vienareikSmisko

atsakymo, ar vykdoma individuali veikla tais atvgjakai zmogus, padaks zents sklym,

8 |bid., Pvz.: gyventojas, sudgr dovanojimo sutait perleidZia tugt artimiems giminaiiams, tokiu tidu
iSvengdamas tiesioginio pardavimo sandorio ir miplepia individualios veiklos vykdymo aplinkybes.

8 Cit. 0p. 78, 10 str.

% pavyzdziui, asmuo nedamas atkurti teisi nuosavyb, yraipareigojamasgrengti inZinerir infrastrukfira, atlikti
kitus techninius projektus ir pan. — savivaldybustato, jog teisi nuosavyk asmuoigis tik atlikus migtus
veiksmus. Tokie veiksmai téiy bati traktuojami kaip teigs i nuosavyk realizavimas.

. MGK 2006 m. balandZio 5 d. sprendimas Nr. S-812/2606).

30



vienoje dalyje ketina statytis namo likusias dalis parduoda ir finansuoja namoystatnéra®
Manytina, kad tokioje bei kitose panaSiose sitwsej ity neteisinga asmens pardavimus
pripazinti verslu. Siekis finansiSkai naudingomigygomis parduoti turira turta, turint tiksh
pinigus panaudoti asmeninporeikiy tenkinimui, o ne tolesms toki €Sy investicijoms, net ir
tais atvejais, kai sudaromi didsl apimties sandoriai ir jie pasikartojmpdzius tokio elgesio
motyvacip bei nenustéus, kad asmuo tokio pabzio sandorius sudakjp anksiau bei turi
ketinimy ta daryti ateityje, netuty bati laikoma pakankamu konstatuojant individualioskiaes
vykdyma.

Kitas reikSmingas momentas, kyrabézée MGK, jog turto isigijimas asmenini poreikiy
tenkinimui paprastai neturi ekonomginaudos siekimo tiksto Galima teigti, kad ekonomis
naudos siekimo iSvestinis pozymis yra investicijasta, siekiant iS to gauti materiaéia naudos.
Turto jsigijimas asmeniniams poreikiams sietinas su asmgrieimynini poreikiy tenkinimu, o
ne su investicijomis, iS kuriasmuo gatty gauti papildom pajamy ar kitokia ekonomir naud.
Jei asmuasigyja turt, kur ketina naudoti ilgalaikiam vartojimui, neturinks$io jo perparduoti,
tokie veiksmai savo ekonominiu turiniu nelaikytinvesticija. Tuo tarpu investicijaturta, kuris
nebus naudojamas asmeniniams poreikiams tenkiatrgikSminga deté) pagrindziant asmens
ekonomires naudos siekimo tiksl Remiantis ETT praktika, net ir pati pirma ir vietele
investicija su tikslu gauti ekononis naudos, galiidi pripazintajrodymu, kad yra vykdoma
ekonomire veikla, atitinkanti Sestosios direktyVosuostatas. Sie veiksmai gatitbinterpretuoti
kaip ketinimas uzsiimti ekonomine veiklaCentrinis mokesSy administratorius akcentuoja, jog
mokesiu moketojas turi teig pasirinkti investavimo idus, pasirinkti ir vykdyti bet kokituking
veikla, tatiau tai nekalia jo pareigos teisingai apskaioti ir sumokti GPM*. Norint individuali
veikla atriboti nuo atsitiktini sandonj, skirty asmeniniams poreikiams tenkinti, tufitbnustatyta
siekiant uzdirbti pela sudarom sandon sistema, t. y. gyventojas nuo veiklos pradziosttueéti
veiklos plan, nuosekliai patirti iSlaidas Siai veiklai ir i$ kggomos veiklos gauti pajaifi. Patirtos
iSlaidos bei su naudos gavimu susijusigsasidos reikS asmens investcijS kuriy jis ateityje
gaus pajam, kurios, kaip asmuo tikisi, téy virSyti patirtas gshaudas.

Siekimas gauti pajamar kita ekonomir naud turi dar vien iSvestin pozyni, kuris taip pat
turi bti vertinamas greta vislikusiy pozymiy®. Sis iSvestinis pozymis sietinas su naudos gavimu

IS sudaryy sandon. Gauty pajamy dydis turi kiti vertinamas su kitomis gyventojo pajamomis.

%2 Cit. op 23.

% Cit. op.91.

41997 m. gegus 17 d. Tarybos direktyva 77/388/EEB dalstybiy nariy apyvartos mokesy jstatymy derinimo —
Bendra pridtinés verés mokesio sistema: vienodas vertinimo pagrindas (OL L 14%6.1977, p.1).

% ETT 1996 m. vasario 29 d. sprendimas byloje C-940htercommunale voor zeewaterontzilting (INZO) v.
Belgian Stat€1996), ECR 1-00857.

% Cit. op.81.

% Ibid.

% Cit. op.36.
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Reikalingas 3i pajamy santykio vertinamuoju laikotarpiu nustatymas. Besis pozymis negali
nulemti, ar veikla bus pripazinta tuéia ekonomiis naudos siekimo pozyntatiau nesant kit
pajamy Saltiniy, arba nors ir esant,dau jei proporcija Zymiai skirsis ir pajapdalis gauta is
sudaryty sandon bus dominuojanti, § fakta bus atsizvelgta — Sio fakto vertinimaségureiksnés
sprendziant klausimdél gauty pajamy priskyrimo iS individualios veiklos gautomis pajamis.
Reziumuojant darytina iSvada — asmens veiksmuoge sudaromuose sandoriuose bus
galima jzvelgti individuala veikla tada, jei Sis asmuaamoningai sieks iS savo veiklos gauti
pajamy, 0 jo sudarom sandon pagrindire motyvacija bus paremta pajanuzdirbimu tikintis
gauti pelno, kuris téty virSyti jo patirtas shaudas. Tiksliai nulgti riba ir nutarti, ar sudaromi
sandoriai leidzia vertinti fizinio asmens veiksnkagp individualg veikla, néra itin paprasta — tam
butina jvertinti daugel aplinkybuy. Subjektyvaus faktqvertinimas nelengvas, télddtam tikrais
atvejais net ir bandymas fakta vertinti objektyviai gali palikti sprag Taigi pagrindig praktine
problema — ekonomés naudos motyvo identifikavimas, kuris dsirbiati paremtas faktiémis
aplinkybemis, taip pat Sias aplinkybes patvirtidais irodymais, kurie nedviprasmiskai bus
pakankami teigti asmens veiksmuose esant kejinigsiimti verslu ir gauti pajamar kitokios

ekonomirgés naudos.

1.3.4. Investiciniai sprendimai, y vertinimas individualios veiklos kontekste

Stabikjant ir gegjant Salies ekonominei situacijai iSry§k vis didesnis Zmoninoras pinigus
ne tik saugiai taupyti, bet ir efektyviai juos iseoti. Ketiantis galimylgms, vis labiau
populiagja ir modermis investavimo tdai. [statymais éra varzoma tetspasirinkti investavimo
budy ir objekty, tatiau, pazynétina, jog tam tikrais atvejais tokiuatu uzdirbtos pajamos gali
buti priskiriamos individualiai veiklai. Tolesis apzvalgos tikslas — pateikti tam tikinansiskai
nauding, sandony sisteni vertinimg individualios veiklos kontekste.

Manytina, kad verti ¢émesio tuéty buti Sie sandoriai: inglio sutartis, investavimas
vertybinius popierius, investavimasnvesticinius fondus, investavimapasaulig valiuty rinka,
juridinio asmens dalyvio turtiniaijnasai jstatinio kapitalo didinimo atveju. Visus Siuos
sprendimus vienija agoka ,investicija“. Terminas ,investicijos* kik iS lotyniSko zodzio
Jnvest’, reisSkiagio ,idéti“. Platesniu podiriu investicija reiSkia kapitalo jugima tikslu
paskesnio jo padiimo®. Individualios veiklos kontekste vienas svarbigusispeki —
ekonomires naudos siekimas. Paz§tima, jog be joki abejony, investicinius sprendimus
priimantys asmenys visada vadovaujasi ekonomingvmaoija, t&iau atkreiptinas émesys, kad
ne visais atvejais gautos pajamos bus pigtamos individualios veiklos pajamomis.

% Audrius Dzikevkius. Finansai ir investicijos [interaktyvus]. {izéta 2007-02-10]. Prieiga per interaet
<http://finansai.tripod.com/investicijos.htm
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Banko inclio sutartis — tai saugi ir patogi priemoraisvoms ¢Soms investuoti. Uz
atsisakym laikinai nesinaudoti savo turimomi&Sbmis, bankas moka p&knas. Banko indis,
neatsizvelgiani tai, kad iS jo gaunama pajamremiantis centrinio mokés; administratoriaus
iSaiSkinimais, ara ekonomia veiklad®”. Su Sia pozicija galima sutikti. Tiau pastebima
kontroversiSkk nuomoni. Kestutis Kristinaitis, Lietuvos tugt ir versh vertinargiy imoniy
asociacijos valdybos pirmininkas, nagjm dvi situacijas — santaupinvesticijasi indély ir
investicijasi nekilnojamyji turta. Gerai paistama schema isigyti nekilnojamojo turto ir laukti
kol jis pabrangs, o tada parduoti. Anot pastarojo, vargu, ar tpkveikla galima priskirti
individualiai. K. Kristinaitis, laikydamasis griedd pozicijos, teigia, jog Si situacija beveik
analogiSka su indio turéjimu bei sako, kad pripazinus tokius veiksmus imtlnalia veikla,
reikéty tuomet ir indlio perkélima iS vieno bankad Kkita laikyti individualia veikla®™. Manytina,
kad toks migty investavimo bdy lyginimas rera objektyviai pagstas. Indlj reikéty traktuoti
kaip pinigu taupymo Ilada, o investicijasi nekilnojamji turta — kaip asmens verslumu pgk
taktika, jvertinus rinkos pasla, paklaug, siekiant aktyviais veiksmais pasipelnyti iS
nekilnojamojo turto objekto perpardavimo.

Kitas pakankamai aktualus klausimas — investavinmagesticinius fondus. Remiantis GRM
apibendrintu iSaisSkinimu, pajamos gautos i$ ineast fondy nelaikomos individualios veiklos
pajamomi&”. Sios investavimo formos esminiai bruoZai — investjas pasirenka investavimo
laikotarg ir rizika, visa kita sprendzia fondo valdytojas pagal forstmategip. Doktrinoje
pastebima nuomen jog miretu atveju apmokestinamuoju asmeniu bus laikoma simnsiaio
fondo valdymojmore, kuri gaudama valdymo mokess kliento ir investuodama jo pinigus,
siekia uzdirbti jam kuo didesnes pajafffadnvestavimag investicinius fondus paprastai yra
laikomas ilgalaike investicija ir, nors tai savainsgiponuoja ¢stinio polidzio santykius,
galimybke fiziniam asmeniuijtakoti fondo rezultatus minimali. Investuotojas gaufondo
valdomo turto veds prieaug prisiima ekonomia rizika, nes investuotojui tenka proporcinga
investicinio fondo uzdarbio dalis — pajamos (dividai ar paikanos), gautos iS vertybini
popiery, taip pat ir finansié nauda ar nuostolis, patirtas pardavus investiciaralo turimus
vertybinius popierius, t#au, akivaizdu, jog toks investuotojas tiesiogigirendimy dél
investavimoj konkretios imores akcijas, obligacijas bei kitokius vertybinius popus, taip pat
dél ju pardavimo nepriima. Pal#tina, jog pasirinkus jSinvestavimo hbda, savarankiSkumo
kriterijus iSties nezymus — kompleksiskaertinus investavimo aplink galima konstatuoti tik

kai kuriuos Sio kriterijaus pozymius. Tddekonomires naudos siekimas begstinis santyki

19 Cit. 0p.78, 10 str.

101 7EIMANTAS, Vytautas. Nekilnojamojo turto prekybaB3% tarifasVerslo Zinios 2005, Nr. 59, P. 4.

192 Git. 0p.78, 10 str.

103 MARCIJONAS, Antanas; PAULAUSKAS, Andrius. Ekononain veiklos definicija mokesy teigje. Teig,
2007, Nr. 62, P. 56-57.
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pohiadis rera pakankami konstatuojant individualios veiklogdyma.

Pasyvus investavimas — vertyhinpopieriy turéjimas — veiklos #Sis, kuri rera laikoma
ekonomine veikla. Tad nei gaunami dividendai uz turimas akcijas, nétikanos uz obligacijas
nereiSkia ekonomis veiklos vykdymo ir ekonomés naudos siekimo. Nagdjant operacijas su
vertybiniais popieriais, pamdtini ETT priimti sprendimai, kurie vertingi teiampraktikos
poziariu. ETT pazymi, jogimoreés akcipy isigijimas ar tugimas, neturint tikslo tiesiogiai ar
netiesiogiai dalyvauti togmonrés valdyme, nuosavyl teig€s i turimas akcijas bei Kkitus
vertybinius popieriusigyvendinimas éra laikomas ekonomine veikta Pagal nusistajusia
teismy praktika, paprasgiausias kit bendrovip akciju isigijimas réra turto naudojimas siekiant
gauti nuolatini pajamy, nes iS Sio akaj turéjimo gauti dividendai yra paprésusiai nuosavyds
turéjimo rezultatas, o ne ekononés veiklos, numatytos toje piaje direktyvoje, padarinys.
Todkl, jei tokia veikla savaime dna ekonomin veikla Sestosios direktyvos prasme, taip pat
turety bati vertinamas ir §i akcijy pardavimaS®. ETT yra pazymgjes, jog paprastai Sie sandoriai
negali kuti laikomi ekonomine veikla, téau jei veikla, perauga paprastertybiniy popieriy
isigijima ir pardavim, bei ja siekiama gauti nuolatinipajamy; — tokia veikla yra laikoma
ekonomire veikla Sestosios direktyvos 4 straipsnio 2 dalipssmé’. Dideks apimties
vertybiniy popieriy pardavimai gali Bti atliekami tiek privé&iy investuotoy, tiek ty, kurie
veriiasi ekonomine veikla, tafl reikalingas objektyvusjvertinimas® Galima skirti dvi
situacijas: 1) parduodant akcijas siekiama gauh@& akcijy pirkimo-pardavimo — Siuo atveju
asmuo veikia kaip verslininkas; 2) veikla, k&ra siekiama pelno i$S akgipirkimo-pardavimo —
asmuo veikia tik kaip investuotojas (pvz., jeiguigds bus parduotos siekiant atskirti verslojdal
siekiant dalyvautiimonés valdyme, kai akcininkagmonei teikia paskolas, dalyvauja versle,
taciau wliau Sios akcijos parduodant®® Pastaruoju atveju nebus galima pripazinti, kad @asmu
vykdo individuali veikla.

Pagal Lietuvos Respublikos teigra skiriamos individualios veiklos ir ne individlios
veiklos pajamos, gautos uz fizinio asmens pardueisybinius popierius’. Anot Alinos
Gaudutyts, VMI Moke<iy teisss departamento direktoriaus pavaduotojos, pajagesrtybiniy
popiery pirkimo-pardavimo bus pripgtamos individualios veiklos pajamomis tik tadaj ka

prekyba pasizyis akivaizdziais Sios veiklos kriterijais. Sprendiiakl gauty pajamy statuso,

194 ETT 2006 m. vasario 21 d. sprendimas byloje C-@23University of Huddersfield Higher Education
Corporation v. Commissioners of Customs & Ex¢Xz06).

195 ETT 2004 m. spalio 21 d. sprendimas byloje C-888que Bruxelles Lambert SA (BBL) v. Belgian S2064),
ECR 1-10157.

196 ETT 1996 m. birzelio 20 d. sprendimas byloje C/985Nellcome Trust Ltd v. Commissioners of Customs and
Excise(1996), ECR 1-03013.

107 Cit. op.105.

198 Cit, op.106.

199 Cit, 0p.103, P. 57.

Y10 Cit. op.7, 17 str. 1d. 22-23 p.
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akcentuojamas individualios veiklos iSvestinis pois/— pajam i$S vertybiniy popieriy prekybos
bei kity pajamy santykis. Téiau pabéziama, kad ir Sis pozymis tam tikrais atvejais gafiugti
lemiamos reikSis'. Remiantis GPM iSaiSkinimu, profesionat investuotojai visais atvejais
turety bati laikomi vykdartiais individuali veikla'? Pazyngtina, jog Siuo atveju netéiy bati
vertinamas faktas, ar asmuo vadovaujantis LietuRespublikos Vertybini popieriy istatymu
yra jtrauktasi Vertybiniy popieriy komisijos tvarkom profesional investuotoy saras. Jei
investuotojo veikla atitinka profesionalaus investjo pozymius, turi @ti laikkoma, kad jis
vykdo individuala veikla, neatsizvelgiant tai, kad jis gra isiregistrags mirctame grase (kaip
taisykk, tuo uZsiimantys asmenys nesiregistruoja profediais investuotojais). Atkreiptinas
démesys, kad tais atvejais, kai gyventojas gaunampgja isvestini finansiny priemoni; (pvz.,
busimyjy sandon; (angl. —forward), ateities sandaxi (angl. —future), pasirinkimo sandoui
(angl. —option), kt.) pardavimo ar kitokio perleidimo nuosaegblaikoma, kad gyventojas gavo
vertybiniy popieriyy pardavimo ar kitokio perleidimo nuosawyb pajamy'®. PabéZtina, jogi
bendn sandony sistem, vertinant, ar asmuo vykdo vertyhinpopiery pardavimo individual
veikla, neturi kiti jtraukiamos pagal vertybimipopiery atpirkimo sandorius gautos pajamos,
nebent atpirkimo sandoris nebupykdytas, t. y. vertybiniai popieriai nebuvo atpitK. Tokios
pozicijos hutina laikytis @&l to, kad vertybiniai popieriai perleidziami kaipné&nsinis turtas
prilyginant juos uzstatui, pirkimo-pardavimo sarnidorgvyksta ir nuosavyés teig i vertybinius
popierius gra perleidziama. Atpirkimo sandoris savo esmendatiskolininasi uz uzstat.
Remiantis tuo, kas igdtyta, galima teigti, jog asmuo galiitb pripazstamas vykdafiu
individualia veikla ne tik tada, kai atitinks profesionalaus investjmsvokos pozymius, taau
ir Kkitais atvejais, ivertinus visas aplinkybes. Nekonkretumas, zinarkiotoinvestavimo
populiarumo mastus, gali trukdyti optimaliai plajud savo pajamas, téldsalyginai galima
buty teigti, jog tiems, kurie daznai spekuliuoja vertylis popieriais, Bty tikslingiau Zinoti
aiSkiau apibiztus kriterijus, negu situacijos vertininkiekvienu konkréiu atveju. Pavyzdziui,
Estijos Gyventaj pajanmy mokesio jstatyme aiskiai nurodyta, jog prekyba vertybin@opieriais
néra laikoma individualia veikf&. Vertinant i$ Sio Saltinio gautas pajamas, konkret reiléty ir
Lietuvoje. Atkreiptinas éimesys, jog praktikojedll operacij su vertybiniais popieriais ir iS Sios

veiklos gaui pajamy pripazinimo individualia veikla éra kile nei vieno gio — tai patvirtina,

MZEIMANTAS, Vytautas. Sprs ¢l prekybos akcijomis didesnio apmokestinirk@rslo Zinios2005, Nr. 160, P.5.
12| jetuvos Respublikos vertybippopieri; istatymas (Valstyés Zinios, 2007, Nr. 17-626):; pagal 2 str. 33 d. asm
pripagstamas profesionaliu investuotoju, jei atitinka toda i$ toliau iSvardint kriteriju: investuotojas sudarja
dideks apimties sandorius vertybinpopieriy rinkose ir per paskutinius keturis ketvirs yra sudass ne maziau
kaip po 10 toki sandon per ketvirt; investuotojo vertybini popieriy portfelio vert virSija 500 tikstarkiy eun;
investuotojas ne trumpiau kaip vienus metus finasektoriuje eina arbgo tokias pareigas, kurias atliekanttina
iSmanyti investaviri vertybinius popierius.

113\/MI prie FM 2004 m. geguss 7 d. iSaiskinimas Nr. (18-18-25-2)R-4834.

14 Cit. op.7, 2 str. 14 d.

15 Ministry of Finance of the Respublic of EstoniaxTPolicy. Income tax act [interaktyvus]. j#ita 2007-02-22)].
Prieiga per internet <http://www.fin.ee/?id=62%, § 14 (3).
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jog mokesiuy administratorius toki sandon; nepripazsta individualia veikla. Aut@s giliu
isitikinimu, jei katy prieSingai, tokius sprendimuditp bandoma nugityti. Pastebima, jog iki
2006 m. liepos 14 d. GPMapibendrinto iSaiskinimo papildymo, nebuvogda komentuojama
galimybké investicinius sprendimus pripazinti individualizikia. Nepaisant to, kad viséltb
apibendrintas iSaiSkinimaséldvertybiniy popieriy pardavimo pripazinimo individualia veikla
atsirado, pastebima, jog VMI pozicija yra pakankamaapibgzta'®. Manytina, kad toki
salyginai neapibézta pozicija bei pasyvum, vertinant iS vertybini popieriy pardavimo gauwt
pajamy pripazininy individualia veikla, galijtakoti jvairiy suinteresuat grupu spaudimas,
kurioms ity nepalanku spekuliavigrvertybiniais popieriais pripazinti verslu. Dabagtsituacip
galima apiladinti taip: teoriSkai vertybinius popierius pardamtlys asmenys galiib pripazinti
verslininkais, téiau praktiSkai kolkas taiéna daroma, tod salyginai galima laty teigti, jog
esama situacija atspindi inteneseapibéztum ir tai néra gerai. Kita vertus, vertaohesio ir tai,
kad 2005 m. vasario 21 d. buvo pakeistas GR®Istr. 1 d. 23 p., nhurodant, kad pajamos, gautos
i$ individualios vertybini popieriy (isigyty po 1999 m. sausio 1 d) pardavimo veiklos, yra
priskiriamos neapmokestinamosioms pajamoms, jéiitamos GPNI nurodytos glygos™’. Tai
patvirtina, jog linkstama link to, kad pajamos i®rtybiniy popiery pardavimo neiity
apmokestinamos pajajmmokesiu, net jeigu tokia veikla prilygsta ir verslui {pgingai negu
nekilnojamojo turto pardavimo atveju). Si nuostititasusiaurina galimypajamas i$ vertybini
popieriy pardavimo traktuoti kaip individualios veiklos pajas GPM tikslais.

Darbo auta¥s nuomone, vertybinipopieriy pardavimas netéty bati vertinamas kitaip negu
Kiti sandoriai — pagal analogifuréty bati vadovaujamasi trimis individualios veiklos poZiais,
juos interpretuojant lygiai taip pat, kaip ir kisandon, sudarymo atveju (pvz., nekilnojamojo /
kilnojamojo turto pardavimo atveju). Atkreiptinasndesys, kad vertybini popieryy pardavimas
daugeliu aspeltitin glaudziai gali ati siejamas su verslu, nes vertyhimopiery; isigijimas,
prieSingai negu nekilnojamojo ar kilnojamojo turigigijimas, savaime laikomas investicija,
siekiant ateityje iS to gauti pajamTodl, jei istatymy leidéjas apsisprerdiS vertybiniy popiery
pardavimo gautas pajamas sieti su individualioklesivykdymu, tokigstatymo nuostata negali
buti tik deklaratyvaus paidzio ir netaikoma praktikoje. Pasirinkus &ipozicija ir aiskiai
nurodzius, jog tokiu #du gautos pajamos visais atvejai&anindividuali veikla (kaip yra
Estijoje), nelikt; vietos ir diskusijoms.

Verti démesio tuéty bati ir valiuty pirkimo-pardavimo sandoriai FOREX (angl.Fereign

116 Ajgkiai nurodyta, kad individualios veiklos negafi jZvelgti tik investuojani investicinius fondus bei gaunant
pajamas pagal sudarytas vertyhirpopieriy portfelio valdymo pati&imo sutartis prekybai vertybini popieriy
birZoje, tuo tarpu elementaraus vertyhipiopieriy pardavimo per vertybinipopieriy birza atveju, norint pripaZinti,
jog tokios pajamos yra gautos iS individualios sk hitina vertinti kiekviem konkretia situacip.

117 vertybiniai popieriai buvo parduoti ar kitaip peidti nuosavytn po 366 d. nuoyj isigijimo dienos ir jei
gyventojas 3 metus iki mokestinio laikotarpio, kuertybiniai popieriai buvo parduoti ar kitaip peigti nuosavyén,
pabaigos nebuvo daugiau kaip 10 progerieneto, kurio vertybiniai popieriai parduodami ldtaip perleidziami
nuosavykn, akciy (daliy, paj) savininkas.
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Exchange Market pasauligje tarpbankigje valiuty rinkoje, kurie ®gra aptarti GPM
apibendrintame iSaiSkinime. Sis kapitalo investavimstrumentas galiiti apibidinamas kaip
valiuty keitimo operacijos — pidfas (pardavjas) perka (parduoda) vigrvaliuta (vadinam
bazine valiuta) uz kitvaliuta (vadinam kotiruojama valiuta). Tokio sandorio pagrindinisstas
— i8losti IS valiut kursy svyravimy. Fiziniai asmenys negalith tiesioginiais Sios rinkos
dalyviais — valiut pirkimo-pardavimo sandoriai vykdomi per tarpinisk@bankus, brokeyi
imones, dilingo kompanijas). Priéiam investuotojui,ineSus bDtina uzstato sumy atidaroma
saskaita, ir per tarpininko suteikprekybire platformy (kompiuterizuog program) asmuo stebi
rinka bei savarankisSkai atlieka valiutpirkimo-pardavimo operacijas. Vertinang iivesticir
sprendim, svarbu pazysti, jog valiuty pirkimo-pardavimo schemos, kurios atitinka
individualios veiklos pozymius, taip pat & biti vertinamos kaip veiklos vykdymas bei gautos
pajamos turty bati apmokestinamos taikant pajam gaut; IS individualios veiklos,
apmokestinimo principdS. Tokia pozicija grindziama ETT precedentine teisaria remiantis
valiuty keitimo sandoriai yra laikomi ekonomine veikla ®sfs direktyvos prasrié

Diskusiy vertas ir paskesnis momentas — vadovaujantis GR® str. apibendrintu
iSaiSkinimu, matyti, kad mokes; administratorius akcininko perduoturtini ina% bendrovei
mainais uz akcijas prilygina turto / paslaugardavimui. Pastebima, jog egzistuoja kritiSkas
turtiniam inasui pardavimo nuostataikymo vertinimas. Socialinimoksly daktaro Justino Rimo
teigimu, tokia jstatymo nuostataéra paplitusi kiy ES (Latvijos, Estijos,Cekijos ir pan.)
valstybiy teigje. Anot pastarojo, tai stabdo fiziniasmen investicijas Lietuvoje, mazZina
Lietuvos konkurencingum bei vargu, ar atitinka apmokestinimo teisinguma b&kumo
principus. Tuo tarpu mokeéisy administratoriaus pozicija remiasi argumentu, gid turtinio
inaso perleidimo gyventojas gauna naudos — beaslistatinio kapitalo didinimo metu iSleistas
akcijas. Tokios akcijos prilyginamos pajamomsurat’. Be to, atkreiptinas dnesys, kad
pritaikius individualios veiklos modgltokie didets apimties pasikartojantys turto perdavimai,
iforminti kaip turtiniai inasai, vadovaujantis galiojiomis nuostatomis, galit pripazstami
individualia veikla (ne akaij, o turtinio jnaSo pavidalu perduoto turto / paslaygardavimo
veikla). Situaciy vertinant iSsamiai, galima teigti, jog realiosdirsires naudos akcijos fiziniam
asmeniuiy igijimo metu nesuteikia — nawédsmuo gaus jas pard@v Gautas akcijas akcininkas
apmoka savo paties turtu, tbdtiesiogints naudos tarsi ir negauna. Nors turtinizasSo

perleidimas juridiniam asmeniui formaliai ir atka pajanay natira gavimo nuostatas,dau Sios

11815 tokiy sandoni, gautos pajamos yra laikomos savarankiskai uZdintstgpajamomis, oyj pagrindinis tikslas —
gauti pajam ar kitokios ekonomiés naudos. Vertinant Siuos investicinius sprendinbitina konstatuoti ir kitus
individualiai veiklai lmdingus pozymius —stinung asmens veiksmuose bei nuolatsandon, sudarym, taip pat

jvertinti ekonomirs naudos siekimo iSvestipozym — gaut, pajamy santyk su kitomis pajamomis ir pan.

19ETT 1998 m. liepos 14 d. sprendimas byloje C-18@6mmissioners of Customs & Excise v First Natidehk

of Chicago(1998), ECR 1-4378.

1207y : JUSTINAS, Rimas. Nori investudtimon; — moki pajam mokesius. Verslo Zinios 2006, Nr. 118, P. 16.
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operacijos tikslas taty bati vertinamas kaip siekis valdyti kapigaliz akcijas apmokant turtiniu
inasu. Pagrindinis tikslaséra gauti atlyg tod:l iSties galima bty suabejoti tokia GPWM
apibendrintame iSaiSkinime pateikta makesadministratoriaus nuostata bei keltinas klausimas,
ar vis clto tokios pozicijos netéty bati laikomasi tik tais atvejais, kai, pritaikius oo
virSenyles prieS form princip, akivaizdziai konstatuojama, kad buvo siekiamaeseigiai
parduoti turg arba kitaip pagpti mokestig naud.

1.3.5. Testinumas

Ekonomires naudos siekimo motyvas betarpiSkai siejasi suikiividualiai veiklai ldingu
pozymiu — ¢stinumu. Individualiai veiklai ddingas gstinis, o ne vienkartinis veiklos podhs.
Tolesre individualios veiklos sampratos analibus paremta dar vieno Siai veiklaiidingo
pozymio sampratos bei interpretavimo galiraytis. Sios analizs tikslas — suformuoti viening
savokos ,kestiné veikla“ samprat, nepaliekant vietos klaidingoms Sio pozymio intetpcijoms.

Zodis ,testinis* lietuviy kalboje gali Inti suprantamas keleriopai: ,tolydus, nepertraukisima
L<Lesiamasis’, t. y. kurisgbiasi ar yragsiamas. Tuo tarpu bendrine lietu\ialbos prasme ,veikla“
suprantama kaip ,veikimas“, ,darba&: Teisine prasmegs$tinumy reikéty traktuoti kaip nuolat
pasikartojatiy sandon; buvima, motyw ir galimybes sudaryti sandorius ateitfje Veiklos
testinumo pozymiui konstatuoti turitb nustatytas: 1) nevienkartinis, nuolatinis samgor
sudarymas; 2)jskatius; 3) tstinis jy sudarymo laikotarpis; 3) atsikartojamurias

Individualiai veiklai lidingas nuolatinis sandarisudarymas bei atsikartojamumas. Pagal
dabartin lietuviy kalbos Zodya, ,nuolat* reiSkia ,be paliovos®, ,daznai“. Teau atkreiptinas
démesys, jog sandariepizodiSkumas, t. y. net ir tais atvejais, kaptaudarom sandonj yra
pragje keleri metai, dar éra pagrindas teigti, kad asmuo nevykdo individusalieiklos*.

Junginys ,gstinis laikotarpis® gali reiksti ,nebaigtinlaikotarg”, tokj, kurio riba rra
nustatyta. Remiantis GPlVinéra aisSku, ajstatym leidéjas tstinj laikotarp traktuoja kaip viea
mokestin laikotarp, ar kaip kelis, t. y. apima ne vienerius kalendiois metus. Doktrinoje
pastebima nuomen kad tstinis laikotarpis netéty biti ilgesnis uz mokestin laikotarp.
Teisininkas Dmitrijus Dolginas teigia, jog, ar asmuykdo individualy veikla, turéty bati
nustatoma pagal mokestinio laikotarpio duoménifRemiantis mokestini gincy sprendina
analize, darytina iSvada, kad tikrinant vieno maokés laikotarpio duomenis, taip pat
atsizvelgiamaj kitus mokestinius laikotarpius. Pazgtima, kad veiklos d@stinumas ir ¢stinis

laikotarpis, remiantis mokes; administratoriaus praktika, suprantamas kaip kedikestiniai

121 Dabartinés Lietuvi; kalbos zodynadV leidimas. Vilnius: Mokslo ir enciklopedijleidybos institutas, 2000.
122Cit. 0p.78, 2 str. 7 d.

123 Cit. op.49.

124 Cit. op.81.

125 DOLGINAS, Dmitrijus. Neai$ku, kada registruoti imilualia veikla. Verslo Zinios 2006, Nr. 191, P. 15.
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laikotarpiai. Mokesiy administratorius vertina fizinio asmens sudarysandorius per kelis
kalendorinius metus — nustatydamas veikktittuma, Siam pozymiui pagsti turi teig atlikti
asmens veiklos peedtin laikotarp analiz. Nors individualios veiklosavoka apibézta 2003
metais prtmus GPM, taip pat galima vertinti ir sudarytus sandorikis2003 met. Patikrinimy
atlikima reglamentuojatios MAI nuostatos nedraudzia vertinti kitais laikotarpiaigkusiy
aplinkybiy, jas sistemiSkai analizuojant kartu su faktns aplinkylémis, nustatytomis
laikotarpiu, kurio apskaiavimo ir sumokjimo patikrinimas yra atliekamas. Pabtina, kad
moke<giy administratorius, atlikdamas tokertinima, nesiekia apmokestinti to laikotarpio veiklos
pajamy kaip individualios veiklos pajam kadangi mokes$y teiss aktai tokios veiklos
apibezimo pajann gavimo laikotarpiu iki 2003 metnenustat — mokesiy administratorius
vadovaujasilex retro non agitprincipu?®. Minéto laikotarpio vertinimas gali téti jtakos tik
veiklos estinumo konstatavimui ir pagrindimui. Teéisvertinti tik kalendorinius metus
akivaizdziai sudaryt prielaidas piktnaudziauti — tatvirtinty galimyle ,apeiti* individualios
veiklos sivoka. Todl visuma aplinkybiy yra tikslinga vertinti per tam tikrlaiko tarp, kuris
neturi riby ir yra pakankamas daryti objektyvias iSvadas.

Dmitrijus Dolginas, vertindamas individualios vieik sivoka, kategoriSkai teigia, jog
individualios veiklos gvokos poZzymi neapibéztumasjstatyme gali lemti daug nepageidaujam
situacipy. Kalbédamas apiegstinumo pozym teigia, jog, kol aiSkiai nebus apéita, kas yra
testinis laikotarpis, kiek turiiiti sudaryta sandariper metus, kad tokiveikla galima ity vadinti
individualia, girty iSvengti bus sunkél. Tuo tarpu remiantis mok&s administratoriaus pozicija
— tiesiogiai ekonomi# veikla negali kti susieta nei su tam tikru skaimi tapa&iu sandony,
sudaryt; per tam tikg apibezta laikotar@, nei su kokiu kitu kiekybiSkai iSreikStu kriterijui'?®,
Darytina iSvada, kad mok#&s administratorius, vertindamas, ar asmuo vykdoviddialia veikla,
nesiremia kategoriSka pozicija, jog tam tikras syasandon; skatius turi kiti traktuojamas
kaip ekonomiia veikla. Visi individualios veiklos kriterijai yravertinamieji ir jie reikalauja
visumos aplinkyhi jvertinimo, o ne pavieni fakty konstatavimo. Vien tik keli ar keliolikos
sandony sudarymas per kalendorinius metus automatiskaikiemdividualios veiklos vykdymao.
Tokia iSvada darytina &l individualios veiklos gvokos element sisteminio aisSkinimo, kuris
rodo, kad tik visuma individualiai veiklai adingu poZzymi lems asmens gautpajamy
pripazinimy iS individualios veiklos gautomis pajamomis. Ni@m mokesiu administratoriaus
pozicija, be abejas, gali kelti daug prieStaravims mokesiy mokétojy puss — tokia pozicija
sukuria neaiSkumir neapibéztuma. Tatiau faktiSkai ira logikos nustatyti konkretsudarom

sandony skatiy, kuris ity laikomas maksimaliu, norint nustatyti gikarp asmens atsitiktiqi

126 MGK 2006 m. birzelio 29 d. sprendimas Nr. S-302{B/2006).
127 Cit. op.125.
128 Cit. op. 83.
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sandonj bei sandorj, kurie kity laikomi individualia veikla. Asmens sudaromiemsdariams
turi bati budingas atsikartojamumas — asmuo gauna pajamasskigiiau investuoja panasi
veikla ir tokiu badu periodiSkai gauna pajar{matyti, jog tokie veiksmai twlingi ankstesniais
laikotarpiais, yra tikimyb, kad jie kartosis ir ateityje). Be to, turiith vertinami asmens tikslai
sudarant sandoriussandon; sudarymo aplinkyés, motyvai, slygos, asmens veikamseka,
asmens ketinimai — kaip buvo konstatuota anksésesdarbo dalyse,ibina nustatyti ekonomin
motyvacip asmens veiksmuose, vadinasiertinus visum aplinkybu, turéty matytis sandoui
sistema, i$ kuni asmuo periodiSkai gauna pajamsSankstig nuostata, jog konkretus sandpri
skatius lemia, ar konkrés veiksmai yra individuali veikla,dy ydinga, nes ribat mokesiy
administratoriaus galimybjvertinti visas aplinkybes. Pazytna, kad LVAT taip pat nesilaiko
pozicijos, jog apibiztas sandoui skatius, gali lemti veiklos pripazinimindividualia. Teismas
pabgzé, kad veiklos vertinimas turidh paremtas ne tik sandarsudarymo faktu, t. y. sandari
skatiumi, bet ir iy sudarymo aplinkydémis (tikslu, motyvais, gygomis ir kt.). ISpéstinés teigjy
kolegijos nuomone, veikla netitama itinojo versliSkumo pozymio, nors iridama gstinio
pobidzio, negali kbti pripazinta ekonomine, o IS jos gautos pajamogahebati priskirtos
pajamoms, gautoms i$ individualios veiklfds MGK yra pazyngjusi, jog sandori skatius
laikytinas Salutiniu individualios veiklos konstatiao kriterijumi*®. Taigi vertinamuoju pozymiu
yra ne tik sandoui skatius, bet ir vig Kity butinyju pozymiy per tstin laikotarg sudarant
sandorius konstatavimas if jvertinimas. Atkreiptinasdmesys, jog tam tikrais atvejaisstinuny
galima konstatuoti esantstiniam santyki pohkiadziui, kaip antai, nuomos sutartis. Paprastai
sudaroma viena sutartis,ci@u teisiniai santykiai Salis sieja dldaika. T&liau ir Siuo atveju
ilgalaike nuomos sutartis neleidzia vienareikSmiskai tejgti,asmuo vykdo individualiveikla*".
Testinumas gali titi konstatuojamas ir tada, kai asmuailgika investuoja, patiriaghaudas. Jei
tokie veiksmai ara asmeninj poreikiy tenkinimas, o tikslas gauti ekonoréén naudos, bus
galima jZzvelgti individualios veiklos vykdym (pvz., kelis metus trunkanti daugiaim namo
statyba, siekiant iS to pasipelnyti, kai pasta@sipodamas vienu sandoriu).

Reziumuojant darytina iSvada estinumas yra vertinamasis kriterijus, klkonstatuojant
butina atsizvelgtii sudarony sandon atsikartojamuny, taip pat iri sandon skatiy, taiau Sio
kriterijaus analiz, atsiribojant nuo kit individualiai veiklai lidingy bruoz, yra ydinga. Toks

aplinkybiy nevertinimas gali lemti neteisiageiksmy kvalifikavima.

129 Cit. op.49.

130 Cit. op 75.

131 Remiantis VMI prie FM 2006 m. spalio 2 d. iaiSkin Nr. (18.11-31-1)-R-9872 ,<...> tuo atveju, kai
gyventojasisigyja ir irengia turd su tikslu j nuomoti, ir nuomoja ne vignturto vienei bei tstin laikotarp,
laikoma, kad gyventojas w8asi individualia nuomos veikla. Tais atvejais, ggiventojas nuomoja tuitkuris buvo
isigytas asmeniniams poreikiamssigas eliau, dél tam tikny priezasiy, Sis turtas tampa nereikalingas, arba nuomoja
turtg trump laikotargd, néra laikoma, kad gyventojas vykdndividualia veikla, 0 gautos pajamos apmokestinamos
kaip turto nuomos pajamos”.
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2. INDIVIDUALI A VEIKL A VYKDAN CIO ASMENS PINIGIN E PRIEVOL E
VALSTYBEI

Teis vystyti versh nesteigiant juridinio asmens sukuria teisines lgidas atsirasti
specifiniam i$ Sios veiklos gaupajany apmokestinimui. Pazyétina, jog individualios veiklos
pozymip konstatavimas turi esmig reikSnés — asmuo pripagtamas vykdafiu ekonomir
veikla. Tolesres analizs tikslas — individualios veiklos apmokestinimo tu@mas moke&iy
teisss akt; kontekste, paremtas teorine bei praktine anadizkirai vertinant gyventqjpajam
mokegio, nekilnojamojo turto bei pridinés verés mokesio prievok, taip pat socialinio bei

privalomojo sveikatos draudimo sistgm

2.1. INDIVIDUALIOS VEIKLOS PAJAMOS — GYVENTOU PAJAMU MOKESCIO
OBJEKTAS

Remiantis Statistikos departamento prie Lietuvassgriblikos Vyriausys duomenimis
2006 metais Lietuvoje vetkl45 850ukio subjekty, iS ju 72 506 veikiantys ne juridinio, o fizinio
asmens teignis'®. Statistinis verslo subjekt— fiziniy ir juridiniy asmen — lygiateisiSkumas
akivaizdus. Individuali veikla vykdartiy asmen atribojimas nuo kit tkio subjekt; reikSmingas
tuo, kad Sie asmenys, nors ir vykdo ekonamirikla, jie néra pelno mokeso mokétojai, nes
iregistravus individuadi veikla, néra sukuriamaskinis vienetas.

Individualios veiklos kaip verslo organizavimo fiwos specifika pasizymi tuo, jog veikl
vykdantis asmuo turi alternatyvias galimybes — tagswuo gali pasirinkti GPM méjkmo bida.
Pazynttina, jog Lietuvoje taikoma proporgimpajam; mokesio sistema, toéd nepriklausomai
nuo gaui pajamy dydzio taikomas toks pats pajanmokesio tarifas. Progresin pajamy
mokesio sistema galioja visose ES valstgb, iSskyrus Lietuy Latvija, Estij ir Slovakija.

Gyventojas, besiveéiantis individualia veikla, iSskyrus individualsporto bei atlikjy veikla,
taip pat individuah veikla, kuria vetiamasi turint verslo liudijim, turi teig pasirinkti, kok
pajamy mokesio tarifa — 15 % ar 27 % taikyti apmokestinant per kalemdos metus IS
individualios veiklos gautas pajamds 27 % tarifas taikomas tuo atveju, jeigu gyvergoja
nusprendzia iS individualios veiklos pajamatimti GPM 18 str. nustatytus leidZziamus
atskaitymus. 15 % tarifas taikomas tuo atvejugpeientojo sprendimu iS pajapméra atimami
leidziami atskaitymai. Taip pat visais atvejaisoStarifu apmokestinamos individualios sporto ir

atlikéju veiklos pajamos. Diferencijuotas tarifagra bidingas ES valstydms, kurios taiko

132 statistikos departamentas prie Lietuvos Respuslidgriausyles. Veikiartiy akio subjekt ir fiziniy asmen,
vykdartiy ekonomir veikla, statistika [interaktyvus]. [d#réta 2007-02-22]. Prieiga per interaet
<http://www.stat.gov.It/lt/pages/view/?id=1923&PHPSSID=c98891f6fa2da72fb9c68cd86069x9a

133 Cit. 0p. 7, 6 str.
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proporcirg pajamy mokesio sistem. Latvijoje individualios veiklos pajamos apmokesinos
25 % tarifu, Estijoje 22 %, tuo tarpu Slovakijogkiomas 19 % tarifa%. Valstybei sumokam
moke<giu dydis darojtaka Zmogaus motyvacijai dirbti, prekiir paslaug kirimo kaStams,
ekonomikos augimui, o tarptautiniu aspektu - koekamgumui ir investiciniam
patrauklumu®®. Nevienodi pajanp mokesiai skatina konkurencij tarp Sali, toctl pastaruoju
metu papligs reiskinys — radikalus pajammokesio tarify mazinimas. Remiantis GPM str.,
oficialiai numatoma GPM tagfnuo 2008 m. sausio 1 d. mazinti iki 24 %. Vizijaatsisakyti
diferencijuotos pajam mokesio sistemos ir pereiti prie vienodos pajarmokesio tarifo
normos — 15 %° Maksimaliai sumazinus GPM tayjfindividualia veikla vykdantys asmenys
prarast teis; varijuoti tarp dviey tarify, tafiau tokia sistema pastariesiemstippalankesé Be
to, bty suvienodintas juridimi asmen ir fiziniy asmen apmokestinimo lygis. Vienodas pelno ir
pajamy mokesio tarifas liudyt; lygybés prieSistatymy principo uZztikrinimy tarp ekonomia
veikla vykdartiy asmen, nepriklausomai nuo verslo organizavimo formos.

Remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucinio Tetssmutarimais, pastebima, jog iki 2006
m. kovo 30 d. buvo formuojama praktika, jog fiziniasmenys bei juridiniai asmenys
Konstitucijos 29 str.jtvirtinto asmen lygybés pries jstatymy principo prasme negaliab
tarpusavyje lyginami. Pozicija buvo tokia — ,<.tik teists subjeki tipologijos pagrindu gali
buti iSskiriamos vienogl teisnuma turin¢ios subjekli grupes, tik jos gali lti tarpusavyje
lyginamos*®’. Véliau nuomog buvo radikaliai pakeista teigiant, jog ,<...> tdigniy ir juridiniu
asmem néra tokio poldzio ir tokios apimties skirtum <...>“%®, Vertinant tai, kad MA
itvirtintas mokes&iyu moketojy lygybés principas yra konstitucinio lygiateisiSkumo pipe
itvirtinimas mokesiy teisje, galima Ity teigti, kad esant didesniam GPM tarifui nei pelno
mokegio tarifui, fiziniai asmenys, esant tokiam teismiareguliavimui, yra diskriminuojami
juridiniu asmen atzvilgiu, t&iau, manytina, kad vesti parajahrp juridiny ir fiziniy asmen —
pelno moke&io ir GPM kontekste — Siai dienai vigltb dar tksta rimtos argumentacijos.
Atsizvelgianti uzsienio valstyhy patirt, pazynétina, jog iS migty ES valstyhi, kurios taiko
proporcirg mokesiy sistem, vienodais tarifais apmokestinamos gyventoeajamos beimoniy

pelnas tik Slovakijoje. Pazytina, jog tarify mazinimas turi Bti vertinamas ne tiek teisiniame

134 Cit.op. 115; Latvijos Respublikos gyventopajam; mokesio istatymas [interaktyvus]. [ficta 2007-02-22].
Prieiga per internet<http://www.fm.gov.lv/image/file/Par IIN(Engl).decSlovakijos Respublikos gyventpj
pajam; mokesio jstatymas [interaktyvus]. [@iéta 2007-03-16]. Prieiga per interpet
<http://www.finance.gov.sk/en/Documents/1_Adresadaktorov/Stofanova/lncome_Tax_ActHtf

135 |ietuvos laisvosios rinkos institutas. Darbo makeslyginamoji analiz: tarifai, tendencijos, perspektyvos
[interaktyvus]. [ziiréta 2007-02-22]. Prieiga per interaet http://www.lrinka.It/Tyrimai/Mokest/ESpajamosif>.

13 Lietuvos Respublikos finanaministerija. Moke&iy maZinimas - brangesnpiaist, Sildymo ir sveikatos paslaug
saskaita? [interaktyvus]. [#réta 2007-02-24]. Prieiga per interaet
<http://www.finmin.It/finmin/content/naujiena.jsggssionid=FAEF9A835EA45C5A660BA93ACD9A77F6?docloc
ator=web%2Fstotis_inf.nsf%2F0%2F931078F5CB39228/227B00424EBS3.

137 |ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1993 lapkricio 8 d. nutarimas (Valstys Zinios, 1993, Nr. 61-
1166).

138 | ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006kmvo 30 d. nutarimas (Valstyb Zinios, 2006, Nr. 37-1319).
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kontekste, kiek ypatingai svarbu nustatyti valstylekonomiskai reikSmingus faktorius.
Atsiribojant nuo tarip mazinimo politikos, galimas ir kitas sprendimasek&nt sudaryti
palankias glygas priv&ios iniciatyvos pagrindu sukurti prasmingas darhetas, galima ity
papildyti GPM 6 str. 2 d. pajamraSiy sara% individualios veiklos pajamomis, suteikiant teis
pasirinkti, t. y. 15 % pajam mokest mokéti nuo visy pajamy arba pajam, sumazing
leidziamais atskaitymais. Jei fiziniam asmeniuidiam; atskaitynmy sistema nenaudinga
konkretioje specifirgje situacijoje, jis mokty nuo visy gauty pajamy 15 %. Manytina, kad tokia
apmokestinimo tvarka pakeltbends verslumo lyg Lietuvoje — atsirast daugiau noritiu
vykdyti individualia veikla, be to, iSnyki ir pagrindas apeliuoii nevienod juridiniy bei fiziniy
asmen, vykdartiy ekonomir veikla, apmokestinimo teisgnaplinka.

Analizuojant pajamm mokesgio mokéjimo schem individualia veikla vykdantiems
asmenims, énesio vertgstatymais nustatyta supaprastinta pajanokegio mokejimo forma,
taikoma gyventojams vykdantiems individualveikla su verslo liudijimu. Fiksuoto dydzio
pajam; mokesio nustatymas perduotas savivaldos dispoziéljabavivaldylés, nustatydamos
skirtingus pajam mokesio dydzius, tuéty formuoti atitinkama verslo aplinkg bei skatinti
verslumy vienoje ar kitoje veiklos srityje. Tau pastebima tendencija — fiksuoto dydzio pajam
mokegiai nekinta. Kita vertus, nuosekliai vertinant MAeltinas klausimas, ar perduota éeis
savivaldyles tarybomsy sprendimu tvirtini fiksuoto dydzio pajammokesius neprieStarauja
MAI 3 str. 2 d. (mokestis galitb nustatomas tikistatymu). Svarstytina, ar negtu bti
priimamas vienas i$ toliau panmdtn sprendina — viena vertus, siekiant panaikinti abejonék d
savivaldyles teigs nustatyti fiksuat dydzy pajamy mokesius, kita vertus, turint tikglnustatyti
teisisSkai ir ekonomiskai pagitus mokesus uz verslo liudijim: 1) mokestuz verslo liudijimus
pripazinti vietine rinkliava ir suteikti tegsiSduoti verslo liudijimus savivaldyims, atitinkamai
numatant GPN jog fiziniai asmenys yra atleidziami nuo GPM, geimoka vietin rinkliava uz
verslo liudijima — priemus tok sprendim, savivaldylés tugty rimtesrg motyvacip perziiréti
fiksuoto dydzio mokesus, nes rinkliavos ity surenkamog savivaldyby biudzetus; 2) arba
perduoti S funkcija istatymy leidziamajai valdziai ir nustatyti diferencijuotusokesius pagal
veiklos polidi nuo apyvartos arba pajanr iSlaidy skirtumo, kurie bty vienodi visoje Lietuvos
Respublikoje. Tok siilyma inicijuoja parlamentaras Saulius lgyas — jo manymu, tikslinga
pasirinkti Lenkijos mod¢l®, nes tokia sistema ,<..> duoda galimylaikyti skirtingus

apmokestinimo lygius priklausomai nuo vienos aroskitveiklos vidutinio pelningumo toje

139 Cit. op.14.

149 | enkijos Mokesiy istatyme iSvardinta bene 11 veiklasin, kurios gali liti apmokestinamos pagal vadingin
mokesiy korteks princig: amatai, smulki prekyba mazmenomisk@itant prekiautojus maisto produktais), paeki
pristatymasi namus, smulkus tiekimas, statybos, transportavimparkavimo paslaugos, pramogos, namadin
veikla, tam tikros sveikatos ir veterinarijos pagjas, slaugos paslaugos, akuSerijos paslaugosiugashs taikomas
iki 8,5 proc., gamybinei veiklai iki 5,5 proc., nma2ninei prekybai iki 3,0 proenokestis nuo apyvartos.
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srityje***%. Vienodi tarifai visoje Lietuvos Respublikoje t&mai vertintini tuo aspektu, jogihy
uzkertamas kelias dirbtinai susikurti palankesituacip (sutaupyti sumokant mazesitksuoty
pajamy mokest) — Siai dienai fiziniai asmenys gali piktnaudziauwerslo liudijimy iSdavimo
tvarka — verslo liudijimai iSduodami pagal asmegsempamosios vietos registracijos wdiejei
asmuo nepateikia dokumanfog turi nuolatie gyvenamja vieta kitame mieste ar rajoffé Tuo
tarpu lengva nusi, jog fizinis asmuo, netédamas kitos nuolatés gyvenamosios vietos, gali
rasti galimyle pakeisti registracijos vieti palankesnius mokéisis nustdiusia miesto ar rajono
savivaldyle. Kita vertus, jei tokie radikak posikiai pasirodyi nepriimtini, Siuo atveju itina
bent jau stiprinti vig instituciju (savivaldyby, VMI, Lietuvos Respublikos Finansninisterijos)
bendradarbiavimo mechanizam valstyles institucijy sektorius tusty inicijuoti iSsama analiz,
perziarint veiklos GSis ir fiksuoto pajamp mokesio dydzius bel, atsizvelgusgautus rezultatus,
teikti siilymus Savivaldyhi asociacijai. GgZtant prie ankstegsse darbo dalyse pandios
problematikos (nustatytiems fiksuoto dydZio pajamokesiams tiiksta teisinio ir ekonominio
pagistumo), darbo autés nuomone, svarbu peiigéti mokesiy uz verslo liudijimus nustatymo
mechanizm — konkretus moke# dydis tuéty bati nustatomas argumentuotai, remiantis aiskiai
apibrztais kriterijais, be to, svarbu pergti ir pati verslo liudijimy veiklos klasifikaton.
Verslo liudijimy sistemos esminiu itkumu Vilniaus miesto savivaldgs Ekonomikos
departamento Verslo ir paslaugkyriaus ve#o pavaduotoja Virgina Skirieénjvardija ,<...>
valstykes institucipp (VMI bei Lietuvos Respublikos Finamaministerijos) veikima ,atskirai“,
nekordinuojant savo veikansu savivaldybmis — tai ir lemia Sios sritiegsting“ **.

Galima teigti, jog lanksti pajammokesgio mokgjimo tvarka* bei daZniausiai tik simbolinis
mokestis yra labai patogusidas imtis iniciatyvos vystyti versl T&fiau reilkéty akcentuoti, jog
disproporcija tarp sumokamo pajammokesio bei gaunam pajamy — pakankamai reali
galimyke verslo liudijimy sistemoje, toé pastebima ir kontroversigknuomoni — verslo
liudijimus reikia naikinti*. Noras Salinti konkurentus i$ rinkos, nesirenkgstimaliy problemos
sprendimo bdy, vertinamas neigiamai. Manytina, kad verslo livdij eliminavimas iS verslo
sistemos Bty neteisingas zingsnis. Tokia supaprastinta pajamkesgio mokejimo forma yra
patogii verslo rink jeinantiems asmenims. Verslo liudiinpanaikinimas gygoty daugumos
pasitraukim iS individualaus verslo nesteigiant juridinio asrsekadangi, Zinant apmokestinimo

normas, kai vykdoma individuali veikla su pazymaugumos veiklostSiy verslo vystyti

11 saulius Lapnas, interviu su autoriumi. Vilnius, 2007 m. kovb @

1492 Atkreiptinas @mesys, jog nepriklausomai nuo to, kur asnisigyja verslo liudijima, jis suteikia teis veikla

vykdyti visoje Lietuvoje (iSskyrus kai kurias veild Sis). Pagal GPM2 str. 30 d. nuolatihgyvenamoji vieta —
vieta, kurioje asmuo turi galimylgyventi ir kurg jis ikuria, iSlaiko ir naudoja.

143 virgina Skiriere, interviu su autore. Vilnius, 2007 m. kovo 19 duté turéjo omenyje nekintatius fiksuoto
dydzio pajam mokesius.

144 Cit. op. 14, Verslo liudijimai i8duodami pageidaujamam kaleriniy met; laikotarpiui skatiuojamam dienomis
ir / arba nénesiais, 0 mokestis apskmiojamas proporcingai verslo liudijimo galiojimaKatarpiui.

15 Cit. op.21.
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neapsimokty. Pagrindziant tolgi pozicija, galima lyginti statistinius duomenis — 2006 m.
Lietuvos Respublikoje verslo liudijimus o 104 548 gyventojai (iSyj 67 577 vykd
neprekybir veikla), tuo tarpu individuali veikla su pazyma vyketik 21 891 fizinis asmue.
Verslo liudijimas, kaipistatymy nustatyta tvarka iSduotas dokumentas, suteikideigs vykdyti
individualia veikla, savaime netéty buti laikomas ydingu. Téau, akivaizdu, jog yra rizik su
kuriomis moke&iy administratorius turi kovoti. Pazytina, jog fiziniai asmenys gali
piktnaudziauti liberalia verslo liudijim sistema. Vig pirma pajamos iS veiklos pagal verslo
liudijima yra patogi priedanga pagti bet kokio turtgsigijima, akivaizdu, jog daznai pasitaiko ir
tokiy atvej, kai, siekiant gauti paskgl daznai nurodomas papildomas ar pagrindinis pajam
Saltinis kitent iS veiklos su verslo liudijimu. Svarbu pazmjog deklaruojamos sumos gaiitb
fiktyvios — asmuo nevykdo jokios veiklos, faktiSk& jos negauna joki pajamy, nors yra
sumokjes fiksuoto dydzio pajammokesi, pildo pajama-iSlaidy Zurnah ir deklaruoja pajamas.
Antra vertus, reikty turéti omenyje, jog net jeigu veikla ir yra vykdoma,ktiracijoje asmuo
nurodo bendr gaut pajamy sunmy neaémus islaid, — siekiant nustatyti grym pelm, batina
atimti patirtas snaudas pajamoms uzdirbti. Kita rizika — asmuo narguetikrg” gauty pajam
suny, t. y. deklaruoja itin dideles sumas, kurias jeva gavo iS veiklos pagal verslo liudigm
Siuo atveju moke$y administratorius atsiduria paradoksalioje situgeif- viena vertus, galidti
akivaizdu, jog iS nurodytos veiklos tiek pajanuzdirbti nebuvoimanoma, kita vertus, étl
irodymy stokos, mokesy administratorius negalirodyti, jog Sios sumos yra ,netikros".
Vertinant § fakta, svarbu atsizvelgti veiklos polidi, i laiko tar@, per kui Sios pajamos buvo
uzdirbtos, taip pattai, ar vykdant konkeaa veikla Siam asmeniui realizuoti prekes ar paslaugas
pactjo ir kiti asmenys, t. y. arverslo liudijima buvoijrasyti artimieji, kurie gali dalyvauti fizinio
asmens veikloje (sutuoktinisgvias, motina, vaikas nuo 14 metglobojamasis, glajjas
(rapintojas)). Akivaizdu, jog yra sunkwodyti, kiek pajam gauna gyventojas, vykdantis veikl
pagal verslo liudijim (ypatingai jei veiklos@Sis — paslaugos) — pagrindi8iy riziky priezastis
yra supaprastintos buhaltesth apskaitos taisyks bei apie $i asmen pajamas gaunamos
oficialios informacijos stoka. Dideltikimybé, kad fiksuojamos sumos galiito fiktyvios, o pats
verslo liudijimas yra tik priedanga pajamoms psiyr Tockl, vertinant tokiu khdu gautas
pajamas, vig pirma turi liti vadovaujamasi protingumo principu. Kita vertugt ir atliekant
skatiavimus, ngmanomaijrodyti, jog asmuo toki pajamy uzdirbti negaljo. Konstatavus §i
probleny, perSasi iSvada, jog reiq keisti pajam, gaunam vykdant veikhy pagal verslo
liudijimus, apskaitos tvaek — reikety uZztikrinti galimylke identifikuoti prekiy ar paslaug

pirkéjus, IS kurip gaunamos pajamos. diau toks sprendimas gali sulaukti kritikos — veikla

% KRUMPLYTE, Jolita; MARTUSEVIIENE, Izolda. 2003-2006 metais individuglieikla vykdartiy asmen
apibidinartiy rodikliy apzvalga bei verslo liudijim galiojusiy 2003-2006 metais, apzvalga. Vilnius: VMI prie FM
Kontrolés departamentas Anadiir atrankos tikrinimams skyrius, 2006 m;
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verslo liudijimu yra pati paprémusia verslo organizavimo forma, atitinkamai jari tbiti

taikoma ir maksimaliai supaprastinta buhaltesimpskaitos tvarka. Jei asmuo prétaliSduoti

pirkima patvirtinartius dokumentus, Siuo aspektu tokia veikla nebesiskiuo individualios
veiklos su pazyma. Nusias problematik, pakankamai sunku pateikti tinkanos sprendimo
buda — Siame kontekste galimi tikalgginai radikalis siilymai (arba buhalteriis apskaitos
grieztinimas, arba, siekiant iSvengti piktnaudzmawiatvey, — verslo liudijimy naikinimas), kumi

nei vienas @&a pakankamai optimalus ir nezadantis duoti yokezultat;, kurie ir Salint

kylarcias rizikas, ir nesulaulgt pasiprieSinimo bangos. Téddmanytina, jog Si rizika iSliks ir
toliau. Praktikoje, jei patikrinimo metu mokeés administratoriui kyla pagsty abejoni dél

deklaruojam sumy, kuriomis grindziamas turtgsigijimas, ir moke&u mokétojui nesugefjus

jrodyti, jog deklaruojamos pajamos yra ,tikros“,dijilojamas susitarimas su mokesmokétoju

dél mokegiio ir su juo susijusi sumy dydzio (MA] 71 str).

Vertinant individualios veiklos vykdymo mokestinpasekmes, itin aktuali veiklos pajam
savoka, kadangi tajtakoja moke&o baz. Remiantis GPM10 str. individualios veiklos pajamos
— tai pajamos iS$ individualios veiklogkaitant pajamas i$ individualios veiklos tdttpardavimo
ar kitokio perleidimo nuosavyhb. Pajamos GPMtraktuojamos pléaja prasme, t. y. pajamos
gautos pinigais bei pajamos gautosuret todl fizinio asmens uz suteiktas paslaugas ar
parduotas prekes gautas nuosawyhburtas ir gyventojui suteiktos paslaugpsgrtintos tikgja
rinkos kaina gavimo momentu, taip pat inkorporuagarinindividualia veikla vykdartio asmens
pajamy sistem™® Individualia veikla vykdartio asmens pajamos prigaflamos y gavimo
momentd®. Pajany gavimo momentas svarbus taikant pajamokesio tarifus, atitinkamo
laikotarpio neapmokestinaii pajamy dydj ir kitas apmokestinimoatygas®. Juridiniai asmenys,
prieSingai negu fiziniai asmenys, pinigpskaitos princip gali taikyti tik iSimtinais atvejais".
SistemiSkai vertinant GPM pabgZztina, jog pagal 2 str. 14 d. pajamomis nelaikonpaegtojo,
isiregistravusio prigtinés verts mokesio moketoju, apskaiiuota pardavimo PVM suma uz
patiektas prekes ar suteiktas paslaugas. Vadouaufajstatymo nuostata, gyventojams, kurie
patikrinimo metu pripasgtami vykdagdiais individualp veikla ir nesiregistravusiems PVM
moketojais, nors tokia prievélyra, GPM Mty skatiuojamas nuo vis gaut; pajany, neaémus
PVM. Tuo tarpu juridiniams asmenims analogiSkojauagijoje (jei pajamos nedeklaruotos)

patikrinimo metu apsk&uojama mokedy maziau, nes pagal Lietuvos Respublikos pelno

17 Individualios veiklos turtas — tai turtas, kyventojas naudoja tik savo individualioje veildaft. y. naudoja
individualioje veikloje 100 %).

18 |ietuvos Respublikos finansministro 2002 m. spalio 30 dsakymas Nr. 339 ,Bl pajamy, gaut, nafira,
pripaZinimo irjvertinimo tvarkos patvirtinimo* (Valstyds Zinios, 2002, Nr. 105-4708).

149 Cit. op. 13. Pajam gavimo momentu laikomas teéss laisvai disponuoti¢komis atsiradimo momentas, kai
gyventojasdSas gauna grynaisiais pinigais, pinigai pervedgmmskaity banke ir pan.

0 Cit. op. 78, 8 str.

131 | jetuvos Respublikos pelno mokis jstatymas (su pakeitimais ir papildymais) (Valsy®inios, 2001, Nr. 110-
3992), 9 str.
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mokesio jstatymy pajamomis nelaikomag biudzef mokétinas pardavimo PVRE Nustatant
gyventojo apmokestinamu pajamy dydi, pagal auk§au nurodytas GPM nuostatas, PVM
pripaistamas GPM objektu. Praktikoje yra uzfiksuota, paam mokestis yra apsk&uojamas

ir nuo PVM. Vadovaujantis MGK sprendimais, pagtina Komisijos pozicija — PVM, kaip
vartojimo mokestis yra vartotojo prievolalstybei ir negali @iti siejama su GPM baze. Skirtingas
okio subjekty apmokestinimas pazeistMAL 7 str. jtvirtinta mokesgiu mokeétojy lygybés
principa'®. Tokia apmokestinimo praktika &g bati Salinama atsiZzvelgianttai, kad PVM yra
netiesioginis vartojimo mokestis, Kusumoka galutinis vartotojas. Be pagim mokesiy
moketoju lygybés pries jstatymy principo pazeidimo, manytina, kad skabjant GPM nuo
pardavimo PVM bty pazeisti ir kiti apmokestinimo teisinio reglamentao ir taikymo principai,
tame tarpe, teisingumo ir visuotino privalomumo npipas, kuris nurodo, kad mokes
administratorius, administruodamas males, privalo vadovautis protingumo ir teisingumo
kriterijais. Tais atvejais, kai mok#ig administratorius patikrinimo metu prigafa asmen
vykdartiu individualia veikla bei gautas pajamas apmokestinajverings patikrinimo metu
apskatiuoto PVM, neatitinka ekonomés logikos. Galima teigti, jog Siuo atveju mokies
skatiuojami nuo mokedy — tokia praktika netoleruotina, téldbutina vadovautis nuostata, jog
pajamomis nelaikomas PVM ir tuo atveju, jei asmua ygsiregistrags PVM molkétoju, taiau
faktiSkai § mokesi moketi turi ir moka. Apibendrinant tai, kas i&styta, manytina, jog GPM turi
buti apskatiuojamas atmus apska&iuota PVM, analogisSkai, GPM delspinigiai taip patdtur bati
skatiuojami bei baudos skiriamos nuo apskato GPM atmus PVM.

Atsizvelgiant tai, kad atimti leidziamus atskaitymus yra indivadia veikla vykdartio
asmens teis apmokestinamju pajamy apskatiavimo tvarka skirsis priklausomai nuo fizinio
asmens pasirinkimo. GPM mokestinis laikotarpiskakendoriniai metai, tad sprendimas atimti
ar neatimti leidziamus atskaitymus i$ individualesiklos pajam galioja per vig mokestin
laikotarp iS tos veiklos gautoms pajamoms. Pagyna, jog niekur ara reglamentuota, kad pries
practdamas vykdyti individuadi veikla, asmuo privalo pranesti mokas administratoriui apie jo
pasirinkimyg. Taiau sistemiSkai vertinant, tpksprendim fizinis asmuo tusty priimti ne
pasibaigus mokestiniams metams, o registruojanvichealia veikla, kadangi priklausomai nuo
pasirinkimo, i$ to kyla specifis teigs ir pareigoS*. Atkreiptinas @mesys, jog é&a varzoma

teiss vykdyti keliy raSiy individualia veikla, tafiau sprendimas atimti leidziamus atskaitymus

152 VM| prie FM 2001 m. gruodZio 20 d. pelno mokies jstatymo komentaras Nr. IX-675 (su pakeitimais ir
papildymais) [interaktyvus]. [Aréta 2007-03-01]. Prieiga per interaet
<http://comments.vmi.lt/pdbw.nsf/21e1f758bae13e266006003d3512/23b5167f4de30406¢c2256d710034af04?0p
enDocument, 2 str. 17 d.

%3 MGK 2006 m. geguss 18 d. sprendimas Nr. S-195-(7-151/20086).

134 pyz., pajam apskaitos Zurnalo pildymas arba atitinkamai pajistaidy apskaitos Zurnalo pildymas, i$laidas
pagrindZiadiy dokumeni, turiniy privalomus apskaitos dokumentekvizitus, kaupimas, deklaracijos formos
FRO457 dl individualioje veikloje naudojamo ilgalaikio matelaus turto bei kompiutayiprogramy pateikimas
mokesiy administratoriui ir pan.
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vienai veiklai, galios ir kitai veiklai®>. Manytina, kad tokia nuostatara visapusiSkai paggta bei
IS dalies varzo fizinio asmens teises. Svarstytkod rys turi atskirai vykdomos individualios
veiklos ti8ys, kad begygiskai turi kati priimamas vienodas sprendimas — arba atimtéZlamus
atskaitymus, arba neatimti. Atkreiptinasntesys, jog yra tokiveiklos Sy, kurias vykdant éra
tikslinga pasirinkti 27 % pajammokest ir atvirkiai. Individualia veikla vykdantis asmuo
veikia nepriklausomai ir savarankiskai, ¢bdetuty bity stabdoma jo teésapsispgsti — asmuo
turéty patsjvertinti numatom gauti pajam bei snaudoms priskirtin iSlaidy santyk, vykdant
skirtingas veiklosiSis, bei atitinkamai pasirinkti palankesarifa. Diskutuotinas klausimas, kaip
tuomet tuéty bati vertinama situacija, kai sportininkas ar aijds, vykdantis individuadi veikla,
iregistruoja dar vienar kelias veiklas, kurios nesusgu sporto ar atlikimo veikla, pavyzdziui,
prekyly nekilnojamuoju turtu. Siuo atvejystatymas imperatyviai nustato apribogim-
sportininkai ir atlikjai visais atvejais privalo mék 15 % nuo vig gaut; veiklos pajam.
Akivaizdu, jog mirttoje situacijoje apskritai atimama apsisprendimisvia nes vadovaujantis
nustatytu teisiniu reguliavimu, asmuo 4lggiskai turi rinktis 15 % tarif ir visoms likusioms
veikloms. Manytina, kad draudimas skirtingoms veiké taikyti skirtingus tarifus yra logiskai

nepagistas bei tokio reikalavimgvirtinimas yra ydingas bei Salintinas.

Leidziami atskaitymai pagal galiojéins teigs aktus klasifikuojamij jprastines iSlaidas
individualios veiklos pajamoms gauti, ilgalaikio teaaliojo turto isigijimo iSlaidas, ilgalaikio
materialiojo turto eksploatavimo iSlaidas, ilgalaiknaterialiojo turto remonto ir rekonstrukcijos
iSlaidas, kompiuteun prograny isigijimo iSlaidas, kitas iSlaidas, kyrpriskyrimas leidziamiems
atskaitymams ribojam&$é |ISlaidy, kurios gali lti traktuojamos kaipijprastires iSlaidos
individualios veiklos pajamoms uzdirbti, galutirdgraso pateikti negalima, kadangi jos priklauso
nuo veiklos specifikd®. Manytina, kadjprastines iSlaidas individualios veiklos pajamoms
uzdirbti reikety traktuoti pla&iau — tai ne tik tos iSlaidos, kurias asmuo befkaqi patiria
vykdydamas veild, tafiau ir tos, kurias patiria prigéegistruodamas veikl jei pakankarodymy,
kad jos buvo Btinos pajamoms uzdirbti. Pazgtina, jog leidZiamiems atskaitymams negalima
priskirti toliau pamigty iSmoky: pirkimo (importo) PVM, gyventojo, es&io PVM moketoju,
itraukto i PVM atskais; sumolkty netesyh, | biudze ir valstylkes fondus sumaity baud;,
delspinigiy ir kity sankcip uz teigs akti paZzeidimus; iSlaigl paramai ir dovanoms;
reprezentacijos iSlaigd iSmoky uzsienio gyventojams, kuwrinuolatire gyvenamoji vieta yra

tikslinése teritorijose; gyventojo padarytos zalos atlypioj iSmok;, nuo kurip gyventojas

135 Cit. op.13.

1% | jetuvos Respublikos finansministro 2002 m. ruggo 25 d. jsakymas Nr. 303 ,® nuolatinio Lietuvos
gyventojo su individualios veiklos pajanmgavimu susijusi leidziamy atskaityny bei ju apskatiavimo tvarkos
patvirtinimo* (Valstykes Zinios, 2002, Nr. 95-4149).

157 Cit. op.13. Tai gali ti prekiy, medZiag, Zaliaw, detaliy ir kitos isigijimo iSlaidos, nuomos, reklamos, fiedny,
frankiy isigijimo, darbo uzmoke® iSlaidos, privalomojo socialinio, sveikatos ddé&uao imokos, privalomosios
rinkliavos, mokeg&iai (iSskyrus PVM, mokami biudZzeg bei GPM) ir panasiai.
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privaléjo iSskaityti pajam arba pelno mokesttafiau jo neiSskad; kity iSlaidy, kurios yra
nesusig su individualios veiklos pajam uzdirbimu ir (arba) yra nprastirts vykdomai

individualiai veiklai®®,

Vertinant nuolatinio Lietuvos gyventojo su indivalios veiklos pajam gavimu susijusi
leidziamy atskaitymny bei ju apskatiavimo tvarkos teisinreglamentavira, pastebima, jog tam
tikrais atvejais reglamentavimui tksta aiSkumo, konkretumo, o Kkartais ir pagrmo.
Vadovaujantis galiojafiomis nuostatomis, ilgalaikio materialaus tittgsigijimo iSlaidas galima
priskirti leidZziamiems atskaitymams tik tuo atvejjei turtas fiziniam asmeniui priklauso
nuosavykbs teise arba gautas pagal lizingo (finaésimuomos) sutart kurioje numatytas
nuosavyks teigs peejimas, be to, Sis turtas turiith naudojamas tik individualioje veikloje
(veikloje naudojamas 100%) bei deklaruotas indiglthje veikloje naudojamo ilgalaikio
materialiojo turto deklaracijoje. Pazytma, jog leidZiamiems atskaitymams nepriskiriamos
lengwjuy automobiliy bei gyvenamosios paskirties pastat patalp isigijimo iSlaidos®.
Svarstytina, kokiu teisiniu pagrindu nustatytas ilagimas atimti gyvenamosios paskirties
pastay ir patalp isigijimo ilaidas. Zinant individualios veiklos sika — veikla yra
savarankiska, dideltikimybé, kad asmuo savo veiklos wiefrengs ktent gyvenamosiose
patalpose, nes tai patogu, kita vertusarjokiy reikalavimy, jog patalp paskirtis laty pakeista
komercirg. Fizinis asmuo, nhaudodamas gyvenamasias patakiasbkum, negaés skakiuoti
patalp; nusictvéjimo ir gaks atimti tik eksploatavimo iSlaidas. Atkreiptinasntesys, jog ypa
nekilnojamojo turto (gyvenaam patalp) nuomos individualios veiklos atveju tokios pripicies
pozicijos laikymasis ity itin aktualus, nes suteikus teisskatiuoti nuomojamo turto
nusictvéjima, fizinis asmuo akivaizdziai gl patirti mazesq@ GPM mokestin nash.
PabgZztina, jog tiiksta teisinio aiSkumo vertinant, kokiais motyvaal@vaujantis yra nustatyta,
jog ilgalaikis materialus turtas, norint skaioti Sio turto nusiévéjima, batinai turi bati
naudojamas tik individualioje veikloje, t. y. tusiiti naudojamas 100 %. Dy pazyniéti, jog
nustaius, kad nusiévéjimo iSlaidos gali lati priskiriamos leidZziamiems atskaitymams pagal to
turto faktinio naudojimo individualioje veikloje Hgprocentais, ma#y piktnaudziavimo atvej
Manytina, kad yra nemazai atyejkai faktiSkai turtas yra naudojamas maziau negQ %,
taciau, siekiant susimazinti apmokestingm baz, deklaruojama prieSingai, t. y. siekiama
fiktyviai atitikti keliamus reikalavimus, norint sidévéjimo iSlaidas priskirti leidZziamiems

atskaitymams.

138 Cit. op.156.

159 |galaikis turtas - tai turtas, kuris naudojamasneto pajamoms uZdirbti (ekonominei naudai gailgixu kaip
vienerius metus ir kurigsigijimo kaina ne mazesnz vieneto pagal Pelno mokésistatymo 1 prieélyje iSvardytas
ilgalaikio turto grupes nustatykaim.

180 Cit. op.156.
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Vadovaujantis mokeés; administratoriaus iSaiSkinimais, kai asmuo bejadrjungtires
nuosavybs teise priklausaptturta deklaruoja kaip individualioje veikloje naudojanturta,
leidziamiems atskaitymams priskiiama 50 % tokiotduisigijimo kainos$®. Minétu atveju,
remiantis CK 3.117 str. preziumuojama, jog sutuoigtiurto dalys yra lygios, tadl ir isigijimo
kainos priskyrimas leidziamiems atskaitymams dalga pusiau. Atkreiptinaséphesys, jog
parduodantiSturty gyventojo, vykdad&io individualia veikla, sutuoktiniui tai nebus individualios
veiklos pajamo$. Pazyngétina, jog specifinis turto teisinis rezimas taik@mavykdant prekybos
turtu, priklausatio bendsja jungtires nuosavybes teise, individualieikla. Remiantis moke&sy
administratoriaus iSaiSkinimais, Siuo atveju tuttaktuojamas kaip préktoctl pajamos, gautos
IS prekybos turtu, laikomos individualios veiklogjgmomis tik tam gyventojui, kuris vykdo
individualia veikla'® Tuo tarpu patikrinimo metu konstatavus, jog bay&doma neregistruota
prekybos turtu, priklaus&o bendsja jungtines nuosavyks teise, individuali veikla, ir
nepateikus pakankamrodymy, kurie leist; teigti, kad veikd vykdé tik vienas iS sutuoktimi

gautos pajamos laikomos gautomis i$ individualie&les tiek vienam sutuoktiniui, tiek kitafh

Tesiant iSlaidy priskyrimo leidziamiems atskaitymams analipazynétina, jog ilgalaikio
materialaus turto eksploatavimo iSlaidos bei takido remontavimo ir rekonstrukcijos iSlaidos
priskiriamos leidZiamiems atskaitymams vadovaugaliieralesne tvarka. Siuo atveju turtas gali
priklausyti fiziniam asmeniui nuosavg® teise, taip pat galiiti nuomojamas arba naudojamas
panaudos sutarties pagrindu, turtas galéttundividualios veiklos turto statgsarba Mt
naudojamas ne tik individualioje veikloje. Vienikitgriezta glyga — turtas turi @iti deklaruotas
mokesgiuy administratoriui. Specifika — jei remonto ar rektvavimo islaidos virSija 50 % turto
vertes, mokesio apskatiavimo tikslais laikoma, kad yra sukurtas naujagotwienetas, tod
leidziamiems atskaitymams iSlaidas bus galima ptiskio atveju, jei turtas buvo deklaruotas
kaip individualios veiklos turtas. ISlaidodith atimamos tokia tvarka, kaip taiitn daroma
atimant turtgisigijimo iSlaida$®.

Individualia veikla vykdantis asmuo apmokestinasias pajamas taip pat gali mazinti
iSlaidomis, kuni priskyrimas leidziamiems atskaitymams ribojatffasRemiantis teis

aiskinimo metodu, manytina, kad leidziamiems atgkaams priskirtos komandirut iSlaidos

181 pid.

162 pid.

183 Cit. op. 78, 10 str. &d.

164 Cit. op.75; MGK 2006 m. ruggo 14 d. sprendimas Nr. S-332(7-312/2006).

185 Cit. op. 156.

1% |bid. Reklamos iSlaidos, i§skyrus kontroliuojamuosiueneitus ir susijusius asmenis, informuatakvyres,

registravimosi dalyvauti konferencijoje, simpoziunparodoje ar kitokiame renginyje, susijusiame suegtojo

individualia veikla, iSlaidos; pelno nesiekiantiemignetams sumeky stojamyju narig inad; ir nariy. mokesgiy

suma, téiau ne daugiau kaip 0,2 procento individualios lekpajamy; sumokty palikany dalis, nevirSijanti
atitinkamo laikotarpio truk@s paskal palikany normos vidurkio; iSmokos uZsienio vienetarirggistruotiems ar
kitaip organizuotiems tiksligse teritorijose, jei tenkinamos nustatytalygos.
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turéty bati traktuojamos plé&au, t. y. iSlaidos ne tik individualiveikla vykdartio asmens iSvykai
1 komandiruot, taciau ir jo samdom darbuotoy komandiru@iy iSlaidos, kadangi teissamdyti
kitus darbuotojugstatymais ara ribojama, todl netugty bati ribojama ir teig atskaityti tokias
iSmokas IS gaunam pajam;. Remiantis nustatytu teisiniu reguliavimu, sutaikiu teis
juridiniams asmenims atimti leidziamus atskaitympazynétina, jog dienpinigiai taip pat yra
leidziami atskaitymdi’. Manytina, kad pagal analogijr individualios veiklos atveju iSlaidoms
turéty bati priskiriami teigs akty nustatyto dydzio iSmaiti dienpinigiai. Negalima
vienareikSmiskai teigti, jog tokios pozicijos liggklaikytis moke&iy administratorius, nes pi@au

tokia nuostata niekuréna komentuojama.

KompleksiSkai vertinant leidziamus atskaitymus laegentuojatias teisines nuostatas,
pastebima, jog mokamomis pklnomis apmokestinamoji bazyali biti mazinama tik tuo
atveju, jei turtas, uz kurigsigijima mokamos pakanos yra naudojamas individualioje veikloje,
t. y. jis yra deklaruotas mok&s administratoriui. Finangministro jsakymu patvirtinta Tvarka
nenumato, kaip leidziamiems atskaitymams priskiaanmdividualy veikla vykdartio gyventojo
mokamos pakanos pastatgsigijimui / statybai tais atvejais, kai pastatag déatomas ir
individualioje veikloje dar nenaudojamasg¢ital tol§ tiksla turint. Vis ctlto manytina, jog Siuo
atveju, kol pastatas daréna naudojamas veikloje, sunmités paiikanos negaéty bati
priskiriamos leidziamiems atskaitymams, ngsyyta / pastatyd pastaq fizinis asmuo gali
parduoti ar naudoti asmeniniams poreikiams, éltochéra logiSka mazinti asmens
apmokestinamasias pajamas islaidomis, kurios katkes tiesiogiai susg su vykdoma veikla.
Svarstytina, kaip moké&s; administratorius traktuoja tokio turisigijimo iSlaidas — ar pakanos
inkorporuojamosij turto jsigijimo kaim, jei pastarasis éiau pradedamas naudoti veikloje.
Kadangi Tvarkoje fiksta teisinio aiSkumo, manytina, kad Siuo atvejmaskétos palikanos
turéty buti inkorporuojamosg isigijimo kaim bei ilgalaikio materialaus turto nusigtjimas tugty
buti skakiuojamas nuo bendros sumos — turto kainos sikpabmis. Kitaip tariant, sumeétos
(arba ir toliau mokamos) pedanos tuéty bati kaupiamos ir priskiriamos to turtgsigijimo
kainai. Pazynritina, jog pagal galiojaiias nuostatas ilgalaikio materialaus tuisggijimo kaina
gali bati atskaitoma iS pajamtik tuo atveju, jei pastato paskirtis komekgitoctl, jei palikanos
mokamos uZ gyvenamosios paskirties siapmokestinagja baz sumoktomis paiikanomis
buty galima mazinti tik 4 mokestin laikotarp, kur, pracjus naudoti ilgalaik materialjj turta

individualioje veikloje, jos buvo faktiSkai sumdks.

Atlikus juridinio bei fizinio asmens iSlaidpriskyrimo leidziamiems atskaitymams angliz
pastebima, jog fiziniai asmenys, nors ir moka kas ldidesp mokesi nuo gaui pajamy,

167 Zr.: Lietuvos Respublikos Vyriausgh 2003 m. sausio 28 d. nutarimas Nr. 9%l,Romandirugiy sanaudy
atskaitymo iS pajamtvarkos patvirtinimo* (Valstybs Zinios, 2003, Nr. 11-396).
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sumazinus atskaitymais, pastariesienlgygos yra maziau palankios nei juridiniams amenims.
Truksta teisinio pagstumo nuostatai, jog reprezantasnislaidos fiziniam asmeniui yra
neleidziami atskaitymai. Akivaizdu, jog ekonomineikla besivetiantis fizinis asmuo, lygiai
taip pat kaip ir juridinis asmuo, gali tir pagiista siekk uzmegzti naujus arba pagerinti esamus
verslo rySius su kitais vienetais arba fiziniaignagsimis — tokios iSlaidos tiesiogiai s@sgu
vykdoma veikla, toél taip pat tuéty bati pripazstamos ribojamo dydzio leidZziamais
atskaitymais. Kelia abejouiir tai, kad teigs aktuose éra kalbama apie natalios netekties
nuostolius®®. Manytina, kad tokius nuostolius patyrusiam indualia veikla vykdartiam
fiziniam asmeniui, neabejotinai, taip pat étur bati suteikta teig priskirti ribojamo dydzio

leidziamiems atskaitymams.

Reziumuojant darytina iSvadgtatymo raid suteikia teig individualia veikla vykdartiam
asmeniui pasirinkimo laigv jvertinus veiklos vykdymo galimybes, pasirinkti pateausa GPM
tarifa arba sumodti fiksuoto dydzio pajamp mokest. Verslo liudijimy sistemoje pastebima
rizika, su kuria moke&sy administratorius turi kovoti — asmuo gali deklarus veiklos su verslo
liudijimu gautas pajamas, kurios yra ,netikros”, toe veikla su verslo liudijimu galitti fiktyvi
— tokios veiklos asmuo nevykdo fiksuojamos sumos neegzistuoja. Nuosekhartinus iS
individualios veiklos gawt pajamy apmokestinim GPM, pastetta, jog patikrinimo metu
pripazinus, kad asmuo vykdndividualia veikla ir nebuvoijsiregistrags PVM molétoju, nors
pagal PVM ta turéjo padaryti, PVM pripagstamas GPM objektu. Siame kontekste svarbu
pazyneti, jog turety bati pildomas GPM apibendrintas iSaiSkinimas, nes tokios praktikos
taikymas netoleruotinas — mokes negali lti skakiuojami nuo mokeSy, net jeigu asmuo
nevykdé savo pareigogsiregistruoti PVM moktoju. Manytina, kad veéty supaprastinti ir
leidziamy atskaitynmy, mazinadiy apmokestinamasias pajamas pripazinimo wakadangi
nustatytas teisinis reguliavimas kai kuriais aspiskielia abejomi dél nepagisto ribojimo

sumazinti apmokestinagya baz:.

2.2. INDIVIDUALI A VEIKLA VYKDAN CIO ASMENS SUMINE MOKESCIU NASTA

Ukinés veiklos lais¥ ir iniciatyva laiduoja teig atsiZvelgianti verslo tikslus, siektinus
rezultatus bei galimybes, pasirinkti optimaliausierslo organizavimo form Vadovaujantis
principine nuostata — kuo mazeésrns ssnaudomis pasiekti kuo didegsrezultay — palankiausi
veiklos model gali pasirinkti ir individuak, veikla vykdantis asmuo. Toleés apzvalgos tikslas —

ivertinti fizinio asmens pinig prievok valstybei, vykdant ekonomgnveikla nesteigus juridinio

188 Cit. 0p.151, 23 str. 1d. Natalios netekties nuostoliai — faktiSkai patirti izal; nuostoliai, susidarne gamybos
procese, nuostoliai, susidadél prekiy (gatavos produkcijos, Zzaliay nudziivimo, nugaravimo, iSdulifimo,
nubyejimo, suduzimo, iSsilaistymo saugant, fasuojantpient, vezant, kraunant, parduodant ir pan.
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asmens, kit nei GPM mokesiy istatymy kontekste.

Pazynétina, jog be aptartos tés pajamas mazinti leidziamais atskaitymais beijwatil
dvieju GPM tarify sistemoje, fizinis asmuo turi teivertinti ir tokios veiklos vykdym kity
moke<giy jstatymy kontekste ir tokiu ©du, teigtai planuojant mokesus, susimazinti patiriam
mokegiu nasi. Individualios veiklos definicija inkorporuota ltiesvos Respublikos
nekilnojamojo turto moke®o istatyme — tai dygoja nekilnojamojo turto mokém mokejima
fiziniams asmenims, kurie vykdo ekonomiveikla. SistemiSkai vertinant apibendrinstatymo
paaisSkinimy, pazynttina, jog Sio mokeso nasSta tenka tik tiems savarankiSkai veikl
vykdantiems asmenims, kurie pasirenka #atiokpajamy mokest nuo pajam, sumazini
leidZziamais atskaitymais. Siuo atveju prievoioketi mokest tenka nuo to nekilnojamojo turto
(nepriklausomai nuo jo tikslés paskirties), kuris turi individualios veiklos torstatug bei kito
turto, kuris priskirtas individualiai veiklai naugonam turtui. Be to, fizinis asmuo, esantis PVM
moketoju, priskyes nekilnojamojo turto (jam arba kitam fiziniam asme priklausangt
nuosavyks teise) naudojim ekonominei veild ir atskaitantis su Siuo turtu susijusslaidy
pirkimo (importo) PVM, taip pat privalo mé# nekilnojamojo turto mokegnhuo Sio objektt®.
Pazynttina, jog individualioje veikloje isigijus verslo liudijim gyventojo naudojamas
nekilnojamasis turtasémna apmokestinamas — tokia nuostata patvirtina, iegslo liudijimy
sistemoje moke&sy administratorius formuoja pa palankiausi verslo aplinlg, patiriant
maziausi mokesiy nasy'”.

Pazyngtina, jog socialinio draudimo sistemoje individaasiavarankisk veikla vykdantys
asmenys yra iSskirti atskig apdrausfju grup. Atkreiptinas @mesys, jog ir $ imokuy
mokejimo atzvilgiu verslo liudijimus turintys asmenysaygeresée padtyje negu tie, kurie
vykdo veikh su individualios veiklos pazyma — be abejo, tdygoja ir menkesnes socialines
garantijas. Esminis skirtumas — veiklos vykdymawaislo liudijimu galygoja imoky mokgjima
tik pagrindinei pensijos daliai. Tuo tarpu asmugkdantis individuak veikla su pazyma, turi
prievok mokéti ir papildomai pensijos daliai, jei jo pajammetine suma, apskaiuota is
apmokestinangu pajamy, apskadiuoty pagal GPN, aémus mokestini met; pajam; mokesio
sumy, yra lygi 12 minimalki ménesiniy algy (toliau — 12 MMA) arba didesf*. Patikrinimo

metu nustéius, jog asmuo vykdo individuali veikla, mokesiuy administratorius turi

189 vMI prie FM 2006 m. sausio 26 d. nekilnojamojo teurmokesio istatymo apibendrintas komentaras
[interaktyvus]. [ziiréta 2007-03-16]. Prieiga per interaet
<http://comments.vmi.lt/pdbw.nsf/21e1f758bael3e266»06003d3512/287a411fc1612006422571000030537970
penDocumerx, 2 str. 2 d.

70 Atkreiptinas @mesys, jog net jei fizinis asmuo iSnuomoja patalpagal verslo liudijia, o Sias patalpas
nuomininkas naudoja individualioje ar ekonotjin veikloje ir atskaito su Siuo turtu susijusiatidas, turto
savininkui atsiranda pareiga miknekilnojamojo turto mokegtnesistatymas nekilnojamojo turto apmokestinimo
nesieja su tuo, kagpaudoja versle.

1 |ietuvos Respublikos valstybinio socialinio dramdi jstatymas (su pakeitimais ir papildymais) (Valstyb
Zinios, 1991, Nr. 17-447), 4 str. 3d., 4 d.
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paskaéiuoti moketing GPM, be to, turi bti paskat¢iuojamos ir valstybinio socialinio draudimo
imokos nuo pajam gaut iS neregistruotos individualios veiklos (jei asnueryra prievok
mokéti Sias imokas). Tdiau keltinas klausimas, kada turiitb laikoma veiklos pradzia ir
pabaiga, kadangi tai turi esmgireikSn¢s nustatant, kokisumy (jmokas pagrindinei pensijos
daliai) toks fizinis asmuo skolingas valstgtbiudzetui. Kadangi toks asmuérajsiregistrags i
Moke<tiu mokétojy registn, nustatant individualios veiklos vykdymo praganra aisku, ar tai
turi buti laikoma pirmojo sandorio sudarymo diena, ar iend, kada asmuo prgd aktyviai
planuoti veikh (pvz., ieSkoti klieni, pirkti turta su tikslu liau ji pelningai perparduoti ir pan.),
ar turi kuti siejama dar su kitom aplinkgim. Manytina, kad veiklos vykdymo pradzieikia
laikyti pirmojo sandorio sudarymo digr ta diem, kai asmuo faktiSkai gauna apmokestinam
pajamy iS pirmojo sandorio, kuris yra sudedamoji jo vergalis, o pabatgsieti su paskutiniojo
sandorio atlikimu. Taip pat atkreiptinagndesys, jog veiklos vykdymo laikotarpis bei jo ribos
yra svarbios nustatant ir priegoimokéti imokas papildomai pensijos daliai — valstybinio
socialinio draudimamokos turi lati apskagiuotos proporcingai veiklos vykdymo laikotarpiui.
Todél privalu jvertinti, kad tam tikrais laikotarpiais nebuvo kil jokiy operacijy. Siame
kontekste svarbu pazytin, jog praktikoje tokia nuostata kartais nesivaalgama ir socialinio
draudimo imokos pask&iuojamos taip, tarsi asmuo vykadyweikla visa kalendoring meiy
laikotarf, o veiklos pradzia ir pabaiga i$ viso nedomintiéja

Atkreiptinas @mesys, jog socialinio draudimo sistemoje kai kumagstatos, taikomos
Siems asmenims, iS eém vertos diskusi. Abejingai vertintinos veikl vykdantiems su
individualios veiklos pazyma atleidimo nuo sociairdraudimoimoky mokgjimo kai kurios
salygos. Lietuvos Respublikos socialinio draudinstatymo 8 str. 2 d. minimi atvejai, kada
individualia veikla vykdantys asmenys (iSskyrus vykdars veikh su verslo liudijimais) neturi
moketi socialinio draudimamoky, papildomai akcentuojant, kadrase pateikti asmenys neturi
moketi tik tuo atveju, jei IS veiklos gautpajany metine suma, apskaiuota iS apmokestinaigy
pajamy, apskatiuoty pagal GPN, agmus mokestinji met; pajamy mokesio sung, nevirsija 12
MMA. Viena iS toky salygu, leidziartiy sumazinti mokestin nasy — asmuo privalomai
draudziamas socialiniu draudimu (pvz., dirba patpabo sutai}. Visu pirma akcentuotina tai,
kad vienimoky mokgjimo prievoks sisaja su 12 MMA savaime yra ydinga. GalinZaelgti
diskriminacin tokios nuostatos paldi. Apmokestinant tik tuos, kurie, nors jau ir yra
draudziami, t&iau turi papildom pajamy Saltin IS individualios veiklos (atitinkamai gauna
daugiau nei 12 MMA) yra neteisinga. Asmuo, kuriskansocialinio draudimamokas ir yra
draudziamas valstybiniu socialiniu draudimu, apgskmetuéty biti verciamas mokti imokas

pensijai, nes §i prievok jis jau vykdo. Be to,istatymas negali ti skirtingas skirtingos

2 \/ilniaus AVMI 2006 m. rugsio 29 d. sprendimas byloje Nr. (27.183)-256-363.
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socialires padties asmenims, prieSingai tai konstatuoja lyggyprieSistatymy pazeidina. Néra
teisinga socialiai apdraustus asmenis diferengijpagal iS individualios veiklos uzdirbam
pajamy dydi. Dél Sios nuostatos atitikimo Konstitucijos 29 strd2uZregistruotas kreipimasis
Lietuvos Respublikos Konstitudifeismy'®. Atkreiptinas @mesys, kad galima abejoti ne tiki Si
nuostay konstitucingumu, t@au deéty pazyneti ir tai, kad moke&y mokéjimo tiesioginis
rySis su gaunampajamy dydziu galijtakoti ir neigiamas pasekmes valstgtbiudzetui — dal
pajamy fizinis asmuo gali @iti suinteresuotas &bti. To pasekoje bus maziau sumokama ne tik
socialinio draudimojmokuy, tatiau ir GPM. Pazyrgtina, jog ta apimtimi, kad savarankiSkai
dirbartiy asmen, kurie gauna senaiy pensiy, prievok mokéti socialinio draudimojmokas
priklausomai nuo gaunampajamy dydzio taip pat kelia abejanpidél tokios nuostatos
konstitucingumo. Tokios kategorijos asmenys yrangigisiai senaBs pensinio amipinimo
gawjai, tatiau nepaisant to, jie vis tiek W@@mi moketi socialinio draudimamokas. Siuo atveju
nelygioje teisikje padttyje yra individualy veikla vykdantys pensininkai, kuri pajamos
mazesis nei 12 MMA, didesés nei 12 MMA ir tie, kun, pajamos lygios 12 MMA, kadangi
imoky gali nemokti tik tie, kuriy pajamos mazess nei 12 MMA. Riba tarp mity dydziy gali
buti labai artima, tod kyla klausimas, ar tai socialiai teisinga. Vilag@a apygardos
administracinis teismas taip pat abejoja, @rmdinéto teisinio reguliavimo neatsiduria nelygioje
teisintje padtyje socialinio draudimo senaty pensijas gaunantys asmenys, kurie nedirba, ir
asmenys, kurie, gaudami ser@t\pensijas, dirba savarankiSkai ir gauna papildgajam;.
Siuo aspektu teismas suabejojb atitikties Konstitucijos 48 str. 1 daliai — sokgo draudimo
senat¢s pensijas gaundiy asmen teis:s laisvai pasirinkti darpbei versy*™.

Atkreiptinas @mesys, jog privalomojo sveikatos draudimo (toliad?SD) imoky dydzius
reguliuojantys teiss aktais suteikia nemazas lengvatas individuadikla vykdantiems asmenims
(tiek su verslo liudijimais, tiek be verslo liudiiy) — tik tuo atveju jei sumaito GPM 30 %
sudaro maziau negu valstgobiudZeto PSOmoka uz valstyés leSomis draudziamus asmenis,
atsiranda prievel moketi papildomasimokas™. Svarbu paZyrti, kad sveikatos draudimo
sistemoje dvigubo apmokestinimmokomis tuo atveju, jei veikl vykdantis asmuo jau yra
apdraustas kitoje PSD kategorijojeéran Siuo atveju asmuo visai atleidziamas nuo R®&Bky
mokejimo nastos. Pazyatina, jog fizinis asmuo pasirigk alternatyw galimyke vystyti versh,

t. y. steigti individual imorg (toliau — [), kuri savo esme yra pats pagiassias juridinis
asmuo, nereikalaujantis didelio pradinio kapitaleveikatos draudimpgnoky mokgjimo poziiriu

atsidurt; blogesije pactyje, nesimoky nereiléty moketi tik tuo atveju, jei 1 savininkas bty

78 Vilniaus apygardos administracinio teismo 2004 mgs;jo 21 d. nutartis administracije byloje Nr. 7-

1219/2004.

174 vilniaus apygardos administracinio teismo 2006spalio 23 d. nutartis administra¢je byloje Nr. 1B-63/2006.

75 Lietuvos Respublikos sveikatos draudiristatymas (su pakeitimais ir papildymais) (Vass/t¥inios, 1996,
Nr.55-1287), 17 str. 4 d., 18 str. 4 d.

55



apdraustas sveikatos draudimu, be to, pawbne privalety turéti likviduojamos I status,
iregistruog Juridiny asmen registre, o visimones darbuotojai tuty biti atleisti iS darb&®.

Reziumuojant teigtina, jog nepaisant paéhinprobleminy bei diskusini aspeks bei
nepretenduojani absoliut; teists akty tobulumy, individualia veikla vykdantiems asmenims
istatymire baz formuoja palankiausiverslo aplink ne tikiregistravimo procetty, jos pradziai
reikalingy ¢Sy bei apskaitos poiriu, tetiau vertinant tokios veiklos vykdyair mokegiy teises
akty kontekste, sverslo segmentpasirinke asmenys patiriaaby/ginai nedidet mokesiy nasg —

galima situacija, kai asmuo, vykdantis individgaleikla, mokes tik GPM.

2.3. APMOKESTINIMO PVM PROBLEMINIAI ASPEKTAI

Sios darbo dalies tikslaséna visa apimanti individuali veikla vykdartiy asmen
apmokestinimo PVM studija, nes tai reikalauja atski mokslinio pobdzio apzvalgos.
KompleksiSkaijvertinus PVM, bus orientuojamasiprobleminius diskursus, kurie pastebimi
praktikoje bei verti &mesio.

Siekiant iSlaikyti logie sistema bei neaplenkiant to, kas jau buvo aptarta visarude]
reikéty pazyneti, jog pripazinus, kad asmens veikla neatitinkdividualios veiklos pozynj,
konstatuotina, jog asmuo neturi nétik biudzet ir PVYM ", Jei fizinis asmuo vykdo individuali
veikla arba vetiasi individualia veikla pagal verslo liudijianir tenkina PVM 71 str. bei 71-1 str.
iSvardintas glygas™, jam atsiranda PVM mekojui tenkartios prievoés (siregistruotii PVM
registy, mokéti PVM, teikti PVM deklaracijas, kt.), taip pat jiggyja PVM moktojo teises,
iskaitant PVM 57 str. nustatytteiss | PVM atskaig. Pirmiausia nuoseklaus vertinimo reikalauja
100 000 lity ribos nustatymas, tétderety pazyntti, jog vadovaujantis ETT precedentine teise,
»<...> svarbu pats prekitiekimas ar paslawgsuteikimas, o0 ne mékmas uz juos*’®. Tockl turi
biti konstatuojamas apmokestinimo momentas PVM ti&$lao apskaiiuojant 12 paskutimiju
ménesiy atlygi iS vykdomos ekonomés veiklos,i 100 000 lity riba neturi huti jtraukiamos

gautos avanséis sumos, kuriomis atlyginama pries preiekima ar paslaug suteikim.

"®1bid., 17 str. 3 d.

7 Cit. op.36.

178 Atlygis uZ Lietuvoje vykdant ekonominveikla patiektas prekes ir (arba) suteiktas paslaugapgekutinius 12
meén. virSijo 100 000 lig; arba jeigu asmuo kontroliuoja kedgtiridiniy asmen, ir visy jo kontroliuojamy juridiniy
asmen ir jo paties bendra gauta ar gautina atlygio ukdaynt ekonomia veikla suma per paskutinius 12ém
virSijo 100 000 Lt sung arba fiziniai asmenys, kurie vykdo individuglieikla iS ES valstyhi nariy PVM mokétoju
isigyja preky, kuriy verg (ngskaitant PVM, sumakto ar moktino ES valstybje, iS kurios preés buvo atgabentos)
einamaisiais kalendoriniais metais yra didelsaip 35 000 Lt.

Y9 ETT 2006 m. vasario 21 d. sprendimas byloje C/@A®BUPAHospitals Ltd and Goldsborough Developments
Ltd v. Commissioners of Customs & Exd2@06), ECR 1-1685.

180 Apmokestinimo momentas atsiranda tada, kai iSra3BiviM siskaita fakiira, o jei tokia sskaita neiSraSoma —
tuo momentu, kai anki®u jvyksta vienas igvykiy, t. y. kai: 1) prek perduodama ar paslauga suteikiama, arba 2)
gaunamas atlygis uz patiekirele ar suteiki paslaug.
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Vertéty akcentuoti, jog teisi PVM atskaig yra sudtiné PVM sistemos dalis. Vadovaujantis
PVM], tei i PVM atskaig turi tik tie individuala veikla vykdantys asmenys, kurie yra PVM
mokétojai®’. PVM atskaitos sistema siekiama visiSkai atleistislininka nuo bet kokios PVM
sumokjimo nastos, kai PVM makinas ar sumoias asmens vykdomos ekonogsnveiklos
ribose. PVM sistema uztikrina bet kokios ekonosinveiklos apmokestinimo neutralgm
neatsizvelgiani ekonomirgs veiklos tiksy ar rezultatus, suakyga, kad pati ekonoménveikla
turi bati apmokestinama PVNF. Pagal nustatytteisin reguliaviny Lietuvos Respublikos teis
aktuose bei praktikoje apzZvelgtus pavyzdzius, galdaryti iSvad, jog Lietuvoje rra laikomasi
principinés ETT suformuotos pozicijos, jog téssi PVM atskais ribojimas alygoja mokestin
nadh, o PVM atskaita gali iiti ribojama tik aidkiai Sestojoje Tarybos direktj@aumatytais
atvejais — ETT tai akcentavo ne viename sprendinagrirejant jvairaus pobdzio bylas,
susijusias su PVM atskait@airiame kontekst&. Patikrinimo metu nust@us, jog asmuo turi
pareigr moketi PVM, tatiau reéra isiregistrags PVM molkétoju, mokesiy administratorius tok
asmen prilygina PVM moktojui bei nuo sumos, virsSij&os 100 000 lig, vadovaujantis PV
92 str. nustatyta formule, aps&aioja molkéting PVM nuo visy pardaviny vergs, be teiés |
atskait. Tokia situacip galima ity vertinti kaip dvigula apmokestinim, be to, tai iSkreipia
PVM esng — PVM turi kiti sumokamas nuo prétbsios verts. Manytina, jog siekiant mok&ss
apskatiuoti teisingai, jei gyventojas turi juridgngalia turincius dokumentus, kuriuose iSskirtas
PVM ir prekiy tiekéjai (paslaug teikéjai) mokest yra deklarag ir sumol¢j¢ i biudzet, mokétina
PVM suma tukty bati apskatiuojama atsizvelgiani PVM atskaig. Galima suabejoti, ar
Lietuvoje taikoma praktika atitinka ETT iSaiSkinisi+- asmens apmokestinimas PVMétur
salygoti ir kitas iS to kyladias teises bei pareigas. Patikrinimo metu, agskais moktinag
PVM, dekty vadovautis tokiu modeliu, pagal kujei asmuo bty faktiSkaiisiregistrags PVM
moketoju, isigydamas prekes ar paslaugas pasinautidsei PVM atskaiy, o parduodamas
prekes (teikdamas paslaugas) skaity PVM. Atkreiptinas dmesys, jog teisi PVM atskaig
gali biti realizuojama, jei tenkinamos téssi PVM atskaiy salygos — LVAT, pasiémes ETT
precedentine teise, yra akcergsyvjog prielaida teisei PVM atskaiy atsirasti yra mokeég
moketojo atlikti prelkés isigijimo ir su Sia preke sukurtos pétthés verts realizavimo veiksmai
(pirma, PVM moktojas turi prek isigyti ir sumokti uz ja prekes pardawjui atitinkamy PVM
sumy (pirkimo PVM); antra, sulires su Sia preke préting vertk, preke turi realizuoti). Be to,

181 Cit. op. 35, 57 str.

182 ETT 2001 m. vasario 22 d. sprendimas byloje C@®&bbey national Plc v. Commissioners of Customs and
Excise(2001), ECR-1-1361.

18 ETT 2004 m. balandZio 24 d. sprendimas byloje /A3 Terra Baudedarf-Handel GmbH prie$ Finanzamt
Osterholz-Scharmbed004), ECR —I-05583; ETT 2000 m. kovo 21 d. sgimmas sujungtose bylose C-110/98 ir
C-147/98Gabalfrisa SL and Others v Agencia Estatal de Adtracion Tributaria (AEAT)2000), ECR-1-01577;
ETT 1997 m. gruodzio 18 d. sprendimas sujungtodeskyC-286/94, C-340/95, C-401/95 ir C-47/@arage
Molenheide BVBA , Peter Schepens, Bureau Rik DBoaimess Research & Development NV (BRD) and Ssinder
BVBA v. Belgian Stat@d997), ECR- | -7281.
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pazymima, kad Si teisbe kity aplinkybiy gali biti igyvendinta tik egzistuojant elemantisumai

— teigs | PVM atskaig prielaidai ir Sios teis tinkamo realizavimo atygai (istatymo
reikalavimus atitinkagios PVM siskaitos fakiiros buvimas), i$ kugi neabejotinai pirmenybyra
teiktina pirmajai, atspindifiai patia PVM sistemos esa?’. GriZztant prie auk8au pamirgtos
Lietuvoje taikytinos praktikos, darytina iSvadag jskiriama dar viena papildomalyga, lemianti
teis | PVM atskaiy — asmengsiregistravimas PVM maitoju. Tuo tarpu Sestosios Tarybos
direktyvos 17 str. 1 d. skelbia, jog teistskaityti PVM atsiranda tuomet, kai atskaitytinas
mokestis tampa apskaiotinas®. Galima daryti prielaigl jog patikrinimo metu nustas, kad
asmuo privaljo registruotis PVM modtoju, taliau to nepadaér toks elgesio modelis, kai
mokétinas PVM apsk&iuojamas be teés | atskaiy, net ir konstatavus aukau LVAT
pamiretas teigs | atskaiy prielaidas bei gygas, motyvuojamas tuo, jog asmuquyidé savo
pareigos registruotisPVM molketojy registy ir, pazeisdamas PVMhuostatas, nemeéjo PVM,
todkl jis praranda ir teisi atskaiy. Galimajzvelgti tokios praktikos taikymo sankg¢ipohadi —
toks teigs i atskaig ribojimas betarpiSkai siejamas g@iatymo nustatyt prievoliy nesilaikymu.
Atkreiptinas @mesys, jog atsakomyghuz jstatymy pazeidim (Siuo atveju uz nsiregistravin
PVM moketoju ir PVM nemokjima) nustato atskiri teés aktai (pvz. MA 139 str.), todl galima
pagistai suabejoti, ar nesuteikiant teig atskai minétu atveju, iS tieg néra pazeidziamas pats

PVM sistemos veikimo mechanizmas.

KompleksiSkai vertinant tejs PVM atskai, atkreiptinas émesys irj tai, jog vertinant toje
paioje tiekimy grandirgje dalyvaujadio tkio subjekto ketinimus bei galinankstesnio ar
vélesnio sandorio, es#io Sios tiekimy grandires dalimi, apgauling poladj, apie kui saZziningas
PVM mokétojas nezinojo ir negdo zinoti, katy prieStaraujama PVM sistemos tikslams.
Aplinkybé, kad PVM moktojo jvykdyti sandoriai patenkd sulciavimo grandig jam apie tai
nezinant ir (ar) negalint Zinoti, neapriboja PVM katjo teiss | atskait'®®. Pabéztina, jog ETT
yra akcentaws, ,<...>ukio subjektai,émesi bet koki priemoni isitikinti, kad j sandoriais éra
sulciaujama @l PVM ar ¢l kity priezasiy, turi tureti galimybe pasitiketi Siy sandon teisstumu
be rizikos prarasti tegg PVM atskaig“'?".

Bendrame individuadi veikla vykdartiy asmen apmokestinimo PVM kontekste paréiimas
VMI iSaiSkinimas, kurio detalesnanaliz leidZia suabejoti iSreikStos nuon@snteisingumu ir
pagiistumu. Fizinis asmuo A.Z vykdindividualia veikla ir sudaritjo misko Zemss sklyps

pirkimo-pardavimo sutartis. Sios sutartys buvo sooes dvejopai: vienose i§ jpardavimo

184 VAT 2004 m. spalio 27 d. nutartis administragibyloje Nr. A — 355/2004.

185 Mokestis tampa ,apskéiotinas, kai moke&io administratorius pagal tuo metu galiojaistatym igyja teig
reikalauti moke&o iS asmens, kurigtmokest turi sumokti, nors mokjimo terminas gali biti ir atidétas.

18 Cit. op.74.

187ETT 2006 m. gegus 11 d. sprendimas byloje C-384/08mmissioners of Customs & Exice, Attorney General
Federation of Technological Industries &2006), ECR-1-0000.
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objektu nurodomas zers sklypas (miskas), neiSskiriant z&smir joje augatio misko veres,
kitose — misko ir Ze#s verts buvo idskirtos. A.Z pardavimo PVM neskabdavo ir
nemokdavo. Imore, kuri buvo kita sandorio Salis, apskaitoje fiksaatskiraijvertinty Zemnes
sklypy ir medienos veet Keltinas klausimas, ar mitoje situacijoje netwity bati taikomas
turinio virdenyles prie$ form principas, nes sutarties pavadinimas yra ,Zenpirkimas-
pardavimas*, o faktiskai parduodama ir Zefin mediena. Akivaizdu, jog A.Z vadovavosi P\YM
32 str. 2 d. ir tokiu ©du iSvengdavo PVM makimo prievoks. Remiantis centrinio moké&s
administratoriaus paaiskinimu, darytina iSvada, ,jog.> aplinkyle, kad Zems sklypo pirkimo-
pardavimo sutartyje kaina uz parduodademes sklym yra detalizuota (iSskirta ir Zems, ir
misko ver¢), néra pagrindas teigti, jog yra sudaromi du atskignf@s ir joje augatio misko)
pirkimo-pardavimo sandoriai. Siuo atveju duwr bati laikoma, kad yra parduodamas Zsm
sklypas*®. Siuo aspektu glaudziai susijETT sprendimas, kuriame Teismas akcentavo, [©g ta
faktas, kad tam tikros pré& traktuojamos kaip visuma — vienas tiekinidayri jeina pagrindia/
esmire prele, kuriai taikoma PVM lengvata pagal Sestosios Tasythirektyy ir prekes, kurioms
lengvata netaikoma, nedraudzia valstybei narei &pstnti standartiniu PVM tarifuyt prekiy,
kurioms lengvata éra numatytd®. Manytina, kad auk$u apzvelgtoje situacijoje tby
tikslingiau laikyti, jog buvo parduoti du objektanes prieSingos pozicijos laikymasis sudaro
pakankamai palankiterpe piktnaudziauti teise. Be abejo, tai negali tapisykle ir, siekiant
nustatyti tiekimo apinif visais atvejais reikia atsizvelgtaplinkybiy visuma bei specifin teisin
konteksi.

Reziumuojant galima teigti, jog, PVM yra netiesiog mokestis ir jo nagtpatiria galutinis
vartotojas — ETT, vertindamas PVM sistgratkreig déemeg i tai, kad PVM mokeaSu mokétoju,
dalyvavusi gamybos ir platinimo etapuose iki galutinio aprmsikemo, atzvilgiu yra visiskai
neutralus nepriklausomai nuo pardaviskatiaus®. D¢l Sios priezasties tais PVM atskaig
pripaistama vienu iS esmipi visos PVM sistemos element Bendrame PVM makoju
kontekste fiziniai asmenys 2006 m. sudik 20.89 %™, Tai patvirtina, jog jie pasiekia kur kas
mazesnius preki tiekimo ar paslaug teikimo mastus, nors statistiSkai fizinir juridiniy
asmeim, vykdartiy ekonomir veikla, yra beveik tiek pat.

188 \/MI prie FM 2007 m. sausio 2 d. i$aiskinimas NI8(3-31-20)-R-37.

8 ETT 2006 m. liepos 6 d. sprendimas byloje C-25IT@facre Beach Caravan Sales Ltd v. Commissioners of
Customs & Excis€2006), ECR 1-06269.

1% ETT 2002 m. spalio 15 d. sprendimas byloje C-42@®mmission of the European Communities v Federal
Republic of German{2002), ECR 1-8315.

191 |GNATJIEVA, Tamara. PVM mokojy suvestig — 2006 m. ataskaita. Vilnius: Valstybimokesiy inspekcija
prie Lietuvos Respublikos Finanministerijos, 2006 m.
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ISVADOS

1) Individualios veiklos vykdymas reiskia finangmrizikos peémima | savo rankas, stengiantis
didinti pajamas savo verslumu, kuris suprantamag gedétinés ekonomins veres kirimas,
atsakomyb, rizika, galimylé realizuoti save. Sios verslo organizavimo fornjbsrtinimas
teisiniame lygmenyje yra akstinas ir varomajga kurti darbo viet privatios iniciatyvos
pagrindu, kuri teigiamai veikia verslumo lydgietuvoje. Remiantis iki 2003 m. sausio 1 d.
galiojusiais teiés aktais, kurie reglamentavo veiksu patentu, pastebima, jog Si veikla, kaip
savarankiska veikla, buvo suprantama per daugasiautai Emé savarankiskos veiklos teisinio
reguliavimo pokyius pereinant prie individualios veiklos institutdlepaisant individualios
veiklos ,paprastumo*, nors tai ir vertintina teigiai, itina atkreipti @mesg ir i probleminius
individualios veiklos bei veiklos su verslo liudiju teisinio reguliavimo aspektus — Sios verslo
organizavimo formos populiarumas negaiiilpelnytas @l netobulo veiklos reglamentavimo.

2) Kompleksire individualios veiklos definicijos studija leidzideigti, jog pagrindia
individualios veiklos gvokos problematika, kugijzvelgia dalis visuomeis yra tai, kad GPM
formalizuoty veiklos bruog vertinimas turi kati paremtas gilia sistemine analize bei ¢Ha
pozymiy vertinimo skale. Tai lemia kritiSkos pozicijo€l davokos neapiliztumo atsiradira.
Strukiirizuotas individualios veiklos reglamentavimas atskstatymu tik iS pirmo 2vilgsnio gali
pasirodyti jtikinamu Sios problemos sprendimoadu. Darbo aut@s nuomone, avokos
problematikos ir to pasekoje kuriamineigiamy pasekmi uzuomazgos slypi netobuloje
mokegiu administravimo sistemoje, kuri ir yra prielaidasiedsti mokestiniams giams.
Sialytina keisti MA] 12 str. 3 d. nuostatbei numatyti, kad moké&s; administratorius privalo
atsizvelgti i apibendrinto moke# istatymo paaiSkinim ne tik konsultuodamas mokes
mokétoja, bet ir atlikdamas tikrinimus. Be to, itin svarhtvirtinti teisiSkai jpareigojaciiy
paaiskininy instituta, kuris garantuat mokegio mokétojo teisin saugum, didinty pasitikejima
moke<iy administratoriaus pozicija bei uztikrinteisiniy santykiy stabilum.

3) Individuali veikla ir darbo santykiai yra aiSkiodteanatyvos, siekiant kielfmanoma
veiksmingiau ir efektyviau optimizuoti juridinio aeens veikd, tafiau tai ne visais atvejais
pateisinama mokeég; teisss atzvilgiu. Kita vertus, pastéta, jog daznai fiziniai asmenys nenoriai
pripaista vykdantys individuali veikla — jie iS esms nelaiko sags verslininkais, t&au,
atsizvelgiantj ju veiklos polnd;, pagalistatymy tokiais tuéty bati pripazstami — @l Sios
priezasties kyla mokestiniai giai. Individuali veikla — tai savarankiSka veiklastiné veikla,
veikla, i$ kurios siekiama gauti pajamar kitokios ekonomiés naudos. Pripgitant, kad fizinis
asmuo gavo pajamis individualios veiklos, #itinas kompleksinis aplinkyhijvertinimas ir vig
individualiai veiklai lidingy pozymiy konstatavimas. Vertinant, ar sudaryti sandoriéin&g

individualios veiklos pozymius,itina vadovautis teisingumo ir protingumo principais
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4) Nuostata, kad individuali veikla yra tik ta, kuikgliai atitinka svokoje apibézty kriterijy
visumg, ydinga. Turi Ioti vertinama e aplinkybiy, papildomai identifikuojant iSvestinius
individualios veiklos apiliZzimo pozymius, turi oti nustatomas pozymirysys ir asaja. Tiksliai
nubrZti riba ir konstatuoti, ar sudaromi sandoriai leidZia wertfizinio asmens veiksmus kaip
individualios veiklos vykdym, néra itin paprasta — tamuabna jvertinti daugel aplinkybiy.
Tikslumas individualios veiklosagokos Emuose ne visada objektyvigmanomas, tdau tai
leidzia iSvengti atvey, kai neketinantys tapti verslininkais fiziniai asnys tampa ne tik GPM,
bet ir PVM moktojais.

5) Moke<iy teisss kontekste pati palankiausia verslo organizavimoné, neturint dideli
verslo sieki, yra veikla su verslo liudijimu. DrastiSkitdymai eliminuoti verslo liudijimus éra
pateisinami, nesuyj panaikinimas gygoty daugumos pasitraukimis individualaus verslo
nesteigiant juridinio asmens — daugelio veiklaSiy, iregistravus individuadi veikla, dél Siai
dienai Lietuvoje galiojakiy pakankamai didali GPM tarify, vystyti neapsimodty. Veiklos su
verslo liudijimu neigiami teisinio reguliavimo adgai turety bati Salinami priimant optimalius
sprendimus —itina jsitikinti nustatyt; fiksuoto dydzio pajamp mokesiy teisiniu ir ekonominiu
pagistumu, kita vertus, redky perziréti ir pati veiklos klasifikaton;. Rizika, jog verslo
liudijimas yra tik priedanga pajamoms pgdr; iSliks ir toliau, todl mokegiuy administratorius
turéty kreipti ypating demes | deklaruojamas dideles isS Sios veiklos gautas pagumas.

6) Kai kuriais aspektais susiaurinta teisnazinti iS individualios veiklos gauwt pajam
apmokestinaaja baz leidZziamais atskaitymais, t. y. tam ikriSlaidy nepriskyrimas
leidziamiems atskaitymams arhapriskyrimo ribojimas, @ nustatyto teisinio reglamentavimo
motyvacijos ir pagstumo stokos, yra nevisapusiSkai pateisinama, veis&usijy ir netgi
permain. Tockl leidziamus atskaitymus reglamentuojantyséeiaktai tuéty bati perziaréti is
esnes.

7) lvertinus individualios veiklos apmokestinimo GPMYN® bei kitais mokesgiais praktirg
pus;, atkreiptinas émesysj pastebta ydinga praktika: 1. PVM pripazinimas GPM objektu, kai
patikrinimo metu konstatuojama prie¢omoketi PVM, tatiau asmuo PVM makoju néra
isiregistrags (atkreiptinas émesys, jog MGK tokios praktikos vengia,ciu mokesiy
administratorius nevisuomet paiso logikos ir nedoxeauja teisingumo bei protingumo
principais, todl siekiant sukurti teisinaiSkuna, batina papildyti GPM apibendrirg iSaiskinimy
nuostata, jog PVM nelaikomas pajamomis ir tuo atvdéjai asmuo éra jsiregistrags PVM
moketoju); 2. Individualios veiklos pradzios ir pabasgydakto nevertinimas, apskaiojant
socialinio draudimamokas, kai nustatoma, kad asmuo Whkeregistruat individualia veikla; 3.
Teis | PVM atskaig ribojimas — fiziniam asmeniui, p@registravusiam PVM makoju,
patikrinimo metu mo&tino PVM apskaiiavimas nuo vig pardaviny vergs, nesuteikiant tets |
atskaity.
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SANTRAUKA
Individualios veiklos samprata ir apmokestinimas

Concept and Taxation of Individual Activity

Individuali veikla, kaip teisié kategorija, Lietuvoje egzistuoja nuo 2003 m. sadsd., kai
isigaliojo GPM. Teisires prielaidos uzsiimti savarankiSka veikla nesteigigridinio asmens
fiksuojamos ir ank8au — iki 2002 m. gruodzio 31 d. galiojo patgmistema. Veikla su patentu
buvo traktuojama per daug siaurai — tan¢ savarankiskos veiklos teisinio reguliavimo pakg
pereinant prie individualios veiklos instituto. @ad teigti, jog pagal dabariiteisin reguliavim
Si verslo organizavimo forma yra visapusiSkai imauota | verslo sisteny ji sudaro
smulkiausaji verslo segment o jos subjektai yra pilnateisiai verslo atstoglintys pasinaudoti
pakankamai pkdomis verslo galimybmis. Individualios veiklos gokos itvirtinimas
istatymuose bei bandymas formalizuotai pateiktiiniskokios veiklos poZymius sti¢ kritiSka
visuomens poziiri dél savokos apibéztumo stokos bei galimys kiekviery iS pozymi, traktuoti
itin placiai. Netobula individualios veiklos definicijos fouluot doktrinoje jvardijama kaip
pagrindire priezastis @ nuolat augatiy mokestini ginéy skatiaus, kuriuose gito dalykas —
gaut; pajamy pripazinimas i$ individualios veiklos gautomis grapmis. Magistro darbe darbo
autog problematikos uzuomaggesko platesniame kontekste.

Siekiant uzsibizto tikslo — identifikuoti individualios veiklos as, darbe nuosekliai
analizuojami visi individualios veiklos pozymiai¢gtinumas, savarankiSkumas, ekonogin
naudos siekimas), remiantis mokestinius¢gs nagrigjanciy institucijy praktika, Lietuvos
Respublikos teism sprendimais, ETT precedentine teise, mokesadministratoriaus
iISaiSkinimais, taip pat kai kuriais aspektais atsigiamaij uzsienio valstyhy patiri. Bandoma
kiek imanoma iSsamiau atskirai apibti kiekvieno iS pozymji samprat, tafiau nuolat
akcentuojamas wvispozymi lygiavertiSkumas, tarpusavio rySys #saja. Individualios veiklos
kontekste aut@r vertina ir kai kuriuos investicinius sprendimusjrie betarpiSkai paremti
ekonomine motyvacija, ¢&au ne visada laikomi verslu. Nuosekliasiant individualios veiklos
sampratos anakz darbe pateikiamas iS Sios veiklos gaphjamy sisteminis apmokestinimo
vertinimas mokeSy teiss akt; kontekste. Atskirai analizuojama GPM prieyosocialinio beli
sveikatos draudimo sistema, nekilnojamojo turto esis, taip pat PVM probleminiai aspektai.
Individualios veiklos apmokestinimo studija parem tik teorine analize, d@mu sistemiskai
analizuojant mokestinius gins nagrigjanciy institucijy sprendimus, identifikuojamos ir
esmires praktires problemos.

Magistro darbe autér réemési Siais tyrimo metodais — lingvistiniu, lyginamugj

apibendrinimo, istoriniu, loginiu bei sistenéganalizs.
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SUMMARY
Individualios veiklos samprata ir apmokestinimas

Concept and Taxation of Individual Activity

Individual activity, as legal rank, has being @#ed in Lithuania since 1 January 2003 when
the Law on Personal Income tax was inured. Legampe to perform an independent activity
without establishing a legal entity was fixed eatlibecause till 31 December 2002 it was
available under patent system. Activity with paterds treated too much constricted and this
determined changes in juridical regulation of inelggent activity by passing to insitute of
Individual Activity. It can be stated, that thisrfio of business today is fully incorporated in the
enterprise system and today it forms the smalksdian of business, moreover it must be pointed
up, that representatives of individual activity bawide possibilities to operate in business
market. When the definition of individual activigppeared in the Law on Personal Income tax
and the features of it were determined, the ctitmablic opinion arose because of lack of
specification and possibility to interpret eaclhito# features very widely. The widespread opinion
of imperfect definition is considered as the maason of frequent litigations. In the master’s
work author tried to look for the primary reasomshis problem in much wider way.

Having an aim to find the framework of individwadtivity, author analysed all features of the
definition of an individual activity (successiondependence, economic benefit) according to the
practice of institutions which judge taxation relhissues, judgments of Lithuanian courts, case
law of the European Court of Justice and in sonpects to practise of foreign states experience.
It is separately defined conception of all featuims it is always pointed up their parity and link
between all of them. There is given the analysisarhie of the investment decisions under the
concept of individual activity, as to be predicated economic motivation, but not always
referred as a business activity. Furthermore, thieaa analysed taxation of individual activity by
personal income tax, value added tax, real estatespcial security and health insurance fees.
The aim of this work is to set out issues and @widl in a structured way — not only from the
theoretical background view, but additionally temdify taxation problems appeared in practise.

In the master’'s work the author appealed to listtii comparative, summarizing, historical

and logical methods, the method of systematic amsabs well.
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papildymais) (Valstybs Zinios, 2002, Nr.73-3085);
10) Lietuvos Respublikos pritinés verts mokesio jstatymas (su pakeitimais i
papildymais) (Valstyés Zinios, 2002, Nr.48);
11) Lietuvos Respublikos mok&s administravimo jstatymas (su pakeitimais i
papildymais) (Valstybs Zinios, 2004, Nr. 63-2243);
12) Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mo&es istatymas (su pakeitimais ir
papildymais) (Valstyes Zinios, 2005, Nr.76-2741);
13) Lietuvos Respublikos vertybimipopieriy jstatymas (Valstys Zinios, 2007, Nr. 17-
626);
14) Lietuvos Respublikos Vyriausyp 1995 m. spalio 30 d. nutarimas Nr. 1398¢l,D
privalomyjy patent; isdavimo tvarkos* (Valstyés Zinios, 1995, Nr.91-2043);

=

=
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15) Lietuvos Respublikos Vyriausyb nutarimas Bl gyventoj, isigijusiy verslo
liudijimus, buhalterigs apskaitos tvarkos* (Valstyb Zinios , 2002, Nr. 1976);
16) Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2002 m. lapktio 19 d. nutarimas Nr. 1797 ¢D
verslo liudijimy iSdavimo gyventojams taisykli (su pakeitimais ir papildymais) (Valstgb
Zinios, 2002, Nr. 112-4992);
17) Lietuvos Respublikos Vyriausyp 2003 m. sausio 28 d. nutarimas Nr. 99¢l,D
komandirugiy sanaud; atskaitymo i$ pajam tvarkos patvirtinimo* (Valstyks Zinios,
2003, Nr. 11-396);
18) Lietuvos Respublikos finansministro 2002 m. spalio 30 dsakymas Nr. 339 Bl
pajamy, gaut, nafira, pripazinimo irjvertinimo tvarkos patvirtinimo® (Valstyds Zinios,
2002, Nr. 105-4708);
19) Lietuvos Respublikos finansministro 2002 m. ruggo 25 d.jsakymas Nr. 303 ,&
nuolatinio Lietuvos gyventojo su individualios vieik pajana gavimu susijusi leidZiam
atskaitymy bei ju apskatiavimo tvarkos patvirtinimo* (Valstyss Zinios, 2002, Nr. 95-4149);
20) Valstybines mokesiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos Finansinisterijos
virSininko jsakymas Nr. 333 Bl verslo liudijimo formos ir individualios veiklogguria gali
bati verdiamasi turint verslo liudijim, klasifikatoriaus patvirtinimo* (Valstyds Zinios, 2002
11 29, Nr.114-5114);
21) Valstybines mokesiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos Finansinisterijos
virSininko 2005 gruodzio 20 dsakymas Nr. V — 258 B kovos su neapskaityta ekonomika
ir moke<iy vengimu priemoni plano patvirtinimo®;
22) Statistikos departamento prie Lietuvos RespublMgsausyles generalinio direktoriaus
isakymas Nr. 252 Bl ekonomireés veiklos fiSiu klasifikatoriaus atnaujinimo* (Valstys
Zinios, 2002, Nr. 126-5744).

1.3. UzZsienio valstyhiteises aktai:
1) Estijos Respublikos gyvenippajanmy mokesio jstatymas [interaktyvus]. [@iéta 2007-
02-22]. Prieiga per interngt<http://www.fin.ee/?id=62%;

2) Latvijos Respublikos gyventpjpajanu mokesio istatymas [interaktyvus]. [@iéta
2007-02-22]. Prieiga per internet
<http://www.fm.gov.lv/image/file/Par_[IN(Engl).do¢

3) Slovakijos Respublikos gyventpjpajamy mokesio jstatymas [interaktyvus]. [@réta
2007-03-16]. Prieiga per internet

<http://www.finance.gov.sk/en/Documents/1 Adresaitakeorov/Stofanova/lncome Tax_ A
ct.rtf>.
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2. Specialioji literafira:

2.1. Komentarai:
1) MIKELENAS, Valentinas, etal Lietuvos Respublikos civilinio kodekso
komentaras. | dalis. Bendrosios nuostatos. Vilniustitia, 2002. ISBN-9986-567-55-6;
2) NEKROSIUS, Ipolitaset. al.Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentarasialis.
Individualis darbo santykiai. Vilnius: Justitia, 2004. ISBN599616—00-8.

2.2. Valstybirs mokegiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos Finapsministerijos

iSaiSkinimai ir komentarai:
1) Valstybines mokesiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos Finamainisterijos 2001
m. gruodzio 20 d. pelno mok&s istatymo komentaras Nr. IX-675 (su pakeitimais ir
papildymais) [interaktyvus]. [Aréta 2007-03-01]. Prieiga per interaet
<http://comments.vmi.lt/pdbw.nsf/21e1f758bael3e886PR6003d3512/23b5167f4de30406
€2256d710034af04?0OpenDocuntent

2) Valstybines mokesiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos Finamsinisterijos 2003

m. rugpjicio 20 d. gyventaj pajam; mokesio jstatymo komentaras Nr. 2 (su papildymais ir
pakeitimais) [interaktyvus]. [#réta  2006-10-04]. Prieiga per interaet
<http://comments.vmi.lt/pdbw.nsf/21e1f758bael3e8866PR6003d3512/3e6¢99a211ff4dc2c
2256d89002ae401?0OpenDocun¥ent

3) Valstybines mokesiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos Finamsinisterijos 2003

m. rugpjicio 21 d. prigtinés verts mokesio jstatymo komentaras Nr. 3 (su papildymais ir
pakeitimais) [interaktyvus]. [Aréta 2006-10-04]. Prieiga per interaet
<http://comments.vmi.lt/pdbw.nsf/0/f55b0f01d532{82266d89002f4861?0OpenDocume

nt>;

4) Valstybines mokesiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos Finamainisterijos 2006
m. sausio 26 d. nekilnojamojo turto mo&es jstatymo apibendrintas komentaras
[interaktyvus]. [ziiréta 2007-03-16]. Prieiga per interaet
<http://comments.vmi.lt/pdbw.nsf/21e1f758bael13e866PR6003d3512/287a411fc1612006
4225710000305379?0penDocunment

5) Valstybine mokesiuy inspekcija prie Lietuvos Respublikos Finansninisterijos.

Tarptautinis apmokestinimas. Dvigubo apmokestiningvengimo sutaiy bendrasis
komentaras [interaktyvus]. fieta 2007-02-15]. Prieiga per interaet
<http://www.vmi.lt/lt/index.aspx?itemld=1001003;1

6) Valstybines mokesiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos Finamainisterijos 2004
m. gegués 7 d. iSaiSkinimas Nr. (18-18-25-2)-R-4834;

7) Valstybines mokesiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos Finamsinisterijos 2006
m. spalio 2 d. iSaiSkinimas Nr. (18.11-31-1)-R-9872
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8) Valstybines mokesiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos Finamsinisterijos 2007
m. sausio 2 d. iSaiSkinimas Nr. (18.3-31-20)-R-37;
2.3. Valstybirs mokegiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos Finapsministerijos
leidiniai:
1) Valstybine mokesiy inspekcija prie Lietuvos Respublikos Finansninisterijos.
Individuali veikla (rekomendacijos)eidinys [interaktyvus]. Vilnius, 2005 [iéréta 2006-10-
04]. Prieiga per interngt <http://www.vmi.lt/It/?itemId=10119368

2) Valstybire mokesiu inspekcija prie Lietuvos Respublikos Finamsinisterijos.Verslo
liudijimg gsigyjartio gyventojo atmintiér leidinys [interaktyvus]. Vilnius, 2006 [#i¢ta
2006-10-04]. Prieiga per intergekhttp://www.vmi.lt/It/?itemld=1013273%6.

2.4. Zodynai:
1) Dabartines lietuviy kalbos ZodynagV leidimas. Vilnius: Mokslo ir enciklopedijleidybos
institutas, 2000. ISBN-5-420-01242-1.

2.5. Straipsniai:

1) BARONIENE, Nijolé. Smulkiuosius verslininkus norima paversti pigiarmb gga?
Laikas[interaktyvus]. [ziiréta 2006-11-20]. Prieiga per interaet
<http://www.blogas.lt/espauda/191374/smulkiuosiussWeinkus-norima-paversti-pigia-
darbo-jega.htn;

2) DAMBRAUSKIENE, Genovait. Civiliniy ir darbo sutatiy saveika. Jurisprudencija
ISSN 1392-6195. 2002, Nr. 28(20), P. 7-16;

3) DIKCIUS, Romas. Kai kurie individualios veiklos ypatuma#pskaitos, audito ir
mokesiy aktualijos ISSN 1392-4087. 2006, Nr. 39, P. 22;

4) DIKCIUS, Romas. Veiklosisys ir skirtingi ji apmokestinimo atvejapskaitos, audito
ir mokegiy aktualijos ISSN 1392-4087. 2005, Nr. 43 (379), P. 2;

5) DOLGINAS, Dmitrijus. NeaiSku, kada registruoti indiualia veikla. Verslo Zinios
ISSN 1392-280.72006, Nr. 191, P. 15;

6) DZIKEVICIUS, Audrius. Finansai ir investicijos [interaktysju [Ziaréta 2007-02-10].
Prieiga per internet <http://finansai.tripod.com/investicijos.htm

7) IVANOVAS, Denisas. Darbo ir individualios veiklosgblema.Verslo labirintas 2006,
Nr. 5 (44), P. 8-10;

8) JUSTINAS, Rimas. Nori investuotijmore — moki pajam mokesius. Verslo Zinios
ISSN 1392-2807. 2006, Nr. 118, P. 16.

9) MACEVICIENE, Violeta. Individualiai veiklai bdingi pozymiai.Pane¥zio rytas ISSN
1392-2386. 2005, Nr. 284/3665, P. 6;

10) MARCINKEVICIUS, Laimonas. Darbuotojai ar vykdantys individgaleikla: teisingo

atribojimo reikSné  [interaktyvus]. [Ziréta 2006-10-15]. Prieiga per interaet
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<http://www.juridicon.lt/index.php?-292592693

11) PAULAUSKAS, Andrius; MARCIJONAS, Antanas. Ekonon@ veiklos definicija
mokegiy teigje. Teig. ISSN 1392 — 1274. 2007, Nr. 62;

12) RIMVYDAS Domas. Darbo santyiiir kitos gyventojo veiklos ypatumaRApskaitos,
audto ir mokedy aktualijos ISSN 1392-4087. 2006, Nr. 32(416), P. 21.

13) RUTKAUSKAITE, Rima. Zends sandoriai gresia mokestiniais &is. Verslo Zinios

ISSN 1392-2807. 2006, Nr. 59, P. 13;

14) RUTKAUSKAITE, Rima. Verslo liudijimy naud, ekonomikai — ant svarstykli Verslo

Zinios ISSN 1392-2807. 2006, Nr. 17, P. 13;

15) STEPONAVLCIENE, Guoda. PatentmazgasLaisvoji Rinka 2001, Nr.1 [interaktyvus].
[ziuréta 2006-11-20]. Prieiga per interaet

<http://www.lIrinka.lt/Leidinys/mokesciai.biudzeta®®1.1.patentai.phtml

16) VASILIAUSKAS, Vitas. Optimizuoti ar vengti? (moké&s planavina nuo mokesiy
vengimo skirianti riba)Apskaitos ir mokesy apzvalgalSSN 1392-3722. 2005, Nr. 5, P. 30;
17) VENIUS, Andrius. Naujo PVM jstatymo aspektai.Verslo konsultacij spektras
[interaktyvus]. [Ziiréta 2006-10-21]. Prieiga per interaet
<http://verslas.banga.lt/It/patark.full/3d4a8280D&febanga2=45c772843024b4e46a5677681
725ced$;

18) VILDZI UNAITE, Vilma. Individuali veikla neturi susipinti su dav santykiaisVerslo
Zinios ISSN 1392-2807. 2005, Nr. 244, P. 15;

19) ZEIMANTAS, Vytautas. Sprs &l prekybos akcijomis didesnio apmokestininverslo
Zinios ISSN 1392-2807. 2005, Nr. 160, P. 5;

20) ZEIMANTAS, Vytautas. Nekilnojamojo turto prekybai33% tarifas.Verslo Zinios
ISSN 1392-2807. 2005, Nr.59, P. 4;

21) ZEIMANTAS, Vytautas. Individualus verslas — paones pariy. Verslo Zinios ISSN
1392-2807. 2002, Nr. 218, P. 3;

22) ZEIMANTAS, Vytautas. Individualios veiklos riboZeli. Verslo Zinios ISSN 1392-
2807. 2005, Nr. 111, P. 2;

23) ZVINKLYS, Jurgis. Apie nekilnojamojo turtgstatyrmy — kritiSkai. Mokesiy Zinios
ISSN 1392-8651. 2005, Nr. 41(451), P. 15;

24) ZLIOBAITE, Renata. Individuali veikla ar darbo santykiad®skaitos, audito ir
mokesiy aktualijos ISSN 1392-4087. 2005, Nr. 39, P. 1-2;

25) VALUZIS, Mantas. Dirbti pagal verslo liudijimuZsienyje nevaliaverslo Zinios ISSN
1392-2807. 2007, Nr. 71, P. 13.
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2.6. Daktaro disertacijos:
1) PAULAUSKAS, Andrius.Mokegiy apskagiavimo teisinio reglamentavimo bei praktinio
taikymo problemasdaktaro disertacija. Vilnius: Vilniaus univerdds Teigs fakultetas,
2006.

3. Praktiné medziaga:
1) Europos Teisingumo Teismo 1991 m. birzelio 20 desgimas byloje C-60/9Bolysar
Investments Netherlands BV v. Inspecteur der Imechten en Accijnze(1991), ECR I-
03111;
2) Europos Teisingumo Teismo 1996 m. vasario 29 dergpmas byloje C-110/94
Intercommunale voor zeewaterontzilting (INZO) Baigbtatq1996), ECR 1-00857;
3) Europos Tesingumo Teismo 1996 m. birzelio 20 d.ersimas byloje C-155/94
Wellcome Trust Ltd v. Commissioners of Customs$aietse(1996), ECR 1-03013;
4) Europos Teisingumo Teismo 1997 m. gruodzio 18 dergpmas sujungtose bylose C-
286/94, C-340/95, C-401/95 and C-47/@&arage Molenheide BVBA , Peter Schepens,
Bureau Rik Decan-Business Research & DevelopmentBRD) and Sanders BVBA v.
Belgian Stat€1997), ECR-1-7281,
5) Europos Teisingumo Teismo 1998 m. liepos 14 d. rgpneas byloje C-172/96
Commissioners of Customs & Excise v First Natiddetk of Chicag§1998), ECR 1-4378;
6) Europos Teisingumo Teismo 2000 m. kovo 21 d. spneasl sujungtose bylose C-110/98
ir C-147/98 Gabalfrisa SL and Others v Agencia Estatal de Adstrecion Tributaria
(AEAT)(2000), ECR-I-01577;
7) Europos Teisingumo Teismo 2001 m. vasario 22 cergpmas byloje C-408/98bbey
national Plc v. Commissioners of Customs and EX@861), ECR-I-1361;
8) Europos Teisingumo Teismo 2002 m. spalio 15 d. rspreas byloje C-427/98
Commission of the European Communities v FederpuBle of Germany2002), ECR I-
8315;
9) Europos Teisingumo Teismo 2004 m. balandzio 24¢kralimas byloje C-152/0Perra
Baudedarf-Handel GmbH prieS Finanzamt OsterholzaBuobeck(2004), ECR —1-05583;
10) Europos Teisingumo Teismo 2004 m. spalio 21 d.rgpneas byloje C-8/03Banque
Bruxelles Lambert SA (BBL) v. Belgian Stg@04), ECR 1-10157;
11) Europos Teisingumo Teismo 2006 m. sausio 12 censjpmas sujungtose bylose C-
354/03, C-355/03 ir C-484/08)ptigen Ltd (C-354/03), Fulcrum Electronics Ltd 365/03),
Bond House Systems Ltd (C-484/03) v. Commissiaridgtsistoms & Excis€006),ECR I-
00483
12) Europos Teisingumo Teismo 2006 m. vasario 21 dergpmas byloje C-223/03,
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University ofHuddersfield Higher Education Corporation v. Comsiogiers of Customs &
Excise(2006);

13) Europos Teisingumo Teismo 2006 m. vasario 21 cergpmas byloje C-419/02 BUPA
Hospitals Ltd and Goldsborough Developments Lt@ammissioners of Customs & Excise
(2006), ECR 1-1685;

14) Europos Teisingumo Teismo 2006 m. kovo 23 d. spneasl byloje C-210/04Mlinistero
dellEconomia e delle Finanze, Agenzia delle EmtnatFCE Bank pl€2006), ECR 1-2803;

15) Europos Teisingumo Teismo 2006 m. geguZll d. sprendimas byloje C-384/04
Commissioners of Customs & Exice, Attorney GensraFederation of Technological
Industries e.a(2006), ECR-I-0000;

16) Europos Teisingumo Teismo 2006 m. liepos 6 d. spreas byloje C-251/0F alacre
Beach Caravan Sales Ltd v. Commissioners of Cus€omise(2006) ECR-1-06269;

17) Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1993 rapKricio 8 d. nutarimas ,Bl
Lietuvos Respublikos 1993 m. kovo 16 gtatymo ,[¢l Lietuvos Respublikos Seimo
rinkimy istatymo dalinio pakeitimo ir papildymo* atitikimo idtuvos Respublikos
Konstitucijai* (Valstykes Zinios, 1993, Nr. 61-1166);

18) Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 mvé 30 d. nutarimas @ Lietuvos
Respublikos Ze#s tkio paskirties zews jsigijimo laikinojo jstatymo (2004 m. liepos 15 d.
redakcija) 4 straipsnio atitikties Lietuvos Respkid Konstitucijai ir @&l pareiSkjo —
Lietuvos Respublikos seimo nagrupss prasymo istirti, ar Lietuvos Respublikos £srikio
paskirties Zers isigijimo laikinojo jstatymo (2003 m. sausio 28 d. redakcija) 4 stragpsn
nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijaélstybes Zinios, 2006, Nr. 37-1319);

19) Lietuvos Aukgiausiojo Teismo Civilini byly skyriaus 2000 m. balandzio 3 d. nutartis
civilinéje bylojeAB , Turto bankas v. UAB ,Vaidlu/ , Nr. 3K-3-406/2000, kat. 14;

20) Lietuvos Aukgiausiojo Teismo Civilink byly skyriaus 2002 m. vasario 11 d. nutartis
civilinéje bylojeZita Vaitaitye v. Stanislava Petruitien Nr.3K-3-264/2002, kat. 2.1; 2.2; 65;
21) Lietuvos Auksiausiojo Teismo Civiling byly skyriaus 2001 m. sausio 31 d. nutartis
civilinéje bylojeJ.Snukiskieaiv. UAB ,Romerta”Nr. 3K-3-123/2001, kat. 2.1;

22) Lietuvos Aukgiausiojo Teismo Civilini byly skyriaus 2003 m. balandzio 23 d. nutartis
civilin¢je byloje231-os GNEB v. A.GaigalaNy. 3K-3-543/2003, kat. 2.1; 39.2.4;

23) Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004 nspalio 27 d. nutartis
administracigje byloje Nr. A — 355/2004;

24) Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 rkovo 10 d. sprendimas
administracigje byloje Nr. £-274-05, kat. 9.1; 9.2; 9.3; 65.1;

25) Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 rhirzelio 16 d. sprendimas
administracigje byloje Nr. A-902/2006, kategorija 9.1;
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26) Vilniaus apygardos administracinio teismo 2004 nugsiio 21 d. nutartis
administracigje byloje Nr. -1219/2004;

27) Vilniaus apygardos administracinio teismo 2006 pali® 23 d. nutartis administra¢je
byloje Nr. 1B-63/2006;

28) Mokestiniy ginéy komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriaugghb2003 m. birzelio 12
d. sprendimas Nr. S-152-(7-155/2003);

29) Mokestiniy gincy komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausgh2005 m. rugpgio
25 d. sprendimas Nr. S-395-(7-400/2005);

30) Mokestiniy gincy komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriauggh2005 m. rugpgio
25 d. sprendimas Nr. S-396-(7-400/2005);

31) Mokestiniy gincy komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriauggh2006 m. ruggo 14
d. sprendimas Nr. S-332(7-312/2006);

32) Mokestiniy gincy komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriauggh2006 m. ruggo 21
d. sprendimas Nr. S-331-(7-315/2006);

33) Mokestiniy gincy komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriaugglk?006 m. balandzio 5
d. sprendimas Nr. S-80-(7-40/2006);

34) Mokestiniy gincy komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriauggl?006 m. balandZio 5
d. sprendimas Nr. S-81(7-62/2006);

35) Mokestiniy ginéy komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausglh?006 m. gegus 11
d. sprendimas Nr. S-134-(7-92/2006);

36) Mokestiniy ginéy komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriauggt?006 m. gegus 18
d. sprendimas Nr. S-195-(7-151/2006);

37) Mokestiniy gincy komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausglk?006 m. gegus 25
d. sprendimas Nr. S-221-(7-222/2006);

38) Mokestiniy ginéy komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriauggh2006 m. birzelio 29
d. sprendimas Nr. S-303-(7-273/2006);

39) Mokestiniy ginéy komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriaugghb2006 m. birzelio 29
d. sprendimas Nr. S-290 (7-267/2006);

40) Mokestiniy ginéy komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriauggt2006 m. liepos 27 d.
sprendimas Nr. S-292-(7-283/2006);

41) Valstybines mokesiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos Finamsinisterijos 2006
m. balandzio 6 d. sprendimas Nr. (24.4-13)-R-3196;

42) Valstybines mokesiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos Finamsinisterijos 2007
m. sausio 8 d. sprendimas Nr. 68-3;

43) Vilniaus apskrities valstybits mokesiy inspekcijos 2006 m. rug® 29 d. sprendimas
byloje Nr. (27.183)-256-363;
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44) Teismy praktikos administracini teisss pazeidim bylose @l nelegalaus darbo
apibendrinimas ir teés taikymo rekomendacijos [interaktyvus].giita 2006-10-15]. Prieiga
per interned:

<http://www.lvat.lt/documents/Bylu del neleqgalausrhia apibendrinimas.dec

4. Elektroniniai dokumentai:
1) Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikysiausyles. Veikiartiy twkio
subjekty ir fiziniy asmen, vykdartiy ekonomir veikla, statistika [interaktyvus]. [#réta
2007-02-22]. Prieiga per internet
<http://www.stat.gov.It/lt/pages/view/?id=1923&PHPSHD=c98891f6fa2da72fb9c68cd86
0691c9z;
2) The World Bank. Lithuania investment climate assesd®: draft report (2004)

[interaktyvus]. [Ziiréta 2007-03-21]. Prieiga per interaet
<http://www.Irv.It/pasaul_bankas/FINAL%20DRAFT%20IC420REPORT.pdf;
3) Flash eurobarometer 160. Survey: Entrepreneur@0i@4) [interaktyvus]. [Ziréta 2007-

03-19]. Prieiga per interngt
<http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise policysurapporten2004.pdf

4) Lietuvos Respublikos Seimo Verslo ir uzimtumo keijai 2005 m. veiklos ataskaita
[interaktyvus]. [ziiréta 2007-03-01]. Prieiga per interaet
<http://wwwa3.Irs.lt/owa-bin/owarepl/inter/owa/U015¥B.do¢c;

5) Lietuvos RespublikodJkio ministerija. Taikomasis mokslinis tyrimas ,Imtiualios
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