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Izanga

Darbo aktualumas. Teisiniu poziiriu,1991 m. Lietuvai atlrus nepriklausomypir
prisiemus tarptautiniugsipareigojimus, 2004 m. tapus Europagu8gos (toliau - ES)
nare, tiek tarptauti tiek ES teis virto teiss Saltiniais, t.yjtakoja nacionaliés teigs
teiskuros proces. Ir tarptauting, ir ES teigs normy, reglamentuojatiy baudziamosios
teisss klausimus, akceptavimas preziumuoja valstyllendradarbiavimo pordik
sprendziant nusikalstam veiky, pasizymigiy tarptautiniu aspektu, problematik
Pastebtina, jog tarptautini teists akt;, vienaip ar kitaip reguliuojaiy atskirus
baudziamosios teis institutus, kriminalizuojatiy atskiras nusikalstamveiky sucktis,
sprendziatiy bausmi ar jurisdikcijos klausimus gausa reikalauja atskiranalizs,
pasizymirgios ne poveikio atskiriems baudzZiamosios éeignstitutams tyrimu, bet
konceptualia analize.

Bitent aplinkylé, jog kol kas Lietuvos teés mokslininkai koncentruojasi atskir
baudziamosios teis instituty bei atskin nusikalstam veiky sudkciy, itakojamy tiek
tarptautinii, tiek europiniy teiss akt;, nagrirgjimu, nulemia Sio magistro darbo
aktualum. Autore mano esant reikalinga pateikti vertinimus, kokigeikos principais
nusakomas tarptautis ir nacionaligs baudziamosios teis sisteny santykis, t.y. kaip
gali bati konceptualizuojamas minimas santykis ir kokiusisihius padarinius,
baudZiamosios teis atzvilgiu jis sukelia.

Be to, manytina, jog tiek bengdrtiek specifini tarptauting sutatiy ir ES teigs
akty bruoz; aptarimas leidzia pagti minimy teiss akty inkorporavimo, suderinimo su
nacionaline teise poziaij Autoré Siame magistro darbe apsiriboja bendro oo
tarptautini, ES teigs akt; ir nacionalinio baudziamojgstatymo analize, konk&ais
baudZianajy jstatymy intervencijos atvejus naudodama Kkaip iliustratgvpavyzdzius.
Pabgéztina, jog gvoka “baudziamiejistatymai” Siame darbe vartojama skgarprasme,
t.y. ji turi bati iSimtinai suprantama kaip Lietuvos baudziamasideksas.

Darbo objektas. Sio darbo tyrimo objektas siejamas su atskarptautites ir ES
teisss akty raSiy aptarimu. Auto¥s demesys koncentruojamag tai, kaip Lietuvos
Respublikos baudZziamuosiuogtatymuose atsispindi tarptautinteigs ir ES nuostatos.
Nagringjama atskiros ES teis akto fiSies intervencijos nacionalinei teisditinumas,
norima jvertinti tarptautini (platiaja prasme)isipareigojimy ir juos nacionaligje
baudZiamojoje teige igyvendinaiiy priemoni; suderinamum su baudziamosios tes
principais.

Autoré siekia bendro palwzio analizs: aptarus atskirteiss akt; raSiy pozymius
pateikti vertinimus, ar Lietuvosstatym; leidéjas baudziamojoje teig tinkamai
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igyvendina prisiimtugsipareigojimus; be to, pasirinktas darbo objektgsoauoja vig —
tarptautits, ES ir nacionaliés — tarpusavio sistamsantykio aptarirg jvertinant tiek
normines ssajas, tiek abipus priklausomyly ir itaka. Atskiros tarptautini sutatiy
nuostatos Siame darbe naudojamos kaip iliustéatypavyzdziai, siekiant pagti
suformuluotus teiginius apie tinkamar netinkam nacionaligs baudziamosios teis
nuostat, atitikima tarptautiniamsisipareigojimams. Remiantis analizuojarklausimy
iISvadomis,jvertinamas tarptautés, ES teigs reikSmingumas nacionalinei baudziamajai
teisei.

Darbo tikslai ir uzdaviniai. Sio magistro darbo tikslas — apzvelgti, kokeik3mg
tarptautiniai ir ES teis aktai turi Lietuvos nacionalinei baudziamajaiségi atlikti
problemy, kylartiy negyvendinant tarptautini akly arba j tinkamai nggyvendinant,
analiz. Taip pat darbe siekiama atskleisty $eisss akty reikSne bei viet Lietuvos
teisirgje sistemoje. Autar, nagriredama tem, kelia tokius uzdavinius:

1. apzvelgti tarptautise ir nacionaligs teigs santyk
baudziamosios justicijos sferoje;

2. iSanalizuoti, koki reikSng tarptautiniai teiss aktai,
reglamentuojantys Zmogaus teisipsaug, turi nacionalinei baudziamajai teisei;

3. jvertinti Jungting Tauty konvencijy vieta bei reikSme
nacionalirtje baudziamojoje teée;

4. atlikti atskip ES akt, raSiy analiz, siekiant nustatyti, kokiais
budais jieigyvendinami nacionalije baudziamojoje tetge;

5. suformuluoti iSvadas apie tarptautinieisss akt; tinkamuny
igyvendinant juos Lietuvos baudziamuosiugtatymuose.

Darbo metodai. Analizuojant tarptautiés teies reikSme nacionalinei baudziamajai
teisei bei formuluojant darbo iSvadas remtasi sigtel, loginiu, lyginamuoju, metodais.

Sisteminio metodo naudojimaitinybe nulémé autoks iSkelti Sio darbo uzdaviniai:
tik sistemiSkai apzvelgus tarptautinir ES teigs akt; bei nacionalinio baudziamojo
istatymo reguliuojamas nusikalstamas veikas galiadargyti iSvadas apie tinkam(ar
netinkana) nuostat igyvendinim.

Loginis metodas taikytas nagéant tarptautini teiss akty ir Lietuvos
baudziamjy istatymy prasne bei paskiri.

Teleologiniu metodu aiSkinamasi, ar pasiekiamasldags keltas priimant teis

aktus.



Pagrindinis - lyginamasis metodas - taikytas gestin tarptautinius, ES ir
nacionalinius baudziamosios t&ssSaltinius. Be to, juo naudotasi tarpusavyje lggin
tarptautinius teiss aktus, siekiant nustatyti bendruppzymius, skirtybes.

Naudoti Saltiniai. Pagrindiniai darbo Saltiniai — nacionaliniai begiptautiniai teigs
aktai, kuriy nuostaf analiz leidzia prieiti prie konkr&y iSvad;. Pazyndtina, kad
nacionaliny teismy praktika nagrigjamos temos klausimaisémra gausi. Ypa didelis
démesys skirtas Lietuvos Respublikos Konstitucinioisr® formuojamai doktrinai,
taciau Lietuvos Auks8iausiojo Teismo praktika,étl jos negausumo nagéamos temos
aspektu, remtasi menkai; analizuota tarptayti@ism; praktika.

Didelis dsmesys skiriamas Lietuvos mokslinipldoc. dr. G. Svedo, doc. dr. A
Abramavtiaus, doc. dr. E. Bigino, habil. dr. V. Vadapalo, doc. dr. D.clreés pozicip
aptarimui, taip pat uzsienio mokslinpk- J. Pradel, T. Kennedy, P. J. G. Kapteyn

publikacijy apzvelgimui.



|. Tarptautin és ir nacionalinés teigs santykis: veikos problematika

Tarptautiniy sutatiy vietos Lietuvos Respublikos naciongim teigs sistemoje,
galimumo jas taikyti tiesiogiai anatizpadts nustatyti tarptautini baudziamosios teis
normy reikSne Lietuvos teigs sistemoje.

Lietuvoje tarptautias ir nacionaligs teigs santykis nagristas pakankamai piaai,
todel Siame darbe autdminimy sisteny saveikos problematik nagrires baudziamosios
teiss aspektuKaip teigia doc. dr. A. Nevera' - “tarptautinés
teisés ir nacionalinés baudziamosios teisés santykio
problema turi biti sprendziama ne kaip nors specifigkai, o
atsizvelgiant 1 bendrus deésnius, formuluojamus nagrinejant
tarptautinés ir nacionalines teises santyki, problemg.”
Siame skyriuje bitent per bendry principy prizme autoré
analizuoja tarptautiniy ir nacionaliniy teisgsés akty sgveikos
problematiksy; visy pirma apzvelgta, koks ratifikuoty
tarptautiniy sutardiy ir nacionaliniy baudziamyjy istatymy
santykis, siekiant isSsiaigkinti tarptautiniy sutarciy
tiesioginio taikymo nacionalinéje Dbaudziamojoje teiséje
galimybes. Taip pat analizuojama tarptautiniy sutarciy,
kurioms nereikalinga ratifikavimo procedira vieta Lietuvos
baudzZziamojoje teiséje.

Batina trumpai pamiéti, kad santykiui tarp tarptautis ir nacionaligs teigs
nustatyti egzistuoja dvi teorijos: dualistiir monistire. Dualistire teigia, kad tarptautin
ir nacionalirt teis - dvi savarankiSkos teis sistemos, kurios niekada tarpusavyje
nesveikauja, o tarptautés teigs normoms taikyti kiekvienu atveju yra reikalingas
valstykes suverenios valios aktas. Dualizmo atstovas, rmkkhs G. Fitzmaurice
mano, jog subordinacija tarp nacionabnir tarptautigs teigs sistemg nereikalinga,
mokslininko nuomone abi Sios minimos sistemos dtskir savo veikimo sfex, tockl ju
saveikai reikalinga tam tikra koordinacija. Dualiznteorija yra paplitusi bendrosios
teises sistemos valstyse.

Monistai pripafsta tiesiogin saveika ir tarptautires bei nacionaliés teigs sistenn
buvima platesije vieningoje sistemoje. Si teorija akcentuoja oaalines teigs normy
priklausomum nuo tarptautiés teigs, nes, anot monistvalstyles suverenumas remiasi

tarptauties tei$s normomis. Sios teorijos atstpvmokslininky H. Kelsen, H.

! NEVERA, Andrius. Valstylés baudZiamosios jurisdikcijos principaiVilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2006, p. 19

2 KOSKENNIEMI, Martti. International law aspects of European Uniofihe Hague/London/Borton,
Kluwer Law International, 1998, p. 170



Lauterpacht teigimu, tarptautiés ir nacionaligs teigs sistem vieningumas toks pat
nafiralus dalykas kaigprasta kiekvienos valstyb teigs sistem laikyti vieninga. Tiek
H. Kelsen, tiek H. Lauterpacht polemizuoja G. Fitmmce teigdami, jog dvigj
nagrirejamy teiss sistemp normos #ra tokios skirtingos, kad tarptautineiss yra
prieSinga nacionalinei.

Lietuvos Respublikos Konstitucijbgtoliau — LR Konstitucija arba Konstitucija)
138 str. 3 d. nustato: “Tarptauts sutartys, kurias ratifikavo Lietuvos Respublikos
Seimas, yra sudedamoji Lietuvos Respublikos tésssistemos dalis.” Analizuodamas $
teigin, Lietuvos teiss mokslininkas S. KatuoRalaro i$vad, jog “Lietuvos Respublika
pasirinko aiSki tarptautirs teigs ir vidaus teids koordinavimo sistea inkorporuojant
Seimo ratifikuotas tarptautines sutaitiSalies vidaus teisinsistem”. Siai mokslininko
nuomonei pritartina; be to, pangiina, kad 1995 m. sausio 24 d. iSvadojgetuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas (toliau — LR Kidoginis Teismas arba Konstitucinis

WX

Teismas) pazygjo, jog “Siuo metu Europoje bene labiausiai paglitvadinamoji
paralelire tarptautis teigs ir vidaus teiss derinimo sistema, kuri grindziama taisykle,
kad tarptautias sutartys transformuojamos (inkorporuojamoSalies teigs sistem).
Toks tarptautini sutatiy realizavimo Idas ijtvirtintas ir Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje.”

Taigi sutartys, kurios ratifikuojamos tampa é&tiite teigs sistemos dalimi, o tai
reiskia, kad jos taikomos Lietuvos teigm sistemoje. Steigini patvirtina ir Lietuvos
Respublikos tarptautinisutatiy jstatymd 11 str. 1 d.: [sigaliojusias tarptautines sutartis
Lietuvos Respublikoje privaloma vykdyti.” Vadinasiisos tarptautiés sutartys, o taip
pat svarbios ir baudziamajai teisei, jas ratifikgvtampa sudedaga Lietuvos teisias
sistemos dalimi ir turi iiti taikomos kaip Lietuvos Respublikgstatymai. Tiksh ju vieta
teisss akt; hierarchijoje nusako 1999 m. Lietuvos Respublikagtauting sutatiu
istatymas, kur 11 str. 2 gvirtinta tarptauting sutatiy virSenyleé nacionalini jstatymy
atzvilgiu: “Jei isigaliojusi ratifikuota Lietuvos Respublikos tamptiaé¢ sutartis nustato
kitokias normas nei Lietuvos Respublikggatymai, kiti teigs aktai, galiojantys Sios
sutarties sudarymo metu artsgaliog po Sios sutartiegsigaliojimo, taikomos Lietuvos

Respublikos tarptautés sutarties normos”. Taigi kolizijos atveju, virgba suteikiama

*Ibid., p. 170-171

4 Lietuvos Respublikos Konstitucija (Vals@gzinios, 1992, Nr.33-1014)

> KATUOKA, Saulius. Tarptautire teis® Lietuvos teisigje sistemoje.Stojimas; Europos $jungg ir
Konstitucija.Vilnius: Eugrimas, 2000, p. 45

® Konstitucinio Teismo 1995 m. sausio 24 d. iSvada Buropos ?mogaus teisir pagrindiniy laisviy
apsaugoskonvencijos 4, 5, 9, 14 straipgnir jos Ketvirtojo protokolo 2 straipsnio atitikimbietuvos
Respublikos Konstitucijai (Valstys zinios, 1995, Nr. 9-199)

" Lietuvos Respublikos tarptautinsutatiy jstatymas (Valstyss Zinios, 1999, Nr. 60-1948)
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ratifikuotoms tarptautiéems sutartims. Paminéta, jog kai kurie rusy
teisés mokslininkai, pavyzdziui, G. I. Tunkinas®, J. A.
Tichomirovas® teigia, jog kiekvienos valstybés nacionaliné
teiseé (taip pat ir baudziamoji) turi nepriestarauti
tarptautinei, o esant tokiam prieStaravimui turety btti
taikomos tik tarptautinés teisés normos.

Zvelgiant { cituojamas normas, i pirmo Zvilgsnio, galima pgtaisvac, kad
itvirtintas tiesioginis ratifikuat sutatiy taikymas iSkilus prieStaravimams tarp
nacionalirgs ir tarptautigs teigs; taigi — ir baudziamojoje tei®. Visgi praktikoje kra
visai taip, nes tarptautinio akto tiesioginio taiky galimyle priklauso nuo teisiss
veiklos krypties. 1995 m. sausio 24 d. iSvadbjeietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas,pabrézé, jog *“tarptautinés sutartys, taip pat ir
Konvencija (Europos zZmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencija - A. S.), atskirose teisginés veiklos
srityse taikomos nevienodai. Konkrec¢ius Jjuy taikymo biudus
ir formas nustato Lietuvos Respublikos istatymai.
Civilineje teisenoje yra nustatytas tiesioginis
tarptautiniy sutarc¢iy taikymas kaip Jjuy ir Lietuvos
Respublikos jistatymy normy konkurencijos sprendimo budas:
jeigu Lietuvos Respublikos tarptautinémis sutartimis
nustatytos kitokios taisyklés negu tos, kurios numatytos
Lietuvos Respublikos istatymuose, tai taikomos
tarptautiniy sutarc¢iy taisyklés (...). Baudziamojoje
teisenoje minétas normy konkurencijos sprendimo
budas netaikomas. Siais atvejais tiesiogiai taikomi
Lietuvos Respublikos baudzZziamieji ir baudziamojo proceso
istatymai, o tarptautinés sutartys taikomos tik
specialiais $iy jstatymy nustatytais atvejais (o.o.) "
Kitaip tariant, baudzZziamojoje teiseéje tiesiogiai taikomi tik
vidaus istatymai. Tokia Konstitucinio Teismo pozicija,
vertindami minetosios Konvencijos nuostaty taikyma

. . . . o 11 .
nacionaliniu lygmeniu, suabejojo doc. dr. E. Bieliunas ir

8 TYHKMH I'. U. Ocn0s61 COsPEUEHHOZ0 MeocdyHapOoHOro npasa. Mocksa, 1956 p.11

® TUXOMMUPOB 0. A. ITy6ruunoenpaso. Mockea, 1995 p. 313-314

10 Cit. op.6

11 BIELIONAS, Egidijus.Europos Zmogaus teiskonvencijos interpretavimas ir Lietuvos taigradicijos.
Teists reforma Lietuvoje ir Lenkijoje ir Europos Zmogatessiy konvencija (Konferencijos medziaga).
Vilnius: Lietuvos Zmogaus teiscentras, 1999, p. 50
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doc. dr. G. Goda'?. Autorés pastebéjimu, viena vertus,
Konstitucinio Teismo pozicija, Jjog baudziamojoje teiséje
tarptautinés sutartys tiesiogiai netaikomos, logiska, nes

tiesioginis tokiy sutarc¢iy taikymas baudZiamojoje teiseje

sunkiai jisivaizduojamas: nesant konkrec¢iy baudZziamosios
teises normy tarptautineés sutarties taikymas tampa
nejimanomu.

Be to, 1995 m. spalio 17 d. Konstitucinio Teismo

nutarime®’ pazymeéta, Jjog “apskritai tarptautinés teisés ir
konkrec¢iai tarptautiniy sutarciy galiojimas valstybes
teisinéje sistemoje visada priklauso nuo vidaus teisés”.
Lietuvos Respublikos Baudziamojo Kodekso'* (toliau - LR BK
arba BK) 4 str. 1 d. ir 7 str. analizé 1leidzia daryti
igvada, kad asmuo bus traukiamas baudziamojon atsakomybén
tik uz veikas, kurios buvo jtvirtintos LR BK jo nusikalstamo
elgesio metu. Vadinasi, net Lietuvail ratifikavus tarptautine
sutarti, t.y. isipareigojus ja vykdyti, tac¢iau BK
nenustac¢ius atsakomybés uz konkrec¢ig tarptautinéje sutartyje
numatytg wveika, asmuo negali bilti traukiamas atsakomybén.
Autorés nuomone, i8vados logiskumas gali buti pagristas
baudzZziamyjy sankcijy tarptautinese sutartyse nebuvimu. Be
to, baudziamosios teisés principai, tokie kaip nullum crimen
sine lege, nusikalstamos veikos sudeéetis kaip baudziamosios
atsakomybes pagrindas reikalauja tam tikro aiskumo,
nuoseklumo; asmuo visada privalo tiksliai 2zinoti, kokio
elgesio is jo tikisi valstybé bei kokios numatytos sankcijos
esant netinkamam elgesiui. Paprastail tarptautine sutartimi
valstybe prisiima isipareigojimg veikg kriminalizuoti
baudZiamuoju istatymu, t.y. pati valstybé nustato konkrecdias
priemones kaip toji sutartis bus vykdoma nacionalinéje
baudzZziamojoje teiséje, kokios sankcijos bus numatomos.
Paminetina, Jjog tarptautines sutarties, o tailp pat ir
minétosios Konvencijos nuostaty inkorporavimas i

baudZziamuosius istatymus, t.y. 1 nacionaline teise, atitinka

2 GODA, Gintaras. Europos ?mogaus teisi pagrindini; laisviy apsaugos konvencija ir Lietuvos
Konstitucijos tiesioginio taikymo problemoBeisss problemos1995, Nr. 3 p. 9

13 Konstitucinio Teismo 1995 m. spalio 17 d. nutasnil Lietuvos Respublikogstatymo “D¢l Lietuvos
Respublikos tarptautini sutatiy” 7 straipsnio ketvirtosios dalies ir 12 straipsrigitikimo Lietuvos
Respublikos (Valstyds Zinios 1995, Nr. 86-1949)

4 Lietuvos Respublikos baudZiamasis kodeksas (Madstyinios, 2000, Nr. 89-2741)
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ir tarptautiniy teismy formuojamg praktika. Pavyzdziui,
Europos zmogaus teisiy teismas 1978 m. byloje Ireland v. The

United Kingdom®’

konstatavo, jog Konvencijos inkorporavimas
i wvalstybiy vidaus teise - pageidautinas, tad¢iau tai nera
valstybiy pareiga. Kitaip sakant, teismas iSsake pozicijg,
jog svarbu, kad valstybé laikytysi prisiimty jsipareigojimy,
tac¢iau Jji gali rinktis jgyvendinimo metodus, nustatyti
konkrety gynimo mechanizmg. Pazymetina, jog daugelyje
tarptautiniy sutarc¢iy nustatomi ik bendri principai, todel
tiesioginis tarptautinés sutarties taikymas, esant
ipareigojimui bausti uz konkrec¢ia nusikalstamg veikg,
neimanomas.

Kita vertus, aptariant Europos zmogaus teisiy ir
pagrindiniy 1laisviy apsaugos konvencijq16 (toliau - EZTK
arba Konvencija), kuri vyra tiesioginio taikymo sutartis
(angl. self-executing treaty), o jos normos - pakankamai
konkre¢ios. Lietuvos teises mokslininkai habil. dr. V.
Vadapalaslz doc. dr. D. Jo&iene?®® tyrinéje aptariamg
problemg, galiausiai priéjo prie igvados, jog tiesioginis
Konvencijos taikymas galimas ir baudziamojoje teiséje. Doc.
dr. J. Zilysw, vertindamas Konstitucinio Teismo pozicijg,
teigé, Jjog “(...) Teismas 1S esmés nepaneigé Konvencijos
taikymo principo, o tik teige, kad be konkreciy
baudZiamosios teises 1r baudziamojo proceso teises normy
taikymo neimanoma jigyvendinti Konvencijos nuostaty”. Autore
pabrézia, jog aptariamoji Konvencija - pakankamail specifiné
sutartis, kurios 1 str. ir 13 str. ijipareigoja valstybes ja
tiesiogiai taikyti wvidaus teiséje. Pazymetina, Jjog biltent
aptariamosios Konvencijos tiesioginis taikymas baudziamojoje
teiséje Lietuvai nesukelty nepatogumy. Visy pirma dél to,
jog nacionaliniai DbaudZziamieji jistatymai jtvirtina 1lygiai
tokias pacias teises ir laisves, kokias garantuoja

Konvencija. Sitaip istatymy leidéjas isdvengia galimy

!5 Europos Zmogaus TeigsiTeismo 1978 m. sausioem 18 d. sprendimas byloje 5310/71, Ireland v. The
United Kingdom, A25

18 Europos Zmogaus teisir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija (ValsggbZinios, 1995, Nr. 40-987)

" VADAPALAS, Vilenas. Tarptautires sutartys Lietuvos teis sistemojeKonstitucija, Zmogus, teisin
valstyke: konferencijos medziaga. Vilnius: Lietuvos Zmogéisiy centras, 1998, p. 191

8\bid., p. 24-25

19 ZILYS, JuozasKonstitucinis Teismas — teigi® ir istorinés prielaidos Vilnius: Teisires informacijos
centras, 2001, p. 171



spekuliavimy interpretuojant Konvencijos nuostatas bei
taikant vidaus baudziamgjg teise.

Bitina pamineti, kad ir pats BK nenumato, jog
tarptautines sutartys negali  biti tiesiogiai taikomos
baudZziamojoje teiséje, t.y. Seimas - istatymy leidejas
niekada nenustateée, kad baudziamojoje teiséje Konvencija (ir
apskritai - tarptautinés sutartys) tiesiogiai netaikoma.
Viena vertus, tokia istatymy leidejo pozicija gali buti
vertintina kaip sgmoninga - itvirtinus tiesiogini
tarptautiniy sutarc¢iy taikymg, praplatéja BK veikimo ribos,
o tail abejotina, nes baudziamoji teisé pasizymi analogijos

neleistinumo tradicija bei griezta jos interpretacija. Be

to, baudziamajame istatyme itvirtinta formalistine
nusikalstamos veikos samprata, reikalaujanti eliminuoti
analogijos taikymo galimybe. PazZzymeétina, tiesiogini

tarptautiniy sutarc¢iy taikymg BK numato tik tam tikrais
isimtinais atvejais. Pavyzdziui, LR BK 9 str. 2 d.
itvirtinta, jog “uZsienietis, padas nusikalstam veika Lietuvos Respublikoje
ar kitos valstybs teritorijoje, iSduodamas atitinkamai valstybebaarperduodamas
Tarptautiniam baudziamajam teismui tik remiantietuvos Respublikos tarptautine
sutartimi arba Jungtini Tauy Organizacijos Saugumo Tarybos rezoliucija.” Kitaip
tariant, manytina, jogistatymy leidéjas, atsizvelgdamag baudziamojo jstatymo
konkretumo ir aiSkumo principus, siekia sudarytkimas slygas baudziamojgstatymo
taikymui.

Kita vertus - minétoji Konstitucinio Teismo iSvada néra
imperatyvi, t.y. Jji turi rekomendacini pobiudi, o galutini
sprendimg aptariamuoju klausimu priima Seimas. Tiesa, ta
daryti gali tapti sudétinga deél Dbaudziamosios teiseées
specifikos, tac¢iau, Dbitina pabreéezti, Lietuvos teisinéje
sistemoje baudziamoji teise uzima lygiai tokig pacig vieta
kaip ir kitos teisés sSakos.

Minéta, Jog Dbaudziamajame jstatyme nejtvirtinta, jog
Konvencija negali biti taikoma tiesiogiai. Kaip tiesioginio
Konvencijos taikymo pavyzdi galima pamineti Lietuvos

Auksc¢iausiojo Teismo (toliau - LAT) 2003 m. balandzio 29 d.
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nutarti’’, kurioje Teismas pazyméjo, jog “ Lietuva pripaista Europos
zmogaus teisi teismo jurisdikciy, didziuk reikSng Lietuvos teism praktikai turi Sio
principo (dvigubos teists atsakomyés draudimo — A. S.) aiSkinimas remiantis
analogisk bylu sprendimais Europos Zmogaus tei@isme. Priimdama sprendinakl
kasacinio skundo kolegija remiasi reikSmingasmnagrirejamam atvejui France Fischer
prieS Austrig byla (2001 08 29).” Faktas, jog bendro pdbio sutartis — Konvencija —
tiesiogiai taikoma baudziamojoje t&is gali biti interpretuojamas kaip tinkapgarantij
asmens teisns suteikimas.

Be to, rus teisss profesorius G. V. Ignatenp tyrinedamas tarptautirs sutarties ir
baudziamosios teis santyk teigia, kad valstws, sudarydamos tarptautirsutart,
baudziamosios teis poziiriu iSsprendzia tokius klausimus kaip — nusikaitirkeliartiy
gréesmy; tarptautinei bendruomenei, kvalifikavimas; nagnapibgzZiantiy nusikalstamas
veikas, itraukimasi nacionalig baudziamja teis; kartu nusprendziant irétl bausmi
sunkumo; jurisdikcijos klausimai; bendradarbiavimagyvendinant baudzias
persekiojim, klausimai.vadinasi, galima teigti, Jjog tarptautiné
teise nacionaline baudziamaja teise veikia tokiais
aspektais: valstybei nustatoma pareiga nacionaliniuose
istatymuose konstruoti nusikalstamy veiky sudetis, turincias
tarptautinése sutartyse jtvirtintus pozymius, t.y. jstatymy
leidéjui LR BK specialiojoje dalyje suformuluoti
draudziamgsias normas; uz itvirtintas nusikalstamas veikas
numatyti sankcijas, t.y. iSspresti bausmiy klausimg;
isSspresti jurisdikcijos riby klausimus.

Atliktoji teisés akty bei Konstitucinio Teismo
formuojamos doktrinos analizé leidzia prieiti prie isvados,
kad tarptautineés sutartys, kurios reguliuoja baudziamosios
teises klausimus, nera tiesioginio taikymo. Tokiy
tarptautiniy sutar¢iy nuostatos turi btti perkeliamos i
Lietuvos nacionaline teise, t.y. inkorporuojamos i
baudzZiamgji istatymg. Kitaip tariant, prisieémus tarptautini
isipareigojimg, tarptautinés sutarties igyvendinimas
baudzZiamojoje teigéje taps imanomu tik tokios sutarties

nuostatas perkelus 1 nacionaline teise, nes daugelyje

2 |jetuvos Aukgiausiojo Teismo baudZiagy byly skyriaus 2003 m. balandZioém 29 d. nutartis
baudziamojoje byloje pagal nuteistojo S. N. kasashuind,, Nr. 2K - 322/2003
“ Urnarenko I'. B. Meocoynapoonoe npaso. Mockea: Beicmast mkona, 1995, p. 284
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tarptautiniy sutarcé¢iy nustatomi bendrieji principai, kuriy
igyvendinimo metodus renkasi pac¢ios valstybeés.

Ta¢iau kai kuriy tarptautiniy sutarc¢iy nuostatuy,
garantuojanciy zmogaus teises ir laisves, taikymas
baudZziamojoje teiseje jimanomas. PabrezZtina, jog tiesioginis
tokiy sutarc¢iy taikymas baudZiamojoje teiséje jimanomas tik
tada, kai tai yra bendro pobidzio sutartis, garantuojanti
zmogaus teises 1r laisves. Kitals atvejals visada islieka
rizika pazeisti vieng esminiy baudZiamosios teisés principy,

- pagal kuri baudzZziamosios atsakomybés pagrindu gali biuti
tik nusikalstamos veikos sudétis.

Kitas apsektas, kurbitina aptarti nagrigjant tarptautids ir nacionaligs teigs
santykio klausim - neratifikuoty tarptautini sutatiy vieta Lietuvos Respublikos
teisirgje sistemoje, nes kolizijos atveju Tarptauiisutatiy jstatymas pirmenypsuteikia
tik ratifikuotoms sutartims. Konstitucinis Teismgsl mirctame 1995 m. spalio 17 d.
nutarime taip apilézé Lietuvos Respublikos tarptautinisutatiy, nereikalaujatiy
ratifikacijos, teisig galia Lietuvos teigs sistemoje: “(...)istatymo 12 str. nuostata, jog
“istatymo gahl turi Lietuvos Respublikos tarptaués sutartys”, ty. ir Seimo
neratifikuotos tarptautirs sutartys, nepagtai iSpl€ia ju juriding galia Lietuvos
Respublikos teis 3altini; sistemoje. Siuo podfiiu gin¢ijamo jstatymo 12 str. nuostata,
kad Lietuvos Respublikos tarptawtn sutartys “turi jstatymo gali”, prieStarauja
Konstitucijos 138 str. 3d. Konstitucinis Teismagtpat pazymi, kad po Konstitucijos
isigaliojimo sudaryt ir isigaliojusiy, bet neratifikuai Lietuvos Respublikos tarptautini
sutatiy teisire galia nelieka neapibita, kaip teigiama Vyriausyb prasyme. Jos turi
kiekvienam teiés aktui ldinga teisiniy santyki; subjektams privalonja galia. T&iau ju
juridiné galia nuo ratifikuai sutatiy skiriasi tuo, kad jos neturi prieStarauti ne tik
Konstitucijai, bet iristatymams.”

15 to, prof. V. Vadapafd nuomone, galima padaryti tokias ivadas: pirma,
ratifikavimo nereikalaujafiy jisigaliojusiy LR tarptautini sutatiy teisine galia yra
Zemesa uZ jstatymy teisire galia; antra, LR tarptautiis sutartys nereikalaujéios
ratifikacijos, betisigaliojusios iki tol, kaisigaliojo Konstitucija (t.y. 1992 m. lapkio 2

d.), turijstatymo gak. Jos toki galia iSsaugo ir po Konstitucijosigaliojimo.

22 \VADAPALAS, Vilenas. Tarptautires sutartys Lietuvos teis sistemojeKonstitucija, Zmogus, teisin
valstyké. Konferencijos medziag¥ilnius: Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teias) Lietuvos Zmogaus
teisiy centras, 1998, p. 187
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Kiek kitokia pozicija pateikia LAT senatas 2000 m. gruodZio 21 d. notariNr.
28> “D¢l teismy praktikos, taikant tarptautis privatires teigs normas”. LAT nuomone,
esant Kkolizijai tarp tarptautts ir nacionalids tei®s normy, turi bati taikomos
tarptautirgs sutartys, nepriklausomai nuo to jos ratifikuotrsne. Toks sprendimaitias
itvirtintas ir kai kuriuose specialiuose t&saktuose. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos
Civilinio Proceso Kodeks&$ nustato, kad “Jeigu Lietuvos Respublikos tarptesg
sutartyse nustatytos kitokios normos, negu tosjakunumato Sis Kodeksas ir Kiti
Lietuvos Respublikogstatymai, taikomos Lietuvos Respublikos tarptautisutatiu
normos”, t.y. aukStesgngalia suteikiama visoms Lietuvos Respublikos sytdans
tarptautitms sutartims, neatsizvelgianai ratifikuotos jos ar ne.

Taciau baudziamoiji teéscia velgi turi savo specifi. IS esnés, autoés nuomone,
tiek tarptautig sutartis, kuriai reikalinga ratifikavimo prooed, tiek tarptautié sutartis,
kurios ratifikuoti nereikia, nacionakje baudziamojoje tetpe negali liti taikomos
tiesiogiai. Ratifikavimas — vienas iS valséghisipareigojimo kdy, iSreiSkiantis valstyds
sutikima. Ratifikavimo procedros sudtingumas ir sutarties ratifikavimo subjektas
pabgézia minimy sutatiy reikSne. Tuo tarpu tvirtinti tarptautines sutartis gali ir
Vyriausyke nutarimu, tdiau, mireta, tokia sutartis netés prieStarauti ne tik
Konstitucijai, bet ir Lietuvos Respublikastatymams. Tai reiSkia, jog galima situacija,
kad Vyriausyls patvirtinta tarptautisutartis gali prieStarauti LR BK — baudziamajam
istatymui. Tokios situacijos, tiesa, kol kas tikriaés, sprendimas pakankamai aiSkus:
pagal galiojatius principus bei suformusgtpraktika, negalioja joks aktas, prieSingas
Konstitucijai aristatymams. Vadinasi, galima svarstyti galiylbaudziamji istatyny
perkelti nuostatas, suderintas su galidiais teigs aktais, t.yj valstyles vidaus teis
tinkamai inkorporuoti ratifikavimo nereikalaujéin tarptautire sutart.

Taigi Zvelgiant per nagréifamos temos prizey tarptautigs sutarties — tiek
ratifikuotos, tiek tokios, kuriai nereikalinga rf#tavimo procedra - nuostatos gali
prieStarauti ir baudziamajaistatymui. IS esws, kolizija gatty bati sprendziama esamus
neatitikimus ar prieStaravimus suderinant su nadioiais teigs aktais. IS principo tokia
situacija — teorid, nes LR Konstitucija numato prevengimeratifikuotos sutarties
konstitucingumo kontrgl t.y. valstyle gali neratifikuoti tarptautiés sutarties, kuri
prieStarauja Konstitucijai arba ratifikuoti $u iSlyga. Esant tarptautinsutatiy, kurioms

nereikalinga ratifikavimo procéda, kolizijai, autoés nuomone, sprendimoitas yra

% Lietuvos Aukgiausiojo Teismo senato tejg 2000 m. gruodzio #m. 21 d. nutarimas Nr. 28&Dteismy
praktikos, taikant tarptauts privatires teigs normas
4 Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksaslé#yhes Zinios, 2002, Nr. 36-1340)
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lygiai toks pat, koks ir ratifikuotip sutatiy atveju, t.y. nacionalini baudzianjy ir
tarptautini akty derinimas.

Taigi, galima daryti iSvag] kad tarptautiés sutartys baudziamosios justicijos
klausimais turi hbti perkeliamos | nacionalinius jstatymus, p&ai valstybei
apsisprendziant &l tinkamiausy igyvendinimo metod kiekvienu konkréiu atveju.
Svarbu pahizti, kad jgyvendinant tarptautines sutartis Lietuvos baudpjaje teigje
reikia jvertinti tos sutarties nuostgprivalomuna ar rekomendacimpohidi bei jau esam
dalinj, tam tikrais atvejais, net visigksuderinamum su nacionaliémis baudzZiamosios

teis£s normomis.

14



Il. Visuotin és Zzmogaus teigj ir laisviy apsaugos sutartys — principini
BK nuostaty pagrindas
Il. 1. Zmogaus teisiy chartijos poveikio baudziamajamijstatymui analizé

Lietuva, prisijungusi prie pagrindipi tarptauties teigs akt;, isipareigojo
nuosekliai juosigyvendinti nacionalies teigs sistemoje, o taip pat ir baudziamojoje
justicijoje.

Siame magistro darbo skyriuje automnalizuoja atskir dokumeni, sudaradiy
Zmogaus teisi chartip, poveik baudziamajamistatymui. Palirztina, jog nesiekiama
detalios konkr&iy normy analizs. PrieSingai — keliamas uzdavinys nustatyti, ar
tarptautini dokumend garantuojamos teis ginamos ir baudziamojojstatymo
nuostatomis, tdau apsiribojama iliustratyviais pavyzdziais; kigkvas dokumentas,
sudarantis Zmogaus teistchartip, apZvelgiamas svarbiausiais aspektais, reikdnmsngai
nacionalinei baudziamajai teisei.

Zmogaus teisi chartija - kompleksinis dokumentas, kaudaro 1948 m. Visuotin
?mogaus teisi deklaracija, 1966 m. Pilietigiir Politiniy teisiy paktad® bei tais pat
metais priimtas Ekonominj socialiniy ir kultariniy teisiy pakta&® ir ju papildomi
protokolai.

Atktrus Lietuvos nepriklausomyb Lietuvos Auksiausioji Taryba pareigk
istikimybe visuotinai pripazZintoms zmogaus teiséms ir
pagrindinems laisvems bei jisipareigojo laikytis Visuotines
zmogaus teisiy deklaracijos, prisijunge prie minetyjy

" Doc. dr. G. $vedo?®® teigimu - “Sis sprendimas leido

paktq.2
Lietuvos teisinéje sistemoje dar nuosekliau jtvirtinti
zmogaus teises ir laisves, numatyti jy apsaugos realizavimo
mechanizmg”. Pazymetina, kad toks Tarybos isipareigojimas
implikavo nacionalinio Dbaudziamojo ijstatymo, siekianc¢io
tapti asmens teisiy garantu, raida.

Nepaisant to, kad Visuotine zmogaus teisi deklaracija, kug P. R.
Ghandht® apibidina pirmuoju universaliu mogaus teisitandartu, yra rekomendacinio
polbidzio aktas, tdau jos nuostatos, kaip kodifikuojgins paprotines tarptautines

normas, privalomos valstyims. Lietuvos baudziamoji teéigaip patitakojama minimos

% pilietiniy ir Politiniy teisiy paktas (Valstyes Zinios, 2002, Nr. 77-3288)

%6 Tarptautinis ekonomj socialiniy ir kultariniy teisiy paktas (Valstyés Zinios, 2002, Nr. 77-3290)

| ietuvos Respublikos Aukfausios Tarybos nutarimaséDLietuvos Respublikos prisijungimo prie
Tarptautires Zmogaus teigichartijos dokument(Valstykes zinios, 1991, Nr. 9-244)

% SVEDAS, Gintaras. Kada Lietuva ratifikuos Europomogaus teisi ir laisviy apsaugos konvenaf,
Teisgs problemos1994, Nr. 3 p. 6

29 SIMMA, Bruno The Charter of the United Nations commentary. Oxford University press, 2002, p.
925
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Deklaracijos: jojejtvirtintos teigs ne tik garantuojamos LR Konstitucijos, bet uzitei
pazeidim, numatyta ir baudziamoji atsakontybPavyzdziui, nuostata, kad asmuo uz
veika atsako tik tada, kai jis kaltas tos veikos padarybei veikos padarymo metu
istatymai taip elgtis (ptaaja prasme) draud(BK 2 str. 3 d.) atitinka Visuotis Zmogaus
teisiy deklaracijos 11 str., kur pasakyta “Niekas ne@ali nuteistas uz veiksmus ar
neveikimy, kurie j jvykdymo metu nebuvo laikomi nusikaltimais pagalstyies vidaus
istatymus arba tarptautineis” bei LR Konstitucijos 31 str. 4 d. “Bausnypali biati
skiriama ar taikoma tik remiantigstatymu”. Kitaip tariant, tam tikr Konstitucijos
garantuojam principy apsaugos mechanizmas kuriamas baudziamsigjtymu.

Tiesa, reikia pazygi, kad Tarptautinis Pilietimi ir Politiniy teish paktas yra
tiesioginio taikymo aktasjtvirtinantis elgesiojpareigojimus valstybei beijsteigiantis
Zmogaus teisi komitety, i kuri su individualia peticija gali kreiptis fizinis asmo.
Nepaisant to, kad komiteto priimami sprendimai yegomendacinio patdlzio, ta&iau
valstyke juos vykdo. Pavyzdziui, Lietuvai pralaéns byh pries J. F., Vyriausybpriémé
nutarimy dél priteistos kompensacijos sunigikno i$ valstyles biudzeto®

Tarptautinio Pilietiny ir Politiniy teisiy pakto svarb rodo ir 2001 m. sausio 11 d.
Konstitucinio Teismo nutarimds kuriame nacionalinigstatymo atitikimas Konstitucijai
argumentuojama Sio pakto nuostatomis: “BK 7 strnmas derinasi su tarptaués teigs
akty nuostatomis, kad niekas negaiitinuteistas uz veiksmus ar neveikinkurie pagal
ju vykdymo momentu galiojusius valsggvidausstatymus arba tarptaugieiss nebuvo
laikomi nusikaltimais, kad negaliab skiriama bausw grieZtesa negu ta, kuri g&jo
buti taikyta nusikaltimo padarymo momentu (Tarptawtipilietiniy ir politiniy teisiy
pakto 15 str. 1 d., Visuotis Zzmogaus teigideklaracijos 11 str. 2 d., Europos zmogaus
teisiy ir pagrindini; laisviy apsaugos konvencijos 7 str. 1 d.). Tarptautinl@tmiu ir
politiniy teisiy pakto 15 str. 1 d. taip pat numatyta: “Jeigu poriisikaltimo padarymo
istatymas nustato lengvesbausm, pazeidjas turi tuo pasinaudoti.”, (...) téddarytina
iSvada, kad BK 7 str. 2 d. neprieStarauja Kongiibee jtvirtintam teisires valstyles
principui”. Tokia Konstitucinio Teismo pozicijpabgZia nuoseki prisiimty tarptauting
isipareigojimy laikymasi, o taip pat pagasbZzmogaus teisns, tinkama apsaugini teisss
normy raidh.

% Lietuvos Respublikos Vyriausyb nutarimas & kompensacijos pagal Jungtiniaut; ?mogaus teisi
komiteto sprendimdydzio ir iSmokjimo (Valstykes Zinios, 2003, Nr. 123-5621)

31 Konstitucinio Teismo 2001 m. sausioém 11 d. nutarimas & Lietuvos Respublikos baudZiamojo
kodekso 7 straipsnio 2 dalies atitikties Lietuvasspublikos Konstitucijai (Valstyds Zinios, 2001, Nr. 5-
143)
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Doc. dr. J. Zili6* pastebjimu — tarptautigs teigs doktrinoje pripagstama, kad
Europos zmogaus teisir pagrindiniy laisviu apsaugos konvencija yra vienos teisin
prigimties, o Visuotid zmogaus teisi deklaracija, Tarptautinis pilietiqiir politiniy
teisiy paktas — kitokios prigimties. Kitaip tariant, nareneigtina & vieno tarptautinio
teisss akto svarba, t&au jtakos nacionalinei teisei, o ypa baudzZiamajai, podiiu
reikSme skirtinga. Viem tarptauting sutatiy, uztikrinartiy Zmogaus teisi apsaug,
reikSmingunma nacionalis baudziamosios teés kontekste galima apildinti kaip yp&
svarhy, o tokios sutarties nuostatagardinti kaip tiesiogiaijtakojartias baudziamojo
istatymo normas. Kit poveikis apilidintinas kaip ne toks rySkus, teigtina, -
fakultatyvinis.

Lyginant tarpusavyje Pilietiniir Politiniy teisiy pakt ir Ekonomini, socialiniy ir
kultdariniy teisiy pakt, nors abu priimti tais @éais metais, tdau yra skirtingi -
Tarptautinio ekonomimi, socialiniy ir kultariniy teisii pakto nuostatos éna tokios
imperatyvios kaip Tarptautinio Pilietupiir Politiniy teisip pakto, t.y. ekonomini
socialiniy ir kultiriniy teisiy pakteijtvirtinami elgesiojpareigojimai. Siuo atveju valstyb
ipareigojama siekti tam tikro rezultato, pavyzdzipareigojimas uZztikrintiprofesini
sajungu teis; vykdyti savo veiki nekliudomai. Si universali tarptaugirsutartis &ra
tiesioginio taikymo. Baudziagma teisine prasme ji svarbi, nes netinkamas kaiukjos
nuostat jgyvendinimas nacionaliniuogstatymuose uztraukia baudzigmatsakomyb,
kuria reglamentuoja BK XXVII skyrius “Nusikaltimai ir ha@Ziamieji nusizengimai
asmens socialims teigms”. Siame skyriuje numatytos dvi nusikalstamoke®i- darl
saugos ir sveikatos apsaugos darbe reikalaviazeidimas bei trukdymas profesini
sajungy veiklai; iS esms pakto jpareigojimai uztikrinti darbo atygas, atitinkatias
saugos ir higienos reikalavimus bei kiekvieno Znusgieig steigti profesinesagungas ar
stoti | pasirinkty profesirg sjunga savo ekonominiams bei socialiniams interesams
tenkinti, uztikrinami ne baudziamaisiastatymais, bet kitais nacionaliniais tesaktais
(pvz. Darbuotaj saugos ir sveikatostatymas’, Profesini sajungy istatymad’ ir pan.),
tatiau baudZiamja atsakomyb uzZtraukia htent tam tikn jpareigojimy, nustatyiy
nacionalires teigs aktais, nepaisymas.

Vertinant visus tris aptartus tarptadsnteigs aktus, galima daryti iSvadkad jie

jtvirtina daugum ty pasiy (ar bent jau panagi Zmogaus teisi Mokslininko L. Bartel&

32 7ILYS, Juozas. Tarptauis teigs akt konstitucingumo iryj taikymo problemos Lietuvos Respublikos
teisingje sistemojedurisprudencija 2001, Nr. 21(13) p. 58

% Lietuvos Respublikos darbuotogaugos ir sveikatdstatymas (Valstyés Zinios, 2003, Nr. 70-3170)

3 Lietuvos Respublikos profesinmjungy istatymas (Valstyés Zinios, 1991, Nr. 34-933)

% BARTELS, LorandHuman rights conditionaly in the EU’s InternatioredreementsOxford University
press, 2005, p. 89
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pastebjimu — bitent Zmogaus teisi chartija buvo demokratini principy ir Zmogaus
teisy pagarbos pradzia. Daugunitvirtinty teisiy tapo nacionaliniais konstituciniais
principais, o tie, kurie svafls baudziamga teisine prasme, konkretizuojami Lietuvos
baudZiamuosiuosgstatymuose. Pastign pazeidimas uztraukia baudZigiam atsakomyb

- taip garantuojamas Zmogaus teisiikymasis, sukuriamas efektyvus mechanizmas, kad
Zmogaus teisi iSvardijimas netapt tik deklaracija. Siuo po#iiiu tarptauti teiss
zmogaus teisi chartijoje tik pateikia pagrindines, svarbiausiasogaus teises, kartais
nustatydama mechanianmdividui gintis nuo valstyés darona pazeidin.

Be to, mokslinink A. Rosas ir J. Helgens&nteigimu, mogaus teisikoncepcija
nuolat pétojasi ir jgauna naujas formas. Téddaptariamoji Zzmogaus teisichartija yra
pirmasis, universalus tokios pod¥io dokumentas, tgu detali jo anali (ko,
pazynetina, autoé Siame darbe nesiekia) turiatb atliekama neizoliuotai nuo kit
panaSaus paiolZio tarptautini dokument.

Pabgztina, jog tarptautini Zmogaus teisi standam jgyvendinimas nacionalépe
baudziamojoje teige gali pasireiksti tik per tets normas, nustataias ne tik konkréiy
veiky sudktis, bet ir bendruosius principus, kuriais vadoaauwgsi taikant baudZiagm
istatymy. Tik konkretaus turinio suteikimas vienai ar kitasmens teisei suponuos
valstykes pareig tinkamai reaguoti pazeidimus. Analizuojami tarptautiniai dokumentai,
ypa Visuotine zmogaus teisi deklaracija, individo teises numato kaip siektideah,
kurio nacionalinis apsaugos mechanizmas priklausgstatymo leidjo valios.

Reziumuojant galima teigti, kad nagijami aktai suteikia valstybei diskregij
pasirinkti optimaliausi btda, Sy teisp igyvendinimui; tik j negyvendinus ar
igyvendinus netinkamai valst§lgali patirti ekonomj nuostolij.

Apibendrinant Lietuvos situaaij galima daryti iSvaql kad Lietuva laikosi Zmogaus
teisiy chartijos; nacionaliniai baudziamiejistatymai suderinti su tarptautiniais
isipareigojimais. Nors dauguma Zmogaus teishartijos princip igijo konstitucini
principy pohidi, t.y. yra visuotinai privalomi ir bet kokie kiteises aktai, vadinasi ir
baudziamieji, turi juos atitikti, taau hitent baudziamosios tés normomis principai
igauna normatyvinapsaugippohidi.

II. 2. Europos Zzmogaus teigj ir pagrindini g laisviy apsaugos konvencija:
tiesioginio taikymo nacionalingje baudziamojoje teigje galimybés

1950 m. Europos Tarybos priimta Europos Zmogausut@ pagrindiniy laisviy

apsaugos konvencija, Lietuvos ratifikuota 1995 tapo vienu svarbiausiu regioniniu

% ROSAS A.; HELGENSEN Rights in Changing East/West perspectivendon: Pinter Publisher, 1990,
p. 52
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tarptautirgs teigs dokumentu, suteikigiu teis; efektyviais ginti paZeistas teises. Siame
darbo skyriuje autéranalizuoja ne konkgy, Konvencijos garantuojamteisiy reikSne
baudziamajanistatymui, bet siekia nustatyti, ar Konvencijos rnatss reikSmingos tiek
konstruojant nusikalstamveiky sucktis, tiek formuojant baudZiamosios atsakows/b
institutus. Atkreipiamas dinesys | tiesioginio Konvencijos taikymo nacionadje
baudZiamojoje teige galimyly. Siame magistro darbo skyriuje analizuojamos
Konvencijos nuostatuztikrinimas baudziamuojistatymu, nuostatprigimtis. Atskirais
pavyzdziais siekiama atskleisti Konvencijos reikSteisskaros ir baudziamosios teés
aiskinimo procesuose.

Si Konvencija ir jos papildomi protokolai vertintikaip vieni pagrindini Zmogaus
teisiy ir laisviy tarptauting dokumend, kurie nustato pagrindines zmogaus teises ir
laisves: Zmogaus teisgyventi, Zmogaus tejsj laisw ir asmens neligamyly, teis |
asmeninio gyvenimo nelleamybg, minties, gzinés ir religijos laise, draudinma Zmog;
kankinti, su juo ziauriai elgtis, zeminti jo oramlaikyti Zmog; vergijoje ar nelaisyje,
versti dirbti priverstifar privalomji darhy, teis; i gynyhy ir kt.>’

Konvencijos nuostatos yra tapusios LR Konstitucjomcipais, o baudziamosios
teisss uzdavinys —ut principy konkretinimas, teisimi santykip sureguliavimas. Kaip
pazymi profesorius J. Prad®l vienos Konstitucijos nuostatos yra tokios, kazkia
visas (arba daugugh teiss Sak;, kitos didZiausi itaka daro baudZiamajai teisei. Siame
magistro darbo poskyryje autorapsiribos glausta analizey tprincipy, kurie daro
didZiauss itaka nacionalinei baudziamajai teisei.

Jau pats pirmasis konvencijos straipsnis ¢ahar universal Konvencijos
pripaastamy Zzmogaus teisi polidi: Konvencija gina ne tik pili&y, bet ir uzsieniéy,
asmem be pilietyles bei neveiksmi asmen, tokiy kaip vaikai ir invalidai, teise®.
Ratifikuodama & konvencij Lietuva, kaip ir visos valstys, jsipareigojo, kad
nacionalit teise atitikty konvencijos nuostatas bei imtis priempmsant konvencijos
saugom teisiy ir laisviu pazeidimams. Be to, ir pati konvencijtvirtina efektyw
mechanizm savo saugomoms témas ginti — esant atitinkamomalggoms kiekvienas
fizinis asmuo gali kreiptig Europos Zmogaus TeigiTeism.

Taip pat, reikia pazysti, kad EZTK Lietuvos baudZiamajai teisei, o ypa

baudziamajam procesui, yra reikSminga: jos nuosta@vnai interpretuojamos ne tik

37 Atskiry socialiniy grupiy teisiy packtis ir kitos Zmogaus teisi igyvendinimo aktualios problemos.
Prekybos Zmammis prevencijdinteraktyvus]. [Ziréta 2007-03-01]. Prieiga per interpet
<http://www3.Irs.Ilt/owa-bin/owarepl/inter/owa/U01933.doc

% PRADEL, JeanLyginamoji baudZiamoiji teés Vilnius: Eugrimas, 2001, p. 60

%9 GOMIEN, Donna.Trumpas Europos Zmogaus tgidionvencijos vadovad/ilnius: Europos Tarybos
informacijos ir dokumentacijos centras, 1995, p. 9
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Konstitucinio, bet ir bendrosios kompetencijos iejs atsizvelgiama Europos Zmogaus
Teisiy Teismo praktig. Viena dazniausiai su baudzigen teise siejamp konstitucini
nuostat,, itvirtinta Lietuvos Respublikos Konstitucijos 19.sttmogaus teisi gyvybe
saugojstatymas”; EZTK taip pat nustatyta, kad kiekviemeogaus teisgyventi saugoma
istatymo. Siuo atzvilgiu atskirnormy grupz sudaro BK specialiojoje dalyj@virtinta
normy grups “Nusikaltimai zmogaus gyvybei”’, kur reglamentuotaaudziamoji
atsakomyb uz veikas, kuriomis dsinamasi aukaush vertyly — zZmogaus gyvyh
Batina pamirsti ir Konstitucinio Teismo 1998 m. gruodZio 9 d.tatima,*® kuriame
konstatuota, kad “pagal sghBK mirties bausré prieStarauja Konstitucijai, nes paskyrus
mirties bausma ir ja jvykdzius Zzmogaus gyvyls nebelieka, o kartu paneigiama ir Sio
Zmogaus prigimtié teiss i gyvyle, kuria gina Konstitucijos norma”.

Tatiau hitina nepamirsti, kad EZTK leidZia atimti Zmogausvgy vykdant
nuospren nebent valstyb biaty ratifikavusi jos 6aji protokoh, draudZziant taikyti
mirties bausma Kaip pazymi LR Konstitucinio Teismo téjas doc. dr. A.
Abramavtius™ “Konstitucinis Teismas ne tik remiasi Konvencijstsaipsnio tekstu, bet
ir atsizvelgiaj Europos Zmogaus TeisiTeismo praktik”. Vadinasi, interpretuojant
nacionalines baudziamosios tms normas, kuriomis nustatomas mechanizmas
Konvencijos garantuojamiems teisiniams santykiameeguliuoti, reikia nuodugnios
paties Konvencijos teksto analsz kuris negali @ti jsivaizduojamas be Europos
Zmogaus Teisi Teismo jurisprudencijos iSmanymo. PavyzdZiui, posZzmogaus teisi
teismas byloje Tyreris prie§ JungtirKaralyst** paZynéjo, jog “negalima taikyti
bausmi;, prieStarauja¥iy 3 str., nors jos ir gély turéti teigiama poveilf”. Vadinasi,
nuosekliam, o ne fragmentiSkam Konvencijos nuasiatnanymui, reikalinga Europos
Zmogaus teisi teismo byh analiz. Teisingas Konvencijos nuosiatsemantikos
suvokimas suponuoja ir teisigacionalini baudziamojdastatymo norm aiSkinimg bei
taikyma.

Be to, tiek Konstitucinis Teismas, tiek LAT savaaktikoje remiasi Konvencijos
nuostatomis bei Europos Zmogaus teigismo jurisprudencija. Pavyzdziui, kasapn

byloje*™® Teismas paZygjo, kad “nusikalstamos veikosity aiskiai apibéZtos jstatyme,

9 Konstitucinio Teismo 1998 m. gruodZioém 9 d. nutarimas & Lietuvos Respublikos baudZiamojo
kodekso 105 straipsnio sankcijoje numatytos mifiagsnés atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai
(Valstybes zinios, 1998, Nr. 109-3004)

“1 ABRAMAVI CIUS, ArmanasLietuvos baudziamosios tesskonstituciniai principai Europosgfingos
teises konteksteLietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. Kdnstja, nacionalig teiss ir Europos
teiss (konferencijos medziaga). Vilnius: Lietuvos Redjids Konstitucinis Teismas, 2004, p. 127

“2 BERGER, VincentEuropos zmogaus teisteismo jurisprudencijaVilnius: Pradai, 1997, p. 65-66

3 Lietuvos Aukgiausiojo Teismo BaudZiamy byly skyriaus 2004 m. balandZioém 24 d. nutartis
baudziamojoje byloje pagal nuteistojo Jkasacin skundi, Nr. 2K-218/2004
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tai ir bana, kai individas i$ atitinkamgstatymo teksto arba prireikus pasitekeismin to
istatymo interpretavim turi galimyle zinoti, kokie jo veiksmai ar neveikimas gali
uZtraukti atsakomyb Sioje J. J. byloje mirty konvenciniy nuostad prisilaikyta.”. Kitaip
tariant, Konvencijogtaka pasireiSkia ne tik tiesiogiai koreguojant baacdhojo jstatymo
nuostatas, taau ir jas interpretuojant. Pafitina, kad tik teiés aktai, sukuriantys
mechanizmm Konvencijos garantuojam teisiy gynybai, esant reikalui gali b
interpretuojami kaip nepazeidziantys Konvencijoestat.

Autoré pazymi, jog Siame darbe Konvencijgaka analizuojama tik materialiosios
teisss poziiriu, nesigilinant { procesines garantijas. Uztikrinant wiKonvencijoje
garantuojam asmens teig apsaug, baudziamojoje teige itvirtinama apsaugos
priemoni; sistema, t.y. nustatoma baudziamoji atsakamye to, Salia baudziagy
istatymy, priimami ir kiti teigs aktai, leidziantys sukurti efektyvesmpsaug (pvz.
Psichikos sveikatos prigitos jstatyma¥’). Tiesa, tiek baudZiamiejstatymai, tiek kiti
teisss aktai, priklausomai nuo Europos Zmogaus idisismo, Zmogaus teiskomisijos
priimty sprendiny (placiaja prasme), buvo koreguojami.

Doc. dr. E. Bielino* pastebjimu, “per palyginti neilg laikotarg n¢ viena byla
dar nesibaig net peticijos pateikimu, nekalbant apie pripazuitkead Lietuvos valstyb
paZei@ Konvencijos normas”. Sitaip buvo radyta 1997 maj toks maZas petigjj
skatius, vigy pirma reiSk pakankamai gerpasiruoSim Konvencijos ratifikavimui; o
antra — asmanteisine ssmore dar nebuvo tokia brandi, kad ¢l suformuluoti tinkamus
argumentus tokioms peticijoms pateikti.clean dabar, prgus deSindiai met;, minéty
institucijy sprendimai implikavo ne tik nacionalinio baudzigmgstatymo korekcijas, bet
ir kai kuriy Kity nacionalini teisss akty revizijas, siekiant efektyvesnio Konvencijos
garantuojam teisiy apsaugos mechanizmo.

Pazynttina, jog tokios korekcijos inicijuojamos n#mai neigiany tarptautini
zmogaus teisi gynybos instituciy sprendina pagrindu. Ne retai ir Lietuvos tés
mokslininkai izvelgia tam tiky reguliavimo neatitikim. Tarkim, doc. dr. D. Jens*®,
analizuodama Konvencijos ir nacionalinio baudziamstatymo nuostatas pastebi, jog
blanketiniy dispozicip itvirtinimas LR BK neatitinka Konvencijos 7 stitvirtinto
principo nullum crimen sine legenes migtosios dispozicijos neapidia nusikaltimo

suctties bei silo to atsisakyti. Doc. dr. A. Vaidvita apibidindamas blanketines

“ Lietuvos Respublikos psichikos sveikatos piiedsistatymas (Valstyss Zinios, 1995, Nr. 53-1290)

4> BIELIONAS, Egidijus Pirmosios bylos i$ Lietuvos Europos Zmogausitéisimisijoje.Zmogaus teisi
apsaugos mechanizmas. Konferencijos medziaga.ugilhietuvos Zmogaus teistentras, 1997, p. 67

4 JOCIENE, Danué. Europos ?mogaus teisikonvencijos taikymas uZsienio ir Lietuvos Resfabli
teiggje. Vilnius: Eugrimas, 2000, p. 194

“TVAISVILA, Alfonsas. Teisss teorija Vilnius: Justitia, 2004, p. 269
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dispozicijas teigia, jog Sios nurodo, kad tam tikeisinio santykio dalyviai privalo
laikytis tam tikros elgesio taisydd (teisy ir pareigy), bet jos konkr&ai neiSasto,
nenurodo esant ir kituose to tssnormy akto straipsniuose ar straipsrdalyse — tokios
taisykks konkretinimo gilo ieSkoti kito teigs akto norm dispozicijose. Vadinasi,
blanketire dispozicija baudZiamojoje teéje yra tokia, kai nurodoma konkreti
nusikalstama veika, &&u ne jos pozymiai.

Tuo tarpu mokslininkai, specializuojantys baudzigjeteisje, pavyzdziui, prof.
habil. dr. V. Piesliakdé polemizuoja doc. dr. D. dienei, teigdamas, jog blanketini
dispoziciy nebuvimas pazeististatymo lakoniSkumo princip Panasios huomeés yra
mokslininkai M. Apanawiius, V. Paviloni8”;, doc. dr. G. Sveda$ Sias dispozicijas
ivardina kaip “sukeliatias abejonj”; pazymetina, jog Sita problema Lietuvos autri
detaliau nenagritta. 1S principo, diskusija kol kas tik teoéjntatiau, autoés nuomone,
hipotetiSkai galima teigti, jog BK specialiosioslida normos dispozicijoje pakanka
pateikti tiek pozymi, kiek ju pakakty svarbiausiems nusikalstamos veikos pozymiams
apibadinti ir atriboti nuo panasi nusikalstam veiky. Be to, paias blanketines
dispozicijas galima vertinti kaip baudziamaggbatymo sukonkretinimkitais teigs aktais,
ko Konvencija nedraudzia. Net prieSingai — painaus, eiliniame@ili sunkiai
suprantamo baudziamojstatymo krimas tik sukelf painiavos jo taikymui. Dar 1994
m. sausio rn. 19 d. nutarim® Konstitucinis Teismas telg jog pdstatyminiais teiss
aktais “realizuojamogstatymo normos, t&au toks teigs aktas (pgtatyminis —A.S.)
negali pakeisti patiegtatymo ir sukurti naujbendro pobdzio teigs normy”. Vadinasi,
blanketirtmis dispozicijomis jstatymy leidéjas baudziamajamestatyme apibizia
nusikalstam veiky sudcktis, tafiau veikos pozymi realizavimas, arba, kitais zZodziais
tariant, konkretinimas, atliekam@gatymais arba pstatyminiais teigs aktais.

Kaip pazymi Europos Zmogaus teiseismas byloje Silver and others v. The United
KingdonT? “asmeniui turi liti suteikta galimyb gauti informaciy apie tam tikru atveju
taikytinas teigs normas, o normgalima laikytijstatymu tik tada, kai ji suformuluota taip

aiSkiai, kad asmuo atitinkamai koreguwosavo elge$. Taigi teismas suformuluoja

“8 PIESLIAKAS, VytautasLietuvos baudZiamoiji teisPirmoji knyga. Vilnius: Justitia, 2006, p. 21-22
49 APANAVICIUS A.; PAVILONIS M. Nusikaltim; kvalifikavimo procesas iryj atribojimas (mokymo
priemore). Vilnius: Lietuvos TSR aukstojo ir specialiojodurinio mokslo ministerija, 1983, p. 84

% SVEDAS, Gintaras. Kai kurios baudZigm istatymy dispoziciy konstravimo problemosTeis.
Nusikalstamumo problemos991, Nr. 25, p. 20

51 Konstitucinio Teismo 1994 m. sausio mén. 19 d. nutarimas Dél Lietuvos Respublikos 1994 m.
birzelio mén. 17 d. Seimo nutarimo "Dél Zzemés reformos pagrindiniy krypCiy" atitikimo Lietuvos

Respublikos Konstitucijai (Valstybés zinios, 1994, Nr. 7-116)

%2 Europos ?mogaus teisteismo 1983 m. kovo én. 25 d. sprendimas byloje Silver and others v. The
United Kingdom, [1983] ECHR 5
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istatymo aiSkumo kriterijus; baudZiamajanigatyme esant blanketinidispozicip,
autoks nuomonejstatymas nepraranda savo aiSkumo. PrieSingai, asimgreikiama
informacija, kad tam tikras jo elgesys yra nepaaetithas (pvz. miSko kirtimas neturint
leidimo), ty. draudziamas baudzZiamuojgtatymu — jame nustatomi pagrindiniai
nusikalstamos veikos stiies pozymiai. Pastépmus, jog @l jstatymy ar pastatyminiy
teiss akt; gausos piligiui tampa neaiSku, kokibitent veily draudzia baudziamasis
istatymas, autérmano esant nekorektiSkus, nes Konstitucijos 7 istirtina princim
“istatymo neZzinojimas neatleidZia nuo atsakoisyb

1997 m. lapkiio 13 d. nutarime Konstitucinis Teismaspastebi, kad “pagal
baudziamja teis; lygybés istatymui principas realizuojamas pripgtant, kad nusikaltimo
sucktis yra vienintelis patraukimo baudziamojon atsaibén pagrindas. Nusikaltimo
pozymiy visuma, apraSytgstatyme, apitidina veily kaip nusikaltina ir tuo atzvilgiu
nusikaltimo sudtis tampa “lygiu matu” visiems tam tikiveika padariusiems asmenims.
Kitaip tariant, jeigu veikoje fiksta bent viengstatyme apraSyto nusikaltimo stiés
pozymio, asmuo negali ab patrauktas baudziamojon atsakoréyli Vadinasi,
nusikalstamos veikos sétis turi turti visus pozymius tam, kad asmelinty galima
patraukti baudziamojon atsakonéyl) asmens baudZiamoji atsakormaylgrindZziama
iSimtinai baudziamuojustatymu. PaléZtina, kad net esant blanketms dispozicijoms,
istatymy leidéjas vis tiek suformuluoja nusikalstamos veikos éidtaciau pozymi
detalizavimas turiiiti atliekamas studijuojant kitus tésaktus.

Zvelgiant kitu aspektu — blanke#® dispozicijos ne retai nukreipia ne tik
istatymus, bet iri Zemesa nei jstatymai teisia galia turin¢ius teigs aktus
(poistatyminius). 2005 m. vasario 7 d. nutarifh&onstitucinis Teismas pat#, jog
“poistatyminiai teigs aktai negali prieStaraustatymams, konstituciniamstatymams ir
Konstitucijai, kad pgstatyminiai teigs aktai turi lati priimami remiantisistatymais, kad
poistatyminis teigs aktas yrastatymo norm taikymo aktas nepriklausomai nuo to, ar tas
aktas yra vienkartinioad hog taikymo, ar nuolatinio galiojimo”. Taigi, IS ess) tai
reiSkia, kad priimami teés aktai turi atitikti teiés akty hierarchip; Zemesgas galios
teisss aktas neturi priestarauti aukStesalios aktui. Zvelgiant i§ baudZziamosios dgis

poziciju - baudziamojoje teége negalima neistatymo, nei teis analogija, mokslininko

°3 Konstitucinio Teismo 1997 m. lapkid men. 13 d. nutarimas & Lietuvos Respublikos administracini
teiss pazeidim kodekso 50 straipsnio atitikimo Lietuvos Resputdikkonstitucijai (Valstybs Zinios,
1997, Nr. 104-2644)

** Konstitucinio Teismo 2005 m. vasarioem 7 d. nutarimas & pareiskjo — Lietuvos Vyriausiojo
administracinio teismo praSymo istirti, ar LietuM@espublikos Tabako kontéaljstatymo 26 straipsnio 14
dalis neprieStarauja Lietuvos Respublikos Konsijaii€Valstybes zinios, 2005, Nr. 19-624)
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J. PradeéP apibidinamos kaip “pavojingos asmens laisis”. Minétyjy analogijy
eliminavimas iS baudziamosios t&sssferos reiskia, jog baudziamajaiatymeitvirtinti
nusikalstamos veikos pozymiai turiitb aiSkiis, o j turinys negali bti pleciamas nei
teises, neijstatymo analogijos pagalba.

Taciau, autoés nuomone, blankeitmis dispozicijomis aprasytveiky sudtys
nesukuria spragos, Kkari reikéty uzpildyti pasitelkus analogij Kitaip tariant,
blanketirtmis dispozicijomis vis tiek nustatomgsatyminio lygio teisinis reguliavimas,
taciau tam tikri teisiniai veikos aspektai atskleidnidik aiSkinantjstatyna. Atkreiptinas
déemesys, jog toks aiSkinimas galimas tik tada, kajstabyminis teiss aktas atitinka
teisstumo reikalavim, t.y. yra priimtas kompetentingos institucijos,iki@ncios savo
kompetencijos ribose.

PaZynétina, kad LAT 2006 m. gegag 9 d. nutartyj® nurod, jog “taikant &
(blanketie — A.S.) sudti padarytos veikos kvalifikavimui reikia atsizvelgie vieni
kasatoriaus nurodytus Saltinius (nacionaliniugaiptautinius teiss aktus — A.S.), bet ir
visa Kita juridin konteks, galing turéti reikSmes atitinkamai nusikaltimo sgédiai. Be to,
aiSkinantis baudziamojgstatymo turif, reikSminga yra ir susiklggisi jo taikymo
praktika”. Kitaip tariant, teismas palié batinybe aisSkintis minimomis dispozicijomis
aprasyt normy turinj, tafiau neteig paia normp esant dviprasmisk ar aptaki.
Manytina, kad visiSkas toki dispoziciy atsisakymas baudziamojoje tges sunkiali
imanomas.

Galima padaryti iSvag jog blanketini dispozicij itvirtinimas baudziamuosiuose
istatymuose nepazeidzia principallum crimen sine legd &iau reikia pabizti, jog toks
nusikalstamos veikos séttes pozymi apraSymo tdas jstatymy leidéjo turi bati
pasirenkamas tik tada, kai draustina veika pasiZyoglgu gausa, kuriuos sétinga
numatyti viename BK straipsnyje. Baudziamagtiatymo lakoniSkumo ir konkretumo
principai turi lkuti aiSkinami tik kaip vienas kit papildantys, t&au ne Kkaip
konkuruojantys.

Autoré pastebi, kad Konvencija iS eésngali it taikoma tiesiogiai kaip asmens
teisiy gynimo priemoa arba jos garantuojamos tigsgali hiti perkeliamos nacionalin
teisss akt. Nehitina Sito daryti paraidZiui viename konki@me teigs akte — EZTK
normos daro esmintaka formuojant vidaus tets, o taip pat ir baudziageias normas.

Taigi reziumuojant, teigtina, kad Lietuva sukurieeadhanizm, skirta tinkamai

igyvendinti EZTK nuostatas: jos perkeliamos tiek aristitucip, tiek { baudziamuosius

> PRADEL, JeanLyginamoji baudZiamoiji teés Vilnius: Eugrimas, 2001, p. 98
% Lietuvos Auk$iausiojo Teismo baudZiagu byly skyriaus 2006 m. gegég meén. 9 d. nutartis
baudziamojoje byloje pagal nuteistojo M. M. (M. Mgsacin skund,, Nr. 2K-354/2006
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istatymus. Ypa didelis ¢mesys Konvencijos nuostatoms skiriamas nacionatisia
teismams aiSkinant baudZiamosios deimormasjtakotas EZTK. Be to, reaguojania
Europos instituciy konstatuojamus pazeidimus: iSmokama ne tik ptéaeiginigire
kompensacija, bet ir koreguojami tegsaktai.
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[ll. Jungtini y Tauty konvencijy poveikio aspektai Lietuvos
baudziamajai teisei

Jungtiniy Tauty Organizacija (toliau — JT arba JTO) - tai pasauliarptautir
organizacijajkurta po Antrojo pasaulinio karo, kurios vienas nuadjniy veiklos tiksl; -
siekis iSsaugoti tarptautintaika ir saugum, siekti tarptautinio bendradarbiavimo
sprendziant ekonomines, socialines, duftes ir humanitarines problemas, ugdant ir
skatinant pagatzmogaus teisns ir lais\ems.

Siame darbo skyriuje autoranalizuoja JT konvendij reikSn nacionalinei
baudZiamajai teisei trimis aspektais: nusikalstameiky kriminalizavimo, bausnai
itvirtinimo ir jurisdikcijos nustatymo. Aptariant sitirus aspektus, siekiama atskleisti
bendrus vig JT priimamy konvencijy bruozus bei nustatytyjkonkreius pasireiSkimo
btdus nacionali@e baudziamojoje teége.

Pagal JT Chartip’, JT primami teiss aktai, kuriuos valstys ratifikavo,
pastarosioms yra privalomi. Siuo metu, pagal LietuRespublikos UZsienio ministerijos
pateikiamus duomenis, Lietuva yra ratifikavusi I02priimtas konvencija8 (iskaitant ir
Chartip), vadinasiisipareigojusi jas nuosekliggyvendinti savo teis aktuose. T@au ne
visos JTO konvencijos yra svarbios baudzmmteisine prasme; be to, Siame darbe
nesiekiama detaliai iSanalizuoti kiekvieno tarpiaiot akto jtakos atskirai: bus
apsiribojama bendresnio podzio analize.

Konvencip itaka Lietuvos baudziamajai teisei galima iSskirti kaleaspeki.
Pirmiausiai, ratifikuodama teis akt, Lietuvajsipareigoja konvencijos@ardintas veikas
laikyti nusikaltimais. Téiau pabéztina, kad pagal JT konvengipuostatas, vianveiky
kriminalizavimas yra privalomas, o kit- rekomendacinio paiolzio, t.y. reikalaujama,
kad valstyls, isipareigojusios laikytis konvencijos nuostatapsvarstyt papildomy
nusikaltimy galimylke arba nustatyt kita teisire atsakomyb. Kitaip tariant, ne visos
konvencijy nuostatos yra vienodai privalomos: nuostatos dmiii tokios, kuriy
igyvendinimui valstyb privalo svarstyti galimyb apie teigs akto prémima ar jo keitimy
(privalomosios nuostatos); tokios, kurios iS ésmeikalauja nustatyti teisratsakomyb
uz tam tika veika, taciau toji atsakomybd neprivalo ti baudziamoji; ir tokios, kurios
savo esme yra rekomendaggnt.y. valstyb nag tokios veikos neprivalo kriminalizuoti

ar nustatyti kitoki atsakomybs risj.

" Jungtini; Tauy Chartija (Valstybs Zinios, 2002, Nr. 15-557)

%8 Lietuvos Respublikos UZsiapireikaly ministerijos duomen baz. Ratifikuotos tarptautigs sutartys
[interaktyvus]. [ziiréta 2007-03-04]. Prieiga per interaet

<http://wwwl.urm.lt/data/30/LF422144412 jtkonv.t#m
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Privalomy nuostai igyvendinimas gali iiti atliktas iSleidZiant naujteisss akt arba
IS dalies pakeiant jau esait t.y. darant BK pakeitimus. Pavyzdziui, 1988 m. JT
konvencija dl kovos su neteida narkoting priemoniy ir psichotropini medziag
apyvartd® jvardijamos veikos (3 str. 1 d.), kurias prisijunigusistybs turi laikyti
nusikaltimais. Vadinasi, valstyb nebeturi pasirinkimo tets, ty. yra jpareigota
nacionaliniuosgstatymuose nustatyti reguliavimnepaliekantsprag, o atsizvelgiani
konvencijoje itvirtinta kalttes forrm (Siuo atveju — tai ©iné veika), veik priskirti
baudZiamosios teis srtiai. Tafiau reikia pastedi, jog minimali pasirinkimo laisés
galimyke valstybei paliekama; métojo pavyzdzio atveju konvencija nétidama ril,
kad baudziamos &nés veikos, palieka valstybei teigpsispegsti, ar bus baudziama ir
neatsargia kals forma padaryta tokia pati veika.clau veikos kriminalizavimo poiriu
privalomumas islieka.

Svarbu pahizti, kad JT Konvencijos skiriamos ne vienai deSan ne retai — ne
vienam Simtui valstyl, todl juos nuostatos, net iraidamos privalomomis, yra gana
aptakios, t.y. valstyb apibidina nusikalstamas veikas pagal savo vidausg,teis
laikydamasi konvencijos apigity pozymiy. Nusikalstamos veikos skirtingose Salyse gali
skirtis savo apimtimi; be to, gali nutikti ir taiRad nuostata, kuri konvencijoje pateikiama
kaip privaloma, valstys nags, konkreiai Lietuvos baudziamojoje teie, jau yra
igyvendinta. Labai svarbu analizuoti nacionali@udziamj; istatymy: jame gali nebti
tiesioginio lingvistinio atitikmens reikalaujamarikinalizuoti veikai, téiau pastarosios
pozymiai jau reglamentuojami skirtindK specialiosios dalies straipgniKitaip tariant,
aiskinantis baudziamajamistatymeitvirtinty normy turinj, visy pirma j reikia sieti su
prisiimtais tarptautiniaigsipareigojimais.

Be to, net apiliziant, kas yra laikoma nusikalstamomis veikomisjyancija gali
nustatyti iSimtis, kada konvencija nebus taikomavyR2dziui, taip padaryta Tarptautja
konvencijoje @l kovos su terorist vykdomais sprogdinimai$3 str.

Kita konvenciji nuostali grupe — priemors, kurios iS esgs reikalauja nustatyti
teisire atsakomyb uz tam tika veika. Tai reiSkia, kad Lietuva, prisijungusi prie
konvencijos, turi apsvarstyti, ar reikia priimtinatikra priemore bei iSsiaiskinti, ar ji
nepriestarauja Salies teisinei sistemai. Salidepaina teis tarptautines normas perkelti
vidaus teig atsizvelgianti Salies teisia sistem. To tikslas — suteikti galimyb

ratifikuojantioms valstyldms savo nacionaliniuosstatymuose nustatyti atsakongybz

9 1988 m. Jungtini Tauy Organizacijos konvencijactl kovos su neteisa narkotinip priemoniy ir
psichotropini medziag apyvarta (Valstybs Zinios, 1998, Nr. 38-1004)

% Tarptautii konvencija @l kovos su terorist vykdomais sprogdinimais (Valstyb Zinios, 2004, Nr. 38-
1184)
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konvencijojejvardintas veikas nepaisant religinimoraliny, kultariniy skirtumy. Taip
suteikiama teis pasirinkti igyvendinimo mechaniza T&iau, iSlieka pavojus, kad
valstyke gali ne visiSkai vykdyti prisiimtugsipareigojimus, o norint tai patikrinti reikia
isigilinti ir { konvencijos pateikiamveikos semanti ir | valstyles teisirg sistenm.

Minimomis priemogmis neprivalo bti vien tik baudzZiamoji atsakomyb t.y.
priemoni, iS esnds reikalaujatiy nustatyti atsakomyd) igyvendinimas neldinai
suponuoja baudziamojgstatymo korekcijas; valstybei paliekama alternatyyagali
nustatyti priemones administragja, net civilirtje teigje, jeigu toks reguliavimas
labiausiai atitiks Salies vidaus teisTafiau, pasteétina, jog tam tikras privalomumo
elementas iSlieka: valstybnéra visiSkai atleidziama nuo tés akt;, skirty tokioms
nuostatomsigyvendinti, premimo ar pakeitimo, bet valstyblaisva pasirinkti tokj
priemorg, kuri baty efektyvi konvenciy reguliuojany sriciu apsaugai.

Viena iS dazniausiai JT konvencijoje sutinkartokiy nuostay — dl juridinio
asmens atsakomgb. Apkritai reikéty pastebti, jog juridinio asmens baudziamosios
atsakomybs reguliavimas vig pirma atsirado tarptautife teigje ir tik laikantis
tarptautires teigs reikalaviny yra perkeliama nacionalir teis;. Batent ctl to valstyles,
atsizvelgdamognacionalin reguliaving, gali pasirinkti, kura atsakomybs 1G§j taikyti.

JT konvenciy ipareigojimas valstydims nustatyti atsakomygb juridiniams
asmenims neimplikuojatbent baudziamosios atsakonéghtvirtinimo. Pazyngtina, kad
kuriant nawji LR BK buvo abejojamaad juridiniy asmen baudZiamosios atsakonmig
nustatymo reikalingumo. Dr. K. Jovaifhseige, jog “diskutuotinas (...) bandymas
nustatyti juriding asmen atsakomyb, nes praktiSkai jiems negalima pritaikyti nei BK
bendrosios, nei specialiosios dalies ngtmDoc. dr. A. Vaidvild? analizuodamas
naujojo BK projekd juridiniu asmen baudziamosios atsakongg atzvilgiu, pasteljo
esant per didelradikalum, vertinant ankstesrbaudzZiamosios teis patyrina. Tokios
mokslininky pozicijos suprantamos, nes baudziamosios atsaksmybridiniams
asmenimsitvirtinimui reikéjo suvokti Sio — Lietuvos baudziamojoje tges palyginti
naujo - instituto prasmbei praktinio taikymo galimybes. Tam, be abejovdreikalinga
atsizvelgtij kity valstyby patirt; be to, studijuoti ir kitus —ES teis aktus analizuojamu
klausimu. Bitina pabézti, jog naujo institutotvirtinimas baudziamojoje teige daznai
sietinas ne su vienu, bet keliais tarptautinialE$® teigs aktais, tod tinkamam tiek JT

konvencij;, tiek ES teigs akt; igyvendinimui nacionaligfe baudziamojoje tedge

1 JOVAISAS, Karolis. BaudZiamojo kodekso projektastinimai ir realijos.Teig's problemos1996, Nr.
4,p. 18

62 VAISVILA, Alfonsas. BaudZiamoiji justicija — juridic asmens statuso identifikacijéei’s problemos
1998, Nr. 3-4, p. 143
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reikalinga iSsami vis minimy akty studija. Nepaisant métyju mokslininky dvejoni,
naujajame BKitvirtinta juridiniy asmen baudziamoji atsakomyb kuri doc. dr. E.
Sinkevitiau$® pastebjimu - “substitucire”, t.y. priklauso nuo fizinio asmens padarytos
veikos. Vadinasi, Lietuva, prisimdama tarptautsigipareigojimus,ivertinusi veikos
pavojinguma, ir Zalinguma, vidaus teigje gali nustatyti irultima ratio priemore -
baudziamja atsakomyb, nes tokia galimyb reglamentuota baudziamuojstatymu, ir
pasirinkti kitas atsakomys risis.

Taciau, Lietuvos mokslinink A. Dapsio, A.Caplinsko ir J. Misinc®* pastebjimu,
ta pati veika negaliidi ir baudziamosios, ir administraés atsakomyks objektu. Kaip
pazymi dr. V. Valatius ir dr. R Norku® — administracigs ir baudZiamosios teisis
atsakomybs daznai kyla uz panasias veikas, o nacionalistatymai sudaro prielaidas
vienai atsakomyds riSiai peraugti kita, todl svarbu, kad asmuo n&tn baudziamas uz
ta paf. Vadinasi, nustatant teisiratsakomyh, svarbu pasirinkti vieq) jstatym leidéjo
manymu efektyviaugi ir atitinkartia protingumo bei proporcingumo principus,
atsakomybs G§). [statymy leidéjas turi suformuluoti aiskius ir tikslius atsakonégb—
kuria rasi bepasirinki — pagrindus. Be to, manytina, kad baudzZiamoji katsg/hbe —
ultima ratio priemor¢, toctl jgyvendinant nuostatas, paliekeas atsakomys rmhSies
pasirinkimo teis, valstyle turi jvertinti svarstytim kriminalizuoti veilky pavojinguma, nes
baudZiamosios teis suvarzymai esti griéausi.

Galiausiai, JT konvencijose sutinkamos ir rekomem#a priemors, t.y.
priemores, kurios visiSkai valstybei narei neprivalomos.igK@astebi mokslininkai L.
Ziring, R. E. Rigs ir J. C. Plaf% valstylgje, sprendimas dl tokiy (rekomendacini —
A.S.) priemoni reikalingumo priimti, nacionaliniu lygmeniu pirnuaia turi sukelti
diskusijas: kiek jos bus efektyvios bei naudingtszaelgiant tieki tarptautir patirt,
tiek { nacionalinius resursus. Kitaip tariant, apie toldriemoniy reikalinguna jau
sprendzia pati valstygbnag. Rekomendacijos valstybei nesukelia joipareigojimy, tad
pastatju negyvendinus, Lietuva negaliib apkaltinta pareigos nevykdymu.

Antra, igyvendinant JT konvendijipareigojimus, turi tti iSsprendziamas bausimi
klausimas. Dar pirmame Sio darbo skyriuje buvo gi@th, kad tarptauti sutartis

nenustato sankaijuz konkr€iy veiky padarym. Tarptautigse sutartyse, taigi ir JT

® SINKEVICIUS, Edvardas. Juridini asmen baudZiamoji atsakomygb pagal 2000m. Lietuvos
Respublikos baudziaaji kodeksg, ir jos slygos. Teig: mokslo darbai2003, Nr. 48, p. 141

® DAPSYS A.; CAPLINSKAS A.; MISIUNAS J. BaudZiamosios ir administracin atsakomyts
atribojimo teorirgs problemosTeiss problemos2004, Nr.1, p. 60

% VALAN CIUS V.; NORKUS R. Lietuvos administracis ir baudZiamosios justicijoslgcio aspektai.
Jurisprudencija. Mokslo darbaR006 Nr. 4 (82), p. 91

 ZIRING L.; RIGS R. E.; PLANO J. CThe United Nations. International Organization anwrld
politics. Thomson Wadsworth, 2005, p. 413 - 415
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konvencijose, pateikiamos tik tam tikros gairstandartai, kuriais vadovaujantis valstyb
nustato konkr&as bausmes. Konvencijose tai daroiaairiai, vienose, pavyzdziui JT
Konvencijoje &l kovos su pinig padirbirgjimu®’ nustatyta, jog “uz nusikaltimus,
iSvardytus 3 str., padarytus nacionadirar uzsienio valiutos atzvilgiu, turiito taikomos
vienodos bausas”. Tai labai bendro patolzio nuostata, kuria iS esm reikalaujama
nustatyti bausmes uz veikas, kurias konvengi@eigoja laikyti nusikalstamomis,ctau
bausmi, konkretizavimas — jau peps valstylés reikalas.

Be to, pasitaiko atvej kai Konvencijoje tiesiogiajvardinama, kokia bausis riSis
nacionaliniuosgstatymuose netéty (ar — atvirkgiai — turety) bati taikoma. Pavyzdziu
galima pateikti JT Vaiko teigikonvencij®®, kurioje lais¥s atmimo bausnis taikymas
jvardinamas tik kaipultima ratio priemore. Kaip pazymi doc. dr. A. Draksief,
itvirtindamas speciali nepilnameéiams taikoma poveikio priemoni sistema ir
numatydamas specialjos paskir, jstatymy leidéjas sudar teisin pagrindy suctingam
nepilnameéiu resocializacijos procesui.iBna pabézti, kad toks bausmi nustatymo
budas JT konvencijose pasitaiko retai ir paprasgasias su tam tikros socials\grugs
(dazniausiai — labiau paZeidziamos) ypatinga apsaug

Pazynttina, jog JT konvencijose konkretumo siekiama pakamai abstrakomis
formuluoemis. PavyzdZiui, JT KonvencijadDelektroniniy nusikaltimy’® nustato, jog uz
nusikalstamas veikas th; taikomos veiksmingos, proporcingos ir atgr&sas
sankcijos.” Beje, Si formuluétJT konvencijose gana dazna, dbotlkslinga aptarti kaip
turéty bati suvokiamas veiksmingumas, proporcingumas iraaigmas. Veiksmingumas
apibadintinas kaip pakankamai greitas ir efektyvus iki@nio tyrimo atlikimas,
valstyles nags jstatymuose nustatant protingus baudziamojo pensekiosenaties
terminus. LR BK tai nustatyta Xl skyriuje. Baudiiaju priemoniy proporcingumas
reiSkia, kad asmenims uz nusikalstaveiky padarym turi bati nustatomos tokios
baudziamosios sankcijos, kurios atitikinusikalstamos veikos sunkgm Taikomy
sankcij atgrasumas tiesiogiai Susjsu proporcingumu; manytina, jog pats faktas, kad
uz tam tikras veikas nustatyta baudziamoji atsakengu pakankamai atgrasus dalykas.
Taciau, nacionaliniu lygmeniu, atsizvelgiamtgaliojartia bausmi sistema, valstyle
laisva pasirinkti prievartingarang — bausm- nustatytiems teisiniams imperatyvams.

Galima prieiti prie iSvados, jog konkig bausmy nustatymas — valstyb vidaus

reikalas. Konvencijos skirtos daugeliui valstybturinéiy skirtingas bausmi sistemas,

67 Jungtini; Tauy, konvencija I kovos su pinig padirbirgjimu (Valstybes Zinios, 2004, Nr. 40-1297)

® Jungtini; Taut vaiko teisiy konvencija (Valstybs Zinios, 1995, Nr. 60-1501)

% DRAKSIENE, Anna. Vaiko teisi konvencijos nuostatigyvendinimas nacionalije baudZiamojoje
teiggje. Teig, 2005 Nr. 54, p. 62

0 Jungtini; Tauy konvencija B! elektroniniy nusikaltimy (Valstybes Zinios, 2004, Nr. 36-1188)
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todkl konvencijose pateikti y@a detaly ir universali formuluciiy tiesiog rra
galimykés. LR BK 42 str. numatomos bausgmio 67 str. — baudziamojo poveikio
priemoni; rasys, kurios bugstatymy leidéjo jtvirtintos kriminalizuojant veikas. Toks
sarasSas - iSsamus ir privalomas; teismas negali gaslkkusnés, nenumatytos Lietuvos
BK. Istatymy leidéjas taip pat saistomas nétaisiais straipsniais: BK specialiosios dalies
straipsnio sankcijoje negalima numatyti bagsmneesatios BK bendrosios dalies
straipsniuose.

Trecia, JT konvencijos nustato jurisdikcijos taisyklések jos iSimtis); Sios
valstybei privalomos. Jurisdikcijos numatymas yrana iS baudzZiamosios atsakoragb
salygu. Paprastai JT konvencijose skiriamas atskiraspstmes Sio klausimo aptarimui,
kuriame valstybei nareitvirtinama pareiga nustatyti baudzigm jurisdikcija veikos,
kurias konvencijgpareigoja kriminalizuoti. Btina pabézti, kad LR BK numato tokius
jurisdikcijos principus: teritorin(BK 4 str.), pilietylés (BK 5 str.), realipn(BK 6 str.) ir
universahji (BK 7str.). Darytina iSvada, kad paprastai Liefupaisiémus tarptautin
isipareigojimy nereikia papildomai nustatyti jurisdikcijos taidiyk nacionaliniuose
baudZiamuosiuosgtatymuose, nes JT konvendiareigojaitvirtinti viena ar kelis is y;
paprastai — teritorin arba pilietyltss. Be to, paprastai valstybei narei prisiimant
tarptautinius isipareigojimus, paliekama galimybpadaryti iSlygas d tam tikny
konvencij nuostail netaikymo, pavyzdziui, sprendzian jurisdikcijos klausimus.

Taigi Jungtiks Tautos nustato visuotinius elgesio standartusbéndrus, ir
specifinius), skirtus tiek tam tikroms pazgidgrupems, tiek valstyhi pareiginams. Taip
vykdoma ir tarptautinio patmlzio nusikaltiny prevencija. 1S to atitinkamai iSplaukia ir
tam tikros pasek#s. Visy pirma valstylb privalo konvencijos nuostatas suderinti su
galiojartiais baudZiamaisiaigstatymais, t.y. esant reikalui tiek juos pakeigiek
papildyti ar priimti nauj teiss akt. Taip pat uztikrinti, kad konvencijos nuostat
vertimas | lietuviy kalba buaty kuo tikslesnis bei artimesnis konvencijos dvasiai.
Konvencijos normas integruojani nacionaliR teis;, laikytis specialios tvarkos,
atsizvelgiang tam tikslui priimtus nacionalinius aktus. Pavyzdgalima pateikti LR BK
3 str. 3 d., kuri visiSkai atitinka Konvengijdél senaties termino netaikymo uz karo
nusikaltimus ir uZ nusikaltimus Zmoniskurfiui Beje, $ios nuostatos senajame BK
nebuvo; jos buvimas dabar galiofgame BK yra migtosios konvencijogtakos paseki

Kitas hidasigyvendinti konvencijos nuostatas — Salia baudziamsoatsakomyés

numatymo, priimti atskir jstatymy. PavyzdzZiu galima pateikti “Cheminio ginklo

" Konvencija @l senaties termino netaikymo uZ karo nusikaltimusui nusikaltimus Zmoniskumui
(Valstybes zinios, 2002, 23-856)
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uzdraudimaistatymy” %, kuris atitinka Konvencij dél cheminio ginklo kirimo, gamybos,
kaupimo ir panaudojimo uzdraudimo bei jo sunaikinithValstyb:, atsizvelgdama JT
konvencijos veikimo ribas, konkretizuoja pastaresioormas nacionaliniu lygmeniu.
Teigtina, kad nacionalin baudziamosios teis norma uZztikrina valstys prisiimiy
tarptautini jsipareigojimy vykdyma.

Galima pamigti, jog dabar Lietuva ratifikavusi tokias JT konegas, kurios
nustato elgesio standartus tokioms veikoms kaigisitd psichotropini, narkotini
medZiag apyvarta, cheminio ginklo tkimas, gamyba, naudojimas, genocidas,
kankinimas ar kitoks Ziaurus ir nezmoniskas elgesgseistas intelektigs nuosavyés
naudojimas, ikaitu émimas, nusikaltimai tarptautiniu mastu saugomiemsmenims,
terorizmas bei jo finansavimas, tarptautinis orgaatas nusikalstamumas, prekyba
Zmoremis, pinigy padirbirgjimas, vaiky prostitucija ir pornografija. Atitinkamai Lietuva
gana 8kmingai laikosi prisiimiy jsipareigojimy; baudziamiejiistatymai pakankamai
tiksliai numato atskiras veiksucdttis. Kitaip sakant, realizuojant konvencijos nuteta
nacionaliniu lygmeniu detalizuojamas nusikalstanaeiky aprasSymas,itvirtinamos
taikytinos bausrs. Vertinant konvenayj itaka jurisdikcijos poZiriu, Si labiau statiSka,
nes Lietuvos BK paprastai jau nustato bentyi8rreikalaujam itvirtinti principu.

Be to, hitina pazynéti, jog JT konvencijos gali nahti skirtos iSimtinai
baudziamosios teis reguliavimo stiiai, taciau tokios konvencijos nuostatos taip pat gali
itakoti baudZiamia justicija. PavyzdZiu galima pateikti JTurd teisss konvenci’®,
kurios 27 str. skirtas baudziamajai jurisdikcijaistatyti. Nepaisant to, kad neiskyla
tiesiogires intervencijos baudziamajaistatymui lutinybé, taciau, esant reikalui, tokios
konvencijos nuostattaikymas faty susigs su nacionaliniais baudziamosios dsiaktais.

Apibendrinant galima teigti, jog Lietuvayertinusi savo nacionaks sistemos
ypatumus, siekdama darnios tarptatginir nacionaligs sistem saveikos, jtraukia
konvencijy nuostatag LR BK. JT konvenciy reikSmingumas turi idi vertinamas ne
selektyviai, bet iSsamiomis ir konvengij ir nacionalinio baudziamojojstatymo

analiZzmis.

2 Lietuvos Respublikos cheminio ginklo uzdraudifstatymas (Valstyés Zinios, 1998, Nr. 90-2480)

3 Konvencija @l cheminio ginklo krimo, gamybos, kaupimo ir panaudojimo uZdraudimo joe
sunaikinimo (Valstybs Zinios, 1998, Nr. 35-935)

™ Jungtiniy Tauy jiry teisss konvencija (Valstys Zinios, 2003, Nr. 107-4786)
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IV. ES teisés akty reikSmé nacionalinei baudziamajai teisei
IV. 1. Pirmin é teis¢ kaip fundamentalus baudziamosios teis krypciy
harmonizavimo Saltinis

ES teigs aktai skiriami pirminius ir antrinius. Pirmiéiteis dar vadinama rasytine
pirmine teise; tai aktai, kuriais grindziamas gagfunkcionavimas.

Pirminés ES teigs analiz autogs atliekama nacionaks baudziamosios teis
aspektu: vertinant bendrus bruozus, analizuojamaatgpindys baudziamojoje téjs.
Taip pat siekiama nustatyti, kaip @al buti sprendziama kolizija tarp nacionalm
baudziamosios ir ES pirmis teigs.

Pirmine teist sudaro: Europos bendristeigiamosios sutartys, ditent — 1951 m.
Europos Anglies ir Plieno Bendrijos sutartis, 1987 Europos Ekonomis Bendrijos
sutartis ir 1957 m. Europos Atonés Energijos Bendrijos sutartis. Pirmiteis; taip pat
sudaro Europos Benduyij steigiamyjy sutatiy protokolai ir pareiSkimai, @ kuriy
susitaria valstyés nags; visi wlesni Europos Bendijjsteigiamyju sutatiy pakeitimai ir
papildymai (1965 m. Susiliejimo sutartis, 1986 meningas Europos Aktas, 1992 m.
Maastrichto sutartis, 1997 m. Amsterdamo suta2@)1 m. Nicos sutartis) bei Europos
Sajungos sutartis ir jos protokolai¢idkuriy susitaria valstys nags.

Pagal Europos bendgijsutarties 311 (buv. 239) str. Europos Bemdpjrminei
teisei rera priskiriami valstyhi nariy pareiSkimai dl Vieningo Europos akto ir ES
sutarties”” Visgi, nepaisant to, kad ES — savarankiskas dsyitafiau ji nekuria teiss
neatsizvelgdama tarptautie teiss, o yp& — Jungtini Tauiy aktus. Teisingai pastebi
profesorius B. Fassbend&rjog i Sajunga istojus naujoms nams, Europa yra labiausiai
suvienyta visose Jungtise Tautose. Autés nuomone, tai tik implikuoja
virSnacionaligs teigs vienodinim, kuria bendrus pamatus valstybnariy teisei bei
pasiekiamas efektyvesnis rezultatas nusikalgtaerky atzvilgiu.

Be to, kaip paZymi pirmos instancijos teismas bylds306/01" ir T-315/01°
Ahmed Ali Yusuf, Al Barakaat International Foundetiir Yassin Abdullah Kadi pries
Europos §jungos Taryh ir Europos Bendnj Komisija — “pagal tarptauti@ teiss JTO
valstybiy nariy isipareigojimai pagal JungtipiTauyy Chartig turi pirmenyle visy Kity
tarptautiniy isipareigojimy, iskaitant y isipareigojimus pagal Europos zmogaus teisi

S ZALIMAS D.; ZALTAUSKAIT E — ZALIMIENE S.; PETRAUSKAS S.; SALADZIUS Jlarptautirés
organizacijos.Vilnius: Justitia, 2001, p. 848

" FASSBENDER, Bardo. The Better Peoples of the Wni&tions? Europe’s Practice and the United
Nations. -The European Journal of International La¥el.15 No.5 EJIL 2004, p. 877

" Pirmos instancijos Teismo 2005 m. réjgsmeén. 21 d. sprendimas byloje T-306/01,

Yusuf and Al Barakaat International Foundation w6l and Commission, (2005/C 281/31)

8 pirmos instancijos Teismo 2005 m. rgjgsmen. 21 d. sprendimas byloje T-315/01,

Kadi v Council and Commission, (2005/C 281/31)
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konvencip ir EB sutart, atzvilgiu. Si pirmenyle turi ir Saugumo Tarybos sprendimai.
Bendrija, nors ji ir ara JTO nare, taau turi paisyti JT Chartijos. Bendrija negali pisie
jos valstyby nariy isipareigojimy pagal Chartg nei trukdyti juos vykdyti. Kita vertus, ji
privalo priimti visas reikiamas nuostatas, kad tydss nags gaéty atitikti Siuos
isipareigojimus.” Taigi ES teisnepaneigia jau galioj&ios tarptautigs teigs; priesSingai
— daugeliu atveju ji ¢sia universali tarptauting akty jpareigojimy igyvendinim.
Pastagji teigini vaizdziai iliustruoja lentéje pateikiamas tarptautiniu mastu
reguliuojamy nusikalstam veiky palyginimas:

Nusikalstamos veikos, reglamentuojamos tarptautinies (placiaja prasme)
teisés aktais

JTO nustatomi standartai (LR
e . ES harmonizuojamos veikos
ratifikuotos konvencijos)

Neteigta narkotiky apyvarta

Genocidas

Nusikaltimai tarptautiniu mastu

saugomiems asmenims

Ikaity émimas

Terorizmas

Nusikalstamos organizacijos

Seksualinis vail iSnaudojimas ir pornografija

Aplinkos terSimas

Prekyba Zmoémis

Sul€iavimas negrynosiomis méjmo

priemoremis ir ju klastojimas

Neteigta migracija

Korupcija

Sul€iavimas, susgs su ES finansiniais

interesais

Pinigy plovimas
Cheminio ginklo krimas, gamyba,

naudojimas

Baudziamajai justicijai pirminiai te¢s aktai svarts, nes y pagrindu atsiranda

antriré teis:, o pastaroji daro nemenktaka nacionalis teigs aktams. Btina pamirti,
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kad Europos Teisingumo Teismas bylose Costa v."Enén Gend en Lo pripaZino
Europos Bendnj pirminés teigs virSenylk nacionaligs tei®s atzvilgiu, Kkuris,
paZzynetina, Teismo sprendimu Internationale Handelsgeisatf® byloje buvo iSpistas
ir Bendrijy antrinei teisei.

Galutinai Europos BendujvirSenyles principas Europos Teisingumo Teismo buvo
suformuotas 1978 m. kovo 9 d. sprendime byloje Sémtiad IF%, kuriame Teismas i§sak
tokiag pozicija: "remiantis Bendrijos teis virSenyls principu, kalbant apie tiesiogiai
taikomy Sutarties nuostatir instituciju akiy bei valstybii nariy nacionaligs teigs
santyk, reikia pazyniti, kad tokiosisigaliojusios Bendrijos nuostatos bei aktai ne tik
lemia automatisk bet kokiy joms prieStaraujaty galiojartiy nacionaligs teigs akt
netaikymy, tatiau taip pat tiek, kiek tos nuostatos yra kiekvens valstybi narig
teritorijoje galiojagios teisires sistemos sudedamoji dalis bei yra virgéssios uzkerta
keliag priimti naujus nacionaligs teigs aktus, kurie ity nesuderinami su Bendrijos téss
nuostatomis.” Kitaip tariant, esant kolizijai tarpacionaligs ir Bendrijy teiss,
nacionaliniai teismaijpareigojami taikyti Bendnj teiss nuostatas, tau kolizijos
buvimas nereiSkia, jog nacionagteigs normos tampa niekimis. Ankstesniuose $io
darbo skyriuose pripazinus, kad baudziamojié¢teisa “teisiy teis”, manytina, aptartoji
teismo pozicija pirmias ES atzvilgiu, taikytina ir aiSkinant nacionagsnbaudziamosios
teists normas.

Be to, Siuo atveju svarbus ir LR Konstitucinio Tes 2006 m. kovo 14 d.
nutarima&®, kuriame Teismas paZyjo, jog “pagal Konstitucinio akto ,Bl Lietuvos

Respublikos naryés Europos gungoje“ 2 dal ES teigs normos yra sudedamoji

" Europos Teisingumo Teismo 1964 m. liepo&nmi5 d. sprendimas byloje C-6/64, Costa v E.N.E.L.
(Rec., 1964, p. 1194)

80 Europos Teisingumo Teismo 1963 m. vasario mén. 15 d. sprendimas byloje 26-62, N. V.
Algemene Transport- en Expeditie Onderneming Van Gend & Loos v Nederlandse administratie

der belastingen (Netherlands Inland Revenue Administration), (Rec., 1963, p. 3)

81 Europos Teisingumo Teismo 1970 m. gruodZienml2 d. sprendimas byloje 11/70, Internationale
Handelsgesellschaft mbH v Einfuhr- und Vorratsetéilr Getreide und Futtermittel, (Rec., 1970, R5)1

8 Europos Teisingumo Teismo 1978 m. kovéenm9 d. sprendimas byloje 106-77, Amministrazioe#ed
Finanze dello Stato v Simmenthal S.p.A., (Rec. 8197 629)

8 Konstitucinio Teismo 2006 m. kovoam 14 d. nutarimas & Lietuvos Respublikos Sauganteritorijy
istatymo, Lietuvos Respublikos migkistatymo, Lietuvos Respublikos Zzésn istatymo, Lietuvos
Respublikos Vyriausyds 1995 m. gruodzio ém. 22 d. nutarimu Nr. 1608 ‘® statyh; privatioje Zengje
reglamento patvirtinimo” nuostatatitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai¢gld_ietuvos Respublikos
Saugonq teritorijy istatymo, Lietuvos Respublikos Zésnreformosjstatymo nuostat atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 47 straipsnio antrojojglyfe numatyto Ze#s sklypy isigijimo nuosavybn
subjekt;, tvarkos, slygu ir apribojimy konstitucinio jstatymo (1996 m. birzelio én. 20 d. redakcija)
nuostatoms, taip pathbLietuvos Respublikos Vyriausyb 1995 m. gruodzio ém. 22d . nutarimu Nr. 1608
“Dél statyhy privacioje Zengje reglamento patvirtinimo” patvirtinto statylprivatioje Zentje reglamento 2
punkto atitikties Lietuvos Respublikos migkstatymo, Lietuvos Respublikos zésnstatymo nuostatoms
(Valstybes Zinios, 2006, Nr. 30-1050)
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Lietuvos Respublikos teisis sistemos dalis; jeigu tai kyla iS suiar kuriomis
grindziama Europos afinga, ES teiss normos taikomos tiesiogiai, 0 t#ssnormy
kolizijos atveju jos turi virSenyp prieS Lietuvos Respublikogtatymus ir kitus teés
aktus.

Taigi Konstitucijoje ne tik yratvirtintas principas, kad tais atvejais, kai naaiims
teists aktas nustato tpkeisin reguliavimy, kuris konkuruoja su nustatytuoju tarptadifen
sutartyje, turi lati taikoma tarptautié sutartis, bet ir — ES teis atzvilgiu — yraexpressis
verbis nustatyta kolizijos taisyk| itvirtinanti ES teigs akty taikymo pirmenyb tais
atvejais, kai ES tets nuostatos, kylaios iS sutatiy, kuriomis grindziama ES,
konkuruoja su teisiniu reguliavimu, nustatytuojwetuvos nacionaliniuose tés aktuose
(nesvarbu, kokiayj teisire galia), iSskyrus paa Konstitucip. “ Kaip matyti, Teismas iS
esnes iSsako toki paia pozicija kaip ir Europos Teisingumo Teismas; prijsadmas
kolizinis ES teiss virSenylds principas.

Taigi minétosiose tiek, jau klasikiniais pavyzdziais tapusi@uropos Teisingumo
Teismo bylose, tiek Konstitucinio Teismo nutarimsyformuotas Bendyj teiss
virSenyleés princip. Nacionalirts baudziamosios teéis poZziiriu, faktas, jog pirmia
Bendrijy teise turi virSnacionalumo pozyjn suprantamas: taip uZztikrinamas vieningas
Bendrijy teiss taikymas. Pirmi¢s teigs tiesioginis poveikis nacionalinei baudziamajai
teisei Lietuvos teisinink iS esmds netyrirgtas. Mokslininky A. Abramavéiaus, D.
Mickeviciaus ir G. Svedo atlikta anatiZ’Europos Sjungos teigs akt; jgyvendinimas

Lietuvos baudziamojoje te'ijSE"84

apsiriboja tik pirmigs teigs jvardinimu, t.y. bendro
pohidZio pastraipa, kas laikoma pirmine ES teise. Naujdoc. dr. G. Svedo
monografijoj& akcentuojamas tik ES tés specifiSkumas, nedarant esasirskirtumy
analizs tarp pirmigs ir antrires teigs.

Autorés nuomone, bendrijos tésvirSenylé nacionalirgs — taigi ir baudZziamosios —
teigss poziiriu per se néra pakankama siekiant uztikrinti ES tesveiksmingum
nacionalirtje teigje. Pazyndtina, kad pirmig teis batent nacionalinei baudziamajai
teisei daro minimaidi jtaka ta prasme, kad nustatomi tik bendri veiklos statiadlakurie
kaip tik ir turi bati jgyvendinami nacionalisje teigje. Kitaip tariant, bendriausia prasme,
ES teig priklauso nuo nacionalé#s institucires sistemos tiek teikiiros, tiek ES teis
igyvendinimo srityje.

8 ABRAMAVI CIUS A.; MICKEVICIUS D; SVEDAS G.Europos $jungos teigs aki jgyvendinimas
Lietuvos baudziamojoje teje. Vilnius: Teisires informacijos centras, 2005, p. 12

% SVEDAS, GintarasBaudZziamosios politikos pagrindai ir tendencijo®tlivos Respublikojeilnius:
Teisires informacijos centras, 2006, p. 59-60
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Batina pamirsti, kad ES steigimo sutarti®29 str. numato, jog ES tikslu yra
“suteikti pilieciams auksto lygio sauguntaisws, saugumo ir teisingumo srityje”. Tame
paiame straipsnyje detalizuojama, jog tikslagtiyiti siekiamas baudziamosios tss
normy harmonizavimu. Taigi jau pati pirminsutartisitvirtina bazines nuostatas, kurias
plétojant galima nustatyti konkégs teisines priemones uz padarytas veikas. Vagdinas
bent jau formaliai ES teis sistema tampa pasgta nacionaliémis tei€s normomis.

Pamiretina, jog ES sutarties 31 str. punktas numatom tkrus harmonizavimo
aspektus teisminio bendradarbiavimo baudziamodigkese aspektus.

Be to, pirmirt ES teig itvirtina pagrind antriniams teiss aktams, t.y. Bendtjj
tei$ didziausy poveik daro litent per savo antrés teigs aktus. Pasitaiko, kad jau
pirminése sutartyse yra uzprogramuotas baudziamosiogijastivystymasis, antriniais
teises aktais reglamentuojant atskirus institutus. Pd¥ye, ES sutarties 83 str. numato,
kad konkrgios Sijungos institucijos turi tegspriimti reglamentus tam, kadity galima
skirti baudas ir kitas nuobaudas (bausme®)rems, kurios piktnaudziauja vyraujEa
pacttimi bendrojoje rinkoje. Pabttina, kad toki prievartiny priemoni; taikymas taip
pat pagistas nacionaline institucine sistema.

Taigi apibendrinant, galima teigti, jog pirmirES teig nacionaliR baudZiamja
teixs tiesiogiai jtakoja minimaliai. Vig pirma &l to, kad pirmirgs teigs aktuose
itvirtinami bendro pobdzio principai, gais valstytms naéms, kurias, be to, reikia
suderinti su nacionaliniais tés aktais.

Antra, didziausias pirmis ES teigs poveikis baudziamajai teisei pasireiSkia per
teisinio pagrindo antriniams tés aktamsitvirtinima. Atskiros baudziamosios tés
sritys harmonizuojamostktent antriniais tets aktais, kuriems priimti visadantinas
teisinis pagrindas, t.y. konkretus nustatymas, Kari kurios) Bendrij institucija gali
priimti antinés teigs aktus bei kokios formos aktai turiitb Nepaisant to, kad toks
pagrindas nustatomas visoms ES koordinuojamomssyit&iau, mireta, tai veikia ir
nacionalir baudziamja teis:.

IV. 2. Antrin é teis¢ — ES ir nacionalines baudziamosios teis derinimo
pagrindas

Antriné teig priimama remiantis pirmigs teigs suteikta kompetencija. Antgn
teis kuria Europos Parlamentas kartu su Taryba arbgb@ariena, arba Komisija.

Siame skyriuje atliekama bendro pokiio analiz: jvardijami aktai, sudarantys
antrire ES teig, aptariamaacqius communautairgvarba tolesniam nacionalsir ES

teises derinimui, atkreipiamasethesys antrirés teigs specifilg.

8 Europos jungos steigimo sutartis (Valsty Zinios, 2004, Nr. 2-2)
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Antring teis sudaro privalomi ir neprivalomi teis aktai. Nuo to, kokia bus
pasirinkta teiés akto forma, priklauso ir teis akto galia. Pavyzdziui, jei tés aktas
adresuojamas kelioms valstég) paprastai bus priimama direktyva, o jei aktdstybel
bus privalomas visa apimtimi — reglamentas.

Batina pamirgti ir acquis communautaireapimartia rasytire pirmine ir antrirg
bendriy teis;, taip pat bendruosius téssprincipus, teiss kirimo technik, kuria Lietuva
turéjo perimti stodamg ES. Lietuvai reikjo nustatyti ES akt virSenyle nacionalini
teises akty atzvilgiu, ES teiés normy tiesiogiri galiojima. Tai reiSkia, kad nacionakn
tei; reikéjo suderinti su jau galiojusiais ES aktais bei s tmetu svarstytais ir
priiminétais aktais. Be to, Lietuvai stojapES buvo priimami naujieji BK ir BPK, Kkiti
kodifikuoti jstatymai, atliekamos sistemreformos, kuriuos reijo taikyti prie ES
reikalavimy.

Pazynttina, kad rengiant naajj BK buvo reaguojama ES institucij teikiamas
ataskaitas. Pavyzdziui, 2002 m. birzelio 28 d. Baos Komisija kovai su rasizmu ir
netolerancija (ECRI) savo ataskaitfjaurod, kad “naujojo BaudZiamojo kodekso, kuris
jau yra priimtas, befsigalios tik 2003 m. sausio émeg, ir Siuo metu galiojatio
BaudzZiamojo kodekso nuostatos yra panasSioialianei Siuo metu galioj@&game
istatyme, nei naujame Baudziamajame kodeksa muostat, kuriomis remiantis rasiniai
motyvai ity laikomi ypa& sunkinagtia aplinkybe. ECRI skatina Lietuvos vald4vesti
tokias nuostatas”. Kaip pastg treiojoje 2005 m. birzelio 24 d. métosios Komisijos
ataskaitoj€® “Lietuvos valdZios institucijos nuréd kad pagal LR BK 54 str. 2 d.
teismas, priimdamas nuospréngrivalo atsizvelgti nusikaltlio motyvus. T&iau ECRI
atkreipia @meg, kad baudziamojo kodekso 60 str. yra iSvardytoskkatios
sunkinarios aplinkykes, | kurias Siuo tikslu #itina atsizvelgti, ir kad §i aplinkybiy
sarasSe rasinio motyvoéna”. Tokio rasinio motyvo BK 60 str. Siuo metu tgiat rera.
Viena vertus, nusikalstamo elgesio motyvas — tanesss suvoktos vidés paskatos,
lemiartios pasiryzim daryti nusikalstamveika, kurios negali bti tapatinamos su BK 60
str. jtvirtintu sunkinaiy aplinkybiy sarasu. Kita vertus, minimoji komisija primygtinai
rekomenduoja Lietuvai prajdti BK 60 str. dar viena sunkinéa aplinkybe, t.y. rasin

motyva mano parodanttokius neigiamus momentus, kurie didina nusikaittessmens

8" Europos Komisijos kovai su rasizmu ir netoleramaintroji ataskaita apie Lietyvpriimta 2002 m.
birzelio men. 28 d. [interaktyvus]. [&réta 2007-03-24]. Prieiga per interaget
<http://www.coe.int/t/e/human_rights/ecri/%2Dec¥#2Dcountry%2Dby%Dcountry_approach/lithuania/L
ithuania%?20third%20report%20-%2cri06-2%20lituanpeti>

8 Europos Komisijos kovai su rasizmu ir netoleramdijetioji ataskaita apie Lietuy priimta 2005 m.
birZzelio men. 24 d. [interaktyvus]. [Zréta 2007-03-24]. Prieiga per interaet
<http://www.coe.int/t/e/human_rights/ecri/1%2De2¥%2Dcountry%2Dby%2Dcountry _approach/lithuania
/Lithuania_CBC_3.asp#TopOfPage>
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pavojingum. Autorés nuomone, rasiniai motyvai, t.y. ne tik fizinsavybiy skirtumai
tarp grupy, bet ir kultiros, etnigs kilmés, religijos ir nacionalinio savitumo skirtg®,
kaip nusikalstamos veikos motyvas yra svarbuSatanedidina p&os nusikalstamos
veikos pavojingumo tiek, kad reilq toki motywva itraukti i sunkinagiu aplinkybiy
sara%. Taigi valstykes reakcijos poiidis i tokias teikiamas ataskaitas, labiausiai priklauso
nuo valstyje galiojartios teigs sistemos.

Didziausios problemos, su kuriomis susitLietuva derindama nacionadiieis; su
acquis communautaireeikalavimais, buvo ne vien Lietuvoje vykstas minttosios
reformos, bet ir nepakankamai gera ESyakertimo kokyk. Dr. R. Biizgienss®
pastebjimu, “butina konkretinti lietuviSk ir tarptauting terminy reikSmes, tiksliau
vartoti kai kurias zodz formas ir linksnius”. Toks teiséis kalbos netobulumas
suprantamas, - per labai trumpaika reikéjo iSversti didel kieki ES akty derinant
nacionalinius ir ES teés aktus.

2000 m. Europos Komisijos reguliariojoje ataskatdpel Lietuvos pazangos
rengiantis narystei EuroposajBngoje€’, buvo pastekia, jog “2000 m. ruggo men.
priimtas naujas BK kurisjnter alia, siekia toliau suderinti Lietuvogstatymus su
atitinkamais acquis bei tarptautiamis konvencijomis.” Toks teigiamas Komisijos
ivertinimas neabejotinai rodo nuosekliai afikES teigs akty analiz (nepaisant
lingvistinio netobulumo), kuriant naudideks apimties svabteisss akh — baudziaraji
istatymy. Butent pastarojo priede ir nurodomoma, kokie konlgeantriniai $jungos
teises aktaijgyvendinami nacionaliniame baudziamajaistatyme.

Siuo metu galiojantis “Lietuvos Respublikistatymy ir kity teisis akt, rengimo
tvarkos istatymas®™ numato, kad, kai teis aktu arba atskiromis tés akto
nuostatomis derinami irigyvendinami ES teés aktai, pateikiamos nuorodog
igyvendinamus ES teis aktus. Toks priedas, reikSmingas juridiniechnikos po#riu,
pateikiamas ir LR BK, kur nurodoma, kad BK Siuo mgyvendinama 12 ES anttéis
teis>s akty. Beje, doc. dr. G. Svedopastebjimu, jstatymy leidéjas per 2003 — 2005 m.
kriminalizavo 23 naujas veikas, 0 45 kartus kit#glino baudziamjj jstatym; tai lemé
tarptautirgs ir ES teigs akt; (autog patikslina — latent antring teises akty) reikalavimai.

Batent &l Sios teigs jtakos Lietuvos baudziamoji téigtvirtino ir naujus institutus,

8 BRUZGIENE, Rita. Naujojo Lietuvos baudziamojo kodekso kalbarisprudencija 2002, Nr. 33(25),
p. 8

* Europos Komisijos reguliarioji ataskaita 2008taskaita @l Lietuvos paZzangos rengiantis narystei
Europos gjungoje.[interaktyvus]. [Ziiréta 2007-03-03]. Prieiga per interaet
<www.eudel.lt/lt/es_ir_lietuva/Files/Regular%20Repaithuania_2000%20LT%20redaguota.doc>

1 |ietuvos Respublikogstatymy ir kity teisss akt; rengimo tvarkogstatymas (Valstyss Zinios, 1995, Nr.
41-991)

92 Cit. op. 83, p. 138
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pavyzdziui — juridini asmen atsakomyh, Europos areSto orderKitaip tariant,
antriniais teiss aktais paprastai harmonizuojamos atskiri baudisaws teises institutai ir
atskiros veik sudktys. Biatina pamirgti, kad antrigs teigs reikSmingumas nacionalinei
baudZiamajai teisei pasireiSkiatbnt minimaliy standan atskiroms nusikalstaimveiky
sucktims ar atskiriems baudziamosios ésisnstitutams nustatymu; jurisdikcijos taisykli
itvirtinimu;  bausmi bei ju skyrimo taisykly harmonizavimu. Doc. dr. A.
Abramavtiaus”® teigimu — europiniai teés aktai yra nacionalinibaudZiamjy istatymy
unifikavimo, vienodinimo pagrindinis, ir netity galima sakyti vienintelis, Saltinis. Su
Sio lietuviy teiss mokslininko nuomone galima sutikti; dar daugiawpapildyti, jog
butent antriis ES teiss aktai nustato baudziaga istatymy vienodinimo gaires.

Kiti Lietuvos teigs mokslininkai — D. Mickewius, G. Svedd3 teigia, jog “ES
teises aktai Lietuvos Respublikos ir kivvalstybiy nariy nacionalinei baudziamajai teisei,
palyginti su kitomis teiss Sakomis (...) didé$ jtakos nedaro, nes jos institugif...)
kompetencija Sioje teis Sakoje yra ribota”. Pritartina, kad baudziamog@s:s sritis,
lyginant su kitomis tets Sakomis, & savo specifiSkumo, ES antés teigs jtakojama
maziau. T&au nepaneigtina, jog bendros visoms ESémar vertylds saugomos bei
ginamos latent baudziamosios tés Dar daugiau — pirminiES teigs akt; keliamas
saugumo uztikrinimas pasiekiamas kaip tik priimamirines teigs aktus bei pastaruosius
derinant su nacionaliniais baudziamaisigistymais. Toks nacionalia teigs vaidmuo
ES kontekste gély bati vertintinas kaip prisidedantis prie ES tsipktojimo.

Taigi prieinama prie iSvados, jog antrine ES teigmonizuojami tiek atskiri
baudziamosios teis institutai, tiek atskiros nusikalstamveiky sudtys. Tokio
harmonizavimo instrumentais pasirenkami konisedntrires teigs aktai — reglamentai,
direktyvos, pamatiniais sprendimai ir pan., kuriagrindZziama ir nacionalin
baudziamosios teis raida.

Kituose Sio darbo poskyriuose aut@nalizuoja atskiras antéis teigs akt rasis,
atskleidzia konkretaus antrinio akto pozymius herieés teigs akty reikSng Lietuvos
baudZiamajai teisei. Kaip mita, autoé siekia bendro patwlzio analizs, todl antrinés
ES teigs reikSn¢ atskleidziama analizuojant tik bendrus atskieisss akty rasiy

pozymius, iSskiriamus tiek doktrinos, tigkirtintus europiniuose teis aktuose.

% ABRAMAVI CIUS, Armanas. Lietuvos Respublikos baudZiamojo ksde specialiosios dalies
europeizacijos problemoseis?, 2005 Nr. 54, p. 8
% Cit. op. 84, p. 31-32
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IV. 2. 1. Reglamentai

Reglamentai yra bendrojo galiojimo, privalomi vis@pimties ir tiesiogiai
galiojantys kiekvienoje valstyje nagje teisss aktai’® Tiesiogiai galiojantys reiskia, kad
reglamentas veikia tiesiogiai valstybei narei, ii@aepriimti nacionalinio teiés akto (iS
esnes neleidziama reglamento nuostaperkelti i nacionaliniusijstatymus, nes é
netikslaus vertimo galima iSkreipti adrasatity, kuriam jis skirtas). Valstyds naés
fiziniams ir juridiniams asmenims tiesioginis ragkento poveikis pasireiSkia tada, kai
jiems nustatomos konkti®s teigs ir (arba) pareigos. Mokslininkai J. P. G. KaptéayR.
Verloren van Themadttaip pat i§skiria tris reglamento bruoZus: visnistitaikomumas,
saistomasis patalis visy atzvilgiu ir tiesioginis veikimas kiekvienoje valbéje nagje. IS
esnts, teigs teorijoje taip pat priimta reglamentus allmti minimaisiais pozymiais.

Taiau pripagstama, kad paties reglamento taikymui, jo veiks@mng
igyvendinimui gali lati reikalinga priimti nacionalinteises akt. Kitaip tariant, valsty®
nar gali priimti reglamento reikalaujamagyvendinimo priemones, ir tai yra viskas, kas
valstybei narei leidziama. Baudziamosios justicpoziiriu Si nuostata reikSminga, nes,
pavyzdziui, taikyti baudziansias sankcijas gali tik nacionaliniai teismai. Be $ri,
kurioje valstyle gali ir privalo priimti nacionalinius teés aktus, skirtus reglamento
taikymui uZztikrinti, nustato pats reglamentas. Fgies srities teis akty priskiriami ir
aktai, skirti baudziamiesiemgtatymams taisyti; paprastai tai ses§u baudziangy
sankcij nustatymu.

Pavyzdziu reikty pamireti 2004 m. gruodzio 22 d. Tarybos reglamei(EB)
Nr. 111/2005, nustatantprekybos narkotimi ir psichotropini medZiag pirmtakais
(prekursoriais) tarp Bendrijos ir tiigjy Saly stelisenos taisykl€d, kurio 31 str.
nustatyta, kad “Valstyds nagés nustato sankaijuz Sio reglamento nuostapazeidimus
taikymo taisykles ir imasi vispriemoni, batiny ju igyvendinimui uZztikrinti. Numatytos
sankcijos turi bt veiksmingos, proporcingos ir atgragas.” Reglamento reikalavimas
nacionaliniuose aktuose numatyti “veiksmingas, promgas ir atgras&ms” bausmes
yra vertinamojo poidzio kriterijus (beje, jau aptartas ankstesnianoedsirbo skyriuje).
Pavyzdziui, Lietuvos BK 266 str. numatyta atsakoenyb neteista disponavim pirmos
kategorijos narkotimi ar psichotropini medziag pirmtakais (prekusoriais), o didZiausia
gresianti baustuz Si veika yra laisvs atmimas iki ketvemn mety. Valstyke nag
bausng skiria vig; pirma atsizvelgdama nacionalie bausmi sistema bei teisny

% Cit. op.75, p. 851

% KAPTEYN P. J. G.; VERLOREN VAN THEMAAT PIntroduction to the law of the European
communitiesDenver — Boston: Kluwer Law and Taxation Publishd&®©90, p. 191

°" 0L, 2005L 022 , p. 0001 — 0010
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praktika taikant bausmes. LR BK 42 str. numatytos baygmasys fiziniams, o BK 43 str.
juridiniams asmenims, — iSsamus ir privalomas taiss grasas. Be to, bauss
iISvardintos nuosekliai — pradedant Svelniausiaaigiant grieZiausia. Toksjstatymy
leidéjo nuoseklumas ne tik parodo valstgtbaudziamosios politikos kryptinganbet ir
nustatant konkkgas “veiksmingas, proporcingas ir atgraSars” bausmes BK
specialiosios dalies straipsniuose leidhartinti tokia bausnés sj (ar Gsis), kuria oty
pasiekiami bausmei keliami tikslai. Paztma, jog nacionalinis baudziamagstatymas
numato galimyb skirti $velnesa nei numatyta bausgn o tai, Konstitucinio Teisni®
teigimu “yra ne taisyld, bet iSimtis — Svelnegmeguijstatymo numatyta baugnteismas
gali skirti tik esant ypatingoms atsakomgytengvinagioms aplinkyems, i kurias
neatsizvelgusistatyme nustatyta bausmijeigu ji baty paskirta, laty akivaizdziai
neteisinga”. Kitaip tariant, valstyke nag priimdama reikalaujamas reglamento
igyvendinimui priemones, atsizvelgiamacionalir bausmi sistem, o teismai, taikydami
konkretia bausm asmeniui —i baudziamajamejstatyme numatyt draudimy ir
reikalavimy teisinguma. Vadinasi, nors reglamento poveikis ir yra savaisjit&iau jo
veiksmingam taikymui gali idi priimami atskiri nacionaliniai teés aktai. Tdiau tai
nereiskia, kad reglamengalimaigyvendinti dalimis — jis privalomas ne selektyvibet
kaip teigs akto visuma.

Be to, aptariant reglamento poveitegalima neatsizvelgti irEuropos Teisingumo
Teismo praktilk. Nagrirjamu aspektu svarbi minimojo Teismo 1973 m. byla
Commission v. Ital¥?, kurioje paZynita, jog nacionalies priemois, kurios inkorporuoja
reglamend | nacionalir teiss sistemg yra neteisdtos, nes menkina reglamento tegsin
prigimti. Vadinasi, nors nacionalnbaudziamoji teis turi bati suderinta su reglament
nuostatomis, t@au nepaisant to, kad pastarieji turi tiesiggpoveily, veiksmingasy
taikymas baudziamojoje teje galimas tik per nacionalines nuostatas. Jauétajm
pavyzdziu atveju — valstybei narei net nustatomeeiga nustatyti savo nacionalje
teistje sankcijas uz reglamento nuostpaizeidimus.

Minéta, kad reglamentas valstginstitucijasipareigoja laikytis jo nuostatbei jas
taikyti. Cia pavyzdziu galima pateikti Tarybos reglame(EB) Nr. 3295/94 (EB) Nr.
3295/94 nustataptpriemones, draudzigias iSleisti laisvai cirkuliuoti, eksportuoti,
reeksportuoti ir taikyti glyginio neapmokestinimo proced, suklastotoms ir piratéms

% Konstitucinio Teismo 2003 m. birzelioam 10 d. nutarimas & Lietuvos Respublikos baudZiamojo
kodekso 45 straipsnio (1998 m. liepoémm2 d. redakcija) ir 312 straipsnio 3 dalies (1998vasario ran.

3 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos kttucijai (Valstykes Zinios, 2003, Nr. 57-2552)

% Europos Teisingumo Teismo 1973m. vasario 7d. simes byloje 39/72, Commission v ltaly, (Rec.,
1973, p. 101)
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prekems®. Sis reglamentagpareigoja vig pirma muitines (taigi — valstyls institucijas)
atlikti tam tikrus veiksmus, kajtariama, kad prels yra suklastotos arba piraisbel
kompetentingas valstyb institucijas imtis priemonj kai nustatoma, kad tam tikros
prekes tikrai yra suklastotos ar pirats

Tai svarbu ir baudzZiamosios justicijos atzvilgiu kempetentingai institucijai
nust&ius neteista veika, gali biti pradedamas ikiteisminis tyrimas ir bus susiduaasu
baudziamosios atsakomygoklausimais, o pastarieji, néit@, jau nacionalinmi teisss akt;
reglamentuotinas dalykas. Minimas reglamenj@areigoja valstybes nustatyti tokias
bausmes, kuriostly “pakankamai grieztos, kad skatinfaikytis atitinkamy nuostai”.
Tokios bausres nustatytos LR BK XXIX skyriuje “Nusikaltimai inkektinei ir
pramoninei nuosavybei’. Pazgtna, jog apie nustatytbausmi grieZtunma jau galima
spresti iS skyriaus pavadinimo: jame reglamentuojansakaamylé tik uz nusikaltimus
(néra baudziamjuy nusiZzengim), vadinasi baudziamoji atsakontyliz tokio poldzio
veikas visada susijusi su laésvatmimo bausme kaip viena iS alternatyvbausmi
raSiy. Be to, uz visus nusikaltimus intelektinei ir pr@mmei nuosavybei nustatoma
atsakomyb ne tik fiziniams, bet ir juridiniams asmenims.

Autorés nuomone, itina akcentuoti, jog reglameptskirty iSimtinai baudziamosios
teises sferai, Ara. Baudziamoji teiskiekvienoje atskiroje ES valstje nagje turi savo
specifika, tockl jos vienodinimas reglamentaisith ypa sudttingas ir sunkiali
isivaizduojamas.

Tiesioginis reglamento poveikis taip pat reiSkiadKis galioja ne vien valstgins
nagms, bet ir neribotam es&n valstylise natse susijusi asmen ratui®. Tasiau
pabgztina, kad pili€¢iams reglamentai tiesiogiai taikomi tik tada, kians pastaraisiais
nustatomos konkos teigs ar pareigos. BaudZiamosios #sigoziiriu tokia situacija
grekiausiai negalima. Sunkigivaizduoti, kad Bty priimtas reglamentas, nustatargrga
omnedaisykles iSimtinai baudziamosios justicijos veiki sferoje.

Pamiretina, jog visi reglamentaiéna tarpusavyje lygs, nes Taryba gali perduoti
Komisijai teig priimti teisss aktus. Tokia teés yra nustatoma pagrindiniuose
reglamentuose, kuriuos Komisija paskgyvendina priimdama reglamentus, Kurie turi
atitikti pirmuosius. Jeigu taipéna, jie yra atviri periréti Teismui ir panaikinti.

Galima daryti iSvasl kad reglamentas turi virSnacionalpohidi, nustato visuotinai
privalomas elgesio normas, kuriomis tiesiogiai gaintis tiek valstyb nag, tiek fiziniai

ar juridiniai asmenys. Savaiminis reglamento pogeikacionaligje baudzZiamojoje

1001, 1994 L 341, p. 28 — 29
101 Cit. op. 75, p. 851
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teigje, teigtina, IS esis nepasireiskia. Efektyviam reglamento, kaip vissjraikymui
baudziamojoje teige reikalingas nacionalinis tés aktas, t.y. konktgos priemoss,
kuriomis remiantis @ty grindziamas jo veiksmingas taikymas. Nepaisant kad
reglamentais vienodinama teipripazintina, jog baudZiagja teisine prasme reglamentai

yp& svarliis baudziamjy sankcijy nacionalije teigje nustatymo prasme.
IV. 2. 2. Direktyvos

Direktyva yra teigs aktas, kuris adresuojamas tik valstyls naéms, bet ne jos
institucijoms ar pili¢iams. Privaloma ne visa priimta direktyva, bettj&slai ir batent i
tikshy igyvendinimo ladus ir priemones turi pasirinkti pati valstybag. Profesoriaus S.
Prechal®® i&skiriamos tokios direktyvos charakteristikas jpareigojantis poiis,
rezultato (tikslo) siekiamumas, direktyvos turinygpriemores, leidziagios igyvendinti
direktyvas. IS ties autogs pastefimu, direktyvos privalomumas tikslo atzvilgiu
nekvestionuotinas, ¢&au norint imtis teising priemoni; ju igyvendinimui nacionaligje
baudZiamojoje teige, visy pirma turi kuti tinkamai iSanalizuotas direktyvos turinys.

IS esngs, savo prigimtimi direktyvos yra tés harmonizavimo institutai, jomis
nesiekiama suvienodinti teiso siekiamag suderinti, t.y. harmonizuoti. Pavyzdziui, 2001
m. gruodzio 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos kiynea 2001/97/EB, iS dalies
paketianti Tarybos direktyy 91/308/EEB dl finans; sistemos apsaugos nuo jos
panaudojimo pinig plovimui'® konkreiai apibkZia, kokie veiksmai yra laikomi pinig
plovimu, o uz & veiksmy padarym turi biati numatyta baudziamoji atsakoniylbei
imtasi prevencinj priemoni;. Viena vertus baudziamoji atsakonéybZ pinigy plovima
numatyta BK 216 str. “Nusikalstamuadiu igytu pinigu ar turto legalizavimas”, kur
nustatyta, jog baudziamas “tas, kas siekdamaseptudr jteisinti savo paties ar kito
asmens pinigus ar tgrtzinodamas, kad jigyti nusikalstamu idu, atliko su tuo turtu ar
pinigais ar y dalimi susijusias finansines operacijas, sédandorius ar naudojo juos
akinéje, komercigje veikloje ar melagingai nurédkad tai gauta iS teitos veiklos”.

Taigi direktyvos tikslai buvggyvendinti 2004 m. sausio 29 d. pakeitus BK 21§ str
t.y. pasirinktas toks direktyvos tiksligyvendinimo Idas, kuris atitinka Lietuvos
nacionalirgs teigs, ekonomikos ypatumus, nes valstybei narei vigatiakama tam tikra
pasirinkimo galimyb. Galima pastelti, jog kriminalizuojant BK 216 str. numatyt
veika, netikslumy neiSvengta. Direktyvoje nurodoma, jog Sios nusileahos veikos
dalyku pinigai ir bet koks turtas — tiek materiadigiek nematerialusis, taip pat teisiniai

192 PRECHAL, SachaDirectives in EC law][interaktyvus]. [Ziiréta 2007-03-26]. Prieiga per interaet
<http://law.ubalt.edu/lawlib/bibs/sici?sici=00109%89411)94%3A7%3C2154%3AWATWAT%3E2.0.CO
%3B2-C>

19307, 2001 L 344 p. 76-82
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dokumentai ar priemas, jrodantys nuosavyis teig. Tatiau LR BK 216 str. apiidinant
Sios nusikalstamos veikos dadykvartojamos pinig ir turto svokos, todl pritriksta
aiSkumo, ar direktyvoje minimi teisiniai dokumentéaip pat yra BK 216 str.
reglamentuojamos nusikalstamos veikos dalyku. kiefumokslininkai A. Abramavius,
D. Mickevigius, G. Svedd8* mano, jog $io straipsnio dispozicijojévirtinta “turto”
savoka reikia aidkinti pléiamai. Nekvestionuojant mokslininko J. WesSElgeiginio, jog
“aiSkinimas turi atskleisti teés normy, teisinp savoky prasng ir turinj”, autor teigia, -
kadangi baudziamosios té&snormos, kaip logiss konstrukcijos, aiSkinimas susjsu
baudZiamajameijstatyme itvirtintos normos prasme, téld toks aiSkinimas neturi
normatyvinio privalomumo. Kitaip tariant, tdytina baudziamajameéstatyme vartoti
tikslias konstrukcijas, kurias aisSkinant nefgik remtis pl€iamuoju teigs aiSkinimo
metodu. Tokiu bdu, manytina, pasiektinas optimaliausias direktywosacionalinio ir
baudZiamojdstatymo suderinamumas.

Kita vertus, direktyvoje keliami tikslai galimpgyvendinti neltinai baudziamojo
istatymo korekcijomis. Pavyzdziui, pimigplovimo prevencijos priem@s, taip pat
esaios vienu iS direktyvos tiksl igyvendinamos Pinig plovimo prevencijos
istatymu’°®

IS esngs, direktyvos tikslas — siekti, kad valstymariy jstatymai laty suderinti su
ES institucij patvirtintais standartais, kadith vykdomos iS Bendnj steigimo sutatiy
kylancios pareigos®’ Mokslininko T. Kenned}® teigimu, kai tokiam teis derinimui
valstybei narei leidZziama pasirinkti priemones, igkamas teis&s suderinimo
minimumas. Auto¥s pasteljimu, tokj teisss suderinimo minimumm galima pasiekti tik
atlikus tinkam direktyvos keliam tiksly (turinio) bei nacionalini baudzianjy istatymy
analiz.

Pazynttina, kad nacionalis valdzios veiksm laisve priklauso nuo konkkgos
direktyvos tikslumo: vienos direktyvogiiha detalests nei kitos. Perkeldamos direktyv
nuostatag nacionalir — taip pat iri baudziamja - teis, valstylés naés priima teigs
normas, kurios turi iSorirpoveilj ir yra konkreios, aiskios ir apikiztos, be to, - atitinka
teisstumo reikalavimus. Paprastai Sitoks narnkonkretumas pasireiSkia pildant
baudziamuosiugstatymus. Beje, LR BK priede nurodoma, kad Lietubasidziamasis
istatymasigyvendina Tarybos direktyvapibgziantia pactjima neteistai atvykti, vykti

194 Cit. op 84, p. 205

195 WESSELS, JohanneBaudZiamoji teié. Bendroji dalis. BaudZiamoji veika ir jos strakd. Vilnius:
Eugrimas, 2003, p. 36

19| jetuvos Respublikos pinigplovimo prevencijogstatymas (Valstyss Zinios, 2003, Nr. 117-5318)
197y/ITKUS, GediminasEuropos Sjunga. Enciklopedinis Zinyna¥ilnius: Eugrimas, 1999, p. 81

198 KENNEDY, Tom.Learning European lanSweet&Maxwell Limited, 1998, p. 60
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tranzitu ir apsigyvent!®. Direktyvos numatomos veikos, i§ esrkriminalizuotos BK
292 str. “Neteiétas zmoni gabenimas per valstyb siem”. Taciau pagalba uzsieniwii
pereiti valstyls siera gali pasireikSti neltinai fiziniu jo gabenimu per sign bet ir
kitokio poladzio veiksmais, pavyzdziui, suklasiotdokumeni papinimu. Todl,
aptariamos direktyvos keliami tikslai pasiekiami tite minétuoju BK straipsniu, bet ir
nustatant baudziagpy atsakomybh uz minimos ir kitos nusikalstamos veikos suiapt
pavyzdziui BK 300 str. “Dokumento suklastojimas disponavimas suklastotu
dokumentu”, BK 291 str. “Neteitas valstybs sienos peéfimas”, bendrininkavimo
atveju — BK 24 str. ir pan. Autémesiekia detalios 2002 m. direktyvos angljzta&iau
akcentuoja, jog direktyvoje numatytos veikos krialinuotos baudziamajanistatyme ne
tik kaip direktyvos tiksl igyvendinimo pasekin Bitent BK iSbaigtumas bei vientisumas
leidzia £kmingai jgyvendinti prisiimtus tarptautiniugipareigojimus, nedarant esmjni
BK korekciju.

Taigi pasirinkdama direktyvoggyvendinimo Ikida, valstylé vykdo savo pareig
suderinti savo nacionakis teigs akt su direktyvos nuostatomis, - priima privalomas
teists normas, kurios turi atitikti teisumo, konkretumo, apibttumo reikalavimus. Jau
minétoji 2002 m. lapkiio 28 d. Tarybos direktyva 2002/90/EB, agitianti padjima
neteisgtai atvykti, vykti tranzitu ir apsigyventigyvendinta pgmus istatyma, nes pagal
1986 m. ETT sprendimbyloje 239/85 Giftmul'®, direktyvaiigyvendinti nepakanka tik
administracini akty, nes y poveikio sritis ir adresatskatius yra per daug ribotas.
Esminis bruozas tas, kad reikia suderinti direksykeliany pareig pasiekti rezultat ir
priemoni; pasirinkimo laisg. Kitaip tariant, atitinkamos vidaus prienienturi teisingai
atspincti direktyvos turin.

Taciau hitina pazynéti, kad Europos Teisingumo Teismas 1984 m. byldmnisijai
iSkelus byk Vokietijai*'’, Teismas nurag kad neltina priimti nauj teiss akt,
pakanka, kad idy bendri konstituciniai ir tarptautiniai tés principai, kurie uztikring
direktywq igyvendinimy, bet tam turi bti Sios glygos: nacionaligs institucijos pilnai
taikys direktyvos nuostatas; ten, kur direktyvakisima suteikti tam tikras teises
individualiems asmenims, jie turi teigas Zzinoti. BaudzZiamosios justicijos pou,
iISanalizavus direktyvos bei nacionatibaudziamjy jstatymy turinj, galima situacija, kai
bus prieita prie iSvados, kad tikslas, ikkelia direktyva, jau yra pasiektas. Kitaip tariant

nehatina kiekvierasyk igyvendinant nawj direktyva, koreguoti baudZianjy jstatymy: tie

190L, 2002 L 328, p. 17—18

110 Cit. op 75, p. 853

11 Europos Teisingumo Teismo 1985 m. spalienm3 d. sprendimas byloje 28/84, Commission of the
European Communities v. Federal Republic of GerméRgc., 1985, p. 3097)
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teisiniai griai, kuriuos direktyva ima apsaugon, baudziamagstatymais jau gali ddi
saugoma. Tiesa, tokia apsauga gali neapsiribotiuviBK straipsniu, tog, minéta,
reikalinga visapustiek direktyvos, tiek nacionalinibaudziamjy jstatymy analiz.

Kitas probleminis aspektas — tiesioginio direktyweikimo baudziamojoje teige
galimykés. Skiriamas tiesioginis direktyvos veikimas vabstynariy istaigy ir teismy
atzvilgiu; ir tiesioginis direktyy veikimas valstyhj nariy pilieciy atzvilgiu.

Tiesioginis direktyw veikimas valstyhj nariy istaig; ir teismy atzvilgiu galimas
esant pakankamai aiskiai, agibtai ir beglyginei direktyvai. Tiesa, Europos Teisingumo
Teismas 1991 m. sprendimu byloje Verhdfénir 1995 m. sprendimu byloje
GroRRkrotzenburd® buvo suformuluota dar vienaalgga — valstyk nag laiku
neigyvendino ar nepakankamglyvendino direktyvos nuostatas.

Tiesioginis direktyw veikimas valstyhj nariy pilieciy atzvilgiu taip pat galimas
esant tam tikroms aygoms. Vigy pirma jau migtiesiems aiSkumo, apiértumo,
beslygiSkumo reikalavimams. Be to, tokiomis direktyvisnuri biti siekiama suteikti
asmeniui teisi. Taip pat Europos Teisingumo Teismo 1982 m. spremdbyloje
Becker** ir 1984 m. sprendimu byloje Kloppenbttybuvo suformuluota dar viena
salyga - valstyle nag laiku neperklé direktyvos nuostat i nacionalie teiss ar
nepakankamaijigyvendino.

Toks tiesioginis vertikalusis, t.y. direktyvnuostal taikymas santykiams tarp
valstyby nariy ir juy pilieciy, veikimas baudziamosios justicijos kontekste yemay
abejotinas. Lietuvos mokslininkai kol kas Siai gesbai didesnio émesio nesky.
Taciau svarstant vig pirma, ar toks veikimas baudziamojoje ¢g@simanomas, galima
pasiremti Europos Teisingumo Teismo sprendimu keyilpinghuis Nijmegeh® pagal
kuri negalima aiskinti nacionakis teigs normy, atsizvelgiani tokias direktyvas, kurios
reikalauja nustatyti atsakomylarba § sugrieztinti. Sioje byloje Nyderlandprokuratira
teige, kad nustatant prék defektus ir atsakomyluz jas, galima remtis neperkeltonjis
nacionalir teis; direktyvos nuostatomis, jeigu pasibaigios direktyvosigyvendinimo
terminas. Teismas atnéetokia pozicija, argumentuodamas, kad direktyvos negali veikti

atskim asmen atzvilgiu, jeigu jos reikalauja numatyti ySiasmen atsakomyb, o

112 Eyropos Teisingumo Teismo 1991 m. liepasini1 d. sprendimas byloje C-87/09, Verholen aeist

v Sociale Verzekeringsbank Amsterdam, (Rec., 1p9L3757)

113 Europos Teisingumo Teismo 1995 m. rugjm men. 11 d. sprendimas byloje C-431/92, Commission of
the European Communities v Federal Republic of Gesn(Rec., 1995, p. 1-2189)

114 Europos Teisingumo Teismo 1982 m. sausim.nl9 d. sprendimas byloje C-8/81, Ursula Becker v
Finanzamt Minster-Innensta@®ec., 1982, p. 53)

15 Europos Teisingumo Teismo 1984 m. vasariénm22 d. sprendimas byloje C-70/83, Gerda
Kloppenburg v Finanzamt Leer, (Rec., 1984, p. 1075)

118 Eyropos Teisingumo Teismo 1987 m. spalinn8 d. sprendimas byloje C-80/86, Criminal prodegs!
against Kolpinghuis Nijmegen BV, (Rec., 1987, p63p
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nacionalirts tei®s interpretavimas, atsizvelgiant tokiu direktywy nuostatas, yra
negalimas, nes prieStaraygagrindiniams Europos Bendriprincipams.

Taigi tokia interpretacija negalima, nes tai pregut; teisstumo, teisty like<iy
arba atgalinio teis normy veikimo draudimo principams. Minimos Europos Tiejgimo
Teismo bylos atveju, jei direktyva konkrai nustato, jog nacionakje baudzZiamojoje
teigje turi buti nustatyta atsakomybuz tam tikras veikas, d&u to rera padaryta, tokios
nuostatos tiesioginis veikimas jm@nomas. Tokia Teismo pozicija pateisinama —
baudZiamasigstatymas visada varzo asmens teises, t.y. uz taostuzdraustos veikos
padaryna asmens atzvilgiu taikomos jo laisves rib@jas priemows. Be to, LR BK 1str.
2d. 1 p. ir 2 str. 1 ditvirtinta, jog asmenys baudziamojon atsakoémylraukiami tik
pagal galiojant baudziamj; istatymy. Kitaip tariant, baudziamojon atsakongpb
asmenys traukiami iSimtinai pagal baudzigimistatyna. Tafiau ndgyvendintos
direktyvos nuostatogstatymo galios neturi. Atkreiptinasmesys, jog turi @iti paisoma
tokiy baudziamosios teis princip kaip nullum crimen, nulla poena sine lege.

Be to, ir Europos Zmogaus TajsTeismas byloje S. W. v. United Kingddthyra
pazynejes, kad turi lati laikomasi “Sio Qullum crimen sene lege A. S.), o taip pat
principo, pagal kurbaudzZiamasigstatymas neturiii aiSkinamas pkiamai darant Zal
kaltinamajam. IS &i principy seka, kad bet kuris nusikaltimas tuiitiktiksliai nustatytas
istatyme, be to, ttina, kad kiekvienas gétly suprasti iS straipsnio teksto (...), kokie
veiksmai ar neveikimas gali uZtraukti baudzagaratsakomyb’. Taigi galima teigti, jog
baudZiamosios atsakomyg pagrindas privalo i nustatytas LR BK teis normose,
kurios pateikia iSsam galutin nusikalstam veiky sara%, galimg papildyti tik
nacionaliniaisistatymais. Vadinasi, pgyvendint; direktyw; atveju, nepaisant to, kad jos
labai detalios, iSsamios, lbdginés, asmenys nega hiti traukiami baudziamojon
atsakomybn. Autore velgi pabgzia, jog nacionaliéd baudzZiamoiji teis nepripaZsta nei
istatymo, nei teis analogijos. Neigiami padariniai uz direktyvos shady
neigyvendinimy gali kiti tik patiai valstybei narei - Komisija pradeda pri@zs
procedira, kuri gali baigtis ieSkiniu Europos Teisingumo Jraie pries valstypnak.

Reziumuojant, teigtina, kad direktyvos adresuojamalstylems naéms, t&iau
teises ir pareigas Europos Bendgripjalstybyy nariy pilieciams, kitiems tekms
subjektams, kuria direktyvagyvendinantys nacionaks teig¢s aktai. Tik nacionaliniai
baudziamiejijstatymai gali nustatyti, kokios veikos yra nusikafsos, kokios sankcijos

gali bati taikomos uz toki veiky padarym. Be to, net Lietuvai pazeidus direktyvos

17 Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso koment&asdroji dalis (1-98 straipsniai). Vilnius:
Teisires informacijos centras, 2004, p. 23
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igyvendinimo termin, o0 pastarajai atitinkant visus tiesioginiam veilinreikalingus
reikalavimus, aut@s nuomone, tiesioginis direktyvos veikimas baudbpmje teigje

neimanomas.
IV. 2. 3. Sprendimai

Sprendimas, kaip ir reglamentas, yra toks aésgriteigs aktas, kuris privalomas
visos apimties tiems, kam yra skirtas (kalbama app@endimus, priimamus
vadinamajame pirmajame ramstyje). ¢ibal, skirtingai nei reglamentas, sprendimo
to, sprendimas, skirtingai nei direktyva, veikigoiémus joki teists akt; dél jo nuostat;
igyvendinimo, t.y. sprendimas pasiZzymi tiesiogingikimu.

Tiesioginis veikimas gali Wi apibidintas kaip tam tikras mechanizmas, kuris
suteikia asmeniui tegspasiremti ES teis norma (sprendimu) nacionaliniu lygmeniu
ginant arijgyvendinant savo teises. dau vertinant iS baudZiamosios t&spozicij,
tokia praktika abejotina. Nekvestionuojant sprengdimsioginio veikimo, kaip iSimtinio
ju bruozo, vis dlto reikéty pastebti, jog tinkamam sprendimakceptavimui gré€iausiai
buty reikalingos konkr&os teigs normos.

Kitaip tariant, manytina, kad tam, jog sprendibiity galima efektyviaigyvendinti,
valstyke na® turéty priimti ir nacionalin teises akt. Pavyzdziui,igyvendinant Tarybos
2004 m. gruodzio 5 d. sprendimir. 2004/919/EB & kovos su tarpvalstybinio paldzio
nusikaltimais, susijusiais su transporto priegmis %, Vyriausyle 2005 m. balandzio 7
d. priemé nutarimy dél kompleksires autotransporto priemanivagy<iy prevencijos ir
kontroks 2005 — 2007 m. programos patvirtiniftd kuri atitinka minimo sprendimo
nuostatas. Vadinasigyvendinant sprendim skirtingai nei direktyy, nelutina priimti
istatyminio lygio teigs akt. Nepaisant to, kad sprendimai yra pakankamai letids
nuostatos, skirtos tam tikriems asmenimsyagrppei), t&iau toks tiesioginisy veikimas
iSimtinai baudZiamosios justicijos kontekste yralgai jsivaizduotina.

Sprendime, kaip paZymi mokslininkas W. Catfflsgali hiti tiesiogiai nurodyta,
kokioms valstybms naéms sprendimas yra taikomas arba, atvikk$ kurioms
netaikomas. Be to, kompetentingos ES institucijak jgriimti jvairiy raSiy sprendimus:
ipareigojadius, draudzia&ius, leidziagius ir pan. Pazygtina, jog sprendimai, kuriuos

igyvendinant reikty koreguoti baudziamuosiystatymus, priimami retai.

11807, 2004 L 389, p. 0028 — 0030

119 | jetuvos Respublikos Vyriausyb nutarimas & kompleksires autotransporto priemanivagysiy
prevencijos ir kontr@ls 2005 — 2007 m. programos patvirtinimo (Valgg/Binios, 2005, Nr. 47-1573)

120 CAIRNS, Walter. Introduction to European Union lawLondon — Sydney: Cavendish Publidhing
Limired, 1997, p. 68
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Pavyzdziu reikty pamireti 2007 m. vasario 12 d. Tarybos spreng2®07/124/EB
2007-2013 m. laikotarpiukuriang specialaja program Terorizmo ir kitos su saugumu
susijusios rizikos prevencija, parengtis ir padarimaldymas kaip Saugumo ir laigvi
apsaugos bendrosios programosg,tfalskatinant bendras veiklos priemones, susijusias
su terorizmo grsmemis. Pazynitina, kad migtoji programa skirta ne valstybei ar jos
institucijoms, tdiau juridinio asmens statwgurinéioms jstaigoms ir organizacijoms.
Vadinasi, ES instituay priimami sprendimai baudziamajai justicijai na@aéniu lygiu
gali netuéti jokio tiesioginio poveikio. T&au hipotetiSkai galima svarstyti, jog taki
juridiniy asmen, dalyvaujadiy minétoje bei panasiose programose, veikla gali pasikatin
valstykes institucijas imtis iniciatyvos tobulinant tiek dmdziamyji istatym, tiek kitus
teiss aktus.

Galimi ir individualis sprendimai, skirti vienai valstybei narei. Tolgprendimo
pavyzdziu galima pamiti 2007 m. sausio 30 d. Tarybos sprengdi2007/154/EB
panaikinant Sprendina 2003/487/EB d pervirSinio deficito Pranzijoje.**? Pastarieji
praneSami tiems, kam yra adresuoti. Paéyma, jog sprendimy, skirty iSimtinai Lietuvos
Respublikai bejtakojartiu baudziamja teis;, autorei rasti nepavyko.

Taigi autog prieina iSvad, jog sprendimai, kaip antriniai ES téess aktai,
nacionalie baudziamja teiss itakoja menkai. Galima pastgh jog tokiy sprendin
teisine prigimtis apilidinama kaip administracipi teisss akt;. Nuostaf;, skirty
konkretiems asmenims, konkretumas, faktiSkai elimja galimyle sprendimais veikti
baudZiamosios justicijos stgro individualaus adresato buvimas paprastai @usij tam

tikry socialiny garantijp asmenims suteikimu.
IV. 2. 4. Pamatiniai sprendimai

Pamatiniai sprendimai daugeliu atyg)anass i direktyvas. Tai privalomi teés
aktai, priimami politinio ir teisinio bendradarbiavo srityje; valstyhbi nariy veiksmy
derinimo forma. Autar pazymi esant tam tikr lingvistini neatitikimg: pamatiniai
sprendimai gali @ti jvardinami kaip pagringd sprendimai (pavyzdziui, taigvirtinta BK
priede); toks terminologijos skirtingumas vertigsnkaip teigs akto vertimo, netgjusio
atitikmens lietuvi kalboje, netobulumas; Siame darbe autwartoja tik pamatinj
sprendiny s3voka.

Pamatiniams sprendimams neingas tiesioginis poveikis, privalomi tik pamatini
sprendiny tikslai. Be to, Sis privalomumas iSvedamas neS&digs virSenyls principo,

bet remiantis tarptautini sutatiy principais. Tai @ra tiesiogiai taikomas teis aktas,

1210L, 2007 L 058, p. 0001 - 0006
1220, 2007 L 068, p. 0003 - 0004
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taciau yra privalomas rezultgtkuriuos reikia pasiekti per jame nustatigrmirg. Galima
pamireti tokius pamatinius sprendimus baudziamosios giss sferoje: Tarybos
pamatinis sprendimas 2003/568/TVR 2003 m. lieposd22£l kovos su korupcija
privaciame sektoriuj>, Tarybos pamatinis sprendimas 2003/80/TVR 2003ausio 27
d. cl aplinkos apsaugos pagal baudZignteis:*** bei kiti pamatiniai sprendimai, priimti
kovos su prekyba zmeémis, Europos areSto orderio, kovos su terorizmunk&a;
didinimo &l klastojimo rySium su eurgvedimu, kovos su sédkavimu negrynosiomis
mokejimo priemoremis sferose.

D¢l pamatinio sprendimo 2001/413/TVR skirto kovaissic¢iavimu negrynosiomis
mokejimo priemoremis ir ju klastojimu, Lietuvos Vyriausyb nutarimd® padariusi
ISlyga, kad netaikys 9 str. 1 d. “c” p., kuriame nustafykad “kiekviena valstybnag
imasi reikiany priemoni;, kad nustatyt savo jurisdikcig (...) nusikaltimams, kai
nusikaltimas buvo padarytas juridiniasmen, kuriy registruota bstineé yra jos

teritorijoje, naudai”, t.y. Sios nuostato8l qurisdikcijos nustatymo Lietuva mgyvendins

savo baudziamuosiuogstatymuose.Tuo paciu Vyriausybés nutarimu lygiai tokia

pati iSlyga dél jurisdikcijos netaikymo padaryta ir d pamatinio sprendimo

2003/80/TVR dl aplinkos apsaugos pagal baudzigarteiss — Lietuvai nebus taikomos
8str. 1 d. “c” p. nuostatos. Manytina, jog taipsiedgta @l to, jog nacionalinis BK
nenustato tokio — nusikalstama veika padaryta ywadg isteigti juridinio asmens naudai
— principo, kuriuo bty paremtos jurisdikcijos taisywd. Ta&iau, galima pasteti, jog
padarytos miétosios iSlygos nesukelia didegniproblemy jgyvendinant pamatinius
sprendimus, nes sprendziant jurisdikcijos klausintai&omi teritorinis ir pilietylds
principai.

Minétasis tarybos pamatinis sprendimas 2003/80/TVR 2®03ausio 27 d.
aplinkos apsaugos pagal baudZzgmteiss numato, kad uz sprendime numatytus
nusikaltimus baudziamojon atsakonmagbtraukiamas ir juridinis asmuo. Galutinai Si
nuostatagyvendinta LR BK, kur 2005 m. birzelio 23 d. tolassakomyb numatyta 256
str., 272 str., 274 str. Tau, reikia pazyri, kad valstyl pasirinkusi tok Sio sprendimo
igyvendinimo Ida, kad vienos veikos yra kriminalizuojamos BK, kitbaudziamos
pagal Administracini teis paZeidim kodeka (ATPK). Pavyzdziui, sprendime

numatytas netedéas saugomp laukinés gywvinijos ir augmenijos @Siy ar ju daliy

123 0L, 2003 L 192, p. 54-56

12401, 2003 L 29, p. 55-58

12 ietuvos Respublikos Vyriausyb nutarimas & tam tiky Europos gjungos teiss akt; nuostaf
netaikymo Lietuvos Respublikai (Vals@gzinios, 2005, Nr. 112-4081)
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laikymas, émimas, Zalojimas, naikinimas ar prekyba jomis b atvejais, kai joms

gresia iSnykimas baudZiamas pagal ATPK 66 str., s&7, 88 str?®

(nors dalis
kriminalizuota pagal BK 272 str. 2 d. ir 274 stilpksistatymy leidéjo pasirinktas bdas
pateisintinas — vadovaujantis teisingumo ir prafimg principais akivaizdu, kad ne
visada valstybs saugomo augalo nuskynimas turi uztraukti baudiymatsakomyh.

Taip pat reikty pastebti, jog daugelyje LR BK XXXVIII skyriaus “Nusikaltnai ir
baudziamieji nusizengimai aplinkai ir Zmanisveikatai” straipsmi vartojamos
blanketires dispozicijos (autér pazymi, jog blanketini dispozicip problematika
baudZiamojoje teige aptarta antrajame Sio darbo skyriuje, étodiabar detaliau
nagrirgjama nebus); taigi blanketipdispozicip turinys atskleidziamais specialiais tesis
aktais, pavyzdziui Laukirs augalijosistatymd?®’, Laukines gywinijos jstatymd?® LR
aplinkos apsaugos ministigakymu @l medziokks Lietuvos Respublikos teritorijoje
taisykliy patvirtinima?® ir pan. Atsizvelgiani tai, jog aptariamas pamatinis sprendimas
gana neapilztai formuluoja reikalingas kriminalizuoti veikakjetuvos baudziamasis
istatymas baudziaajy atsakomyb dazniausiai sieja su specialaus &eiakto pazeidimu
ir IS to kylartiomis pasekrémis. Pavyzdziui, LR BK 247 str. 1d. numato, jog
baudZiamoji atsakomybkyla tuomet, kai asmuo atlieka bent emormoje numatyt
alternatyva veika (pvz. neteiétai rinko, igijo, Zalojo ar laik ir pan.), pazeisdamas
Raudonojoje knygoje ar tarptautiniais susitarimsasigony lauking augmeng — taigi
pazeisdamas konkrgtteisss akh, ir dél tokios jo veikos buvo padaryta didefala
populiacijai, vadinasi kilo tam tikri padariniaiokia pasirinktajstatymo leidjo pozicija
— nusikalstamos veikos pozymius aprasSyti matenabosudtimis, manytina, atitinka
protingumo ir teisingumo principus. Baudziamosidsakomylés, kaip ultima ratio
priemores, taikymas vieno saugomo augalo nuskynimu aruggvsunaikinimu esant
neatsargiai kats formai, prieStarautjau miretiems principams.

Igyvendinant aptariagji sprendinma BK buvo papildytas 270 str., kuriame
numatyta atsakomyuz neteiéta prekyln ozono sluokspardagiomis medziagomis, kas
atitinka sprendimo 2 str. “g” punkt‘neteista prekyba ozono sluoksrardamiomis
medziagomis”. Pazyatina, jog prieSingai nei kitos BK XXXVIII skyriuje
kriminalizuotos veikos, BK 27Gstr. reglamentuotos veikos stig - formali, t.y.istatymy
leidéjas veiky laiko baigta nuo veiksmatlikimo, nepriklausomai nuo to, kilo ar nekilo

padariniai.

16| jetuvos Respublikos administraairteisss paZzeidim kodeksas (Valstyds Zinios, 1985, Nr. 1-1)

127| jetuvos Respublikos laukis augalijogstatymas (Valstyss Zinios, 1999, Nr. 60-1944)

128| jetuvos Respublikos laukés gyvinijos istatymas (Valstyss Zinios, 1997, Nr. 108-2726)

129 | jetuvos Respublikos aplinkos apsaugos minigsakymas Bl medZiokbs Lietuvos Respublikos
teritorijoje taisykly patvirtinimo (Valstylgs zZinios, 2000, Nr. 53-1540)
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Nepaisant to, kad pamatiniais sprendimais derinamasstyby narig
bendradarbiavimas, o tai reiSkia, kad jugsartintos sivokos turi liti suprantamos
vienodai, Lietuvoje, pavyzdziui, 2001/413/TVR pamit sprendimas, skirtas kovai su
sulciavimu negrynosiomis ma@ikmo priemorémis ir ju klastojimu, Sia prasmeéra
tinkamaijgyvendintas. Nepaisant, jog sprendime numatytdsogekriminalizuotos, o §i
veiky dalyku pripaistama mogjimo priemorgs, t&iau BK vartojama g/oka “mokejimo
instrumentas”. Nors tai ir tapatwyvekal “mokeéjimo priemore”, bet Lietuvos teiés
aktuose svoka “molkejimo instrumentas” vienareikSmisSkai neagiiama - Lietuvos
Respublikos Mokjimy istatyma$® atskleidZia tik mokjimo priemores poZymius. Be to,
teisininkes D. USinskaits'®! pastebjimu, BK 214 str. ir 215 str. reglamentuot
nusikalstam veiky dalykui konkretizuoti reikalinga pasitelkti CK kity jstatymy normy
analiz. Manytina, jog baudziamojgstatymo aiSkumo tikslais, reitq teisss aktuose
vartojamas s/okas suvienodinti. Kitaip tariant, iytina tikslinti ir vienodinti teigs
aktuose vartojamterminija, taip baudziamojoje teige iSvengiant galim interpretaciy,
minimojo pavyzdzio atveju — nusikalstamos veikolykiatema.

Taip pat pazyrtina, kad naujo pamatinio sprendimo nuast@gyvendinimui
nehitinai visada reikia daryti galioj&o LR BK pataisas. Kaip buvo pasteh Lietuvos
Respublikos Seimo UZsienio reikalkomiteto pateiktoje nuomeje'®’, “vertinant
konkretias sprendimo nuostatas réik pastebti, kad daugumavy (dél rasizmo ir
ksenofobijos — A.S.) jau yrggyvendintos galiojatiame BK ir kituose teis aktuose,
taciau keletas projekto nuostagjali pareikalauti nacionaliniteises akt; patais.” Autoré
nesiekia detalaus minimojo pamatinio sprendimoacionalinio baudziamojgstatymo
analizs, ta&iau pabézia, kad intervencija baudziamji istatymy ne visada reikalinga.
Galima pastedti, jog tokio reikalingumo nebuvimas leidzia prieitSvad, jog
nacionalinis baudZiamasijstatymas saugo tokias pat vertybes (teisiniurgig), i kurias
atkreipiamas émesys ir ES teis aktais.

Be to, galima situacija, jog nacionalinis baudziaimaistatymas veik
kriminalizuoja tinkamai, tdau susiklosto netinkama jo taikymo praktika. Tuéme
reikalingos ne BK korekcijos, bet esamos praktikosienodinimas, kuriuo siekiama

tinkamo baudziamojgstatymo taikymo praktikos formavimo. Kitaip tarianet tinkamai

1301 jetuvos Respublikos meékmy istatymas (Valstys Zinios, 2003, Nr. 61-2753)

131 USINSKAITE, Daiva. Mokjimo instrumento svoka Lietuvos baudZiamojoje téjs. Jurisprudencija,
2004, Nr. 60(52), p. 120

132 |Lietuvos Respublikos UZsienio reikakomiteto nuomoé dél pasiilymo priimti Tarybos Pamatin
Sprendim dél kovos su rasizmu ir ksenofobija [interaktyvusiiaféta 2007-03-03]. Prieiga per interaet
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdd?p | id=254959>
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kriminalizavus nusikalstasnveika, svarbu uZztikrinti toki baudZiamojgstatymo taikymo
praktika, kuri atitikty jstatymo leidjo keltus tikslus bei ity vienoda.

Pazynttina, jog esti atvej, kai pagrind sprendimas, iS pirmo 2zvilgsnio,
igyvendinamas nacionalije teigje, tafiau ijgyvendinimas atliekamas labai stidgomis
formuluoemis. Pavyzdziu galima pateikti LR BK 147 str. (pybl Zmoimis), kuris
pakeistaggyvendinant 2002 m. liepos 19 d. Tarybos pagrisgrendim*** dél kovos su
prekyba zmoémis. Veikos, kurios turi iiti kriminalizuojamos nacionalije teisje,
iSvardijamos pamatinio sprendimo pirmame straipsnlgas iS principo atitinka LR BK
147 str., téiau, nepaisant to, kad pasiekiamas minimojo paneasprendimo tikslas,
taikyti tokia nacionaliis teigs normy tampa palyginti sudinga. Teisininko D.
Mickevigiaus™>* nuomone, “jo (apitizZimo — A.S.) komplikuoturm lemia ne tik sunkiaj
lietuviy kalba iSvekiamuy angliSky terminy vartojimas, bet ir tringrapibgzimo strukiira,
susidedanti iS alternatyyi veiky, alternatywiy asmens valios panimo hkidy ir
alternatyviy nusikalstam tiksly”. Autorés pastefjimu, siekiant efektyvaus pamatini
sprendiny jgyvendinimo, jie netuty biti pazodziui perkeliami nacionalin baudziamji
istatym, tafiau ieSkoma lanksy lingvistiniy formulucgiy.

IS esngs, kitent pamatiniais sprendimais nacionalinei baudzjantaisei daroma
didziausia intervencija. Atkreiptinas émesys, jog LR BK priede, iS dvylikos
igyvendinam ES teigs akt;, vienuolika iS § yra pamatiniai sprendimai (nita,-
ivardinami kaip pagring sprendimai). Dazniausiaitent pamatinj sprendina pasekm
— nacionalinio baudziamojgstatymo papildymas ar pakeitimas. IS vienosépugai
vertintina pozityviai — sustiprinta Zmogaus teisipsauga prekybos zmonis, legalaus
gabenimo srityse, aplinkos apsaugos, korupcijo&gigumo institutai. Kita vertus,
harmonizuojant sritis, kuriuose priimti pamatinggrendimai, nepavykta iSvengti klaid
kurias gretiausiai deéty jvardintijstatymy leidybos netobulumais.

Reziumuojant, galima prieiti prie iSvados, jog pama sprendina igyvendinimas
nacionalitje baudziamojoje tetge sietinas su baudziagm jstatymy koregavimu.
Nepaisant to, jog pamatinio sprendimo atskiros tatos hina jau jgyvendintos
nacionalirtje baudZiamojoje tetge, tafiau siekiant absoliutaus tokios ES #sisakto
igyvendinimo, dazniausiai tenka keisti baudzipngstatymy. Pabéztina, jog tiesioginis
pamatiniy sprendina nuosta perkélimas i nacionaliR baudziamja teiss savaime

negarantuoja tinkamo reglamentavimo kaég/b

1330L, 2002 L 203, p. 1—4

134 MICKEVICIUS, Darius. Lietuvos Respublikos baudziamajameeksditvirtinty prekybos Zmoemis ir
vaiko pirkimo arba pardavimo séidy atitikties Lietuvos Respublikos tarptautns sutartims ir Europos
Sajungos teisei aspektaieis, 2005, Nr. 54, p. 126
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IV. 2. 5. Bendrigji veiksmai

Bendrieji veiksmai — teés aktas, priimamas bendros uzsienio saugumo pasitik
srityje. Tai ypatinga valstyhinary bendradarbiavimo forma — iSimtinai tarpvyriausy®in
bendradarbiavimas. Bendrieji veiksmai skirti vatgims naéms, Sias jpareigoja
nustatytomis pozicijomis vadovautis savo veikloje.

Pavyzdziui, 1998 m. gruodzio 22 d., begdrveiksm; aktas Tarybos priimtas
remiantis Europosungos sutarties K.3 straipsnideél korupcijos privé&iame sektoriuje
(98/742/TVRY* apibkZ¢, kas yra aktyvioji, pasyvioji korupcija privimme sektoriuje,
numae butinybe nustatyti baudzianja atsakomyb juridiniams asmenims. Tuo metu, kai
buvo susitarta @ Siy bendgju veiksmy, Lietuva dar nebuvo ES rrbet nepaisant to,
stojant i Sgjunga, privakjo perimti vis acquis comunautairdne tik primirg, bet ir
antrire bendrijos teig, nepaisant to, kad nedalyvave priimant). Tad tieki Siuos
bendruosius veiksmus, tiek bendruosius veiksmusélddalyvavimo nusikalstamuose
susivienijimuose, pinig plovimo, kovos su rasizmu ir ksenofobija buvo atsigta
rengiant nauyjji BK.

Dar daugiau, 2000 m. Europos Komisijos reguliajejataskaitoje & Lietuvos
paZangos rengiantis narystei EuropagiSgoje® paZynita, jog Lietuva nuolatos derina
savo pozich su $jungos, ir, papraSyta tai padaryti, prisijungdavie [mjungos bendy
veiksmy ir poziciju. Per atsiskaitony; laikotarg Lietuva suderino savo nuostatas su ES
deklaracijomis ir bendromis pozicijomis, kai ji lukvieciama tai daryti.

IS esngs, kriminalizuodama tam tikras veikas, Lietuva atslge | priimtus
benduju veiksmy aktus, siek jgyvendinti aktais uzsibgtus uzdavinius. Téau, net esant
tokiems lakoniskiems autés pastegjimams, galima daryti iSvagl jog bendujy veiksmy
reikSme baudziamajangstatymui — minimali.

IV. 2. 6. Rekomendacijos ir nuomous

Tiek rekomendacijos, tiek nuomen yra neprivalomo paiglZzio teigs aktai.
Rekomendacijomis paprastaitlsimas tam tikras elgesys, tam tikpolitikos srtiu

derinimas, koordinavimas; rekomendacijos skiriamalstylems naéms, taip pat gali

buti skirtos fiziniams ar juridiniams asmenims.

1%50L, 1997 L 279, p. 1—2

136 Europos Komisijos reguliarioji ataskaita 2000. $kaita @l Lietuvos paZangos rengiantis narystei
Europos gjungoje. [interaktyvus], 2004, [#icta 2007-03-03]. Prieiga per interpet
<www.eudel.lt/lt/es_ir_lietuva/Files/Regular%20Repaithuania_2000%20LT%20redaguota.doc>
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Nuomorese paprastai igdtomas ES instituaij poziaris (pozicijos) tam tikrais
klausimais; nuomass skiriamos valstyims naéms (bet ne fiziniams ar juridiniams
asmenims), taip pat tai galiith atsakymag kitos institucijos dokumeatar paklausim.

Europos Teisingumo Teismas yra nw®dkad nors rekomendacijos ir neturi
privalomos teisias galios, nacionaliniais teismai turi atsizvelgkS institucij iSleistas
rekomendacijas, ypaaiskinantis kitas Europos tespriemones®’

Nuomoremis, ES institucijos pateikia savo vertinimus, pgas konkreiais
klausimais. Pavyzdziui, 2003 m. vasario 21 d. Easoparybos patariamojo komiteto
nuomorgje apie Lietuy Dél tautiniy maZuny apsaugos pagrinckonvencijos taikymb®
teigta, kad “Patariamasis komitetas sveikina tag kaujajame BK yra daug straipgni
numatadiy bausmes uz rasindiskriminacip, tautires, rasigs ir religines nesantams
kurstyny ir uz nesantaikai kurstyti skirtos spausdintosrsgaar vaizdo medziagos
gaminima, laikyma ir platinimg. Patariamasis komitetas tikisi, kadu Snuostai
igyvendinimas pags pagerinti dialog tarp kultiry ir abipus supratim”. Vadinasi,
iISreikSdama savo nuom@ntam tikru konkréiu klausimu, ES institucija atlieka
nuodugna Vvisos nacionaliess teigs sistemos anakz Toks teigiamas mitasis
ivertinimas neabejotinai sussj su BK XXV skyriaus “Nusikaltimai ir baudziamieji
nusizengimai asmens lygiateisiSkumuiazisés laisvei” analize.

Rekomendacijos ir nuomés paprastai padeda rengti privalomus aagritei€s
aktus, gilydamos subjektams, kurioms yra skirtos, elgtis tdktu badu (bet y
negpareigoja). Tarkim, 2004 m. Ministr komiteto rekomendacija nr. Rec(2004)6
valstylms naéems cl vidaus teisini gynybos priemoni tobulinimd™® rekomenduoja
uztikrinti vidaus teisini gynybos priemoni veiksmingum, veiksming; teisiniy gynybos
priemoniy buvima bylose @l tariamai per ilgo teismo proceso bei sukurti gekngas
teisines gynybos priemones, kurios leigvengti analogidk bylu Europos Zmogaus
Teisiy Teisme pakartotinumo. Si rekomendacija, be atsjarbi ir baudZiamja teisine
prasme, nes vienas i$ daznasskund; Europos Zmogaus TeigiTeisme — dl per ilgai
besitsiartio baudziamojo proceso. Pavyzd#ia galima pateikti ir 2004 m. LAT senato
nutarimp nr. 48 [kl teismy praktikos taikant baudZiamojo proceso normas,

reglamentuojatias byl; supaprastint proces,**° kuriame buvo pasiremta niiaja

137 Cit. 0p. 107, p. 222

1% 2003 m. vasario am. 21 d. Europos Tarybos patariamojo komiteto nummidél tautiniy mazumy
apsaugos pagrimckonvencijos taikymo. [interaktyvus]. [#ieta 2007-03-25]. Prieiga per interaet
<www.tmid.lt/images/source/attachments/ET%20patania%20Komiteto%20del%20tautiniu%20mazum
u%20apsaugos%20>

1390L, 2004 L 326, p. 47—63

10| jetuvos Aukgiausiojo Teismo teigy senato nutarimas Nr. 48 ¢éDteismy praktikos taikant
baudziamojo proceso kodekso normas, reglamenttiag@byl; supaprastintprocesg

56



rekomendacija. Vadinasi, nepaisant to, kad rekom&juas ir neturi privalomosios galios,
taciau Lietuvos nacionaliniai teismai, aiSkindami memalinés tei€s normas, atsizvelgia
ES institucijp rekomendacijas; siekiama suderintos ir vieningesnt praktikos
minétuoju klausimu.

Be to, rekomendacijos skirtos ne tik baudzZiamajatigijai svarbioms sritims; toks
bendradarbiavimas gali vykti aplinkosaugos, panugs&ligos ir panaSiose srityse. 2006
m. Europos Komisijos Bendrajame pranesime apie diiav*' pazyneta, jog “balandZio
27 d. Taryba pémé rekomendacy dél policijos, muitires ir kity specializuoi
teistssaugos tarnylb susitarimu nusikaltimu uzkardymo ir kovos su fsigyje sudarymo.
Tokiu oficialiu susitarimu arba kitokiu kompetergin valdzios institucij susitarimu
nacionaliniu lygmeniu tikslas yra uztikrinti glamtdendradarbiavimir bendrus veiksmus
jvairiose srityse”. Kitaip tariant, rekomendacijonsgekiama glaudaus tarpvalstybinio
bendradarbiavimo, uztikrinant ne tik efektyvikova su nusikalstamumu, bet
koordinuojant valstyhi nariy veiksmy ir kitose srityse.

Baudziamosios teés kontekste, tiek rekomendacijomis, tiek nuogrois siekiama
igyvendinti sanglaudos politikir nuosekliai vykdyti veily kriminalizacip. Autorés
pastebjimu, minimais teigs aktais keliamas tikslas sukurti efektyvias, bepanasSias
priemones valstydse naése, leidziatias jgyvendinti bent minimalius apsaugos
standartus. Taip pat — inicijuoti, skatinti atskiveiky (pvz. prekybos zmamis,
korupcijos ir pan.) tendenaijtyrimus. Dar daugiau — atsizvelgiaptrekomendacijas,
valstyke nag gali nelitinai keisti baudZiamji istatymy, bet priimti atskiras programas,
igyvendinagias tokias rekomendacijas.

Pavyzdziu galima pateikti LR Vyriausgb 2005 m. gegués 19 d. nutarim Dél
prekybos Zmoémis ir prostitucijos kontrés bei prevencijos 2005-2008 met
programo$*  kuri igyvendina tokias Europos Tarybos rekomendacijasp kai
rekomendacg Nr. 9(91)11 dl prekybos vaikais ir jaunimu, étl ju seksualinio
iSnaudojimo, pornografijos ir prostitucijd& rekomendacij Nr. R(97)13 dl liudininky
ibauginimo ir gynybos (kaltinamojo) teif* rekomendacij Nr. R(2000)11 d veiksmy

1412006 m. Europos Komisijos Bendrasis pranesimas Bpiopos gungos veiki. [interaktyvus]. [Ziréta

2007-03-25]. Prieiga per interaet

<http://europa.eu/generalreport/It/rg2006It.pdf>

142 | jetuvos Respublikos Vyriausyb 2005 m. gegus men. 19 d. nutarimas Nr. 588 ¢D prekybos
Zmoremis ir prostitucijos kontrék bei prevencijos 2005-2008 mgirograma. (Valstws zinios, 2005, Nr.
65-2333)

143 Europos Tarybos rekomendacija Nr. 9(91)1d prekybos vaikais ir jaunimu, étl ju seksualinio
iSnaudojimo, pornografijos ir prostitucijos. [inddtyvus]. [zliréta 2007-03-25]. Prieiga per interaet
<http://cm.coe.int/ta/rec/1991/91r11.l#m

144 Europos Tarybos rekomendacija Nr. R(97)#Blididininky jbauginimo ir gynybos (kaltinamojo) teisi
[interaktyvus]. [ziiréta 2007-03-25]. Prieiga per interaet
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prie$ prekyh Zmoremis seksualinio i§naudojimo tikslafa Sia Vyriausybs programa
vienas i$ keliam tiksly - veiksminga kova su organizuotu nusikalstamumpavieniais
nusikaltimais, susijusiais su prekyba zramms. Tokiomis programomis valstyb
analizuoja nusikalstamveiky paplitimg, tendencijas, siekdama nustatyti, ar pakankamas
tokiy veiky reglamentavimas, ar efektyvigstatymy leidéjo ijtvirtintos bausms. Tokiy
reguliary analiziy rezultatai leidzia tinkamai koreguoti baudziamespolitikos kryptis.
Reziumuojant, rekomendagijir huomoni; jtaka baudziamajanistatymui galima
apibadinti kaip netiesiogia. Tokiy teiss akty igyvendinimas nacionaliniu lygmeniu
paprastai remiasi ne baudziamaggtatymo korekcijomis, bet j&tatymini teiss akt
priemimu. Batent pastaraisiaiggyvendinami rekomendagijkeliami tikslai; tik atlikus
kompleksin tyrima, prieinama prie iSvados apie baudzgunstatym; konkreioje srityje

efektyvumy.
IV.2.7. Gairés

Gaires — tolesas ES ir valstyhi narip veiklos tam tikroje politigje srityje
pagrindires kryptys, bendri bruozai ar nurodymai. Gaiturinys gali liti abstraktus
universalus arba konkretus individualus. Pagairteigalia ir privalomuny skiriamos Sios
gairés: 1) gaiés, kurias priima Europos pinjginstituto taryba, 2) Europos Centrinio
banko tarybos priimamos gés; 3) Europos Tarybos priimamos bendrosios uZsignio
saugumo politikos (toliau - BUSP) bendrosios ¢mif® Lietuvos baudZiamajai teisei
svarbios BUSP bendrosios gy kurioscia ir bus aptariamos.

BUSP bendrosios gas yra teisiSkai privalomos, jei jos yra priimtos. tEuropos
Taryba réra jpareigota reiksti savo nuom@BUSP srityje, téiau Tarybai pareiSkus savo
nuomor — prémus gaires — jomis privaloma vadovautis priimantesdimus BUSP
srityje. Pavyzdziui, 2002 m. Europos Tarybos mmig&bmiteto gaiés ¢l zmogaus teisi
ir kovos su terorizmtd’ jpareigoja valstybes nares imtis priemphbvai su terorizmu.
Nepaisant to, kad pes priemoms, kury reikéty imtis, nedetalizuojamos, bet nustatomi
bendro pobdzio reikalavimai laikytis Zmogaus teisibei gerbti teigs virSenyls
principa, pasalinti bet kokios savika bei diskriminuoja&io ar rasistinio elgesio
galimybe; taip pat turi [ati nustatyti Sii priemony tinkamy prieziira. Tokie bendro

<http://cm.coe.int/ta/rec/1997/97r13.html

5 Europos Tarybos rekomendacija Nr. R(2000)%1 wkiksmy prie§ prekyh Zmoremis seksualinio
iSnaudojimo tikslais. [interaktyvus]. fiieta 2007-03-25]. Prieiga per interpet
<http://www.coe.int/T/E/human_rights/trafficking/fDRec(2000)11_E.pdf>

146 Cit. op. 75, p. 859

1472002 m. Europos Tarybos ministtkomiteto gaiés c:l ?mogaus teisi ir kovos su terorizmu
[interaktyvus] [ziiréta 2007-01-20] Prieiga per interaet
<http://lwww.tm.lt/strasburas/Guidelines_2002_LT.xHoc
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pohbadzio reikalavimai turi bti tikslinami nacionaliniais teés aktais. Pazyatina, -
nelitinai baudziamuojustatymu. Pavyzdziui, minimos komiteto gaiigyvendinamos
LR Vyriausykes patvirtinta programa kovai prie§ terorigff. Taliau veiky
kriminalizavimas, konkré&u sankciji nustatymas LR BK susg§ su 2002 m. birzelio 13 d.
Tarybos pamatiniu sprendimu 2002/475/TV& kbvos su terorizmitf®.

Kitos 2005 m. Europos Tarybos ministkomiteto gaiés ¢l teroro aky auky
apsaugos® taip pat nustato bendro pal¥io principus,igyvendinamus nacionaliniais
teises aktais; valstyéims paliekama galimybnustatyti palankesnius apsaugos standartus
nei numato gaés.

Pazynttina, kad gaikmis BUSP srityjesiekiama nuoseklios baudziamosios &gis
politikos, raginama patobulinti priemones, susgsssu nusikalstamveiky prevencija,
kitus baudziamosios teis aspektus. Be to, paprastai skatinama sukurtitunstius
mechanizmus, kurie leiskontroliuoti ir tinkamaigyvendinti $jungos priemones.

Taigi gaies baudziamosios justicijos prasme nustato bendbddamo nurodymus,
ISskiria kryptis, kurioms twty bati skiriamas ypatingaséthesys. ISskiriami tik bendri
standartai, kut valstyl® negali pazeisti, taau valstybei paliekama galim§bp&iai

nusistatyti konkré&ias priemones, leisigras pasiekti baudziamosios justicijos tikslus.

IV. 2. 8. Konvencijos

Konvencijos, kaip ES teisés aktai, gali buti priimamos policijos ir teisminio
bendradarbiavimo bei BUSP srityse. Mokslininko W. Bruggeman'5! pastebéjimu,
“‘vienintelis budas geriau kovoti su tarptautiniu nusikalstamumu, ES Saliy
nuomone, - sustiprinti bendradarbiavimg”. Toks bendradarbiavimas jmanomas ir
primant tam tikrus aktus - konvencijas, kurios padéty pazangiai spresti

nusikalstamumo, neapsiribojancio valstybiy sienomis, problemas.

1“8 |ietuvos Respublikos Vyriausys 2005 m. spalio am. 26 d. nutarimas Nr. 1139¢DLietuvos
Respublikos programos pries terorigpatvirtinimo (Valstylss zinios, 2005, Nr. 1139-14)

1992002, OL L 164, p. 3—7

1302005 m. Europos Tarybos miniskomiteto gaiés cl teroro akiy auky apsaugos [interaktyvus]. fitita
2007-01-20]. Prieiga per interaet

<http://lwww.tm.lt/strasburas/Guidelines_2005 LT.=oc

151 BRUGGEMAN, Willy. Europol — a european FBI in the makihginteraktyvus] 2000 m. balandZio
mén. 13-14 d. paskaita f#icta 2007-02-25]. Prieiga per interaet
<http://www.cicerofoundation.org/lectures/p4brug@enntm}
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Konvencijas butina priimti tuomet, kai dél jos turinio bent vienos valstybés
narés Konstitucija reikalauja, kad tokiam dokumentui pritarty bent viena
kompetentinga institucija (pvz. ratifikuoty valstybés Parlamentas) - tokios
konvencijos paprastai priimamos politinio ir teisinio bendradarbiavimo srityje.
Pavyzdziui, minétuoju pagrindu buvo priimta Europolo konvencija,'52 kurig 2004
m. Lietuva ratifikavo. Be abejo, ratifikavus teisés aktg, kyla ir tam tikros
pasekmés: norint konvencijg tinkamai |gyvendinti, budtina paskirti centrines
valstybés institucijas, kurios bty uz tai atsakingos (Lietuva Vyriausybés

nutarimu%3 jgaliojo policijos generalip komisan paskirti nacionalip padalin, kuris

vykdys Europolo nacionalinio padalinio uzdavinius).

Siek tiek daugiau painiavos kyla priimant konveasiBUSP srityje. ES sutarties 24
str. numato, kad joks susitarimagran privalomas valstybei narei, kurios atstovas
Taryboje pareiskia, kad ji turi laikytis savo katstiniyu nuosta; kitos Tarybos nas
gali sutikti, kad tas susitarimas jomstip taikomas laikinai. Sia prasme konstituisin
nuostatos reiskia, kad susitarimo turinys priesfaranacionalidams konstituciams
nuostatoms arba reikia svarstomu klausimu vatgeybagje surengti tam tikr procedira
dél ju priemimo (pvz. — referendug). Kalbant apie toki sudaryyy konvencij teisirg
galia — jos yra privalomos valstygins naéms bei ES institucijoms, &&au manoma, kad
valstybei nareiy ratifikuoti nereikia.

ES konvencijos priimamos siekiant glaudesnio beiksraingesnio teisinio
bendradarbiavimo tarp valstybinary baudziamosiose bylose. Dar 2004 m. gruodzio
mén. 1 d. Europos Parlamento Piiig laisviy, teisingumo ir vidaus reikalkomitetad®
pazynejo, kad baudziamosios tés sistemn derinimas kai kuriose srityse yra vis dar
nepakankamas. Prargs A. Costa nuomone, pazanga ypaikalinga tokiose srityse

1521996 m. Konvencija @ Europos $jungos valstyhi nariy tarpusavio ekstradicijos, parengta remiantis
Europos §jungos sutarties K.3 straipsniglduropos policijos biurgsteigimo (Europolo konvencija) (OL
C 299, 1996, p. 1—14)

193 | jetuvos Respublikos Vyriausyb nutarimas @ atsaking institucijy paskyrimo irigaliojimy suteikimo
igyvendinant Lietuvos Respublikgstatym “Dél konvencijos, parengtos vadovaujantis Europgsir§os
sutarties K.3 straipsniu,éd Europos policijos biurgsteigimo (Europolo konvencijos) ir jos protokol
ratifikavimo (Valstyles Zinios, 2004, Nr. 103-3791)

139004 m. gruodzio #m. 1 d. Europos Parlamento Piiig laisviy, teisingumo ir vidaus reikalkomiteto
darbo dokumentas ¢l baudziamosios teis kokykes ir baudzZiamosios teis normy valstykese
[interaktyvus]. [ziiréta 2007-03-10]. Prieiga per interaet

< http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2088iments/dt/549/549073/54907 3It.pdf>
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kaip ikal¢iy surinkimas irivertinimas; perklimas atlikti bausra valstyleje nagje pagal
nuteisto asmens gyvenapp vieta; bausnés atlikimas beikalinimo valstylgje nagje
pagal nuteisto asmens gyvergéviets; teisiniy priemoni pritaikymas valstyge nagje
pagal asmens gyvenaja vieta; minimaliy teisiy sulaikytiesiems kiekvienoje valstje
narje garantija. Kaip matyti, aptariamomis konvencijsraiekiama vienodinti teisinius
skirtumus kiekvienoje valstyie.

Dar 1987 m. Europos Parlamento Informavimo komtaiavo raporté® paskeli,
jog “egzistuojantis zymus Salinariy baudziamosios teis ir bausmi sisteny skirtumas
stabdo tarptautin bendradarbiaviai. Reikia pripazinti, jog iki Siol egzistuoja
nacionaliny teiss sistem skirtumai, kurie tampa Kitimi jgyvendinant vieningos
Europos idja. Taciau toks bendradarbiavimas vystomas atskirais setise stengiantis
vienodinti sritis, tarptautinio nusikalstamumo poit keliartias daugiausia problam

IS esngs, tinkam, tarptauting teises akty jgyvendinimy apibendrino LAT savo 2003
m. nutarime nr. 42 B teismy praktikos taikant Lietuvos Respublikos tarptalwgisatartis
ir Baudziamojo bei Baudziamojo proceso kodgkermas, nustat&ras asmemn iSdaving
uZsienio valstybei arba perdavrfarptautiniam baudZziamajam teisfdi kur pasakyta,
kad jeigu prasaiioji valstybe yra Europos konvencijosébdekstradicijos daly¥ ir su ja
pasiraSyta dvisSalar daugiasél teisires pagalbos arba ekstradicijos sutartisgsgmmas
asmens iSdavim teismas vadovaujasi JT arba Europos konvena@glamentuojatia
specialias asmeansdavimo sglygas, o Europos konvencijalcekstradicijos ir teisiés pa-
galbos arba ekstradicijos sutartimi — tiek, kiek joapildo ir patikslina §i specialiju
Konvencip taikyma. Jeigu prasSanti iSduoti asmermlstyl® néra Europos konvencijos:d
ekstradicijos daly&, iSduodamas asmguzsienio valstybei teismas vadovaujasi Jungtini
Tauty arba Europos konvencija, reglamentuéjartokio nusikaltimo klausimp sprendi-
ma, ir dviSale ar daugiaSale sutartinél deisines pagalbos arba ekstradicijos tiek, kiek ji
papildo ir patikslina Konvencijos nuosidaiikyma, arba tik Konvencija, jeigu dvisahr
daugiasal sutartis nepasiraSyta.

Taigi, nepaisant to, jog minimas senato nutarimptarea tik klausimus &
ekstradicijos, t&@au iS esnas jis tiksliai jvardina toki Europos konvenaij teisire galia:
jos turi virSenyl pries kitas sutartis tada, kai kitos sutartys glamentuoja specialisa-
lygy. Be to, prisijungus prie konvencijos valstybprivalo vykdyti prisiimtus

isipareigojimus; paprastai uz talisipareigojimy nevykdym valstybei gresia sankcijos.

15 Office for official publications of the European @munities Committee of Enquiry into the drug
problem in Member states of the Community, 198744p.

1562003 m. Lietuvos Auk3ausiojo Teismo teigy senato nutarimas nr. 42:Dteismy praktikos taikant
Lietuvos Respublikos tarptautines sutartis ir Baamhibjo bei Baudziamojo proceso kodegksormas,
nustatatias asmen iSdavimy uZsienio valstybei arba perdawmarptautiniam baudziamajam teismui
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Pazynttina, jog labiausiai baudziagi jstatymy jtakoja tarpusavio teisin
bendradarbiavim reglamentuojantys teis aktai, pavyzdziui, Konvencija ¢d ES
valstybiy nariy tarpusavio ekstradicijos, parengta remiantis B&rtes K.3 straipsnid’,
Konvencija @&l ES valstybi; nariy savitarpio pagalbos baudZiamosiose byiSsekiti ES
teises aktai, nustatantys teisspagalbos apimtBatent ¢l ES teigs jtakos, Lietuvos BK
buvo papildytas © str. “Asmens perdavimas pagal Europos aresto ©rdee to,
detalesa asmens perdavimo ir ganimo pagal Europos aresto orgearka nustatyta LR
teisingumo ministro ir LR generalinio prokuroisakymu 2l Europos aresto orderio
iSdavimo ir asmens pamimo pagal Europos are$to orgeaisykliy patvirtinimo*®
Batina pamirti, kad Europos aresSto orderis — ES valésyhags teismigs institucijos
iSduotas sprendimas, kuriuo kita valstylag jpareigojama suimti ar perduoti nuroglyt
asmem, turint tiksh arba praéti baudzZiamji persekiojim, arba vykdyti su laisds
atmimu susijusi bausm. Doc. dr. A.Cepd®® pastebjimu - teikiant baudZiamja teisin
pagalla (nagrirjamu atveju — vykdant Europos areSto ofdesiekiama garantuoti
bendragjunginius, taigi ir asmerperduodadios valstylés, interesus.

Nepaisant to, jog Europos areSto orderis priskidinbaudziamojo proceso
reguliuocjamai skiiai, t.y. teisminiam bendradarbiavimuiciau tokio bendradarbiavimo
pagrindai reglamentuojami LR BK. Autompazymi, kad nesiekiama detalios minimos
procediros analizs, nesigilinama baudziamojo proceso normasitiBa pamirti, jog
BK itvirtina pagrindus, kuriems esant asmens iSdavipegal Europos areSto orgler
negalimas; taip pat pagrindus, kuriems esant najonva atsisakyti priimti sprendipdél
Europos aresto orderio vykdymo (fakultaigwatsisakymo pagrindai).

Be to, atkreiptinas @nesys, jog tarptautinio bendradarbiavimo probleai
aspektais priimamos ne tik konvencijos, bet ir kibo pobidZio teigs aktali,
reglamentuojantys panasius, o atskirais atveja&spaveik identiSkus klausimus. Tabd
darant baudziamojgstatymo pataisas reikalinga detali, kompleksiarptautiny teises
akty analiz, eliminuosianti grubj klaidy, pasirenkantigyvendinimo priemones,
galimykx.

Taigi konvencijomis iS esés siekiama harmonizuoti teigsirbendradarbiavim

srityse, praktikoje keliafiose daugiausia sunkum Igyvendinant vieningos Europos

157OL € 197, 2000, p. 1—2

18 oL C 299, 1996, p. 1—14

19 |ietuvos Respublikos teisingumo ministro ir LiesuRespublikos generalinio prokuroigakymas Bl
Europos areSto orderio iSdavimo ir asmensmpano pagal Europos areSto ordéaisykliy patvirtinimo
(Valstybes Zinios, 2004, Nr. 134-4886)

180 CEPAS, Algimantas.Europos aresto orderis: pirmieji EuroposgjBngos baudZiamosios tess ir
baudziamojo proceso tes zingsniai Lietuvojginteraktyvus]. [Ziiréta 2007-03-25]. Prieiga per interaet
<www.teise.org/admin/docs/upload/2003%203%20Algitaamioc>

62



idéja, pripadstant tik iSorines gungos valstyhi sienas, operatyvi teisinpagalba
imanoma tik vienodinant valstypinariy teisirg baz. Nepaisant to, jog tarptautinis
bendradarbiavimas, konvencijomigsgaws normatyvim polidi, harmonizuojamas
selektyviai, tdiau pati bendradarbiavimo aplinkylpreziumuoja valstyhi nary dialogo

poreiki probleminiais baudziamosios t&ssaspektais.
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ISvados

1. Tarptautinés 1ir nacionalinés baudziamosios teisés
santykio analizeée 1leidzia prieiti isvada, jog neesant
konkrec¢iy baudZziamosios teiseés normy tarptautines sutarties
taikymas tampa nejimanomu. Tarptautinése sutartyse normos
formuluojamos pakankamai aptakiai, todel Lietuvos valstybe
turi nustatyti konkrec¢ias priemones, kuriomis tarptautiniai
isipareigojimai bus vykdomi nacionalinéje baudzZiamojoje
teiseéje. Tiek tarptauting sutatiy, uztikrinariu Zmogaus teisi apsaug, tiek JT
konvencij; nuostatos ne visada skirtos iSimtinai baudziansog@s reguliavimo sferai,
tatiau pastaroji akceptuoja tarptautinuostad konkrefios baudziamosios tés normos
sukirimu.

2. Pirmirés ES teiss reikSn¢ baudzZiamajanpstatymui apiladintina kaip minimali.
DidZiausias pirmias ES teids poveikis baudzZiamajai teisei pasireiSkia perirt&s
pagrindo antriniams teis aktamsitvirtinima. Atskiros baudziamosios tés sritys
harmonizuojamos tlient antriniais tetss aktais, kuriems priimti visadaitinas teisinis
pagrindas.

3. Autoré eliminuoja tiesiogin tiek reglament, tiek direktywp veikima
nacionalirtje baudZiamojoje tetge. BaudzZiamosios teis teorija nepripgsta nei
istatymo, nei teiss analogijos, o baudziamojon atsakogrylasmenys traukiami iSimtinai
pagal baudziam; istatymy, todl tiesioginis net tiksli, beslyginiy, iSsami tiek
reglamento, tiek direktyy nuostat taikymas baudzZiamojoje téje suponuaf principy
nullum crimen, nullum poena sine lgggzeidina.

4. Konstatuotina, joggyvendinant antrinius ES tés aktus, nacionalinio teis
akto premimas paprastai siejamas su konkretaus BK benérdiyjeitvirtinto instituto
ar BK specialiojoje dalyje reglamentuojameiky sudt¢iuy koregavimu. Silytina tikslinti
ir vienodinti nacionaliniuose teis aktuose vartojasrterminija, i nacionalin baudziamji
istatymy ne pazodziui perkeltigyvendinama antrinh ES teigs aktuose vartojamas
formuluotes, bet atskleisti jprasng.

5. ISskirtinas netiesioginis neprivalam antrinhu ES teigs akty poveikis
nacionalinei baudziamajai teisei. Tokiais aktaeksimajgyvendinti sanglaudos politik
ir nuosekliai vykdyti veil kriminalizacip, nors nacionaliniu lygmeniu paprastai
remiamasi ne baudziamojstatymo korekcijomis, bet kompleksityrimais, o remiantis
pastatju rezultatais prieinama prie iSvados apie baudgjanstatymy konkreioje srityje

veikimo efektyvun.
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Santrauka

Sio magistro darbo anatizvyksta trimis kryptimis: pirmiausia autorapzvelgia
tarptautits teigs ir nacionalidgs baudZiamosios teis sveikos problematik
Atkreipiamas émesysj tarptauting sutatiy vieta Lietuvos teigje, koncentruojantis ties
tokiy sutatiy poveikiu nacionaliniam baudziamajanstatymui; siekiama nustatyti
tiesiogirg tokiy sutatiy taikymo galimyle baudziamojoje teige. Autor prieina iSvad,
jog tarptautigs sutartys, reglamentuojgas klausimus, svarbius baudziamajai justicijai,
turi bati perkeliamog nacionaliniugstatymus.

Kitoje darbo dalyje tiriamas visuotupizmogaus teisiir laisviy apsaugos Sutér,
tokiy kaip Visuotires Zmogaus teigi chartijos, Europos Zzmogaus tgisr pagrindini
laisviy apsaugos konvencijos (EZTK) bei JungtinTauy Organizacijos priimam
konvencij; reikSne Lietuvos baudzZiamajai teisei. Autonesiekia nustatyti konk&ey
normy reikSmes nacionaliniam baudziamajanistatymui, bet iSskiria poveikio
nacionalinei baudZiamajai teisei kryptis. Analizaoth EZTK autar pabgZia S3ios
tarptautires sutarties specifiSkugm be to, atkreipia @meg i Lietuvos baudziamajame
istatyme konstruojam blanketiniy dispoziciy ir Konvencija garantuojamo principo
nullum crimen sine legexveikos problem. Magistro darbe prieinama iSvada, kad
Lietuva baudziamosios téss poziiriu, tarptautinius teis aktus, garantuojéius asmens
teisiy apsaug, igyvendina pakankamai tiksliai.

Paskutinioji darbo dalis skirta Europosjgos (ES) teis reikSmingumui
nacionalits baudziamosios teéis atzvilgiu apzvelgti. Aut@; pirmiausia atkreipia
démeg | Lietuvos mokslinink beveik neanalizuat pirminés ES teigs reikSme
nacionalinei baudziamajai teisei.

Analizuojant atskiras ES institugipriimamy antriniy teisss akt; rasis, pirmiausiai
ISskiriami kiekvieno teis akto — reglamento, direktyvos, sprendimo, panmatin
sprendimo, bendjy veiksmy, rekomendacij, nuomoni;, gairiy, konvenciy — bruozai.
Autoré siekia atskleisti, kaip atskiri kiekvieno antrink€S teigss akto pozymiaitakoja
nacionalin baudziamji istatyna. Be to, analizuojama tiesioginio reglamgndirektyw,
sprendiny taikymo nacionaligie baudziamojoje tetge galimykes; didelis @mesys
skiriamas priemoéms, kurip imasi valstyb, igyvendindama tokius ES aktus. Autor
prieina prie iSvados, jog,itent antriniais ES tets aktais vienodinama valstybnariy
baudZiamoji teis, o tinkamam antrige ES teigs akty igyvendinimui dazniausiai

reikalingos baudziamojstatymo korekcijos.

79



Summary

Analysis of this Master’'s Paper is developed ireéhdirections: firstly, the author
summarized the issues of the international andnalicriminal law. Attention is drawn
to the place of the international treaties in thwanian law, focusing on the national
criminal law implications of such treaties; attemgtto determine the possibility of direct
application of the treaties in the criminal law.eThuthor concludes that international
treaties regulating the matters that are relevagtitminal justice should be transferred to
national laws.

The second part of the Paper analyses the sigmifeicaof the treaties on the
protection of universal human rights and freedomgh as the Universal Charter on
Human Rights, the European Convention for the Btate of Human Rights and
Fundamental Freedoms (ECPHRFF) and of the conventamopted by the United
Nations Organization in general, to the criminal laf Lithuania. The author does not
aim at defining the importance of the particuldesuof law to the national criminal law,
and distinguishes instead the trends of the ndticirainal law implications. Analyzing
the ECPHRFF, the author emphasizes the speciaadearof this international treaty also
drawing attention to the problem of interaction westn the blanket dispositions
constructed in the Lithuanian criminal law and ghenciple of nullum crimen sine lege
guaranteed by the Convention. The Master’'s Papeeledes that implementation of the
international legal acts guaranteeing the proteatibpersonal rights in terms of criminal
law of Lithuania is being implemented with sufficteaccuracy.

In the final part of the Master’'s Paper the releenf the European Union (EU)
law with regard to the national criminal law is smarized. In the first instance the author
draws attention to the issue of relevance of thegny EU law to the national criminal
law, which practically has not been analyzed byltitleuanian scientists.

Analyzing separate types of the secondary legwsigbassed by the EU authorities,
in the first instance the features of each legdl -aaegulation, directive, decision,
framework decision, general actions, recommendstioopinions, guidelines and
conventions — are distinguished. The author aindismiosing the manner in which the
features of each secondary legal act of the EWemnite the national criminal law. Also,
the possibilities of the direct application of ré&gions, directives and decisions in the
national law are elaborate. The author concludes ithis the secondary legislation by
means of which the criminal law of the Member Statebeing approximated, whereas
appropriate implementation of the secondary letysiaof the EU, as a rule, requires

corrections of the criminal law.
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