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[zanga

Vienas i§ Lietuvos Respublikos Vyriausgh(toliau tekste — ir Vyriausy politikos prioritet;’,
kurio pagrindu Vyriausyd numat persvarstyti teritorij planavim ir statyly reglamentuojatius
teises aktus ir parengti padymus ctl ju keitimo, yra gerinti teritorij planavimo ir statybos giros
investicirg aplinka. Lietuvos valstybs ekonomiis politikos sudedaaj dalimi yra teritorig
planavimo politika, kurioggyvendinimagmanomas tik valstybei nusias nepriekaistingteritoriju
planavimo teisipreguliavim.

Siuolaikire valstyles teritorija — tai unikalus pajio krastovaizdis, miskai, eZerai, &gy upeliai
ir ju pakrangs, kaimiSkos gyvenviés, miesteliai ir miestai. Tai ne tik Zzeémikio naudmen plotai,
gyvenamieji ir pramoés rajonai, suétingos transporto ir inZineréis komunikacijos, bet ir aplinka,
kurioje Zmogus gyvena, dirba, mokosi ir poilsialjandrauja su kitais Zzmémis. Neretai aplinkos
karimo uzdaviniai yra sprendziami nesistemiskai, sigaelgianti daugialyg Zmogaus veikl toje
aplinkoje, jos specifik Pavyzdziui, miestuose labai svarbu, kad visa prémimonés gamybig
aplinka, apimanti darbo, buities, poilsio veikloegpan. sferas, itiy kuriama pagal benalrsistem,
isiliety { pramorts rajono ir viso miesto aplink Siam tikslui rengiami teritonij planavimo
dokumentai, kuriuose numatomi pagrindiniai krit@rikaip sutvarkyti tolkd teritorija. Teritoriju
planavimo sferoje susiformuoja tam tikri visuomeainsantykiai, kurie gali ir privalo i
sureguliuoti teisiBmis priemogmis.

Nuolat diskutuojama kaip tinkamai sureguliuoty Sucttinga kompleksiSk sriti. Teritorijy
planavimo problematika akcentuojama §partingy teritorijy apsaugos, zets reformos vykdymo,
valstyles ir savivaldybi turto privatizavimo, miSk ploty savavaliSko ,uzgrobimo®, komercupi
objeki; bei kity neteigty statyly ir ju jteisinimo tam nenumatytose teritorijose, atlig¢karkymo,
objekty eksploatavimo ir kit visuomegs informavimo priemoése keliana klausimy kontekste.
Suinteresuota visuomerr atskiri asmenys, siekdami apginti savo subjekteis;, viedyji intereg
ar jstatymy saugom interes, ,atakuoja“ teismus. Tad teritoriju planavimo teisinio reguliavimo
problematika akivaizdziai atsispindi teigrpraktikoje. Visa tai reikalauja iSsamios anédiz

Sio magistro darbo tyrimo objektas — teritorini@mhvimo teisinis reguliavimas. Pagrindinis
teisss aktas, kuris reglamentuoja Lietuvos Respublikestariju planavim, tai — Lietuvos
Respublikos teritorij planavimojstatymas’ (toliau — ir Teritorij; planavimojstatymas [statymas

arba TR). Jame yra nurodyti teritouj planavimo tikslai, suformuluotos pagrinds svokos.

! valstyhes Zinios, 2008-04-05, Nr.39-1432.
2 valstyhes Zinios, 1995, Nr. 107-2391; 2004, Nr.21-617.



Istatymy leidéjas Lietuvos teritoriy planavimo sistem skirsto i bendsji, specialji ir detalji

teritoriju planaving bei nustato §i teritoriju planavimo @Siy dokumend rengimo, derinimo bei
tvirtinimo tvarka. Jis taip pat nusatateritoriju planavimo procese dalyvaujan subjekt, teises ir
pareigas bei numajy atsakomyb uz Teritorip planavimojstatymo ir kity teisss akt; pazeidim.

Sio darbo uzdaviniai ir tikslas yra remiantis ¢sissaltiniais sistemingai iSanalizuoti teritorinio
planavimo teisinio reguliavimo dalgkteritoriju planavimo subjektusyjteises ir pareigas, teritayij
planavimo dokument teorin teisin jvertinima bei ju vieta teisgs akty sistemoje, taip pat
iSanalizuoti teritorip planavimo teisiniu reguliavimu numatytas atskif@®cediras, iSdstytas
raSiniu teritorip planavimo principu, teritonyj planavimo administracéis prieziiros ir kontroés
reglamentavirg,  iStirti  teritorijy  planavimo  vieSum uztikrinartias procedras bei
administraciniuose teismuose ginamo vie3ojo interaspektus. Siuo magistro darbu siekta,
isigilinus | pastanju met; teritoriju planavimo teisinio reguliavimo problematjkpateikti tyrimo
iSvadas.

Siam tiksluijgyvendinti darbe kompleksiskai naudojamas sistesnimgvistinis, analitinis bei
loginis metodai. Analitinio metodo pagalligilinta i magistro darbo tyrimo objekt Lingvistinio
metodo pagalba - atskleistggairios definicijos. Sisteminio bei loginio metpcgagalba siekta
atskleisti ir iSsiaiSkinti tets normy turini, ssajas, pateikti iSvadas ar apibendrinimus bei gadim
sprendimo bdus.

Dabartiniu metu Lietuvojedna vieningo teritorij planavimo teisinio reguliavimo Saltinio, kuris
pateikiy Sios srities teisinio reguliavimo interpretaginatskleidziagio tikslia normy prasmg bei
gakty pateikti nuostatas teis taikymo klausimais. Siuo mety 8arky atlieka administraciniai
teismai kiekvienu konkkgu atveju aiSkindami teritomj planavimo teisinio reguliavimo normas bei
ju taikyma. Sis magistro darbas pretenduojati originaliu toctl, kad jame iSanalizuoti ir aptarti
klausimai yra paremti galioj&mu teisiniu reguliavimu bei pastgy triju mety teismy praktika,
susijusia su teés normy, patenkadiy i teritoriju planavimo teisinio reguliavimo sgitaiSkinimu bei
taikymu. Originalum biity galima pagssti ir tuo, kad Vilniaus universiteto tés fakultete per
paskutinius dvejus metus Sia tema ragyhgistro dark nebuvo.

Pagrindiniai teritorip planavimo teisinio reguliavimo nag#imo Saltiniai yra Lietuvos
Respublikos Konstitucijd, Lietuvos Respublikos teritotijplanavimojstatymas® ir pojstatyminiai

aktai, konstitucis justicijos bei administracigiteismy praktika.

3 Valstyhss Zinios, 1992, Nr. 33-1014.
* Valstyhes Zinios, 1995, Nr. 107-2391; 2004, Nr.21-617.



1. Teritorij y planavimo teisinio reguliavimo bendros nuostatos

Lietuvos visuomeé per pastaji laikotarp pakeit politing ir ekonomirg santvarkos formas.
Lietuvos Respublikos Konstitucifa(toliau tekste — ir Konstitucija) — pirmasis aktdeklarags, kad
valstybires bendruomess tikio pagrindu yra privéios nuosavybs tei€, asmensikinés veiklos
laisvé ir iniciatyva (Konstitucijos 46 straipsnio 1 dgli Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46
straipsnio 3 dalyjgtvirtinta, kad valstyb reguliuojaiiking veikla taip, kad ji tarnauwt bendrai tautos
gerovei. Si formuluct reikia ne valstyds teig administruoti vig ar tam tikg, aking veikla, bet jos
teiss nustatytiakinés veiklos teisinreguliavim.

Ekonomires politikos podiriu valstykeje Zzmoni; gerows pagrindas yra ekonomika. Tabgos
reikalais nuolat @pinasi politikai. Ekonomika — tai valstyb akis ir jos pamatas, o politika —
valstykes valdymo menas. Efektyvi ekonomikigalina sekmingai spsti socialires politikos
uzdavinius. Ekonominpolitika laikoma valstybs orgam vykdomuiikio reguliavimu® Ekonomires
politikos sudedamja dalimi yra teritorijy planavimo politika, kurioggyvendinimasimanomas tik
valstybei nustéius nepriekaistingteritorijuy planavimo teisipreguliavins.

Lietuvos Respublikos Konstitucija orientuoja vakgtytvarkyti savo teritorg, atsizvelgianti
visuomenrgs poreikius, @ipinantis Lietuvos istorijos, meno ir kKitkultiros paminkl bei vertybi
apsauga, natalios gamtigs aplinkos, gyunijos ir augalijos, atskir gamtos objekt ir ypa
vertingu vietoviy apsauga, saugant aplinkuo kenksming poveikiy, tking veikla reguliuojant taip,
kad ji tarnaui bendrai tautos gerovei (23 straipsnio 3 daliss#@ipsnio 2 dalis, 46 straipsnio 3
dalis, 53 straipsnio 3 dalis, 54 straipsHis)/alstyk: nustat specifirés ukinés veiklos - teritorij
planavimo - teisinreguliavimy siekdama tikslo iSlaikyti valstyis teritorijos socialinio, ekonominio
ir ekologinio vystymo pusiausvyr formuoti sveily ir harmoning gyvenamja, darbo ir poilsio
aplinka stengiantis sukurti geresnes ir visoje valésylberitorijoje visavertes gyvenimalggas;
formuoti gyvenamju vietoviy ir infrastruktiros bei kit; veiklos sréiu plétojimo politika; saugoti,
racionaliai naudoti ir atkurti gamtos iSteklius,ngas ir paveldo vertybes, tarp jr rekreacijos
iSteklius; formuoti gamtin karkas, sudaryti prielaidas kraStovaizdzio ekologinei ipusvyrai
palaikyti arba jai atkurti; formuoti zeim sklypus, rezervuoti (nustatyti) teritorijas gyaemju

vietoviy infrastruktiros ir kity veiklos sréiu, skirtingy raSiu Zemes naudmen plétrai; suderinti

®Cit.op. 1

® Feliksas Zigaras. Politologija/ Mokomoiji knygalMus: UAB ,Gimtine*, 2001. — 702 p.

” Lietuvos vyriausiasis administracinis teismasigiol- LVAT) administracia byla Nr.A5 — 63 -2003. Byl kategorija
17.3. Administracinj teismy praktika. Nr.4./ Lietuvos Vyriausiojo admiistramrteismo biuletenis. Vilnius: Teists
informacijos centras, 2004.



fiziniy ir juridiniy asmen ar ju grupiy, visuomess, savivaldyhi ir valstykes interesus d
teritorijos ir zends sklypmp naudojimo bei veiklos ptojimo Sioje teritorijoje slygu; skatinti
investicijas socialiniam ekonominiam vystymui.

Valstybés vykdoma zergs reforma ir teritoriy planavimas yra neatskiriami procesai.vienow
reiSkiasi per bendrobjekh — Zemg (miSkus, vandens telkinius ir t.t.), t.y. terifari(Zr. Lietuvos
Respublikos teritorij planavimojstatymd 2 straipsnyje bei Lietuvos Respublikos 2sristatymo®
2 straipsnyjeitvirtintas pagrindines asokas). Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismds
iSaiSkino, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijod Straipsnio antrojoje dalyje yravirtinta
nuostata, kadstatymas nustato draudinmiokoti Zeng. Sis konstitucinis Zeés apsaugos principas
rodo, kad Zem traktuojama kaip visuotin vertyle, turinti socialig funkcija — tarnauti tautos
gerovei. Visuomenei ne tas pats, kaip Zemaudojama, nes iSsaugoti Zeymproduktyvum yra
visuotinis poreikis.** Todl valstykes teig reguliuoti teritorijy planavim, yra neiSvengiama
butinybé suderinti valstybs, apskrities ir savivaldgs reikmes ir interesus su visuomen
poreikiais.

Teisinis reguliavimas yra labai stithgas procesas, kuris realizuojamas visuomeniniams
santykiams daromo teisinio povekio tam iikapibgzty priemoniy pagalba. Teisinio poveiko
priemores sudaro vientis sistemin teisin mechanizma, uZztikrinanf visuomening santyki
visumos, esafos teisinio reguliavimo dalyku, sureguliawrfeisinio reguliavimo mechanizmas —
tai sistema teisini priemony, kuriy pagalba sureguliojami visuomeniniai santykiaifitantys
teisirés valstyles tikslus ir uzdavinius.iJsudaro tokie pagrindiniai strukiniai elementai kaip
teises normos, teisiniai santykiai bei tessnustatyd teisi ir pareig; realizavimo aktat?

Siekiant, kad Zmoni santykiaiigaut; vienows pavidad, jie turi bati reguliuojami. Turi Iiti
nustatytos tam tikro elgesio taisgkl Teigs normos nustato bendras ir teisiSkai privalomgesgd
taisykles latent tiems visuomeninisantykiy dalyviams, kurie patenkateisinio reguliavimo sfer
Teisinio reguliavimo sfera (objektas) — tai tokisuomeniniai santykiai, kurie gali ir privalaity
sureguliuoti teisiBmis priemogmis. Teisinio santykio strukta sudaro tokie elementai: teisinio
santykio objektas (visa taiéldko tarp Zmoni atsiranda teisinis santykis, pvz. Zzmeonieikla),

dalyviai (subjektai) ir turinys (dalyyiteists ir pareigos).

8 valstyhes Zinios, 1995, Nr.107-2391; 2004, Nr.21-617

° Valstyhes Zinios, 1994, Nr.34-620; 2004, Nr.28-868

9 valstybes Zinios, 1993, Nr. 6-120.

1 valstykes Zinios, 1994-06-03 Nr. 42-771; // http://www.li¥Dokumentai1994.html.

12 X ponaniok B. H. Teopus rocynapcTsa i npasa: YuebHOe M0CoOHe s BHICIINX yueOHbIX 3aBenenuii/ [lox pe.
IIpodeccopa B. I'. Ctpeko3oBa — M.: UK® Owmera- JI; Uatepctuib, 2004, — 382.



Teisinis reguliavimas — tai jungtis tarp normatywidauko, oficialiai reikalaujamo elgesio ir
teisss antspaudu pazyity fakty pasaulio. Egidijus Hris teisiri reguliaving apitidino kaip
socialiny santykiy teisin sutvarkym pagal oficialiai sankcionugtmode], itvirtinta jvairiy, i

esnes vigy lygiy teisss aktuosé?

1.1.Teritorij u planavimas kaip teritorij y planavimo teisinio reguliavimo dalykas.

Pagrindinis teigs aktas, kuris reglamentuoja Lietuvos Respublikagariju planavin, tai —
Lietuvos Respublikos teritotjj planavimo jstatymas (toliau — Teritorj planavimo jstatymas,
[statymas arba TP [statymas nustato teritagijplanavimo sava teritorijy planavimo proces
jo etapus, stadijas, ap#aia teritoriy planavimo dokument savokas, Si dokument rengimo,
derinimo, tvirtinimo procetkas, planavimo organizatatiplan; rengju, fiziniy, juridiniu asmen,
valstykes ir savivaldybi institucijy teises ir pareigas Siame procese bei atsakemyb

Teritoriju planavimo teisinio reguliavimo dalyku yra terifjarplanavimas. Teritonj planavina
istatymas apizia kaip nustatyt procedira teritorijos bendrajai erdvinei koncepcijai, Z&mn
naudojimo prioritetams, aplinkosaugos ir kitomgygoms nustatyti, Zeas, misko ir vandens
naudmen, gyvenamju vietoviy, gamybos bei infrastrultos sistemai formuoti, gyvenigj
uzimtumui reguliuoti, fiziny ir juridiniy asmen veiklos pktojimo teiems teritorijoje nustatyti (TP
2 str. 35 p.).

Plataja prasme teritonij planavimo objektas yra teritorija. Zodis ,terifati reiSkia sausumos,
vidaus ir pakraris vanden plota su nustatytomis sienomis (pvz. Valstgbteritorija, miesto

teritorija ir kt.)"

Istatymy leidéjas teritorip planavimo teritorijas paskirsto nacionaliniu, @,
rajono ir vietoes lygmenimis (TP 4str.3 d.).

Zodis ,planas* yra kis i$ lotyn kalbos ZodZio ,planum* — plok$tuma. TarptautiiodZiy
zodyne yra keli Sio zodzio reikSmvariantai. ReikSmingi yra trys ig,jtai: 1. nedidels teritorijos
arba inzinerinioirenginio sumazinta horizontalioji projekcija; 2.ébinys, kuriame sutartiniais
Zenklais plokStumoje pagal tam tikmaste]l atvaizduota zegs pavirSiaus dalis (topografinis
planas) arba statinys; 3. kuriam nors laikui nursatyartly apimtis, siektini rezultatai, uzduoties

vykdymo tvarka® Planuoti — sudaritii planus, projektus’ Zodis ,procedra“ yra kiles i$ lotyny

13 Egidijus Karis. Konstituciniai principai ir konstitucijos tefes. — Jurisprudencija, 2001, t. 23 (15); 46-70.

14 valstyhes Zinios, 1995, Nr. 107-2391.

15 Dabartirts lietuviy kalbos Zodynas. Il papildytas leidimas. J.Kruopakyberis, D.Luk3ys [ir kt.]. — Vilnius: Mintis,
1972.

18 Tarptautini; ZodZij Zodynas. Tréia pataisyta laida. Sudarytojai A. BendogieX. Bogusies, E Dagys [ir kt.]. —
Atsakomasis redaktorius A. Kinderys. — Vilnius: Alrittera, 2004. — 792 p.



kalbos Zodzio ,procedo”, kuris reiSkia einuprielj. Tarptautini Zodzi zodyne jo reikSr
apibidinama kaip veiksm kuriais siekiama kokio nors tikslo, atlikimo é&ltvarka, paprastai is
anksto nustatyta teis ar kt. norm *&.

IS visy pateikty reikSmiy galima daryti iSvagl jog teritorip planavimas suprantamas kaip
veiksmy visuma, vykdoma Teritonj planavimojstatymo ir kit teiss akty nustatyta tvarka, siekiant
suplanuoti teritorg konkretiam tikslui pasiekti. Tai veikla, kurios pagrindaitikslai yra nustatyti
bendsja erdvirg koncepcig, Zenes naudojimo prioritetus, aplinkosaugos, paminkligesuir kitas
salygas, formuoti Zers, miSko ir vandens naudmgngyvenamju vietoviy, gamybos bei
infrastruktiros sistera, reguliuoti Zmoni uzimtuny, nustatyti fizinip ir juridiniu asmen veiklos
plétojimo teises teritorijoje (TP2 str. 35 d.). Siagja prasme, Sia veikla siekiama parengti teritorij
planavimo dokumentus, kuriose atsisgitadteritorijy planavimo uzdavimi sprendimo rezultatai.

Teritoriju planavimo 3 straipsnio 2 dalyjévirtinta nuostata, kad nustatant konkreteritoriju
planavimo tikslus, @itina atsizvelgtii visuomers porekius, planuojamos teritorijos krastovaizdzio
ypatumus, geografegn packti, geologines dgygas, urbanistikos, architakbs, techninius,
aplinkosaugos, paveldosaugos, #erkio paskirties Zzews naudojimo ir tvarkymo reikalavimus,
Zzemes ir kito nekilnojamojo turto savininkir tre¢iyju asmen teises, valstys saugumo ir gynybos
poreikius. Visuomets poreikis #&ra vienareikSmis. Tai gali b visuomers poreikis,
pasireiSkiantis #tinumu naudoti tam tikr Zenmeés sklym bendn gyventojy reikmiu tenkinimui,
miesto Zeldini i§saugojimui, rekreacijaf pageidaujamai grinti natira Zemei rengiant deta]
plamg ?° arba nesant 7erm sklypo detaliojo plan®: Tai gali iti ir konkretios savivaldybs
teritorijoje esanios gyvenamosios vietés bendruomeis gyventoy poreikiai ir interesai. Tokiais
atvejais savivaldyks taryba (ar teés akty nustatyta tvarka joggaliota savivaldybs vykdomoji
institucija) istatymu jpareigota atsizvelgtii savo teritorijos gyventqj poreikius (Lietuvos
Respublikos vietos savivaldgstatymo® 16 str. 2 d. 32 p., 16 str. 3 d. 8 p. ir kt. p)sais atvejais

tai turi biti realus ir pagistas visuomess poreikis?® Taigi pagrindinis teritorij planavimo tikslas —

" Dabartirts lietuviy kalbos Zodynas. Il papildytas leidimas. J.Kruopakyberis, D.Luk3ys [ir kt.]. — Vilnius: Mintis,
1972.

18 Tarptautini; ZodZiy Zodynas. Tréia pataisyta laida. Sudarytojai A. BendokigW. Bogusieg, E Dagye [ir kt.]. —
Atsakomasis redaktorius A. Kinderys. — Vilnius: Alrittera, 2004. — 792 p.

19 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (talia LVAT) 2008-01-28 nutartis administra¢je byloje Nr. A°-
127/2008.

20| VAT 2008-01-18 nutartis administracije byloje Nr. £°-63/2008.

2L VAT 2007-02-23 nutartis administragije byloje A-181/2007.

2 valstykes zinios, 1994, Nr.55-1049.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo (toliair KT) 2001-04-02 nutarimu B pilieciy nuosavybs teisiy i
Zemy, atkirimo* konstatuota, kad ,Zeés gmzinima ar negs#zinima natira lemia realus ir paggtas visuomess poreikis
bitent tai konkréiai Zemei‘. (Zin., 2001-04-04, Nr.29-938; atitaisgs+ 2001-04-06, Nr.30)

8



suderinti fiziny ir juridiniy asmen ar ju grupiy, visuomegs, savivaldyhi ir valstyles interesus.
Sie interesai derinami rengiant teritarjjlanavimo dokumentus bei atliekant viegumitikrinartias
procediras.

Lietuvos vyriausias administracinis teismas nérolad teritorijy planavimas — fizinj ir
juridiniy asmen veiklos teritorinis organizavimas, kuriuo siekiamatikrinti vie&ji intereg —
racionaly teritorijos panaudojim®* Toks teritorinis organizavimas teritarijplanavimo proceso
metu atliekamas specifiniuibu — nustatant ar formuojant tam tikteritorijy juridini statug, kuris
iSreiSkiamas teritonj planavimo dokumentuose — Teritariplanavimojstatymo nustatyta tvarka
parengtuose ir patvirtintuose dokumentuose (bendrse (generaliniuose), specialiosiuose ir
detaliuosiuose planuose). Siuose dokumentuose iduafiskai pateikiami sprendinidi® dél
teritorijy, Zemes sklyps ar ju grupip tvarkymo, naudojimo ir apsaugos bei teritorijosstyyno
reikmiu ir salygu (TPI 2 str. 36 d. ir 37 d.).

Galiojantis teisinis reguliavimas numato teriterglanavimorasis ir lygmenis Yra 3 teritoriji
planavimo #Sys: bendrasis teritotj planavimas, specialusis teritarijplanavimas ir detalusis
teritorijy planavimas, kuu objektas, tikslai ir uzdaviniai skiriasi.

Kiekvienos teritoriy planavimo @iSies procesas suskirstytas etapais, etapai -@tadij Visa tai
sudaro tam tiky veiksmy kompleks (sistem). Visi Sie teritorijy planavimo proceso procathiai
veiksmai, atsizvelgianttam tikrus tarpinius tikslus, yra suskirstyketurias dideles grupes, kurios
atitinkamai sudaro keturias pagrindines teritppjanavimo proceso dalis, t.y. etapus:

1. parengiamasis etapas;
2. teritoriju planavimo dokumentrengimo etapas:
2.1 esamosilklés analizs stadija;
2.2. koncepcijos rengimo stadija;
2.3. sprendinj konkretizavimo stadija;
3. sprendini pasekmi vertinimo etapas;
4. baigiamasis etapas:
4.1. teritoriji planavimo dokumento svarstymo ir derinimo stadija;

4.2. teritorijy planavimo dokumento tvirtinimo stadija.

2 LVAT, Administraciré byla Nr.A5-63-2003. Byl kategorija 17.3. Administraciniteism praktika. (4) / Lietuvos
Vyriausiojo admiistracinio teismo biuletenis. - Milis: Teisires informacijos centras, 2004.

% Teritorijy planavimo dokumento sprendinysastu arba grafiskai iSreikstas teritppjanavimo uZdavini sprendimo
rezultatai, nusakantys vystymo kryptis, erdvinigaizavimo nuostatas, zémsklyp; arba j grupiy, infrastrukfiros
objekty idestymo, naudojimo ir apsaugogygyas bei tvark (Zr. TP 2 str. 37 d.) // Zin., 1995, Nr. 107-2391.



Visos teritorip planavimo proceso etapsistemos esin— normy nuoseklumas. Paskirtis —
iSvengti teritorijp planavimo proceso veikamchaotiSkumo bei nuosekliai ir efektyviai pasiekti
tikslus pagal nustatytus uzdavinius. Kiekvienagp@saturi iti nuoseklus bei logisSkai tvarkingas,
nes kiekvien sudaro daug procedniy veiksmy, kuriuos turi atlikti tiek planavimo organizatosiu
tiek plany rengjas, tiek kiti procese dalyvaujantys subjektai.

Teritoriju planavimo lygmenys skiriasi pagal du kriterijustnpa, pagal teritori planavimo
dokumeng tvirtinanaia institucip ir antra, pagal planuojamos teritorijos gyl sprendini
konkretizavimo lyg Pagal teritoriy planavimo dokumeant tvirtinancia institucija teritoriju
planavimo lygmenys yra Sie:

1) valstyles (dokumentus tvirtina Lietuvos Respublikos Seifftalsau tekste - Seimas);

2) Vyriausyles (dokumentus tvirtina Vyriausyj

3) Vyriausylegs jgaliotos institucijos (dokumentus tvirtina Vyrialgg igaliota institucija);

4) apskrities (dokumentus tvirtina apskrities virgkas);

5) savivaldybs (dokumentus tvirtina savivaldé® taryba ar josigaliotas savivaldys
administracijos direktorius) (TR str. 2 d.).

Pagal planuojamos teritorijos dydr sprendini konkretizavimo lyg teritorijy planavimo
lygmenys yra Sie:

1) nacionalinis — visa valstyb teritorija (rengiami bendrojo ir specialiojo teriju planavimo
dokumentai);

2) regiono — valstyds teritorijos dalys, iSskiriaiios administraciniu (apskritys), principiniu
funkciniu bendrumu (rengiami bendrojo ir speciaitgritoriju planavimo dokumentai);

3) rajono — regiono dalys, iSskiri@ins administraciniu (savivaldgb), konkreiu funkciniu
bendrumu (rengiami bendrojo ir specialiojo terjtpplanavimo dokumentai);

4) vietows — Zems sklypai ary grupes (rengiami detaliojo ir specialiojo teritayiplanavimo
dokumentai) (TP4 str. 3 d.).

Si teritoriju planavimo lygmen sistema atspindi valstyb vykdomosios valdZios institugipei
jos priimamy teisss akt (teritoriju planavimo dokumenj sistema bei Si; teists akt; galiojima

teritoriniu principu.

1.2. Teritorij y planavimo teisinio reguliavimo subjektai.
Teists normos reguliuojamasis poveikis visuomeniniamstyksgams pasireisSkia tuo, kad ji
nustatosubjekiy ratq, kuriuos ji veikia; formuluoja aplinkybes, kurionesant migatieji subjektai

vadovaujasi jos nurodymais; atskleidzia elgesisytdés turin; numato teisinio poveikio priemones
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uz Si taisykliy pazeidimus. Teés subjektas — tai asmuo, pagslatymus galintis ddi teisiniy
santykiy dalyviu. Biatinas teigs subjekto pozymis yréeisnumas t.y. gakjimas tugti teises ir
pareigas, irveiksnumast.y. gatjimas savo veiksmaiggyti subjektyvaja teis; tapti teritoripy
planavimo teisini santyki; dalyviu beijgyti tam tikras teises ir pareigas.

Teritoriju planavime dalyvauja planavimo organizatoriai, plarengjai, suinteresuota
visuomen, valstybires teritoriy planavimo priefira atliekarfios institucijos ir Si instituciju
specialistai bei planvykdytojai.

Pagal Teritorij planavimo jstatymo 2 straipsnio 18 punkte nuragdyplanavimo sgvoka
planavimo organizatoriaigali bati Vyriausyke arba josjgalioti vieSojo administravimo subjektai,
organizuojantys teritomj planavimo dokument rengina, derinimy, konsultavimasi ar vieg
svarstym ir teikima tvirtinti.

Pagal Teritoriy planavimojstatymo 2 straipsnio 21 pumnkplany renggjais gali bati juridiniai ir
fiziniai asmenysimoniy, isteigiy Europos gjungos valstybse naése ir kitose Europos ekononmsn
erdws susitarim pasiraSiusiose valstybe, filialai Lietuvos Respublikoje, turintys teisengti
teritorijy planavimo dokumentus Teritagiplanavimojstatymo ir kit; teisss akty nustatyta tvarka.

Teritoriju planavimo istatymo 2 straipsnio 31 punktéstatymy leidéjas suformulavo
suinteresuotos visuomén sivoka, pagal kur sunteresuota visuoménr- visuomen, kuriai daro
itaka arba gali darytijtaka rengiamo teritoriy planavimo dokumento sprendiniai ar kuri yra
suinteresuotayt sprendini igyvendinimu. Pagal iSapib&zima nevyriausybids organizacijos,
padedatios spesti kraStotvarkos problemas ir veikiaos pagal Lietuvos Respublikastatymy
reikalavimus, laikomos suinteresuotomis organipaais.

Kaip numatyta Teritorij planavimo istatymo 2 straipsnio 22 punktelany vykdytojai —
Vyriausyl® arba jos igalioti vieSojo administravimo subjektai, savivabdy administracijos
direktorius, juridiniai ir fiziniai asmenys, zeé® savininkai, valdytojai ir naudotojai, vykdantys
veikla suplanuotoje teritorijoje, naudojantys agrgamtos ir kuliros isteklius.

Teritoriju planavimo procese dalyvauyalstybires teritorijy planavimo prieZirq atliekarrios

6

institucijos ir $i; instituci specialistai —Vyriausykes ?° ar Lietuvos Respublikos Aplinkos

ministerijos 2’ (toliau tekste — Aplinkos ministerijajgaliota institucija, apskrities virsininko

26 | jetuvos Respublikos Vyriausybistatymas // Valstyts Zinios, 1994, Nr. 43-772.
27 |ietuvos Respublikos Vyriausyb 1998-09-22 nutarimas Nr.1138¢Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos
nuostat patvirtinimo* // Valstyles Zinios, 1998, Nr.84-2353; 2008., Nr.46-17250.
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administracij&® vykdartios valstylés nustatytas administraém prieZiiros ir kontroks funkcijas

teritorijy planavimo srityje.

Teritoriju planavimo teisinis reguliavimas patenkadministracigs tei€s reguliavimo sfex,
kurios pagrindinis tikslas yra vieSojo valdymo rkauimas (norminimas). Valstyls vykdomosios
valdzios pagrindinis uzdavinys yragyvendinti istatymus, kitaip tariant politin istatymy
leidziamosios valdzios vali Tai patvirtina tai, kadstatymy leidéjas Teritorip planavimojstatymo
5 straipsnyje nustat kad ,teritoriy planavimo politikos kryptis nustato Lietuvos Reslkos
Seimas. Vyriausylz formuoja valstybs teritorip planavimo politikk ir numato priemones jai
igyvendinti®. Gerinti teritoriy planavimo ir statybos @ros investicir aplinka — vienas IS Lietuvos
Respublikos Vyriausys (toliau tekste — Vyriausyh politikos prioritet;,?® kurio pagrindu
Vyriausyle numat persvarstyti teritorij planaviny ir statyly reglamentuojatius teigs aktus ir
parengti pasilymus ¢l ju keitimo. 2007 metais Vyriausybnustatydama artimiausio laikotarpio
politikos prioritetus taip pat numatizriktinti kuo spartesmapskréiu ir savivaldybi bendgju plany
rengima bei darna urbanistir plétra.

Teritoriju planavimoijstatymo 5 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kgolinkos ministerijapagal
kompetency igyvendiry valstyles teritorijy planavimo politil; koordinuoja ir pagal kompetengij
organizuoja valstyds lygmens teritorij planavimo dokumentrengima; pagal kompetencijrengia
teritorijy planavimo politikai igyvendinti reikalingus teés aktus; pagal kompetencijSduoda
planavimo sglygas; teikia planavimo organizatoriams reikalavdmel teritoriju planavimo
dokumeni privalomo parengimo, jeigu vykdoma arba numatormikla ar jos nevykdymas turi ar
gakty turéti neigiamy pasekmi gyvenimo ar aplinkos kokybei; pagal kompetenaijieka teritorij
planavimo priefira, pagal kompetengijatlieka valstybs lygmens teritorij planavimo dokument
igyvendinimo stesery (monitoringy) bei atlieka kitas Sigstatymo bei kij teisss akty nustatytas
funkcijas.

Istatymo 5 straipsnio 4 dalyje numatyta, k&griausyles jgaliotos institucijos— pagal
kompetench organizuoja teritorij planavimo dokumentrenginy; pagal kompetencijrengia Siam
Istatymuijgyvendinti reikalingus teés aktus; pagal kompetencitlieka Vyriausybs, Vyriausylés
ijgaliotos institucijos lygmens teritogij planavimo dokument igyvendinimo stetsery

(monitoringy) bei atlieka kitas Sigstatymo bei kit teises akty nustatytas funkcijas.

8 | ietuvos Respublikos apskrities valdyristatymas // Valstyds Zinios, 1994, Nr.101-2015.
# Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2008-03-20 nutarimas Nr.267 ¢lLietuvos Respublikos Vyriausyb 2007 mat
veiklos ataskaitos pateikimo Lietuvos Respublikeg&ii“ // Valstyhes Zinios, 2008-04-05, Nr.39-1432.
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Istatymo 5 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kédskrities virSininkas- igyvendina valstyés
teritorijy planavimo politily apskrityje; pagal kompetengiprganizuoja ir koordinuoja apskrities
lygmens teritoriy planavimo dokumentrengim; pagal kompetengcijatlieka valstybin teritoriju
planavimo priedira; pagal kompetengcijatlieka Vyriausybs ar josjgaliotos institucijos lygmens,
apskrities lygmens teritotij planavimo dokument igyvendinimo steésery (monitoringy) bei
atlieka kitas Siqgstatymo bei kij teises akt; nustatytas funkcijas.

[statymo 5 straipsnio 6 dalyje nustatyta, Kealvivaldybs institucijos— igyvendina valstyts
teritorijy planavimo politily rengiant savivaldys lygmens teritorij planavimo dokumentus;
koordinuoja ir organizuoja savivaldé® lygmens teritorij planavimo dokumentrenginmy; pagal
kompetench atlieka savivaldyes lygmens teritorij planavimo dokumentigyvendinimo stesery
(monitoringy) bei atlieka kitas Siostatymo ir kit; teists akt; nustatytas funkcijas. Lietuvos
Auk&iausias Teismas pripazino, kad savivalgykeikla tvirtinant teritoriy planavimo dokumentus
yra vykdomoiji veikla, skirtastatymams, kitiems teis aktamggyvendinti, todl laikytina vieSuoju
administravimu®®

Lietuvos Respublikos administraairibyly teisenogstatymd” 2 straipsnio 4 dalyje apitittiems
vieSojo administravimo subjektams vieSojo admiaimo jgaliojimai suteikiami jstatymais
praktiSkaijgyvendinti vykdomja valdzi ar atskiras vykdomosios valdzios funkcijasitdht tokiy
igaliojimuy turéjimas iSskiria vieSojo administravimo subjektus kfy asmen, sudarydamas
prielaidas jiems savo aktais iSreiksti valstylvala ir nustatyti teiss normas — elgesio taisykles,
privalomas neapib¢tam asmew ratui. Bendrasis vieSosios té&ss subjeklt kompetencijos
apibeztumo principas — ,galima tai, kas nustatyta“, k&i$ kad visos valdzios institucijos turi
grieztai teigs aktais apilitztas kompetencijos ribas ir tik tuggalinimus, kurie Siais teis aktais
suteikti. VieSojo administravimo subjekto aktaijimti virSyjant jstatymires kompetencijos ribas

yra vertinami kaip netetsi.®*

1.3. Teritorij y planavimo dokumentai.
2003 metais Lietuvos vyriausiojo administraciniosteo plenarig sesija (Toliau tekste —

Teismas) nagrisdlama administracinbyla,* susijusi su teritorij; planavimo teisiniu reguliavimu,

%0 Lietuvos Aukgiausojo teismo 2003-10-09 nutartis TK-2003-3%|,Benes sklyp; sujungimo ir ji paskirties
pakeitimo teismingumo*.

31 valstyhes Zinios, 1999, Nr.13-308.

32| VAT 2007-12-03 nutartis administragije byloje Nr. A — 1067-07 // Infolex praktika byla Nr. A-5-1067-07

33 LVAT 2008-07-25 nutartis administracje byloje Nr. A“®— 335/2008 // Infolex praktika byla Nr. A-146-388-
3 LVAT, Administracire byla Nr.A5-63-2003. Byl kategorija 17.3. Administraciniteismy praktika. (4) / Lietuvos
Vyriausiojo admiistracinio teismo biuletenis. - Milis: Teisires informacijos centras, 2004.
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iSkélé klausiny dél detaliojo plano pripazinimo norminiu aktu ir sk iJdomia doktrima. Teismas,
aiSkindamas Teritonyj planavimojstatymo (tuo metu galiojusios redakcijos) (2003 yriavo 24
diem galiojo Teritoriy planavimo®® 1995-12-12jstatymo Nr. 1-1120 redakcija) normas, padar
iSvady, kad detaliojo planavimo procesas visada nukreipte@nkrety, zenes sklym (ju grupes) ir
Sio proceso metu detaliojo planavimo dokumentudgetinami sprendiniai, nustatantys veiklos
Zzenes sklype slygas, teises ir prievoles. Detaliojo planavimo dimlentai, kaip ir kiti teritoriy
planavimo dokumentai, wis pirma yra programiniai aktai, kuriais suplanuojartexitorija,
nustatomos ribogyardijamos veiklos@tSys ir pan. nedidé$ apimties teritorijoje. Teismas nukgd
kad Teritorip planavimo jstatymo 18 straipsnio 2 dalyjgvirtinta, kad detalieji planai yra
dokumentai, kuriais remiantis nustatomi veiklosypkl apribojimai, statybos ir teritorijos tvarkymo
reikalavimai, Zerés servitutai, Zegs naudojimo tikslia paskirtis, rengiami (...) statybos projektai,
visuomers poreikiams paimama zeénir kitas nekilnojamasis turtas. Taigi detaliejiaphi yra
privaloma glyga tam tikrai asmepveiklai Zengs sklype pitoti.

Nustatyta tvarka patvirtintas detalusis planas (usetatytas teritorijos juridinis statusasjnai
juridiniy fakty suckti, batinag tam tikriems santykiams atsirasti, ir jadingas bruozas yra tas, kad
kiti teises aktai priimami po to, kai patvirtinamas detalysianas, ir remiantis juo. Sis teiginys buvo
pagistas Lietuvos Respublikos Zésnistatymo®, Lietuvos Respublikos statybgstatymo®’ bei
Lietuvos Respublikos sauganteritorijy istatymo®® galiojusiu teisiniu reguliavimu. Teismas toliau
aiSkindamas konstatavo, kad ,detaliuosiuose planmesSreiSkiamos abstra&s bendrosios teés
normos (elgesio taisyés), nes pirmiausia juose tiesiogiatra iSreiSkiami bendri nurodymai
atitinkamai elgtis — Siais planais nustatomas t#rod teritorijos juridinis statusas, kurisra
nukreiptas individualiais pozymiais neapainty subjekt; grupei, bet yra sus§ su toje teritorijoje
vykdomos veiklos tam tikr salygu nustatymu. Visas detalusis planas (ar jo atskilags) visada
susigs su konkré&iu, vietos atzvilgiu aiSkiai nustatomu (identifijamu) sklypu (teritorija) ir éra
skirtas individualiais pozymiais neapinty subjekty grupei, todl teisinga ity teigti, kad
detaliojo plano norminiu aktu negalima pripazimes jo pozymiai neatitinka Lietuvos Respublikos
administracini byly teisenosistatymo® 2 straipsnio 13 dalyje ir Lietuvos Respublikos S
administravimojstatymo“® 3 straipsnio 17 dalyje (tuo metu galiojusios 208627 redakcijos 2
straipsnio 10 dalyje, Zin., 2006, Nr. 77-2978)rtintos norminio teiés akto gvokos. Detaliajame

% Zin., 1995-12-30, Nr.107-2391.

% valstyhes zinios, 1994, Nr.34-620.
37 valstyhes Zinios, 1996, Nr. 32-788.
3 valstyhss Zinios, 1993, Nr. 63-1188.
% valstyhss Zinios, 1999, Nr.13-308.
0 valstykes Zinios, 1999, Nr.60-1945.
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planeijtvirtintas teritorijos teisinis statusas susidaraali, susijusii su konkreéiais zengs sklypais.
Teritorijy planavimoistatyme numatyta teidvirtinti ne atskiro zers sklypo, bety grupes, miest
ar miestely, kaimy teritorijy detaliuosius planus (...) sietina su valdymo ekoijas igyvendinimu,
taciau neketia detaliojo plano, nukreiptopkonkreiy zemes sklypy ar ju grupiy, teritorijy juridinio
statuso nustatym vertinimo kaip neatitinkaiio norminio teigs akto pozym;j.”

Tokiu badu teismas pripaZino, kad detalusis plan&s morminis teiss aktas’ Remiantis $ia
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo sufolomta doktrina bei teritonj planavimo teisiniu
reguliavimu, kuris numato teritodj planavimo dokument sistem, visi teritorijy planavimo
dokumentai, t.y. bendrieji, specialieji ir detalipjanai, laikytini individualiais teiss aktais'?

Kaip ir visiems teiés aktams teritonj planavimo dokument sistemoje galioja teis akty
hierarchijos principas. Tai atspindi Teritariplanavimojstatymo 11 straipsnio 7 dalis, 8 dalis, 16
straipsnio 2 dalis, 18 straipsnio 2 dalis, 24 psaio 4 dalis, 26 straipsnio 3 dalis bei 34 straip4d
dalis. Tai reiSkia, kad Teritotijplanavimojstatymas numato, kad teritariplanavimo dokument
sprendiniai turi atitikti teritorij planavimoistatymo reikalavimus, neprieStaraggtatym ir kity
teisss akfy reikalavimams, t.y. savo turiniu nepriestarauti@esmis galios teigs aktams. Zemesnio
lygmens teritorij planavimo dokumentsprendiniai neturi prieStarauti aukstesnio lygmienisoriju

planavimo dokumentams bei to paties lygmens -bifritarpusavyje suderinti.
2. Teritorij y planavimo rasys.

2.1. Bendrasis teritorijy planavimas
Bendrojo teritoriy planavimo procesreglamentuoja Teritonj planavimoistatymas, Lietuvos
Respublikos Vyriausys 2004-06-16 nutarimu Nr. 763 ¢D Lietuvos Respublikos valstyb
teritorijos bendrojo (generalinio) plano rengimarkos apraso patvirtinimo“ patvirtintas Lietuvos
Respublikos valstyds teritorijos bendrojo (generalinio) plano rengirarkos aprasas® bei
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004-05{8@kymu Nr. D1-263 , Bl apskrities teritorijos
bendrojo (generalinio) plano rengimo, Savivalel/beritorijos bendrojo plano rengimo ir Migst

*1 Administracire byla Nr.A’-63-2003. Byl; kategorija 17.3 / Administraciniteismy praktika Nr.4 / Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo biuletenis. 4niis: Teisires informacijos centras, 2004.

*? Teigs aktas- tai kompetetingos valstyb institucijos priimtas oficialus rasytinis dokuntes, kuriame yrgtvirtintos
teists normos ir jos iSaisSkintos arba kuriame nuroddima,remiantis individualiu atveju teis normos taikomos. Viena
iS teigs akto fiSiy yra individualis teigs taikymo aktai, kuriais realizuojami norminiuosesis aktuosetvirtinti
reikalavimai. (Zr. Nam advokatas / Autoni kolektyvas[sudarytojas J. Prapiestis- Vilnius: V] Teisires informacijos
centras, 2002. — 1024 p.)

3 valstyhes Zinios, 2004, Nr.96-3533.
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miesteliy bendjy plany rengimo taisykiy patvirtinimo* patvirtintos Apskrities teritorijobendrojo
(generalinio) plano rengimo, Savivaldygbteritorijos bendrojo plano rengimo ir Migst miesteliy
bendgjy plan; rengimo taisylds ** (toliau — Taisykés). Visos|statyme ir Taisyldse suformuluotos
normos yra privalomojo paiolzio. Jomis privalo vadovautis benglr plan; procese dalyvaujantys
subjektai: planavimo organiztoriai, planrengjai, bendgju plany sprendinius derinaios,
tikrinancios ir dokumenry tvirtinancios institucijos. Taip pat jos yra privalomos vglshe teritoriju
planavimo prie4ira vykdartioms institucijoms.

Bendrasis teritorij planavimas — kompleksinis planavimas teritorijoglvenio vystymo
politikai, teritorijos naudojimo ir apsaugos prietams bei svarbiausioms tvarkymo priegros
nustatyti (TR 2 str.2d.).

Teritoriju planavimojstatymo 7 straipsnio 1 dalyje nustatyti bendrognplvimo objektai:

1) valstyles teritorija;

2) apskrities teritorija,;

3) savivaldyles teritorija arba jos dalys (miestai ir miesteliai)

Teritoriju planavimas atliekamas vadovaujantis kompleksidemgvimo principu. Turi @i
igyvendintas planavimo skaidrumas ir visuoméuri prisicéti prie sprendini priemimo, derinant
skirtingy lygmeny (nacionalinio, regioninio, vietinio) teritorjplanavimo dokumentus tarpusavyje.
Tai turi bati jgyvendinta bendruosiuose planuose.

Teritoriju planavimoistatymo 7 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad bgoderitorijy planavimo
uzdaviniai yra: suformuoti teritorijos tvarkymo, naudojimo @psaugos koncepgijj optimizuoti
teritorijos urbanistia strukiira ir infrastruk@iros sistem, numatyti priemones ir apribojimus,
uztikrinartius gamtos iStekli racional; naudojim, krastovaizdzio ekologinpusiausvyd, gamtinio
karkaso formavir, gamtos ir kuliros paveldo vertyliiSsaugojim, numatyti priemones uzstaiyt
teritorijy urbanistinei erdvinei kompozicijai tobulinti, gyvieno ir aplinkos kokybei gerinti,
bendrojo naudojimo Zeldynsistemai formuoti, nustatyti planuojamos teritmsijuZzstatymo auki€
ir intensyvumo parametrus, numatyti pagrindinesor@gés politikos formavimo beigyvendinimo
nuostatas, rezervuoti teritorijas, kurios@tu plétojami objektai, reikalingi komunikaciniams
koridoriams, inzinerinei infrastruitai ir kitiems visuome¢s poreikiams tenkinti, nustatyti teritayij

funkcines zonas, nurod&as teritorijos integruotumir (ar) jos ypatumus.

* valstyhkes Zinios, 2004, Nr.83-3029.
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Sis gradas ora baigtinis.[statymy leidéjas nurodo, kad galidi nustatomi ir kiti bendrojo
teritoriju planavimo uzdaviniai atsizvelgiapbendrojo teritorip planavimo objeki bei konkreius
visuomers poreikius, socialinius, ekonominius ir ekologsplanuojamos teritorijos ypatumus.

Bendrojo teritorij; planavimo proceso metu rengiami teritenglanavimo dokumentai vadinami
bendraisiais planaidstatymo 2 straipsnio 1 dalyje nustatyta, Kaehdrasis planas- teritorijy
kompleksinio planavimo dokumentas, kuriame atsgiesit i teritoriju planavimo lygmenis ir
uzdavinius, nustatyta planuojamos teritorijos vgstyerdvire koncepcija ir teritorijos naudojimo
bei apsaugos principai. Pagal planuojamos tem®riglyd ir sprendiniu konkretizavimo lyg
bendrojo planavimo procach atliekama nacionaliniame, regiono ir rajono lgmyse. Pagal
Teritorijy planavimojstatymo 9 straipsnio 1 dddendrojo planavimo dokumentai yra:

1) valstyles teritorijos bendrasis (generalinis) planas;

2) apskrities teritorijos bendrasis (generalinis) pEn

3) savivaldyles teritorijos bendrasis planas;

4) savivaldytgs teritorijos dalies (miesto ar miestelio) bendsgdanas.

Lietuvos Respublikosvalstylés bendrasis (generalinis) planasengiamas (kéiamas)
vadovaujantis Lietuvos Respublikos teritarijplanavimo jstatymu, Lietuvos Respublikos
Vyriausylkes 2004-06-16 nutarimu Nr. 753 ¢DLietuvos Respublikos valstyb teritorijos bendrojo

(generalinio) plano rengimo tvarkos apraso paniirip* *°

patvirtintu Lietuvos Respublikos
valstyles teritorijos bendrojo (generalinio) plano rengim@rkos aprasu (toliau vadinamas —
Aprasu).

Bendrasis planas pradedamas rengti Lietuvos ReakpabWVyriausylés nutarimu. Nutarimo
projekt parengia Aplinkos ministerija.880s Bendrajam planui rengti numatomos i$ instificij
planavimo organizatorei (Lietuvos Respublikos Vysgbei) skiriam Lietuvos Respublikos
valstylkes biudzeto asignavim

Bendrasis planas rengiamas pagal Bendrojo plangimen program, kuria parengia ir
aprobuog tvirtina Aplinkos ministerija. Bendrojo plano rang program aprobuoja Tarpzinybin
akio Saky strategiy, programy ir plany tarpusavio subalansavimo komisija (toliau — Kojajsi
Komisija sudaroma Lietuvos Respublikos Vyriausymutarimu. Sudarant Komigjj siekiama
uztikrinti rengiamo bendrojo plano kompleksiSkumn darnunma, Aplinkos ministerijai priirint
Bendrojo plano rengimo darbus, prireikus tikslinti program, finansavim, priimti parengtus

Bendrojo plano koncepcijos sprendiniuk. Komisijos sudtj jtraukiamas aplinkos ministras,

> Valstyhkes Zinios, 2004, Nr.96-3533.
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aplinkos, finansg, tkio, socialires apsaugos ir darbo, susisiekimo, vidaus rejkaenes tkio,
kultiros viceministrai arba ministeyijvalstyles sekretoriai ar ministetj sekretoriai. Komisijos
pirmininkas — aplinkos ministras ar kitas jgaliotas Komisijos narys. Komisija gali prireikus
kviestisj posdzius ir kity ministeriy, kity valstyles institucip ir jstaigy vadovus.

Ministerijos, joms pavaldziogstaigos, apsktiu virSininkai, kitos valstybs institucijos ir
istaigos pagal kompetengijteikia Bendrojo plano organizatoriui turminformacip ir ji
konsultuoja. Siuo tikslu prie Aplinkos ministerijd$ valstyles institucijy ir istaigr valstyles
tarnautoy, sudaroma Lietuvos Respublikos valstybteritorijos bendrojo plano informaéin
konsultacig darbo grup (toliau vadinama — Darbo grélp Sie valstybs tarnautojai atsako uz
informacija ir konsultacijas. Juos skiri&ios institucijos valstyks tarnautaj sara% pateikia
Aplinkos ministerijai. Darbo grugs sudtis patvirtinama aplinkos ministigakymu.

Bendrojo plano rengas parenkamas vadovaujantis Lietuvos RespublikeSyju pirkimy
istatymu*® ( toliau — Vie§ju pirkimy istatymas) ir Lietuvos Respublikos teritariplanavimo
istatymu.

Valstybés teritorijos bendrojo (generalinio) plano spreminturi bati suderinti  su
ministerijomis, apskdiu virSininkais ir kitomis institucijomis, pateikusigs planavimo sygas.
Sprendiniai patikrinami valstybgn teritorijuy planavimo priedira atliekar€ioje institucijoje
(Aplinkos ministerijoje) ir aprobuojami Lietuvos Baublikos Vyriausyes.

Lietuvos Respublikos Vyriausylieikia Bendsji plam tvirtinti Lietuvos Respublikos Seimui.

Patvirtinus Bendyji plam, parengiamas jagyvendinimo priemoni planas. Bendrojo plano
igyvendinimo priemoni plarmg rengia ir pagsilymus ¢l jo atnaujinimo Lietuvos Respublikos
Vyriausybei teikia Aplinkos ministerija kartu sutémis ministerijomis, kurios teikia Aplinkos
ministerijai pasilymus &l priemony, jrasytinp { § plam, vadovaudamasi patvirtintais bendrojo
plano sprendiniais. Mitos priemogs jtraukiamosg ministeriy rengiamas programas ir planus.

Bendrojo planoigyvendinimo priemoni planas vykdomas, atnaujinamas, tikslinamas ar
papildomas Lietuvos Respublikos Vyriauggb2003-12-09 nutarimo Nr. 1568 ¢D Lietuvos

Respublikos teritorijos bendrojo plarigyvendinimo priemoni plano patvirtinimo**’

nustatyta
tvarka. Bendrojo planggyvendinimui uztikrinti vykdoma jo stébena,igyvendinimo priefira, o
prireikus teikiami pasiymai d&l bendrojo plano pakeitim rengimo, rengiamiy projektai ir

pasiilymai &l bendrojo plano naujo projekto rengimo organizawim

“8 valstyhes Zinios, 1996, Nr.84-2000; 2006, Nr.4-102.
" Valstyhes Zinios, 2003, Nr.116-5282.
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Vykdant bendrojo plano stéfery jvertinami esamosiiiklés pokyiai, kurie veikia Bendrojo
plano sprendinius, parengtus atsizvelgiagi btkle, kaupiama ir analizuojama informacija (kartu
su teritorip planavimo duoman banku), prognozuojami galimi po&i ir ju poveikis, ateityje
galintysivykti procesai, stebima ir vertinama Bendrojo plagyendinimo pazanga.

Vykdant bendrojo plano sprendiniigyvendinimo priedira, atliekama Bendrojo plano
sprending konkretizavimo kituose teritorijplanavimo dokumetuose ir jgyvendinimo priemonj
plano priezira, koordinuojami vidaus ir instituaijveiksmai, planavimoatygos pateikiamos kitoms
valstyles institucijoms iristaigoms, rengiaioms atitinkamo lygmens planus pagal kompetancij
derinami planai, strategijos, programos, Bendrdgm@ nuostatos teikiamos kitoms valsigis.

Bendojo plano pakeitim projektai rengiami & vidaus (valstybje pasireiSkiatiy) ir iSores
veiksny. Vidaus veiksniai atsirandacldesamos tklés pokyiy, veikiartiy patvirtinus Bendrojo
plano sprendinius bei siekiant iSvengti galimepageidaujam padaring. ISoriniai veiksniai — tai
kitose valstybse vykstantys procesai, darantys povellkietuvos Respublikos teritorijai ir
patvirtintiems Bendrojo plano sprendiniams, beq kialstyby; rengiami (parengti) iigyvendinami
planai ir priemoas.

Igyvendinus bendrojo plano sprendinius (ar didgsrdal), suklusius esminius esamoskés
kokybés pokyius, taip pat pasibaigus Bendrojo plano spremdiskatiuojamam perioduli,
parengiami paslymai &l Bendrojo plano naujo projekto rengimo. Siems ltikss pasiekti
Ministerijos, apskgiy virSininkai, kitos valstybias institucijos ir jstaigos teikia Aplinkos
ministerijai reikaling informacip.

Minétame AprasSatvirtintas imperatyvas, kad Bendrasis planasi&aas tik tais atvejais, kai
keiciama principir teritorijos tvarkymo, naudojimo ir apsaugos kor@gpir numatomi keitimai
turi esmirg itaka urbanistiis struktiros, infrastruldros sistemos ar bendrojo naudojimo teritorij
panaudojimui.

Bendrojo plano steisery, igyvendinimo priedira organizuoja ir paslymus Lietuvos
Respublikos Vyriausybeiétl bating bendrojo plano pakeitimir Bendrojo plano naujo projekto
rengimo (jeigu to prireikia) teikia Aplinkos min&ija. Sprendima dél Bendrojo plano keitimo
butinumo planavimo organizatoriaus motyvuotalginu priima bendiji plam tvirtinusi institucija
(Seimas). Bl to planavimo organizatorius — Aplinkos ministarij— parengia ir Lietuvos
Respublikos Vyriausyds darbo reglamento, patvirtinto Lietuvos Respuldikyriausylés 1994-08-
11 nutarimu Nr. 728" nustatyta tvarka Lietuvos Respublikos Vyriausypateikia Lietuvos

“8 valstykes Zinios, 1994, Nr. 63-1238; 2003, Nr.27-1089.
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Respublikos Seimo nutarimo projekBendrojo plano sprendiniai galiath kei¢iami ne dazniau
viena karta per metus.

Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. spalio 29 d.amemu Nr. 1X-1154 [l Lietuvos
Respublikos bendrojo pland® patvirtintas Lietuvos Respublikos teritorijos beasis planas yra
privalomas formuojant regiongnpolitika, rengiantiikio Saky plétros strategijas ir programas bei
teritoriju planavimo dokumentprojektus.

Apskrities, savivaldygs bei miest ir miestely teritorijoms rengiami bendrieji planai yra
pagrindiniai teritorijp planavimo dokumentai. Apskrities teritorijos besmgls (generalinis) planas
pagal tvirtinagia institucija yra Vyriausylés lygmens dokumentas, o pagal planuojamos teotorij
dydi ir sprendini konkretizavimo lyg— regiono lygmens dokumentas. Bendrojo plano dageira
apskrities teritorija. Savivaldgs teritorijos bendrasis planas pagal tvirti€iannstitucija yra rajono
savivaldyles lygmens, o pagal planuojamos teritorijos idiydsprendiny konkretizavimo lyg —
rajono lygmens teritonyj planavimo dokumentas. Miestir miesteliy bendrasis planas pagal
tvirtinancia institucija yra savivaldybs lygmens, o pagal planuojamos teritorijos idydsprending
konkretizavimo lyg— rajono lygmens teritorijplanavimo dokumentas.

Apskrities bendrojo teritonj planavimo organizatorius — apskrities virSinink@gskrities
teritorijos bendrasis (generalinis) planas pradearengti apskrities virSininko sprendimu (TH
str. 4 d.).

Istatymy leidéjas Teritorip planavimojstatymo 11 straipsnio 5 dalyje nustato, kad Sastitails
teritorijos arba 4 daliy bendrieji planai rengiami savivaldy® tarybos sprendimu.yJrengina
organizuoja savivaldyds administracijos direktorius.

PrieS pradedamas rengti bendrojo teritopjanavimo dokumentus, planavimo organizatorius
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004-0548@kymu Nr. D1-262 Bl planavimo slygu
teritorijy planavimo dokumentams rengti parengimo ir iSdavivarkos apraso patvirtinimo®
patvirtinto Planavimogygu teritoriju planavimo dokumentus rengti parengimo ir iSdavinarkos
apraso (toliau — Aprasas) nustatyta tvarka ra&ipilasii Sios tvarkos aprase nurodytas institucijas,
kad Sios pateikt planavimo slygas. Taip pavyzdZziui, apskrities viSininkas ra3teipiasi i
ministerijas @l planavimo slygu pagal priskirf kompetency, taip pati besiribojadtias apskritis,
apskrities savivaldybes. Savivaldgb administracijos direktorius raStuéldplanavimo slygu
kreipiasi | apskrities virSinink, Aplinkos ministerijos regiono aplinkos apsaugepatamern,
Kultaros vertybiy apsaugos departamento (nuo 2005 m. ifo#t paveldo departamentas) prie

9 Valstyhss Zinios, 2002, Nr.110-4852.
0 valstyhkes Zinios, 2004, Nr. 83-3028.
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Kultiros ministerijos teritorin padalin, Lietuvos automobili keliy direkcija prie Susisiekimo
ministerijos, Visuomets sveikatos cendr inzineriny tinkly bei susisiekimo komunikagij
valdytojus.

Apraso 8 punkte nurodyta, kadlyyas rengianti institucija §ygas rengia vadovaudamasi:
institucijos kompetencija, planuojamoje teritorgagaliojartiais ir Teritoriju planavimo dokument
registre jregistruotais teritorij planavimo dokument sprendiniais, regionés pktros planais,
patvirtintomis investiciamis ir atskin tkio Saky plétros programomis (projektais) bei kit
strateginip dokumeni nuostai reikalavimais,itakojartiais numatomo rengti teritotij planavimo
dokumento sprendiniugstatymais ir kitais teés aktais, reglamentuojéais atitinkam planuojam
veikla, istatymais ir Lietuvos Respublikos Vyriauggbnutarimais nustatyt specialjju zenes
naudojimo slygu reikalavimais, nustatémis planuojamojo sklypo (teritorijos) naudojimo
apribojimus, Lietuvos Respublikos Vyriauggb 2004-08-18 nutarimu Nr. 967 ¢D Plany ir
programy strateginio pasekmiaplinkai vertinimo tvarkos apraso patvirtinimbpatvirtintu Plan ir
programy strateginio pasekmi aplinkai vertinimo tvarkos aprasu, Lietuvos Redikos
Vyriausykes 2004-07-16 nutarimu Nr. 920 ¢D teritoriju planavimo dokument sprendini
poveikio vertinimo tvarkos apraso patvirtinimg? patvirtintu Teritorij; planavimo dokument
sprendini; poveikio vertinimo tvarkos aprasu.

Apraso 9 punktas numato, kaalygos rengiamos vadovaujantigZzgingumo bei protingumo
principais. Slygu reikalavimai turi lnti konkrefis, tiesiogiai susieti su planuojama teritorija ir
planavimo tikslais, vietads ypatumais ir ribomis, parengti atsizvelgiangretimybes (gretimp
sklypu tiksling Zenes naudojimo paskirt naudojimo kdus ir/ ar pobdzius) bei tréiyju asmen
pagisty teisiy apsaug, susijusi su planavimo tikslais. gygose gali lati iSvardijami konkreis
normatyviniai dokumentai, kuriais vadovaujantis ituriati rengiamas teritonj planavimo
dokumento projektas. Tuo atveju, katatymais bei kitais teis aktais @ra reglamentuoti §ygas
iSduodasiiy institucijy kompetencijai priskirti klausimai, jie galiib jraSomii Salygas.

Planavimo slygos iSduodamos arba motyvuotas atsakymas apiddan@mo prizastis
pateikiamas per 20 darbo dienuo praSymo gavimo dienos. Jei planavimlygos per nustatyt
termimm nebuvo iSduotos ir planavimo organizatoriui nepsa apie neiSdavimo priezastis,
planavimo organizatorius turi teiprackti rengti bendrojo teritonj planavimo dokumentus. Apie

tai jis per 5 darbo dienas raStu praneSa instd#idquriai yra pavaldi planavimoalygas tugjusi

*L valstyhss Zinios, 2004, Nr.130-4650.
2 valstyhes Zinios, 2004, Nr.113-4228.
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iSduoti institucija. PraneSingavusi institucija turi priimti sprendimkaip tugs hiti patikrinami be
iSduoty planavimo slygy parengto teritorij planavimo dokumento sprendiniai.

Parengiamas planavimalggy savadas (parengtir gauty planavimo slygy komplektas).

Planavimo organizatorius parengia bendrojo planawiarly program. Programoje nurodomi
planavimo tikslai ir uzdaviniai, darbo etapai, dal{parengiama tekstinir grafine medziaga),
atlikimo terminai. Programtvirtina planavimo organizatorius. Vadovaudamasisnta teritorijos
planavimo darh programa, planavimo organizatorius skelbia konkuyendrojo plano reragui
parinkti Lietuvos Respublikos vigf pirkimy istatymo®® ir kitais teigs aktais nustatyta tvarka.

Planavimo organizatorius su konkurso léioju sudaro sutartplanavimo darbams atlikti.
Planavimo organizatorius plano réng pateikia planavimo datbprogram, turimus duomenis,
planus apie Zeés naudojimo bkle, iSrag iS teritorijy planavimo registro apie galioj&ns ir
rengiamus bendrojo ir specialiojo planavimo dokutagnatlikiy moksliniy darhy sara& ir tyrimu
medziag valstybireje geologirs informacijos sistemoje turingeologing tyrimy medziag bei
salygas bendrajam teritotjjplanavimui.

Teritoriju planavimojstatymo 10 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad ba&oderitorijy planavimo
procesa sudaro parengiamasis etapas, teriioplanavimo dokumento rengimo etapas, sprendini
pasekmi vertinimo etapas, baigiamasis etapas.

Parengiamojo etapametu nustatomi teritodj planavimo tikslai ir uzdaviniai, parengiama ir
patvirtinama planavimo daub programa, prireikus atliekami tyrimai, vieSai palskama apie
priimta sprendim dél teritoriju planavimo dokumentrengimo pradzios ir tiksl

Teritorijy planavimo dokumento rengimo etagudaro:

1) esamos tklés analizs stadija — atliekamas teritorijos gandsn socialigs, kultfirinés,
ekonomirgs hiklés, galimyby ir kokybés potencialo vertinimas, teritorijos vystymo
tendenciy bei probleminy situacijy ir areal; iStyrimas;

2) koncepcijos rengimo stadija — nustatoma teritorjgstymo bendroji erdvii koncepcija,
funkciniai prioritetai ir teritorijos tvarkymo reginentavimo ypatumai,

3) sprendini konkretizavimo stadija — parengiami sprendiniddamistinio ir gamtinio karkas
formavimo, kraStovaizdzio, biologis jvairows ir kultiros paveldo iSsaugojimo,
bioprodukcinio akio, rekreacigs, pramons, verslo ar kitokios paskirties teritarij
naudojimo ir tvarkymo, socialés, kulfirinés ir susisiekimo komunikaaij bei kitos

infrastruktiros teritorinio vystymo ir teritonj rezervavimo valstys poreikiams (miestir

%3 valstyhes Zinios, 1996, Nr.84-2000.
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mieteliy bendruosiuose planuose taip pat & @rchitektirinés erdvires kompozicijos
formavimo, Zeldyn sistemos gilojimo, gyvenamosios aplinkos koky® gerinimo,
ekologires apsaugos zamustatymo, teritorinj reglameni bei tolesnio detalaus planavimo
vykdymo nuostat) klausimais (TP 10 str. 3 d.).

Rengiant savivaldys teritorijos dalies (miestir miesteliy, kurioje gyvena ne daugiau kaip 20
tukstartiy gyventojy), bendruosius planus ar Egint visus galiojaéius bendyju plany sprendinius
teritorijy planavimo dokumento rengimo etapo stadijos gati $ujungtos motyvuotu savivaldgb
tarybos sprendimu, o konkfst planavimo darbai atliekami pagal planavimo orgaturiaus
patvirtinta planavimo dart program (TP[ 10 str. 1 d.).

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004-05-@akymu Nr. D1-263 Bl apskrities
teritorijos bendrojo (generalinio) plano rengimaviyaldykes teritorijos bendrojo plano rengimo ir

Miesty ir miesteli bendnjy plany rengimo taisykli patvirtinimo® >*

patvirtinty Apskrities
teritorijos bendrojo (generalinio) plano rengimoisy&liu 20 punktas nustato, kad rengiant
koncepcia turi bati vadovaujamasi tai @ai teritorijai ar veiklos stiiai parengtais strateginio
planavimo dokumentais.

Valstybes, apskrities, savivaldyiiteritorijy ir savivaldyby daliy vystymo kryptys, erdvies
raidos koncepcija rengiama 20 mpddikotarpiui, o konkrets sprendiniai — 10 metlaikotarpiui. &
galiojimas gali lati pratgsiamas.

Teritorijy planavimo dokumento sprendinpasekmj poveikio vertinimasatliekamas pagal
Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2004-07-16 nutarimu Nr. 920 ¢D teritorijy planavimo
dokument, sprendini poveikio vertinimo tvarkos apraso patvirtinima® patvirtintg Teritorijuy
planavimo dokument sprendini poveikio vertinimo tvarkos apraS]statymy ir kity teisss akty
nustatytais atvejais ir tvarka atliekamas teritpnglanavimo dokumento sprendinistrateginis
pasekmi aplinkai vertinimas vadovaujantis Lietuvos Resfkdd Vyriausyles 2004-08-18
nutarimu Nr. 967 Bl plany ir programy strateginio pasekmiaplinkai vertinimo tvarkos apraso

patvirtinimo* >°

patvirtintu Plam ir programy strateginio pasekmi aplinkai vertinimo tvarkos
aprasu. Parengiama strateginio paselapiinkai vertinimo ataskaita.

Pagal koncepcijos rengimo metu atlikstrategin pasekmi aplinkai vertinima atliekamas
konkretizuot, sprendiny vertinimas. Sprendinipoveikio vertinimo kriterijai (aspektai) ir apingy

nurodomos iSduodant planavimalygas. Sprendimi poveikio vertinimo aspektai priklauso nuo

> Valstyhss Zinios, 2004, Nr.83-3029.
%5 Valstyhss Zinios, 2004, Nr.113-4228.
%% valstyhes Zinios, 2004, Nr.130-4650.
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planavimo tiksh bei uzdavini, taip pat nuo parengtsprendini pohidzio. Sprendini poveikis
vertinamas Siais aspektais: poveikio teritorijostyyno darnai ir/ar planuojamai veiklos ¢ai,
poveikio socialinei aplinkaiiyairiems socialiniams procesams bei socéia grugms), poveikio
gamtinei aplinkai ir kraStovaizdziui (gamés aplinkos kokybei, kraStovaizdzio strukdi ir
ekologinei pusiausvyrai, gamtos ir Kulbs paveldo objektiSsaugojimui), papildomai nurodytais
planavimo glygose.

Baigianyj; etap sudaro teritorip planavimo dokumento svarstymo ir derinimo stadija
konsultavimasis ar vieSas svarstymas, derinimaastilucijomis, girfuy nagrirgjimas, bei teritorij
planavimo dokument tvirtinimo stadija — tikrinimas valstybén teritoriju planavimo priefira
atliekartioje institucijoje, tvirtinimas ir registravimasrtrijy planavimo registre (TIPLO str. 5 d.).

Pries teikiant tvirtinti teritoriy planavimo dokumentsprendiniai turi bti:

1) nustatyta tvarkapsvarstytj

2) suderinti su atitinkamo lygmens galiojaiais teritoriy planavimo dokumentais,

iregistruotais teritorij planavimo dokumentregistre,ir per jstatymo nustatytus terminus
gauti planavimo slygas iSdavusi instituciju motyvuotasiSvadasdél parengt teritorijy
planavimo dokumentsprendini derinimo;

3) patikrinti valstybirg teritorijy planavimo priefira atliekartioje institucijoje.

Apskrities teritorijos bendrojo planavimo procesaigiamojo etapo metu vykdomas
konsultavimasis dél parengto teritorip planavimo dokumento,vieSas svarstymas(vieSas
eksponavimas, visuomés supazindinimas su parengtu teritpfglanavimo dokumentu ir atliktais
sprendini; vertinimais). Savivaldys teritorijos bendrojo planavimo proceso baigiamejapo
teritoriju planavimo dokumentsprendini svarstymo ir derinimo stadijsudaro vieSas svarstymas,
sprending derinimas ir gitiy nagrirgjimas.

Teritoriju planavimo vieSum uztikrinartias procedras organizuoja planavimo organizatorius,
dalyvaujant plano rergui. Visuomergs dalyvavimo teritoriy planavimo procese bengl tvarka
reglamentuoja Lietuvos Respublikos Vyriaugyld996-09-18 nutarimu Nr. 1079 ¢Dvisuomerés
dalyvavimo teritorij; planavimo procese nuosigbatvirtinimo® patvirtinti Visuomess dalyvavimo
teritorijy planavimo procese nuostatai.

Baigiamojo etapo metu atliekamas derinimas su tuwgpmis, girtu nagrirgjimas. Derina
planavimo sglygas rengusios institucijos, tu@os igaliojimus priimti sprendimus. Derinimui

pateikiama: esamosukiés tekstirg ir grafine dalys, sprendiniai (aiSkinamasis raStas #zimiai),

" Valstyhes Zinios, 1996, Nr.90-2099; 2007, Nr.33-1190.
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visuomers dalyvavimo ir strateginio pasekmiaplinkai vertinimo bei sprendini poveikio
vertinimo atskaitos. Derinami teritagiplanavimo dokumento sprendiniai.

Teritoriju planavimojstatymo 27 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad g lygmens teriton
planavimo dokumentderinimo procedlra turi kiti baigta per 20 darbo digno rajono ir vietogs
lygmens teritorip planavimo dokument- per 15 darbo diennuo pareiSkimo gavimo dienos.
Derinimo procedroje turi dalyvauti planavimo organizatorius, jgaliotas atstovas bei plano
reng:jas. Derinimo procettos rezultataiforminami rastu.

Teritoriju planavimojstatymo 11 straipsnio 8 dalyje nustatyta, kad sdslixhes teritorijos ir jos
daliy bendrieji planai turi neprieStarauti apskritiegrens bendrojo ir specialiojo planavimo
dokumenit sprendiniams, taip pat teritariplanavim reglamentuojatiy teises aki nuostatoms.

Taisykks numato bendrojo plano sprendirdpskundimo termin Bendrojo plano sprendini
apskundimo terminas yra vienagmo nuo vieSo susirinkimo dienos. Skundédi lsendrojo plano
sprendini, pateikiami apskrities virSininko administracijai.

Planavimo organizatorius parengtus, vieSai apsytasstsuderintus bendrojo plano sprendinius
teikia valstybinei teritorip planavimo priefiros institucijai. Valstybia teritoriju planavimo
prieziara atliekanti institucija Bendii plam turi patikrinti per 20 darbo dignnuo teritorijy
planavimo dokumento pateikimo dienos.

Bendgji plama, patikrinty valstybirg teritorijy planavimo prie4ira atliekartioje institucijoje ir
aprobuo4 apskrities regionis pktros taryboje, apskrities virSininkas teikia tvtti Lietuvos
Respublikos Vyriausybei.

Savivaldylgs teritorijos ir jos dalj bendrojo plano planavimo organizatorius, gaapskrities
virSininko administracijos teritowj planavimo priefiros institucijos teigiam iSvady dél bendrojo
plano sprendinj tvirtinimo tikslingumo, teikia bendrojo plano spdinius (aiSkinari rasg ir
brézinius) tvirtinti savivaldyls tarybai. Tuo atveju, kai valstyhirteritoriju planavimo priedira
atliekartios apskrities virSininko administracijos iSvad#a blendrojo plano tvirtinimo yra neigiama,
planas tvirtinti neteikiamas.

Patvirtintas savivaldyds ar jos dalies teritorijos bendrasis plafgsigalioja kit diem po jo
paskelbimo Teritorij planavimojstatymo 11 straipsnio 11 dalyje nurodyta tvarkandasis planas
igauna teisia galia ir tampa pagrindu rengti, keisti to paties arbanéenio lygmens teritoujj
planavimo dokumentus. Patvirtinus bendrojo plamemsginius, netenka galios ankstesnis bendrasis
planas. Bendrojo plano sprendiniai rengiami 10unfeakotarpiui.
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Bendyjuy plany galiojimas savivaldys tarybos sprendimu galiith prakstas, bet ne ilgiau kaip
iki 4 mety. Apskrities lygmens bendrojo plano sprendigaliojimas gali [ati praktstas apskrities
virSininko teikimu, Vyriausybei nutarus, bet neidg kaip 4 mat laikotarpiui.

Pagal Teritorip planavimojstatymo 28 straipsnio nuostatas, teritpfilanavimo dokumentai
registruojami teritoriy planavimo registre. Patvirtintus teritariplanavimo dokumentus planavimo
organizatoriai privalomai pateikia registruoti terijy planavimo dokumentregistro tvarkytojams
ne \liau kaip per 15 darbo dignnuo j patvirtinimo dienos. Teritonj planavimo dokument
tvarkytojai apiejregistruog planavimo dokumeatper 15 darbo dieppranesa nekilnojamojo turto
kadastro tvarkytojui.

Teritoriju planavimo dokument registro tvarkym reglamentuoja Lietuvos Respublikos
valstybis registy istatymas’® ir Lietuvos Respublikos Vyriausyb 1996-06-19 nutarimu Nr. 721
(Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2004-11-10 nutarimo Nr. 1428 redakcij&patvirtinti Lietuvos
Respublikos teritorij planavimo dokumentregistro nuostatai (toliau — Nuostatai). Pagal $lab
10 punkg Valstybin teritoriju planavimo dokumentregisty bei ju centrire duomenm baz tvarko
Aplinkos apsaugos agemé, kuri registruoja valstys, Lietuvos Respublikos Vyriaussd ir
Lietuvos Respublikos Vyriausyb jgaliotos institucijos lygmeniu tvirtinamus teritariplanavimo
dokumentus ir tvarko registro cenginluomem baz (valstybinis registras). Apskrities virSininko
administracija registruoja apsé&n lygmeniu tvirtinamus teritonj planavimo dokumentus
(apskrtiy registras). Savivaldyls vykdomoji institucija registruoja savivaldybilygmeniu
tvirtinamus teritoriy, planavimo dokumentus (savivaldylregistrai).

Teritoriju planavimojstatymo 10 straipsnio 7 dalyje nustatyta, kad pe@bus ir jregistravus
bendnji plam, vykdoma &i teritorijy planavimo dokument sprendini; jgyvendinimo stelsena
(monitoringas), prieira ir kontrole. Kartu su teritoriy planavimo duomanbanku nuolat kaupiama
ir analizuojama informacija, nustatomas invesiig@preikis, rengiamos programos bendrojo plano
sprendiniamsgyvendinti.

Teritoriju planavimo dokumento strateginio pasekmaplinkai vertinimo steksena vykdoma
naudojantis sprendigiigyvendinimo steésena. Stebimi bei analizuojami, prognozuojami galim
pasikeitimai ir j1 jtaka perspektyviniams procesams, pasikeitimai, igg@rgys bendrojo plano
sprendinius, taip pat plarngyvendinimo priemonj realizavimas.

Savivaldyleés teritorijos ir jos dali (miest;y ir miesteliy) bendgju plany stelésenos
(monitoringo) metu rengiama bendrojo plano sprendigyvendinimo programa, nustatomas

%8 valstyhes Zinios,1996, Nr. 86-2043; 2004, Nr. 124-4488.
%9 valstyhes zinios, 1996, Nr. 60-1417; 2004, Nr. 165-6035.
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investicijy poreikis, analizuojama teritogij planavimo duoman banke sukaupta informacija,
formuojant savivaldyks biudzed, teikiami pagslymai &l bendrojo plano sprenduigyvendinimo,
stebimi rajono ekonominio potencialdkinés veiklos, infrastrukiros, nekilnojamojo turto rinkos
raidos pokyiai, vykdoma gamtos ir kultos paveldo objekt iSsaugojimo priefira, sveikatos
apsaugos ir sociaks rpybos infrastrukiros analiz bei analizuojamos kitos pagrindm
ekonomirgs veiklos glygos ir aplinkos koky® lemiantys faktoriai.

Teritoriju planavimoistatymo 12 straipsnio 3 dalyjgvirtinta bendra norma, taikytina wis
bendrojo teritorij planavimo lygmenyse, kuri nustato, kad bendrojanpl keitimai rengiami,
derinami ir tvirtinami ta p&a tvarka kaip ir bendrasis planas. Bepdrplany sprendiniai gali Bt
keiciami ne dazniau kaip vignkarty per metus. Bendrasis planasdi@mnas tik tais atvejais, kai
keiciama principire teritorijos tvarkymo, naudojimo ir apsaugos kor@gpir numatomi keitimai
turi esmires jtakos urbanistiés struktiros, infrastrukiros sistemos ar bendrojo naudojimo teritorij
panaudojimui. Sprendign dél bendrojo plano keitimo tdinumo planavimo arganizatoriaus
motyvuotu silymu priima bendiji plam tvirtinusi institucija.

[statymo 12 straipsnio 4 dalyjivirtinta, kad Savivaldyés teritorijos dalies (miesto ar miestelio)
bendrieji planai nekéiami, jei Si plany gyvenamosios, visuomers pramogs ir sandliavimo
bei komercigs paskirties teritorijose numatomi kito naudojimaodb (negu nustatytas) zem
sklypai sudaro ne daugiau ka2® proceng bendro konkré&os teritorijos pazyréto ploto, taip pat
tais atvejais, kai keéiamas tar§i gamybirés paskirties objekt zemes sklypo naudojimo imas,
nesukeliant neigiam pasekmi gyvenimo ir aplinkos kokybei (@i objekiy sara& tvirtina
savivaldylkes taryba). Sioje dalyjéstatymy leidéjas nustat iSimtis i$ tr&iojoje dalyje jtvirtintos
bendrosios normos, nurodydamas, kad, esant dviegktom slygom, bendrieji planai nek&ami.

Aiskindamas & nornma administracinis teismas pasisakad ,jstatymo 12 straipsnio 4 dalyje
itvirtindamas nuostat— kol atitinkamoje teritorijoje kito naudojimaitio zengs sklypai sudaro ne
daugiau nei 20 procenttos teritorijos ploto —statymy leidé¢jas laikksi nuomoms, kad iki 20
procent; kito naudojimo lido Zengs sklypas netés esmis jtakos atitinkamai teritorijai, tad Sia
aplinkybe numat kaip viera iS dviey minéty salygu kai savivaldyis teritorijos bendrasis planas
neketiamas (kol nevir$ija 20 procepatitinkamos teritorijos sklypo ploto)®

Naudodamos nuosavas ir EuropaguSgos paramosé$as pagal Lietuvos 2004 — 2006 met
bendnji programavimo dokumestteritoriju bendruosius planus 2007 metais patvirtino Kldgs
miesto, Vilniaus miesto, Kelés rajono ir Raseini rajono savivaldyés. [gyvendindamos Lietuvos

0 LVAT 2007-12-03 nutartis administragie byloje Nr. A-1067-07 / Infolex.Praktika
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Respublikos teritorijos bengi plar, teritoriju bendruosius planus baigengti Kauno, Siauli ir
Vilniaus apskritys. Kitus savivaldygb ®* ir apskriiy bendruosius planu¥ numatoma baigti 2008
metais.

2.2. Specialusis teritorig planavimas.

Konstitucijos®® 47 straipsnyjétvirtinta, kad Lietuvos Respublikai iSimtine nuoghés teise
priklauso: Zemas gelngs, taip pat valstybiss reikSnés vidaus vandenys, miskai, parkai, keliai,
istorijos, archeologijos ir kuitos objektai. Visa Lietuvos Respublikos terito§ogsanti privati,
valstybire ir savivaldybi 7ent sudaro Lietuvos Respublikos Z&snfond. ®* Konstitucija
nedraudzia zess, kity gamtires aplinkos objeki skirstyti pagalivairius kriterijus, inter alia pagal
naudojimo paskift Atsizvelgiant; atitinkamy objekiy savybes, kitus gamis aplinkos veiksnius,
valstyle gali Zeme, kitus natiralios gamtigs aplinkos veiksnius priskirti tam tikromsiSims
(kategorijoms), nustatyti tokiobjekiy teisin rezima, nuosavybs, naudojimoriikinés ir kitos veiklos
salygas, apribojimus, draudimus, kurie tufitbkonstituciSkai pagsti (...) ir nevarzyti savinink
kity asmen teisiy labiau negu #itina visuotinai svarbiems tikslams pasieﬁféti.

Specialyi teritorijy planavimy Teritorijy planavimoistatymas 2 straipsnio 28 punkte api#ia
kaip atskiroms veikloms sritims reikalimderitoriju erdvinio organizavimo, tvarkymo, naudojimo,
apsaugos priemoui planavim. [statymas 13 straipsnio 2 dalyje nurodo specialigotoriju
planavimoobjektus

1) Zemesukio, miSky tkio, konservacia ir kitos paskirties Zemm

2) vandendikio paskirties zer

3) inzinerirgs, susisiekimo, rekreads, turizmo, socialiés, kulfirinés ir kitos infrastrukiros,

taip pat urbanistiés sistemos anjdalys;

4) saugom teritorijy sistema ir jos dalys;

5) rekreaciny teritorijy sistema ir jos dalys;

6) komunikaciniai koridoriai.

Teritoriju planavimo 13 straipsnio 2 dalis nustato, kad shegd teritoriju planavimas skirtas
uztikrinti racional, Zenes, misk; ir vandens iStekii naudojina; plétoti susisiekimo komunikaaij
inZineriniy tinkly, energetikos sistemas bei &kiinfrastruktira ir rezervuoti teritorijasy plétrai;

1 Duomenys i$ Lietuvos Respublikos aplinkos minigisrinterneto puslapio / http://www.am.|t/VI/indghp#a/7557.
2 Duomenys i§ Lietuvos Respublikos aplinkos minigisrinterneto puslapio / http://www.am.|t/VI/indghp#a/7633.
63 ~;

Cit.op.1.
64 Zr. Lietuvos Respublikos Zemistatymy (3 str.1 d.) / Valstyés Zinios, 1994, Nr.34-620.
85 KT 2006-03-14 nutarimas & nuosavyks teisi; ribojimo ypa: vertingose vietosse ir misko Zergje" // Valstybes
Zinios, 2006-03-16, Nr. 30-1050.

28



nustatyti teritorijose naudojimo, tvarkymo ir apgas rezim, kraStovaizdzio formavimo kryptis ir
teritorijy tvarkymo priemones; @loti turizmo paslaugas ir poilsio infrastraki, racionaliai naudoti
gamtinius ir kul@rinius isteklius; rezervuoti teritorijas komunika@ms koridoriams, susisiekimo
komunikacijoms, infrastrulitos ir kitiems visuomeis poreikiams reikalingiems objektams. Kitus
konkretius planavimo uZdavinius nustato Lietuvos Respuislilsaugon teritorijy jstatymas,®
Lietuvos Respublikos keji jstatymas,®’ Lietuvos Respublikos migk istatymas,®® Lietuvos
Respublikos nekilnojanjy kultiros vertybi; apsaugogstatymas? Lietuvos Respublikos Silumos
iikio jstatymas’® Lietuvos Respublikos Zemistatymas’*

Pagallstatymo 14 straipsnio 1, 2, 3 ir 4 punktus spegj@lteritoriju planavimo organizatoriai
yra: valstylés institucijos, apskéiy virSininkai, savivaldyhi administraciy direktoriai, juridiniai
asmenys, taip pat kit istatymy nustatytais atvejais — fiziniai asmenys. Tejsipraktikoje
pripajstama, kad privas juridiniai asmenys gali tb specialiojo teritorip planavimo
organizatoriai, o fiziniai asmenys, vadovaujantieriibrijy planavimo jstatymo 14 straipsnio 4
punktu, specialiojo teritotj planavimo organizatoriais galiith tik tais atvejais, kai tai numatyta
kituose jstatymuose.? "® Tai reiskia, kad nesarstatyminio pagrindo, fizinis asmuo negatitib
pripastamas specialiojo teritogijplanavimo organizatoriumf?

Istatymy leidéjas 15 straipsnio 1 dalyje nustapecialiojo teritorij planavimo dokumentus, tai:

e 7emetvarkos schemos ir planai (projektai), Zsmdos planai (projektai);

e misky tvarkymo schemos;

kraStovaizdzio tvarkymo planai;

e vandentvarkos schemos ir planai (projektai);

e saugom teritorijy tinkly schemos ir atskir saugom teritoriju, ju daliy ar ju zomn,
kultaros paveldo objektteritorijy ar ju zon planai (projektai);

e turizmo ir rekreacijos schemos ir planai (projektai

e infrastruktiros pktros (komunikaciy koridoriy, inzinerin tinkly, sisiekimo

komunikacij;, mazmenias prekybos ir kiti infrastrukiros objektai) schemos ir planai

(projektai);

% valstyhes zinios, 1993, Nr.63-1188; 2001, Nr.108-3902.

7 valstyhes Zinios, 1995, Nr.44-1076; 2002, Nr.101-4492.

8 valstyhes Zinios, 1994, Nr.96-1872; 2001, Nr.35-1161.

% valstyhes Zinios, 1995, Nr.3-37; 2004, Nr.153-5571.

O valstyhes Zzinios, 2003, Nr.51-2254; 2007, Nr.130-5259.

" valstykes zinios, 1994, Nr.34-620; 2004, Nr.28-868.

22006-06-15 sprendimas administraginbyloje Nr. A- 1024/2006.

3 LVAT 2007-12-22 nutartis administracije byloje Nr. A®- 1188/2007.
" LVAT 2008-07-25 nutartis administragije byloje A“°— 335/2008.
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e Lietuvos Respublikos ir vienos ar keluzsienio valstyhj tarpvalstybiniai pasienio
teritorijy plétros planai;

e aukstybiny pastal iSdestymo planai;

e gyvenanmju namy ar kitos paskirties pastair statiniy teritorijy iSdestymo planai.

Sis gradas ara baigtinis. [statymy leidéjas Teritorijy planavimo jstatymo 15 straipsnio 2
straipsnyje nurodo, kad specialiojo teritonglanavimo organizatoriai gali rengti ir kitus ralikagus
specialiojo planavimo dokumentus.

Istatymo 16 straipsnio 1 dalis nustato, kad spegiglianai rengiami: 1) kai juos rengti yra
numatyta pagaltatymus ar kitus teis aktus; 2) kai bendrojo teritagiplanavimo dokumentaiéna
parengti; 3) kai galiojafiy bendrojo ar detaliojo planavimo dokumerdgprendiniai planuojamai
veiklai néra parengti arbatina detalizuoti bendrojo teritotijplanavimo dokumentsprendinius.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas @&oh Teismas) iSnagkjes pareiSkjo UGGAB
,Vilniaus atjauta“ skund 2008-09-22 nutartimi administra¢je byloje Nr. A%1607/2008"°
panaikino Vilniaus rajono savivaldgb administracijos sprendim,Dél specialaus plano rengimo*
ir ipareigojo Vilniaus rajono savivaldyd administracy atlikti visas administracines prodeds cl
teritorijos, esatios Zengs sklype kaime Vilniaus rajono savival@dy susijusias su Sios teritorijos
gyvenamyju namy iSdestymo bei rekreacinio naudojimo ir inzinefn infrastrukiiros pktros
specialiojo plano rengimu. Sio magistro darbo astonuomone $is sprendimas diskutuotinas.
Teismas formaliai aiskinosi teritogijplanavimo teispreguliavimy, numatys Teritoriju planavimo
istatyme 16 straipsnio 1 dalies 2 punkte, kuriameoayta, kad specialieji planai rengiami, kai
bendrojo teritoriy planavimo dokumentaiéna parengti, 13 straipsnio 1 dalies 1 punkte, knea
nurodyta, kad specialiojo teritagijplanavimo objektai yra Sie: zeémikio, misSky, konservacia ir
kitos paskirties Zet bei [statymo 14 straipsnio 4 punkte, kuriame numatyt] kpecialiojo
teritorijy planavimo organizatoriai yra juridiniai asmenyaptpat kit; jstatym; nustatytais atvejais
— fiziniai asmenys. UGGAB ,Vilniaus atjauta“ kaiprjdinis asmuo galiiiti specialiojo planavimo
organizatoriumi. Pareigsla yra zenis ukio paskirties zZews savinink. Teismas pazy#o, kad
pareiSkjos planuojamas tikslas ygyvenamjy namy iSdestymobei rekreacinio naudojimo, ketinant
iSspesti Sios teritorijos infrastrulitos apfipinimo bei tvarkymo klausim O tai iS esrs yra
detaliojo, bet ne specialiojo teritariplanavimo objektai. T@au Teismas neatsizvelq Teritoriju
planavimo istatymo 19 straipsnio 1 dalies 2 ir 3 punktugsartinta nuostad, kad detaliojo

planavimo objektais yra kawnteritorijos, Zzems sklypas ir sklyp grupes. Galima manyti, kad

'S Lietuvos vyriausias administracinis teismo 20082@nutartis Nr. A-1607/2008 // Infolex.Praktika /
http://www.infolex.It/praktika.
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tikrasis pareis§os, kaip zerds tkio paskirties Zews savininks, ketinimas yra pakeisti zém
naudojimo paskiitiS zZengs tkio | kitos paskirties Zem Pagal teritorip planavimojstatymo 22
straipsnio 1 dalies 3 purktdetalieji planai rengiami, kai k&ama pagrindia tiksliné zenes
naudojimo paskirtis. Pagal 22 straipsnio 6 digtalieji planai, keiantys pagrindia tiksling zemes
naudojimo paskiitiS Zengés ukio | kitos paskirties zem rengiami, jei toks keitimas numatytas
savivaldylés ar jos dalies bendruosiuose, taip pat specialiose planuose. Teétdél specialiojo
plano rengimo pareigja kreipssi i minéta vietos savivaldos instituaij O tai reiSkia, kad Teritouj
planavimojstatymo teisiniame reguliavime yra spraga, kurlauivo pasinaudotZ.

Saziningumas yra bendrasis tessprincipas. Saziningumas reikalauja atidunapestingumo ir
draudzia piktnaudziauti teiseaBningo asmens deklaruojami tikslai turi atitiktios tikslus, kuxi
jis i8 tikryju siekia. Piktnaudziavimu teise ir ngsmingu elgesiu laikytinas ir naudojimasis teise ne
pagal jos paskirtar tiksh. Siekiant uztikrinti, kad nethu piktnaudziaujama teise specialiojo
teritorijy planavimo teisiniame reguliavime & biti numatytas draudimas tam tikrais konkess
atvejais, kaip, pvz. gyvenapu namy iSdéestymo tikslu, rengti specialiuosius planus, karan
parengti bendrieji teritonj planavimo dokumentai.

Teritoriju planavimojstatymo 17 straipsnyjgvirtintos specialiojo teritorij planavimo proceso
bendros normos. IS essspecialiojo teritorj planavimo procesas nesiskiria nuo bendrojo tangtor
planavimo proceso reglamentavimo. Kaip ir bendrtgatoriju planavimo proces specialiojo
teritorijy planavimo proces sudaro parengiamasis, teritariplanavimo dokumento rengimo,
sprendini pasekmi vertinimo ir baigiamasis etapai.

Parengiamojo etapo metu nustatomi planavimo tikslazdaviniai, parengiama ir patvirtinama
planavimo darb programa, prireikus atliekami tyrimai, vieSai pakkama apie priimat sprendima
deél teritorijy planavimo dokumentrengimo pradzios ir planavimo tiksl

Teritorijy planavimo dokumento rengimo efagudaro stadijos: 1) esamosklkes analizs
stadija — atliekamas teritorijos vystymo galimyhiertinimas, vystymo tendengijir problemini
situaciy bei areal nustatymas; 2) koncepcijos rengimo stadija — nostaplanuojam teritorijy
erdvinio vystymo prioritetai ir tvarkymo principai3) sprendini konkretizavimo stadija —
parengiami sprendiniai atitinkapmaudmen tvarkymui, atskiy infrastruktiros objekiy vystymui,
kraStovaizdzio, biologis jvairowes ir kultiiros paveldo apsaugai, galimam teritprigzervavimui,

nustatomi planavimo lygmens atitinkantys teritptijarkymo reglamentai.

6 Zr. taip pat LVAT 2008-08-29 nutartis administrage byloje Nr. A-756-1464/2008.
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Teritorijy planavimo jstatymo 10 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad dgjif planavimo
dokumento sprendinipasekmi vertinimo etapo metu atliekamas teritorglanavimo dokumento
sprendini; poveikio vertinimas pagal Lietuvos Respublikos ysyles 2004-07-16 nutarimu Nr.
920 ,De¢l teritorijy planavimo dokument sprendini poveikio vertinimo tvarkos apraso
patvirtinimo“ patvirtink Teritorijy planavimo dokument sprendini poveikio vertinimo tvarkos
aprad.’’ Istatymy ir kity teisss akt; nustatytais atvejais ir tvarka atliekamas tefjtoplanavimo
dokumento sprendinistrateginis pasekmpiaplinkai vertinimas.

Baigiamyji etap sudaro: 1) teritorij planavimo dokumento svarstymo ir derinimo stadija
konsultavimasis ar vieSas svarstymas, derinimassitucijomis, girty nagrirgjimas; 2) teritorij
planavimo dokumento tvirtinimo stadija — tikrinimalstybire teritorijy planavimo priefira
atliekartioje institucijoje, tvirtinimas ir registravimasrt®rijy planavimo registre.

Istatymo leidjas nustat specialiju plan tvirtinimo terminus.[statymo 18 straipsnio 3 dalyje
itvirtino, kad nacionalinio lygmens specialusis p@an patvirtinamas arba motyvuotai
nepatvirtinamas per 3 énesius, 0 regioninio lygmens — per 2masius nuo specialiojo teritayij
planavimo organizatoriaus prasymo tvirtinti spegigblam pateikimo dienos.

Rajono ir vietogs lygmens specialusis planas patvirtinamas arbavuotai nepatvirtinamas
per 20 darbo diepnuo specialiojo teritonj planavimo organizatoriaus praSymo spegiaplam
tvirtinanciai institucijai pateikimo dienos. Jei specialidjeritorijy planavimo organizatorius yra
savivaldylgs institucija, specialusis planas patvirtinamas R8r darbo dieq nuo valstybigs
teritorijy planavimo priedira atliekargios institucijos specialiojo plano patikrinimo akgavimo
dienos (TR 18 str. 4 d.).

Specialusis planas tvirtinti neteikiamas, jeigu stinés teritorily planavimo priefira
atliekartios institucijos iSvada & specialiojo plano tvirtinimo yra neigiama. Taisvegais, kali
iSvada dl specialiojo plano tvirtinimo yra teigiama, betespalyji plam tvirtinti turinti institucija
plano netvirtina, ji per specialiajam planui tuitii nustatys termim privalo pateikti specialiojo
planavimo organizatoriui motyvupatsakym dél plano netvirtinimo (TP 18 str. 5 d.).

Tarpvalstybinius pasienio teritagij plétros planavimo projektus tvirtina Vyriausybar jos
igaliota institucija.] UNESCO pasaulio paveldara% irasyt teritoriju specialiuosius saugam
teritorijy tvarkymo planus tvirtina Vyriausyl(TPI 18 str. 7 d.).

Speciahju plany keitimai rengiami, svarstomi, derinami, tikrinantwjrtinami ta paia tvarka
kaip ir specialusis planas. Specialusis planasidmigs tik tais atvejais, kai kéama veiklos

" Valstyhes Zinios, 2004, Nr.113-4228.
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koncepcija, veiklos kryptys, tvarkymo prioritetaijo sprendiniai. Sprendigndél specialiojo plano
keitimo hitinumo planavimo organizatoriaus motyvuotalginu priima specialji plam tvirtinusi
institucija (TH 18 str. 9 d.). Teritonj planavimoistatymo 18 straipsnio 1 dalis nustato, kad
specialijy plany rengimo, svarstymo, derinimo, tikrinimo, tvirtinanr galiojimo tvark nustato
teritoriju planavimojstatymas, atitinkamveikla reglamentuojantysstatymai ir specialjy plany
rengimo taisyks.

Lietuvos Respublikos saugamteritorijy istatymo '® 5 straipsnyjeitvirtinta, kad veikh
saugomose teritorijose reglamentuoja figatymas, Lietuvos Respublikos aplinkos apsatigos
Lietuvos Respublikos nekilnojagy kultiros vertybi; apsaugo&? Lietuvos Respublikos migk®’,
Lietuvos Respublikos teritorjjplanavim&?, Lietuvos Respublikos statyb83bei kiti istatymai. O
Sio [statymo 23 straipsnio 12 dalyjevirtinta norma, kad apie sauganteritoriju steigimy ir su tuo
susijusius veiklos apribojimus Zém savininkai, valdytojai ir naudotojai Teritarijplanavimo
istatyme nustatyta teritouij planavimo dokument derinimo ir svarstymo su visuomene tvarka
informuojami rengiant §iteritoriju riby planus. Saugomteritoriju riby plany rengimo tvark pagal
Teritoriju planavimo istatyny nustato Vyriausys jgaliota institucija. Lietuvos Respublikos
Vyriausykes 2002-04-10 nutarimu Nr. 503 ¢D jgaliojimy suteikimo jgyvendinant Lietuvos
Respublikos saugorteritorijy istatymy 2 Aplinkos ministerijajgaliota rengti ir tvirtinti saugom
teritorijy teritorinio planavimo dokumentrengimo taisykles, nustatyti saugoteritoriju riby plany
rengimo tvark.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002-12i@dkymu Nr. 656° patvirtintos Valstybini
parky, biosferos rezervatir draustini tvarkymo plam rengimo taisykds (toliau — Taisyls)
nustato valstybini parky, biosferos rezervatir draustini, tvarkymo plam rengimo tvark, taip pat
planavimo proceso dalyyi tarpusavio santykius Sio proceso metu. Taisykhpibgzia, kad
tvarkymo planai — specialiojo teritagij planavimo dokumentai, rengiami valstyhinparky,
biosferos rezervatir draustinip apsaug ir naudojimy reguliuojaioms krastovaizdzio tvarkymo

zonoms beiy reglamentams, gamtos ir kinlbs paveldo teritorimi kompleks; ir objekiy (vertybiy)

8 valstykes Zinios, 1993, Nr. 63-1188; 2001, Nr. 108-3902.

" Valstyhss Zinios, Nr.1992, Nr. 5-75.

8 valstyhss Zinios, 1995, Nr. 3-37; 2004, Nr. 153-5571.

81 valstyhes zinios, 1994, Nr. 96-1872; 2001, Nr. 35-1161.

82 valstykes Zinios, 1995, Nr., 107-2391; 2004, Nr. 21-617.

8 valstyhes zinios, 1996, Nr. 32-788; 2001, Nr. 101-3597.

8 valstyhss Zinios, 2002, Nr. 40-1484.

8 valstyhss Zinios, 2003.Nr. 4-150; galiojanti 2004-0748&kymo Nr. D1-363 redakcija // Zin., 2004-07-06, ND5-
3903.

33



apsaugos ir tvarkymo kryptims bei priendors, taip pat kraStovaizdzio formavimo, rekreasin
infrastruktiros kirymo bei kitoms tvarkymo prieméms nustatyti.

Taisykliy 6 punkteitvirtinti tvarkymo plam tikslai: nustatyti valstybini parky, biosferos
rezervat, ar draustini apsaugos ir tvarkymo kryptis; nustatyti kraStoddia tvarkymo zonas bei |
reglamentus; numatyti krastovaizdzio apsaugos, &mo, rekreaciés infrastrukiiros kirimo bei
kitas tvarkymo priemones; sudarytiygas vertingoms ekosistemoms, gy, augal ir grybu
raSims iSsaugoti; numatyti priemones atkurti veikpageisi gamtin krastovaizg ekosistemas ir
objektus. Tvarkymo planobjektai: valstybiniai parkai; biosferos rezervathaustiniai; valstybinj
parky, biosferos rezervat draustinig buferires apsaugos zonos.

Vadovaujantis Teritorij planavimo 15 straipsnio 3 dalimi ir Lietuvos Rellkos Vyriausylés
2004-04-15 nutarimo Nr. 416 @ Lietuvos Respublikos teritotj planavimo jstatymo
igyvendinimo“ % 6.2 punktu parengtos ir Lietuvos Respublikos &gl ministro 2004-05-05
isakymu Nr. D1-246" patvirtintos Krastovaizdzio tvarkymo specigii plan; rengimo taisylds,
AuksStybiniy pasta iSdestymo specialijjy plamp rengimo taisylds nustato reikalavimus
KraStovaizdzio plam rengimui, derinimui, tvirtinimui bei keitimui, plavimo proceso dalyyi
tarpusavio santykius Siame procese bei reglamemntaokStybini pastaf iSdéstymo miestuose
specialijy plany renginy, vies svarstym, derinima, tikrinima, tvirtinima ir keitima bei planavimo
proceso dalyvj tarpusavio santykius Siame procese ir praoese. Taisykl nuostatos taikomos ir
tais atvejais, kai aukStybippastai plétros klausimai sprendziami migdtendruosiuose planuose.

Vadovaujantis Teritonj planavimoistatymo 18 straipsnio 1 dalimi ir Lietuvos Respkii
Vyriausyles 2004-04-15 nutarimo Nr. 416 ¢DLietuvos Respublikos teritotijplanavimojstatymo
igyvendinimo“®® 9.2 punktu Lietuvos Respublika&io ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro 2004-06-11ijsakymu Nr. 4-240/D1-338° patvirtintos Infrastruktros pktros (Silumos,
elektros, duj ir naftos tiekimo tinkl) specialijju plany rengimo taisylds nustato infrastruktos
plétros (Silumos, elektros, dujir naftos tiekimo tinkl) specialijju plany rengimo, svarstymo,
derinimo, tikrinimo, tvirtinimo ir galiojimo reikavimus.

Teritoriju planavimojstatymo 15 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kaddaigjais, kai savivaldyis
teritorijos ar jos dali bendrieji planai neparengti arba paren@gendnjy plany sprendiniuose
kraStovaizdzio tvarkymo, infrastrukbs pktros ir aukStybini pasta iSdestymo klausimai

nespesti, privaloma rengti specialiuosius teritarijplanavimo dokumentus — kraStovaizdzio

8 valstykes Zinios, 2004, Nr. 57-1989.
87 valstyhss Zinios, 2004, Nr. 79-2811.
8 valstyhss Zinios, 2004, Nr. 57-1989.
8 valstyhes Zinios, 2004, Nr. 97-3589.
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tvarkymo, infrastrukiros pktros ir aukStybini pastaf iSdestymo schemas ir (ar) planus (projektus).
Aukstybiniy pastat planai nerengiami, jei tokipastaf statyba nenumatoma.

Kity veiklos sréiu specialiju plany rengimo, derinimo ir tvirtinimo tvagk taip pat specialiojo
teritorijy planavimo proceso dalyyitarpusavio santykius Siame procese reglamentuigaMos
Respublikostikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos mitnes 2004-06-17isakymu Nr. 4-
246/D1-341% patvirtintos Turizmo ir rekreacijos schenir plany (projekiy) rengimo taisykds,
Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro ir LiedsvRespublikos aplinkos ministro 2006-11-24
isakymu Nr. 3-453/D1-548" patvirtintos Susisiekimo komunikagijspecialiju plan; rengimo
taisykks, Lietuvos Respublikoskio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos mitngs2004-01-16
isakymu Nr. 4-13/D1-28 patvirtintos Silumosikio specialiju plan; rengimo taisylds, Lietuvos
Respublikos Zegs tkio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos mitngs 2004-08-11jsakymu
Nr. 3D-476/D1-429° patvirtintos Kaimo pitros Zendtvarkos projeki rengimo irigyvendinimo
taisykks, Lietuvos Respublikos Zeésitakio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos mitncs
2004-09-15sakymu Nr.3D-518/D1-49% patvirtintos Zentvarkos schemrengimo taisykls ir kt.

Teritoriju planavimojstatymo 18 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad sgiegiglanai, kuriems
néra patvirtinty rengimo taisykli, rengiami pagal Teritorij planavimojstatymo ir kit; teises akty,
reglamentuojatiy teritorijy planavima, reikalavimus.

Teritoriju planavimojstatymo 18 straipsnio 2 dalyjtvirtinta, kad specialiju plan; sprendiniai
turi neprieStarautistatymams ar Vyriausyb nutarimais nustatytspecialjjy zemeés naudojimo
salygy reikalavimams, galiojantiems atitinkamo lygmens ndrejo teritorip  planavimo
dokumentams, kitiems teéss aktams ir turi @ti patvirtinti Sioistatymo bei specialjy plany rengimo
taisykliy nustatyta tvarka. Teritotijplanavimojstatymo 18 straipsnio 8 dalis numato, kad pat\irtin

specialieji planai galioja neterminuotai.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas konstatakad ypé& vertingos vieto¥s yra
visuotire reikSng turinti nacionalig vertyke, jas hitina iSsaugoti ateities kartoms, apsauga yra

viesas interesas, Kugarantuoti yra valstyts konstitucig priederns.®

% valstyhss Zinios, 2004, Nr. 103-3814.

1 valstyhes Zinios, 2006, Nr. 130-4924.

92 valstykes Zinios, 2004, Nr. 12-360.

9 valstyhes zinios, 2004, Nr. 127-4581.

 Valstyhss Zinios, 2004, Nr. 140-5148.

% KT 2007-07-05 nutarimas & nuosavyks teisi; atkirimo valstybiniuose parkuose ir draustiniuose*ifi.Z2007-07-
10 Nr. 76-3018 // http://www.Irkt.lt/Dokumentai206iml.

35



Teritoriju planavimojstatymo 16 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kadvirtinto specialiojo plano
sprendiniai yra privalomi planuojamai veiklai, tajgat jie nustato privalomus reikalavimus kitiems
to paties ar zemesnio lygmens teritgqlanavimo dokumentams rengfti.

Specialiojo plano privalomusn patvirtino ir Lietuvos Respublikos Konstituciniseifmas
konkretioje konstitucirs justicijos byloje pasakydamas, kad ,jokie su Kwm$erijos nacionalinio
parko teritorijos administravimuinger alia su gyvenviéiy detaliaisiais planais, miSkotvarka,
Zemetvarka, vandenskiu, gyvenvi€iy planavimu, (...) ir pan.) susgigprendimai negéjo (ir Siuo
metu negali) bti priimami neatsizvelgianti Lietuvos Respublikos Vyriausyb 1994-12-19
nutarimu Nr. 1269 ,Bl KurSiy nerijos nacionalinio parko planavimo schemos (g@imeo plano)”
patvirtinta KurSiy nerijos nacionalinio parko planavimo schefgeneralin plam). (...) prieSingu
atveju ne tik laty pazeistas Kurginerijos, kaip unikalaus gamtos ir Zmogaus sukirastovaizdzio
komplekso — saugotinos teritorijos, tapatumas tegralumas, bet ir thy nusizengta Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 53, 54 straipsnmperatyvams, taip patuby akivaizdziai nusizengta
Lietuvos Respublikos tarptautiniarispareigojimams“®®

Minétoje Konstituciis justicijos byloje buvo gitijama Lietuvos Respublikos Vyriausid
1994-12-19 nutarimo Bl KurSiy nerijos nacionalinio parko planavimo schemos (gaimeo

«w 97

plano)“”" ir Lietuvos Respublikogstatymo ¢l Lietuvos Respublikogstatymy ir kity teises akty

skelbimo irisigaliojimo tvarkos®®

(1993 -04-06 redakcija sithesniais pakeitimais ir papildymais),
nuo 2003-01-01 vadinamistatymy ir kity teiss akty skelbimo irisigaliojimo tvarkosjstatymu,
straipsniams {j dalims), atitiktis Lietuvos Respublikos Konstitiati KurSiy nerijos nacionalinio
parko planavimo schema (generalinis planas) (tokair Schema) parengta pagal 1992 metais
sudaryh ir sudering su suinteresuotomis institucijomis parko kraStdévao zonavimo schemos
koncepcij. Si Kursiy nerijos nacionalinio parko planavimo schema (gelivés planas) yra didées
apimties ir § sudaro 18 tom ji turi ne tik tekstir, bet ir grafig dal. Dél techniniy galimybiy Si
Schema visa apimtimi nebuvo paskelbta ,Valssyliiniose”. Nors Schema visa apimtimi nebuvo
paskelbta ,Valstyes zZiniose, tédiau minttame Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007
06-27 nutarime konstatuota, kadtra teisinio pagrindo teigti, kad Vyriausyd 1994-12-19
nutarimas Nr. 1269 , Bl KurSiy nerijos nacionalinio parko planavimo schemos (gaimeo plano)“
(1994-12-19 redakcija) pagal paskelbimo tyapkieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 7

straipsnio 2 daliai, konstituciniam teigs valstylés principui. Taip pat Lietuvos Respublikos

% valstyhss Zinios, 2007-06-30 Nr. 72-2865 // http://www.IDokumentai2007.html.
97(1994-12-19 redakcija) // Valstyb Zinios, 1994, Nr. 99-1977.
% valstykes Zinios, 1993-04-30, Nr. 12-296; (nauja redakeija 2003-01-01). Valstys Zinios, 2002, Nr.124-5626.
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Konstitucinio Teismas pripazino, kad rndias Vyriausybs nutarimas pagal paskelbimo tvark
neprieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai.

To pasekoje Lietuvos vyriausiojo administraciretsimo teigju kolegija (toliau — ir Teismas)
pagal pareis§o Klaipédos miesto apylinds prokuroro kreipirasi iSnagrigjo administracin byla,
199 kurioje nuta¢ pirmos instancijos teismo sprendirpalikti nepakeista, kuriuo buvo nusgpta
panaikinti Nerigos miesto savivaldydbtarybos sprendigbei jo pagrindu priimtus administracinius
aktus. Teismas nustatkad girgijamu Neringos miesto savivaldg® tarybos sprendimu (tekste
nedetalizuojama), kurio patvirtintas detalusis pnapibézti zemes sklypai yra Kursi nerijos
nacionalinio parko (toliau — ir KNNP) teritorijoje priklauso Sio parko gyvenamajai zonai. €bd
Siai teritorijai taikomi Lietuvos Respublikos sango teritorijy istatymo’* reikalavimai. Lietuvos
Respublikos saugomteritoriju istatymo 25 straipsnio 6 dalies nuostatos numato, iedstybini
parky teritorijos tvarkomos pagattatymus ir teritorij planavimo dokumentus (parko planavimo
schemas,y pagrindu parengtus detaliuosius planus). Na&gimu atveju taikoma Kursi nerijos
nacionalinio parko planavimo schema (generaliniang$), patvirtinta Lietuvos Respublikos
Vyriausykes 1994-12-19 nutarimu Nr. 1269 ¢DKurSiy nerijos nacionalinio parko planavimo
schemos (generalinio plandf? (1994-12-19 redakcija).

Ginco teritorija didzia dalimi yra esampoilsio istaigy teritorija, kuri laikoma rekreacis
paskirties naudojimotulo teritorija. Detaliuoju planu k&iema pastai funkciné paskirtis, ketiamas
esamas zeés sklym naudojimo Iadas i gyvenamosios teritorijos gyvenam hamy
(mazaaik8iams statiniams iki 3y aukst)) naudojimo fida, numatant poilsio namrekonstrukciy,
irengiant gyvenagsias patalpas. Taip pat numatyta mavalda pagalintii penkias valdas. Tokie
detaliojo plano sprendiniai KNNP planavimo schemaienumatyti. Teismas pripazino, kad
Neringos miesto savivaldyb sprendimu patvirtinto detaliojo plano sprendimpaestarauja KNNP
planavimo schemos (generalinio plano) sprendiniamestitinka Juodkraé$ pamario zonos
perspektyvinio teritorij naudojimo schemoje numatyXIV zonos teritorijos naudojimo reglamant
bei Juodkraris ir apylinkip principinio plano XIV zonai nustatyt architekfirinio tvarkymo
reglamento reikalavimg neatitinka KNNP planavimo schemos pagringitg@iginiy. Tuo nesilaikyta
ir Lietuvos Respublikos sauganteritorijy jstatymo 25 straipsnio 6 dalies nuostapazeisti ir
Vyriausyhis 1999-03-19 nutarimu Nr. 388 patvirtinty Kursiy Nerijos nacionalinio parko nuosiat

% Cit.op.97.

1001 VAT 2008-10-17 nutartis administracie byloje A%~ 1567/2008.
191 valstykes Zinios. 1993, Nr. 63-1188; 2001, Nr. 108-3902.

192 yvalstykes Zinios, 1994, Nr. 99-1977.

193 valstyhes Zinios, 1999, Nr. 27-766; 2004, Nr. 96-3539.
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reikalavimai. Teismas konstatavo, kad Sprendini nepaisymas, y@gazinant, jog tai, kad Lietuvos
valstyle visa laika KurSiy nerija traktavo ir traktuoja kaip unikalgamtos ir Zzmogaus sukart
kraStovaizdzio komplelkis- saugotin teritorija, kuriai turi biti nustatytas ypatingas teisinis rezimas,
yra visuotinai zinomas faktas, neatitiktendrojo teigs principobona fides PrieSingu atveju ne tik
bty pazeistas Kurginerijos tapatumas ir unikalumas, bet itibnusizengta Konstitucijos 53, 54
straipsnip imperatyvams,inter alia Konstitucijos 54 straipsnio 1 dalies nuostataid kealstyle
rapinasi naiiralios gamtiis aplinkos, gyunijos ir augalijos, atskir gamtos objekt ir ypa® vertingy
vietoviy apsauga, prifiri, kad su saiku ity naudojami, taip pat atkuriami ir gausinami gamtos
iStekliai, 53 straipsnio 3 dalies nuostatai, katstyd ir kiekvienas asmuo privalo saugoti aphnk
nuo kenksming poveikiy;, taip pat M@ty akivaizdziai nusizengta Lietuvos Respublikos
tarptautiniamsjsipareigojimams. Tad Neringos miesto savivaldgb tarybos sprendimas bei jo
pagrindu priimti administraciniai aktai (kaip jo gr&ndu sukurtos neigiamos paselghkaip savo
turiniu prieStaraujantis méty teises akty reikalavimams bei aukStegjd galia turinciy teises akt
imperatyvioms teiss normoms, naikintim®

Idomus dar vienas aktualus reiSkinys administracteismy praktikoje, kai teismo praSoma
panaikinti 160 Tralf rajono savivaldybs tarybos, Vilniaus apskrities virSininko ir Trakajono
savivaldyles administracijos direktoriaisakymy bei sprendim, taip pat iSduat planavimo slygu
teritorijy planavimo dokumentams rengti.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo tgis kolegija 2008-07-25 iSnagkjo
administracir byla A**®— 335/20081%° kurioje buvo nustatyta, kad pareifds Vilniaus apygardos
vyriausiasis prokuroras su pareiSkimu késipi Vilniaus administracipn teismy, praSydamas
panaikinti 160 Tralf rajono savivaldyés tarybos, Vilniaus apskrities virSininko ir Trakajono
savivaldyleés administracijos direktoriaisakymy bei sprendim, taip pat iSduat planavimo slygu
teritorijy planavimo dokumentams rengti. Vilniaus apygardogmiaistracinis teismas,
atsizvelgdamag tai, kad praSom naikinti sprendim, isakymy ir planavimo slygu kiekis yra
didelis, 2007-02-23 nutartimi nusprenpareiskjo pareiSkina iSskaidytij askiras bylas (Siuo metu
yra 19 byh).

PareiSkjas nurod, kad Vilniaus apskrities virSininko administracijaeipési i Vilniaus
apygardos prokurata, praSydama kreiptig teisma dél Traky rajono savivaldyés priimiy
sprendiny ir isakymy panaikinimo. Pareigfas paaiskino, kad Vilniaus apskrities virSinin2905-
03-02jisakymu patvirtindlraky rajono savivaldybs miSlg iSdestymo Zewtvarkos schem (toliau —

104 Cit.op.101.
195 | VAT 2008-07-25 nutartis administracie byloje A“*°— 335/2008.
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Schema) iripareigojo Traly rajono zemtvarkos skyn ja vadovautis, nustatyta tvarka sprendziant
misSky jveisimo ne misko Zeépe klausimais. Trak rajono savivaldyés taryba 2005-04-28
sprendimu pritar minétos Zendtvarkos schemos (specialiojo teritariplanavimo dokumento)
taikymui nustatant kaimisky teritorijy Zzemeés naudmemn naudojimo ir tvarkymo prioritetus. €@u
2005-05-26 sprendim Nr. S1-175 Trak rajono savivaldyés taryba pakeit ankstesp savo
sprendim ir nustd&iusi, jog zendtvarkos schemoje — specialiajame plane, plotuose,nkisko
jveisimas nenumatomas, patvirtino galimos urbarséistipktros teritorijas, numatant pagrindm
tikslinés zends naudojimo paskirties keitgn Vadovaujantis migtais savo sprendimais Tnak
rajono savivaldybs taryba pémé pareiSkjo skundziamus sprendimus, kuriais leista rengti
detaliuosius planus, numatanty SZemes sklym padalijima bei pagrindigs tikslines Zengs
naudojimo paskirties keitiais Zengs tkio i kitos paskirties Zem Taip pat, vadovaujantis nita
Schema, Trak rajono savivaldyes tarybos sprendimu zeém sklyp: savininkams buvo iSduotos
Planavimo slygos detaliojo planavimo dokumentams rengti beinBliimo glygos nacionalinio,
regiono, rajono lygmens bendrojo ir specialiojonal@mo dokumentui rengti. Vilniaus apygardos
administracinis teismas 2007-05-31 sprendimu plsgidareiskina tenkino ir panaikino migtus
Traky rajono savivaldyés sprendimus bei iSduotas planavimgygas teritorijp planavimo
dokumentams rengti (sprendimas priimtas vienojaiigty 19 byly).

Apeliaciniu skundu atsakovas Trgkrajono savivaldyb kreipési i Lietuvos vyriausiji
administracifn teismy dél Vilniaus apygardos administracinio teismo 2007315 sprendimo
panaikinimo ir naujo sprendimo — atmesti Vilniaysygardos vyriausiojo prokuroro pareiSkim
priémimo.

Lietuvos vyriausias administracinis teismas (tokad eismas) konstatavo, jog ¢gas kyla @l
skirtingo Schemos sprendinieisiniojvertinimo. AiSkindamas teisinio reguliavimo normesismas
nusta¢ Schemos sprendinius beipaskiri ir teisin statug ir konstatavo, kad nagiéjamoje byloje
esantis specialiojo teritodjplanavimo dokumentas - Trakajono savivaldyés teritorijos misk
iSdéstymo schema, nenustato su gyvemanteritorijuy, urbanistine ir (ar) infrastruitos pktra
susijusiy sprendini, 0 yra skirta sgisti su miskojveisimu ne misko paskirties zéja susijusius
klausimus. Tod santykiams, & kuriy nagrirgjamoje byloje yra ki§s gintas, mirgta Schema ne tik
kad rera, bet ir negali fiti taikoma.

Teismas taip pat konstatavo, kad planavimlygps detaliojo planavimo dokumentui rengti
Zemes savininkui negé|o bati iSduotos, kadangi bylojeera duomen, kad su Zes savininku bty

sudaryta sutartisétl detaliojo planavimo organizatoriaus teisi pareigy perdavimo (TP 20 str. 2
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d.), o ir tokia sutartis vadovaujantis Teritarplanavimoistatymo 22 straipsnio 6 dalimi negal
buti sudaryta.

Taip pat Teismas pazyjo, kad jvertinus Trak rajono savivaldyés tarybos sprendimus bei
planavimo sglygas detaliojo teritorij planavimo dokumentams rengti, vykdomu detaliuoju
teritorijos planavimu iS esés yra siekiama suformuoti zés sklypus gyvenanju namy grupiy
statybai, todl Siems santykiams taikytina Teritafijplanavimoistatymo 24 straipsnio 1 dalyje
itvirtinta nuostata. Administracimiteismy praktikoje laikomasi nuostatos, kaéra teisinio pagrindo
rengti detaliuosius planus formuojant Zensklypy grupes ar kvartalo gyvenamuy namy statybai,
kai tai rera numatyta bendruosiuose ir specialiuosiuose plEsauLVAT 2007-04-07 nutartis
administracigje byloje Nr. A°-372/2007). Tod, nesant patvirtint bendnjy plany ar (ir)
specialiju teritorijos planavimo dokumeut kuriuose bty nustatyti su miéta urbanistine gtra
susig sprendiniai, atsiranda pagrindas naikinti skunaia Traki rajono savivaldyés tarybos
sprendimus. Kadangi gijamu atveju Zerss sklypai nepriskirtini saugomoms teritorijoms, su
urbanistine pitra susig sprendiniai tusjo bati nustatyti savivaldyés teritorijos (ar jos dalies)
bendruosiuose arba specialiuosiuose gyvepaneritoriju iSdéstymo planuose, numatytuose
Teritoriju planavimojstatymo 15 straipsnio 1 dalies 10 punkte, o neattep straipsnio 1 dalies 1
punkte numatytose Zevarkos schemos&”®

Atsizvelgdamai tai, kad migta Traky rajono savivaldybs teritorijos misly iSdestymo
Zzenttvarkos schema ne tik nesprendzia su urbanistidggapbkusijusi klausimy, bet ir rera
Teritoriju planavimoistatymo 24 straipsnio 1 dalyje nurodytas speciali@ritorijy planavimo
dokumentas, o kitbendrojo ar specialiojo teritogijplanavimo dokument kuriuose laty numatyta
gyvenanmju namy grupiy (kvartaly) statyba, gitijamuy sprendina priemimo metu nebuvo, Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo téjg kolegija konstatavo, kad Trakrajono savivaldyés
sprendimai beiy pagrindu iSduotos planavimalggos detaliojo planavimo dokumentui rengti yra
naikintini, kaip prieStaraujantys nétoms Teritorijy planavimoistatymo nuostatoms.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008-2D nutartimi iSspgsta dar viena ,Trak
administracig byla.**’

196 | VAT 2008-07-25 nutartis administracie byloje A“*°— 335/2008
197 VAT 2008-10-27 nutartis administracie byloje Nr. A-261-1390/2008 // Infolex.Praktika /
http://www.infolex.It/praktika/demo/printDocumens@x?1d-90500)
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2.3. Detalusis teritorijy planavimas.
Detaliyju plamy rengimo, svarstymo, derinimo, tikrinimo, tvirtinamr galiojimo tvark nustato
Teritoriju planavimojstatymas ir Lietuvos Respublikos aplinkos mini24-05-03jsakymu Nr.

D1-239 ,Dél Detaliyju plan; rengimo taisykli patvirtinimo*

patvirtintos Detalijy plany
rengimo taisykds (toliau — Detaliju plany rengimo taisykds, Taisykés).

Teritoriju planavimoistatymo 2 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad dstslteritorijy planavimas
— savivaldyls teritorijos dali planavimas Ze#s sklypo riboms nustatyti, naudojimo ir veiklos
jame pétojimo slygoms nustatyti, pakeisti arba panaikinti.

Teritoriju planavimojstatymo 19 straipsnio 1 dalyje (atitinkamai Taisykl punkte)itvirtinta,
kad detaliojo teritorij planavimoobjektaiyra Sie: 1) miestir miesteli teritoriju dalys; 2) kaim
teritorijos; 3) zenas sklypas ir sklyp grupes.

Istatymo 19 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad dgtateritorijy planavimouzdaviniaiyra Sie:
detalizuoti bendrojo ir specialiojo teritariplanavimo dokumentuose nustatytus teritotjarkymo
ir naudojimo reglamentus; suformuoti Z&sn sklypus statimi statybai, sudarant alygas
investicijoms irakinei veiklai pktoti; nustatyti ar pakeisti teritorijos tvarkymonaudojimo rezim
statiniy statybos projektams rengti ir zésnsklypui naudoti; suformuoti Zexs juostas komunikacij
koridoriy ir susisiekimo komunikaaijirengimui, inzinerigs bei miesto infrastruitos pktrai.

Teritoriju planavimo jstatymo 20 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad dgtalteritorijy
planavimo organizatoriai yra savivaldybs administracijos direktorius ir valstyls zends

valdytojai. Savivaldyb Vyriausykes nustatyta tvarka, atvejais glyggomis gali sudaryti sutardél
detaliojo teritorijy planavimo organizatoriaus tejsr pareigy perdavimo zers sklypy valdytojui ar
naudotojui (TP 20 str.).

Detaliojo teritoriip planavimo organizatoriaus teisir pareigr Zzenes sklyp valdytojui ar
naudotojui perdavimo ir sukén dél detaliojo teritorijy planavimo organizatoriaus tejsir pareigy
perdavimo sudarymo tvagkir salygas Vyriausyb reglamentavo 2004-05-26 nutarimu Nr. 63%
patvirtintu Detaliojo teritoriy planavimo organizatoriaus taisir pareigy perdavimo ir sutarties
sudarymo tvarkos aprasu (toliau — ir Aprasas).tdep; planavimojstatymo 20 straipsnio 2 dalis
bei Apraso 3 punktas nustato, kad savivadgyltstovaujama savivaldgd administracijos
direktoriaus, vadovaudamasi Teritariplanavimo istatymu ir ApraSugali sudaryti sutajt dél

detaliojo teritorijy planavimo organizatoriaus tejsr pareigy perdavimo zers sklypy valdytojui ar

1% valstykes Zinios, 2004, Nr.79-2809.
19 valstyhes zinios, 2004, Nr. 86-3120.
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naudotojui, kaiy prasymuose nurodyti planavimo tikslai neprieStgrggtatymy ir kity teisss akty
reikalavimams bei bendjn ir specialiju plan; sprendiniams.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas aidkimas & normy konstatavo, kad ,tokiu
teisiniu reguliavimu numatyta galimybperduoti detaliojo teritonj planavimo organizatoriaus
teises ir pareigas visiSkai nereiskia vieSojo adstriavimo subjekto teés rinktis, ar sudaryti tokio
pohidZio sutart, ar ne. Zeres sklyp; valdytojo ar naudotojo praSymas bei ¢sisktuosatvirtintos
salygos detaliojo teritorip planavimo organizatoriaus téms ir pareigoms perduoti sukuria
savivaldyles administracijos direktoriui pareigsudaryti sutaitdél detaliojo teritorijy planavimo
organizatoriaus teigiir pareg, perdavimo. Kitoks norm aiSkinimas prieStarawtvieSosios teis
principams*110- 111

Praktikoje daznas atvejis, kai asmuo, pageidaganturintisistatymais numatytteis; sudaryti
sutart dél detaliojo teritorijy planavimo organizatoriaus teisir pareigi perdavimo Apraso 12
punkte nustatyta tvarka kreipiasi su prasSyimietos savivaldos instituaij Taiau gauna motyvuat
rastiSlky atsisakym. Kadangi tokiais atvejais detaliojo planavimo grgatoriaus teisi ir pareig:
perdavimas Zeas naudotojui ar valdytojui nepatenkderitoriju planavimojstatymo 34 straipshio

1 dalyje apibé?ta valstybires teritoriy planavimo priefiros sfeg *?

ir ikiteisminé ginco
nagrirgjimo tvarka nereikalinga, nesigtatymu nenustatyta, zémsklypy valdytojai ar naudotojai
tokj vietos savivaldos institucijos atsisakymari teis skysti teismui.

Teismy praktikoje laikomasi nuostatos, kad toks rasStiSkésisakymas sudaryti sutandél
detaliojo teritoriji planavimo organizatoriaus teisir pareig; perdavimo, kuriame iSreikSta vieSojo
administravimo subjekto valia, prilyginamas individiam teigs aktui — sprendimdi
Individualus administracinis aktas &ty buti toks, kad iS jo bty galima suprasti visuomenipi
santykiy esng, subjektus dalyvauj@&ius Siuose santykiuose, kaditp aiSkus @ visuomenini
santykiy teisinis jvertinimas, t.y. motyy iSdéstymas Siame akte turiath adekvatus, aiSkus ir
pakankama$'* Sprendimas, priimtas nesant teisinio pagrindosaksiti sudaryti prasomsutart,
yra naikintinas.

Detaliojo planavimo organizatoriaus pareigos yrgaaizuoti detaliojo plano rengignpasirinkti
detaliojo plano renga, finansuoti detaliojo teritonj planavimo darbus, teikti detaliojo plano

projekta vieSai svarstyti, derinti, tikrinti ir tvirtinti letuvos Respublikos teritotij planavimo

10| VAT 2008-02-08 nutartis administracie byloje A°?— 47-08 // Infolex.Praktika.

11| VAT 2008-10-03 nutartis administracie byloje A-756-620/2008 / Infolex.Praktika.

12| VAT 2006-11-23 nutartis administracie byloje AS® — 618/2006.

13vilniaus apygardos administracinio teismo 20072@2sprendimas administra¢ja byloje Nr. I-1354-16/2007.
14| VAT 2008-10-03 nutartis administracie byloje Nr. A-756-620/2008 / Infolex.Praktika.
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istatymo ir kity teises akty nustatyta tvarka, atlikti kitas Lietuvos Respubsikstatymy ir kity teises
akty nustatytas pareigas (Apraso 9 punktds).

Detaliojo teritorip planavimo dokumentai yra Sie: 1) migsir miesteliyy teritoriju daliy
(kvartaly) ir kaimy teritorijy detalieji planai; 2) zeas sklypo arba sklypgrupiy detalieji planai.

Teritoriju planavimojstatymo 2 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad dstslplanas — teritojj
planavimo dokumentas, kuriame yra nustatytoségesklyp ribos, teritorij tvarkymo ir naudojimo
rezimas (statybos ir kitos veiklos privalomosialygos).

Teritoriju planavimo 22 straipsnio 1 dalyje nustatytos aplbék, kada turi Bti rengiami
detalieji planai. Detalieji planai rengiami:

1) teritorijoms, kuriose pagal savivaldyleritorijy ir jy daliy (miesty, miesteliy) bendruosius ar
specialiuosius planus numatytaetpti gyvenamju namy, visuomenids paskirties, rekreacupiir
bendro naudojimo, pramés ir sandliavimo, komercing ir prekybos, inZinerin tinkly,
susisiekimo komunikaaijir kity objeki; statyba;

2) kai yra formuojami ze#s sklypai nauj statiniy statybai ar kitai ne Zets ir miSky veiklai
plétoti;

3) kai ketiama pagrindia tiksliné zemes naudojimo paskirtis statipistatybai ir kitai veiklai
plétoti;

4) kai ketiamas bent vienas iS ySiprivalomy teritorijy tvarkymo ir naudojimo rezimo
reikalavimy: teritorijos (Zends sklypo) naudojimo ias ir (ar) pobdis, leistinas pastataukstis,
leistinas sklypo uzstatymo tankumas, leistinaspEkiyZstatymo intensyvumas;

5) kai zemds sklypai padalijami, atidalijami (iSskyrus, kaiga istatymus privéios zends
sklypus dalinti dalimis neleidziama) ar sujungiami;

6) kai ketiamos naudojamzenes sklyp ribos ir plotas;

7) kai Zengs sklypai formuojami prie naudojanstatini.

Sis grasas #ra baigtinis.[statymy leidéjas 22 straipsnio 2 dalyje nurodo, kad detaliejingi
gali bati rengiami ir kitais atvejais, kai tai numatiatymai ar kiti teigs aktai.

Teritoriju planavimoijstatymo 22 straipsnio 6 dalyjévirtinta, kad detalieji planai, Rentys
pagrindirg tiksling Zenmes naudojimo paskiris zengs tikio i kitos paskirties Zzem rengiami, jei toks
keitimas numatytas savivaldsdar jos dalies bendruosiuose, taip pat specialioss planuose. Jei
bendrieji ar specialieji planai neparengti, defaliplany planavimo organizatoriumi galiab tik
savivaldylks administracijos direktorius arba valsty@snzengs valdytojas. Istatymy leidéjas

15 valstybes Zinios, 2004, Nr. 86-3120.
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nedraudzia rengti detaliy plany, keiianc¢iy pagrindirg tiksling Zeneés naudojimo paskirtis zengs

ukio i kitos paskirties zem net jei toks keitimaséna numatytas bendruosiuose ar specialiuosiuose
planuose, t@@au tokiu atveju planavimo organizatoriumi turitb savivaldylés administracijos
direktorius.

Jei zends valdytojas ar naudotojas numato keisti pagrigitiksling Zenes naudojimo paskiris
Zenes wkio | kitos paskirties zem kurioje numatyta statyti svarbius savivaldglinfrastrukiiros
objektus (iSskyrus gyvenamuosius namus), iki 20Q7gmiodzio 31 d., kai turi ti parengti
savivaldybi teritorijy ir ju daliy (miesty ir miesteliy) bendrieji planai, savivaldys administracijos
direktorius, esant savivaldyb tarybos sprendimui ir apskrities virSininko priitaui, Lietuvos
Respublikos Vyriausys 2004-05-26 nutarimu Nr.635 ¢D detaliojo teritorijy planavimo
organizatoriaus teisiir pareig, perdavimo ir sutarties sudarymo tvarkos apraswiniaimo*
patvirtinto Detaliojo teritoriy planavimo organizatoriaus tejsir pareigi perdavimo ir sutarties
sudarymo tvarkos aprasSo nustatyta tvarka sudarartisudél detaliojo teritorip planavimo
organizatoriaus teigiir pareig; perdavimo zews valdytojui ar naudotojui.

Teritoriju planavimoijstatymo 24 straipsnio 1 dalyjévirtinta, kad rengti detaliuosius planus
formuojant Zeras sklypus gyvenanju namy ir kitos paskirties pastatbei statini statybai galima
tik tais atvejais, kai statyba numatyta savivalgylar jos dalies bendruosiuose planuose arba
specialiuosiuose sauganteritorijy ar ju zony, saugom paveldo objekt, taip pat gyvenamu ar
kity teritorijy iSdéstymo planuose. Jei bendrieji planai nepareng@17 m. gruodzio 31 d., kai turi
buti parengti savivaldyhi teritorijy ir ju daliy (miesty ir miestely) bendrieji planai, rengti
detaliuosius planus svartbisavivaldykes infrastrukiiros objekty (iSskyrus gyvenamu namy)
statybai gali bti leidziama savivaldys tarybos sprendimu, gavus apskrities virSininktapma.

Teritoriju planavimoistatymo 22 straipsnio 6 dalyje, 24 straipsnio Yjdaminimi ne bet kokie
specialiojo teritorip planavimo dokumentai, bet tie, kwrsprendiniuose atitinkamai numatytas
pagrindires tikslines zends naudojimo paskirties keitimas iS zesrukio i kitos paskirties zem
zemes sklypi gyvenamjy namy kvartaly ar gyvenamjy namy grupiy statybai formavima$'’

InZineriSkai neparengtose teritorijose, kuriose atoma statyti komunalinius inzinerinius
tinklus, detalieji planai pastair statiniy statybai rengiami tais atvejais, jeiguglanavimo tikslams
igyvendinti yra parengtititinos inzinerigs infrastrukiiros pktros planai. Jei Sie planai neparengti,
jie gali bati rengiami vienu metu su detaliaisiais planaisl(Z® str.3 d.).

[statymas nustato, katktalieji planai nerengiamiokiais atvejais:

18 valstyhes Zinios, 2004, Nr. 86-3120.
17 VAT 2008-05-25 nutartis administracie byloje A“*°— 335/2008.
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- jeigu numatomiems statyti statiniams statybadireas yra nereikalingas, taip pat kai statant
statinius Zeres sklypo tvarkymo ir naudojimo rezimas yra neélanas ir jeigu tai numatyta kituose
istatymuose (TP22 str.3 d.);

- kai Zengs tikio paskirties zegje numatoma nustatyta tvarkaeisti misky (TP[ 22 str.7 d.);

- jeigu planavimo tikslai prieStarauistatymy ir kity teists akty reikalavimams;

- istatymo 22 straipsnio 1 dalies 4 punkte numatyuejat t.y. kai ketiami kiti teritorijos
tvarkymo ir naudojimo rezimo reikalavimai, jei jrepazeidzigstatymy ar kity teises akt ir juos
nustaiusi institucija rastu pritaria. Sie teritorijosaikymo ir naudojimo rezimo reikalavimai gali
buti tikslinami statybos techninio projekto rengimetu.

Rengiant detali plam jame turi iti nustatytos zews sklyp ribos ir teritorijos tvarkymo ir
naudojimo rezimadstatymo 23 straipsnyje nustatyti privalomieji terijos tvarkymo ir naudojimo
rezimo reikalavimai: teritorijos (Zeéa sklypo) naudojimo idas ir (ar) pobdis; leistinas pastat
aukstis, leistinas Zedés sklypo uzstatymo tankumas; leistinas sklypo wysta intensyvumas;
statiniy statybos zona, statybos riba ar linija; komunaliaw vietiniy inZinerini tinkly, teritorijos
(zemes sklypo) inzinerinio apipinimo kudai ir komunikaciniai koridoriai; susisiekimo sistes
organizavimas; servitutai. Tais atvejais, kai plgamoji teritorija yra svarbi kraStovaizdzio
apsaugos, urbanistiniu, architethiu ar paveldosaugos paziu, privalomas teritorij tvarkymo ir
naudojimo rezimas papildomas urbanistiniais ir #egtiriniais, gamtos ir kuitros paveldo
vertybiy apsaugos bei teritorijos (zém sklypo) apzeldinimo (procentais). Reikalavimail d
papildomo teritorijos tvarkymo ir naudojimo reZzinmustatomi iSduodant planavimalyas. Sie
privalomieji (pagrindiniai ir papildomi) reikalavian netaikomi Zer@valdos planams (projektams),
jeigu juose nenumatomos statybos.

Teritoriju planavimo istatymo 24 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad @gtaplanai, kuriy
numatomi sprendiniai neatitinka regiono ar rajoygimens bendijy ar specialiju plan; sprendini,
planavimo organizatoriaus pageidavimu rengiamilkau bendyjy ar specialiju plany (iSskyrus
zemes reformos Zegtvarkos projeki) sprendini pakeitimais, jei sprendigndél sprending keitimo
yra priemusi Siuos planus tvirtinusi institucija. Siuo gtveletalusis planas tvirtinamas po to, kai
Lietuvos Respublikos teritotjj planavimoistatymo ir kity teiss akty nustatyta tvarka pakeami
numatony detaliojo plano sprendimineatitinkantys teritonj planavimo dokument (bendgjy ir
specialijy plany) sprendiniai.

Pagal Teritorig planavimojstatymo 15 straipsnio 1 dalies 1 punkenetvarkos schemos ir
planai (projektai), Zegvaldos planai (projektai) yra specialiojo teritarplanavimo dokumentai. O

pagal teritorip planavimo dokument hierarchij detalieji planai negali prieStarauti beqgr ir
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specialijuy plany sprendiniams.istatymo 24 straipsnio 4 dalyje nustatytu teisinaguliavimu
istatymy leidéjas riboja galimyh keisti zenés skypo naudojimo paskirtS zengs tikio paskirtiesj
kitos paskirties zem

Pagal Teritorij planavimoistatymo 25 straipsnio ir Detajiy plan; rengimo taisykl *'° 27
punkto nuostatas detaliojo teritarijplanavimo proces sudaro etapai (parengiamasis; teritprij
planavimo dokumento rengimo; sprendipiasekmi vertinimo; baigiamasis), kurimetu atliekami
kiekvienam etapui privalomi procadniai veiksmai.

Pagal Teritorip planavimo jstatymo 25 straipsnio 6 daprieS pradedamas rengti detaliojo
planavimo dokumentus, planavimo organizatoriusuves Respublikos aplinkos ministro 2004-05-
07 isakymu Nr. D1-262 ,Bl planavimo glygu teritoriju planavimo dokumentams rengti parengimo
ir iSdavimo tvarkos apra3o patvirtinimd®® patvirtinto Planavimo aygy teritorijy planavimo
dokumentus rengti parengimo ir iSdavimo tvarkosaagr (toliau — ApraSas) nustatyta tvarka
kreipiasii savivaldylgés administracijos valstyls tarnautgj savivaldylés vyriausaji architeks, kad
Sis pateikii planavimo slygy savad.

Planavimo slygos — planuojamai teritorijai taikomi specigli Zemes naudojimo gygy ir
teritorijy planavimo norm reikalavimai ir galiojatiy teritoriju planavimo dokumentsprendiniai,
taip pattkio Saky plétros program ir strategini dokumeni nuostatos, gygas iSduodatiy
instituciju reikalavimai @l teritoriju planavimo dokument rengimo (TR 2 str. 19 d.). Taigi,
planavimo slygos yra detaliojo planavimo proceso parengiamedgpo privalomasis dokumentas,
kuriuo remiantis gali fiti practtas antrasis detaliojo teritagiplanavimo proceso etapas — teritorij
planavimo dokumentrengimas. Planavimalygose detaliajam planui rengti planuojamai teijéor
yra nustatomos esnids planavimo agygos ir reikalavimai: planavimo tikslai ir uzdaveam
numatoma veikla; taikytini galiojantys atitinkamggiens teritorip planavimo dokument
sprendiniai (bendiju, specialju, detaliju plany); prisijungimo prie inzinerini tinkly ir
komunikacij reikalavimai, kuriuos parengia kompetetingos tostjos; taip pat reikalavimaiétl
rengiamo teritorip planavimo dokumento sprendinipasekmi vertinimo. Konkrels detaliai
planuojamos teritorijos sprendiniai, laikantis raig; planavimo slygu, iSdstomi detaliagjame
plane. Pagal Teritonj planavimo istatymo 25 straipsnio 3 dalr Detaliyju plany rengimo
taisykliy'®® 27.2 punki planavimo slygos konkretizuojamos detalaus teritgrijplanavimo

dokumento rengimo etape.

18 valstykes Zinios, 2004, Nr. 79-2809.
19valstykes Zinios, 2004, Nr. 83-3028.
120y/alstyhes Zinios, 2004, Nr. 79-2809.
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Planavimo slygu savadas iSduodamas arba motyvuotas atsakymas agidamgno priezastis
pateikiamas per 20 dignnuo prasymo gavimo dienos. Jei planavimtyg; savadas ir (ar)
planavimo sglygos per nustatgttermimp nebuvo iSduotos ir planavimo organizatoriui nep&a
apie neiSdavimo priezastis, planavimo organizasotiwi teig prackti rengti detaliojo teritoriy
planavimo dokumentus. Apie tai jis per 5 darbo deerastu pranesa planavinatygas iSduodatiai
institucijai ir valstybir planavimo priedira atliekargiai institucijai, o teritorijy planavimo
dokumeng gali practi rengti po 10 diem nuo praneSimo iSsiuntimo dienos. Nepaisant to, ar
institucija, turinti iSduoti planavimo alygas, jas iSdav ar ne, ji dalyvauja derinant teritarij
planavimo dokumentNuolatirsje statybos komisijojé?* 122

Parengiamasis etapaga skirtas planavimo tikslams nustatyti, paremggatvirtinti planavimo
darhy program, prireikus atlikti tyrimus, vieSai paskelbti appiimta sprendim dél teritoriju
planavimo dokumentrengimo pradzios ir planavimo tiks{TPI 25 str. 2 d.).

Teritoriju planavimo dokumenteengimo etap sudaro: 1) esamosukié¢és analizs stadija —
vertinamas esamos teritorijos (Z&msklypy) uzstatymas, inzineriniai tinklai, gat;, Zeldiniai,
gamtos ir kuliros paveldo objektai ir kt., nustatomos teritorijgstymo tendencijos, problendis
situacijos; 2) koncepcijos nustatymo stadija — aeshos teritorijos naudojimo ir apsaugos
svarbiausios kryptys ir tvarkymo prioritetai; 3)repdiniy konkretizavimo stadija — numatomos
teritorijos naudojimo ir apsaugos prienésn statyln bei aplinkos tvarkymo programa, veiklos
reglamentavimas (TIF25 str. 3 d.). Teritonj planavimojstatymo 25 straipsnio 1 dalyje nustatyta,
kad tais atvejais, kai planavimo organizatorius Agaes valdytojas ar naudotojas, reikalavimai d
detaliojo plano rengimo etapo stadipustatomi planavimoal/gose, kurias rengia savivaldyd
vyriausias architektas. Tuo atveju rengimo etapaligts, t.y. esamosiklés analizs, koncepcijos
nustatymo ir sprendinikonkretizavimo stadijos, galiiki sujungtos.

Detaliajam planui rengti planavimo organizatoriuslaro ir tvirtina (suderigs su savivaldyts
vyriausiuoju architektu) planavimo uzdgdPlanavimo uzduotyje nurodoma: planuojamos tejiter
adresas, planavimo tikslas, planavimo procesagji@ema bendga ar supaprastinta tvarka). Jei
detaliojo planavimo organizatorius yra savivalédylplanavimo uzdut tvirtina savivaldyks
administracijos direktorius (Taisykli30 punktas).

Taisykliy 36 punktas nustato, kad detaliojo plano rengimimiteas neturi virSyti trej meu
(planavimo slygu galiojimo termino). Detaliojo plano rengimo terrasturi luti pragstas tik

atnaujinus planavimoab/gas. Esant reikalui, planavimalggos gali ti keiciamos. Planavimo

121 7r. Lietuvos Respublikos statybggtatymas (23 str.10 d.) / ValstgzZinios, 1996, Nr. 32-788.
122 yalstybes Zinios, 2005, Nr. 4-75; 2007, Nr. 75-2994.
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procesas laikomas prad, iSdavus planavimolygas. Plano rengimo terminas skabjamas nuo
planavimo proceso pradzios iki detaliojo plano péitumo datos.

Teritoriju planavimo dokumentsprendini; pasekmj vertinimo etapagra reikalingas teritonj
planavimo dokumento sprendinipoveikiui Vyriausylss nustatyta tvarkd® jvertinti. Rengiant
detalyji plam strateginis teritorij planavimo dokumento sprendinpasekmi aplinkai vertinimas
atliekamas tik tuo atveju, kai tai numaistatymai ir kiti teigs aktai. Tais atvejais, kai pagal
Lietuvos Respublikos Planuojamakinés veiklos poveikio aplinkai vertinimgstatymy 2% turi biti
atliktas planuojamogkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimas, bet jiéra atliktas, Sis vertinimas
atliekamas detaliojo plano rengimo metu.

Baigianyj; etap; sudaro teritorij planavimo dokumento sprendinsvarstymo ir derinimo
stadija — vieSas svarstymas, derinimas su ingtwes, girty nagrirgjimas bei teritoriy planavimo
dokumento tvirtinimo stadija — tikrinimas valstybiteritorijy planavimo priedira atliekartioje
institucijoje, tvirtinimas ir registravimas teriipg planavimo registre.

PrieS teikiant tvirtinti detaliojo teritonj planavimo dokument sprendiniai turi bti nustatyta
tvarka apsvarstyti, suderinti su atitinkamo lygmeasiojartiais teritoriiy planavimo dokumentais,
iregistruotais teritorij planavimo dokument registre, patikrinti valstybin teritoriju planavimo
prieziira atliekartioje institucijoje — apskrities virSininko adminigtijoje bei nustatyta tvarka
suderinti.

Teritoriju planavimo dokument derinimo procedra atliekama savivaldg@s Nuolatirgje
statybos komisijoje kompleksiSkai ir turiatb baigta per 15 darbo dignnuo planavimo
organizatoriaus prasymo derinti teritgrijplanavimo dokument pateikimo dienos. Komisija
sudaroma iS planavimoalggas rengiadiy institucijy atstow, turinciy jgaliojimus priimti
sprendimus. Komisijos pirmininkas ir komisijos rmariuz savo pagal kompetergijpriimty
sprendiny teisttuma atsako istatymy nustatyta tvarka. Derinimo prodedje turi dalyvauti
planavimo organizatorius ar jggaliotas atstovas. Derinimo pro¢eds rezultataiiforminami
protokolu. Teritorij; planavimo dokumentas yra suderintas, jei jam ggriesi posdyje dalyvag ar
rastu savo pritarimpateile savivaldyles Nuolatirts komisijos nariai. Jeigu bent vienas komisijos
narys nepritaria teritonj planavimo dokumento derinimui, laikoma, kad kopaigiriemé sprendin
nederinti teritorip planavimo dokument Nepritarimo derinti teritorij planavimo dokument

motyvai iS@&stomi derinimo procados protokole (TP27 str. 4 d.).

1Z3valstykes Zinios, 2004, Nr. 113-4228.
124 valstybes 7inios, 1996, Nr. 82-1965.
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Jei iSvada ar protokolagldpateikto dokumento derinimo arba nederinimo pestatyta termia
nebuvo iSduotas ir planavimo organizatoriui nep$tameapie protokolo ar iSvados neiSdavimo
priezastis, laikoma, kad dokumentas yra suderimtgdanavimo organizatorius turi teiparengi
teritorijy planavimo dokumeantteikti tikrinti valstybirg teritoriju planavimo priedira atliekartiai
institucijai (TH 27 str. 6 d.). Detaliuosius planus tvirtina saldyaés taryba arba savivaldyb
administracijos direktorius tarybos pavedimu. Deted planas patvirtinamas per 20 darbo diemo
detaliojo teritorij; planavimo organizatoriaus prasymo tvirtinti dejaplar pateikimo dienos (TP
26 str. 4 d.).

Detalieji planai, kai Zeks sklypai padalijami, atidalijami ar sujungiami, i kkeiciamas
naudojam zemes sklyp ribos ir plotas, kai zeas sklypai formuojami prie naudojanstatiny, ar
Zemevaldy planai (projektai) rengiami, derinami, vieSai stami ir tvirtinami supaprastinta tvarka,
kuri yra iSdstyta Detalijy plany rengimo taisyldse *?° ir Lietuvos Respublikos 1996-09-18
nutarimu Nr. 1079 ,[8l visuomergs dalyvavimo teritorij planavimo procese nuosigtatvirtinimo*

126 hatvirtintuose Visuomeis dalyvavimo teritorij planavimo procese nuostatuose.

Teritoriju planavimojstatymo 26 straipsnio 6 dalyje nustatyta, kad dgtaplany sprendiniai
galioja neterminuotai, jeigu tvirtinant deigl plara nebuvo nustatytas konkretus galiojimo terminas.
To paties straipsnio 7 dalyje nustatyta, kad dgtalplany keitimai rengiami, derinami ir tvirtinami

ta pa&ia tvarka kaip ir detalusis planas.

3. Teritorij y planavimo administraciné priezitara ir kontrol é.

VieSasis valdymas fmanomas be valdymo institugipubjekt; atliekamos kontrék veiklos —
patikrinimy, audito, administraciis prieziiros ir t.t. Tokio poldzio veikla siekiama dvigj
pagrindini tikshy: pirma - gauti informaci ar teigs subjektai nepazeidziatatymuose ir kituose
teists aktuose nustatyttaisykliy, antra - sukurti gygas, kurios neleigtdaryti teigs pazeidimus.
Administracire prieziira, kaip Lietuvos valstyds vykdomosios valdzios funkcija, yra spedcifin
asmenys laikosistatymais, Lietuvos Respublikos Vyriauggbnutarimais ir kitais tets aktais
nustatyt, tam tikm taisykliy atitinkamoje valdymo srityjé&’

VieSosios administracéis veiklos kontrolei priskirtini tokie konstitucinianstitutai kaip Seimo

atliekama Vyriausys ir atskin ministny darbo kontrdd, teismy atliekama valstyés vykdomosios

125 valstyhes Zinios, 2004, Nr. 79-2809.

126 valstykes Zinios, 1996, Nr. 90-2099; 2007, Nr. 33-1190.

127 Arvydas Andruskevius. Administracigs teigs principai ir norm ribos. — Vilnius: \ Teisirés informacijos centras,
2004. - 272 p.
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valdzios priimamy akty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijaiistatymams kontré| Seimo
kontrolieriy jstaigos veikla vertinant vieSojo administravimo jelly atliekamy veiksmy teisstuma

bei Vyriausylés atstovo institutas. ReikSmingas ir vieSosios adstriacijos subjeki atliekamos
kontroks ir prieziiros institutas. Teritonj planavimo teisiniu reguliavimu apiatas valstybigs

teritoriju planavimo priediros institutas.] jo teisinio reguliavimo ribas patenka ir Vyriausgb
atstovo institutas.

Teritoriju planavimojstatymo 18 straipsnio 6 dalyje bei 26 straipsniafyje nustatyta, kad jei
specialji plam bei detalji plam turéjusi tvirtinti savivaldylés institucija per nustatyta termifo
nepatvirtino ir nepatetk motyvuoto atsakymo &l plano netvirtinimo, planavimo organizatoriaus
praSsymu arba savo iniciatyva Vyriausgbatstovas turi atlikti veiksmus, numatytus Lietsivo
Respublikos savivaldyhiadministraciis prieziirosistatymo*?®5 straipsnio 2 dalyje, t.y.:

»2. Nustats, kad savivaldws administravimo subjektas iggvendina jstatymy, nevykdo
Vyriausykes sprendim, Vyriausyles astovas:

1) atitinkamam savivaldys administravimo subjektui pateikia raSytireikalaviny neaticliojant igyvendinti
istatyma, vykdyti Vyriausyles sprendim. Vyriausykes atstovo reikalavim savivaldylgs kolegialus administravimo
subjektas turi apsvarstyti artimiausiame qohyge (bet ne #liau kaip per mines), o kiti savivaldylés administravimo
subjektai per savaitnuo reikalavimo gavimo dienos. Apie prilrgprending Vyriausyles atstovui turi bti praneSta per
10 diem nuo sprendimo pgmimo dienos;

2) per 10 dien nuo praneSimo apie atsisakymvykdyti reikalavimy gavimo dienos (jei savivaldyb
administravimo subjektas, apsvassBios dalies 1 punkte nurodyyriausyles atstovo reikalavig atsisakoijvykdyti)

Administracini; byly teistnosistatymo nustatyta tvarka kreipiadieismy dél Sio savivaldybs administravimo subjekto

neveikimo*.

Tokiais atvejais vadovaudamasis Lietuvos Respuslgavivaldybiy administracigs prieziiros
istatymo 5 straipsnio 2 dalies 1 punktu Vyriausybtstovas pado savivaldylés administravimo
subjektui, pavyzdziui, artimiausiame pdgje svarstyti teiss akto pakeitimo arba panaikinimo
klausima, o per 10 diem nuo pranesSimo apie atsisakymatenkinti teikina gavimo dienos skundzia
teisss akt teismuil?®

Kontrolei galima Iaty priskirti ir teritoriju planavimo teisiniu reguliavimu numagyviesSojo
administravimo subjelgtatsiskaityna apie atliktus darbugyyvendinant teritorij planavimo srityje
valstylkes numatytus uzdavinius. Vadovaujantis Lietuvos RbBkos aplinkos ministro 2004-05-07
isakymu Nr. D1-263"° patvirtinty Apskrities teritorijos bendrojo (generalinio) ptamengimo,
taisykliu 36, 37 bei 38 punktais remdamasis bendrojo tgutglanavimo dokumentsprending

128 valstykes Zinios, 1998, Nr. 51-1392.
129 7¢ VAT 2007-12-03 nutartis administragje byloje Nr. A-1067-07 / Infolex.Praktika
130valstyhes zinios, 2004, Nr. 83-3029.
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igyvendinimo steésenos (monitoringo) duomenimis, apskrities vir§iam ne ¥liau kaip likus
SeSiems mnesiams iki kiekvien Seimo rinkiny pradzios turi pateikti ataskaitas Aplinkos
ministerijai ir Vyriausybei, taip pat informuoti siiomer apie bendrojo teritonj planavimo
dokument; sprendini igyvendining apskrities virSininko administracijos internetima tinklapyje.
Apskrities virSininkas per SeSisémesius po Seimo rinkimrastu supazindina Aplinkos ministeyij
ir Vyriausyly su apskrities teritorijos bendrojo plano dokumersprendini igyvendinimo
rezultatais.

Vadovaujantis miétu isakymu patvirtini Savivaldylés teritorijos bendrojo plano rengimo ir
Miesty ir miesteliy bendgjuy plany rengimo taisylkdmis savivaldybs administracijos direktorius
pagal bendrojo plano sprendinigyvendinimo stedsenos (monitoringo) duomenis, likus ndiau
kaip SeSiems @mesiams iki nawj savivaldylés tarybos rinkim pradzios, turi pateikti ataskaitas
savivaldylgs tarybai, taip pat informuoti visuomespaudoje bei savivaldyb interneto tinklapyje
apie bendrojo plano sprendinigyvendinimy. Savivaldylés administracijos direktorius per SeSis
ménesius po savivaldybitarybos rinkinu turi supazindinti nawj savivaldylés taryla su bendrojo
plano sprendimi igyvendinimo rezultatais.

Istatymy leidéjas Teritorijy planavimoijstatymo 34 straipsnio 1 dalyje suformulavo valstybi
teritoriju planavimo prieiros svoka. Valstybire teritorijy planavimo priedira — tai tikrinimas, ar
planavimo sglygos ir planavimo @lygy savadas atitinka teés akty reikalavimus, bendjy,
specialiyjy ir detaliyjy teritoriju planavimo dokumentrengimo, svarstymo ir derinimo proced
kontrok, taip pat tikrinimas, ar sprendiniai atitinka Sistatymo ir Kkity teritorijy planavin
reglamentuojatiy teists akty reikalavimus. Tai reiSkia, kad valstybinteritoriju planavimo
prieziara yra skirta kontroliuoti bendyy, sprecialiyju ir detalyjy teritorijy planavimo procesus
pradedant nuo tam tikrogSies planavimo rengimo stadijos. IS ¥ios teigs normos matyti, kad Si
prieziora apima planavimoaly/gu ir planavimo slygy savady tikrinima ju atitikimo teigs akty
reikalavimus aspektu.

Valstybirgs teritorip planavimo prieZiros bendaja tvarka nustato Teritorip planavimo
istatymas ir Lietuvos Respublikos Vyriauggd 997-04-16 nutarimu Nr. 370 patvirtintos Terfupri
planavimo ir statybos valstyhkia prieziiros bei statinj naudojimo prieZiros nuostatai (toliau —
Nuostatai)**! Valstybir: teritorijy planavimo priefira atliekargiy institucijy kompetencija ir
funkcijos yra apibsztos Teritorijp planavimo jstatymo 34 ir 35 straipsniuose bei detalizuotos
Nuostat; 3 ir 20 punktuose.

131 yvalstyhes Zinios, 1997, Nr. 34-851.
51



Pagal Teritorip planavimo jstatymo 34 straipsnio 2 dabei Nuostai 3 punkt valstybirg

teritoriju planavimo priedira atlieka tokie subjektai:

1)

2)

3)

4)

5)

valstykes, Vyriausylgs, Vyriausyks igaliotos institucijos ir apskrities lygmens bendroj
bei specialiojo teritorij planavimo (iSskyrus zettvarkos schemas, kaimo éfros
Zemetvarkos projektus, Zeéwmaldos projektus (planus), migktvarkymo schemas) ir
valstyles sienos, krasSto apsaugos bei strategireikSnés objekt; teritorijy detaliojo
planavimo, kumi dokumentus tvirtina Lietuvos Respublikos Seimasietuvos
Respublikos Vyriausyly Vyriausyles igaliota institucija ir apskrities virSininikas, -
Valstybire teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos isii@rijos;
savivaldyles lygmens bendrojo, specialiojo teritariplanavimo dokument detaliju
plany — apskriiy virSininky administracijosper savo teritorj planavimo ir statybos
valstybires prieziiros departamentus (skyrius);

valstyles, regiono ir apskrities lygmens Zéwarkos schemy plany (projekiy) ir
Zenmetvarkos specialiju plamy (projeku), taip pat Zems pa&mimo visuomens
poreikiams projekt ir konsolidacijos projeki — Nacionalire Zenegs tarnybaprie Zengs
akio ministerijos;

savivaldylés lygmens Zegtvarkos schemg plany (projekty) ir Zemévaldos specialiju
plany (projekiy) — apskriiy virSininky administracijos per savo Zegs tvarkymo
departamentus;

misSky tvarkymo schemp— Valstybiré aplinkos apsaugos inspekcijuostat; 3 p.).

Pagal Teritoriy planavimojstatymo 35 straipsnyje bei Nuost&0 punk valstybirg teritorijy

planavimo priefira atliekanti institucija pagal kompetencatlieka Sias funkcijas:

1) tikrina, ar planavimoatygos ir planavimo dlyguy savadas atitinka teés akty reikalavimus, ar

teritoriju planavimo dokument sprendiniai atitinka planavimoalggas, Lietuvos Respublikos

teritorijy planavimoistatymo ir kity teritorijy planavim reglamentuojatiy teiss akt; reikalavimus,

ar atliktos visos teritonj planavimo dokument rengimo, svarstymo, derinimo proceds

(tikrinimo rezultatas — patikrinimo aktas (iSvada))

2) nustgiusi 1 punkte nurodyt reikalavimy pazeidimus, reikalauja juos iStaisyti Lietuvos

Respublikos teritorij planavimo ir kit; teisss akiy nustatyta tvarka, nesilaikantiems reikalayim

taiko administracinio poveikio priemones;

3) teikia teritorijp planavimo dokumeat tvirtinanciai institucijai motyvuotasiSvadas dél

teritorijy planavimo dokumento tvirtinimo tikslingumo;
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4) Lietuvos Respublikos vieSojo administravimistatymo %2

nustatyta tvarka pagal
kompetench nagrirgja fiziniy ir juridiniy asmen prasymus, skundus ir praneSimus teritorij
planavimo klausimais. Nustiaisi asmen, visuomegs ar valstybs teisyy ar teigty interes
pazeidimus, inicijuoja atitinkam teritorijy planavimo dokument sprendini panaikining
administracine tvarka, o nesant galimglteritoriy planavimo dokumentsprendinius panaikinti
administracine tvarka — kreipiasieism.

Reikia pazyniti, kad visos teritoriy planavimo valstybi@ prieziira atliekargios institucijos
tikrindamos teritorijy planavimo dokumentus privalo vadovautis Lietuvosspublikos aplinkos
ministro 2004-04-23sakymu Nr. D1-200 ,B teritoriju planavimo dokumenttikrinimo tvarkos
apraso patvirtinimad*®® patvirtintu Teritorij; planavimo dokumenttikrinimo tvarkos aprasu. Pagal
Sio apraSo 23 punktteritoriju planavimo valstybi@ prieziira atliekargios institucijos dokument
patikrinimo iSvadas skelbia savo interneto svejain

Valstybire teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos rmterijos arba
Nacionalire Zemes tarnyba prie Zeas akio ministerijos Siuos pradymus, skundus bei priames
nagrirgja, kai juos pagal kompetengijau iSnagrigjes apskrities virSininkas, &&u jo priimtas
sprendimas netenkino pareifk Dél Siy instituciju priimty sprendina pareiSkjai gali kreiptisi
teismy;

5) nagrirgja ir sprendzia gi€us cl teritoriju planavimo procasir procediry tvarkos pazeiding

6) teikia Aplinkos ministerijai pasiymus &l teists akt;, reglamentuojahiy teritoriju
planavim, tobulinimo;

7) bendradarbiauja su teritariplanavimo dokumentrengjais ir organizatoriais, planavimo
salygas teikiagiomis institucijomis, kai nagrigjami Sie dokumentai.

Teritoriju planavimoistatymo 27 straipsnio 9 dalyjevirtinta, kad sprendimdél detaliojo plano
patvirtinimo arba sprendign netvirtinti detaliojo plano savivaldgbprivalo pateikti apskrities
virSininkui ne \¢éliau kaip per 20 darbo digmuo jo prémimo.

Valstybirg teritoriju planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos mtarijos metodiskai
vadovauja valstybigiteritorijy planavimo priedira atliekantiems apskiiu virSininky administraciy
teritorijy planavimo ir statybos valstylis prieziiros departamentams (skyriams), tikrinadprhy ir
patikrinimo iSvadas teikia apskn virSininkams (TP 34 str. 3 d.; Nuostat21 p.).

132 valstyhes Zinios, 1999, Nr.60-1945
133 valstyhes Zinios, 2004-05-11, Nr. 78-2756.
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Vertinant sistemiskai Teritorjj planavimoistatymo 34 straipsnio 1 daPR dalies 2 punigt 35
straipsnio 4 ir 5 punktus bei Nuostaf* 3 punkto 2 papunkt20 punkto 4 papunkbei 33 punkto 4
papunki galima daryti iSvagl kad Siuo teisiniu reguliavimu nustatyta ikiteisgnginéy nagrirgjimo
tvarka, t.y. suinteresuotas asmuo skundu tenitgignavimo klausimu @@ savivaldyles lygmens
bendrojo, specialiojo bei detaliojo teritarijplanavimo dokumen) pirmiausia tuéty kreiptis i
apskrities virSininko administragij po to — Valstybirg teritorijy planavimo ir statybos inspekgij
prie Aplinkos ministerijos, ir tik tadaij-teisma. Teritoriju planavimojstatymu numatyta ikiteismén
ginéy nagirgjimo tvarka detaliojo planavimo procemje turi hiti taikoma pradedant planavimo
salygy i8davimu *°

Teritoriju planavimoistatymo 32 straipsnio 4 dalyje nurodyta, kad asmehkyrie gali hti
priskirti suinteresuotai visuomenei ir mano, kadtvptinty teritoriju planavimo dokument
sprendiniai pazeidzia visuomenar valstybs teises ar tettus interesus, galiétl tokiy sprendini
teisstumo kreiptisi apskrities virSininko administragijprbai Vyriausyles ar Aplinkos ministerijos
igaliota valstybire teritoriju planavimo priedira atliekartia institucija pagal Teritorij planavimo
istatymo 34 straipsnio 2 dalyje nustatiWompetency. Apskrities virSininko administracija arba
Vyriausyles ar Aplinkos ministerijos igaliota institucija Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimojstatymd=>° nustatyta tvarka i$nagkijm asmens kreipigsi ir, nustaiusi visuomegs
ar valstylds teisiy ar teigty interes pazeidim, inicijuoja atitinkany teritoriju planavimo
dokument; sprendini panaikining administracine tvarka, o nesant galiraglteritoriy planavimo
dokumeniy sprendinius panaikinti administracine tvarka, pi@si i teismy. Sio jstatymo 32
straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad Sio straipsnda¥je nurodyti asmenys, nesutikdami su apskrities
virSininko administracijos sprendimwldjy kreipimosi, gali paduoti skundpagal kompetencij
nustatyh Teritoriju planavimo ir statybos valstyliis prieziiros nuostat, patvirtinty Lietuvos
Respublikos Vyriausys 1997-04-16 nutarimu Nr. 378’ 3 punkte, Vyriausyés ar Aplinkos
ministerijosigaliotai institucijai. Vyriausybs ar Aplinkos ministerijoggaliota institucija Lietuvos
Respublikos vie$ojo administravinistatymo®®® nustatyta tvarka iSnaggja asmens kreipinsi ir,
nust&iusi visuomens ar valstybs teisiy ar teigty interes pazeidima, inicijuoja atitinkany
teritoriju planavimo dokumentsprendini panaikining administracine tvarka, o nesant galirayb
teritorijy planavimo dokument sprendinius panaikinti administracine tvarka, piasi | teisms.

134 valstyhes Zinios, 1997, Nr. 34-851.

135 VAT 2006-10-24 nutartis administracie byloje Nr. AS' — 412/2006.
136 valstyhes Zinios, 1999, Nr. 60-1945.

137valstykes 7inios,1997, Nr. 34-851; 2004, Nr. 109-4075.

138 valstybes zinios, 1999, Nr. 60-1945.
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Teritorijy planavimojstatymo 32 straipsnio 6 dalyjevirtinta, kad asmenys, kurie galiit priskirti
suinteresuotai visuomenei ir mano, kad patvigtiteritorijy planavimo dokument sprendiniai
pazeidzia visuomess ar valstybs teises ar tedtus interesus, nesutikdami su Vyriausybar
Aplinkos ministerijosigaliotos institucijos sprendimu, turi teigél vieSojo intereso gynimo kreiptis
1 teismy.

Taigi, mirgtu teisiniu reguliavimu yra nustatyta privalomaeksmire ginco nagrirgjimo tvarka.
Todél tuo atveju, jeiistatymas numato privalapikiteisming ginco nagrirgjimo tvarka, teismas gali
nagrireti ginca iS esmés tik tuo atveju, jei pareigjas pasinaudojo ikiteismine gio nagrirgjimo
tvarka ir nesutinka su priimtu sprendirt.

Pagal Teritoriy planavimojstatymo 32 straipsnio 3 dabsmenys, kurie mano, kad patvirint
teritoriju planavimo dokumentsprendiniai pazeidziajteises ar teidus interesus, gali atitinkamus
teritorijy planavimo dokumentus apgKi valstybir teritoriju planavimo priefira atliekartioms
institucijoms arba teismui. Sistatymo nuostata tik suteikia teissmenims, kurie mano, kad
patvirtinty teritoriju planavimo dokument sprendiniai pazeidziayjteises ar teidus interesus,
pasinaudoti ikiteismine g nagirgjimo tvarka atitinkamus teritoxjj planavimo dokumentus
apskundziant valstybénteritoriju planavimo priefira atliekargioms institucijoms. Tai reiSkia, kad
asmenimsijstatymy leidéjas nenustato privalomos ikiteismg ginty nagirgjimo tvarkos. L2l
pazeisty privatiy subjektini teisiy ir interes; jie neprivalo priesS kreipiantig teisma pasinaudoti
ikiteismine girty nagirgjimo tvarka, o gali kreiptis arbavalstybirg teritorijy planavimo priefira
atliekartias institucijas arba tiesiadministracifteism.**°

Vilniaus apskrityje valstybig teritorijy planavimo prieira atlieka Vilniaus apskrities
vir§ininko administracijos Teritorj planavimo ir statybos valstyhis prieziiros departamentds®
(toliau — Departamentas). Vykdydamas deisktais nustatytas funkcijas Departamentas laldiaus
kreipia cemeg i tai ar atliktos visos teritoujj planavimo dokumentrengimo, svarstymo, derinimo
procediros ir parengia patikrinimo aktus. Per 2008 metegadtamentui buvo iS viso pateikti 530
visy raSiy teritorijy planavimo dokument projektai, kuri dalis gazinta taisymui, dalis dar
tikrinama. Siais metais Departamentas paténgdaw apie 500 patikrinimo alt Taip pat Siemet
buvo atsakyta 200 gyventaj skundus (dalis yraestiniai skundai), bei ¢ 120 jvairiy instituciju
uzklausimus, prasymus, tame tarpe buvo teikiamarnmdcija bei dokumentai teismams.

139 VAT 2008-02-04 nutartis administracie byloje Nr.A° — 150/2008.

ﬁi Zr. ir LVAT 2008-06-05 nutartis administra¢je byloje A*?— 753/2008.

http://www.apskritis.lt/ava/detailedPersonnelSeatotjsessionid=48326905A47FA73D54947B97EFB6554 GRumapt
ion=178&department=1345&inlanguage=It&pathld=560
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Atkreiptinas @mesys, kad didzioji dalis gyventpgkundy yra ctl teritoriju planavimo dokument
rengimo bei vieSojo svarstymo proded pazeidiny. Yra ir tokiy prasymy, kuriy pareisSkjai
remdamiesi tam tikros bendruongsrinteresais, kreipiasititam tikry kompesacini priemoniy uz
susidaratiy dideliy transporto sraut poveil§ aplinkai, gyventaj sveikatai, ir tai jie sieja,
pavyzdziui, su tam tikro naujo prekybos kompleksatyba. Taip pat yra skunddél problemy,

susijusiu su automobhiliparkavimul visus 2008 metais gautus skundus (praSymus) sekys.

4. Teritorij y planavimo vieSumas

Lietuvos Respublikos Konstitucijo&*? 25 str. 2 dalyje nustatyta, kad Zmogui netuiti b
kliudoma ieSkoti, gauti ir skleisti informagijbei idjas. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 33
straipsnio 1 dalyjgtvirtinta pilieciy teiss dalyvauti valdant savo §aAsmens teis gauti informacig
iS valstyles ir savivaldybi apima laisg turéti savo nuomog, gauti bei skleisti informagijir idéjas
netrukdomam valdZios ir nepaisant valstylsien. **3 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas
ne karh yra konstatags, kad teis negali lti nevieda.'* '*> Asmens konstitucin teiss |
informacija be p&ios Lietuvos Respublikos Konstitucijos apima LietavRespublikos visuomés
informavimo istatymy '*° bei Lietuvos Respublikos tés gauti informacij i§ valstytes ir
savivaldybi; institucijy ir istaig; istatymy '*, o nagrigjamu klausimu ir teritorij planavim
reglamentuojatius teigs aktus. Kita vertus pagal Lietuvos Respublikos $ibucija teisiny
santykiy subjektai yrgpareigoti elgtis &iningai, nepazeisdami tés Jie turi pareigpatys stengtis
suzinoti, ko iSy reikalauja tei&. To reikalauja bendrasis tégsprincipasbona fides neatsiejamas
nuo konstitucinio teisits valstytés principot*®

Teritoriju planavime galioja vieSumo principas. Teritorplanavimoijstatymo 30 straipsnio 1
dalyje jtvirtinta, kad bendrasis, specialusis ir detalydaavimas yra vieSas. Tai reiSkia, kad turi
buti atliekamos istatyme nustatytos teritogij planavimo vieSum uZtikrinartios procedros
(sprendimo dl teritoriju planavimo dokumentrengimo pradzios ir planavimo tikskkelbimas,
konsultavimasis, vieSas svarstymas, informacijadantas ir kt.). Mirgto straipsnio 2 dalimi Sias

procediras pavesta atlikti planavimo organizatoriigyvendinant Teritorij planavimojstatymo 30

142 valstykes Zinios, 1992, Nr. 33-1014.

143 ietuvos konstitucia teis. Vilnius, 2000, p.327.

144 yalstybes Zinios, 2001-12-05, Nr. 102-3636 / http://wwwilitkDokumentai2001.html
145 valstyhes Zinios, 2003-11-01, Nr. 103-4611, / http://wwktlit/Dokumentai2003.html
148 valstykes Zinios, 1996, Nr. 71-1706; 2006, Nr. 82-3254.

147 valstykes Zinios, 2000, Nr. 10-236.

148 Cit.op. 97.
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straipsnio 3 dalies nuostatas Vyriausy996-09-18 nutarimu Nr. 1079° patvirtino Visuomess
dalyvavimo teritoriy planavimo procese nuostatus (toliau tekste — wdthtai), reglamentuojéius
visuomers dalyvavimo teritorij planavimo procese bengh ir supaprastint tvarka, taip pat
teritorijy planavimo dokument rengimo vieSump uztikrinartias procedras. Bendroji ir
supaprastinta visuomés dalyvavimo teritorij planavimo procese svarstymo tvarka nustatoma
atsizvelgian{ teritorijy planavimo lygmenis irGsis.

Teritoriju planavimo jstatymo 2 straipsnio 49 dalyje nustatyta, kad wisei@ - vienas ar
daugiau fizini ar juridiniy asmen, taip pat asociacijos, organizacijos arba gsuSi; asmen
dalyvavimas yra savanoriSkas. Tai ynasubjektire teiss susipzinti su rengiamais ir patvirtintais
teritoriju planavimo dokumentais planawinorganizavusioje institucijoje ir gauti jiStrauky bei
bréZiniy kopijas, teikti pasilymus, reiksti pastabasidplanavimo sprendini Nuostati 2 punkte, 3
punkte numatyta, kad vieSas svarstymas yra privalso@tiné teritoriju planavimo dokument
projekiy rengimo proceso dalis, iSskyrustatymuose numatytus atvejus, Nuostatai privalomi
visiems teritoriip planavimo proceso subjektams (valgtybir savivaldyby institucijoms bei
istaigoms, juridiniams ir fiziniams asmenims). Nabat numato, kad vigSsvarstym igyvendina
planavimo organizatorius pagal paties pasirgpgbgran.

Lietuvos vyriausias administracinis teismas paggmkad asmen kuriy teises ir interesus
teritorijy planavimas ligia, dalyvavimas planuojant teritorijas yra itin Bwas teritorij; planavimo
principas. Todl, asmem subjektines teises dalyvauti detaliojo plano wesasvarstyme valdzios
institucijos turi uZtikrinti tokiu lndu, kad $ios teés hity realios, o ne iliuzies **°

Teritoriju bendrojo, specialiojo ir detaliojo planavimo vieguuztikrina Sios procedos:

1. visuomerés informavimas apie teritorijp planavimo dokumento rengimo pragzir
planavimo tikslus, apie tai, ar bus atliekamastegiais pasekmi aplinkai vertinimas (toliau
vadinama SPAYV); jeigu toks vertinimas neatliekamasrmuojama, kur galima susipazinti su
motyvais, kodl neatliekamas SPAV; detajiy plany rengimo atveju stendo su nita informacija
prie planuojamos teritorijogengimas;

2. konsultavimasis su suinteresuota visuomene (rengiant nacionalinicegiono lygmen

teritorijuy planavimo dokumentus):

19 valstyhes Zinios, 1996, Nr.90-2099
150 VAT 2007-01-19 nutartis administracie byloje Nr. A-64-07. Byl; kategorija 13.2 / Infolex praktika byla Nr. A-
575-64-07/ http://www.infolex.It/praktika/.
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2.1. konsultacijosdél rengiamy teritorijy planavimo dokumento sprendinisupazindinimas su
koncepcijos stadijoje rengiamais sprendiniaisalternatyvomis, taip pat su SPAV ataskaita (jeigu
SPAYV buvo atliktas nustatyja tvarka);

2.2. skelbimas visuomegs informavimo priemoése apie parengt teritoriju planavimo
dokumento projelgt susipazinimo su juo ir svarstymo tvarkieta, laika, vieSos ekspozicijos vigt
ir laika;

2.3. supazindinimassu parengtais teritotj planavimo dokumento sprendiniais, teritorij
planavimo dokumento sprendinpoveikio vertinimo atskaita, taip pat su SPAV &t (jeigu
SPAYV buvo atliktas nustatyja tvarka);

2.4.vieSa ekspozicija;

2.5.baigiamasis susirinkimas — konferencija;

3. vieSas svarstymagrengiant rajono ir vietads lygmem bendrojo, specialiojo ir detaliojo
teritorijy planavimo dokumentprojektus):

3.1. supazindinimassu koncepcijos stadijoje rengiamais teritpriplanavimo dokumento
sprendiniais, y alternatyvomis, taip pat su SPAV ataskaita (jeBRRAV buvo atliktas nustaiyjta
tvarka);

3.2. skelbimasapie parengto teritorjj planavimo dokumento projekto vieSo svarstymo tyark
vieta ir laika visuomers informavimo priemoése, o detaliojo planavimo atveju — ir prie
planuojamos teritorijogengtame stende;

3.3. supazindinimassu parengtais teritotj planavimo dokumento sprendiniais, teritorij
planavimo dokument sprendini poveikio vertinimo ataskaita, taip pat su SPAVsk#ata (jeigu
SPAYV buvo atliktas nustatyja tvarka);

3.4.vieSa ekspozicija;

3.5.viesas susirinkimas;

4. informavimas visuomergs informavimo priemonése apie teritorij; planavimo dokumento
projekto patvirtinima Lietuvos Respublikos teritotijplanavimojstatymo nustatyta tvarka.

Teritoriju planavimojstatymo 31 straipsnio 1 ir 2 dalyse numatyta, kausterijy, Vyriausyles
istaigy ir kity valstyles valdymo institucij sprendimai @l teritorijuy planavimo dokumentrengimo
pradzios ir planavimo tiksl skelbiami ,Valstyles Ziniose® bei institucij interneto tinklalapiuose.
AuksStesniju administracink vienety valdymo instituciy sprendimai @ teritoriju planavimo
dokumenti rengimo pradzios ir planavimo tikslskelbiami vietigje spaudoje bei instituci
interneto tinklalapiuose. Savivaldybir ju vykdomyju instituciju priimti sprendimai dl teritoriju
planavimo dokumentrengimo skelbiami vietige spaudoje, savivaldgb interneto tinklalapyje ir
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seniinijose, kuriose vyksta teritorijos planavimas. Diefa planavimo organizatorius apie zésn
sklypo ar grups zenés sklyp teritorijos planavimo dokumentrengimo pradai bei planavimo
tikslus rastu informuoja kaimynipizenes sklyp valdytojus ir naudotojus, taip pat detgli plan
rengimo taisykdse nustatyta tvarka prie planuojamos teritorijesgia stenglsu Sia informacija.

Jeigu teritorijp planavimo organizatoriaus atlikti veiksmai, skiitaformuoti visuomes,
neprieStarauja nustatytam teisiniam reguliavimaikdma, kad visuomennformuota tinkamai.
planavimo dokumentais teritagiplanavim organizavusioje institucijoje, gauti teritariplanavimo
dokumentt ar ju daliy, bréZiniy kopijas uz mokegt kuris nustatomas apskeivus iSlaidas,
susijusias su gidokument, parengimu (kopijavimas, leidyba ir pan.) (T3 str. 2 d.).

Konsultavimosi metu su kompetentingomis suinteresags organizacijomis tariamasiéld
parengt valstykes ir regiono lygmens teritotijplanavimo dokumentsprending (TPI 33 str. 1 d.).

Istatymy leidéjas Teritorip planavimo jstatymo 31 straipsnio 3 dalyje nustabkj teisin
reguliavim, kurisipareigoja planavimo organizatefiar joigaliota asmei) supazindinti visuomen
su parengtais teritotj planavimo dokumentais per nustatytermira. Jis turi tai atlikti
konsultavimosi bei vieSojo svarstymo metu. Susigasu parengtais nacionalinio, regiono lygmens
bendrojo ir specialiojo teritoxjj planavimo dokumentais skiriamas ne trumpesnis lhifgju
ménesiy laikotarpis, iS jo ne maziau kaip vienasrmuo — vieSai ekspozicijai. Susipazinti su
parengtais rajono lygmens bendrojo ir speciali@otdriju planavimo dokumentais skiriamas ne
trumpesnis kaip vieno énesio laikotarpis, iS jo ne maziau kaip 15 darlengi- vieSai ekspozicijai.
Susipazinti su parengtais detaliaisiais planaigisskias ne trumpesnis kaip 20 darbo dien
laikotarpis, iS jo ne maziau kaip 10 darbo diervieSai ekspozicijai.

Planavimo organizatoriai apie parengeritoriju planavimo dokumeat susipazinimo su juo,
svarstymo tvark vieta, ir laika turi paskelbti spaudoje ir sprendimmengti teritorijp planavimo
dokumeng priémusios valstybs institucijos ar savivaldys interneto tinklapyje. Apie paremngt
savivaldylés ar jos dalies teritoxjj planavimo dokumenf susipazinimo su juo, svarstymo tvark
vieta ir laika taip pat turi paskelbti samijy, kuriose yra planuojama teritorija, skellhirentoje, o
zenes sklypo ar grugs Zengs sklyp teritorijos detaliojo planavimo atveju — ir priégapuojamos
teritorijos irengtame stende. Tais atvejais, kai pagal detaldgmo arba savivaldgs lygmens
specialiojo plano sprendinius Zésnsklypas rezervuojamas svarbiems valstybapskrities ar
savivaldylés objektams gloti arba kai numatoma pakeisti jo pagrindtiksling Zengs naudojimo
paskirf, naudojimo kda ar poludi, planavimo organizatorius apie tai turi rastu p&hzengs

sklypy valdytojams ir naudotojams (TB1 str. 4 d.).
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Planavimo organizatorius gali atlikti papildomuseaim, uztikrinartiy procediry veiksmus:
apklaug dél teritoriju planavimo dokumento sprendinijy pristatyna visuomers informavimo
priemorese, susitikimus su suinteresuota visuomene, pavisnvisuomefs grugmis ir panasiai
(Nuostat; 6 p.)

VieSo svarstymo metu atliekama vieSo susirinkimecpdira. VieSas susirinkimas, kaip
teritoriju planavimo vieSumo uztikrinimo proca@, yra organizuojamas parengus rajovietows
lygmens bendrojo, specialiojo, detaliojo teritoriplanavimo dokumentus, g@fas nustatytam
susipazinimo su parengtais teritarglanavimo dokumentais laikotarpiui.

VieSam susirinkimui pirmininkauja planavimo orgaatarius arba jojgaliotas asmuo. VieSo
susirinkimo dalyvius aryj igaliotus asmenis, taip pat susirinkimo metu teikiang pasiilymus
registruoja planavimo organizatoriaggaliotas asmuo, sudarydamas vieSo susirinkimo dalyv
sara®. S sarad turi pasiradyti planavimo organizatorius aijgaliotas asmuo. Jeigu per valamb
nustatytos susirinkimo pradzios niekas neatvykt&oma, kad vieSo susirinkomo proced
atlikta. Taijforminama protokolu. Planavimo organizatorius pkine surengia vies susirinkimy
pakartotinai Nuostatnustatyta tvarka. VieSo susirinkimo protokolasaSomas neédliau kaip per 3
darbo dienas po susirinkimo, protokgasiraso planavimo organizatorius aigaliotas asmuo. Prie
protokolo pridedamas vieSo susirinkimo dalywarasSas. Planavimo organizatorius turi uztikrinti
galimyle svarstymu suinteresuotiems asmenims susipazinti peatokolu, iSskyrus vieSai
neskelbiam informacip apie dalywi; asmens duomenis (Nuosi&7-31 p.).

Pasiilymai ¢l teritorijy planavimo dokumentplanavimo organizatoriui teikiannaStu per vis
teritorijy planavimo dokumet rengimo laikotarp iki vieSojo susirinkimo ir jo metu, taip pat
konsultavimosi metu (TIP32 str. 1 d.). Tai reiSkia, kagstatymy leidéjas nustat privalony
pastilymy teikimo forma, t.y. pasilymai teikiami tik rastu. Paslymas pateiktas zodziu nebus
pripazintas planavimo pagymu.

Planavimo organizatorius, iSnagijes visuomess pateiktus pasiymus, parengia priimt ir
motyvuotai atmest pasiilymuy apibendrinatia medziag, kuria kartu su parengtais teritayij
planavimo dokumentais teikia teritarij planavimo dokument derinaioms institucijoms.
Pasiilymus pateikusiems asmenims planavimo organizaenatyvuotai atsako rastu.

Praktikojeistatymo nustatyti reikalavimai vieSumui uztikrifdrmaliai atliekami, bet ne visada
efektyviai. Pavyzdziui, kai ze¢s sklypo ar grugs zends sklypm teritorijos detaliojo planavimo
atveju prie planuojamos teritorijageengtame stende susipazinimo su parengtu tettptgnavimo
dokumentu ir svarstymo vieta nurodoma kitame migsie,i kuria gretimo namo vyresnio amziaus
gyventojui tikrai lity suckttinga patekti.
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Atsakymas gali 6iti apskistas valstybia teritorijy planavimo priefira atliekargiai institucijai
per méneg nuo jo gavimo dienos. Valstykineritoriju planavimo prieira atliekanti institucija per
20 dieny nuo skundo gavimo dienos pateikia motyvuatsakym, kuris jstatymy nustatyta tvarka
gali biti apskystas teismui (TP32 str. 2 d.)Istatymy leidéjas nustato privalomikiteisming gincu
nagirgjimo tvarka.

Dabartiniu metu galiojanti patvirtintteritoriju planavimo dokumentskelbimo irisigaliojimo
tvarka nustatyta teritoujj planavimoijstatymo 11 straipsnio 10 ir 11 dalyse, 18 strapshidalyje
bei 26 straipsnio 8 dalyjéstatymy leidéjas nustat, kad patvirtintas valstyds, apskrities bendrasis
(generalinis) planas, specialusis planagyalioja kih diem po to, kai ,Valstybs Ziniose"
paskelbiamas ij tvirtinancios institucijos sprendimas éd bendrojo plano (generalinio) plano
patvirtinimo ir visas teritorij planavimo dokumentas paskelbiamas ,ValésylZziny“ interneto
tinklapyje (www.valstybs-zinios.lt), jeigu p&ame sprendime nenustatytélasre jo isigaliojimo
data. Patvirtintas ir ,Valstyds Ziniose" paskelbtas vals@& bendrasis planas iSleidziamas atskiru
leidiniu ir pateikiamas Aplinkos ministerijos inteto tinklapyje, taip pat skelbiamas vieSai kitikia
budais. Patvirtintas savivaldyb ar jos dalies teritorijos bendrasis planas, fap patvirtintas
detalusis planagsigalioja kit diera po jo paskelbimo vietifje spaudoje arba kitdiema po
oficialaus informacinio praneSimo vietje spaudoje apie teritogij planavimo dokumento
patvirtinima ir viso teritorip planavimo dokumento paskelbimo atitinkamos sadiyads interneto
tinklapyje, jeigu pgiame teigs akte nenustatytahené jo isigaliojimo data.

Vadovaudamasis konstituém justicijos praktika, tame tarpe ir suformuluotangtitucirés
teists akt, oficialaus ir vieSo paskelbimo samprata bei atdgwamas iri teritorijy planavimo
dokument; rengimo, registravimo, paskelbimgjgaliojimo reglamentavim Lietuvos Respublikos
Konstitucinis teismas konstatavo, kad ,oficialuesas viso teés akto paskelbimaséra savitikslis
dalykas — tai reikalinga, kad téss subjektai Zinai, koks yra atitinkamas teis aktas, galty
susipazinti su visu teis aktu ir | vykdyti. Taigi oficialaus vieSo viso teis akto paskelbimo
paskirtis ir prasmé yra ta, kad jis tampa prieinamas ésisubjektams ir yra paSalinamos bet kokios
abejores ckl jo turinio autentiSkumolstatymy leidéjas istatymu turi nustatyti taksu oficialiu teigs
akty paskelbimu susijugisantykiy teisin reguliaving, kad teigs aktai ity prieinami visiems teis
subjektams**

151 Cit.0p.97.
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5. Administraciniy teismy praktika.

Teritoriju planavimojstatymo 37 ir 38 straipsnuose numatyta atsakeémylstatymo pazeidim
ir Zalos atlyginimas. Nustatyta, kad Zala, atsisadil neteigtais veiksmaiggyvendinam teritoriju
planavimo dokument atlyginama Lietuvos Respublikos civilinio kodekdaetuvos Respublikos
zenes jstatymo ir kity teises akty nustatyta tvarka. Géus cl zalos atlyginimo sprendzia teismas.
Asmenys, pazeid§ istatymy, atsako Lietuvos Respublikigstatym; nustatyta tvarka.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Konstitucijbd 30 straipsnio 1 dalimi, teisj teismire
gynyla yra konstitucinis principas, reiSkiantis, kad kimnam teiss subjektui privalo it
uztikrinta jo paZeist teisiy ar intereg gynybos galimyb. Siuo atZvilgiu teié i teismirg gynybs yra
sudedamoji asmens teisinio statuso dalis, tajgiteisnumo elementas.

Pagal Lietuvos Respublikos administragiryly teisenosistatymd®® (toliau — ABT]) 5
straipsnio 1 dalkiekvienas suinteresuotas subjektas turietg$éatymy nustatyta tvarka kreiptig
teismy, kad ity apginta pazeista ar d@ijama jo teig ar jstatymy saugomas interesag.
administracit teismy asmuo turi teis kreiptis tik ¢l jam teisines pasekmes suketiapteises akty,
priimty vieSojo administravimo srityje. Pagal ABT straipsq 2 straipsnio 1, 14, 16, 17 dalis, 3, 5
straipsnius skundustbvieSojo administravimo subjekpriimty administracini akty bei veiksny ar
neveikimo nagrigja administraciniai teismai.

Teismas imasi nagréti administracie byla vadovaudamasis AHTS straipsnio 3 dalies 1
punktu pagal asmens arba jo atstovo, kuris krajpked hity apginta jo teis arba jstatymy
saugomas interesas, skagrat prasym. Pagal ABT 5 straipsnio 3 dalies 2 puakt pagalistatymy
nustatyty institucijy, istaigy ar ju tarnautoj kreipimasi &l kity asmen teisip gynimo.
Vadovaudamasis ABT5 straipsnio 3 dalies 3 punktu teismas imasi magradministracie byla
pagal prokuroro, administravimo subjektvalstyles kontroks pareignu, kity valstykes instituciy,
istaigy, organizaciy, tarnyhy ar fiziniy asmen kreipimasi istatymy nustatytais atvejaisétivalstybes
ar kity vieqyju interes; gynimo. Pagal ABT5 straipsnio 3 dalies 4 pumkt pagal vietos savivaldos
institucijy, istaigy, tarnyhy kreipimasi c¢l savivaldybi; teisiy vieSojo administravimo srityje gynimo
bei pagal ABT 5 straipsnio 3 dalies 4 punkt istatymy nustatytais atvejais pagal vieSojo
administravimo subjelgtkreipimasi dél administracini gincy sprendimo.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo tgiskolegija (Toliau tekste — Teismas) 2007-01-
19 administracinje byloje Nr. #64-07 suformulavo tets aiskinimo ir taikymo taisykl kuria
nusta¢ kada ginamas vieSasis interesas, o kada pajasSgina savo subjektines teisegstatymo

152 Cit.op.1.
153 valstyhes Zinios, 1999, Nr. 13-308.
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saugomus interesus. Teismas pad@mkad ginant viegi intereg ir asmens subjektinteis: ar
iStatymy saugom intereg, administracini byly teissnos taisykés skiriasi. Todl konkreioje byloje
yra svarbu nustatyti,étl ko pareiSkjas kreigsi i administracip teismy — gindamas viegi intereg
ar subjektir teis, aristatym; saugom intereg.***

Lietuvos vyriausias administarcinis teismas sisaiivertindamas AB[I*>> 5 straipsnio 1 dal
3 dalies 1 punkt ir 3 punkt, 56 straipsnio 1 dal pada¢ iSvady, kad ,tada, kai pareisjas
reikalavimy grindZia savo privduy subjektyviy teisip ir interest pazeidimu, vertintina, jog
pareisSkjas kreigsi ABT] 5 straipsnio 1 dalies tvarka gindamas savo pa@E®eisi ar girtijama
subjektirg teis; arbajstatymy saugom intereg. O tais atvejais, kai parei§lks savo skurggrindzia
tuo, kas yra reikSminga, reikalinga, vertinga viseoei ar jos daliai, vertintina, kad parejsis
kreipési i teismy ABT] 5 straipsnio 3 dalies 3 punkto ir 56 straipsnidalies pagrindu gindamas
vie&ji intereg”.

Teismas konstatavo, kad ,asmens subjékigns: aristatymo saugomas interesas yrajyagsma
konkretaus asmens vertyhji yra reikSminga, reikalinga, vertinga kon&am subjektui. Galima
situacija, kad asmens subjektiteiss ar jstatymo saugomas interesas bus akumuliuota tamn tikr
mastu su tuo, kas reikSminga, reikalinga, vertingdik konkré€iam subjektui, bet ir visuomenei ir
jos daliai; o asmuo, teisme apgindamas savo suljeletiss arjstatymo saugominteres, tuo p&iu
tam tikru mastu tuty jtakos vieojo intereso apsaugai. Siuo atveju negalieigti, kad esant
tokioms aplinkyléms asmuo praranda teikreiptis i teisnmy gindamas savo subjekginteis; ar
istatymo saugominteres, kadangi tai éra nustatytastatymu“*°®

Minétoje byloje pareis§ai kreipési i Vilniaus apygardos administragineisna, prasSydami
panaikinti Vilniaus miesto savivaldyb valdybos 2001-06-07 sprendimo Nr. 1181\l ,Beritorijos
Zirmiany ir Kareiviy gatviy sankirtoje detaliojo plano tvirtinimo* dalkuria patvirtintas detalusis
planas, ir Vilniaus miesto savivaldi$ administracijos Miesto gros departamento 2005-03-01
iSduoty leidima Nr. GN/169/05-0117. Parei§ki nuroc, kad jie gina subjektinteis; i sveilq ir
harmoning gyvenamja, darbo ir poilsio aplink, taip pat teis teikti pasiilymus, reiksti pastabas
dél planavimo sprendini Pirmos instancijos teismas parejskskund, tenkino. Sis teismas nusiat
kad girto detaliojo plano projektas parengtas didgsmegu planuoti leistoje teritorijoje, nebuvo
paruoSta raidos programa, pazeistas uzstatymo syiwemas, pazeistas uzstatymo tankis bei

pazeistos vieSugnuztikrinartios procedros. Buvoijrodyta, kad buvo iS esrma pazeisti Lietuvos

154 Cit.op.150.
155 valstykes Zinios, 1999, Nr. 13-308.
1% Cit.op.150.
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Respublikos Vyriausyds 1996-09-18 nutarimu patvirtinieritorijy planavimo dokumentprojekiy
svarstymo su visuomene nuostatai, taip pat pafesksubjektig teis dalyvauti jos skundziamo
detaliojo plano vieSame svarstyiisgatymo numatytuisu >’

Istatymy leidéjas nepateik vieSojo intereso sampratosgitau teismy praktikoje suformuluota
nuostata, kad tai, kas yra objektyviai reikSmingeitinga ir reikalinga visuomenei ar jos daliai
laikytina vieSuoju interesu*® Paprastai vie$ojo intereso gynimasansusigs su konkraiy asmen
teisiy ar intereg pazeidimu, o susig su neindividuolizuotais visuoms) jos dalies ar tam tikr
asmen grupl teisiy bei intereg pazeidimu®®

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo tgis kolegija 2008-10-17 administraéje byloje
A% _ 1567/2008 pripazino Klagplos miesto apylinks vyriausiojo prokuroro ginasintereg
vieSuoju bei tai, kad prokuroras prig@ Siuo konkréiu atveju kreiptisi teismy gindamas viegi
interes. KurSiy nerija, kaip kultrinis krastovaizdisjrasytai UNESCO pasaulio paveldaras.
KuSiu nerijos nacionalinis parkasteigtas siekiant iSsaugoti savkultaros paveld, iSkelti i$ jo
objektus, terSiafius aplinky ir nesusijusius su nacionalinio parko steigimusléis ir gyventaj
interesais. Sio nacionalinio parksteigimas ir veiklos jame reglamentavimas yra susij $io
kultarinio Lietuvos paveldo verte valstybei ir visuomen&aigi vieSas interesas siejamas su
valstyl¥s saugomos teritorijos apsaugos ir gamtos i&tekdicionalaus naudojimo uZtikrinimd®°
Konstitucinis Teismas aiSkindamasis Konstitucij@s dbraipsnio 1 daliesagoka ,ypa¢ vertingos
vietows" konstatavo, kad valstybiniai parkai ir valstylairdraustiniai yra laikomi ygavertingomis
teritorijomis®*

Tinkama saugomteritorijy (vertingy vietoviy) apsauga yra suinteresuota visa visuagmaeotl
interesas, kad bet kokiaeikla galinti tugti neigiamosjtakos miktoms teritorijoms, tity vykdoma
grieztai laikantis Lietuvos Respublikos Konstitosjistatymy ir jiems neprieStaraujén kity teises

akty reikalavimy, yra laikytinasvieSuoju interest®?

157 Cit.op.150.

158 | ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008-44 nutartis administracdije byloje Nr.A°~1775/2006 /
http://www.infolex.lt/praktika/demo/PrintDocumerg@?1d=71163

159 VAT 2005-10-27 nutartis administracie byloje Nr.A(8)-1582-05 /
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150 Cit.op.101.(Kurdj nerijos byla).

161 K onstitucinio Teismo 2007-07-05 nutarimaséjDuosavyls teisiy atkirimo valstybiniuose parkuose ir
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VieSojo administravimo subjektpriimti aktai &l juose itvirtinty sprendina gali turti itakos
saugom teritorijy atzvilgiu, todl Siy sprendiny teisstumas ir pagstumas yra laikytinagieSuoju
interesu®®

Igyvendinant viedji intereg teritorijy planavimo srityje visuomes vardu veikia uz teritouj
planavimo srit atsakingos institucijos (vietos savivaldybadministracijos, apskiiy virSininky
administracijos). Kai administraciie byloje prokuroras, praso panaikinti @ty vieSojo
administravimo subjelgt sprendimus, susidaro situacija, kurioje prokurgpesdeda ginti viegi
interes, kuri netinkamaiigyvendino uz teritorij planavimo srit atsakinga institucija, t&jusi tai
padaryti pagalistatymy. Taigi kaip dar viea vieSojo interesoaspeki galima vertinti tai, kad
institucija, nevykdanti jai priskirtos funkcijosuri buti atsakinga uz atsiradusias tokveiksmy
teisines pasekmé&?

Galimybké visiems subjektams ginti vigi$ intereq kildinama i$ Lietuvos Respublikos Seimo
2001 -07-10statymu*®® ratifikuotos 1998-06-25 Orhuso konvencijos ¢|Beisss gauti informacij,
visuomers dalyvavimo priimant sprendimus ir t&s kreiptis i teismus aplinkosaugos

klausimais2%®

(toliau — Orhuso konvencija, Konvencija). Vienakitp subjekty kategorija yra
Teritoriju planavimoistatymo 32 straipsnio 4, 5 ir 6 dalyse numatgsmenys, kurie galibi
priskirti suinteresuotai visuomenei*.

Lietuvos vyriausias administracinis teismas (tokalieismas) nagrimamas administractrbyla
Nr. A% — 150/2008"°" dalyje ,D¢l visuomenires organizacijos ,Midko ir kradtovaizdZio apsauga“,
ginartios viedji interea, praSymo panaikinti Vilniaus miesto savivaldgltarybos 2001 m. liepos
18 d. sprendim Nr. 374" aisSkinosi ar konkreti visuomegimrganizacija ,Misko ir kraStovaizdzio
apsauga“ gali iti priskirta suinteresuotai visuomenei ir ar galeibtis ¢l vieSo intereso gynimo
teismy remiantis ABT 5 straipsnio 1 dalimi, 5 straipsnio 3 dalies 3kgurir 56 straipsnio 1 dalimi,
t.y. ar ji gali hiti proceso Salimi ir ar yra process teies igyvendinimo privaloma agyga —
materialires teigs normy reglamentuojamo vieSojo intereso, Kuginti teis suteiktajstatymu,
paZeidimas. Si parei§jos — visuomeniés organizacijos ,Misko ir krastovaizdZio apsaugeeis
kildinama i§ mirtos Konvencijos'®® Konvencijos 9 straipsnio 2 dalyje yiirtinta suinteresuotos
visuomens teie kreiptisi teismus dl priimty sprendim tais aplinkos apsaugos klausimais, kurie
yra konkreiai nurodyti Konvencijoje, tarpyj dél aplinkos element oro, atmosferos, vandens,

163 Cit.op.101. (Kursi nerijos byla).

164 Cit.op.101. (Kursi nerijos byla).

155 valstyhes Zinios, 2001-08-24, Nr. 73-2565.

186 valstyhes Zinios, 2001-08-24 Nr. 73-2572; 2007-07-21 Nk33B80.
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dirvozemio, Zersés, kraStovaizdzio, gamtos objekbtklés, biologires jvairoves bei Si elemend
saveikos (Konvencijos 3 straipsnio a) punktas), tpgd ¢l Zzmoniy sveikatos ir saugosukiés,
gyvenimo slygu (Konvencijos 3 straipsnio c¢) punktas). Pagal Oohkienvencijos 2 straipsnio 5
dalyje pateiki apib&zima suinteresuat visuomer — tai visuomeé, kuriai darojtaka arba gali
daryti jtaka aplinkosaugos srityje priimami sprendimai arbaikygna suinteresuota sprendim
priemimo procesu; pagal i Sapib&zima nevyriausybigs organizacijos, paded&os spesti
aplinkosaugos problemas ir veiktéms pagal nacionaliniugstatymus,laikomos suinteresuotomis
organizacijomis Pagal Teritoriy planavimoistatymo 2 straipsnio 31 dalyje pateiktavoka Sio
istatymo taikymo prasme suinteresuota visuamerwisuomens, kuriai darojtaka arba gali daryti
itaka rengiamo teritorij planavimo dokumento sprendiniai ar kuri yra sugeota d sprendini
igyvendinimu. Pagalis&pib&zima nevyriausybigs organizacijos, paded&as spesti kraStotvarkos
problemas ir veikiafios pagal Lietuvos Respublikogstatymy reikalavimus, laikomos
suinteresuotomis organizacijomis. Nagjamoje administraciéje byloje visuomenié organizacija
»MiSko ir kraStovaizdzio apsauga“, kuri gifo Vilniaus miesto savivaldyds tarybos 2001 m. liepos
18 d. sprendim Nr. 374, kuriuo patvirtintas teritorijos detaliojplanavimo dokumentas gali
neigiamaijtakoti krastovaizdzio ir atitinkamos visuongsrdalies gyvenimoatygas, buvo pripazinta
turincia teig kreiptis { administracip teisny dél vieSojo intereso gynimo. Taigi pagal Orhuso
konvencijos 2 straipsnio 5 dalies ir 9 straipsniald&ies nuostatas visuomeésnorganizacijos,
veikiarcios pagal nacionaliniugtatymus ir padedéins spesti aplinkosaugos problemas, turi teis
kreiptis i administracip teisma dél vieSojo intereso gynimo (ABIT56 straipsnio 1 dalis) tais
aplinkos apsaugos aspektais, kuriuos numato Koiijaefic

Teiss, kuri ginama teismine tvarka, apimtis ap#ia ir bylos nagrigjimo ribas. Remiantis
Orhuso konvencija asmuo turi teiginti vie& interes (ABT[*"°5 str. 3 d. 3 p. ir ABT56 str. 1 d.),
taciau tik tiek, kiek tai sus§ su konkréiais aplinkos elementais: oru, atmosfera, vandeniu,
dirvozemiu, Zzeme, kraStovaizdziu, gamtos objektaiigloginejvairove. Kreipiantig teisng minétu
pagrindu skunde minimi galimi aplinkosaugos pazealibei gésmé aplinkos elementams negali
buti grindziami paties asmens vertinimu. Keliamo cgirpohidis gali hiti susigs su aplinkyhi,
kurioms iStirti bei jvertinti yra reikalingos specialios Zzinios aplinkasrityje, nustatymu.
Vadovaujantis ABT 57 straipsnio 4 dalyje nurodyta bendra taisykle biti pateikti jrodymai,

patvirtinantys real zalingy arba kenksming poveild aplinkai (konkretiems jos elementams), t.y.

189 Zr. ir LVAT 2008-02-04 nutartis Administragije byloje Nr. A° — 150/2008; LVAT 2006-09-05 nutartis
administracigje byloje Nr. A®° — 1253/2006 / Kazokiskibendruomeé@ir G.G. prie$ Vilniaus regiono aplinkos
apsaugos depatament

10valstytes Zinios, 1999, Nr. 13-308.

66



turi bati jrodyti konkrefis ginam vie&ji intereg sudarantys aplinkosaugos reikalayipazeidimai.
TeisiSkai reikSmingomis galiti pripazstamos ir vertinamos tos aplinkyg) kurios yra tiesiogiai
susijusios su giljamo administracinio akto teigimu aplinkosaugos srityje (aplinkddy kurios
pagrindzia, jog Sio administracinio akto g@mimas ir igyvendinimas gali neigiamai paveikti
atitinkamy aplinkos element biklg). Konkretis aplinkosaugos reikalavimpazeidimai gali i
irodyti pateikus konkr®@y Lietuvos Respublikos teis akt;, reglamentuojaiiu aplinkosaug,
pazeidimus (pvz. teis akty nustatys triukSmo ar uzterStumo norpvirSijima ir pan.). PrieSingu
atveju nebus pripazinta, kad gifamu administraciniu aktu galidlti paZzeidziamas vieSas interesas,
kuri pagal Konvencijos nuostatas (9 str. 2 d.) ptvginti pareis§ui kaip visuomeas atstovui, bei,
kad jo subjektin teis: — teis ginti viejj intereq aplinkosaugos srityje, nepazeista.

Atkreiptinas @mesys, kad pagal Orhuso konvenci}6s! priedy veikla, kuri turi didel poveili
aplinkai, jos elementams, pripatama jvairiu pramors bei energetikos objaktstatyba bei
eksploatavimas, atliektvarkymas, nuotek Salinimas, automagistralir greitkeliy tiesimas ir kita
panasSiu poidziu, apimtimi bei poveikiu aplinkai pasizyminti ikia. Administracinis teismas
nustaé, kad vieno daugiak¥io namo statybos darbaénma priskiriami prie Orhuso konvencijos |
priede iSvardint veiklos Siu bei ¢l savo lokalinio pobdzio ir apimties (vieno daugiabio namo
statyba) taip pat negaliib laikomi veikla, kuri turi didel poveilf aplinkai, jos elementams.¢bsios
priezasties administracinis teismas pripazino, j@ga jokio pagrindo teigti, kad g#ijamu
administraciniu aktu (statybos leidimu statyti \#edaugiabut gyvenamji nama, kuris buvo
iSduotas pagal nustatyta tvarka patvittint jregistruog teritoriju planavimo dokumenj gali bati

paZeidZiamas vieSas interes$s.

171 VAT 2008-02-29 nutartis administracie byloje Nr. A-039-210/2008 / Infolex.Praktika /
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ISvados

1. Lietuvos Respublikos Konstitucija orientuojdstyoe tvarkyti savo teritorg, atsizvelgiani
visuomengs poreikius, @ipinantis Lietuvos istorijos, meno ir kKitkultiros paminkl bei vertybi
apsauga, natalios gamtigs aplinkos, gyunijos ir augalijos, atskir gamtos objeki ir ypa
vertingu vietoviy apsauga, saugant aplinkuo kenksming poveikiy, tking veikla reguliuojant taip,
kad ji tarnauj bendrai tautos gerovei (23 straipsnio 3 daliss#@ipsnio 2 dalis, 46 straipsnio 3
dalis, 53 straipsnio 3 dalis, 54 straipsnis). Lveisl Respublikos Konstitucijos 46 straipsnio 3 dalyj
itvirtinta, kad valstyb reguliuojaiiking veikla taip, kad ji tarnaut bendrai tautos gerovei. Si
formuluot reiSkia valstybs teig nustatytitkinés veiklos teisinreguliavimy. Teritoriju planavimo
teisinis reguliavimagvirtintas iS esrés viqy lygiy teists aktuose. Teritorij

u planavimo teisinis reguliavimas patenkaozityviosios administracés teigs reguliavimo
Sritj.

2. Teritorijy planavimo teisinio reguliavimo dalyku yra terijarplanavimas. Pagrindinis tés
aktas, kuris reglamentuoja Lietuvos Respublikogay planavim, tai — Lietuvos Respublikos
teritorijy planavimo jstatymas. Valstyds tei® reguliuoti teritorijy planavim yra neiSvengiama
butinybé suderinti valstybs, apskrities ir savivaldgs reikmes ir interesus su visuomen
poreikiais.

3. Valstyles nustatyi uzdaviniy teritoriju planavimo srityjeigyvendinina istatymy leidéjas
pavea vieSojo administravimo subjektams ir nutatsakomybs taikymy uz jstatymo pazeidim
bei zZalos atlyginira.

4. Galiojantis teisinis reguliavimas numato teijipplanavimo @sis ir lygmenis. Yra 3 teritotj
planavimo @iSys: bendrasis teritotj planavimas, specialusis teritarijplanavimas ir detalusis
teritorijy planavimas, kut objektas, tikslai ir uzdaviniai skiriasi. Pagal@s kriterijus reguliuojami
visuomeniniai santykiai teritorjj planavimo procese. Teritagijplanavimo procesas organizuotas
etap sistemos pagalba. Etasistemos paskirtis — iSvengti teritariplanavimo proceso veikam
chaotiSkumo bei nuosekliai ir efektyviai pasiekkistus pagal nustatytus uzdavinius. Kiekvienas
etapas turi titi nuoseklus bei logiSkai tvarkingas, nes kiekgisndaro daug procedniy veiksmy,
kuriuos turi atlikti tiek planavimo organizatoriuggk plan; rengsjas, tiek kiti procese dalyvaujantys
subjektai.

5. Teritoriju planavimo teisiniu reguliavimitvirtinta teritoriju planavimo dokumentsistema.
Visi teritorijy planavimo dokumentai, t.y. bendrieji, specialigji detalieji planai, laikytini
individualiais teigs aktais. Teritorip planavimo dokument sistemoje paisoma konstitucinio
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teisines valstylés principo, kuris suponuoja visteisss akt; hierarchij. Sio principo nepaisymo
pasekn - Neringos miesto savivaldyb tarybos sprendim priimty dél detalyju plany, numatagiu
zenes sklyp naudojimo lndo keitima, kaip prieStaraujafy KurSiy nerijos nacionalinio parko
planavimo schemos (generalinio plano) nuostatomsab&Stesrija gala turinCiuy teiss akfy
imperatyvioms teiss normoms, naikinimas.

6. Teritorijy planavime galioja vieSumo principas. Priklausomao teritorip planavimo @Sies
Teritoriju planavimo jstatymas numato skirtingus reikalavimus vieSumuikrinti. Taciau Sis
mechanizmas kartais veikia formaliai ir to pasekgezeidziami gyventqj interesai. Tai
akivaizdziai jrodo didelis kiekis skungd valstybirg teritorijy planavimo priedira atliekarfioms
institucijoms @l teritorijy planavimo dokumentsvarstymo proceados pazeidim.

7. Teritorijy planavimo teisinis reguliavimas numato privalpikiteisming ginéuy nagirgjimo
tvarka bei slygas realizuoti teis asmenims, kurie mano, kad patvirtinteritoriju planavimo
dokumenti sprendiniai pazeidziayjteises ar teidus interesus, pasinaudoti ikiteismine din
nagirgjimo tvarka atitinkamus teritonj planavimo dokumentus apskundziant valstylteritoriju
planavimo priefira atliekargioms institucijoms arba tiesiai kreipfigsdministracipteisms.

8. Teismy praktikos analig paro@& benduju teritoriju planavimo dokument - pagrindiniy
valstykes programini dokument reikSmingum, kuriy nebuvimas sukél rimtas pasekmes.
Dabartiniu metu susidarsituacija, kad administraciniuose teismuose naikin Simtai vieSojo
administravimo subjelgtteises akty, neteigtai priimty specialyju teritorijy planavimo dokument
pagrindu. Sie teis aktai naikinami kaip savo turiniu prieStaraujantyustatytam Teritonj
planavimo teisiniam reguliavimuli.

9. IS teism praktikos analigs darytina iSvada, kad nors kiekvienas suinteresusaibjektas turi
Konstitucirg teis; jstatymy nustatyta tvarka kreiptisteisnmy, kad ity apginta pazeista ar gijpma
jo teig aristatymy saugomas interesas, rezultatai efektyvesni, kairadtraciniai teismai nagréa
gincus pagal prokuroro bei valst® kontroks pareignuy kreipimasi jstatymy nustatytais atvejais
dél valstykes ar kity vieqyjy intereg, gynimo.

10. Remiantis teism praktikos analize matyti, kad didetlalis girtuy kyla cl detaliuosiuose
planuose nustatytteritorijy tvarkymo ir naudojimo rezimo privalapreikalavim (ypa& saugomose
teritorijose). Todl vertety perziiréti teisini reguliavimy, susijug$ su Sip privalomy reikalavimy
nustatymu, jjsusisteminant ir perkeliapgukstespreguliavimo lyg.
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SANTRAUKA

Teritorij y planavimo teisinis reguliavimas

Sio magistro darbo tyrimo objektas — teritggijlanavimo teisinis reguliavimas.

Ekonomires politikos sudedaaia dalimi yra teritoriy planavimo politika, kurioggyvendinimas
imanomas tik valstybei nustas nepriekaistingteritoriju planavimo teisinreguliavim.

Pagrindinis teiés aktas, kuris reglamentuoja Lietuvos Respublikagariju planavin, tai —
Lietuvos Respublikos teritotijplanavimoistatymasistatymas nustato teritagijplanavimo savak
teritorijy planavimo proces jo etapus, stadijas, ap#iia teritoriy planavimo dokumentsavokas,
Siy dokumend rengimo, derinimo, tvirtinimo procadas, planavimo organizatariplan; rengju,
fiziniy, juridiniy asmen, valstyles ir savivaldyby instituciju teises ir pareigas Siame procese bei
atsakomyh. Teritorijy planavimo teisinio reguliavimo dalyku yra terijariplanavimas. Teritony
planavimy jstatymas apikiZia kaip nustatyt procedira teritorijos bendrajai erdvinei koncepcijai,
Zemes naudojimo prioritetams, aplinkosaugos ir kitomggoms nustatyti, Zeas, misko ir vandens
naudmen, gyvenamju vietoviy, gamybos bei infrastrultos sistemai formuoti, gyvenigj
uzimtumui reguliuoti, fizini ir juridiniy asmen veiklos pktojimo teiems teritorijoje nustatyti.
Taciau pagrindinis teritorij planavimo tikslas — suderinti fizipiir juridiniy asmen ar ju grupi,
visuomemss, savivaldyhi ir valstykes interesus.

Sio darbo tikslas yra reniantis tessSaltiniais, teism praktika sistemingai iSanalizuoti teritarij
planavimo teisinio reduliavimo dalgkteritoriju planavimo subjektusyjteises ir pareigas, teisinius
santykius, kylagius i$ teritorip planavimo teisinio reguliavimo atskirais prodddiais aspektais,
isigilinti i pastanju met; teritorijy planavimo teisinio reguliavimo problematjkSanalizuoti teisnp

praktika bei pateikti tyrimo iSvadas.
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ABSTRACT

Legal Regulation of Territory Planning

The subject of this MA thesis is legal regulatidriesritory planning.

Territory planning policy is an intergral part ofate economical policy of Lithuania and
implementation of the former is possible only ié thtate sets out an indefectible legal regulation o
territory planning.

The main legal act regulating territory planningtire Republic of Lithuania is the Law on
Territory Planning of the Republic of Lithuania.i$Haw defines a concept of territory planning,
sets types and levels of territory planning, retadderritory planning process as well as links and
stages of the process, formulates concepts ofderrplanning documents, established procedures
for preparing, coordination and approval of sucltutoent as well as rights, obligations and
liabilities of planning organizers, plan preparergtural and legal persons and state and
municipality level institutions in the process.

The subject of legal regulation of territory plamgiis territory planning itself. The said law
defines territory planning as a pre-establisheccgulare for setting general spatial concept of a
terrotory, land use priorities, environmental caiois and the like, forming land, forest and water
property, residental area production and infrastmecsystems, regulating occupation of residents
and establishing rights of natural and legal pessactivity development in a territory. However,
basic aim of territory planning is to match intésesf natural and legal persons or their group$ wit
interests of society, municipalities and the state.

The aim of the work is to systematically analyzbjsat — matter of legal regulation of territory
planning, objects of territory planning, their rigtand duties, legal relations arising from indiat
procedural aspects of legal regulation of territpignning, to go into the topic of legal regulatin
territory planning in recent years as well as amalgourt practice and to give conclusions of the

study based on legal sources and court practice.
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Nr. A*-1188/2007.
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78. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007-02 nutartis administracéje byloje
Nr. A>-1067-07 / Infolex.Praktika / http://www.infolexiraktika

79. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007-B2 nutartis administracéje byloje
A®-181/2007.

80. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006-23 nutartis administracéje byloje
AS™ - 618/2006.

81.Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006-249 nutartis administracéfe byloje
Nr.A¥-1775/2006 / http://www.infolex.lt/praktika/demoaitftDocument.aspx?1d=71163.

82.Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006-249 nutartis administracéfe byloje
Nr. AS™ — 412/2006.

83. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006-@® nutartis administracéfe byloje
Nr. A¥® — 1253/2006 / ,Kazokiski bendruometiir G. G. prie$ Vilniaus regiono aplinkos apsaugos
depatament.

84.Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006-06 sprendimas administraéja
byloje Nr. A%~ 1024/2006.

85. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005-AD nutartis administracéfe byloje
Nr.A(8)-1582-05 / http://www.infolex.lt/praktika/deo/PrintDocument.aspx?1d=56090

86.Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, Adistracire byla Nr.A5 — 63 - 2003.
Bylu kategorija 17.3. Administraciniteismy praktika. Nr.4./ Lietuvos Vyriausiojo admiistramn
teismo biuletenis. Vilnius: Teisé#s informacijos centras, 2004.

87.Vilniaus apygardos administracinio teismo 2007-@2-€prendimas administraéje
byloje Nr. 1-1354-16/2007.

88.Duomenys iS Lietuvos Respublikos aplinkos minigbsri interneto puslapio /
http://lwww.am.It/Vl/index.php#a/7557.

89.Duomenys iS Lietuvos Respublikos aplinkos minigbsri interneto puslapio /
http://www.am.lt/VI/index.php#a/7633.

90. http://www.apskritis.lt/ava/detailedPersonnelSeataljsessionid=48326905A47FA73D
54947B97EFB6554670rganization=178&department=13dk&guage=It&pathld=560.
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