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Sio magistrinio darbo tema yra ,Rinkimistatymy paZzeidimy nagrirgjimo ypatumai“,
Tinkamas rinkiny jstatymy pazeidiny nagrirgjimas yra itin svarbus siekiant apginti pazeistas
rinkimy dalyviy teises ir atkurti teisinguan pasitilkéjima valstybe, uztikrinti demokratijos raid
Salyje. Lietuvos Respublikos téss aktuose yra numatyta pakankamai daug prooedskirty
nagrireti rinkimy jstatymy paZeidimus, besiskirighy nuo jprasty procediry, taikom
administraciniame ar baudziamajame procese, améggrt bylas Konstituciniame Teisme.

Kadangi rinkimy jistatymy pazeidimai gali iSSaukti tiek administracinius dis, tiek
administracie ar baudzZianja atsakomyb, toctl Siame darbe bus stengiamasi kighanoma
visapusiSkiau apzvelgti rinkigjstatymy paZeidiny nagrirgjima, apjungiant tiek baudziagpi, tiek
administracifp procesg, tiek nagrijima LR Konstituciniame Teisme.

Sio darbo tikslas jvertinti, ar numatytos rinkimistatymy paZeidinmy nagrirgjimo procediros
Lietuvoje yra tinkamos tam, kad rinkindalyviai gaéty apginti savo teises.

Sio darbo objektas yra teisiniai santykiai, kutisi®rmuoja tarp rinkim dalyviy ir valstytes
institucijy, pastarosioms naggjant rinkimy istatymy pazeidimus.

Siame darbe nagdjama Konstitucinio Teismo ir Lietuvos vyriausiagdministracinio teismo
praktika, sprendziant gins cl rinkimy jstatymy paZzeidiny. Lietuvos Auksgiausiojo Teismo
praktika, nagrigjant rinkimy jstatymy pazeidimus ir taikant uz juos baudZigmatsakomyb,
Siame darbeédna apzvelgiama, nes tokia praktika daransusiformavusi.

Lietuvos teisigje literafiroje rinkimy jstatymy pazeidiny nagrirgjimo tema rgra pl&iau
iSpletota, Siek tiek dmesio jai buvo skirta Lietuvos konstitueiteiss vadolyjel. Todl ragant
§i darky daugiau buvo remiamasi uZsienio aufodiarbais, esaimis Lietuvos bibliotekosear
publikuotais internefe Vadowliuose ,3apyGexmoe usGuparensroe mpao” ir , CpaBHHTENbHOE
u3buparensHoe npao” yra apilidinama rinkiny teises Saka, analizuojanivairis rinkimy teises
institutai, skiriama émesio rinkimy jstatymy pazeidiny ir gincu nagrirgjimui. Taip pat juose yra
pateikiamajvairiy valstybi teiss akt;, reglamentuojafiy rinkimus, ir tose valstyse nagriaty
bylu pavyzdziy. Rinkinyje ,COOpHHK HOPMATHUBHBIX TIIPAaBOBBIX aKTOB 3apyOEIKHOTO

U30MpaTeILHOTO  3aKOHOJAaTeNbeTBA®  yra  pateikiamos jvairiy valstybyy teiss  aki,

! Birmontiere T., Jaradinas E., Kiris E., Maksimaitis M., Mesonis G., Normantas Auniputis A., Vaitiekien E., Vidrinskait S., Zilys J.
Lietuvos konstitucia teiss. Kaunas, 2002.

2 BemmnsxoB A.A., Ane6actpoa MLA., Benenees FO.A., Maxiakos B.B. CGOpHHK HOPMATHBHBIX IIPABOBBIX AKTOB 3apyGEKHOTO H3GMPATEIBLHOTO
3aKoHoaTeNIbcTBA. MockBa, 2004.;

AstonomoB A.C., Bexenees 10.A., [lertsipesa O.B., JIyrosoii B.B., JIsicenko B.U. 3apy6exHoe n3bupatensuoe mpaso. Mocksa, 2003.;
AsronomoB A.C., Benenees 10.A., JIyrosoii B.B. CpaBHutensHoe uzdbupatensHoe nmpaBo. Mocksa, 2003.;

Richard Ghevontian praneSimas Edisfaktai bylose dl rinkimy skundy. Teis: ir faktas konstitucige jurisprudencijoje: tarptautirkonferencija,
2005 m. hirzelio 30 - liepos 1 d. Vilnius : Lietuw&espublikos Konstitucinis Teismas, 2005.

% Petit D. Resolving election disputes in the OSE&a: towards a standard election dispute mongaystem. OSCE Office for Democratic
Institutions and Human Rights. Warsaw, 2000.;

Huefner S. F. Remedying election wrongs // Handamarnal on Legislation. 2007, Vol. 44.;

Asshidigie J. Handbook on election result dispetdement Constitutional court of the Republicmddnesia. 2004.



reglamentuojagiy rinkimus, iStraukos. Indonezijos Konstitucinio 3mio leidinyje ,Handbook on
election result dispute settlement” nurodomi padjrirai rinkimy jstatym; pazeidiny nagrirgjimo
principai. Richard Ghevontian praneSime ,Beis faktai bylose d rinkimy skundy“ ir S. F.
Huefner straipsnyje ,Remedying election wrongs“ gdtstoma di autoriy nuomor atskirais
rinkimy jstatymy paZzeidiny nagrirgjimo klausimais, taip pat pateikiama JAV ir Prapigos
teismini institucijy sprendina pavyzdziy. Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos
leidinyje ,Resolving election disputes in the OS@Ea: towards a standard election dispute
monitoring system“ nurodomi rekomenduotinazmingy rinkimy ir tinkamo rinkimy gincy
nagrirgjimo principai.

Rasant § darla remusi tarptautiniq organizaciy, kuriy tikslas yra demokratijos sklaida,
pateiktomis ir internete paskelbtomis rekomendatifd dél tinkamo rinkimy proceso

organizavimo.

1. Rinkimy reikSmé ir jtaka

Rinkimai demokratidse valstybse yra tas mechanizmas, kurio pagalba yra formumgam
svarbiausios valdzios institucijos. Rinkimmetu pasireiSkia pili@du dalyvavimas valstys
valdyme ir iSreiSkiamas tautos suverenitetas. Nain konservatyviose ir uzdarose valstgb,
kuriose réra susiformavusi pilietié visuomer, o demokratini instituty funkcionavimas silpnas,
rinkimai atlieka politinio elito atsinaujinimo fuika, nes § metu, iSvengiant kruvinos
konkurencijos tarpvairiy politiniy jégy, yra uzimamos laisvos pareigos, atsiradusios rneagitis
esamiems politiniams lyderiams.

Valstyke, kurioje rera rengiami rinkimai, negalidi vadinama demokratine. diau ir pats
rinkimy egzistavimo faktas dar neleidZia teigti kad wddst yra demokratie®. Net ir
nedemokratiniai politiniai rezimai neatsisako rimii vykdymo savo Salyse, taip roiami sukurti
valdzZios legitimumojvaizd, nors IS tikgjy tai tra tik tam tikras formalumas ar ritualas, kurio
rezultatai zinomi i§ anksto.Palanki; rinkimy rezultaty valdantysis elitas nedemokraise
valstylkese siekiajvairiais ludais. Kai kuriose nedemokratse valstybse gyventojams éna
sudaroma galimyd pasirinkti norima kandidag (pavyzdziui, renkamasi tik iS vieno kandidato,

daliai gyventoy neleidZziama balsuoti), o kai kuriose valsig® valdantysis politinis elitas taiko

4 Recommendation Rec (2004)20 of the Committee ofiditirs to member states on judicial review of aistiative acts. Council of Europe
Committe of ministers.

Code of good practice in electoral matters. Eurnppesnmission for democracy through law (Venice cassion).

5 Aronomos A.C., Benenees [0.A., Jertsipesa O.B., JIyrosoit B.B., JIsicenko B.U. 3apy6exxHoe n3dbupatensuoe npaeso, Mockga, 2003. P. 1

6 Asronomos A.C., Benenees [0.A., JHertsipesa O.B., JIyrosoit B.B., JIsicenko B.U. 3apy6exxHoe n3dbuparensuoe npaso, Mocksa, 2003. P. 1.
" ABToroMoB A.C., Benenees [0.A., JHertsapesa O.B., JIyrosoii B.B., JIsicenko B.I. 3apy0OexHoe nzbuparenbaoe npaso, Mocksa, 2003. P. 1.



tam tika spaudim rinkimus vykdagioms ir rinkimy rezultatus nustat@mms institucijoms tam,
kad paveikti rinkiny rezultatus palankia linkme.

Nors daugumoje demokratinvalstybi rinkimai yra rengiami tam, kad nenaudojant prigesr
buty atnaujinamas politinis elitas, ¢fau kai kuriose valstydse (daugiausia Afrikoje) rinkimai
pasitarnauja ir politinio elito uzdarumbiTokias valstybes teisingiatiitn galimaivardinti kaip
oligarchines. Dar Aristotelis teigkad pareig paskirstymas bugtkeliu veda link demokratijos, o
pareig paskirstymas rinkimp keliu - link oligarchijo$. Taip nutinka tod, kad rinkimy keliu yra
iSrenkami asmenys, kurie ir taiglkilmeés, turimo turto ar kit savybiy darojtaka visuomenei ir
del to turi pranaSurmp pries kitus, ne tokiugtakingus kandidatus. Kai kuriose Afrikos valsigb
galima i$ anksto nusp, kaip iSsidstys politires jegos po rinkiny, nes dauguma rigky balsuoja
uz savo etnimj grupiy ar gewdiy lyderius,igijusius autoritet dél savo kilmeés, asmeninj nuopelm
ar savyhii'®. Atsizvelgiant] tai, kas aukdau iScstyta, galima teigti, kad rinkimorganizavimas
ne visada dera su demokratija.ciBa nors rinkiny organizavimas ir turi tam tilgrtrakumy, vis
délto tai yra geriausiasiglas formuoti demokratés valstylkes valdymo institucijas. Net ir senes
Graikijos demokratijos Salininkai pripazino, kadsvarbiausius postus, reikalaujars ypating
asmeniny savybi ir kompetencijos, pareigpai turi kiti skiriami ne buni, bet rinkimy keliu.
Todel, pavyzdziui, senads Atenuose VI-V amziais pr. Kr. strategai buvo renkaka dauguma
kity pareiginy uZimdavo savo pareigas bukeliu*

Neabejotina, kad Siuolaikise demokratiese valstybse rinkimai yra pagrindinis valdzios
instituciju formavimo das. T&iau tam, kad rinkimai ity iSties demokratiski, reikia ir tam tir
dalyky, kurie tai uztikrint: visy pirma, reikia rinkiny jstatym, kuriuose kty jtvirtintos teigs
normos nustataios laisvus ir gZiningus rinkimus; antra, autonomigk savarankisl rinkimus
vykdartiy institucijy; trecia, rinkéju elektorato, gerai zin&mo savo teises ir pareigas; ketvirta,
administracini procediry, garantuojagiy visiems rinkjams laisw pasirinkinm.*?

Rinkimai yra vienas iS swtngiausiy politiniu proces valstykgje, reikalaujantis itin daug
ZzmogiSkyju ir materialiniy valstyles resurg. Dél Sios prieZasties nei vieni rinkimai neta be
vienokiy ar kitokiy paZeidim'®, Skirtingose Salyse skiriasi tik rinkinpaZeidim mastai. Rinkim
pazeidimai taip pat gali sukelti ir pakankamai damociy, kuriy pasekoje kartais kyla net
ginkluoti neramumai, kaip kad 2008 m. pavagayko Kenijoje.

8 Aronomos A.C., Benenees [0.A., JHertsipesa O.B., JIyrosoit B.B., JIsicenko B.U. 3apy6exxHoe n3dbupatensuoe npaeso, Mockga, 2003. P. 2

9 AsronoMoB A.C., Benenees [0.A., Hertsapesa O.B., JIyropoii B.B., JIsicenko B.I.. 3apybexxnoe usdbupatensHoe mpaBo, Mocksa, 2003. p. 2
10 Agronomos A.C., Benenees [0.A., Jertsapesa O.B., JIyrosoii B.B., JIsicenko B.1.. 3apy6exnoe nsbuparensHoe npaBo, Mocksa, 2003. P. 2.
11 Agronomos A.C., Benenees [0.A., Uertsapesa O.B., JIyrosoii B.B., JIsicenko B.J. 3apy0exxnoe nzduparensHoe npaso, Mocksa, 2003. P. 2
12 Apronomos A.C., Benenees 10.A., Hertsapesa O.B., JIyrooii B.B., JIsicenko B.J1. 3apybexxHoe nzdbuparensHoe npaso, Mocksa, 2003 , P. 2
3 Richard Ghevontian pranesimas Bedisfaktai bylose dl rinkimy skundy. Teis: ir faktas konstitucigje jurisprudencijoje: tarptautin
konferencija, 2005 m. birzelio 30 - liepos 1 d.niis : Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teism2305.P.119



Atsizvelgiantj tai, kad visiSkai iSvengti rinkimpaZzeidiny ngmanoma, kiekvienoje valstyje
butina sukurti irjtvirtinti tokias teisines procedlas, kurios leist greitai ir efektyviai iSaiskinti
rinkimy jstatymy pazeidimus ir patraukti atsakongybkaltuosius asmenis, bei iSegti gincus,
kylancius &l skirtingo rinkimy istatymo interpretavimo. Efektyvus rinkipristatymy pazeidiny
nagrirgjimas taip pat pasitarnaytr prevencijai, nes bausm uz pazeidimus neiSvengiamumas
mazint; paZzeidiny lygj valstylzje.

Atkreiptinas @mesysi tai, kad kartais rinkim istatymy pazeidiny procediros gali Huti
panaudotos kaip priemérsutrukdyti tam tikriems kandidatams dalyvauti rimkose. Pavyzdziui,
rinkéju paras, kuriuos asmuo turi surinkti n@damas tapti kandidatu, pripazinimas tikrais
Rusijoje neretai priklauso nuo santykarp toje rinkimigje apygardojétaking; asmen grupiy, 0
kartais pavirsta netgi politiniu klausimu. 1995 @msko rinkimy komisija atsisak iregistruoti
K.C. Sadikow kandidatuj Valstykes Dama vien toctl, kad rinkimy komisijai pateiktuose
dokumentuoseésivelé korektiros klaida ir buvo neteisingai nurodyta rinkimiapylinke, kurioje
K.C. Sadikovas nejo kandidatuoti. Nors 1995 m. lap&io 23 d. Rusijos Auk3ausiasis teismas
toki rinkimy komisijos sprendim ir panaikino, téiau buvo sugaistas laikas, kutandidatas]
Dima gakjo panaudoti savo rinkiminei kampanijai vykditi Si byla parodo, kaip svarbu
uztikrinti greita ir operatyw; rinkimuy gincy nagrirgjima ir kaip letas rinkimy istatymy pazeidiny
nagrirgjimo procesas gali suvarzyti kandidajalimybes.

Tai, kad Salyje vyksta daug teismjnproces dél rinkimy pazeidimy, rinkimy eigos ar
rezultaty IS esmés rodo ne demokratijos ir teig# sistemos silpnum o politines sistemos
tvirtuma, gyvybinguma ir atviruma.® Rinkimy paZeidiny vieSas nagrijimas savotiskai skatina
teisirés kultiros lygio kilima Salyje ir vykdo toki paZeidiny prevencij ateityje.

Richard Ghevontian iSskiria tokius pagrindiniuskatavimus rinkiny pazeidiny ir gincu
nagrirgjimo procesui:

1) aiSkus jurisdikcijos nustatymas;

2) iprastines taisykles atitink&ios proceso taisyks;

3) teisjams suteikti veiksmingigaliojimai.*®

2. Teigss aktai, nustatantys rinkimy pazeidimg nagrinéjim a

14 ATonoMOB A.C., Benenees 10.A., JIyrosoii B.B. CpaBHuTensHoe n3buparenbHoe npaso. Mocksa, 2003. P.164.

15 petit D. Resolving election disputes in the OS@atowards a standard election dispute monitaysgem. OSCE Office for Democratic
Institutions and Human Rights. Warsaw, 2000.P.5

18 Richard Ghevontian pranesimas , Feiisfaktai bylose dl rinkimy skundy®. Teis¢ ir faktas konstitucigje jurisprudencijoje.Vilnius, 2005. P.117.



Kai kurios nuostatos, susijusios su rinkimpazeidimy nagrirgjimu, yra ijtvirtintos
tarptautiniuose dokumentuose: 1948 m. VisugéinZmogaus teigi deklaracijojé’, 1966 m.
Tarptautiniame pilietinj ir politiniy teisiy pakté®, 1950 m. Europos Zmogaus teii pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencijdje

Demokratirgje valstylgje rinkimai privalo hiti laisvi, teisingi ir gZiningi. Geriausias imas
uztikrinti Siuos reikalavimus 4virtinti rinkimy proceg jstatymuoseijtvirtinant juose ir rinkiny
organizavimo, ir kontras tvarky. Istatymais tuity bati reglamentuojamas visas rinkinskundy
nagrirsjimo procesas — ir pagrindiniai rinkigrteisss principai, ir paties byligimosi taisykbs 2

Demokratirgje teisireje valstykeje ir rinkimy reguliavimasistatymais, ir rinkim praktika yra
grindziami 3alies Konstitucija, kuriojgtvirtinti svarbiausi rinkiny teis:s principai®* Siy,
Konstitucijoje jtvirtinty, rinkimy principy turi laikytis rinkimy santykius reguliuojantigstatymy
leidéjas, rinkimus organizuoj&ios ir kitos valstybs institucijos bei pareigai. Tokios teiss
normos kartais imna iSastytos atskiruose skyriuose, o kartais skyriuogelneojartiuose pili€iu
teises ar valstys institucijy dark.?* Rinkimus ir rinkimy jstatymy paZeidimy nagriréjima
reglamentuojatios teigs normos jtrauktos ir i Lietuvos Respublikos Konstitugij LR
Konstitucijos 34 str. nurodyta, kad teisati iSrinktam nustato Lietuvos Respublikos Konstiaic
ir rinkimy jstatymai. Kituose Konstitucijos straipsniuose #vatinti svarbiausi rinkiny principai,
rinkimy rengimo laikas ir kai kurios rinkimprocediros, nurodyta rinkimus rengianti institucija -
Vyriausioji rinkimy komisija.

Lietuvoje yra labai daug teis akt;, kuriuose yratvirtintos teigs normos, reglamentuojéns
rinkimy istatymy paZeidiny nagrirgjima (LR Prezident®, LR Seimd® LR savivaldyhi taryhy
rinkimy®, LR rinkimy i Europos Parlamesf®, LR Vyriausiosios rinkim komisijo$’, LR
Konstitucinio Teism&, LR administracinj byly teiseno® jstatymai, LR administraciniteisss
pazeidim®, LR baudZiamasi§ LR baudZiamojo proce¥p LR civilinis** kodeksai, LR

Generalinio prokurorgsakymas , @l Generalinio prokuroro 2003 m. balandzio 1%sdkymo Nr.

7 Zin., 2006, Nr. 68-2497

18 Zin., 2002, Nr. 77-3288

9 Zin., 1995, Nr. 40-987

2 Richard Ghevontian pranesimas , Reiisfaktai bylose dl rinkimy skundy“. Teise ir faktas konstitucigje jurisprudencijoje. Vilnius, 2005. P. 112.
2 Jaradinas E. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teisiaemokratini rinkimy instituto konstitucini pagrind, apsauga. // Jurisprudencija.
2007. Nr.4 (94). P.14.

22 Agronomos A.C., Benenees [0.A., Jlyrosoii B.B.CpaBuutensHoe n3buparensHoe npaso, Mocksa, 2003. P.12.

%R Prezidento rinkim jstatymas, Nr. X-1599, 2008-06-12, Zin., 2008, NI-2721

24 LR Seimo rinkimy {statymas, Nr. VIII-1870, 2000-07-18, Zin., 2000, §9-1760,

% |R savivaldybi, taryhy rinkimy jstatymas, Nr. X-1001, 2006-12-21, Zin., 2006, M3-5445,

% | R rinkimy i Europos Parlamentstatymas, Nr. 1X-1837, 2003-11-20, Zin., 2003, Ni5-5192,

2" LR Vyriausiosios rinkim komisijosjstatymas, Nr. 1X-985, 2002-06-20, Zin., 2002, N8-:&/ 74

% | R Konstitucinio Teismdstatymas, Nr. I-67, 1993-02-03, Zin., 1993, Nr.2®1

29| R administracinj byly teisenogstatymas, Nr. VIII-1927, 2000-09-19, Zin., 2000,8&-2566

%0 LR administracini teists paZeidim kodeksas, Nr. ADM, Zin., 1985, Nr. 1-1,

%1 R baudziamasis kodeksas, Nr. VIII-1968, 2000-69Zn., 2000, Nr.89-2741

2R baudZiamojo proceso kodeksas, Nr. IX-785, 20824, Zin., 2002, Nr.37-1341,

% LR civilinis kodeksas, Nr. VIII-1864, 2000-07-18n. 2000, Nr.74-2262,



I-47 “Dél ikiteisminio tyrimo termim kontroks tvarkos ir rekomendaaij patvirtinimo”
pakeitimo®*, LR Vyriausiosios rinkim komisijos sprendimas & rinkéjy ir rinkimy teis
turintiy asmen papirkimo fakt tyrimo ir vertinimo tvarkos®, LR Konstitucinio Teismo
reglamenta®).

Diskutuotina, ar tai yra racionalu teiggtechnikos po#riu, nes kartais tos pes procedros
yra apilmdinamos net keliuose tés aktuose. PavyzdZiui, rinkim gincu nagrirgjima
reglamentuoja LR Seimo, LR Prezidento, LR savivaldytaryby, LR rinkimy i Europos
Parlament jstatymai ir LR administracinibyly teisenogstatymas. Paklausimo, ar rinkinmetu
nebuvo pazeisti rinkim jstatymai, pateikimo ir nagréfimo tvarka yra reglamentuojama rinkim
istatymuose, LR Konstitucinio Teisnigtatyme ir LR Konstitucinio Teismo reglamente.

Tai, kad IS esws tos pa&ios tei®s normos yra numatytos skirtinguose dsisktuose gali
sukelti papildom nepatogum ar sunkum rinkimy dalyviams ginant savo teises.

Istatymy leidéjas, notdamas uZzkirsti kedi tam tikriems veiksmams, kurie gali trukdyti
surengti  §Ziningus ir teisingus rinkimus, numato tiek rinkimjstatymuose, tiek LR
baudziamajame kodekse, tiek LR administraciteiss pazeidim kodekse tam tikrus draudimus
ir sankcijas uzu draudimy pazeidimus. Kyla klausimas, aiitma rinkimy jstatymuose apitalinti
veikas, uz kurias atsakomybnumatoma LR administracipi teisss pazeidim ir LR
baudzZiamajame kodeksuose.

Manytina, kad tokiastatym leidéjo praktika vis dlto yra ydinga. Vig pirma, veiksm, kurie
yra draudziami, apiidinimas keliuose teés aktuose, bet skirtingais Zodziais yra ne tik asprs,
bet ir gali suklaidinti visuomen administraciniame ar baudzZiamajame procese dajgmaus
asmenis.

Be to, LR baudZiamojo kodekso 1 str. nurodyta, k& baudziamasis kodeksas apiba,
kokios veikos yra nusikaltimai ir baudziamieji niengimai, bei jas uzdraudzia. Rbarienos ar
kitos veikos draudimas rinkignistatymais nereiSkia tos veikos pripazinimo nusikata tol, kol

LR baudziamajame kodekse jira nurodyta esanti nusikalstama.

3. Rinkimy jstatymy pazeidimg klasifikavimas

% LR Generalinio prokurorgsakymas ,[2I Generalinio prokuroro 2003 m. balandZio 11sékymo Nr. 1-47 “RI ikiteisminio tyrimo termim
kontroks tvarkos ir rekomendagipatvirtinimo” pakeitimo*, Nr. 1-109, 2008-08-08jrZ, 2008, Nr. 94-3712,

% LR Vyriausiosios rinkim komisijos sprendimasdDrinkéjy ir rinkimy teis turintiy asmen papirkimo faki tyrimo ir vertinimo tvarkos, Nr. 32,
2008-06-26, Informaciniai praneSimai, 2008, Nr.74%,

% LR Konstitucinio Teismo sprendimagIDLietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004kavo 5 d. sprendimo ,8 Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo reglamento patvirtinimo* patikeio. Zin., 2007, Nr. 100-4082



TradiciSkai teiss teorijoje teigs pazeidimu yra laikoma teisei prieSinga, kalta esmar
organizaciy veika, kuria padaroma Zalgstatymo saugomoms pitie; teisms, teigtiems
interesams arba apskritai teisinei tvarKaiTeisss paZeidimai yra skirstomi nusikaltimus,
administracinius teis paZeidimus, civiliss teigs paZeidimus ir drausminius nusizengimius.
Lietuvoje rinkimy jstatymy pazeidimai, atsizvelgiaritju sunkum, paprastai yra kvalifikuojami
kaip nusikaltimai ar administraciniai téss pazeidimai, uz kuriuos kaltininkui yra taikoma
administracig@ ar baudziamoji atsakomyp numatyta Baudziamajame ar Aministragineises
pazeidimy kodeksuose.

JAV ir Didziojoje Britanijoje dalis rinkim istatymy paZeidiny, kai bandoma ne&iningai,
pazeidziantistatymus, paveikti rinkimp rezultatus, yra pripagtami rinkimy sukciavimu (fraud,
curruption). Kita dalis rinkim jstatymy pazeidimy, kai rinkimai sutrikdomi ar iSkraipomi
nesiekiant paveikti rinkimp rezultat, jvardinami rinkimy klaidomis (mistake?.

Kaip jau mireta aukgiau, rinkimy procesas yra vienas iS stidgiausiy politiniy proces
valstykes gyvenime, toél neretai kyla gitiy dél tinkamo rinkimy proceso organizavimo ir rinkiimn
istatymy taikymo. Tokie gigai gali kilti tarp rinkéjy, rinkimus organizuojatiy institucijy,
politiniy partijy ar atskin kandidat.*® Sie girtai pagal LR administracinibyly teisenogstatymo
2 str. yra priskiriami administraciniams gams.

Atsizvelgiant | tai, kad teigs pazeidimai, sukeliantys administraginr baudziamja
atsakomyhb, ir administraciniai giai, kurie kyla @l rinkimy jstatym; taikymo, yra nagriggami
pagal skirtingas teisines prodeds, to@dl, vadovaujantis Lietuvos Respublikos tsisaktais,
rinkimy jstatymy pazeidimus galima skirstyti dvejopai: rinkimy pazeidimus, sukelig&us
administracie ar baudzianmga atsakomyb, ir rinkimy gincus, kurie pagal LR administracini
teists pazeidim jstatyny priskiriami administraciniams giams. Toks skirstymas pé&d geriau
1Zvelgti rinkimy istatymy pazeidiny nagrirgjimo ypatumus. Taip pat reikia pafiti, kad toks
rinkimy jstatymy pazeidiny nagrirgjimo klasifikavimas #ra universalus ir tinka ne visoms
valstykems. Pagrindia to priezastis yra ta, kad kai kuriose valgs rera rySkaus skirtumo tarp
administracinio, baudziamojo ar konstitucinio @innagrirgjimo. Todl skirtingose valstykse

rinkimy istatymy pazeidiny ir ju nagrirgjimo klasifikavimas Siek tiek skiriasi.

7 Vaidvila A. Teigs teorija:vadoglis. Vilnius: Justitia, 2000. P. 343.

% vaidvila A. Teigs teorija:vadosis. Vilnius: Justitia, 2000. P. 347-348.

3% ApTonomoB A.C., Benenees 0.A., UHertsapesa O.B., JIyrosoii B.B., JIsicenko B.1.. 3apy6exnoe nsbuparensHoe npaBo, Mocksa, 2003. P. 86
40 Asshidigie J. Handbook on election result dismetlement Constitutional court of the Republidrafonesia. 2004.P.4



Rinkimy jstatymy pazeidimais, uztraukigrais administracia ar baudzianga atsakomyh, yra
siekiama tam tikrais kryptingais veiksmais paveiktkimy eiga, o rinkimy gin¢ai daZniausiai kyla
dél nesutaring ar poZiirio skirtumy tarp rinkimy dalyviy ir rinkimus organizuojatiy institucijy.**

Daznai rinkimy pazeidimus, uztraukigus baudzianga ar administraci@ atsakomyb, ir
rinkimy ginéus nagrigja skirtingos teisiés institucijos. Pavyzdziui, JAV balsavimo tvarkos
pazeidimai ir klausimai @ bals; skatiavimo yra nagridjami administracine tvarka, tatymy
pazeidimai ir klausimaid rinkéjy sarad; nagrirgjami bendsja tvarka. PanasSiai yra ir Didziojoje
Britanijoje, kur rinkimy ginéus nagrigja atskiras, tik rinkim metu veikiantis, Rinkim teismas, o
nusikaltimus, susijusius su rinkimais, nagjiniprasti teismaf? Lietuvoje taip pat skirtingus
rinkimy istatymy pazeidimus nagrija skirtingos institucijos: rinkimp istatymy pazeidimus,
uztraukiagius administracia ar baudziangja atsakomyb, pirmgja instancija nagriga apylinkes
teismai, o rinkinn gincus, atsizvelgiant ju pohkiadi, nagrirgja apygardos administracinis teismas,

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, Kibasinis Teismas.

4. Rinkimy jstatymy pazeidimai,

uztraukiantys administracing ar baudziamaj a atsakomykbe

Rinkimy jstatymy pazeidimai, uztraukiantys administracer baudziangja atsakomyb, apima
ir administracinius teis pazeidimus, ir nusikaltimus, ir baudziamuosiusizengimus.

Paprastai rinkim pazeidimus, uztraukigius administracia ar baudziamgja atsakomyb,
ivykdo rinkimy kandidatai ary réméjai, kartais — valstyws pareignai. Taip pat tokiugstatymy
pazeidimus padaro asmenys @gjupes, tiesiogiai nedalyvaujantys rinkimuose, bet nysnkad
laiméty vienas ar kitas kandidatas ir klaidingai supratyademokratinj rinkimy prasng. Kartais,
beje, tokiy asmen vykdomi paZeidimai labiau primena anekdotinesasijas?®

Lietuvoje rinkimy jstatymy pazeidiny, uztraukiadiy administraci ar baudzianga
atsakomyb, klasifikavimas pagal pazeidimpoladi ar pazeidim jvykdymo laiky néra aktualus,
kadangi vis pazeidiny, uztraukiadiy administraciq ar baudZiarga atsakomyb, nagrirgjimui
yra numatyta vienoda tvarka, nesiskirianti nua kitiministracini teisss pazeidim ar nusikaltiny
nagrirgjimo. Galima iSskirti Sias dazniausiai pasitaikan pazeidiny, uztraukiadiy
administracig ar baudzianga atsakomyh, grupes:

1) balsavimas uz kitus asmenis ar dokuméddstojimas;

41 Asshidigie J. Handbook on election result dispetiiement Constitutional court of the Republi¢rafonesia. 2004.
42 AgroromoB A.C., Benenees 10.A., Uertsapesa O.B., JIyrosoii B.B., JIsicenko B.1., 3apybexHoe usbuparensHoe npaBo. Mocksa, 2003. P. 86.
“*Huefner S. F. Remedying election wrongs Harvardrll on Legislation. 2007, Vol. 44. P.273
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2) bals; pirkimas;

3) rinkéju apgaud;

4) balsavimo biuletenipraradimas ar sugadinimas.

Rinkimy jstatymy pazeidiny, uztraukiadiy administracin atsakomyh, nagrirgjimas skiriasi
nuo kity pazeidiny, uzZtraukiadiy administracin atsakomyb tuo, kad administracinio teis
pazeidimo protokal be kity pareidiny gali surasyti ir rinkina komisiju nariai. Tokios teiss
privalumas yra tas, kaghykus administraciés teigs pazeidimui yra operatyviau reaguojama ir
grekiau iSkeliama administracinio tés pazeidimo byla, be to, rinkimkomisijy nariai gali liti
labiau jsigiling 1 rinkimy jstatymy taikymo aplinkybes ir rinkim tvarka, toctl gali
kompetentingiauvertinti pazeidimgvykdymo aplinkybes.

Kita rinkimy jstatymy pazeidimy, uztraukiadiy administracin atsakomyb, nagrirgjimo
ypatyke yra ta, kad pazeidus rinkimstatymus administraciniteisss pazeidim bylas nagrigja
rajomny (miesty) apylinkiy teismai. Toks reglamentavimas, kai dykkelia vieni pareignai, o
nagrirgja apylinkiy teismai yra nustatytas géausiai todl, kad rinkimy jstatymy pazeidiny bylos
yra sudtingesres, ju nagrirgjimas ¢l paties pazeidim pokidzio labiau domina visuomenjos
beveik visuomet yra susijusios su tam dikpolitiniy jégy itaka, be to siekiama, kad jositlp
iSnagriretos, kiek galima objektyviau.

BaudZiamosios bylos étl rinkimy jstatymy paZeidimp nagrirgjamos bendra tvarka,
vadovaujantis LR baudziamojo proceso kodeksu. i#ateiam tyrimui tokiose bylose vadovauja
prokuroras, kuris gali pavesti tirti nusikalténikiteisminio tyrimo jstaigai. Nagrigja tokias bylas
pirmaja instancija apylinks ar apygardos teismas (bylos priskyrimas apytnkr apygardos
teismui priklauso nuo kaltinaju uzimamy pareigi), apeliacinis skundas turiab teikiamas
apygardos ar Lietuvos apeliaciniam teismui, o kiasscskundas — Lietuvos Au&fusiajam
Teismui.

Pazynttina, kad Lietuvoje daréma susiformavusi Lietuvos Au&fusiojo Teismo ir Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo praktika, spréiaat bylas dl rinkimy jstatymy pazeidimy,

uztraukiagtiy baudziamja ar administracia atsakomyb.

5. Rinkimy gincai

Vadovaujantis LR administracipibyly teisenosistatymo 2 str. 17 d. nuostatomis, rinkim

ginc¢ai yra priskiriami administraciniams giams, o administraciniai giai yra jvardinami kaip

4 Huefner S. F. Remedying election wrongs Harvardrll on Legislation. 2007, Vol. 44.P.272-273
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asmemn konfliktai su vieSojo administravimo subjektaisdarkonfliktai tarp nepavaldzivienas
kitam vieSojo administravimo subjekt
Indonezijos Konstitucinio Teismo leidinyje ,Handbooon Election Result Dispute

Settlement®®

rinkimy gin¢ai yrajvardinami, kaip konfliktas tarp dvigjar daugiau Sali

1) rinkimy teises turitiiy pilieciy;

2) rinkimy kandidaty;

3) rinkimuose dalyvaujatiy politiniy partijy ar ju administracij;

4) rinkimus organizuojaiiy institucijy;

5) rinkimy stelgtoju.

Viena iS prieza8y, kol kyla rinkimy gincai yra tai, kad net ir esant iSsamiam teisiniam
reglamentavimui, taikant teis aktus gali kilti neaiSkum sprag, dviprasmyhi, o tuo kartais
pasinaudoja ne@giningi kandidatai ar pareigai. Nors dazniausiai konfliktés situacijos ar
istatymy pazeidimai kyla ne & tyciniu veiksmy, o &l teisés akty nesupratimo, klaidingo
interpretavimo ar @ tikslaus teisinio reguliavimo nebuvinid Taip pat gigai kyla, kai skirtingos
puses skirtingai interpretuoja tuos §as teisinius faktus, teis aktus ar veiksmus ir kai vienos is
konfliktuojartiy $aliy nuomors yra atmetama, iSkreipiama ar ignoruojafia.

Taip pat rinkimy gincai kyla ¢l rinkimus organizuojatiu instituciju veiksmy, technini ar
nenugalimos ggos priezasiy*®. Pavyzdziui, JAV Ohajo valstijoje buvo atvejis,i kankimus
organizuojanios institucijos pareignas suklydo ir nurad rinkéjui balsuoti du kartus, nes, jo
manymu, pirmasis balsavimas nepavyko ir nebuvo aiigks?® Taip pat rinkiny gincus lemia
pavirSutiniSkas rinkimus organizuojan institucijy darbuotoj apmokymas, Kklaiding ar
neiSsami instrukcijy darbuotojams teikimas, komunikacijos tarp cendrimi vietiniy rinkimus
organizuojatiiy institucijy problemos, neteisingai teikiama pagalb@yakesiems asmenims.

Rinkimy gincai kartais kyla, kai rinkim dalyviai ir rinkimus organizuojaos institucijos
nesutaria, kaip vertinti technipar nenugalimos:gos aplinkybi, poveilj rinkimy rezultatams. Tai
yra, nesutariama, kakiitaka rinkimams daro, pavyzdziui, ilgos &sl prie balsavimo kabindél
blogai organizuoto rinkimp komisijos darbo, rinkim biuleteni; dizainas ir § uzpildymo tvarka,
stichirés nelaings ar teroro aktai-

Lietuvos Respublikos rinkimjstatymuose atskiroms gin grupems, atsizvelgiant tiek ginéy

dalyka, tiek laika, kada kilo gitas, yra nustatytos skirtingos nagjimo procediros. PavyzdZziui,

45 Asshidigie J. Handbook on election result dismatitlement Constitutional court of the Republi¢nafonesia. 2004. P.4
46 AgroromoB A.C., Benenees I0.A., Jlyrooii B.B. CpaBautensHoe n3buparensHoe npaBo, Mocksa, 203, P. 150

47 Asshidigie J. Handbook on election result dismetlement Constitutional court of the Republidrafonesia. 2004. P.4
“8 Huefner S. F. Remedying election wrongs Harvardrll on Legislation. 2007, Vol. 44. P.273

“Huefner S. F. Remedying election wrongs Harvaudrild on Legislation. 2007, Vol. 44. P.303

%0 Huefner S. F. Remedying election wrongs Harvardri on Legislation,. 2007, Vol. 44.P274

1 Huefner S. F. Remedying election wrongs Harvardria on Legislation,. 2007, Vol. 44.P.296-305
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Lietuvos Respublikos rinkimjstatymuose yra numatyta atskira tvarkacgims @l rinkéjuy sarad
sudarymo, gitiams, kylantiems @ Vyriausiosios rinkinp komisijos veiksm ar neveikimo po
balsavimo pabaigos ir t.t.

Tam tikras rinkiny gincu klasifikavimas yratvirtintas ir rinkimy jstatymuose, pavyzdziui LR
Seimo rinkimy jstatymas iSskiria skundus, pateikiamus rinkikomisijai, i: skundus @ rinkimy
komisiju sprendim, priimty iki balsavimo pabaigd§ skundus d rinkéjy sarad;®, skundus d
rinkimy komisijy sprendim, priimty pasibaigus balsavimifi Todl rinkimy gincus galima
klasifikuoti | grupes pagal du kriterijus:

1) girco dalyka;

2) laika, kada gigas kilo.

Toks klasifikavimas yra itin svarbus, kadangi kiaghi nustaius, kokiai grupei gitas
priklauso, ity negmanoma rinkjui ar politines kampanijos dalyviui apginti savo tejsi

Pagal gito dalylky galima Ity iSskirti tokias daZniausiai pasitaikan ginéy grupes®

a) Girtai ckl rinkimy paskelbimo ir d rinkimy apylinkiy riby nustatymo.

Gincai &l rinkimy paskelbimo dazniausiai kylaldo, kad valstybs ar regionifs institucijos
ar pareignai, kurie turi paskelbti rinkimus, vengia paskelbhkimy dat ar jos apskritai
neskelbia. Tokio paimiZio byl yra buxe Rusijoje>®

Rinkimy apylinkiu formavimas neatsiejamai susjsu lygylés principu, kuris reikalauja, kad
visy rinkéjy balsai Ity lygas. Yra itin svarbu uztikrinti, kad skirtingose vieandatse rinkimy
apylinkése luty vienodas rinkju skatius. Iki 1964 m. Auk&ausiojo teismo bylos Reynolds v.
Sims Jungtiase valstijose buvo taikoma nelygrinkiminiy apylinkiy sudarymo praktika, kuri
leido konservatyviai nusiteikusiose kaimiskoseaiese iSrinkti daugiau deputghei miestuose’
Tokia praktika yrajgijusi termiry ,Gerrymandering®® Atsizvelgianti tai, kad Lietuvoje taip pat
yra politiniy partijy, kurios yra populiarios tik tam tikrose vietse, gali lati, kad girty dél
rinkiminiy apylinkiy riby nustatymo Lietuvoje irgi gali pagatis

Kaip sprendziami gikai dl rinkimy paskelbimo, & rinkimu apylinkiy ir apygard riby
nustatymo Siuo metu rinkimistatymuose éra aiSkiai nurodyta, o tai gali sukelti nepatogum

gincy nagrirgjimu suinteresuotiems asmenims.

52 LR Seimo rinkiny ist. 21 str.

53 LR Seimo rinkiny jst. 36 str.

54 LR Seimo rinkiny jst. 86 str.

55 ATonomoB A.C., Benenees [0.A., JIyrosoii B.B. CpaBuutensHoe u3buparenbaoe npaso. Mocksa, 2003. P. 152.

56 ApToHOMOB A.C., Benenees [0.A., JIyrosoii B.B. CpaBuutensHoe n3buparenbaoe npaso. Mocksa, 2003. P. 152.

57 Asronomo A.C., Benenees F0.A., [lertsapera O.B., Jlyrosoit B.B., JIsicenko B.U. 3apy6exHoe u3GuparensHoe mpao. Mocksa, 2003. P. 13.
% Richard Ghevontian pranesimas Eéisfaktai bylose dl rinkimy skund,. Teis: ir faktas konstitucigje jurisprudencijoje: tarptautin
konferencija, 2005 m. birZelio 30 - liepos 1 d.n¥ils : Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teisn2@05. P. 115
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LR Seimo rinkimy jstatymo 6 str. yra nurodyta, kad LR Prezidentuias&plbus LR Seimo
rinkimuy, juos vis tiek turi rengti Vyriausioji rinkim komisija. T&iau réra nurodyta, & rinkéjams
daryti, jeigu ir Vyriausioji rinkiny komisija neorganizuatrinkimy.

Manytina, kad tokiu atveju retky vadovautis LR administracupibyly teisenosist. 20 str.,
kuriame nurodyta, kad Lietuvos vyriausiasis adntranis teismas yra galutinnstancija byloms
pagal skundusdll Vyriausiosios rinking komisijos sprendimp ar neveikimo, iSskyrus tuos, kurie
priskirti Konstitucinio Teismo kompetencijai. KadarKonstitucinio Teismo kompetencijagma
priskirtos bylos dl rinkimy nepaskelbimo, tai reiSkia, kad suintereguasmen skundai tuéty
buti teikiami ir nagrigjami LR administracinj byly teisenogstatymo nustatyta tvarka Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo. Lietuvos vyrsasis administracinis teismas dur jpareigoti
Vyriausija rinkimy komisija surengti rinkimus.

Sucttingesre situacija yra @l LR Prezidento rinkim paskelbimo, nes LR Prezidento rinkimus
turi paskelbti LR Seimas. LR Prezidento rinkirjstatyme #ra nurodyta, kur kreiptis, jei LR
Seimas nepaskelpt o Vyriausioji rinkimy komisija, argumentuodama tuo, kaéran LR Seimo
nutarimo @l rinkimy paskelbimo, neorganizuptLR Prezidento rinkim. Pazynétina, kad LR
administraciny byly teisenosjstatyme #ra numatyta galimyb skysti LR Seimo neveikim
administraciniam teismui.

Nepaskelbdamas LR Prezidento rinkimLR Seimas pazeistLR Konstitucip, kuri numato
pareigg LR Seimui skelbti rinkimus. ®#au tokiu atveju, LR Konstitucinis Teismas negal
reaguotii pazeidima, nors jo pareiga ir yra saugoti LR Konstitacipes LR Konstitucinis Teismas
negali savo iniciatyva svarstyti LR Seimo neveikimimkios teigs jam nenumato galiojantys
teises aktai.

Manytina, kad tokiu atveju, Lietuvos vyriausiajamdnanistraciniam teismui LR
administracini byly teisenosistatymo nustatyta tvarka retky skysti Vyriausiosios rinkim
komisijos neveikim. Suinteresuoti asmenys, teikiantys skyndakty argumentuoti tuo, kad
rinkimuy rengimas yra Vyriausiosios rinkimkomisijos pareiga, o Vyriausioji rinkimkomisija
gakty argumentuoti, kad ji neveik nes Bra LR Seimo sprendimo. Kaip tokiu atveju pasielgt
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas supkognozuoti, manytina, jis téty vadovautis
LR Konstitucija, kuri yra tiesiogiai taikomas aktas jpareigoti Vyriausija rinkimy komisija
surengti rinkimus.

Akivaizdu, kad aiSkios galimyis apsksti istatymy leidziamosios, t.y. LR Seimo, nutarimus
dél LR Prezidento rinkim paskelbimo pazeidzigtatymy leidziamosios, vykdomaosios ir teismm

valdziy padalijimo princip. Istatymy leidZiamajai valdZiai yra numatyta pareiga sketistkimus,
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kuriuos turi organizuotistatymy vykdomosios valdzios institucija,dau teisminei valdziai éra
suteiktajgaliojimu kontroliuoti, kaipjstatymy vykdomoji valdzia vykdo &ipareig.

Atsizvelgianti tai, kas auk8au iSctstyta, mitina nustatyti aiSki tvarka, kaip teismig valdzia
gakty kontroliuoti istatymy leidziamyja valdza, pastarajai nevykdant savo pargigkelbti
rinkimus. Tai yra, teismiéms institucijoms (Lietuvos vyriausiajam administraam teismui ar
Konstituciniam Teismui) gaty buti suteikta teig jpareigoti Vyriausija rinkimu komisija rengti
rinkimus, jei savo konstitucé#is pareigos paskelbti rinkimus nevykdyt R Seimas ar LR
Prezidentas. PrieSingu atvejstatymy leidziamoji valdziagyty galimyle nevykdyti ar netinkamai
vykdyti LR Konstitucijoje numatytas pareigas.

Taip pat gra aiSkiai numatyta, kaip turiab sprendziami gidai cél apylinkiy ir apygard ribu
nustatymo. Kadangi nustatyti apylinkir apygard ribas yra Vyriausiosios rinkim komisijos
kompetencija, tai manytina, kadtldVyriausiosios rinkiny komisijos sprendimp dél rinkimy
apylinkiy ir apygara riby nustatymo, vadovaujantis LR administragiblyly teisenogstatymu,
suinteresuoti asmenys & kreiptisi Lietuvos vyriausiji administracipteism.

b) Gincai cél rinkéjy sarad; sudarymo.

Daug skund kyla cl rinkéjy netraukimo i rinkéju sarasSus arba rindy jtraukimo | keliy
rinkiminiy apylinkiy rinkéju sarasus. Toki gincy priezastys yra kelios: kartais rigj&i neteisingai
nurodo savo gyvenatjy vieta gyventojus registruoja@oms institucijoms, kartais gyventojus
registruojarios institucijos aplaidziai tvarko savo duomdmazes ir rinkimp komisijoms pateikia
neteisingus ar pasenusius gyveat@r pilieciy sarasus, kartais taip nutinkaéldzmogiskyju
klaidy.

Tokio poludzio gintams Lietuvos Respublikos rinkimistatymuose yra numatyta atskira ir
aiski nagrigjimo tvarka. Vadovaujantis LR Seimo rinkimistatymo 36 str., LR Prezidento
rinkimy ist. 23 str., LR savivaldybitaryhy rinkimy 33 str., LR rinking | Europos Parlament35
str. girtus ¢l rinkéju sarad; sudarymo sprendzia apyliesk rinkimy komisija, kurios sprendimus
galima apsksti apygardos administraciniam teismui. Pastargersdimas yra galutinis ir
neskundziamas.

Rinkimus organizuojanoms institucijoms ngraukus rinkjo i rinkéjy sarasus, yra apribojama
rinkéjo aktyvioji rinkimy teise. Tockl sprendziant tokio patwlzio gintus, gali iskilti klausimasd
aktyviosios rinkiny teises ribojimy proporcingumo. Pavyzdziui, ar galimaijtmaukti rinkejo i
rinkéju sarasus vien tod, kad jo gyvenamoji vietadna tinkamai uzregistruota gyveniojegistro
tarnyboje®

%9 Asronomo A.C., Benenees FO.A., Jlyrosoii B.B. CpaBauTensHoe u3buparensHoe mpaso. Mocksa, 2003. P. 156.
0 AToHoMOB A.C., Benenees [0.A., Jlyrosoii B.B. CpaBHutensHOe n3buparenbHoe npaso. Mocksa, 2003. P. 156
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Rusijoje buvo sprendziama byla, kurioje par&gid& pra8 panaikinti rinkimus
organizuojatios institucijos sprendim pripazinti rinkimy rezultatus negalioja&nmais,
argumentuodamas tuo, kad gyventoggistro duomenys buvo pasemetikstis ir neatspingo
realios situacijos rinkimigje apylinkeéje, cl ko dalis gyventaj nebuvo iSbraukta iS rigky sarag;.
Teismas patenkino parei§& skundy, nurodydamas atnaujinti gyveniajegistro duomenbaz ir
tiksliai nustatyti rinkimirtje apylinkeje gyvenagius asmenis. Si byl@omi tuo, kad teismas labiau
atsizvelg i faktine rinkéju gyvenanaja vieta, o ne registruat®

c) Gincai &l kandidat; iSkélimo ir registravimo, dl rinkimy rengimo ir balsavimo
organizavimo, @ Lietuvos ar Europos Parlamento nario paZymo neiSdavimo, & politinés
kampanijos nario registravimo.

Pagal LR Seimo rinkinpistatymo 21 str., 94 str., LR Prezidento rinkipst. 2 str., 18 str., 32
str., 34 str., LR savivaldybitaryhy rinkimy ist. 19, LR rinkiny ; Europos Parlamesfst. 20, 90
str. visus auk8au miretus girtus sprendzia Vyriausioji rinkim komisija, o pastarosios
sprendimai gali @iti skundziami Lietuvos vyriausiajam administracmigeismui, kurio sprendimai
yra galutiniai ir neskundziami.

Rinkimy jstatymuose éra aiskiai nurodyta, kur kandidatai &t skuystis, jeigu Vyriausioji
rinkimuy komisija atsisakyt registruoti kandidati Europos Parlamestar savivaldybs taryla.
Manytina, kad tokiu atveju reikia vadovautis LR adistraciniy byly teisenosistatymu ir sksti
Vyriausiosios rinkina komisijos sprendimLietuvos vyriausiajam administraciniam teismui.

LR savivaldyby taryhy rinkimy jstatymo 2 str. nurodyta, kadsavivaldyby tarybas gali Bt
iSrinkti tik tie asmenys, kurie savivaldéd teritorijoje deklaravo savo gyvenagm vieta.
Atsizvelgianti tai, kad Siais laikais yra itin didelgyventoj; migracija ir mobilumas, Lietuvoje
daznai kyla gitiy dél kandidat; gyvenamosios vietos deklaravimo. Dazniausig&gwgpriezastis yra
ta, kad nesutampa fakénr registruota gyvenamoji vieta. Kartais nesutagmnkyla &l asmens
aplaidumo ar nezinojimo, kartaigldegistro tarnyk aplaidumo.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 260%asario 12 d. sprendifffenagrircdamas
pareisSkjos, kuri nebuvo uZzregistravusi savo gyvenamosietos, bet ketino kandidatuotii
savivaldyles tarybos nares, skugidkonstatavo, kad “teisgrreikSne pripazinti asmenatitinkartiu
reikalavimus dl jo gyvenamosios vietos turi du faktoriai: tai,dk#is de factoyra nuolatinis
gyventojas tos savivaldyb, kurios tarybos nariu jis siekiatbiSrinktas, t. y. fakto klausimas, bei

(antroji aplinkylt) 3io fakto konstatavimas gyvenamosios vietos dekimo mdu“. Siuo

€1 Agronomor A.C., Benenees FO.A., Jlyrosoii B.B. CpaBauTensHoe u36uparensHoe mpaso. Mocksa, 2003. P. 166.
%2 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 vasario 12 d. sprendimas administrajgirbyloje Nr. R-143-16-07
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sprendimu Lietuvos vyriausiasis administracinisies konstatavo, kad kandidatasavivaldylés
tarybos narius turi ne tik faktiSkai gyventi togevssaldyleje, bet ir kit joje registruotas.

Reikalavimo deklaruoti kandidatosavivaldylés tarybos narius gyvenam vieta prasng yra
atskleids Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas7260 vasario 6 d. sprendifiy kuriuo
konstatavo, kad ,Kandidatassavivaldylés tarybos narius neabejotinai tufitblabiausiai susgs
su teritorija ir gyvenamja bendruomene, kuriis siekia atstovauti savivaldyb taryboje, iSmanyti
ir zinoti jos problemas bei specifinius poreikiu§okia savo gsaja kandidatas patvirtina
deklaruodamas gyvenaja vieta“. 2007 m. vasario 21 d. sprendifuLietuvos vyriausiasis
administracinis teismas susiejo reikalayimegistruoti savo gyvenaga vieta su kandidat
atitikimu aukStiems moraliniams ir etiniams krifams:

~Papildomy reikalavimy asmenims, siekiantiemsitb iSrinktais (tame tarpe ir reikalavimaitd
deklaravusiam gyvenagjy vieta) nustatymas yra suprantamas ir galti lpagrindziamas siekiu
uztikrinti kandidato ssap su atstovaujama savivaldy® bendruomene, taip pat ypatingu
suinteresuotumu, jog renkami asmenys atitiaikStus moralinius ir etinius kriterijus, laikgi
Lietuvos Respublikosjstatym; (tame tarpe ir Lietuvos Respublikos gyvenamosiostos
deklaravimo istatymo). Tokie papildomi reikalavimai nelaikytinidiskriminaciniais ar
pazeidziatiais Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir teigsnvalstylés principus.”

d) Gircai, kylantys @l rinkiminés agitacijos.

Tokio poludzio girtai kyla tada, kai pazeidziama rinkindg agitacijos tvarka, kai vieno is
kandidaty naudai yra Smeiziami kiti kandidatai, kai kandadahegziningai naudojasi savo
tarnybine paétimi. Tokie girtai apima ir tuos atvejus, kai kandidatas, rinkirsikampanijos metu
nusisalirs nuo aukst valstybiniy ar municipaling pareig, vis tiek lankosi savo darbo vietoje,
tokiu bidu sudarydamas svarbaus itekingo asmengvaizd.®®> Visus gius cl rinkimy
agitacijos, pagal LR Seimo rinkipjst. 51 str., LR Prezidento rinkimist. 42 str., LR savivaldybi
taryby rinkimy ist. 48 str., LR rinkim { Europos Parlamef60 str., nagrigja Vyriausioji rinkimg
komisija, o jos sprendimai galiib skundziami Lietuvos vyriausiajam administracmigeismui.

e) Girtai ckl balsy skatiavimo.

Gincams @l bals; skatiavimo ir balsavimo protokal suraSymo yra taikomos skirtingos
nagrirgjimo procediros, atsizvelgianti tai, kokiems rinkimams vykstant kyla g¢au.
Vadovaujantis LR Seimo rinkimist. 86 str. gitus &l balsy skatiavimo per LR Seimo rinkimus
sprendzia Vyriausioji rinkimp komisija, o pastarosios sprendimai yra skundziggBeimui ar LR
Prezidentui. Vadovaujantis LR Prezidento rinkinst. 19 str., gitus &l bals; skatiavimo per

& Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007vasario 6 d. sprendimas administraggrbyloje Nr. R-575-4-07
& |jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007vasario 21 d. sprendimas administrajerbyloje Nr. R-415-23-07
% Asronomos A.C., Benenees [0.A., JIyroBoii B.B. CpaBuutensHoe u3buparenbaoe npaso. Mocksa, 2003. P. 164-165
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Respublikos Prezidento rinkimus nagjan Vyriausioji rinkimy komisija, kurios sprendimai,
iSskyrus sprendimuséb Respublikos Prezidento rinkimrezultaty pripazinimo negaliojafiais,
gali bati apsksti Lietuvos vyriausiajamadministraciniam teismui. Savivaldybiaryhy ir Europos
Parlamento rinkim metu gigus &l balsy skatiavimo ir bals; protokoly suraSymo, pagal LR
savivaldybi; taryhy rinkimy jst. 80 str. ir LR rinkim | Europos Parlameqnt85 str., nagrigja
Vyriausioji rinkimy komisija, kurios sprendimai yra skundziami Lietavovyriausiajam
administraciniam teismui.

f) Gincai &l rinkimy rezultat, pripazinimo negaliojatiais.

Gin¢us cl rinkimy rezultaty pripazinimo negaliojatiais sprendzia Vyriausioji rinkim
komisija, o jos sprendimai, atsizvelgiapttai, kokios institucijos rinkimai vyksta, galiab
skundZiami LR Seimui, LR Prezidentui ar Lietuvosiaysiajam administraciniam teismfitiLR
Seimas ar LR Prezidentas, LR Seimo rinkimetu gag skund, turi su paklausimu, ar nebuvo
pazeisti rinkiny jstatymai, kreiptig Konstitucin Teismy. Konstituciniam Teismui ptmus iSvad,
LR Seimas priima galutin sprendina dél rinkimy rezultaty pripazinimo galiojadiais ar
negaliojaiais.

LR Prezidento, LR Seimo, LR savivaldybitaryby rinkimy ir LR rinkimy i Europos
Parlament jstatymuos¥ yra grieZtai atskirtos rinkim ginéy dél rinkimy komisijy sprendina
nagrirgjimo procediros pagal rinkim komisijos sprendimg priemimo laika. Siose nuostatose yra
aiskiai atskirta skungddeél rinkimy komisijy sprendina, priimty iki balsavimo pabaigos, ir skuand
dél sprendiny, rinkimy komisiju priimty pasibaigus balsavimui, nagéjimo tvarka. Tok rinkimy
gin¢y skirstymy pabgZia netgi straipsmi pavadinimai, pavyzdziui, LR Prezidento rinkijrist. 18
str.: ,Skundai dl rinkimy komisiju sprendina, priimty iki balsavimo pabaigos” ir 19 str. ,Skundai
deél rinkimy komisiju sprendina, priimty pasibaigus balsavimui®. Atsizvelgiant § jstatym
leidéjo nustatys teisin reguliavimy, galima pagal skundziamrinkimy komisijos sprendim
priemimo laika rinkimu gincus skirstytij :

1) Rinkimy gin¢us, kylartius &l rinkimuy komisijos sprending priimty iki balsavimo
pabaigos;

2) Rinkimy gincus, kylargius cl rinkimy komisijos sprending, priimty pasibaigus balsavimui

Tokio skirstymo esm yra ta, kad pirmosios grép gintai gali kati iSspesti iki balsavimo
pabaigos, nesudarantégmes paveikti balsavimo rezuligto nagrigjant antrosios grugs gircus

labai svarbus tampa klausimas, ar skundziami rinkkamisijos sprendimai téjo lemiamos

% LR Seimo rinkiny ist. 86 str. LR Prezidento rinkimst. 19 str. LR savivaldyhitaryhy rinkimy ist. 80 str. ir LR rinkim { Europos ParlamenB5
str.,

57 LR Prezidento rinkim jstatymo 18 ir 19 str., LR Seimo rinkinjst. 21 ir 86 str., LR savivaldybtaryby rinkimy ist. 19 ir 80 str., LR rinkimj
Europos Parlamesist. 20 ir 85 str.
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itakos esminiams rinkimrezultatams ir ar galima skelbti rinkinrezultatus negaliojaiais®®
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 260%&ovo 13 d® sprendime, atskletddar viern
tokio skirstymo priezagt Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas osasprendime
konstatavo, kad ,Skumddél rinkimy komisijy padavimas yra saistomas su tam tikra jueidin
reikSne turincia faktine aplinkybe — balsavimo pabaiga. Balsavipasibaigimo terminas yra
naikinamasis paduoti bet kokiems skundant khkimy komisiju sprendim, priimty iki
balsavimo pabaigos. Toks terminas negati htnaujintas, toé teismires gynybos realizavimas,
siekiant iSspgsti konkrety administracifn gin¢a, jam pasibaigus, éna imanomas. Naikinamoji
termino paskirtis nestabdyti tam tikro proceso sjgwirtinti to vyksmo metu priimtus sprendimus
bei nekliudyti visuomenimi santyki raidai atitinkamoje socialinio gyvenimo srityje.”

Siuo sprendimu Lietuvos vyriausiasis administracteismas konstatavo, kad rinkirginéy,
kylan¢iy dél rinkimy komisijos sprending klasifikavimas tarnauja rinkimproceso operatyvumo
tikslui.

Nors Lietuvos Respublikos tés aktuose rinkim gincy klasifikavimas laiko atzvilgiu yra
ypa ryskus ir pasireiSkia tuo, kad skirtingoms @irgruptms nagrigti yra nustatoma skirtinga
nagrirgjimo tvarka, t&iau abejotina, ar visada tai yra prasminga. Tiekéams, tiek politikams
buty daug paprasau ir lengviau ginti savo teises, jei visiems @ms ity numatyta vienoda
gin¢y nagrirgjimo tvarka, pavyzdziui, visus rinkimgincus gatty sprsti Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas, be to, taipitp iSvengiama kreipimosi nekompetenting gincus

sprendziadia institucija atvej.

6. Tam tikri klausimai, kylantys dél rinkim y jstatymu pazeiding

nagrinéjimo

6.1. Subjektai,
turintys teise pateikti skunda dél rinkim gy komisijy sprendimy

Teise | teismirg gynyba yra konstitucin Jos prieinamumo pagrindai yrdvirtinti LR
Konstitucijos 30 str. 8ygos, kurioms esant yra leidziama pasinaudotietdisteismy, yra
nurodomos rinkim istatymuose. Taip pat rinkimistatymuose apibziamas ir subjekt turinciu

teis; kreiptisj teismy, ratas.

% Huefner S. F. Remedying election wrongs // Handmdrnal on Legislation. 2007, Vol. 44. P.283
% Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2007 kovo 13 d. sprendimas administraginbyloje Nr. R-556-33-07,
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Apzvelgiant Lietuvos Respublikos rinkimstatymy nuosta (LR Seimo rinkiny jst. 21, 36,
86 str., LR Prezidento rinkimjst. 18, 19, 23 str., LR savivaldybiaryhy rinkimy ist. 19, 33, 80
str., LR rinkimy { Europos Parlamesist. 20, 35, 85 str.), apiaianciy subjekt;, galintiy skysti
rinkimy komisiju sprendimus, rat matomas akivaizdustatym leidéjo nenuoseklumas.

Rinkimy steletojai ir kandidatai gali sksti rinkimy komisijy sprendimus, priimtus iki
balsavimo pabaigos per Seimo, savivaldyairyhy ir Europos Parlamento rinkimus, bet vykstant
Prezidento rinkimams analogiskskund; rinkimy stelgtojai ir kandidataii Prezidentus pateikti
negali. Kandidataii Prezidentus apskritai negali pateikti jkskundy dél rinkimy komisiju
sprendiny, nors kandidataj Seimo narius, savivaldylpitarybas ir Europos Parlamento narius —
gali. Kandidataii Europos Parlamemtnegali sksti rinkimy komisiju sprendina, priimty
pasibaigus balsavimui, bet galiysiti rinkimy komisiju sprendimus, priimtus iki balsavimo
pabaigos. Atstovai rinkimams gali gt apylinkiy rinkimuy komisiju sprendimus @ rinkéju
sarasuose padanytklaidy tik per Europos Parlamento rinkimus, per kitugkinmus tokg teis; turi
tik politiniy organizacij atstovai. Yp#& sunku suprasti, katl Vyriausiosios rinkiny komisijos
sprendimus, priimtus po savivaldybitaryby rinkimy balsavimo pabaigos, gali witi ir
savivaldybi taryby nariai (net jeigu jie nedalyvavo rinkimuose), o rMysiosios rinkim
komisijos sprendimai @ Prezidento rinkim rezultaty pripazinimo negaliojatiais réra
skundziami visai.

Kai kuriose administracéise bylose, Lietuvos vyriausiasis administracinissnb@s yra
pasisaks ctl subjekt, galintiy pateikti skund dél Vyriausiosios rinkiny komisijos sprending

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2067 vasario 24 d. sprendirffuatmet
asociacijos ,Uz konstitucines gyvenideises” nan skund, dél Vyriausiosios rinkiny komisijos
2007 m. vasario 21 d. sprendimo Nr.104, kuriuo satgita jregistruoti Asociacijos ,Uz
konstitucines gyventqjteises” pateiki kandidat; i savivaldylés tarybos nariusasa% Vilniaus
miesto rinkimy apygardoje. Lietuvos vyriausiasis administracteismas sprendignargumentavo
tuo, kad skundziamas Vyriausiosios rinkinkomisijos sprendimas susj ne su atskirais
asociacijos nariais, kurie ketino kandidatiyatavivaldylés taryla pagal asociacijosags ir kurie
pateile skundy dél Vyriausiosios rinking komisijos sprendimo, o su fia asociacija. Tod
asociacijos nariai éra susidariusio materialinio santykio dalyviai etari Siame materialiniame
santykyje reikalavimo teigi Be to, Teismas pazyijo, kad asociacija nebuvo pmusi sprendimo

ir suteikusi pareisjamsigaliojimy ja atstovauti.

0 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007vasario 24 d. sprendimas administrajgirbyloje Nr. R-403-32-07
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Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 vasario 24 d. sprendimas yra svarbus tuo,
kad Siuo sprendimu teismas aiSkiai nuroklad atstovauti visuomerirorganizacy, ketinargia
dalyvauti rinkimuose savivaldylés taryla, atstovauti gali tik visuoments organizacijoggalioti
atstovai. Visuomenis organizacijos nariai negali atstovauti visuomenarganizaci savo

nuoziira, net jeigu galimai veikia visuome@sorganizacijos interesais.

6.2. VieSojo intereso gynimas ir nukeréusiojo asmens samprata

LR administracini byly teisenosjstatymo 5 str. nurodyta, kad kiekvienas suinteresuo
subjektas turi teis jstatymy nustatyta tvarka kreipti$ teismay, kad luty apginta pazeista ar
gincijama jo teig¢ arbajstatymy saugomas interesasa$iuostag papildo LR administracini byly
teisenosistatymo 22 str.: ,Skund (praSym) dél vieSojo administravimo subjekto priimto
administracinio akto ar veiksmo (neveikimo) turistepaduoti asmenys, taip pat kiti vieSojo
administravimo subjektaiskaitant valstybs ir savivaldybi vieSojo administravimo tarnautojus,
pareiginus ir jstaigy vadovus, kai jie mano, kad jteiss ar jstatymy saugomi interesai yra
pazeisti“. Atkreiptinas émesysi tai, kad Sios dviistatymo nuostatos suteikia tgiasmenims
kreiptisi teisny tik tuo atveju, kai yra pazeidziamosc¢paasmen teises ar jie yra asmen kuriy
teists pazeistos, atstovai. Tai reiSkia, kad §siatymo nuostatos nesuteikia &side atitinkamo
igaliojimo kreiptisi teismy, kai yra pazeidziamos kitasmen teisss. Tai, kad pareigho teises
buvo pazeistos, tuitodyti pats pareiskas.

LR administracini byly teisenosjstatymo 56 str. numato galimyhbstatym; nustatytais
atvejais prokurorui, administravimo subjektui, w@bgs institucijai, istaigai, organizacijai,
tarnybai ar fiziniam asmeniui kreiptigeisny su pareisSkimu, kaddby apgintas viesasis interesas
arba apgintos valstyb, savivaldybs ir asmen teists beijstatym; saugomi interesai. Pafitina,
kad Sijstatymo nuostata numato galineykreiptis su pareiSkimu teisny dél vieSojo intereso
gynimo tik istatymy nustatytais atvejais. Tuo tarpu LR Seimo, Resgobli Prezidento,
savivaldybi taryhy, Europos Parlamento rinkimistatymai nenumato galimgb kreiptis su
pareiSkimuj teism dél vieSojo intereso ar kitasmen intereg, gynimo.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2007 kovo 16 d. sprendimti atmet
pareiskjo skundy dél 2007 m. kovo 4 d. Vyriausiosios rinkikomisijos sprendimo Nr. 175 dD
Sakininky rajono savivaldybs tarybos rinkim galutiny rezultaty patvirtinimo“. Sia nutartimi
teismas pasisékdél LR administraciny byly teisenosjstatymo 5 str. 3 d. 1 p. taikymo. LR

administraciniy byly teisenosjstatymo 5 str. 3 d. 1 p. numatyta, kad teismas iimagrireti

" Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007kavo 16 d. sprendimas administraginbyloje Nr. R-575-36-07
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administracig byla pagal asmens arba jo atstovo, kuris kreipiasi, idad apginta jo teis arba
istatymy saugomas interesas, skanar prasym. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
manymu, Si nuostata reiSkia, kad asmuo siekdamaskzas teismo sprendimo privajmdyti,
kad jo teig arbajstatym; saugomas interesas yra paZzeisti acigimi. Nagrirgjamu atveju,
pareidkjas buvo isrinktag Sakininky rajono savivaldyes taryly, ir ,laiméjo rinkimus®, be to,
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nuompngareiSkjas nerode, kad girgijamu
sprendimu buvo pazeistos kokios nors jo kodiketeigs aristatymy saugomi interesai. Tai, kad
galimai buvo pazeisti kitasmen interesai, Lietuvos vyriausiojo administracinicsteo nuomone,
nesuteikia parei$fui teises kreiptisi teismy. Taip pat Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas nutartyje pazyjo, kad pareis§jas nepateik teismui jgaliojimo, leidZiagio jam
atstovauti kitus asmenis ir nenuépokiejstatymai jam suteikia teiginti vieji interes.

Si Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ntitayra svarbi tuo, kad ja buvo suformuoti
tam tikri reikalavimai pareigkui, besikreipiadiam i teisma dél rinkimy jstatymy pazeidimo, kai
jo subjektires teigs ar konkretugstatym; saugomas interesaéra pazeidziamas (Sie reikalavimai
véliau buvo taikomi ir kitose administracise bylosé& dél rinkimy jstatymy paZzeidimo). Teismas
konstatavo, kad tokiu atvejuitina:

1) pateikti Teismuijgaliojima atstovauti asmenis, kurisubjektires teigs ar konkreis
istatymy saugomi interesai buvo pazeisti, arba

2) nurodytijstatymo nuostat kuria remiantis pareigfas gali ginti vie§ji interes.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2007 balandzio 5 & priimtu sprendimu
atmet pareisSkjo, kuris buvo iSrinktas P&giy savivaldyks tarybos nariu, skuad kuriuo
pareiSkjas pras panaikinti Vyriausiosios rinkimp komisijos 2007 m. kovo 23 d. sprendirir.
184 “D¢l Paggiy rajono savivaldyés tarybos rinkim galuting rezultaty patvirtinimo”.
Pagrindinis pareisjo argumentas buvo tai, kad rinkimai vyko pazeidgiankimy jstatymus ir
todkl Vyriausioji rinkimy komisija negaljo patvirtinti galutini; rinkimy rezultat;.. Teismas atmeét
pareiSkjo skund, tarp kity pamiredamas gmotyva:

“Nagrinéjamoje byloje pareisjas G. P. nepatedijokiy jrodymy, kad girijamu Vyriausiosios
rinkimy komisijos sprendimu buvo pazeistos kokios norskkafios jo teig¢s aristatym; saugomi
interesai. Kaip jau buvo mita, patvirtinus galutinius rinkim rezultatus Pagyiy rinkimy
apygardoje, G. P. buvo sudaryta galiraydpti Paggiu savivaldylés tarybos nariu”

Siuo sprendimu Lietuvos vyriausiasis administracieismas dar karkonstatavo, kad asmuo

negali pateikti teismui skundo, jeigu rinkinistatymy pazeidimai tiesiogiai nepaveiko teisi.

2 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2087 balandZio 5 d. sprendimas administrgeityloje Nr. R-756-38-07,
"3 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007alandZio 5 d. sprendimas administrafrbyloje Nr. R-756-38-07
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Teismas Sioje nutartyjeemeési Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 200% kovo 16 d.
sprendimé* suformuotu LR administracigi byly teisenosistatymo aiskinimu, kad asmuo,
siekdamas jam palankaus teismo sprendimo, privaltyti, kad jo tei§ arbaistatymy saugomas
interesas yra pazeisti arba gjami. Atkreiptinas dmesysi tai, kaip Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas Siame sprendime vertino eifljo argumentus: ,Pareigjo
samprotavimai apie tai, kad jis neggds tinkamai atstovauti rirtgy interes, kai patys rinkimai
Sia savivaldyle vyko pazeidzianistatymy reikalavimus ir demokratijos principusra prielaidos ir
neirodo konkreios jo subjektigs teigs ar konkretaugstatym; saugomo intereso pazeidimo®.

2008 m. sausio 3 d. Lietuvos vyriausiasis admiagstis teismas, nagidamas
administracig bqu75, priemé nutarf atmesti atskiji skund,. Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas nutartyje pazyjo, kad Savivaldyhi taryby rinkimy jstatymo 81 str. numato baigtin
sara§ subjekt,, galirtiy paduoti skundus (paredk i § sara% nepateko), ir itin trumpus
sprendiny apskundimo ir nagrisimo terminus. Lietuvos vyriausiasis administrasirieismas
pazyntjo, kad toks teisinis reglamentavimas yra nulemialsimy teisiny santykiy specifikos -
visuomenrs interesas reikalauja, kad rinkimrezultatai [ty jvertinti operatyviai ir naujali
suformuotos valdzios ar savivaldos institucijsgtym; nustatytais terminais préit savo veiki.
Si nutartis yra ypajdomi tuo, kad Lietuvos vyriausiasis administracieismas pabamsdatskleisti
rinkimy jstatymy nuostat, suteikiagdiy teis; skysti Vyriausiosios rinkim komisijos sprendimus,
priezastis. Pasak Lietuvos vyriausiojo administraciteismo, ribotas subjektsarasas ir trumpi
gin¢y nagrirgjimo terminai yra nulemti visuomés intereso, o visuomeés interesas, teismo
nuomone, yra kuo operatyvigeertinti rinkimy rezultatus.

Apzvelgiant auk&au iScstytus teigs aktus ir teism praktika, darytina iSvada, kad Lietuvoje
tik labai siauras subjektratas gali sksti rinkimy komisijy sprendimus. Daugiausia teisskusti
rinkimy komisiju sprendimus turi partijos, i8kisios kandidatus, ir kandidatai (iSskyrus kandidat
i Prezidentus). Tai vieninteliai subjektai, kurieligkusti visus rinkiny komisiju sprendimus ir
taip pat tai vieninteliai subjektai, kurie galiyshi Vyriausiosios rinkim komisijos sprendimus,
priimtus po balsavimo pabaigos. Maziausiai tegsti rinkimy komisijy sprendimus turi ringai
— jie gali sksti tik apylinkiy rinkimy komisiju sprendimus @ rinkéjy sarad; sudarymo. Siek tiek
platesnes teises shti rinkimy komisiju sprendimus nei rirdai turi rinkimy stelgtojai. Rinkimy
steletojai gali skisti kai kuriuos Vyriausiosios rinkim komisijos sprendimus, priimtus iki
balsavimo pabaigos, bet negaliysk sprendin, priimty po balsavimo pabaigos.

Toks teisinis reglamentavimas ir nusisiiysi teismy praktika iS esrs prieStarauja Europos

" Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2007 kovo 16 d. sprendimas administraginbyloje Nr. R-575-36-07,
S Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008sausio 3 d. nutartis administragabyloje Nr. AS-469-12/08
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Komisijos Demokratijai per Tets(Venecijos komisija), kuri yra patariamasis Eurepiarybos
organas konstituciniais klausimais, parengto Rinkigeros praktikos kodek&b nuostatoms,
kurios rekomenduoja visiems kandidatams ir visiemmgéjams suteikti teis skysti rinkimy
komisiju sprendimus (kodeksas numato tik galimylustatyti tam tikg rinkéjy, galirtiy pateikti
skund,, skatiaus kvod).

Kai kuriose Vakag Europos Salyse (Didzioji Britanija, Vokietija) $2iskysti rinkimy komisijy
sprendimus, priimtus tiek iki balsavimo pabaigosk pasibaigus balsavimui, turi kur kas platesnis
subjekt; ratas. Pavyzdziui, Vokietijoje ir Didziojoje Britgoje rinkéjai turi teis skysti rinkimy
rezultatus. Kaip rodo DidZiosios Britanijos pasirtpakankamai nedaug rigl Sia teise naudojasi,
todkl teismy darbas d to néra labai apkrautas.

Vyriausiasis administracinis teismas 2008 m. saBstb nutartimi iSaiskino, kad toks siauras
subjekt; ratas yra nulemtas visuomsnintereso kuo operatyviau vykdyti rinkinproceg. Taiau
nutartyje nebuvo paaiSkinta, kuo remiantis Lietuvegriausiasis administracinis teismas
nusprend, koks i$ tikgju yra visuomess interesas. Taip pat Lietuvos vyriausiasis adriragis
teismas nepaaiskino, kéldvisuomers interesas yraiibent rinkimy proceso operatyvumas, o ne,
pavyzdziui, rinkiny rezultat; teisingumas? Ir koks yra santykis tarp rinkiproceso operatyvumo
ir rinkimy rezultat, teisingumo?

Tam tikmp abejoniy tuo, kad siauras subjektgalintiy skysti rinkimuy komisijy sprendimus,
ratas tarnauja rinkimoperatyvumui, kelia tas faktas, kad kai kurios&kafa Salyse teis skysti
rinkimy rezultatus yra suteikta platesniam suhjetdtui, t&iau &l to komplektuojant renkam
valdZios instituciy suctti nekyla didesni politiniy ar socialini problem.

Akivaizdu, kad nesuteikiant rigfams teigs skisti rinkimy rezultatus yra pazeidZiamos
rinkéju pilietinés teigs dalyvauti Salies politiniame gyvenime, yra atinsamalimylé siekti
teisingy rinkimy rezultat,. Taip pat sunku paaiskinistatymy leidéjo pozicija nesuteikti teigs
rinkimy steletojams sksti Vyriausiosios rinkimm komisijos sprending priimty pasibaigus
balsavimui. Pagrindinis rinkimmsteketojy darbo tikslas yra stéb, ar réera pazeidziamos rinkim
procediros, ar gra klastojami rinkina rezultatai. Tam tikra prasme, rinkinstelétojy pareiga yra
uztikrinti, kad rinkimai vyky saziningai ir skaidriai. LR Konstitucinis Teismas 3. lapkrtio
23 d. iSvadoje pazy#o, kad ,atstow rinkimams, rinkinp stelétojy, spaudos ir kit
visuomers informavimo priemoni atstow aktyvus dalyvavimas rinkimm procese, kiek tai
leidziama istatymo, uztikrina, kad rirdhy valia bus deramai iSreikSta. Min atstow, pastabos
leidzia nustatyti Seimo rinkiun istatymo pazeidimus.” Teét nesuteikiant teis rinkimy

"6 Code of good practice in electoral matters. Euaapgommission for democracy through law (Venice mission).
" ABToHoMOB A.C., Benenees [0.A., Jlyrosoii B.B. CpaBHutensHOe n3buparenbHoe npaso. Mocksa, 2003. P. 150
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steletojams skisti Vyriausiosios rinkim komisijos sprendimg, priimty po balsavimo pabaigos, yra
ribojamos rinkiny stelétoju galimykes vykdyti savo pareigas.

Aukstiau buvo migtos dvi Lietuvos vyriausiojo administracinio teismaitartys, kuriomis
buvo atmesti rinkimus laigusiy pareiSkju skundai, kadangi parei§ki nerode, kad p
subjektires teigs buvo pazeistos. Abiem atvejais Lietuvos vyriasisiaadministracinis teismas
argumentavo, kad jeigu asmuo l&jo rinkimus, tai jo konkré&ios subjektigs teigs nebuvo
pazeistos, net ir tuo atveju, jei rinkimai vyko igadi neaziningai. O jeigu rinkimus laigjes
kandidatas nori pateikti teismui skundel rinkimy jstatymy pazeidiny, jis kartu turi pateikti ira
asmem, kuriy konkreios subjektigs teigs paZeistosjgaliojima. IS kitos puss, Sis Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo aisSkinimas régskad nukergusiaisiais @l rinkimy istatym
pazeidimy gali bati tik tie kandidatai, kurie pralaigpo rinkimus. Toks Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo aiskinimas kelia tam tilabejoni;.

Visy pirma, kyla klausimas, ar yra pazeidziamos rinkiproceso dalywi teists, kai pats
rinkimy procesas galimai vyksta ngfingai ir paZzeidzianistatymus? Jeigu asmuo dalyvauja
rinkimuose (nesvarbu, ar kaip ri¢as ar kaip kandidatas) akivaizdu, kad jis tikjsg rinkimai
vyks @iZziningai, o rinkiny rezultatai atspings daugumos rirdgu valia. PrieSingu atveju, kokia
prasné asmeniui apskritai dalyvauti rinkimuose? Tai, kawkimai turi vykti saziningai yra
nurodoma ir rinkina jstatymuose. Tai reiSkia, kad kiekvienas asmuadskdalyvauja rinkimuose
turi tam tikrus tikestius, kad rinkimai busaziningi ir atspinéds daugumos rirdfy valia. Galima
netgi teigti, kad kiekvienas pilietis turi tam tikteis; i teisingus, &iningus ir demokratijos
principus atitinkatius rinkimus.[vykus rinkimy istatymy pazeidimui, Si teis yra pazeidZziama.
Kadangi tam tikrusilke<iius turi absolidiai kiekvienas asmuo, dalyvaujantis rinkimuose,itai
kiekvieno asmens interesai yra pazeidziami,jtykus rinkimy istatymy pazeidimui nuketia visi:
tiek rinkéjai, tiek rinkimus laingjusieji ar pralaingjusieji kandidatai. Kandidatai, kurie laéjo
rinkimus, taip pat nukei, nes y like<iai ir ju teistas interesas dalyvauti teisinguose ir
demokratiSkuose rinkimuose taip pat buvo pazeisti.

LR Konstitucijos 4 str. yra nustatyta, kad atigfish suvereni galia Tauta vykdo tiesiogiai ar
per demokratiSkai iSrinktus savo atstovus. Pazeiohksmy jstatymus, yra ribojama Tautos teis
vykdyti savo suverenigalia. Abejotina, ar yra teisinga teigti, kad atstovaldug ir ginti Tautos
interesus tais atvejais, kai yra ribojamos josagalr kai yra pazeidziamas demokraiiminkimuy

principas, gali tik tam tikri subjektai, o kai kaig atvejais tik rinkim nelaineje kandidatai.
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6.3. Vyriausiosios rinkimy komisijos sprendimy, priimt y pasibaigus balsavimui,

apskundimo tvarka

LR Konstitucijos 5 str. nurodyta, kad Valségbvaldzi Lietuvoje vykdo Seimas, Respublikos
Prezidentas ir Vyriausyh Teismas. LR Konstitucijos 109 str. nustatyta, kgidingum Lietuvos
Respublikoje vykdo tik teismaiSiomis konstitucidmis nuostatomis yratvirtintas valdzi
padalijimo principas ir numatyta pagrinditeismy funkcija — vykdyti teisingum Konkreti teisna
kompetencija, vykdant teisingumyra nustatomastatymais. Lietuvoje galioj@ose rinkimy
istatymuose yra apitifta teisna kompetencija nagriti gincus ¢l rinkimy jstatymy pazeidim.

Vadovaujantis LR savivaldybitaryhy rinkimy ir LR rinkimy { Europos Parlamesistatymais,
visi skundai dl Vyriausiosios rinkiny komisijos sprending, priimty renkant savivaldyhi taryby
ir Europos Parlamento narius, yra teikiami Lietuvggausiajam administraciniam teismuiSiuo
atveju rera svarbu, ar Vyriausiosios rinkikomisijos sprendimai priimti pries balsavimo paaai
ar po jos. Taip patana numatyta ir joki papildomy ribojimy pareisSkjams kreiptig teism.

Pagal LR Prezidento rinkimist. 18 ir 19 str. skundaiét Vyriausiosios rinkiny komisijos
sprendiny, priimty iki ir po balsavimo pabaigos, yra teikiami Lietgvovyriausiajam
administraciniam teismui. ISimtis yra numatyta 8krendimams @d Respublikos Prezidento
rinkimy rezultat; pripazinimo negaliojahais, nes LR Prezidento rinkimstatyme @ara nurodyta
Siy sprendim apskundimo tvarka. Teét darytina iSvada, kad rinkim dalyviams ar kitiems
suinteresuotiems asmenimsra suteikta teis gin¢yti tokio polundzio Vyriausiosios rinkim
komisijos sprendim. Tokiu bhidu yra apribojama piligy, nesutinkatiuy su Vyriausiosios rinkin
komisijos sprendimu pripazinti Respublikos Preztdennkimy rezultatus negaliojaais, teig
gincyti nepalank sprendim. Tokj ribojima galima vertinti ir kaip pozityy: taip yra iSvengiama
gin¢y tarp kandidat, kas kenkia rinkim proceso operatyvumui, o be to gali sukelti belalgas
rinkéjy aistras bei kelti gisne valstyles stabilumui.

Taip pat tam tikri ribojimai kreipti$ teismy yra numatyti ir LR Seimo rinkim jstatyme. LR
Seimo rinkimy jstatymas, skirtingai nei LR savivaldybiarylby rinkimy, LR rinkimy i1 Europos
Parlament ir LR Prezidento rinkim istatymai, nenumato galimgb skysti Vyriausiosios rinkim
komisijos sprendim, priimty pasibaigus balsavimui, Lietuvos vyriausiajam adstiaciniam
teismui ar kitai teisminei institucijai. Skundaéldvyriausiosios rinkiny komisijos sprending
priimty pasibaigus balsavimui, turiab pateikiami ne teismui, o pasirinktinai Seimui ar
Respublikos Prezidentdi Tokiais atvejais Seimas ar Respublikos Prezidenealiau kaip per

8 LR savivaldybi taryhy rinkimy ist. 19 ir 80 str., LR rinkimp{ Europos Parlamenist. 20 ir 85 str.
" LR Seimo rinkiny ist. 86 str.
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48 valandas kreipiasi Konstitucin Teismy su paklausimu @ Seimo rinkimy jstatymo
paZeidimBO. Galutin sprendim dél rinkimy istatymy pazeidimy, gaws Konstitucinio Teismo
iSvady, priima Seima&’

Pazynttina, kad LR Seimas ir LR Prezidentasanteismiris valdzios institucijos: LR Seimas
yra istatymy leidziamosios valdzios institucija, o0 LR Prezideimstitucija priskirtina vykdomajai
valdziaP?. Tai reiskia, kad vykdomosios valdZios institaciVyriausija rinkimy komisija)
kontroliuoja ne teismik) o istatymy leidziamoji (LR Seimas) ir vykdomoji valdzia (LR
Prezidentas). Respubliko Prezidento ar Seimo pradgikiama Konstitucinio Teismo iSvada yra
tik jvertinamas Vyriausiosios rinkimkomisijos sprendimo atitikimagtatymams, nes galutin
sprendim dél rinkimy rezultat,, remdamasis Konstitucinio Teismo iSvada, priimm&e%.

Atkreiptinas @mesysj tai, kad pareiSjas, pateiks skund Seimui ar Respublikos Prezidentui
del Vyriausiosios rinkinp komisijos sprendimo, priimto po balsavimo pabajgnsdalyvauja
tolesniame gito su Vyriausiaja rinkim komisija nagrigjime. Tokiu kidu yra apribojama
pareiSkjo teis bati iSklausytam ir argumentuoti savo pozicij

Todel batina numatyti teis asmenims, nepatenkintiems Vyriausiosios rinkikomisijos
sprendimais, priimtais po Seimo rinkimbalsavimo pabaigos, kreiptis Lietuvos vyriausiji
administracifpteismy. Tai yra, suteikti tokias pat galimybes ginti sagses, kokios yra numatytos
LR savivaldyby taryhy ir LR rinkimy | Europos Parlamemtistatymuose. Kreipimasig LR
Prezidend ar LR Seim gakty bati tik papildoma, alternatyvi, galimyb

LR Seimo rinkiny jstatymo 86 str. nurodyta, kad LR Seimas ar RespoblPrezidentas, gav
pareiSkju skund, dél Vyriausiosios rinkiny komisijos sprendimg, priimty po balsavimo pabaigos,
kreipiasi su paklausimyu LR Konstitucin Teisnmy. Tai reiSkia, kad LR Seimo rinkimistatymas
nenumato, kad LR Seimas ar Respublikos Prezidergag; skund, gakty nesikreipti i
Konstitucin Teisny su paklausimu. K#au, LR Konstitucinio Teismast. 74 str. ir LR Seimo
rinkimy 95 str. nurodyta, kad Seimas ar Respublikos Peetd gali (0 ne privalo) prasyti
iSvados.

Lyginant Sias tetss normas darytina iSvada, kad tais atvejais, kam&e ar Respublikos
Prezidentas gauna partijos, dRlsios kandidatug Seimo narius, ar kandidai Seimo narius

skund, jie privalo kreiptisi Konstitucini Teismy su paklausimu d rinkimy jstatymy pazeidimo.

8 | R Seimo rinkiny ist. 86 str.

81 LR Seimo rinkimy jst. 95 str.

8 Birmontiere T., Jaradinas E., Kiris E., Maksimaitis M., Mesonis G., Normantas AunButis A., Vaitiekien E., Vidrinskait S., Zilys J.
Lietuvos konstitucia teis. Kaunas, 2002.P.733

8 LR Seimo rinkimy jst. 95 str.
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Tais atvejais, kai skundo negaunama, LR Seimasegpkblikos Prezidentas taip pat gali savo
iniciatyva kreiptisi Konstitucin Teismy su paklausimu.

Pagal LR Prezidento rinkimist. 77 str., LR Seimas gali priimti nutagndél rinkimy
pripazinimo negaliojatiais ar tikigju rinkimy rezultaty nustatymo tik, kai Konstitucinis Teismas
prima iSvad, kad LR Prezidento rinkim ijstatyna Siurk&iai pazei@ ar rinkimy rezultatus
suklastojo Vyriausioji rinkim komisija. Pagal LR Seimo rinkimist. 77 str., Seimui priimant
galutini sprendim dél Konstitucinio Teismo iSvadosg¢ra svarbu, kas pazeidinkimy jstatymy ar
suklastojo dokumentus.

LR Prezidento rinkim jstatymo 72 str. numatyta, kad LR Seimas gali kigipKonstitucin
Teisma su paklausimu, ar nebuvo pazeisti rinifgtatymai per Respublikos Prezidento rinkimus.
Siame jstatyme yra numatyti ir tam tikri Konstitucinio Beno teikiamos iSvados apimties
ribojimai - Konstitucinis Teismas, gey Seimo kreipirasi, tiria ir vertina tik Vyriausiosios
rinkimuy komisijos sprendimus, priimtus pasibaigus balsavirenkant Respublikos Prezident
ISvadoje turi lati pateiktas tik Konstitucinio Teismo vertinimas, \dyriausioji rinkimy komisija
pazeid rinkimy jstatymus. Jeigu Konstitucinis Teismas priima isyddd Vyriausioji rinkiny
komisija Siurksiai pazeid Lietuvos Respublikos Prezidento rinkinmistatymy ar suklastojo
rinkimy dokumentus ir tai téjo esmires jtakos Respublikos Prezidento rinkinmezultatams,
Lietuvos Respublikos Seimas gali priimti nutagipripazinti rinkimy rezultatus negaliojdiais ar
nustatyti tikruosius rinkim rezultatus?

Nors LR Seimo rinkim jstatyme, skirtingai nei LR Prezidento rinkiristatyme, ara numatyti
Konstitucinio Teismo teikiamos iSvados apimtie®jiimai, tatiau tokie ribojimai yra nustatyti LR
Konstitucinio Teismastatymu. Pagal Konstitucinio Teisngiatymo 77 str. Konstitucinis Teismas
tiria ir vertina tik Vyriausiosios rinkimp komisijos sprendimus arba jos atsisakymagrireti
skundus dl rinkimy jstatymy pazeidiny tais atvejais, kai sprendimai buvo priimti ar kieps
komisijos veika buvo padaryta pasibaigus balsavimarnkant Seimo narius ar Respublikos
Prezidend. Tai reiSkia, kad Konstitucinio Teisnistatymu yra susiaurinama iSvadas Io0R Seimo
rinkimy jstatymo paZzeidinpapimtis.

Tai, kad Konstitucinis Teismas, teikdamas isyasprendzia tik, ar Vyriausiosios rinkim
komisijos sprendimai atitinkgstatymy reikalavimus, parodo ir Konstitucinio Teismo piilét

Tiek 1996 m. lapktio 23 d., tiek 2004 m. lapkiio 5 d. LR Konstitucinio Teismo
sprendimuose iS es®m buvo tik nagriBjama, ar Vyriausiosios rinkim komisijos priimtas
sprendimas atitinka galiojalus teigs aktus.

8 LR Prezidento rinkim jstatymo 72 str.
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1996 m. lapkiio 23 d. LR Konstitucinis Teismas pmé iSvady dél Respublikos Prezidento
paklausiny, ar per Seimo naririnkimus nebuvo pazeistas Lietuvos Respublikosn8eiinkiny
istatymas. Priimtoje iSvadoje Konstitucinis Teismlasnstatavo, kad Vyriausiosios rinkim
komisijos sprendimai atitiko LR Seimo rinkimjstatyny. Pazyndtina tai, kad Konstitucinis
Teismas teikdamas iSvadagrirejo tik, ar Vyriausioji rinkimy komisija tugjo teis priimti vieng
ar kita sprendim. Rinkimy pazeidiny aplinkybiy LR Konstitucinis Teismas nebandiskintis
argumentuodamas tuo, kad “Konstitucinis Teismaglamas paklausimndél rinkimy jstatymy
pazeidimy per Respublikos Prezidento ar Seimo warnkimus, tiria ir vertina tik
Vyriausiosios rinkina komisijos sprendimus arba jos atsisakymagriréti skundus @ rinkimy
istatymy pazeidiny tais atvejais, kai sprendimai buvo priimtikéta Sios komisijos veika buvo
padaryta pasibaigus balsavimui renkant Seimagsa Respublikos Prezideht

2004 m. lapkiio 5 d. Konstitucinis Teismas patéikSvady dél Respublikos Prezidento
paklausimo, ar per 2004 m. Lietuvos Respublikoan8erinkimus nebuvo paZeistas Lietuvos
Respublikos Seimo rinkim jstatymas. Sia iSvada Konstitucinis Teismas konatatekad
Vyriausiosios rinkina komisijos sprendime minimi pazeidimaertinus ir kiekvien ju atskirai, ir
juos visus kartu neduoda pagrindo daryti iSvades] kiretu Vyriausiosios rinkim komisijos
sprendimu buvo pazeistas LR Seimo rinkijstatymas.

2008 m. lapkdio 7 d. iSvadoje Konstitucinis Teismas, vertindanmvgsiausiosios rinkina
komisijos sprendimp rémési ir Vyriausiosios rinkimp komisijos bei ikiteisminio tyrimgstaigos
surinktaisjrodymais, kurie Konstitucinio Teismo manymu nedtdeisinio pagrindo teigti, kad
Vyriausioji rinkimy komisija neteiétai atsisak tenkinti Lietuvos socialdemokrapartijos atstovo
rinkimams Vyriausiojoje rinkim komisijoje J. Jurginio skund

Konstitucinis Teismas tiria ir vertina Vyriausiosiginkimy komisijos sprendim arba jos
atsisakym nagrireti skundus dl Seimo ar Respublikos Prezidento rinkirstatymo pazeidim
tais atvejais, kai sprendimai buvo priimti ar kikamisijos veikla buvo padaryta pasibaigus
balsavimui renkant Seimo narius ar RespublikosiBees. Tai reiSkia, kad iS esia Konstitucinis
Teismas tiria, ar Vyriausiosios rinkimkomisijos sprendimai atitinka galiojéins rinkimy
istatymus, ar ne. Atsizvelgiaphagrirejama Konstitucinio Teismagaliojimo turin, galima teigti,
kad Siuo atveju ginama ne tiek subjekfitiek objektire politine rinkimy teis:.®® Taip pat, tai
reiSkia, kad subjektirs pilietio rinkimy teis niekas negina: nei Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas, kuris nesprendzia skudidl Vyriausiosios rinkiny komisijos sprendimg,
priimty pasibaigus balsavimui renkant Sejmei Konstitucinis Teismas, kuris teikia iSvak dél

% Birmontiere T., Jaradinas E., Kiris E., Maksimaitis M., Mesonis G., Normantas AunButis A., Vaitiekiea E., Vidrinskait S., Zilys J.
Lietuvos konstitucia teis. Kaunas, 2002. P. 457 psl.
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Vyriausiosios rinkinn komisijos sprendimy, priimty pasibaigus balsavimui, atitikimgtatymams,
bet negina piligiy subjektinires rinkimy teises, kuri galimai pazeidziama Vyriausiosios rinkim
komisijos sprendimu. Tai yra, Konstitucinis TeisnsggendZzia, ar esant vienokioms ar kitokioms
aplinkybems, Vyriausioji rinkimy komisija ga¢jo priimti tam tikm sprendim, ar ne. Jeigu
Konstitucinis Teismas nusprendzia, kad Vyriausidjkimy komisija, esant tam tikroms
aplinkykems, ga¢jo priimti gin¢ijama sprendim, tada Konstitucinis Teismas pateikia iSyait|
Vyriausiosios rinkina komisijos sprendimo atitikimgstatym reikalavimams.

Atsizvelgiantj tai, kas auk8au iSctstyta, galima teigti, kad LR Konstitucinio Teisnivados,
ar nebuvo pazeisti rinkimjstatymai, pgmimas nereiSkia asmens teig teism realizavimo, nes
Sia iSvada tik konstatuojama, ar Vyriausiosios irmk komisijos sprendimas atitinkgtatym
reikalavimus, o ne sprendziama ar buwykdytas rinkimy jstatymo pazeidimas, ar ne. Teikdamas
iSvady, Konstitucinis Teismas atlieka tik Vyriausiosiaskimy komisijos sprendimo teitumo
kontrok ir nevertina faktini aplinkybiy, dél kuriy kilo gin¢éas. Seimo nutarimaseéldrinkimuy
pazeidimo taip pat nereiSkia asmenséeisteisny realizavimo, nes Seimas tik nusprendzia kaip
vertinti jvykusiy rinkimy rezultatus, Konstituciniam Teismui gmus iSvad, kad Vyriausiosios
rinkimy komisijos sprendimas pazeidZsatymus.

LR Konstitucijos 105 str. nustatyta, kad KonstitusiTeismas teikia iSvadar nebuvo pazeisti
rinkimy istatymai per Respublikos Prezidento ar Seimoynankimus. Konstitucijoje @éra
numatyta joky kity Konstitucinio Teismo kompetencijos, nagfent rinkimy jStatymy
pazeidimus, apribojim LR Konstitucinio Teismo, LR Seimo rinkimir LR Prezidento rinkim
istatymuose numatyta, kad Konstitucinis Teismas tiri vertina tik Vyriausiosios rinkim
komisijos sprendimus arba jos atsisakymagrireti skundus dl rinkimy istatymy pazeidiny tais
atvejais, kai sprendimai buvo priimti ar kita Sigemisijos veika buvo padaryta pasibaigus
balsavimui renkant Seimo narius ar Respublikos iBee,. Tai reiSkia, kad rinkim istatymai
Konstituciniam Teismui palieka labai siauras galmy nagriati rinkimuy istatymy pazeidimus.
Toks Konstitucinio Teismo teisiir galimybiy susiaurinimas galimai vertintinas kaip pazeidigant
LR Konstitucijos 105 str.

6.4.Irodin¢jimo teise ir pareiga,

nagrinéjant skundus dél rinkim gy komisijy sprendimy
Vadovaujantis LR administracipibyly teisenosijstatymo 57 str.jrodymai administracije

byloje yra visi faktiniai duomenys, priimti byhagrirejancio teismo ir kuriais remdamasis teismas

istatymy nustatyta tvarka konstatuoja, kad yra aplirdsyb pagrindziatios proceso Sali
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reikalavimus bei atsikirtimus, ir kitokios aplinkddy turirtios reikSngés bylai teisingai iSsgsti,

arba kad 4 néra. [rodymus pateikia proceso Salys ir kiti proceso wdaly Tai reiSkia, kad
irodymus pagal LR administracinbyly teisenogstatyny, vykstant gigui dél rinkimy komisijos
sprendin, turi pateikti pareis§as ir Vyriausioji rinkimy komisija.

LR Konstitucinio Teismojstatymo 34 str. nurodyta, kadodymais pripaistami bet kokie
faktiniai duomenys, kuriais remdamasis Konstitugifieismas konstatuoja esant aplinkybi
pagrindziadiy dalyvaujagiu byloje asmen reikalavimus bei atsikirtimus, arba; jnesant.
Irodymus turi pateikti dalyvaujantys byloje asmergagal LR Konstitucinio Teismgst. 31 str.
dalyvaujastiais byloje asmenimis laikomi pareilis — valstybs institucija, Kkuriaijstatymai
suteikia teig kreiptisi Konstitucin Teisma su praSymu duoti iSvadrinkimy istatym; pazeidiny
nagrirgjimo atveju tai laty LR Seimas ar LR Prezidentas), ir suinteresuotasuas— valstybs
institucija, premusi teigs akh (rinkimy istatymy pazeidiny nagrirgjimo atveju — Vyriausioji
rinkimuy komisija). LR Konstitucinio Teismgstatymas nesuteikia dalyvaugan byloje asmen
statuso asmenims, kurie pateikkundy, Seimui ar Respublikos Prezidentuil d/yriausiosios
rinkimy komisijos sprendinp, o taip pat, nesuteikia jiems tésspateiktiijrodymus, kurie pagsty
ju skundh. Irodymus, nagrigjant rinkimy pazeidimus Konstituciniame Teisme, turi ¢epateikti
tik Vyriausioji rinkimy komisija ir Seimas arba Respublikos Prezidentagsimenys patetk
skund, d¢l Vyriausiosios rinking komisijos sprendimpgali biti apklausti tik kaip liudytojai.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2@@7kovo 19 & ir 2007 m. kovo 20 &’
sprendimais konstatavo, kad Vyriausioji rinkinkomisija privalo priimti sprendimo teisia
formos administracinakty, kuriame iSdstyti visas reikSmingas sprendimo gmimui teisines ir
faktines aplinkybes: jame turiab iSsamiai apiadinti Vyriausiosios rinkina komisijos nustatyti
konkretis rinkimy istatymo pazeidimai, konkdmis faktiniais duomenimis pagrindziamas |
ivertinimas kaip Siurk8y, iSsamiai apibdinti kiti neteigti veiksmai, pateikti pakankami ir
iSsantis motyvai, kodl Vyriausioji rinkimy komisija vertina, kad Siurk#$ rinkimy jstatymo
pazeidimai ar kiti netetsi veiksmai tugjo esmires jtakos rinkimy rezultatams: kandidatj
savivaldyles tarybos narius agag;, dalyvaujadiuy paskirstant mandatus, s&ai, kandidat
sgraSams tenkainy mandaf skatiui ar kt.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas &gt minttais sprendimais panaikino
Vyriausiosios rinkinn komisijos sprendimus, remdamasis tuo, kad Vyr@sies rinkimy

komisijos sprendimu tik konstatuota, kad buvo pwlaiurkstis rinkimy jstatymy pazeidimai,

% Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2007 kovo 19 d. sprendimas administraginbyloje Nr. R-502-35-07,
87 Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2003vk 20 d. sprendimas administragabyloje Nr. R-248-37-07,
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kurie tukjo esmires jtakos rinkimy rezultatams, taau Sios iSvados nepagtos jokiais
objektyviais duomenimis (faktais), téss akty normomis. Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas Vyriausiosios rinkim komisijos sprendimuose pasigedo rinkinstatym; pazeidiny
apibidinimo, argument, kodl Sie pazeidimai konstatuojami kaip Siurkst motywy, kurie leist
teigti, kad Vyriausiosios rinkim komisijos nustatyti Siurkd6 rinkimy jstatymo pazeidimai padar
esmire jtaka rinkimy rezultatams.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas katasto, kad nemotyvuotas ir teisiSkai
nepagistas Vyriausiosios rinkimkomisijos sprendimas apsunkina rinkirproceso dalyvi teis;
gin¢yti Vyriausiosios rinkiny komisijos sprendim nes esant neaiSkiems gonimo motyvams
néra aiskis ir jo girtijimo pagrindai, bylojejrodinétinos aplinkylés, ju teisire reikSme ginco
iSsprendimui.

Siuo sprendimu Lietuvos vyriausiasis administracitéismas pripazino, kagrodingjimo
pareiga rinkinn gincy metu tenka ne tik parei§ki, kuris skundZia Vyriausiosios rinkim
komisijos sprendimy bet ir Vyriausiajai rinkim komisijai, kuri turi pagisti savo sprendim
nurodydama faktines aplinkybes ir t&saktus, kuriais remiasi. Tai reiSkia, kad Vyriaiisi
rinkimy komisija, priimdama vienakar kitolf sprendim, turi tuo pd&iu surinkti ir pateikti
irodymus bei motyvus, kuriais ji remiasi, nes tikddaskund pateilkes pareiSkjas gats
argumentuotai gikyti Vyriausiosios rinking komisijos sprendimy Galima teigti, kad nagréant
rinkimy ginca teisme, Vyriausiajai rinking komisijai tenka netgi didegratsakomyb pagisti savo
sprendim, nei pareiSiui pagisti savo skungl Vyriausiajai rinkimy komisijai nepagrindus savo
sprendimo, toks sprendimas galitibnaikintinas. Tai reiSkia, kad suinteresuotas @asngali
kreiptis | teismy, argumentuodamas savo skanden tuo, kad Vyriausioji rinkim komisija
nepagrind savo sprendimo.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo prakijk vertinant Vyriausiosios rinkim
komisijos sprendim pagistumy, néra visiSkai nuosekli. 2007 m. rugs 13 d. sprendinfl,
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas,esgamas skund dél Vyriausiosios rinkingy
komisijos sprendimo duoti sutikun kandidaid | Seimo narius patraukti baudziamojon
atsakomybn, suimti ir kitaip suvarzyti jo laisy konstatavo, kad LR Vyriausiosios rinkim
komisijos jstatymo 11 ir 12 strjtvirtintos teigs normos, kurios nustato komisijos sprengdim
priemimo tvarky, néra ,nuorod, apie ltinuma suraSyti sprendim motyvus arba reikalavimus
sprendimo turiniui. Pazyétina, kad tai yra suponuojama toksprendinma priemimo specifikos
(kolegialumas, atviras balsavimas bei vieSas syaesd)“. Lietuvos vyriausiojo administracinio

8 Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2007 nngs:jo 13 d. sprendimas administragje byloje Nr. R-143-41-07
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teismo manymu, tai reiSkia, kad Vyriausiosios nmiki komisijos sprendimai neprivalotty
motyvuojami. PaZywtina, kad pareiS8jas pateikdamas skumd réemési ir LR vieSojo
administravimo jst. 8 str.,, numatau individualaus administracinio akto bendruosius
reikalavimus, tai yra, ta pm tei$s norma kaip ir Lietuvos vyriausiasis administraciteismas
2007 m. kovo 19 d.sprendime. Deja, Lietuvos vyii@sis administracinis teismas 2007 m. &jgs
13 d. sprendime nepasigai¢el LR vieSojo administravimagstatymo reikalavim individualiam
administraciniam aktui taikymo.

Atsizvelgiant| tai, kas aukBau iSctstyta, galima daryti iSvag kad pareis§o, teikiartio
skundy dél Vyriausiosios rinkinp komisijos sprending teigs ir pareigosirodymais pagsti
skund, priklauso nuo to, kokio palizio Vyriausiosios rinkim komisijos sprendim jis nori
apshkisti. PareisSkjas turi pl&ias teises teiktirodymus tada, kai skundzia Vyriausiosios riniim
komisijos sprendim Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismuilabai siauras teises, kai
skundzia Vyriausiosios rinkimm komisijos sprendim Seimui ar Respublikos Prezidentui.
Vyriausioji rinkimy komisija gali teiktijrodymus ir pagsti savo sprendimus tiek nagijant

skund, Lietuvos vyriausiajame administraciniame teismek LR Konstituciniame Teisme.

6.5. Esmires jtakos rinkimy rezultatams samprata

LR Seimo rinkiny ist. 91 str., LR Prezidento rinkimjst. 70 str., LR savivaldybitaryhy
rinkimy jst. 84 str., LR rinkim | Europos Parlamestist. 88 str.jtvirtinta nuostata, kagvykus
SiurkStiems rinkim jstatymy pazeidimams ar suklastojus dokumentus ir rista kad tai tugjo
esmires jtakos rinkimy rezultatams, Vyriausioji rinkimmkomisija gali pripazinti rinkim rezultatus
negaliojaiais.

LR Konstitucinis Teismas tiek 1996 m. lagka 23 d., tiek 2004 m. lapkiio 5 d. iSvadoje
konstatavo, kad tai, ar rinkimstatym; pazeidimai yra Siurkd6 ar ne, yra vertinamasis pozymis.
LR Konstitucinio Teismo manymu, Vyriausioji rinkimkomisija, atsizvelgdamg visas
konkretias aplinkybesjvertinusi rinkimy organizavim ir vykdymg kaip visum, nust&iusi
kokia zala rinkimams buvo padaryta, koks pazeidimag padarytas ir koks pazeidimo pdis,
bei kas pazeidimpadaé, nusprendzia, ar pazeidimas yra SiurkStus, aAtigeiptinas @mesysj
tai, kad 2004 m. Seimo rinkimuose Rasgimienmandaije rinkimy apygardoje Nr. 42 skirtumas
tarp laingjusiojo ir pralaingjusiojo kandidato buvo vos 61 balsas, taip pat byorackti
ikiteisminiai tyrimai &l rinkimy jstatymy pazeidiny, tatiau Konstitucinio Teismo manymu, tai

nebuvo pakankamas pagrindas pripazinti rinknezultatus negaliojdirais.
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Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 26@7kovo 19 d. sprendifiépaZynéjo, kad
Vyriausioji rinkimy komisija, spgsdama @ rinkimuy rezultaty rinkimy apygardoje pripazinimo
negaliojaiais, turi pareig surinkti faktinius duomenis apie konkres apygardoje padarytus
rinkimy istatymo pazeidimus ir (ar) kitus netgiss veiksmus,ivertinti ju pobidi, kitas
reikSmingas aplinkybes, nustatyti pazeidimus, sétigs veiksmus padariusius asmenigrtinti
pazeidimy pasekmes, tai, kaip jie paveikinkimy rezultatus, ar toks poveikis galiitb jvertintas
kaip tugjes esmigs jtakos rinkimy rezultatams. Siame sprendime Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas nuspreéndad rinkimy jstatymy pazeidimas, kurio metu galimai buvo
papirkti du rinkjai, netugjo esmirtes jtakos rinkimy rezultatams, nes dvigjbals; priskyrimas
vienai ar kitai partijai nekeéia rinkimuose iSkovat mandaf skatiaus.

Vadovaujantis rinkim jstatymais tam, kad rinkignrezultatai ity pripazinti negaliojatiais
reikiajrodyti, kad:

1) rinkimy metujvyko Siurkstis rinkimy jstatymy pazeidimai,

2) rinkimy jstatymy pazeidimai tutjo esmires jtakos rinkimy rezultatams.

Pazynttina, kad Lietuvos Respublikos téssaktuose éra tiksliai nurodyta, kas yra laikoma
Siurkgiu rinkimy istatymy pazeidimu, kas lemt rinkimuy pripazinima negaliojadiais. Tali,
kiekvierm karty jvertinusi paZeidim pohudj ir faktines pazeidimavykdymo aplinkybes, turi
nustatyti Vyriausioji rinkiny komisija®®

Taip pat neaiSku, kas yra laikoma esmjtaka rinkimy rezultatams. Atsizvelgianttai, kad
rinkimy jstatymuose yra numatyta, kad negalima skelbti patwaiy rinkimy, jeigu galima
nustatyti esminius rinkimp rezultatus, galima daryti prielaid kad esmin ijtaka rinkimy
rezultatams daro tokie pazeidimagl &uriu negmanoma nustatyti, kas laéo rinkimus, ar kiek
viety parlamente ar savivaldyb taryboje gavo viena ar kita partijaj ®igin pagrindzia ir
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 kavo 19 d. sprendim&s kuriuo dviej
rinkéju papirkimas buvo pripazintas Siutks rinkimy istatymy pazeidimu, bet netéjusiu esmigs
itakos rinkimy rezultatui. 2004 m. lapkiio 5 d. sprendimu Konstitucinis Teismas konstatdaa],
15 rinkimy biuleteniy suklastojimas netéjo esmires jtakos rinkimy rezultatams, nes skirtumas

tarp uz kandidatus padupbals; yra 61 balsas.

8 Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2007 kovo 19 d. sprendimas administraginbyloje Nr. R-502-35-07
% LR Konstitucinio Teismo 2004 m. lapkid 5 d. ivada
%1 Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2007 kovo 19 d. sprendimas administraginbyloje Nr. R-502-35-07
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6.6. Rinkimy pripazinimas negaliojartiais

Akivaizdu, kad procesas, kuriame viena ar kita @rhietuvoje dalyvauja Simtaiikstartiy
zmoni IS principo negali vykti tiksliai pagal iS ankstwstatytas taisykles vieréldzmogiskojo
faktoriaus egzistavimo. Visada atsiras ZmoHkurie noromis ar nenoromis, vienaip ar kitaipgiaz
rinkimy istatymus. Pazyatina, kad dauguma rinkimpazeidiny yra labai menko masto ir neturi
didesres jtakos esminiams rinkimrezultatams? Todl, jeigu cl kiekvieno paZeidimo rinkimai
buty pripadstami negaliojafiais, akivaizdu, kad negaliojéiis tuty bati pripazinti bene visi
rinkimai.® Todel labai daZnaii rinkimy istatym; paZeidimus éra reaguojama. Reikia fir
omenyje ir tai, kad rinkinp skelbimas negaliojaiais ir pakartotini rinkimy skelbimas visuomet
Susigs su gana nemazomis finangms valstylés iSlaidomis ir reikalauja tam tikrzmogiskyju
resurg. Tocdl skelbiant rinkimy rezultatus negalioj&mais kiekviera karty, kai yra gaunama
informacijos apiejvykusius pazeidimus,tby paprasiausiai beprasmiSkai Svaistomos valsg/b
[éSos.

Pernelyg daznas rinkium rezultaty pripazinimas negaliojd@mis ir pakartoting rinkimy
skelbimas skiepija visuoméje cinizmy ir nepasitikjima rinkimais apskrital® Tai yra, rinkjas
matydamas, kad rinkimrezultatai daznai yra pripgtami negaliojafiais, gali nuspysti apskritai
neiti i rinkimus. Taip pat ir kandidatai ar poliéi;m partijos, matydamos, kaip daznai ringim
rezultatai yra pripgstami negaliojafiais, gali pradti orientuoti savo politines kampanijas pe
iprastus, bet pakartotinius rinkimus. Atkreiptinasémhesys iri tai, kad pakartotimi rinkimy
skelbimas kenkia politiniam stabilumiiRinkejai gali pradti manyti, kad pakartotiniai rinkimai
yra rengiami dl politinio elito noro susidoroti su rinkimlaimétoju ar pakeisti rinkju valia.

Nagrinedami rinkimy gincus ir aiSkindamiesi, kokie pazeidimaiko, rinkimy teismai daznai
tampa tam tikrais ,tygjais”, besiaiskinaiais aplinkybes, & kuriy buvo padaryti pazeidimai, o
iSsiaiSkirg pazeidimy aplinkybes, tokie teismai daZniausiai patvirtinpskastus rinkimy
rezultatus® Toddl daZnai rinkjai ar kiti rinkimy dalyviai nesupranta, keéH teismo procesu
bandomarodyti tam tikrus paZeidimus, o jug®dZius réra paskiriama joki konkresiy sankcij,.®’
Taip hina toal, kad sisteminis rinkim rezultaty panaikinimas, paggtas automatiSku teéis

%2 Huefner S. F. Remedying election wrongs // Handmdrnal on Legislation. 2007, Vol. 44. P.271

% Richard Ghevontian pranesimas Béisfaktai bylose dl rinkimy skund,. Teis: ir faktas konstitucigje jurisprudencijoje: tarptautin
konferencija, 2005 m. birZelio 30 - liepos 1 d.n¥ils : Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teisn2305.P. 119

% Huefner S. F. Remedying election wrongs // Handmdrnal on Legislation. 2007, Vol. 44. P.298

% Huefner S. F. Remedying election wrongs // Handmdrnal on Legislation. 2007, Vol. 44. P.296

% Richard Ghevontian pranesimas Eéisfaktai bylose dl rinkimy skund,. Teis: ir faktas konstitucigje jurisprudencijoje: tarptautin
konferencija, 2005 m. birzelio 30 - liepos 1 d.niis : Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teism2305.P.123

9" Richard Ghevontian pranesimas Beisfaktai bylose dl rinkimy skund,. Teis: ir faktas konstitucigje jurisprudencijoje: tarptautin
konferencija, 2005 m. birZelio 30 - liepos 1 d.n¥ils : Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teism2@05.P.123
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taikymu, sukelf demokratijai pavaj, dar geésmingesn uz t, kuri sukelia nebaudziami
funkciniai sutrikimai“

Sprendziant klausim dél pakartotiny rinkimy skelbimo, teismai ir Vyriausioji rinkim
komisija turi atkreipti dmeg ir | tai, kad pakartotimi rinkimy metu taip pat galiidi pazeidirgjami
rinkimy istatymai. Todl svarstant klausim dél pakartotiniy rinkimy rengimo taip pat itina
numatyti ir tam tikras prevencines priemones, lariteleist pakartotinai paveikti rinking
rezultat,.*

Sprendziant klausimussdrinkimy rezultaty pripazinimo negaliojahiais, kitina atsizvelgti iri
tai, kad vengimas pripazinti rinkim rezultatus negaliojamis gali inspiruoti tam tiky
nebaudziamumo atmosferpolitinio proceso dalyviai gali prad manyti, kad rinkiny jstatymus
pazeidireti galima, svarbu tik, kad tie pazeidimai mébpernelyg grubs.

Dilema skelbti ar neskelbti rinkimrezultatus negaliojaiais suponuoja tai, kad tokio gio
svarstymas yra ne tiek tess kiek fakto klausima&®. Vyriausioji rinkimy komisija, LR Seimas ir
LR Konstitucinis Teismas, kuris teikia iSwa8eimui, ar nebuvo pazeisti rinkingstatymai per LR
Prezidento ir LR Seimo rinkimus, visuomet turi &skinti:

1) Kokie pazeidimajvyko?

Tam, kad iSsiaiskinti, kokie pazeidimaiyko, kitina nustatyti pazeidimo aplinkybes, istirti
irodymus, apklausti liudytojus ir atlikti kitusibnus pazeidim tyrimo veiksmus.

Vokietijoje Bundestangas, kuris turi teispesti rinkimy gincus, suformuoja atskirkomitet,
turinti itin placius igaliojimus gauti informacy IS visy valstybiny institucijy ar pasitelkti
valstybines institucijagpagalla.*®*

Lietuvoje <&l rinkimuy rezultatp pripazinimo negaliojatiais sprendzia Vyriausiasis
administracinis teismas, Vyriausioji rinkimkomisija, LR Seimas ir LR Konstitucinis Teismas.
Tatiau daznai Sios institucijos, sgdamos klausimusébrinkimy rezultat;, neturi pakankamai
duomem tam, kad gaity objektyviai iSnagrigti gincus. Daznai Lietuvoje d@ rinkimy rezultat,
pripazinimo galiojatiais ar negaliojatiais sprendziama nepasibaigus ikiteisminiams tymisar
nesurinkus visos informacijos apie pazeigipohid; ar masi. Kaip pavyzd galima nurodyti 2004
m. LR Seimo rinkimus. 2004 m. lap&io 5 d. LR Konstitucinio Teismo iSvadoje yra nurtaly
kad:

% Richard Ghevontian pranesimas Eéifaktai bylose dl rinkimy skund,. Teis: ir faktas konstitucigje jurisprudencijoje: tarptautin
konferencija, 2005 m. birzelio 30 - liepos 1 d.niis : Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teism2305.P.123

% Richard Ghevontian pranesimas Eéisfaktai bylose dl rinkimy skund,. Teis: ir faktas konstitucigje jurisprudencijoje: tarptautin
konferencija, 2005 m. birZelio 30 - liepos 1 d.niils : Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teism2@05.P.123

100 Richard Ghevontian praneSimas Edisfaktai bylose dl rinkimy skundy. Teig ir faktas konstitucigie jurisprudencijoje: tarptautin
konferencija, 2005 m. birzelio 30 - liepos 1 d.nMiis : Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teism2305. P.112

101 Agronomos A.C., Benenees 10.A., JHertsapesa O.B., JIyropoii B.B., JIsicenko B.1. 3apy0OexHoe nzdbuparenspHoe npaBo. Mocksa, 2003.P.118
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LVvyriausioji rinkimy komisija konstatavo, kad “"abu ikiteismain tyrimai nebaigti,
neiSnaudotos visos procesn galimylés surinkti jrodymus ir nustatyti aplinkybes, tdd
negalima teigti, kad netéts S. Sarékos ir kity nenustatyt asmen veika tugjo itakos rinkimy
rezultatams".

Pastaroji formuluat parodo, kad Vyriausioji rinkimp komisija sprendimus priima ne tik, kad
pati neiStyrusi pazeidimo aplinkyhibet ir negavusi iSsamios informacijos i$ ikiteisio tyrimo
istaigy.

2) Koks pazeidimp mastas?

Sis klausimas yra itin s@tingas, nes rinking pazeidimai yra gana latentiski ir tddra labai
sucktinga nustatyti, kiek tiksliaijivyko pazeidina rinkimy metu. Pazyrtina ir tai, kad labai retai
paZeidimus daro tik vienas kandidat®sTam, kad kuo tiksliau nustatyti paZeidirmasg JAV ir
kity valstybiy teismy praktikoje, sprendziant klausimusgl dinkimy paskelbimo negaliojdiais,
nevengiama naudotis sociologirtyrimy duomenimis ir tikimyhi teorija, siekiant apské&uoti ar
rinkimy paZeidimai tugjo jtakos rinkimy rezultatams® Kai kuriose JAV valstijose rinkimus
reglamentuojatiuose teigs aktuose yra numatyta, kad jei paidgistugadini ar suklastat
rinkimy biuletenyy skatius nevirSija tam tikros, teis akt; nustatytos ribos, tai pakartotiniai
rinkimai neturi tati rengiami*®*

3) Kokigq jtakg politinei situacijai Salyje ar savivaldyfe tures rinkimy rezultai; paskelbimas
negaliojarriais?

Daznai pakartotinius rinkimus laimi tas pats kamatid, kuris lairgo ir rinkimus, kurie buvo
pripazinti negaliojatiais, todl iSeina taip, kad pakartotupi rinkimy rengimas buvo
,beprasmis“® D¢l to institucijos, kurios turi teis skelbti rinkimy rezultatus negaliojaiais
visuomet turi gerai apsvarstyti savo sprendimus.

Vyriausiajai rinkimy komisijai nesiimant joki veiksmy, jvykus rinkimy jstatymy pazeidimui,
arba imantis netinkamveiksmy, suinteresuoti asmenys gali, vadovaujantis rinkigtatymais,
skysti Vyriausiosios rinkim komisijos veikh LR Seimui, LR Prezidentui ar Vyriausiajam
administraciniam teismui. Tokiuabu, rinkimy jstatymy pazeidimas, uztraukiantis administracin
ar baudziarmya atsakomyb, iSSauks rinkim ginca. Vyriausioji rinkimy komisija privalo kaip
imanoma greéiau reaguoti ir nusgsti, kokiy veiksmy imtis, kad nustatyti teisingus rinkim

rezultatus ir iStaisyti pazeidimuykdyta Zad, kol nekilo rinkimy ginéai. [vairiy valstybi rinkimus

102 Richard Ghevontian pranesimas Eéisfaktai bylose dl rinkimy skund,. Teis: ir faktas konstitucitje jurisprudencijoje: tarptautin
konferencija, 2005 m. birzelio 30 - liepos 1 d.niis : Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teism2305.P. 119

193 Huefner S. F. Remedying election wrongs // Handararnal on Legislation. 2007, Vol. 44.P.283-284
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105 Richard Ghevontian praneSimas Edisfaktai bylose dl rinkimy skundy. Teig ir faktas konstitucigie jurisprudencijoje: tarptautin
konferencija, 2005 m. birZelio 30 - liepos 1 d.niils : Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teisn2305.P. 119
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organizuojanios institucijos, esant neaiSkiems rinkimrezultatams, paprastai imasiySi
veiksmy'%®

1) Bals; perskatiavimas.

Lietuvoje balsai yra perskauojami rinkimy jStatymuose nurodytasmen praSymu arba esant
mazam balks skirtumui tarp keli kandidaf. Kai kuriuose JAV valstijose, balsai yra
perskatiuojami, jei pradym pateilcs asmuo padengia perskaivimo islaidas®’

2) Balgy paskirstymas.

Kartais JAV teism praktikoje yra naudojamas ,proporcingo paskirstynpoincipas, kai
suklastoti, sugadinti ar kitaip paZeisti rinkimbiuleteniai yra paskirstomi kandidatams
proporcingai j surinky, balg; skatiui.*®® PavyzdZiui, jeigu kandidatas A surinko 60 prodsipa
kandidatas B — 40 proc., o pazeidiiuleteniy skatius yra 100, tai 60 balsyra priskiriama
kandidatui A, o 40 bals— kandidatui B.

Taciau Sis principas, nors ir taikomas JAV teispraktikoje, bei padeda iSvengti pakartafini
rinkimy skelbimo, vis dito néra teisingas ir buvo sukritikuotas 2004 m. VaSingtaeismo
sprendimu d gubernatoriaus rinkim pazeidim.'® Sio principo pagrindas yra iSankstin
prezumpcija, kad asmenys, kuiuleteniai buvo suklastoti ar sugadinti, balsazip pat, kaip
asmenys, kuu biuleteniai nebuvo suklastoti ar sugadinti¢ida tokia prezumpcijadna pagista
demografiniais ar sociologiniais tyrimais, ébdegali liti vertinama, kaip absoliai teisinga®'°

1973 m. JAV matematikai Michael O. Finkstein & HerbbE. Robbins knygoje ,Mathematical
Probability in Election Challenges” suk matematin mode|, padedantnustatyti, ar rinkim
pazeidimai tujo jtakos rinkimy rezultatams ir kokia togtakos reikSm. Taiau tam, kad tas
modelis galty bati taikomas praktikoje, pirmiausia reikia sukurbcsologiniy ir demografini
statistiniy duomen rinkimo ir sisteminimo tvark kuri iki Siol vis dar gra sukurta**

Tam tikrais atvejais, manytina, ,balgaskirstymo® princip, sociologinius ar demografinius
duomenis bty galima taikyti ir nagrigjant rinkimy jstatymy paZeidimus Lietuvoje, sprendziant ar
verta rengti pakartotinius rinkimus.

3) Pakartotini rinkimy skelbimas.

Rinkimy rezultatai gali bti skelbiami negalioja#iais, jeigu rinkimy metujvyko pazeidina, cél
kuriu negmanoma nustatyti rinkion rezultat;, taip pat rinkimai tuty bati skelbiami

negaliojagiais, jeigu n@manoma nustatyti rinkim rezultatt dél nuo Zmoni valios

16 Huefner S.
07 Huefner S.
1% Huefner S.
1 Huefner S.
10 Huefner S.
1 Huefner S.

. Remedying election wrongs // Handamarnal on Legislation. 2007, Vol. 44. P.278
. Remedying election wrongs // Handamarnal on Legislation. 2007, Vol. 44. P.278
. Remedying election wrongs // Handmarnal on Legislation. 2007, Vol. 44. P.282
. Remedying election wrongs // Handmarnal on Legislation. 2007, Vol. 44. P.282
. Remedying election wrongs // Handamarnal on Legislation. 2007, Vol. 44. P.282
. Remedying election wrongs // Handmarnal on Legislation, 2007, Vol. 44. P.309
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nepriklausatiu priezasiy (pvz. rinkimy diema jvykes smarkus Zeés drelgjimas, terorisi
iSpuoliai)**?

Teiss teorijoje egzistuoja vadinamoji ,Lemiamogakos teorija“, kuri reiSkia, kad
atsizvelgianti rinkimy istatymus, @ pazeidimo, net ir nusikalstamo, rinkimai pripgtami
negaliojatiais tik tuomet, kai tas paZeidimas rinkinrezultatams padaro lemianitaka.**®
Taikant ,Lemiamosijtakos teory‘, Richard Ghevontian 8io atsizvelgti i Siuos faktorius:
paZeidimy brutalumy ir paZeidiny mast.*'* Tai yra, rinkimy rezultatai pagal ,Lemiamogakos
teorija“ galéty bati pripazinti negaliojatiais tik tokiu atveju, jeiivykdyti pazeidimai yra itin
brutalis ar masiski.

4) Pazeidju moralinis pasmerkimas.

Sprendziant klausimuselrinkimy rezultaty pripazinimo negaliojafiais Prandzijos Valstyles
taryboje ir Konstitucigje taryboje buvo atve] kai, nepaisanfvykdyty pazeidiny, rinkimy
rezultatai buvo pripazinti galiojérais, ta&iau savo sprendimuose Valséghbtaryba ir Konstitucié
taryba moraliai pasmetkpaZeidiny kaltininkus ar yding rinkimy praktike.**> Tokiu bidu
Valstykés taryba ir Konstitucié taryba atliko tam tiky pedagogia funkcija aisSkinti Zzmogms

saziningu rinkimy svarta.

6.7.Irodymy pakankamumo problema

Egzistuoja irirodymy pakankamumo problema, nagfisnt rinkimy istatymy pazeidimus iry
itaka rinkimy rezultatams. Teismaijrodinéjimo metu pripaista arba tik tok fakta, kurio
egzistavimas nekelia jokiabejoni (absoligios tiesos teorija), arba tpKakta, kuris labiau
tikétina egzistuoja, nei neegzistuoja (vadinamoji dantg tiesos teorija, pagta laivojrodymy
vertinimo principuj*®.

Atsizvelgianti tai, kad skundai @ Vyriausiosios rinking komisijos sprendinp nagrirgjami
dazniausiai nepasibaigus ikiteisminiam tyrimui @gsiaiSkinus vig aplinkybiy, absoligios tiesos
reikalavimo taikymasrodinéjimo procese ity komplikuotas. Taip pat esant trumpiems rinkim
istatymy pazeidinyg nagrirgjimo terminams bty sunku surinkti nepaneigiamusdymus, kuny

surinkimo reikalaut absoligios tiesos teorijos taikymas.

12 Hyefner S. F. Remedying election wrongs // Handmgrnal on Legislation. 2007, Vol. 44. P.306

13 Richard Ghevontian pranesimas Edisfaktai bylose dl rinkimy skundy. Teig ir faktas konstitucigie jurisprudencijoje: tarptautin
konferencija, 2005 m. birZelio 30 - liepos 1 d.niils : Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teisn2305. P.120

14 Richard Ghevontian praneSimas Edisfaktai bylose dl rinkimy skundy. Teig ir faktas konstitucigie jurisprudencijoje: tarptautin
konferencija, 2005 m. birzelio 30 - liepos 1 d.nMiis : Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teism2605.P.120-121

15 Richard Ghevontian pranesimas Edisfaktai bylose dl rinkimy skundy. Teig ir faktas konstitucigie jurisprudencijoje: tarptautin
konferencija, 2005 m. birzelio 30 - liepos 1 d.nMiis : Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teism2305.P.122-123

18| auzikas E., Mikeinas V., Nekrosius V. Civilinio proceso teistomas. Vilnius, 2003. T.1. P. 421.
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Tiek absolidios, tiek santykigs tiesos teorijos taikymagodinéjimo procese turi savo
privalumy ir traikumy. Taikant santykiés tiesos teorj, dazniau gali @iti jrodoma, kad rinkim
pazeidimai tu¢jo esmires jtakos rinkimams, tuo gal dazniau gali bti skelbiami pakartotiniai
rinkimai, kas lemi mazesppolitinés sistemos stabilugm IS kitos puss, santykiis tiesos teorijos
taikymas leidzia, net ir neturint labai swarirodymy (kuriuos per pakankamai trumpaiko
termim, skirta rinkimy pazeiding nagrirgjimui, baty sunku surinkti) neleisti neginingiems
kandidatams lai®ti rinkimy.

LR administracini byly teisenogstatymo 57 str. nurodyta, kad jokiedymai teismui neturi iS
anksto nustatytos galios. Teismagertina jrodymus pagal vidin savo isitikinima, pagista
visapusiSku, iSsamiu ir objektyviu bylos aplinkybviseto iSnagrigimu, vadovaudamasis
istatymu, taip pat teisingumo ir protingumo kritaisj Tai reiSkia, kad teismas turi tgis pareig
visapusiSkai, iSsamiai ir objektyvigrertinti irodymus pagal savo vidinsitikinima. Tafiau taip
pat teismas privalo pagti savo vidin jsitikinima. LR administracini byly teisenosjstatymas
nereikalauja, kad teifas hity visiSkai jsitikings tam tikg fakty buvimu ar nebuvimu. Jeigu
pateikti irodymai leidzia teismui padaryti iSvadkad yra dideshtikimybé, jog tam tikri faktai
egzistavo negu neegzistavo, teismas pigtaztuos faktus nustatytais. LR administracibily
teisenosistatymo 57 str. yratvirtintas laisvo jrodymy vertinimo principas, tai yra teismui
suteikiama teis vertinti jrodymus pagal savo vidin isitikinima. AnalogiSkas teisinis
reglamentavimagvirtintas ir LR Konstitucinio Teismgstatymo 35 str.

2004 m. lapkiio 5 d. iSvadoje Konstitucinis Teismas pripazino rgysiosios rinkim
komisijos sprendimus teitais vien todl, kad byloje nebuvo pakankamai duomekurie leist
paneigti Vyriausiosios rinkimpkomisijos sprendim o taip pat nebuvo baigtas ikiteisminis tyrimas
del rinkimy istatymy pazeidiny. Tai reiSkia, kad jeigu yravykdomas pazeidimas,dau per tris
dienas nuo oficiali rinkimy rezultat, paskelbimo (toks terminas yra skiriamas kreipimuis
Konstitucin Teismy) ikiteisminio tyrimo metu éra surenkamirodymai, kad pazeidimas buvo
SiurkStus ir esmingai paveikrinkimy rezultatus, tai ¢éra pagrindo teigti, kad toks pazeidimas
turéjo itakos rinkiny rezultatams ir éra pagrindo pripazinti rinkinprezultatus negaliojd&iais.

Tokia Konstitucinio Teismo nuoménkelia tam tiky abejoniy. Konstitucinis Teismas
reikalavo tvirty jrodymy, paneigiatiy Vyriausiosios rinkinn komisijos sprendimy o0 ne
patvirtinartiy ji. Tai yra, Konstitucinis Teismas ta&ikabsoliios tiesos kriterii pareiskjo
teikiamiems motyvams ir argumentams, o ne Vyriasie® rinkimy komisijos LR vieSojo
administravimojst. 8 str. numato, kad individualus administracialgas turi lati pagistas

objektyviais duomenimis (faktais) ir tés akty normomis. Lietuvos vyriausiasis administracinis
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teismas 2007 m. kovo 19 ir 2007 m. kovo 20 d. gfireais’’ taip pat paZyrmjo, kad
Vyriausiosios rinkinn komisijos sprendimas turiah pagistas. Todl didesré pareiga pagsti
rinkimy istatymo pazeidimo aplinkylpiivertinimg vis clto turéty tekti Vyriausiajai rinkiny
komisijai.

Reikia atsizvelgti irj tai, kad tai, jog ikiteisminis tyrimas dagna baigtas ir éra aiskios
rinkimy jstatymo pazeidimo paseks) nereiSkia, kad kilus abejgms, negalima pripazinti
rinkimy rezultaty negaliojadiais. Be to ir laisvoirodymy vertinimo principas,jtvirtintas LR
Konstitucinio Teismoijstatymo 35 str., leidzia Konstituciniam Teismui tugr pazeidimo
aplinkybes pagal savo vidinsitikinima, o ne vien vadovautis Vyriausiosios rinkinkomisijos

pateiktujrodymy vertinimu.

6.8. Skundai @l teismy sprendimy

Kad ir koks Ity teismo sprendimas, viena Salis visada lieka negat (tai gali @t tiek
skund, pateiles asmuo, tiek rinkimp komisija, kurios sprendimas skundziamas). TaipJaditns
gali likti abejoniy dél teismo sprendimo, yg@ajei jis réra iSsamiai argumentuotasélo paprastai
teisminiame procese Salims yra numatoma: tekgsti priimta teismo sprendimir Sitaip sudaryti
dar viery galimyke jrodyti savo ties. Kita vertus, galimyb skusti teismo sprendimegzistuoja ir
deél to, kad teismas, sggdamas bylas, daznai klysta. Teismo klaidas lenfigekbyvios ir
subjektyvios prieZzastys. Teismai gali klysti tiegkandami ir vertindami faktines bylos aplinkybes,
tiek aiSkindami ir taikydamistatyny. Neteigta ir nepagista teismo sprendimgali lemti teigju
patirties stoka, menka teisitkvalifikacija ar nesziningumas. Be to, teismo sprendimas gali b
klaidingas ir @l Saliy bei kity asmen ty¢iniy ar netginiy veiksm; — neteisingai nurodytfakty,
melaging, liudytoju parodyny, melagingos eksperto iSvados ir t.t. Galigydmalizuoti bylos
faktus du kartus — pirmosios ir apeliaggnnstancijos teismuose, t.y. kad juos analizuosies
karty ir ne vienas teigas, sumazina faktnustatymo iry vertinimo klaidos tikimyk. Tai laikoma
vienu i$ apeliacijos privalug*®

Daugel teismo klaid taip pat lemia netobula tés sistema, nuolatinigtatym; kaitaliojimas,
nesusiklogiusi vienoda teismp praktika. Pagaliau teismo sprendimas gadiii imeteisingas &
esminiy proceso paZeidim teismui ignoravus paprdausias proceso taisykles — proceso

principus: neisklausius abiggaliy, nepranesus aliai apie teismodqups*®

17 Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2007 kovo 19 d. sprendimas administraginbyloje Nr. R-502-35-07, Lietuvos Vyriausiojo
administracinio teismo 2007 kovo 20 d. sprendinthministracirgje byloje Nr. R-248-37-07.

18 auzikas E., Mikeinas V., Nekrosius V. Civilinio proceso teil tomas. Vilnius, 2005. T.2 P.263
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Teismy ir teigjy nepriklausomumo principas reikalauja, kad teismpeesdimy teisstuma ir
pagistuny tikrintu ne jstatymy leidziamoji ar vykdomoji valdzia, o aukSteésteismo instancija.
Galima teigti, kad apeliacijos téigra glaudziai susijusi su teisingungyvendinimu ir taip pat ji
yra viena i§ esmini byloje dalyvaujatiy asmen procesini garantij.’?° PaZyngtina, kad ir
Europos Tarybos Minisir komiteto rekomendacijose Nr. Rec(200420rekomenduojama
valstykems Europos Tarybos riens uztikrinti, kad administracinius aktus périicio teismo
sprendimai bent jau svarbiose bylosestyabiiti skundziami aukStesniam teismui, iSskyrus atvejus
kai pagal nacionaliniugstatymus byla iSkart priskiriama nagsinaukstesniajam teismuf?

Daugumoje valstyli yra hierarchia teismy sistema: pirmosios instancijos, antrosios
(apeliacires) instancijos ir galutis (kasacias) instancijos teismai. AukStesiios hierarchijos
grandis tikrina Zemess grandies priimat sprendim, tocl dazniausiai byla, iSnagrta pirmosios
instancijos teisme, pagal 3alskund, gali patektii antrosios instancijos teisino paskui — irj
aukZiaushji teismy. Si pakopig teismo sprendim kontrok vadinama instancine sistema.
Instaciré teismy sistema uZztikrina teisingumo konkrae byloje igyvendininy ir darnig teises
raidg.*?®

Vadovaujantis LR Prezidento rinkimLR Seimo rinkiny, LR rinkimy | Europos Parlamentr
LR savivaldyby taryhy rinkimy jstatymais, rinkim komisijy sprendimai yra skundziami Lietuvos
vyriausiagjam administraciniam teismui, apygardosniadstraciniam teismui, LR Seimui ar
Respublikos Prezidentui. Visais atvejais skundagrirejanti institucija priima galutin ir
neskundziarp sprendim.

Sprendziant rinkim gincus réera numatyta nei apeliacijos nei kasacijos galiengdd apygardos
administracinio teismo ar Lietuvos vyriausiojo adisiracinio teismo sprendim Tai yra, asmuo,
kuris prieStarauja rinkim komisijos sprendimui, gali apsgti toki sprendim teismui. T&iau
teismo sprendimo jis negali apshi, &l ko kyla teismo klaidos gsmeé. Teismas, spsdamas
ginc¢a, gali suklysti, téiau tokios klaidos yra nmanoma iStaisyti @ apeliacirts ar kasacis
instancijos nebuvimo. Visus dins sprendzia tik vienos instancijos teismas (am@mr
administracinis teismas ar Lietuvos vyriausiasisiistracinis teismas), kurio sprendimai yra
galutiniai ir neskundziami.

Apeliacijos galimylk yra itin svarbi sprendimams éld rinkimy rezultaty pripazinimo

negaliojaiiais, nes tokia galimybvisu pirma priversi dar karhy apnystyti, ar verta rengti

120 Amprasait G..Apeliacija administraciniame procese: dsikreiptisi Lietuvos vyriausiji administracipteismy ribojimo galimytes //
Jurisprudencija. 2006. Nr. 6(84). P. 42.

121 Recommendation Rec (2004)20 of the Committee ofiditirs to member states on judicial review of atstiative acts. Council of Europe
Committe of ministers.

122 Ambrasait G. Apeliacija administraciniame procese: ésikreiptisi Lietuvos vyriausiji administracifiteismy ribojimo galimytes//
Jurisprudencija. 2006. Nr. 6(84). P.44.

1237 Lauzikas E., Mikehas V., NekroSius V. Civilinio proceso teisl tomas. Vilnius, 2005.P.264
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pakartotinius rinkimus, kas lempapildomas valstyds biudZeto iSlaidas, o iS kitos ggsuzkirst
kelia negZziningiems kandidatamdib iSrinktais.

Argumentas, kad rengiant apeliggomoceg uzsitsty teisminis nagrigjimas rera pakankamas,
nes ESBO pateiktose pavyzdinio rinkimpazeidiny nagriréjimo rekomendacijose nurodoma, kad
rinkimy paZeidimai tusty biti iSnagriréti ne wliau kaip per du rnesius®*

Abejotina, ar tikslinga rinktis greitir trumpa rinkimy gincu nagrirgjimo proceg vietoje
ilgesnio, bet leidziafio iSsamiau iSnagriti ginco aplinkybes.

Asmenys, nepatenkinti Lietuvos Respublikos admiadshiy byly sprendimais ir manydami,
kad buvo paZeistosyjteisss, jtvirtintos Europos Zmogaus taiskonvencijoje, gali kreiptisi
Europos Zmogaus teisiteismy. Europos Zmogaus teisikonvencijos Pirmojo protokolo 3 str.
numato, kad ,Aukstosios susitarians Salysisipareigoja pagstais laiko terminais organizuoti
laisvus rinkimus, slaptai balsuojant, sudarydamokiat glygas, kurios garantugt Zmoniy
nuomores iSraiSkos laisy renkantjstatymy leidybos institucijas®. 1998 m. spalio 21 d. Buos
Zmogaus teisi komisija iSnagrigjo L.BaSkauskaits inicijuoty byla pries Lietud. Skundo
pateikéja, turdama Lietuvos Respublikos ir JAV pilietyb mégino dalyvauti rinkimuosej
Lietuvos Respublikos Prezidento pgstkeldama savo kandidag. Vyriausioji rinkimy komisija
atsisak ja, kaip davusi priesail kitai valstybei,iradytii kandidat sara%. Sis sprendimas buvo
apskistas Vilniaus apygardos teismui ir Sis, remdambgtuvos Respublikos Konstitucijos 56
str., atmet skund,. Tada pareidja pateik skund, Europos Zmogaus teiskomisijai. Komisija
skundy atmeé. Tarp kip argumeni buvo nurodyti Sie: pareigja nebuvo iS&musi vidaus teisis
gynybos galimyhj, be to Europos Zmogaus teiskonvencija yra taikoma renkarstatym
leidybos instituciy, o ne valstyts vadow.*?® Tai reiskia, kad prie$ pateikiant skungtl Europos
Zmogaus teisi konvencijos pazeidim reikia iSnaudoti visas galimybes apginti savedsj kurias
suteikia nacionaliniai teé¢s aktai ir skung teikti tik dél pazeidimy rinkimy | Seimy ar Europos
Parlament metu, nes Respublikos Prezidentas ar savivaldtdomybos #ra jstatym; leidybos

institucijos.*?°
6.9. Balsavimo slaptumo principas

Vienas iS LR Konstitucijoje numaiyt rinkimy teiss principp yra balsavimo slaptumo

principas. Slapto balsavimo principas kiekvienankgjui uztikrina galimylg laisvai ir nevarzomai

124 petit D. Resolving election disputes in the OSE&A: towards a standard election dispute mongaystem. OSCE Office for Democratic
Institutions and Human Rights. Warsaw, 2000. P.13

125 Eyropos Zzmogaus teiskomisijos sprendimas L.Baskauskairie$ Lietuw. Nr. 41090/98,

126 E Bieliino pranesimas Rinkimteis:s bylos Europos tarybos institucijose. TeisinialdZia ir visuomet: konferencija, skirta Europos Tarybos
50-meiui pamireti. Vilnius, 1999. P. 151-152
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pareiksti savo vadi Vyriausioji rinkimy komisija ar teismai, nagrdami rinkimy jstatymy

pazeidimus privalo, jei tik tai yramanoma, iSsaugoti balsavimo slaptum neatskleisti kaip
balsavo vienas ar kitas rigls, net tuo atveju, jei toks atskleidimas ¢gadssiaiskinti rinkimy

istatymy pazeidimo aplinkybes. Tai reiskia, kad nagant rinkimy istatymy pazeidimus, titina

aiskintis tik  fakta, ar rinkéjas balsavo savo valia, bet ne tai uz kgsartija ar uz kok kandidai

rinkéjas balsavo. Pazyitina, kad ir Lietuvos vyriausiasis administracitessmas administracie

byloje, i$nagriktoje 2007 m. kovo 19 &', apklausdamas liudytojus nagija tik, ar jie balsavo
savo valia ir nebaridhagrireti klausimo, uz kokkandida tiksliai liudytojai balsavo.

6.10. Terminai

2008 m. lapkdio 7 d. iSvadoje LR Konstitucinis Teismas nagin klausimy, kada yra
laikoma, jog Vyriausioji rinkina komisija paskeld rinkimy rezultatus: ar tada, kai rezultatai
paskelbiami internete (pagal LR Seimo rinkirjstatyny), ar tada kai rezultatai paskelbiami
Lvalstybés zinip* numeryje (pagal LRstatymy ir kity teisss akty skelbimo irjsigaliojimo tvarkos
istatymy). Galutiniy rinkimy rezultaty paskelbimo momentas yra svarbus tuo, kad nuo jo
pradedamas skauoti rinkimy rezultaty apskundimo terminas. LR Konstitucinis Teismas
konstatavo, kad LR Seimo rinkimstatymo nuostatos yra specialiosios normosistatymy ir
kity teisss akty skelbimo irjsigaliojimo tvarkosjstatymo atzvilgiu. Toé ir nagrinéjant, kada
galutiniai rinkimy rezultatai yra laikomi paskelbtais, reikia vadav&llR Seimo rinkina jstatymo
nuostatomis.

Lietuvos Respublikos rinkim jstatymuose yra numatyti labai trumpi @indél rinkimy
komisijy sprendina nagrirgjimo terminai. Pavyzdziui, LR Seimo rinkipist. 86 str. nurodyta, kad
partijos, iSklusios kandidatug Seimo narius, kandidataiSeimo narius Vyriausiosios rinkim
komisijos sprendimus arba jos atsisalgymagrireti skundus dl Seimo rinkimy jstatymo
pazeidimy ne \liau kaip per 24 valandas po to, kai paskelbiangialis rinkimy rezultatai, gali
apskgsti Seimui ar Respublikos Prezidentui. Tokiais mtigeSeimas ar Respublikos Prezidentas ne
véliau kaip per 48 valandas kreipiasiKonstitucin Teisma su paklausimu @d Seimo rinkimy
istatymo pazeidimo. Konstitucinis Teismas turi iSnagdi paklausim ir pateikti iSvad per 72 val.
Panafis skund nagrirgjimo terminai yra ir kituose rinkimpjstatymuose.

Neabejotina, kad rinkim istatymy pazeidiny nagrirgjimas turi kiti greitas ir operatyvus.
Daugelio valstyhi teisss aktuose yra numatyti rinkimginéy nagrirgjimo terminai. Pasirenkant

27| jetuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2007 kovo 19 d. sprendimas administraginbyloje Nr. R-502-35-07
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termim yra atsizvelgiama protingumo princip, kadangi per daug trumpi terminai neleidzia
iSsamiai ir visapusiSkai istirti pazeidirrar iSspesti rinkimu ginéu. IS kitos puss, pernelyg ilgi
terminai ar atsainus teisnpoziairis i terminy laikymasi taip gali sukelti problem JAV yra bue
atvey, kai ¢kl uzsiksusio teisminio nagrégimo, net ir po rinkiny susirinkus parlamentui, dar ne
visi parlamento nariaitmlavo Zinomi. Nustatant ir rinkimjstatymuosétvirtinant rinkimy gincy
nagrirgjimo terminus, yra pageidautina, kad rinkimincai bity iSspesti iki renkamos institucijos
tarnybos laiko pradzio$?

Lietuvoje, palyginus su VakarEuropos Salimis, yra@virtinti labai trumpi skund pateikimo
kompetentingoms institucijoms ir skupehagrirgjimo terminai. Esant trumpiems terminams gali
buti sunkuisigilinti { nagrirejama byla, be to Vyriausiosios rinkim komisijos nariai ar teégai
tokiu atveju yra priversti spsti ginca netugdami visos reikalingos informacijos.

Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijeo spavyzdigse rinkimy istatymy
pazeidimy nagrirgjimo rekomendacijose yra nurodziusi, kad skupédavimo terminas galiab
iki vieno menesio, o nagrigjimo terminas gali trukti iki dviej menesiy.*?°

Tai, kad Lietuvoje yra numatyti pernelyg trumpi kimy pazeidiny nagrirgjimo terminai
parodo Konstitucinio Teismo 2008 m. laghoi 8 d. ir 2008 m. lapkéio 10 d. sprendimai, kuriais
atsisakyta priimti Respublikos Prezidento paklawsimnes jie pateikti praleidus rinkim
istatymuose nustatytus terminus. Tai, kad vienodgripdu yra atsisakoma priimti net du
paklausimus & Seimo rinkiny, kai IS viso Konstituciniam Teismui buvo pateikik trys
paklausimai, jrodo, kad teisinis reglamentavimas, nustatantia itiumpus terminus, yra

neefektyvus ir sukelia nereikalindlitciy siekti teising rinkimy rezultaty.

6.11. Rinkimy jstatymy pazeidimy, uztraukianéiy baudziamaja atsakomyke,

kvalifikavimo ypatumai

LR baudziamojo kodekso 173 str. nurodyta, kad asnsiekdamas paveikti rinkim ar
referendumo rezultatus suklas®ijrinkéjy sara%, turinciy teisy dalyvauti referendume pilktey
saras, balsy skatiavimo protokod, rinkimy ar referendumo biuletgnpagamirs didel kieki
rinkimy ar referendumo netilgr biuleteniy arba panaude$ suklastat ar netikn rinkimy ar
referendumo dokumemityra baudziamas vieSaisiais darbais arba bauba, lais¥s apribojimu,
arba arestu, arba laiss atmimu iki dvey mety. Jeigu @l tokios asmens veikos rinkimai ar

128 Hyefner S. F. Remedying election wrongs // Handamgrnal on Legislation. 2007, Vol. 44. P.293
129 petit D. Resolving election disputes in the OSE&A: towards a standard election dispute mongaystem. OSCE Office for Democratic
Institutions and Human Rights. Warsaw, 2000. P.13
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referendumas buvo pripazinti negaligjems arba tai twjo reikSmingositakos rinkimy ar
referendumo rezultatams, tada asmuo baudziamagdagmimu iki trejy met.

Pagal LR baudziamojo kodekso 174 str., asmuo, amkd paveikti rinkim rezultatus
neteisingai suskd&iaves ir uzfiksaes rinkéjy balsus, yra baudziamas vieSaisiais darbais arbe
bauda, arba laigg apribojimu, arba areStu, arba l@aswaemimu iki dvepy mety. Jeigu @l tokios
asmens veiklos, rinkimai buvo pripaZzinti negalid@jars arba tai twjo reikSmingostakos rinkimy
rezultatams, asmuo baudziamas aresStu arbasasimimu iki treju met,.

Svarbi ypatyb, susijusi su rinkim pazeidimy, uztraukiadiy baudziamja atsakomyh,
nagrirgjimu yra tai, kad Lietuvos baudZiamajame kodekswimiy rezultat; panaikinimas ir
pakartotiniy rinkimy skelbimas sudaro kvalifikuojém nusikaltimo suétj. Tai yra, kaltinamajam
turi bati skirta sunkesé bausmg, jei Vyriausioji rinkimy komisija ar LR Seimas, pripazinjog
buvo Siurksiai pazeisti rinking jstatymai ir @l to ngmanoma nustatyti esminrinkimy rezultat,
paskelbia pakartotinius rinkimus ir lengvésbausné — jeigu neskelbia. Tokia nuostata yra
abejotina teisingumo ir asmetygybés prieSistatyny atzvilgiu. Abejotina, ar yra teisinga uzZ tuos
paius nusikalstamus veiksmus skirti skirtingas bausnkai rinkimy jstatymuose éra aiskiy ir
tiksliy kriterijy, kada tie pakartotiniai rinkimai turith rengiami. Situacg galima ity iliustruoti
tokiu pavyzdziu:

Vienmandatje rinkimy apylinkéje A, kurioje balsavo 10 000 rigjy, tarp pirmysias dvi vietas
uzeémusiy kandidat; yra 2000 bals skirtumas]tariama, kadtariamasis A sugadino 500 biuleteni
t.y. 5 proc. vig biuleteniy. Vyriausioji rinkimy komisija matydama, kad net ir priskyrus 500 bals
antmja vieta uzzmusiam kandidatui, esminis rinkiprezultatas nepasikeistr laimétojas likty tas
pats, tuéty nuspesti nerengti pakartotini rinkimy. Tokiu atveju,itariamajam A gisty mazesa
bausng.

Vienmandatje rinkimy apylinkéje B, kurioje balsavo 5 000 zmanitarp pirmysias dvi vietas
uzemusiy kandidaiy yra 200 bals skirtumas ir yrajtariama, kadjtariamasis B sugadino 250
balsavimo biuleteni, t.y. taip pat 5 proc. visbiuleteniy. Kadangi skirtumas tarp pigsias dvi
vietas uzmusiy kandidaty yra maZzesnis uz sugadinbiuleteniy skatiy ir priskyrus visus
sugadintus biuletenius aajig vieta uzmusiam politikui esminis rinkimp rezultatas pasikeisgt tai
Vyriausioji rinkimy komisija tugty pripazinti rinkimy rezultatus negaliojaais, ojtariamajam B
tokiu atveju teismas téy taikyti didesr bausmg.

IS Sio pavyzdzio matyti, kadtariamajam B sk&iuojant absolidiais skaéiais sugadinus
mazeshkiekj biuleteniy, neijtariamasis A, o skaiuojant procentine iSraiSka, sugadinusjtpht

kieki biuleteni; kaip iritariamasis A, bausérgréesty didesrs.
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Dar sudtingesre situacija ity pazeidjamsivykdzius subtilespir labiau latentisk jstatymy
pazeidim. Pavyzdziui, JAV tiek per 2004 m. rinkimus tiekr@006 m. rinkimus paZebghi
suklaidindavo rinkjus, rinkimy iSvakagse prisistatydami rinkimus organizuofars istaigos
atstovais ir pranesdami, kadl dechniniy priezasiy balsavimas vyks kitdier ar kitoje vietoje:>°
IvykdZius tol paZeidima, iS karto ity sunku nustatyti suklaidintzmoni, skatiy, nes akivaizdu,
kad ne visi suklaidinti ringgai nedelsdami kreipsi i teisssaugos institucijas. Teét realus
pazeidimo mastas iSaidly tik po tam tikro laiko ikiteisminio tyrimastaigoms atlikus iSsam
tyrima, tuo tarpu Vyriausioji rinkim komisija ar LR Seimas turi per pakankamai trgnhgoka
priimti sprendim, dél rinkimy rezultaty pripazinimo negaliojafiais, ir netuédami iSsami
duomenm apie pazeidimo masgali nuspesti nerengti pakartotinirinkimy. Tai reiSkia, kad tai ar
pazeicjui bus skirta didesnar mazeskh bausné priklausys tik nuo ikiteisminio tyrimgstaigy
darbo grelio, tai yra, ar s¢s ikiteisminio tyrimojstaiga iki Vyriausiosios rinkinp komisijos ar LR
Seimo sprendimo nustatyti pazeidimo maat nesps.

Vienas iS pagrindimi tikshy nustatant didegn bausmg uz nusikaltimo jvykdyma yra
nusikaltimy prevencija. Istatymy leidéjas, atsizvelgdamas veikos pavojingury nustato
kvalifikuojancias nusikaltinp sucktis tam, kad atgrasinti nusikalsti ketitars asmenis nuo
sunkesni nusikaltimy jvykdymo. Tikimasi, kad asmuo vengs/kdyti sunkesnnusikaltinma, jeigu
Zinos, kad uZz jj yra skiriama didesn bausné. Lyginamojoje baudzZiamojoje téjs yra
pavyzdzi, kai veiky kriminalizavimu ir bausmi  uz neteigas veikas sugrieztinimu IS
esnes yra siekiamaibauginti potencial nusikaltli, kad jis nedaryt nusikaltimo, nors
tokiomis priemonmis &is tikslas ir ne visada yra pasiekiantas.

BaudZiamajame kodekse kartais yra numatoma, kokikaidtimu padarytos Zalos mastas turi
buti, kad nusikalstama veika atitiktkvalifikuota nusikaltimo suéti ir kokios aplinkylés yra
laikomos sunkinatiomis. Pavyzdziui, Baudziamojo kodekso 190 str. fiksliai, pasitelkiant
aritmetinius skaiius ir minimalaus gyvenimo lygio dydnurodyta, koks turtas yra laikomas
dideks ar nedidels verts. Rinkimy jstatymy pazeidiny, uZtraukiadiy baudZiamja atsakomyb,
atveju tokio tikslumo éra ir tai, manytina, yra ydinga. Asmuo pri@gkdydamas rinkim
pazeidim, uztraukiant baudziamja atsakomyb, nezino ir negali zZinoti, ar jo padaryta veika bus
traktuojama kaip sunkesnis ar kaip lengvesnis mliskas, nes jis negali iS5 anksto nésp
Vyriausiosios rinkina komisijos, LR Seimo ar Lietuvos vyriausiojo adnsinacinio teismo
sprendimo d rinkimy rezultaty patvirtinimo ar nepatvirtinimo. Tl nusikaltimo prevencijos ir

atgrasymo nuo nusikaltimo padarymo tikslasarpasiekiamas.

' Huefner S. F. Remedying election wrongs // Hararaimal on Legislation. 2007, Vol. 44. P.273
31| R Konstitucinio Teismo 1997 m. lapkio 13 d. nutarimas, Zin., 1997, Nr. 104-2644
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Rinkimy rezultatus tvirtinti ar juos panaikinti turi tei¥yriausioji rinkimy komisija, kuri yra
istatymy vykdomoji institucija. Abejotina, ar teisinga t&ad jstatymy vykdomosios institucijos
sprendimai patvirtinti ar nepatvirtinti rinkign rezultatus jtakoja baudziamojo nusikaltimo

kvalifikavima ir skiriamos bausgs dyd.

6.12. Nuostoly atlyginimas

Lietuvos Respublikos rinkimistatymuose éra reglamentuotas nuostglipadaryt valstybei
ar kitiems fiziniams ar juridiniams asmenims pazeidt rinkimy jstatymus, atlyginimo klausimas.
Ivykus rinkimy jstatymy pazeidimui, kartais tenka rengti pakartotinius kirmus, kas
neiSvengiamai yra sugigu papildomomis valstys iSlaidomis. Taip pat tam tikmuostoly patiria
partijos, iSklusios kandidatus, ar nepriklausomi kandidatai, jiems tenka papildomiSlaidy,
susijusiy su rinkimine kampanija, nasta. Tabd manytina, kad #ty racionalu reglamentuoti
nuostoli;, atsiradusj dél rinkimy jstatymy pazeidimo, atlyginimo tvask Nuostoliy atlyginimo
institutas kartu pasitarnautir kaip prevencia priemoré uzkertant kel rinkimy istatymy
pazeidimy plitimui.

LR civilinio kodekso XXII skyriuje yra numatytas lildinés atsakomyds institutas. Téau
nukengjusiajam asmeniui galithi sucktinga iSreikalauti nuostali atlyginimo civilinio kodekso
numatyta tvarka vien tétl kad sprendira dél pakartotiny rinkimy organizavimo priima, bet
Vyriausioji rinkimy komisija, Lietuvos vyriausiasis administracinisisteas ar LR Seimas.
PaZeidjas visuomet gali gintis, kad jis pats asmeniSlaifakojo valstyls instituciy sprediny,
todkl valstyles institucijos pa&ios turi prisiimti atsakomybdél patiriamy iSlaidy. Tocél, manytina,
nukengjusiems asmenimsihy lengviau ginti savo teises, jeigu t&ssaktuose (Civiliniame

kodekse ar rinkim jstatymuose) iity tiksliau reglamentuota nuostelatlyginimo tvarka.

ISvados

1. Lietuvoje yra labai daug tés akt;, vienaip ar kitaip susijugi su rinkimy istatymy
pazeidiny nagrirgjimu. Todl baty prasminga numatyti rinkimistatymy pazeidiny nagrirgjimo
procediras tik keliuose teis aktuose, atsisakant rinkimistatymy pazeidiny nagrirgjimo
reglamentavimo pauose rinkimy jstatymuose. Taip patahy prasminga atsisakyti draudziam
veiky rinkimy metu nustatymo teis aktuose, kadangi iS e&mtos paios veikos yra nurodomos
LR baudziamajame kodekse.
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2. Lietuvos Respublikos baudziamajame kodekse wrstatyta, kad pakartotipi rinkimy
rengimas yra nusikaltimn sunkinanti aplinkyb. Teisinio reguliavimo, kad rinkim rezultat,
panaikinimas ir pakartotinirinkimy skelbimas sudaro kvalifikuojadia nusikaltimo suétj, verety
atsisakyti. Toks reglamentavimas, kai asmens bésistydis priklauso nuo Vyriausiosios rinkim
komisijos, Vyriausiojo administracinio teismo ar L$eimo sprendim néra teisingagtariamojo
asmens atzvilgiu.

3. Tam, kad teisminis procesastip teisingas ir objektyvusiiina, kad jis vykiy viesai ir
suinteresuoti gito baigtimi asmenys g&ly pareiksti savo argumentus.élau tai rera uztikrinama
nagrirgjimo Konstituciniame Teisme atveju.

4. Siuo metu pagal Lietuvos Respublikos dgisktus tik tam tikri asmenys galiusktis
rinkimy komisijos veiklos. Manytina, tily teisinga numatyti rinkinp i{Statymuose tegsvisiems
rinkimy teis turintiems asmenims ar, pavyzdziui 50 ar 100, Zmgrupems skisti Vyriausiosios
rinkimy komisijos sprendimus.

5. Batina numatyti teis asmenims tiesiogiai kreiptig teismy dél Vyriausiosios rinkiny

komisijos sprending, priimty pasibaigus balsavimui Seimo rinkimmetu.
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Summary

Lithuania elects the President of the Republic, ghdiament of the Republic of Lithuania
(Seimas), the Parliament of Europe and the murdicimancils.

All those elections are organising and conductinghie Central Electoral Committee, which is
a permanent supreme state institution for electiand referendums, provided for in the
Constitution of the Republic of Lithuania. Someloéd tasks of Central Electoral Committee are to
resolve all the disputes and to investigate compdatoncerning election campaigning; supervise
the implementation of election laws, declare resaftelections invalid.

Decisions of the Central Electoral Commission ar ather acts, except decisions of the
Central Electoral Commission which have been adbpéer closing of the polls during
parliamnt’s election, may be appealed to the Supréaministrative Court of Lithuania. The
decision of the Supreme Administrative Court ofhu@énia shall become effective from its
pronouncement.

Decisions of the Central Electoral Commission sroither acts which have been adopted after
closing of the polls during parliamnt’s electionymiae appealed to the Seimas or the President of
the Republic. In such cases, the Seimas or thsident of the Republic shall, not later than
within 48 hours, appeal to the Constitutio@urt with the inquiry concerning the violation
of the elections.

The Constitutional Court shall investigate andleate the decision of the Central Electoral
Committee. Basing itself on the findings of tBenstitutional Court, the Seimas shall adopt the
final decision concerning the violation of thealons. If the Constitutional Court makes a
conclusion that the Law on Elections to the Seithas been severely violated or election
documents have been falsified and this has hadssential influence on the establishment of the
election results, the Seimas of the Republic ¢fidania may to declare the elections invalid; or
to establish real essential election resultsrateg to the vote counting records or other etecti
documents submitted by electoral committees. Atbe, Seimas shall pass a resolution on
legally and illegally elected Seimas members.

Criminal violations which election laws or Crimin@bde defined to be criminal in nature and
providing penalty of imprisonment and/or fine andged by regular courts. It should be noted that
regular courts can not declare the results oéteetions invalid.
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