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1. ]Jvadas

Klasikiné tarptautiri teiss, apimdama is esén tik valstybiy santykius, individui
itakos beveik netéjo [19; p. 262].

Nepaisant to, jog Zmogaus teisaida apima ne viersimtmet, paprastai —
pripagstama, jog svarbiausias progresas tarptgetieisje Zmogaus teigisrityje
sietinas su pokyais, kuriejvyko po Antrojo pasaulinio karo, kuomet bugkuirtos
Jungtires Tautos, (toliau — JT) tam, kad ,ateidias kartos ity apsaugotos nuo karo
ryksts ... ir, kad ity naujai sustiprintas pasitifmas pagrindidmis Zzmogaus te¢snis”
[1].

Siuolaikirgje tarptautigje teigje individo padtis Zmogaus teisgisrityje i$ esras
skiriasi nuo jo pagties klasikirtje tarptautigje teisje. Dabar tarptautinteiss jau
tiesiogiaiitvirtina tam tikras individo teises ir laisves. fRiausia tai pasakytina apie
Zmogaus teisegvirtintas tarptautias teigs aktuose. Valstyd) tapusi tarptautimi
Zmogaus teisi sutatiu dalyve, privalo laikytis ir vykdyti pagal Sias autis prisiimiy
isipareigojimy. [vairios tarptautias organizacijos, pirmiausia JT, yra paskelbusiagyda
rezoliucijy, deklaraciy bei rekomendaaij kurios nors ir éra teisiSkai privalomos,
itvirtina visuotinai privalomus Zzmogaus teisipsaugos standartus, kuvalstyles
paprastai laikosi [20]. Tarptautije teigje taip pat sukurta nemazai tarptautini
mechanizm, kurie suteikia asmenims teigeikti individualias peticijas tarptauims
institucijoms.

Valstybés Siandien taip pat nebegali remtis nesikiSimalstyles vidaus reikalus
principu ir teigti, jog zmogaus teéis — iSimtiré jos vidaus kompetencijos dalis.

Kai kurie autoriai teisingai pastebi, jog ,Zmogdessiy apsauga dabar yra tuitb
antroji pagal svarbpo tarptautias taikos ir saugumo palaikymo prioritetidTO veiklos
sritis [21; p. 335]. Vienas iS JT tikslitvirtinty Organizacijos Chartijoje [2} yra
pagarbos zmogaus téms ir pagrindiéms laisvms, priklausaéioms visiems
nepriklausomai nuo Zmogaus ¢aglyties, kalbos ar religijos, ugdymas ir skatiasn

Tai taip pat buvo atkartota 1993 mé&fienos deklaracijoje, kurios 4-asis

straipsnis teigia, jog ,visZmogaus teisibei pagrindini laisviy skatinimas bei apsauga



turi bati laikoma prioritetiniu JT uzdaviniu, atsizvelgtarorganizacijos tikslus ir
principus® [3].

Viena svarbiausi JT instituciji, atsaking uz Sio prioritetinio uzdavinio
igyvendinimy, yra Zmogaus teisitaryba (toliau — Taryba), tétitema, susijusi su Sios JT
institucijos reforma, yraktuali Siandien. Tai patvirtina ir JT Generalinio sekrite
Kofio Annano ZodZiai, kai jis, kalllamas apieitiinybe reformuoti Zmogaus teisi
komisija (toliau — Komisija), kui pakeit 2006 metaigsteigta Taryba, pasékjog ,mes
pasiekkme rikg, kai krintantis pasiti§imas Komisija meta SéB ant visos JT sistemos.
Jei mes nereformuosimensy Zzmogaus teigimechanizmo, gali atsitikti taip, kad mes
nebesugelsime atstatyti visuomeén pasitikjimo patia Jungtini Tauy; Organizacija“
[22].

Generalig Asambéja (GA) isteig naupja Taryka lygiai prieS dvejus metus,
2006 mei kovo neneg priemusi rezoliuciy 60/251 [4], kurioje, be kita ko, Taryba buvo
ipareigota iSgioti tam tikras gairesdl universalios periodigs perziros mechanizmo
bei pagerinti ir racionalizuoti visus buvusios Kaijos mandatus, mechanizmus,
funkcijas ir atsakomyd iSlaikant specialijy procediry sistema bei santykius su
steletojais bei nevyriausybiimis organizacijomis (toliau — NVO), per vieneriugtos
Nnuo jos pirmosios sesijos. Tai Taryba p&d#07 mej birzelio méneg, priemusi
rezoliucija 5/1 [5]. Taigi nuo Sio teés akto, detaliau reglamentuofam Tarybos srangy
bei jos veiklos mechanizampriemimo réra praje¢ né metai. Tai glygoja Sios temos
naujumg.

D¢l Sios JT Zzmogaus teiginstitucijos reformos naujumdteratiros Sia tema kol
kas yra gaétinai mazai. Renkant medziagiam darbui, nepavyko rasi mieno
straipsnio ar studijos lietuyikalba. Tiesa, pavyko rasti tikrai daugvairiy straipsni
politikos bei teigs Zurnaluose anglkalba, t&iau didzioji ju dalis arba aptaria Sios
Zzmogaus teisiinstitucijos reform labai bendrais bruozais, arba analizuoja tik t&nus
Tarybos veiklos aspektus. Radantidrky, daug kur gelijo gan iSsami Sveicarijos
uzsienio reikal ministerijos uzsakymu Berno universiteto VieSos@s:s instituto
atlikta studija Reform of the UN Commission on Human Rightaciau, nepaisant

studijos iSsamumo bei joje patejkpasiilymu gausos, studija — praradusidsdvo



aktualumo, kadangi ji buvo atlikta dar 2003 mettgil jos nauda, raSant arka, buvo
ribota.

Siame darbe taip pat buvo remiamasi 200reetinaro The New Human
Rights Council: The First Two Yednnedziaga, kug surinko Abo Akademijos
Universiteto Zmogaus teisinstituto profesoriai Miko Lempinenas ir Martinas
Scheininas.

Lyginant naujja Taryla su Komisija istoriniu aspektu, buvo naudojamaaissi
senesniais leidiniais: Javaid Rehmemernational Human Rights Law: A Practical
Approach Henry Steiner and Philip Alstomternational Human Rights in Context: Law,
Politics, Morals Manfred Nowak|ntroduction to International Human Rights Regjme
Robertson, A. H. and Merills, J. Gduman Rights in the Worl€hristian Tomuschat,
Human Rights: Between Idealism and RealiRasSant §darky, gan naudingas taip pat
buvo ir po Tarybogsteigimo iSleistas dokumantinkinys — Rhona K. M. Smith[exts
and Materials on International Human Rights

Taciau literatiros tikumas tugjo ir saw privalumy — nesunku buvo patenkinti
originalumo reikalavima, keliamy magistro darbui. El literatiros Sia tema stokos bei jos
neiSsamumo, rasantdarka, daugiausia buvo remiamasi GA rezoliucija 60/28i b
Tarybos priimtais teis aktais, lyginant juos su téssaktais, reglamentavusiais pries tai
egzistavusios Komisijos veiklbandant pateikti teisir$iu teisss akt; jvertinima
(nepamirsStant politinio faktoriaugakojar€io ju turing) ir atsakytii klausima, ,ar naujoji
JT Zmogaus teigitaryba — veiksmingega Zmogaus teigiapsaugos garantas ar viso
labo iliuzija.“ Atsakymoj §i klausiny paieSka, atsizvelgiapteisinius bei politinius Sio
klausimo aspektus, ir buvo Sio dartoksl as.

Siam tikslui pasiekti — derinami ir naudojajwairis tiriamieji metodai:
lingvistinis, sisteminis, lyginamasis, istorinisginis ir panTyrimo objektas — Taryba,
kuri pakeit priesS tai egzistavusKomisija. Darbe nagriggama Sios JT Zmogaus teisi
institucijos istorija, raida, struita, politinis jos pobdis, kompetencija, veiklos
mechanizmas. Taip pat — bandoma aptarti jos pasiekiatskleisti jos ikumus,
privalumus beivertinti jos reform. Taip pat, remiantis atliktu objekto tyrimu, bamna®

izvelgti Tarybos ateities perspekiylei pateikti jos veiklos efektyvumo prognozes.



2. Ar buvo biitina keisti Zmogaus teisij komisija?

Pries pradedant kalb apie naujja Taryla, verety apzvelgti jos pirmtaés —
Komisijos — istorig, raich, kompetency, jvertinti jos privalumus bei ikumus,
pasiekimus bei nékmes ir atsakyti klausing, ar buvo ltina reformuoti Komisg kaip
neveiksming Zmogaus teigiapsaugos instituaij

Paskutiniaisiais savo gyvavimo metais (mazdaugl9e8 iki 2006 mef)
Komisija buvo ypatingai astriai kritikuojama kaigsikai neefektyvi bei diskredituota
institucija [31; p. 187]. Buvo paplitusi nuomo(ypa: Vakam pasaulyje), jog pagrindés
Komisijos neefektyvumo kaltinirds yra taip vadinamo t¢®jo pasaulio valstyts,
kurios,jvaldziusios Komisijos veiklos mechaniznpradjo naudotis Komisija ne tam,
kad prisi@ty prie Zmogaus teigiapsaugos skatinimo, bet tam, kad iSvergitikos cl
savo paiy vykdomy Zmogaus teisi pazeidiny. 2006 vasayr kritikuodamas tiek
Komisija, tiek tuo metu naujai kuriaanTaryls, redaktoriaus skiltyje Zurnal&ational
Revieweige, jog Komisija tapo baisiausiplanetos tiron diplomatine priedanga [32].
PrieStarauti tokiai nuomonei yra labai stidga, turint omenyje Salis, kurios paskutin
Komisijos gyvavimo deSimtmgbuvo jos narmis. Komisijos nafmis buvo tokios
valstyles kaip Siera Leone, Uganda, Kinija, Kuba, Ej#y Saudo Arabija, Sudanas, ir
Zimbabw (NVO Freedom Housgvardija paskutines SeSerias valstybes kaip vienas
didziausiy Zmogaus teisi pazeidju pasaulyje). Pasinaudodamos balsavimo priaegd
Sios ir kitosj jas panasios valstyb daznai blokuodavo joms nenaudingas rezoliucijas,
neretai visiSkai paralyzuodamos bet ko&iiek tiek prasmingegrKomisijos veikh
Zmogaus teisi srityje.

2004 meit Komisijos darbo sesijos metu, JAV delegacijadejgg ,negalima
leisti, kad Si svarbi institucija tappriedanga Zzmogaus tejgpazeidjams, kury tikslas
yra iSkreipti bei trikdyti Komisijos veilg’. JAV atstovai taip pat pareigkjog ,tik is
tiesy demokratigs valstyles tukty turéti teisg bati komisijos naémis” [31; p. 188].



JAV atstowy; nuomor turbat geriausiai atspindi to meto Vakgpasaulio jausmus,
susijusius su Komisija. Teau, kaip matysimedlau apzvelgdami visKomisijos veiklos
laikotarp, JAV atstow nuomoré taip pat atspindi Vakarpasaulio cinizrg, nes
valstykes, kurios Siandien yra laikomos demokréatis, taip pat yra nemazai
prisidéjusios prie Komisijos neveiksmingumo, kurigygjojo jos pabaig.

Atsakydamii masinius zmogaus teispazeidimus, kuriuos atnefntrasis
Pasaulinis karas, JKaréjai iSskirtinai pabézé Zzmogaus teisiapsaugos svag) T
Chartijoje. Nemenko pulko NVO pastandeka San Francisko Konferencijoje, kurios
metu JT Chartija buvo priimta, JT Chartijoje pavykartinti eil¢ straipsni, tiesiogiai ar
netiesiogiai ligianciy Zmogaus teises.

JT Chartijos 68 straipsnis teigia, jog ,Ekonoinsocialire taryba sudaro
komisijas ekonominiams ir socialiniams klausimamgsti bei Zmogaus teims remti,
taip pat kitas komisijas, kurios galiforeikalingos jos funkcijoms atlikti.”
Pasinaudodama Siuo straipsniwipge pirmoje sesijoje, kuri buvo surengta 1946 nseta
Ekonomire ir socialire tarybajsteigc Zmogaus teisi komisija [6]. Buvo planuojama, jog
Komisija bus pagrindininstitucija JTO sistemoje, atsakinga uz polithtnogaus teisi
srityje.

Vadovauti Komisijai buvo pavesta Eleanorai Roosevahomai Zzmogaus teisi
gyr¢jai, buvusio JAV prezidento Franklino Rooseveltlea

Komisijai buvo suteiktas mandatas teikti Ekonominsbocialinei tarybai
pastilymus, rekomendacijas, bei ataskaiték d

a) tarptautinio Zzmogaus teaidbilio ( angl. -international human rights b

b) tarptautini deklaraciy bei konvenciy, susijusiy su pilietiremis lais\vemis, moteg
statusu, informacijos laisve,

C) mazung teisiy apsaugos,

d) diskriminacijos dl rasts, Iyties, kalbos ar religijos prevencijos,

e) kity klausimy, susijusi su Zzmogaus teimis, nepatenkaty i a), b), c) bei d)
punktus.

1979 metais Komisijggijo papildona funkcija — paati Ekonominei ir socialinei
tarybai koordinuoti veild, susijusa su Zzmogaus teimis JT sistemoje. [33; p. 213].



Nepaisant to, jog didele dalimi Komisija buisteigta @l Vakan valstybiy
pastang ir Komisijos veiklos pradzioje buva dominuojama, piraji savo gyvavimo
dvideSimtmet Komisija uzsiimirgjo vien tik propaguojamojo pazio veikla —
tarptauting teises akty rengimu bei diskusij Zmogaus teisitematika organizavimu. Ir
nors didet dalis Komisijos rengtteisss akty (pavyzdziui, Visuotid Zzmogaus teisi
deklaracija [7] bei Jungtinitaut; konvencija dl visy formy rasireés diskriminacijos
panaikinimo [8]) paklojo tvirtus pamatus visai teiei tarptautinei Zmogaus teisaidai
ir yra vertintini kaip vieni didziaugi Komisijos pasiekim, tuo metu tai buvo viso labo
deklaracijos, kurios nedaviesiogires naudos zmams, kuri; teises valstyés
pazeidirgjo . 1947 metais Komisija pareigkiog ji nérajgaliota imtis veiksm dél
skund; susijusi su Zmogaus teigipazeidimais, é ko ji buvos stipriai kritikuojama [25;
p. 37-38].

Tenka pripazinti, jog iS tiesnebuvo tikimasi, kad Komisija priimés asmen
skundus, aptarés sunkius Zmogaus teigdbazeidimus ar vertins ggmes Zmogaus
teisms, kaip tai Komisija prago daryti septintojo deSimtnde pabaigoje. Paradoksalu,
taciau jtakingiausios to meto Vakawalstyles, kurios buvo Komisijos steigimo
iniciatorés bei vaidino dominuojapvaidmern Komisijos veikloje, pirmaisiais jos
gyvavimo metais nesiste@igkomisijos paversti efektyvia Zzmogaus teiapsaugos
institucija. Pavyzdziui, Vakarai stabiliai balsuodgprieS Komisijos pastangas, susijusias
su rasine diskriminacija, apartheidu ar kolonizuedlstybiy apsisprendimo teise. Salys,
kurioms priklaus kolonijos, nenaijo, kad JT atkreipi pasaulio dmeg | Zmogaus teisi
pazeidimus kolonijiase valstybse, todl stengsi, kad Komisija nenagrity klausimy
susijust su kolonijomis. Tuo tarpu JAV nerigo JT ctmesio savo rasés

diskriminacijos problemoms.

" Net ir po daugelio metkai kas ma, jog dalis Visuotigs Zmogaus teigideklaracijos normyra viso
labo tusti pareiSkimai — pavyzdziui, Jean KirkpaitriPrezidento Reagan‘o administracijos paskirtaubi
JAV ambasad@rJT yra pareiskusi, jog sociatis—ekonomigs teigs, jtvirtintos Deklaracijoje, yra viso
labo ,graZus laiskas Seneliui Siai"
http://en.wikipedia.org/wiki/Universal_Declaratiosf_Human_Rights



Situacija iS esis pradjo keistis nuo 1967 met kuomet Komisija pamazu
practjo judéti nuo iSskirtinai propaguojamojo pathzio veiklos link Zzmogaus teisi
gynimo. Tai glygojo naujai nepriklausomyhgijusiy treciojo pasaulio valstyli
isiliejimasi Komisija. Ir, nepaisant to, jogélesniais metais Sios naujos valstybmé
naudotis Komisija tam, kad nukreiygbasaulio dmesg nuo y p&iu vykdomy Zmogaus
teisiy pazeidiny, tuo metu jos buvo pasiryzusios kovoti pries tadglitug kolonializmg
bei rasir diskriminacip.

1967 metais Ekonoménr socialire taryba prémé rezoliucip 1235 [9], 0 1970
metais — rezoliucij 1503 [10]. Sios rezoliucijos suteikomisijai jgaliojimus tikrinti
valstybiy praktika Zzmogaus teisisrityje bei reaguofi privacias bei NVO peticijasd
sistematiSkai vykdomsunkiy Zmogaus teisi pazeidiny.

Komisijos gyvavimo pabaigoje jos funkcijos buvo:

a) standatt nustatymas

Naujy konvencij; bei deklaracij rengimas buvo viena svarbiay$inkciju
Komisijos veikloje nuo jogsteigimo iki pat jos gyvavimo pabaigos.

b) reagavimag zmogaus teisi pazeidimus

Nepaisant to, jog Komisija buvigaliota spgsti ,kitus klausimus, susijusius su
Zmogaus teismis®, veiklos pradzioje Komisija nebuvo nusiteikusaguotii praneSimus
apie zmogaus teisipazeidimus konkkgose Salyse. Kaip jau buvo néia, tai pasikedit
1967 metais, pémus rezoliuci Nr. 1235 bei rezoliucijNr. 1503 1970 metais. $i
rezoliucijy remuose, Komisija suké du skirtingus mechanizmus. Vienagjuvo skirtas
analizuoti situacij konkretiose Salyse, gavus informacip speciali pranesgjy, kitas —
analizuoti specifia Zmogaus teisi pazeidiny risj, nesvarbu kur buvo vykdomi
pazeidimai.

C) Zmogaus teigiskatinimas

Skatindama zmogaus teises korlose Salyse, Komisija tetkpatarimus bei
technirg pagalla Zmogaus teisi srityje. Komisija taip pat skatino valstybes rtiboti
Zmogaus teisi sutartis, o taip pat organizuodavo seminarusdregrstudijas, skirtas

Zmogaus teisi skatinimui.



d) Zmogaus teigiteisires bazs pktojimas

Vykdydama auk8au pamirtas funkcijas — atlikdama studijas, specialias
tematines procddas, nustatitdama zmogaus teisstandartus — Komisija taip pat
prisidéjo prie Zzmogaus teigiteisires bazs raidos. Kaip pavyzdzius galima pastin
vystimosi teig, vietos Zmonj teises ar santykarp skurdo ir Zmogaus teisi

e) forumas Zzmogaus teidgiematika

Komisija taip pat atliko forumo, svarbiausiems gaos teisi klausimams
aptarti, funkcig. Nepaisant to, jog Komisijos organizuojamos digkgaeretai
neduodavo trokStamo rezultato, Komisija buvo unikigta vieSai aptarti svarbiausius
Zmogaus teisi klausimus visam pasauliui girdint. Komisijoskd Zmogaus teigiNVO
buvo suteikiama galimybpasisakyti jomsapimais klausimais bei atkreipti tarptatisn
bendruomeés dcmesg i Zmogaus teisi pazeidimus [23; p. 5-6].

Apibendrinant taip pat galima pasakyti, jog Konaiguri nemazai pasiekim
Zmogaus teisi srityje, kuriais iS tiesg gali didzZiuotis.

Pirmaisiais savo gyvavimo metais Komisija pake¥guotine Zmogaus teisi
deklaracig, kuri ilgainiui tapo tarptautiés paprotigs teigs dalimi ir suklé tikra
revoliucija Zmogaus teigi apsaugos srityje tarptautiniu, regioniniu bei naealiniu mastu
[34; p. 319]. liau ji suvaidino pagrindigrole rengiant bei priimant tarptauéis teigs
normas susijusias su kankinimais, rasine diskrigijadei Zzmonj dingimais bei kitais
Zmogaus teisi pazeidimais. Komisija uzstojo apartheido bei ditiZky Lotyny
Amerikos rezing aukas. Po Saltojo karo Komisija stojo ginti Zzmagteisiy pazeidiny
aukas tiek Siagje tiek Pietuose. Komisija saké nepriklausom tyréjy sistem, kuri
buvo naudojama tirti praneSimus apie kankinimuétipes zmogzudystes bei prievart
prieS moteris, kas savo ruoztu skatino pasaulia $gfiausybes bei vadovus labiau
gerbti Zmogaus teises. StudijuojantaMi®misijos gyvavimo istorg, biatu sunku ir
neteisinga kategoriskai teigti, jog Komisija buvei$kai nevykusi zmogaus teisi
institucija.

Taciau Sioje vietoje Btina pazynéti, jog tiek auksiau pamirti, tiek kiti
Komisijos pasiekimai atsirado téldkad atskirais Komisijos gyvavimo momentais
egzistavo Komisijos narj norirciy pagerinti Zmogaus teispactti pasaulyje, politia

valia ir aktyvumas. Taip pat tenka pripazinti, jdgmisijos veiksmingumo stakdidele
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dalimi lemdavo demokratinivalstybiy pasyvumas, Zmogaus teises pazeéjdimiy Saliy
aktyvumo akivaizdoje. Bl Siy priezasgiy galima teigti, jog Komisija nebuvo praradusi
potencialo vaidinti svarhirolg, skatinant bei ginant Zzmogaus teise<ida ctl cinisko
manipuliavimo Komisija, siekiant politinitiksly, Komisija prarado pasitédfima pasaulio
bendruomeés akyse.

Kaip jau buvo migta, paskutiniais savo gyvavimo metais Komisija pgavi
pajuokos objektu, kadangi Zmogaus teises pazgafitios valstykes rungsi &l vietos
Komisijoje ne tam, kad gintzmogaus teises, bet tam, kad gisave bei savo bendrus
nuo sugdinimo pasaulio bendruoménakyse arba tam, kad kritikugdtitas valstybes
dél politiniy priezasiy. Kadangi Komisija — politinio patdzio institucija (Komisijos
narius skyé valstybiy vyriausyles, todl Komisijos nary pozicijos atspinéo ju
vyriausybiy pozicijas), tai stipriajtakojo via Komisijos veikh. (Beje, naujoji Taryba
iSlaiké savo pirmtaks politing pohidi). Dél Komisijos politinio polfidzio bei rinkimy i
Komisija tvarkos, kuri sud&rsalygas tokioms valstydms kaip Siera Lean Kinija,

Kuba, Saudo Arabija, Sudanas, ar Zimkabe tik uzimti vietas Komisijoje bet ir
kontroliuoti Komisijos darbo dienotvagkZzmogaus teigipazeidimai Kinijoje, Kuboje,
Sudane, Rusijoje, Sirijoje bei kitose Salyse bugrmoruojami. Tuo pdu metu JAV,
naudodamos savtaka, stengsi apsaugoti nuo kritikoseétizmogaus teisi pazeidiny
Pakistan, Saudo Arabg, Turkija, Uzbekistan ir kitas valstybes — savo partneres kare
pries terorizm. Vis tai kélé nepasitenkinir ne tik tarp pasaulio valstylibet ir tarp
Zmogaus teisi NVO.

Komisijos efektyvum taip pat stabétam tikros praktias problemos. Pavyzdziui,
Komisija rinkdavosi tik katt per metus Segisavatiy sesijai, kas trukeefektyviai
reaguotii tam tikrus zmogaus teispazeidimus. Taip pat Komisijos veikla, vykdant
aukgiau iSvardintas funkcijas, su laiku tapo labaidimya bei komplikuota. Problegn
taip pat astrino finansavimaikumai, kurie trukd Komisijai siekti jai iSkel uzdaviniy.

D¢l aukiau iSvardint bei kity priezagiu (kurios bus aptartos:irau) Komisijos
reputacijaémé rimtai Slubuoti, kas savo ruoztu pegalklibinti viso JT patikimumo

pamatus tarptautés bendruomets akyse.
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Su laiku nepasitenkinimas Komisija pasie&ki lygi, kad 2005 metais JT
Generalinis sekretorius Kofis Annanas par&igg geriausiasimas patobulinti
Komisija yra tiesiog ja atsikratyti ir vietoj josteigti nauj Zmogaus teisi tarybs.

Po ilgiau kaip metus trukusdiskusij bei debaf tarp valstybi bei NVO4,
atsizvelgusi didef skatiy sitlyty pakeitimy variant;, 2006 m. balandzio 3 d. Jungtini
Tauty Generalig Asambeéja galiausiai pgmé rezoliuci 60/251, iS esgs atkartojatia
Generalinio Sekretoriaus palimus &l naujosios institucijos [35]. Tarptauéimendrija
nutag steigti Zmogaus teisitaryln, kuri veikiy Zenevoje ir kuri bty patariamoji
Generaligs asambidjos institucija. Tarybai buvo suteiktas mandatasaimti visuotirg
pagarla visoms Zmogaus teisis ir pagrindidms laisms visiems asmenims, be jokios
diskriminacijos, teisingai bei vienodai* (2-as gbsnis).

Tarybai buvo sutekta teigeikti rekomendacijas Generalinei Asagéai dél
tolesnio tarptautiés teigs pktojimosi Zmogaus teés srityje, skatinti Zmogaus teisi
Svietima, skatinti valstyhi prisiimty Zmogaus teisiisipareigojiny visiSka
igyvendining bei tolesnius tikslus, susijusius su Zmogausueipsauga. Taip pat buvo
numatyta, jog Taryba taps pagrindiniu forumu digkunss ¢l specifiny klausimy
Zmogaus teisi srityje bei teiks metinius praneSimus Generalksambejai.

Tarybai buvo suteiktigaliojimai vesti dialog ir, bendradarbiaujant su
valstykemis, vykdyti periodir perziira bei remiantis objektyvia ir patikima informacija,
vertinti kiekvienos valstyés prisiimiy isipareigojimy vykdyma. Taryba buvagaliota
iSpletoti tam tikras gaireséd universalios periodiEs perziiros mechanizmo per vienerius
metus nuo jos pirmosios sesijos. Tarybai taip pa&blpavesta pagerinti ir racionalizuoti
visus buvusios Komisijos mandatus, mechanizmuskdijas ir atsakomybir iSlaikyti

specialijy procediry sistem bei santykius su stétojais bei NVO.
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3. Tarybos vieta JT sistemoje

Kai kurie autoriai teisingai pastebi, jog ,Zmogdessiy apsauga dabar yra tuitb
antroji pagal svarbpo tarptautias taikos ir saugumo palaikymo prioritetidTO veiklos
sritis* [21; p. 335]. Vienas iS JT tikslitvirtinty Organizacijos Chartijoj& yra pagarbos
Zzmogaus tefsms ir pagrindigms lais\vems, priklausaéioms visiems nepriklausomai nuo
Zmogaus ras, lyties, kalbos ar religijos, ugdymas ir skatiasn

Tai taip pat buvo atkartota 1993 mé&fienos deklaracijoje, kurios 4-asis
straipsnis teigia, jog ,visZmogaus teisibei pagrindini laisviy skatinimas bei apsauga
turi bati laikoma prioritetiniu JT uzdaviniu, atsizvelgtarorganizacijos tikslus ir
principus” [3].

I tai buvo atsizvelgta ir steigiant nauj Taryla. Viena svarbesninaujoviy buvo
Sios Zmogaus teisiinstitucijos vietos JT sistemoje bei jos statuakqitimas, kas kol kas
bent jau simboliSkai iské Zzmogaus teisisriti JT organizacijoje. Nuo Siol Taryba rieé
pagalbinis Ekonomis ir socialires tarybos organas, kaip buvo Komisija, bet tanatikr
prasme yra atskaitinga visoms JT, per tiesipgitskaitomyk Generalinei Asambjai,
kuri nuo Siol rinks Komisijos nares tiesiogiai mdividualiai, slaptu balsavimu. Kai kurie
autoriai pastebi, kad Sios Zmogaus tgisstitucijos statuso pakeitimas, daro Taryb
universalesg skaidresg, atskaitingesgibei kelia pasitikjima ja [34; p. 334]. Galima
sutikti, jog bent jau teoriSkai Taryba iS tieggyja visus Siuos pozymius. diau pries
atsakant klausinmy ar taip bus praktikoje —tkina sistemiskai iSanalizuoti visas naujoves,
kuriasine® GA rezoliucija 60/251, bei Tarybos veilho josisteigimo, kas bus daroma
Sio darbo eigoje.

GA rezoliucija 60/251 & Tarybosijsteigimo taip pat numato, jog 2011 metais
Generalig Asambéja perziirés Tarybos statas Vienas iS numanomsios per4iros
tiksly yra reformuoti Tarybi pagrindire JT institucip.

Komisijos reformos iniciatoriai téjo kelis variantus, kaip pakeisti Sios
institucijos status Vienas i$ silomy variant; buvoisteigti naujja Taryla kaip viery

pagrindiniy JT institucijy, kuri savo statusu prilygtdJT Saugumo Tarybai bei Ekonominei
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ir socialinei tarybai. Téau tam, kad Sis pasymas hity igyvendintas, ity reikéje

pakeisti JT Charti. Kitas variantas (kuris ir buvo pasirinktas)steigti Taryha, kaip
subsidiarig Generaligs Asambtjos institucip, vadovaujantis 22 JT Chartijos straipsniu,
kuris numato, jog GeneralirAsambegja gali steigti pagalbinius organus, kyrjos
nuomone, reikia jos funkcijoms atlikti.

Pateikdamas savo palsimus &l Tarybos statuso, JT Generalinis sekretorius
pabkZé, jog Zmogaus teigitarybos statuso pakyjimas hity konkretus atspindys to, jog
JT diskusijose vis labiau yra pabrama Zmogaus teissvarba. Komisijos
transformavimasg Taryhs, kaip vier pagrindini; institucijy, pakykty Zmogaus teises iki
to lygio, kuii joms numato JT Chartija. Tokia sankladast; strukfirini bei koncepcip
logiSkuma, kadangi JT jau turi dvi tarybas, atsakingas tskdu iS svarbiausiJT tiksky
— saugum bei vystym [35]

Taciau tai, jog Taryba nuo Siol — pagalbi@eneraligs Asambijos institucija,
suteikia GA teig kontroliuoti jos sprendimus, nepaisant Tarybosogdbei Taryboje
pasiekty kompromis,. PanasSiaivyko su rezoliucija @ vietos Zmoni teisiy [13], kuomet
Generalig Asambéja atickjo rezoliucijos svarstymir galiausiai patvirtino rezoliugijtik
padariusi tam tikrus pakeitimus [24; p. 9]. Galiteati, jog, kaip pareiskbuws JT
generalinis sekretorius, galutiatsakomyb uz Zzmogaus teigiapsaugos funkeijtenka
GA [35]. Tatiau tai nereiSkia, jogdto Taryba tampa veiksmingeshzmogaus teigi
apsaugos garantu.

Apibendrinant galima pazyti, jog statuso pakeitimas pats iS sanedaro

Tarybos efektyvesis uz Komisi.
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4. Tarybos Suatis

4.1 Tarybos narip skai€ius

Generaligs Asambtjos rezoliucija 60/251, kuria buvsteigta Taryba, numato,
jog Taryba bus sudaryta iS 47 ngnietoj 53, kaip buvo Komisijos atveju. Bandardtra
atsakym i pagrindin Sio darbo klausim— ar Taryba yra veiksmingeshzmogaus teigi
apsaugos garantas — \éytpaanalizuoti ar Sios zmogaus teisistitucijos sudties
pakeitimas padaryg pfektyvesn, atliekant jai nubiztas Zmogaus teisapsaugos
funkcijas.

1946 metaisisteigiant Komisy, buvo numatyta, jog ji bus sudaryta iS 18 wari
Véliau, atsizvelgiant besiketiancia pactti pasaulyje bei JT nary$e, Komisijos sudtis
buvo didinama. 1962 metais naskatius buvo padidintas iki 21, 1967 metais — 32,
1980 metais — 43. Paskutinis Komisijos &ueb pakeitimas buvo padarytas 1992 metais,
kuomet Komisijos naui skatius buvo padidintas iki 53 nari

JT Generalinis sekretorius savo 2005ureformos pasilymu ataskaitoje
»rurint daugiau lais¥s” [35] paliko Generalies Asambtjos nagms nustatyti kiek naui
turés naujoji Taryba. Taau tame p&ame dokumente beklesreje savo kalboje,
pabgzé, jog naujoji Taryba tuty bati ,atskaitingess ir labiau atstovaujamojo
pohidzio“, o ,dél to, kad valstybs, noedamos lati iSrinktosi Taryha, turés surinkti du
trecdalius Generalits Asambtjos nari balsy (véliau, rezoliucijoje 60/251 buvo
itvirtinta, jog Tarybos nams pakaks surinkti GA naribals; daugum), Tarybos nafs
bus labiau atskaitingos, o pati Taryba visumojlabgu atstovaujamojo padzio* [35].
Kaip belity keista, tédiau vienas IS &éesniy Kofio Annano siilymy buvo sumazinti
Tarybos natii skatiy iki 15-0s nany, kas ity sunkiai suderinama su jo pries tai
iSreikStais raginimais uztikrinti, kad Tarybatl labiau atstovaujamojo padizio nei jos
pirmtake — Komisija, kura sudaé 53 naés.

Kai kurie autoriai teigia, jog generalinio sekrédois siilymas zenkliai sumazinti
Tarybos suékj greiéiausias buvagtakotas JAV, kurios visTarybos kirimo laikotarp

iStikimai laikési pozicijos, jog naujoji Taryba turi tétr mazdaug 20 nafi[36]. Jei luty
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pavyke pasiekti, kad narystei Taryboja&th taikomi griezti reikalavimai, susijsu
Zzmogaus teisi praktika konkréioje valstylgje, siekiagioje vietos Taryboje, iity galima
daryti prielaid, jog tokia JAV bei generalinio sekretoriaus pgaitiuvo teisinga.
Kadangi — tiktina, jog palyginti mazos skties Taryba, sudaryta iS valstybkuriy
zmogaus teisi praktika nepriekaistingajiby veiksmingesé savo veikloje zmogaus
teisiy apsaugos srityje. Teu taip pat yra nuomouyi jog tokia maza Tarybos sttt
buty suteikusi galimyb jtakingoms valstykms, ir yp& JAV, naudoti savitaka
kontroliuojant Tarybos veikl[31].

Taip pat buvo silymy padidinti Tarybos nauiskatiu, kiekviera JT Generaligs
Asambejos valstylke-nar padarant ir naujosios Tarybos nare. Tokiu atvejkatavimai
narystei tapt nebeaktuails, o tokios nuostatos privalumastiptas, kad kiekvienai
Generaligs Asambtjos valstybei-nareiiity suteiktas Sansas dalyvaigyvendinant JT
tiksla, susijug su Zmogaus teigiapsauga.

Taciau visuotirt naryst¢ Taryboje nepakeigtproblemos, susijusios su taip
vadinamu politikavimu, kuomet valst§ims, Tarybos nams, svarbiau yra iSsgsti tam
tikras politinio poladZio problemas, o ne saugoti Zmogaus teises. Hiprp tilétina,
jog tai dar labiau sumazipiTarybos efektyvumdél problemos, susijusios su
partnerysiy ir bloky sudarigjimu tarp valstybiy nary, siekiant iSvengti kritikos &
Zmogaus teisi pazeidiny ar bandant kritikuoti valstybes - politines varéeyv

Kaip jau buvo migta, siekiant padidinti Tarybos efektyvanbuvo pasiektas
kompromisas ir bendras nagkatius buvo nezymiai sumazintas — nuo 53 iki 47.

IS pirmo zvilgsnio gali atrodyti, jog nezymus Taogbnan, skatiaus pakeitimas
yra nereikSmingas bei nieko nekantis, t&iau Sis pakeitimas tampa svarbus, kalbant

apie ki Tarybos aspekt— geografif valstybij-nariy pasiskirstym.
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4.2 Geografinis valstybiy-nariy pasiskirstymas

Iki Tarybosijsteigimo egzistavusi sistema buvo psigr geografiniu balansu, ir
valstykes — Komisijos nais buvo sugrupuotos pagal 5 regionines grupes, raunngtm
tikras kvotas pasaulio regionams: Afrikos Zzemynorabuvo numatyta 15 viet Azijos
ir Ramiojo vandenyno Salims — 12, LotyAmerikos bei Karily jaros regiono salims —
11, Vakan Saliy grupei — 10 bei RytEuropos Salims — 5 vietos. Toks geografinio
pohidzio pasiskirstymas buvo paremtas teze, jog Koaisijéty atspingti visas
pasaulio civilizacijas, tam, kad Tarybatt visuotinio polidzio [37]. Tai taip pat pago
uztikrinti, kad nei vienas pasaulio regionas négalominuoti Tarybos veikloje,
susijusioje su Zmogaus ténsis.

Naujoji Taryba iSlaik § bruoz, tatiau svarbu yra tai, jog nuo Siol Siek tiek
pasikeit Tarybos natj geografinis viei pasiskirstymas: Afrikos valstyins buvo skirta
— 13, Azijos valstybms — 13, Ryt Europos valstyéms — 6, Lotyn Amerikos
valstykems — 8, o VakarEuropos ir kitoms valsty@ms — 7 vietos. Taigi, matome, jog
Vakam valstylems Taryboje buvo numatytas mazesnis@kaiviet; nei jos j; turéjo
senojoje Komisijoje.

Kaip jau buvo migta, jei ity buwe nustatyti grieztesni reikalavimai Salims-
kandida¢msj Taryly arba jei visos pasaulio valsggdaugmaz vienodai laikygi 1993
mety Vienos deklaracijojgtvirtinto principo, jog ,skatinti ir ginti Zmogaugises yra
kiekvienos valstybs pareiga, nepaisant to, kokia tos valgsypolitine, ekonomir ar
kultariné sistema“ (Vienos deklaracijos 5 straipsnis) [&pgrafinio pasiskirstymo
aspektas neiby toks reikSmingas, t&au esamomisagygomis, tenka pripazinti, jog
sumazinus viet skatiy regionui kurio valstyés yra laikomos pazangiausiomis zmogaus
teisiy srityje, gali sumai ir pacios Tarybos efektyvumas skatinant bei ginant zmegau
teises.

Panad nuomor iSsako ir Zmogaus teisinstituto profesoriai Miko Lempinenas
ir Martinas Scheininas 2007 mestudijoje, vertinatioje pirmuosius Zmogaus teisi
tarybos gyvavimo metus. Jie pastebi, jog Vakalstyles tapo pastebimai pasyveésn

net ir ¢l palyginus nekontraversighklausimy, dél kuriy yra lengviau sutarti. Studijos
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autoriai pastebi, jog tokia tendencija buvo pastebnet ir buvusioje Komisijoje.
Pavyzdziui, nuo 1997 meES Salys nedso inicijuoti rezoliucij; dél Zmogaus teisi
pazeidimy Kinijoje ar kitose pasaulio vietose, kur buvo vgkai akivaizdis Zzmogaus
teisiy pazeidimai, kadangi i anksto buvo aiSku, jog sedurinkta pakankamai bals
tokioms rezoliucijoms palaikyti [24; p. 4].

Tai, jog pasikeitusi geografinnstitucijos nany distribucija galimai daro Taryb
maziau veiksmingskatinant bei ginant zmogaus teises, patvirtikkaiitkurie Tarybos
veiksmai jai pradjus veikh. Kaip pavyzd galima pamiati 2006 met; lapkricio 28
dienos Tarybos rezoliuaigdél situacijos Darfure, kur, pasadkuman Rights Watclyra
viena IS giliausi Zmogaus teisikriziy Siandienos pasaulyje [38]. ES gadialytas Siek
tiek grieztesnis rezoliucijos variantas buvo atmg$P0 Salj balsavo uz, 22 prieSir 4
susilaike). Po ilgy debaty, Alzyro (kuriam labiauiipéjo Sudano vyriausyds
apsaugojimas nuo kritikos, negu jos atsako#rgdb susidariusios situacijos) pasita bei
Tarybos priimta rezoliucija nemini Sudano vyriausylatsakomyés uz Zzmogaus teisi
pazeidimus ar jos pareigos nutraukti bes#rtius pazeidimus.

Komisijoje Afrikos ir Azijos Salys kartu téjo mazdaug tiek pat viet kiek ir
Lotynu Amerikos bei Vakar Saly grupe. Tatiau Taryboje Afrikos ir Azijos Salys dabar
turi daugum — 26 iS 47 viaf. Panasu, jog naujoje Taryboje jos tuo naudojagsie Aai
liudija tiek aukgiau pamirtas pavyzdys, tiek kiti atvejai, kuomet AfrikosAirijos Salys
neroc noro imtis veiksm dél Zzmogaus teisi pazeidiny tam tikrose valstyse. Panasu,
jog &l pasikeitusio Tarybos narigeografinio pasiskirstymo, Vakabei Lotyn;
Amerikos Salys, né@damos atlikti tam tikrus veiksmus zmogaus tegatinimo ar

gynimo srityje, Taryboje privas ieSkoti gjungininkiy tarp Afrikos bei Azijos Salj.
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4.3 Narysts reikalavimai

Kaip jau buvo migta, nuo Siol valstybesnaupja Taryla rinks Generalia
Asambeja tiesiogiai ir individualiai, slaptu balsavimulaBtas balsavimas tktr
sumazinti tikimylg, jog itakingosios pasaulio valst§® darys spaudisnGA valstylems
dél balsavimo uz viemar kitag kandidag | Taryls. Tam, kad valstys bity iSrinktosi
naupja Taryha, jos privaks surinkti absolitia daugum Generaligs Asambtjos nari
bals;. (Po to, kai 2006 metais Juodkalnija buvo priiindd, JT nan skatius padidjo
iki 192, toctl Salys, nokdamos kti iSrinktosi naupja Taryla, privaks surinkti bent 97
balsus iS 192).

Balsavimo uz kandidatgsTaryls tvarka galima palyginti su rinkimp i Saugumo
tarya tvarka, kur reikalaujama surinkti du &dalius dalyvaujatiy balsavime naui
balsy. Tuo tarpu, rinkim { Tarylm metu — kandid&s privaks surinkti absolitia
daugum visy Generaligs Asambtjos nariy bals;.

Tai yra Zenklus skirtumas lyginant su tuo, kaip duenkamos nési Komisija,
kuomet, atviro balsavimo Ekonongje ir socialiréje taryboje metu, Saliai pakakdavo
surinkti 28 balsus i$ 54, tam, kad jith iSrinktaj Komisija. Akivaizdu, jog rinkiny {
Taryla kartek yra pakelta zymiai auki&u, kas tukty sustiprinti Zmogaus teisigynéju
galimybes daryti spaudimbandant blokuoti kandidats Saly, kurios grubiai
pazeidirtgja Zmogaus teises. Tuodiatokioms valstybms bus suétingiau sudaristi
slaptus sangtius su kitomis Salimis Generatje Asambéjoje, siekiant patekti Taryla.
Tai turety padaryti Taryh universalesg, skaidresg, labiau atskaitingsuteikti Tarybai
daugiau tei®@umo (angl. degitimacy bei padidinti pasitigima ja.

Tai, jog Tarybos narius nuo Siol rinks Generalixsambeéja, tukty iStaisyti dar
viena buvusios Komisijos fikuma, kuomet tam tikras pasaulio regionas parinkdavo
kandidates Komisija, 0 Ekonomig ir socialire taryba, nen@dama liesti politiSkai
jautriy klausimy, susijusiu su tuo regionu, paptesisiai patvirtindavo pateikt
kandid&iy sara%, be joki debaty apie t; valstybiy Zmogaus teisipraktika ar
nusiteikimy jas propaguoti ar ginti [34; p. 326]
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Nepaisant to, jog atskiri pasaulio regionai vis galés pasirinkti bei pateikti
valstybes-kandidategsTaryls, tai nebegals garantuotiy iSrinkimo, nes uz kandidatgs
Taryl balsuos visa GA.

Bene labiausiai Komisija buvo kritikuojamal dibsurdiSkos situacijos, kai jos

T

narmis gatjo biti net ir valstylés su pasibaétinomis ,biografijomis* Zmogaus teisi
srityje, ir kurios atsisakydavo leisti patikrinti zmogaus teisipraktika, net ir iy narysés
Komisijoje metu.

Valstybems bei pilietires visuomegs organizacijoms pragus kalketi apie
butinybe reformuoti Komisig, pasigirdo gilymai nustatyti konkré&us reikalavimus
valstylems, norirtioms hiti Sios Zmogaus teiginstitucijos natgmis. Pavyzdziui, 2003
metaisHuman Rights Watctagino pasaulio valstybetwirtinti teisés aktuose Siuos
reikalavimus valstybms, kandidatuojaiomsi Komisija:

1. Jos privalo titi ratifikavusios pagrindines tarptautines Zmogesisiy
konvencijas.

2. Jos privalo laikytigsipareigojimo pateikti ataskaitas pagal tarptastine
Zmogaus teisi sutartis.

3. Jos privalo @iti suteikusios Zmogaus teigpranesjams atvig kvietima tikrinti
Zmogaus teisi packti Salies viduje.

4. Néra Komisijos rezoliucij, smerkiadiy valstyle-kandidag¢ dél Zmogaus teisi
pazeidimy. [39]

Tokie reikalavimai galimaiiity sveikintinas dalykas irthy papildomas saugiklis,
padedantis uztikrinanti, jog vals#dy kurios pazeidigja Zzmogaus teises, ar valstgh
kurios siekia naryss Taryboje ne tam, kad skatirttei gint; Zmogaus teises, bet tam,
kad sieki savanaudidkpolitiniy tiksly, bty paliktos uz Tarybos borto. iau kita
vertus, egzistuoja galimygbjog net ir tam tikros valstyls su nepriekaistinga reputacija
Zzmogaus teisi srityje nepatenkint Siy reikalavimy. Pavyzdziui, 2007 spalioéneg tik
60 pasaulio valstyhibuvo suteikusios Zmogaus teigiranegjams atvig kvietima

tikrinti Zmogaus teisi pactti Salies viduje tematiniperziiry atzvilgiu [40].
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Sie reikalavimai taip patiby sunkiaijgyvendinami praktikoje @ politiniy
priezagiy. Pavyzdziui, tokiatakinga valstyb kaip JAV vis dar #ra ratifikavusi keleto
pagrindiniy JT Zmogaus teigikonvencij.

Zmogaus teisi gynimo organizacijgmnesty Internationahip pat ragino
nustatyti Tarybos naryst reikalavimus, kurie uztikring jog tik valstylés, galirtios
irodyti nusistatyra propaguoti bei ginti Zzmogaus teisestubiSrinktosi Taryla. Amnesty
Internationalsialé reikalauti, kad kandidés i Taryls pateikt vieSusisipareigojimus él
Zmogaus teisi skatinimo bei gynimo gerokai prie$ rinkim Taryla dat [41].

2005 met lapkricio méneg bendrame laiSke Generalinei Asagjl, Amnesty
International, Human Rigths Watdlei dar mazdaug 40 pilietia visuomens
organizaciy, tarp kuriy buvo tokios zmogaus teisgynimo organizacijos kaip Karterio
CentrasCARE International, Freedom House, Human RightstFiCommission of
Jurists, International Crisis Groyp/ieSos visuomess institutas, bei Medikai uz
Zmogaus teises, ragino nustatyti reikalavinjpareigojasius valstybes-pretendentes
isipareigoti laikytis auk8ausiy standan Zmogaus teisi srityje, pilnai bendradarbiauti su
Taryba bei pateikti plap kuriame laty iScéstyta, k valstyle tikisi pasiekti lidama
Tarybos nare [42].

Tenka apgailestauti, jog po ilgai trukusliskusij, 2006 mei kovo méeneg
Generalig Asambéja nusprend, jog Siuos pasiymus kity pernelyg suétinga
igyvendinti praktikoje. GA priimtoje rezoliucijojeD&251 yra numatyta, jog balsuodamos
uz tam tikg valstyle-kandidag, GA naks atsizvelgs konkretios kandidats praktiky
Zmogaus teisi srityje bei atsizvelgssavanoriSkusalstybi; pasizadjimus bei
isipareigojimus skatinti bei ginti Zmogaus teis&si yra numatyta rezoliucijos 60/251 8-
ame straipsnyje: ,rinkdamos Tarybos nares, JT yadstatsizvelgs valstybij-
kandid&iy ina%, propaguojant bei ginant Zmogaus teises, o tdip pfy savanoriskus
pasizadjimus beijsipareigojimus tai daryti®. T@au akivaizdu, jog rezoliucijos tekstas
néra grieztaipareigojantis tiek kalbant apie GA ngpareig atsizvelgtii pretendetiuy
Zmogaus teisi praktika tiek kalbant apie valstybivisiSkai savanoriSkus pasiZgichus
skatinti ir ginti Zmogaus teises. Teisine prasnos siuostatos yra gétimai silpnos
uzkirsti kela Zmogaus teigipazei@jomsi naupja Taryks. Tai patvirtina ir pirmieji

rinkimaii Taryls (kas bus aptartatlrau Siame darbe).
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Taciau, vertinant Sias nuostatas politiSkai, galimsigidaugti, jog jos patobulino
Sia Zmogaus teisiinstitucija ir jy atsiradimas yra svarbus ir sveikintinas reiskifysp
yra toctl, kad NVO bei valstybs, kurios vis dlto atsizvelgg kandid&iy | Taryla
Zmogaus teisi praktika, tures galimyle atkreipti pasaulio bei GeneratsAsambtjos
déemesg i valstybi-pazeidjy, bandatiy patektii Taryla, praktika Zmogaus teisi srityje.
Praktika rodo, jog tokio patulzio vieSas suglinimas galimai yra svarbus faktorius,
atgrasantis Zzmogaus teises pazeéjdimias valstybes nuo bandyntaiméti vieta
Taryboje.

Taciau taip pat tenka konstatuoti, jog giiausiai kai kurios valstyds vis ctlto
nekreips dmesioi toki sugdinima Generaligje Asambtjoje ir vis tiek stengsis patekti
Taryhs, tikintis pasinaudoti naryste Taryboje tam, ki@dkoti Tarybos naudojamas

procediras savo naudai.

4.4 Pirmieji Rinkimai j Taryba

Teigiamos naujass, kuriasine® GA rezoliucija 60/251, didele dalimi priklausys
nuo Tarybos nati aktyvumo bei noro matyti Targlkaip veiksming Zmogaus teisi
skatinimo bei gynimo institucij O tai savo ruoztu didele dalimi priklauso nuokiokios
valstykes bus iSrinktog naupja Taryla. Todtl daugelis valstyhi bei Zzmogaus teisi
NVO su nekantrumu lagkpirmyju rinkimy | Taryls, kuriejvyko 2006 mai geguzs 9
diem.

Kai kurios valstybs su puikia zmogaus teigpraktika balotiravosi, tdaau nebuvo
iSrinktos, kitos valstyks su abejotina Zmogaus teigiraktika pateke Taryls, taciau
dabartire Tarybos suétis yra Siek tiek kokybiSkesmei pries tai buvusios Komisijos,
kadangi tokios Salys kaip Baltarusija (Baltarusiggkmingai band dalyvauti
rinkimuosej Taryts 2007 metais), Nepalas, SiasKorja, Sudanas, Sirija,

Uzbekistanas bei Zimbabv(Salys, kurios buvo Komisijos rigmis) net nesibalotiravp

22



Taryla. Gallit nenogdamos sulaukti vieSos kritikos GenergleAsambéjoje dél savo
Zmogaus teisi praktikos, o galiit suvokdamos, jog joms nepavyks surinkti pakankamai
balg; tam, kad patekti Taryla.

[ Taryly buvo isrinktos Kinija, Rusija, Kuba, AlZyras beu®lo Arabija. Si 3aliy
patekimag Taryl néra sveikintinas reiskinysétisistematisly Zmogaus teisi pazeidiny
tose valstybse. Tdiau tame galim@velgti ir teigiam aspekd. Pavyzdziui, kaip
Tarybos nais, Sios valstyés privaks hiti tikrinamos ir jy Zmogaus teisi praktika bus
pavieSinta visam pasauliui.

Renkant sekatia grupe Saliy | Tarylm 2007 met geguzs menes, JT Generalié
Asambeja atme¢ Baltarusijos kandidata. Kaip pazynéjo Human Rights Watch
netikéta Baltarusijos ne&meé rinkimuose buvogygota agitacias kampanijos, kugi
vedt keletas valstyhi, jskaitant JAV, ir NVO [43]. Tai rodo, jog jei valdigs
demonstruoja politigvalia, siekdamos padaryti Tarylveiksmingese, jos tai sugeba
pasiekti.

Taciau apibendrinant galima pasakyti, jog naujosiog/Bas sudtis dramatiskai
nesiskirs nuo jos pirmték — Komisijos — sugies, nepaisant to, jog skais valstybi,
lindnai pagargusiy kaip Zmogaus teigipazeiaju, Taryboje yra Siek tiek mazesnis. Tai
rodo, jog GA rezoliucijoje 60/251 numatytos prooexs teisine prasme yra gdimai
silpnos uzkirsti keli Zmogaus teisi pazeidjomsi Taryla. Tafiau, kaip mirta, Sios
nuostatos yra sveikintinas reiskinys politine praskadangi NVO bei Valstyis, kurios
atsizvelgg kandid&iu i Tarylm Zmogaus teisipraktika, turés galimyle atkreipti
pasaulio bei Generalis Asamhtjos ctmesg | valstybi-pazeiajy, bandaniy patektij
Taryha, praktika Zmogaus teisisrityje.
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4.5 Papildomi reikalavimai naréems

Komisija daznai buvo kritikuojamastabsurdisSkos situacijos, kai jos asy
zinomos Zmogaus teispazeidjos, atsisakydavoili tikrinamos net ir esant patikimiems
irodymams apie grubius zmogaus tggazeidimus tose valstybe. Todl GA
rezoliucijos 60/251 9-ame straipsnyje buvo numgtyia,nars, isrinktos; Taryls,
privalo laikytis auk8iausy standani, skatinant bei ginant zmogaus teises, privalogpiln
bendradarbiauti su Taryba ir savo natgstaryboje metuildi patikrintos, naudojant
universalios periodigs prieziiros mechanizaf.

Pirmoji Sios nuostatos dalis atkartgggpareigojim, kuri visos valstybs ir taip
yra prisemusios kaip JT nas. Tai yra viso labo grazus pageidavimas, kadargi jokio
mechanizmo, uztikrinaio Siojsipareigojimo vykdyr.

Tuo tarpu antja Sios nuostatos dalimi buvo sukurtas papildoraagiklis,
ipareigojantis valstybes Tarybos nares artimai kstatbiauti su Taryba bei leisti, kad |
Zmogaus teisi praktika lmtu perziiréta pirmiausia, naudojant universalios peri@din
perziiros procedra. Sios nuostatosela pirma karty yra sukurta galimybtikrinti net ir
itakingiausy pasaulio valstyhi Zmogaus teisi praktika. Tai tugty sumazinti senosios
Komisijos tiikuma, dél kurio ji daznai buvo kritikuojama — dvigulstandari taikymas,
kuomet valstybs, Tarybos nas, kritikuodamos kitas valstybesldmogaus teisi
pazeidimo, p&os iSvengdavo kritikos, neretai netgi uz didesriogaus teisi
pazeidimus. JT Vyriausioji Zmogaus teigomisag Louise Arbour pastedp, jog ,nuo
Siol jokia valstylke negaés naudotis savo narygssvarbiausioje JT Zzmogaus taisi
institucijoje tam, kad apsaugopsave ar savo partneres nuo kritikos ar pasmergiho
zmogaus teisi pazeidimy“. [44]

Taip pat naryst Taryboje galds hiti suspenduojama 2/3 GenergnAsambtjos
dalyvaujagtiy ir balsuojadiy nariy dauguma, jeigu valstgtnag vykdo grubius ir
sisteminius zmogaus teigpazeidimus (GA rezoliucijos 60/251 8-as straipsnis
Profesorius Colin‘as Warbrick'as pastebi, jag $ios nuostatos reikalavimai valségh
patekimuii Taryn yra Svelnesni, palyginti su reikalavimais, susgisssu valstybs
naryses Taryboje suspendavimegldralstybes-nagés vykdomy grubiy ir sisteming
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Zmogaus teisi pazeidiny [34; p. 701]. Kitais ZodZiais tariant, valstybeayengviau
patektii Taryla, nei prarasti naryés teises.

IS tiegy tenka tik apgailestauti, jog esami reikalavimdstydbiy pateikimuii
Taryly yra per Svelas ir neuzkerta kelip Taryla valstylems, kuriy praktika Zzmogaus
teisiy srityje geriausiu atveju yra kritikuotina. Kaipyyad galima pamigati tokias
valstybes kaip Kinija, Rusija, ar Kuba, kurios siige biti iSrinktosi naupja Taryls.
Taciau teigiama tokio sprendimo pugra tai, jog egzistuoja bent jau tedrigalimyhe,
kad valstyks-pazeidjos, patekusiog Taryla, privaks leisti tikrinti savo Zmogaus teisi
situacip bei gaés hiti pasalintos iS Tarybos. Tai iSplaukia i$ reikataw, jog ,nags,
iSrinktosi Tarykn, privalo laikytis auk&ausiy standani, skatinant bei ginant Zmogaus
teises, privalo pilnai bendradarbiauti su Tarybsawo narysts Taryboje metuildi
patikrintos, naudojant universalios periagirperziiros mechanizaf. Sis reikalavimas
naujosios Tarybos nams yra numatytas rezoliucijos 60/251 devintajamasnyje.

Reikia pripazinti, jog GA nams teks sutelkti daug polités valios bei pastamng
norint suspenduoti tam tikros valstgonaryst Taryboje. Si norma gréiausiai bus
sunkiai pritaikoma praktikoje ir gréausiai bus naudojama retai. Taip pat tenka
pripazinti, jog Si norma gréiausiai nesako (bent jau interpretuojant rezolagteksi
lingvistidkai), jog Tarybos nas bus $alinamos i§ Tarybos. Si norma taip pat megad
Tarybos na¥s, kury narysé suspenduota, teoriSkai negmbiti sugrazintog Taryla po
tam tikro suspendavimo periodo. Tai vertintina k&igs nuostatositkumas, kadangi
norma, numatanti pasalings Tarybos uz pripazintus grubius bei sistemitin®gaus
teisiy pazeidimus, apsaugptlaryly bei jos veikh nuo jos funkciy atlikimui netinkagiuy
valstybiy ir geriau uztikring naujosios Tarybos veiksminggrekatinant bei ginant
Zzmogaus teises.

Vis délto, atsimenant, jog Komisija netijo Sio bruozo, tai, jog Salies nargst
Taryboje gals hiti suspenduojama, reilq vertinti kaip Sios Zmogaus teisinstitucijos
patobulinima, kadangi yra numatoma bent jau potencialiai egajanti sankcija Salims,
kurios nepaisant kritikuotinos Zzmogaus teigraktikos sugets patekti Taryha.

Tuo p&iu tenka apgailestauti, jog, prieSingai nei togmkai kurios valstybs bei
NVO, rezoliucijoje 60/251 éra numatyti panass reikalavimai, uzkertantys kelgrubiai

bei sistematiSkai Zzmogaus teises pazéjditioms Salimg Taryls. Tam, kad bent Siek
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tiek kompensuat § rezoliucijos tiikuma, prieS pirmuosius rinkimusTaryly kai kurios
valstylkes savanorisSkai pasizgd nebalsuoti uz valstybes — zinomas Zzmogausjteisi
pazeicjas (pavyzdziui, ES, kuri parei§kog valstylems, kurios grubiai bei sistematiskai
pazeidiréja Zzmogaus teises, Taryboje ne vieta [46]).

GA rezoliucija 60/251 taip pat numato, jog Tarylasiai bus renkami trejiems
metams ir gais dirbti tik dvi kadencijas iS ei. D&l suprantam priezasiy itakingiausios
pasaulio Salys prieSinosi Siai rezoliucijos nu@std&tiau didzioji dalis valstyhj ja
sveikino kaip galitiia atnesti teigiamus pokjus. Sioje rezoliucijos nuostatoje yra
nustatomi kadenaijapribojimai bei rotacija, kas akivaizdziai sumaZgalimylz
kokiai nors vienai valstybei iSlaikyti pastawieta Taryboje @l jos tarptautigs politines
galios beitakos.

5. Sesijos

Senoji Komisija buvo kritikuojama,étito, jog, susirinkdama tik karfper metus
Sesiy savatiy podziui, buvo nepagi susidoroti su vis digarciais iSdikiais Zmogaus
teisiy srityje, nepaisant to, jog 1990 metais Komisijav® suteikta galimybrinktis i
neeilines sesijas, jeitdymui rinktis i tokia sesiy pritardavo dauguma Komisijos nari
[11].

Nuo Siol Taryba rinksis reguliariaine maziau kaip tris sesijas per metus,
iskaitant pagrindig sesij. Sesij bendra trukrd bus ne mazesmei deSimt savaiuy.
Taryba taip pat gés susirinktii specialias sesijas, kai bus poreikis ir bent vieag/bos
nark pateiks prasym) kuriam pritars trédalis Tarybos naui (GA rezoliucijos 60/251 10-
asis straipsnis). Galima pastébjog nuo Siol bus lengviau Saukti neeilines jgesi
kadangi tam, kad tokia sesijath Saukiama, nebereik surinkti daugumos narbals;
(kaip buvo Komisijos atveju), o pakaksddalio Tarybos naui bals;. TeoriSkai tai
vertintina kaip Sios institucijos patobulinimasdeagi Taryba tus geresa galimybe
grekiau reaguoti Zzmogaus teisiproblemas, reikalauj&ras skubaus Tarybosmesio.
Sia rezoliucijos nuostatbity galima vertinti kaip teigiampakeitimy ir praktine bei
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politine prasme, jei Tarylm gakty patekti tik valstybs, kuriosj ja eina tam, kad iS tigs
skatinty bei ginty Zmogaus teises. Kadangi Siai dienai tai@mntenka pripazinti, jog
egzistuoja galimybnaudotis Sia tvarkagyvendinant pasptus politinius tikslus, o ne
vien tik saugant zmogaus teises.

Profesoriai Miko Lempinenas ir Martinas Scheinijmasmirétoje 2007 met
studijoje pastebi, jog tarp 1990 ir 2006 mKEbmisija rinkosii penkias specialsias
sesijas:

1992 met rugpjacio ménes bei iy pa&iy mety gruodzio nenes Komisija rinkosi aptarti
situacip buvusioje Jugoslavijos teritorijoje.

1994 met geguzs meneg — situaciyg Ruandoje.

1999 rugsji — situacij Ryty Timore.

2000 spal— aptarti grubius bei pteai paplitusius Zmogaus teispazeidimus Palestinoje.
Tuo tarpu Tarybai pakako dvgmety, tam, kad surengtpirmasias penkias sesijas. Trys
iS ju buvo skirtos smerkti Izraelivigtibesitsiartiu Zmogaus teisipazeidiny [24; p. 22-
23].

2006 met rugsji Human Rights Watcpastebjo, jog kritikuodama Izragldél
Zmogaus teisi pazeidimy, Taryba nebuvo objektyvi, kadangi visiSkai ignarav
Palestinos ginkluatgrupuaiy veiksmus ar Palestinos savivaldogytlandant iSsgsti
susidariugi situacip. Tuo p&iu metu Taryba ignoravo bessiartius grubius Zmogaus
teisiy pazeidimus kitose pasaulio vietose. Tokiwld Tarybos nariai jau suggb
pakenkti naujosios Tarybos autoritetui. [47]

Nepaisant to, iSlieka viltis, jog naujés; numatytos Siose rezoliucijos nuostatose
iISspks buvusios Komisijos ikumus, susijusius su darbo laiko stoka, nes Tagglis
grekiau, rimtiau bei nuosekliau reaguatzmogaus teisi problemas, staigiai kyl&ras
krizes, o taip pat uzsiimti Zzmogaus teipazeidiny prevencija. Taryba taip pat &sr
daugiau laiko sekti kaip valstyb laikosi rezoliuciy ir rekomendacij, o taip pat gais

skirti daugiau laiko bendradarbiavimui su kitomisidstitucijomis.
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6. Tarybos veiklos mechanizmas

Pirmaji savo gyvavimo dvideSimtmeKomisijos veikla apmé beveik vien tik
tarptautinig Zmogaus teisi standani renging bei diskusijas Zmogaus taijgematika.
1947 metais Komisija buvo pareiskusi, joggranigaliota imtis Zmogaus teisgynimo
veiklos, t.y. imtis veiksm dél skundy susijusiy su Zmogaus teisipazeidimais, & ko ji
buvo stipriai kritikuojama [25; p. 37-38].

Situacija i$ esis pradjo keistis nuo 1967 met kuomet Komisija pamazu
practjo judéti nuo iSskirtinai propaguojamojo pathzio veiklos link veiksm, susijusi su
Zmogaus teisi gynimu.

1967 metais Ekonoménr socialire taryba prémé rezoliucip Nr. 1235, o0 1970
metais — rezoliucyj Nr. 1503, kurios sutetkKomisijai jgaliojimus tikrinti valstybi
praktika Zmogaus teisisrityje bei reaguoti privacias bei NVO peticijasd sisteminiy
sunkiy Zmogaus teisi pazeidin.

Remdamasi rezoliucija Nr. 1235, Komisija 8ukkelet, speciali procediriniy
irankiy, igalinartiy Komisija atlikti savo funkcijas skatinant bei ginant Zzmogégises.
Siejrankiai — specialios darbo grtsy specials prane§ai, speciais atstovai, specias
ekspertai, nepriklausomi ekspertai, kurie tiriaugliznus, susijusius su teminiais zmogaus
teisiy pazeidimais (pavyzdziui, kankinimai, religinetolerancija, vaik naudojimas
ginkluotose konfliktuose ir t.t.) arba klausimussigusius su Zmogaus teigpazeidimais
atskirose Salyse.

Remiantis 1503 procada, Komisijai buvo suteiktas mandatas konfidenaiali
nagrireti besiesiartius grubius Zzmogaus teisir pagrindini laisviy pazeidimus,
vykstartius bet kurioje pasaulio Salyje. Bet kuris asmuasanen grupe, teigdami, kad
jie yra valstylds padaryit zmogaus teisipazeidiny aukos, gali pateikti peticij Peticip
taip pat gali pateikti ir bet koks kitas asmuo stmam grupe (iskaitant ir NVO) tuédama
tiesioginiusirodymus ar patikimas ziniagldpazeidimy [25; p. 42].

1947 metais Ekonoménr socialire taryba taip paisteig: Kelio uzkirtimo
diskriminacijai ir mazum apsaugos pakomi1999 metais ji buvo pervadinta
Zmogaus teisi skatinimo ir gynimo pakomig, kaip pagalbig Komisijos institucij. Si
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Pakomig buvo sudaryta iS 26 nepriklausomkspent, kuriy kandidatiras pateikdavo
Saliy vyriausylgs, o patvirtindavo Komisija. Pakomsnariai buvagalioti atlikti studijas
bei pateikti rekomendacijagidZmogaus teisi skatinimo bei atlikti kitas funkcijas, kurias
jai patikkdavo Komisija ar Ekonominir socialire taryba [30; p. 106].

Pagrindiniai Pakomis privalumai visada buvo jos namkspertigs zinios
Zmogaus teisi srityje bei j1 nepriklausomumas, nepaisant to, jog, kaip pagialkurie
autoriai, Sis nepriklausomumasdavo labai skirtingas, priklausomai nuo to, kokia
valstyle buvo nominavusi tam tigrPakomigs nai [26; p. 601].

Sie trys senosios Komisijos veiklos mechanizmo eletai — specialiosios
procediros, peticiji (arba skung) procedira bei Pakomis— yra vertintini kaip vieni
didziausiy Komisijos pasiekim, kuriuos buvo stengiamasi islaikyti, Komiskeiciant
naupja Taryba.

GA rezoliucija 60/251 numatjog visi Sie trys elementai bus perkeliami naaijaj
institucijai — Tarybai, kuriai buvo suteiktas vienemet, laikotarpis tam, kad ji
perziréty bei patobuling egzistuojaritveiklos mechanizm Tai padjo uZztikrinti
Komisijos pasiekim iSsaugojim ir paklojo pamatus naujosios Tarybos veiklai sttt

bei ginant Zmogaus teises.

6.1 Visuotiné periodiné perziira

GA rezoliucija 60/251 suié dar viera Sios Zmogaus teisinstitucijos veiklos
procedira — visuotire periodirg perziira, kuria kai kurie autoriajvardijo kaip pagrindia
Tarybos naujoy [45; p. 704].

GA rezoliucijos 60/251 5 straipsnio (e) dalis numabg, “pasiremiant objektyvia
bei patikima informacija, Taryba atliks periogdpatikrinimg kaip kiekviena Valstyb
vykdo pareigas bei laikogsipareigojimy zmogaus teisisrityje, uztikrinant universali
perziara bei vig; valstybiy lygybe”. Penktosios sesijos metu 2007 mbirzelio ménes
Taryba taip pat pémé rezoliucip 5/1, kuri numato detalesnes taisykles, susijusias

visuotine periodine periia [5].
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Netrukus po rezoliucijos 60/251 gmimo, visuotiré periodires perziros
procedira buvo kritikuojama, kadangi nebuvo numatyti kijge, pagal kuriuos valstyhi
pareig: vykdymas beisipareigojiny laikymasis bus tikrinamas. Tuo metu taip pat
nebuvo aisku, koki Saltiny informacija remiantis Tarybai bus pateikiami “okijgvas ir
patikimi” duomenys apie tilgfa situacip konkretioje valstylzje.

Atsakantj Sia kritika, Tarybos rezoliucijoje 5/1 buvo numatyta, jog perds
pagrindas yra:

1. @ JT Chartija

(b) Visuotire Zmogaus teisideklaracija

(c) Zmogaus teisi sutartys, kuriose valstytdalyvauja

(d) Savanoriski pasiz&@mai ir isipareigojimai, kuriuos valstgpadag, jskaitant
tuos, kuriuos valstybpadaé kandidatuodamaTaryla.

2. Atsizvelgiani tai, jog tarptautiéd Zmogaus teigsiapsaugos teidei tarptautia
humanitarig teis> yra glaudziai susijusios bei papildo vienakdtliekant periira, bus
atsizvelgianf atitinkana tarptautir humanitarig teis; (1-as straipsnis) [5].

Atsizvelgiantj GA rezoliucijoje 60/251 numatytus universalumo vedstybiy
lygybés reikalavimus, Tarybos rezoliucijoje 5/1 — numatybg visos JT valstyis bus
patikrintos ketven mety bégyje, per metus patikrinant po 48 valstybes. Svarauai,
jog Tarybos nais bus tikrinamos pirmiausia; parysés Taryboje metu. Pef#ai
pirmosios valstybs bus parinktos burtkeliu, atsizvelgiant geografin valstybi
pasiskirstym. Pirmosios visuotis periodirgs perziros darbo grugs prads valstyby
Zzmogaus teisi perziiros veikh jau Siais metais.

Periodirg perziira atliks darbo grug sudaryta iS 47 Tarybos narDarbo grupei
vadovaus Tarybos pirmininkas. Kiekvienai Tarybolstydei suteikta teéssudaryti savo
delegacijos sufli. Manytina, jog valstyés gaks itraukti nepriklausomus ekspertus
delegaciy suctti. Konkretia perziira, jskaitant ir ataskaitos rengamorganizuos grup
sudaryta iS trij pranesju, kurie bus parenkami burkeliu iS skirtingiems regionams
priklausartiy Tarybos narj. Visa reikalinga pagalla ir ekspertir pagally Siems

pranegjams teiks Vyriausiojo JT Zmogaus teigomisaro biuras.
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Atlikdamos savo funkcijas, Salia tiriamos valstylpateiktos informacijos bei
ataskaitos, darbo grépaip pat pasitelks specialprocediry rekomendacij informacip,
o taip pat informacéj, gaut iS Zmogaus teigisutatiy institucijy bei is kit Saltiniy,
iskaitant NVO bei nacionalines Zmogaus te@iganizacijas. Visuotis periodis
perziiros iSvadose taip pat bus pateikiamos rekomendaeglstybei bei atitinkamai
kitiems subjektams [48].

Si nauja procexta uztikrins universalumo princiggyvendinimy, nes bus
tikrinamos visos JT valstyls. Yra tikimyle, jog visuotiré periodiré perziira sumazins
tai, &l ko Komisija buvo smarkiai kritikuojama — valstylparinkima patikrinimui,
turint pasépty politiniy motyw,. Taiau perziira atliks Tarybos nas, o turint omenyje
tai, kad esamos procembs neuzkerta kelipTarylm Zmogaus teisipazeidjoms, bei
kokios valstyls yra Tarybos nas Siuo metu, pavojus, jog bus priirgiami
neobjektywis, politiSkai motyvuoti sprendimai periodsperziros metu, islieka.

Rezoliucijoje 60/251 yra nurodoma pareiga tiek Darytiek valstybms
bendradarbiauti periios procese: ,Visuotiss periodis perziros mechanizmas bus
paremtas bendradarbiavimu bei interaktyviu dialdgunkreiai valstybei pilnai
dalyvaujant procese...“. Tarybos rezoliucijoje &ip pat yra atkartojama, jog
-« Visuotinés periodirgs perziros mechanizmas yra bendradarbiavimu paremta
procedira...”, i kuria ,turi bati pilnai itraukta valstyB“. Tiek Tarybos rezoliucijos 5/1
tekstas, kalbantis apie bendradarbiavimo mechanitiek GA rezoliucijos 60/251
tekstas leidzia daryti iSvadjog Si procedra gretiausiai negalima, jei valstylatsisako
bendradarbiauti. Tuo pau tenka pripazinti, jogpareigojimas bendradarbiauti valstybi
atzvilgiu yra ,minkstas*”, kadangi valsty gali papraSausiai atsisakyti bendradarbiauti
su Tarybos tygjais. Vienas iS siytiny pakeitimo variant bty — atlikti perziira
nepaisant to, jog valstytatsisako bendradarbiauti. Nepaisant valstydtaskaitos bei
paaiskininy nebuvimo, periira reikéty atlikti naudojant informacij, gaug, iS kity
Saltiniy, iSvadose pabriant valstylés atsisakymo bendradarbiauti fakt

Teigiamas Sios naujos pro@eds elementas yra tai, jog Tarybaétiteig, tikrinti

kaip valstylés laikosi perZiros metu pateiktiSvad; bei rekomendaaij Taryba taip pat
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yraipareigojama, iSnaudojus visas pastangas uztikatgiyles bendradarbiavim imtis
priemoniy dél besitsiartio atsisakymo bendradarbiauti.

Kitas teigiamas aspektas yra tai, jog visugtiperiodis perziiros procedra
nebus atliekama slaptai. Iki Tarybos rezoliucijéb @riecmimo buvo galima manyti, jog
jei perziira hity atliekama uz uzdarduny, ji buty viso labo taip vadinamos 1503
procediros kopija, kurios metu uz uzdadun vykdavo paprastai mazai rezuiiat
duodantis dialogas su Zmogaus teises pasgdditia valstybe.

Galima pasidziaugti, kad perio@mperziiros mechanizmas bent jau bus atviras,
kadangi Tarybos rezoliucijos 5/1 dalyjejirtinancioje Sio mechanizmo principus, yra
numatyta, kad periros mechanizmas turiib atliekamas, dalyvaujant visoms
suinteresuotoms Salimgkaitant NVO, nacionalines zmogaus teisistitucijas bei
valstybes — stefbojas. T&iau, kaip kai kurie autoriai pastebi, tenka apgadati, kad
paiame perdiros proceso atlikime dalyvaus tik Taryboséasaio auk&iau pamiréti
subjektai viso labo turi te¢doati proceso steliojais. Del Sios priezasties, o taip pat ild
to, jog perziros atlikimo procedroje rera numatyta ra nepriklausomiems ekspertams,
Si nauja procetta yra kritikuojama kaip viso labo politinio beiplbmatinio poladzio
veiksmas [24; p. 17]. IS tiggenka apgailestautiétito, jog esamos taisyd gretiausiai
nepads Tarybai pasiekti jos rezoliucijoje 5/1 bei GA obéacijoje 60/251 numatyto
reikalavimo vengti ,politikavimo* atliekant visuatts periodis perziros procedra.

Kai kurie autoriai pasteio (pavyzdziui, Philipas Alstonas [31]), jog visuuis
periodires perziiros procedra, kuri naudos Taryba,éna pirmas bandymas vykdyti
visuotirg perziira JT Zmogaus teigiinstitucijy sistemoje. Pana3nechanizm turéjo ir
Tarybos pirmtak — Komisija nuo 1956 iki 1981 metPagal tuomet egzistavuasi
procedira, valstyles buvojpareigotos pateikti periodines ataskaitas apienprees, kut
jos imasi tam, kaggyvendint; Zmogaus teises. Komisijos vaidmuo buvo ne kritikuo
atskiras valstybes, batertinti bendras tendencijas bei progrémogaus teisisrityje.
Practjus svarstyti visuotiés periodigs perziiros procedros sukirimo galimylkz,
pasigirdo ir svarstymg ar tokia procegra — reikalinga, turint omenyje, jog pries tai
egzistavusi panasi proogd atimdavo labai daug laiko ruoSiant ataskaitas daugel
Zmogaus teisi sriciu, kas reikalavo daugdy, laiko bei pastangtiek is valstyby tiek iS

Komisijos [24; p. 14]. Nepaisant vigastang, kurios buvo investuojamaguometirg
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periodirg perziira, Si procedra nepasiteisino kaip Zmogaus teisjpsaugos priemen
todkl 1981 metais Komisija nusprehgh panaikinti.

Kai kurie Zzmogaus teigiekspertai baiminasi, jog situacija pasikartosiir s
Siandienos visuotis periodirs perziiros procedra, kadangi Taryba gali tktr
nepakankamai piniginibei ZmoniSkju resurg tam, kad Sis procaéda hity efektyvi bei
veiksminga. Pavyzdziui, Francoise J. Hampson ppgoja, kad jei, pavyzdziui,
visuotire periodirg perziira atlikinéty grupe, sudaryta is septyminepriklausom
ekspert, ir jie tirty 11 valstybii per metus, jiems taitly kaip papildomas nepilno etato
darbas. O jei periira atlikinéty Tarybos nariai, kuriems pétd persidirle Vyriausiojo JT
Zmogaus teisi komisaro biuro darbuotojai, nagéjant 44 valstybes per metus, procesas
buty diskredituotas jam net nepragias. Toctl geriau hity to IS viso nedaryti, nei daryti
blogai, t&iau pagal GA rezoliuciyj60/251 visuotias periodirgs perziros procedros
igyvendinimas Tarybai yra privalomas [49].

Tam, kad Si procada iSvengi panaSaus likimo, Tarybos rezoliucijoje 5/1 —
atkartojama GA rezoliucijoje 60/251 numatyta nutastppg periodids perziiros
procedira neturi dubliuoti Zmogaus teissutatiy institucijy darbo. Tarybos rezoliucijoje
5/1 taip pat skiriamas dideligmhesys Sios proc@&dos dokument glaustumui. Taip pat
yra nustatomas gan trumpas laikas, skirtas svatstyen iSvad formulavimui.

Taciau reikia pazyrdti, jog tai gali pakenkti tysjy darbo bei procados iSvad kokybei,
nuo ko gali nukeriti visuotines periodirs perziiros procedros efektyvumas bei
pasitikejimas ja.

Tiek Tarybos rezoliucijoje 5/1, tiek GA rezoliugjg 60/251 yra nurodoma, jog
periodires perziiros procedra neturi dubliuoti Zmogaus teissutatiy instituciju darbo.
Taciau Tarybos rezoliucijoje taip pat yra numatytay perziira bus vykdoma remiantis
Vyriausio JT zmogaus teiskomisaro pateiktu rinkiniu, kuriame, tarp kito$darmacijos,
bus informacija iS Zmogaus tejsutatiy institucijy ataskai. Dél Sios nuostatos iSlieka
tikimybé, jog Tarybos periros procedra dubliuos Zzmogaus teiginstituciju veikla.

Tarybos rezoliucijoje 5/1 yra pasakyta, jog peinégerziira remsis Siais
dokumentais:

1. Valstylgs parengta ataskaita, kuri prigmliti ne didesa kaip 20 puslapi,

tam, ,kad nebty pernelyg apkraunamas penzs mechanizmas*.
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2. Vyriausio JT Zmogaus teiskomisaro pateiktu rinkiniu, kuriame bus
informacija iS Zmogaus teigsutatiy institucijy ataskait, speciali procediry ataskait,
iskaitant valstybs pastabas. Visas rinkinys ¢ariti nedidesnis kaip 10 puslapi

3. Papildoma patikrinta bei patikima informacipateikta kit; periodires
perziiros subjeki. Vyriausio JT Zzmogaus teiskomisaro biuras parengs Sios
informacijos ne didesnkaip 10-ies puslapisantraul (15 straipsnis).

Kaip pastebi kai kurie autoriai, valstgbteikiama 20-ies puslapataskaita uzima
per daug dominuoja&m packti perziiros mechanizme [24; p.16]. Taip patétika, jog
procedira hity veiksmingesa, jei i$ valstyles hity reikalaujama atsakytitam tikrus
faktus bei klausimus, o ne vien tik pateikti i$ stakparuost ataskai.

Valstybes dominuojatia rolg taip pat sustiprina tai, jog dalT Zmogaus teigikomisaro
pateikto rinkinio taip pat sudarys valségypateiktos pastabos. Tai, kad Komisaro
rinkiniui bei kitu subjekt; pateiktai informacijai skiriama viso labo po 10stapiy, taip
pat kelia abejoni dél Siy dokumeni rimtumo bei efektyvumo. Teigiamas faktorius —
bent jau tai, jog Tarybos riar gabs naudoti ki subjekt; pateikta informacija, kugibent
jau teoriSkai gais pateikti ir tarptautiess NVO bei nacionaligs Zmogaus teigi

organizacijos.

6.2 Patariamasis komitetas

Kaip jau buvo miata, Ekonomig ir socialire tarybajsteigc Pakomis, kaip
pagalbir Komisijos institucij. Si Pakomié buvo sudaryta i 26 nepriklausom
ekspent, kuriy kandidatiras nominuodavo Salvyriausyles, o patvirtindavo Komisija.
Pakomisgs nariai buvagalioti atlikti studijas bei pateikti rekomendagijeél Zzmogaus
teisiy skatinimo bei atlikti kitas funkcijas, kurias jaatikedavo Komisija ar Ekonominir
socialire taryba [30; p. 106].

Pagrindiniai Pakomis privalumai visada buvo jos narkspertigs Zinios
Zmogaus teisi srityje bei j1 nepriklausomumas, nepaisant to, jog, kaip pagialkurie
autoriai, Sis nepriklausomumasdavo labai skirtingas, priklausomai nuo to, kokia

valstyle buvo nominavusi tam tigrPakomigs nai [26; p. 601].
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GA rezoliucija 60/251 numatjog Si pagalbia institucija bus perkeliama naujajai
Tarybai, kuriai buvo suteiktas viengrnet, laikotarpis tam, kad ji periiéty bei
patobulint; egzistuojantveiklos mechanizm

Nepaisant kai kua autoryy nuogistavimy, jog GA rezoliucija 60/251
negarantuoja, kad Patariamasis komitetas vaidikanpa@mai svarhirole naujojoje
Taryboje, Taryba, pémusi rezoliucij 5/1, su tam tikrais pakeitimais, iSlaikios
pagalbirés institucijos funkcijas ir svagzmogaus teisi srityje.

Pakomis, nors ir lmdama Komisijos pagalbiniu organu, ne visada terstinen
tik savo patariamja role, bet neretai steégj igyti nepriklausora egzistavim [27].
Pakomisg yra premusi rezoliuciy, kurios darydavo spaudinTarybai pasitempti vienoje
ar kitoje srityje [26; p. 601].

Panasu, jog naujosios Tarybos priimtoje rezoliyeifg1 — stengiamasi gri&au
sureguliuoti Patariamojo komiteto pavaldumarybai. Pavyzdziui, 65-ame rezoliucijos
straipsnyje yra sakoma, jog ,Patariamasis komitietakcionuos kaip Tarybos
ekspenti/mokslininky institutas (angl. think-tank ir dirbs pagal Tarybos nurodymus”.
Rezoliucijos 75-ame straipsnyje yra pasakyta, fpgtariamasis komitetas teiks
ekspertiz Tarybai tokiu adu bei forma, kokius nurodys Taryba. Patariamojmiketo
pagrindinis uzdavinys — atlikti studijas bei teiktoksliniu tyrirgjimu paremtas
konsultacijas; Si ekspertibus teikiama tik Tarybai to papraSius.” Tiesay&zoliucijos
straipsnyje yra pasakyta, jog Patariamasis konsitietia teig teikti Tarybai pagilymus,
kaip patobulinti Tarybos procadni efektyvuna bei pasilymus ¢l tolimesniy tyrimy.
Taciau tai daryti komitetas gég tik Tarybos nurodytos konkiie@s uzduoties ribose.

Skaitant rezoliucijos tekstgalima daryti iSvagl jog Patariamasis komitetas
netugs iniciatyvos teiés tokia apimtimi, kokia apimtimajturéjo Pakomis.

Teigiama Sio pakeitimo pés- tai, jog tokiu ladu yra sumazinama tikimgbjog
Patariamasis komitetas dubliuos Tarybos veikhip tai kartais atsitikdavo tarp
Pakomiss bei Komisijos [26; p. 601].

Taciau Sis pakeitimas turi ir neigianpus.

D¢l to, jog Pakomiés nariai buvo ekspertai, kurie buvo daugiau ar mazi

nepriklausomi nuo valstybivyriausybi;, Pakomig vaidino svarhi rolg inicijuojant tam
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tikrus tarptautinius teés aktus, kurie t@jo didek reikSme Zmogaus teisi skatinimui bei
apsaugai ir kut dél vienokiy ar kitokiy priezasgiy neinicijuodavo Komisija.

Pavyzdziui, susirinkugipirmaji savo po&di 2006 metais, Taryba pmé kelet
svarbiy teiss akty — Tarptautin konvencig dél visy asmen apsaugos nuo prievartini
dingimy (rezoliucija 2006/1) [12] ir Deklaraaijdél vietos Zzmoni teisiy (2006/2) [13].
Sie svarlis tarptautiniai dokumentai atsiradékd Pakomigs, kuriémeési iniciatyvos juos
rengti. [49].

Pakomis buvo kritikuojama dl to, jog ¢l neribojamy kadenciy skatiaus, kai
kurie jos nariai dirbdavo Pakonije nepagistai ilga laika, tarsi vieta Pakomége bty
skiriama iki gyvos galvos [50]. Atsakan$ia kritika, Tarybos rezoliucijoje 5/1 yra
nustatomi kadenaijjapribojimai Patariamojo komiteto nariams: ne daudiaip dvi trey
mety kadencijos.

Tarybos rezoliucija 5/1 taip pat pakeRatariamojo komiteto narskatiy — nuo
Siol jame dirbs ne 26, kaip buvo Pakoésisitveju, 0 18 nepriklausanzmogaus teisi
ekspernt, kurie bus renkami tokiu pau badu kaip buvo renkami Pakondsnariai — narti
kandidatiras teiks Sali vyriausyles, o patvirtins Taryba.

Siekiant uztikrinti Patariamojo komiteto nanepriklausomurg rezoliucijoje
taip pat nustatytas reikalavimas, kad asmenysekdifiuzimam, pareig, tam tikros
Salies vyriausyfje ar kitoje organizacijoje gali patektinteres, konflikta, negali kiti
kandidataig Komitety (68 rezoliucijos straipsnis). Siekiant uztikrirkgd Tarybai bty
teikiamas kvalifikuotas konsultavimas, Tarybos temija 5/1 taip pat nustato tam tikrus
reikalavimus kandidatamdPatariamji komitet, kuriais siekiama garantuoti, kad
komiteto nariai bty kompetentingi Zmogaus teissrityje, atitikiy aukStus moralinius
standartus, iity nepriklausomi bei nesaliski (67 rezoliucijos geaiis). Si reikalavimy
nustatymas — sveikintinas reiskinys, kuristampackti uztikrinti Komiteto darbo
profesionalum bei jo nany neSaliSkura.

Kai kurie autoriai yra iSreigknuomor, jog Siandienos Tarybai patariamasis
organas yra nereikalingas [50].¢Tau Siam teiginiui sunku pritarti, kadangi pangeg,
Patariamasis komitetas, kaip ir jo pirmtakPakomis, atliks svarly vaidmer rengiant
tarptautinius standartus, atliekant studijas Zmedaisi; srityje bei teikiant kvalifikuotas

konsultacijas Tarybai. Kadangi Sis organas yra @augr maziau nepriklausomas nuo
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Saliy vyriausybu, jis taip pat atlieka svagbvaidmen suSvelninant Tarybos poliiin
pohidi. Patariamojo organo instituto iSsaugojimas Targlyoa teigiamas reiskinys,

padtsiantis Tarybai geriau atlikti savo funkcijas skatit bei ginant Zmogaus teises.

6.3 Specialiosios proceittos

Kaip jau buvo migta, pirmaji savo gyvavimo dvideSimtmeKomisijos veikla
apemé beveik vien tik tarptautiniZzmogaus teisi standani rengima bei diskusijas
Zmogaus teisitematika. 1947 metais Komisija buvo pareiskug,jjmérajgaliota imtis
Zmogaus teisi gynimo veiklos, t.y. imtis veiksmdél skund; susijusii sSu Zmogaus teisi
pazeidimais, & ko ji buvo stipriai kritikuojama. Toki Komisijos nuostat patvirtino ir
Ekonomire ir socialire taryba 1959 metais rezoliucijoje 728 F:

,Ekonomirg ir socialire taryba...patvirtina Zmogaus tejsiomisijos pareiskirng
pripaZstant, jog Komisija rerajgaliota imtis veiksm dél skundy, liecianciu Zmogaus
teisiy pazeidimus* [14].

Situacija iS esis pasikeit 1967 metais, kai Ekonominr socialire taryba
priemé rezoliucip 1235, kuri sutei&k Komisijai jgaliojimus tikrinti valstybi praktika
Zmogaus teisi srityje.

Remdamasi rezoliucija 1235, Komisija sukkelety specialy procediriniy
irankiy, igalinartiy Komisija atlikti savo funkcijas skatinant bei ginant Zzmogégeises.

Pagal JT Zmogaus teisiarybos svetaitje pateiky informacip [51], terminas
~opecialiosios procados” — apildina instrumentus (mechanizmus), kurie yra
naudojami tirti Zmogaus teigpactt] tam tikroje Salyje arba tirti tam tikrus viemnarus
(tematinius) Zzmogaus teispazeidimus (pavyzdziui, kankinimai, religinetolerancija,
vaiky naudojimas ginkluotose konfliktuose ir t.t.). Smrecediros buvo sukurtos
Komisijos egzistavimo laikotarpiu ir buvo perduotaujajai Tarybai. Siuo metu yra 28
tematiniai mandatai ir 10 mandasusijusii Su Zmogaus teigipadtties tyrimu atskirose
Salyse. Vyriausio JT Zmogaus tei&omisaro biuras teikia Zmoniskuosius isteklius,

logistine, tyrimy bei kitokia param Siems instrumentams.
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Specialiy procediry mandatai paprastai suteikigtprétojamsigaliojimus tirti,
steleti, patarti bei teikti vieSas ataskaitas apie znusgaisi, packti tam tikroje Salyje,
teritorijoje arba apie stambaus masto tam tikidges zmogaus teispazeidimus visame
pasaulyje. Specialju procediry naudojimo eigoje galithi atsizvelgiama individualius
praneSimus, galitii atliekamos studijos, teikiamos konsultacijos &iiekami bendro
pobidzio Zzmogaus teigipropagavimo veiksmai.

Sie instrumentai galitti individualaus pobdZio (Specialus pran&as, Specialus
Generalinio sekretoriaus atstovas, Generalinioetekaus atstovas, Nepriklausomas
ekspertas) arba darbo géjuri paprastai sudaroma iS penkiary (po viery iS
kiekvieno pasaulio regiono). Specigfirocediry mandad jgaliojimai apibgziami
rezoliucijose, kurios juogsteigia.

Be kity veiksmy, speciahi procediry mandai turétojams yra teikiama
informacija apie specifinius kaltinimugldZmogaus teisi pazeidiny, tada jie siutia
uzklausimus konkggy Saliy vyriausylems. 2006 metais virs 1100 uzklausitvuvo
iSsiysta 143 Sali vyriausylems. Mandati turétojai taip pat vyksta valstybes tirti
Zmogaus teisi situacijos nacionaliniu lygmeniu. Paprastai jieia laiSkus Salies
vyriausybei, praSydami leidimo apsilankyti Salyf&i kuriy Sali vyriausyles yra
iSdavusios atvirus leidimus specigfirocediry mandato tuitojams apsilankyti Salyje.
2007 mei spalio néneg 60 valstybip buvo iSdavusios atvirus leidimusldpecialiy
procediry. Po savo vizii mandai turétojai pateikia savo misijos ataskaitas su iSvadomis
bei rekomendacijomis.

Remiantis GA rezoliucija 60/251, kurioje Tarybavbupareigota per vieneti
mety laikotarp perziiréti bei patobulinti egzistuojan§ios Zzmogaus teisinstitucijos
veiklos mechanizm jskaitant specialsias procedras, 2007 matbirzelio 18 dien
Taryba prémé rezoliucip 5/1, kurioje randame ir nuostatas, susijusias andai;
turétoju atranka bei speciaiiu procediry mandaf perziira. Visi egzistuojantys mandatai
(iSskyrus mandatus:tlKubos bei Baltarusijos) buvo pesti. Taryba taip pat pamé
rezoliucija 5/2 ¢l specialy procediry mandaf turétojy Elgesio kodekso [15].

Sprendziant klausiandél specialiju procediry mandaf perziiros, kai kury Salig
vyriausyles pareiSk, jog jos neskuds pareiksti sutikimo bendradarbiauti su specialeomi

procediromis, kadangiy Zmogaus teisi praktika ateinatiy keliy mety bégyje vis tiek
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bus tikrinama naudojant visuots periodirs perziros procedra. Kaip jau buvo midta,
visi kol kas egzistuojantys mandatai (iSskyrus nadnsl &l Kubos bei Baltarusijos) buvo
pragsti, tafiau Taryba pasiliko sau teiperziiréti specialiyju procediry mandatus
vélesrese sesijose iki §imandaf pabaigos termino. Tai reiskia, jog, pavyzdziurbda
specialaus prang®, kuriam mandatas buvo suteiktas 2005 metais tngiy terminui,
gaks miti nuolatos periirimas iki jo termino pabaigos. Tokia situacija paranki
vyriausylems Sali, kurios nepatenkintos nepriklauspamogaus teisi ekspen veikla.
Taip pat buvo pastetn, jog atskiy specialyjuy procediry mandaf perziiros metu
Taryba priimirgjo sprendimus prasti mandatus, nesiimdama veikgiiel mandai
turétojy ataskaii bei jose pateikirekomendacij [24; p. 19]. Tenka pripazinti, jog toks
Tarybos podiris bei veiksmai jos veiklos pradzioje gali pazgss$ reputacy bei
sumazinti pasitigjima ja.

Specialiosios proc@dos tuéty biti vienas esmini Tarybos veiklos elemeunt
kaip tai buvo ir senosios Komisijos veikloje. Bepniklausona ekspent, galirciy stelgti
bei operatyviai ir objektyviai reagudtpranesSimus apie Zmogaus teipazeidimus
pasaulyje, tiek JT, tiek ir Tarybos galios gintidggaus teisesity labai ribotos. Kaip
profesoriai Miko Lempinenas ir Martinas Scheininagdingai pasteyjo, be i JT
Zmogaus teisi apsaugos sistema neftr,,akiy ir ausy“ [24; p. 20].

Kai kurie autoriai pasteijo, jog specialyjy procediry perziira bei pertvarkymu
turéty bati siekiama jas patobulinti bei sustiprinti, o nervtik stengtis iSlaikyti
egzistuojatiia sistem [52]. Taiau, kaip matysimeadliau, panasu, jog naujoji
Taryba pasitenkino viso labo palikdama galiotitii egzistavusspecialyju procediry
mechanizm.

Po GA rezoliucijos 60/251 @mimo kai kurie tarptautiss tei®s specialistai
baiminosi, jog, racionalizuojant Tarybos veiklosamanizm, kai kurios specialiosios
procediros gali luti visiSkai panaikintos. Sklagdyandai, jog Taryba gali atsisakyti
speciali; pranesjy konkretioms Salims. Francoise J. Hampson nuomone jitailiuvusi
klaida, kadangi, kai Zmogaus teisituacija tam tikroje Salyje yra pakankamai&ina
daugelyje sftiiy, specialus pranégs gali pateikti iSsamegsituacijos vaizad toje Salyje.
Mazos detals, gautos iS keleto tematinpranesju pateikt; ataskaig, negali pakeisti

iSsamios Salies prangs ataskaitos [49].
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Taciau Sioje vietoje veéty prisiminti GA rezoliucija 60/251 sukurbei Tarybos
rezoliucijoje 5/1 iSpdtota visuotires periodis perziros mechanizey kuris savo esme
yra panasugspecialysias procetras Zzmogaus teigipadciai konkretiose Salyse tirti.
Yra didek tikimybé, jog visuotires periodirs perziiros procedra dubliuos Salj tyrimo
specialjsias procedras. Tai taip pat matyti iS Tarybos rezoliucijo &ksto, kuris sako,
jog vienas iS dokumeint kuriuo remsis visuotis periodirgs perziiros procedra —
Vyriausio JT Zzmogaus teiskomisaro pateiktas rinkinys, kuriame, be kita lxos
informacija iS speciali procediry ataskaif. Nepaisant galimo dubliavimosi su veikla,
atliekant visuotin periodire perziira, specialios proceulos skirtos zmogaus teisi
padciai konkretioje Salyje tirti yra reikalingos, kadangi visuatinperziiros procedra —
atliekama periodiskai ir t@tlnéra visiSkai tinkama priem@émsprendziant Zzmogaus tejsi
problemas, kurios gali iSkilti tarp patikrinigppagal visuotias perziiros procedra. Dél
Sios priezasties Tarybos sprendimas iSlaikyti gpasias procetras Zmogaus teisi
pacdciai tirti atskirose Salyse — teigiamas reisSkinyarybai skatinant bei ginant Zmogaus
teises.

Rezoliucijoje 5/1 taip pat buvo nustatyti tam titeikalavimai specialiju
procediry mandaf turétojams. Rezoliucijos 39 straipsnis numato, jog fbieusi
kriterijai nominuojant, pasirenkant bei skiriantmdat; turétojus bus: (a) zinios; (b)
patirtis mandato srityje; (c) nepriklausomumas;igdnkstinio nusistatymo netgjimas;
(e) asmeniés moralires savys; ir (f) objektyvumas”.

Pagal sefja tvarka, mandai turétojus paskirdavo Komisijos pirmininkas, po
konsultacij; su Komisijos biuru bei regionémis grugmis. Pagal nagjtvarka, kuri
nustatyta Tarybos rezoliucijoje 5/1, mangdatrétojus vis dar skirs Tarybos pirmininkas,
taciau paskyrimus tiss patvirtinti Taryba (53 straipsnis). Rezoliucigs straipsnis taip
pat numato, jog bus steigiama konsultagrupe, kuri patars Tarybos pirmininkugtl
galimy kandidat;. Konsultacigs grugs narius skirs regionés grugs. Rezoliucija taip
pat numato, jog Vyriausio JT Zmogaus teisbmisaro biuras taip pat teiks reikaling
pagall, konsultacinei grupei. 51-as straipsnis numatokjmgsultacig grupe,
parinkdama kandidatturi atsizvelgti visy suinteresuatasmen nuomor. TeoriSkai tai
gakty bati ir Zmogaus teisi NVO. 50 straipsnis humato, jog konsultasimgrugs

rekomendacijosd kandidat, turi biiti vieSos bei pagstos. Nepaisant to, jog specigili
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procediry mandad turétojy paskyrimo proceita tapo Siek tiek suitingesre, ji taipogi
tapo skaidresy lyginant su pries tai egzistavusia tvarkacida ctl rezoliucijos 53
straipsnio, kuris numato, jog pirmininko paskirtaandat, turétojus tvirtins Taryba, kai
kuriy autoriy nuomone paskyrimo proca gali liti labiau politizuota [24; p. 20].

Analogiskai kaip ir Tarybos Patariamojo komiteteinatveju, siekiant uztikrinti
specialiyjy procediry mandad turétoju nepriklausomum rezoliucijoje taip pat
nustatytas reikalavimas, kad asmenys, kutlaidimamy pareig: tam tikros Salies
vyriausylgje ar kitoje organizacijoje gali patektinteres, konflikta, negali liti
kandidatais (47 rezoliucijos straipsnis).

Taryba taip pat p¢mé rezoliucijoje 5/2 numatytspeciali procediry mandaf
turétojy elgesio kodeks Sialymy stadijoje 2007 metkovo meneg Afrikos Saliy grupe
buvo pateikusi elgesio kodekso var@rituris hity kéles pavoy specialyju procediry
mechanizmui, nesiy stipriai apribogs specialiju procediry mandad turétoju
nepriklausomurp Toctl, kaip kai kurie autoriai pastebi, Tarybos priifntadekso
versija Siuo aspektu yra pakankamai nekenksmindgad220] ir netugty bati vertinama
kaip ribojanti speciatiju procediry funkcionavimna.

14-ajame Tarybos rezoliucijos 5/2 straipsnyje — atyta, jog specialiy
procediry mandad turétojai ,perduos visus savo laiSkus atitinkamoms aysiyléms per
diplomatinius kanalus, iSskyrus atvejus, kai tekretivyriausyle bei Vyriausiasis JT
Zmogaus teisi komisaras bus susitgkitaip®“. Kaip kai kurie autoriai yra tiksliai
pastebje, viena iS speciali procediry stiprybiy buvo tai, jog tam tikrais atvejais mangat
turétojai turgjo galimybe skubiai susisiekti su asmenimis atitinkamoje wysiazje,
prasant imtis neatédiotiny veiksmy [24; p. 22]. Deja, tenka pripazinti bei apgailesita
jog naujoji nuostata sudarys uzdelsimus, kurie yadti neigiamas pasekmes asmenims,
kuriy teists yra pazeidigjamos.

Apibendrinant galima pasakyti, jog Tarybagprusi rezoliuciy 5/1, iSlaiké
specialiju procediry sistema nepakitusi. Ir, iSskyrus rezoliucijoje 5/1 numatytus
reikalavimus specialiprocediry mandaf turétojams bei rezoliucijoje 5/2 numaiyt
specialiy procediry mandai turétoju elgesio kodeks neatned jokiy naujovi; Sioje

Tarybos veiklos srityje. Galima pasidziaugti, katvd iSlaikytas egzistuojantis Tarybos
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darbo mechanizmas,dau, kaip kai kurie autoriai pastigb, taip pat tenka pripazinti, jog
Taryba nepatobulino specighi procediry mechanizmo taip kaip kai kuriems Zmogaus
teisiy gynejams to nokjosi, nepaisant to, jog buvo pateikta iS dieug teigiam
pasiilymy kaip tai padaryti. Zmogaus tajsnstituto profesoriai Miko Lempinenas ir
Martinas Scheininas jau nditoje studijoje pastebi, jog gaibir neverta buvo tiétis
specialijy procediry patobulinimo, kadangi, kaip ir ankstesfiandyny jas patobulinti
metu, @mesys buvo sutelktadai, kaip dabarti@ sistem apsaugoti nuo susilpninimo ar
net visisko panaikinimo. Tokia situacija netturstebinti nei vieno, kuris nors kiek

susipazigs su tariamai diskredituotos Komisijos veiklos ig&o[24; p. 18].

6.4 Skundy procedira

1970 metais Ekonoménr socialire taryba prémé rezoliucip 1503, kuri suteik
Komisijai jgaliojimus reaguoti privacias bei NVO peticijas d sistematiSkai vykdom
sunkiy ir patikimu kadu patvirtint; Zmogaus teisi pazeidin.

Pagal 1503 procéda, Komisijai buvo suteiktas mandatas konfidencialiai
nagrireti besitsiartius grubius Zmogaus teigir pagrindiniy laisviy pazeidimus
vykstartius bet kurioje pasaulio Salyje. Bet kuris asmuasanen grupe, teigdami, kad
jie yra valstylds padaryt Zmogaus teisi pazeidiny aukos, gaijo pateikti peticij.
Peticija taip pat galjo pateikti ir bet koks kitas asmuo ar asmpgnup: (iskaitant ir
NVO), turintys tiesiogini irodymy ar patikimy ziniy apie pazeidimus.

Si procedira nebuvo skirta imtis veikspoél Zmogaus teisi pazeidiny, kuriuos
patiria atskiras individas, o buvo skirta atkreiptimisijos mesg i situacijas dl placiai
paplitusiy Zmogaus teisipazeidiny. 1503 procedra buvo konfidenciali ir Komisija
nagriredavo zmogaus teisisituacijas atskirose Salyse pagal@iocedira uz uzdan
duny.

Pradzioje Sios proc@dos sukirimas buvo vertinamas kaip didelis lajimas,
taciau laikui kegant spartus speciajiy procediry naudojimas Tarybos veikloje bei

atsiradusios galimyds teikti individualius skundus Zmogaus teisutatiy sukurtoms
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nepriklausomoms institucijoms sumazino 1503 pracesisvarh. Prie to taip pat
prisidéjo ir tai, jog tai buvo konfidenciali, labai komkliota ir daug laiko reikalaujanti
procedira. Siekiantg supaprastinti bei padaryti gfektyvesn, 2000 metais Ekonomin
ir socialire taryba prémeé rezoliucipg, kuri numat, jog 1503 procegtos metu
nebedalyvaus visa Pakom@i® tik jos sudaryta darbo gréifil6].

Nepaisant to, jog 1503 prodad buvo konfidenciali, ji nebuvo slapta. Taip pat
1978 metais Komisijos pirmininkas pkgad praktika, pagal kura buvo skelbiama, kurios
Salys yra nagrigjamos pagal 1503 procad. Taip pat Pakomés nariai bei Komisijos
nariai tugjo prieiga prie susirasiéjimy su vyriausybe Salies, kurios Zmogaus teisi
praktika buvo tiriama naudojant 1503 proged Jei Si procedra ity ne tik
konfidenciali, bet ir slapta,ity buw galima teigti, jog valstybnejawia jokio
paskatinimo keistis Zmogaus teisirityje. T&iau Sioje procedroje galimajzvelgti
pakankam atvirumo laipsi kuris sukuria valstyse pakankamai stiptrosking
iSvengti sugdinimo &l Zmogaus teisi pacdties [29; p. 81].

D¢l to, jog procedra uztrukdavo gan ilgai, jos metu asmenims, padamss
skundus, nebuvo teikiama informacija apie praces eig, o taip pat ir dl to, jog
procedira tariamai neduodavo jakakivaizdziy rezultaty, ji buvo kritikuojama kaip
visiSkai neefektyvi. T&au, Sioje vietoje veéty atsiminti 1503 procamnos tiksh. Sios
procediros sukirimo tikslas nebuvo tyrimo pabaigoje paskelbti, jam tikra valstyb
grubiai ir sistematiSkai pazeidijo Zmogaus teises ipareigoti § valstyle pakeisti savo
praktika Zmogaus teisisrityje. Jei tai bty tikrasis Sios proceunlos tikslas, kritika @l jos
neefektyvumo bty pagista. T&iau 1503 procetos tikslas buvo Siek tiek kitoks —
uzmegzti dialog su tam tikros Salies vyriausybe, palaikant nuojagpauding
vyriausyles atzvilgiu, siekiant paveiktijbei suteikti jai Sarspasitaisyti. Vertinant §i
procedira iS Sio atskaitos tasko, joduima bei sudtingum galima ity vertinti netgi
kaip savotisk privaluma, kadangi jo dka galima naudoti subtilspaudim tam tikros
Salies vyriausyés atzvilgiu gan ilg laika.

Vienas i$ svarbiaugil503 procedros privaluny buvo tai, jog jos éka buvo
sudaryta galimybatkreipti tarptautinj organizaciy demeg i Zmogaus teisi pazeidimus,
kai to neliity imanoma padaryti kitaisibais. Daugelio Salivyriausylés daznai bina

nenusiteikusios imtis veikapdél tam tikng Zmogaus teigi pazeidiny Salies teritorijoje, o
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Papildomas Pilietini ir politiniy teisiy pakto protokolas [17], suteikiantis teis
individams paduoti skundus pries valstybes, yragbomas slyginai nedideliam skaiui
valstybiy. Tatiau kiekvienas gali raSyti skundus Jd @mogaus teisi pazeidiny pagal
1503 procedra, ir, kaip rodo praktika, jei skumdskatius yra pakankamai didelis, o
pazeidimai pakankamai rimifijuos hina atkreipiamaséinesys [29; p. 82].

Kitas teigiamas 1503 procabs aspektas buvo tai, jog péfus tirti Zmogaus
teisiy situacip tam tikroje valstybje pagal konfidenciadi procedira, buvo sudaromos
salygos Tarybai pereiti prie situacijos tyrimo pagamisijos vieSo potdzio procedras.
Nemenka dalis Komisijos atliittyrimy pagal specialsias vieSas procachs buvo
practtos po tyrimo pagal konfidencialll503 procedlra [29; p. 81]. Taigi, nepaisant to,
jog 1503 procegta negarantavo, jog bus pasiektas norimas rezsiltidatais ji
sudarydavogygas pradti kitas procedras, kurios galiausiai paveikdavo tam tikros
Salies vyriausyb pakeisti savo Zzmogaus teigiraktika. Didzioji dalis valstybi paprastai
nenori, kady Zmogaus teisipraktika mitu nagrirtgjama atvirai, todl mielai sutikdavo
bendradarbiauti konfidencialios 1503 progexs £muose ar netgi padaryti tam tikr
nuolaidy. Sis procedros bruozas — galimybjog tyrimas gali bti perkeltasg vie%
procedira, buvo viena IS priezér,, kodtl Si procedira isliko tok ilga laika ir kodél buvo
nuspesta p palikti, reformuojant Komisj [27].

Remiantis GA rezoliucija 60/251, kurioje Taryba bupareigota per vieneyi
mety laikotarg perziiréti bei patobulinti egzistuojanKomisijos iki tol naudat veiklos
mechanizm, 2007 maei birzelio 18 dien Taryba prémé rezoliucig 5/1, kurioje randame
ir nuostatas, susijusias su skyrptocedira.

Diskusijos @l procediry mechanizmo Taryboje pargdog Tarybos nais
nebuvo nusiteikusios kurti naugkund; procedira ir pasitenkino egzistavusia 1503
procedira kaip pamatu skumdorocedirai. Tai atsispindi ir Tarybos rezoliucijos 5/1 86
straipsnyje, kuriame be kita ko yra nurodoma, jagja skund procedira sukuriama
naudojant 1970 metEkonomires ir socialirés tarybos rezoliucij 1503, kuri buvo
modifikuota 2000 metrezoliucija 2000/3, kaip pagrindeiijvedant patobulinimus,
siekiant uztikrinti skund procediros nesaliSkum objektyvum, efektyvuma. Taip pat
siekiant uztikrinti, kad nauja skungbrocedira hity orientuotg Zmogaus teisi

pazeidimy aukas ir oty atliekama be neprotingo vilkinimo. Proced taip pat iSlaiko iki
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tol egzistavuskonfidencialumo bruag siekiant sutvirtinti bendradarbiavinsu
konkretia valstybe.

Iki tol egzistavusi 1503 procarh buvo kritikuojama é jos ,nejautrumo”
Zmogaus teisi pazeidiny aukoms, kadangi skundus pagawividai nellidavo
informuojami apie proceso ei@r rezultatus. Tai buvo savotiSka auka, siekidtikunti
valstybiy bendradarbiavim Tarybos rezoliucijos 5/1 86 straipsnis sako,njagjoji
procedira turi kiti ,,orientuotaj Zmogaus teisipazeidiny aukas*, ir iSlaiko iki tol
egzistavuskonfidencialumo bruag ,siekiant sutvirtinti bendradarbiavigrsu konkréia
valstybe.” Tenka pripazinti, jog praktikoje Sie dalykai gali iti sunkiai suderinami.
Tarybos rezoliucijos 106 straipsnis taip pat numgmim skundo autorius turiaki
informuojamas apie proceso gigjose stadijose:

1) kai skundas — uZregistruojamas,

2) kai PraneSimpdarbo grup pripazsta skund nepriimtinu,

3) kai skund priima svarstyti Situaaij darbo grup,

4) kai viena i$ darbo grupiaiko skund atviru,

5) priemus galutin sprendim.

(108 straipsnis taip pat numato, jog skapddavusio asmens tapatydmli kiti
neatskleidziama valstybei, kurios atzvilgiu padsatkundas)

Nuostatosjpareigojadios Taryl informuoti skundo autogi apie proceso eig
yra sveikintinos, kadangi skungrocedira iS tieg tampa labiau orientuoi&zmogaus
teisiy pazeidimy aukas, téiau tikétina, jog Si nauja nuostata neigiamai paveiks yhlgt
nora bendradarbiauti su nagjg skund, procedira.

Kaip ir 1503 procearos atveju, naujoji skungdprocedira leidzia bet kuriam
asmeniui, asmengrupei ar NVO, s&iningai vadovaujantis Zzmogaus teigirincipais,
teikti skundus.

Naujoje skund procediroje iSlaikomi 1503 procedos skundo priimtinumo
kriterijai. Tam, kad skundadity priimtinas, jis

1) neturi lmti politiSkai motyvuotas,

2) jame turi lati faktinés aplinkytes bei nurodyta, kokios teis buvo pazeistos,
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3) jame negali iti naudojamazeidziamojo pobdzio kalba,

4) skund turi paduoti auka ar grépatstovaujanti ar ginanti pazeidimo auk

5) skundas negalititi paremtas vien tik ziniasklaidos pateikta infoames,

6) skundas negalititi paremtas byla, kuri jau nagéama pagal kusi nors
specialy procedira, arba nagrigjama tarptautinj sutatiy institucijoje ar kitoje JT ar
analogiskoje regionije Zmogaus teigiinstitucijoje,

7) vidaus priemoés turi kiti iSnaudotos arbaodytos kaip neefektyvios (87
Tarybos rezoliucijos straipsnis).

1 1503 procedlros ribas nepatekdavo skundai, kurrinys patekdavp
Komisijos specialiju procediry mandatus arba jei skundaséyalbiti paduotas pagal
individualaus skundo mechanizmpagal tarptautinizmogaus teisisutari, kuria valstyke
buvo ratifikavusi. Sie reikalavimai pagal nagjajskund; procedira — susvelninti, kadangi
nuo Siol nepriimtini bus tik tie skundai, kurie jgta nagrirejami pagal kuri nors
specialy procedira, arba nagrigjami tarptauting sutatiy institucijoje ar kitoje JT ar
analogiskoje regionije Zmogaus teigiinstitucijoje.

Kaip ir Komisijos egzistavimo laikotarpiu, skundas dar bus nagrigami
naudojant dviej darbo grupi sistem. PrieS perduodant nagéinskundus Tarybai, juos
perziirés panasios swétles organaij kuriuos nariai bus renkami panasiai kaip tai buvo
daroma Komisijos egzistavimo laikotarpiu.

Tarybos rezoliucija 5/1 numato, jogkuriamos dvi darbo grupes — Pranegim
darbo grup ir Situaciu darbo grup, kurioms suteikiamas mandatas tikrinti praneSimus
atkreipti Tarybos éimeg i besitsiartius, grubius ir tinkamai patvirtintus zmogaus teisi
ir pagrindiny laisviy pazeidimus (89 straipsnis).

Pirmin; skundy patikrinima, atsizvelgiant priimtinumo kriterijus, atliks
PraneSim darbo grups primininkas kartu su sekretoriatu. Aiskiai nepstgbei
anoniminiai skundai bus atmetami darbo gsipirmininko sprendimu. Siekiant
uztikrinti atskaitingum bei skaidrum, darbo grups nariams pirmininkas prives
pateikti sra% skundy, atmesi priminio patikrinimo etape. Siamerase tugs biti ir
atmetimo priezastys. Skundai, @kapirminio patikrinimo etap, bus siutiiami
konkretiai valstybei tam, kad Si pateiksavo paaiskinimus apie pateiktus kaltiniméts d

Zzmogaus teisi pazeidimy (94 straipsnis).
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PraneSim darbo grup sudarys penki nepriklausomi ekspertai (po ¥isn
kiekvienos regioniés grugs), kuriuos paskirs Tarybos Patariamasis komit&asgho
grupe rinksis du kartus per metus po penkias darbo diéna, kad tikrinf skund
priimtinumg atsizvelgiani nustatytus priimtinumo Kriterijus. Priimtini skuaidtoliau bus
perduodami Situaajjdarbo grupei (91-95 straipsniai).

Situaciy darbo grup sudarys penki nariai, kuriuos skirs Taryboswaegionires
grupes. Situaciy darbo grup rinksis du kartus per metus po penkias darbo ditama,
kad tikrinty PraneSim darbo grups perduotus skundus bei Valstylaitsakymug juos.
Remiantis informacija bei rekomendacijomis, gausigiPranesSimdarbo grups,
Situacip darbo grup teiks Tarybai ataskaitas apie besirtius, grubius ir tinkamai
patvirtintus Zzmogaus teigir pagrindini laisviy pazeidimus bei teiks rekomendacijas
kokiu veiksmy galima ity imtis (96-99 straipsniai).

Komisijos egzistavimo metu, pagal Ekono#gsnr socialires tarybos rezoliucijoje
2000/3 numatytas nuostatas, Prang3il@rbo grup rinkdavosi kar per metus dviegj
savatiu sesijai (2 straipsnis), o Situacilarbo grup rinkdavosi vienos sava# sesijai (5
straipsnis). Taigi egzistavo tikimypjog padavus skungdasmeniui ary grupei teks
laukty vienerius metus, kol kas noesskund, pradts nagrirgti. Tai buvo viena is
priezasiu, kol 1503 procedra buvo &ta ir buvo kritikuojama kaip neorientuata
Zmogaus teisi pazeidiny aukas.

Tarybos rezoliucija 5/1 numato, jog tiek Pranagoiarbo grup tiek Situacij
darbo grup nuo Siol rinksis du kartus per metus po penkiabaldienas (100-asis
straipsnis). Darbo grugpisesiji padazgjimas bei bendroy susirinkimy darbo laiko
padidinimas tusty suteikti Skund procedirai galimyke greciau reaguoti Zmogaus
teisiy pazeidimus. Taip pat tkina, jog tai padarys gprocedira Siek tiek labiau
orientuoy | pazeidiny aukas.

Pabgziant bendradarbiavimo svagbvalstybei, kurios atzvilgiu — prath skunad
procedira, rezoliucijos 101 straipsnis nustato laiko gargormacijos pateikimui:
.Konkreti valstylg privalo bendradarbiauti su skungdrocedira ir céti visas pastangas,
tam, kad pateiktiSsamius atsakymus i.darbo grupi ar Tarybos uzklausimus. Valstyb
taip pat privalo éti visas pastangas, kad atsakymats Ipateiktas nedliau kaip per tris

ménesius po paklausimo. Jei taitima, Sis laiko tarpas, valstg® praSymu, galiidi
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prakstas”. 105 rezoliucijos straipsnis taip pat numpttg, siekiant padaryti skund
procedira efektyvesn, greitesr ir labiau orientuat i pazeidiny aukas, laiko tarpas tarp
skundo perdavimo valstybei ir skundo svarstymo bajs, iS principo, netéty biti
ilgesnis nei 24 rmesiai. Sios dvi naujos nuostatos — vertintinop E#s procefos
patobulinimas, t&au reikia pazyréti, jog jos réra grieztos ir yra pakankamai lacle
suformuluotos, tod tikétina, jog praktikoje Sie terminai bus nesunkiaitgganéjami,
valstylems remiantis Tarybos pareiga bendradarbiauti sisjadwkiu idu padarant Sias
nuostatas nereikSmingas. Taip pat tenka pripaigj,kaip ir Komisijos egzistavimo
laikotarpiu, valstyb gali paprasiausiai atsisakyti pateikti informagipr apskritai
bendradarbiauti pagalaSprocedira.

Rezoliucija 5/lipareigoja Taryh bent kard per metus nagriti situacijas, kurias
jai perduoda Situaaijdarbo grup, ir igalioja Taryl priimti Siuos sprendimus:

1) atmesti peticij nesiimant joki tolesniy priemonty,

2) paprasyti, kad valstgtpateikt; papildony informacip,

3) laikyti byla atvira bei paskirti nepriklausoaneksper situacijai stebti,

4) pavieSinti byd,

5) paprasyti Vyriausiojo JT Zmogaus teigiomisaro suteikti valstybei techrin
pagally bei patariamsias paslaugas (109 straipsnis).

Tarybos priemoni srityje situacija iSliko nepakitusi, ir tenka keéatsioti, jog
skund; procedira vis dar nenumato, konkig priemoni;, kuriy Taryba gadty imtis, kad
tiesiogiai pagerint Zmogaus teisi pazeidiny auky padkti. Tatiau, atsimenant kokio
tikslo Sia procedra siekiama — palenkti valstytbendradarbiauti su Taryba bei taikyti
subtily nuolatini, ilgalaiki spaudim Salies vyriausybei, kad Si sutikimtis veiksny
Zzmogaus teisi padtciai pagerinti — galbt ir netikslingaigalioti Taryly imtis
drastiSkesni priemoniy. PrieSingu atveju, tiKina, jog daugelis valstybipaprasiausiai
atsisakyty bendradarbiauti su Taryba Sios praced €muose.

Vertinant naujja skund, procedira, tenka konstatuoti, jog ji mazai kuo skiriasi
nuo Komisijos naudotos 1503 progeoss, t&iau reikia pasidziaugti, jog ji buvo iSlaikyta
ir netgi Siek tiek patobulinta. Skungrocedira, nepaisant vigjos tiikumy, yra
reikalinga, kadangid jos konfidencialaus ir nekonfrontacinio pml¥io ji suteikia

galimyke Tarybos naims, kuriomsitpi Zmogaus teigiapsauga, pasiekti ir daryti nors
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kokia itaka valstylems, kurios atsisako bendradarbiautiykerptauting ar regioning
institucijy procediry remuose. Taéau tam, kad Si procéda (beje kaip ir visos kitos
Tarybos procettros) ity efektyvi, reikalinga valstyhi kurios nori pagerinti Zmogaus

teisiy packti pasaulyje, politia valia ir aktyvumas.

7. NVO vaidmuo

NVO vaidino svarh ir dinamisk, vaidmen buvusios Komisijos veikloje. Yra
placiai pripadstama, jog be kitdalyky, dél NVO aktyvaus dalyvavimo Komisijos
veikloje buvo sukurti tarptautiniai Zzmogaus teidokumentai, priimtos rezoliucijos,
atliktos studijos bei naudojamos specialiosios edoms. Neabejotina, jog NVO svarba
naujosios Tarybos efektyvumui iSliks nepakitudidVO sugelgjimo atkreipti Sios
Zmogaus teisiinstitucijos @mes { Zmogaus teisi pazeidimus bei stéb Tarybos nan
elgeg Sioje srityje.

Buves JT generalinis sekretorius Kofis Annanas, refapasilymy ataskaitoje
»rurint daugiau lais¥s” ragindamas iSsaugoti NVO eahaujosios Tarybos veikloje,
pabgzé, jog NVO vaidmuo, teikiant pasliymus Tarybos nariams bei perduodant
informacij jiems apie tai, kokia yra reali situacija vienajekitoje Salyje Zzmogaus teisi
srityje, — esminis [35].

Tai taip pat buvo atkartota GA rezoliucijoje 60/2%frioje, be kita ko,
.pabréziant NVO svarh skatinant bei ginant Zmogaus teises nacionalreipniniu bei
tarptautiniu lygmenimis,“ 11 straipsnyje buvo nuwtat jog NVO dalyvavimas bei
Tarybos konsultavimasis su NVO remsis buvusia Kgaspraktika,iskaitant
Ekonomires ir socialirgs tarybos rezoliucij1996/31 [18].

Po GA rezoliucijos 60/251 @ninimo kai kurie autoriai iSreigksusitipinima, kad
naujosios Tarybos sikmas gali neigiamai atsiliepti NVO, nes, nepaissint
organizaciy svarbos uztikrinant skaidruntoei atskaitingung Taryba gali apkarpytiy
teises dalyvauti Tarybos veikoje [53].
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Kiti autoriai pasteBo, jog taip buvo dl to, jog, deryl dél rezoliucijos 60/251
karimo metu, 11 straipsnio pabaigoje buvo pradfraz ,[Taryba] uztikrins, kad Bty
siekiama optimaliausio gisubjekt; inaso®. Kai kunj autoriy nuomone, Si frazbuvo
pridéta, kadangi to pageidavo kai k8aly vyriausyles, noédamos pakeisti esamas
NVO dalyvavimo taisykles, ir neitinai NVO naudai [52]. Tai buvo pastebima ir naajaj
Tarybai pradjus darla, kadangi kai kurj valstybi; delegacijos demonstravo tam ikr
prieSiSkuna NVO dalyvavimui Tarybos veikloje.

Pavyzdziui, pirmoji Tarybos sesija atskleigm tikrus trukdzius NVO
dalyvavimui Tarybos darbe, kadangi NVO laikas, tsldrspecifini klausimy bei
pazeidiny aptarimui konkré&ose valstybse buvo sutrumpintas [24; p. 28]. Tiesa, tam
itakos gadjo turéti ir tai, jog Taryba daugiauéthesio skyé diskusijoms dl procediriniy
jos veiklos klausim ir maziau @mesio — konkretiems Zmogaus teiklausimams.
Taciau antrosios Tarybos sesijos metu kai kurios Tesylags prieSinosi NVO
interaktyviam dialogui su specialiaisiais pra)a& atskiroms Salims, baadelti
pastilyma, kad NVO dalyvaut atskirame forume ir ragino Taryhpatobulinti“ NVO
dalyvavima, perziirint taisykles, reglamentuojéias NVO dalyvavim Tarybos veikloje.
Taciau, laimei, kol kas tokie pagymai nesulauk platesnio palaikymo.

Tarybos rezoliucija 5/ine% ir viena naujow NVO vaidmenyje Tarybos veikloje,
o konkretiau — atliekant visuotits periodigs perziiros procedra. Tarybos rezoliucijos
5/1 1-ojo straipsnio (m) dalyje yra numatyta, kadasros mechanizmas turiib
atliekamas, dalyvaujant visoms suinteresuotomsSajskaitant NVO, nacionalines
Zmogaus teisiinstitucijas, atsizvelgiantGA rezoliucip 60/251 ir Ekonomiés ir
socialires tarybos rezoliucij 1996/31, o taip patTarybos sprendimus, kuriuos ji priims
Sioje srityje. Rezoliucijos 15 straipsnio (c) dalyra numatyta, jog ,periodiperziira
remsis papildoma patikrinta bei patikima informagcipateikta kii periodires perziiros
subjekty”. Galima pasidziaugti, kad NVO bei nacionglins Zzmogaus teisi
organizacijoms yra numatyta nors Sioks toks vaidpertodires perziros mechanizme,
taciau tenka pripazinti, jog tas vaidmuo — gan ribofaaybos rezoliucijos 60/251 31-
ajame straipsnyje taip pat — numatyta, jog prieyda tvirtinant periros ataskait,

NVO bei nacionalids Zmogaus teigiorganizacijos viso labo gal pateikti bendro

pohidzio pastabas.
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Apibendrinant galima teigti, jog NVO vaidmuo Targoeeikloje nebuvo
sustiprintas, o iSliko beveik toks pats, koks iyt Komisijos egzistavimo laikotarpiu.
Tuo p&iu galima pasidziaugti, kad jis nebuvo ir susilgas) nepaisant kai kuyri
valstybiy bandymy, tai padaryti. Tuo pau nereikia pamirsti, kad GA rezoliucijoje 60/251
Tarybai paliekama tetgpatobulinti egzistuojanbendradarbiavimo su NVO
mechanizm. Ar Tarybos nats pasinaudos Sia teise tam, kad pageftO pacttj ar,
kad ja pablogint; — vlgi politinis klausimas. Té@au, kaip buvo pasteéba, pirmieji
Tarybos veiklos metai atsklgicdugant prieSiSkum NVO bei jy indéliui Taryboje.

8. ISvados

1. Komisija nebuvo visiSkai nevykusi Zmogaus teisstitucija. Jos pasiekimai —
sietini su Komisijos naui politine valia bei aktyvumu, siekiant pagerintidgaus teisi
pacttj pasaulyje.

2. Buvo pakeista Sios Zmogaus teisistitucijos vieta JT sistemoje bei jos
statusas, kas bent jau simboliSkagl8kmogaus teisisriti JT organizacijoje. Nuo Siol
Taryba nebra pagalbinis Ekonomés ir socialires tarybos organas, kaip buvo Komisija,
bet — pagalbiétGeneraligs Asambtjos institucija. Téiau statuso pakeitimas pats i$
saws nedaro Tarybos efektyvesnuz Komisij.

3. Siekiant padidinti Tarybos efektyvanbendras nagiskatius buvo sumazintas
—nuo 53 iki 47. Sis pakeitimas yra svarbus, katilagie geografipvalstybi-nariy
pasiskirstina Taryboje. Vakar valstylems Taryboje buvo numatytas mazesnis @kai
viety nei jos j; turéjo senojoje Komisijoje. Sumazinus wetkatiy regionui, kurio
valstykes yra laikomos pazangiausiomis zmogausyesstyje, gali sumaii ir pacios
Tarybos veiksmingumas skatinant bei ginant zmodigss.

4. Valstybed Taryla rinks Generaliéd Asambgja tiesiogiai ir individualiai, slaptu
balsavimu. Slaptas balsavimasitursumazinti tikimyle, jog itakingosios pasaulio
valstyles darys spaudimGA valstylems &l balsavimo uz viemar kita kandidag i
Taryba. Salys privads surinkti bent 97 balsus i$ 192. GA ¢smgaks atsizvelgti
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konkretios kandidais praktikh Zmogaus teisi srityje bei savanoriSkus pasiggchus bei
isipareigojimus skatinti bei ginti Zmogaus teisB&uja, skaidresnrinkimy tvarka tuéty
padaryti Taryh universalesg labiau atskaitingg padidinti pasitikjima ja.

5. Tarybos veiksmingumas didele dalimi priklausys iTarybos nat aktyvumo
bei noro matyti Taryfpkaip veiksming Zmogaus teigiapsaugos institueij kas savo
ruoztu priklauso nuo to, kokios valstgbbus iSrinkto$ naupja Taryls. Nepaisant to, jog
NVO bei valstylés gaks atkreipti GA dmesg i valstyles-kandidats Zzmogaus teisi
praktika, numatytos proceualos yra gan silpnos uzkirsti kelfmogaus teisi pazeid¢joms
1 Taryln. Vienas iS dy, kuris padty iSspesti Sk problemy — nustatyti kriterijus,
uzkertadius kel | Tarylas valstylems, grubiai bei sistematiSkai pazeigancioms
Zzmogaus teises.

6. Tarybos nais nuo Siol yrapareigotos artimai bendradarbiauti su Taryba bei
leisti, kad 1 Zmogaus teisi praktika lmtu perziiréta pirmiausia, naudojant universalios
periodires perziiros procedra. Pirmg karta yra sukurta galimybtikrinti net ir
itakingiausy pasaulio valstyli Zmogaus teisi praktika.

7. Narys¢ Taryboje gals biti suspenduojama 2/3 GenergbmAsambijos
dalyvaujagiy ir balsuojadiu nariy dauguma, jeigu valstyimag vykdo grubius ir
sisteminius Zzmogaus teigpazeidimus. GA nams teks sutelkti daug politis valios bei
pastang, norint suspenduoti tam tikros valstgonarys¢ Taryboje. Si norma gréausiai
bus sunkiai pritaikoma praktikoje ir gé@usiai bus naudojama retai.

8. Yra nustatomi kadenaijapribojimai bei rotacija, kas sumazina galirajokiai
nors vienai valstybei iSlaikyti pastawieta Taryboje @l jos tarptautigs politines galios
beijtakos.

9. Nuo Siol Taryba rinksis reguliariaine maziau kaip tris sesijas per metus.
Sesiji bendra trukra bus ne mazesmei deSimt savaiy. Tarybai taip pat bus lengviau
Saukti neeilines sesijas. Tarybaédgagireciau, rintiau bei nuosekliau reagugtzmogaus
teisiy problemas, staiga kylaias krizes, o taip pat uzsiimti Zmogaus igsazeidiny
prevencija. T&iau naujosios Tarybos praktika rodo, jog iSlieknggbé naudotis nauja
tvarka, siekiant pagbty politiniy tiksly, o ne vien tik saugant Zzmogaus teises.

10. Naujoje Visuotias periodigs perziiros procedroje valstykes teikiamai

ataskaitai bei paaiskinimams — skiriamas per dadejid ccmesys. JT Zmogaus tejsi
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komisaro pateiktam informacijos rinkiniui beikisubjekt (iskaitant ir NVO) pateiktai
informacijai — skiriama viso labo po 10 puskaprai kelia abejonj dél Siy dokumend
rimtumo bei efektyvumo. Reame per4iros proceso atlikime dalyvaus tik Tarybosésar
0 NVO viso labo turi teisbiti proceso steliojos.

11.1pareigojimas bendradarbiauti valstylaitzvilgiu yra ,minkstas”, kadangi
valstyles gali papragausiai atsisakyti bendradarbiauti su Tarybosj&ys. Vienas is
sialytiny pakeitimo variant bty — vis tiek atlikti perZira. Nepaisant valstyds ataskaitos
bei paaiskinim nebuvimo, periira reikéty atlikti naudojant informacij, gaut, is kity
Saltiniy, pabgziant valstyks atsisakymo bendradarbiauti fakt

12. Nuo Siol bus grigfau sureguliuotas Patariamojo komiteto pavaldumas
Tarybai, kuris netuss iniciatyvos teiés tokia apimtimi, kokia apimtimajturéjo
Pakomis. Nepaisant to, Patariamojo komiteto instituto igggimas Taryboje yra
teigiamas reiskinys, pasdiantis Tarybai geriau atlikti savo funkcijas skatit bei ginant
Zmogaus teises.

13. Taryba iSlaik specialijjuy procediry sistema nepakitusi. Ir, iSskyrus
numatytus reikalavimus specialprocediry mandai turétojams bei nawjspeciahy
procediry mandad turétojy elgesio kodekg neatnesjokiy naujoviy Sioje Tarybos
veiklos srityje.

14. Yra tikimyke, jog Visuotires periodirgs perziros procedra dubliuos Sali
tyrimo specialisias procedras. Nepaisant to, specialios prowex$, skirtos Zmogaus
teisiy packciai konkretioje Salyje tirti, yra reikalingos, kadangi, visuwts perziiros
procedira — atliekama periodiskai ir téldnéra visisSkai tinkama priema@rsprendziant
Zmogaus teisi problemas, kurios gali iSkilti tarp patikrininpagal visuotias perziiros
procedira. Tarybos sprendimas iSlaikyti specialas procedras Zzmogaus teisipacciai
tirti atskirose Salyse — teigiamas reiskinys.

15. Tarybos nas nebuvo nusiteikusios kurti naujos skunlocediros, ir
pasitenkino egzistavusia 1503 progedkaip pamatu skumdorocedirai. Procedra taip
pat iSlaiko iki tol egzistavusonfidencialumo bruag siekiant sutvirtinti
bendradarbiavimsu konkreéia valstybe.

16. PraneSinpdarbo grup bei Situaciy darbo grup nuo Siol rinksis du kartus per

metus po penkias darbo dienas. Darbo grspsiji padazgjimas bei bendroy)
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susirinkimy darbo laiko padidinimas téty suteikti Skund procedirai galimyle greciau
reaguotii Zzmogaus teisi pazeidimus. Taip pat, atsimenant, jog skundusirassmenys
nuo Siol bus informuojami proceso eigos metu étitila, jog Si procedra bus labiau
orientuoy | pazeidiny aukas. Té&au tai gali sumazinti valstypinora bendradarbiauti jos
rémuose.

17. Naujoji skund procedira mazai kuo skiriasi nuo Komisijos naudotos 1503
procediros, ta&iau reikia pasidziaugti, jog ji buvo iSlaikyta ietgi Siek tiek patobulinta.
Skundy procedira, nepaisant vigjos tiikumy, yra reikalinga, kadangietljos
konfidencialaus ir nekonfrontacinio padvio ji suteikia galimyb Tarybos nams,
kurioms Gipi Zmogaus teigiapsauga, pasiekti ir daryti nors kpitiaka valstylzms,
kurios atsisako bendradarbiautikiarptauting ar regionini institucijy procediry
rémuose. Taiau tam, kad Si procada (beje kaip ir visos kitos Tarybos progeak) hity
efektyvi, reikalinga valstyloi, kurios nori pagerinti Zmogaus teigpacti pasaulyje,
politing valia ir aktyvumas.

18. NVO vaidmuo Tarybos veikloje isliko beveik tgbats koks jis buvo
Komisijos egzistavimo laikotarpiu. Tarybai — pabeka teis patobulinti egzistuojait
bendradarbiavimo su NVO mechanizmr Tarybos nais pasinaudos Sia teise, tam, kad
pagerintg NVO padti ar, tam, kadg pablogint, — politinio poliidzio klausimas. Pirmieji
Tarybos veiklos metai atsklgidugant prieSiSkum NVO vaidmeniui Taryboje.

19. Apibendrinant galima konstatuoti, jog Komisi@buvo praradusi potencialo
vaidinti svarbj role, skatinant bei ginant Zmogaus teises, betithiSko manipuliavimo
ja bei politiny, tikshy siekimo, Komisija buvo praradusi pasdjikna ja. Vertinant Taryh
procedirine prasme, galima konstatuoti, jog Taryba — potdiai Siek tiek
veiksmingesé Zmogaus teigiapsaugos institucija, nei buvo Komisija.cieal tai, ar taip
bus praktikoje — politinio palmzio klausimas, atsakymagur priklauso nuo valstyhi

(tiek JT nany tiek Tarybos nat) nusiteikimo aktyviai skatinti bei ginti Zmogauesdes.
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9. Santrauka

Bandant atsakyii klausimy ar naujoji JT Zmogaus teistaryba — veiksmingess
Zmogaus teisi apsaugos garantas ar viso labo iliuzija, Siambeedgra aptariami Tarybos
pirmtakes — Komisijos — istorija, raida, pasiekimatjkmmai bei privalumai. Taip pat yra
pateikiamas Sios JT Zzmogaus teigistitucijos reformosgvertinimas.

Darbe — aptariama pakitusi Tarybos vieta bei ststu3 sistemoje (nuo Siol
Taryba yra pagalbinGeneraligs Asambtjos institucija). Taip pat yra analizuojama
Tarybos suékis, aptariant pakitushary skatiu bei geografinju pasiskirstim. Detaliali
analizuojama nauja rinkigni Taryl tvarka, kuri tuéty padidinti Tarybos atskaitingum
bei pakelti pasitigjima ja.

Darbe taip pat nagrépami reikalavimai Salims, siekigioms patekti Taryka, o
taip pat papildomi bendradarbiavimo reikalavimdinis, iSrinktoms; Taryls.

Aptariamas padidintas Tarybos sesikatius bei j1 bendra trukrg, kas tuéty
suteikti Tarybai galimy® greiiau, rintiau bei nuosekliau reagugtzmogaus teisi
problemas, staiga kylé&mas krizes, o taip pat uzsiimti Zmogaus tesazeidiny
prevencija.

Darbe — analizuojami Tarybos veiklos mechanizmmelgtai — specialiosios
procediros, skund procedira, Patariamasis komitetas, bei naujoji Visuggiperiodirgs
perziaros procedra.

Taip pat yra aptariamas kitas aspektas, nuo kudielel dalimi priklauso Tarybos
veiksmingumas — NVO vaidmuo Tarybos veikloje, kiglgo beveik toks pats koks jis

buvo Komisijos egzistavimo laikotarpiu.

Summary

In an attempt to answer the question whether thelid Human Rights Council
is a guarantee of a more effective protection eham rights or merely an illusion, the
paper discusses history, development, achievensmgicomings and merits of the
Council's predecessor -- the Commission. The palgerpresents an assessment of this

UN human rights institution's reform.
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The paper discusses the altered place and statiis Glouncil within the UN
system (from now on the Council is a subsidiaryiingon of the General Assembly).
The paper also analyzes the Council's compositiscussing the changed number of
members and their geographical distribution. Theepalso provides detailed analysis of
the new rules for electing Council members, whichusd make the Council more
representative and should increase trust in tha€bu

The paper also examines requirements set for tinetiges vying for a seat on the
Council as well as additional requirements for¢bantries elected to the Council.

The paper discusses the increased number of sessidrtheir overall duration,
something that should help the Council to reastutdden human rights crises and to deal
with human rights problems in a faster, more seri@mod more consistent manner as well
as help the Council to be proactive when it corodsutman rights violations.

The paper analyzes the elements of the Councifk mechanism -- special
procedures, complaint procedure, the Advisory Catesaiand the new universal
periodic review procedure.

The paper also discusses another aspect thatahgad determines the Council's
effectiveness -- the role played by NGOs in ther@dls activities, the role that has
remained the same as it was during the Commisditetisme.

56



Literat tiros syrasas:

Istatymai ir kiti teis és aktai

1. JT Chartijos preambiihttp://www.un.org/aboutun/charter/

2. JT Chatrtijehttp://www.un.org/aboutun/charter/

3. Pasauliés Zmogaus teigikonferencijos Vienos deklaracija bei veiksprograma //
1993 m. birzelio 25 d., MaliSauskas R. (sud.), Maz teisss. Tarptautini dokumend
rinkinys, Standatt spaustu¥, Vilnius, 1996;

4. Generalias Asambtjos 2006 m. balandzio 3 d. rezoliucija 60/251
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/d#cRES.60.251_En.pdf

5. Tarybos 2007 metbirzelio ménesio rezoliucija 5/1
http://ap.ohchr.org/documents/E/HRC/resolutions/RGIRES 5 1.doc

6. Ekonomigs ir socialires tarybos 1946 m. vasario 16 d. resoliucija S(1p46 m.
birzelio 21 d. rezoliucija 5(11)ttp://www.un.org/ecosoc/docs/resdec1946_2000.asp

7. Visuotire Zmogaus teisi deklaracijahttp://www.un.org/Overview/rights.html

8. Jungtini tauty konvencija dl visy formy rasires diskriminacijos panaikinimo
http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/d_icerd.htm

9. Ekonomins ir socialires tarybos 1967 m. rezoliucija 1235
http://www.un.org/ecosoc/docs/resdec1946 2000.asp

10. Ekonomiss ir socialires tarybos 1970 m. rezoliucija 1503
http://www.un.org/ecosoc/docs/resdec1946 2000.asp

11. Ekonomiis ir socialires tarybos 1990 m. gegtez25 d. rezoliucija 1990/48
http://www.un.org/ecosoc/docs/resdec1946_2000.asp

12. Tarybos 2006 m lapkio 11 d. rezoliucija @ Tarptautires konvencijos é visy
asmen apsaugos nuo prievartindingimy (rezoliucija 2006/1)
http://ap.ohchr.org/documents/sdpage_e.aspx?b=HPde11

13. Tarybos 2006 m lapkid 11 d. rezoliucija 8 Deklaracijos dl vietos Zmoni teisiy
(rezoliucija 2006/2ttp://ap.ohchr.org/documents/sdpage e.aspx?b=EHde11l

14. Ekonomigs ir socialires tarybos 1959 metezoliucija 728F
http://www.un.org/ecosoc/docs/resdec1946 2000.asp

15. Tarybos 2007 mebirzelio meénesio rezoliucija 5/2
http://ap.ohchr.org/documents/E/HRC/resolutions/RGIRES 5 2.doc

57



16. Ekonomigs ir socialires tarybos 2000 metezoliucija 2000/3
http://www.un.org/ecosoc/docs/resdec1946 2000.asp

17. Papildomas Pilietiniir politiniy teisiy pakto protokolas
http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/a_opt.htm

18. Ekonomiss ir socialires tarybos 1996 m. liepos 25 d. rezoliucija 1996/31.
http://www.un.org/documents/ecosoc/res/1996/ere&B9ntm

Specialioji literatara

19. Vadapalas V. Tarptauéineise. Bendroji dalis. — Vilnius, Eugrimas, 2006.

20. Jaiere D., Cilinskas K. Zmogaus teigiapsaugos problemos tarptagjinir Lietuvos
Respublikos teige. Vilnius 2004.
http://www3.Irs.It/owa-bin/owarepl/inter/owa/U01 22@ pdf

21. Zalimas D. ir kiti. Tarptautés organizacijos. V., 2001

22. Annan Says Rights Body Harming UN, BBC Newsi@anl7 April 2005
http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/europe/4419333.stm

23. ,Reform of the UN Commission on Human Rightsidy by Walter Kalin and
Cecilia Jimenez; Institute of Public Law, Univeysitf Bern (Switzerland); Bern/Geneva
30 August 2003http://www.oefre.unibe.ch/oe-forsc.htm

24. “The New Human Rights Council: The First Twoar€ Workshop organized by the
European University Institute, Istituto Affari Imteazionali, and the Institute for

Human Rights at Abo Akademi University Europeanvérsity Institute, 7-8 November
2007, Villa Schifanoia, La Cappella Substantive &tepy Dr. Miko Lempinen and Prof.
Martin Scheinin Abo Akademi University, InstituterfHuman Rights, 2007
http://209.85.135.104/search?g=cache:80fBhG9epasi.iwe.it/AEL/Projects/PDFs/HR
C_Report.pdf+status+of+the+human-+rights+council&m&ct=cink&cd=3&client=ope
ra

25. Rehman J., International Human Rights Law: &cRcal Approach. University of
Leeds; Pearson Education LTD. 2003.

26. Steiner H., Alston P., International Human Régh Context: Law, Politics, Morals.
Oxford University Press. 2000.

27. Nowak M., Introduction to International HumaigRs Regime. Leiden/Boston.
2003.

28. Robertson A., H. and Merills J. G., Human Rsghtthe World. New York. 1996.

58



29. Tomuschat C., Human Rights: Between IdealisthRealism. Oxford University
Press. 2003.

30. Smith K. M., Texts and Materials on InternatibHuman Rights. New York. 2007.
31. Reconceiving the UN Human Rights Regime: Chgks Confronting the New UN

Human Rights Council, by Philip Alston, Melbourreudnal of International Law, [2006]
MelbJIL 9http://www.austlii.edu.au/au/journals/MelbJIL/20986itml

32. Ending the “Human Rights” Farce. February T8& National Review
http://www.nationalreview.com/editorial/editors2@23.31102.asp

33. Lawson E., Encyclopedia of Human Rights. Wagtioin. 1991.

34. Lauren P. G., ,To preserve and Build on its ideement and to Redress its
Shortcomings: The Journey from the Commission om&tuRights to the Human Rights
Council. Human Rights Quarterly. Vol. 29. pp 30453

35. JT Generalinio sekretoriaus Kofi Annano refosrpasillymy ataskaita , Turint
daugiau lais¥s* http://www.un.org/largerfreedom/addl.htm

36. The Human Rights Council: A New Era in UN Huniights Work? By Yvonne
Terlingen, 9 July 200Mttp://www.un-
ngls.org/site/article.php3?id_article=332&var_modasul

37. Essay: Lipstick on a Caterpillar? Assessingtber UN Human Rights Council
Through Historical Reflection, by Balakrishnan Rgjpal, Buffalo Human Rights Law
Review 2007

38. UN: Rights Body Must Act Now on Darfur, HumaigRts Watch, December 11,
2006;http://hrw.org/english/docs/2006/12/11/global14 808

39. UN Rights Body in Serious Decline, Human Rigiatch, 25 April 2003,
http://hrw.org/english/docs/2003/04/25/global5796.h

40. OHCHR, Countries Having Extended a Standingdtien to Special Procedures:
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/chr/speciaér.htm

41. Amnesty International's Ten-Point Program lfer €reation of an Authoritative and
Effective Human Rights Council (2005), Amnesty mntgional,
http://rights.amnesty.org/en/library/info/IOR41/@8@05/en

42. Joint Letter from 53 Civil Society Leaders tis IExcellency Mr Jan Eliasson,
President of the UN General Assembly, 1 Novemb®&b2@tp://hrw.org/english/docs

59



43. UN: ‘No’ to Belarus on Rights Council, HumargRis Watch, May 17, 2007,
http://hrw.org/english/docs/2007/05/17/belarul58686.

44. Louise Arbour, High Commissioner for Human Rggturges Support for Human
Rights Council, Office of the High Commissioner fduman Rights, 23 February 2006,
http://www.ohchr.org/english/press/hrc/hrc-hc-eslglpdf

45. From UN Commission on Human Rights to UN HurRaghts Council: One Step
Forward or Two Steps Sideways? By Colin Warbrickeinational and Comparative
Law Qarterly, vol 55, July 2006, pp. 695-728.

46. ES metia Zmogaus teisi ataskaita
http://www.consilium.eu.int/uedocs/cmsUpload/st132801.1t07.pdf

47. U.N.: Human Rights Council Must Expand Its Redduman Rights Watch
September 18, 20086ttp://hrw.org/english/docs/2006/09/18/global142H&

48. HRC Factsheet: Work And Structure Of The HuiRaghts Council
http://www?2.ohchr.org/english/issues/indigenous&iméormal/factsheet.pdf

49. An Overview of the Reform of the UN Human RgyjMachinery, by Francoise J.
Hampson, 7 Hum. Rts. L. Rev. 7, Human Rights Lawi®e, 2007
Copyright © 2007 by Oxford University Press; Fraiseal. Hampson

50. Reforming the Special Procedures and Mecharaéitiiee Commission on Human
Rights, by Hurst Hannum, 7 Hum. Rts. L. Rev. 73imdn Rights Law Review, 2007
Copyright © 2007 by Oxford University Press; Hufstnnum

51. HRC Special Procedures of the Human Rights €lbun
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/chr/specialér.htm

52. The United Nations Human Rights Council: A PixenTo Be Fulfilled, by Patrizia
Scannella, Peter Splinter, 7 Hum. Rts. L. Rev. 4inkin Rights Law Review 2007,
Copyright © 2007 by Oxford University Press; Pa&ridcannella, Peter Splinter

53. Giving the Emperor Real Clothes: The UN Hum&hER Council, by Ladan
Rahmani-Ocora, Global Governance, vol. 12 (20061 %-20.

60



