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IZANGA

Konstitucinis Teismas, aiSkindamas konstitytiretuvos Respublikos pilietys
instituta, yra konstatags, kad pilietyld yra nuolatinis, nepertraukiamas asmens ir
valstyles teisinis rySys. Pilietyds santykiai atsiranda asmeniui tapus pilieir tgsiasi
iki mirties arba pilietybs netekimo. Migtas asmens ir valstyb rysys islieka
nepriklausomai nuo teritorijos, téldjis yra nuolatinis (nepertraukiamas), kas sudaro
prielaidas atskirtiSypating teisin ry§ nuo teisinio rySio, susidaréio tarp valstys ir
joje nuolat ar laikinai gyven&n uzsieni€iy. Uzsieni€iams, iSvykus iS valstys, ju
teisinis rysSys su valstybe naksta, prieSingai nei piligams, kuriems iSvykuguzsienio
valstyke teisinis rySys su pilietyds valstybe iSlieka.

Tyrimo aktualumas. Nagrirtjama tema yra aktuali pastaruoju metu tuo, kad
didek dalis asmem migruoja po pasaul apsistodami tam tikroje valstgje laikinai
arba pasilikdami nuolat gyventi, téldy pilietybés statusas turiti tinkamai iSspgstas,
kad ity kuo maziau apatrid Tyrinéjima skatina pasaulyje vis labiau ry§&ncios
dvigubos pilietyles tendencijos. Dvigubos pilietyp teisinis reguliavimas maZzai
nagrirétas Lietuvoje, dl to cia pasireiskia tyrimo naujumas.

Tyrimo tikslas. Remiantis Konstitucinio Teismo praktika, tess aktais,
mokslininky darbais istirti pilietybs instituto raid bei perzvelgti dvigubos pilietys
galimybes Lietuvos Respublikoje ir pateikti iSvadas

Tyrimo apimtis. Atsizvelgianti tai, kad magistro darbo apimtis yra ribota,
tyrimo Saltiniais pasirenkami teis aktai, priimti nuo 1989 m. lapkio 3 d. Pilietyks
istatymo iki 2006 m. lapktio 13 d. Konstitucinio Teismo nutarimo gDteises akij,
reguliuojargiy Lietuvos Respublikos pilietys santykius, nuostatatitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai.” Atskaitos tasku paditizis 1989 m. lapkéio 3 d. Pilietyles
istatymas siekiant atskleisti, kaip pilieégb klausimas buvo iSsgstas Soviet
imigrantams, kuri nemaza dalis pasiliko Lietuvoje. Pabaigiama Kibushio Teismo
nutarimu, kadangi jis lemia didzZiules permainasepybés institute, kurios artimiausiu
metu tueéty bati iSsprstos.

Tyrimo objektas. Tyrimas yra nukreiptasLietuvos Respublikos pilietyh kaip
asmens ir valstyds teisin rys.

Tyrimo metodai. Sistemirs analizs metodas, kuris naudojamas atskleisti
nagrirejamo instituto esmy tikslus, darbe iitinas normu visumos supratimas,yj
jungimasj vientisy sistema. Teisiniy dokumeni analiZs metodas taikomas atliekant
teisines praktikos ir mokslies literatiros analiz, nagrirejant pilietybes institu.



Lyginamosios analis metodas naudojamas lyginaingiriuy mokslininkp nuomones
nagrirtjama tema. Istorinis metodas naudojamas analizuopalnetybés institug,
atsizvelgianti istorines aplinkybes. Loginis metodas taikomagiaantis teigs normy
turini, pateikiant iSvadas, apibendrinimus.

RaSant darb naudotasijvairiais S$altiniais: analizuoti teis aktai, spaudos
straipsniai bei aktuali informacija IS interneto upany portal; ir svetaini.
Svarbiausieji Saltiniai yra BRUBAKER, RRilietybé ir tautiSkumas Prangzijoje ir
Vokietijoje SINKEVICIUS, V. Lietuvos Respublikos pilietyo VADAPALAS, V.
Tarptautire teiss. Bendroji dalis ROMERIS, M. Valstyls ir jos konstitucie teis;
BURINSKAITE, K. Lietuvos ir Rusijos santykiai XV-XX a.

Pirmoje darbo dalyje nagdjama pilietylés sivoka, pilietyles igijimas, netekimas, kurie
padts suprasti kuo ypatingos piliedd statusas. Antroje ir #¥mje dalyse analizuojami
1989 m. lapkiio 3 d. Lietuvos TSR pilietys jstatymas ir 1991 m. gruodzio 5 d.
Lietuvos Respublikos pilietyis jstatymas beiy raida. Paskutigje - ketvirtoje dalyje

gvildenama aktualiausiawsidien; Lietuvos Respublikos pilietyls instituto problema -

dviguba pilietylé. Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados.



1. PILIETYB ES SAVOKA

Pilietyb¢ — tai naryst valstybirgje bendruometje, sukurianti teises ir pareigas,
kurias turi tik asmenys, turintys ypatmgiliecio statug. Valstylkes savojstatymuose
gali jtvirtinti atskiras socialines ekonomines, politinesasmenines teises ir pareigas,
kurios padty piliecius atskirti nuo uzsienégy, gyvenawiuy valstykes teritorijoje.
Pilieciai privalo saugoti valstyds interesus, stiprinti valstgb gali, bati iStikimi
valstybei.

Literatiroje dazniausiai iSskiriamos trys pilied mGSys: nacionalig,
supranacionalié ir garkes. Nacionalig pilietybé — tai atskiros valstyds pilietyle.
Supranacionali& arba virSnacionalin pilietybé — tai pilietyke, kuria turi asmenys,
priklausantys tam tikram, valstybes jungiemm susivienijimui. Pavyzdys gl bati
Europos $jungos pilietyls, kuri itvirtinta Mastrichto sutartimi. Si pilietys msis
neturi tokio stipraus emocinio rysio kaip nacionéalipilietybé, kur dazniausiai
iStikimybé pilietybei susiformuoja nuo gimimo. Taip pat irlgaavimas politiniame bei
pilietiniame gyvenime pasireiSkia skirtingai, neiligtio dalyvavimas valstys
gyvenime. Tokiems pili@ams deklaruojamas laisvas asmejudéjimas valstylese
nakse, jie gali tuéti tam tikras politines teises, laisvgidarbinti tam tikrose srityse.
Garkes pilietyke gali biti numatyta valstyhj jstatymuose ir teikiama iSimties tvarka
asmenims, turintiems tam tiknuopelm valstybei.

Tarptautires teigs poziiriu pilietybé gali biati laikoma nuolatiniu teisiniu rySiu,
kuriuo asmuo, susi§ su valstybe, nepriklausomai nuo to, kur 3is astelmty. Sis
rySys leidzia valstybei vykdyti savo jurisdikgipsmens atzvilgiu, nesvarbu kur jis
belity.! Taip pat pasisakir Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 1994
balandzio 13 d. nutarime: ,pilietgbyra nuolatinis asmens politinis teisinis rySys su
konkretia valstybe, grindziamas abigusis teigmis bei pareigomis ir iS uj
iSplaukiargiu  savitarpio pasitijimu, iStikimybe bei gynyba® PanaSiai ir
S.Vansewius savo knygoje aptaria pilietyh institub — apibézia ji kaip nuolatin
politinj teisin asmens ir valstyds ry§, kuris parodo asmens priklausomykonkreiai
valstybei, tarpusavio teises ir pareigadlepriestaraujant mitiems apibéZzimams,
reikéty pasisakyti, kad pilietyb yra asmens narystvalstyleje grindziama asmens ir

valstykes tarpusavio teégnis ir pareigomis. Pilietys apibgZzimas yra formali

! VADAPALAS, V. Tarptautire teise. Bendroji dalis — Vilnius: Eugrimas, 1998, p. 279.
2 Valstykes Zinios, 1994, Nr. 29-524.
3 VANSEVICIUS, S.Valstyles ir teiss teorija — Vilnius: Justitia, 2000, p. 75.
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konstrukcija, nesiejama su asmens tautybe. Taitgisnis instrumentas atskiriantis
piliec¢ius nuo svetimsall

1997 m. lapkdio 6 d. buvo priimta Europos konvencijaldpilietybés”.
Konvencija, skirta pilietybs koliziniams klausimams sguti, taip pat ir pilietybs
pasikeitimo valstyhj teisiy pemimo atvejais bei kariss prievoks klausimams spsti,
kai prievolininkas turi daugiau nei vigrpilietybe, pilietybés sivoka sieja su teisiniu
rySiu tarp asmens ir valstg®, apibéziant p kaip teisin rySi tarp asmens ir valstyb,
kuris nenurodo asmens etasnkilmes.

Teisinis rySys akcentuojamas ir Tarptautinio Tegsimo Teismo sprendime
Nottenbohm byloje (LichtenSteinas prieS Gvateindl55). Teismas konstatavo, kad
.valstybé¢ gali pretenduoti, kad jos nustatytas normas pigazita valstyle tik tada,
jei Sios normos atitinka bergltiksla, kad teisinis pilietybs rySys sutapt su tikruoju
asmens priklausymu valstybei, kas, savo ruoztsfylgai vykdyti savo pili€iu gynyla
santykiuose su kitomis valstgtmis.“

V. Sinkevkius teigia, kad ,kai apilidinant pilietyle pirmiausiai nurodomas ne
asmens ir valstyds teisinis ar politinis teisinis rySys, o asmen&lpusymas valstybei,
kartu yra sudaromos prielaidos kurti, pvz., itghlietybés santykiy turini: pilietybés
santykiuose dominuojantis subjektas yra valstylaip pernelyg sureikSminamas
valstykes vaidmuo); asmuo yra vienaSaliskai priklausomas valstylgs ir jai pavaldus
(taip yra sumenkinamas asmens vaidmuo). <...> Neeas priklausymas valstybei
lemia asmens ir valstyb teisinio rysio buvim. Pilietybe laikant asmens priklausymu
valstybei neatskleidziama, kas yra gtas asmens priklausymas valstybei. Kita vertus,
ir ne asmens bei valstgb teisinis rySys lemia asmens priklaugywalstybei. <...> pats
asmens ir valstyds teisinis rySys reiSkia asmens priklaugywalstybei. Nelemia, bet
reiSkia. PabiZtina ir tai, kad Sis rySys reisSkia ne bet kakmens priklausyanvalstybei,

o tik teisin. Butent asmens ir valstgb teisinis rySys reiSkia, kad asmigyja (turi)
specifines Sios valstyb piliecio savybes, specifinbiiseny, leidziartia jam tukti teisiy,
laisviy ir pareigy, kurias turi tik piligiai, visumg.®

Literatiroje pilietyb: apibidinama ir kaip naryst valstykeje. E. Sileikis i
Konstitucijos nuostat kildina tokius pilietyleés apibgzimus: ,pilietyké — individo

teisines narysts valstyléje ir ja kuriantioje valstybirtje bendruomedje forma®,

#1997 m. Europos konvencijaldpilietybés. — Pagrindies Europos Tarybos sutartys. (Europos Tarybos
leidinys). — 2000.

® |CJ Reports 1955, p. 23.

® SINKEVICIUS, V. Lietuvos Respublikos pilietyli918-2001 metais Vilnius: TIC, 2002, p. 14-15.

6



,pilietybe — valstyles ir pilietijos politinio ir teisinio pasitiimo ir pagalbos forma®.
Sio poziirio laikosi ir R. Brubaker, kuris teigia, kad pati¢ teritorija, ribota ir
valstykes kontroliuojama, suponuoja narysiNaryse, anot autoriaus, parodo tam tkr
buda kaip atskirti pili€ius nuo uzsienigy. Moderni valstyb jvardijama kaip teritorié
organizacija ir asmenasociacija&.

Asmens ir valstybs teisinis rySys ptaau aptartas mitoje V. Sinkewv€iaus
monografijoje. Akcentuojama, kad pilie®tyra nuolatinis asmens ir valsyteisinis
rySys. Nuolatinis rySys, nes jis yra pastovus, negekiamas. Nuolatinis rySys, anot
autoriaus, yra itina valstylés valdzios funkcionavimo ab/ga, nes Si gali realiai
funkcionuoti tik tada, kai yra nuolatinjos jurisdikcija gyventojams, kuridauguna
sudaro piligiai. Asmeniui toks rySys reikalingas tam, kad jiscty galimylx dalyvauti
valstykes valdyme, tutty visas teises ir laisves, kurias turi tik péii@, turety valstykes
globa budamas valstys teritorijoje ir uz jos rih. Pabéziama, jog nepakanka nurodyti,
kad nuolatinis teisinis rySys yra vien tarpusawdsity ir pareigy visuma, nes tadaiiby
galimyké painioti su uzsientgais ar asmenimis be pilietyb. Teisy ir pareig
visumoje privalo kbti tokios asmens teis ir pareigos, kurias turi tik pilééai arba tik
valstyk: savo pili€iy atzvilgiu.

ISskiriamas ir pilietybs pastovumas erdje bei laike. Pastovumas ekge
reiSkia, kad asmuo lieka pilietis nepriklausomaio nteritorijos, kurioje jis yra.
Pastovum laike rodo pilietylds nepertraukiamumas: ji atsiranda, kai asmuo tampa
pilieciu. Pilietykes pastovumas yra tas teisinis kriterijus, kurisriakia nuo rysio,
susidaratio tarp valstyBs ir joje nuolat arba laikinai gyven&n uzsieni€io ar asmens
be pilietyles. Piligiui persikelus i kita valstyle teisinis rySys su valstybe iSlieka, kai
tuo tarpu uZsientgui ar asmeniui be pilietyds — nutfiksta. Pastovumas erge yra
itvirtintas Lietuvos Respublikos pilietyb jstatymo (2006 m. lapkfio mén. 13 d.
redakcija) 5 str. ,Lietuvos Respublikos pilietisyvgnantis kitoje valstyye, savaime
nepraranda Lietuvos Respublikos pilieigb Lietuvos valstyb gina ir globoja savo
piliecius uz Lietuvos Respublikos iy

Taigi, IS kur atsiranda pilietyls apibézime akcentuojamas asmens ir valgg/b
teisinis rySys? Pilietyds santykiai yra teisiniai santykiai, kadangi paterkteisinio
reguliavimo srit ir jgauna teisippobidi. Sie santykiai yra sureguliuoti tég&snormomis,

kurios numato toki santykiy atsiradimo, pasikeitimo bei pasibaigimglygas. Tai gali

" SILEIKIS, E.Alternatyvi konstitucia teis. - Vilnius: TIC, 2003, p. 122.
8 BRUBAKER, R.Pilietybe ir tautiskumas Pranizijoje ir Vokietijoje - Vilnius: Pradai, 1998, p. 45.
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buti Konstitucija,istatymai, tarptautigs sutartys. Pilietyks teisiniai santykiai atsiranda
juridiniy fakty pagrindu — gimimu, valsty@s institucijos atitinkamu sprendimu.

Teists literatiroje réra vieningo pilietylbs apibézimo, kadangi autoriaiaj
suprantajvairiai. DaZniausiai pilietyés sivoka atskleidZziama per tam tikrus veiksnius,
todel galima atsizvelgtii V. Sinkevtius pateiktus svarbiausius pozymius, kudeka
galima visapusiSkai atskleisti piliety® samprat Autorius teigia, kad pilietyb yra
asmens ir valstyds nuolatinis teisinis rySys, reiSkiantis asmensiteipriklausomylg
valstybei, pastovumas pasireiSkia efj@vir laike. Akivaizdu, kad teisinis santykis
pasireiSkia tarp dvigj Saliy, tod:l asmens ir valstyds nuolatinis teisinis rySys yra
abipusis, j iSreiSkia asmens ir valstyb atitinkany teisiy bei pareig visuma ir abipus
atsakomyb. Pilietis priklauso valstys jurisdikcijai neatsizvelgiant jo buvimo vies.
Pilietyb¢ apibidinama kaip tam tikras teisinisoyis, kuni atspindi bendras teisinis
pilietybés reguliavimas ir tam tikras dokumeniaartinantis individo status

Tarptautires teis poziiriu pazynetina tai, kad kiekviena valstglturi teiss savo
nacionalirtje teigje itvirtinti kriterijus, kuriais remiantis ji nustatdas yra jos pili&ai,
tarptautit teis yra paggi sprsti kai kuriuos kolizinius klausimus, pirmiausiai
asmeniui turint kelias pilietybes arba neturintigakpilietykes.

Principas, pagal kur pilietybés nustatymas yra valstyd vidaus reikalas,
nustatytas 1930 m. Konvencijosldai kuriy klausimy, lieciarciy pilietybés jstatymy
kolizija, 1 str.: ,Kiekviena valstyb savo jstatymu nustato, kas yra jos pliai. S
istatyny turi pripazinti kitos valstyks, jeigu jis atitinka tarptautines konvencijas,
tarptautin paprot ir visuotinai pripaZintus tets principus, ligiancius pilietybe.“®
Nuolatinio Tarptautinio Teisingumo Teismo konsuiteége iSvadoje Dekret; deél
pilietybes, priimty Tunise ir Maroke, byloje (1923ip patpasisakyta, kad valstylpati
nustato savo pilietys igijimo salygas'® Analogiskai deklaruoja ir Europos konvencija
dél pilietybés 3 str.: ,Kiekviena valstybpagal savo tegsnustato, kas yra jos piliei.
Kitos valstyles Sh teiss pripagsta tiek, kiek ji atitinka tarptautines konvencijjas
paprotir; tarptautir teis: ir teisss principus, paprastai sietinus su pilietybe.*

Nustatydamas Lietuvos Respublikos piligtyb igijimo pagrindus ir
reguliuodamas pilietyds igijimo ir netekimo tvark, istatymy leidéjas taip pat turi
diskrecip, kurig jam suteikia tarptautinteis ir Lietuvos Respublikos Konstitucijos 12

° Europos tarypaCONVENTION ON CERTAIN QUESTIONS RELATING TO THE EIOGIT OF
NATIONALITY LAWS THE HAGUE - 12 APRIL 198ateraktyvus]. [Ziiréta 2007-03-01]. Prieiga per
internef: <http://www.coe.int>.

19pCl|J Reports, Series B, No. 4, p. 24.

11997 m. Europos konvencijaldilietybés. — Pagrindies Europos Tarybos sutartys. (Europos Tarybos
leidinys). — 2000.




straipsnis. T&au jstatymy leidéjas negali paneigti Lietuvos Respublikos pilietyb
instituto prigimties ir prasgs, jis turi paisyti konstitucinio reikalavimo, kddetuvos
Respublikos pilietis kartu galitii ir kitos valstyles pilieciu tik atskirais jstatymo
numatytais atvejais.

Tarptautire teiss reguliuoja kai kuriuos pilietyds klausimus, pavyzdziui, jei
asmuo turi ne vienpilietybg, tai yra bipatridas arba jos visai neturi — ajtsi taip pat
ir pilietybés pasikeitimo valstyhi teisih pegmimo atvejais bei kariis prievoks
klausimams spssti, kai prievolininkas turi daugiau nei vigpilietybe ir kt. Tarptautiniu
lygiu 1930 m. yra priimta Konvencijaéd kai kuriy klausimy, liecianciuy pilietybés
istatymy kolizija,** 1961 m. Konvencijad atvejy be pilietyles sumazinimd?® 1964 m.
Konvencija @l informacijos pasikeitimo suteikus pilietyy* 1963 m. Europos Tarybos
remuose Strastre sudaryta konvencijacdpilietybiy daugeto atvej sumazinimo, 1997
m. buvo priimta Europos konvencijaldpilietybés!® Lietuvos Respublika 1999 m.
gruodzio 14 d. ratifikavo Konvenagijdél pilietybés neturidiy asmen statuso, pasirasyt
1954 m. ruggo 28 d. Niujorke'® pagal kuri susitariatiiosios valstybs pagal galimyb
padeda asmenims be pilieégbasimiliuotis ir natralizuotis.

IS visy Siy teiginiy galima padaryti iSvagd kad pilietylé yra ypatingas teisinis
rySys su valstybe, t. y. pastovus ir nepertrauk@redziantis asmeniui garantuoti visas
teises ir laisves, kurias turi tik valstg pilieciai, taip pat prireikus tuti valstyhkes
globa tiek konkreioje valstyleje, tiek uz jos ril.

Taigi pilieciai yra specialaus statuso gyvemtgubgrug, siejami nuolatiniais,
nepertraukiamais rysiais su koné&iae valstybe. Pilietyb yra ilgalaikis asmens statusas,
kuriam jgyti neuztenka vien éslumo cenzo, kuris taip patéma priklausomas nuo
teritorijos. Ta&iau pilietykes statusas yra formalumas, kuris pastebimas irbsgar
atsirandant administraciniams santykiams. Pilietgéra tik Siaip statusas, ji uztraukia
asmens atsakomybr pareigas prieS valstgbtokias kaip mokestis prievoks, karire
tarnyba, teigs akt laikymasis, iStikimyb valstybei.

12 Europos TarybaCONVENTION ON CERTAIN QUESTIONS RELATING TO THE RIOGT OF
NATIONALITY LAWS THE HAGUE - 12 APRIL 1986teraktyvus]. [Zfireta 2007-03-01]. Prieiga per
internet: <http://www.coe.int>.

'3 Konvencija @l atvejy be pilietyles sumazinimo (1961 m.). — Zakonodatelstvo SSSRZdmearodnyje
soglasenija po voprosam graZzdanstva. Sbornik. k¥osvieZdunarodnyje otnoSenija, 1964.

4 Europos KomisijaConvention on the exchange of information conceyrasquisition of nationality.
[interaktyvus]. [Ziireta 2007-03-01]. Prieiga per interaethttp://ec.europa.eu

!> Europos konvencijadti pilietybés (1997 m.). — Pagrindis Europos Tarybos sutartys. ,Europos Tarybos
leidinys). — 2000.

18 valstyhes Zinios, 2000, Nr. 59-1755.




2.1989 m. lapkr&io 3 d. LIETUVOS TSR PILIETYB ESISTATYMO
PRINCIPAI

1940 m. rug§o 7 d. aneksavus Lietay pilieciams buvo primesta SSRS
pilietybé. Tatiau aneksavim pripazinus neteitu, pagal princip ex injuria non oritur
jus, 8is aktas kvalifikuotinas kaip niekinis.Tad, teigs literafiroje pagistai teigiama,
kad Lietuvos Respublikos pilietyb santykiai nenuiiko, o tik buvo sutrikdyti (ar net
suspenduoti) & neteigtos okupacijos ir aneksijos.

Pilietybés institutas, remiantis jogdtinumu bei atsizvelgiaritto meto politig
situacip atkuriamas laipsniSkai. Laikmetis pasizjym tuo, kad 1985 m. M.
Gorba&iovui atjus i valdZi prasi¢jo naujas SSRS, o kartu Lietuvos istorijos etapas.
Gorbaiovo vykdomos reformos — valstyb, politines sistemos ir visuomeés
demokratizavimas ir vieSumo proceso inicijavimagsudmenje el suSvelrjusio
rezimo ir cenaros imama laisviau ir dsiau Kkallgti, kritikuoti, liesti anksiau
draudziamas temas. Gotlavo laikais jadiamas naujas podiis ne tikj politika, bet ir
i ekonomikos problemas. Impulsas pitadreformas kilo i§ sunkum susijusi su
ekonomikos pitra. Ekonomig ir politiné sistema neatitiko gyvenimo tikrés.
Visuomert vis labiau nusivilia sistema, nes ji nepateisimteRiy. Reformatoriai
suprato, kad ekonomia permainos galimos tik keantis visuomenei, suteikiant jai
daugiau laisés. Ekonomigs reformos ngnanomos be politini pasikeitimy.*®

M. Gorbaiovo reformos sudé didzZiulius procesus, visuomen permainas
Lietuvoje. ReZimui susilpsus, suakty¥jo visuomeninis gyvenimag&mé kurtis jvairiis
Klubai, grugs, juctjimai. Vienas iSy — Lietuvos persitvarkymaagidis (toliau Sjadis),
kuriam buvo lemta suvaidinti labai svarlaidmen atkuriant Lietuvos valstybinguan
Gyvenimo liberalizavimas, cefims ir kontroés sumagjimas paskatino Zmones labiau
isitrauktij visuomenin gyvenimy, nebijoti reiksti savo nuomen priminti faktus, kurie
anksiau buvo tabu.

1989 m. iSsivadavimo jégimas vis labiau akcentavaibima Lietuvos valstybs
atkiirimo tiksla. 1989 m. gruodzio 7 d. panaikinus komuaniptrtijos monopal 1990
m. vasario 24 d. guadis rinkimuosej; Auk&iauskja tarylm laiméjo daugunm bals;.
Sajudis iS esms pakeit¢ Lietuvos ir Sovied Sajungos santykius.

7 ZIEMELE, 1. The citizenship Issue in the Republic of Latli€itizenship and Nationality Status in the
New Europe, p. 194-195.
18 BURINSKAITE, K. Lietuvos ir Rusijos santykiai XV-XX-aVilnius: Alma littera, 2005, p. 130.
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1988 m. spalio 22 d gpdzio steigiamajame suvaziavime suformuluoti
pagrindiniai §judzio tikslai, ir vienas iSy — Lietuvos TSR valstybinis suverenitetas,
kuris turi apimti Lietuvos TSR pilietyds status. [statymo prémimu ketinta iSspisti
tokias problemas: darbégos imigracijaj Lietuva, Lietuvos TSR gyventgjrySiai su
uzsienio pili€iais ir kt. Rusakalli migracip | Lietuva skatino tai, kad ekonomikoje
buvo vystomos ne tik tradiats pramogs Sakos — lengvoji, maisto praninbet
idiegiamos ir naujos, glaudziai susijusios su Savigijungos kariniu pramoniniu
kompleksu — chemijos, elektronikos, radioelektrasir energetikos®

V. Sinkeviius pabézia, kad pilietylds institutui 1989 metais svarbus faktas
buvo 1989 m. gegui® 18 d. Lietuvos TSR Konstitucijos pakeitimas, ku&me, kad ,iS
LTSR Konstitucijos buvo paSalinta norma, nustatajag Lietuvos TSR pilietis yra
TSRS pilietis; <...5vesta norma numatanti, kad Lietuvos TSR piliésyturin, igijimo
bei netekimo slygas ir tvark reguliuoja Lietuvos TSR pilietys jstatymas®®
Lietuvos TSR pilietybs klausimai yra iSimtinai Lietuvos TSR, o ne TSRS
kompetencijoje. Taigi buvo sukurtas pagrindas, wnirremiantis priimtas pilietyds
istatymas.

Rengiantjstatyny dideks diskusijos kilo dl jo 1-ojo straipsnio, kuris apibzia
kas yra Lietuvos TSR piligai. Vieni projektai labiau akcentajjas sanguinis(kraujo
teiss) princim, kiti — jus soli (zemes teigs). D¢l projekty jvairows LTSR
Auk&iausiosios Tarybos Prezidiumas 1989 m. liepos Butarimif* sudaé komisija
parengti galutinprojekt ir pateikti j LTSR Auk&iausiosios Tarybos Prezidiumui.

Komisijos parengtas pirmasis projektas, kuriuo tsighilieciais laikyti tik tuos
asmenis, kurie tgjo tam tikm rys su Lietuva, patys buvo Lietuvos piiais, pilietiy
vaikai nuolat gyvenantys Lietuvoje arba gitnetuvoje arba buvo kil iS asmen, kurie
buvo gine Lietuvoje, LTSR Auk8&iausiosios Tarybos Prezidiumo sutiktas prieStaiinga
Buvo nuspgsta iSpésti asmen, kurie pripazsstami LTSR pili€iais, rat. Pilieciais
nutarta laikyti ir asmenis, kurie atvykioLietuva po 1940 m. ir pastaruosius penkis
metus nuolat gyvena Lietuvoje. Toks projektas 1989rugpjicio 6 d. paskelbtas
spaudoje ir buvo aktyviai svarstomas, gaitairiy pasiilymy ir pastah. 1989 m.

rugsjo 22-23 dienomisijstatymo projektas buvo svarstomas LTSR Aiuk$siosios

9| ietuvos PersitvarkymogfiidZio steigiamojo suvaZiavimo rezoliucija Nr. 2¢JRietuvos TSR
suvereniteto sampratos= Lietuvos Persitvarkymoafidis. Steigiamasis suvaziavimas. — Vilnius: Mintis,
1990, p. 218.

20 SINKEVICIUS, V. Lietuvos Respublikos pilietyli918-2001 metais Vilnius: TIC, 2002, p. 103.
 Lietuvos TSR Aukdausiosios Tarybos ir Vyriausyb Zinios, 1989, Nr. 20-232.
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Tarybos sesijoje¢ia nutarta praisti svarstym, ir spaudoje ruggo 28 d. antg karta
paskelbtas komisijos aprobuotas projeKfas.

Pastarasis komisijos projektas sutiktas gana palanKia buvo dar labiau
iSpléstas pili€iy ratas —traukti ir vaikatiai buvusiy Lietuvos pili€iy, taip pat ir kiti iki
1940 m. birzelio 15 d. byvLietuvos gyventojaf’

Galiausiai 1989 m. lapkiio 3 d., kai Lietuva dar buvo okupuota ir aneksuota
Soviety Sgjungos, Lietuvos Persitvarkymo ajsdis pasiek, kad Lietuvos TSR
Auksciausioji Taryba — institucija sukurta SoweBajungos, priimt; Lietuvos TSR
pilietybés jstatyms.

AuksCiausioji Taryba taip pat pimé keturis teigs aktus, kuriais buvo
aiSkinamos atskirogstatymo nuostatos, nustatyta kai kunuostaf taikymo tvarka,
t. y. 1990 m. birzelio 19 d. nutarimas ¢CLietuvos Respublikos pilietyds jstatymo 7 ir
35 straipsni taikymo tvarkos;” 1990 m. liepos 10 dstatymas ,[@l Lietuvos
Respublikos pilietybs klausimy sprendimo tvarkos nuostgt 1991 m. balandzio 16 d.
istatymas ,[Bl Lietuvos Respublikos pilietyds jstatymo 18 str. papildymo;“1991 m.
spalio 31 d. nutarimas @ Lietuvos Respublikos pilietyds jstatymo 2 str. ketvirtosios
dalies iSaiSkinimo®.

Lietuvos TSR pilietybs jstatymo 35 str. 4 djstatymui igyvendinti buvo
nustatytas dviej met; nuo joisigaliojimo terminas. Si norma aiskintina pstatymo 1
str. 3 p., kur numatyta, kad ,kiti asmenys, kutke 3io jstatymoisigaliojimo dienos
nuolat gyveno Respublikos teritorijoje ir tufia nuolatirg darbo viej arba nuolatin
legaly pragyvenimo Saltin<...> per dvejus metus nuo S&tatymoisigaliojimo laisvai
apsisprendziad pilietybés”, 2 str. 4 d., kur nustatyta, kad ,pilnatreda asmenys, kurie
per dvejus metus nuo Sigtatymoisigaliojimo negijo Lietuvos TSR pili€io paso,
laikomi neprémusiais Lietuvos TSR pilietyis”. Pamirttina ir tai, kad pagal pilietyds
istatymo 35 str. 1 d. ,Sigstatymo 1 str. nurodyti asmenys, kol jie laisvasiaprendzia
dél pilietybés, gali naudotis Lietuvos TSR pidi@ teigmis dvejus metus nuo Sio
istatymojsigaliojimo*.

Po ilgy diskusij pilieciais buvo pripaistami:

1) asmenys, kurie buvo Lietuvos Respublikos pik€ ju vaikai ir vaikatiai,
taip pat kiti iki 1940 met birzelio 15 dienos buvusieji nuolatiniai dabaésrLietuvos
TSR teritorijos gyventojai,yj vaikai ir vaikatiai, nuolat gyvenantys Lietuvos TSR

teritorijoje;

2 SINKEVICIUS, V. Lietuvos Respublikos pilietyli918-2001 metais Vilnius: TIC, 2002, p. 105.
23 [|hi
Ibidem.
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2) asmenys, turintys nuolatingyvenamja vieta Lietuvos TSR, jeigu jie yra
patys gine ar irode, kad bent vienas iS¢ty ar seneliai yra gig Lietuvos TSR
teritorijoje ir jeigu jie réra kitos valstybs pilieciai;

3) kiti asmenys, kurie iki Siojstatymo jsigaliojimo dienos nuolat gyveno
Respublikos teritorijoje ir turic¢ia nuolatie darboviet arba nuolatin legal
pragyvenimo 3altin Sie asmenys per dvejus metus nuojsiatymojsigaliojimo laisvai
apsisprendziad pilietybés;

4) asmenysigije Lietuvos TSR pilietyb pagal §istatym.?*

Akivaizdu, kad Pilietybs jstatymo 1 str. 3 p. minimi asmenys, t. y. Kiti
asmenys, kurie iki Siojstatymo jsigaliojimo dienos nuolat gyveno Respublikos
teritorijoje ir turi ¢ia nuolatire darbovie¢ arba nuolatip legaly pragyvenimo Saltiff
nuo asmei, nurodyt; Sio straipsnio 1, 2 punktuose skiriasi tuo, kadainkgiau nebuvo
turéje tvirty nuolatiny teisiniy rySiy su Lietuva, nei jie, neyjtévai ar seneliai éra buw
Lietuvos Respublikos piltgais. Tai dazniausiai buvo imigrantai & Soviety
Sajungos pilietyle ir, atkirus nepriklausom Lietuvos valstyb, cia baty tapg
uzsieni€iais. Siems asmenims Lietuvos pilietybuvo teikiama gerokai supaprastinta
tvarka- iS juy buvo reikalaujama nuolat gyventi Lietuvos terifoje, turti ¢ia nuolatire
darbo viei arba nuolatipn legaly pragyvenimo Saltiy jie per dvejus metus nuo
Pilietybés istatymo isigaliojimo tugjo teis laisvai apsispsti &l pilietybés, t.y.
pasilikti Soviet; Sajungos pilietyle arba tapti Lietuvos pili@ais. 1S Sios normos matyti,
kad tai ne kas kita, gtatymu nustatyta optacija.

Lietuvos TSR pilietybeés jgijimas. 1989 m. lapkiio 3 d. Lietuvos TSR pilietyds
istatymas numatpenkis pilietyles igijimo badus: igijimas gimimu, suteikus Lietuvos
TSR pilietyly (natiralizacija), optacijos iidu, pilietyle suteikus iSimties tvarka ir kitais
Lietuvos TSR tarptautinisutatiy numatytais pagrindais.

Pilietybés igijimas gimstant (filiacija) yra pagrindinis piliiés jgijimo badas,
jis padeda uztikrinti pilietyés tstinuma bei pilietines tautos ¢stinuma. R. Brubaker
pilietybés igijima gimimu vadina —gijimu priskyrus, t. y. ,kiekviena valstybpriskiria
savo pilietyle tam tikriems asmenims nuo giminfd“ tatiau ¢ia pat jis iZvelgia
problens, dél tokio priskyrimo nuo gimimo, kai asmuo dar netgalimybs apsispgsti.
Jis teigia, kad formali pilietybgali nesutapti swjaktualiais rySiais ir prisiriSimais, kad
asmem daugumai pilietyp gali bati tik primestas, priskirtas statusds.Toks

priskyrimas remiasi naryst prielaida. Tikimasi, kad asmenys nuo gimimo igdys

2 Lietuvos TSR Auk&ausiosios Tarybos ir Vyriausygb Zinios, 1989, Nr. 33-444,
> BRUBAKER, R.Pilietybe ir tautiSskumas Pranizijoje ir Vokietijoje - Vilnius: Pradai, 1998, p. 59.
% BRUBAKER, R.Pilietybe ir tautiSskumas Pranizijoje ir Vokietijoje - Vilnius: Pradai, 1998, p. 60.
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prieraiSum ir iStikimybe valstybei, kas ateityje taps pilie®g pagrindu. Skirtingose
valstykese priskyrimo kriterijai skiriasi, tai gali tb daroma atsizvelgiani tévuy
pilietybe arba gimimo valstya Gali hiti jzvelgiama keletas priezasg, kol pilietybé
priskiriama. Pagrindiés hity administracinis patogumas bei galimylpriskirti
individus valstybei iSvengiant asmeghe pilietyles statuso.

Lietuvos TSR pilietybs jstatymas priskyrinm siejo tiek su dvy pilietybe, tiek
atskirais atvejais su teritorija. 11 str., buvo ipaktas jus sanguinisprincipas, kai
pilietybe lemia kraujo rySys, o ne vals@bkurioje vaikas gira. ,Vaikas, kurio abu
téevai jo gimimo metu buvo Lietuvos TSR pii@ai, yra Lietuvos TSR pilietis
nepriklausomai nuo to, ar jis ginLietuvos TSR teritorijoje, ar uZ jos i’ Tas pats
elementas ima vitgir tokiu atveju, kai vienas i®vy vaiko gimimo metu yra Lietuvos
TSR pilietis, o kitas — asmuo be pilietgbarba nezinomas, tai vaikas bus Lietuvos TSR
pilietis nepriklausomai nuo gimimo vietos.

Tagiau teritorijos elementas iSry§k 12 str., kur susiduriama su situacija, kai
vienas iS &vy yra uzsienio Salies pilietis ar asmuo be piliésyliokiu atveju, kad vaikas
buty pripaistamas Lietuvos TSR pilias reikéjo jvykdyti kelet salygy, t. y. vaikas
buvo laikomas Lietuvos TSR piliai, jeigu — jis giné Lietuvos TSR teritorijoje; jeigu
nors jis ir gine uz Lietuvos TSR rity, bet vy arba vieno iSy nuolatire gyvenamoji
vieta tuo metu buvo Lietuvos TSR teritorijoje. Esakirtingai €vy pilietybel, jeigu
vaiko gimimo metu vienasyjbuvo Lietuvos TSR pilietis ir jeigu tuo metu ahid¢vu
nuolatire gyvenamoiji vieta buvo uz Lietuvos TSR ujbvaiko, gimusio uZz Lietuvos
TSR rily, pilietybé nustatomaévy susitarimu.

Jus soliprincipas pasirenkamas ir tuomet, kai gimus valklER teritorijoje,
nuolat ¢ia gyvenantys évai yra asmenys be pilietgp (13 str.). Pagal 1961 m.
Konvencip dél atvejy be pilietylts sumaZinimG® kiekviena Susitariatioji valstybe
privalo suteikti savo pilietyd kiekvienam jos teritorijoje gimusiam asmeniui, isur
prieSingu atveju ity apatridas (1 str. 1 d.). Nors Lietuvara prisijungusi prie Sios
konvencijos, téiau pripazino irjtvirtino visuotinai priimg principa, padedantiSvengti
atvey, kuomet asmuotty apatridas.

Pilietybé gali bati igyjama ir nairalizacijos Wmdu. Tai procedra, kai pilietyle
suteikiama asmeniui, atitink&iam jstatymo numatytas alygas. Visuotinai

pripazstamos pagrindigs natiralizacijos alygos yra sslumo cenzas ir valstyhis

%" Lietuvos TSR Auk&ausiosios Tarybos ir Vyriausyb Zinios. 1989, Nr. 33-444.
% Konvencija @l atvejy be pilietyles sumazinimo (1961 m.). — Zakonodatelstvo SSSRZduearodnyje

soglaSenija po voprosam grazdanstva. Sbornik. kWosviezdunarodnyje otnoSenija, 1964
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kalbos mokjimas. Natiralizacija yra grynai valstyds nuozira primamas sprendimas.
Nors irjvykdziusistatymo glygas valstyb turi spesti — suteikti ar nesuteikti pilietgh
remiantis valstybs interesais. Valstybgali remti naiiralizacip arba neremti, t. y.
remiant numatomos aiSkiai apéitos alygos, kurias patenkin kandidatai yra
nafiralizuojami, procedra yra paprasta, prieSingu atvejuiratizacijos procedra ilga
ir sucttinga, gali liti dideli mokesiai.

Lietuvos TSR pilietybs jstatymas natalizacijai igyvendinti numato keturias
salygas, kury jvykdymas yra prielaidggyti pilietybe. Asmuo turi mokti lietuviu kalba,
turéti nuolating gyvenamja vieta Lietuvos TSR teritorijoje pastaruosius deSimt upet
privalo tukti nuolatirg darbo viej arba nuolatinlegal; pragyvenimo SaltinLietuvos
TSR teritorijoje ir zinoti Lietuvos TSR Konstituog pagrindus.

Viena i$ alygu — deSimties matseslumo cenzas, pasirinktas pouldiskusij,
tatiau asmeniui, sudariusiam santgoku Lietuvos TSR pili&u, sslumo cenzas
trumpinamas iki vieneqi mety (16 str.). Jau nekart minétoje V. Sinkewiaus
monografijoje, istatymo nustatytas deSimties mefslumo cenzas, interpretuojamas
kaip prielaida sustabdyti migragijatsizvelgianti uzsienio valstyhi patirt, kur toks
terminas pasiteisino. Sioje vietojgstatyme aptinkama spraga, kadangi niekur
nekalbama apie tai, nuo kada skanjamas deSimties metéslumo cenzas. Kaip teigia
V. Sinkevtius, praktika ngjo tuo keliu, kad apie asmens gyvenimo Lietuvojikda
buvo sprendziama pagal nuolasngyvenamosios vietggeasSus pase.

Istatymo nustatytomisalygomis siekiama, kad pilietybnehity suteikiama
dél praktiniy paskat, t. y. tikslu palengvinti kasdigngyveninmy, turéti socialin,
ekonomin pranasSurm. Tikimasi, jog kalbos maimas, konstitucijos pagrind
Zinojimas skatins greitegnintegracip i Lietuviy taut. Konstitucinis Teismas yra
pasisaks, kad pilietylds siekiant asmen ir valstyle dar iki pilietybes suteikimo turi
sieti nuolatinis faktinis rySys, kad nuolatinis gywymas valstylje tam tikg istatyme
nustatys laika bei valstybis kalbos mogjimas yra litinos prielaidos uzsienteui ar
asmeniui be pilietys integruoti§ visuomer, suvokti Tautos mentalitgir jos siekius,
valstykes konstitucig santvarlg, susipazinti su Tautos ir vals@g istorija, kultira,
papraiais ir tradicijomis, pasirengti prisiimti atsakobwgyuz valstyles dabaitir ateif.
D¢l minéty priezasiy asmeniui, noritiam igyti pilietybg, nepakanka vien apsigyventi
Salyje - tam Hhitina nuolat gyventi valstydpe ilgesn laika, kuri nustatoistatymas,
mokéti valstybire kalba. Taigi pilietykés igijimas siejamas su asmens tam tikru
objektyviu rySiu su valstybe.i3ys dazniausiai lemia tai, kad pilie; vaikai gimdami

tampa pili€iais (jus sanguiniy kad kai kuriose valstyise pili€iu laikomas asmuo,
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gimes tos valstybs teritorijoje (us sol) arba tai, kad uZsieni®m arba asmens be
pilietybés nuolatinis faktinis rySys su valstybe, jeigu &issienietis arba asmuo be
pilietybés atitinka istatyme nustatytas alygas ir jam yra suteikiama pilietgb
(nafiralizacija), tampa nuolatiniu teisiniu rySiu su stybe?

Atsizvelgiant tai, kad pilietyles suteikimas yraatygiSkas,istatymas numato
atvey dél kuriy pilietybé neigyjama, gra%: LTSR pilietyke nesuteikiama asmenims
padariusiems nusikaltimzmogiSkumui ar vykdziusiems genogjidoaustiems laisis
atmimo bausme uZ sugk ty¢ini nusikaltimy; chroniSkiems alkoholikams ar
narkomanant®. Toks i§skyrimas numatytagld/alstybiniy interes;.

Diskutuotinajstatymo numatyta galimgbsupaprastinta tvarkggyti pilietybe
SSRS piligiams ir i vaikams iki LTSR pilietybs istatymoisigaliojimo dienos nuolat
gyvenusiems Respublikos teritorijoje ir ¢usiemscia nuolatin darky arba nuolatip
pragyvenimo Saltin Jie gatjo per du metus nugstatymo jsigaliojimo laisvai
apsispesti el pilietybés. 1994 m. balandzio 13 d. Konstitucinio Teismoaninte Sis
pilietybés igijimo budas kvalifikuotas kaip vienaSaliSkai paskelbta opaa Tokia
iSlyga grektiausiai Emé to meto politi situacija, pagrindinis @nesys buvo sutelktas
nepriklausomybs atkirimui, dél to bijota, kad atskiros gyvenipjgrupes nekeli
grésmes, siekiama palaikyti gerus santykius su Rusijid @ilietybés politika skyési
nuo Latvijos ir Estijos, kur SSRS pitiey atzvilgiu buvo taikomosiprastos
nafiralizacijos taisykis, kaip ir bet kuriems uZsiegiams. Anot D. Zalimo, toki
kaimyniniy valstybiy pozicija itakojo tai, kad gyventaqj etnire sudktis kélé pavoj
valstylkes tautiniam tapatumui (kitatéw buvo apie 40 procemy bei tai, kad pilietybs
klausimusemesi reguliuoti po nepriklausomyb atkirimo®".

D. Zalimas, Zvelgdamas per tarptagsinteigs prizng, teigia, jog Baltijos
valstykes neprivatjo jose gyvenusiems SSRS plii@ams automatiSkai suteikti savo
pilietybés. ,Baltijos Salys atikré savo nepriklausomyh besiremdamos valstyb
testinumu, tad jos déra Soviety Sgjungos teisi pekméjos, tad netaikomos tos
tarptautires teigs normos, kuriogpareigoja nawj valstyley sudaryti kuo palankesnes
savo pilietylés suteikimo slygas joje nuolat gyvenantiems valstgb pirmtaks
pilieciams. Baltijos valstyés neprivatjo iS karto, atkrusios nepriklausomyd suteikti
ju teritorijoje gyvenusiems SovietSajungos pili€iams savo pilietyly, nes Sie asmenys

buvo okupuojatios valstyles pilietiais niekada anksau netuéje Baltijos Sali

29 Valstyhes Zinios, 2006 Nr. 123-4650.

% | jetuvos TSR Auk&iausiosios Tarybos ir Vyriausygb Zinios. 1989, Nr. 33-444,

1 ZALIMAS, D. Lietuvos Respublikos nepriklausoraglatkirimo 1990 m. kovo 11 d. tarptautiniai
teisiniai pagrindai ir pasek@s. — Vilnius: Rosma, p. 300.
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pilietybés ir atsidire Siose Salyse be jsutikimo, Soviai Sajungai paZeidus tarptautis
teisss normas. 1949 metZenevos konvencijos & civiliy gyventoj; apsaugos karo
metu“ 49 str. okupuojanti valstymegali deportuoti ar perkelti savo civilgyventoj i

jos okupuog teritorija“.** Remiantis $iomis nuostatomis D. Zalimas padavad, kad
SSRS piligiai, atvyke gyventi i Baltijos Salis okupacijos metais, nebuvo asmenys,
susig teisiniais rySiais su Baltijos valst§mis, o laikytini uzsienio valstyds pilieciais,
kuriems (jeigu jie atikrusiy nepriklausomyb valstyby bity pripazinti teistai
gyvenasiais jy teritorijoje) gatjo biti nustatoma bendra naglizacijos tvarka?

Lietuvoje okupacijos laikotarpiu nuolat veéikRaudonoji armija, kuri dar
vadinama okupacine kariuomene. Norigwirtinti nepriklausomyh, reikéjo iSvesti
okupacirg kariuomer, todl 1990 m. prasiéjo derybos dl jos iSvedimo, kurios truko
iki 1992 m. Abi puss tugjo saw reikalavimy. ,Rusijai, kurios ekonomiiipacttis buvo
sunki, kilo problema dél socialinio ir materialinio kareiwi ir ju Seimy apfipinimo.
Rusija nogjo iteisinti kariuomegas buviny Lietuvoje, jos veikimo laisy, kariSki teis
1 Lietuvos Respublikos pilietyh) Rusijos nuosavyds teig 1 buvusius Lietuvoje karinius
objektus.®* Taigi Rusija nokjo prisiimti pareig iSvesti karinius dalinius, swlyga,
kad Lietuvajvykdys Sios keliamus reikalavimus,ciau reikia pasakyti, kad Lietuva
nenogjo, ,kad kariSkiai gaut Salyje pilietiniy ir politiniy teisiy, ¢ia pasilikiy ir
legalizuotsi kaip teigti gyventojai.®

1992 m. birzelio 14 divykus referendumui Lietuvojectlkariuomerés iSvedimo,
Rusija atsisak nepagisty reikalavimy ir buvo nustatytas kariuomes iSvedimas iki
1993 m. rugpj¢io 31 d. ISvedus kariuomerbaigsi ilgai trukusi okupacija.

Kalbant apie pilietybs igijima, reikia apzvelgti ir tai, kokias galimybeditb
ipilietinti, turéjo Soviet; Sajungos kariai. Soviet Sajungoje @l jvairiu priezasiuy,
gakjo tarnauti ir Lietuvos piligiai. Minéta asmen kategorija igyti Lietuvos
Respublikos pilietyb gakjo pagal LTSR Pilietybs istatymo 1 str. 1 ir 2 punktus, nes
jie buvo arba buvusiLietuvos pili€iy palikuonys, arba patys ggnarba vienas i&vy,
seneliy gim¢ LTSR teritorijoje. Siems asmenims Auldusiosios Tarybos 1991 m.
gruodzio 10 d. nutarimo ,8 Lietuvos Respublikogstatymoigyvendinimo tvarkos* 4
punktu buvo nustatytas terminas karinei bei kitokiarnybai svetimos valstyls
institucijose nutraukti. Jiems pmus Lietuvos pilietyb, Soviet; Sajungos pilietyle

buvo niekire.

%2 7ALIMAS, D. Lietuvos Respublikos nepriklausoraglatkirimo 1990 m. kovo 11 d. tarptautiniai
teisiniai pagrindai ir pasek#s. — Vilnius: Rosma, p. 300.
** Ibidem.
% BURINSKAITE, K. Lietuvos ir Rusijos santykiai XV-XXaVilnius: Alma litera, 2005, p. 139-140.
35 [|hi

Ibidem.
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Kita asmen kategorija — Soviet Sajungos kariai, anksau netuéje jokiu
rySiy su Lietuva, taigi jie g&jo igyti pilietybe tik pagal 1 str. 3 ir 4 punktus. 3 numato
reikalavimus nuolat gyventi Respublikos teritorgpfugti ¢ia nuolatire darboviet ar
nuolatini pragyvenimo Saltiiy atitinkantys Siasatygas per du metus ggb apsispgsti
dél pilietybés. Konstitucinis Teismas 1994 m. balandzio 13 dammne pasisak kad
»1) nei okupacig kariuomer (ir jos kariSkiai), nei svetimos valst® represias
struktiros (ir ju darbuotojai), buvusios Lietuvoje be jos valdgavanoriSko sutikimo,
negatjo bati laikomos esafios cia teistai; 2) tarnyba okupacéje kariuomegje ar
svetimos valstyés represiase strukiirose negajo bati laikoma teistu nuolatiniu
darbu Lietuvos teritorijoje; 3) netéims, t. y. be Lietuvos Respublikos oficigii
valdziy savanorisko sutikimo, buvimas Lietuvos teritomjoj nepriklausomai nuo jo
trukmés negadjo bati laikomas legaliu nuolatiniu gyvenimu Lietuvositerijoje*. >

IS viso to seka iSvada, kad Si kategorija asmegatjo bat pripazinti pili€iais
pagal mirkta punkt, kadangi negajo atitikti jstatymo nustatyt reikalavimy, nes tiek
gyvenimas, tiek darbas buvo netgis

1 str. 4 p. minimi asmenys pilietybgakjo igyti pagal kitus Siojstatymo
straipsnius, tai, pavyzdziui, 7 str., kai pilietybuteikiama iSimties tvarka, 15 str., kai
suteikiama nairalizacijos mdu. Nafiralizacijos alygu dél analogiSki argument, Si
asmeim kategorija taip pat nely atitikusi, toctl geriausiu atvejugyti pilietybe gakjo
iSimties tvarka, kadangigijus pilietyke iSimties tvarka, asmuo ggb turéti dviguba
pilietybe.

Konstitucinis Teismas konstatavo, kad ,pagal Savisijungos ijstatymus tos
Salies ginkluotose pajose galjo tarnauti tik Soviaf Sajungos pili€iai. Vadinasi, kai
Soviety Sajungos kariSkiai gavo Lietuvos Respublikos giiee pazyngjima arba
pazynejima apie apsisprendigtapti Lietuvos pili€iu (iSskyrus Lietuvos Respublikos
1989 m. Pilietybs istatymo 1 str. 1 ir 2 punktuose numatytus asmenig)liau tgsé
karing tarnyls, buvo du kartus pazeisistatymai: 1) jie neteidai gavo Lietuvos
pilietybés pazyngjima, nes miwti kariSkiai pagal Pilietybs jstatymo 1 str. 3 p. neggb
tapti Lietuvos pili€iais; 2) jie netei&ai igijo dvigula pilietybe, nes Lietuvos
Respublikogstatymais $iai asmerkategorijai dviguba pilietybnenumatoma®

LTSR pilietykes jstatymo 7 str. numatytas dar vienas piliés/igijimo badas,
tai yra pilietyles suteikimas iSimties tvarka. ,ISimties tvarka kitealstylés pilieciui

Lietuvos TSR Auk8&8iausiosios Tarybos Prezidiumas gali suteikti LiesivTSR

% valstyhes Zinios, 1994 Nr. 29-524.
37 Valstyhes Zinios, 1994 Nr. 29-524.
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pilietybe. Lietuvos Respublikos Aukgusiosios Tarybos nutarimas ¢D Lietuvos
Respublikos pilietybs jstatymo 7, 22, 27 straipsnitaikymo tvarkos* isaiskino, kad
pilietybé iSimties tvarka paprastai galiito suteikta tik asmenims, turintiems nuopeln
Lietuvos Respublikai, aktyviai prisidedantiems piji@gs ekonomias ir socialires
pazangos ir jeigu pilietybei suteikti¢ra klia¢iy, numatyty Lietuvos Respublikos
pilietybés istatymo 15 str. 2 d.

1990 m. birzelio ran. 19 d. Lietuvos TSR Aukfausiosios Tarybos nutarimu
,Dél Lietuvos Respublikos pilietyds jstatymo 7 ir 35 straipsnitaikymo tvarkos*
iSaiSkinta, kad remiantigstatymo 7 str. bei 35 str. 3 d. nuostatomis, asngips
Lietuvos Respublikos piliety) laikomas netekusiu kitos valsgdpilietykes. Lietuvos
Respublikos pilietis gali Wi ir kitos valstylés pilieciu tik tuo atveju, kai Lietuvos
Respublikos pilietyb jam suteikta iSimties tvarka pagal LR pilie¢ghstatymo 7 str.

Pilietybés jstatyme buvo numatytas téss | Lietuvos TSR pilietyb

iISsaugojimas. Tai pagrindas iSlaikyti rySius suires Lietuviais, kurie yra iSkeldinti
ar pasitrauk iS Lietuvos TSR teritorijos nuo 1940 m., taip patvaikais ir vaikatiais
(22 str. 1 d.). LR Auk8ausiosios Tarybos 1990 m. lapka mén. 15 d. nutarimu ,Bl
Lietuvos Respublikos pilietys istatymo 7, 22, 27 straipspitaikymo tvarkos®
iSaiSkinta, kad teisi Lietuvos Respublikos pilietgbiSsaugoma asmenims, buvusiems
1919-1940 metais nuolatiniais Lietuvos gyventoj&agp pat y vaikams ir vaikaiiams.
Minétiems asmenims, Lietuvos Respublikos piliétybpripazstama Lietuvos
Respublikos Auk8ausiosios Tarybos Prezidiumo nutarimu Siems asmemprasSant
rastu ir jeigu @ra pilietykes jstatymo 15 str. antrojoje dalyje numatyhlygu ir tik tada,
kai Sie asmenys persikelia nuolat gyveptLietuvos Respublik Siems asmenims
pilietybé pripaistama netaikant Lietuvos Respublikos piliéylstatymo 15 str. 1 d.
numatyt; pilietybés suteikimo slygu. Kitiems lietuviams pilietyd buvo pripagstama,
kai jie persikelia gyventi Lietuva ir duoda priesaik Respublikai (22 str. 2 d.). Lietuvos
Respublikos pilietybs jstatymo 22 str. nurodytieji asmenys, kurie yra eds
valstybiy pilieciai arba asmenys be piliedy jgyja Lietuvos Respublikos pilietgb
patvirtinartius dokumentus tik persike nuolat gyventi Lietuvos Respublikir atidaw
uzsienio valstybs pilietybe ar asmens be pilietgb statusg ir tapatyle patvirtinang
dokumeng Lietuvos Respublikos vidaus reikalarnyboms.

Pilietybe galima ne tikigyti, bet ir netekti. Pilietybs praradimas galimas dviem
budais: savanoriSkai ir nesavanoriSkai. Lietuvos TRiRetybés jstatymo 18 str.

numato, kad pilietyds netenkama atsisakiusémus Lietuvos TSR pilietyh LTSR

% Lietuvos TSR Auk&ausiosios Tarybos ir Vyriausyb Zinios. 1990, Nr. 1-789.
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tarptautini sutatiy numatytais atvejais ir nuo 1991 m. balandzienml6 d.jstatymu
,Dél Lietuvos Respublikos pilietyds jstatymo 18 straipsnio papildym@Vestas naujas
punktas -igijus kitos valstybs pilietyke.

Kiekvienas asmuo, savo rastiSku praSymu LTSR Aiakssiosios Tarybos
Prezidiumui per rajono, miesto Liaudies depwtdataryln turéjo teis; atsisakyti
pilietybés, ta&iau Si teig¢ nebuvo absoliuti ir badyginé. Atsisakymas negalimas, jeigu
to prasSantis asmuo patrauktas atsakamyaltinamuoju arba jo atzvilgiu yigiteisjes
ir vykdytinas teismo nuosprendis, arba jeigu asmaissakymas Lietuvos TSR
pilietybés priestarauja Lietuvos TSR saugumo interesams.

Ivedus nuostat kad pilietyles netenkamajgijus kitos valstybs pilietylg
susiduriama su problema, kad nebuvo iSaiSkinta kada netenkama Lietuvos
Respublikos pilietybs. Taip pat neaisku, kokiasidais valstyb gali suzinoti apie kitos
pilietybés tugjima.

[statyme reglamentuoti atvejai, kada LTSR pilietygali bati atimama. Cia
butina pazynéti, kad pilietyle galima atimti tik tada, kai ji buvo suteikta gyta
optacijos Iidu. Si norma netaikoma pitimms pagal kilm. LTSR Auk&iausiosios
Tarybos sprendimu pilietybgali bati atimama, jei yra bent vienas IS ketuistatymo
numatyt; pagrind;: Respublikos pilietyd buvo igyta suklastojus dokumentus arba
kitokios apgauls idu; padaryta itin sunli nusikaltim;y Respublikai; stota kitos
valstykes tarnybon be kompetentind.ietuvos TSR valstyws orgam Zinios ir leidimo;
padaryta tarptautifie numatytu nusikaltinmp Zmogiskumui ar vykdytas genocidds.

Teikimus atimti Lietuvos Respublikos pilietyb gali pateikti Lietuvos
Respublikos ministerijos, departamentai, rajomiest; valdybos, vidaus reikal ir
prokurafiros organai, taip pat politts partijos, visuomenis organizacijos ir jugimai
ju respublikiniy orgam asmenyje, Lietuvos Respublikos atstoiyb

Asmeniui, netekusiam Lietuvos TSR pilietgb ctl to, kad jos atsisak arba
Lietuvos TSR tarptautini sutatiy numatytais pagrindais, jo praSymu gaitilgrazinta
Lietuvos TSR pilietyb, tafiau jis praSymo pateikimo metu turi gyventi Lietsv®@SR
teritorijoje ar noéti joje apsigyventi irjvykdyti tam tikras natralizacijos slygas:
mokeéti lietuviy kalba, Zinoti Lietuvos TSR Konstitucijos pagrindus.

Apibendrinant Lietuvos TSR pilietyls istatymy galima teigti, kad jo nuostatoms

nemaz jtaka dar to meto Lietuvos valstyis politiné situacija ir interesai.

¥ |ietuvos TSR Auk&iausiosios Tarybos ir Vyriausyb Zinios. 1989, Nr. 33-444,
40 i
Ibidem.
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Minétasistatymas atribojo nuolatinius Lietuvos gyventojus rsovieti Sajungos
imigranty. Konstitucinis Teismas 2006 m. lapka 13 d. nutarime pasisékkad Siuo
istatymu buvo siekiama apédti Lietuviy Taut, sudaryti politines ir teisines prielaidas
demokratiniuose rinkimuose ir referendunt@b pareiksti Tautos vali

Akivaizdu, kad Lietuvos TSR pilietyls jstatymu asmenis pripgstant pili€iais
pabgéziamas ir svarhi reikSne turi gyvenimas valstys teritorijoje. Asmenys, kurie
pasitrauk ar buvo iSkeldinti iS Lietuvos TSR nuo 1940 m.,vpikai ir vaikatiai buvo
priskirti kategorijai asman kurie tugjo teis; i pilietybés iSsaugojim.

Pilietybés pripazinimas supaprastinta tvarka asmenims, kiliiiSio jstatymo
isigaliojimo dienos nuolat gyveno Respublikos tefiope ir turéjo ¢ia nuolatire
darboviet arba nuolatiplegali pragyvenimo Salti) labai aiSkiai parodo bairsulaukti
gyventoj;, galimai pripazini uZsienigiais, pasipriedinimo Siems asmenims buvo
sudarytos glygos per dvejus metus nuo §&tatymoisigaliojimo laisvai apsisgsti ¢l
pilietybés. Toks pilietyls igijimo budas, kaip jau buvo méta, atsirado & to, kad buvo
siekta iSvengti neramum visuomegje tokiu svarbiu Lietuvai metu, kada buvo
ruoSiamasi atkurti nepriklausomyb Neigiamai vertintinas pilietyds suteikimas
vienaSaliSkos optacijosutdu tuo podiriu, kad kyla problema @ asmem, igijusiu
pilietybe Siuo hidu, integravimosi visuomefe. Kaip situacija parodo, neretai lauv
Soviety Sajungos imigrantai net nesistengia iSmokti valstgbikalbos, kuri yra viena is
integravimosii Lietuviy taut salygu. Kalba yra priemod dalyvauti valstybs gyvenime.
Stelztina ir tai, kad nety vaikai, gine Lietuvos Respublikoje ifgije pilietybe gimimu,
neretai nemoka Lietuyikalbos. Kai kurie nelabai noriai priima lietuvigkas tradicijas ir
papra@ius. Pilietyle iSreiSkia naryst valstyleje, tafiau pasitaiko atvej kad dalis Sios
kategorijos asmey) net nesiekiailti pilnavegiais Lietuvos Respublikos nariais.

Isigaliojus Siamistatymui TSRS kariSkiai prarado galingyblalyvauti Lietuvos
politiniuose procesuose, kadangi taiggaldaryti tik Lietuvos pili€iai, 0 miréti asmenys
dél jau aprasyi priezasiy pilietybe igyti gakjo tik iSimties tvarka.

Lietuvos Respublikos Aukfusioji Taryba 1990 m. kovo 11 d. gmé Akta ,Dél
Lietuvos Nepriklausomos Valstyb atstatymo®, kuriuo paskelp kad yra ,atstatomas
1940 metais svetimoggos panaikintas Lietuvos Vals@d suvereninj galiy vykdymas,
ir nuo Siol Lietuva ¥l yra nepriklausoma valstgb™. Ta patia diery buvo priimtas
Lietuvos Respublikos Laikinasis Pagrindinistatymas, kuris téjo atskim skirsr
.Lietuvos pilietyke”. 13 str.jtvirtinta nuostata, kad ,Lietuvos pilietis pap@stegali

bati kartu ir kitos valstybs pilieciu. Cia galimejzvelgti, kad tam tikraigstatymo

“! valstybss Zinios, 1990, Nr. 9-222
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numatytais atvejais dviguba pilie®ylgalima. Nes Zodelis ,paprastai“ parodo, kad norma
néra absoliutaus pailizio. Kaip Si norma derinasi su 1989 m. lagksi 3 d. Lietuvos
TSR pilietykes istatymu? Lietuvos TSR pilietgb istatymo 35 str. 3 ditvirtinta, kad
jokia istatymo nuostata negaliib aiSkinama kaip Lietuvos TSR pili® jsipareigojimas
kuriai nors kitai valstybei ar jos nustatytai pijibei. 1990 m. birZzelio 19 d. nutarimu
.Dél Lietuvos Respublikos pilietyds istatymo 7 ir 35 straipsuitaikymo tvarkos*
iSaiskinta, kad asmumij¢s kitos valstybs pilietyle, laikomas netekusiu kitos valség
pilietybés, o Lietuvos Respublikos pilietis galiitb ir kitos valstykés pilieciu tik tuo
atveju, kai Lietuvos Respublikos pilieyjam suteikta iSimties tvarka pagal Lietuvos
Respublikos pilietybs jstatymo 7 straipgn 1991 m. balandzio 16 dstatymu [l
Lietuvos Respublikos piliety@s jstatymo 18 str. papildymo® Lietuvos Respublikos
pilietybés jstatymeitvirtinti pilietybés netekimo pagrindai papildyti nauju punktu, t. .
pilietybés netenkama irjgijus kitos valstybs pilietyle”. Taigi galima teigti, kad Sis
pilietybés istatymas neprieStaravo Laikinajam Pagrindinjatatymui.

Remiantis 1990 m. kovo 11 d. priimistatymu ¢l valstykés pavadinimo ir
herbo”, 1989 m. lapkéio 3 d. Lietuvos TSR pilietyds jstatymas pradas vadinti
Lietuvos Respublikos pilietys jstatymu. [statyme vartojamosagokos, susijusios su
Taryhy Socialistine Respublika buvo laikomos taip patijpeskomis &l minéto istatymo.

1990 m. kovo 11 distatymu dl ,Lietuvos Respublikos laikinojo pagrindinio
istatymo*“ 3 str. buvo nustatyta, kad Lietuvos Resgaje ir toliau galioja tie iki Siol
veike Lietuvoje istatymai bei kiti teiss aktai, kurie neprieStarauja Lietuvos Respublikos
Laikinajam Pagrindiniam{statymui. Atsizvelgiant tai, kad Lietuvos TSR pilietys
istatymas neprieStaravo Lietuvos Respublikos LajamaPagrindiniamistatymui, jis
galiojo iki Auk&iausiosios Tarybos 1991 m. gruodzio 10jstatymo ,¢l Lietuvos
Respublikos pilietybs dokument galiojimo ir Pilietykes jstatymo papildymo*, kuriuo
Lietuvos TSR Pilietybs jstatymas pripazintas netekusiu galios.

22



4. 1991 m. gruodzio 5 d. LIETUVOS RESPUBLIKOS PILIETYBES
ISTATYMO PRINCIPAI

Lietuvos TSRistatymasisigaliojo nuo jo pdémimo dienos, o jam visiSkai
igyvendinti buvo nustatytas dvigmet; terminas nugsigaliojimo. 1991 m. lapkéio 4
d. pasibaigus dvigj mety terminui Pilietylés jstatymas ir toliau galiojo, jis savaime
nenustojo galios, ttau 1991 m. gruodzio 5 d. Aukausioji Taryba pémé naup
Lietuvos Respublikos pilietys istatymy®’, kuris pakei¢ iki tol galiojus.
Auksiausiosios tarybos 1991 m. gruodzio 10 d. nutarjél LR pilietybés jstatymo
igyvendinimo tvarkos" buvo nustatyta, kad naujasiefybés jstatymasisigalioja nuo
1991 m. gruodzio 11 d., tuo tarpu Lietuvos TSRe®yles jstatymas netekusiu galios
pripazintas Auk&ausiosios Tarybos 1991 m. gruodzio 10istatymu ¢l Lietuvos
Respublikos pilietybs dokument galiojimo ir Pilietykes jstatymo papildymao®.

Pradedant kakii apie 1991 m. gruodzio 5 d. Piliedbistatyny reikia aptarti
svarbiausi dalyka — kuriuos asmenigstatymas priskiria pilidy kategorijai. Pradié
redakcija pili€ius jvardijo taip:

1) asmenys, iki 1940 m. birzelio 15 d. & Lietuvos Respublikos pilietyh ju
vaikai ir vaikatiai, jeigu jie nggijo kitos valstyles pilietyles;

2) asmenys, 1919 m. sausio 9 d. — 1940 m. birzeliod1%wuolat gyvea
dabartirgje Lietuvos Respublikos teritorijoje, taip patyaikai ir vaikatial, jeigu jie Sio
istatymojsigaliojimo dien nuolat gyvena Lietuvoje iréma kitos valstybs pilietiai;

3) asmenys, iki 1991 m. lapkio 4 d. igij¢ Lietuvos Respublikos pilietyb
pagal Pilietyles jstatymy, galiojug iki Sio jstatymo prémimo;

4) asmenys, kuriggyvendino teig i Lietuvos Respublikos pilietygbar atstat
Lietuvos Respublikos pilietygbpagal §istatyny;

5) kiti asmenys, kuriggijo Lietuvos Respublikos pilietypagal §istatyms.

IS Sio pirmo punkto lieka neaiSku ar kalbama agmenis nuolat gyvenéius
Lietuvoje ar ir uZsienyje. Sioje vietoje pasisakonstitucinis Teismas, kuris atkreip
démesg | tai, kad ,Pilietyles ijstatymo 1 str. 1 d. ir 17 str. kalbama apie tapaasmenis,
tatiau gyvenanius skirtingose valstyse. Remiantis sisteminiu nuostafiSkinimu
Teismas teig, kad ,Pilietyles jstatymo 17 str. nurodyti asmenys tai asmenys,

gyvenantys uzsienyje; jie, ttdami teig i Lietuvos Respublikos pilietys iSsaugojim,

2 valstybes Zinios, 1991, Nr. 36-977.
43| ietuvos TSR Auk&ausiosios Tarybos ir Vyriausyb zZinios., 1989, Nr. 33-444.
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savaime ara Lietuvos Respublikos pilieai ex lege- kad tapt; Lietuvos Respublikos
pilieciais, jie turi pareiksti atitinkam valia ir jvykdyti Pilietybés jstatyme nustatytus
reikalavimus. Taigi Pilietyés jstatymo 1 str. 1 d. 1 p. nurodyti asmenys — taieag/s,
nuolat gyvenantys Lietuvojé*

Jau 1 str. 2 d. aiSkigivirtinta, jog ,Lietuvos Respublikos pilietis vienaetu
negali mti kitos valstyles pilietiu, iSskyrus Siamdstatyme numatytus atvejus“. Sia
pamatine idja ir paremtas visagtatymas. Dvigubos pilietys vengim matome ir 1
str. 1 d. 1 p., kur Lietuvos Respublikos pileas laikomi ,asmenys, iki 1940 m. birzelio
15 d. tugje Lietuvos Respublikos pilietyh ju vaikai ir vaikatiali, jeigu jie negijo kitos
valstykes pilietybes”. Dvigubos pilietylés ribojimasivairiais aspektais buvgvirtintas
ir Kituose Siojstatymo straipsniuose, t. y. teig Lietuvos Respublikos pilietybbuvo
galimaigyvendinti tik atsisakius kitos valstg® pilietybes (18 str. 1991 m. gruodzio 10
d.); 19 str. 2 p., pagal kulietuvos Respublikos pilietys netenkamdgijus kitos
valstykes pilietyby; 22 str.,, pagal kurLietuvos Respublikos pilietyb gakjo biti
grazinta tik tokiam asmeniui, kuris yra be piliegbarba yra pilietis tokios valstyb,
pagal kuriosistatymus Lietuvos Respublikos pilietgigijimo atveju praranda tos
valstyhkes pilietyle. Taigi kaip ir Lietuvos TSR pilietyds jstatymas taip ir Sigstatymas
itvirtino dvigubos pilietybs negalimumo princip

1991 m. gruodzio 5 d. Pilietgp istatyme itvirtintas dvigubos pilietybs
ribojimo principas sudé¢ dideles diskusijas. Spaudoje pasirogemazai straipsaj
kritikuojartiy tokia pozicija, o didZiausias pasipiktinimas buvo tarp lietuigeiviy. Sie
piktinosi, kad negaliisitraukti i Salies ekonomin politini gyvenima, atgauti iSlikug
turta ir kt. Straipsniuose pasiréd,astiis* zodziai Lietuvos Respublikai, tokie kaip
,Visi esame broliai ir seserys lietuviai, kol remki pinigai ar aukos, apmokamos
politikos veileju keliorés, kol reikia atkreipti pasaulioétheg i sunkia Lietuvos padt;.
Bet kai svarstoma pilietyly tai kraujo ar tautys rySiai nebetenka lemiamo
vaidmens*® Deja, negalima sutikti su tokiais pasisakymaiss heaujo rysys yra
pagrindire prielaida jgyti pilietybe. Si redakcija dmeé, kad daugelis iSeiyi neteko
Lietuvos Respublikos pilietyds, ir tik maza y dalis patenkino grieztas piliety®
igyvendinimo glygas. T&iau negalime nepamiti, kad Siy asmen rySiai su Lietuva
nebuvo nutraukti. Asmenys, kurie negaliSlaikyti Lietuvos Respublikos pilietys cl

to, kad buvagije kitos valstylgs pilietyke, turéjo teis; i pilietybés iSsaugojim. Jie tapti

4 Valstyhes Zinios, 2006 Nr. 123-4650.
“ Lietuvos pilietylg ir jos klystkeliai// AmZius. — 1994, Bal. 2-8 (Nk3), p. 10-12.
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Lietuvos Respublikos piligais gatjo igyvendindami teks i Lietuvos Respublikos
pilietybe arba atstatydami Lietuvos Respublikos pilietyb

Lietuva buvo dar tik einanti pirmus savo, kaip tatlsios nepriklausomyb
valstykes, Zzingsnius. Sovietin okupacija Lietuvai padar didziule materialirg ir
moralire Zah. Tiek visa valstyb, tiek kiekvienas pilietis patyrdidziulius nuostolius.
Okupacijos metu vys teroras, nusikaltimai zmoniSkumui, genocido nalbiknai
naikino Zzmones swjkultira, turtu. Lietuwy tautos demografiniai, turtiniai nuostoliai
lémé sunkih ekonomir situacip. Dél minéty ir kity priezagiy nemaza dalis iSeiwi
bijojo atsisakyti kitos pilietybs. Vyresnieji bijojo netekti uzsienio Salyse uzsitui
socialiny garantij;. Dél Siy ir Kity socialiniy ir psichologiny priezagiy reiskesi iSeiviy
nepasitenkinimas.

Dvigubos pilietylés neigimo principas ir Siamgstatyme #@ra absoliutus.
Istatymas numato atskirus atvejus, kuomet asmuo bj#likeleto valstyby pilietis.
Pirmuoju atveju numatyta, kad dviguba pilietylgalima, kai asmeniui pilietyb
suteikiama iSimties tvarka, tai yra ,Uzsienio vglst, pilieciams, turintiems ypating
nuopelm Lietuvos Respublikai, Lietuvos Respublikos pilietygali bati suteikta,
netaikant jiems Sigstatymo 12 str. numatytpilietybes suteikimo slygy“*® (16 str.).
Vadinasi, asmuo, kuriam Lietuvos Respublikos pyleétgali bati suteikta uz ypatingus
nuopelnus Lietuvos Respublikai, tuo pat metu gali iv kitos valstylgs pilieciu. Tokia
iSimties tvarka gali kelti abejomi kadangi tokia galimybe gali pasinaudoti ne tiari&
tikrai verti pilietykes, o tie, kurie turi daugiau pinicar itakingy rySiy.

Antroji minéto dvigubos pilietybs draudimo iSimtigvardinta mito istatymo
18 str. 3 d. (1991 m. gruodzio 10 d. redakcija), kwmatyta galimyb atstatyti Lietuvos
Respublikos pilietyb, neatsisakant turimos Kkitos valsegb pilietybes uZsienyje
gyvenantiems lietuw kilmés asmenims, nuo 1940 m. birzelio 15 d. iki 199Ckowo
11 d. pasitraukusiems iS Lietuvos. Atkreipiamadémedsys | tai, kad Lietuvos
Respublikos pilietybs atstatymas savaime nesukelia teisipasekmi tokio asmens
Seimos nariams.

Dvigubos pilietyts neigimo principas grindziamas tuo, kad Lietuvos
Respublikos Konstitucija draudzia asmeninidi tkeliy valstybiy pilieciais, iSskyrus
atskirusjstatymo numatytus atvejus. Dvigubos pilietylyibojima galima hity pagisti
ir tuo, kad pili€iai turi visas socialines, ekonomines, politineasmenines teises bei
laisves. IS to seka, kad asmenys, turintys @diestatug, turi platias galimybes

valstykes gyvenime. Baimintasi, kad &dami dviguly pilietybe, tauti€iai gali neluti

¢ valstyhss Zinios, 1991, Nr. 36-977.
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lojalis Lietuvos Respublikai. Bijota, kad tokie pdiai gali daryti neigiam jtaka
valstykes valdyme.

Lietuvos Respublikos pilietybés fgijimo bidai. 1991 m. gruodzio 5 d. Pilietyb
istatymas iSskiria pilietyds igijima gimimu, igyvendinus teisi Lietuvos Respublikos
pilietybe, suteikus Lietuvos Respublikos pilietyl§natiralizacija), optavimo #du ar
kitais Lietuvos Respublikos tarptautinsutatiy numatytais pagrindais bei piliety®
suteikimy iSimties tvarka.

Pilietybés igijimas gimimu sureglamentuotas identiSkai kaipLietuvos TSR
pilietybés jstatyme.Cia taip pat lemiam reikme turi jus sanguirs principas, t&au
kaip ir ankgiau tam tikrose normosévirtintas irjus soliprincipas.

Natiralizacija, kaip vienas iS Lietuvos Respublikosigtitbés igijimo budy,

1991 m. gruodzio 5 d. Pilietygb istatyme reglamentuojama kaip ir LTSR pilieigb
istatyme, tik¢ia prie vis; buvusiy salygu buvo numatyta ir tai, kad asmuo tufitbbe
pilietybés arba turi bti pilietis tokios valstybs, pagal kuriosjstatymus Lietuvos
Respublikos pilietybs igijimo atveju praranda tos valsid pilietyle, arba raStu
praneSa apie savo sprendimtsisakyti turimos kitos valstgb pilietykes, kai jam bus
suteikta Lietuvos Respublikos pilie#/bTaip pat sukonkretintas reikalavimas ratk
lietuviy kalba numatant, kad reikia mék skaityti ir kalkti, o tai rodoma egzaminu.
Konstitucijos pagrind zinojimas taip pat patikrinamas egzaminu, ko arasnebuvo.
Taigi siekiantigyti pilietybe nafiralizacijos ldu, reikiajvykdyti tokias alygas: 1)
iSlaikyti lietuviy kalbos egzamin (moketi kalbéti ir skaityti lietuviSkai); 2) tuéti
nuolatire gyvenamja vieta Lietuvos Respublikos teritorijoje pastaruosiusimésnety;
3) turti nuolatire darbo viey arba nuolatip legal; pragyvenimo Saltin Lietuvos
Respublikos teritorijoje; 4) iSlaikyti Lietuvos Rasblikos Konstitucijos pagrind
egzamin; 5) netuéti pilietybés arba hti pilieciu tokios valstyks, pagal kuriogstatymus
Lietuvos Respublikos pilietyds igijimo atveju prarasttos valstyls pilietyly, arba rastu
praneSa apie savo sprendimtsisakyti turimos kitos valstgb pilietykes, kai jam bus
suteikta Lietuvos Respublikos pilietyb

Supaprastintos nafalizacijos glygos numatytos asmenims, sudariusiems
santuolg su Lietuvos Respublikos pitimis. &slumo cenzas jiems trumpinamas iki drej
mety, taip pat turi iSlaikyti lietuwi kalbos ir Konstitucijos pagrindegzamin, bati be
pilietybés arba hti pilieciu tokios valstyls, pagal kuriogstatymus Lietuvos Respublikos
pilietybés igijimo atveju prarast tos valstybs pilietyle, arba rastu praneSa apie savo
sprendim atsisakyti turimos kitos valstyb pilietykes, kai jam bus suteikta Lietuvos
Respublikos pilietyb. Visy kity nafiralizacijai keliany salygy Siems asmenims
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igyvendinti nereikia. 1992 m. lapkio 19 d. jstatymu .l Lietuvos Respublikos
pilietybés istatymo 14 ir 25 straipsmipakeitimo® 14 str. papildytas nauja dalimi, kuri
asmenims, sudariusiems santwoku Lietuvos Respublikos pilimis: tremtiniais,
politiniais kaliniais ir j; vaikais, gimusiais tremtyje, taip pat nug#ngvesnesatygas
nafiralizacijai, t. y. jie turi gyventi Sioje santuokopastaruosius trejus metus, persikelti
nuolat gyventij Lietuva kartu su sutuoktiniu, kuris yra Lietuvos Respubdikpilietis ir
iSlaikyti Lietuvos Respublikos Konstitucijos pagtin egzamiin bei atsisakyti kitos
valstylkes pilietykes. Akivaizdu, kad Siai kategorijai asmedar labiau palengvinamos
salygos pilietybeiigyti. Jiems ara privalomas net ir lietuyikalbos mokjimas.

Taciau net ir atitikus natalizacijos glygas pilietyle nehitinai suteikiama,
visuomet dar atsizvelgiama Lietuvos Respublikos interesus. 13 str. numat@ss
aplinkybiy dél kuriy Lietuvos Respublikos pilietgb neteikiama, t. y. pilietys
naftiralizacijos idu ir optavimo kadu negys asmenys padatarptautirs teigs numatyi
nusikaltimy zmogiSkumui ar vykel genocid; dalyvaw nusikalstamoje veikloje pries
Lietuvos valstyb; iki atvykimo gyventij Lietuva kitoje valstylgje buvo bausti laisis
attmimo bausme uz ni nusikaltimy, uz kuf baudZiamja atsakomyb nustato ir
Lietuvos Respublikogstatymai, arba buvo bausti Lietuvoje uZity nusikalting, uz kug
numatoma laisss atmimo bausmd; yra chroniski narkomanai, alkoholikai ar
toksikomanai; serga ypgavojingomis infekciaémis ligomis.

Laikui bégant 12 straipsnis buvo Ke&mas. 1993 m. liepos 16 ghtatymo ,ctl
Lietuvos Respublikos pilietyis jstatymo pakeitimo ir papildymo* 1 str. buvo nustaty
kad ,Lietuviy kalbos ir Lietuvos Respublikos Konstitucijos pagu egzamim ir
pazynejimy iSdavimo tvark nustato Lietuvos Respublikos VyriausybTaip pat 12 str.
4 d. buvo numatytas palengvinimas asmenims, sutaeiks 65 met ir | bei Il grupiy
klausos, regos invalidams, kuriems nuo Siol neké&ei iSlaikyti lietuviy kalbos
egzamino, t&au Si dalis dar kagtbuvo pakoreguota 1995 m. spalio 3jstatymu ,ctl
Lietuvos Respublikos pilietyls jstatymo pakeitimo ir papildym&® nuo $iol ji skamba
taip: ,Asmenims, sukakusiems 65 metus, | ir Il grupvalidams, taip pat sergantiems
sunkiomis chroniémis psichigmis ligomis, netaikomi Sigstatymo 12 str. pirmosios d. 1
ir 4 punkiy reikalavimai.“Cia pasikeit ne tik subjektai, bet jiems nebeliko ir reikalagim
iSlaikyti Lietuvos Respublikos Konstitucijos pagtinegzamin.

Vienas iS réiausiai pasitaikatiy pilietybés igijimo bady yra pilietykes
suteikimas asmenims, nusipelniusiems Lietuvos yladst Lietuvos Respublikos pilietyb

gali bati suteikta uzsienio valstywipilieciams, turintiems ypating nuopelm Lietuvos

4" Valstyhss Zinios, 1995, Nr. 86-1940.
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Respublikai netaikant jiems Piliet® jstatymo 12 str. numatytpilietybés suteikimo
salygu. 1993 m. liepos 16 d., atsizvelgiamt Lietuvos Respublikos Konstitucijos
priemima, 16 str. buvo iSektytas nauja redakcijaCia jau jtvirtinta, kad Lietuvos
Respublikos pilietyb iSimties tvarka suteikia Respublikos Prezidentas, ne
Auk&iausiosios Tarybos Prezidiumas. Taip pat formwugturintiems ypating
nuopelm Lietuvos Respublikai“ pakitoj ,nusipelniusiems Lietuvai“. Konstitucinis
Teismas tok formuluoes pakeitim, jvertino kaip siek iSvengti jstatyminio nuopeln
apibadinimo*®. 1995 m. spalio 3 distatymu ¢l Lietuvos Respublikos pilietyis
istatymo pakeitimo ir papildymo* numatyta, kad Lwts Respublikos pilietyds
suteikimas iSimties tvarka savaime nesukelia teigpasekmi pilietybe igijusio asmens
Seimos nariams.

Akivaizdu, kad asmuo, kuriam Lietuvos Respublikosietybé gakjo biati
suteikta uz ypatingus nuopelnus Lietuvos Respublik@ pat metu gajo bati ir kitos
valstykes pilietis. Pab¥ztina, kad nuopeln Lietuvos valstybei turi téti uzsienio
valstyhkes pilietis ar asmuo be pilietyb. Nuopela vertinimas yra subjektyvus dalykas,
tatiau negalima ifstatymuitvirtinti nuopeln; apib&zimo, kadangi ngnanoma numatyti
visy atvej; kada galima laikyti, kad asmuo nusipelietuvos Respublikai.

Konstitucinis Teismas pasisgkkad nuopelnai Lietuvos valstybei turiitb
,tokie ir taip pagisti, kad @l jy buvimo nekilt; abejonii“*°. Konstatuota ir tai, kad
.pilietybés suteikimas reiSkia, jog yra konstatuojama, kagh tasmens ir valstyis
atsirado nuolatinis teisinis rySys, kad toks asntampa valstybiés bendruomes —
pilietinés Tautos nariu“. Lingvistiniu metodu aiSkinantveka ,nusipelniusiems*
matome, kad asmuq Statug turi jgyti dar iki pilietykes suteikimo procedos. Be abejo,
visada turi lati vadovaujamasi Tautos ir Lietuvos valstghnteresais.

Konstitucinio Teismo yra pasakyta, kad asmuo niertik tugéti nuopeln, bet ir
buti susigs su Lietuvos valstybe nuolatiniais faktiniais &sj integragsis i Lietuvos
visuomen. IS tokio pasisakymo reikia suprasti, kad pretemgis; Lietuvos Respublikos
pilietybe, turi nuolat gyventi Lietuvoje, tai yra tam tikasmenys nusipednLietuvos
Respublikai, bet gyvenantys uzsienio valssgy nggyty Lietuvos Respublikos pilietyis
iISimties tvarka.

Taigi ,iSimties tvarka“ reiskia, kad nuopelnaiitbiati ne bet kokie, o ypatingi,
iSskirtiniai atvejai, taip pat asmuo turiatb susigs su Lietuvos valstybe nuolatiniais

faktiniais rySiais bei integragisi visuomenm.

“8 Valstyhes Zinios, 2006 Nr. 123-4650.
49 Valstyhes Zinios 2003-12-31, Nr. 124-5643.
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Konstitucinis Teismas, aiSkindamas Piligtylistatymo 16 str. (1995 m. spalio 3
d. redakcija) 1 d. (1993 m. liepos 16 d. redakcye konstatags, kad ,Pilietylés
istatymo prasme nuopelnais Lietuvos Respublikaitaik tik tokia asmens veikla, kuria
asmuo ypéa reikSmingai prisideda prie Lietuvos valstybingurabprinimo, Lietuvos
galios ir jos autoriteto tarptautiie bendruometje didinimo, kai akivaizdu, jog asmuo
jau yra integragsis | Lietuvos visuomegl; kad ,tik tokiais atvejais gali atsirasti
prielaidos svarstyti ir spsti, ar uzsienio valstys pilietis ar asmuo be pilietyb yra
nusipelrs Lietuvos Respublikai, kaip to reikalauja Pilietghistatymas”. Konstitucinis
Tesimas akcentavo, kad sprendziant, ar uzsiengiyas pilietis ar asmuo be pilietyb
turi nuopelm Lietuvos Respublikai, turiti vertinama tik ta jo p&ai Lietuvos valstybel
ypa reikSminga veikla, kusi jis padaé bidamas uzsienio valstyb pilieciu ar asmeniu
be pilietyles (Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodZio 30 d. natas).

Taigi, Konstitucinis Tesimas konstatavo, kad ,8Kaip aiSkinant Pilietys
istatymo 16 str. (1993 m. liepos 16 d. redakcijajtatyt, teisin reguliavimy jis yra
suderinamas su Konstitucijos 12 str. 2 d. nuostea, iSskyrusistatymo numatytus
atskirus atvejus, niekas negaiitidkartu Lietuvos Respublikos ir kitos valstgopilietis*.

2006 m. liepos 18 d. ,Pilietyis jstatymo 16 straipsnio papildynietatymu® 16
str. papildytas nuostata, kad Lietuvos Respubliitistybé iSimties tvarka netaikant Sio
Istatymo 12 str. numatytpilietybés suteikimo glygu taip pat gali bti suteikta, kai tai
sietina su vieSuoju interesu ar Lietuvos Respublik@ardo garsinimu atstovaujant
Lietuvai. Ar tokia norma nerodo savanaudigkaskad, tikétina, kad taip. Tokiu fdu
suteiktume pilietyb net ir tuo atveju, kai asmuo dar neturi ypatinguopelm ir néra
susigs faktiniais rySiais su valstybe bei integssi¢ i visuomer. Tokia norma
prieStarauja ir tame peme straipsnyje jtvirtintam principui, kad Prezidentas,
vadovaudamasis Siuolstatymu, gali suteikti Lietuvos Respublikos pilisty
nusipelniusiems Lietuvos Respublikai ir integraenss Lietuvos visuomeg uzsienio
valstybi pilieciams ar asmenims be piliegdiSimties tvarka, tai reisSkia, kad nuopelnai
ir integravimasis turi @ti jau iki suteikimo. Sioje vietoje pasisakr Konstitucinis
Teismas savo 2006 m. lapko 13 d. nutarime, kur tedg kad toks teisinis reguliavimas
nesuderinamas su Lietuvos Respublikos piliegytkonstitucine samprata, kad tai
nepagistai iSpl€ia galimybes asmenims, turintiems kitos valsgy/lpilietylke, igyti
pilietybe netaikant Pilietybs jstatymo 12 str. numaitytreikalavim. Teige, kad tokia
norma nesuderinama ir su Konstitucijos 12 str. 2huabstata, kad iSskyrugstatymo
numatytus atskirus atvejus, niekas negaiti tkartu Lietuvos Respublikos ir kitos
valstyles pilietis. Taigi buvo konstatuota, kad ,Pilieggistatymo 16 str. 1 d. (2006 m.
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liepos 18 d. redakcija) nuostata ,Lietuvos Respuadipilietyl: iSimties tvarka netaikant
Sio [statymo 12 straipsnyje  numatypilietybés suteikimo slygu taip pat gali bti
suteikta, kai tai sietina su vieSuoju interasuLietuvos Respublikos vardo garsinimu
atstovaujant Lietuvai“ prieStarauja Konstitucijag2 str. 2 d.”

Kaip jau buvo migta, naujasis Pilietyds jstatymas buvo pagptas dvigubos
pilietybés neigimo principu, & to susidaé situacija, kad dalis asmen turgjusiy
Lietuvos Respublikos pilietybiki 1940 m. birzelio 15 d. ir d tam tikny priezasiu
iSvykusiy ar iStremi iS Lietuvos beigijusiy uzsienio valstyks pilietyke, neteko tugtos
Lietuvos Respublikos pilietys. Nokdamas iSlaikyti ry§ su miretais asmenimis,
istatymo leidjasitvirtino teiss pilietybe iSsaugojimo institut

Teis | Lietuvos Respublikos pilietybneterminuotai buvo iSsaugoma asmenims,
turéjusiems Lietuvos Respublikos pilietybki 1940 m. birzelio 15 d. ir gyvenantiems
kitose valstybse, jei Sie asmenysma repatrijag iS Lietuvos; asmay turéjusiy Lietuvos
Respublikos piliety® iki 1940 m. birzelio 15 d., vaikams, kurie ginLietuvoje ar
pakegéliy stovyklose, téiau gyvena kitose valstgbe; kitiems lietuvi kilmés asmenims,
gyvenantiems uzsienio vals@ge ar j, valdomose teritorijose. Siems asmenims pagal |
praSym iSduodami § teis patvirtinantys dokumentai. Jie su savo Seimosarsagali
atvykti i Lietuvos Respublik be vizy ir gyventi Lietuvoje netaikant jiems Imigracijos
istatymo reikalavim, i$ jos iSvykti.Jstatymai gali nustatyti ir kitasigasmen teises.

Asmenys, tuije Lietuvos Respublikos pilietgbiki 1940 m. birzelio 15 d. ir
gyvenantys kitose valstybe, jei Sie asmenysma repatrijag iS Lietuvos, teisi Lietuvos
Respublikos piliety® igyvendina, kai atsisako turimos kitos valstybpilietyles. Jy
vaikai, gint Lietuvoje ar pabgéliy stovyklose, téiau gyvenantys kitose valstyte bei
kiti lietuviy kilmés asmenys, gyvenantys uzsienio val&sgbar y valdomose teritorijose
teis; | Lietuvos Respublikos pilietybigyvendina, kai atsisako turimos kitos valstyb
pilietybés ir persikelia nuolat gyventilLietuva bei prisiekia Lietuvos Respublikai. Taigi
matyti, kad asmenims, buvusiems pirmos kartos uLmdu Respublikos pili@ams
numatytos lengvess pilietykes jgyvendinimo slygos, manoma tad, kad u rySys su
Lietuvos Respublika yra stipresnis nélesniy kart.

Remiantis sistemingstatymo analize, galime pastéib kad 17 str. yra beveik
identiSkai iSdstytas 1 str. 1 d. 1 p., kur numatyta, kad LietuRRespublikos piligiais
buvo laikomi asmenys, iki 1940 m. birzelio 15 dréjal Lietuvos Respublikos pilietyh
ju vaikai ir vaikatiai, jeigu jie negijo kitos valstylés pilietybes. Skirtumas yra tas, kad
asmenysvardinti 1 str. 1 d. 1 p yra nuolat gyvenantys Uietje, o 17 str. kalba apie
asmenis, nuolat gyvendns uzsienyje.
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1995 m. spalio 3 distatymu ,¢l Lietuvos Respublikos pilietyds jstatymo
pakeitimo ir papildymo“ pakeistas piliety# iSsaugojimo institutas, kur asmenims, iki
1940 m. birzelio 15 d. té@usiems Lietuvos pilietyd ir ju vaikams nebeliko atygos
atsisakyti turimos kitos valstyb pilietykes, t&iau jvestas naujas reikalavimas — agb
repatrijavusiems iS Lietuvos. Taigi nuo Siol Sidgrija asmen gakjo turéti keliy
valstybiy pilietybes. 1997 m. liepos 2 d. Pilietbistatymo 1, 17 ir 28 straipsni
pakeitimojstatymd® buvoitraukti ir vaikatiai, taip dar labiau iSptéant asmen, galintiy
tureti kelety pilietybiy rath, o 2002 m. ruggo 17 d. Pilietylds istatymu jtraukti ir
provaikatiai.

Kitiems lietuvip kilmés asmenims, gyvenantiems Kkitose valssgh norint
igyvendinti teig i pilietybe ir toliau buvo privaloma atsisakyti kitos piliegd bei gizti
nuolat gyventij Lietuva tik iki 2002 m. ruggjo 17 d. Pilietylds jstatymo, kuriuo buvo
panaikintas reikalavimas atsisakyti kitos valstylpilietybes taip pat neberetfo grizti
nuolat gyventi.

Istatymas ,[Bl Lietuvos Respublikos pilietys istatymo igyvendinimo
tvarkos® 1 str. 3 d.jtvirtina, kad ,repatrijavimu laikomas isvykimasetninz tévyne
arba apsigyvenimas etrje tevynéje”. Tarptauting ZodZiy Zzodyne gvoka repatriacija
aiSkinama kaip su@gdimasi tévyne; sugizimasi tévyne pilieciy (belaisviy, iSeiviy,
tremtiniy)®?. Dabartigs lietuviy kalbos Zodyna$ repatriacij taip pat aiskina kaip
pilieciy grizima ar gazinima i tévyne.

Zodynuose pateiktai repatriacijos sampratai lemiagik3ne turi pilietybe, ji
suprantama kaip asmenturinéiy pilietybe grizimas, dazniausiai tai pike;s buvusi
belaisviais, iSeiviais, ar tremtiniais. Sisteéisavoky analiz leidzia suprasti, kad
repatriacijos atveju ggtantys asmenys yra gémévynéje, turintys jos pilietyb, iSvyke
iS5 jos &l tam tikng valstykeje susiklogiusiy aplinkybiy, pavyzdZziui netek laisves
patek | prieSo rankas kareiviai, iStremti ar iSkekavkita valstyle gyventi. Auk€iau
minétas jstatymas ,[@l Lietuvos Respublikos pilietyds jstatymo igyvendinimo
tvarkos” asmens iSvykimi etnire tévyne arba apsigyvenimetniréje tevynéje sieja su
asmens tautybe. Ar pakanka to, kad aS manau, kikthysau tam tikrai tautai ar
prisiskiriu pagal &vy tautyly, ar pagal pilietyh. Galiausiai gal asmuo neturién
menkiausios gsajos su konkkga valstybe, juk jis gali #iti gimes ir augs visai kitoje

valstykeje ir netuéti jokiy rySiy su etninedvyne.

%0 valstyhes Zinios, 1997, Nr. 67-1668.

* valstybes Zinios, 1995, Nr. 90-2014.

*2 Tarptautinip ZodZiy Zodynas / Vyriausioji enciklopedifedakcija. - Vilnius: VER, 1985, p. 423.
%3 Dabartirts lietuviy kalbos Zodynas / Lietuyikalbos institutas. - 4-asis leid. - Vilnius: Mo&st
enciklopedij; leidybos inst., 2000.
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Paanalizay istatymo norm, pagal kura asmenys iki 1940 m. birzelio 15 d.
turéje Lietuvos pilietyle, ju vaikai laikomi Lietuvos Respublikos pilimis tik tada,
jeigu jie rera repatrijag is Lietuvos, matome, kad ji iSskiria dvi grupesnasy, tai yra
tuos, kurie yra lietuwi tautykes ir kity tautyby. Lietuviy tautyles asmenys laikomi
Lietuvos pili€iais neatsizvelgiani tai, i kuria valstyly jie iSvyko gyventi, o ki
tautybuy asmenys skirstomi pagal tai kur iSvyko, tai yrgyeiSvykoi bet kuri uzsienio
valstyle, iSskyrus etnia tévyne, tai jie laikomi Lietuvos Respublikos pitimis, bet jei
iSvyko i etnirg tévyne, tai jau negali Bti Lietuvos Respublikos piliu. Si jstatymo
norma yra diskriminacinio paioliZzio, kas visiSkai nedera demokrajasmvisuomenje.

Visi Lietuvos Respublikos piligai, kad ir kokia ity ju etnirge kilmé, pagal
Konstitucija yra lygis, ju negalima diskriminuoti arba teikti jiems privilggidél ju
etnirgs kilmeés, tautylds. Reguliuojant pilietyés santykius turi titi laikomasi asmeu
lygiateisiSkumo principo. Kaip savo aktuose ne &anta konstatags Konstitucinis
Teismas, Sis konstitucinis principas reiSkia zmagpugimtirg teis biti traktuojamam
vienodai su kitaisjtvirtina formala visy asmen lygybe, ipareigoja vienodus faktus
teisiSkai vertinti vienodai ir draudzia iS e&sntokius pat faktus savavaliSkai vertinti
skirtingai, neleidzia asmendiskriminuoti ir teikti jiems privilegij. Konstitucinis
Teismas yra konstatay ir tai, kad konstitucinis asmenygiateisiSkumo principas
nepaneigia galimyds jstatyme nustatyti nevienadeisin reguliavima tam tikn, asmen
kategorij;, esadiy skirtingose paetyse, atzvilgiu; konstitucinis asmen
lygiateisiSkumo principasiby paZeistas tada, kai tam tikri asmenys, palygintkigais,
buty traktuojami skirtingai, nors tarp péra tokio polidzio ir tokios apimties skirtum
kad toks nevienodas traktavimagtipobjektyviai pateisinamas.

Konstitucinio Teismo 2006 m. lapkio 13 d. nutarime teigiama, kad
tarptautirtje teisje savoka ,repatrijavimas” paprastai vartojama tik kandq apsaugos
ir ju grazinimo i tévyne kontekste. Kaip pavyzdys pateikiamas 1949 m. rugpj12 d.
Zenevos konvencijadtl karo auk; apsaugos, 1949 m. Zenevos konvencijbaiviliy
apsaugos karo metu. Siose konvencijose repatrigs/ivartojamas Zmouigrazinimo i
valstyke, kurios piligiai jie yra kontekste (pagrindu imant asmens tgisys su
atitinkama valstybe), o ne asmens etnirkiimés kontekste. Taigi ir Siuose téss
aktuose akcentuojamas pilieggbteisinis santykis, o ne tautyb

Istatymy leidéjo pozicija tikriausiai nuémé istorinés, politines aplinkyles,
skirtingy tautybiy asmen rySiai su Lietuvos Respublika. Taip gaitmoreta ,atsargiai“

atsisakyti nuolatinio valst@s teisinio rySio su lenkais, rusais, zydais inkiautybiy

> Valstyhes Zinios, 2006 Nr. 123-4650.
32



pilieciais. Sie asmenys gr | etnire tévyne, tikétina siekty jgyti Sios valstybs
pilietybe, stengtisi integruotisi visuomers gyvenima, kadangi juos sieja kauitiniai,
kalbiniai ir kiti rySiai, taip iSnyki asmens teisinnarysé Lietuvos valstybje. Taiau ar
nereikejo atsizvelgtii tai, kad asmuo ggb ir nesiekti tos valstys pilietykes, gallut
buvo galimaijvesti papildom salyga asmenims gzusiems etnirg tévyne, kad jie luty
laikomi Lietuvos Respublikos pilégais su slyga, jeigu ngijo etnires tvynés
pilietybés. LR Pilietylgs jstatymas tiesiogiai rivirtina repatriacijos apikézimo, tai yra
reglamentuota petatyminiame akte — Aukgusiosios Tarybos 1991 m. gruodzio 10 d.
nutarime (1994 m. kovo 15 d. redakcija)xita ar tai nepriestarauja Konstitucijélia
pazeidziama teés akiy hierarchija, negstatyme vartojamp savoky turinys gali lti
apibeziamas tik jstatymu, o ne Zeme&n galios teids aktu. Taigi svoka
.repatrijavimas” buvo galima apibiti tik jstatymu, todl Konstitucinis Teismas taip
pat konstatavo, kad Auk&&usiosios Tarybos 1991 m. gruodzio 10 d. nutarjmé LR
pilietybés istatymoigyvendinimo tvarkos” 2 p. 4 d. (1994 m. kovo 15eM.) nuostata
.-Repatrijavimu laikomas iSvykimag etnire tévyne arba apsigyvenimas etgje
tevynéje” pagal formay prieStaravo Konstitucijos 12 str., konstituciniataisires
valstykes principui. Pagal turin Si nuostata prieStaravo Konstitucijos 29 str.,
konstituciniam teisiés valstylgs principui. IS to seka, kad ir Pilietyistatymo 18 str.
3 d. (1993 m. gruodzio 7 d. redakcija) nuostata yjsi nurodytieji réra repatrijag iS
Lietuvos®, taip pat 17 str. 1 d. 1 p. (1991 m. gtdio 5 d. redakcija) nuostata ,jei Sie
asmenys éra repatrijag IS Lietuvos®, pagal turinprieStaravo Konstitucijos 29 str.,
konstituciniam teisiés valstylés principui.

1991 m. gruodzio 5 d. Lietuvos Respublikos pilies/statymo 18 str. 3 d. buvo
itvirtintas ir pilietykes atstatymo institutas. Teigtstatyti pilietyle turéjo Lietuviy kilmés
asmenys, téje Lietuvos Respublikos pilietgbir nuo 1940 m. birzelio 15 d. iki 1990 m.
kovo 11 d. pasitrauk i Lietuvos, gyvenantys kitose valstge. Sie asmenys nuo
asmen, kuriems pilietyl pripazstama pagal mito jstatymo (1991 m. gruodzio 5 d.
redakcija) 1 str. 1 d. 1 p. skiriasi tuo, kad jiemsbuvo reikalavimo atsisakyti kitos
valstyles pilietykes ir jie gyveno uzsienio valstygbe, o 1 str. 1 d. 1 p. minimi asmenys
turi bati nejgije kitos valstylés pilietyles ir gyvenantys Lietuvos Respublikoje.

Auk&iausiosios Tarybos 1991 m. gruodzio 10 d. priigstatymo , ¢l Lietuvos
Respublikos pilietyes dokumeni galiojimo ir Pilietykes istatymo papildymo* 2
straipsniu Pilietybs jstatymo 18 str. 3 d. (1991 m. gruodzio 5 d. redakcbuvo
papildyta ir buvo nustatyta, kad teiatstatyti Lietuvos Respublikos pilietyturi ne tik
auk&giau mirgti asmenys, bet injvaikai, kurie su gimimu kitoje valstyfe nggijo Sios
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valstykes pilietybes. Norint atstatyti Lietuvos Respublikos pilietyb Lietuvos
Respublikos vidaus reikal ministerijai ar Lietuvos Respublikos diplomatins
istaigoms uzsienyje reijo rastu pareiksti, kad asmuo yra Lietuvos ResoBlipilietis

ir pateikti tai patvirtinatius jrodymus. Lietuvos Respublikos pilied atstatymas
savaime nesukeldavo teisinpasekmi tokio asmens Seimos nariams. Kaip jau rasyta,
istatymuose neuzsiminta apie tai, kad Sie asmenysytatsisakyti kitos valstyds
pilietybés, jeigu Sie toki turi, iSskyrus @ asmen vaikus, todl galima teigti, kad
pilietybe gakjo atstatyti ir asmenys, turintys kitos valstgbpilietyle, taip pat nebuvo
reikalaujama persikelti gyventiLietuva.

Seimo 1995 m. spalio 3 d. priimtastatymas ,[@l Lietuvos Respublikos
pilietybés istatymo pakeitimo ir papildymo* 8 str. Pilieggjstatymo 18 str., nundausi
teists Lietuvos Respublikos pilietgbigyvendinimo ar Lietuvos Respublikos pilietgh
atstatymo glygas pripazino netekusiu galios. Taigi nuo Sidie®ybés jstatyme (1991
m. gruodzio 5 d. redakcija swlesniais pakeitimais ir papildymais) neliko Lietisvo
Respublikos pilietybs atstatymo instituto, kadangi nuo Siol asmenys, 1840 m.
birzelio 15 d. tuje Lietuvos pilietyl, ir ju vaikai (jeigu Sie asmenys an jaikai
nerepatrijavo iS Lietuvos) buvo prigafami Lietuvos Respublikos pifimis ir jiems
nereiléjo nei atsisakyti kitos valstgs pilietybes, nei giZti nuolat gyventi Lietuva.

Konstitucinis Teismas 2006 m. lapko 13 d. nutarime konstatavo, kad
.Konstitucijos 12 str. 2 d. prieStaravo: Pilieggistatymo 18 str. 3 d. (1991 m. gruodzio
10 d. redakcija) ta apimtimi, kuria nebuvo nustatyeikalavimo atstatant Lietuvos
Respublikos pilietyb atsisakyti turimos kitos valstyb pilietybss >

Lietuvos Respublikos pilietyls netekimo institutas taip pat kito. Pagal pipam
istatymo redakcij pilietybé buvo prarandama atsisakiugijus kitos valstybs pilietyke;
nutraukus faktinius rySius su Lietuvos valstybegtuvos Respublikos tarptautini
sutatiy numatytais pagrindais. Sie pagrindai lyginant 889Lm. lapkriio 3 d. Lietuvos
TSR pilietyles istatymo su pakeitimu ( 1991 m. balandzio 16 d. keg@) numatytais
skiriasi tuo, kad naujasistatymasgtrauké naup pilietybés netekimo atvej- ,nutraukus
faktinius rySius su Lietuvos valstybe“. Asmuo d¢al bati pripazintas netekusiu
Lietuvos Respublikos pilietys, jeigu jis nutraukia faktinius rySius su Lietuvos
valstybe, t. y. ilgiau kaip trejus metus be perk@igyvena uzsienyje su negaliajan
Lietuvos Respublikos piligo pasu arba be Sio paso; stoja kitos valstykariren
tarnybon ar pareigu valstybign tarnybon be Lietuvos Respublikos kompetenting

organy leidimo. T&iau Sio pagrindo nebeliko gmus 2002 m. rugg 17 d. Pilietylés

%5 Valstyhes Zinios, 2006 Nr. 123-4650.
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istatymy®®. Taip pat buvo naujai numatyta asmegrup:, kurie igije kitos valstylss
pilietybe gakjo iSlaikyti Lietuvos pilietyle, tokie asmenys yra: ,1) asmenys, iki 1940 m.
birzelio 15 d. tuje Lietuvos pilietyle, ju vaikai, vaikagiai ir provaikatiai (jeigu Sie
asmenys, y vaikai, vaikagiai ar provaikatiai nerepatrijavo); 2) lietuui kilmés
asmenims, kuui tévai ar seneliai arba vienas &t ar seneli yra ar buvo lietuviai ir pats
asmuo pripaista save lietuviu.

Prie aplinkyby, dél kuriy pilietybé neteikiama, buvdiraukta nauja nuostata, kad
pilietybé neteikiama asmenims, kurie serga §eavojingomis infekciamis ligomis,
tatiau ar liga gali bti aplinkybé, kuri lems naryst valstykeje, juk tai visiSkai
nepriklauso nuo asmens valios, priesingai neii&itardinti nesuteikimo atvejai. Siame
istatyme taip pat pakitoéslumo cenzas, reikalaujamas asmenims, kuriemstytée
suteikiama, sudarius santupku Lietuvos Respublikos piliei. Jei pirmamestatyme
buvo vieneri metai, tai dabar — treji. Naujaiggatyme norint atsisakyti pilietgb buvo
sutrumpintas gasas aplinkyhi, dél kuriu nebuvo galima atsisakyti, t. y. nebeliko
salygos ,jei asmens atsisakymas prieStarauja LietiRespublikos interesams*.

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvos Respubsknepriklausomybbuvo atkurta
remiantis valstybs estinumu. Valstybs suverenios tets buvo atkurtox injuria non
oritur jus principo pagrindu. Atsizvelgiant tai, kad pilietylés institutas yra vienas iS
suverenumarodymy, jos pastovumas yra neatsiejamas nuo valstyastovumo, tad
pripazinus valstyes tstinumy yra pripazstamas ir pilietybs gstinumas. Taigi svarbus
veiksnys, lemiantis Pilietyds jstatyny, buvo valstybs stinumas. 1990 m. kovo 11 d.
Lietuvos Respublikogstatymu I 1938 m. gegu¥is 12 d. Lietuvos Konstitucijos
galiojimo atstatymo® atnaujinus Sios tarpukario kpasés Konstitucijos veikim visoje
Lietuvos Respublikos teritorijoje nebuvo i$ kartsstbdytas jos Il skyriaus ,Pilietyb
galiojimas. Pilietyk reglamentuojatios normostvirtintos ir Laikinajame Pagrindiniame
istatyme, sustabdzius 1938 m. Konstitucijos galigjilRemiantis Siais argumentais,
galime konstatuoti pilietyds instituto pripazinim. Pilietybés fstinumo laikytasi iS
dalies, nes Lietuvos Respublikos pilietybei pripéizireikéjo, kad asmuo téjes Sh
pilietyb¢ ar jo palikuonys nuolat gyvantLietuvoje, o asmenims iSkeldintiems ar
pasitraukusiems iS Lietuvos nuo 1940 m.ivaikams iSsaugota teis pilietybe, kuria
igyvendinti buvo galima tik nuolat apsigyvenus Ligis Respublikoje. Tokiudalu buvo
siekiama iSvengti dvigubos piliety atvey, tafiau taip buvo uzkirstas kelias pripazinti
Lietuvos Respublikos pilietgb ja turéjusiems asmenims, gyvenantiems uZsienyje ir

negijusiems kitos valstyds pilietykes.

%% Valstykes Zinios, 2002, Nr. 95-4087.
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Pilieciais pagal gistatyna buvo laikomi asmenys, iki 1940 m. birZzelio 15 wéfe
Lietuvos Respublikos piliety ju vaikai ir vaikatiai, jeigu jie négijo kitos valstyles
pilietybés; asmenys, 1919 m. sausio 9 d. - 1940 m. birzetiod. nuolat gyven
dabartirgje Lietuvos Respublikos teritorijoje, taip patyaikai ir vaikatiali, jeigu jie Sio
istatymojsigaliojimo dier nuolat gyvena Lietuvoje iréna kitos valstybs pilieciai;
asmenys, iki 1991 m. lapkio 4 d. igije Lietuvos Respublikos pilietgb pagal
Pilietybés istatymy, galiojug iki Sio istatymo prmimo; asmenys, kuriggyvendino
teis; | Lietuvos Respublikos pilietybar atstat Lietuvos Respublikos pilietybpagal §
istatyny; kiti asmenys, kuriggijo Lietuvos Respublikos pilietygbpagal $istatym.

Pilietybés institutas buvo sureguliuotas dvigubos piliés/lribojimo principu,
todkl pradzioje buvoitvirtintos tik dvi mireto dvigubos pilietybs draudimo iSimtys:
pagalistatymo 16 str. asmuo, kuriam Lietuvos Respubliitistybé gakjo bati suteikta
uz ypatingus nuopelnus Lietuvos Respublikai, tubrpetu gatjo bati ir kitos valstykes
pilietis; pagal migto jstatymo 18 str. 3 d. (1991 m. gruodzio 10 d. regakd&itose
valstylese gyvenantys Lietuvos Respublikos pilietyturéje lietuviu kilmés, asmenys
nuo 1940 m. birzelio 15 d. iki 1990 m. kovo 11 dsitrauk iS Lietuvos ir j vaikai, kurie
su gimimu Kkitoje valstydje ndgijo Sios valstybs pilietykes, Lietuvos Respublikos
pilietybe gakjo atstatyti neatsisakydami turimos kitos valstypilietybes.

Siekiant iSlaikyti rySius su uzsienyje gyvetiams iki okupacijos Lietuvos
Respublikos pilietyb turéjusiais asmenimis, neatsizvelgianjy kilme, buvo ijtvirtintas
Lietuvos Respublikos piliety@s iSsaugojimo institutas. Jie pilietybigyti gakjo
igyvendindami teis i Lietuvos Respublikos pilietgb arba atstatydami Lietuvos
Respublikos pilietyb. Kad igyvendint; teis i pilietybe, turgjo atsisakyti kitos valstyds
pilietybés, o asmemturéjusiy Lietuvos Respublikos pilietyovaikai ir kiti lietuviy kilmés
asmenys, t@jo ne tik atsisakyti kitos valstgB pilietykes, bet ir persikelti nuolat gyventi
1 Lietuva ir prisiekti Lietuvos Respublikai. Pilietgb atstatymu gajo pasinaudoti
Lietuviy kilmés asmenys, tdye Lietuvos Respublikos pilietybir nuo 1940 m. birzelio
15 d. iki 1990 m. kovo 11 d. pasitraukS Lietuvos, gyvenantys kitose valstge,
1991 m. gruodzio 10 distatymu ¢l Lietuvos Respublikos pilietys dokument
galiojimo ir pilietykés istatymo papildymo” tokia teis suteikta ir migty asmen
vaikams, kurie su gimimu kitoje valstjle nggijo Sios valstybs pilietyles.

Taigi igyvendinti teig | Lietuvos Respublikos pilietyb gakjo tik asmenys
neturintys kitos valstyds pilietykes, o atstatyti g&jo ir asmenys, turintys kitos valstb

pilietybe.
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4. DVIGUBA PILIETYB E

Dviguba pilietyl reiSkia statug kai tuo p&iu metu asmuo turi keji valstybiy
pilietybes. Atsizvelgiant tai, kad pilietylés institutas yra valstyis vidaus teiss dalis,
susikuria situacija, kai valstygb nustato skirtingus pilietys igijimo badus. Dvigula
pilietybe turin¢iy asmen skatius spatiai didéja, kadangi zmoés dazniau kilnojasi IS
vienos valstybs i kitas, gyvena, tuokiasi, susilaukia palikugsikirtinguose krastuose,
be viso to, Ara bendy tarptautirs teigs akty Siuo klausimu. Europoje dviguba
pilietybé suteikiama Didziojoje Britanijoje, Prafzijoje, Belgijoje, Ispanijoje,
Skandinavijoje, Vengrijoje ir kt. Ne visos valstg dvigula pilietybe itvirtina savo
istatymuose, taau daznai ji iSplaukia i$ teis akt; dvasios arba nors ir nenumatyta, bet
praktikoje pripaistama, kaip pavyzdziui, JAV.

Valstybiy keician¢iy savo pozich dél dvigubos pilietylds nuolat dauga.
Valstybiy politika jtakojama globalizacijos ir technologipazangos keéiasi ir jgauna
pagreif. Tautos ima suvokti, kad dviguba pilietybnelitinai sukels pavay
nacionaliniam saugumui, juolab, kad veikiamas dliabaijos pasaulis tarsi jungiagi
viena, neribojam sien; valstyk.

Literatiroje dazniausiai iSskiriami penki pagrindiniai duips pilietylés
susidarymo atvejai yra Sie:

e dvigubos pilietybés jgijimas gimimu — Siandieniniame pasaulyje pilietyb
vaikams gali pereiti tiek i&vo, tiek ir i5 motinogus sanguinigpagrindu, taéiau
yra valstyby, kurios suteikia pilietyb ir jus soli pagrindu, taigi uzsienigeams
gimes vaikas gali pavetldi tévy pilietybes ir tuo p&u igyti gimimo valstyles
pilietybe, taip iSlaikydamas dvi ar net tris pilietybes.

Pvz.. Kanadoje girs Kanados ir JAV pili&uy vaikas, gimimuigyja

Kanados pilietyh, tatiau jis gali igyvendinti alygas ir JAV pilietybei gauti.

Alzyrieciui ir Britei Kanadoje gims vaikas automatiskagyja Alzyro pilietyle

ir Britanijos pilietyly — abejais atvejais remiamagis sanguinisprincipu.

Nepaisant to, vaikas ts ir Kanados pilietyd pagaljus soliprincipa.>’

e dvigubos pilietybés atsiradimas &l santuokos — Siuo atveju asmuo
automatisSkai jgyja sutuoktinio pilietyh iSkart ar netrukus po santuokos,
nereikalaujant atsisakyti pirmia savo pilietybs, o kilmés valstyle gali

neatimti savosios pilietyds, toleruodama dviguab

" Multiple citizenship. In The Free Encyclopedia \fikipedia [interaktyvus]. fiiréta 2007-03-10].
Prieiga per internef: <http://en.wikipedia.ory.
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e dviguba pilietybé dél nataralizacijos — asmuo tuwdamas ,priskidja*
pilietybe —igyta filiacijos badu, laikui kegant teigs akiy nustatyta tvark@gyja ir
kitos valstyles pilietyly. Situacija susikuria, kai valstyb leidzia savo
pilieciams, kuriejgyja uzsienio valstyds pilietyle, iSsaugoti ankstesgrpilietybg,
tuo tarpu suteikianti anira pilietybe valstyle, nereikalauja atsisakyti pirmesn
Pavyzdys gathu biti Vokietijos Federacijos pozicija Europogj@ngos pili€iy,
Europos Ekonomigs Erdwés nariy pilieciy ar Sveicarijos piligiy atZvilgiu,
kuriems pagal Vokietijos Federacijgsgtatymo 12 str. 2 d. noringyti pilietybe
nafiralizacijos lmdu nereikia atsisakyti pirmosios pilietydy

e dviguba pilietybé deél jsipareigojimy nevykdymo — individas igyja
pilietybe naftiralizacijos ldu nepraneSdamas ir netdamas sutikimo iS kilés
valstykes. Tokiu lmdu asmuo gali iSlaikyti savo pirmgnpilietybe. Dviguba
pilietybé atsiranda @ to, kad kilnes valstybei nepraneSama apg/ta kita
pilietybe. Tai susidaro, kai pilietybigyjama tiekjus soli tiek kraujo —jus
sanguinispagrindu, kai viena valstgbnepripaZsta dvigubos pilietys, o kita
pripazsta. Tokio pohdzio situacija daznai pasitaiko Lietuvoje.

e dviguba pilietybé atsirandanti sutaréiy pagrindu — valstyles gali tuéti
susitarimus @ dvigubos pilietyles tarp j pilieciu. Pvz. Rusijos Federacija
sudaro sutartis su atskiromis valsigbs.

R. Brubaker savo knygoje ,Pilietylar tautiSkumas Prameijoje ir Vokietijoje”
teigia, kad dvigubos pilietys apimtis jvairuoja pagal miSu tautyby vedyhy
koeficient ir, kad dviguba pilietyb daZznesa ten, kur nairalizacija nepriklauso nuo
ankstesas pilietykes atsisakymo. Dviguba pilietgbdaznesa ir ten, kur pilietylés
istatymai bent i§ dalies paremus soli>®

IS pamirety atvep matyti, kad tam tikrais atvejais dviguba pilietytali atsirasti
automatiSkai — ne &l pasirinkimo, t. y. asmeniui neiSreiSkiant valicdaznai, dl
konfliktuojarciy, skirtingy teiss akty. Kai kurie asmenys gali téti dviguba pilietybe ir
to nesuvokti. Pavyzdziui, Kéjos Respublikoje, asmuo bus laikomas gilie
automatiskai, jeiguc¢ia yra ging jo seneliai ar dvai, net jei Sis gim ir gyvena
Kanadoje>® Siekiant iSvengti tokios situacijos, valségbsavojstatymais gali numatyti
saugiklius, kurie uzkirst kelia subjekt, turinciy dvigula pilietybe didéjimui. Vieni isS
tokiy, kurie gaéty buti jtvirtinti Konstitucijose ar teiss aktuose, reglamentuojanose
pilietybés institut, gakty bati Sie:

8 BRUBAKER, R.Pilietybe ir tautiSkumas Pranizijoje ir Vokietijoje - Vilnius: Pradai, 1998, p. 219.
%9 CBC NEWS.Dual Citizenshiinteraktyvus]. [Ziiréta 2007-02-01]. Prieiga per interagt
<http://www.cbc.ca>
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e prievok pasirinkti sulaukus pilnametyst, kuri ipareigott asmeif turinti dvi
pilietybes, sulaukus pilnametyst apsispgsti kuria iS dvien pasilikti. Pvz.
Vokietijos Federacijos pilietyds jstatymo 29 str. numatyta, kad asmemysge
Vokietijos pilietyle gimimu, sulaukus 23 met privalo apsispgsti, kuria
pilietybe pasilikti. Jei sulaukus nustatyto amziaus, asmepareiSkia kun
pilietybe pasiliks, jis automatiSkai praras Vokietijos pijiles;

e pilietybés igijimas pagal ,jus sanguinis® gali ab ribojamas asmenims,
gimusiems ir gyvenantiems uzsienyje;

e gali bati numatyta slyga uzsienigiams gimusius vaikus nedelsiant, per tam
tikra laiko tarm, registruoti uzsienigu kilmés valstylkes konsulirgje jstaigoje,
prieSingu atveju gaty biti ribojamas bet kurios pilietyds igijimas;

e asmenys, gim ne tvy pilietybés valstyléje, gakty igyti tévy pilietybe, jei
atsisakyty bet kurios kitos pilietyes, kuria yraigije iki tam tikro amziaus ar per
tam tikra termirg;

e diplomatiny atstow; vaikams paprastai neleidzianigyti pilietybe pagal ,jus
soli“ principa valstykeje, kurioje gvai tarnauja;

e valstyl® savo teigds aktais gali drausti pileams naiiralizuotis uzsienio
valstykeje, iSskyrus kai ji duoda sutikim Kai leidimas duodamas, asmuo
praranda pirmia pilietybe.

Kaip jau ne kart minéta, pilietyle reiSkia naryst valstykeje, iS to seka, kad
buvimas kel valstyby pilieciais gali suteikti nemazai privalum Daznai asmuo
turintis keleg pilietybiy yra pranaSesie situacijoje, nei tas, kuris turi vienos valsigb
pilietybe. PranaSumai gali pasireiksti taip:

e laisvas asmanpjudéjimas — bevizis keliavimas;

e teis pasirinkti teigs sistem, padarius tets pazeidim;

o tei dalyvauti abiap Saliy politiniame gyvenime. Tai dazniausiai sgsgu
pasyvia balsavimo teise - praktikoje retai pasdailkad pili€iai turintys
dvigula pilietybe, turéty galimyke uzimti viet valdzioje;

e didesres jsidarbinimo galimybs, pvz. tam tikros Europosafingos valstybs
nars paso tujimas leidziajsidarbinti bet kurioje ES valstyfe nagje;

e gakjimas pasinaudoiiairiomis valstybigmis programomis;

e palankesas investavimo galimys;

e nuosavyks teigs uztikrinimas;

o kt.
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IS visy iSvardingy patoguna matome, kad pilietyb praranda savo konstitugin
prigimti, ji tampa svarbi vartotojiSkais tikslais. Dvigubgdlietybés daznai norima
siekiant iSvengti tam tikr mokesiy, turéti galimybe laisvai juckti, dazni atvejai, kai
siekiama apsidrausti nuo nestabilumo Salyje, nisid@aumo, kai norima atsidaryti
saskaitas uzsienyje, vystyti vesslantro paso gali tii siekiama kai kyla terorizmo
gréesme, jei valstyles jstatymai numato pelno, kapitalo apmokestinimisame
pasaulyje, taip pat jei valstybpolitiSkai nestabili ir papr&sausiai metams dgant
Zmogus panajo apsidrausti nuo nemalapnetiketumy.

Nepaisant dvigubos pilietys teikiamy privilegiju ir patogumo, reikia paméti,
kad dviguba pilietyb gali sukelti ir papildom isipareigojimy:

e turédamas dvigudp pilietybe asmuo turi paisyti abiejvalstybi jstatymy, net jei
jie ir prieStarauja vieni kitiems;

e (gresia mokestiniaisipareigojimai daugiau nei vienai valstybei. Valgty gali
turéti tarptautinius susitarimuséd dvigubo apmokestinimo iSvengimo,¢tau
praktikoje, tai retai iSvengiamas dalykas. Puikiasispavyzdys aprasSytas
Dominykos Respublikos internetiniame portale: ,JASfandienai vienintel iS
ISsivyiusiy valstybiy, kuri apmokestina mokésis vienodai, tiek piligius
gyvenarius JAV, tiek ir uz JAV riln. ISeitis Siems zmams akivaizdi,
atsisakius JAV pilietybs, jie maziausiai du kart padidina savo gjympelm. O
teisingai iSsirinkus gyvenaajy vieta, gali visai nemokti mokesiy. JAV
vyriausyle, kovodama, su kapitalo mgimu, 1997 m. pdme, naup istatyma,
kuris skelbia, kad buyJAV pilieciai, kurie atsisak pilietybés &l mokestini
priezagiy, atvykdami i JAV, i sve&ius ar verslo reikalais, tés moléti
mokesius uz visus einamus metus, kai jie apsitagélyje, ankstesniais tarifais.
Ir Sis koSmarasesis septynis metus. Tiau, Sk probleny galima apeiti gaunant
dar vien pas, su pakeista pavardé™Reikia pamigti, kad tokius mokesus
JAV pilietis turi moléti tuomet jei jis uzsienio valstyfe uzdirba daugiau nei
septyniasdeSimukstartiy doleri.

Siuo metu Lietuvoje taikomos 44 dvigubo apmokesimiiSvengimo
sutartys su: Airija, Arrénija, Austrija, Azerbaidziano Respublika, Baltajasi
Belgija, Bulgarija,Cekija, Danija, Estija, Gruzija, Graikija, IslandgjjIspanija,
Italija, Izraeliu, Jungtine Karalyste, Latvija, Uegj@m, Liuksemburgu,

Nyderlandais, Portugalija, Prarmja, Singajaro Respublika, Slovakija, Sléwija,

0 Who needs ith Offshore Online Banking and Cheapest Offshorsany Formation Services
[interaktyvus]. [Ziiréta 2006-12-01]. Prieiga per interaethttp://www.goccp.com.
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Suomija, Svedija, Vokietija, Vengrija, JAV, Kanadd§azachstanu, Kinija,
Kroatija, Sveicarija, Moldova, Malta, Turkija, Ukra, Uzbekistanu, Norvegija,
Rumunija, Rusij&, todl Lietuviams dvigubi mokestiniasipareigojimai netuty
kelti grésmes;

e gali bati ribojama galimyk isidarbinti tam tikrose srityse, pavyzdziui, kai ks
valstykes gali drausti asmenims turintiems dvi pilietybesti bteisgjais,
advokatais, diplomatais, tautos atstovais ir ktz.PwWietuvos Respublikos
Konstitucijoje itvirtinta, kad Respublikos Prezidentu galiitibrenkamas tik
Lietuvos pilietis pagal kil Visa tai yra dl to, kad dvejojama @ asmens
lojalumo valstybei;

e gali bati ribojama aktyvioji rinkimy teise;

e gali kilti problemy kai isipareigojimai vienai valstybei konfliktuoja su &
valstyhkes jstatymais. Pvz.: asmuo, turintis X ir Y valstyhgilietybes, tarnauja X
valstykes kariuomenje. Netrukus kyla konfliktas tarp mity valstybuy. Y
valstykes jstatymai numato privaloankarine prievok. IS Sios situacijos matyti,
kad gali kilti prieStaravimas él kariniy jsipareigojimp. Valstybi jstatymai
daznai numato privalogrkarire prievok, tafiau tai nereiSkia, kad asmuo turintis
dvigula pilietybe, gyvenantis antroje valstyje bus iSkviestas ar prievarta
parveztas atlikti savo priewgl bet asmeniui atvykus minéta valstyle, jis gali
buti priverstas atlikti tarnylp Dviguba pilietyle daro Sa prievok salygisSka,
kadangi dazniausiai asmuo negaltarnauti abiems valstyins. [statymais
daznai gali bti numatoma galimyb pasirinkti, kuriai valstybei tarnauti, &@u
ar tai nelaty per daug sudingas pasirinkimas asmeniui, sukeliantis vidin
maisSt. Europos konvencija &l pilietybés numato karo tarnybos priegsl
vykdymo teisin reguliavima, turint kel valstybiy pilietybes. LeidZziama
sudaryti specialius susitarimus tarp valstyla jei tokiy néra asmuo gali vykdyti
karo tarnybos prievel valstyleje, kurioje yra jo nuolatih gyvenamoji vieta.
Taip pat yra galimyb iki devyniolikos mety amziaus savo norwykdyti Sia
prievok bet kurioje iSi valstybi, kurios pilietis jis yra. Laikoma, kad asmenys
ivykde karo tarnybos prievelvienoje iS valstyhj, taip pativykde Sia prievok ir
kitos valstylés, kurios pilietis jis yra, atzvilgiu;

e gali iSkilti nesusipratimas prasSant konséaimagalbos, kai asmuo yra uzZsienyje,

kadangi valstyb, kurioje jis gyvena, gali nenérkistisi vidaus reikalus;

®1 Valstybire mokesiy inspekcija prie Lietuvos Respublikos Finansninisterijos. Tarptautinis
bendradarbiavimaginteraktyvus] [Ziréta 2007-03-01]. Prieiga per interaethttp://www.vmi.lt.
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e negalima pamirsti ir moralinio, psichologinio aspekVaikui, kurio €vai turi
skirtingu valstybi pilietybes, tenka rinktis tarp dvigjAsmeniui tai gali atrodyti
visiSkai nepateisinama;

e gali kilti nesusipratimai é keliy pas;. T. y. valstylé gali reikalauti pili€iy
naudoti j; pasus atvykstant ir iSvykstant i$ valsigbta&iau gali kuti ir iSim¢iy.
Tuo paiu metu, antrosios pilietys valstyle gali reikalauti to paties. Si
prieStaraujanti situacija gali lemti paso konfiskay arba baugl Keliavimas su
dviejy valstyby pasais, gali sukelti problamr treciojoje valstylgje;

e asmens dvasé#s sumaisties neiSvengtume tuo atveju, jeigu alstylds, kuriy
pilietybes jis turi, praéty politinius ar karinius konfliktus;

e imigrantaiigij¢ antmja pilietybe gali iSlikti abejingi valstybinei kalbai, kultai,
papraiams ir kt.

Taigi kam reikalinga dviguba pilietg® Gretiausiai tai noras jaustis dvigubai
saugesniam, nes tokiu atveju savo turirs ir pilietinemis teig€mis galima naudotis
keliose valstybse. Ar pilietyle nepraranda savo prasésir verés? IStikimyle valstybei
ir prisiriSimo jausmas daugeliui atsiranda labakstih— dar visai maziems vaikams,
kurie net nesuvokdami savo kalbose ir zaidimuosgoja nacionalinius simbolius.
Vargu ar tokius p&us jausmus galime téfi ir suteiktai antrajai pilietybei.

Siy dieny pasauliis globalizacijos procesai lemia tai, kad vis dgagsmen,
gyvenagtiy toli nuo valstyls, kurioje jie giné. DidZiajai daliai y antroji valstylg
ilgainiui tampa y tikraisiais namais, td&au Saknys tebeliekay jkilmés valstylgje. Dél
Sios priezasties reikia iSlaikyti riySu pirmosios pilietyés valstybe, tam reikia sukurti
toki teisin reguliavimy, kuris leisty minétai grupei asman nevarzomiems atvykti,
apsistoti ir naudotistiinomis pilietiremis, turtiremis ir kitomis teigmis. Jiems taip pat
turi buti sudarytos iSskirties slygos susiggzinti pilietybe, jeigu hkity noras gizti
nuolat gyventi tévyne.
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5. 1. DVIGUBA PILIETYB E LIETUVOS RESPUBLIKOJE

Siuo metu Lietuwi tautos neapleidZia opi problema — naujoji lietuvi
emigracija. VisuomehieSko atsakym dél Sio nesibaigiatio proceso ir jo sprendimo
budy. Jakiamas stiprus spaudimas iS iS@ivkurie nori iSsaugoti tautiSkumry§ su
valstybe, dl to neva stengiasi iSlaikyti Lietuvos pilietyb

Norint suprasti Sios problemos magiakanka pasi#réti Lietuvos Respublikos
statistikos departamento pateikiamus duomenis. 48806 m. gyvent@j sumazjo
290,4 ftikst., t. y. 8 proc. 2001 m. pradzioje Lietuvoje ggo 3487,01kst. nuolating
gyventoj;, tuo tarpu 2006 m. pradzioje — 3403ykdt., t. y. per penkis pastaruosius
metus gyventaj Lietuvos Respublikoje sumgb 83,8 tikst., tuo tarpu peridaikotarg
emigravo — 125,9ikst., o atvykoj masy Saf — 26,9 tikst. (oficialiais duomenimis¥
Toliau pateikiamos Statistikos departamento gyv@nskatiaus kaitos nuo 2001 —
2005 met lenteks:

1 lenteé
Oficiali ir neoficiali emigracija 2001-2005 m. (fikst.)?®
Asmenys, deklarayiSvykima Asmenys, nedeklaravsvykimo
(oficiali emigracija) (neoficiali emigracija)
2001-2005 | 2004 2005 2001-2005 | 2004 2005
IS viso 56,1 15,2 15,6 69,8 24,7 24,4
iS ju
15 mety ir vyresni 48,2 13,2 13,4 61,8 20,6 22,9
Vyrai 23,2 6,1 7,0 39,0 11,4 16,8
Moterys 25,0 7,1 6,4 30,8 13,3 7,6

%2 Atkreipiamas dmesysi tai, kad Statistikos departamentagyrimus jtrauké tik tuos iSvykstasius i3
Lietuvos asmenis, kurie ketina apsigyventi kitoaly$e nuolat ar ilgesniam negu @mesiy laikotarpiui.
Skakiuodami imigrantus, a&mé asmenis, kurie atvyksta iS kitos Salies ir ketapsigyventi Lietuvoje
nuolat ar ilgesniam negu 6émesiy laikotarpiui {skaitant uzsienigus su laikinais leidimais 1 metams ar
ilgesniam laikotarpiui).

%3 Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikgriausytes Oficiali ir neoficiali emigracija 2001-
2005 m[interaktyvus]. [Ziiréta 2007-03-01]. Prieiga per interaeghttp://www.stat.gov.I¢.
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2 lentek

Oficiali tarptautin ¢ migracija®

Emigravo Imigravo Mig;ﬁjcgos _ 100(?-i%|i gyvemorinigracijos

emigrant | imigranty | >
2001 7253 4694 -2559 2,1 1,4 -0,7
2002 7086 5110 -1976 2,0 1,4 -0,6
2003 11032 4728 -6304 3,2 1.4 -1,8
2004 15165 5553 -9612 4.4 1,6 -2,8
2005 15571 6789 -8782 4,6 2,0 -2,6

1 Skirtumas tarp imigrantir emigrant, skatiaus
IS pateikty duomem matyti, kad pagrindié gyventojy mazjimo priezastis yra
emigracija. Statistikos departamento praneSimetyhi@ pagal emigracijos mastus —

pirmoji Europos $jungoje®®

teigiama, kad per pastaruosius SeSiolikayneghigravo
apie 334 iikst. Salies gyventqj 1990-1993 m. emigracija buyoRusip, Baltarusi,
Ukraing ir kitas buvusias SovigtSajungos respublikas, o nuo 1994 m;j Vakarus.
Didzioji dalis tauti€iy, vykstariy i vakarus renkasi JungtinKaralyst, Airija,
Vokietijos Federacy, Ispanip, Jungtines Amerikos Valstijas.

PraneSime teigiama, kad Lietuva, Eurostato duomisnipniskiriama prie penki
Europos $jungos valstyhi, kuriose migracijos saldoakstartiui gyventoy buvo
neigiamas, t. y. Lietuvoje (-2,6), Nyderlanduosg,?}, Latvijoje (-0,5), Estijoje (-0,3)
ir Lenkijoje (-0,3). Negalime nepastgl kad skirtumas tarp imigramtir emigrant,
skatiaus nusy valstykeje yra zymiausias.

Dvigubos pilietylés klausimas Lietuvoje didelidiskusip susilauk ne &l ko
kito, o &l didelio masto emigracijos. Kyla nuta&jmo, asimiliacijos gésne, nes
tautig€iams iSvykus, kitatatiai plastaj Lietuva. Dél Sios priezasties, valstylkuria
ivairias programas, strategijas, atlieka tyrimugplaistabdyti Siuos kol kas nevaldomus
procesus ir skatinti reemigragij To pasekoje asmenkuriems gali bti suteikiama
dviguba pilietylé, ratas nuolat buvo pleamas, nes to reikalavo ypatinga migracijos
situacija. @l susidariuai aplinkybiy, tokiy kaip socialiniai, ekonominiai procesai

Lietuvoje, nuolatinis imigramt darbo poreikis uzsienyje, karjeros galinagbuzsienio

%4 Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikgriausyles Oficiali ir neoficiali emigracija 2001-
2005 m[interaktyvus]. [Ziiréta 2007-03-01]. Prieiga per interaeghttp://www.stat.gov.I¢.

%5 Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikgsausyles Lietuva pagal emigracijos mastus —
pirmoji Europos $jungoje [interaktyvus]. [Ziiréta 2007-03-01]. Prieiga per interaet
<http://www.stat.gov.fs.
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valstykese, ypatingai iSsivysusiose Salyse, noras sumazinti socialiizika, atsitiko
taip, kad dauguma emigraniuo metu, jei jiems reity pasirinkti, kurios valstyts
pilietybe pasilikti, pasirinktt naupja. Sunku isivaizduoti ir antros ar t¥0s kartos
emigrantus atsisakant savo, pagal gimimoavigautos pilietybs, ar nebty amorali,

Zeminanti juos, proceala, reikalauti atsisakyti pilietys.

5.2. DVIGUBOS PILIETYB ESITVIRTINIMAS LIETUVOS
RESPUBLIKOS TEISES AKTUOSE

1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos, pirnmag skirsnyje ,Lietuvos
valstyle* 12 str. jtvirtintas pilietylss institutas. Siame straipsnyje numatyta, kad
pilietybés santykius reglamentuoja ne tik Konstitucija, ibettskiri jstatymai: ,Lietuvos
Respublikos pilietyb jgyjama gimstant ir kitaigstatymo nustatytais pagrindai® Sio
straipsnio antroje dalyjgvirtintas pamatinis pilietys instituto @snis, t. y. viengubos
pilietybés principas — ,ISskyrugstatymo numatytus atskirus atvejus, niekas negddii b
kartu Lietuvos Respublikos ir kitos valsggopilietis“®’ Pilietyb: reglamentuojama ir
84 str. 21 p., kur numatyta, kad pilietylistatymo nustatyta tvarka teikia Lietuvos
Respublikos Prezidentas. Pagal 85 str. Lietuvospidi&kos pilietyle teikiama
Respublikos Prezidentui iSleidziant delgrekkuris, kadisigalioty, turi biti pasirasytas
Ministro Pirmininko arba atitinkamo ministro. Koitstija itvirtina ne tik bendras
pilietines teises, laisves ir pareigas, bet ir ifmes, kurias iSskirtinai turi tik Lietuvos
Respublikos piligiai.

Kalbant apie dvigudp pilietybe, matome, kad nors Konstitucija itvirtina
viengubos pilietybs princip, tatiau neuzkerta kelio dvigubai pilietybei atskirais
atvejais. Numatoma galimghstatymaisjtvirtinti atvejus, kada asmuo gali tir ne tik
Lietuvos, bet ir kitos valsty@s pilietyle. Tai darydamasstatym; leidéjas negali
paneigti Lietuvos Respublikos pilietg instituto prigimties ir prasés.

1991 m. gruodzio 5 d. Pilietgb jstatyme ir ¢lesniuose jo pakeitimuose bei
papildymuose, laikantis konstitucinio dvigubos @fljices neigimo principojtvirtinta,
kad ,Lietuvos Respublikos pilietis vienu metu neghiiti kitos valstykes pilieiu,

iSskyrus Siamestatyme numatytus atvejf8(1 str. 2 d.), taigijstatymas nenumato

% valstyhes Zinios, 1992, Nr. 33-1014.
®7 |bidem.
%8 valstykes Zinios, 1991, Nr. 36-977.
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absoliutaus dvigubos pilietgp draudimo, o numato atskirus atvejus, kuomet cagu
pilietybé galima.

Tokius atvejusistatymo leidjas jtvirtino 16 str. (1991 m. gruodzio 5 d.
redakcija), numatydamas, kad ,uZsienio valsiylgilie¢ciams, turintiems ypating
nuopelm Lietuvos Respublikai, Lietuvos Respublikos pilietygali biti suteikta
netaikant jiems Sigstatymo 12 str. numatytpilietybés suteikimo slygy“, svarbiausia
kuriy baty, kad asmuo turiidi be pilietykes arba pilietis tokios valstyls, pagal kurios
istatymus Lietuvos Respublikos pilieggigijimo atveju prarasittos valstyls pilietylb
arba rastu praneSa apie savo sprenditaisakyti turimos kitos valstyb pilietykes, kai
jam bus suteikta Lietuvos Respublikos pilietylTaigi asmenys, nusipeinLietuvos
valstybei, galjo igyti Lietuvos Respublikos pilietgh neatsisakydami turimos
pilietybés.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2006 lapkricio mén. 13 d.
nutarime, Pilietybs jstatymo 16 str. atitiktLietuvos Respublikos Konstitucijai, vertino
per Konstitucijos 12 str. 2 d. nuosiatkuri reikalauja reglamentuojant Lietuvos
Respublikos pilietybs igijimo pagrindus, pilietybs igijimo ir netekimo tvark, paisyti
principo, kad Lietuvos Respublikos pilietis kartaligoati ir kitos valstyles pilieciu tik
atskirais jstatymo numatytais atvejais. Konstitucinis Teisnm@abgzia, jog tokie
istatymo numatyti atvejai galith tik labai reti (atskiri), iSimtiniai, o ne papdi Taigi
konstatuota, kad Pilietyls jstatymo 16 str. (1991 m. gruodzio 5 d. redakadifaiytinta
dvigubos pilietylss draudimo iSimtis atitiko Konstitucijos 12 strd2reikalavimug?

Kita iS iSintiy yra numatyta 18 str. 3 d. (1991 m. gruodzio 1@edakcija) —
LLietuviy kilmés asmenys, téje Lietuvos Respublikos pilietybir nuo 1940 m. birzelio
15 d. iki 1990 m. kovo 11 d. pasitraukS Lietuvos, gyvenantys kitose valsége,
Lietuvos Respublikos pilietyb atstato rastu parei§kLietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijai ar Lietuvos Respublikos diplomatins jstaigoms uzsienyje, kad jie
yra Lietuvos Respublikos pikiai ir pateike tai patvirtinagius irodymus*”. PrieSingai
nei pirmuoju atveju, Konstitucinis Teismas pasiskkyas dl 18 str. 3 d. (1991 m.
gruodzio 10 d. redakcijajzvelge tai, kad Si iSimtis sudarmrielaidas dvigubai pilietybei
tapti ne ypa reta iSimtimi, kaip to reikalauja Konstitucijos ¥2r. 2 d., o paplitusiu
reiSkiniu, t. y. konstatavo, kad ngita jStatymo norma prieStaravo ta apimtimi, kuria
nebuvo nustatyta reikalavimo atstatant Lietuvos pRbBkos pilietylz atsisakyti

turimos kitos valstyés pilietybes.”

%9 valstyhes Zinios, 2006, Nr.123-4650
0 Ibidem.
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Kalbant apie dviguppilietybe buvo pamigta, kad ji gali atsirasti automatiskai —
ne &l pasirinkimo, t. y. neiSreiSkiant valios, betl deisés akt; kolizijos. Pavyzdziui,
Lietuvos Respublikos piligams Jungtidse Amerikos Valstijose (toliau JAV) gis
vaikas pagal dabar galiojéio 2002 m. ruggo 17 d. pilietykes jstatymo 8 str. (2006 m.
lapkricio 13 d. redakcija), kuris numato, kad ,vaikas, ikuabu &vai jo gimimo metu
buvo Lietuvos Respublikos piliai, yra Lietuvos Respublikos pilietis, nesvarbujia
gimé Lietuvos Respublikos teritorijoje, ar uZ jos yih' igis Lietuvos Respublikos
pilietybe, o pagal JAV Konstitucy bei Imigracijos ir pilietybs istatymy gaus JAV
pilietybe, nes JAV suteikia pilietyb Salyje gimusiems asmenims, remiantis ,jus soli*
principu. Taigi paais§us, kad asmuqgijo JAV valstykes pilietylg, vidaus reikal
ministras ar jogaliota institucija konstatuos Lietuvos Respublikagetybés netekimo
fakta pagal Sidstatymo 18 str. 1 d. 2 p. ar 4 d. Bus laikoma, &sithuo neteko Lietuvos
Respublikos pilietybs nuo JAV valstybs pilietybés igijimo dienos. Téiau ar tai #ra
pernelyg griezta teés norma? Situacija susidaraldistatymy kolizijos, o sukuria
vienodas pasekmes, kokios atsigapti asmuojgyty pilietybe nafiralizacijos ar kitu
badu, t. y. paties pradymu. £Sproblemy galima Ity sprsti taip, kaip tai daroma
Vokietijos Federacijoje, kur asmuo gali &tirdvi pilietybes iki 23 mat, o liau turi
apsispest, kurg iS ju pasilikti.

Reikia pastedti, kad subjeki, galirciy turéti keliy valstybi pilietybes ratas
tiescia neapsiribojo, o palaipsniui buvo pi@mas:

- 1993 m. gruodzio 7 d. priimtasjstatymas ,Dél Lietuvos Respublikos
pilietyb és jstatymo 18 str. pakeitimo®, kuriuo buvo pakeista Pilietyls jstatymo 18
str. 3 d. (1991 m. gruodzio 10 d. redakcija) — fumy kilmés asmenys, pries 1940 m.
birzelio 15 d. tuéje Lietuvos Respublikos pilietyd) ir ju vaikai, taip pat kiti asmenys,
iki 1940 m. birzelio 15 d. téi¢ Lietuvos Respublikos pilietyh(jei visi nurodytieji rera
repatrijaw iS Lietuvos) ir nuo 1940 m. birzelio 15 d. iki 1®®n. kovo 11 d. pasitragk
arba iStremti iS Lietuvos, gyvenantys kitose vdigse, Lietuvos Respublikos pilietyb
atstato raStu pareikLietuvos Respublikos vidaus reikaministerijai ar Lietuvos
Respublikos diplomatiims jstaigoms uZsienyje, kad jie yra Lietuvos Respulsliko
pilieciai, ir pateile patvirtinartius irodymus. Jiems netaikomos Sio straipsnio pirmosios
dalies ir Pilietylés istatymo 1 str. 1 p. iSlygos.* Kaip matyti pagal jaausdéestyta
normg, pilietybe atstatyti gadjo ne tik Lietuviy kilmés asmenys, prieS 1940 m. birzelio
15 d. tugje Lietuvos Respublikos pilietyh ir ju vaikai, bet ir kiti asmenys, da@u

numatytas papildomas apribojimas #tibnerepatrijavusiems iS Lietuvos, kuris pagal

" valstykes Zinios, 2002, Nr. 95-4087, (su pakeitimais ipifgymais).
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2006 m. lapkdio mén. 13 d. Konstitucinio Teismo nutarimbuvo pripazintas
prieStaraujadiu Lietuvos Respublikos Konstitucijaiédto, kad mirgtiems asmenims
nebuvo palikta galimybrinktis ar atsisakyti turimos kitos vals@d pilietybes ir tapti
Lietuvos Respublikos piligais, ar likti tos kitos valstys pilieciais ir netapti Lietuvos
Respublikos piligiais. Konstitucinis Teismas taip pat pasisakad Konstitucijos 12 str.
2 daliai prieStaravo Sio straipsnio 3 d. nuostatanatanti, kad mitiems asmenims
netaikomos Sio straipsnio pirmosios dalies iSlygaeskalaujadios atsisakyti turim
kitos valstylés pilietykg, norint jgyvendinti teig i Lietuvos Respublikos pilietybir
Pilietybés istatymo 1 str. 1 p. iSlyga, pagal kurLietuvos Respublikos piliais
pripaistami asmenys, iki 1940 m. birzelio 15 d.éfgrLietuvos Respublikos pilietyh
ju vaikai ir vaikatiai, jeigu jie negijo kitos valstylés pilietybes. Siy reikalavimy
atsisakymas taip pat sudamlygas dvigubai pilietybei tapti paplitusiu reisSkini

- 1995 m. spalio 3 d. priimtasjstatymas ,Dél Lietuvos Respublikos

n72

pilietybés jstatymo pakeitimo ir papildymo”’s, kuris 1 str. 1 p. nuostgt kad

~pilie ciais pripazstami asmenys, iki 1940 m. birzelio 15 d.&farLietuvos Respublikos
pilietybe, ju vaikai ir vaikagiai, jeigu jie négijo kitos valstylss pilietyb:s“”® pakeit
taip, kad nebeliko reikalavimo nettir kitos valstyles pilietykes, ta&iau jvestas
analogiSkas kaip ir aué®mu miretas — reikalavimas nahb repatrijavusiems is Lietuvos
ir ¢ia nebeliko vaikaiiy: ,Lietuvos Respublikos pili@ais yra asmenys, iki 1940 m.
birzelio 15 d. tuéje Lietuvos pilietyle, ir ju vaikai (jeigu Sie asmenys an paikai
nerepatrijavo i$ Lietuvosj*. Konstitucinis Teismas $akeitimy, apimtimi, kuria neliko
buvusios nuostatos ,jei jie jo kitos valstykes pilietykes”, kuri buvo 1991 m.
gruodzio 5 d. redakcijoje, pripaZino priestaradjanKonstitucijos 12 str. 2 d. Sio
istatymo 7 str. numatoma teéiasmenims, iki 1940 m. birzelio 15 d. &usiems
Lietuvos pilietyke, ir ju vaikams (jei Sie asmenys aryaikai nerepatrijavo iS Lietuvos)
iISsaugoti Lietuvos Respublikos pilietyhr prieSingai nei kitiems lietuwi kilmés
asmenims, gyvenantiems kitose valsgdy norint igyvendinti teig i Lietuvos
Respublikos pilietyl, nereikalaujama i§jjatsisakyti turimos kitos valstgb pilietybes
ir grizti nuolat gyventi Lietuva. Si nuostata, @ jau minétos priezasties, tai yrasdto,
kad nebuvo nustatytas reikalavimggvendinant teisi Lietuvos Respublikos pilietyb
atsisakyti turimos kitos valstyb pilietybes, prieStaravo tam peam Konstitucijos

straipsniui.

"2 valstybes Zinios, 1995, Nr. 86-1940.
8 valstyhes Zinios, 1991, Nr. 36-977.
" valstykes Zinios, 1995, Nr. 86-1940.
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Siuo jstatymu buvo panaikintas Pilieis jstatymo 18 str., kuriuo buvo
reglamentuotos tiés | Lietuvos Respublikos pilietgb igyvendinimo ar Lietuvos
Respublikos atstatymoalygos, o 17 str. pasikeittaip, kad asmenys, iki 1940 m.
birzelio 15 d. tuéje Lietuvos pilietyle, ju vaikai (jei Sie asmenys nerepatrijavo iS
Lietuvos), igyvendindami teis | pilietybe, netugjo atsisakyti ankstess pilietykes,
prieSingai nei ankstesje redakcijoje. Pagal ankstesredakcip Sie asmenys tgjo bati
lietuviy kilmés, kad galdty iSlaikyti abi pilietybes.

- 1997 m. liepos 2 d. priimtas Pilietybs jstatymo 1, 17 ir 28 straipsm
pakeitimo jstatymas’™ 1 str. 1 d. 1 p. buvo pakeistéisaukiant vaikalius, taigi nuo $iol
ir vaikaiciai buvo priparstami Lietuvos Respublikos pitimis nereikalaujant atsisakyti
kitos valstyles pilietybes. 2 straipsniu buvo papildyta Pilietgistatymo 17 str. 1 d.
(1995 m. spalio 3 d. redakcija), kur prie asmemmrinciy teis i Lietuvos Respublikos
pilietybés iSsaugojim itraukti ir vaikatiai. Sie asmenys ggb igyvendinti teig i
pilietybe, pasilikdami abiej valstybi, pilietybes.

- 2002 m. ruggjo 17 d. priimtas Pilietybés jstatymas: vis dar toliau
pleciamas asmap galintiy turéti dviguba pilietybe, ratas. Nuo Siol Lietuvos
Respublikos piligiais pripazstami ,asmenys, iki 1940 m. birZelio 15 d.é&urLietuvos
pilietybe, ju vaikai, vaikatiai ir provaikatiai (jeigu Sie asmenysy jvaikai, vaikaéiai ar
provaikatiali nerepatrijavo)“. Taigi pili&ais gakjo bati pripazstami ir provaikaiiai,
ko nebuvo iki Siol ir jiems visiems numatyta galipéytureti keliy valstybi, pilietybes.
Remiantis analogiSkais argumentais buvo konstatukéal Si nuostata prieStarauja
Konstitucijos 12 str. 2 daliai. Si nuostata taipt paieStarauja Konstitucijos 29 str.,
konstituciniam teisiés valstykés principui.

PrieSingai nei ankstesse redakcijose]l str. nebelieka draudimo Lietuvos
Respublikos piligiui vienu metu lhti ir kitos valstyes pilietiu. Sios normos
panaikinimas steftinai iSpletia dvigubos pilietybs subjekd rat. Siuo atveju stipriai
paneigiamas Konstitucijos reikalavimas vengti dbigs pilietyls atvey;.

Sio jstatymo 17 straipsniu asmergalingiy turéti kelety pilietybiy ratas dar
labiau iSpéstas, t. y. numatyta, kad téisLietuvos Respublikos pilietgbneterminuotai
ISsaugoma asmenims, iki 1940 m. birzelio 15 dé¢jisiems Lietuvos pilietyly ju
vaikams, vaikaliams ir provaikaiiams (jeigu Sie asmenysy jvaikai, vaikagiai ar
provaikatiai nerepatrijavo), gyvenantiems Kkitose valsgd bei lietumy kilmés
asmenims, gyvenantiems kitose valgsd Sie asmenys @@ igyvendinti teig i

Lietuvos Respublikos pilietybneatsisakydami tatos pilietyles. Iki tol tai padaryti

S Valstyhes Zinios, 1997, Nr. 67-1668.
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gakjo tik asmenys, iki 1940 m. birzelio 15 d. &ur Lietuvos pilietyle, ju vaikai,
vaikakial, o kiti lietuviy kilmés asmenys gé&b igyvendinti tik tuomet, kai atsisakydavo
turimos kitos valstyés pilietykes ir grizdavo nuolat gyventi Lietuva. Konstitucinis
Teismas analogiSkais argumentais kaip ir pasisakgdag! Pilietybés jstatymo 17 str.

5 d. (1995 m. spalio 3 d. redakcija), teigad 17 str. 3 d. prieStaravo Konstitucijos 12
str. 2 d. ta apimtimi, kuria éa nustatyta reikalavimggyvendinant teis i Lietuvos
Respublikos pilietyb atsisakyti turimos kitos valstgb pilietykes. Grindziant tais
paiais argumentais Konstitucinis Teismas konstat&aol, Konstitucijos 29 straipsniui,
konstituciniam teisids valstylés principui prieStaravo miéta nuostata
repatrijavimo.

Pilietybés istatymo (2002 m. rug® 17 d. redakcija) 18 str. prie Lietuvos
Respublikos pilietybs netekimo pagrind taip pat humatoma galimygbturéti keleto
valstybiy pilietybes. Tai pasireiSkia tuo, jog numatyta grigsmen, kuriemsigijus
kitos valstylss pilietybe, nebus atimama Lietuvos Respublikos pilietySiai grupei
asmem priskiriami asmenys, iki 1940 m. birzelio 15 dréjg Lietuvos pilietyle, ju
vaikai, vaika€iai ir provaikatiai (jeigu Sie asmenys,uj vaikai, vaikatiai ar
provaikatiai nerepatrijavo) bei lietuwi kilmés asmenys, kugi tévai ar seneliai arba
vienas iS &vy ar seneli yra ar buvo lietuviai ir jei pats asmuo pripsta save lietuviu.
Konstitucinis Teismas padarSvady, kad Sios iSimtys prieStarauja Konstitucijos 12 st
2 d., nes tai nesuderinama su nuostata, kad iSskgtatymo numatytus atvejus, niekas
negali luti kartu Lietuvos Respublikos ir kitos valstgpilietis.

- 2006 m. balandzio 6 d Lietuvos Respublikos pilietykes jstatymo 12, 18,
20, 26, 28, 30 straipsmi pakeitimo ir papildymo jstatymas: Siuo jstatymu 20 str.
pakeistas taip, kad asmenims netekusiems Lietuespliblikos pilietybs iki 2002 m.
rugsejo 17 d Lietuvos Respublikos pilietyb istatymoijsigaliojimo dienos, taip pat Sio
Istatymo 18 str. 1, 3 ar 4 d., Pilietgbistatymoigyvendinimojstatymo 4 str. 7 d.
numatytais pagrindais ir atitink&am Siolstatymo 1 str. 1 d. 1, 2 ar 3 punktgygas,
Lietuvos Respublikos pilietyb gakjo bati grazinta pagal tokio asmens prag&ym
netaikant jam Siolstatymo 12 str. nustaiyt salygu. Dél Sios jstatymo normos
Konstitucinis Teismas taip pat pasisaavo 2006 m. lapk#io mén. 13 d. nutarime, kur
teige, kad , Toks teisinis reguliavimas, kai iS5 asmenesrimtio susigazinti Lietuvos
Respublikos pilietyl, nereikalaujama atsisakyti turimos kitos valsg/bpilietyles,
sudaromos prielaidos dvigubai pilietybefitb ne ypa& reta iSimtimi, o paplitusiu

reiskiniu ir yra nesuderinamas su Konstitucijos st 2 d. nuostata, kad, iSskyrus
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istatymo numatytus atskirus atvejus, niekas nedali Kartu Lietuvos Respublikos ir
kitos valstylgs pilietis.”®

- 2006 m. liepos 18 d. Lietuvos Respublikos pilietyls jstatymo 16 str.
papildymo jstatymas: 16 str. buvo papildytas nuostata, kad ,Lietuvos fribdikos
pilietybé iSimties tvarka netaikant Sistatymo 12 str. numatytpilietybés suteikimo
salygy taip pat gali bti suteikta, kai tai sietina su vieSuoju interesu Laetuvos
Respublikos vardo garsinimu atstovaujant LietuvaKbnstitucinis Teismas yra
konstatags, kad ,suteikiant Lietuvos Respublikos pilietylSimties tvarka asmens
nuopelnai Lietuvos valstybei turiab tokie ir taip pagisti, kad @l ju buvimo nekilty
abejoni, kad net tais atvejais, kai uzsienio valsgylpilietis turi nuopela Lietuvos
Respublikai ir yra susip su Lietuvos valstybe nuolatiniais faktiniais gySj
integrawsis i Lietuvos visuomegy sprendziant, ar tokiam asmeniui suteikti Lietuvos
Respublikos pilietyb iSimties tvarka, turi @i jvertinamos visos tak asmen
apibidinartios aplinkylkes, vadovaujamasi Tautos ir Lietuvos valstybnteresais.” Ar
pagistaijstatymy leidéjas iSpl€ia atvejus, kuomet pilietybsuteikiama iSimties tvarka?
Ar vieSas interesas ir Lietuvos Respublikos vardosmimas atstovaujant Lietuvai yra
svari priezastiggyti pilietybe? Galiausiai pasiekiama situacija, kai valstylpilietyke
gali bati suteikiama iS savanaudiskpaskati, stipriai nutolstame nuo prigimts,
konstitucires pilietybes koncepcijos. Pilietyb — néra tik Lietuvos Respublikos paso
turéjimas, naudojimasis jos teikiamomis privilegijommslietybé yra naryst valstykeje,
kuri lemia ne tik teises, bet ir pareigas. Stipsasilpnindami reikalavimus pilietybei
igyti, galime pasiekti situaeij kai asmenys pasus kolekcionuos, kaip banko Knedit
korteles, taip kaip daro Rusijos Federacijos turauo kuriems kol kas Lietuvos
Respublikos pasas yra prabanga, o piliefytaras savo vertingum

Konstitucinis Teismas 2006 m. lapko mén. 13 d. nutarime pasisakkad
,t0ks teisinis reguliavimas kai nepaisant to, & &muo jau turi, ar neturi ypating
nuopelm Lietuvos valstybei, ar jis jau yra, aréra susigs su Lietuvos valstybe
faktiniais rySiais, ar jis jau yra, aréma integragsis | Lietuvos visuomeg yra
nesuderinamas su Lietuvos Respublikos pilietykonstitucine samprata, jis nepatgai
iSpletia galimybes asmenims, turintiems kitos valssybpilietyle, igyti Lietuvos
Respublikos pilietyb netaikant jiems Pilietyds istatymo 12 str. (2006 m. balandzio 6

d. redakcija) nustatytsalygy, taigi nesuderinama su Konstitucijos 12 str. 2ubstata,

® valstykes Zinios, 2006, Nr.123-4650.
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kad, iSskyrusistatymo numatytus atskirus atvejus, niekas negaii kartu Lietuvos
Respublikos ir kitos valstys pilietis*”.

Sistemig istatymy analiz parod, kad istatymy leidéjas nuolat pité
galimybes Lietuvos Respublikos pitiams tuéti daugiau nei vienos valstyb
pilietybe. Galiausiai dvigub pilietybe gakjo igyti daugelis asmen tol, kol
Konstitucinis Teismas savo 2006 m. laglksi mén. 13 d. nutarimu nepazabojo Sio
proceso. Teismas pasigalkad toks teisinis reguliavimas, kai dviguba pyl® tampa
ne yp& reta iSimtimi, o paplitusiu reiskiniu bei tada, k#etuvos Respublikos piliety
suteikiama (taip pat ir iSimties tvarka) tokiemdoki valstylés pilietybe turintiems
asmenims, kurie ama susig su Lietuvos valstybe nuolatiniais faktiniais rysSija
integrawsi i Lietuvos visuomeg sudaro prielaidas pazeisti Konstitucijos 12 2td.

Atkreipiamas dmesys, kad Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teisrsavo
nutarime akcentavo, kad nors Pilietghstatymo nuostatos, reguliuojaos dvigula
pilietybe, pripazintos prieStaraujaiomis Lietuvos Respublikos Konstitucijai, tai negal
buti pagrindas kvestionuoti asmen igijusiy Lietuvos Respublikos pilietyb ir
neatsisakiusi kitos valstylés pilietykes, teises. Tokie asmenys ir toliau yra Lietuvos
Respublikos piligiai.

2006 m. lapkgio 13 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismatarimas
,Dél teists akty, reguliuojadiy Lietuvos Respublikos pilietys santykius, nuostat
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ stk prieStaringas nuomones,
nesiliaujaias diskusijas misy visuomewje. Teismas prieStaraujggiomis Konstitucijai
pripazino net dvideSimt trigistatymy, reguliuojaiy pilietybés suteikimo tvark,
nuostatas. Konstatavo, kad ,Pilieggbistatyme nustatytas teisinis reguliavimas yra
prieStaringas, nenuoseklus, painisgéatyme nemazai nuosiakurios sunkiai dera vienos
su kitomis. Kai kurios formulués yra dviprasmiskos. Teigkad Sisistatymas taisytinas
IS esngs.

Kaip jau mireta, jstatymy leidéjas palaipsniui @té subjekt;, galirtiuy turéti
dviguln pilietybe, rat. Galiausiai 2002 m. rug® 17 d. Pilietylds jstatymo redakcija
panaikino norm draudZiagia bati dvieju valstyby pilieciais, kuri buvo ankstesfe
redakcijoje, téiau tai buvo daroma neatsizvelgiar€onstitucijos keliamus reikalavimus.
Pilietybés istatymas buvo ke&iamas tol, kol dviguba pilietybtapo ne iSimtimi, o plkaai

paplitusiu reiSkiniu, nors Lietuvos Respublikos kKbtucijos 12 str. 2 d. numato, kad

" Valstykes Zinios, 2006, Nr.123-4650.
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LISSKyrus jstatymo numatytus atskirus atvejus, niekas negati kartu Lietuvos
Respublikos ir kitos valstyls pilietis*’®.

Po Konstitucinio Teismo nutarimo, Kkurisalygojo, jog prieStaraujamos
Konstitucijai jstatymo normos netaikomos nuo jo paskelbimo, negage padtyje
atsidire iSeiviai suklé diskusijas ir kaltinimus Lietuvos atzvilgiu. IS@v ir Lietuvoje
gyvenantys Kkaltina vieni kitus. Nutarimas labiausmaliet Jungtirtse Amerikos
Valstijose gyvenatia lietuviy bendruomeg kuri ir practjo diskusijas. Europosafiingos
valstylese lietuviai gali iSlaikyti savo pilietyd) nes tai ngakoja i kasdienio gyvenimo,
pilietiniy teisy. Europos &ungos politika paremta laisvo asmerkapitalo, paslaug
judéjimu, tockl kuriant vidaus rink buvo panaikinta valstybi nariy rinkos dalyvi
diskriminacija. Laisvas darbagos jucjimas, laise teikti paslaugas, laigvisisteigti
garantuoja Bendrijos piliéams pagrindines teises. EuropaguBgos pili€iai igijo teis
visoje Europos &§ungos teritorijoje dirbti, apsigyventi ir naudotisocialiremis
garantijomis. Lietuviai gali dalyvauti savivaldybbei Europarlamento rinkimuose tose
valstykese, kuriose jie gyvena. Taigi Europogjudigos Salyse gyvenantys lietuviai
daZniausiai net nesiekia gauti kitos valstybpilietybes, kadangi Europos afsingos
pilieciai turi tokias pdias teises ir laisves bet kurioje ES &ey toctl jie gali integruotis
visuomeje analogiskai, kaip tai gali padaryti igije kitos valstyles pilietykg.
Atsizvelgiant i iSdéstytus argumentus, nep@ga ity teigti, kad negalintys téti
dvigubos pilietylds emigrantaj Europos $jungos valstybes nutais.

Visai kitokia situacija yra su iSeiviais, gyverais uz Europos gungos rily,
kurie pilnavertiSkai integruotis uzsienio bendruo¥je gali tik jgij¢ tos valstybs
pilietybe. Dél Sios priezasties JAV lietuyibendruomed stipriai kritikuoja Konstitucinio
Teismo nutarim, uzkertant kelia dvigubai pilietybei. Pasigirsta neva Konstitucinio
Teismo teigjai nepagalvojo apie tokio nutarimo padarinius, anéwyné ju negerbia ir
iISsizada. T&au ar iS ties taip yra? Ar ne per dideli nuasfavimai, kad iSeiviai jatiasi
atstumti nuodvynés, kad jie gali nusigzti ir nutraukti rySius su ja?

Lietuvos Respublika neiSsizada nei vieno saveddi Valstyke kuria jvairias
programas, strategijas kaip palaikyti rySius suvides bei skatinti § reemigracy.
Nevisai pagisti iSeivip pasisakymai neva Konstitucinis Teismas uzkirtaakelgizti
lietuviams, igijusiems kitos valstyds pilietyly ir dél to netekusiems Lietuvos
Respublikos pilietybs. Tokia j1 pozicija labai aiSkiai matyti internetiniame tiaklyje

~Amerikos Lietuvis“ D. Kavaliauskiets straipsnyje. ,Kaip JAV lietuviai reaguojdai,

8 Valstykes Zinios, 1992, Nr. 33-1014.
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jog nebegals tukti dvigubos pilietylss?“’® Autoré vertindama Konstitucinio Teismo
nutariny teigia, kad praradus Lietuvos Respublikos pilietighis uzdarytos durys sugti
gyventii Lietuva. IS straipsnyje pateiktos iSeivapklausos taip pat matosi apklaymst
pesimistikts nuomoRks Siuo atzvilgiu. Lietuvos Respublikos pilietgh institutas
sureguliuotas taip, kad lietuviSeiviai bet kada gali jtti ir susigazinti turéta pilietybe,
kai tik igyvendinajstatymoitvirtintas slygas. Konstitucinis Teismas, kaip konstitusn
kontroks institucija, turinti Konstitucijos 105 str. janutsiktusigaliojimus nagrigti ir
priimti sprendimus & jstatymy konstitucingumo, tiesiogvykdé jam pavest funkcija.
D¢l to istatymy leidéjas 2006 m. lapkéio 13 d. panaikino antikonstitucingstatymo
nuostatas.

2006 m. gruodzio ém. 20 d. ministro pirmininko potvarkiu Nr. 418 buvo
sudaryta darbo gréppilietybés klausimams spsti. ISvadose buvo pasytas ,ypatingo
rySio su Lietuva statusas”. Lietuvos Respublikogidysyles internetiniame puslapyje
teigiama, kad ,toks institutas sudaryprielaidas kitos valstyds pilietyke igijusiems
iISeiviams palaikyti glaudzius rySius su Lietuvay tkisinis statusasiby iS esngs
skirtingas nei uZsientey (labai artimas pilietyés teisiniams santykiams), jie éaj
laisvai atvykti ir iSvykti i Sal, nereiktty atskin leidimy gyvenimui, studijoms
Lietuvoje*®. Taip pat giloma numatyti teisinmechanizm, kuris leis atsisakiusiam kitos
valstykes pilietylkes asmeniui atkurti Lietuvos pilietgbbe jokiy biurokratini trukdziy.
Tikimasi, kad toks sprendimailas sudaryt salygas iSsaugoti asmens ir valstglrySius
neketiant Konstitucijos.

Deja, ir Siam paslymui daugelis prieSinasi. Pasaulio lietwvbendruomeé
pateikia savo argumentusldo ju netenkina tokia padis. Anot jy, siiflomas statusas yra
,uZsienio lietuviy ir lietuviy tautos zeminimas® Taigi, neva netwdami politiniy teisiy,

t. y. aktyviosios ir pasyviosios rinkimteises, bus diskriminuojami lyginant su Europos
Sajungos pili€iais. Neva, be politini teisiy netugés inctlio | tautos ateijt atitols nuo
tevynés. Taliau, ar didel dalis Lietuvos Respublikos pilie;, gyvenagiy uZzsienio
valstylkese, dalyvauja rinkimuose? Lietuvos Respublikos afysiosios rinkim komisijos

pateikti duomenys rodo, kad rinkimuose dalyvaujanedidet dalisi uzsien gyventi ir

" The Lithuanian American Weekly Amerikos lietuvisaild JAV lietuviai reaguoja tai, jog nebegab
tureti  dvigubos pilietylss? [interaktyvus]. [Ziréta 2007-02-28]. Prieiga per interaet
<http://www.alietuvis.com>.

8 Lietuvos Respublikos vyriausybNumatomajteisinti ypatingo ry$io su Lietuva i§saugojimo ingt
[interaktyvus]. 2007-02-27 [Ziréta 2007-02-28]. Prieiga per interaet http://www.Irvk.It>.

81 Lietuviams UZsienio lietuviai nepritaria ,ypatingam rySiui“ siLietuva [interaktyvus]. 2007-03-04
[Ziwréta 2007-02-28]. Prieiga per interaethttp://www.lietuviams.cors.
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dirbti iSvykusiy Lietuvos pili€iy, tockl vargu ar galime teigti, kad Sios tessnetugjimas

labaijtakoty rySius sudvyne.

3 lenteé
2002m. 2003m. : 2004 m.
2000 m. ; . | .
(Seimo rinrlrgimai) (Prezidento (Referendumasdi 200.4 km (S_e|mo (Prezidento
rinkimai) narystes ES) rinkimai) rinkimai)
[ I I I [ I [ I [ I
11539 5586 n.a. 7412 16132 13716 16495 8409 1686610141

Politiniai emigrantai daznai gali tir kity priezasiu nordami balsuoti
tevynéje. Dazniausiai tai daro iS praktinipaskat, ypa jei tévynéje paliko Seimas,
kuriomis fpinasi ir nori aplankyti, noras balsuoti gali neturnieko bendro su
patriotizmu.

Dvigubos pilietylds Salininkai teigia, jog Lietuvos Respublikos piiges
praradimas stipriai paveiks reemigracijos poditiket ar tai pagsta? VieSosios politikos
ir vadybos instituto atliktame moksliniame tyrimgkpnominiy migrant; skatinimo gizti
1 tévyne priemores® matyti, kad svarbiausi veiksniai, darantytaka migranty
apsisprendimui g@ti yra socialiniai — kufiriniai, t. y. integracijos uzsienio valstsjie
sunkumai, &vynés, namy, artimyjy, draug ilgesys, patriotizmas, Seimos aplinkylar
socialinio statuso pasikeitimas bei ekonominiaikseiai, t. y. darbo uzmoké&s
Lietuvoje perspektyva, darbo / karjeros Lietuvogegpektyva, bendra Salies ekonoénin
verslo aplinka, Salies ekononginsocialire ir kultariné infrastruktira bei gyvenimo
kokybe Salyje®® Taigi Lietuvos Respublikos pilietgs netuéjimas rera toks veiksnys,
kuris labaijtakoty apsisprendimpdél grizimo i tévyne. Emigrant; apsisprendim didZiaja
dalimi lemty minéti veiksniai, kury atsiradimui valstyd igyvendina kompleksigk
politika, sutelkt ties emigracijos mazinimu, santyksu iSeivija palaikymu, kuriamos
paskatos iSvykusiems emigrantams.

Reikia pasakyti, kad yra Zmanikurie laikosi ir prieSingos nuomeés dvigubos
pilietybés klausimu. Vieni mano, kad ,Lietuvos pilietyblampa tikjrankiu nuosavybei
susignzinti. Savo ruoztu antroji kitos valstg® pilietybs, matyt, pasiliekama tam, kad
garantuoi kitas pilieio teises: gauti padari lietuviSka virSijarcia pensij. Piliecio
pareigos abiem valstym nublanksta®® Sios pozicijos prisilaikantys asmenys neretai

teigia, kad Lietuvos pilietyb reikalinga kaip atsargén Dazniausiai asmenys, #giami

82 Migraciujos Departamentas BARCEMUS, Egidijus, TAURAITE_-KAWAI, Erika, MARTINAITIS,
Zilvinas, KUZMICKAITE, Daiva, ZVALIONYTE, Dovile Ekonomini migrant; skatinimo gizti ; tevyre
priemores [interaktyvus]. [Ziiréta 2007-03-01]. Prieiga per interaethttp://www.migracija.lt>.

8 Kumpikeviiate |. Manevrai pilietybe// Nepriklausomas politikasvaitrastis atgimimas. 2006. Nr. 43.
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keliy valstybi pilietybes, siekia tuti privilegiju abiejose valstyse. Jie noriai naudojasi
suteikiamomis teisnis, bet dazniausiai primirSta IS pilietg santyky kylancias
pareigas. Problema kyla igldistikimybés valstybei. Pilietyb turi papildona atspaly —
galingg emocin rys, o ar toks rySys gali vienu metu egzistuoti abigaistykem.
Grekiausiai ne.] kokia situacip patenka asmuo karinio, politinio ar kito konfliktarp
abieyp valstybiy metu? Kuriai valstybei likt iStikimas tokiu metu, gréiausiai pasksty
savo vidiniame susiprieSinime ir liktnuoSalyje. Dvigubos iStikimyis problema gali
iSkilti ir priimant politinius sprendimus. Asmuo lgabati iStikimas skirtingiems
interesams, kurie potencialiai sukekonflikta. Stipriausias emocinis rySys &t islikti
su pilietybe, kue igyjam gimimu. Evai dazniausiai kalba su vaikais gimtaja kalba,
ugdo tautie kultora. Taiau reikia skirti mei tévynei ir galimylz lengvai iSduoti
valstyle, kurioje asmuo gyvena. Taip pasireiSkia jausdvilypumas. Daznai Zmes
teigia, kad nesvarbu, kiek mejfie gyvens svetur,yj namai yra évynéje. Toctl daznai
senyvo amziaus zmeés giztaj savo ¢vyne, tatiau daugumayj teigia, kad neisduaotir
valstykes, kurioje ilg laika gyveno.

Galiausiai reikty pasisakyti dl premjero sudarytos darbo gksp pilietykes
klausimais iSvaql Sis siilomas ,ypatingo ry3io su Lietuva statusas‘étyrbiti jtvirtintas
Pilietybés jstatymu, kuris sudanytpakankamasad/gas lietuviams palaikyti rySius su
tévyne ir nevarzomiems gti kada panajus bei integruotis lietuvi bendruomegje.
Negalima sutikti su kritilf nuomone, neva tai nieko neiSgabir, kad situacy gali
iSspesti tik dvigubo pilietyles instituto jtvirtinimas. Pilietyle yra vienas esmini
valstyles suvereniteto atribyf tai réra vien tik formalumas, t@fl negalime dalinti
pilietybés supaprastintaisuddais, o0 migto statuso tufjimas hity rimta paskata @tti |
namus.

Reikéty pasisakyti, kad galimadby numatyti kelei atvep, kuomet Lietuvos
Respublikos piligiai gakty bati ir kity valstybi, pilieciais.

Dvigubos pilietylss galimylz reikéty itvirtinti Lietuvos Respublikos ir uzsienio
pilieciu vaikams,jus sanguinispagrinduigijusiems dviey valstybiy pilietybes, iki kol
jiems sueis aStuoniolika mgt Sulaukus asStuoniolikos megtitvirtinti reikalavina
apsispesti, kurios valstybs pilietyle pasirinkti.

Dviguba pilietybe taip pat ity galima numatyti asmenims, #usiems
Lietuvos Respublikos pilietgbir nuo 1940 m. birzelio 15 d. iki 1990 m. kovo 1
pasitraukusiems i$ Lietuvos, gyvenantiems kitodstylaese, kadangi jie turi ypatingai

stiprius emocinius rysius su Lietuvos Respublika.
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Tokiy iSim¢iy jtvirtinimas netuéty paneigti Konstitucijojgtvirtinto dvigubos
pilietybés ribojimo principo, kadangi pirmuoju atveju dvigupilietyke egzistuof tam
tikra laiko tarp, o antruoju atveju toki pilie¢iy nehity tiek daug, kad tai pasidamyt

placiai paplitusiu reiskiniu.
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4.3. UZSIENIO VALSTYBI U POZICIJA DVIGUBOS PILIETYB ES KLAUSIMU

Valstybes kurdamos pilietys santyky teisin reguliavimy dazniausiai
neatsizvelgiai kity valstyby jstatymus, kadangi tarptautje teisje numatoma
galimybé Kkiekvienai valstybei savarankiSkai savo naciorigdin teigje jtvirtinti
kriterijus, kuriais remiantis ji nustato, kas yras|pilietiai. Visa tai skatina susikurti
dvigubos ar net trigubos pilietyb atvejams.

Pilietybé dazniausiaigyjama pagal gimimo viet— jus soliarba kraujo rysio —
jus sanguinigagrindu. JAV ir Vokietijos FederagirRespublika lyginamosios analg
pagrindu pasirinktos kaip tipés valstylés, kuriy viena pilietyles institut, grindziajus
soli, o kitajus sanguinigrincipu.

JAV pilietybés institutas jtvirtintas Keturioliktoje Konstitucijos pataisoje
(Fourteenth Amendment to the ConstitutiSh)migracijos ir Natiralizacijos istatyme
1952 m.(The Immigration and Naturalization A&)Vaiko pilietybes jstatyme(Child
Citizenship Act of 2000).

JAV Imigracijos ir Naiiralizacijos jstatymas nenumato dvigubos pilietgb
instituto, t&iau nera normos, kuri rodyt, kad dviguba pilietyb negalima. JAV dvigudp
pilietybe supranta kaip skirtingvalstybi pilietybés jstatymy kolizijos rezultas. Be to,
ji taipogi prisideda prie tokios situacijos susiltao, numatydama pilietys igijima
JAV gimusiems asmenimgis soli principu, o uzsienyje gimusiems JAV piie
vaikamsjus sanguinigprincipu.

1952 m. JAV Auk8iausiasis TeismaKawakita v. JAV byloje sukiré
precedent kur pasisak, kad vien faktas, jogstatymagtvirtina viengula pilietybe, dar
nereiSkia, kad uzdraudzia &tirir kita pilietybe. Konstatavo, kadstatymas pripasta
dviguba pilietybe ir, kad asmuo gali téti teises irisipareigojimus abejose valsgge®

Viena iS JAV pilietylés igijimo nafiralizacijos mdu slygu yra kitos turimos
pilietybés atsisakymas, &&u gali hiti atvejy, kai asmuo nors ir atsisakpirmosios
pilietybés prisiekdamas JAV, visétto iSsaugos savo pirmgnpilietybe, kadangi jo
kilmés valstylg nepripazins naralizacijos uzsienio valstyise.

84 The Constitution of the United States of America.RindLaw [interaktyvus]. [Ziréta 2007-03-10].
Prieiga per internet <http://www.findlaw.com>.

8 Immigration and Nationality Act. In Immigration-@Sfinteraktyvus]. [Ziréta 2007-03-10]. Prieiga per
internety: <http://www.immigration-usa.com.>

8 KAWAKITA v. UNITED STATES. In FindLaw [interaktyvus]. [firéta 2007-03-10]. Prieiga per
internety: <http://www.findlaw.com.
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Retais atvejais, uzsienio pilie@ igijimas naiiralizacijos mdu, gali hiti
priezastimi prarasti JAV pilietyb Tatiau tokiu atveju reikty nustatyti faks, kad
nafiralizacijos mdu pilietyle igijo 18 met, sulauks asmuo ir, kad ketino iSsiz#d
JAV pilietybés. Toks ketinimas gali @i jrodytas asmens pareiSkimu ar
konkliudentiniais veiksmais. Teau dazniausiai amerildei, kuriems suteikiama
pilietybé uzsienio valstyése siekia iSlaikyti JAV piliety&. Viso to pasekoje asmuo turi
dviejy valstybi pilietybes.

JAV jstatymai kaip, pavyzdziui, Vokietijos FederaggnRespublikos (VFR),
nenumato reikalavimo JAV pilsgéams, jgijusiems dvigub pilietybe gimimu, sulaukus
pilnametysés pasirinkti, kura pilietybe pasilikti.

Grieztesks pozicijos laiksi VFR, t&iau Si, konservatyvumu pasizyminti
Europos §jungos na¢ pastaruoju metu, Zymiai susvelnino savo Piliésyistatym.

1999 m. liepos 15 d. Vokietijoje buvo priimtas remig, reformas atnes
pilietybés jstatymagNationality act)®’ kurisisigaliojo 2000 m. sausio 1 d. Iki tol gaksj
pilietybés jstatymas buvo paremtfiss sanguinigrincipu, o naujajamgis soliprincipas
persipyre su jus sanguinis Vokietijos federalias vidaus reikal ministerijos
internetiniame tinklapyjeteigiama, kadistatymo naujo#s, tokios kaip pilietybs
igijimas jus soli principu, €slumo amziaus, reikalingo naalizacijai sumazinimas,
sulaulé visuomegs pritarimo, taip buvo iSsgstas esminis sociakis politikos girgas.
Tvirtinama, jog tokios priemdrs sudaro alygas legaliai ir nuolat gyvenantiems
asmenims integruotis visuomge, kad demokratiie visuomegje negali ti taip, kad
didek dalis gyventaj, einariy karta iS kartos, negdly dalyvauti pilietireje
bendruomeéie, kad vyriausyb neigy, pilieciy teises ir pareigas tokiems asmenfths.

Kaip ir Lietuvos Respublikos pilietgs istatyme, Siamgstatyme taip pat
numatoma, kad VFR pilietgbautomatiskai prarandama, kai Vokietijos pilie@ss noru
igyja kitos valstybs pilietylg (VFR pilietybés istatymo 17 str.). Tik Lietuvos
Respublikoje nediferencijuojama pagal tai ar asnmga pilietyly savo noru, ar ne.
Taigi, kaip ir Lietuvos Respublikos pilietyb institutas, taip ir Vokietijos Federaém
Respublikos, pagstas dvigubos pilietyds neigimu, téiau Vokietijos Pilietylds jstatyme
yra numatyta daugiau iSifny, leidziar€iy turéti dviguba pilietybe.

Remiantis Vokietijos Federagia Respublikos pilietys jstatymu dviguba

pilietybé galima tokiais atvejais:

8 Nationality act.In Federal Ministry of the Interiofinteraktyvus]. [Ziiréta 2007-03-10]. Prieiga per
internet: <http://www.bmi.bund.de>.

8 Modern international law. IFederal Ministry of the Interiofinteraktyvus]. [Ziiréta 2007-03-10].
Prieiga per internef: <http://www.bmi.bund.de>.
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e vaikas gings Vokietijos ir uzsienio valstyis pilieciui, igyja abiej tévy pilietybes
jus sanguinispagrindu, taiau iki sueis 23 metai privalo apsigpti, kurios
valstyles pilietyke pasilikti. (Vokietijos pilietylés jstatymo 4 str. 1 d.)Cia pat
reikia pazynéti, kad Vokietijos pilietylés negis vaikas tokiu atveju, jei vokietis
tévas ar motina ity gime uzsienyje po 1999 m. gruodzio 31 d. ir jo nuolatin
gyvenamoji vieta tity uzsienyje, nebent prieSingu atveju vaikasuylie pilietyles.
(4 str. 4d.).

e vaikas gimes uZsienigéiams tvams jus soli pagrindu, galiigyti Vokietijos
Federacijos pilietyy jeigu vienas iS évy turi nuolatie gyvenamja vietay ir
gyvenacia pastaruosius astuonerius metus, yra Europfsm§os pilietis, pilietis
valstyh:s — Europos Ekonomés Erdws nags ar Sveicarijos pilieti&® Jie taip pat
turis apsispgsti kuria pilietybe pasilikti iki sueis 23 metai (4 str. 3 d.).

e etniniai Vokigiy repatriantai ir y Seimos nariaijgyja Vokietijos Federacijos
pilietybe kai jiems iSduodami repatriappazyngjimai pagal Pilietyls jstatymo 7
str., kuris numato pilietyWs igijima, atsizvelgianti liudijima, iSduot pagal
Federalin iStremtyjy jstatymy (angl. Federal Expellees AcxtJiems @ra privaloma
atsisakyti ankstegs savo pilietybs.

e Vokietijos Federacijos pilietis, ketindamas uralizacijos du igyti uzsienio
valstykes pilietyle, gali gauti leidina iSlaikyti ir Vokietijos Federacijos pilietyb
(Pilietybes jstatymas 25str. 2 d.)

e Europos §jungos piligiai nafiralizacijos mdu gali jgyti Vokietijos Federacijos
pilietybg neatsisakydami savo kitos piliety) jei kilmés valstyle nedraudzia tuti
dviguln pilietybe (12 str. 2 d.).

e Pilietybés jstatymo 10 str. 4 d. numato, kad asmuo,cdamasigyti Vokietijos
Federacijos pilietyb nafiralizacijos mdu, turi atsisakyti ankste&s pilietyhes,
tatiau to patiegstatymo 12 str. numato iSimtis iS Sios taisgklt. y. 12 str. 1 d.
itvirtinta taisykk, kad ,10 str. 4 d.aygos galima nepaisyti jei uzsienietis negali
atsisakyti savo pilietys arba atsisakymas sukgltsunkias pasekmes. Tai
preziumuojama, kai:

- uZsienio valstybs jstatymai nenumato galimyb atsisakyti pilietybs;

- kai uzsienio valstyb nuolat atsisako duoti leidiumatsisakyti pilietyls ir
Vokietijos Federacijos kompetentingam organui bypaduotas prasymas
persiuntimui @l pilietybés atsisakymo;

8 Sveicarija su Europosyfsinga 1999-06-21 pasirasusitarim dél laisvo asmeun judejimo.
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- uZsienio valstyb atsisak duoti sutikimy atsisakyti pilietybs &l nuo
asmens nepriklauséim priezagiy arba buvo pareikalautagyvendinti
papildomas, neprotingaslggas, arba negavo sutikimo per protinigika
nuo prasymo atsisakyti pilietglpadavimo, kuris buvo apmeétas ir teisingai
uzpildytas;

- jeigu pilietykes atsisakymas tby vienintek kliatis natiralizuotis
vyresniems asmenims, piliegdatsisakymas sukelheproting sunkuny ir
pilietybés nesuteikimas sukelypating: sunkuny;

- jeigu pilietykes atsisakymas uzsiewiai sukely esminiy nepatogum po
pilietybés praradimo, t. y. ekonomipar susijusi nuosavybs teigmis.“*°

e Vokietijos Federacigs Respublikos pilietyds jstatymo 13 str. numatyta asnign
turéjusiy Vokietijos pilietyle, gyvenawiy uzsienyje, savanoriSka matlizacija. Bug
vokieciai gali susigazinti Vokietijos Federacijos piliety) neatsisakantyj uzsienio
valstyhkes, kurioje nuolat gyvena, pilietyb.

Vokietijos Federaciégs Respublikos pilietys institutas yra glaudZiai sussj su
Lietuvos Respublikos, kadangi ahijejvalstybiy pilietybés jstatymai sukurtijus
sanguinis pagrindu. Abiejose valstgbe ijtvirtintas dvigubos pilietybs ribojimo
principas, tik jo apimtis skiriasi, nors iki naupojVokietijos Federacijos pilietys
istatymo dviguba pilietyb buvo yp& retas reiSkinys. 2000 m. sausio 1 d. Vokietijos
Federacias Respublikos pilietys jstatymagne& dideles reformas pilietys institute,
todl rengiant Lietuvos Respublikos pilietybistatymy reikéty atsizvelgtii Vokietijos
patirtj.

% Nationality act.In Federal Ministry of the Interiofinteraktyvus]. [Ziiréta 2007-03-10]. Prieiga per
internetz: <http://www.bmi.bund.de>.
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ISVADOS

1. Tarptautirtje teigje pripazstama teis kiekvienai valstybei nacionaliniaistatymais
nusistatyti kriterijus, kuriais remiantis asmenysgppZistami pilig€iais, ta&iau tokie
kriterijai turi atitikti tarptautines konvencijagpaprotire tarptautir teis; ir teises
principus, siejamus su pilietybe. Lietuvos Respuddijstatymy leidéjas nustatydamas
pilietybés instituto teisip reguliavimy turi atsizvelgti ne tik tarptautines konvencijas,
paprotirg teis ir teises principus, bet ir paisyti Lietuvos Respublikosnsttucijos 12
str. 2 d.jtvirtinto reikalavimo, kuris tuo pau metu draudzia i keliy valstybi
pilieciais, iSskyrusistatymo numatytus atskirus atvejus. Akivaizdu, Kadkviena
valstyk: pasirenka jai priimtiniausiir tos Salies tradiaij itakot variant,.

2.Pilieciai yra specialaus statuso gyventojsubgrug, siejami nuolatiniais,
nepertraukiamais rySiais su kon&ige valstybe. Pilietybs statusas uZtraukia asmens
atsakomyhb ir pareigas prieS valstgbtokias kaip mokestis prievots, karire tarnyba,
teises akt laikymasis, iStikimyb valstybei.

3.1989 m. lapkdio mén. 3 d. Lietuvos TSR Aukgausioji Taryba pgmé Lietuvos TSR
pilietybés jstatyna, kurio nuostatoms nemaitaka dag to meto Lietuvos valstys
politiné situacija ir interesai. & susidariusi aplinkyby buvo numatytas pilietyds
pripazinimas supaprastinta tvarka asmenims, kkiieio istatymoisigaliojimo dienos
nuolat gyveno Respublikos teritorijoje ir &0 ¢ia nuolatie darbovie¢ arba nuolatip
legaly pragyvenimo 3altin Siems asmenims buvo sudarytay/gos per dvejus metus
nuo Sio jstatymojsigaliojimo laisvai apsisgsti &l pilietybés. Visa tai parodo baign
sulaukti gyventaj, kurie gatty bati laikomi uzsienigiais, pasiprieSinimo. Vis dl to
pilietybés suteikimas vienaSaliSkos optacijosdb tugty bati vertinimas neigiamai tuo
poziiriu, kad kyla problema da asmem, igijusiu pilietybe Siuo kuidu, integravimosi
visuomerje.

4.1989 m. lapkiio mén. 3 d. Lietuvos TSR pilietyds jstatymu asmenis pripgtant
pilieciais pabéziamas ir svarhireikSne turi gyvenimas valstys teritorijoje. Asmenys,
kurie pasitrauk ar buvo iSkeldinti iS Lietuvos TSR nuo 1940 mu.vpikai ir vaikatiai
buvo priskirti kategorijai asmankurie tugjo teis i pilietybés iSsaugojim.

5. Atvyke i Lietuva TSRS pili€iai ir ju palikuonys Lietuvos TSR pilietyls jstatymo
atzvilgiu buvo suskirstyti dvi grupes — pirmajai priklagdgsasmenys, turintys nuolagin
gyvenamja Vviety Lietuvos TSR, jeigu jie yra patys gimarirode, kad bent vienas is
tévy ar seneliai yra gim Lietuvos TSR teritorijoje ir jeigu jieéna kitos valstybs

pilieciai. Tai buvo asman atvykusy | Lietuva okupacijos metais, palikuonys. Jiems
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pilietybé suteikiama i$ karto, kadangi laikyta, kad jie gtsig su Lietuva. Antgja grupe
suda¢ asmenys, ankgu netugje tvirty teisiniy rySiy su Lietuva. Jie nurodyti pilietys
istatymo 1 str. 1 d. 3 p., t. y. kiti asmenys, &uiki Sio jstatymojsigaliojimo dienos
nuolat gyveno Respublikos teritorijoje ir &ar ¢ia nuolatie darbo viei arba
nuolatiri legal; pragyvenimo 3altin Sie asmenys per dvejus metus nuo iStatymo
isigaliojimo gatjo laisvai apsispsti &l pilietybés. 1994 m. balandzio 13 d. nutarimu
toki pilietybés igijimo bada kvalifikavo kaip vienasSaliSkai Lietuvos paskelloptacip.

6. Lietuvos TSR pilietybs jstatymo 35 str. 3 ditvirtinta, kad jokiajstatymo nuostata
negali kuti aiSkinama kaip Lietuvos TSR piti® jsipareigojimas kuriai nors Kitai
valstybei ar jos nustatytai pilietybei. Atsizvelgia 1990 m. birzelio 19 d. nutarimDél
Lietuvos Respublikos pilietys jstatymo 7 ir 35 straipspitaikymo tvarkos“ galima
padaryti iSvad, kad 35 str. 3 djtvirtina dvigubos pilietybs draudim. Nutarimu
iSaiSkinta, kad Lietuvos Respublikos pilietis daiiti ir kitos valstyles pilieciu tik tuo
atveju, kai Lietuvos Respublikos piliegylpam suteikta iSimties tvarka pagal Pilietgb
istatymo 7 straipsn

7.Lietuvos TSR pilietybs istatymas buvo orientuotag Lietuvos Respublikos
nepriklausomybs atkirima, kadangi 35 str. 2 d. nunéatkad Lietuvos TSR piligai
naudosis TSRS piléey pasais tik laikinai, ,kol Lietuva daréma atgavusi visiSko
valstybinio suvereniteto®.

8.1989 m. lapkdio mén. 3 d. Lietuvos TSR pilietyds jstatymas galiojo iki
Auksciausiosios Tarybos 1991 m. gruodzio 10istatymo ¢l Lietuvos Respublikos
pilietybés dokument galiojimo ir Pilietyles istatymo papildymo®, kuriuo Lietuvos TSR
Pilietybés jstatymas pripazintas netekusiu galios.

9.Lietuvos Respublikos nepriklausongybatkurta remiantis valstgs ftstinumu.
Valstykes suverenios teis buvo atkurtoex injuria non oritur jusprincipo pagrindu.
Pilietybés institutas yra vienas iS suverenummdymy, jos pastovumas yra neatsiejamas
nuo valstylds pastovumo, tad pripazinus valstys festinuny yra pripaistamas ir
pilietybés fstinumas. Taigi 1991 m. gruodzio 5 d. Lietuvos Réxios Pilietyles
istatymu, buvatvirtintas Lietuvos Respublikos pilietyb &stinumas.

10. Visuotiné Zzmogaus teisi deklaracija numato, kad niekam negaitilsavavaliSkai
atimta jo pilietyle, tocdtl 1991 m. gruodzio 5 d. Lietuvos Respublikos Pylés jstatymu
buvoitvirtinta, kad Lietuvos Respublikos piti@is pripazstami ir asmenys, iki 1991 m.
lapkricio 4 d. igij¢ Lietuvos Respublikos pilietgb pagal Pilietybs istatynmy, galiojug

iki Sio jstatymo prmimo.
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11. 1991 m. gruodzio 5 d. Lietuvos Respublikos Piliés/statymai paremti dvigubos
pilietybés neigimo principu, kuris éma absoliutus. Yra numatytos dvigubos piligtyb
draudimo iSimtys. Sisteménistatymy analiz parod, kadistatymy leidéjas nuolat pité
galimybes Lietuvos Respublikos pitiams tuéti daugiau nei vienos valstyb
pilietybe. Galiausiai dvigub pilietybe gakjo igyti daugelis asmen tol kol
Konstitucinis Teismas savo 2006 m. laglksi mén. 13 d. nutarimu nesustabdio
proceso.

12. Atsizvelgiant | tai, kad Siuo metu ieSkomaudy kaip patobulinti Lietuvos
Respublikos pilietybs institut, jstatymy leidéjui sialytume numatyti kelet atvep,
kuomet Lietuvos Respublikos pidiai gakty bati ir kity valstybi; pilieciais.

13. Dvigubos pilietylés galimylg reikéty itvirtinti Lietuvos Respublikos ir uzsienio
pilieciu vaikams,jus sanguinispagrinduigijusiems dviey valstybiy pilietybes, iki kol
jiems sueis aStuoniolika mgt Sulaukus asStuoniolikos megtitvirtinti reikalavina
apsispesti, kurios valstybs pilietyle pasirinkti.

14. Dvigubq pilietybe taip pat ity galima numatyti asmenims, &usiems Lietuvos
Respublikos pilietyb ir nuo 1940 m. birzelio 15 d. iki 1990 m. kovo Id
pasitraukusiems i$ Lietuvos, gyvenantiems kitodstylaese, kadangi jie turi ypatingai
stiprius emocinius rysius su Lietuvos Respublika.

15. Tokiy iSim¢iy jtvirtinimas netuéty paneigti Konstitucijojejtvirtinto dvigubos
pilietybés ribojimo principo, kadangi pirmuoju atveju dvigupilietyke egzistuof tam
tikra laiko tarm, 0 antruoju atveju toki pilie¢iy nelity tiek daug, kad tai pasidanyt
placiai paplitusiu reiskiniu.

16. Lietuviy kilmés asmenys, gyvenantys uzsienio valésgy prarag Lietuvos
Respublikos pilietyd turéty iSlaikyti ypating, status, jie priklauso Pilietybs jstatymo 17
straipsnio (2006 m. lapkiio 13 d. redakcija) pamétai asmen kategorijai, iSsaugdrai
teis; i pilietybe. Reikiajtvirtinti, kad miréti asmenys su savo Seimos nariais gali atviykti
Lietuvos Respublik be viz; ir gyventi Lietuvoje netaikant jiems Imigracijgstatymo
reikalavimy, nevarzomi is jos iSvyktistatymai gali nustatyti ir kitasisasmen teises.

17. Pilietybés jgijimo nafiralizacijos du iSdavoje asmuo turi netekti kitos valsiyb
pilietybés, t&iau gali ti ypating:r aplinkybiy dél kuriy pilietybés atsisakymas
nemanomas, tod reikéty numatyti gra® aplinkybiy, kada Ity galima iSlaikyti ir
pirmaja pilietybe. Tai gakty buti kai uzsienio valstyb dél nepagisty priezasiy atsisako
duoti leidimg atsisakyti pilietybs, o toks praSymas ne maziau kaip du kartus buvo

persijstas per kompetentind.ietuvos Respublikos organ
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Santrauka
Pilietybé yra nuolatinis, nepertraukiamas asmens ir vatstyteisinis rysys.

Uzsieni€iams iSvykus iS valstyds, ju teisinis rySys su valstybe nikista, prieSingai nei
pilieciams, kuriems iSvykug uZsienio valstyb teisinis rySys su pilietyds valstybe
iSlieka.

Nustatydamas Lietuvos Respublikos piliétymijimo pagrindus ir reguliuodamas
pilietybés igijimo ir netekimo tvark, istatymy leidéjas turi diskrecy, taiau tai
darydamasijstatym; leidéjas negali paneigti konstitucinio reikalavimo, kaéetuvos
Respublikos pilietis kartu galitli ir kitos valstyles pilieciu tik atskirais jstatymo
numatytais atvejais.

Lietuvos Respublikos pilietyds jstatymai, tiek 1989 m. lapkio 3 d., tiek 1991
m. gruodzio 5 d. paremti dvigubos pilieggoribojimo principu, kuris éra absoliutus. Yra
numatytos dvigubos pilietyls draudimo iSimtys. 1989 m. lap&on 3 d. Lietuvos TSR
pilietybés jstatyme iS pradginebuvo aiSkaus dvigubos pilieggbdraudimaojtvirtinimo,
tokia nuostata buvivesta 1991 m. balandzio 16 jdtatymu | Lietuvos Respublikos
pilietybés jistatymo 18 straipsnio papildymo®. 1991 m. gruodZo d. Lietuvos
Respublikos pilietybs jstatymo 1 str. 2 d. buvo numatyta, kad Lietuvossgrelikos
pilietis vienu metu negali abi kitos valstylés pilieciu, iSskyrus Siamejstatyme
numatytus atvejus. Tokie atvejai iS pradhuvo du, t.y. kai pilietyd suteikiama uz
ypatingus nuopelnus Lietuvai bei pagal 1991 m. diéim 10 d. Pilietybs jstatymo
redakcip - kitose valstybse gyvenantys Lietuvos Respublikos pilietyioireje lietuviy
kilmés asmenys, nuo 1940 m. birzelio 15 d. iki 1990 ovokl1 d. pasitraukiS Lietuvos,
ir ju vaikai, kurie su gimimu kitoje valstyfe ne€gijo Sios valstybs pilietykes, Lietuvos
Respublikos pilietylb gakjo atstatyti neatsisakydami turimos kitos valstylpilietykes.
Subjekty, galirciy turéti keliy valstybiy pilietybes ratas nuolat buvo plamas.

Galiausiai dvigub pilietybe gakjo igyti daugelis asmen tol kol Konstitucinis
Teismas savo 2006 m. lapko mén. 13 d. nutarimu nepazabojo Sio proceso. Teismas
pasisak, kad toks teisinis reguliavimas, kai dviguba pyl® tampa ne ypa reta
iSimtimi, o paplitusiu reiSkiniu bei tada, kai Lietos Respublikos pilietgbsuteikiama
(taip pat ir iSimties tvarka) tokiems kitos valstglpilietyle turintiems asmenims, kurie
néra susig su Lietuvos valstybe nuolatiniais faktiniais rysSjaintegraesi i Lietuvos
visuomer sudaro prielaidas pazeisti Konstitucijos 12 stul. 2

Taigi, Siame darbe pateikiama pilietgbinstituto raida ir problematika nuo
1989 m. lapkdio 3 d. Lietuvos TSR pilietyds istatymo beijvertinama dvigubos
pilietybés galimyleé Lietuvos Respublikoje.
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Citizenship of the Republic of Lithuania (comparatve study)

Citizenship is permanent, uninterrupted legal retatbetween a person and a
state. If aliens leave a state, their legal retatioth a state breaks off in contrast to the
citizens whose legal relation with the state thainted their citizenship remains even if
they go to any foreign country.

While establishing the grounds for acquisitionla# titizenship and regulating the
procedure for acquisition and loss, a legislat@ aaliscretion, however, by doing this a
legislator may not deny the requirement of the @tuten that a citizen of the Republic
of Lithuania may also be a citizen of the othetestanly in separate cases prescribed by
the law.

Laws on Citizenship of the Republic of Lithuaniatio the law of 3 November
1989 and 5 of December 1991 are based on the jplenaf limitation of double
citizenship which is not absolute. The exceptiohprohibition of double citizenship are
prescribed. The prohibition of double citizenshigs not been clearly established in the
Law on Citizenship of Soviet Union Republic of Ludmia of 3 November 1989 at first.
Such provision has been established on the 16 ofl AR91 by the law “On the
Amendment of Article 18 of the Law on Citizenshiptiee Republic of Lithuania”. Law
on Citizenship of 5 December 1991 provided thatdktizen of the Republic of Lithuania
may not be the citizen of other state at the same, texcept for the cases prescribed by
this law. At first, such cases where two, i.e. whbwe citizenship is granted for
exceptional merits to Lithuania; pursuant to thesia of the Law on Citizenship of 10
December 1991, the persons of Lithuanian origiidneg in other states who have had
the citizenship of the Republic of Lithuania anfi léthuania from the 1% of June 1940
until the 11" of March 1990 as well as their children who haw acquired the
citizenship of this state with the birth in othéate were able to restore the citizenship of
the Republic of Lithuania without refusal of therrant citizenship of the other state. The
circle of the entities able to have the citizenshiy several states was being extended.
Finally, many persons were able to acquire doulilzeaship until the Constitutional
Court reined in this process with its resolution18f November 2006. It indicated that
such legal regulation, when double citizenship bez® widely spread phenomenon
rather than particularly rare exception and whea titizenship of the Republic of
Lithuania is granted (as well as by way of excaptim such persons who already have
the citizenship of other state and who are nottedlavith the state of Lithuania by
permanent actual relations, who have not integretiedsociety of Lithuania, establishes

prerequisites to violate Article 12 paragraph 2haf Constitution.

70



