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[VADAS

Valstykés tarnybos konstitucin samprata yra plati ifvairialype tema, kuri
atskleisiu savo darbe gilinantis ir koncentruojartik ; Lietuvos Respublikos teisije
bazje atskleisi valstyles tarnybos konstitucin samprat, neligiant kitose valsty&se
iSplétotos sampratos Siuo klausimu. Taigi magistriniobdatikslas yra nuosekliai ir
iISsamiai atskleisti Lietuvos Respublikos valsgbtarnybos konstitucin samprat,
pagrindinius jos organizavimo ir funkcionavimo asps, bei konstituciSkai pagtus
reikalavimus tiek valstyds tarnybos sistemai, tiek patiems valss/barnautojams.

Lietuvos Respublikos teisijfe sistemoje valstyds tarnybos konstitucin
samprata, palyginus su kivalstybiy patirtimi ir tradicijomis, yra neilgameétdinamiska ir
dar besiformuojanti. Visa talakojo faktas, kad ilglaika savarankisSkos ir nusistgusios
valstykes tarnybos sampratos formavimo poreikio Lietuvasibg nebuvo. Atgavus
nepriklausomyb reikéjo sukurti funkcionali, efektyvh ir savarankisk valstykes valdymo
bei vieSojo administravimo sistemJos dinamiSkam formavimuytakos tuéjo kintantis
suvokimas apie pavalstyles valdyna, vieSaj administravim ir tai atliekaius asmenis,
taip pat svar ina% padaé Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje i&tytos nuostatos,
susijusios su valstyls tarnybos samprata, kurios pavirto dsisnorminiuose aktuose
itvirtintais imperatyvais.

Nagrirgjant valstyles tarnybos raig pagrindinius jos organizavin ir
funkcionavimy salygojarcius faktorius bei aspektus, atskleisiu pagrindiytimo objektu
pasirenkant Lietuvos Respublikos Konstitucijos natas,itakojartias valstylés tarnybos
sistemos organizavim bei Konstitucinio Teismo jurisprudengij susijusy su
nagrirejamais klausimais, tai yra reikalavimai valstgbtarnybos sistemai ir atitinkami
reikalavimai valstybs tarnautaj korpusui.

Nagrirgjamos temosaktualumg atspindi Lietuvos Respublikos Konstituciniam
Teismui pateikiam praSymy, vienaip ar kitaip susijusisu valstybs tarnybos teisiniais
santykiais iry galimu prieStaravimu Konstitucijai, gausa. ISnagfiiKonstitucinio Teismo
minéti praSymai bet kokiu atveju tiesiogi@iakoja asmeu tam tikny subjektiniy teisiy
igyvendinimy, o teig#s mokslas $i nutarimy pagrindu formuoja doktriy susijusa su
konstitucine valstyks tarnybos samprata.

Lietuvos valstybs valdymo ir vieSojo administravimo sampratayirtinta
besikeitusiuose Valdinink ir Valstylkés tarnybos istatymuose, buvo Zzymiajtakota

Konstitucijos nuostat nustatatiy valstybiny institucijy statug valstyles valdymo



sistemoje, bei Konstitucinio Teismo nutatijatskleidusi valstykes tarnybos konstitucin
samprad. Minétuose nutarimuoseitvirtintus imperatyvus ir y salygotus pokgius

istatymuose aptarsiu savo darbe vadovaujantis sistenanalizs, tai yra sistemiskai
analizuojant Konstitucijos nuostatas ir KonstituginTeismo jurisprudencij taip pat
loginiu, lyginamuoju, teleologiniu ir apraSomuanetodais

Kad ity iSsamiau pateikta naggéjama tema, iSgbtysiu pagrindines valstyb
valdymo ir vieSojo administravimo koncepgijdéjas, paplitusias tarptautiniame tes
moksle, nurodantyj vienolj ar kitol§ pasireiSkim Lietuvos valstybs valdymo ir vieSojo
administravimo besiformuoj&ije koncepcijoje bei Konstitucinio Teismo jurisgencijos
galia formuojant valstybs tarnybos konstitucinsamprat.

Saltiniai, padsiantys atskleisti valstys tarnybos konstitucin samprat, yra
Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostatos beingtducinio Teismo jurisprudencija,
susijusi su nagrigjama tema, taip pat teés mokslo atstovai, tokie kaip V. A. \&aitis, E.
Sileikis, V. Tiazkijus ir kiti, pateik moksliniy publikaciy Sia tema. Salia to galima
pamireti ir Valdininky bei Valstylés tarnybogstatymus, atspindéius valstykés tarnybos
sampratos kaitLietuvos Respublikoje.



VALSTYB ES VALDYMAS IR VIESASIS ADMINISTRAVIMAS

Valstykées valdymas ir vieSasis administravimas Siuolaikimea demokratiés
visuomegs ir teigtos bei teisingos valdzios vykdymo ir jegyvendinimo siekiamyds
pasaulyje yra suvokiama ir apidinama pateikiant dvi pagrindines koncepcijas, dsiri
iSsiskiria savo fundamentaliomisejdmis, principais beisivaizdavimu apie tai, koks ttr
buti valstykes valdymas ir vieSasis administravimas vienoje #oj&k demokratigje
valstykeje. Sios dvi visuotinai paplitusios koncepcijos jwardinamos ir apiZiamos kaip

Lradiciné biurokratire” ir ,naujoji vieSoji vadyba®“.

e Tradicin é biurokratin & vieSojo valdymo koncepcija

»1radiciné biurokratire” vieSojo valdymo koncepcija yra paremta Maxo Weber
mintimis apie tradicines vertybes, pasireiskian valstyks tarnyboje. Sioje koncepcijoje
yra suformuluota ir pateikta aiSki takoskyra tarpeSejo valstybs valdymo,
administravimo bei politikos. Valstygb valdymo veikla uZsiimantys asmenys yra
organizuoti i centralizuo4 bends sistema, kuri iSsiskiria savo uzdarumu, socialiniu
ISskirtinumu, konservatyvumu ir vieSosios politikiosi vieSojo administravimo atskyrimu
nuo privataus sektoriaus.

Minéta centralizuota, uzdara valségb tarnautaj sistema yra hierarchizuota,
besiremianti karjera, nuopelnais tarnybai ir iSéamn laiku aptariamoje sistemoje.
Asmenys priimamij Sia sistem tarnybiniy pareig atlikimui neterminuotai. Siems
asmenims priklausantis atlyginimas uz tarnyla reguliarus ir priklausantisatent nuo
konkretiy uzimamy pareig.. Reikéty pabgéZzti, kad valstybs tarnautojai, sudarantys
iSskirting asmen grupe, turi bati politiSkai neutrals ir lojalis savo valstybei. Miti
asmenys neturi teis kistis iritakoti politiky priimamy sprending turinio, taip pat duoti
valdingy nurodymy dél vienokio ar kitokio sprendim koregavimo, kaip ir politikai neturi
teises kistisj valstyles tarnautaj priimty sprendina vykdyma ir jgyvendinim, kur atlieka
patys valstybs tarnautojai.

Valstybés valdymas ir vieSasis administravimas Sioje ,cadje biurokratirtje”
vieSojo valdymo koncepcijoje yra orientuofastandartines procachs ir taisykles, kurios

yra vieningos, bendros visai valségh valdymo strukirai. Atliekant tam tikrus

1 . V. A. Vaicaitis. Biurokratirt valstykes tarnybos ir centralizuoto vie$ojo valdymo samerdei

Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutariargumentavimo stilius. Justitia. — 2005 m. N(5%),
p. 60.



administravimo veiksmus, tenkinant pdie visuomeninius poreikius turitfi preciziskai
laikomasi nustatyt bendy taisykliy, kurios dazniausiai yra nelardkss ir ribojartios
privaia pareidiny iniciatyva, o pilieciai Siy procediry metu yra traktuojami nuasmenintai,
tik kaip klientai.

Kalbant apie ,tradicia biurokratirg” valstybés valdymo koncepdij
susiformavugi XX amziaus pirmojoje puge ir daugiausia paplitusi kontinentirgje
Europoje, reikty pabgzti, kad Sioje koncepcijoje yra aiSkiai atribotas I$skirtas vieSasis
sektorius. Tai yra tarsi uZzdara sistema, tarnaukajsta, gyvenanti pagal savo taisykles,
kurios gerokai skiriasi ir nuo politikos ir nuo yaitaus sektoriaus gyvenimo taisykliras

savotiskas iSskirtinumas yra pateisinamas vie§agresagyvendinimu.

o »Naujosios vieSosios vadybos* koncepcija

,Naujosios vieSosios vadybos“ koncepcija jau saawgglinimu atspindi, kad ji
ik@inija novatoriskas, visai kitokias nei ,tradiésbiurokratiis” koncepcijos principines
idéjas ir priemones kokybiskagyvendinant valstyws valdyny ir vie&ji administravim.
.Naujosios vieSosios vadybos“ koncepcija par siekimu vieSajame sektoriuje
igyvendinti kiekimanoma daugiau privataus sektoriaus ir demokstialstylss metod.>

.Naujosios vieSosios vadybos“ koncepcija kritikudjek rySky privataus ir
valstybinio sektori atskyrimy, tiek ir vieSojo administravimo bei politikos ayskna. Yra
teigiama, kad didelis atskyrimas yra nenaudingass tk panaudojus bei pritaikius
privaciame sektoriuje naudojamus metodus ir lagdalima pasiekti norimo efektyvumo ir
vieSajame sektoriuje. Taip pat Si koncepcijalcsivietoj tradicines biurokratigs”
koncepcijos akcentuojamo uzdarumo ir socialiniokifieumo — vieSojo sektoriaus
sistemos atvirum naujovems bei lankstumy yra siiloma atsisakytiitvirtinto sistemos
hierarchizavimo ir pakeistiijbendradarbiavimu. Kritikuotinas yra ir centralizo®
valstylkes tarnybos sistemodikmas, prieSpastatant tam decentralizualdymo sisterg
kuri gakty daug labiau atsizvelgtikiekvienos pareigys, sudaratios valstylés tarnybos
visuma, specifika.

»Naujosios vieSosios vadybos* koncepcija nesutisikgrieztu politikos ir vieSojo
valdymo atribojimu ir gilo vietoj to skatinti tarnautgjsuinteresuotum) perleidziant jiems

tam tika kompetency ir teiss dalyvauti tam tikro lygmens sprendinpriemime, tuomet

2 . V. A. Vaiaitis. Biurokratie valstytes tarnybos ir centralizuoto vieSojo valdymo sanwgpraei

Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutariargumentavimo stilius. Justitia. — 2005 m. N(5%),
p. 60.



atsiranda didesnis suinteresuotumas ir vykdymo gg@dei iSryS§a paskata gauti kuo
optimalesnius administracines veiklos rezultatusitikbs yra pateikta ir fiksuotiems
tarnautoy atlyginimams, nepriklausantiems nug @arbo rezultat ir neskatinantiems
pareidiny suinteresuotumo savo atliekamu darbu. Yralosia vietoj nelankstaus ir
reguliaraus valstyds tarnautaj darbo uzmokeso, atlyg uz darla orientuotij konkretius
kiekvieno pareigno pasiektus rezultatus. Taip pat yrail@na vietoj neterminuoto
priémimo | pareigasitvirtinti terminuot, priklausant nuo tarnautojo kokybisko arba ne
pareig; atlikimo.

.Naujosios vieSosios vadybos" koncepcija akcentumeeikaling ir nelanksiy
taisykliy, vieSojo administravimo bei pikkes administracini poreikiy tenkinimo procese,
atsisakym ir vietoj to, ju supaprastiniay o p&io piliecio administracinius poreikius

stengtis patenkinti kaip vartotojo poreikius.

Trumpai apiladinus dvi pagrindines valstyb valdymo ir vieSojo administravimo
koncepcijas, reity pamireti, kad nei vieno IS aptartmodelio, visiSkai tiksliai atitinkaho
koncepcijos fundamentalias ¢jds ir nuostatas, nerasime nei vienoje val§gb nes
minétosios koncepcijos valstypiteisinese sistemose egzistuoja misriuoju pavidalu, o kuri
nors viena iSy daugiau dominuoja kitos atzvilgiu. Kalbant apienilouojartius modelius
reikéty pasakyti, kad Lietuvos valstyp valdymo ir administravimo, tai yra valstgh
tarnybos, modelis atspindi jkiinija savyje daugiau ,tradicgnbiurokratirg” koncepcip,
kuri Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 dtamime buvo konstitucionalizuota, nei
»naujosios vieSosios vadybos“ koncepcijKonstitucinis Teismas métame nutarime
pasisak uz griez politiniy sprendina ir vieSojo valdymo Lietuvos Respublikos teigan
sistemoje atskyrim taip pat bendrir centralizuog valstykes tarnybos modeir valstylkes
tarnautoj, kaip ypatingos socialis grugs samprat® Biatent Sie aspektai yra
akcentuojami tradiciés biurokratis” koncepcijos. Aukdau pamirtus Konstitucinio
Teismo iSsakytus konstitucinei valségtarnybos sampratai labai svarbius teiginiugiala
savo darbe aptarsiuihau.

% _ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 muaglzio 13 d. nutarimas & kai kuriy teisss aki,
kuriais reguliuojami valstyds tarnybos ir su ja susipantykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Kongtijali
ir jstatymams” // Valstyés Zinios. 2004 m. Nr. 181-6708.



VALSTYB ES TARNYBOS RAIDA LIETUVOS TEISIN EJE
SISTEMOJE

Valstykes tarnybos santyliteisinis reguliavimas Lietuvoje, po nepriklausorgg/b
atgavimo neg&jo bati sukurtas iSkart. Valstyis tarnybos arba dar kitaip sinonimiskai
vadinamos vieSosios tarnybos sistema buvo kuriggiadreiai su visos teisiés sistemos
reforma. Savarankiskos valsggotarnybos ir vieSojo administravimo sistemasirkas ir
jau priimty toje srityje tam tiky teiss akt; koregavimas bei tobulinimas iS essnbuvo
viena i$ Lietuvos Respublikos savarankiSkos nadioés teigs sistemos &imo ir
tobulinimo proceso sudedaa daliy.

Taigi vos tik pradjus kurti savarankisk valstyleés tarnybos sistem priiminéti
Siems santykiams reguliuoti skirtus Gtinus teigs aktus, atsirado tam tikri
nesuderinamumai tarp ternainir formuluctiy. Tai atsispingjo teiss aktuose. Kuomet
buvo vartojamos nesuderintos formukst tie patys teis institutai buvoijvardijami
skirtingomis gvokomis ar terminais arba atvitkdi ta pa&ia svoka buvo vadinami
skirtingi teigs institutai. Si tendencija buvo ypakivaizdi iki Konstitucijos pémimo ir
isigaliojimo. Tai atspindi g/oky ,tarnautojas” ir ,valstybs tarnautojas® vartojimas.
Kartais terminas ,tarnautojas” buvo vartojamas kasmen profesiré veiklaigyvendinant
vie&ji intereg, o0 kartais $i savoka traktuojant gerokai ptaau. Taip pat reikty pastebti,
kad kartais vietoj termino ,tarnautojas“ buvo v@atoa ,valstylés tarnautojas” suteikiant
jiems y paia prasm, nors teigs aktuose Siagvoka nebuvo apibFta. Salia §i terming
buvo vartojamosavokos ,specialistas”, ,vadovas®, ,padalinio vadoVaskitos, suteikiant
joms panasias reikdmes. Siogvakos vyravo p&oje valstyles valdymo santyki
reguliavimo pradZioje. ¥iau buvo pradta vartoti gvoka ,valdininkas“. Sis terminas
atsirado su naujai priimtu Valdininkstatymu 1995 .

Valdininky istatyme ,valstybs tarnyba“ buvo pirmp karta pamireta kaip tokia
apskritai. Tdiau Sis jstatymas nors ir buvo tuo metu pagrindinis, reglanngantis
valstyhkes valdymo institucij ir jstaigy darhy, jis agmeé tik labai maz valstyles tarnautaj,
taip vadinam valdininkuy, ir kai kuriy asmen, dirbartiy valstykes valdymo institucijose ir
istaigose, veikl. Valdininky istatymas reguliavo tik valdinimk tarnybos santykius.
Valdininkams buvo priskiriami asmenys, atliekantymreigas Seimo, Prezidento,
Vyriausyles bei kitose valstyds institucijose ir savivaldyhi strukiiriniuose padaliniuose
pagal valstybs valdymo tarnybos pareigybsaras. Pagal midta jstatyny valdininkais

“ - Valdininky {statymas // Valstyds Zinios. 1995 m. Nr. 33-759 (negalioja nuo 19980y



buvo laikomi valstybs valdymo tarnybos tarnautojai, kwidarbas tusjo jtakos institucijos
veiklai pagal tos konkkgos institucijos kompeteneij Taigi galima palizti, kad iS kit
darbuotoy, valdininkai buvo iSskirti rySio su valstybe pagtu. Apibgéziant kas buvo
itrauktai valdininko fvoka, galima pasakyti, kad juo buvo traktuojamas ps#ieesantis
tarnybos santykiuose su vieSosios valdzios, tai ymstyles arba savivaldyds,
institucijomis ir j pavedimu vykdantis vieSosios valdzios funkcijagldihinko tarnyba
grindziama tuo, kad jis savo veikloje vieSuosiuteti@sus turi laikyti pirmesniais uz savo
asmeninius, atskirasmen ar ju grupiy, politiniy partijy ar organizacij interesus, negali
prisiimti jokiu isipareigojimy kitiems asmenims, jeigu tai nesuderinama su Madsty
valdymo tarnyba.

Valdininky jstatyme valstyks taryba kaip sistema buvo suprantama sjaur
prasme, tai yra prie valdinigknebuvo priskirti visi asmenys, gaunantys atlygmimg
valstykes ar savivaldyhi biudzet;, taip pat di asmen veikla valstylgs institucijose ir
istaigose nebuvo sureguliuota vieningai. Valésytialdymo institucijose dirb&n asmen
veikla reglamentavavairis, tarpusavyje nesuderinti, tessaktai. Atkreiptinas @nesys,
kad valdininkais pagaistatymo nuostatas nebuvo laikomi tie tarnautojariek vieSojo
administravimo institucijose atlikdavikines-technines funkcijas, tai yra tie, kurie teik
vidaus administravimo paslaugas ir kuneikla netugjo tiesiogires jtakos institucijos
veiklai pagal $ios institucijos kompetend

1995 m. Valdinink jstatyme buvo akcentuojamas lojalumo valdziai ppasij
kuris Konstitucinio Teismo 1998 m. kovo 10 d. nit& buvo pripaZintas kaip
prieStaraujantis Konstitucijai ta prasme, kad Mailtky jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje
buvo jtvirtintas draudimas valdininkams pareiksti apievosanesutikim su Seimo,
Respublikos Prezidento, Vyriaussh vykdoma politika, y priimtais sprendimais ar
veiksmais (taip patyj veiksmy kritika) per visuomeés informavimo priemones, politinius
ir Kitus visuomeninius renginius. Taigi pagal §tatymo norm valdininko tarnyba buvo
laikoma nesuderinama su vieSa &ty valdzios instituciy kritika. PrieStaravimas
Konstitucijai gistas neatsizvelgimujstatyme vartojam savoky ,nesutikimas* ir ,kritika*
skirtybes, reikiamas neapéZimas ,nesutikimo® dalyko ir visiems atvejams nuymaas

vienod; teisiniy padarini, taip pat valstyés tarnyboje teisinio neaiSkumo ir netikrumo

® - Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 gegu#s 6 d. nutarimas B Lietuvos Respublikos
valdininky istatymo 16 straipsnio pirmosios dalies 2 punktbkatio Lietuvos Respublikos Konstitucijai” //
Valstybes zinios. 1997 m. Nr. 40-977.

°_v. Tiazkijus. Darbo teisir valstyles tarnyba: panasSumai ir skirtumai. Justitia. — 2004Nr. 1 (49), p. 47.
" - Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 knvo 10 d. nutarimas & Lietuvos Respublikos
valdininky jstatymo 20 straipsnio 3 dalies atitikimo LietuvossBublikos Konstitucijai” // Valstyds Zinios.
1998 m. Nr. 25-650.



atsiradimu, kartu ir nepakankamu valdininko igiapsaugos garantavimu. Tai neatitinka
pusiausvyros ribojant zmogaus ir piiie konstitucines teises reikalavimo. Apig $
Konstitucinio Teismo nutarim platiau pakallsiu liau, ta&iau noriu pazyriti, kad
atsizvelgiantj nutarimo esm ir jame jtvirtintas nuostatas, galimauty pasakyti, kad
minétame nutarime pastebima ,naujosios vieSosios veafyloncepcijos idju jtaka.
Mano manymu, iitent politiky veiklos kritikavimo uzdraudimo pripazinimas
prieStaraujaéiu Konstitucijai ir atspindi ,naujosios vieSosioadybos" koncepcijos vien

i$ deklaruojam nuostaf ta prasme, jog esant valdiningalimybei kritikuoti politikus ir y
veikla, atsiranda savotiSka valdinipktaka ir dalyvavimas politimi sprendina priémime,
kuris ir yra rekomenduojamas ,naujosios vieSosmdwos"“ koncepcijos.

Kalbant apie 1995 m. valdiniokistatyny, reikéty pasakyti, kad jame pats
terminas ,valstybs tarnyba“ nebuvo vartojamas. Buvo kalbama apiéstyhine tarnyly”
ir ,valdininkus”. Pareigno sivokajvardyta ,valdininku“ nesusigscius, kaip Sis terminas
dera su Konstitucijos normomis ,suverenitetas puklb Tautai“ ir ,valdzZiosistaigos
tarnauja zmoéms*“. Juk pripazinus, kad valstybinis suverenitetizganda ne i£gos, ne iS
pavelajimo, bet iS tautos, jei valdziastaigos ne Siaip sau valdo, o ,tarnauja Zémasi',
tai vadinti valdiniuggaliojimus turint asmem,valdininku® jau nepakako, nes ,valdyti“ jau
reiSke ne bet kaip valdyti (vieSpatauti, savivaliautiyeanteresais veikti), o tarnauti tuos
igaliojimus suteikusiai bendrij&i.

Kalbant apie po nepriklausomyd atgavimo buvusius valstyp tarnybos
santykius, reikty pasakyti, kad jie gana Hglaika buvo fragmentiski. W teisinis
reguliavimas buvajtvirtintas ne tik jstatymuose, bet ir pstatyminiuose aktuose, nors
kategoriSkai teigti, kad tam pagrindas bujgatymuose, negalima. TaigiuSsantykiy
nenuoseklus pradinis teisinis reguliavimaktatymais ir pgtatyminiais teids aktais buvo
skirtas tam tikg, daZniausiai konkt@ai nurodyt; valstyles institucip veiklos
reguliavimui, tuo tarpu analogiski valdymo santykidiose valstybs institucijose bdavo
nesureguliuoti, arba sureguliuoti kitaip. Taip patkéty pabgzti, kad Sis nenuoseklus
valstykes valdymo santyki reguliavimas buvo gana daznai diamas atsizvelgiani
atsirandadius akivaizdzius ttkumus teisiniame reguliavime begikintanf poziiri apie
valstylkes valdymo santykius.

Taigi kintant teisinei #amonei ir suvokus, kad demokraija teisireje valstylzje
visos valstybs ir savivaldyby institucijos centralizuotai tenkina vienos valstyb

vieSuosius interesusgstaigos ir pareignai tarnauja ttent Zmony teisms ir pagistiems

8_ A. Vaidvila. Teisis valstyles koncepcija Lietuvoje. Vilnius: Litimo, 2000 m., g22.



teisitiems interesams, 0 ne Siaip sau valdo ar saviyalidai asmein gavus valdinius
igaliojimus, privalu vadinti ne valdininku, bet vBlsés tarnautoju, pareigpu, veikiaiu
teisttais tautos ir teis interesais.

Batent po mirgto esminio suvokimo, mano manymiiakoto ,tradicires
biurokratires” vieSojo valdymo koncepcijos nuosiataip pat po Lietuvos Respublikos
igalioty institucijy priimto sprendimo @& planuojamo siekimo integruoti$ Europos
Sajunga ir dél to keliamo valstybei reikalavimo skatinti beiéfdti administravimo
gehkjimus, 1999 m. buvo priimtas Valstgb tarnybogstatymas. Siamejstatyme valstyés
tarnautojais buvo laikomas labai platus ratas agmim yra valstybs tarnautojais buvo
valstybirese bei savivaldyhi institucijose atistaigose atliekantys vieSojo administravimo,
ukines ar technines funkcijas arba teikiantys asexs paslaugas visuomenei. Vienas
pagrindiniy kriteriju, kuriuo vadovaujantis asmenys buvo priskiriamiepnalstylés
tarnautoy, buvo ne jiems priklausdm pareigr atlikimas, o darbo, tai yra tarnybos,
atlikimo vieta. Taigi su naujuoju valst® tarnybosistatymu Lietuva nuo siaurosios
valstykes tarnybos sampratos pgr prie pl&iosios, kuomet visi asmenys, gaunantys
atlyginimg i$ biudZeto, buvo laikomi valstyb tarnautojais®

Taigi 1999 m. Valstyés tarnybogstatymu buvo siekta visus santykius, susijusius
su valstyks tarnyba, sureguliuoti labai kompleksiskai. Vietenojojvairialypio valstylés
valdymo reguliavimo, buvo stengtasi vivalstyles tarnybos santyli reglamentavim
suvienodinti, sutelkiant viskviename teiss akte, Valstybs tarnybosistatyme. Sis siekis
atvedt prie nepagstai didelio valstybs tarnautaj savokos iSpktimo, kur viemy
pagrindiniy vaidmem vaidino gaunamo darbo uzmokeskilmé.

1999 m. Valstybs tarnybosstatymas nedavlaukto rezultato, tai yra jis realiai
nesukiré siektos nuoseklios, koncentruotos, hierarchizuotegentisos valstybs valdymo
ir administravimo santyki sistemos. Tuometinis valstd tarnybos santykireguliavimas
kélé nemazai problembei neaiSkum ir tas labai greitai buvo pastgh. To rezultate 2002
m. buvo priimtas naujos redakcijos valstgltarnybogstatymas, kurig valstykes tarnybos
santykius zvel§kiek kitaip nei jo pirmtakas.

2002 m. liepos 2 d. redakcijgstatymas valstyds tarnyla apibgzé kaip teising
santykiy, atsirandaéiy igijus valstykes tarnautojo statys jam pasikeitus ar jpraradus,
taip pat atsirandaiy dél valstybes tarnautojo vieSojo administravimo veiklos valsty/b

°_ Valstyhes Zinios. 1999 m. Nr. 66-2130.
19 viktoras TiaZkijus. Darbo teisr valstyhes tarnyba: panasumai ir skirtumai. Justitia. — 2004r. 1 (49),
p. 47.
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ar savivaldybs institucijoje alistaigojeigyvendinant tam tikros valstyb valdymo srities
politika ar uztikrinant jos igyvendinimo koordinavimy koordinuojant tam tikros
valstykes valdymo sritiesistaig; veikla, valdant, paskirstant finansinius isteklius ir
kontroliuojant j1 panaudojim, atliekant audi, priimant ir jgyvendinant teiss aktus,
valstyhkes ir savivaldyb institucijy aristaigs sprendimus vieSojo administravimo srityje,
rengiant ar koordinuojant teéis akt;, sutatiy ar program projektus ir teikiant d ju
iISvadas, valdant personahrba turint vieSojo administravimmaliojimus nepavaldai
asmem atzvilgiu, visum, o0 kalbant apie valstys tarnautqj, tai valstylés tarnybos
istatymasjj apibgezé kaip fizini asmef, einant pareigas valstyds tarnyboje ir atliekamt
prie$ tai apibZta vieSojo administravimo veikt™.

Naujosios redakcijos valstyp tarnybos jstatymas susiaurino asmgn
priklausariy valstyles tarnautojamsasas ir taip vl nuo plaiosios valstybs tarnybos
sampratos, kuri buvdtvirtinta 1999 m.jstatyme, buvo pereita prie siaurosios ir egmin
vaidmen dabar jau vaidino ne gaunamo darbo uzmaéikefstnhansavimo kilng, bet tent
atliekamy pareigq; ir funkcijy, tarnybos, visuma.

Kalbant apie asmenis, kuriems taikomas 2002 m.kajbes valstylés tarnybos
istatymas, reikty pamireti, kad ne tik tie asmenys, kuriems §satymas taikomas
tiesiogiai, yra priskiriami prie valstyls tarnautaj, kaip toki. Valstylkes tarybos
institutas apima ir valstys tarnautaj statusas yra priskiriamas daug didesniam agmen
ratui nei valstybs tarnybosistatymo nuostatose tiesiogiai numatytiems asmendgls,
kity, speciah jstatymy taikymo ir galiojimo jiems. Taip pat reiky pamireti, kad yra dar
viena savotiSka valstyl tarnautaj grupe, kuriai valstylés tarnybogstatymas taikomas
ne visa apimtimi, o tik tiek, kiek giasmen statuso nereglamentuoja Kiti statutai ar
istatymai.

Taigi valstyles tarnybos bei vieSojo administravimo santykiai tlves
Respublikos teis aktuose rutuliojosi pakankamai dinamiskai ir bune karg jstatymy
leid¢jo, turincio pakankamai pkaa diskrecip pasirinkti ir jtvirtinti jstatymuose tam tikr
valstykes tarnybos organizavimo modgelkeisti bei koreguoti, atsizvelgiarit kintani
suprating apie valstybs valdyna ir vie&ji administravim. Taip pat 4 jtakojo uZsienio
valstyby paZengusios valstyb tarnybos sistemos, o kartu reikia pdatiy kad vienas
pagrindiniy valstylkes tarnybos sampratos formavimo veiksbuvo Konstitucinio Teismo
nutarimai, li€iantys valstybs tarnybos ir su ja susijusius santykius. Visa apimé

valstykes tarnybos ir vieSojo administravimo refarmvykdyta kartu su visos teisés

11 valstyhes tarnybogstatymas // Valstyds Zinios. 2002 m. Nr. 45-1708.
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sistemos reforma Lietuvoje. Tokia valstghtarnybos santylikaita ir evoliucija netuty
kelti dideks nuostabos, nes ne tik Lietuvos Respublikoségeipolitikos ar vieSojo
administravimo doktrinojeédma vienos, visiems vienodai priimtinos ir pripabsitvalstylés
tarnybos sampratos, bet ir kitose valggd Si samprata skiriasi ne tik savo fundamentaliais
principais bei idjomis, bet ir tose paose valstybse jvairiais teisigs sistemos raidos

etapais skyisi pati valstyBs tarnybos samprata.

12



VALSTYB ES TARNYBOS SAMPRATA, ATSKLEISTA
KONSTITUCIJOJE IR KONSTITUCINIO TEISMO
JURISPRUDENCIJOJE

= Konstitucinio Teismo jurisprudencija ir jo galia

Kalbant apie valstyds tarnybos konstitucinsampraf, atskleisi Konstitucinio
Teismo jurisprudencijoje, mano manymu gk trumpai aptarti Konstitucinio Teismo
jurisprudencijos reikSmir galia Lietuvos teisigje sistemoje.

Konstitucinio Teismo statgsigaliojimus ir kompetencijreglamentuoja Lietuvos
Respublikos Konstitucija ir Lietuvos Respublikosr$titucinio Teismdstatymas-

Konstitucinio Teismojstatymas Konstitucin Teismy apibgzia kaip teismin
institucija, kuri teismirg valdzi igyvendina visoje Lietuvos Respublikoje garantuojant
Konstitucijos virSenybs teisirgje sistemoje ir konstitucinio te&imo principo
igyvendinimy. Minétus uzdavinius Konstitucinis Teismas realizuoja ¢espamas ar
istatymai ir kiti Lietuvos Respublikos Seimo priimteiss aktai neprieStarauja
Konstitucijai, 0 Respublikos Prezidento ir Vyriabsy priimti teigs aktai neprieStarauja
Konstitucijai ir jstatymams. Sie Konstituciniam Teismui sutejgtiliojimai, tirti ir spesti
ar teigs aktai neprieStarauja bet kuriam auk&tesmalios aktui, yra jo iSimtis
kompetencijos,jtvirtintos Konstitucijoje, iSraiSka. Atlikus méty akty neprieStaravimo
Konstitucijai kontro¢, Konstitucinis Teismas priima nutarimus, ir jemMowkonstatuota, kad
tam tikras teigs aktas prieStarauja Konstitucijai, jis negatiibaikomas nuo tos dienos, kai
Konstitucinis Teismas oficialiai paskelbia nutagiapie prieStaravimmKonstitucijai. Tokie
teises aktai yra paSalinami visam laikui i$ Lietuvosigis sistemos ir jo galiojimas negali
buti atstatytas pakartotiniu pateikimu Konstituciniaheismui nagriati, nes jo priimti
nutarimai yra galutiniai ir neskundziami.

Kalbant apie Konstitucinio Teismo jurisprudencij jos gali, reikéty pabgzti,
kad Konstitucinio Teismo priimti nutarimai tuistatymo gali ir yra privalomi visoms
valdzios institucijoms, teismams, visomgnorems, jstaigoms bei organizacijoms,
pareiginams ir pili¢iams (Konstitucinio Teismastatymo 72 str. 2 d} Taigi mircty

nutarimy taikymas yra privalomas visiems ir be jok$imciy.

12_ valstyles Zinios. 2000 m. Nr. 90-8765.
13_Ten pat.
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Atsizvelgiant | auk&iau iSdstyta, reikéty pastebti, kad visos valstys
institucijos bei § pareiginai, premeg teiss aktus, pripazintus prieStaraujans
Konstitucijai, privalo juos panaikinti ar pakeispiakoreguoti atsizvelgiantKonstitucinio
Teismo nutarime pateiktus argumentus.

Konstitucinio Teismo priimam nutarimy visumos ir Konstitucijojejtvirtinto
teisinés valstylés principo, kuris savyje talpina ir reikalavinpanasSias bylas st
vienodai, @ka formuojasi ¢stiné Konstitucinio Teismo jurisprudencija, kuri yra yaloma
visoms institucijoms iri kuria privalo atsizvelgti visi subjektai taikydami teisTaigi ir
Konstitucinis Teismas, sggdamas analogiSkus konstituciniuscgis, privalo vadovaultis ir
vadovaujasi anksteése savo bylose suformuota doktrina, kartu taip leickia
Konstitucijos turin kiekvienu atskiru klausimu.

Konstitucinis Teismas savo 2004 m. gruodzio 13wamme yra pasisak, kad
atskleisti valstybs tarnybos konstitucés sampratos turin yra konstitucigs
jurisprudencijos ir joje formuluojamos oficialiosiokonstituciis doktrinos funkcija?
Taigi minétame nutarime, taip pat 1997 m. geggid d., 1998 m. kovo 10 d., 2001 m.
gruodzio 18 d. ir 2007 m. kovo 20 d. nutarimuosaridose taipogi yra nagrami
valstylkes tarnybos ir su jai susijsantykiai, Konstitucinis Teismas atskleinl suformavo
konstitucire valstyles tarnybos samprgt kuri, atitinkanti nutarim nuostatas, turi i
perkelta i teiss aktus ir privalomai taikoma wsistaigy, institucijy ir pareiginy,
santykiuose, susijusisu valstybs tarnyba.

PrieS pradedant kailb apie valstylbs tarnybos konstitucinsamprat, suformucd
Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje, reéik pamireti, jog remiantis Lietuvos
Respublikos Konstitucijaigaliojimus oficialiai aiSkinti Konstitucijojgtvirtintas nuostatas
turi tik Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teisma$aip pat reikty pasakyti, kad
Konstitucinis Teismas tirdamas ar tmisaktai neprieStarauja aukStésngalios teiés
aktams ir primdamas atitinkamsprendina turi konstitucinius jgaliojimus oficialiai
aiskinti ir tiiamus teiss aktus, ir mintus aukStesrs galios aktus® Taigi bitent
Konstitucinis Teismas éta savo iSimtini jgaliojimy formuoja oficiala konstitucire
doktrina, kuria yra saistomos tiek teiguriartios, tiek p taikartios institucijos, tame tarpe

visi Lietuvos Respublikos teismai, valdzios ingtijas, imores, jstaigos, organizacijos,

4. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004gruodZio 13 d. nutarimas dbkai kuriy teis:s aki,
kuriais reguliuojami valstyds tarnybos ir su ja susigantykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstifai
ir ijstatymams” // Valstyés Zinios. 2004 m. Nr. 181-6708.

15_ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006hinZelio 6 d. nutarimas ,& Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismastatymo 1 straipsnio pavadinimo ,Konstitucinis Te#s — teismi@institucija” ir Sio
straipsnio 3 dalies atitikties Lietuvos Respublikamstitucijai” / Valstyles zinios. 2006 m. Nr. 62-2284.
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taip pat pareignai ir pilieciai, nes, kaip jau buvo méta, Konstitucinio Teismo priimti
nutarimai turijstatymo gakh ir jie yra visiems privalomi.

Taigi nagrirgjant ir aptariant pakankamai plai Konstitucinio Teismo
jurisprudencijoje iSgiota valstykes tarnybos konstitucinsamprad, taip pat konstitucinius
jos organizavimo principus bei pagrindus, remsiudsonstitucijos nuostatomis,
susijusiomis su valstybine tarnyba bei Konstituzinfeismo paskelbtais nutarimais,
kuriuose buvo nagrijamos valstybs tarnybos santykius reglamentudjas teigs
normos arba teisiniai santykiai, sgsgu valstybs tarnyba ir jos teéu igyvendinimu,
neribojartiu asmen teisy ir laisviy realizavimu. Taip pat redkuy pabgzti, kad
Konstitucinis Teismas yra pazyms, kad konstitucié valstyles tarnybos samprata gali
buti atskleista tik grindziantajpatios Konstitucijos nuostatomisy furiniu ir sistemigmis
sasajomis. Konstitucié valstyleés tarnybos samprata negaiitibaiSkinama pagal tai, kaip
valstykes tarnybos santykius reguliuojgstatymai ir pgstatyminiai aktai. Atskleisti
konstitucires valstylés tarnybos sampratos turipra konstitucigs jurisprudencijos ir joje

formuluojamos oficialiosios konstituaia doktrinos funkcija?®

16 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004gruodzio 13 d. nutarimas gdDkai kuriy teisss akt,
kuriais reguliuojami valstyds tarnybos ir su ja susigantykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstifai
ir istatymams” // Valstyés Zinios. 2004 m. Nr. 181-6708.
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= Valstybés tarnybg jtakojancios pagrindinés nuostatosijtvirtintos

Konstitucijoje

Kalbant apie valstys tarnybos konstitucinsamprad jtakojartius pagrindinius
elementus, reiy pasakyti, kad svarbiausias aspektas a&pibnt valstyles tarnybos
savoka yra jos atskleidimas remiantis Konstitucijoj@virtintomis nuostatomis.
Atsizvelgiant | tai, kad Konstitucija yra vientisas aktas, kurioostatos yra taip
susijusios, kad vianKonstitucijojeitvirtinty imperatyw turinys lemia ki jos nuostat
turini, o ju visuma sudaro darpsistem, kurios negalima aiskinti vien paZodZiljireikia
pasakyti, kad @itent Konstitucijos nuostatvisumaitvirtina valstyles valdymo pamatus
bei principines idjas, iS5 kuri kyla pagrindiniai demokratims valstyléms hkidingi
valstykes tarnybos formavimo ir teito egzistavimo principai. Atsizvelgiaptai, kad nei
vienos Konstitucijos normos negalima aiskinti takad hity iSkreiptas ar paneigtas
kurios nors kitos konstitucés nuostatos turinys, nes taiptt iSkreipta viso konstitucinio
teisinio reguliavimo esi pazeista konstitucinivertybiy pusiausvyra, Konstitucijos 33
str. 1 d., kuriojeitvirtinta norma, slygojanti valstylgs tarnybos sistemos formavimo
esng, aiSkinsiu susietai su kitais Konstitucijos stsifis, kuriuose taip pat yra nogm
itakojartiy valstykes tarnyl. Taigi kitent tas konstitucines nuostatas, kurigk/goja
valstykes tarnybos organizavimo ir funkcionavimo pagrindiosiau aptarsiu savo darbe:

1. Valdziosijstaigos tarnauja zméms (Konstitucijos 5 str. 3 d.);

2. Valstybés institucijos uzgrobimas smurtu laikomas antikidunsiniais

veiksmais, yra neteifi ir negalioja (Konstitucijos 8 str.);

3. Pilietis turi teig istatymo nustatyta tvarka gauti valsighistaig:r turima

informacij apie j (Konstitucijos 25 str. 5 d.);

4. Valstybkes institucijoms ar pareignams visi asmenys Iyg (Konstitucijos 29

str. 1.d.);

5. Pilieciai turi teixz lygiomis slygomis stoti i valstybirg tarnyy

(Konstitucijos 33 str. 1 d.);

6. Pilieciams laiduojama tetskritikuoti valstyles jstaigys ar pareignuy darh,

apslgsti ju sprendimus (Konstitucijos 33str. 2 &.)

7 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008hinzelio 6 d. nutarimas 8 Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismastatymo 1 straipsnio pavadinimo ,Konstitucinis Te#s — teismi@institucija” ir Sio
straipsnio 3 dalies atitikties Lietuvos Respublikamstitucijai” / Valstykes zinios. 2006 m. Nr. 62-2284.
18 _ Lietuvos Respublikos Konstitucija (su pakeitimaipapildymais) // Valstyds Zinios. 1992 m. Nr. 33-
1014.
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1. Valdzios jstaigos tarnauja Zmoéms"

Konstitucijos 5 str. 3 djtvirtinta nuostata @dygoja ipareigojant imperatyw
visoms valdzZiogstaigoms — tarnauti Zméms. Tai yra vienas pagrindinkonstitucini
principy, kuriuo privalomai turi bti vadovaujamasi formuojant vals@d valdymo
sisteny apskritai ir valstybs tarnybos tinkam organizavim, igyvendininy bei
funkcionavim, jtvirtinant tai norminiuose teés aktuose.

Kalbant apie valdziogstaigas reikty pasakyti, kad jos Siame kontekste yra
suprantamos kaip tam tikros institucijos, organipag jgaliotos valstybs vardu ar jos
pavedimu vykdyti tam tikras valstyhis reikSn¢s uzduotis ir funkcijasijgyvendinant
viedji interes. Siosjstaigos yra formuojamos pagal grieZtai numatytrka, itvirtinta
teists norminiuose aktuose, kuriuose SaliaStaig; formavimo tvarkos yra apibkta ir
joms paskirta, numatyta kompetencija, atitinkargndirus konstitucinius teigimo ir
neprieStaravimo Konstitucijai reikalavimus. Siogtaigos yra savarankiskos ir
autonomiskos savo veiklos srityje. Taigi kiekvietzkia jstaiga yra integrali visos
valstybirés valdzios institucij sistemos dalis.

Kalbant apie valdziosjstaigas tarnauj@ms Zmorms ir ju atsakomyb
visuomenei, reikia pabkiti, kad kitent valdzios atsakomyb imperatyvas yra
neatsiejamas nuo konstitucinio teksn valstylés principo ir yra konstituciSkai
itvirtinamas nustatant, kad valdzigdaigos tarnauja zméms, kad valdzios galias riboja
Konstitucija, kad valstyws pareignai, kurie paZeidzia Konstitugij ir jstatymus,
asmeninius ar grupinius interesus iSkelia @it visuomeas intereg, savo veiksmais
diskredituoja valstyts, istatymy nustatyta tvarka galidti pasalinami i$ pareig*®

Mano nagrigjama konstitucid nuostata savyje talpina reikalawnvalstyles
institucijoms savo veikloje, sprendimpriemime ir vykdyme pagal joms pavestas
funkcijas, veikti taip, kad nediby paZeisti konstituciniai Zmogaus teisir laisviy
principai, o0 visa veikla apskritai iby skirta j tenkinimui ir vieSojo intereso
garantavimui. Kalbant apie visaldziosistaig, ir pareidginy veikla, reikia paézti, kad ji
turi bati pagista prigimtiniy Zmogaus teisi ir laisviy pripazinimu, gerbimu ir apsauga.
Zinoma tai ®ra absoliutus reikalavimas atsizvelgidniai, kad Zmonj teises ir laisves
riboja ne valstybias valdziosistaigos ar savo nuada pareignai, atlikdami Sioms
istaigoms paskirtas funkcijas, bet Konstitucija, ikaustato, kokiomis aplinkymis,

19 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004kmvo 31 d. iSvada ,B Lietuvos Respublikos
Prezidento Rolando Pakso, kuriam ptacapkaltos byla, veiksimatitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai” // Valstykes Zinios. 2004 m. Nr. 49-1600.
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kieno interesai ir kokiu teisiniu pagrindu Siosstsi ir laiswes gali kiti apribotos. Taigi
konstitucire nuostata ,valdziogstaigos tarnauja zméms“ yra glaudziai susijusi su
konstituciniu Zzmogaus teisir laisviy pripazinimu prigimtigmis, kas leidzia jas traktuoti
kaip svarbiausi pracy, uzimani auk&iaush vieta socialiniy vertybiy skakje. Si teisiy
pripazinimas, gerbimas ir apsauga — svarbiausiao#teatinés, socialiai orientuotos
valstyhkes tikslas. Konstitucinis valstyb paskirties tarnauti zméms jteisinimas, aiskus
prioritety santykiuose tarp zmogaus ir valstgbnustatymas yra nesuderinamas su
valstykes dominavimu asmens atzvilgiu. PrieSingai, tai swmga valstybs jstaigoms
pareigs uztikrinti palankiausi Zmogaus teisi jgyvendinimo rezim ir ginti bei saugoti
Sias teises, g@oms jy nepazeisti ir neleisti pazeisti kitierffs.

Nagrinéjant konstituci nuostad ,valdziosistaigos tarnauja Zzmeéms” reikéty
pabgzti ne tik Zmoni; prigimtiniy teisiy ir laisviy svarly valstybiniy jstaig; veikloje,
kurioje, be abejo, valstyls pareignai turi neSaliSkai tarnauti Zméms, bet ir apskritai
Visos visuomeés, Lietuvos Zmonj bendrijos, vieSojo intereso tenkinipkaip valstylés
tarnybos tinkamojgyvendinimo slyga. Sis aspektas kartu apima ir konstitycin
reikalavimy, kad Lietuvos valstybinvaldzia ity organizuota remiantis demokratiniais
principais, tenkinagiais visos visuomeis poreikius, ir kad visoje Salyje bei valstytse
istaigose bty itvirtintas demokratinisézimas.

Konstitucinis teisigs valstylés principas kartu su naggjama konstitucine
nuostata ,valdzios jstaigos tarnauja zmeéms*“ ir Kkiti Konstitucijoje itvirtinti
fundamentals imperatyvai, tokie kaip pilietés visuomeags siekis, atsakingo valdymo
principas, Zmogaus teigir laisviy prigimtini pokadzio pripazinimas bei kiti imperatyvai
suponuoja jvairius konstitucinius reikalavimus valstg tarnybai, kaip sistemali,
apimartiai valstykes ir savivaldyby institucijose dirbatiy asmen profesirg veikla
priimant sprendimus vykdant viegadministravin.*

Kalbant apie Zmomni teisi ir laisviy bei visuome#és intereso gynim ir
realizaviny, reikéty pabezti, kad abu Sie konstituciSkai pagr reikalavimai gali tusti
savoigyvendinimo ribojiny. Konstitucinis Teismas savo 1997 m. gegud d. nutarime
.Dél Lietuvos Respublikos valdininkjstatymo 16 straipsnio pirmosios dalies 2 punkto
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai” yraapisaks, kad vieSojo intereso, kaip
valstylkes pripazinto ir teiss ginamo visuomeninio interes@yvendinimas yra viena is

svarbiausi patios visuomess egzistavimo ir raidosalygu. Tatiau pazymint, jog viesasis

2 _ | jetuvos Respublikos Konstitucijos komentarasialis. Vilnius: Teigs institutas, 2000 m., p. 34-35.
2L_ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004gruodZio 13 d. nutarimas dDkai kuriy teisss akty,
kuriais reguliuojami valstyds tarnybos ir su ja susigantykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstifai
ir istatymams” // Valstyés Zinios. 2004 m. Nr. 181-6708.
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interesas valstys valdymo tarnybos santykiuose yra dominuojangiia atsizvelgti tai,
kad socialiniu poiiriu tiek vieSasis interesas, tiek asmens égeis nuosavyh yra
konstitucires vertyles. Toal kai Sios vertybs valstylés tarnybos santykiuose susiduria ir
tenkinant viegji intereg yra ribojamos asmens turés teigs, nepakanka pripazinti vien
turtiniy teisiy ribojimy galimyle. Svarbujvertinti ir tai, kokiu mastu Sie ribojimai daro
poveik auk€iau nurodytoms vertydms. Kitaip tariant, ttina atsizvelgtii paiy ribojimy
pobidj bei mast ir $iuo poZiiriu jvertinti ju pagistumy.?

Atsizvelgiantj auk&iau iScstyta, galima pasakyti, kad Zmogaus teigi laisviy
apribojimas vieSojo intereso atzvilgiu, arba atsdr&i, yra galimas, tik tuo atveju, kai tai
yra pateisinama visos demokrasnvisuomens vieSo intereso patenkinimo poreikiu ir kai
toks ribojimas yra nustatytas p&dai, teistai ir bitinai jstatymu. Bitentistatymy leidéjui
yra nustatyta pareiga teisingai nustatyti vieSojaerneso tenkinimo ribas ir adus
konkretiuose santykiuose.

Kalbant apie viegji intereq valstyles tarnybos santykiuose, reikia pasakyti, kad
Konstitucinis Teismas savo 1997 m. gegu d. nutarime konstatavo, kad vieSasis
interesas valstybis tarnybos santykiuose bendriausia prasmeidpitas Konstitucijos 5
straipsnio tréiosios dalies nuostatoje ,Valdzigstaigos tarnauja Zzmeéms". Tai reiSkia,
kad valstylss ir savivaldyhbi tarnautojai vykdo specifines funkcijas, priklausmmnuo
valstylkes valdymo tarnybos paskirties. Kad @alSias funkcijas tinkamai vykdyti, pilietis,
stojantisi valstytes valdymo tarnyip, turi atitikti jstatymy nustatytasgygas>

VieSasis interesas, kaip adldi mircta, bendriausia prasme yuigvirtintas
nagrirejamoje konstitucigje nuostatoje, talpina savyje ir valstyhiristaig;, tenkinagiy
butent viegji intereg valstyles tarnybos igyvendinimo santykiuose, atsakonégb
visuomenei, zmodms princi@, kuris slygoja tam tikg reikalavimy paiai valstyles
tarnybos sistemaitvirtinima, vienas iS4 yra politinio neutralumo. &ent Sis principas
reiSkia, kad valstybigse institucijosejgyvendinagiose valstybs tarnybos santykius, tai
yra tiek valstybs, tiek savivaldybs istaigose, negalitti steigiamos ir veikti politini
partijy bei organizacij strukfiros. Sis reikalavimas imperatyviai nurodo, kad tydiss
tarnautojai, vykdydami tarnybines pareigas, netadovautis politini partijy, kurioms jie
priklauso ar kun ideologija jiems yra artima, nurodymais, o spremas privalo priimti
vadovaudamiesi tik vieSo intereso tenkinimu. Taigyvendinant konstitucin nuostad

,valdzios jstaigos tarnauja zméms", valstylés tarnautojai, tarnaujantys valségb

22_ Valstykes Zinios. 1997 m. Nr. 40-977.

% _ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 geguzs 6 d. nutarimas ,B Lietuvos Respublikos
valdininky jstatymo 16 straipsnio pirmosios dalies 2 punktbkatio Lietuvos Respublikos Konstitucijai” //
Valstybes Zinios. 1997 m. Nr. 40-977.
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institucijose, turi siekti vieSo interesgyvendinimo nepriklausomai nuo savo politini
isitikinimuy. Ju veiklai neturi darytijtakos tai, kokia politia partija vienu ar kitu metu yra
laiméjusi rinkimus | Lietuvos Respublikos Seimar savivaldyhi tarybas®* Siame
reikalavime atsispindi ,tradic#s biurokratigs” vieSojo valdymo koncepcijos nuostat
itaka, nes iitent joje yra deklaruojamas politiniveiksmy ir administravimo veiklos
grieztas atskyrimas.

Plétojant konstitucids nuostatos ,valdziogtaigos tarnauja Zzméms* samprat,
reikia pabézti, kad Sis imperatyvas kartu su konstitéoms nuostatomis, teigigomis,
kad auksiaush suvereni galia Tauta vykdo tiesiogiai ar per demokratiSkai iStusksavo
atstovus, kad valdzios galias riboja Konstitucgaiponuoja, kad valstgb pareignai,
vykdantys funkcijaggyvendinant valstyks valdzg, visi asmenys priimantys visuomenei ir
valstybei reikSmingus sprendimus, turi veikti vadogamiesi Konstitucija, teise, Tautos ir
Lietuvos valstybs interesaig’

Tai yra tik viena konstitucin nuostatajtakojanti valstybs tarnybos sistemos
tinkamg igyvendinimy. Kitus iS Konstitucijos iSplaukid@us reikalavimus, paggtus
fundamentaliais valstyis tarnybos sistemos tikslais, aptarsiu savo datheu

4 _ Lietuvos Respublikos Valstyb tarnybogstatymo komentaras. Vilnius: VieSojo administravimo
institutas, 2004 m., p. 22.

% _ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004liepos 1 d. nutarimas @ Lietuvos Respublikos
Seimo statuto (1999 m. gruodzio 22 d. redakcija3ti&ipsnio 4 dalies atitikties Lietuvos Respulbdiko
Konstitucijai” // Valstykes Zinios. 2004 m. Nr. 105-3894.
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2. ,Valstybés institucijos uzgrobimas smurtu laikomi antikon$ticiniais

veiksmais, yra neteé&i ir negalioja”

Konstitucijos nuostata ,valstgls institucijos uzgrobimas smurtu laikomi
antikonstituciniais veiksmais, yra netdisir negalioja” savyjejtvirtina imperatys, kad
valstybkes institucijos gali ir turi bti formuojamos tik laikantis teés aktuose nustatytos
tvarkos, paremtos teimo ir teisingumo principais. Teigj@, demokratiniais
pagrindais formuojamoje valstgje negali liti neteigtais, prievartiniais veiksmais
kuriamos ir veiky vykdartios valstybires institucijos. Sios nuostatos tikroji esm
atsiskleidzia sistemiSkai zvelgiankitas fundamentalias Konstitucijos nuostatas, aski
kaip ,Lietuvos valstyb yra nepriklausoma demokratimespublika®, ,Lietuvos valstyp
kuria tauta” ir kitas, kurios nustatydamos teismggh Siuolaikines visuomeas politines
organizacijos forng, itvirtina, kad valstybs valdZia Lietuvoje faktiSkai kyla iS
visuomers daugumos valios. Taigi tauta yra vienintelis tyddmés valdzios Saltinis
Lietuvoje ir jokia valdzios ir valdymo ar savivalslanstitucija negali tuti tokios
valdzios, kurios $altinis néhy tauta®

Taip pat reikty pabeézti, kad valstybje, organizuojamoje demokratiniais
pagrindais, negali i teisétai suformuo ir pagistai veikiagiy valstykes ar
savivaldyby institucijy, kuriu veiklos pagrindasédna kilgs iS tautos valios, ir kuriosiby
sudarytos kitokia tvarka ir procamis, nei imperatyviai nustatyta norminiuose &gis
aktuose. Esant tokiai situacijai, kai valsigbar savivaldyés institucijos formavimas
buvo atliktas be juridinio pagrindo, tai yra net¢#s, atsiranda kiekvieno pilég teis: ir
pareiga priesSintis tokiems nepglrems pasiésinimamsi teisines valstylés valdymo
pagrindus.

SistemiSkai 4irint { nagrirejama nuostad, galima lity kalbéti apie valstybing
instituciju, igyvendinadiy efektyw valstykes tarnybos sistemos, formawim Taigi
valstykes tarnybos sistema turiib formuojama betarpiSkai vadovaujantis ésiprincip
pagistomis ir norminiuose teis aktuoseijtvirtintomis nuostatomis, kurios atitinka
Konstitucijoje jtvirtintus imperatyvus. &i vienodai lygi visiems, reikalavim
nustatymas yrgstatymo leidjo prerogatyva, tdau reikia tuéti omenyje, kad asmenia
ir pilietinés stojarktiyju i1 valstykes tarnyla savyles negali lati ignoruojamos, nes
valstykes tarnautojo konstitucin pareiga yra tarnauti zméms. Tinkamas Sio

konstitucinio jpareigojimo jgyvendinimas yra galimas tik asmeniSkai suvokusosav

% _ Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentarhstalis. Vilnius: Teiss institutas, 2000 m., p. 57.
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visuomenin ir tarnybin vaidmen, ji traktuojant kaip vidia neatsiejam savyle,
leidziartia vykdyti valstyles tarnautojo funkcines pareigas kokybiskai, savagkai ir
be nuolatigs kontroks ar prieziros. Asmenias ir pilietinés savylés yra toji galimyls
dirbti valstykes tarnautoju prielaida, kuri turiah suformuota asmens socializacijos metu
jau iki stojimo valstybs tarnybon momentd. Taip pat reikty pabezti, kad formuojant
pareigybes valstyds tarnybos sistemagyvendinimui ir kartu stojantvalstykes tarnyla,
turi bati nustatomi tik tokie asmentés kompetencijos reikalavimai, kurie nesudaryt
prielaidy atsirasti tam tikrai asmerdiskriminacijai.

Apie  konkreius, konstituciSkai  pagstus reikalavimus asmenims,
pretenduojantiems tapti valsgdtarnautojais, ptaau pakallsiu savo darbeéhiau.

7 _ Lietuvos Respublikos Valstyb tarnybodstatymo komentaras. Vilnius: Vie$ojo administravimo
institutas, 2004 m., p. 44.
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3.  Pilietis turi teise jstatymo nustatyta tvarka gauti vals@dbjistaioy turimg

informacijg apie "

Konstitucijos nuostata ,pilietis turi teigstatymo nustatyta tvarka gauti valstgb
istaigy turima informacip apie j“ laiduoja informacijos laisés, jos sklaidos bei paieSkos
itvirtinima, kuris Siuolaikirgje, demokratiniais pagrindais organizuojamoje wvisagje
uzima labai svarhivieta. Apskritai Konstitucija garantuoja asmeteis; turéti isitikinimus
ir juos nevarzomai reiksti, taip pat konstitucimmperatyvu yra uztikrinama informacijos
raiSkos lais¥, o valstylés institucijos bei pareigai yraijpareigojami i asmen laisw
ginti istatymu bei nevarzyti joggyvendinimo. Konstitucinis Teismas savo 1996 m.
gruodzio 19 d. nutarime yra konstataykad zmogaus teigir laisviy igyvendinimas yra
tiesiogiai susiis su Zmogaus galimybe gautijigiriy $altiniy informacip ir ja naudotis®
Taigi nagrirtgjama konstitucid nuostata yra viena IS Zmogui garantuteisiy ir laisviy
igyvendinimo slyga.

Nagrirgjama Konstitucijos nuostai#virtina vier iS informacijos gavimo iy,
tiksliau jos Saltin — valstyles jstaiga, o kartu tai yra tarsi tiesioginis nurodynstatymy
leidéjui itvirtinti jstatymu konstituciés teigs igyvendinimo Ida bei tvark. Taigi
pilietis, kuris kreipiasi vie&ja valstylkes ar savivaldybs jstaig, turi tureti teisg gauti Sip
istaigs dokumentuose esd&n informacip apie save. Tokios informacijos teikimas gali
buti ribojamas tik Konstitucijoje numatytais pagrinslalstatyme taip pat taty bati
nustatyta atsisakymo pateikti informacgr oficialiy dokument apskundimo tvarka bei
galimybs 8ig teis; ginti teisme?®

Atsizvelgianti tai, kad asmenims yra laiduojama ¢essisipazinti su valstyis ir
savivaldyby jstaig; oficialiais dokumentais, redky pabgzti, kad Si teig néra absoliuti ir ji
gali bati ribojama esant valstybinei, tarnybinei, komeetipaslapiai, vieSajam interesui ar
kai toks ribojimas yra svarbus demokratinei visuogier tai yra svarbiau uz asmens ¢eis
gauti informacig. Asmens teiss | informacip apribojimus taip pat lemia Sios konstitugsn
vertybés santykis su kitomis teisimis vertylemis, iSreiSkiagiomis kity asmen teises ir
laisves bei visuomes hitinus poreikius. Vienas tokiporeikiy yra kitinybé visuomegs

ar individo interesg labui apsaugoti tam tikras Zinias apie valésylpaslaptis ar privat

%8 _ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996gruodzio 19 d. nutarimas dbLietuvos Respublikos
valstyles paslapiy ir ju apsaugosstatymo 5 ir 10 straipsiiatitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai,
taip pat @l Lietuvos Respublikos Vyriausgb 1996 m. kovo 6 d. nutaripiNr. 309 ir Nr. 310 atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Re$tikos civilinio proceso kodekso normoms* // Vglsis
Zinios. 1996 m. Nr. 126-2962.

29 _ Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentarastalis. Vilnius: Teigs institutas, 2000 m., p. 201.
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Zmogaus gyvenim Valstyke ypa svarbias karines, ekonomines, politines ar kitokia
Zinias, kury atskleidimas ar praradimas gali pakenkti naciomas interesams, skelbia
esant valstyls paslaptimi§’ Toks ribojimas yra teigas tik tokiu atveju, kai mista
konstituciSkai pagsta nuostata yrajtvirtinta jstatymu. Td&iau jstatymy leidéjas,
sprendziantis, kaip apsaugoti asmens grivainformacip bei valstyles paslaat
sudaragias zinias, yrapareigojamas parinkti tokias teisines priemonesiokus nelity
galima nepagstai apriboti asmens konstituésmteigs informacip.

Kalbant apie nuostat kuria yra sukuriama galimygbgauti informaciy IS
valstykes ir savivaldyBs jstaigy bei pareignu, reikétu pasakyti, kad taip kartu yra
itvirtinamas & jstaigy bei pareigny veiklos vieSumo ir skaidrumo imperatyvas, kuriuo
siekiama uztikrinti tam tiky gyventoj, dalyvavimy valstyles vieSajame valdyme bei
sumazinti piktnaudziavimo tarnyba galimgybraigi vieSumo ir skaidrumo principai yra
igyvendinami laikantis vieSojo administravimo progeg kuriomis vadovaujantis
valstykes ir savivaldybi institucijose nagrigjami asmen praSymai, garantuojama
asmens teisgauti informacij, i$ valstyles ir savivaldybi jstaigy.®*

Formaliai ziirint | nagrirgjama konstitucijos nuostat galima teigti, kad
informacijos gavimo galimybis valstyles jstaig; yra garantuota tik Lietuvos Respublikos
pilieciui, nesuteikiant tokios teis uzsieniéiui ar asmeniui be pilietys. T&iau pasitelkus
logini ir sistemin aiskinima, negalima to kategoriSkai teigti. Subjektas, kurigra
suteikiama migta tei€, nggauna speciali galimybiy dalyvauti formuojant ir iSreiSkiant
teisines tautos politin valia. Tokj teigini galima papildomai paggti aplinkybe, kad
Konstitucijos 25 straipsnyje, kurio pirmosios kaébsr dalys adresuotos Zmogui, 0 ne
pilieciui.®* Taigi atsizvelgiant auk&iau aptartus aspektus, galima teigti, kad valstyb
institucijy turimos informacijos gavimo galimygb Konstitucijoje yra laiduojama
kiekvienam asmeniui, o benditeres apsauga demokratije valstyleje negali paneigti

Zmogaus teiss | informacij apskritai.

%0 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996gruodzio 19 d. nutarimas dbLietuvos Respublikos
valstylkes paslapiy ir ju apsaugosstatymo 5 ir 10 straipsiiatitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai,
taip pat @l Lietuvos Respublikos Vyriausgb 1996 m. kovo 6 d. nutarigiNr. 309 ir Nr. 310 atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Re$tikos civilinio proceso kodekso normoms* // Vglsts
Zinios. 1996 m. Nr. 126-2962.

3L_ Lietuvos Respublikos Valstyb tarnybogstatymo komentaras. Vilnius: Vie$ojo administravimo
institutas, 2004 m., p. 23.

%2 _ Egidijus Sileikis. Alternatyvi konstitucinteiss. Vilnius: Teisires informacijos centras, 2005 m., p. 233.
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4. “Valstykys institucijoms ar parei@nams visi asmenys Ivis"

Nagringjamoje nuostatoje yrgvirtintas konstitucinis asmenygybés principas,
kuris privalomai turi lati taikomas tiek leidZziant norminius tés aktus, tiek juos
igyvendinant, tiek vykdant teisingum Sioje normojejtvirtintas imperatyvas nurodo
valstykes institucijoms bei pareignams, kad jie privalo vienodai pagarbiai ir aktyyia
vienodo veiksmingumo priemeémis ginti kiekvieno pili€io teises ir laisves arba p#d
jasigyvendinti®?

Konstitucinis Teismas savo jurisprudencijoje yraipales apie konstitucinvisy
asmen lygybés, tai yra diskriminacijos draudimo pringipKonstitucinio Teismo teigimu
Sis principas tiesiogiaipareigoja valstyés ir savivaldybs institucijas bei pareigus
vienodus faktus teisiSkai vertinti vienodai, téipair draudzia Siems subjektams iS ésm
tokius pat faktus savavaliSkai vertinti skirtingaadovaujantis neobjektyviais kriterijais.
Konstitucinis Teismas savo 2003 m. kovo 4 d. naotarikonstatavo, kad prasjds to
paties turinio teisiniams santykiams negalti haikomi nauji reikalavimai, nes taipity
paZeistas asmerygiateisiskumas? Siame konstituciniame visasmen lygybés principe
yra uzfiksuota Zmogaus prigiméirieise bati traktuojamam vienodai su kitais bgvirtinta
formali visy asmen lygybé. Atsizvelgiantj tai, kad visi asmenys savo prigimtimi yra
lygiis, jie negali bti diskriminuojami @l tam tikny priezasiy, taip pat jiems negalitib
teikiama privilegijp vienu ar kitu pagrindu. Taip pat rétlh pabegzti, kad Konstitucinis
Teismas ne kagt yra pazymjes, jog konstitucinis vig asmen lygybés principas
nepaneigia to, kagstatyme gali bti nustatytas nevienodas, tai yra diferencijuotesinis
reguliavimas tam tikr asmen kategorij;, esasiy skirtingose pagtyse, atzvilgiu. Yra
teigiama, kad socialinio gyvenimwairove gali lemti atitinkam teisinio reguliavimo tda
ir turini. Konstitucinis asmanplygybés principas nepaneigia as galimylkes skirtingai
traktuoti Zmones atsizvelgiant ju statug ar padti. Taiau konstitucinis vig asmen
lygybés jstatymui principas ity pazeistas, jeigu tam tikra gu@smen, kuriems yra
skiriama teiss norma, palyginti su kitais tos g@s normos adresatais,ith Kkitaip

% _ Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentarhstalis. Vilnius: Teiss institutas, 2000 m., p. 217.

% . Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003kmvo 4 d. nutarimas & istatymo ¢l pilieciu
nuosavyks teisi, i iSlikusi nekilnojanaji turty atstatymo tvarkos irab/gy” 14 straipsnio, Lietuvos
Respublikos piligiy nuosavyks teisiy i iSlikus; nekilnojamaji turty atkiirimo istatymo 2 straipsnio 1 dalies
bei Sis dalies 5 punkto, 15, 20 ir 21 straipshietuvos Respublikos piltéy nuosavybs teis i islikusi
nekilnojamji turta atkiirimo istatymo 15 straipsnio 1 dalies 2, 4, 5 ir 6 pynKio straipsnio 2 ir 4 dajj 16
straipsnio 10 dalies, 20 straipsnio atitikties uigis Respublikos Konstitucijai ittLietuvos Respublikos
Vyriausyhes 1994 m. sausio 17 d. nutarimo Nr. 27|, Byvenanyju namy, batiny valstykes reikmems,
iSpirkimo* atitikties Lietuvos Respublikos Konstiijai bei Lietuvos Respublikostatymo ,Cl pilieciy
nuosavybs teisiy i iSlikusi nekilnojamyji turta atstatymo tvarkos irafygu” 14 straipsniui” // Valstybs Zinios.
2003 m. Nr. 24-1004.
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traktuojama, nors tarm tgrupiy néra tokio polidzio ir tokios apimties skirtum kad toks
nevienodas traktavimasity objektyviai pateisinamas.

Konstitucire nuostata ,valstys institucijoms ar pareighams visi asmenys
lygas” jtvirtindama lygiateisiSkumo ir nediskriminavimo ienatyvius reikalavimus,
nurodo, kad Sie subjektai privalaitb vienodai teisingi visiems asmenims, tiek atlikda
savo tarnybines pareigas, tiek nagdami praSymus, tiek priimdami tam tikrus
sprendimus. Taigi valstgl ir savivaldyBs jstaig; bei valstylés tarnautaj veikla turi kiti
pagista teisingumo principu, kuris savyje talpina viaa kas aukSau iScstyta, ir kartu
ipareigoja pareignus vienodai elgtis su visais asmenimis, nepaigartutykes, rass,
lyties, kalbos, kilnds, socialigs padties, religiniy isitikinimy bei politiniy paziiry. Taip
pat Sip subjekty veikla turi atitikti norming teiss akty reikalavimus ir neprieStarauti
vieSiesiems interesams, kartu tufitibneperzengtos valstybims institucijoms suteiktos
kompetencijos ribos, o priimami sprendimai privatdi pagisti objektyviomis ir teisiSkai
pagistomis aplinkybmis. Visi aukgiau minéti aspektai galima sakyti iSplaukia IS
Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 29 d. nutarjnkuriame buvo pasakyta, kad
taikant teig batina paisyti toki iS konstitucinio teisiés valstylés principo kylagdiy
reikalavimy kaip asmen lygiateisiSkumas. Pamitina ir tai, kad jurisdikcias ir kitos teig
taikartios institucijos turi ati neSaliSkos, siekti nustatyti objektyviiesy ir sprendimus
priimti tik teises pagrindu’®

Nagringjama konstitucida norma be lygiateisiSkumo ir nediskriminavimo
imperatyw; jtvirtina savyje ir neSaliSkumo reikalavimTai reiSkia, kad valstys bei
savivaldyleés institucijos ir pareignai savo veikloje bendraudami su asmenimis tutktvei
nesaliSkai, tai yra privalo netir iSankstinio nusistatymo priimdami sprendimus ir
nedemonstruoti savo simpatijar antipatiy, taip pat ir iSskirtinio dmesio jokiems
asmenims anyjgrupzms>’

Konstitucinis Teismas savo 1997 m. gegu® d. nutarime ,Bl Lietuvos
Respublikos valdininkistatymo 16 straipsnio pirmosios dalies 2 punktikano Lietuvos
Respublikos Konstitucijaf®, kuriame vienas i§ naggitiny klausimy buvo prie$ tai aptarto
1995 m. redakcijos Valdininkjstatymo 16 straipsnio pirmosios dalies 2 punktbkatas

% _ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2aB4gruodzio 13 d. nutarimas gbkai kuriy teisss akty,
kuriais reguliuojami valstyds tarnybos ir su ja susigantykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstifai

ir istatymams” // Valstyés Zinios. 2004 m. Nr. 181-6708.

% _ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004gruodzio 29 d. nutarimas dbLietuvos Respublikos
organizuoto nusikalstamumo uzkardyistatymo 3 straipsnio, 6 straipsnio 3 dalies irr8ipsnio 1 dalies
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai” //alstykes Zinios. 2005 m. Nr. 1-7.

37 Lietuvos Respublikos Valstyb tarnybogstatymo komentaras. Vilnius: Vie$ojo administravimo
institutas, 2004 m., p. 26.

% _ Valstyhes Zinios. 1997 m. Nr. 40-977.
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Konstitucijos 29 straipsnio pirmajai daliai, kueojr yra imperatyviaitvirtintas bendras
asmem lygybés principas. Taigi Konstitucinis Teismas Siame nota asmen lygybés
principa apitidino kaip nediskriminaci kuri turi biti suprantama kaip draudimas asmens
ar ju grups padties keitimo kity asmen atzvilgiu nesant objektyviai pateisinamo
pagrindo. Taiau gali hiti atvej, kai susidaro tam tikros situacijos, kuomet esant
pakankamai motyvuotam ir pagtam reikalui,jstatymu atskiroms subjekigrupzms gali
buti nustatytas specialus teisinis statusaghartinti tam tikri teisines padties ypatumai.
Siuo atveju #ara paneigiamas ar paminamas konstitucinis agmggybes principas ir
nejtvirtinama galimyk skirtingai traktuoti Zmones pagal ptatug. Sis specialus teisinis
statusas suprantamas kaip tam tikra detbferenciacija, kuri pasireiSkia kaip atitinkam
teisiy saugos didinimas valsty priemogmis tiems asmenims, kurie patys objektyviai
nepaggia bent minimaliai uZzsitikrinti savo pagrindinteisiy arba kurie vykdo specialias,
tik su ju asmeniu susijusias pareigas visuoménei.

Taigi kabant apie diskriminaaij reikéty pabgzti, kad tam tikri ribojimai asmen
ar ju grupes atzvilgiu yra nustatomi ir pateisinami tik objgkiiis skirtumais, tokiais kaip
amzius, lytis ar kiti, bei visuomeés interesais, pavyzdziui pilietyp tugjimas arba ne.
Atsizvelgiant { tai Konstitucinis Teismas nagétlamas auk3au mireta klausimy
konstatavo, kadistatym; leidéjas, vadovaudamasis vieSuoju interesu, gali nustaty
Konstitucijai neprieStaraujéras valstylds valdymo tarnybos ab/gas ir tam tikri
objektyviais skirtumais ir visuomés interesais paggti ribojimai neprieStarauja

Konstitucijos 29 straipsnio pirmajai dali&f.

% _ Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentarhstalis. Vilnius: Teiss institutas, 2000 m., p. 218.

40 _ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1987geguis 6 d. nutarimas ,B Lietuvos Respublikos
valdininky jstatymo 16 straipsnio pirmosios dalies 2 punktikatio Lietuvos Respublikos Konstitucijai” //
Valstyhes Zinios. 1997 m. Nr. 40-977.
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5.  Piliediai turi teise lygiomis glygomis stotij valstybire tarnybg"

Konstitucijoje itvirtinta nuostata ,piligiai turi teisz lygiomis salygomis stotii
valstybire tarnyly” gali buti suprantama kaip viena iS pitig tiesioginio dalyvavimo
valdant valstyb forma, kuri yra laiduojama Konstitucijos. Si normya priskirtina prie
pilieciy politiniy teisiy, jtvirtinty Konstitucijoje. Sioms teisns taip pat yra priskirtinos
tokios teigs kaip teig dalyvauti valdant savo §dlesiogiai ar per demokratiskai iSrinktus
atstovus, teisinicijuoti referendum, teis kritikuoki valstykes jstaigy ar pareignu darky
ir Kity.

Konstitucinis Teismas mano jau dalinai aptartam@719. gegu&s 6 d. nutarime
,Dél Lietuvos Respublikos valdininkistatymo 16 straipsnio pirmosios dalies 2 punkto
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijd®” nagriréjo pilietiams laiduojamos teis
lygiomis silygomis stotij valstybire taryla igyvendinimo galimybes. Nagifant mireta
nutarimy atskleisiu Sios konstituacis teigs reat taikyma.

Taigi Konstitucinis Teismas 1997 m. geg¢sb d. nutarime nagréjo ar 1995 m.
redakcijos Valdinink jstatymo nuostata, draudzianti valdininkuaiilbpersonaligs imonés
savininku,tkinés bendrijos tikruoju nariu arba komanditoriurgigyti arba valdyti pagal
igaliojima daugiau kaip 10 proceptvienos jmores vertybiniy popieriy*’, nepaZeidzia
Konstitucijoje jtvirtinty nuosavybs neligiamyhes ir asmen lygiateisiSkumo princip bei
galimybés asmenims lygiomisaygomis stotii valstybirg tarnyh.

PrieStaravimas Konstitucijai buvo grindziamas argaotais, kad miétoje
istatymo nuostatoje yrdvirtintas reikalavimas, diskriminuojantis asmeturinti aukiau
iISvardinto turto, ki asmen atzvilgiu ir, esant Siam ribojimui, eliminuoja asns
Konstitucijoje itvirtinta galimykg lygiomis slygomis stoti | Lietuvos Respublikos
valstybirg tarnyly. Taip pat buvo teigiama, kad Siuo draudimu yra emgamas
Konstitucijojejtvirtintas priva&ios nuosavybs prioritetas ir jos neli@amykes principas.

Konstitucinis Teismas nag&damas miatus klausimus pglojo konstitucir
valstyhkes tarnybos samprgtatskleisdamas principines jos nuostatas.

Pirmiausia Konstitucinis Teismas atsklkeidaldininko, kaip asmens, vykdé&n
valstykes valdyna, statug. Taigi valdininku yra laikytinas pilietis, einaatitarnyly
vieSosios valdzios, tai yra valstg arba savivaldyds, institucijose ir y pavedimu
vykdantis vieSosios valdzios funkcijas. Valdininkeonyba yra grindziama vienu esminiu

principu, tai yra viegjy interes traktavimas auk$au nei priv&iy, asmenini ar atskit

“1_ Valstykes Zinios. 1997 m. Nr. 40-977.
2 _ Valdininky {statymas // Valstyds Zinios. 1995 m. Nr. 33-759.
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asmem, ju grupi, politiniy partijy ar organizacij interes.. Valdininkas neturi teis
isipareigoti kitiems asmenims, jeigu tai yra nesimdena su valstyds valdymo tarnybd®
Valdininkai sudaro visuomeés socialiR grupg, kurios bendy teisin statug nulemia
valstykes valdymo tarnybos ypatinga paskirtis ir jos viseoimis reikSmingumas. Tai
itakoja ir valdinink, kaip vieSosios valdzios funkgijjgyvendintoj, ne tik bendro
pohidzio pareigas, nulemtas valségbvaldymo sistemos prigimties, bet u yeiklos
atitinkamus ribojimus, draudimus gvareigojimus, kurie yraapygoti valstykes tarnybos
ypatingo statuso ir vaidmens valstgbvisuomeniniame gyvenime.utnt Sie ribojimai
kaip jau buvo miata anksiau yra galimi tik tuomet, jei yra nustatyistatymu ir
neprieStarauja Konstitucijai. Tokigairiy ribojimy valdininkams reikalavimai dazniausiai
yra nustatomi siekiant apginti vigginteres.

VieSojo intereso gynimagyvendinimas ir nustatymas jam tam tikro priorifeto
kaip valstyles pripazinto ir tei&s ginamo visuomeninio intereso, yra viena iS s\aargiy
patios visuomens egzistavimo ir raidosaygu. T&iau reilkéty pamireti ir tai, kad vieSasis
interesas valstyds valdymo tarnybos santykiuose nors ir yra domiantg, reikia
atsizvelgti iri tai, kad socialiniu po#riu tiek vieSasis interesas, tiek ir asmenségeis
nuosavyk yra konstitucigs vertyles. Esant situacijai, kai abi Sios verggbvalstylés
tarnybos santykiuose susiduria viena su kita, gapasivaizduojam prioriteta vieSojo
intereso tenkinimui yra ribojamos asmens téditeigs, nepakanka pripazinti vien turtini
teisiy paggstos ribojimo galimybs. Sioje situacijoje svarbjvertinti ir tai, kokiu mastu
minéti ribojimai, dl tinkamo valstybs tarnybos santyki igyvendinimo, daro poveik
Konstitucijoje jtvirtintoms ir asmenims garantuojamoms veétyls** Kitaip tariant, yra
butina atsizvelgti iri p&iu ribojimy polidi bei mast ir Siuo poziriu jvertinti ju
pagistumy. Taigi numatant tam tikrus ribojimus valdininksmenidms teigms ! teiséto
valstyles tarnybos santyliigyvendinimo, latina iSsiaiSkinti tuo norimus pasiekti tikslus ir
paskiri bei kartu pasverti ar nustatytieji ribojimai yreoporcingi siekiamam tikslui.

Konstitucinis Teismas iSnagérs valdininkamsjstatymu nustatytus prives
nuosavyks ribojimo atvejus & siekiamo visuomeniskai reikSmingo kartu ir presiamn
tikslo — uZkirsti kely tam, kad valdininkas tarnylinpackti ir darbo laikk naudoi tik
tiesiogiai su tarnyba susijusiems tikslams, o n&leear kitiems asmeniniams interesams,
pasisak, kad pagal tuo metu tés aktais nustatytsituacip, asmuo, esantis valdininku
negaéty bati personaligs imores savininku. Tokios situacijos buvimas reik$%ad asmuo,

43 _ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1987geguis 6 d. nutarimas ,B Lietuvos Respublikos
valdininky jstatymo 16 straipsnio pirmosios dalies 2 punktikatio Lietuvos Respublikos Konstitucijai” //
Valstyhbes Zinios. 1997 m. Nr. 40-977.

4 _Ten pat.
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budamas valstys tarnautoju, ne tik kad neghj turéti personaligs imones kaip priv&ios
nuosavyks, tai yra jis negatu biti jos savininku, bet taip negdil nei pirkti, paveldti ar
kitokiu badu isigyti personalias imorés kaip priv&ios nuosavybs. Valdininkas taip pat
negaéty bati akinés bendrijos tikruoju nariu arba nariu komanditoriuiai reikst;, kad
valdininkas neturi teés tugti turto dalies tikrojojetkingje ir komanditirgje bendrijoje.
Taigi nurodytais draudimais faktiSkaiitn pazeidziama konkdey subjekty Konstitucijoje
itvirtinta teis | nuosavyh, batentj tam tikros fiSies objektus.

Konstitucinis Teismas savo nutarime pagsiknano auk3au aptartus teiginius,
konstatavo, kad Valdinink jstatymas nepaggtai ribojo asmen privatios nuosavyés
teis;, itvirtinta Konstitucijoje, kaip viea iS asmeniui priklaus&n negirtijamu vertybiy. IS
Konstitucinio Teismo argumentgalima daryti iSvagl kad valstybs valdymo vieSojo
administravimo santykiai, iSkeliantyspirmaja vieta vieSojo interesqgyvendinim, néra
pakankamas ir pagtas pagrindas prigei nuosavybei riboti. Valstyds tarnybos santykiai
net ir kndami teisigje valstylgje visuomenisSkai svafis, nekinija savyje privaios
nuosavys ribojimo galimyfgs.

Valdininky istatymo gigijama nuostata Konstitucinio Teismo buvo nagama
ir per asmen lygiateisiSkumo, piligiu galimykes lygiomis alygomis stotii valstybire
tarnyly, prizne. Nutarime buvo aptarta valdinink kaip tam tikros socialés grugs
asmen, ypatingas statusassldkurio tam tikras iSskirtinumas; jatzvilgiu yraimanomas.

Reikety pamireti, kad diskriminacija apskritai suprantama kaipnass ar y
grupés padties keitimas kii asmen atZvilgiu nesant objektyviai pateisinamo pagrindo.
Taciau gali hiti atvep, kai susidaro tam tikros situacijos, kuomet espakankamai
motyvuotam ir pagstam reikaluijstatymu atskiroms subjekgrupems gali kuti nustatytas
specialus teisinis statusasisdirtinti tam tikri teisires padties ypatumai. Siuo atvejwra
paneigiamas ar paminamas konstitucinis asmémybés principas ir ngvirtinama
galimyb: skirtingai traktuoti mones pagal jstatug.*®> Specialus teisinis statusas tam
tikrais atvejais asmenims dazniausiané nustatomas kaip jau adksus buvo migta cl
objektyviy priezasiy, tokiy kaip amzius, lytis ir pan. arba esant tam gms ir
teisttiems visuomeés interesams.

Savoka ,visuomeRs interesai“ yra pakankamai plati ir priklausomaion
situacijos, kurioje jie yra atskleidziami &yyvendinami, galigauti skirting ,atspaly"“.
Kalbant apie valstys tarnybos santykius, visuomsnintereg paisymo reikalavimas

4 _ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1987geguis 6 d. nutarimas ,B Lietuvos Respublikos
valdininky jstatymo 16 straipsnio pirmosios dalies 2 punktikatio Lietuvos Respublikos Konstitucijai” //
Valstyhbes Zinios. 1997 m. Nr. 40-977.
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geriausiai atspindimas mano jau atias aptartoje konstitucie nuostatoje ,valdZios
istaigos tarnauja Zzmeéms“. Siuo atveju galima suprasti, kad visuogseniesasis interesas
yraigyvendinamas per valstg® ar savivaldyhj istaigas, valstys tarnautojus, vykd&ius
specifines valstyés valdymo ir vieSojo administravimo funkcijasuSisuomenei svarhi
funkciju igyvendinimui yra reikalingi tik teis aktuose nustatytus reikalavimus atitinkantys
asmenys. Bendjy salygy ir tam tikny specifiny draudimy atitikimas, yra btina slyga
asmeniui, ketinaham isilieti | valstylés valdymo tarnybos sisteyn atstovaujadia ir
igyvendinagia vieSaj intereg. Butent jis pateisina konstituciSkai pagmn reikalavimy
iSkélima minétiems asmenims. Taau iSskirimas asmendél konstituciSkai nepagsty
reikalavimy, negali liti pateisinamas net ir vieSuoju interesu. Teijgnvalstylgje negali
buti tokios situacijos, kuomet asmeniui, pageidaci@m jgyvendinti Konstitucijos jam
laiduot, galimyke, lygiomis slygomis stotij valstybire tarnyks, turi biati paneigiama ar
paminama kita Konstitucijos nuostatose garantueia,ttai yra teig | nuosavybs
neliciamybke, taip pat kartu paZeidziant ir konstitucirasmen lygiateisiSkumo
reikalavim.

Taigi Konstitucinis Teismas 1997 m. gegsiz6 d. nutarime, konstatavo, kad
istatymy leidéjas turi konstituciSkai pagsta galimyle, vadovaudamasis vieSuoju interesu ir
atsizvelgdamag proporcingumo reikalavim nustatyti tam tikrus ribojimus asmenims,
igyvendinantiems ar ketinantienigyvendinti teig | valstybirg tarnyly, taiau, reikéty
pabgzti, jog tik konstituciSkai pagstus ir pateisinamus.

Kalbant apie Konstitucijos laiduojamasmen galimylke jgyvendinti teig i
valstybirg tarnyly nepatiriant nepaggtos diskriminacijos, vadovaujantis lygiateisiSkumo
principu, reiSkia, kad Si teisyra garantuojama asmeniui ne tik stojamarnyhy, bet ir
btinant valstybs tarnautoju vig pareig: ¢jimo laikotarp. Taip pat reikty pabgzti, kad
Sie principai nepaneigia vals@d tarnautaj pavaldumo santyki salygoty hierarchirgs
visos valstybs valdymo tarnybos struikios. Pavaldumas ir galimylduoti vienas kitam
privalomus vykdyti nurodymus netitn biti suvokiamas kaip valstgs tarnautaj
lygiateisiSkumo principo pazeidimas, nes tai susie su valstybs tarnautojais kaip

asmenimis, o swjuZimamy pareig, tarpusavio santykit

6 _ Lietuvos Respublikos Valstgb tarnybogstatymo komentaras. Vilnius: Vie$ojo administravimo
institutas, 2004 m., p. 22.
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6. ,Pilieciams laiduojama teig kritikuoti valstybés jstaioy ar pareiging

darbg, apshkssti ju sprendimus*

Konstitucire norma, laiduojanti asmenims teigritikuoti valstykes istaigy ir
pareiginy dark, kyla i8 demokraties visuomens ir teisires valstyles siekio. Si
nuostas taip pat glygoja Konstitucijoje itvirtinti isitikinimuy bei informacijos lais&s
principai.

Nagrincjama konstitucia nuostata ,pili€éiams laiduojama teés kritikuoti
valstyles jstaigy ar pareignu darky, apsksti ju sprendimus” buvo Konstitucinio Teismo
analizuojama, aisSkinantis ar Valdinipkistatymo nuostata, teigianti, jog valdininkai,
pareiSk apie savo nesutikimsu Seimo, Respublikos Prezidento, Vyriausylykdoma
politika, sprendimais amjveiksmais per visuomeés informavimo priemones, politinius ir
Kitus visuomeninius renginius (iSskyrus atvejus, tk&ie pareiSkimai padaromi vykstant
Seimo, Respublikos Prezidento ar savivaldyhryhy rinkimy agitacijai), privalo ne &iau
kaip per 14 diem atsistatydinti, o atsisakiusieji atsistatydintiayatleidziami iS darbo
istatymy nustatyta tvarka ir laikomi atleistais i§ valstgb valdymo tarnybd$,
neprieStarauja Konstitucijojgvirtintiems jsitikinimy laisws ir teigs kritikuoti valstyles
istaigy ar pareignu darky principams. Nagrigjant § Konstitucinio Teismo nutarim
pateiksiu aptariamos konstituésr normos svarbiausius téis ir pagisto igyvendinimo
aspektus.

Taigi Valdininky jstatymeijtvirtintos aukgiau mirétos nuostatos prieStaravimas
pagrindiniam Lietuvos Respublikos te&ss aktui buvo grindZziamas neatitikimu su
Konstitucijos pili€¢iams laiduojama teise kritikuoti valstistaig; ir pareidiny dark,
taip pat su teise téti jsitikinimus ir juos laisvai reiksti.

Konstitucinis Teismas nagédamas mibtta byla ir paskelbdamas 1998 m. kovo
10 d. nutarim ,Dél Lietuvos Respublikos valdininkistatymo 20 straipsnio t®sios
dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijdj pasisak ne tik @l problemy,
tiesiogiai susijusi su nagrigjamu klausimu, bet taip pat paketalykus, vienaip ar kitaip
itakojartius isitikinimy reiSkimo lais¢s ir informacijos, kritikos valstyds institucip ar
pareiginy darbui, draudiny. Siuos aspektus aptarsiu ir as.

Siuolaikireje Zmogaus teisiir laisviy koncepcijojejsitikinimy bei informacijos
laiswe yra labai svarbios, asmeniui garantuojamos prigisstteigs. Sioms vertyéms turi

bati skiriama ypatinga vieta tarp kitpagrindiniy Zmogaus teisi ir laisviy. Zmogaus

47 Valdininky jstatymas // Valstyss Zinios. 1995 m. Nr. 33-759.
48 _ valstyles Zinios. 1998 m. Nr. 25-650.
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isitikinimy ir informacijos lais¢ yra vienas iS esminidemokratigs tvarkos pagring taip
pat kity Zmogaus teisiir laisviy igyvendinimo prielaid4’

Atsizvelgianti informacijos irisitikinimy laiswes svarl, taip pat irj fakta, kad
Sios miretos teigs yra jtvirtintos ir Salies Konstitucijoje reiSkia, jog letybé¢ yra
ipareigojama garantuoti ir saugoti Zmogausctaig:ti ir laisvai reikstijsitikinimus, mintis
ir nesvarbu, kad jie galid susig su valstybs pareigny veikla ar sprendimais. Si
Konstitucijojeitvirtinta nuostata garantuoja asmenimsegteesksti kriting nuomor ar tam
tikra poziari, net ir neigiam, apie valstybs istaigy ar pareigny darks, taip pat skleisti
kritine informacip apie tai. Sios konstituats teigs saugiklis iigyvendinimo garantija yra
Konstitucijoje nustatytas draudimas persekioti agmez valstybs jstaig; ar pareignu
darbo kritiky.

Kalbant apiejsitikinimy iSraisSkos, y sklaidos bei informacijos laigy reikia
pamireti, kad Sios teiss rera absolidgios. Jos gali @ti ribojamos, taiau tik istatymu. Sis
ribojimas yra galimas tiké& batinos apsaugos Zmogaus sveikatai, garbei, orurovbvei
ar siekiant privataus gyvenimo bei konstitésinsantvarkos pagtos apsaugos. Taigi
pilieciams laiduojama teés kritikuoti valstylkes istaigy ar pareignu darky, net ir su
atitinkamai pagstais ribojimais, yra laikoma Konstitucijoje ganaotos isitikinimy
iSraiSkos ir informacijos lai$ sukonkretinta, siauresisraiska.

Valstybées pareignas, Mdamas asmeniu, kuriam taip pat, kaip ir kitiems
pilieciams Konstitucija laiduoja galimybkritikuoti valstykes istaigy ir pareidiny darka,
gali Sk tei igyvendinti. Td&iau cl savo ypatingo socialinio statuso, priklausymo
asmenims, jgyvendinantiems valstgs valdyma ir vieSaj administravim, S$ios
konstitucires teigs igyvendinimas gali tuti savotiSkus ypatumus, ribojimus, kurie gali ir
netgi tuety bati jtvirtinami nustatant valstyls tarnautojo teisinstatug. Sie ribojimai
atsirandajstatymu apibziant kokia tvarka ir apimtimi mgti asmenys gab jgyvendinti
savo pilietire, Konstitucijojejtvirtinta teis:.

Kalbant apie valstys pareigny statug, reikéty pasakyti, kad valstys valdzios
institucijos, tai yra Seimas, Respublikos Prezident VyriausyB, veikia pagal kiekvienai
ju Konstitucijoje nustatyt ir jstatymuose sukonkretintkompetency. Siy institucijy
vykdoma politika pasireiSkia Seimo, Respublikos zRtento ir Vyriausybs, kaip
instituciju kompetentinga veikla, skirta atitinkamiems soaiali poziiriu reikSmingiems

tikslams pasiekti ar uZdaviniams egti. Siame politias valdZios lygmenyje priimt
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sprendiny stkme dazniausiai glygoja jvairas veiksniai, bet visais atvejais ypavarbus
vaidmuo tenka iitent valstylés tarnautaj korpusui. Atsizvelgiant tai, valdininkams yra
taikomi ju veiksmy teisttumo, profesias kompetencijos ir tarnybis etikos reikalavimai
padidinti reikalavimai kif darbuotoy atZvilgiu. Salia profesini reikalavimy yra nustatomi
ir konstituciskaijtvirtinty vertybiy pagisti ribojimai.

Valstybés pareignams nustatyti atitinkami  konstituém teigs, kritikuoti
valstykes jstaigy ir pareidiny darks, igyvendinimo ribojimai yra pateisinamiySasmen
atliekamy tarnybiny funkcijy ir pareigi svarba visai visuomenei ir valstybei. Norint
apibezti tiksliau, galima pasakyti, kad valstg pareigny veikla yra traktuojama kaip
vieSoji tarnyba, atliekama paisant Konstitucijojevirtinty vertybiy ir kity teistty
reikalavimy. Pareignai, igyvendindami valstys tarnybos funkcijas ir savo tiesiogines
pareigas, privalo garantuoti, kag yeikla bus neutrali, pagpta teigs aky; reikalavimais,
vengianti privaiy ir vieqy interest konflikty, o konkre€iy uzduc&iuy vykdymas atitiks
objektyvumo, beSaliSkumo ir profesionalumo, o tpgt ir tarnybigs etikos numatytus
reikalavimus. Norint pasiekti métus reikalavimus, gali @i nustatomi atitinkami
draudimai pareignams y veikloje, tarkim sprendziant profesinius tarnybddausimus ir
primant visuomenei svarbius sprendimus, vadovanéssavo asmenimis politinemis
paziiromis, o valstybias tarnybos interesus atitinkaomis, taip pat asmeninipaZziiry
neskelbti atliekant tarnybines funkcijas darbo metu

Atsizvelgiant | valstyles tarnybos paskirt ir visuomenirg svarl, ja
igyvendinantiems asmenims yra keliami atitinkamilitkaciniai reikalavimai. Vig; pirma
norint, kad valstybs tarnybos funkcijasigyvendint; tik kvalifikuoti, atitinkantys
profesinius reikalavimus asmenyjsyalstyles tarnyl yra primama tik vieSo konkurso
budu ar iSlaikius kvalifikacinius egzaminus. Asmua@spenkantis tarnyb valstyles ar
savivaldyleés valdymo institucijoje ir tampantis tastaigos kompetencijogyvendintoju,
Zino, kad @l jo ypatingo teisinio statuso bus nustatyti takmitjo pilietiniy teisiy ribojimai.
Asmuo tai zinodamas priima jo pilietipiteisiy ribojimus ir isipareigoja tinkamai
igyvendinti jam priskirtas pareigas. Kaip atsvarandgtmems ribojimams yra valstgls
tarnautojams taikomos socials garantijos, kompensuojaos, ar bent jau band&os
kompensuoti, pilietinj teisiy praradimus?

Kalbant apie Valdinink jstatymo nagrigfamos normos konstitugirpagistunsa,
reikéty pasakyti, kad joje yratvirtintas neaiSkumas lingvistine prasme. Kalbaaeapie
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SKritik a* ir ,nesutikima“ su valstyles pareignu darbu ir veikla. [statymo normos
iISdéstymas suponuoja galimylsuprasti, kad Sios dvigokos yra tapéos, ta&iau remiantis
lingvistine jy analize to teigti negalima.

Kritika paprastai pasireiSkia aptariardalyky nagrirgjimu, vertinimu ir takumy
iSkelimu. Siuo atveju galimaiiy pasakyti, kad kritika gali téti tiek teigiam, pozityvi,
tiek ir neigiam, negatyva reikSng. Pozityvi veiklos ar sprendimkritika gali pasireiksti
tuo atveju, kai valstys pareignas vieSai pareiskia teigiamaukStesnj valdzios instituciy
ar pareignuy darbo kritiky, tai IS esms liudija jo pritarina Sy valdzZios instituciy
vykdomai politikai ir veiklai. Ji taip pat gali pasiksti ir diskusijos metu aptariant
visuomenei aktualaus klausimo p#d norint rasti optimal, geresi sprendim vienu ar
kitu atveju. Kaip migta kritika gali liti ir negatyvi ir pasireiksti vieSai igsdtant tam tikras
pretenzijas valdzios institucijoms ar parfgigms @l jy darbo tiikumy. Reikéty pamireti,
kad valdininko, o ne paprasto piie, vieSai pareikSta negatyvi kritika valdzios itstiju
atzvilgiu, gali labiau pakenkti valstyb valdzios instituci prestizui nei bet kurio kito
asmens>*

Priklausomai nuo aplinkyhi pagal Valdinink istatymo normas yra galimyb
reiksti ir nesutikim su Seimo, Respublikos Prezidento, Vyriausybykdoma politika,
priimamais sprendimais ar atliekamais veiksmaisutlkimas dazniausiai pasireiSkia kaip
nesutarimas ar nesantaika. tbatsizvelgianti Konstitucijoje itvirtinta informacijos ir
isitikinimy raiSkos laisés princip, kuris gali lti ribojamas tik esant konstituciskai
svarbioms aplinkyéms, darytina iSvada, jodity netoleruotinas ir su valstyb tarnyba tam
tikrais atvejais nesuderinamas toks vieSas pameiqiesutikimas su Seimo, Respublikos
Prezidento, Vyriausys vykdoma politika, priimamais sprendimais, veiksma veikla.
Tokj nesutikimy pareiSkus, galiiti perZzengiama lojalumo Konstitucijai riba. Tok&vada
darytina @l to, kad iS nagrigamo istatymo normos lingvistinio konstravimo galima
pasakyti, jog valstyks tarnautojo nesutikimo pareiSkimas yra galimaglitokiy valdzios
instituciju ar pareigny veiklos pasireiSkim ir ypatumy, kurie yra visiSkai nereikSmingi
p&iai valstykes tarnybai ir net su ja nesusij

Atsizvelgiant | auk&iau iScstyta, galima teigti, kad gi&ijamoje nuostatoje
informacijos ir isitikinimy laisws apribojimai yra nustatyti neatsizvelgiaptsavoku
nesutikimas ir kritika skirtybes. Siuo atvejéra reikiamai apibiZti ,nesutikimo* dalykai

ir visiems atvejams numatyti vienodi teisiniai padiai. O visa tai neatitinka
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konstituciSkai ktinos pusiausvyros, ribojant Zmogaus ir gile konstitucines teises.
Vartojamy savoky teisinis neaiSkumas yra esminis @amos Valdinink; jstatymo normos
prieStaravimas Konstitucijai. Taip pat KonstitusinTeismas nutarime pazyjo apie

istatymini reguliavimo neapibZtuma, susiju$ tiek su subjektais, kuyi atzvilgiu yra

reiSkiama kritika ar nesutikimas, tiek su subjektakuriems yra taikoma gijama

istatymo norma. Toks netikslustatyminis reguliavimas sudaro prielaidas nagaima

teises normy interpretuoti ne visai pag@tatymy leidéjo ketinimusitvirtinant Sh nuostad

konkresiameijstatyme®

Konstitucinis Teismas, iSnagérs Valdininky istatymo aptast norma, savo
nutarime pasisak kad @&l tokio jstatyminio sureguliavimo neap#atumo, normos
dispozicijos ir sankcijos tarpusavio nesuderinimadstyles tarnyboje atsiranda teisinis
neaiSkumas ir netikrumas¢éma garantuojama valdininko teisiapsauga. Toks ydingas
sureguliavimas neatitinka siekiantiksly, tai yra valstybs valdymo tei&tumo, stabilumo,
patikimumo, efektyvumo. Jis taip pat nesiderin&agnstituciniais Zmogaus teisapsaugos
principais, IS y ir tuo, kad ribojimai gali Bti nustatomi tik jstatymu, nepazeidziant
pusiausvyros tarp siekiamo tikslo ir tssapribojimo.

Taigi atsizvelgiantj auk&iau iScstyta, galima daryti iSvagl kad tinkamai
nustaius jstatymin reguliavimy dél valstykes tarnautojo reiSkiamo nesutikimo su Seimo,
Respublikos Prezidento, Vyriausyg vykdoma politika, sprendimais ar veiksmais, bus
galima teigti, kad toks métos nuomoas reiSkimas yra konstituciSkai pggas asmenims
laiduojama teise kritikuoti valstyl jstaigy ar pareigny veikla. Taciau reikia pahizti, kad
istatyminiame reguliavime privalomai turiatb nurodyta, kad valstyds tarnautojo
reiSkiama nuoman apie valstybs valdzios jstaigi vykdoma politika ar tam tikrus
sprendimus turi diti reiSkiama tokia forma ir tokiu tmlu, kad nebty jokiy galimybiy
suprasti, jog tai yra oficiali valstygb tarnautojo atstovaujamos institucijos ar jos vado
nuomoré. Taip pat Si nuoman neturi daryti jtakos valstybs tarnautojo veiklai ar

priimamiems sprendimams.
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VALSTYBINI U INSTITUCIJ U SISTEMA

Zvelgianti Konstituci, kaip vientig akty, kuris atkleidZia valstys valdZios
organizavimo pagrindus galima pasakyti, kad dentokij@ valstyleje valdzios
organizacija ir veikla turi #iti grindziama valdj padalijimo principu, o valstybéms
institucijoms, igyvendinadioms valstylds valdzi, suteikiamosy paskiri atitinkartios
kompetencijos ribos, kurias lemia valstgbvaldzios vieta tarp kitvaldzios institucij.
Kiekviena iS valstybs valdzios institucij turi apibgzta funkcija, taciau viena be kitos
jos nepajgia atlikti savo uZdavimi>® Atsizvelgiant { valstykes institucijy tokius
glaudzius rySius, galima pasakyti, kad\isuma sukuria vieningvalstykes instituciy
sisteny.

Valstykes valdymo ir vieSojo administravimo sistema, prildanti bendrai
valstykes instituciy sistemai, koncentruotai ir susistemintai buvo ptadurti, kaip jau
minéta, su Valdinink jstatymu, kur dél jo netobulo valstybs valdymo tarnybos santyki
teisinio reguliavimo keit Valstybes tarnybosistatymas. Siaigstatymais buvo siekiama
nustatyti valstybs valdymo tarnybai skigt valstyles ir savivaldos instituaj
organizavimo ir funkcionavimo tvasgkbei sistem, darbuotoy klasifikacija, ju priemima |
pareigas ir atleidim i$ ju, valdininky teises, pareigas, atsakomybei kitus valstybs
valdymo tarnybos sistemos efektyvaus veikimo palyrin Siejstatymai buvo paremti
Konstitucijos nuostatomis, kurios nustatydamos mpalgnius valstyles valdymo
pagrindus,itvirtino valstybiny institucijuy sistema, kurios @¢ka yra tenkinamas bendras
valstybires bendruomess vieSasis interesas.

Kalbant apskritai apie demokraginalstyle, kaip apie visos visuomes politing
organizaciy, reikty pasakyti, kad ji savo funkcijaglyvendina per atitinkamas valdzios
institucijas, kurios dazniausiai yra valstybsn ta&iau réra paneigta galimybvalstyles
funkcijas vykdyti ir ne valstybiéms institucijoms. Valstybis reikSnés funkciy
igyvendinimas ne valstybiniinstitucijuy veikloje yra galimas tais atvejais, Katatymas,
Konstitucijos pagrindu, tokiuggaliojimus suteikia ar nustato atitinkankompetenci
kitoms institucijoms vienais ar Kkitais valstybs valdzios funkcij igyvendinimo
klausimais. Siuo atveju yra konkiei nurodoma kokia tvarka ir kokiaisabais bus

tenkinamas vieSasis interesas.
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Valstybiniy instituciju tenkinamy intereg jvairowe salygoja valstyles, kaip
visuomenigs organizacijos, funkay ivairow ir gausa. SistemiSkai zvelgiant
Konstitucijos nuostatas, kuriose yra tiesiogiainatiesiogiai, o tik nurodant tam tikr
instituciju veiklos atitinkam pohidi, jvardintos institucijos, galima aisSkiai matyti, kad
vienos j1 igyvendina valstyés valdzZa tiesiogiai, o kitos tik realizuoja valdzios insitfjy
priimty sprendinn jgyvendira. Taip pat reikty pasakyti, kad Konstitucijos nuostatose
yra valstybing institucijy, kuriy pavadinimai yravardinti tiesiogiai, kaip antai Seimas,
Respublikos Prezidentas, VyriaugybKonstitucinis Teismas, Aukgusiasis Teismas,
Apeliacinis teismas, apygardr apylinkiy teismai, Seimo kontrolieriai, Valstyb kontroé,
Lietuvos bankas, Valstyls gynimo taryba, Generadéirprokuratira ir Vyriausioji rinkimy
komisija, o kai kurios valstyds institucijos Konstitucijoje yratvirtintos nenurodantuj
tiksliy pavadininy, pavyzdziui ministerijos, saugumo tarnyba, spegsatymo numatyta
teigju institucija, patarianti Respublikos Prezidentaiipt pat teritorids prokuraiiros ir
Vyriausykes atstovai. Konstitucijoje yra numatytos ir tokieaistylkes institucijos, kurios
gali bati steigiamos Seimo priimamaigtatymais, tai yraistatymy leidéjo diskrecija,
paremta Konstitucijos jam tiesiogiai suteiktaigaliojimais. Tai gali bti kontroles
institucijos, Vyriausybs jstaigos ar specializuoti teismai.

Sioje institucij, sistemoje, kaip jau méjau, yra instituciy, kurios Lietuvos
Respublikoje vykdo valstybin valdzia tiesiogiai. Tai yra Konstitucijos nuostatose
itvirtintas imperatyvas, nurodantis, kad ,valstgbvaldzy Lietuvoje vykdo Seimas,
Respublikos Prezidentas ir VyriausybTeismas.® Visos $ios vald jgyvendinatios
institucijos yra organizuotos valdgipadalijimo principu, kurio pagrindén uzduotis
iISvengti situacijos, kai viena vals@d valdzios institucija savo rankose sutelkiagvis
valdzi ir ja naudojasi niekieno nekontroliuojama. Konstihis Teismas savo 1998 m.
balandzio 21 d. nutarime yra konstagsvkad valdj padalijimo principas reiskia, jog
istatymy leidziamoji, vykdomoji ir teismié valdzios turi lti atskirtos, pakankamai
savarankiskos, bet kartu tarp juri bati pusiausvyra. Kiekvienai valdzios institucijai
suteikiama jos paskirtatitinkanti kompetencija, kurios konkretus turinggklauso nuo
valstykes valdymo formos® Toks tiesioginisgaliojimy nustatymas Konstitucijoje reiskia,

kad viena valstys valdZios institucija negali perimti iS kitos iitgtijos konkreiai jai
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skirty igaliojimy, taip paty perduoti ar atsisakyti. Valstyb valdzi vykdartiy institucijy
konstituciniaijgaliojimai negali lati pakeisti ar apribotistatymu nustatant papildomas |j
igyvendinimo slygas. Tai gali bti padaryta tik pémus konstitucia pataig. Kitos
aukgiau pamirgtos valstybiis institucijos &ra priskiriamos nejstatymy leidZziamajai, nei
vykdomajai, nei teisminei valdzioms.

Seimas, kaip vienintelLietuvos Respublikojg¢statymy leidybos institucija, savo
primamais teiés aktais gali steigti valstgs valdymy jgyvendinadias valstylés
institucijas, taip pat skirti ir atleistyjvadovus. Taigi Lietuvos Respublikos Seimas, nors i
kaip politine institucija atskirta nuo administravimo institucijpagal ,tradicir
biurokratirg® koncepcip, tiesiogiai nedalyvauja valstygp tarnybos ir vieSojo
administravimoigyvendinimo veikloje, vis tiek savo veiksmais tagai itakoja Sios
sistemos efektyy funkcionavimna.

Valstybés vykdonaja valdZh igyvendinantys Respublikos Prezidentas ir
Vyriausyk: yra dualistigs (sudvejintos) vykdomosios valdzios modelis, igglantis iS
Lietuvos valstybigas konstitucigs santvarkos. Retky pabezti, kad Respublikos
Prezidento ir Vyriausys, kaip vykdomosios valdzios at$gkgaliojimai yra skirtingi,
vienas kito atzvilgiu autonomiski ir savarankigki.

Teismirg valdZzia Lietuvoje vykdo teismai, kuriems turiab garantuotas
nepriklausomumas tiek nustatymy leidziamosios, tiek nuo vykdomosios valdzios. Tai
uztikrinant yp& svarbu aiskiai atriboti valdzivykdartiy institucijuy kompetench, o
istaigos, uztikrinagios nepriklausor teismy administravina turéty bati jsteigtos prie
teismires valdzios, o ne prie vykdomosios valdzios instjiuc

Kalbant apie viegu institucijy valdymo sistenry reikéty pasakyti, kad yra
skiriamas valstybs valdymas ir vietos savivalda, kuri yra formuojamkigokiais nei
valstykes valdzZia konstituciniais pagrindais, ir jiém pavaldi valstybs valdZios
institucijoms. Konstitucijoje vietos savivalda yrdvirtinta kaip savaveiksmiSkumo
pagrindais veikianti vietié vieSojo administravimo sistema, karsudaro savivaldyds
institucijos, veikiadios pagal Konstitucijos iristatym; apib&Zta kompetenci. Sios
institucijos vykdydamos viefi administravim ir teikdamos viegsias paslaugas,

garantuoja ne tik teritorés bendruomess vie$ji intereg, bet ir visos valstybits

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004gruodZio 13 d. nutarimas dDkai kuriy teisss akty,
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bendruomeés - pilietines Tautos viegi interega, kuri pagal savo kompetengigarantuoja
ir valstykes institucijos®’

Vietos savivalda yrajstatymo numatyt administracini vienet; teritoriniy
bendruomenj valdzia, kuri formuojama ir funkcionuoja kitokiarsei valstylés valdzia
konstituciniais pagrindais, jiéna tapatinama su valstyvaldymu, téiau tai nereiskia, kad
valstyles valdymas ir vietos savivalda neturiasapy. Abi Sios viesSosios valdzios
igyvendinimo sistemos savo veikla tenkina viggdgres.

Konstitucinis Teismas savo 2002 m. gruodzio 24ufamme yra konstatag, kad
savivaldylgmis yra vadinamos valstyb teritorijos administracinivienet; bendruomegs,
tatiau &l to, kad savivaldos teisyra neatsiejama nuo institugijper kurias Si teésyra
igyvendinama, ir joms atskaitinginstitucijy organizavimo ir veiklos, neatsitiktinai
Konstitucijoje ,savivaldybs® syvoka yra vartojama ne tik administracinio vieneto,
teritorines bendruomess, bet ir savivaldos instituagij ir joms atskaiting instituciju
prasme?

Kalbant apie valstybines ir savivaldybinstitucijas, reikia palézti, kad yra
itirtintas dvigubo mandato draudimo principas, kueskia, kad tie patys asmenys negali
vienu metuigyvendinti funkcij;, realizuojadiu valstyles valdzi valstybirese institucijose,
ir buti savivaldybi; taryby nariais, kuriejgyvendina savivaldyds valdzi. Taigi tas pats
asmuo vienu metu negaliito Seimo, Vyriausybs nariu, Respublikos Prezidentu ar &gis
ir savivaldyles tarybos nariu, taip pat reikia péabti, kad jais negali iiti ir valstybiniy
istaigy pareiginai. Siuo draudimu yra siekiama iSvengti afydjuomet asmuo, atliekantis
pareigas vienoje valstyhije ar savivaldybs institucijoje ir turintiggaliojimus kontroliuoti
ar priziaréti kitos institucijos veikd, negatty ty veiksmy atlikti savo paties atzvilgiu.

Valstybiniy institucijy sistemoje kiekviengstaiga turi jai priskig kompetencijos
ir atliekamy funkciju apimi, nustatyd teiss aktais. Visos valstybiniinstitucijy sistemos
bendras uzdavinys yra tenkinti visuomagrbends vieSaj intereg ir uZztikrinti socialirg
darrg. Siam tikslui pasiektigaliotos valstybias institucijos negali {iti prieSinamos viena

kitai ir joms suteiktos funkcijos turi nesikirstiuskitoms institucijoms priskirtoms

> Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004gruodzio 13 d. nutarimas dbkai kuriy teiss akt,
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straipsnio 1 dalies, 19 straipsnio 1 dalies 2,, 8,45 punki, 21 straipsnio 1 dalies 1, 5, 7, 9, 12, 15, 16, 17
18 punkty, Sios dalies 6 punkto ir Sios dalies 14 punktip, pet ¢l Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119
straipsnio pakeitimgstatymo taikymo tvarkos Konstitucinistatymo, Lietuvos Respublikos Konstitucijos
119 straipsnio pakeitimgtatymo taikymo tvarkos KonstitucinistatymojraSymaoj Konstitucini jstatymy
sara§ jstatymo atitikties Lietuvos Respublikos Konstitagij// Valstybes Zinios. 2003 m. Nr. 19-828.

40



funkcijoms. Taip pat reiky pabgzti, kad ne tik valstyks institucijos turi sudaryti bengr
vieninga sistema, bet jai turi mti priskirtos ir jstaigos, kurioms yrgstatym; pavesta
vykdyti tam tikras valstyés funkcijas, arba kurios tam tikromistatymuose apibztomis
formomis ir kdais dalyvauja vykdant valstgd funkcijas, tai yra vykdo vieg
administravim ar teikia viegsias paslaugas. Turiith nustatytas toks teisinis reguliavimas,
kuris uztikriny visy institucijy, vykdartiy vie&ji administravim ir teikiarciy vie&sias
paslaugas ir Sitaip garantuofaun vieSji intereg, sisteminesgsajas ir tarpusavioggeika,
apimartia ju kompetencijos racional santyk, veiksmingum, profesionalura, jose
dirbartiy asmen Ziniy, igudziy ir patirties perimamug) taip pat tok veiklos vykdant
valstytes funkcijas ir garantuojant vig$ interes, testinuma.>® Tatiau tai nereiskia, kad
valstylkes ir savivaldyhy institucijos tampa tages viena kitai. 4 sistemigs 1sajos
nepaneigia §i instituciju ypatumy, ju specifinio statuso, konkretaus veiklos pdbio ir
pagisto diferencijavimo. Atsizvelgianti tai visos valstybs funkcijas vykda&ios
institucijos yra skirstomosj civilines valstylds ir savivaldybi institucijas, kurios
daugiausiai vykdo valstybinifunkcijy, ir karines bei sukarintas valsggoinstitucijas.
Konstitucinis Teismas 2002 m. gruodZio 24 d. nata? konstatavo, kad pagal
Konstitucija karirg, sukarinta bei saugumo tarnybos yra atribotos ciuitinés tarnybos.
Taigi Konstitucijoje yrajtvirtinta diferencijuota civiling valstykes instituciy ir kariniy bei
sukarinty valstylkes institucip samprata. Tai sudaro teisines prielaidaséseiaktais
diferencijuotai reguliuoti santykius, susijusiusculiniy valstykes institucij ir kariniy bei
sukarinty valstykes institucip veikla, taip pat nustatyti tgkcivilinése ir karikse bei
sukarintose valstyds institucijose dirbafiy asmen teisin statug, kuris tugty tam tikrus
ypatumus. Atsizvelgiant; pagista santykiy diferencijavima, reikéty pasakyti, kad
istatymirgje bazje turi bati numatyta, kad karis ir sukarintos valstyds institucijos negali
turéti prioriteto pries civilines institucijas. Teik Kaiy, tiek sukaring valstykes institucip,
taip pat ir 1 pareidginy sprendimai turi Bti grindziami civiliniy valstykes institucij
sprendimais, o @#s karires valstylés institucijos, @l savo veiklos ir sprendim
priemimo, turi hiti atskaitingos civiligms valstylds institucijoms ir turi oti ju
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kontroliuojamos. Demokratée valstylgje kariniy ir sukarint; valstykes instituciy teista
civiliné kontrok yra pagista ir kitina pilietinio demokratinio valdymo ir teisia valstylés
prielaida.

Kalbant apie valstybitse institucijose dirbatius asmenis, reéty pabgzti, kad
Konstitucijoje yrajtvirtintas skirtingas $i asmen statusas. Vieniyj tai yra Seimo nariai,
Respublikos Prezidentas, Vyriauggbnariai ir teigjai, vykdo funkcijasigyvendinant
valstylés valdZi. Sie asmenys funkcijas vykdo savarankiskai, pdgalkreiai jiems
priskirta kompetency. Pagrindas tam numatytas yra Konstitucijojgsiatymuosetvirtinti
atitinkami jgaliojimai, kuriuos gali igyvendinti tik Sie asmenys, ir niekas Kkitas.
Savivaldyby taryby nariai vykdo funkcijasigyvendinant teritorini bendruomenj
savivaldos teis Jie tai pat, kaip ir auk@u mireti asmenys, nustatytugaliojimus bei
savivaldos funkcijasigyvendina savarankiskai. Tai, kad mtiems asmenims padeda,
kitaip talkina ar y veikla aptarnauja kiti asmenys, dirbantys institucijoper kurias
vykdomos valstybs funkcijos, nereiSkia, kad ir Sie kiti asmenys dykkokias nors
funkcijas,igyvendinant valstyds valdza.

Asmenys, dirbantys institucijose, per kurias vykdsmvalstylés funkcijos, ir
talkinantys jiems miétu funkciju igyvendinime, sudaro valsty tarnautaj korpus.
Konstitucinis Teismas savo 2004 m. gruodzio 13 wtamme, konstatavo kad valstg
tarnyba yra 3§ asmemn profesire veikla, susijusi su vieSojo intereso garantavimu.
Konstitucijoje vartojama avoka ,valstylés (valstybig) tarnyba“ savo turiniu yra tapati
savokai “vieSoji tarnyba“. Konstitucijoje yratvirtinta tokia valstylés tarnybos samprata,
kuri yra neatskiriamai susijusi su valstgh kaip visos visuomeés organizacijos,
paskirtimi uztikrinti Zmogaus teises ir laisvesrajguoti viegji interea. Profesionals
valstykes tarnautojai priima sprendimus vykdant gjgsadministravim ir/arba teikiant
viefsias paslaugas (arba dalyvauja tuos sprendimusargng/ykdant, koordinuojant
irfarba kontroliuojant 4 vykdyma ir kt.), taiau jie nevykdo funkcij igyvendinant
valstykes valdzy (kaip Seimo nariai, Respublikos Prezidentas, \O@ydes nariai ir
teigjai) ir pagal Konstitucg negali tuéti tokiu igaliojimy. Taigi Konstitucijoje vartojama
Lvalstybés tarnybos” gvoka neapima Seimo nario, Respublikos Prezidentmisiio
Pirmininko ar ministro, teigo pareig,. Siame kontekste taip pat buvo konstatuota, kad
Lvalstybés tarnybos“ svoka neapima ir savivaldypitaryhy, tai yra vietos valdzios

institucijy, narig.®*
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VALSTYB ES TARNYBOS SISTEMAI IR TARNAUTOJAMS
KELIAMI REIKALAVIMAI

Valstykes tarnybos sistema, kurios pagrindinis uzdavinys watikrinti Zmogaus
teises ir laisves bei garantuoti wigSinteres, yra igyvendinamas asmen valstyles
tarnautoy veikla, kuri turi iti organizuojama taip, kad atitiktkonstitucirés valstylés
tarnybos sampratos esminius elementus. Vaisty@irnybos sistemai, uzimaai ypatingy
vieta demokratigs valstylés santvarkoje, yra keliami tetsi pagisti tam tikri
reikalavimai, tiek p&u tarnautoj, tiek ir visos sistemos organizavimo atzvilgiu. rido
visapusiSkai iSsamiai atskleisti konstitugcinalstyles tarnybos samprgt aptarsiu Siai
sistemai ir valstybs tarnautojams keliamus reikalavimus 4r Judaratius pagrindinius

elementus.

Valstykes tarnybos sistema

Valstykes tarnybos konstitucin samprata gygoja tolk valstykes tarnybos
sistemos organizavigmir funkcionaving, kuris atskleist ja kaip ypatingos, i$ valstygls ar
savivaldybiy biudzet; atlyginamos profesis veiklos, priimant sprendimus vieSojo
administravimo ir vie§juy paslaug teikimo srityje, taip pat dalyvaujant tuos sprends
rengiant, vykdant, koordinuojant ir kontroliuojant vykdyma, suponuojant valstykes
tarnybos, kaip sistemos, vidimobiluma, joje dirbakiy asmen Ziniy, jgudzZiy ir patirties
perimamumg, taip pat tok veiklos, vykdant valstyds funkcijas ir garantuojant vig$
intereg, testinum.

Valstyhes tarnybos sistegnsudarantys valstyis tarnautojai savo profesine veikla
igyvendina jai keliamus pagrindinius uzdavinius, taikras valstybs funkcijas. Si
tarnautoy veikla atitinkamai turi bti atlyginama iS valstws biudzeto. T&@au reikia
pabgzti, kad Konstitucija nesudaro prielaidvisus asmenis, dirbdius valstylés ar
savivaldybi institucijose arba kugi veikla yra atlyginama iS valstyb, taip pat ir
savivaldybi biudzet), teiss aktuose juos kaip valsty tarnautojus traktuoti vien tuo
pagrindu, kad Sie asmenys dirba éwase institucijose arba kad yeikla yra atlyginama is
valstykes ar savivaldyli biudzet,. Valstyhkes tarnybos sistemai priskirtini yra tie valségb
ar savivaldyhi institucijose dirbantys asmenys, kurie priima spimus vykdant viegi
administravina, kartu teikiant viegsias paslaugas, dalyvaujant tuos sprendimus remgian

vykdant, koordinuojant ar kontroliuojant; jvykdyma. Siuo atveju valstyds tarnybos
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teisiniai santykiai yra traktuojami kaip teisinigantykiai tarp valstyWs tarnautojo ir
valstykes, kuri valstylés tarnautojo atzvilgiu atlieka darbdavio vaidmemaip pat
pabgztina, kad valstyls tarnybos teisniai santykiai, nepaisant tamutiganasum, néra
tapafis samdos, tai yra darbo santykiathsTaigi valstyles tarnybos sistemoje savo
profesire veikla vykdartiy valstykes tarnautaj darbo apmodjimo teisinis reguliavimas
néra tapatus darbo apm@imo teisiniams santykiams, susiklostantiems taapbdotojo,
nesadio valstylkes tarnautoju, ir darbdavio, net ir finansuojameatstyles ar savivaldylm
biudzet,.

Valstykes tarnautaj profesires veiklos atlyginimas gali i pagistai
diferencijuojamas atskiroms valstg tarnautaj grupms ir toks darbo apmeélmo
teisinis reguliavimas savaime abgoja jokiy diskriminaciniy ar su privilegiy suteikimu
susijusi; nuostat. Siam diferencijavimui teigai ijgyvendintistatymireje bazje turi biti
itvirtinti  aiSkas kriterijai, kuriais remiantis valstgb tarnautojams yra nustatomas
konkretus apma¥}imo uz darla dydis, esminis kiekvieno asmens é&sisgauti teising
apmokjima, elementas.

Kalbant apie konstitucign asmen teiss gauti teising apmokjima uz atlik
darka, galima pasakyti, kad ji yra tiesiogiai susijusi gisy asmen lygybés jstatymui,
teismui bei kitoms valstys institucijoms principu. DraudZiama mazinti dadsonokest
dél lyties, rass, tautyles, pilietyles, politiniy isitikinimy, paziiros i religija ir Kity
aplinkybiy, nesusijusji su dalykikmis darbuotaj savylemis, nepasikeitus darbuotojo
darbo funkcijoms ar darbo aptmi. Teisty lukesiy apsaugos principasalggoja
imperaty\w, jei asmeniui pagal teis aktus yra nustatytas tam tikras apgjiokas uz darh,
tai jis ir turi bati mokamas nustatytlaika. Tai yra valstybs instituciy prisiimta pareiga
laikytis isipareigojimy, Kkuria jtakoja ir asmeip pagista teig¢ tikétis, kad j1 pagal
galiojartius teigs aktusigytos teigs bus iSlaikytos nustatytlaika ir gaks hiti realiai
igyvendinamos. T@au Sis principas nereiskia, jog valstgbtarnautojams atlyginimas uz
darlm, kuris mokamas iS valstygp ar savivaldyhi biudzet, apskritai negali it
mazinamas. Tai galitb daroma tik iSimtiniais atvejais ir jei tai yrautina siekiant

apsaugoti Konstitucijoj@virtintas vertybes. Apmafimas uz darb negali lti mazinamas
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pazeidziant Konstitucijojejtvirtinta pusiausvyq tarp asmens ir visuomés interes.
Pazynttina ir tai, kad apmaljimas uz darh negali mti mazinamas tik atskiroms
darbuotoy, kuriems uz darb apmokama iS valstys ar savivaldylm biudzet; 1éSy,
kategorijoms. Apmogimo uz darla mazinimas turi atitikti konstitucinproporcingumo
principa. ®

Valstyke, kaip valstyls tarnautaj darbda¢, iS esnés gali pasirinktijvairias
darbo apmodfjimo sistemas, pavyzdziui kai nustatoma fiksuotaaly alga, arba kai
nustatomos minimali ir maksimali algos atitinkamop®reigoms, taip pat yra galimyb
nustatyti toka mokejimo sistem, kai darbo uZzmokestis yra reguliuojamas taikant
koeficientus, kuti pagrindu imamas tam tikras nustatytas d$diSaigi i§ Konstitucijos
nuostay neisSplaukia nuorodostvirtinti viena iS auksiau mirety darbo apmoimo
sistemy valstyles tarnautojams, o taialygoja pagista galimyke, esant reikalui, darbo
apmokjimo santykius reguliuoti kitaip, nei darbuotojamsiesantiems valstyb
tarnautojais.

Konstitucire valstyles tarnybos, kaip sistemos, apini@ms valstyles ir
savivaldybi institucijose dirbatiy asmen profesirg veikla priimant sprendimus vykdant
viekji administravim bei teikiant viegsias paslaugas, taip pat dalyvaujant tuos
sprendimus rengiant, vykdant, koordinuojant ar kuntojant jy vykdyma ir Sitaip
garantuojant viegi intereg visoje valstybje, samprata suponuojatihumg nustatyti tok
teisini valstyles tarnybos sistemos reguliavgmkuris uztikrinty visy minéty instituciju
sistemines gsajas ir tarpusavimseika, apimartia jose dirbatiy asmen Ziniy, igudZiy ir
patirties perimamum taip pat tok veiklos vykdant valstyws funkcijas ir garantuojant
vie§ji intereq testinuma. Atsizvelgiantj tai ir i konstitucines nuostatagstatymuose ir
kituose teigs aktuoseitvirtinta valstyleés tarnybos sistema negaliitb nevieninga. Taigi
vienas i$ valstyts tarnybos konstitucéis sampratos elementkartu ir reikalavin, kuriy
privalu paisyti organizuojant valstgb tarnyla ir reguliuojant valstybs tarnybos santykius,

yra valstyleés tarnybos sistemos vieningumas. Atsizvelgiantvalstyles funkcip,
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igyvendinama per atitinkamas institucijas,ivairow, valstyles tarnybos sistemos
vieningumas nepaneigia galimag tam tikrus valstws tarnybos santykius reguliuoti
diferencijuotai®®

Kalbant apie viening teiss aktaisijtvirtinta valstyles tarnybos sistean reikia
pasakyti, kad tai yrattina valstylés valdymo ir vietos savivaldos, kaip dviejieSosios
valdzios sistem, veiksmingos tarpusaviageikos ir vieSojo intereso nesuprieSinimoyo |
suderinimo prielaida. Valstgs tarnybos sistemos vieningumas uztikrina jos vidin
mobiluma, kuris yra latina silyga Siai sistemai priskirtoms valsgg funkcijoms vykdyti
bei kitiems valstyBe iSkylantiems uzdaviniams sgti. Taip pat reikty pasakyti, kad
reikalaujamas valstyis tarnybos sistemos vieningumas yra svarbi jos diamavimo
nepertraukiamumo beiggtinumo glyga, kuri garantuat valstykes tarnybos sistemai
keliamy uzdavini; visapusisk igyvendinim.

Valstykes tarnybos sistemai privalus vieningumas, kaip jawo mireta,
nepaneigia galimyds tam tikrus valstyds tarnybos santykius reguliuoti diferencijuotai, t
salygoja valstylés ir savivaldybi instituciju vykdomy funkcijy ypatumai bei i instituciju
vieta valstyls tarnybos sistemoje. diau pabéztina, kad pagal Konstituaijnegalima
nustatyti tokio teisinio reguliavimo, pagal kwalstyles tarnyba tam tikrose valstyb ar
savivaldybi institucijose, tai yra kuri nors valst# tarnybos sistemos grandisitip
eliminuota IS bendros valstyb tarnybos sistemos arba kujisgirtinty privilegijuota tam
tikry institucijy valstyles tarnautaj padkti kity analogiSk institucijy valstykes tarnautaj
at?vilgiu arba, priesingaiyjdiskriminavimy.®®

Valstykes tarnybos sistemai yra keliamas ir lojalumo Liesivalstybei ir
konstitucinei santvarkai reikalavimasa ®alygoja iS Konstitucijos iSplaukianti valstyb
tarnybos paskirtis, tarnauti valstybei ir piliefinautai. Sis reikalavimasiygoja batinybe
taip organizuoti valstys tarnybos sistem kad nekilty tokiy situacip kai kuri nors is
valstykes tarnyla igyvendinadiy jstaigi ar tarnautaj veikty prieSingai valstyés
interesams ir pazeistkonstitucire santvark. Ta turéty uztikrinti | tarnyls priimami tik
lojalis Lietuvos valstybei ir konstitucinei santvarkai ams. Pazymitina ir tai, kad
valstykes tarnybos lojalumo Lietuvos valstybei konstitusinimperatyvas valstys

tarnybai kelia ypatingus reikalavimus. Valstgltarnautojai ne tik privalo patys nepazeisti

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004gruodZio 13 d. nutarimas dDkai kuriy teisss akty,
kuriais reguliuojami valstyds tarnybos ir su ja susigantykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstifai
ir ijstatymams” // Valstyés Zinios. 2004 m. Nr. 181-6708.

_ Ten pat.

46



Konstitucijos ir teigs, bet ir turi pareigimtis visy reikalingy pozityviy veiksm; saugant
Lietuvos Respublikos konstitugirsantvark.®’

Valstybées tarnybos sistema tarnaudama valstybei ir tenkmadasieSuosius
visuomenrs interesus, turi veikti vadovaudamasi tik LietuRaspublikos Konstitucija ir
teise. Sis teigumo reikalavimas yra vienas pagrindimalstyles tarnybos sistemos veiklos
pagrind;, kurio turi paisyti visos institucijos ir pareéigai, igyvendinantys valstyis
tarnybos uZdavinius. Sis téfamo reikalavimas reiskia, kad tiek valstyisninstitucijos,
tiek valstyles tarnautojai turi veikti nepiktnaudziaudami jiemgstatyta kompetencija ir
suteiktaisigaliojimais, nepazeisdami tégsakt; reikalavim.

Konstitucinis Teismas savo 2004 m. gruodzio 13wdamme, kuriame iSptojo
valstykes tarnybos konstitucinsamprag, konstatavo, kad valstyb tarnybos sistema turi
buti organizuota ir veikti grieZtai paisydama konstiniy valdziy padalijimo ir valdzZios
galiy ribojimo princip.®® Atsizvelgiant i tai, kiekviena valstyts tarnybos sistemai
priklausanti jstaiga turi lti taip organizuota, kad atitikt auk€iau mireto principo
reikalavimus, tuity aiSkiai apibézta ir jai priskirta kompetency bei konkréiai tik joms
suteiktus, teiss akt; reikalavimus atitinkagius, jgaliojimus.

VieSasis interesas, kuris yra vienas iS pagrimdialstyles tarnybos sistemos
uzdavini, turi dominuoti privédiy interesg atzvilgiu visoje vieSojo administravimo veikoje.
Taigi turi bati iSvengta viegju ir privaciy intereg, konflikty, taip pat neturi @i sudaromos
prielaidos tokiems konfliktams Kkilti. Valstgb tarnybos sistemos teikiamos galirayb
negali liti naudojamos asmeniniam pasipelnymui. Garantuojaesji interegs savo
veikloje, hitina iSvengti nepagsto ir neteisto interes grupiy ar asmen poveikio, juo
labiau spaudimo valstgb tarnautojams, priimantiems sprendimus vykdantSajie
administravim. Norint § reikalavimy valstyles tarnybos sistemaigyvendinti,
depolitizuoti ir organizuoti taip, kad jiaby neutrali ir neSaliSka politinio proceso dahyvi
atzvilgiu. Taigi valstybs tarnybos sistema turiath organizuota ir veikti taip, kaduiy
uztikrinamas vieSojo intereso garantavimstinumas ir pasikeitus politinei valdziai. Pagal
Konstitucip valstyles tarnybos teikiamos galimgb negali biti naudojamos politinei
veiklai, ojstatymy leidéjas turi pareig tai uZtikrinti jstatymu®®

Dar vienas reikalavimas valsgg tarnybos sistemai yra jos atvirumas ir

prieinamumas zmams, kuri; reikalus ji tvarko. Sie reikalavimai sietini sulstybées

®7_ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004gruodzio 13 d. nutarimas dbkai kuriy teiss akt,
kuriais reguliuojami valstyds tarnybos ir su ja susigantykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstifai
ir jstatymams” // Valstyés Zinios. 2004 m. Nr. 181-6708.

®_ Ten pat.

%9_ Ten pat.
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tarnybos sistemos darna ir jos organizavimu, kuféka turi kuti iSvengta tarnautqj
savivaks, piktnaudZiavimo ir biurokratizmo. Wreikalavimy tinam igyvendinimy, pagal
Konstitucijos igaliojimus, kontroliuoja Seimo kontrolieriai. Jigia pilie¢iy skundus d
valstykes ir savivaldybs pareignu (iSskyrus teigus) piktnaudziavimo ar biurokratizmo
(Konstitucijos 73 str. 1 d.). Tai yra tinkanvalstykes tarnautaj pareig; igyvendinimo
saugiklis.

Konstitucire valstyles tarnybos samprata apimanti ir valsiylbarnybos sistemos
atviruma, salygoja ir Sios sistemos vieSumo reikalaginKonstitucinis Teismas glodamas
konstitucire valstyles tarnybos samprgt yra konstatass, kad valstybs tarnyba - tai
tarnyba Lietuvos valstybei ir Lietuvos Tautai, ¢gbdisuomer turi biti informuojama apie
valdziosistaigy darka. Valstyles ir savivaldyha institucijy, valstyles tarnautaj sprending
motyvai turi kuti aiSkiis, skaidiis, informacija apie 8i sprendina motyvus turi i
prieinama’® Sis imperatyvas turi eliminuoti i§ vals@g institucijy ir pareiginy darbo
savivaliavimy ir piktnaudziavina tarnyba, nes vieSumas yra tam tikra korsol
igyvendinimo priemo#n Taip pat reikty pasakyti, kad Sis valstyb tarnybos sistemai
keliamas reikalavimas yraalggojamas konstitucini nuostaid, itvirtinanciy informacijos
ieSkos ir sklaidos laigv bei pilieciams jtvirtinta teise kritikuoti valstykes jstaigy ir
pareidiny darky, apsksti ju sprendimus.

Valstykes tarnybos sistema, tarnaujanti Zraxms ir tenkinanti viegi interes, turi
nuolat veiksmingai vykdyti jai keliamus uzdaviniugai, kad pati valstyks tarnyba ir jai
keliami uzdaviniai yra valstybis reikSngs, lemia paéios sistemos atitinkaaformavim ir
buting kvalifikuotuma. Tik esant kvalifikuotai valstyds tarnautaj profesinei veiklai, bus
tinkamai atlikti valstybs tarnybai keliami uZdaviniai. Sis reikalavimasstglés tarnybos
sistemai atitinkamaiagygoja ir valstylés tarnautojams keliamus aukstus kvalifikacinius bei
profesinius reikalavimus. Tai pateisinamg kaip valstyls tarnybai keliam uzdaviniy

igyvendintoyj ir realizuotoy;, svarba visai visuomenei.

0 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004gruodZio 13 d. nutarimas dDkai kuriy teisss akty,
kuriais reguliuojami valstyds tarnybos ir su ja susigantykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstifai
ir istatymams” // Valstyés Zinios. 2004 m. Nr. 181-6708.
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Valstykes tarnautojai

Valstykeés tarnybos sistemai keliami reikalavimai atitinkarsaponuoja ir tam
tikrus konstituciSkai pagstus reikalavimus valstyb tarnautojams, taip pat ir asmenims,
siekiantiems tapti jais. Konstitucijoje yitvirtinta nuostata, nurodanti, kad asmenys turi
teiss lygiomis silygomis stotij valstybirg tarnyly (Konstitucijos 33 str. 1d.). Kaip jau buvo
minéta ankgiau Sios teiés igyvendinimas yra grindziamas lygiateisiSkumo pioci
pagrindu ir net tai, kad asmenims, stojantigmalstybire tarnyky yra keliami didesni
reikalavimai, nei kitiems darbuotojams, negaliitib traktuojama kaip tam tikras
diskriminavimas. Tai pateisinama valstgltarnybos sistemos svarba Lietuvos visuomenei
ir vie&jam interesui.

Kalbant apie konstituciSkai pagtus reikalavimus asmenimgyvendinantiems
arba siekiantiemgyyvendinti valstybs tarnybos uzduotis, reikia pasakyti, kad yra akii
reikalavimai asmenims, stojantiems valstyles tarnyl, ir jau esantiems valstyb
tarnautojams. Esant Siems reikalavimams atitinkamaaskiriamos konstituciSkai pagtos
ir butinos garantijos tiek asmenims, stojantiefnsvalstyles tarnyl, tiek valstykés
tarnautojams.

Asmuo, kurisigyvendina savo pilietinteis;, stoti lygiomis glygosi valstybirg
tarnyla, igyja profesionalaus valstyb tarnautojo statgsir pradedaijgyvendinti jam
keliamus uzdavinius, priima sprendimus vykdant ajies&dministravim ir teikiant
viefsias paslaugas. diau reikia pab¥zti, kad valstybs tarnautojai nevykdo valstyliis
valdzios funkcij, kuriasigyvendina Seimo nariai, Respublikos Prezidentagiaugyles
nariai bei teigjai.

Valstykeés tarnyba yra profesinveikla, kurh atlieka valstybs ar savivaldyés
institucijos darbuotojas, taigi galima sakyti, kéal yra darbig veikla. Konstitucijoje
itvirtinta teig lygiomis silygomis stotij Lietuvos Respublikos valstyhintarnyly yra
susijusi su kiekvieno Zmogaus teise laisvai pasiridarta. Siuo atzvilgiu teis lygiomis
salygomis stotij Lietuvos Respublikos valstyljntarnyly yra susijusi su konstitucine
nuostata, teigiafia, kad kiekvienas Zzmogus gali laisvai pasirinkéirlel, kaip bendro
polbidZio nuostata su specialaus pobio nuostata. Taigi remiantis Konstitucijoje

itvirtintomis nuostatomis, kiekvienas asmuo, siekgigyvendinti savo konstitucinteis; i
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darha, turi teig; laisvai apsispssti, ar rinktis dark privatioje srityje arba privat versh, ar
siekti biti priimtam valstytes tarnyla.”*

Kalbant apie asmenims laiduojamas teisines pria&iglyvendinti teig laisvai
pasirinkti darla bei versd, istatymy leidéjas turi jgaliojimus, atsizvelgdamag darbo
pohadi, nustatyti teigs laisvai pasirinkti datbjgyvendinimo slygas. Taijtvirtindamas
istatymy leidéjas turi paisyti Konstitucijojgtvirtinty nuosta. Konstitucinis Teismas savo
1999 m. kovo 4 d. nutarime konstatavo, kad valstygyvendindama savo priedegm
uztikrinti nacionalin saugum, tinkanma jaunimo auldjima, Svietima, patikima finansy
sistema, valstyles paslapiy apsaug ir t. t., turi teig nustatyti papildomus, specialius
reikalavimus stojantiesiemis darky svarbiausioseikio ir verslo sritys&. Konstitucinio
Teismo 1996 m. liepos 10 d. nutarime buvo konstatukad dirbant suidinga darky
reikalinga tam tikra kvalifikacija, profesia zZinios irjgudziai, toctl atitinkami reikalavimai
asmenims, pretenduojantiems dirbti &itja ar atsaking darka, laikomi nafiraliais ir
paprastai yra visuotinai pripgtami ir taip pat buvo pasakyta, kad profésin
kompetencijos reikalavimai neprieStarauja zmogagiset laisvai pasirinkti dagb ar
versh.”

Atsizvelgianti auk&iau iScstyta, galima pasakyti, kad konstituéinvalstykes
tarnybos paskirtis ir jai keliami ypatingi uzdaanilemia tai, kad pili&ui, stojartiam i
valstykes tarnyla, gali ir turi ati keliami tam tikri bendrieji reikalavimai, kuri
neatitinkantis asmuo negaltapti valstybs tarnautoju. Pabitina, kad migti reikalavimai
turi bati aiSkiis ir bendri visiems asmenims, siekiantiems atitinkgpareig; valstylkes
tarnyboje, taip pat reéty pasakyti, kad stoja&iajami valstyles tarnyl jie turi bati Zinomi
IS anksto ir jtvirtinti istatymu. Tokiems bendriesiems reikalavimams yraskptini
lojalumas Lietuvos valstybei ir jos konstitucinansvarkai, Konstitucijos ir teés sistemos
pagrindy, iskaitant Zmogaus teigir laisviy katalog iSmanymas, valstybés kalbos geras
mokejimas, konflikto tarp siekiam pareig ir privaciy intereg, nebuvimas bei kiti bendro

pohidzio reikalavimai, kux atitikimas yra slyga tapti valstybs tarnautoju. Apie lojalumo

"_ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004gruodZio 13 d. nutarimas dDkai kuriy teisss akty,
kuriais reguliuojami valstyds tarnybos ir su ja susigantykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstifai
ir istatymams” // Valstyés Zinios. 2004 m. Nr. 181-6708.

"2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999kmvo 4 d. nutarimas 8 Lietuvos Respublikos
istatymo B¢l valstyhes saugumo komiteto (NKVD, NKGB, MGB, KGB) vertininiioSios organizacijos
kadriniy darbuotoj darbires veiklos* 1 ir 2 straipsni 3 straipsnio 2 dalies, taip pat Lietuvos Reshalsli
istatymo el SSRS valstyes saugumo komiteto (NKVD, NKGB, MGB, KGB) vertininioSios
organizacijos kadrimi darbuotoy darbires veiklos“igyvendinimoistatymo 1 straipsnio 1 ir 2 dalatitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai” // Valstyb Zinios. 1999 m. Nr. 23-666.

3 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996liepos 10 d. nutarimas gDLietuvos Respublikos
advokatirosistatymo 8 straipsnio pirmosios dalies 1 punktdkatito Lietuvos Respublikos Konstitucijai” //
Valstyhes Zinios. 1996 m. Nr. 67-1628.
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Lietuvos valstybei ir jos konstitucinei santvarkaei konflikto tarp siekiamp pareig ir
privaciy interes; nebuvimy buvo jau kalbta ank€iau. Geras valstybis kalbos mogjimas
iISplaukia iS Konstitucijos nuostatogtvirtinancios lietuvip kalba valstybine kalba.
Konstitucinis Teismas savo 1999 m. spalio 21 dammone konstatavo, kad valstybikalba
integruoja pilietim  Taub, uZtikrina normal valstykes ir savivaldybi jstaig:
funkcionavim, yra svarbi piliéiy lygiateisiSkumo garantija, nes leidzia visiemsepiams
vienodomis glygomis bendrauti su valstyb ir savivaldyhy jstaigomis,igyvendinti savo
teises ir teistus interesu$? Taigi valstybinis lietuui kalbos statusas suponuojatibumg
valstyles tarnybos sistegnorganizuoti ir jai funkcionuoti taip, kadvalstyles tarnyla baty
priimami tik tokie asmenys, kurie valstykirkalba moka gerai. Btent geras valstybés
kalbos mokjimas yra latina prielaida tam, kad Sie asmenygdami valstylés tarnautojais,
gaks tinkamai vykdyti savo pareigas, kaguos, kaipi valstyles tarnautojus, Zodziu ar
rastu besikreipiantiems asmenims nekils sunkwm jais bendraujant, taip pat kad bus
uztikrintas normalugvairiy valstykes ir savivaldyhi institucijy bendravimas, kad jiems
nekils kity sunkuny vykdant tarnybines pareigas ar su val&syldarnyba susijusias
uzduotis”

Valstykes tarnybos sistemai, kaip jau buvo gtm keliami profesionalumo,
kvalifikuotumo, lojalumo Lietuvos valstybei ir katitsicinei santvarkai reikalavimai, o tai
suponuoja ir atitinkamus reikalavimus asmenimgastemsj valstyles tarnyl. Minéta ir
tai, kad valstybs tarnybos santykiai gali ir turitb reguliuojami diferencijuotai,
atsizvelgiantj valstybini instituciju bei ju vykdomy funkciju ypatumus, kompetengijir
kitas svarbias aplinkybes. Tdédteises aktais gali Bti nustatyti speciails reikalavimai
asmenims, siekiantiems tam tikrkonkr&iy pareiq, valstyles tarnyboje, tai yra
konkreiioje valstyles ar savivaldyés jstaigoje. Nustatant specialiuosius reikalavimus yra
batina paisyti Konstitucijos. Sie reikalavimai taigtpturi biti aiSkis ir bendri visiems,
siekiantiems atitinkamn pareig; valstyles tarnyboje, kad iy iSvengta nepaggto
diskriminavimo. Tokiems reikalavimams yra priskiitprofesires kompetencijos, patirties,
kalby mokéjimo ir specialy ziniy ar jgadziy turéjimo reikalavimai. Gali bti nustatyti tam
tikri reikalavimai, susi su stojafiiojo reputacija bei asmerimis savylmis. Reikia

pabgzti, kad visi nustatomi reikalavimai turiith konstituciskai pagsti.

" _ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999spalio 21 d. nutarimas @Lietuvos Respublikos
Auk&iausios Tarybos 1991 m. sausio 31 d. nutarimé Mardy ir pavardzi raSymo Lietuvos Respublikos
piliecio pase” atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitwadlj// Valstybés Zinios. 1999 m. Nr. 90-2662.

5. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004gruodzio 13 d. nutarimas dDkai kuriy teisss akty,
kuriais reguliuojami valstyds tarnybos ir su ja susigantykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstifai
ir istatymams” // Valstyés Zinios. 2004 m. Nr. 181-6708.
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Konstitucire pilieciy teiss lygiomis slygomis stoti i Lietuvos Respublikos
valstybire tarnyls suponuoja irj valstykes tarnyla priimty asmen teis; bati valstybes
tarnautojais tol, kol valsty@s tarnybos santykiai nebus nutraukstatyme nustatytais
pagrindais, taip pat tei§ karjen valstylkes tarnyboje, paisaristatyme nustatyt salygu,
paties valstybs tarnautojo pastangdaryti karjes, taip pat objektywi galimybiy.
Valstybés tarnautojui neturi idi dirbtinai, nepagstai kliudoma daryti karjar valstykes
tarnyboje’®

Valstykes tarnautojams, jaugijusiems § statug, valstyles tarnybos sistema
suponuoja atitinkamus reikalavimus, kupaisymas yra prielaida tinkamai vykdyti savo
pareigas. Tarp toki reikalavimy galima ity iSskirti pareig vadovautis savo veikloje
Konstitucija ir teise. Valstyds tarnautojai turi @ti lojaltis Lietuvos valstybei ir jos
konstitucinei santvarkai, laikytis Konstitucijosistatymy, gerbti, saugoti ir ginti Zmogaus
teises ir laisves, i neSaliSkais, neutraliais politinio proceso dalyatzvilgiu, teisingais,
vengti viesjuy ir priveCiu interest konflikto, nepasiduoti neteitam spaudimui ar
neteigtiems reikalavimams, nesavivaliauti ir nepiktnaadifi tarnyba, kelti savo profesin
kompetency, laikytis profesigs etikos reikalaviny, saugoti savo, kaip valsty®
tarnautojo, reputaaj ir institucijos, kurioje jis dirba, autoritetir kt. Jo priimami
sprendimai turi bti skaidfis, jy motyvai aisSkis. Valstylés tarnybos teikiamos galimgb
negali iti naudojamos asmeniniam pasipelnymui ar politwesklai. Valstyleés tarnybos
santykiy teisinis reguliavimas turi titi toks, kad ity jmanoma kontroliuoti, ar méti
reikalavimai rra pazeidziami. VieSa demokratinvalstyles tarnautaj veiklos ir u
priimamy sprendina kontrok yra svarbi visuomeis pasitikjimo valstybe ir jos teise
salyga.”” Taigi visus Siuos valstyls tarnautojams keliamus reikalavimissatymy leidéjas
turi jtvirtinti teisés aktuose, kuai privalomai turi paisyti valstyds tarnautojai.

Salia valstybs tarnautojams nustatytam tikn veiklos reikalaving, jiems gali
buti numatyti ir atitinkami veiklos ribojimai, patersami virSuoju interesu. Svarbiausias IS
ju bity kito darbo ribojimas. Jis nustatomas atsizvelgidkdnstitucire valstykes tarnybos
samprad, paskirt bei profesigs veiklos pohdi. Visa tai suponuoja galimgbistatymu
nustatyti tokius valstys tarnautaj kito darbo ribojimus, kurie uzkirgtkelia valstykes
tarnautojams dirbti tosgnonése,jstaigose, organizacijose, kwrtzvilgiu jie turi valdingus

igaliojimus ar kontroliuoja, prigri ju veikla, arba priima kokius nors kitus sprendimus,

. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004gruodZio 13 d. nutarimas dDkai kuriy teisss akty,
kuriais reguliuojami valstyds tarnybos ir su ja susigantykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstifai
ir ijstatymams” // Valstyés Zinios. 2004 m. Nr. 181-6708.

_Ten pat.
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susijusius su tamone, jstaiga ar organizacija. Toks ribojim@sirtintas norint iSvengti
vieqy ir privaciy interes konflikto.

Valstybés tarnautojamggyvendinant konstitucinteis; | darky yra laiduojamos ir
kitos IS to iSplaukiafios teigs, tokios kaip teisturéti tinkamas, saugias ir sveikas darbo
salygas, teig gauti teising apmokjima uz darla ir socialirg apsaug nedarbo atveju. Sios
teisss valstylés tarnautojui turi Bti garantuojamos ne mazesniu mastu, negu kitiems
darbuotojams, taau &l valstykes tarnybos, kaip specits darbirgs veiklos, pobdzio ju
igyvendinimas gali tuti tam tikny ypatumy.’® Sios nuostatos yra taikomos ir ekonoénirs
bei socialikms teigms. Viena pagrindini yra gauti teising apmokjima uz darh, kuria
as jau esu aptarus savo darbe aiaks

Salia valstybs tarnautojams nustatonteikalavimy ir tam tikny ribojimy, jiems
yra laiduojamos, kaip jau mita, tam tikros teiss, garantijos. Tarp tokipamiretinos yra
pensinio aprpinimo ir socialirts paramos garantijos. Valsgotarnybos svarba ir paskirtis
laiduoja istatymy leidéjui galimybe istatymu nustatyti tik valst@s tarnybai ar atskiroms
valstykes tarnautaj grupems, kurip iSskyrimas yra objektyviai pateisinamas, skiriamas
pensijas ar socialis paramosisis. [statymu gali bti nustatytos ir pensijos uz tarnyb
Lietuvos valstybeilstatymy leidéjas, nustatydamas pensijas uz tamiletuvos valstybei,
yra saistomas Konstitucijos nogmr principy, taip pat konstitucinio sociaks darnos

imperatyvo, teisingumo, protingumo bei proporcingupnincipy.”®

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004gruodZio 13 d. nutarimas dDkai kuriy teisss akty,
kuriais reguliuojami valstyds tarnybos ir su ja susigantykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstifai
ir ijstatymams” // Valstyés Zinios. 2004 m. Nr. 181-6708.

" Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003liepos 4 d. nutarimas , Lietuvos Respublikos
Vidaus reikall, Specialijy tyrimy tarnybos, Valstyts saugumo, Krasto apsaugos, prokues, Kakjimy
departamento, jam pavaldZstaigy bei valstylds imoniy pareidiny ir kariy valstybiniy pensij istatymo 11
straipsnio 2 dalies ir 13 straipsnio 3 dalieskiiits Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taip joiét Lietuvos
Respublikos Vyriausyds 1995 m. sausio 20 d. nutarimu Nr. 83 patvigtiMidaus reikal, Specialijy tyrimy
tarnybos, Valstyés saugumo, Krasto apsaugos, prokuas, Kakjimy departamento, jam pavald4staigy
bei valstylgs imoniy pareiginy ir kany valstybiniy pensij skyrimo bei mokjimo nuostai 25 punkto 2
pastraipos atitikties Lietuvos Respublikos Konsiiai ir Siy nuostat 5 punkto atitikties Lietuvos
Respublikos Vidaus reikal Speciahijy tyrimu tarnybos, Valstyés saugumo, Krasto apsaugos, ProKuice,
Kaléjimy departamento, ja pavaldZistaigy bei valstylgs imoniy pareidiny ir kariy valstybiniy pensij
istatymo 16 straipsnio 4 daliai” / Valsggzinios. 2003 m. Nr. 68-3094.
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ISVADOS

ISnagrirgjus valstylés tarnybos konstitucinsamprat galima pateikti tokias iS
darbo iSplaukiatias iSvadas:

1. Valstybés valdymas ir vieSasis administravimas teorinialygmlenyje yra
atskleidZziamas per ,tradicis biurokratis” ir ,naujosios vieSosios vadybos"“ koncepcijas.
»1radiciné biurokratire® koncepcija akcentuoja valstyd tarnybos hierarchinsistena,
politikos ir administravimo griedt atskyrimy bei vieningas biurokratines valdymo
strukfiras, o ,naujosios vieSosios vadybos*“ koncepcijenpinylz teikia veiklai, orientuotai
i rezultatus, bei grieztos takoskyros tarp politikadministravimo ir privataus sektoriaus
panaikining. Taiau nei vienos iS5 koncepgij visiSkai tiksliai atitinkatios koncepcijos
fundamentalias igas ir nuostatas, nerasime nei vienoje val§g/b nes miatosios
koncepcijos valstyli teisirese sistemose egzistuoja misriuoju pavidalu, o kors viena
i$ ju daugiau dominuoja kitos atzvilgiu. Lietuvos valgty tarnybos, modelis atspindi ir
ik@inija savyje daugiau ,tradicgbiurokratire” koncepcip.

2. Valstykes tarnybos santyliteisinis reguliavimas Lietuvoje buntrvirtinamas
lygiagreiai su visos teisigs sistemos reforma. Pigrkara 1995 m. Valdinink jstatyme
Lvalstybés tarnyba“ buvo pamita kaip tokia apskritai. Kéau Sisjstatymas nors ir buvo
tuo metu pagrindinis, reglamentuojantis valssg/lvaldymo institucij ir istaigy darh, jis
apemé tik labai maz valstyles tarnautaj, taip vadinam valdininky, ir kai kuriy asmen,
dirbartiy valstyles valdymo institucijose iistaigose, veikl Taigi valstylés taryba kaip
sistema Siamgstatyme buvo suprantama sigarprasme. Kintant teisinegmonei 1999 m.
buvo priimtas Valstyks tarnybosistatymas, kuriuo buvo pereita prie gtsios, kuomet
visi asmenys, gaunantys atlygirimsS biudzeto, buvo laikomi valstgb tarnautojais,
sampratos. Naujosios 2002 m. redakcijos vakstyarnybogstatymas susiaurino asmgn
priklausagiy valstyles tarnautojamsasa% ir esmini vaidmen dabar jau vaidino ne
gaunamo darbo uzmokas finansavimo kilng¢, bet itent atliekam pareig; ir funkcijy,
tarnybos, visuma. Taigi valsty tarnybos bei vieSojo administravimo santykiaitles
Respublikos teis aktuose rutuliojosi pakankamai dinamiskai ir buneo karg jstatymy
leidéjo keiciami ir koreguojami.

3. Konstitucinis Teismas formuodamasstine, oficialia Konstitucinio Teismo
jurisprudencig, kuri yra privaloma visoms institucijoms bei asnmes, ir i kuria privalo
atsizvelgti visi subjektai taikydami teispateik iSsamy valstyles tarnybos konstitucis

sampratos turin
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4. Konstitucire nuostata ,valdzZiogstaigos tarnauja zméms*“ yra glaudziai
susijusi su konstituciniu Zzmogaus teisrt laisviy pripazinimu prigimtigmis, taip pat ir
apskritai visos visuomes, Lietuvos zmonj bendrijos, vieSojo intereso tenkinimu, kuris
pasireiSkia kaip valstys tarnybos tinkamggyvendinimo glyga. Valdziosjstaigos yra
tam tikros institucijos, organizacijoggaliotos valstybs vardu ar jos pavedimu vykdyti
tam tikras valstybiés reikSngs uzduotis ir funkcijasigyvendinant vie§i intereg. Taigi
viesasis interesas, dominuojanti valgg/ltarnybos santykiuose bendriausia prasme yra
itvirtintas konstitucigje nuostatoje ,valdZiogstaigos tarnauja Zméms"“.

5. Konstitucijos nuostata ,valstys institucijos uzgrobimas smurtu laikomi
antikonstituciniais veiksmais, yra netdisir negalioja“ savyjejtvirtina imperatyd, kad
valstykes institucijos gali ir turi bti formuojamos tik laikantis teés aktuose nustatytos
tvarkos, paremtos teigimo ir teisingumo principais. Taigi valsi tarnybos sistema
turi bati formuojama betarpiSkai vadovaujantis ésiprincip pagistomis ir norminiuose
teists aktuose jtvirtintomis nuostatomis, kurios atitinka Konstitiage jtvirtintus
imperatyvus.

6. Konstitucijos nuostata ,pilietis turi teisistatymo nustatyta tvarka gauti
valstyles jstaigy turima informacip apie j* jtvirtina informacijos laisy, jos sklaid bei
paieSk. Tai Siuolaikirtje, demokratiniais pagrindais organizuojamoje visagje uzima
labai svarhj vieta. Si Konstitucijos laiduojama teisra absoliuti ir ji gali Iiti ribojama
esant tei&ai itvirtintoms pateisinamoms priezastims.

7. Konstitucire nuostata ,valstyds institucijoms ar pareighams visi asmenys
lygas” jtvirtina lygiateisiSkumo ir nediskriminavimo impeyaius reikalavimus ir nurodo,
kad Sie subjektai privalotli vienodai teisingi visiems asmenims, tiek atlikdasavo
tarnybines pareigas, tiek nagritami praSymus, tiek priimdami tam tikrus sprendimus
Taigi valstyles institucip bei valstyles tarnautaj veikla turi hiti pagista teisingumo
principu, taip pat turi atitikti normini teists akt; reikalavimus ir neprieStarauti vieSiesiems
interesams.

8. Konstitucire nuostata ,pili€iai turi teig lygiomis slygomis stoti |
valstybire tarnyly” turi bati jgyvendinama nepatiriant nep@jos diskriminacijos,
vadovaujantis lygiateisiSkumo principu. O tai ré&gkkad Si tei& yra garantuojama
asmeniui ne tik stojarittarnyln, bet ir linant valstybs tarnautojulstatymy leidéjas turi
konstituciSkai pagsta galimyke, vadovaudamasis lygiateisiSkumo principu bei vog$u
interesu ir atsizvelgdamas proporcingumo reikalavigy nustatyti tam tikrus ribojimus

asmenimsjgyvendinantiems ar ketinantierigg/vendinti teig i valstybirg tarnyh.
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9. Konstitucire nuostata ,pili€éiams laiduojama tetskritikuoti valstykes jstaigy
ar pareigny darka, apsksti ju sprendimus” garantuoja asmenims teigeiksti kriting
nuomorg ar tam tiks poziri, net ir neigiam, apie valstybs jstaig; ar pareignu darh,
taip pat skleisti kritin informacip apie tai. Si tei§ net ir su atitinkamai pagptais
ribojimais, yra laikoma Konstitucijoje garantuotgstikinimy iSraiSkos ir informacijos
laisves sukonkretinta, siauresisraiska.

10.Demokratire valstyke, pasireiSkianti kaip visos visuomen politiné
organizacija, savo funkcijagyvendina per atitinkamas valdzios institucijasrids yra
organizuotos valdai padalijimo principu. Visoje valstybini instituciju sistemoje yra
institucijy, kurios valstybin valdzi Lietuvos Respublikoje, kaigvirtinta Konstitucijoje,
vykdo tiesiogiai ir kurios padeda jigyvendinti. Kiekviena valstyds istaiga turi jai
priskirta kompetencijos ir atliekamfunkciju apimi, kuriy visumos bendras uzdavinys yra
tenkinti visuomegs bends vieSaj intereg ir uztikrinti socialirg darra. Turi bati nustatytas
toks teisinis reguliavimas, kuris uZtiknnt visy institucijy, vykdartiu vieji
administravim ir teikiarciy vieSsias paslaugas ir Sitaip garantudjanviesji interes,
sistemines gsajas ir tarpusavimgeika. Atsizvelgiant; valstybiniy funkcijy jvairow, visos
jas vykdawios institucijos yra skirstomos civilines, karines bei sukarintas valstgh
institucijas. Taigi Konstitucijoje yrévirtinta diferencijuota civilini valstykes instituciy ir
kariniy bei sukaring valstykes institucip samprata.

11. Valstyhes tarnybos sistemalggoja toki jos organizavim ir funkcionavimna,
kuris atskleisi ja kaip ypatingos, iS valstgs ar savivaldyhi biudzety atlyginamos
profesires veiklos, priimant sprendimus vieSojo administnavi ir vie§ju paslaug
teikimo srityje, suponuojapntvalstyles tarnybos, kaip sistemos, vigimobiluma, joje
dirbartiy asmen ziniy, igudziy ir patirties perimamug taip pat tok veiklos, vykdant
valstyles funkcijas ir garantuojant vigs interesg, testinum.

12.Valstybés tarnybos sisteansudarantys valstyls tarnautojai savo profesine
veikla igyvendina jai keliamus pagrindinius uzdavinius, tras valstybs funkcijas. Tai
suponuoja ir tam tikrus konstituciSkai pggus reikalavimus valstygb tarnautojams, taip
pat ir asmenims, siekiantiems tapti jais. Rilie stojartiam | valstyles tarnyl, gali hiti
keliami tam tikri bendrieji, i anksto Zinomi rell&imai, kurip neatitinkantis asmuo
negaés tapti valstybs tarnautoju, o asmenims, jayjusiems §statug, valstyles tarnybos
sistema suponuoja atitinkamus reikalavimus,kpaisymas yra prielaida tinkamai vykdyti

savo pareigas valstyb tarnybos sistemoje.
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SANTRAUKA

The constitutional conception of the public service

Magistriniame darbe ,Valst@s tarnybos konstitucinsamprata“ yra nagréfama
Lietuvos Respublikos teisife bazje atskleista valstyds tarnybos konstitucinsamprata.
Darbe nuosekliai ir iSsamiai atskleidziant Lietuvésespublikos valstyds tarnybos
konstitucire sampraf, aptariama valstyds tarnybos raida nuo nepriklausomylatgavimo
iki dabar, kuri didzija dalimi yrajtakojama Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
formuojamos oficialios irgstinés jurisprudencijos bei kint&m suvokimo apie valstyds
valdymy ir vieSaj administravim.

Nagrirgjant Konstitucijojeijtvirtintas nuostatasjtakojartias valstyles tarnybos,
kaip sistemos, pagrindinius formavimo aspektusreialavimus jai, yra atkleidziami ne
tik Konstitucijos nuostatose tiesiogigvirtinti reikalavimai valstybs tarnybos sistemos
organizavimui ir funkcionavimui, bet ir nagéjami konstituciSkai pagsti kriterijai tiek
valstyles tarnybos sistemai apskritai, tiek patiems vatstybrnautojams.

Darbe taip pat atskleidziama valstyhinnstitucijy sistema, kuri yra organizuota
valdZiy padalijimo principu. Sioje valstybimiinstitucijy sistemoje yra instituaijj kurios
valstybire valdZi Lietuvos Respublikoje, kaifivirtinta Konstitucijoje, vykdo tiesiogiai ir
kurios padedaajigyvendinti. Kiekviena iSy turi konkreiai jai priskirta kompetencijos ir
atliekamy funkciju apimf, kuriy visumos bendras uzdavinys yra tenkinti visuoésen

bendn vieSaj intereg ir uztikrinti socialirg darr.
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ZUSAMMENFASSUNG

Verfassungsrechtlicher Beqriff des Staatsdienstes

The constitutional conception of the public service

In der Magisterarbeit ,, Verfassungsrechtlicher Biégtes Staatsdienstes” wird
der in der Rechtsbasis der Republik Litauen erklarfassungsrechtliche Begriff des
Staatsdienstes analysiert. Bei der konsequenten aunsfUhrlichen Erklarung des
verfassungsrechtlichen Begriffes des Staatsdiend@ms Republik Litauen wird die
Entwicklung des Staatsdienstes von der Zeit demabldangigkeitsverkiindigung bis zum
heutigen Tag erortert, die zum gro3ten Teil von deffiziellen Jurisprudenz des
Verfassungsgerichtes der Republik Litauen und varn gerandernden Verstandnis tber
die Staatsregierung und Uber die 6ffentliche Adstration beeinflusst wird.

Bei der Analyse der in der Verfassung festgeleg@mundséatze, die die
Hauptformierungsaspekte des Staatsdienstes alten$ysund dessen Forderungen
beeinflussen, werden nicht nur in den Verfassungatgatzen festgelegte Forderungen an
die Organisation und Funktion des Staatsdienstsstrortert, sondern auch da werden
verfassungsbegrindete Kriterien sowohl fir das tSd@énstsystem im Allgemeinen als
auch fur Staatsbeamte selbst analysiert.

In der Arbeit wird das System der staatlichen taosbnen dargelegt, das nach
dem Prinzip der Regierungsteilung organisiert Ist.diesem System der staatlichen
Institutionen gibt es Institutionen, die die stmhi® Regierung in der Republik Litauen
unmittelbar ausiuben, wie es in der Verfassung steimd die bei deren Verwirklichung
mithelfen. Jede von denen erfillt eine bestimmtenetenz und konkreten Umfang von
Funktionen, die eine gemeinsame Aufgabe tragenatlgemeinen 6ffentlichen Interessen

der Gesellschaft zu dienen und soziale Harmon®&chern.
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