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Jzanga

Akcizas yra netiesioginis vartojimo mokestis, korivapmokestinami specifiniai
produktai, tokie kaip alkoholiniaiégimai, tabako gaminiai, energetiniai produktai,kéia ir
kt. Europos §ungoje bendra akaizsistema yra pakankamai naujaegta tik nuo 1993 01
01), tocl Si sritis rera pl&iai iSnagrireta — rera daug literatros, teism praktikos — Siai
temai tiiksta sistemiés analizs.

Akcizas yra svarbus mokestis, kadangi Sio moékegvedimas (pasikeitimas) sukelia
ekonomines ir teisines pasekmes. dlodorint geriau suvokti akcizo mok#e esng ir
reikSne, reikia iSnagrigti apmokestinimo priezastis, akcizo poviddkudzetui ir ekonomikai.

Sio darbo _tikslai yra atskleisti akciz mokesio teisin reglamentavirg Europos
Sajungoje,ivertinti akcizo mokeso reglamentavimo tobulinimo kryptis.

Siekiant mirty tiksly darbui keliami tokie uzdaviniai:

- iSnagrireti Europos $jungos teigs akt;, reglamentuojatiy akcizo mokest sistem,
pateikiant kaip pavyzdeguliaviny Lietuvoje;

- iSsiaiskinti teigs normy prasme nagrirejant Europos Benduij Teisingumo Teismo (toliau
tekste — ETT) ir Lietuvos teisprpraktika;

- jvertinti pasiilymus !l teises akty keitimo;

- trumpai aptarti akcizo moké&s poveik valstyles biudzetui ir ekonomikai.

Darbo objektas akcizo mokestis Europosijfngoje. Norint geriau suprasti tésaki;
esng, magistro darbe aptariamos Europagugos moke&y harmonizavimo priezastys ir
pagrindiniai principai. Akcizo mokestis nagtjamas pagal atskirus Sio mok&selementus
— aptariamas moke&® objektas, moke&so mokétojas, tarifas, lengvatos, atleidimas nuo
mokesio. Darbe analizuojamos priewsl mokti akcizus atsiradimo problemos, akcizini
prekihy gabenimo ypatumai. Trumpai aptnamas administracinis bendradarbiavimas
akciz, srityje, pl&iau aptariant informacijos mainus tarp valstybary. Darbe nagriiamas
akcizo moke&o poveikis valstybs biudzetui ir ekonomikai.

Temai nagriati magistro darbe pasirinkti Sie metodai:

- Sistemigs analizs metodas pasitelkiamas analizuojant akcizus negjalitias teigs
normas kaip visug vienos normos prasymatskleidziant iSnagrius jos vieg kity normy
kontekste;

- Istorinis — padeda atskleisti akgizteisinio reglamentavimo Europosajégoje

susiformavimo prielaidas ir aplinkybes;



- Lyginamasis metodas pasireiSkia aljcieglamentavimo ES ir Lietuvoje lyginimu, akcizo
mokesio element lyginimu atskirose valstyise naése;
- Teleologinis — naudojamas siekiant atskleisti ESLietuvos teigs akty tikslus bei
uzdavinius, reglamentavimo paguny,;
- Loginio metodo pagalba apibendrinamos skirtingmicijos, motyvuojant daromos
iSvados, atsizvelgiantpateiktus svaresnius argumentus.

Atsizvelgianti tai, kad Sia tema specialios litemads yra labai nedaug, daugiausia bus

nagrirejami Sie teigs Saltiniai: Europos &ungos teiss aktai - Direktyva 92/12/EEBéH

bendros tvarkos, susijusios su akcizais apmokestigproduktais, iry laikymu, juctjimu
ir kontrole (vadinama “horizontala direktyva”, toliau tekste - Direktyva 92/12/EERuri
yra pagrindinis ES norminis dokumentas, reglamgatiis akcizo taikyra, taip pat
“struktarinés” ir “tarify” Europos Tarybos direktyvos (92/79/EEB, 92/80/ER/83/EEB,
92/84/EEB, 95/59/EB, 2003/96/EB, 2004/74/EB), regatai; Lietuvos Respublikos akgiz
istatymas ir kiti teiés aktai. Remiamasi ETT praktika, Lietuvos Vyriagsiadministracinio

teismo ir Vilniaus apygardos administracinio teispnaktika.



1. Teisés aktai, reglamentuojantys akcinn mokesi Europos Sjungoje. Moke<tiy
harmonizavimas ES

1.1 Akcizus reglamentuojantys ES teis aktai

ES teig mokesiy srityje paprastai veikia kaip papildomas Saltiteskomas subsidiariai.
Mokegtiai, ypa tiesioginiai, yra paliekami valstylpinacionalinei teisei, kadangi kiekviena
valstylke turi prigimtine teis; nustatirgti mokegius, o ribojimai li€ia valstybiy suverenitet.
Taciau netiesiogini mokesiuy (PVM, akcizas) srityje yra kitaip - kadangi jieegiogiai
veikia vidaus rink, Sie moke&ai yra labiau harmonizuoti, valstyy nagés neturi arba turi
labai mazai gaii Sioje srityje.

Bendrijos pirmirs teigs aktuose netiesioginiams mokiesns taikomi Sios EB Steigimo
sutarties nuostatos: 23-31 str. (laisvas prekidéjimas, muity sajunga ir kiekybing
apribojimy uzdraudimas), 90-93 str. (nuostatod chokesiy). Svarbios valstyli nary
Stojimo sutartys, kuriose taip p#virtintos nuostatos d moke<iy, pavyzdziui, Lietuvos
stojimoi ES sutartis. Tiesioginimokesiuy savokos rera EB Steigimo sutartyje, d&au iS 94
ir 95 straipsni ja galima iSvesti. Sie mok&si sureguliuojami per konkurencingam
negatyvius nurodymus. Akaizmokesio reguliavimui ES aktualiausi yra EB Steigimo
sutarties 90-93 straipsniai.

EB Steigimo sutarties 90 str. numatytas tiesiégibbei netiesiogigs diskriminacijos
draudimas — valstybnag negali mokestini priemoni; pagalba riboti preki tiekimo IS ki
valstybi, taip pat draudziama ginti vietigamintoj nustatant jam palankesnegygas nei
gamintojui i3 kitos valstys nags. ,Sis straipsnis turi tiesiogirveikima: juo gali remtis
asmenys savo nacionaliniuose teismuose, kuriuosgagnas nacionalinio te¢s akto, kuris
yra nesuderinamas su Siuo straipsniugtemmas” [37, p. 8].

Yra daug ETT byl dél diskriminacijos draudimo, taip pat ir akqizsrityje. Pavyzdziui,
akciz; srityje Rodersbyla (C-367/93 to C-377/93) stlk dideli samyS§ Nyderlanduose.
Teismas nuspregd kad neputojantys vaisi vynai, kurie Nyderlanduose nebuvo
apmokestinti, ir vynas, cheresas ir pan., kuriedoapmokestinti & importavimo, yra
panass, tocl negalimas skirtingasijapmokestinimas [56]. Kita byla©utuKompu OyC-
213/96)— Suomijoje akcizais buvo apmokestina tamuikiiSiu energija, elektrai taikomas
skirtingas akcig tarifas priklausomai nuo gamybos metodo — ar nguml® atomia ar

vandens energija. OutuKompu importavo elgkd Svedijos ir taik jprast mokest. Pasak
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OutuKompu, Sis apmokestinimas yra uzdraustas rdimi&dB Steigimo sutarties 12 irl3
straipsniais (lygiavero poveikio privalomieji mokjimai) ir 95 (dabar 90) straipsniu.
Teismas pastejp, kad Sios nuostatos negalitbtaikomos kartu. Mokestis, kuris sudaro
nacionaling mokesiy sistemos dal negali liti laikomas kaip draudziamas piniginis
mokestis (kad ir koks ity jo pavadinimas ar taikymo tbas), kuriuo vienaSaliskai
apmokestinama &l to, kad preks kerta valstyés siem. EB Steigimo sutarties 95 str.
nuostatos leidzia tokimokesiy sistema, kuri skiriasi tarp tam tikr produkt;, net jei jie yra
panadis. Nediskriminacijos taisykl yra pazeidziama tada, kagra taikomi objektyvs
kriterijai arba kai @ra laikomasi tikal, kas yra nesuderinama su EB Steigimo sutartimi.
Aplinkos apsauga yra vienas iS pagrindirturopos Bendnjj tiksly. 95 straipsnis yra
pazeidziamas, kai importuojanprodukty apmokestinimas yra skaiojamas kitokiu bdu
nei vietiniams produktams, kas ir atsitiko SiuoetV54].

EB Steigimo sutarties 91, 92 straipsniugsetintos nuostatosd moke<iy, susijusi su
prekiy eksportu. Sios sutarties 92 ir 93 straipsniuoseima akcizo gvoka. Taigi, akcizo
mokesgio harmonizavimo prielaidogtvirtintos pagrindiniame ir svarbiausiame ES dgis
akte. Remiantis 93 straipsniu konkies ES institucijos (Taryba, remdamasi Komisijos
pasiilymu ir pasikonsultavusi su Europos ParlamentuBienomikos ir socialinj reikal
komitetu) vieningai priima sprendimus tam, kadtub galima uZtikrinti viening rinka
harmonizuojant netiesioginius mokess.

Pagrindiniai antrigs teigs aktai, reglamentuojantys akcizus ES, yra diredyfnustato
akcizo moke&o strukiira, normas ir kitus klausimus) ir reglamentai. ¥panetiesioginy
mokes<iy srityje daug klausim reguliuojama reglamentais. Pavyzdziui, alcigrityje
Reglamentas 2719/92/EEBtldgabenimo dokumento gabenant akcizais apmokestiaam
produktus, kai jiems taikomas akgiznokejimo laikomos atidjimo rezimas, Reglamentas
3199/93/EB dl visiSko etilo alkoholio denatavimo procedry tarpusavio pripazinimo
atleidimo nuo akcig tikslais ir kt.

Kitas svarbus ES teis Saltinis yra sprendimai, pavyzdziui, Europosldtaento ir
Europos Tarybos sprendimasl édkcizais apmokestinamprodukt, judéjimo ir prieziaros
kompiuterizavimo 1152/2003/EB, taip pat Europos kja, remiantis akciz direktyvomis,
gali priimti sprendimus, kuriais, pavyzdziui, butealziama nuo akcizo mokés ir kt.

Svarbus ES tets Saltinis yra ETT ir Pirmosios instancijos teispraktika, kuri akcig

mokesgio srityje réra labai gausi, taau Sis Saltinis yra reikSmingas aisSkinant dgigkiy



nuostatas. Bendrijos téje galioja ir bendrieji teis principai,i kuriuos taip pat reikia

atsizvelgti taikant akcizus reglamentuagjas teigs normas.

1.2. Moke<’iy harmonizavimas ES. Akcizy moke<fio harmonizavimas

EB Steigimo sutarties 2 straipsnyje kaip vienagpa§rindiniy steigimosi tiksh yra
ivardintas bendros rinkosikmas, kuri remiasi laisvu asmerprekiy bei paslaug ir kapitalo
judéjimu tarp Saly. Esminis tokio judjiimo uztikrinimo veiksnys yra mokésy skirtumy,
turindiy jtakos prekybai tarp valstybinariy sumazinimas, taisykli vienodinimas. ,Sie
skirtumai sudaro nelygias konkurencinglygas ir yra kliitis laisvam prekj bei paslaug ir
kapitalo judjimui, taip pat veikia darbo iStekliir imoniy sprendimus.” [28, p. 276].

Pagrindiniai mokesy harmonizavimo po#riai, formuojant ekonominsajunga, yra Sie:

- Moke<iy sulyginimo poziris — mokesiy ir ju dydziy suvienodinimas arba vienodos
fiskalinés politikos palaikymas ekononéi® sjungos Salyse. Pagal $oziari pirmenyle
teikiama ir skatinama gr@au realizuoti ES tikslus. Valstgms apribojamos galimyis
naudoti fiskalir politika ekonomirs politikos tikslams siekti, kadangi daugelio tpki
sprendiny priémimas perduodamas ES institucijoms. Esant bend@hkesiy sistemai,
mokegiai neveikty prekiy, paslaug ir gamybos veiksni judéjimo bei gamybos iSgtymo
ekonomirts sjungos bendroje rinkoje.

- Skirtinge mokesiu poziiris - kiekviena valstyb su savo atskira mok&g sistema
siekia pagrindini ekonomikos tiks]. Moke<iai biity harmonizuojami koordinuojant atskir
Saliy apmokestinim.

Moke<'iy harmonizavimas apima abu Siuos poxs, rera vieno ,gryno® modelio.
Akcizy mokesio sistema ES déra visiSkai harmonizuota, pasirinktas kompromisinis
variantas — nustatyti bendri apmokestinimo pringip@ibeztas akcizo objektas, nustatyti
minamatis mokesio tarifai, ta&iau valstylés naeés gali pasirinkti, kokius konktgus tarifus
taikyti savo valstyBe, kokia bus apmokestinimo tvarka ir pan.

Bendrijos akcizo mokeésai jvesti 1993 m. sausio 1 d. kaip viena i$ vidausaskirimo
daliy. Tatiau dar prieS Sio mok&® harmonizavim buvo tam tikri projektai ir pasiymai.
1972 m. buvo priimtas struktnés direktyvos projektasétiakcizo mokesio ir kity nei PVM
netiesiogini mokesiy tiesioginio ar netiesioginio produktvartojimo apmokestinimo
numatant tolesplaipsnisk akcia; mokesio ir prekiy mokesiy harmonizacg. Nuo 1974 m.

isigaliojant projektui valstyds nags tukty taikyti harmonizuat akciz; sistenma mineraliniam
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kurui, tabako gaminiams, alkoholiui, alui ir vyniiti prekiu mokesiai, kiti nei apyvartos
mokesiai turéjo bati panaikinti, iSskyrus kurie susgijsu sienos kontrole ar mokes
sureguliavimais. Visiems @omiems norm pakeitimams tujo bati taikoma konsultacia
procedira. Europos Taryba té¢jp teis; jvesti harmonizuotus mok&ss kitiems produktams.
Sis strukiirinés direktyvos projektas niekad nebuvo pritaikytas 8 288,289].

1985 m. Baltojoje knygojedll akcizay normy paskatinta sukurti vieniagakciz sistem.
Remiantis ja 1990 m. Europos Komisija pateikaup strukiirinés direktyvos pasiyma,
kuriame buvo numatyta leisti panaikinti sigkontrok uZbaigiant vienyti vieningrinka. Sis
pasiilymas buvo priimtas ir priimtos Sios taisyklgrupss:

- Sio mokegio harmonizavimas aptartas Direktyvoje 92/12/EEBI. yra pagrindinis ES
norminis dokumentas, reglamentuojantis akcizo taikySi direktyva nustatbendruosius
pagrindus akciz apmokestinimui — numatytos produkigrupes, prekiy laikymas ir
judéjimas. Akciz; taikymas ES remiasi akaiz'iSaldymo” akcizais apmokestinanprekiy
sanaliy sistemoje principu, kuris leidzia uztikrinti, kadokestis yra taikomas toje Salyje,
kurioje akcizais apmokestinamos ptskS Sios sistemos iSleidziamos galutiniam vartojim
“Horizontalioji direktyva” leidzia apmokestinti Siis produktus ir kitais bendrojo padvio
netiesioginiais mokeégis, jei Sio mokeSo apskatiavimas, mokedo normos ir mokeso
mokéjimo tvarka bus suderintos su akgidirektyvomis.

- Kita svarbiacquisSioje srityje dalis yra vadinamosios “strakhés” ir “tarify” Tarybos
direktyvos: 92/78/EEB (nebegalioja), 92/79/EEB, &ZEB, 92/81/EEB (nebegalioja),
92/82/EEB (nebegalioja), 92/83/EEB, 92/84/EEB i/S3BEB, 2003/96/EB su élesniais
pakeitimais, kurios reglamentuoja ES mastu harmmizakcizo objeki apmokestinimo
strukiira bei minimalias taikytinas normas. Apmokestinimoruktiira reiSkia, kad
apibrziamos produki kategorijos, bdas, kaip akcizo mokestis bus shaojamas
(pavyzdziui, uz hektolit, pagal alkoholio stiprum uz tam tika vienet ir pan.), lengvat
taikymas ir t.t. Taip pat nustatomi minimaltarifai, pagal kuriuos valstyb nags nusistato
tarifus nacionaliniu lygiu.

.Europos Komisija ketino suvienodinti visoje Bendpe akcizo mokeSy strukiira, ju
dydi ir administravim kaip slyga, siekiant panaikinti pasienio konteol Tatiau tai
igyvendinama iSéto, nes akcizo moké® harmonizavimo pajam efekto jtaka paliet
daugei Saliy, ir dél to iSrySkejo prieStaravimai tarp nacionalininteres: ir Bendrijos tiksi”
[28, p. 283]. Kadangi akcizai yra labai lankstistgbés pajana surinkimo priemoa ir Siais

mokegiais galima sumazinti tam tikrprodukty vartojima, valstyles nenori atsisakyti akaiz
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reguliavimo. Akcizo mokeso strukfiros, dydzi ir administravimo skirtumai téjo didek
ekonomir reikSng Europos &ungoje - smarkiai veik konkurenciy, kainas, efektyy
mokestiniy pajamy gavimg ar netekim. Tockl labai svarbu harmonizuoti $nokest, kad

buty mazinama bendros rinkos deformacija.

2. Akcizo mokesgio objektas

2.1. Bendras apilidinimas

Akcizais apmokestinami specifiniai produktai, tokiaip alkoholiniai grimai, tabako
gaminiai, energetiniai produktai, elektra ir kt.sBl ameriki¢iu profesoriaus H.C. Simons,
vienintelis akcin “pateisinimas” gidi dar kalvinizme. Kalvinizmas iSskiria Zmonegs
iISrinktuosius ir pasmerktuosius. ISrinktieji pasfeb kad pasmerktieji suvartoja digddieki
tam tikny prekiy ir skystiy, tockl ir apmokestino juos. Sis apmokestinimas tamp@mtas
pasmerktiesiems, o tuo ya — jie neSa mokestinprievok uz iSrinktuosius. Zinoma, toks
paaisSkinimas gali dti lengvai nugigijamas arba primamas kaip pokStastiaa akciz
mokestis yra susig su tam tiky produkt; vartojimo ribojimu @l socialiniy, ekonoming
pasekmy [37, p. 287].

ISskirtiniai mokesiai prekems ir paslaugoms, daznai vadinami alcimokesiais, yra
tarp seniausi apmokestinimo formp pasaulyje. Pavyzdziui, viduramziais druskos algiza
Europoje suveranbuvo laikomas ,aukso kasykla®“, kadangi péss Saltiniy buvo mazai ir
jie gakjo bati lengvais sukontroliuojami. Akcig mokesio svarba ypatingai iSaugo XVI-
XVII a. Olandijoje: ivesti mokegiai alui, cukrui, alkoholiui ir kitoms prekns buvo
vadinami ,excijsen”. 1S Olandijos akejanokesiai paplito iri kitas Europos Salis (Vokietija,
Anglija ir kt.), JAV. Europoje per XIX a. daug ,mazakcizy* (jie taip vadinti, kadangi
surinkdavo palyginus mazai pajambuvo panaikinti arba absorbuoti bemdr mokesiu
prekems ir paslaugoms, daznai vadingpardavimo mokesais, kurie plgiai paplito XIX a.

1 ketvirtyje ir transformavosibendrojo vartojimo ar pridinés verés mokesius (PVM) per
astung ir devin deSimtmeat ,Didieji“ akcizai — tabako produktams, alkohokms
gérimams ir naftos produktams — isliko¢itau nebebuvo skirta tiek daugndesio [30, p. 1].

Pastaruoju metu &/ nemazai diskutuojama, apie akcizo makes kaip ekonominio

instrumento reikSk) kadangi vis labiau dagg aplinkos apsaugos, sveikatos apsaugos

problemy. Pavyzdziui, Pasauksveikatos organizacija be kipriemoni, naudojam tabako
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vartojimo mazinimui, skatina valstybes mazinti wiirha mokestigmis priemogmis —
padidinti akcia tabako produktams.

Norint geriau suprasti moké&s esng, reikia pla&iau panagriati Sio mokesio tikslus —
ko siekiama, kaip ,pateisinamas” tam tikras apmbhkasas. Apmokestinant akcizais
siekiama iSskirtini tiksly, kuriuos lity galima apibézti taip:

- padidinti jplauky surinkima bendriems tikslams: akcizo mokes administravimas
lengvesnis nei kit mokesiy. Akcizai tabakui, alkoholiui, degalams ir motafins transporto
priemorems yra geri potencias iplauky Saltiniai, kadangi produktai lengvai identifikuoja
pardaviny apimtys yra dideks, o faktas, kad yra mazai gamintogupaprastinayjsurinkina.
Taip pat yra mazai pakaitgl kurie vartotojams atrodyt priimtini, vadinasi, vartojimas
iSlieka aukStas nepaisant akcisukelto kaim padicjimo. Artimy pakaital nebuvimas
iprantamiems arttiniems produktams, tokiems kaip tabakas, alkoholenergija, reiskia,
kad u paklausa yra neelastinga.

- atspindti iSorinius (papildomus) kastus: akcizai dazndkaiami kaip moke$ai uz
iSorinius kastus, kuriuos akcizinprodukt; vartotojai ar gamintojai uzkrauna kitiems. Nors
racionatis vartotojai, kurie pasveria visus kasStus ir saetksim; naud, turéty bati laisvi
rakyti, gerti ir pan., fiziniai, finansiniai ir psi@loginiai kastai uzkraunami kitiems & biti
iskatiuojamii kaina, jeigu jie negali liti paimti tiesiogiai ar netiesiogiai iS kaltininkKitaip
tariant, efektyvus vartojimas arba gamyba gaiti lpasiekiama per mok&s, sistem
apmokestinant veikl akcizais, lygiais Zalos, sukeltos kitiems asmenidyslZiui. Nustatyti
Zalos dyd, kuris yrajtrauktasj akcizo mokest néra paprasta, tadl reikéty imti vidutinius
kastus (Zal). Sis apmokestinimo akcizais tikslas yra teisingws prasme, kad
kompensuojama padaryta zala¢iaa nelabai suprantama, kaip padaryta zalatiubiti
apskatiuojama praktiSkai — kaipvertinti pinigais zal sveikatai, atsiradusidél alkoholio
vartojimo, fikymo.

- riboti produkt; vartojima: Siuo atveju apmokestinimas ,pateisinamas” netggamt
konkretios Zalos. Buvo atliekamai tyrimai, kurie paépdtad kainos elastingumas cigéie
bei alkoholiniy gérimu paklausai yra dvigubai didesnis tarp jaunimo agp tsuaugusju. IS
tikryjuy akcia; paskatintas kainos kilimas &y jaunimui dideil poveil atgrasant nuaikymo
ir géerimo. Visuomeks sveikatos tikslai gafy bati remiami per akcigz nustatym. Siuo
atveju ity galima lmty galima naudoti ir neteisiniusatius siekiant apriboti vartojia
pavyzdziui, skleisti informacij apie Zaling produkty pavoj sveikatai. Arba derinti

neteisinius bdus kartu su teisiniais (pavyzdziui, ribojant prkiguvartojima tam tikrose
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vietose). Taigi, galima daryti iSvad kad vien Zzalingo poveikio identifikavimas yra
nepakankama priezastis nustatyti akcizo makest

- apmokestinti keli naudotojus uz valstgs teikiamas paslaugas: akcizai gali vaidinti
svarly vaidmen reguliuojantjvairius iSorinius gskaitant aplinkosauginius) ir kitus kastus,
susijusius su kali transportu. Keli naudotoj mokesiai gali biti nustatyti tam, kad
padengi visus keli; tinklo valdymo kaStus. Automobilidegal mokesiai (prieSingai nei
transporto priemoni mokesiai) gali bati nustatyti tokiame lygyje, kuris yra protingas
pakaitalas kelj prieziiros moke&iams, kadangi jie atspindi skirtincilometn, suvartojing
automobiliui. Kadangi dauguma motorizyottransporto priemoni naudoja kelius,
nustatymas naudotojo mok&s atsizvelgianf kintamus padengto kelio iSlaikymo kaStus yra
pateisinamas. Degabkcizas, nors nustatytas ir tarpinei prekei, tmpyra skirtas valstys
teikiamy keliu paslaug kaStams padengti.

- kiti tikslai: pavyzdziui, akcizais gali tti siekiama pagerinti mokeés; sistemos
progresyvum, pavyzdziui apmokestinant prabangos prekes irapgsls, kuri paklausos
elastingumas virSija vierg{pasiila elastinga), tdau tokius mokeSus sunku pateisinti [30,
p. 3-6].

Manytina, kad pagrindin apmokestinimo akcizais priezastis yra sumazint tzkry
prekiu gamybos ir vartojimo sukelisgnpoveilf ir surinkti valstybei kuo daugiau pajam
Kyla klausimas — kokie produktai daro didziaupoveik, kokiy produkt, vartojimg reikia
mazinti? Tabakas, alkoholis yra akivaizdziai zalimyeikatai, todl ju apmokestinimo
priezastis gali oti aiSkiai suprantama. Tmu yra ir daugiau ,zaling’ produkty, pavyzdziui,
aerozolis, kuris ardo ozono sluokshet jis akcizu éra apmokestinamas. Kitas pavyzdys,
kodél kai kuriose valstybse apmokestinamas loSimas (tikriausiai remiantisaioémis
priezastimis), o éra apmokestinamas ekstremalus sportas? Manytina tekia
apmokestinti tuos produktus, kuripasekms yra zymiai didesss nei ki produkty
vartojimo, t&iau ne visada aisku, kokiais kriterijais remtis.

Europos gjungoje akcizais apmokestinami Sie pagrindiniaidoiidai - mineralinis kuras,
alkoholis ir alkoholiniai ¢rimai, apdorotas tabakas. Tai specifiniai prodyktiriy
vartojimas tugty bati mazinamas, bet nei vienoje ES direktyvoje (i¥aky Direktyy
2003/96/EB, kurios preamhjyg minimi tikslai, susi su aplinkos apsaugos reikalavimais,
klimato apsaugos tikslai) nardijama, kad apmokestinant tam tikrus produktie&isma
mazinti ju vartojima. Tafiau ES teiss aktus reiki aiskinti sistemiskai: EB Steigimo sutartyje

numatytos Bendrijos politikos kryptys, tarp kuryra visuomess sveikata (EB Steigimo
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sutarties 152 str,), aplinkos politika (6, 174 igisaiai), toédl manytina, kad apmokestinimas
akcizais zaling sveikatai produkt (tabakas, alkoholis), bei produkkuriy naudojimas daro
neigiamy poveik aplinkai arba kuti iStekliai yra riboti (energetiniai produktai), gddti
suprantamas kaip takprodukt; vartojimo mazinimo skatinimas.

“Horizontaliosios direktyvos” 3 straipsnyje nurodgt produkii grupes, kurios
apmokestinami akcizo mok&#s ES. “Sie produktai, siekiant specigltiksly gali biti
apmokestinami ir kitais netiesioginiais mok&iess, jei jie atitinka akcizams ir PVM taikomas
apmokestinimo bas nustatymo, moké® apskatiavimo, apmokestinimo momento
nustatymo ir kontrals taisykles” (Direktyvos 92/12/EEB 3 straipsnio alis). Valstyles
nawrs gali apmokestinti ir kitus produktus ir paslaugges paslaug mokesiai nelaikytini
apyvartos mokesais) su glyga, kad taikantiSmokest prekybos tarp valstybinariy atveju
nereikalaujama atlikti formalumus kertant sien

Reikia pazyniti, kad 3 straipsnio 2 dalies nuostatdl dpecialaus tikslo neturiali
taikoma kartu su 3 straipsnio 3 dalies nuostatofkigs numatytas formalum nebuvimas
kertant sien ir kiti reikalavimai) - Direktyva 92/12/EEB nerealauja, kad Sio 3 straipsnio
3 dalies taikymo sritpatenkantys mokeémi tenking to paties straipsnio 2 dalyje numatyt
salyga, t. y., kad Siais mokémis bity siekiama specialaus tikslo.

Nemazai ES valstyhi apmokestina ir kitas prekes bei paslaugas, kumggardintos
Direktyvos 92/12/EEB 3 straipsnio 1 dalyje, pavymiZSvedijoje yra nustatytas akgiz
mokestis loSimams, tam tikrai reklamagSoms, pesticidams ir kt. [83]. Suomijoje akcizais
apmokestinami nealkoholiniaiégmai ir kt. [84]. Nesvarbu, ir kaip Sis mokestisish
pavadintas. Pavyzdziui, Lietuvoje, Latvijoje (alesz nodoklis tabakas iztradajumiem)
mokestis vadinamas akcizu uz tabako gaminius, Vigie vadinamas tiesiog tabako
mokesiu (Tabaksteuer).

Norint teisingai suprasti ir taikyti Direktyvos 92/EEB 3 straipsin reikia atsizvelgtii
ETT praktika. Pavyzdziui, bylojeProtestant Hospital Society, Vienna v. Tax Appeals
commission(C-437/97) [48] Austrijos protestaniigoninés draugija, kuri tugjo ligoninés
uzkandir, kreipési ¢l prievolées moléti municipalinn mokest uz grimus ir ledus (grimo
mokest). Teismas pasisakdél to, ar pagal “horizontaliosios direktyvos” 3 spsnio 2 dajl
ar 3 straipsnio 3 dalgalimas migty produkty apmokestinimas é&imo mokesiu.
Aiskindamas Siuos straipsnius Teismas pirmiaussky8 nealkoholini gérimy ir ledy
apmokestinim ir alkoholiniy gérimy ar kitok apmokestinim. Pagal “horizontaliosios

direktyvos” 3 straipsnio 3 diagalimas nealkoholini gérimy ir ledu apmokestinimas (su tam
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tikromis slygomis — jei tai nesusijsu formalumais kertant signkai vyksta prekyba tarp
valstybiy nariy ar jei tie moke&ai nelaikytini apyvartos mokeémis).

Taciau apmokestinant alkoholiniusémgmus pagal “horizontaliosios direktyvos” 3
straipsnio 2 dal kitokiais netiesioginiais mokémis, turi uti apmokestinama siekiant
specialy tiksly ir jei Sie moke&ai atitinka akcizams ir PVM taikomas apmokestinibaees
nustatymo, mokeés apskatiavimo, apmokestinimo momento nustatymo ir korsol
taisykles. Austrijos argumentatldspecifiniy tiksly buvo tie, kad toki mokesiy jvedimas
reikalingas municipalimi mokesiy autonomijai stiprinti, taip pat atlyginti pagrimdis al
turizmo apribojiny atsiradusias iSlaidas, be to mokestis reikalingasaugoti visuomes
sveikah. Tatiau Teismas pabg¢, kad iSimtinai tik biudzetinis tikslas negaliitb laikomas
kaip specifinis tikslas Direktyvos 3 straipsniotBagsnio 2 dalies prasme, taip patarysio
tarp turizmo infrastrukiry ar vystymosi, kadangi Siuo mokas apmokestinami gimai,
nepriklausomai, kur jie yra suvartojami, ir apmstkeami ten, kur yra mazai arba iSviga
turizmo. Del tikslo apsaugoti visuomeén sveikai (tai skatina nealkoholini gérimy
vartojima, kuriu yra mazesnis mok&e tarifas nei alkoholini gérimy), Teismas pasisak
kad Sis tikslas taip pat negalitblaikomas specifiniu, kadangi ledai ir alkoholnigérimai
yra apmokestinami tuo piai gérimy mokesio tarifu (10%), nealkoholiniamségmams taip
pat taikomas Sis mokestis (nors ir mazesniu tarifu)

Kitas svarbus klausimas norint apmokestinti aksizeigal Direktyvos 3 straipsnio 2 gal
yra — ar netiesioginiai moké&si atitinka akcizams ir PVM taikomas apmokestinitvazs
nustatymo, moke&s apskatiavimo, apmokestinimo momento nustatymo ir korésol
taisykks. Pasak Teismo, Si nuostata skirtingose kalbopeastama skirtingai, vienur tai
suprantama, kaip alternatyva (akcizo ARBA PVM tailas taisykts), kitur kaip akcizo IR
PVM taisykliy visuma. Taiau jei 3 straipsnio 2 dabkuprasime kaip reikalavianivykdyti
dvieju skirtingn mokesiu salygas, tai bus nenanoma, nes akcizas ir PVM turi daug
pozymi, Kkurie nesutampa, pavyzdziui, PVM yra proporcingeskiy kainai, tuo tarpu
akcizai pirmiausiai ska&iuojami nuo preki kiekio; PVM yra apmokestinama kiekvienoje
prekiy apyvartos stadijoje, 0 akcizas tampa &, kai produktai yra prieinami vartojimui;
PVM galima vadinti bendru vartojimo mok#s, o akcizais apmokestinami specifiniai
produktai. Reikia pastéb, kad lietuviSkame ,horizontaliosios direktyvos/ariante yra
nuostata, kad mokestis turi atitikti akcizo IR P\&@mokestinimo taisykles. Norint atskleisti
tikraja normos prasw) reikia vadovautis ETT iSaiSkinimais. Teismas paléi, kad, kadangi

yra skirtingos nuostatos skirtingose kalbose, taiuvisos taisyKs turi kitinai sutapti,
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uztenka, kad gimy mokestis atitiki bendsja apmokestinimo scheanr tikslus, nustatytus
Bendrijos teigs. Minétoje byloje Austrijos nustatytas mokestis neatiirdlendros alkoholio
apmokestinimo akcizais schemos. Jis nukrypsta aisgkliy, pagal kurias apskauojamas
akcizas, kadangi mok&s suma yra siejama su produkto verte, o ne suilsvkiekiu ar
alkoholio sudtimi. Taip pat nesilaikoma apmokestinimo momentostatymo tvarkos,
kadangi apmokestinama pardavimo vartotojui staglijop ne kai preds iSleidziamos
vartojimui, kaip apibiZta “horizontaliosios direktyvos” 6 straipsnio 1lyje. Taigi, g:rimo
mokestis neatitinka “horizontaliosios direktyvos”s&aipsnio 2 dalies ir tokiu mok&s
negalima apmokestinti. &mo mokestis neatitinka ir PVM apmokestinimo t&isy,
nustatyt, “6-osios direktyvos” 33 straipsnyje.

Kitoje byloje Commission v. Franc@C-434/97) Europos Teisingumo Teismas nagpin
Prandizijos mokest stipriems alkoholiniams égimams, kuris nustatytaséld socialires
apsaugos (social security),éldvisuomers sveikatos. Teismas pasakkad norint
apmokestinti pagal “horizontaliosios direktyvos” @raipsnio 2 da nelitina, kad
alkoholiniai g@rimai visiSkai atitikty alkoholinh gérimy apmokestinimui  skirtus
reikalavimus, kadangéia numatyti speciak reikalavimai (specialus tikslas ir atitikimas
akciay arba PVM apmokestinimo taisykhs), kuriuos ir Sis mokestigldsocialires apsaugos
atitinka, to! yra pateisinamas [49].

Kalbant apie akcig mokesio objekt, pamiretina dar viena Europos Teisingumo Teismo
byla — Braathensbyla (C-346/97) [51], kur nagrétas klausimas @ mineralinio kuro
atleidimo nuo moke&so, kai jis naudojamas oro navigacijai kitais neivaciy pramogini
skrydziy tikslais (pagal Direktyvos 92/81/EEB 8 str. 1. p.; Siuo metu Si direktyva
nebegalioja). Svedijoje buvo nustatytas aplinkosasignokestis mineraliniam kurui, kuris
tiekiamas vietiniams skrydZiams. Mokestis skajamas pagal Svedijos Civilia aviacijos
istaigos pateiktus duomenis apie kuro suvartpjimtam tikny medziag iSskyrimg iS tam
tikro léktuvo tipo jprasto skrydzio metu. AviakompanijBraathens teige, kad toks
aplinkosauginis mokestis prieStarauja “horizontbs direktyvos” 3 straipsnio 2 daliai.
Tatiau Svedijos mokesy jstaigos teig, kad tai gra mokestis uZ kuro suvartojinbet tai
yra aplinkosauginis mokestis uz aplinkos tegsinTeismas pasiséak kad tarp kuro
suvartojimo ir aplinkos terSimo yra tiesioginisnieatskiriamas rysys ir leidziant valsgyhs
nakms apmokestinti produktus, kurie &ty bati neapmokestinami pagal Direktyvos
92/81/EEB 8 str. 1 d. b purkt kitu netiesioginiu mokegu baty visiSkai neefektyvu.

Svedijos mokeasy istaigos teig, kad 3i Direktyvos 92/81/EEB nuostata i$ ésnmeturi
14



tiesioginio poveikio, kadangi valstyims naéms palikta teié pasirinkti, kaip Si nuostata bus
igyvendinta. Téiau Teismas pasisakkad el Sios valstyhi nariy teisss negali lati paneigta
asmen teiss pasitikti nuostatomis, kurios é&l ypatingo reguliavimo dalyko gali tibi
atskirtos nuo pagrindés nuostatos dalies ir taikoma kaip atskira nuostata

Kitas klausimas — kaip téty biti vertinamas mokestis uz ,alkoholinigérimy, skirty
suvartoti iS karto, patiekimuz atlyg” (patiekima suprantant kaip ,bet kaKgérimy), skirty
suvartotiisigijimo vietoje, patiekim®). Ar toks mokestis yra kitas netiesioginis mokestz
akcizais apmokestinamus produktus Direktyvos 92/12> 3 straipsnio 1 ir 2 daliprasme
arba mokestis uz paslaygsusijusi su akcizais apmokestinamais produktais, teikim
Direktyvos 92/12 3 str. 3d. 2 pastraipos prasm@&7T Byloje Ottmar Hermann v. Stadt
Frankfurt am Main(C-491/03) teismas Siuo klausimu pasisakad siekiant iSsiaiskinti, ar
nustatytas mokestis taikomas akcizu apmokestintigpneduktams Direktyvos 92/12
3 straipsnio 2 dalies prasme, ar su tokiais pradskiusijusiomgpaslaugomanminéto 3 str.
3d. 2 pastraipos prasme, reikia atsizvelggsmin apmokestinamo sandorio elemgent
Kadangi preks pardavimas visuomet susijsu minimaliu paslawgteikimu, pavyzdziui,
prekiu iSdestymu lentynose,askaitos iSdavimu ir pan., apsk@iojant paslaug teikimo daj
visame miSriame sandoryje reikia atsizvelgti viéa ittas paslaugas, kurios skiriasi nuo
prekés pardavimui btiny paslaug. Net jeigu apmokestinimbyloje aptarigjamu nustatytu
mokesiu sukeliant ivyki sudaro suvartojimas iS karisigijimo vietoje, taigi ir su paslaug
teikimu susigs elementas, skirtingas nei alkohalirgérimy pardavimui fatini sandoriai,
nemanoma apskritai tvirtinti, kad visais atvejais |pagy teikimo elementas bus lemiamas
visiems sandoriams, patenkantieinSio mokesio taikymo srif. Todl kiekvienu atveju
reikia nustatyti esmirnsandorio elemeat Sioje situacijoje restorane buvo patiekiami patiuo
gérimai ir patiekalai Alkoholiniy gérimy patiekimas klientams vykdant restorano vegikl
Susigs su visuma paslaug skirtingy nuo tokiy produkty prekybai kiting sandon —
naudojimasis restorano infrastrikd, patarina ir paaisSkininy apie patiekiamus égimus
Klientui suteikimas, & gérimu patiekimas atitinkamame inde ir kllkoholiniy géerimy
patiekimui vykdant restorano veikbtdinga visuma veiksniir veiksmy, tarp kuryy paios
prekés tiekimas yra tik viena iS sudedsjm daliy ir tarp kuriy dominuoja paslaugod.aigi,
mokestis, kuriuo vykdant restorano veikhpmokestinamas alkoholipigérimy, skirty
suvartoti IS kartojsigijimo vietoje, patiekimas uz atlygturi biti laikomas mokesSu uz
paslaug, susijusii su akcizais apmokestinamais produktais, teikiRuris réra apyvartos

mokestis Direktyvos 92/12 3 str. 3 d. 2 pastrajp@sme [42].
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“Horizontalioji direktyva” apibézia tik bendrus akcig apmokestinimo principus, téd
norint aiSkiai nustatyti, koks produktas yra kordkae apmokestinamas akcizais Europos
Sajungoje, ltina panagridgti atskiras direktyvas, kurios nustato atgkabjekiy strukiira —
apibrztos konkréios produki kategorijos, kaip akcizo mokestis bus ap&kajamas,

kokios lengvatos taikomos ir pan.

2.2. Energetiniai produktai

Direktyvos 2003/96/EB preamhlije numatyti energetikos produktapmokestinimo
tikslai — aplinkos apsaugos (,hustatantidyvendinant Bendrijos politikos sritis turiitd
itraukiami aplinkos apsaugos reikalavimai“), taipt gaigiama, kad elektros energijos
apmokestinimas yra viena i$ priemgnriinkamy siekiant Kioto protokolo tiksl [2].

Direktyvos 92/81/EEB & akcizo uz mineraline alyvas strakt; derinimo ir 92/82/EEB
dél mineralinms alyvoms taikomp akcizo tarify suderinimo, kurios buvo priimtos reguliuoti
mineralinio kuro (,mineral oil* versti lietuviy kalba kaip ,mineralines alyvas”dna labai
tikslu, labiau tikt, ,mineralinis kuras®, kuris @ty bendresnis apibzimas) apmokestinim
akcizais, nuo 2003 12 31 panaikinamos ir jau nellgaDabar galioja nauja 2003/96/EB
direktyva, kuri nustato energetikos produlit elektros energijos mokas strukiira. Sioje
direktyvoje apibéZziama, kas yra laikoma energetikos produktais zididalimi remiamasi
Kombinuotosios nomenklatos (KN) kodais.

Tai KN 2701, 2702, 2704-2715 (mineralinis kuraspenalires alyvos ir y distiliavimo
produktai, bitumids medziagos, mineraliniai vaskai ir t.t. ), KN 29@DB02 (alifatiniai ir
cikliniai angliavandeniliai), KN 3403, KN 3811, KBB17. Kai kurie produktai, apilkinami
KN kodu, turi atitikti ir tam tikras gygas, kad bty galima juos apmokestinti akaiz
mokesiu, tai atitinkantis KN 2905 11 00 (metanolis) gamtis nesintetiss kilmés, KN 1507
— 1518 ir KN 3824 90 99 - visi Sie produktai apmstkeami pagal Direktyy 2003/96/EB, jei
juos numatoma naudoti varikldegalams ar krosmkurui.

Si direktyva netaikoma: jei energetikos produktgiudojami kitiems tikslams nei
varikliy degalams ar krosmikurui arba energetikos produktai naudojami dvejopg. kai
naudojami ir kaip krosni kuras, ir kitiems, nei varikli degalai ar krosni kuras, tikslams,
arba energetikos produktai naudojami cheminei reighik ir elektrolitiniuose bei
metalurginiuose procesuose, arba energetiniai Btadunaudojami minerologiniams

procesams. Direktyva taip pat netaikoma Silumogy@eapmokestinimui ir apmokestinant
16



produktus, kuriems taikomi KN kodai 4401 ir 440Z¢i&u Siems (kurie neapmokestinami
pagal Direktyw 2003/96/EB) energetiniams produktams taikomos Kyxes 92/12/EEB
kontroks ir juddjimo nuostatos @ gaminimo, perdirbimo, maiSymo akcizais
apmokestinamame prekisandlyje, gabenimo tvarkos ir kt.). Direktyvos 2003/86/ 20
straipsnyje iSvardijami energetikos produktai, &ms taikomos Direktyvos 92/12/EEB
kontroks ir juctjimo nuostatos, tai pavyzdziui, produktai, kurietagkomi KN kodai nuo
1507 iki 1518, jei jie skirti naudoti kaip krosnkuras ar varikli degalai, produktai, kuriems
taikomi KN kodai 2707 10, 2707 20, 2707 30 ir 2 BWV/ir Kiti.

Kadangi akcizais apmokestinama daug skittipgodukty, be to iSrandamos vis naujos
medziagos, nenanoma kiekvienam konldmm atvejui numatyti visus galimus produkt
variantus ir nustatyti tarifus. Téd,energetiniams produktams, kuriems apmokestiniygs
Sioje direktyvoje nenustatytas, mokestis taikomeagu jie skirti naudoti, parduodami ar
naudojami kaip krosnikuras ar varikli degalai. Moke§o suma nustatoma atsizvelgiant
ekvivalentiSky krosniy kura ar degalus” (Direktyvos 2003/96/EB 2 str. 3 dgi imamas
mokestis uz varikli degalus, kurie éra energetikos produktai, numatyti direktyvoje, tai
mokestis bus taikomas ir visiems produktams, €k naudoti, parduodamiems ar
naudojamiems kaip variklidegalai arba varikli degal; priedas ar uzpildas. Pavyzdziui, jei
bus iSrasta nauja medziaga arba sugalvota jau Zimopdziag panaudoti kaip varikii
degalus, Si medziaga #&gr biti apmokestinama akcizu. PanaSi situacija yra ir su
angliavandeniliais (iSskyrus durpes), kurie skidgudoti, parduodami ar naudojami Sildymui,
ir kurie réra konkreiai iSvardinti Direktyvos 2 straipsnio 1 dalyje gad KN kodus. Jie turi
buti apmokestinami tokiu mokeéws, kuris taikomas ekvivalentiSkiems energetikos

produktams.

2.3. Alkoholis ir alkoholiniai géerimai

Buty aiSkiausia, jei Siuolaikinis akcizo alkoholiui @koholiniams grimams mokestis
buty nustatomas pagal gryno alkoholio idatodukte. T&iau jau istoriSkai taip susiklast
kad toks paprastas akginustatymo bdas yra ngnanomas. Direktyvos 92/83/EEB:ld
akcizy uz alkohol ir alkoholinius grimus strukiiry suderinimo konstrukcija yra pritaikyta
istoriniam skirtingumui tarp alaus, vyno, kibei vynas ir alus fermentupterimy, tarpinig
produkty ir etilo alkoholio [37, p.304].

Kiekvienas produktas bus aptariamas atskirai.
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2.3.1. Alus

Pagal direktyvos 92/83/EEB 2 straipssus apibéziamas, kaip produktas, kurio KN
kodas 2203 (salyklinis alus), arba bet kuris pradsikkuris yra alaus ir nealkoholingerimy
misSinys, priskirtinas KN kodui 2206, kuriame esaaikoholio tiriné koncentracija abiem
atvejais yra didesnnei 0,5 %. Taigi, Sio produkto apmokestinimas lpuko nuo 2 kritenj:
produktas turi bti priskirtas tam tikrai grupei pagal Kombinuotosnmenklatiros kodus ir

produktas turi bti tam tikros alkoholio koncentracijos.

2.3.2. Vynas

Direktyvoje 92/83/EEB iSskiriamas ,putojantis vyhas ,neputojantis vynas“ . Pagal
Sios direktyvos 8 straipsrineputojantis vynas” apima visus produktus, priskus KN
kodams 2204 ir 2205, iSskyrus putojangna, apibkzta Sio straipsnio 2 dalyje:

— kurio faktire tariné alkoholio koncentracija yra tarp 1,2 % ir 15 %, slyga, kad
galutiniame produkte esantis alkoholis yra iSinitieamentacijos rezultatas,

— kurio faktire tariné alkoholio koncentracija yra tarp 15 % ir 18 %, sslyga, kad jis
buvo pagamintas be jakipried; ir, kad galutiniame produkte esantis alkoholis igientinai
fermentacijos rezultatas.

“Putojantis vynas” apima visus produktus, priskia KN kodams 2204 10, 2204 21 10,
2204 29 10 ir 2205:

— laikomas buteliuose, tutiiose grybo formos karmisis, kuriuos laiko specias
raiiai ar tvirtikliai, arba jie yra veikiami ypatingixi trijy ar daugiau bar spaudimo d
skystyje esatio anglies dvideginio,

— kurio faktire tariné alkoholio koncentracija yra tarp 1,2 %ib ir 15 %, su slyga, jog
galutiniame produkte esantis alkoholis yra iSimtfieamentacijos rezultatas.

IS pateikty apibgzimy galima daryti iSvagl kad putojantis vynas, kuris veikiamas
mazesniu nei 3 barspaudimo ir panaudojus skirtingos formos kangimokestinamas kaip
neputojantis vynas. Tétlgalbat putojantys vynai ir tarpiniai produktai &g bati vertinami

taip pat, kaip ir neputojantys vynai ir tarpiniaogduktai [67].
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2.3.3. Kity nei vynas ir alus fermentuoti grimai

Direktyvosje 92/83/EEB iSskiriami “kiti neputojargtyfermentuoti &imai” ir “kiti
putojantys fermentuotiéggimai” pagal KN kodus, alkoholio koncentraciy kitus pozymius.

Pagal Direktyvos 92/83/EEB 12 straipshuri reikia taikyti kartu su 17 straipsniu (jis
nustato tarpini produkty savoka), “kiti neputojantys fermentuoti éggimai” apima visus
produktus, priskirtinus KN 2204 ir 2205 kodams, bepamiitus 8 straipsnyje ir produktus,
priskirtinus KN 2206 kodui, iSskyrus kitus putofams fermentuotus &imus, kuriy
apibrzimas yra pateiktas Sio straipsnio 2 dalyje, $ugialaus produktus:

— kuriy faktiné tariné alkoholio koncentracija virSija 1,2 %, bet ne\jas10 %,

— kuriy faktiné tariné alkoholio koncentracij virSija 10 %, bet nevirSija 15 %, salyga,
kad produkte esantis alkoholis yra iSimtinai fertaenos rezultatas.

“Kiti putojantys fermentuoti ¢imai” apima visus produktus, priskirtinus KN kod2206
00 91 ir produktus, priskirtinus KN kodams 2204 2204 21 10, 2204 29 10 ir 2205,
nepamirtus 8 straipsnyje (ne vynai), kurie:

— yra laikomi buteliuose, turéiuose grybo formos karmsis, kuriuos laiko specias
raiiai ar tvirtikliai arba kurie yra veikiami ypatingiki 3 bam ar daugiau spaudimoeld
skystyje esatio anglies dvideginio,

— kuriy faktiné tariné alkoholio koncentracija virSija 1,2 %, bet ne\jasL3 %,

— kuriy faktiné tariné alkoholio koncentracija virSija 13 %, bet neviaSii5 %, sua#yga,
kad produkte esantis alkoholis yra iSimtinai fertaenos produktas.

Kai kurie iS auk&iau pamirgty produkt; taip gali luti laikomi tarpiniais produktais.

Nustatant, kokiam alkoholiniam égmui priskiriamas konkretus produktas, reikia
vadovautis nacionaliniais tés aktais, kadangi ES direktyvosera paaiskintos visos
savokos, pavyzdziui, & reiSkia ,produktas pagamintas fermentacijasily. Tokiu atveju
reikia remtisjvairiais produkfi gamybos technikos reglamentais, taisgkk, kur nurodomos
konkretiy produkty gamybos technologijos, pavydziui, kai kuriuos produktus galima
fermentacijos metudi vandens, cukraus ar kifpried; ir pan. Todl norint nustatyti, kaip

koks produktas apmokestinamas, reikia iSsiaiSkkaip jis pagamintas.
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2.3.4. Tarpiniai produktai

Tarpiniai produktai yra apibziami remiantis ,likusiais“ pagrindais, t.y. tarjpan
produktai apima visus produktus, kufaktiné tiriné alkoholio koncentracija virSija 1,2 %,
bet nevirSija 22 % ir kurie yra priskiriami KN 2202205 ir 2206 kodams, diau kurie
neapima alaus, vyno ar kifermentuod gérimuy savokos. Aiskinant direktyvos 92/83/EEB
17 straipsi kartu su 12 straipsniu tarpiniais produktais wdiss nags gali laikyti
neputojant vyna, kurio faktirne tiriné alkoholio koncentracija virSija 5,5 % ir kurisra
iSimtinai fermentacijos rezultatas, taip pat putdjdermentucd gérima, kurio faktire tariné

alkoholio koncentracija virsija 8,5 % ir kurigna iSimtinai fermentacijos rezultatas.

2.3.5. Etilo alkoholis

Pagal Direktyy 92/83/EEB etilo alkoholis apima visus produktus:

- priskirtinus KN 2207 (nedenauotas etilo alkoholis, kurio alkoholio koncentijagi
iSreikSta #irio procentais, ne mazesikaip 80 % irio; denatiruotas etilo alkoholis ir kiti
denatiruoti bet kurio stiprumo spiritai) ir KN 2208 (neu#iruotas etilo alkoholis, kurio
alkoholio koncentracija, iSreikStarto procentais, mazeérkaip 80 % iirio; spiritai, likeriai
ir Kiti spiritiniai gérimai) kodams, net tais atvejais, kai Sie produitai produkto, priskirtino
kitam KN skirsniui, sudedamoji dalis,

- produktus, priskiriamus KN 2204, 2205 ir 2206 &otb, ir kuny fakting tariné
alkoholio koncentracija virSija 22 %,

- geriamojo spirito turitius produktus nepriklausomai nuo to, ar tai miSiayse.

Direktyvoje 92/83/EEB aiSkiavardinta, kokie produktai patenkatilo alkoholio gvoka
— remiamasi objektyviais kriterijais.

LR akciz; jstatyme numatyta etilo alkoholigv@ka susiaurina mitoje direktyvoje
apibrzta savoka - jterpta nuostata, kad ne skystuose produktuose @lkoturi sudaryti
daugiau kaip 1 % produktmasgs (o direktyvos 20 straipsnyje jokio konkretauskloe
nenumatyta). Vertinant, ar direktyvos nuostatokaimaijgyvendintos nacionaliniuose téss
aktuose, reikia atsizvelgti direktyvos esm ir tikslus. Manytina, kad toks agokos
susiaurinimas neatitinka métos direktyvos tikslo - ,nustatyti bendrus wisaptariam
produkiy savoky apibgzimus®, tocl Si direktyvos nuostata Lietuvos teigs aktus perkelta

netinkamai.
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Lietuvoje nemazai byl kyla &l namy gamybos stipt alkoholiniy gérimy (namirés
degtires) apmokestinimo ir teisinpraktika, ar tok produkt galima apmokestinti akcizo
mokes<iu, yra nevienoda — dauguma atveju yra nusprendZiapmokestini jSprodukd,
taciau ne visada laikomasi nuoseklumo.

LR akciz istatymo 2 str. 1 d. yra nuostata, kad akcizaisapraokestinamoprekes ir
iISvardijama, kokios. Yra nuomapikad netei&ai pagaminta naméindegtire netugty biti
apmokestinama akcizu, nes tairan prek, o iSimtas iS apyvartos produktas [62]. Vilniaus
apygardos administracinis teismas vienoje bylojé&ksisu Siuo argumentu ir pazyo, kad
namire degtire yra neteisinta ir iSimta iS apyvartos ir, kadangi LR akciistatymas
nenustato, kad nesantys cividje apyvartoje daiktai gali tapti akcizobjektais, nam
gamybos degtin nepriskiriama akciziems prekms, to@l akcizo mokestis netéry biti
mokamas [63].

Aiskinant § klausimy reikty atsizvelgtii ETT sprendim byloje United Kingdom v. John
Cahrles Goodwin and Edward Thomas Unsté@e3/97), kuriame teismas pazyjm, kad
fiskalinio neutralumo principas reiSkia, kad neghaiii skirstymo i teistus ir neteistus
sandorius, iSskyrus tada, kadl dSskirtiniy produkty savybii, néra galimyles atsirasti bet
kokiai konkurencijai tarp te¢so ir neteigto ekonomini sektoriy. Tuo tarpu jeigu atitinkam
prekiu civiliné apyvarta ara absolidiai uzdrausta, mokés; poziiriu neteigtai i civiling
apyvary patekusios prelds tugty bati traktuojamos kaip ir teitai | ja patekusios preis.
Sioje byloje Teismas nusprendkad neteigtas tiekimas ar importas takiprekiy kaip
narkotikai ar suklastota valiuta, kuriosl davo prigimties ar specialipozymiy negali hiti
tiekiami | rinka arbaitraukiamii ekonomir apyvarg ir apmokestinami priginés veres
mokesiu, tatiau sprendziant klausipdél suklastot, kvepal, yra kitaip - suklastoti kvepalai
negali hiti laikomi kaip speciali komercija, kadangi konknega gali hiti tarp suklastat
produkiy ir prekiy, kurios parduodamos tétai, toctl uz suklastotus kvepalus PVM yra
mokétinas [53].

Nors ETT pasisakdel PVM mokegio, manytina, kad §iteismo praktik galima taikyti
ir apmokestinant produktus akcizais. Neits pagaminta degtinkonkuruoja su teigai
civilinéje apyvartoje esaiu alkoholiu, todl atsizvelgiant fiskalinio neutralumo princig ji
turéty buti apmokestinama taip pat, kaip ir t#@ pagaminta degtén Etilo alkoholis gra
toks produktas, kurio prekybaitn draudziama iS ests ar @l jo specialy savybiy (kaip,

pavyzdziui, narkotikai).
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Nesutikiau su migtu Vilniaus apygardos administracinio teismo spmeng kad
neteigtai pagaminta degtéinnetugty bati apmokestinama. Pagal LR akgizstatymo 2
straipsh akciz; objektu yra pé&os prekes (kitaip tariant, produktai, kuriuos apmokestinant
akcizais nebtinas pirkimas - pardavimaglurios nurodytos ir apillintos Siojstatymo 2 ir 3
straipsniuose. Manytina, kad narmidegtire atitinka etilo alkoholio svoka ir ja galima
klasifikuoti KN 2280 pozicijoje, to&l ja galima laikyti akcin objektu. Be to,
apmokestinimas akcizais nepriklauso nuo to, arliEgaar nelegaliai buvo pagamintos
prekes. Todl namire degtire, kuri yra pagaminta nors ir netélai, turty bati
apmokestinama.

Taip pat Lietuvoje yra nemazai Iyl kurios nagrigjamos @l importuoty alkoholio
produki;, nepazymty banderaimis, apmokestinimo akcizo mok@s. Remiantis ETT
Tullihallitus byla (C-455/98), kurioje buvo nusgta, kad etilo alkoholio importas yra tiek
akcizy, tiek PVM objektas, tad nust&ius nelegal tokio produkto impot, uz nelegaliai
importuoty bei konfiskuojara etilo alkoho turi biti skakiuojami ir sumokami akcizai bei
PVM [46]. IS to darytina iSvada, kad bet koks neleg importuotas, pagamintas ir

konfiskuotas etilo alkoholis turith apmokestinamas akcizais.

2.4. Apdorotas tabakas

Pirmoji direktyva, priimta é akcizy mokesiy apdorotam tabakui, buvo 1972 m.
gruodzio 19 d. Tarybos direktyva 72/464/EEB Hity nei apyvartos mokésy, kurie turi
itakos apdoroto tabako suvartojimui, kurioje buvomatytos bendros nuostatos:ld
apmokestinimo akcizo mok#&sa, taip pat specialios nuostatosl ccigaretiy (véliau Si
direktyva pakeista 1978 m. gruodzio 18 d. AjatrTarybos direktyva 79/32/EEBelkity nei
apyvartos mokesy, kurie turiitakos apdoroto tabako suvartojimui). Direktyva S2EEB
pakeit visas iki tol buvusias direktyvas. Kadangi direldje 72/464/EEB @& kity nei
apyvartos mokesu, kurie turijtakos apdoroto tabako suvartojimui ir direktyvof#32/EEB
del kity nei apyvartos mokegy, kurie turijtakos apdoroto tabako suvartojimui, daug kart
buvo padaryti svafls pakeitimai ir siekiant racionalumo, aiSkumo, éhipy direktyw
tekstus buvo iitina sujungtii viena, priimta Direktyva 95/59/EB, kuri susistemiriairias
direktyvas. 1995 m. lapkiio 27 d. Tarybos direktyva 95/59/EB¢ldkity nei apyvartos
mokesiy, kurie turi jtakos apdoroto tabako suvartojimui, su pakeitimgagdarytais

direktyvomis 1999/81/EB ir 2002/10/EB, yra taikomdabar.
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Direktyvos 95/59/EB 2 straipsnyje yra iSvardijankakie produktai laikomi apdorotu
tabaku. Tai cigarés, cigarai ir cigards, ikomasis tabakas (susmulkintas tabakas, skirtas
cigareéms sukti ir kitas tkomasis tabakas). Direktyvos 3 - 7 straipsniuos®rskretinama,
kas yra laikoma aukfau pamigtais produktais - apitlinama pagal produkto foem
apvalkah, spals, iSmatavimus, pagaminimoudly ir kitus kriterijus. Skirtingai nei Kkiti
akcizais apmokestinami produktai, pavyzdziui, eagkgs produktai, alkoholis ir
alkoholiniai girimai, tabako produktaiéma apitidinami remiantis KN kodais.

Pazynétina Europos Teisingumo Teismdrinkmann Tabakfabriken GmbH v.
Skatteministeriebyla (C-319/96), kurioje buvo iSkeltas klausimad w, kaip tuéty bati
apmokestinti tabako ritéhiai, kurie prieS fikant turi hiti jvynioti | cigar€iu popieriy
(cigaretiy popierip vamzdeliai buvo parduodami atskirai). Pateikianhdtus produktus
Danijos rinkoje muitiés istaiga pasak kad Sie produktai turi i apmokestinami kaip
susmulkintas tkomasis tabakas, o PVM Komisija téjgkad turi mti apmokestinami kaip
cigarets (aukstesniu tarifu). Teismas nusprerkhd tokie Brinkmann produktai &g bati
apmokestinami kaipukomasis tabakas, kadangi cigatesavoka, pateikta direktyvoje turi
buti turi bati aiSkinama kaip tabako rit#tiai, kurie tinkami fikyti tokie, kokia yra (o ne kaip
buvo Sioje byloje — priedikant tabak dar reikjo paruosti) [52].

Kitoje byloje — Commission v. GreecfC-216/98) buvo sprendziamas klausimas, ar
Graikija nepazeiél Direktyvos 95/59/EB 9 straipgmustatydama minimalias mazmesn
prekybos kainas. Europos Komisija tgigkad tokios nuostatos pazeidzia gamintdj
importuotoj; teise nustatyti savo maksimalias kainas, kadangi jogin®gti mazesis uz jau
nustatyd privaloma minimuma. Graikijos argumentas, kad tai daroma siekiantaagati
visuomers sveikaq pagal Europos Bendrijos Steigimo sutarties 30ipsna (Siame
straipsnyje numatyta, kad galiitb taikomi tam tikri apribojimai, jei jie pateisina tam
tikrais tikslais), buvo atmestas. Sveikatos apsautikslas (sumazinti tabako gamini
vartojima) gali biti pasiektas didinant apdoroto tabako makes t&iau nustatant kaip
minimumg pazeidziamos kitos ES téssnormos, pavyzdziui, konkurencijos taisyk[45].

Europos Komisija ketina imtis veiksmprieS valstybes, kurios turi nusi&tasios
minimalias mazmenines kainas cigam$ [77]. Reikia pasteti, kad maksimalias
mazmenines kainas valstggali nusistatyti, 0 minimajinegali. Manytina, kad taip yrald
to, kad maksimali kainy nustatymas labiau apsaugo vartatoj minimaliy kainy nustatymas

riboja konkurency ir vien sveikatos apsaugos tikslais jo negati pateisinamos.
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2.5. Elektros energija

Pagal Direktyvos 2003/96/EB 1 straipsakcia; mokesiu yra apmokestinama elektros
energija (KN 2716). T@au Si direktyva netaikomas elektros energijai,ikur

- daugiausia naudojama cheminei reprodukcijai éktblitiniuose bei metalurginiuose
procesuose,

- kai ji susidaro daugiau kaip 50% produkto kai{gBrodukto kaina“ — tai kaina,
gaunama sudedant beadprekiy ir paslaug pirkima, personalo shaudas, pagrindinio
kapitalo suvartojima verslo imorgje, kaip apibéZta direktyvos 11 straipsnyje. Si kaina
skatiuojama vienam vienetui apskritai. ,Elektros enpmgikaina® — tai tikroji elektros
energijos pirkimo kaina ar elektros energijos gaosynaudos, jei ji gaminam@anonrgje).

Apibendrinant akciz objekt, kuris nustatytas EuroposjBngos teigs, galima teigti,
kad apmokestinami yra specifiniai produktai. Dauguprodukiy apibidinami pagal KN
kodus, bet tai ne vienintelis kriterijus — priklansai nuo produkto, svarbi jo koncentracija,

pagaminimojpakavimo lidas, iSpilstymagtam tiki tar, gaminio matmenys ir pan.

3. Prievoks mokéti akciza atsiradimas: atsiradimo momentas ir vieta

3.1. Prievoks moketi akcizg atsiradimas

Akcizais apmokestinami dvigjtipy sandoriai: gamyba ir importas - kai péskpatenka
Europos Bendrijos teritodj Akcizy mokesiui taikomas ne kilras, o apmokestinimo vietoje
(paskirties) principas (mok&® pajamos gaunamos Salyje, kurioje suvartojama&kepy.
Prievoks mokti akcizus atsiradimas (gamyba (o taikant 2003/B6tHrektyva, gamyba
apima ir gavyh), importavimas) neiiinai sutampa su momentu, kai mokesgikia
sumokti, t.y. produktai tampa akaiz objektu pagaminus Bendrijos teritorijoje (kaip
apibrzta 92/12/EEB 2 straipsnyje) arba importayu8endrijos teritory, o akcizas tampa
mokétinu, kai produktai iSleidziami vartojimui arba stetius tikumus (su tam tikrom
salygom). Pavyzdziui, kai prels ivezamog Bendri, tikslas gali fati jas reeksportuoti, arba
prekés gali hiti patalpinamosj laisvaja zom ar tikslas perdirbti muitinei pri#rint. Kai

prekkms taikomos muities procedros (iSskyrus iSleidim i laisva apyvart), akcizo
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mokéjimas yra atidtas, o pasibaigus muitin procedrai prelkés laikomos iSleistos
vartojimui ir tada turi bti mokamas mokestis.

Prelems gali lti taikomas laikinas akcizo mékmo atidkjimo rézimas (produkt
gamybai, perdirbimui, laikymui ir gabenimui taikosnapmokestinimoézimas, kai akcizo
mokéjimas laikinai atidtas). Pagaminti ar importuoti akciziniai produkgali bati laikomi
mokestiniame sarnityje arba pateikti muitiés procedrai. Mokestinis sangis yra vieta,
kurioje igaliotasis sandio savininkas savo verslo kontekste ir laikydarmat@am tikig
reikalavimy ir salygu, gamina, perdirba, laikg,kuria gauna arba i$ kurio iSsitia akcizais
apmokestinamus produktus taikant laikino alcinokeéjimo atickjimo rézima. Taikant
laikino atickjimo rézima (ir laikantis tam tikq salygy) akcizais apmokestinamos péskgali
buti gabenamos i$ vienos vietgskita, o akcizo mokestis nebus mokamas. Be to, ,kai
prekems taikomas ma¥imo atidejimo rézimas arba jos yra laisvoj zonoj ar laisvam sand
suspenduojami ir muitali, ir akcizas® [ 32, p. 56 ].

Pagal direktyvos 92/12/EEB 6 straipsakcizas tampa meknu, kaip produktas
iSleidziamas vartojimui arba nusgias trikumus, kuriems esant akcizas tuditibsumolkétas
pagal tam tikrasatygas. ISleidimas vartojimui reiskia:

- bet koK Siy produkty iSgabenim, iskaitant ir neteida, iS laikino akcizo mogimo
atidejimo rezimo,

- bet koka Siy produkty gamyla, iskaitant neteida, kitaip nei taikant Siems produktams
laikino akcizo mokjimo atickjimo rezim,

- Siy produkty importa, iskaitant neteida, jeigu jiems nebuvo pritaikytas laikino akcizo
mokéjimo atidgjimo rezimas.

Vadinasi, preks apmokestinamos importuojant, pagaminus, jeigeo metaikomas ar
pasibaigs laikino akcizo mo§imo atickjimo rézimas, arba iSgabenus produktus iS laikino
atidejimo rézimo.

Apmokestinant akcizais ir nustatant apmokestinimommang, reikia atsizvelgtii
specialias direktyvas atskiriems produktams, pa¥yedDirektyvoje 2003/96/EB numatyta,
kad be bendr ,horizontaliosios direktyvos” nuostatnokestis uz energetikos produktus taip
pat turi luti mokamas atsitikus vienam iS apmokestinaaykiy:

- kai energetikos produktai, kuriems apmokestiniiygis Direktyvoje 2003/96/EB
nenustatytas, mokestis taikomas, jeigu jie skigudoti, parduodami ar naudojami kaip

krosni kuras ar varikly degalai;
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- kai produktai, kurie éra energetikos produktai ar elektros energija,tiskiaudoti,
parduodami ar naudojami kaip variklilegalai arba varikli degai, priedas ar uzpildas;

- kai bet koks kitas angliavandenilis, iSskyrusphs, skirtas naudoti, parduodamas ar
naudojamas Sildymui.

Taigi, norint apmokestinti tam tikrus energetinu®duktus akcizo mokeési, svarbu ir
tikslas, kam Sie produktai bus naudojami. Tokiueatvprievot mokéti akcizo mokest
atsiranda, kai atitinkami produktai parduodami angudojami atitinkamiems tikslams (kaip
varikliy degalai, y priedai arba kaip Sildymui skirtas kuras ir pan.).

Direktyvos 2003/96/EB 21 straipsnyje numatyta, leaergetikos produitnaudojimas
energetikos produktus gamiriamje imorgje nelaikomas apmokestinanpuykiu, dél kurio
reikia apmokestinti, jei naudojami Sigjmonsje pagaminti energetikos produktai. Valstgb
nars taip pat gali manyti, kad elektros energijos ity kenergetikos produlgt kurie rera
gaminami Sioje imorgje, naudojimas ir energetikos produkibei elektros energijos
naudojimasimoreje, gaminagioje kura elektros energijai gaminti,ém apmokestinamas
ivykis. Kai naudojimas éra susigs su energetikos produkigamyba, ypé& su transporto
priemoniy varymu, jis laikomas apmokestinamuykiu, dél kurio reikia apmokestinti.
Direktyvos 2003/96/EB 21 straipsnio 6 dalyje taipt mumatyta, kada valstg® naes
neprivalo laikyti ,energetikos produkt gamyba” numatyt operacip — vadinasi,
apmokestinimo momengali apspgsti ir patios valstylés nags.

Valstybés naeés pagal direktywy nuostatas savo nacionaliniuosedgiaktuose detalizuoja
ir konkretiai numato, kada atsiranda prie¥at kas turi mokti mokest. Pagal LR akciz
istatyma prievok moketi akcizus atsiranda, kai akcizais apmokestinamagonskems
panaikinamas akaiz mokéjimo laikino atickjimo rézimas, kai jos prarandamos akcizais
apmokestinam preky sandlyje ar gabenant prekes taikant akcimokejimo laikino
atidéjimo rézima (akcizai nesk&iuojami uz kiek, prarasi dél natiralios netekties arétl
nenugalimos §gos), kai akcizais apmokestinamo prekpagaminamos ne akcizais
apmokestinamp prekih sandlyje, iSskyrus, kai tokia gamyba neprivalo vykti caais
apmokestinam prekiy sandlyje, kai akcizais apmokestinamos p¢sk kurios turi [t
pazenklintos banderihis, laikomos nepazenklintos ir kt. Akcizo mokest&ip pat
mokamas, kai akcizais apmokestinamos ¢seknportuojamos Lietuvos Respublikoje,
iSskyrus kai jos nugabenampakcizais apmokestinanprekiy sandli [21].

Pabegztina, kad apmokestinimas akcizais nepriklauso toyoar legaliai, ar nelegaliai

buvo pagamintosiveztos preks, taip pat nesvarbu, asmeniniais ar neasmenitikaigais
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pagamintas produktas. Pavyzdziui, Pagal Alkohotintkoks jstatymo 10 straipgriietuvos
Respublikoje draudziama gaminti n@angamybos alkoholinius égimus, iSskyrus fizinj
asmem asmeniniam naudojimui gaminamustmatios fermentacijos alkoholiniusegmus,
kuriy tariné etilo alkoholio koncentracija ne dideskaip 18 % (alaus — ne dideskaip 9,5

%) [23]. O pagal LR akcigistatymo 25 straipsrtik alus, vynas ir kiti fermentuotiégmai
atleidziami nuo akcizo moké&s, kai juos pasigamina fizinis asmuo savo reikm. Ir jeigu
asmuo Lietuvoje pasigamina narsn degtiis, kad ir asmeniniam naudojimui, ji
apmokestinama akcizais — pagal LR akatatyna apmokestinimo momentas siejamas su
pagaminimo faktu [62].

Pagal Lietuvos tetés aktus, kai asmuo gamina, perdirba ir (arba) makoizais
apmokestinamas prekes tik asmeniniam naudojimum jaereikia steigti akcizais
apmokestinanp prekiy sanélio. Taigi, namires degtirts gaminimui nereikia steigti akcizais
apmokestinanmp preky sandlio, bet yra prievad deklaruoti akcizo mokest(LR akcizy
istatymo 9 str. 8 d.)ldomu, kaip realiai vyki toks deklaravimas, akajzdeklaravimo ir

mokéjimo kontrok praktikoje.

3.2. Apmokestinimo akcizais vieta

Apmokestinimo akcizais vieta yra toje valstyb nagje, kurioje produktai iSleidziami
vartojimui ar nustatomi tikumai. Apmokestinimas akcizais remiasi apmokestiniietoje
(paskirties) principu, taigi laikino akcizo mgkno atickjimo rézimas leidzia nukelti Sio
mokesio mokejima, kol produktai pasieks paskirties valstyb

Nepaisant to, kad Direktyvos 92/12/EEB 6 straipsnigmato, jog akcizas tampa
moketinas, kai produktai iSleidziami vartojimui valstye nagje, neatmetama galimyb
pagal Sios direktyvos 7, 9 ar 10 straipsni@kau akciz surinkti kitoje valstybje nagje, o
pirmojoje valstylje nagje sumoktus akcizus gizinti pagal migtos direktyvos 7 straipsnio
6 dai arba 10 straipsnio 4 daPavyzdziui, pagal ,horizontaliosios direktyvos* #fagpsn
akcizais apmokestinami produktai, kurie jau buveissi vartojimui vienoje valstyke nagje
ir komerciniais tikslais yra laikomi kitoje valst§jle nagje, tada akcizas turiat sumokétas
toje valstylgje nakje, kurioje Sie produktai yra laikomi, o jei akc&zgu buvo sumaitas, j
galima susiggzinti. Kai vienoje valstybje nagje produktai jau iSleisti vartojimui, produktai

pristatomi, arba skirti pristatyti kitoje vals@je nagje ar naudojami kitoje valstyfe nagje
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savarankiskaikine veikla besivetiarcio prekybininko verslo reikéms arba vieguy istaigy
reikméms, akcizas turiiiti sumolkétas toje kitoje valstyhe nagje.

.Horizontaliosios direktyvos“ 8 straipsnyjé@virtintas principas, pagal kurakcizais
apmokestinama valstyje, kuriojejsigyjami produktai. Téau turi kiti jvykdytos 3 slygos:
akcizais apmokestinamus produktus tisigyti fiziniai asmenys, produktai turiab skirti
isigijusiojo individualiam naudojimui ir produktusalgenti turi patys fiziniai asmenys.
Direktyvoje 92/12/EEB nurodytos tam tikros orientas ribos, kunp nevirSijus preks
paskirtis nebus laikoma komercine, pavyzdziui, 8@det; cigareéms, 110 litg alui ir pan.,
taip pat yra apitizti kiti kriterijai, pagal kuriuos nustatoma, aroguktai yra laikomi
komerciniais tikslais — tai produktpohidis, laikymo vieta, gabenimoillas, produktus
laikarcio asmens statusas — nustatytariarp komercini tiksly ir individualaus naudojimo
ne visada yra paprasta.

Taikant Direktyvos 92/12/EEB 8 straiggyali iSkilti nemazai problemdél Sio straipsnio
aiskinimo, pavyzdziui, kur turi i apmokestinama, kai fizinis asmugigyja akcizu
apmokestinamus produktus asmenisSkai ir individoaliaaudojimui vienoje valstyie
naeje, ir jo praSymu transporto bendéojas nugabengkita valstyle nar (kurisigyta ar kur
nugabenta)? Arba kai fiziniai asmenys p@sma, kad akcizu apmokestinanprodukty
vienoje valstybje nagje jiemsigyty kitas fizinis asmuo, neprofesiniais tikslais isigkiantis
pelno, kuris pasiipina, kad transporto bendrownugabent prekes pirkju vardu i kita
valstyly nar, akcizas taikomas tiksigijimo valstylzje nagje? I Siuos ir kitus klausimus
atsak ETT byloje Staatssecretaris van Financié(Finans valstylés sekretorius)v.
B. F. Joustra(C-5/05) [41], kurioje spreridklausimy dél vyno, kul suinteresuotasis asmuo
isigijo Prana@zijoje savo ir kit fiziniy asmen individualiam naudojimui ir kudrjo vardui
Nyderlandus atgabeno juosesteigta transporto imoré, apmokestinimo akcizais
Nyderlanduose. B. F. Joustra sur@okmokest Prandzijoje ir buvo norima apmokestinti
Nyderlanduose.

B. F. Joustra tvirtino, kad aptariamo vyno apmakésias akcizais patenkaDirektyvos
8 straipsnio taikymo siit Sgvoka ,ju gabenamiems®, esanti Sioje nuostatoje, nedraydgia
aiskinti taip, kad apmokestinimas paskirties vdl§g nagje negalimas, jei fizinis asmuo
pats nusiperka akcizu apmokestinamprodukt; kitoje valstyléje nagje ir suorganizuoja
tre¢iyju asmen atliekamy gabenim jo nurodymu ir vardu paskirties valstybbnak. Europos
Bendrijuy Komisijos teigimu, Direktyvos 92/12/EEB 8 straipsmetuéty bati suprantamas,

kad fizinis asmuo pats turi Iyt akcizais apmokestinamus produktus ir jei fiziaismuo
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patiki akcizais apmokestinam produkty gabenim treciagjam asmeniui ir padipina
gabenimu taip, kaip tai padanypats, grieztai individual produkt, isigijimo pohidi taip pat
buty galimaijrodyti. Be to, piktnaudziavimo atveju vals@gnags tuety turéti galimybe
netaikyti Direktyvos 8 straipsnio. T@au Europos Teisingumo Teismo itieno Sie
argumentai ir buvo nusgsta, kad Siuo atveju 8 straipsnis netaikomas. Tasspazymjo,
kad 8 straipsnis neapima produkkuriuosisigijo fizinis asmuo ir kurie yra skirti kjtfiziniy
asmen naudojimui, o iS g&/okos ,ju gabenamiems®, esé&os Direktyvos 8 straipsnyje,
matyti, jog Sios nuostatos taikymas reikalauja, legdariami produktai ity gabenami
asmeniskai juogsigijusio fizinio asmens. Tatl Siuo klausimu reikia priminti, kad pagal
Direktyvos 9 straipsnio 2 daltiek gabenimo #das, tiek produkt kiekis yra svarbs
elementai nustatant ndtame 8 straipsnyje numatytprodukty laikymo komercif, o ne
individualy pohidi.

Teismas pazygjo, kad Sios Direktyvos esmta, kad produktai, kurie éna laikomi
asmeniniais tikslais, turidi batinai pripazinti laikomais komerciniais tikslaisadangi Sioje
byloje fizinis asmuo, neprofesiniais tikslais irsiekiantis pelno, savo ir kitfiziniy asmen
individualiam naudojimuiisigyja pirmojoje valstylje nagje akcizais apmokestinam
produkt, iSleisy vartojimui Sioje valsty®e nagje, ir pasifipina, kad antrojoje valstype
nakje isteigta transportamoré produktus gabentjo vardui Sia antmja valstyke, yra
taikomas Sios Direktyvos 7 straipsnis, o ne josr&isnis, nes akcizas taip pat yra
surenkamas toje pmje valstylgje, pirmojoje valstybe sumoktas akcizas yra gfinamas.

Kitoje ETT byloje The Queen v. Commissioners of Customs and Excigearee EMU
Tabac SARL, The Man in Black Ltd, John Cunninglf@296/95) [55] buvo nagrifama
panaSi situacija ir sprendziamas klausimas, ar tailsomas Direktyvos 92/12/EEB 8
straipsnis ir apmokestinama akcizais valgggbA (Siuo atveju Jungtije Karalystje), kai
prekes isigytos individualiam naudojimui valst§je A, kurias priesS tai valstyie B (Siuo
atveju Liuksemburge) nupirko agentas uzsisaliasimen vardu, o prekj iS valstyles B |
valstyly A gabenim suorganizavo agentas (prekes gabeno ne patys wsmkary
individualiam naudojimui jos buvgsigytos) ir atliko profesionalus vg§as mokant jam uz
paslaugas.

Buvo bandomarodinéti, kad veikimas per agenturéty bati suprantamas kaip paties
asmens veikimas. Savininko t&suvo perleidziamos prigem asmeniui tuo momentu, kai

jis atlikdavo uzsakymy o vezjas cigaréiy neparduodavo, o tiesiog atlikdavo uzsalyim
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pervezdavo produktus, kas neéturbiti suprantamas kaip gabenimas komerciniais tikslais
todkél turéty bati taikomas 8 straipsnis.

Taciau teismas pasisékkad Direktyvos 8 straipsnio nuostatos nenumaaajo asmens
dalyvavimo gabenime (gabenti turi pats akcizais @stinam produkt isigijes asmuo).
ETT nusprend, kad preks buvo gabenamos komerciniais tikslais ir turitib
apmokestinamos valstyje, kurioje jos iSleistos vartojimui. Direktyvos 8traipsnis
netaikomas, kadangi prekes pirko ir gabeno agemtasio atveju, kai preds iS vienos
valstyles i kita yra gabenamos prekybos agento (ar jo vardu veikiaasmens), veikiafio
uz atlyginima, kuris susirado ir susitarsu klientais @l prekiy importo, produktai turi {iti
apmokestinami pastarojoje valsg¢j (ne toje, kur preds jsigytos). Agentas nepirko preki
sau individualioms reikéms. Siuo atveju taikomi Direktyvos 7 ir 10 straijsiir prekes turi
buti apmokestinamos Jungtje Karalystje, o kai mokestis jau sumeétias kitoje valstybje,
jis turi bati grazinamas.

Situacija Sioje byloje ir ETT byloje Nr. C-5/05 skisi, nes pirmuoju atveju asmuo
nesiek pelno ir prekesgijo savo ir kit asmen individualiam naudojimui, 0 antruoju atveju
asmuo buvo prekybos agentas ir prekggijo ne savo individualioms reikims. T&iau
teismas abi situacijgsertino panasiai ir nuspreédkad 8 straipsnis neturiib taikomas.

Vis daugiau asmenprekes savo individualioms reikims perka kitoje valstydje, toje
valstyleje ir sumoka akcizo mokestTaiau Direktyvos 92/12/EEB 8 straipsnyjevirtinta
salyga ,ju gabenamiems*” neuztikrina galimygprivatiems asmeninisigyti preki, kur jie
nori, nes yra apribojamay jteis¢ itvirtinant gabenimo asmeniskai reikaladinraigi, jei
asmuo pats negabena prodykakcizas ¥l tampa moktinu paskirties valsty®e ir taip
ribojamas laisvo jugimo principas. 8 straipsireikéty pakeisti taip, kad bet koks prisia
asmem asmenidms reiknéms skirtas nekomerais paskirties produlgt judéjimas, kui
vykdo privatis asmenys arbay jvardu kiti asmenys, by apmokestinamas toje valstyb,
kurioje Sie produktaisigijami.

Komisijos pasilyme &l Direktyvos 92/12/EEB keitimgsigijimo valstyltje numatoma
apmokestinti privéiy asmen individualiam naudojimuiisigijamus bei p&u gabenamus
produktus, taip pat kai produktai gabenami &men saskaita (iSskyrus tam tikras iSimtis
dél apdoroto tabako gamig), ir kai produktus neatlygintinai (pavyzdziui, doos) vienas
kitam siurgia privatis asmenys [68]. Padyme numatyta iSimtis apdorotam tabakui
grindziama EB Steigimo sutartyjgvirtinta sveikatos politika, taip pat atsizvelgianp

Pasaulio sveikatos organizacijos konvencijék kibvos su #ikymu tikslus. Manytina, kad
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toks tabako produlgt iSskyrimas nelabai suprantamas — #odeiSskiriami, pavyzdZziui,
alkoholio produktai, kuri vartojimas taip pat téty biati mazinamas sveikatos tikslais.

IS tiesy kyla nemazai problemdél Direktyvos 92/12/EEB 7-10 straipsntaikymo —
straipsniams fiksta aiSkumo, tad valstybés nags skirtingai interpretuoja Sias nuostatas
(vienos valstybs pritaiko jas griefiau, kitos — liberaliau). Pagrindirproblema yra ta, kad
prekybininkai yra link interpretuoti Direktyvos 7 ir 10 straipsnius talpg bty iteisinta
tokia prekyba, kad akcizo mokestis mokamas tojstyiadje, kurioje preks isigyjamos.

ETT interpretavo Direktyvos 92/12/EEB nuostatasiiaia neatmet galimykes, kad
reglamentavime yra spragkurias Bendrijos teis akt leidéjas, esant reikalui, turi uzpildyti
primdamas priemones, reikalingas pakeistirtiostatas [41]. 2004 04 02 Komisija pageik
ataskaig del Direktyvos 92/12/EEB 7-10 straipsntaikymo ir pagilyma, kaip keisti &
direktyva [68].

Direktyvos 92/12/EEB 9 straipsnio 1 dalyje numajytad akcizas tampa mdiau, kai
vartojimui vienoje valstyje skirti produktai komerciniais tikslais yra laiko kitoje
valstyleje nagje, o mokedt valstyleje nagje, kurios teritorijoje yra produktai, sumoka
laikantis asmuo. Si nuostata atkartoja 7 straipdnitalyjeitvirtinta principa, skirtumas tik
tas, kad 9 straipsnyje nurodomas mokesbkantis asmuo yra prekilaikytojas, o ne 7
straipsnyje numatyti asmenys. Komisija savo fgsie cl ,horizontaliosios direktyvos*
keitimo siilo Sias nuostatas sujungtvierms straipsty, sukonkretinant, koks subjektas kokiu
atveju turi mokti mokest. Direktyvoje konkreéiai nurodyti mokestmokargius subjektus yra
svarbu, kadangi dabaréis normos (7 straipsnio 2 ir 3 dalys) numato kehernatyvas,
kurias gali pasirinkti valstyds naés, o numatytas kriterijus (,priklausomai nuo apirbk;*)
néra sukonkretintas.

Direktyvos 7 straipsnyje @®ioma keisti tam tikras avokas, itraukti nuostatas
plaukiojartiuose laivuose ir skraidémose orlaiviuose prekiaujamprodukty (ir kai réra
prekiaujama, kai laivas ar orlaivis yra vienos adstybi, teritorijoje) — Sie produktai nette
buti traktuojami kaip komercits paskirties produktai toje valsgjb nagje. Taip pat aiSkiai
numatyta svarbi nuostata, kuri tiesiogiai nebuwirtinta Direktyvoje, bet jau suformuluota
ETT praktikoje (pavyzdziui, byla C-5/05) — komeiiaiis tikslais laikomi visi tikslai, kurie
néra individualus privéiy asmen naudojimas. Kita naujiena —uma keisti kriterijus,
pagal kuriuos nustatoma, ar 8 straipsnyje nunpdytodukt; paskirtis yra komercin

Numatoma atsisakyti orientaciniriby, o likusius kriterijus palikti galioti (9 straips).
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Manytina, kad nors orientacis ribos pasilyme panaikintos, o kriterijumi paliktas produkt
kiekis, Direktyvoje laty galima numatyti protingai mazo kiekio reikalavim

IS dabartigs Direktyvos 92/12/EEB 10 straipsnio formuletera aisSku, ar tos nuostatos
yra taikomos tik privéiy asmen vykdomam judjimui, be to, neaiSku, kuo skiriasi 7 ir 10
straipsniai (iSskyrus, kad 10 straipsnyje numatéal gabenimu uzsiima pardgas ar kitas
asmuo jo vardu). Be to, kur #ig biati apmokestinama, kai produktisigyja privatis
asmenys ir gabena juos savo vardu? 10 straipsgis tiiti keiciamas aiskiai nurodant, kad

Sis straipsnis taikomas tik pri&ia asmen vykdomam judjimui.

Atskirai reikéty pamireti atvej, kai gabenimo metu padaromas pazeidinuék, kurio
atsiranda prievel moketi akciza. Pagal Direktyvos 92/12/EEB 20 straipgokiu atveju
akcizas mokamas toje valstyb, kurioje padarytas pazeidimas. Jeinm@noma nustatyti, kur
padarytas pazeidimas, tai laikoma, kad pazeidinsaanytas toje valstype, kurioje buvo
nustatytas, o jei nmanoma nustatyti, tai akcizai sumokami toje valggybis kurios preés
buvo iSgabentos. Teau reikia pazyriti, kad direktyvos 20 straipsnis taikomas tik tais
atvejais, kai prels gabenamos taikant joms laikino &jicho rézima. Direktyvoje
92/12/EEB #gra nuostai, kur apmokestinti (ir kas téty moketi mokest) tuo atveju, kai
mokestis jau sumaikas ir tadajvyko pazeidimas. Taigi, nesant bemdruostat, valstyles
nats gali skirtingai vertinti tokias situacijas.

Komisijos padilyme &l Direktyvos 92/12/EEB keitimo [68] numatytos spims
nuostatos, susijusios su nuostoliais ar pazeidinagéssradusiais akcizais apmokestinamiems
produktams, jau iSleistiems vartojimui kurioje noralstyléje nagje, judant Bendrijoje.
Siuloma itraukti papildomus 10a, 10b, 10c straipsnius, lagei gana detaliai ir aiskiai
numatoma, kokiu atveju, kur ir kas turi mikmokest, taip pat apibiziami kiti formalumai,
pavyzdziui @l jrodymy ir pan.

Manytina, kad silomus pakeitimus reiky vertinti teigiamai, nes dabarés Direktyvos
92/12/EEB 7-10 straipsnio nuostatos yra neaiSkiesistemiskos, bei kartais galiitb

suprantamos dviprasmiskai.
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4. Akcizo mokegio mokétojas

Mokestio mokétojas yra asmuo, kuriam nustatyta priévolokéti mokest. ,Mokestio
subjektas ne visada sutampa su tikruoju méikesiokétoju. Mokegio mokétojas juridisSkai
neatsakingas uz mokas molkejima, bet @l istatymiSkai numatytos mokas perklimo
tvarkos yra tikrasis mokeé® mokétojas. Tokia mokeso perkelimo sistema taikoma
vartojimo mokes&iams (pavyzdziui, prigtinés verts mokesiui — PVM, akcizui) [28, p. 23].
Akcizo mokestis yra netiesioginis mokestis, kurioms jtraukiamaj kaimg ir kurj realiai
sumoka asmuo, kuris perka peggkartotojas), nors mokestalstybei sumoka kitas asmuo.

.Direktyva 92/12/EEB konkr&ai neiSvardina, kas turi méi mokest, kai akcizas tampa
mokétinas iSleidziant vartojimui arba nusias trikumus. Akcizai apska&iuojami ir mokami
kiekvienos valstybs nags nustatyta tvarka, deu valstylés naegs turi taikyti tas p&as
mokegio apskatiavimo bei sumogjimo procediras kit valstybiy nariy produktams, kaip ir
savo produktams* [37, p. 297].

Pavyzdziui, pagal LR akaizistatym, prievok sumokti mokest atsiranda importuotojui
uz ne Bendrijos prekes nustojus taikyti joms mpgitocediras, kai preks lieka Lietuvoje ir
néra nugabenamog akcizais apmokestinamprekiy sandli. Importuotojas turi sumaki
akcizus ir uz Bendrijos prekes, kurios buweztos iS tréiyju teritoriju ir netaikomi jokie
rezimai ar muitids procedros (ir prelés nenugabentog akcizais apmokestinamprekiy
sanali). Prievob moketi akciza taip pat gali atsirasti akcizais apmokestinaprekiy
sanalio savininkui, registruotam ar neregistruotam pt@kinkui, laikartiam banderamis
nepazyntas prekes, preki pardavjui ir kitiems asmenims. Kas konkiiai turi moketi
akcizo mokestpriklauso nuo to, kokiu pagrindu atsiranda ®tola prievoé (zr. Sio darbo 3
dali, p. 26).

.Horizontaliosios direktyvos® 4 straipsnyje pat@ika registruoto ir neregistruoto
prekybininko gvoka. Sios nuostatos perkeltosiilLR akciz; iStatymy ir taikomos nuo
Lietuvos istojimo { Europos funga dienos. Tuo tarpu, akcizais apmokestinamo preki
sancalio savoka buvo naudojama ir Akaizstatyme, galiojusiame ikstojimoj ES dienos.

Registruotas prekybininkagra asmuo, kuris neturi akcizais apmokestinamal&ian

savininko statuso, ir kuris yrgiregistrags gauti iS kitos valstyds verslo tikslams akcizais
apmokestinamas prekes, kurioms taikomas akcizo¢jnok laikino atictjimo rezimas.

Neregistruotas prekybininkagra asmuo, kuris neturi akcizais apmokestinamoddian

savininko statuso (taip patnma iregistruotas prekybininkas), kuris i$ kitos valstylmags
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verslo tikslais retkaiais gauna akcizais apmokestinamprekiy, kurioms taikomas akcizo
mokejimo laikino atictjimo rézimas. Tiek registruotas, tiek neregistruotas poekpkas
negali laikyti, iSsisti akcizais apmokestinamprekiy, taikant akcizo mo¥imo laikino
atidejimo rézima.

Igaliotasis sandio savininkas— tai asmuo, kuriam teis akt; suteikiama teis verslo

tikslais gaminti, laikyti, perdirbti, maiSyti, saoty, gauti ir iSsysti akcizais apmokestinamas
prekes, kurioms taikomas akgimokejimo laikino atictjimo réZzimas. Sistemiskai aiSkinant
LR akciz; istatymy ir kitus teigs aktus Direktyvos 92/12/EEBy®ka ,jgaliotas sandio
savininkas" atitinka akcizais apmokestingprekiy sandlio savinink.

Siuos tris subjektus lyginame pateiktoje 1 lexjéel

Nors i$ lentels galima matyti, kad akcizais apmokestingonekiy sanalyje yra daugiau
galimybiy skirtingai naudoti akcizais apmokestinamas prek&$au steigiant sarid yra
keliami didesni reikalavimai. Direktyvoje 92/12/EBfBa nurodyti garantijos, apskaitos ir kiti
reikalavimai. Numatytas ipareigojimas laikytis valstyis nags, kuriojejsteigtas mokestinis
sanalis, reikalavimy. Pavyzdziui, Lietuvoje yra tam tikras akgizaikomy prekiy kiekio
reikalavimas ir kt.
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1 lentet. Akcizais apmokestinaimprekiy san@lio, registruoto ir neregistruoto prekybinipkalyginimas

Savyhe Akcizais Registruotas Neregistruotas
apmokestinamy prekiy | prekybininkas prekybininkas
sandklis (savininkas)

Registracija Iregistruojamas (yra Isiregistruoja, Neregistruojamas.Kiekvian
speciali salygu), | suteikiamas karta prieS gaudamas prekes
suteikiamas identifikacinis numeris informuoja moke&iy
identifikacinis numeris administratony apie  preki

gavima

Veiklos Veikla su akcizais Akcizais Akcizais  apmokestinam

pastovumas apmokestinamomis apmokestinamp  prekiy | prekiy atsigabena verslo tikslals
prekemis vykdo nuolat atsigabena verslo tikslaisis kitos ES valstyls nats
iS kitos ES valstyks naes | retkakiais
reguliariai
Prievoliy Registruojant sarai Registruodamasis Kiekviena  karta  prie$
uztikrinimas pateikiamas  mokestini| pateikia mokestinj | gaudamas prekes mokes
prievoliy ivykdymo | prievoliy ivykdymo | administratoriui pateikia
uztikrinimo dokumentas | uztikrinimo dokument mokestini; prievoliy jvykdymo
uztikrinimo dokument

Mokéjimo Taikant akcin Akcizy mokgjimo Akcizy mokejimo laikino

laikino atickjimo | mokgjimo laikino | laikino atickjimo reZimas| atidejimo rezimas taikomas til

rezimo taikymas | atidéjimo rezimp gali | taikomas tik gaunamomsgaunamoms prekns, saugoti i
gauti, saugoti ir sisti | prelems, saugoti in iSsiysti  prekiy taikant tok
prekes iSsiysti prekiy taikant tok | reZima negali

rezimg negali

Deklaracija ir

Deklaracip teikia ir

Deklaracip teikia ir

Deklaracip turi pateikti ir

akcizo akcizus moka iki kito akcizus moka iki kito] sumolkti akcizus per 5 darbp
apmokjimas ménesio 15  dienos. ménesio 15 dienos| dienas po preki atgabenimoi
Nustatytais atvejais Nustatytais atvejais Lietuvos Respublik dienos
akcizai mokami| akcizai mokami
dekadomis dekadomis
Apskaitos Turi tvarkyti Turi tvarkyti Turi  tvarkyti  nustatyd
tvarkymas nustatyh apskait nustatyh apskait apskaig

Direktyvos 92/12/EEB 17 straipsnyje nurodytas dan&s subjektas, kuris moka akcizo

mokest - tai atstovasmokesiy reikalams, kur gali paskirtijgaliotas sandio — siungjo

savininkas. Sis atstovas turiitb jsikiirgs paskirties valstydje ir pripaZintas uz mokesis

atsaking jos instituciji. Atstovaudamas neturingaliotojo sandlio savininko statuso preki

gawja, jis privalo laikytis tam tiky reikalavimp — sumokti paskirties valstygje akciz,

tvarkyti apskat, informuoti apie preki pristatymo viei paskirties valstyds institucijas,

atsakingas uz moké&ss, pateikti garanti ,Moke<tiy atstovas gali iti palyginamas su

registruotu prekybininku, skirtumas tas, kad mdékesagens paskiria jgaliotas sangio

savininkas paskirties valstjle nagje” [37, p. 297].

LR akciz; istatyme Sis asmuo vadinamas fiskaliniu agentu. IP&gaistatymo 8

straipsnio 4 dalkitos valstyles nagés akcizais apmokestinanprekiy sandlio savininkas turi

teis; Lietuvoje paskirti fiskalip ageng, kuriam pareina prievélsumokti akcizo mokest

kai panaikinamas laikino atiimo rézimas, kai iS5 Sio savininko akcizais apmokestinam
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prekiy sandliy prekes Lietuvoje gaunamos registruadr neregistruat prekybininky. O LR
akcizy jstatymo 8 straipsnio 8 dalyje numatyta, kad, kakjs iS kitos valstybs nags |
Lietuva atgabenamos prakipardajo arba jo uzsakymo kito asmens, asmeniui, kutrs n
(ne)registruotas prekybininkas, arba jnakcizais apmokestinamprekiy sandlj, prievok
sumoketi akciza tenka pardadjui, o kai preki pardavjas isikires ne Lietuvoje, tai jis
privalo paskirti Lietuvoje fiskalinagens, kuris privalo vykdyti visas preki pardagjo su
akciz deklaravimu ir suma}imu susijusias prievoles.

Direktyva 2003/96/EB pake&ianti Bendrijos energetikos produkir elektros energijos
mokesgiy strukiira numato ir kitus akcizo moké&ist moketojus. Tai elektros energijos
tiekéjai, angl, koksy ir lignita pristatadios imores, kurias Siam tikslui turi registruoti
atitinkamos institucijos (Direktyvos 2003/96/EB &ttaipsnis). MokaSai Siems produktams
uzdedami ir renkami kiekvienos valségbnustatyta tvarka.

Nuo 2007 met sausio 1 djsigaliojo LR akciz istatymo normosd anglies, lignito ir
kokso apmokestinimo. i produkty akcizus apskaiuoti ir sumokti { biudZey turi
registruoti tiekjai, kai Siuos produktus parduos ar kitaip perlasmenims, turintiems
nustatyta tvarka iSduotus naudojimo leidimus; regdai tiekeéjai, kai Siuos produktus perleis
tiekéjais nasiregistravusiems asmenims (iSskyrus gyventojamdupéas ar kitaip perleistas
akmens anglis); kiti asmenys, kuriéra registruoti tiekjai, Siuos produktus importuos arba
atsigabens is kitos ES valsgégonags.

Nuo 2010 met Lietuvoje akcizais bus apmokestinama ir elektrosrgija. Pagal LR
akciay istatymo 44 straipsrakcia; uz elektros energijmoketojai yra nepriklausomi arba
visuomeniniai tiekjai (Pagal LR elektros energetikgstatymy nepriklausomas tigkas —
asmuo, tiekiantis elektros energipisviesiems vartotojams ir turintis atitinkanicencija
vykdyti Sia veikla. Visuomeninis tiefjas — juridinis asmuojpareigotas tiekti elektros
energip jo veiklos licencijoje nurodytoje teritorijoje edggems vartotojams pagal LR elektros
energetikos jstatymo nustatytus elektros rinkos liberalizavimtapes ir laisviesiems
vartotojams, kurie nepasirinko nepriklausomo djek[24] ), importuotojai, taip pat Kkiti
asmenys, kurie gavo elektros ener@gjkitos valstybs naes.

Akcizo mokesio mokétojais gali luti ir keli asmenys, pavyzdziui, vienas asmuo
pagamino akcizigpreke ne mokestiniame saélglje, kitas asmuo laiktokias prekes. Akcig
mokesgiy subjektais bus abu Sie asmenys (jeigu jie abipiami). Kitas atvejis, kai akcizo
mokest moka ne vienas asmuo — netts importawes akcizais apmokestinamas prekes,

pavyzdziui, vegjas (vairuotojas) ir netedai jveztas prekes laikantis asmuo.
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5. Akcizais apmokestinang prekiy gabenimas

Gabenant akcizais apmokestinamas prekes tarp balstgriy yra naudojami vieningos
formos dokumentaiDirektyvoje 92/12/EEB numatyta galimytakcizais apmokestinamus
produktus, kuriems taikomas nigkno atickjimo rézimas, gabenti tarp mokestinsandliy
(15 straipsnis). Toki produkty judéjimui tarp valstybi nari iSraSomas lydimasis
dokumentas — administracinis lydrastis (toliau —DYAkuri sudaro 4 egzemplioriai. AAD
dokumento form, naudojimo ir uzpildymo taisykles nustato Reglataer?2719/92/EEB d
gabenimo dokumento gabenant akcizais apmokestingmaguktus, kai jiems taikomas
akcizy mokgjimo laikino atictjimo rézimas. Lietuvoje dar ikistojimoi ES buvo naudojamas
§i reglamend atitinkantis dokumentas. Pagal LR akgcizstatymo 13 straipgnAAD
naudojamas ir gabenant prekes tarp Lietuvoje cesaakcizais apmokestinamprekiy
sancliy.

Tam tikromis aplinkybmis gabenimo dokumentas reikalingas net tadaakgivtalstyhbi
narip juda preks, kurios jau iSleistos vartojimui, pavyzdziui, kims nebetaikomas
mokéjimo atidjimas. Reglamente 3649/92/EEBI dupaprastinto administracinio lydtas,
skirto Bendrijos viduje judantiems akcizo mo&esapmokestinamiems produktams, kurie
iSleisti vartojimui iSsiuntimo valstyje nagje numatyta, kad jei produktus, apmokestinamus
akcizu, kurie iSleisti vartojimui vienoje valstje nagje, ketinama naudoti kitoje valstjle
narje tikslams, iSvardintiems Direktyvos 92/12/EEB fragpsnyje (kai produktai, kurie
iSleisti vartojimui vienoje valstyy)e nagje, komerciniais tikslais yra laikomi kitoje
valstylzje nagje), asmuo, atsakingas uZ judéjima Bendrijos viduje, turi iSraSyti
supaprastint administracip lydrasi (toliau — SAAD), kui sudaro 3 egzemplioriai. SAAD
turi lydéti Bendrijos viduje komerciSkai judanvisiSkai denatruota alkohol. SAAD gali
buti paketiamas kitu dokumentu, jei juose pateikiama ta p#brmacija kaip ir SAAD
formoje, pateiktoje priede, pavyzdziuigskaitos-fakiiros, krovinio dokumentai ir pan.
Lietuvoje toks gabenimo dokumentas iki 2004 m. gégud d. nebuvo naudojamas.

Gabenant akcizais apmokestinamas prekes, kurioiksrias akcia mokéjimo laikino
atidejimo rézimas, yra numatytas prieve)i galirciu atsirasti gabenant tokias prekes,
ivykdymo uztikrinimas Pagal LR akcigz jstatymy kai preks gabenamos iS Lietuvos
Respublikos apmokestinanprekiy sandlio, prievoks uztikrinamos piniginiu uzstatu arba

laidavimo (garantijos) dokumentu. Siaisdais uztikrinant prievoles prekes galiam iSgabenti

37



1 kita Lietuvoje ar kitoje ES valstyile esant sandlj, registruotam ar neregistruotam
prekybininkui.

Be to, kai preks taikant akcia mokejimo laikino atickjimo rezingp gabenamos tarp
Lietuvos Respublikos sadldy, prelés dar gali iati uztikrinamos:

- naudojant laidavimo uz saélb savininko prievoles dokumept

- naudojant bendr laidavimo arba garantijos dokumentvisy mokestini prievoliy,
galinciy atsirasti preki gabenimo taikant akaizmokejimo laikino atickjimo rezina metu,
ivykdymui uZztikrinti;

- pateikiant sandio savininko ar j kontroliuojargio juridinio asmens rasStigk
isipareigojim, jvykdyti mokestines prievoles [26]. Toksipareigojimas Lietuvoje taikomas
ne daznai, paprastai tai daro digglmores, kai akcizais apmokestinanprekiy sumos yra
dideks (garantuoti ar laiduoti uz dideles sumas ban&hiignesutikti).

Mokestinip prievoliy, galirciu atsirasti atgabenant akcizais apmokestinamas freke
kurioms taikomas akcizmokéjimo laikino atictjimo rezimas,i Lietuvos Respublik arba
gabenant tokias prekes tarp ukivalstybiy naru per Lietuvos Respublik jvykdymas
uztikrinamas laikantis Direktyvos 92/12/EEB nuostaivykdymas uZztikrinamas garantija (ji
turi galioti visoje Bendrijoje), kusi pateikiajgaliotasis sangio — siungjo savininkas, taip
pat gali lti pateikiama garantija, pagal kanezjas ir prekq siungjas atsako solidariai arba
atskirai. Valstyls kompetentingos institucijos gali leisti ¥@# arba produki savininkui
suteikti garanty vietoj jgalioto sandlio — siungjo savininko. Garantij taip pat gali suteikti
prekiy gawjas.

Prievoliy uztikrinimas reikalingas tam, kad gabenant ir regfius prekiy (ar prist&ius

su tikumais) ity sumoktas akcizo mokestis.
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6. Tarifai ir mok étinos akcizy sumos apskatiavimo tvarka

Europos §jungos direktyvomis nustatomi tik mininial tarifai, o konkréius taikytinus
tarifus kiekviena valstyds nusistato pati. Naujosioms ES éras, yra taikomi pereinamieji
laikotarpiai, kad jos gatuy ,pasivyti“ nustatytus minimalius tarifus. Daugelrslstybiy yra
pasitvirting didesnius akcizus, tuo tarpu Lietuva daugelio madiy tarify dar rera pasiekusi.

Yra nuomoni, kad nuo pasirinkto apmokestinimaido, priklauso kain skirtumai,
produkiy vartojimas. Pavyzdziui, ar naudoti specifiniugfter prelés kiekiui, arad valorem
(vertybinis kriterijus, pavyzdziui, tam tikras pesdas nuo preds kainos), ar §i tarify
kombinacip. ,Vienodi specifiniai tarifai sumazina santykinikginos skirtumus tarp mazai
kainuojartiy ir daug kainuojafiy raSiy, tuo tarpu vienodi ad valorem tarifai padidina
absoliius kain skirtumus. Pasirinkimas priklauso nuo to, ar mariatgrasinti vartojimpar
padidinti jplaukas ir nuo to, ar produkto koldgopagerinimai yra laikomi pageidaujamais ar
ne. Kadangiikymo, gerimo, tarsos sukeliama Zala nepriklauso nuo kaisekiant iSorinio
poveikio taikymo pirmenydbteiktina specifiniam, o ne ad valorem apmokestinif9, p.6].

Direktyva 2003/96/EB nustato minimalius tarifus edityvoje iSvardintiems

energetikos produktams ir elektros energijai.

Akcizo suma iSreiSkiama skaitine verte (eurais)dpkio kiekiui (1000 litn, 1000 kg,
gigadzaul ar megavatvala)l. Savo nacionalinius apmokestinimo lygius valstymags
gali iSreiksti kitais vienetais, jei atitinkami apkestinimo lygiai, perskaiuoti | direktyvoje
nurodytus vienetus,éna mazesni uz direktyvoje nustatytus minimaliusiugg Direktyvos
2003/96/EB 12 straipsnio 2 dalyje numatyta, kadergetikos produkt, kuriems mokeSy
lygiai taikomi pagal mas mag matuojama, kai jos tempeiiga yra 15° C (vertimelietuviy
kalba), tatiau zod ,mas:” reikéty suprasti plaiau (angliSkame direktyvos variante nurodytas
zodis ,volume®, kuris reisSkia ne tik masbet ir tirj, apimi), kadangi produktai matuojami
ne tik kilogramais, bet ir litrais.

Prie direktyvos es&mame priede pateikiamos lenislsu tarifais atskiroms produkt
grupems. Siose lentese yra iSvardijami tik keletas produktkuriems taikomi konkrés
tarifai, o pagal direktyvos 2 straipsenergetikos produktams, kuriems apmokestinimoslygi
Sioje direktyvoje nenustatytas, mokestis taikomemu jie skirti naudoti, parduodami ar
naudojami kaip krosni kuras ar varikli degalai. MokeSo suma nustatoma atsizvelgiant

atitinkamaij ekvivalentislg krosniy kura ar varikliy degalus.
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2006 m. liepos @nesio duomenimis [80] ES buvo taikomi tokie taritai kuriems
energetiniams produktams:

- benzinui su Svino priemaiSom — didziausi taryfica Didziojoje Britanijoje, Vokietijoje,
Prancizijoje, Nyderlanduose, maziausi — Lietuvoje, EgtijoKipre, kolkas nepasiekiti
minimalis ES tarifai Latvijoje, Bulgarijoje, Rumunijoje;

- besSviniam benzinui - Didziojoje Britanijoje, Prazijoje, Vokietijoje nustatyti
didZiausi tarifai, maziausi — Suomijoje, Svedijdpanijoje, nepasiekti minimas ES tarifai
Baltijos Salyse ir kt.;

- gazoliui, naudojamam kaip reaktyvirvarikliy degalai, didziausi tarifai yra DidZiojoje
Britanijoje, Vokietijoje, Pranizijoje, naujosiose ES valstyde tarifas dazniausiai nesiekia
ES minimumo;

Sildymui skirto gazolio tarifai daugumoje valstyhiirsija nustatyd minimurm, didZiausi
tarifai yra Italijoje, Danijoje Cekijoje, Svedijoje, Vengrijoje, maziausi — LietuepjEstijoje,
Nyderlanduose, tarifas nesiekia minimumo — Liuksergb, Belgijoje, Latvijoje;

- elektros energija didziausiu tarifu apmokestinaBanijoje, Svedijoje, Vokietijoje,
Suomijoje, Lenkijoje; daugumoje valstybelektra #ra apmokestinama arba apmokestinama
labai mazu tarifu. Lietuvoje elektros energija lapsnokestinama nuo 2010 01 01.

2007-03-13 Europos Komisija patéikpasiilyma [64] dl Direktyvos 2003/96/EB
keitimo, konkréiai dél dyzelio, naudojamo varikli degalams komerciniai tikslais, ir
besvinio benzino bei dyzelio, naudojarkaip motorim varikliy degalai, minimaii tarifu
keitimo.

Pagrindinis Sio pasiymo tikslas yra sumazinti konkurencijos iSkraipysmil skirtingy
akcizy, kurie ypatingai veikia perveziprinka. Pervezim versle degalai sudaro nemadal
iSlaidy, o akciz; mokestis degaluose sudaro apie 30-60 % kainosg] t@dstybiy narig
kompetencija nusistatyti akcizo tarifus daro didghka rinkai. Dél to netgi paplito ,degal
turizmas®, kai vegjai prisipila degal tose valstybse, kur akcizo mokestis yra mazesnisl D
Sio reiSkinio valstybs nags, kuriose yra didesnis akagizarifas degalams, praranda idal
biudzeto ¢3y. Direktyvos pakeitimais taip pat siekiama aplinlkegpsaugos tikgl— siekiama
sumazinti vegjy daromus lankstusét,degaly turizmo® ir taip sumazinti neigiaanpoveil
aplinkai.

PrieS pateikiant iSpastilyma buvo svarstomi keli degalapmokestinimo reguliavimo
variantai. Pavyzdziui, buvo pateiktas svarstytiiSke komercinio dyzelio harmonizavimo

variantas — vienas tarifas, kuuri taikyti visos valstybs nags. Daugelis valstyhi tokiu
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atveju tutty didinti savo tarifus, kelioms redky sumazinti. Tokio paslymo
prognozuojamos paseks hity mazas dyzelio vartojimo augimas, sugtazbesSvinio
benzino vartojimas, sumén anglies dvideginio emisija, terSalai ir mokes vengimas.
Socialiniu poaziriu tai bity didziausa poveili turintis variantas — sumétn avariy, sumaéty
vairuotoyy darbo valandos ir pan. diau esminis Sio pasiymo trikumas — neigiamas
poveikis biudzetams irélSios priezasties politiniu pariu toks variantas atmestinas.

Komisija pasirinko minimaij dyzelio tarify didinimo variang — 2012 metais tarifasihy
359 EUR/hI (toks pats bus taikomas beSviniui bamgikadangi abu Sie degalai daro pasasi
Zal aplinkai. Nuo 2014 metminimalus dyzelio tarifas téty siekti 380 EUR/hI. Valstyks
nawrs gakty pasirinkti, ar skirtingai apmokestinti komerésnir nekomercias paskirties
gazol. Valstykes nags, kurios pasirenka skirting apmokestinimm komercires ir
nekomercids paskirties dyzeliui, naudojamam Kkaip reaktyyiniarikliy degalai,
nekomercids paskirties gazoplnetuéty apmokestinti mazesniais akcizais nei komein
paskirties. BeSvinbenzim netuéty apmokestinti mazesniais akcizais nei komergarol.

Direktyva apjungi visus pereinamuosius laikotarpius, numatytus Dynedje
2003/96/EB, Direktyvoje 2004/74/EB, Direktyvoje Z005/EB ir Bulgarijos bei Rumunijos
Stojimo sutartyje. Lietuvai ity numatyti tokie pereinamieji laikotarpiai: iki 20101 01
Lietuva gaés taikyti 302 EUR/hI tarif dyzeliui ir Zibalui, naudojamam kaip reaktywini
varikliy kuras, iki 2013 01 O1 turiditi pasiektas 330 EUR/hI lygis. Tarifas dyzeliui,
naudojamam kaip reaktyvipivarikliy kuras, iki 2015 01 01 turithi pasiektas 359 EUR/hI
lygis, o iki 2017 01 01 — 380 EUR/hl apmokestiniiygis.

Sis Europos Komisijos pagymas sukl¢ daug diskusij Europoje, tam ypapriestarauja
Salys, kuriose yra mazi degafarifai, pavyzdziui, Liuksemburgas, RyEuropos Salys (ir
Lietuva). Siuo metu degalkainos ir taip sp&iai auga, tod yra nuomoni, kad akcin
tarifus reikty mazinti, o ne didinti (D.Grybauskajt

Tarptautirg keliy transporto gunga (IRU) nepritaria tokiam Komisijos pakimui, nes
padidinus akciz pakils degal kainos, o tai labai paveiks Europos transportonorg, kuri
taps maziau konkurencinga pasaulio ekonomikoje. Twaopu aplinkos apsaugos
organizacijos sutinka, kad g buti branginamas dyzelis, kadanginaudojant atmosfes
iISmetama daugiau CO2 [73].

Manytina, kad toks Komisijos pagymas nebus priimtas, nes daugumaySglu iSsak
neigiamy pozicija, 0 norint priimti sprendim dél pakeitimo reikia vig — net 27 valstyhi -
vieningo pritarimo.
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Alkoholio ir_alkoholiniy _gérimy minimalis tarifai nustatyti direktyvoje 92/84/EEB,

kurioje pateikiamas mokeé® apskatiavimo metodas, kriterijai, kuriais remiantis tam
tikriems produktams galititi netaikomas akcizas arba gaiitbtaikomi sumazinti tarifai.

Pagal & direktyva yra numatyti tokie tarifai:

- alui taikomas 0,748 euro uz hektalitaipsn pagal Platono vienetskak galutinio
produkto, arba 1,87 euro uz hektalflkoholio laipsi galutinio produkto;

- vynui 0 eun uz hektolita (Direktyvoje 92/83/EEB vynas iSskirtas putojant ir
neputojant tatiau neaisku, kam tai padaryta, nes tarifas visrigitatytas vienodas);

- tarpiniams produktams 45 eurai uz hektelitr

- alkoholiui 550 eux uz gryno (prie 20° C) alkoholio hektobt(tatiau valstylgs, kurios
taiko ne didesnkaip 1000 euro ar didesmei 1000 euro tarf gali ir toliau tok tarifa
taikyti).

- kitiems nei alus ar vynas fermentuotirignams — 0 eur uz hektolits (tokia iSvady
galima daryti sistemiSkai aiskinant direktyvas 22FEB ir 92/83/EEB, 92/84/EEB, nes
direktyvoje 92/84/EEB éra iSskirti kiti fermentuoti grimai).

2006 met liepos nénesio duomenimis [79] ES buvo taikomi tokie tarigdikoholiui ir
alkoholiniams grimams:

- alui didziausi tarifai taikomi Airijoje, DidZioje Britanijoje, maziausi — Bulgarijoje,
Rumunijoje, Vokietijoje Cekijoje; Lietuvoje taip pat taikomas mazas akcaifas alui;

- vynui (ir putojargiam, ir neputojatiam) didziausi tarifai taikomi Airijoje, DidzZiojoje
Britanijoje, Svedijoje; daugumoje valstybputojantis vynas apmokestinamas didesniu tarifu
nei neputojantis; nuliniu tarifu tiek putojantiek neputojaritvyna apmokestina Graikija,
Ispanija, ltalija, Liuksemburgas, Kipras, Malta, shtja, Portugalija, Sladnija; Lietuva
pasirinko taikyti mazdaug vidutirarifa, taikony ES;

- kiti fermentuoti alkoholiniai &imai didziausiu tarifu apmokestinami Airijoje,
DidZiojoje Britanijoje, Svedijoje; daugumoje valbty putojantys grimai apmokestinamas
didesniu tarifu nei neputojantis; nulitarifa ir putojantiems, ir neputojantiemsrgnams
taiko tos paios valstylés kaip ir vynui; Lietuva kitus fermentuotusrgnus apmokestina taip
pat, kaip ir vym — kai faktire alkoholio koncentracija yra iki 8,5 %, tai taikosnd0 Lt/hl
tarifas, kai 8,5 % ir daugiau — 150 Lt/hl.

- tarpiniams produktams didZiausi tarifai taikomieSijoje, Suomijoje, Airijoje,

DidZiojoje Britanijoje, Prangzijoje; visos valstybs yra pasiekusios ES nustatytinimun;
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dauguma valsyhi taiko sumazini tarifa tarpiniams produktams, Kkuwrifaktiné tiariné
alkoholio koncentracija nervirSija 15 % (Direktyv®2/83/EEB 18 str. 3 d.);

- etilo alkoholiui didZiausi tarifai taikomi Svedije, Airijoje, DidZiojoje Britanijoje,
Suomijoje, maziausi — Bulgarijoje, Kipre, Stawjoje, Slovakijoje, Rumunijoje.

Valstybés nags gali nusistatyti joms tinkamus tarifus, atsizé@mosi minimalius ES
tarifus, taip pat jos turi laikytis EB Steigimo adies 90 straipsnyjeitvirtinto
nediskriminavimo principo. ETT bylojeCommission v. United KingdonfC-170/78)
pripazino, kad tais atvejais, kai valstybag negali liti laikoma konkretauséimo (vyno)
gamintoja, ji negali apmokestinti toérgmo taip, kad apsaugptsavo artimiaugi vidaus
konkureng (aly) [58]. Vadinasi, visos vyno negamin@os valstylés nags turi apmokestinti
vyna ir aly panasiais tarifais, atsizvelgdamo$uy sucktyje esatiia alkoholio koncentracij o
ju laiswe pasirinkti tarifus yra suvarzyta.

Direktyvos 92/84/EEB 8 straipsnyje numatyta, kaddpos Komisija turi reguliariai
atlikti perziiras ir parengti ataskajt o jei reikia, pasilyma, kuriais remdamasi Taryba
nagrireja direktyvoje nustatytus akcizo tarifus. 1995-@#uvo pateikta pirmoji Komisijos
ataskaita, @&au ja tik atkreiptas @nesysj kai kuriuos sunkumus ir joks pakimas nebuvo
pateiktas. 2004-05-26 Komisijos pateiktoje ataskeaitprieita prie iSvados, kad siekiant
uztikrinti vidaus rinkos veikir batina labiau suvienodintjvairiy valstybiy nariy akciay
tarifus [67].

Taciau Komisija nepateik pasiilymo, o ataskaita siekta sukelti diskusijas Targhoj
Europos Parlamente bei Ekonomikos ir socialigikaly komitete.

Kadangi nuomoés sutapo é to, jog minimatis akcizo tarifai tusty bati patikslinti,
siekiant kompensuoti infliacijos padarinius iragnti tikraja tarify vert, po Siy diskusij
2005-04-12 Taryba paragino Komisijpateikti pasilyma dél minimaliy akcizo tarify
patikslinimo, siekiant iSvengti minimali Bendrijos tarify tikrosios verés sumagjimo;
pastiilyti suteikti pereinamuosius laikotarpius ir leidatias nukrypti nuostatas toms
valstylems naéms, kurioms gali @ti sunku padidinti savo tarifus; be to, Komisijarétu
tinkamai atsizvelgti bends politinj Sio ypatingo klausimo opugh[65].

Ivertinusi padti Komisija siilo iS dalies keisti Direktyy 92/84/EEB:

- atsizvelgiant; 1993—-2005 m. infliacyj indeksuoti alkoholinio, tarpini produkty ir alaus
minimalius tarifus (tarifai galiet nuo 2008 m. sausio 1 d.) — 31 %;
- suteikti leidziadiy nukrypti nuostat, kuriomis ity nustatyti pereinamieji laikotarpiai,

kurie nustatomi remiantis objektyviais kriterijais toms valstybms naéms, kurioms
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nacionalinius tarifus redés padidinti daugiau negu 10 %, bet maziau negu 28i%@mas
pereinamasis laikotarpis, truksiantis iki 2009 nausio 1 d.; toms valstgilns naéms,
kurioms reiks padidinti daugiau negu 20 %iilsimas pereinamasis laikotarpis, truksiantis
iki 2010 m. sausio 1 d. Pavyzdziui, Lietuva pagasi§lyma iki 2010 m. sausio 1 d. tétg
padidinti alui taikomus nacionalinius akcizo tasf®,01 EUR (vienu euro centu) uz pliso
alaus, kurio alkoholio koncentracija, iSreikdiad procentais — 5 %.

- keisti 8 straipsn— perziras atlikti ne kas 2 metus, o kas 4 metus, kad@ngiety
laikotarpis yra per trumpasertinti rinkos veikima ir kitus aspektus.

Reikia atkreipti dmeg, kad vynui Sis indeksavimas netaikomas, kadangiystatytas
minimalus tarifas yra nulinis. Tai tikriausiai buypadaryta @ to, kad svarstant 2004 05 26
Komisijos ataskait 12 valstybi grieZtai atsisakjvesti teigiama minimaly tarifa vynui.

Taigi, pagal gDirektyvos 92/84/EEB paslyma, nuostatos @ tarify turéty keistis taip:

- alui — nuo 0,748 EUR uz hl/Plato laipsarba 1,87 EUR uz hl/alkoholio laipsdidinant
atitinkamai iki 0,98 EUR ir 2,45 EUR;

- tarpiniams produktams — nuo 45 EUR/hI iki 59 EUR,;

- etilo alkoholiui — nuo 550 EUR uz alkoholio hi ik20 EUR.

Realiai tokie tarifi pasikeitimai paliest labai nedaug valstylpi kadangi dabar
daugumoje valstyhi nariy nacionaliniai tarifai yra didesni uzaddmus indeksuotus tarifus.
Tokie pakeitimai paliestGraikija, Malta, Latvija, Vokietija, Liuksemburg, Cekija, Ispanip,
Kipra, Portugalia, Slownija, Rumunip, Bulgarija, Lietuva (jai reikty padidinti alaus tarif
20,6 %).

2006-11-07 vyko ES ekonomikos ir finansinistry tarybos (ECOFIN) paslis, kuriame
pateiktas svarstyti Sis Europos Komisijos parengisilymas, té&iau nebuvo apsisgsta
dél minimaliy ES akciz ir klausimas atiétas iki lapkrEio pabaigos - kito ECOFIN pédzio.

Siuo atveju Lietuvai yra aktualus alaus apmokestinklausimas (kitems produktams
sialomi tarifai yra mazesni uz Lietuvoje taikomus)dikagicia yra susiformavusios alaus
vartojimo tradicijos ir alaus akcizo tarifo indekgaa pajust; daugelis Zmonmni. Lietuvai is
esnes nepriimtinas akcig tarify indeksavimas pagal infliacijos tempus, buvusiisS#ies
istojimoi ES datos. Lietuvos nuomone, alkohaligerimy klasifikavimo perziréjimas yra
svarbesnis klausimas, sprendziant kovos sdiaguiknu ir konkurencijos tarp valstybinariy
iSkraipymo problemas nei akaizdidinimas. Taip pat buvo palita, kad akciz tarify
didinimas prisidty prie infliacijos di&jimo, o infliacijos valdymas yra vienas iS najuj ES

Saliy prioritety [76].
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2006-11-28 ECOFIN pedyje buvo pateiktas kitas pabimas: akcin tarifus etilo
alkoholiui ir tarpiniams produktams indeksuoti 3184, pagal infliacijos tempus, buvusius
nuo 1992 m., o alaus akcizus - 4,5 %, t.y. pag#ilagijos tempus nuo 2004 m. Be to,
siiloma pradedant 2011 m. kas 3 metai automatiSkakmswbti akcig tarifus, atsizvelgiant
Europos vartojimo kaip indekso pokyius. Lietuvai priimtinesnis ity dar kitas silomas
variantas: visiems produktams tarifus 2008 m. isdeki 4,5% [75].

Siame poadyje taip pat nebuvo priimtas sprendimas elkoholiniy gerimy akciay
indeksavimo. Taigi, vyksta diskusijos, svarstymaninimalis tarifai kolkas nebus k#ami.

Ypatingai iSrySkjo prieStaravimai tarp skirtingo alaus ir vyno ag@stinimo — vynui ir
toliau paliekamas nulinis tarifas, o alaus dar rohdni.

»SKirtingas alaus ir vyno apmokestinimas buvo swéas ne vienoje ETT byloje.
Pavyzdziui, bylojeEuropos Komisija v. Belgijos Karalys{C-356/85) Teismas nusprend
kad netiesiogié@ apsauga pagal EB Steigimo sutarties 90 straipsra draudziama ir
paprastai vartojami vynai, kurie dazniausiai yrgupj turi pakankamai savyhi kad hity
galima j laikyti kaip alternatyy alui ir gakty konkuruoti su alumi EB Steigimo sutarties 90
straipsnio prasme. Kitais zodziais tariant, impotém vynui negali fiti taikomas didesnis
apmokestinimas nei namgamybos alui. Ar tai reiSkia, kad Direktyvos 92BBB ir
92/84/EEB prieStarauja EB Steigimo sutarties 9@ifgsniui? Socridis (alkoholinigérimy i
Prandizija importuotojas) tei§ kad reikalingas kitoks apmokestinimas, ir kadssio
direktyvos akivaizdziai pazeidzia objektyvius skirtus tarp vyno ir alaus (ETT byla C-
166/98 Société Critouridienne de Distribution (Socridis) Receveur Principal des
Douane$. Teismas nuspreiddkad direktyvos neprieStarauja EB Steigimo udarjei jos
palieka valstypms naéms pakankamai pteas ribas perkelti direktyvasnacionalir teiss
tokiu budu, kad tai deringsi su EB Steigimo sutarties reikalavimais. Direkiy\82/83/EEB ir
92/84/EEB reikalauja valstylpinariy taikyti minimal akcizo mokestalui. Taigi, valstybs
naes turi pla&ia diskrecijos teig uztikrinti, kad rySys tarp moké&® vynui ir alui neiSsking
apsaugos namgamybos produkcijai EB sutarties 90 straipsniosp@ Argumentai, kad
direktyvos 92/83/EEB ir 92/84/EEB yra negaligjass, nes neatitinka EB sutarties 90
straipsnio 2 dalies, turidti atmesti” [37, p.305-306].

Yra nuomoni, kad nulinis tarifas vynui nesudaro konkurencigaskitais alkoholiniais
gérimais problemos, nes, pirma, tiek stalo, tiglSimy vyny suvartojimas maja tose
valstylese naése, kuriose yra taikomas nulinis arba artimas ntgitifas, antra, pasak vyno

gamintoj;, konkurencija tarpvairiy gérimu priklauso ne tiek nuo kainos, kiek llemia Kiti
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veiksniai, pavyzdziui, tradicijos, kualta, vieta ir vartojimo laikas, mada, amzius, sowcial
aplinka ir rinkodara [67].

Vis deélto, negalima nesutikti, kad skirtingas reglameiteas labai panaSiems
produktams, yra diskutuotinas dalykas. Manytinal ®alinat minimal tarifag alui, o vynui
palikus galioti nulin tarifa, yra iSkreipiama konkurencija, o ne stengiamasiiesiodinti
alkoholio apmokestinim akcizais. Bity galima ES lygiu nustatyti vienodas (arba bent
panasias) apmokestinimalygas tiek vynui, tiek alui, o valstyb atitinkamai atsizvelgdamos
1 savo tradicijas ir kitus veiksnius nusistatyacionalinius tarifus.

Apdorotam tabakuitaikomos 2 direktyvos, nustatdaos tarifus - 92/79/EEB dl

mokes<iy, taikomy cigareéms derinimo ir 92/80/EEB &l moke<iy, taikomy kitam nei
cigarets pramoniniam tabakui derinimo.

Pagal direktyvos 92/79/EEB 1 straipsrcigareéms turi bati nustatomi vartojimo
mokesiy tarifai. Mokesiai susideda is:

a) specifinio akcizo uz produkto viengt

b) proporcinio akcizo, apskailoto pagal maksimaimazmenin pardavimo kais;

c) PVM, proporcingo mazmeninei pardavimo kainai.

Kiekviena valstyb nag privalo taikyti miSg minimaly akciz (specifii akciz plius ad
valoremmokest, iSskyrus PVM), kurio dydis yra 57 % didZziaugaklaug turincios kaing
grupes cigar€iy pardavimo mazmendés kainos gskaitant visus mokeais) ir kuris yra ne
mazesnis kaip 60 (nuo 2006 m. liepos 1 d.- 64)eaun; uz 1000 cigar@u, priskiriamy
didziausy paklaug turinciy kainy grupei. Valstybs nags, taikagios misSigji minimaly
akciz, kurio dydis yra maziausiai 95 (nuo 2006 m. liedod.- 101 euras) eurai uz 1000
cigareiy, priskiriamy didziausa paklaug turinciy kainy grupei, neturi vykdyti reikalavimo
taikyti 57 % minimum.

2006 m. liepos ®nesio duomenimis [81] didziausi akcizais cigamet buvo taikomi
Didziojoje Britanijoje, Airijoje, Prangzijoje, Vokietijoje, Danijoje, minimalj ES tarify
nebuvo pasiekusios Baltijos valségh Lenkija, Cekija, Vengrija, Sloénija, Slovakija,
Bulgarija ir Rumunija.

Lietuva taiko miSi buda — Siuo metu specifinis elementas sudaro 66 LtQ80vienei
cigareiy ir vertybinis elementas — 15 % nuo maksimalios medres kainos. Padigus
akcizo uz cigaretes tarifui, akcizo dydis sudaro%opuliariausj cigar€iu mazmenigs

kainos. O mazmenénpopuliariausi cigareiy pakelio kaina padigo nuo 3,75 Lt iki 4,29 Lt
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(tai yra apie 14 %). Iki 2009 m. gruodzio 31 d.tuma yraisipareigojusi pasiekti ES tés
nustatys minimaly tarifa.

Kokiu badu didinti tari (specifii ar vertybin elemeni), kad pasiekti ES nustayt
minimuma, renkasi valsty@ Lietuva pasirinko akcig cigareéms didinti palaipsniui, kad
iSkart paklus tarify iki ES minimumo 2010 metais, tai smarkiai nepatigitabako rinkos
dalyviy [74].

Lietuvoje ketiant cigareéiy akciap tarifa buvo didinamas specifinis elementas, o
vertybinis elementas paliktas buvusio dydzio. Bt tokj btida, labiausiai iSaugo pigesni
cigare€iy akcizo mokestis, o tuo pa ir mazmenig juy kaina. Todl galima sakyti, kad taip
labiau skatinama pirkti brangesnes, o tudip& kokybiSkesnes cigaretes, kadangi skirtumas
tarp Si cigareiy kainuy mazja.

Direktyva 92/80/EEB & moke<iy, taikomy kitam nei cigaréts pramoniniam tabakui

derinimo nustato minimalius tarifus cigarams ir aigms, susmulkintam tabakukuris

skirtas cigaretms sukti, kitomsitkomojo tabakow#Sims.

Valstybés naes gali pasirinktinai taikyti:

a) ad valoremmokest, kuris apskaiuojamas pagal kiekvieno produkto maksimali
mazmenig pardavimo kaig, laisvai nustatomas Bendrijoje veikisp gamintoj ir
importuotoj; iS Bendrijai nepriklausainy valstybiy, arba

b) specifin mokest, kuris skatiuojamas produkto kilogramui arba, pavyzdziui, ciga
cigariliy atveju, tam tikram vienetkiekiui, arba

c) arba deripy apimant advaliorinio ir specifinio akcig elementus.

Kai taikomasad valoremarba kombinuotasis akcizas, valstybnags gali nustatyti
minimaly akcizo moke&io dydi. MiSrusis akcizo mokestis, skalojamas procentais, uz
produkto kilogram arba nustatyt produkto vienet kieki, negali iti mazesnis negu Sie
nustatyti tarifai arba minimas dydziai:
- cigarams ir cigardms: 5 % mazmenés pardavimo kainogskaitant visus mokésis, arba
11 eurp uz 1 000 vienetarba uz viem kilograma (nuo 2003 m. liepos 1 d.);
- susmulkintamitkomajam tabakui, skirtam cigaéets sukti: 36 % mazmenia pardavimo
kainos,jskaitant visus mokesis, arba 32 eurai uz vigkilograma (nuo 2004 m. liepos 1 d);
- kitoms mkomojo tabako #Sims: 20 % mazmenis pardavimo kainosiskaitant visus
mokegius, arba 20 euruz kilogram produkto (nuo 2003 m. liepos 1 d.).

Lietuva cigarams, cigasims ir rikomajam tabakui yra pasirinkusi taikyti fiksgdarifa

uz kilogramy produkto, taikomi minimais galimi ES nustatyti tarifai.
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Direktyvose, nustataiose apdorotam tabakui minimalius tarifus, numatyed kas 4
metus Komisija Tarybai pateikia ataskait tam tikrais atvejais pasdlyma dél akciz, tarify
(atsizvelgdama tinkarmy vidaus tinkos veikir, tikraja akcia; tarify vert, ir platesnius EB
Steigimo sutarties tikslus).

Tabako apmokestinimo taisykl turi uztikrinti ne tik tinkam vidaus rinkos veiking, bet
ir deréti su tikslu sumazinti tabako vartojgnTaisykks turty bati tobulinamos, kad ity
aiSkesis ir paprastesis. Taigi, Europos Komisija Siuo metu rengiasi dsjai ¢kl tabako
apmokestinimo ES. Sidiskusij tikslas suZinoti tabako gamintgjplatintoj;, sveikatos
organizaciy, valstybiy valdzios instituciy, nevyriausybini organizaciy ir kity vartotojus
atstovaujatiy organizacii nuomomr, ar reikalinga tobulinti dabartirreglamentavirg, ir,
esant ktinybei, panaudoti Sias nuomones phsne &l direktyvu keitimo. Padgilymas

planuojamas pateikti 2007 m. pabaigoje [72].

Apibendrinant galima teigti, kad nors akgimistema yra harmonizuojama, tarif
skirtumai tarp valstyli nariy yra labai dideli ir dl to produkt; kainos skiriasi net po kelis
kartus.

Priimdamos sprendigndél tarify dydziy valstykes naés gali atsizvelgti ne tik biudzeto
interesus, bet i tokius veiksnius: sveikat zengs tkio politika, sul¢iavimo ir mokesiy
vengimo pavaj, uzimtuna, valstybiy nary nustatytus tarif dydzius, vidaus rinkos veikimn
ir t.t.[67].

Konkretaus tarifo pasirinkimas yra valségb naés politinis sprendimas, kuriuos
primdamos valstyés pasirenka sau geriagisrariant, nelitinai atsizvelgdamos bendrus
ES tikslus. Pavyzdziui, Direktyvoje 92/84/EEB nugtas nulinis tarifas vynui — dazniausiai
tos valstyles, kurios gamina vy pasirenka nulintarifa, o kurios negamina - pasirenka
didesnius. Lietuva vynui pasirinko didesni nei Otéfifa, o vienas iS tokio apmokestinimo
motyw; - apsaugoti alaus rigkhuo konkurencijos. Vadinasi, tokie valstylariy sprendimai
ne visada derinasi su ES t&s harmonizavimo principais, taip pat prieStarauja

apmokestinimo akcizais, kaip produkto vartgjimazinagios priemoss, tikslams.
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7. Akcizy moke<tio lengvatos. Atleidimas nuo akcia moke<tio

Mokeg'io lengvata — tai moke&iy mokétojui ar ju grupei nustatytos iSskirtis

apmokestinimo @ygos, kurios yra palankes&s, palyginti su jprastirtmis slygomis.
.Mokestio lengvat, pohudis, ju taikymo mastas priklauso nuo istorjrtradicijy, ekonominio
ir socialinio valstylbs mokesiy politikos kryptingumo“ [33, p. 51]. Harmonizuojant
mokesgius ES mastu ir nustatant atskiriems produktams lengvatamg daryti prielaidas
apie Europos gungos politikos kryptis, pavyzdziui, iS Direktyv@903/96/EB 15 straipsnio
nuostay, kur kalbama apie tai, kam valstgonagés gali taikyti lengvatas ar atleisti nuo
mokesio, galima daryti iSvagl kad elektros energija yra skatinama gaminti peagunt
sauks, wjo ir kita alternatyva energig. 1S Direktyvos 92/83/EEB nuostgtkurios numato
galimyke valstylems naéms taikyti sumazintus tarifus alkoholiui ir alkohméms grimams,
galima spesti, kad yra norima suteikti lengvesnes apmokestnislygas silpnesniems
alkoholiniams grimams (pavyzdziui, valstyls naés gali sumazinti tarifus alui, kurio faktin
tariné alkoholio koncentracija nevirSija 2,8 %; vynui,rifeentuotiems ¢imams — kai
nevirSija 8,5 %) ir taip sumazinti stipregrgerimy vartojima.

Akcizo mokesio lengvatas Europos afsingoje nustato direktyvos 2003/96/EB ir
2004/74/EB energetikos produktams ir elektros djergdirektyvos 92/83/EEB ir
92/84/EEB alkoholiui ir alkoholiniams égmams, direktyvos 92/79/EEB ir 92/80/EB
apdorotam tabakui.

ISsamiausiai aptartos ir daugiausia lenguvaimatyta energetikos produktams ir elektros

energijai Numatomos lengvatos, kurias valstgmags gali pasirinkti arbaprivalo taikyti.
Direktyvos 2003/96/EB 5 straipsnyje pateikiami gvekai valstylds gali diferencijuoti
apmokestinamo normas taikydamos fisk&dinkontrobs priemones. Tai atvejai, kai tos
normos tiesiogiai susij su produkto kokybe; kai priklauso nuo elektros rgies ir
energetikos produlg naudojam Sildymui, kiekybinio suvartojimo; kai diferencijtio
tokioms reiknéms kaip vietiniam vieSajam keleiviniam transpottiskaitant taksi), atliek
surinkimui, ginkluotosioms pé&goms ir kt.; taip pat diferencijuojamos normoskoanos tam
tikriems produktams, priklausomai, ar jie naudojamiislo reiknéms. Minétos direktyvos 6
straipsnyje numatytidzlai, kokias kdais valstybs naés gali sumazinti mokegus (tie patys
budai taikomi ir atleidimui) — tiesiogiai, diferenapjant norm, graZzinant vis mokesio

suny ar jo daj.
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Apmokestinimo lengvatas, numatytas Direktyvoje 2068EB ir Direktyvoje
2004/74/EB, galima suskirstyittam tikras grupes:

e Pagal tai, kokiems tikslams skirtas ar kokioje ygit naudojamas energetinis

produktas (elektros energija), pavyzdziui:

- kai varikliy degalai yra naudojami pramoniniams ar komercinidikdlams (Zerés
okio, sodininkysts ar Zuvivaisos darbams, taip pat miskininkysteiacienariniams
varikliams; statybos ir vieSuosiuose darbuose ngmgems jrenginiams bei masinoms;
transporto priemaimms, kurios skirtos naudoti ne valstybiniuose kedmicarba kai éra
iSduotas leidimas naudoti jvalstybiniuose keliuose), valst@d nags turi taikytis Zymiai
mazesnius minimalius apmokestinimo lygius (jie pait®irektyvos priede);

- valstylkes nags gali taikyti mazegnapmokestinimo lyg(tuo p&iu pagrindu ir atleisti
nuo mokesio), kai apmokestinami produktams naudojami banésmms projektams,
skirtiems aplinkai tinkanmp produkty gamybos technologijoms parengti, ar kai jie susi
atsinaujinatiy energijos iStekii panaudojimu kurui gaminti;

- valstylkes nags gali taikyti mazegnapmokestinimo lyg(tuo p&iu pagrindu ir atleisti
nuo mokesio), kai energetikos produktai ir elektros energipaudojami presms ir
keleiviams veZzti traukiniu, metro, tramvajumi iol@ibusu;

- valstylkes nags gali taikyti mazegnapmokestinimo lyg(tuo p&iu pagrindu ir atleisti
nuo mokesio), kai gamtigs ir suskystintos naftos dujos naudojamos kaip tysaku
varikliy degalai; ir kt.

e Pagal energetinio produkto (ar elektros energkds)e¢, pavyzdziui:

- elektros energija, kuri yra sa&sl wjo, bang, potvynio ir geotermiés kilmés;
hidraulines kilmés, gaminama hidraulése elektrigse; taip pat gaminama iS biomasar iS
biomags pagamint produkty, iS metano, kuris kaupiasi nebenaudojamose ankgiggklose,
IS kuro element, gali hiti apmokestinama taikant mazespmokestinimo lyg(taip pat gali
buti atleidziama nuo mokeém);

- valstylkes nags gali taikyti mazegnapmokestinimo lyg(tuo p&iu pagrindu ir atleisti
nuo mokesio), kai produktai yra pagaminti, am jsucttyje yra tam tikri produktai,
pavyzdziui, produktai, gaminami i$ bionéas

e Pagal subjektus - atskiroms valsigis numatomi pereinamieji laikotarpiai
igyvendinti normas, susijusias su tam dikprodukty apmokestinimu. Direktyvoje

2004/74/EB numatytos tam tikros lengvatos Lietuysyyzdziui iki 2010 m. sausio 1 d.
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Lietuvoje rera apmokestinama elektros energija ir gaastidujos ir kt. 2013 m. sausio 1 d.
Lietuvai baigiasi paskutinis numatytas pereinamiask®tarpis.

e Kitos, pavyzdziui:

- Valstybés nags, kurioms 2003 m. sausio 1 d. leista taikyti mamitgo mokest uz
Sildymui skirth gazol, Siam produktui toliau gali taikyti sumaznf0 eug uz 1 000 litg
norm.

Direktyvoje 92/83/EEB numatytos lengvatos alkohioliu alkoholiniams grimams,

kurias valstybs nags gali pasirinkti taikyti. Daugiausia lengwatnumatyta produktams,
kurie yra mazesis alkoholio koncentracijos, pavyzdziui, valsigbnags gali taikyti
sumazintus tarifus (kurie galitb mazesni negu minimas) alui, kurios faktia tariné
alkoholio koncentracija nevirSija 2,8 %, vynui, ikihs fermentuotiemségmams — kai
nevirSija 8,5 %, etilo alkoholiui (KN 2208) — kaewirsSija 10 %. Tarpiniams produktams
valstyles naés gali taikyti sumazint tarifa, tatiau reikia laikytis daugiau reikalavimnei
kittems alkoholiniams gimams, t.y. lengvatos taikymas priklauso ne tiko norodukto
faktinés turinés alkoholio koncentracijos (neturi virSyti 15 %ggthr sumazintas tarifas negali
buti 40 % mazesnis uz standaitimacionalin akcizo tarif ir uz standartinnacionalin akcizo
tarifa, taikoma neputojatiam vynui ir neputojantiems kitiems fermentuotiegigimams.
Taigi, galime daryti iSvagd kad siekiama palengvinti apmokestinimgygas silpnesniems
alkoholiniams grimams ir kurie pagaminti nataliu badu.

Kad mazesnieji rinkos dalyviai gl konkuruoti, Direktyvoje 92/83/EEB numatytos
lengvatos alaus gamintojams ir degsirdarykloms. Valstyws naés gali taikyti sumazintus
tarifus (gali lti mazesni uz minimal tarifa, bet negali bti daugiau nei 50 % mazesni nei
standartinis nacionalinis akcizo tarifas) pagal inést produkcijos apimtis ir maz
nepriklausom alaus darykl pagaminamo alaus kigkei imorné pagamina ne daugiau kaip
200 000 hl alaus per metus. Papildomai numatytrikliepisomumo reikalavimai, tokia alaus
darykla neturi vykdyti savo veiklos pagal liceaciDirektyvos 92/83/EEB 22 straipsnyje
numatyta galimybd sumazinti tarif (gali biti mazesni uz minimal tarifa, bet negali bti
daugiau nei 50 % maZzesni nei standartinis nacioisakkcizo tarifas) mazoms degtn
darykloms, jei jos nepagamina 10 hl gryno alkohger metus, atitinka nepriklausomumo
kriterijus ir nevykdo veiklos pagal licengijLietuvos teigs aktuose yra numatytos lengvatos
mazoms alaus darykloms¢itau lengvatos netaikomos mazoms degidarykloms.

Trecioji grupé lengvaty yra atskiroms valstyms ir regionams numatytos galingg

taikyti mazesniu tarifus (numatyta direktyvose @BHEB ir 92/84/EEB), pavyzdziui
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Direktyvos 92/83/EEB 23 straipsnyje numatytos leatge Pranazijai dél romo, Graikijai
dél anyziniy spiritiniy gérimy ir kt. Beje, @&l Siame straipsnyje numatytos lengvatos Europos
Bendrijy Komisija pateik ieSkin ETT ir prag pripazinti, kad palikdama galioti ouzo
mazespnei kitiems alkoholiniamségimams taikom akciz, Graikijos vyriausyb nevykdé
isipareigojimy pagal EB Steigimo sutarties 90 straipsnio 1 daltaip diskriminuojama
uzsienio produkcija.

ETT iSnagrigjes byh (C-475/01), pasisak kad Bendrijos instituay teiss akiy
teissttumas preziumuojamas ir sukelia teigipasekmi, kol jie panaikinami pagal ieSkini¢l
panaikinimo ar paskelbiami nebegaligjeis pagal prasym dél prejudicinio sprendimo
priemimo arba pagal priestaravanoiél jo teisstumo. Sio principo iSimtis — teis aktai, kurie
pripazstami niekiniais (galima tik kraStutiniais atvejai€TT nuspreng kad Graikija,
taikydama Direktyvos 92/83/EEB 23 straipsnio 2 gankei ji atitinkartias nacionalias
teists nuostatas nepazeéigagal Bendrijos tegskylanciy isipareigojiny [43].

Direktyvose 92/79/EEB ir 92/80/EB numatyta kelefaslividualiy lengvaty tabako
gaminiamsatskiroms valstyms — Portugalijai, Svedijai, Praimijai, Italijai ir Ispanijai.

Atleidimo nuo akcizo moke&$o bendrieji pagrindai yra iSvardinti Direktyvos/22/EEB
23 straipsnyje, kuriame numatyta, kad atleidziami produktai, kurie skirti pristatyti
diplomatirems ar konsuliams jstaigoms, tarptautéms organizacijoms, NATO Salies,
iSskyrus tos, kurioje akcizas turiito pritaikytas, ginkluotosioms p&joms, kai produktai
tiekiami ginkluotosioms pagoms, jas lydintiems civiliams darbuotojams arbakliyiotuju
paggu bendro maitinimoistaigoms ar valgykloms appinti. Europos Taryba pagal
Komisijos pagilyma gali leisti bet kuriai valstybei sudaryti suiasu ne Bendrijos nare ar
tarptautine organizacija, kurioje tfay numatytas atleidimas nuo akgiz(Direktyvos
92/12/EEB 23 straipsnio 2 dalis).

Direktyvos 92/12/EEB 14 straipsnyje numatytas diteas produktams, kuriems
taikomas laikino atigfimo rézimas — nuo mokeég atleidziami igaliotieji sandliy
savininkai, registruoti ir neregistruoti prekybikai, kai produktai prarandami ¢d
nelaiming; atsitikimy arba nenugalimoségos ir nustatomi atitinkamos valség nags
igaliotos institucijos; taip kai gaminimo, perdirmmsandliavimo, gabenimo metu tokie
produktai prarandamiéisavo nairaliy savybi.

Specialios nuostatostidatleidimo jtvirtintos atskirose direktyvose, reglamentudjase
tam tikm produkiyy apmokestinim. Direktyvos 2003/96/EB 14 straipsnyjévirtinti

pagrindai, pagal kuriuos valst® nags privalo atleisti nuo apmokestinimo produktus. Tai
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energetikos produktai ir elektros energija, kainpaudojami elektros energijai gaminti, ir
elektros energija, naudojama elektros gamyboggpajams iSlaikyti. T&au, aplinkos
apsaugos politikos sumetimais, valstymags gali pateikti Siuos produktus apmokestinimui
neatsizvelgdamogSioje direktyvoje nustatytus minimalius apmokastio lygius. Valstyks
nars taip paturi atleisti orlaivip degalus, naudojamus ne pramadisslu, betgali Sia iISimti
taikyti tik reaktyviniams degalams. Nors ir Direkbje, ir LR akciz; istatyme pateikiamos
savokos ,pramog tikslas (asmeniniai poreikiai)”, éna aiSku, kaip apmokestinti orlaiyvi
degalus, kuriuos naudoja sportininkai vanfydr treniruéiy mety. Treniruoés tikriausiai
negaéty bati priskirtos komercinei veiklai (veiklai, uz karigaunamas atlygis), dau uz
dalyvavimy sportirese varzybose profesional sportininkai paprastai gauna aflygar tokia
veikla tuety bati suprantama kaip komer@® Ar skraidymas trenirdoy metu yra degal
naudojimas asmeniniams poreikiams tenkinti? Maaytikad Siuo atveju éna aiSkaus
reglamentavimo, o pagal dabattiteisss aktuoseijtvirtinta packti, treniruotms teikiami
orlaiviy degalai tuéty bati apmokestinami, o jei sportininko veikl kai jis dalyvauja
varzybose ir gauna atlygpriskirsime komercinei veiklai, tai degalai &t bati atleidziami
nuo akcizo mokeso.

Valstybés naes taip patprivalo atleisti laiw degalus, kurie tiekiami navigacijos
Bendrijos vandenyse tikslaigkaitant Zvejyh), iSskyrus privéius (apibézta panaSiai kaip ir
orlaiviy degaly atveju) pramoginius laivus, ir laive gaminaenergig.

Valstybés naes gali riboti atleidim orlaiviy ir laivy degalams tarptautiniam ir Bendrijos
vidaus transportui arba gali iSvis atsisakyti dil®io, kai sudaro dviSalusitarim su kita
valstybe nare.

Direktyvoje 2003/96/EB numatyta nemazai atveju,ikyragrindu valstybs nagés gali
atleisti arba nustatyti mazgsapmokestinimo lyg (minétos direktyvos 15, 16 ir 19
straipsniai). Kaip ir @ lengvaty, taip ir atleidimo nuo akcizo mok#&sg atveju, daugumai
valstybiy narip numatyti pereinamieji laikotarpiai, kurimetu valstybs gali atleisti nuo tam
tikry produkt; apmokestinimo.

Apdorot tabals valstyles gali atleisti (neapmokestinti arba sundtks gnzinti) tik

keliais atvejais, kurie numatyti Direktyvos 95/5B/H1 straipsnyje: denatuota apdorog
tabaky, naudojam pramorje arba sodininkysje, apdorof tabalg, kuris sunaikinamas esant
administracinei priefirai, apdorad tabalk, kuris yra skirtas tik moksliniams tyrimams ir

tyrimams, susijusiems su produkto kokybe, apdoratbaky, kuri perdirba gamintojas.
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Lietuva yra pasirinkusi beveik visus Siuos atleidipagrindus — jie numatyti LR akaiz
istatymo 31 straipsnyje.

~Sunaikinamas esant administracinei priedi‘, kai sunaikinamas toks tabakas, ikur
draudziama laikyti, gabenti ar parduoti arba kwiék kity priezasiy (pasibaigs galiojimo
terminas, bloga kokyd) pasibaigs kokykes sertifikato galiojimas ir pan.) yra iSimtas is
apyvartos. Atleidimas taip pat taikomas, kai musinpriziirimos (kontroliuojamos) ne
Bendrijos preks sunaikinamos taikant atitinkamsankcionuat veiksmy, taip pat kai
sunaikinamas konfiskuotas ar neatlygintinai valstylperduotas (muitiés priziorimy
(kontroliuojamy) ne Bendrijos preki atzvilgiu iforminamas atitinkamas sankcionuotas
veiksmas) apdorotas tabakas.¢ida kontrabandaveztos (nustatyta tvarka nepazjos
banderatmis) ir konfiskuotos cigarés neturi ti atleidziamos, nepriklausomai, ar jos
sunaikintos ar ne, kadangi lengvatos yra numafytekms, esatioms teistoje apyvartoje
Europos Bendrijoje, o kadangi kontrabandaZztos preks yra neteigos, joms lengvata
netaikoma.

Direktyvoje 92/83/EEB numatyivairus atleidimo nuo mokeg pagrindai_alkoholiui ir

alkoholiniams grimams Aly, vyna ir kitus fermentuotus gimus valstylds nags gali

atleisti, kai pagamina privatus asmuo ir juos arfoats, jo Seimos nariai arba &we Su
salyga, kad jie ira pardavigjami. LR akcizy jstatymo 25 straipsnyje taip p#virtinta
panasi nuostata. LR alkoholio kon&slistatymo 10 straipsnyje numatyta, kad Lietuvos
Respublikoje draudziama gaminti nangamybos alkoholinius égimus, iSskyrus fizini
asmem asmeniniam naudojimui gaminamusmatios fermentacijos alkoholiniusegmus,
kuriy tariné etilo alkoholio koncentracija ne dideskaip 18 % (alaus — ne dideskaip 9,5
%). Taigi, reikia pastedi, kad nors tam tikri ¢gimai atleidziami nuo akcizo mokas,
gaminant stipresniusgmus, gali atsirasti administraéintaip pat baudziamoji atsakoniyb

Direktyvos 92/83/EEB 27 straipsnyje numatyti atyefai valstyles naés turi atleisti
nuo akcizo mokeso, kurios rera pazodziui perkeltogLietuvos teig, bet iS esrs atitinka
direktyvos nuostatas. Atleidimo pagrindai daugiaugia susig su alkoholio ir alkoholinj
gérimy atleidimu @l panaudojimo tikslo, pavyzdziui, moksliniams tyams, medicinos
tikslams ir pan.

Taciau ne visos normos, kurias Lietuva pgékiS Direktyvos 92/83/EEB yra tikslios ir
aisSkios. Lietuvos Vyriausiasis administracinis neés nagrigjo byla [60] pagal pareigjo
UAB ,Profisa“ skund. Sijmone importavoi Lietuva Sokoladinius saldainius, kuriuose idal

sudag alkoholis. Byloje iSkilo klausimas, ar Siems pr&thms yra taikomas atleidimas nuo
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akcizo moke&io pagal LR akcig istatymo 25 str. 1 d. 7 p. (pagal dabartistatymo
redakcip — 5 p.) nuostatas, kurios numato atleiglimtilo alkoholiui ir alkoholiniams
gérimams, skirtiems Sokolado gaminigamybai, jeigu 100 kilogram (neto) Sokolado
gaminiy sunaudojama ne daugiau kaip 8,5 litro gryno etll@holio. Atsakovas teig kad
atleidziami turi ti ne importuoti pagaminti produktai, turintys etiblkoholio, bet etilo
alkoholis, kuris bus panaudotasgamybai Lietuvoje, ir Siuo atveju netti biti atleidziama
nuo akcizo mokeso. UAB ,Profisa nesutiko ir teig kad tiek Direktyvos 92/83/EEB 27 str.
1 d. f p. prasme, tiek LR akeizstatymo prasme svarbiausia yra etilo alkoholio pdoamo
budas (Sokoladini gaminy, gamyba).

Problema iSkilo tuomet, kai buvo pkdd lyginti Direktyvos 92/83/EEB 27 straipsnio
nuostatos skirtingomis kalbomis. LietuviSkame iagktyvos variante numatyta, kad etilo
alkoholis ir alkoholiniai grimai atleidziami nuo akcizokai jie yra vartojami kaip
sudedamoji pusgamipidalis maisto produkt, kurie gali tuti pripildomi arba kaip nors
kitaip reikalingi alkoholio,gamyboje su alyga, kad kiekvienu atveju alkoholio kiekis
nevirSija 8,5 litg 100 kilograny produkto Sokolado pramépe ir 5 gryno alkoholio lity 100
kilogramy kity produkt;. Tuo tarpu angliSkame direktyvos variante yra igitéplaciau)
apibrziamas Sis atleidimo pagrindas: when udedctly or as a constituertf semi-finished
products for the production of foodstuffs.>". Be angliSko teksto, taip pat ir vokiSkasi b
prandiziSkas tekstai galy buti interpretuojami, kaigpareigojantys atleisti nuo akaizr tuos
Direktyvos 92/83/EEB 20 straipsnyje nurodytus pidds, kurie yra skirti tiesioginiam
vartojimui kaip sudedamoji maisto produldalis, o ne vien produktus, kurie yra vartojami
kaip sudedamoji pusgamindalis tolesnei maisto produkgamybai.

ETT savo praktikoje ne sykyra pabézes, kad skirtingos kalbés formuluoés yra
vienodai ipareigojadios. Bendrijos teiss nuostatos aiSkinimas reiSkia tekskirtingomis
kalbomis lyginima, o neaiSkum kelianti nuostata turi tii aiSkinama atsizvelgiant teiss
akto sistematikir tiksla (pavyzdziui, ETT byla C-482/98aly v. Commissiof48] ).

Lietuvos Vyriausiasis administracinis teismas késipi ETT su prasymu priimti
preliminaly nutarimy tokiu klausimu: ar, atsizvelgiant 1992 m. spalio 19 d. Tarybos
direktyvos 92/83/EEB @ akcizy uz alkohai ir alkoholinius grimus, strukiiry suderinimo
teksto skirtingomis kalbomis skirtumus, Sios Diselds 27 str. 1 d. f p. téy bati
aiSkinamas kaippareigojantis valstybes nares atleisti nuo ak¢iEuropos Bendnj muity

teritorija jvezam, etilo alkoho], esant Sokolado gaminiuose, skirtuose tiesioginiam
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vartojimui, kai alkoholio kiekis nevirSija 8,5 litr Simte kilogram produkto Sokolado
gaminiuose?

2006 m. balandzio 12 d. Europos tsiglepartamentas patéikasytines pastabas ETT
svarstomoje byloje C-63/08JAB "Profisa" v. Muitiks departament prie Lietuvos
Respublikos finams ministerijos Europos teiss departamentas savo rasyse pastabose
pabgzé, kad ETT yra ne kagtnurocts, visos kalbias Bendrijos nuostatos versijos tufitb
IS esngs pripazstamos lygiaveémis. Nei viena iSy neturi kiti nulemianti, oj jas turi huti
zitrima kaipi visum ir juy turinys tugty bati nustatytas nagriant ne vien kalbing versip
atskirai, o remiantis viskalbiniy versijy palyginimu. Direktyvos 27 str. 1 d. f p. lietuvak
versija, lyginant4 su kitomis kalbigmis Sios nuostatos versijomis, yra akivaizdziaiksét
nes lietuviska versija nenumato tiesioginio vanmji galimykes, nes joje ttksta keliy
Zzodzy. Tockl, Europos teiss departamentas mano, kad negalima vadovautisvib&tu
Direktyvos versija, o reikia atsizvelgtsia nuostatavairiomis kalbomis [78].

Europos teiss departamentas teigkad Direktyvos 92/83/EEB pagrindinis ir esminis
tikslas — ,nustatyti bendrus [Zméms gerti skini] alkoholiniy gérimu ir alkoholio
apmokestinimo principus. Tokiuabu 27 straipsnio paskirtis yra numatyti iSimtis,dka
produktai, kurie iS esas réra skirti vartoti kaip alkoholiniai gimai, neliity apmokestinami.
Akivaizdu, kad tokie produktai, kaip actas ir vaisirba denatuotas alkoholis ir alkoholis,
vartojamas bet kokiam ne zmanvartojimui skirto produkto gamybai, taip pat maist
produktai, kun; sucktyje yra etilo alkoholio, neturi i apmokestinti, nes tai yra prek
kuriose yra alkoholio, taau jos rra zmony vartojamos kaip alkoholiniai égmai.
Akivaizdu, kad Sokoladas, kuriame yra etilo alketoli § punkt ir yra jtrauktas
vadovaujantis tokia logika, nes jigra tiesiogiai skirtas vartoti kaip alkoholis ar @lflolinis
gérimas* [78].

Europos teiss departamentas téigkad Siuo atveju téjo bati atleidziama nuo akcizo
mokesio.

Manytina, kad reikia sutikti su Europos teslepartamento pastabomis ir Sis neaiSkumas

turéty bati aiSkinamas kaip vertimo klaida.
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8. ES valstybiyy bendradarbiavimas akciay srityje

Administracinis bendradarbiavimas akgigrityje tarp valstyhj nariy vyksta remiantis
Reglamentu 2073/2004/EB¢ldadministracinio bendradarbiavimo akgizrityje, taip pat
remiantis susitarimais tarp valstylmari, pavyzdziui, Lietuva yra sudariusi trigglsitarina,
su Latvija ir Estija, kuris buvo sudarytas dar rigigaliojant migtam reglamentui
(pagrindinis Sio susitarimo tikslas — keistis imf@cija apie energetinius produktus, kai Salys
to pageidauja ir daryti tai kiekmonoma elektronini priemoniy pagalba), ruoSiamasi
pasirasyti dviSalsusitarim su Lenkija. Valstybs naés taip vadovaujasi savo nacionaliniais
teisss aktais (Lietuvoje — LR mok&s administravimoijstatymo 29 straipsnis, Abipés
pagalbos ir keitimosi informacija su Europossjudgos valstyhi nariu mokesiuy
administracijomis akcigsrityje taisykés [86], ir kt.).

PrieS priimant anksau mireta reglameni administracinio bendradarbiavimo akgiz
srityje teisinis pagrindas buvo Direktyva 77/799EEE¢l valstybiy nariu kompetenting
institucijy tarpusavio pagalbos tiesioginio apmokestinimo, t#mny akcizo moke&y ir
draudimoimoky apmokestinimo srityje, be to dalis narrbuvo Direktyvoje 92/12/EEB.
Taciau Sis reglamentavimas neatitiko vidaus rinkosejay akcizy srityje, kur yra reikalingi
tikslumas, greitis ir lankstumas. Bendradarbiavimbgvo per daug centralizuotas,
neefektyvus, nebuvo aiskiir detaly taisykliy. Tockl buvo nuspgsta visas akcir
administravimo nuostatas iS Direktyvos 92/12/EFBkpltii viera akt, itraukiant nuostatas
IS Direktywy 77/799/EEB ir 92/12/EEB, &&u tuo pdiu jas patobulinant, supaprastinant ir
taip sukuriant viem administracinio bendradarbiavimo dokumgnt

Taigi, remiantis Reglamento 1798/2003/ERI dadministracinio bendradarbiavimo
pridétinés verés mokesio srityje, panaikina¢io Reglament (EEB) Nr. 218/92, pavyzdziu
2004-11-16 priimtas Reglamentas 2073/2004/EB administracinio bendradarbiavimo
akcizy srityje. Siuo metu bendradarbiavimas tarp valstybariy vyksta remiantis 3iuo
teisiniu pagrindu.

Reglamento 2073/2004/EB 3 straipsnyje numatyta, keklviena valstyb nag paskiria
(ir informuoja apie tai Europos Komig)j kompetenting institucija, kurios vardu bus
taikomas Sis reglamentas, taip pat turi paskirttroeg rySiy istaigy, kuriai pavedama
pagrindire atsakomyb uz rySius su kitomis valstginis nagmis administracinio

bendradarbiavimo srityje.
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Centrires rySiy jstaigos pagrindin atsakomyb — informacijos mainai apie akcizais
apmokestinanp produkt judéjima, pirmiausiai ji yra atsakinga uz elektroniniameisgre
laikomy duomem mainus, iSankstinio pergmo sistem, kity valstybiy nariy patikrinimo
prasymus arba joms skirtus patikrinimo prasymustuvioje kompetentingas asmuo visiems
informacijos mainams (ir akaiz ir PVM, ir tiesioginii mokesiy srityje) yra Valstybias
mokes<iy inspekcijos prie LR Finamsministerijos Tarptautini informacijos main skyrius.

Bendradarbiavimas pagal Reglamep®73/2004/EB gali vykti keliaistolais:

- bendradarbiavimas papraSiuvalstylés nags gali prasyti pateikti informaayj prasyti
atlikti administracinius tyrimus ar dalyvauti jugséeikti praneSim apie administracinius
sprendimus ir priemones, taip pat gali praSytiifem bati administracigse patalpose.
Reglamento pagrindu galiit atliekamas vienalaikis patikrinimas;

- informacijos mainai be iSankstinio praSyrmautomatiniai mainai ir keitimasis spontanine
informacija.

Pagal Reglamento 2073/2004/EB 5 straipgraprastai kreipiamasi naudojant tik
minimalius formos reikalvimus, paprastai tada, K&ariami ar padaryti teés akiy
pazeidimai.

Kitas informacijos keitimosiias yra — pergjimo pranesimas pagal néto reglamento
23 straipsh Pagrindinis Sio praneSimo tikslas yra praneSkip@#ss valstylés nags rySiy
istaigai, kad preds, kurioms taikomas laikino afiimo rézimas, atvykstaj akcizais
apmokestinanp prekiy sanélj paskirties valstygje. Tokie praneSimai turidhi siunciami, kai
tik prekeés iSveZamos ir akcizais apmokestingprekiy sandlio. Siy pranesim esne yra
prekiy, gabenam taikant akcizo laikino atigimo rézima, kontrok - dar prekms neatvykus
1 paskirties valstyly Si jau gauna pranesSinapie atvykstatias prekes.

Pagal Reglamento 22 straipsvalstyles nags turi tugti elektronirg duomem baz,
kurioje hity informacija (registrai) api¢galiotuosius sariio savininkus arba registruotus
prekybininkus ir apie mokestinius safids. Lietuvoje yra sukurta Akciz informacire
sistema (AIS). Sios sistemos reikdmgra ta, kad naudojimasis AIS gerina makes
mokétoju aptarnavim, uZztikrina efektywy rizikos valdym, akcizais apmokestinapprekiy
sanaliy savininky, sandliu, registruott prekybinink;, Zenes ukio veikla uZsiimatiy
subjekty ir kity asmen, kuriy veikla susijusi su akcizais apmokestinamomis @reg,
registravim, gaunamos ir siwmamos informacijosi kitas valstybes nares savalaik

apdorojimy ir pan. [82].
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9. Akcizo mokesio poveikis valstyhis biudZetui ir ekonomikai

.Mokestiai — pagrindinis valstyds pajama formavimo ludas, istoriSkai atsirard kartu
su valstybe. Renkant mokéss gaunamos éfos valstybs institucijoms iSlaikyti, jos
funkcijoms finansuoti. Kita vertus, mok&ai — vienas nacionalini pajamy perskirstymo
budy, platiai naudojamas kartu su pimigapyvarta, kreditavimu ir kt., kurioédla gaunama
didzioji dalis valstyls pajam” [33, p. 15].

Moke<iy harmonizavimas ES mastu tiesiogiai veikia valstybariy nacionalinius
biudZetus, kadangi nuo to priklauso valstybaru gaunamos pajamos. Pavyzdziui, Lietuva
yra isipareigojusi palaipsniui didinti akcizo tarifcigaretms ir pasiekti ES nustatyt
minimumg. 2006-12-07 priimtame LR Akaizistatymo 28 straipsnio pakeitimgtatyme
akcizo uz cigaretes tarifas padidintas 30 %, o iAgkajame raSteétiLietuvos Respublikos
akciz; istatymo 28 straipsnio pakeitimgstatymo projekto numatoma, kad valstyb
biudzetas @ to papildomai gaus apie 20 min. Lt pajafdl].

Lietuvoje virs 90 % valsty@s bei savivaldybs biudzef jplauky sudaro mokesy
pajamos. Akcizo mokestis Lietuvoje yra antras patjai mokestis, iS kurio surenkama
daugiausia pajami valstyles biudzei. Remiantis LR 2007 metvalstykes biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansinyy rodikliu patvirtinimo istatymu, 2007 metais iS akgiz
planuojama surinkti 2 624 138 000 Lt pajaf@2], tai yra apie 16,3% wisbiudzeto pajam
ir apie 17,67% iS vis mokesiuy surenkama pajamdalis. 2006 metais iS akaizbuvo
surinkta 2 374 429 000 Lt (6,4% daugiau nei plaauckaigi, akcizo mokestis Lietuvoje yra
labai svarbus mokestis ir kasmet iS Sio moiesurenkama vis daugiau pajam

Tai, kad valstyb surenka daugiau pajanir turi daugiau iStekij tenkinti savo poreikius
yra teigiamas dalykas, dau didinant apmokestinigm didkja ir apmokestinam prekiy ir
paslaug kainos (akcizo mokestis sudaro zymulalj kainos akcizais apmokestinamose
prelkese). O kain didéjimas gali tuéti ir neigiamy pasekmi, tokiy kaip infliacija,
kontrabanda ir pan.

Galima pastedi, kad skirting; prekiy kainos didinant apmokestingrkyla nevienodai —
vienu prekiy kainos padiéja daugiau nei kit. 1ISkyla klausimas: nuo ko priklauso, kiek turi
pakilti kaina,ivedus arba padidinus netiesiogmnokest (pvz., akciza)?

Didinant apmokestinimy preky kainos kilimas priklauso nuo prekipastlos ir
paklausos elastingumo. Nuo paklausos ir asi elastingumo priklauso ir tai, kaki

mokegio dal sumoka gamintojas ir kakivartotojas. Kuo preds paklausos elastingumas
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mazesnis, tuo didesnmokesiuy naSta tenka vartotojui (esantlygai, kad pasgilos
elastingumas nesikaa). Kuo mazesnis prék pasilos elastingumas, tuo dideésmokesio
dalis tenka gamintojui. Taigi, kuo dideésmokesgiy nasSta tenka gamintojui, tuo labiau
pakyla produkto kaina padigis mokesiui [35, p. 103-106].

Elastingumas dardtaka ir valstylkes surinkty pajamy apintiai. Padidinus mokest
paprastai padiga kaina ir sumaja prekiy apimtis. Esant elastingai paklausai suéeaz
prekiu kiekis, o tuo pé&u ir mokesiuy pajamos. Ir prieSingai, jei paklausatp neelastinga,
net preki kiekiui sumazjus iki tam tikro skailiaus, moke&y pajamos vis tiek padéti;.

Norint geriau suprasti teorines schemas, aptar&iom&reiia situacip Lietuvoje. Pagal
1995-2002 met faktinius ketvitiy duomenis apie valdzios sektoriaus biudzeto pajdrRas
Finans, ministerija atliko skaiiavimus ir jvertino muito, pridtinés verés mokesio, akcizy,
pajamy, pelno moke&y ir einamyjy iSlaidy elastingum ir nusta¢ tokius biudzeto pajam
ciklinio elastingumavercius ctl akcizy: akcizai — 1,36; iSy : uz alkohoj - 1,09; uz tabak—
0; uz degalus - 1,57 [25].

Kuo koeficientas yra didesnis, tuo biudzeto pajamwa elastingesis ir labiau
priklausomos nuo ekonomis situacijos, o kai koeficientas mazas — pajamagiifikamo
mokesio iSlieka stabilios. Netiesioginimokesiy atveju tas pats elastingumo koeficientas
galioja ir atitinkany prekiy kainai. Pagal Lietuvos konvergencijos programogeiiiy
tyrimy duomenis, elastingiausios pajamos yra iS dgghl. degalai yra prek kurios
vartojimas labai reaguojgpajamy svyravimus. Taip pat nustatyta, kad tabako akpeam
elastingumo koeficientas praktiSkai yra nulinis.i Treiskia, kad nepriklausomai nuo
gyventoj; gaunam pajamy ir nuo tabako kaip pajamos iS akciguz tabak iSlikty stabilios,
t.y. nesikeisi tabako vartojimas.

RuoSiant 2004-05-26 Komisijos ataskadél alkoholiniui ir alkoholiniams ¢imams
taikomy tarify [67], buvo atliktas nepriklausomas tyrimas, kum®@tu nustatyta, kad bet
kurios GSies alkoholinio gimo paklausa nelabai priklauso nua produkt; kainy pokyiy,
taip pat prieita iSvados, kad vienos alkohalirgerimy raSies paklausa iS ess nelabai
priklauso nuo kii alkoholiniy gérimy kainos. Vartotojo pasirinkimlemia ne tik kaina, bet ir
kiti veiksniai. Toal Siuo atveju sunku daryti vienareikSmiskas iSvadasuspesti, kaip
reikéty apmokestinti tokius produktus, kokiasidais mazinti & produkty vartojima ar
skatinti, pavyzdziui, silpnesmigerimu vartojima.

Norédama padidinti biudzeto pajamas valstybréty apmokestinti neelastingas prekes,

kaip, pavyzdziui, tabak Bet tada iSkyla klausimas: jeigu siekdama did@iamas valstyb
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apmokestina neelastingas prekes, kaip toks apmo&esis derinasi su vienu iS
deklaruojam akciza; apmokestinimo tiksl — mazinti produkto vartojig? Be to, ar labiau
apmokestinant ir padidinus kainas visad bus sureakdaugiau &y | biudzey? Kaing
padictjimas gali paskatinti gpti mokesius, gali padidti kontrabandos mastas, nelegali
prekyba ir @l Siy priezasiy iS akcizo surenkamos pajamos ne pétdido atvirk&iai — gali ir
sumaati.

Kontrabanda Lietuvoje yra ypaaktuali &l akciziniy prekiy kaing skirtumo tarp
kaimyniniy Saliy. Pagrindigs Salys, iS kuti daugiausia atgabenama kontrabandbetuva
yra Baltarusija ir Rusija, kuriose cigére, alkoholio ir degal akcizai yra Zzymiai mazesni
nei Lietuvos. Nuo 2007 m. kovo 1 d. Lietuvoje pawniics akcizo tarf cigareéms taip pat
gali padicti nelegalaus cigatey jvezimo iS tréiyju valstybiy, kuriose cigar&u kainos yra
daug mazess nei Lietuvoje, mastas.

Dar viena problema su kuria susiduriamadhadk akcizo mokestir padictjus kainoms -
tai infliacijos lygio kilimas. Tdiau Lietuva privalo vykdyti savasipareigojimus ES ir
pasiekti minimalius akcigtarifus (kuriy dar rera pasiekusi), o tuo pau reguliuoti infliacija,
kad gatty isivesti eus.

Siuo metu diskutuojama ne tik apie ciganeakcizo klima Lietuvoje, bet ir ES akcizo
tarifo dyzelinui didinim, ir jo poveilf rinkai. 2007-03-13 Europos Komisija (EK) pritar
Laslo Kovao kabineto silymui minimaly akcizo mokestdyzelinui iki 2014 maet padidinti
beveik trédaliu nuo 302 EUR iki 380 EUR.

Manytina, kad Dalia Grybauskajt Europos Komisijos (EK) narteigia, kad akciz
padidinimas sukeltne tik degal kainy Suol, bet ir paskatint bends kainy lygio kilima bei
infliacija, kuri jau dabar yra problema kai kuriose ES Salg8é

2007-03-14 Vyriausys patvirtintoje kain stabilumo strategijoje, be kitpriemoniy,
kurios tugty packti Lietuvai suvaldyti infliacip ir kuo getiau isivesti eus, siiloma
perziiréti degaly akcizo tarifo derinimo su ES grafik siekiant tuéti kuo ilgesn laikotarp,
kuriuo akcizy kurui didinti nereikty, akciz siiloma didinti 2008 m. ir 2013 m. ir taip
sumazinti rizilky dél Mastrichto kriterijaus atitikimo tuo metu, kaidtuva bus vertinamasd
euroijsivedimo [38]. Tdiau iS kitos pués, tokiu mdu didinant akciz yra manipuliuojama
statistika, o0 ekonomine prasme zrams ir verslui ity geriau, jei akcizai ity didinami
véliau, kad rinka galty palaipsniui prisitaikyti prie pokjru.

Pazynttina tai, kad spartesnis cigére akcizo tarifo didinimas nedomas. Ne visai

suprantama, kadl vieny produkt, t.y. cigareiy, akcizo didinimas yra laipsniSkas ir
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spartesnis didinimas negalimas motyvuojant galipsalictsiartia kontrabanda, o tuo tarpu
apie padidjusia kontraband, kaip degal akcizo Klimo pasekm, nedaug svarstoma.
Padicjus degal akcizams (tuo pau ir kainoms), gali padigi kontrabandos mastai iS
Rusijos ar Baltarusijos, kur degakainos yra zymiai mazeé&s ir taip valstyb gali netekti
nemazai biudzeto pajam

Kadangi kuro dalis beveik visoje produkcijoje sumaemaz dali, padidinus akcig ir
pabrangus kurui téty kilti ir kitu produkt; kainos. Skugjimas didinti degal akcizus gali
neigiamai paveikti kuro konkurencingampadaryti zal kitoms tkio Sakoms, o tikslas
pazaboti infliacij gali bati nepasiekti.

Apibendrinant galima teigti, kad akaiznokesio didinimas daro didelitaka valstykes
ekonomikai, todl prieS ketiant mokest reikéty atlikti iSsamius rinkos tyrimus, vartotpj
apklausas, kadiiby iSsiaiSkinta, kaip tai paveiks valstg pajam surinkima, produkty
vartojima.
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ISvados

. Akcizais apmokestinami specifiniai produktai, kurivartojimas tukty biti
mazinamas & ju zalingo poveikio sveikatai, aplinkai, tam tikiStekliy ribotumo ir
kt. priezasiy.

. Pagrindiniai apmokestinimo akcizais tikslai — tankri produkty vartojimo
sumazinimas ir kuo didesnis valsggb pajana surinkimas - yra nesuderinami
tarpusavyje, kai apmokestinamos neelastingoseprek

. ES direktyvositvirtina bendras normaséldakcizo moke&io mokétojo, valstyles
narks savo nacionaliniuose téss aktuose konkegai numato, kas turi maki $§i
mokest. Kas turi mokti akcizo mokestpriklauso nuo to, kokiu pagrindu atsiranda
mokétina prievoe.

. Pasirinkdamos konké&eus tarifus, valstybs turi jvertinti produkty paklausos ir
pasiilos elastingurp, numatyti, kaip apmokestinimas paveiks produltrtojima,
gamylh, infliacija, vidaus rinkos veikim atsizvelgti, kokius tarifus yra pasirinkusios
kaimynines valstylés (kad nepaditty pigesnii nelegali preky kontrabanda),
sul€iavimo ir mokesiy vengimo pavaj.

. Konkretaus tarifo pasirinkimas yra valségb nags politinis sprendimas, kuriuos
primdamos valstyés pasirenka sau geriagisvariant, nelitinai atsizvelgdamos
bendrus Europosafingos tikslus.

. Akcizo mokesio lengvatos ir atleidimo nuo akcizo mokes pagrindai, kuriuos
valstyles naés privalo arbagali pasirinkti, yra nustatyti pagal produkbaudojimo
tikslus, kilne (energetiniams produktams), subjektus, koncenirgaikoholiniams
gérimams).

. Akcizy apmokestinimm reglamentuojantys ES tég aktai yra pakankamai gerai
igyvendinti Lietuvos nacionaléfe teigje (iSskyrus tam tikras iSimtis, pavyzdziugl d
etilo alkoholio gvokos). LR akcig istatymo nuostatos yra pakankamai detalios ir
aiskios.

. Svarbu harmonizuoti akcizo mokg&uropos gungoje, kad bty mazinama bendros
rinkos deformacija, taau reikiy apsvarstyti ne tik minimaliakcizo moke&o tarify

didinimo, bet ir mazinimo galimyb

63



9. Nauji pasiilymai cl akcizo mokes&io pakeitimy Europos $ungoje sukelia nemazai
diskusip visuomesje ir tarp valdzios instituay — tai vertintina teigiamai, kadangi
apsvarstomivairas pakeitimo variantai, priimami optima sprendimai.

10.VienbalsiSkumo reikalavimas priimant mokesg teisss aktus Europos afingoje
suteikia galimyk naujosioms ES néams, kurios dazniausiai éra pasiekusios
nustatyty minimaliy ES reikalviny, degtis dél naup pasiilymy, iS kitos pués tokia
sucktinga teigs akty priemimo procedra stabdo akcizo mok&s harmonizavim
Europos $jungoje.

11.Pagal dabartines tendencijas akcizai Europegin§oje artimiausiu metu nebus
visiSkai harmonizuoti, kadangi valsggnenori atsisakyti didziujipajam;, gaunam
IS Sio moke&io, be to, tarp valstyhi nariy yra dideli ekonominiai skirtumai ir tai
neleidzia joms susitarti ir nusgti cél vieningos akcig sistemos.
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Santrauka

Europos $jungoje bendra akcaig sistema yra pakankamai nauja, do@i sritis rera
plagiai iSnagrirtta — praktiSkai éra literatiros nei lietuvi;, nei uzsienio kalbomis. Si tema
yra pakankamai aktuali, kadangi akcimokesiai yra svarbus valstybipajamy surinkimo
Saltinis ir harmonizavimas Europgj@ngos lygiu veikia ne tik vidaus rink bet ir atskig
valstybiy nariy ekonomik, biudzes.

Akcizas yra netiesioginis vartojimo mokestis, karapmokestinami specifiniai produktai
(alkoholis, apdorotas tabakas, energetiniai pradukt kt). Darbe trumpai aptariamos
apmokestinimo akcizais priezastys, makedarmonizavimo Europosafsingoje prielaidos
ir akcizo moke&o harmonizavimas EuroposajBngoje. Nagrigjamas akcizo mokestis
Europos $jungoje — kokie konkr&ai produktai, kada ir kur (akcizo mokisi taikomas ne
kilmés, o apmokestinimo vietoje principas) produktai agestinami. Taip pat analizuojama,
kas turi prievat moketi akcizo mokest kokie yra minimais ES tarifai ir kokius
pasirinkusios skirtingos valstyp naés. Darbe taip pat aptariamas akcizinprekiy
gabenimas, administracinis bendradarbiavimas aksi#tyje tarp valstyhi nariy. Darbo
pabaigoje pateikiamas iSvados.

Magistro darbe analizuojami ir lyginami ES ir Ligas Respublikos teis aktai,
reglamentuojantys akaizapmokestinira, pateikiami ETT praktikos pavyzdziai. Naggami
naujausi pasiymai dl Europos §jungos ir Lietuvos Respublikos téss akiy keitimo,

pateikiamogvairios nuomoas ir autoés pozicija @l daugelio j.
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Summary
Excise duty according to EU law and the practic&ofopean Court of Justice

Common excise tax system is rather new in the EaopUnion, therefore it is not
widely explored — there is almost no literature_ithuanian or foreign languages. This is a
relevant thesis as excise taxes is an importantceoaf state revenue collection and
harmonisation at the level of the European Unidaca$ not only common market but also
economics and budget of separate Member States.

Excise is an indirect tax of consumption by whichedfix products (alcohol,
manufactured tobacco, energy products, etc.) arnede Excise taxation reasons, taxes'
harmonisation premises and excise tax harmonisatiotine European Union are briefly
discussed in this master thesis. Excise tax inEheopean Union is discussed — what
particular products, where and when products arede(principle of levying in the place,
not principle of origin is applied to excise tak)is also analysed who has obligation to pay
excise tax, what minimum excise tarifs in the Eap Union are and what tarifs are chosen
by separate Member States. Conveyance of excisgu@ixy administrative cooperation
between Member States in the field of excise i® alscussed in this master thesis.
Conclusions are provided at the end of the make=ig.

The master thesis analyses and compares legaloadtee European Union and the
Republic of Lithuania regulating excise taxationpyiddes examples of the practice of the
European Court of Justice. There also analysed stegveposals on ammendment of legal
acts of the European Union and the Republic ofuattia, various opinions are provided as

well as the authoress' estimation thereof.
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