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[Zzanga

Lietuvos Respublikos  Konstituclia laiduoja numatytiems valstgp teritorijos
administraciniams vienetams savivaldosde®i teig leidZia laisvai ir savarankiskai tvarkytis
pagal Konstitucy ir jstatymus per administracinio vieneto nuolatigyventoj tiesiogiai
iSrinkty atstow; savivaldylgs taryly bei jos sudarytvykdomja ir kitas institucijas.

Savivaldos teis — tai plati gvoka, apimanti kompleksteisiy, kurios pagal Lietuvos
Respublikos teis aktus suteiktos teritoriniam administraciniamnétui — savivaldybei.

Savivaldyle — valstyles teritorijos administracinis vienetas, turintisriginio asmens
statug bei Konstitucijos laiduatsavivaldos teis igyvendinam per savivaldybs taryta.

Viena i§ sudtiniy savivaldos teisi — finansires veiklos savarankiSkumas. Si teleidZia
savivaldylgms, veikiantistatymy nustatytose ribose, savarankiSkai pasirinkti segiklos
finansavimo kdus ir metodus.

Savoka ,,savivaldyby finansire veikla” mokslircje literatiroje apibgéziama kaip
kompeteting vietos savivaldos institugijveikla, kaupiant, paskirstant ir naudojant piniginius
biudZetiniuose ir nebiudzetiniuose piniginiuosedoase bei $i léSy paskirstymu ir naudojimu
numatytiems poreikiams finansuoti.

Kadangi pastaruoju metu Lietuvoje ryfk tendencija daugelsavivaldybi finansiniy
iStekliy kaupti litent biudzZetiniuose pinigfonduose, o nebiudzetinfondy reikSne tolygiai
mazja, toctl ir Siame darbe bus koncentruojamasi ties sawmid finansires veiklos
aspektais kaupiant, paskirstant ir naudojant pieigieSas y biudzetuose.

Darbo apimtis neleidzia visapusisSkai istirti uzssenmunicipalinyy vienety finansirés
veiklos ypatumy. Dél Sios priezasties jame didZziausiasémesys bus skiriamas Lietuvos
Respublikos savivaldybi finansires veiklos analizei, atitinkamai pazymint, kokia
municipalinyy vienet; finansires veiklos vienokio ar kitokio aspekto specifika ratgta kit
valstybi teisje, lyginant su teisiniu reglamentavimu Lietuvoje.

Magistro darbe bus analizuojamos svarbiausios abiybiy finansires veiklos kryptys,
apzvelgiami Lietuvos savivaldypibiudzet; formavimo principai bei metodai, o taip pat Si
biudzet; ypatumai lyginant su valstyb biudzetu. Bmesys bus skiriamas ir savivaldybi
skolinimuisi, kaip svarbiam Saltiniui, leidzidam padengti laikia biudZeto pajanp traikuma.

Visy pirma Sio darbo temos aktualumas pasireiSkia jx@jkt [statymai savivaldyms

! valstyles Zinios, 1992, Nr. 33-1033.
2 Lietuvos Respublikos vietos savivaldegatymas // Valstys Zinios, 1994, Nr. 55-1049; 2000, Nr. 91-2832.
3 Xumuuesa H. 1. (et al). @unancosoe npaso. Mockea, 200Q p. 27-28.
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priskiria nemazai funkai. Siekiant uztikrinti i funkciju tinkamy vykdyma, biatina numatyti
adekvéia finansirg baz bei atitinkamus savivaldybiinstituciju igaliojimus finang srityje.
Juk kiekvienos iS numatytfunkciju atlikimui reikalingi finansiniai iStekliai, kuriguri bati
kaupiami, paskirstomi ir naudojami téssakt; nustatyta tvarka. Be to, aktualus ir savivaldybi
finansires veiklos savarankiSkumo, ko Siuo metu Lietuvaojésta, klausimas.

Magistro darbo tikslas — iSnhagéin savivaldybi; finansires veiklos ypatumus, teorines ir
praktines Sios veiklos problemas.

Darbo tiksloigyvendinimui keliami Sie uzdaviniai:

pateikti bendy savivaldybiy finansires veiklos apiadinima;

iSanalizuoti savivaldykibiudzet, pajamy bei iSlaid; risis ir pasiskirstyng

aptarti savivaldyhi biudzet; subalansuotumo problemasirgprendimo bdus;

apzvelgti savivaldyhi biudzet; planavim, rengim, tvirtinima ir vykdyma, vykdymo
atskaitomyk bei kontroé;

e apiludinti savivaldyby skolinimosi institug;

Sio darbo objektas — savivaldytfinansire veikla, pasireiskianti kaip kompetetipgietos
savivaldos institucij veikla, kaupiant, paskirstant ir naudojant pinigsfondus.

Magistrinio darbo tikslui pasiekti naudojanwairis metodai. Loginio metodo pagalba
pateikiama savivaldyhi vykdomos finansiés veiklos samprata, atliekamaa Sveikla
reglamentuojatiy teiss akty analiz. Statistinis metodas taikomas analizuojant sastiail
biudzet; lyginamojo svorio kitimus nacionaliniame biudZze$a biudZety pajamy pokyius
atitinkamais biudZetiniais metais. Teleologinis ouets naudojamas atskleidziant teisinio
reglamentavimo tikslus. Taikant lyginajn metody analizuojamos Lietuvos savivaldybir
uzsienio valstyhi municipaliniy vienet; galimybes skolintisjtakotii ju biudzetus patenkémn
pajamy dydzius. Lingvistinis metodas naudojamas aiskisavakas.

Magistro darbo tema bent jau Lietuvos mastu yraapkémai nauja, kadangi iki Siol jaki
iISsamesni tyrimy savivaldyby finansires veiklos klausimais atliekama nebuvo.

Savivaldyby finansires veiklos klausimas Lietuvos téss doktrinoje iki Siol #ra
visapusiSkai iSnagrétas. Todl mokslirés literatiros, analizuojatios hitent savivaldyhi
finansires veiklos problematik néra ypatingai daug. & minétos prieZasties pagrindiniai
Saltiniai, kuriais remiamasi Siame darbe, yra lwegiRespublikos tiek centda valdzios, tiek
ir vietos savivaldos instituajj priimti teists aktai. Nagrigjant savivaldylhi biudzet
subalansavimo problemas,ySbiudzet; sudarymo metodus, remtasi lietwvautoryy — R.
Statioko, A. Astrausko ir kif veikalais. Bendrai savivaldypifinansires veiklos sampratai
pateikti ir nagrigjant Sios veiklos ypatumus uZsienio valst buvo naudojamasi ms

autoryy - B. b. EBnokumoBo, O. H. T'op6ynoBo darbais ir kita moksline literata.
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1. Savivaldyby finansiné veikla, kaip teisiné kategorija

1.1 Savivaldybi finansires veiklos samprata

Savivaldylkes yra Svietimo ir sveikatos apsaugtaigy steigjos, valdo kuliiros jstaigas
(vieksias bibliotekas, kuiros namus), rengia Sventes, varzybas. Joms priklaaadro¥s,
kurios uzsiima transporto ir komunailmis paslaugomis: iSveza Siuksles, tvarko Silumos,
komunalin ir vandensiiki, likviduoja avarijas, veza keleivius. Taigi, saaldybés vykdo
jvairiasjstatymais joms priskirtas funkcijas, tbdkaip ir bet kuriam kitantikiniam subjektuli,
joms reikalingas veiklos finansavimas.

Savivaldybiy finansires veiklos susiformavim bitent ir kmé batinybé savo veikloje
naudoti finansinius iSteklius. Finaném veiklos metu vykdomas tikslingas ir planingas
savivaldybip biudzetinip ir nebiudZetini piniginiy fondy formavimas, paskirstymas bei
naudojimas.

Savivaldyby finansire veikla vykdoma per vietos savivaldos institucijds siekiama
spresti vietos socialinius — ekonominius klausimus &eiipinti vietos savivaldos institucijas
finansiniais iStekliais, reikalingais joms pawghinkciju tinkamam vykdymui.
savivaldyleés piniginiuose fonduose.

Finansire veikla, vykdoma savivaldyhj yra vieSojo potdzio ir pirmiausiai nukreipta
vietos bendruomess poreikyy patenkinimui. Pagrindinis métos veiklos tikslas tdty buti
tokiy socialinp ekonomini salygy sudarymas, kurios uZtikript kiek jmanoma
pilnavertiSkeshindivido gyvenina, atsizvelgiani turimus savivaldyés finansinius iSteklius.

Vykdant finansig veikla savivaldybei keliami Sie uzdaviniai:
igyvendinimas.

2. Efektyviai paskirstyti ir panaudoti piniginiusteklius, atsizvelgiani prioritetines
finansavimo sritis.

3. Kontroliuoti savivaldybs piniginy fondy sudarym ir panaudojim.

Kalbant apie savivaldyhifinansirg veikla, negalima nepaméti jos santykio su valstyis
finansine veikla. Savivaldybi finansires veiklos apimtis éra tokia plati kaip valstyds.
Skirtingai nei valstyb, jos negali reguliuoti ir priZiréti finansiny paslaug teikimo. T&iau
atitinkami jgalinimai finang srityje pagal Konstitucij bei Lietuvos Respublikos Seimo

ratifikuota Europos vietos savivaldos chagtiyra suteikti ir savivaldytms. Savivaldybs turi

* Valstyhes Zinios, 1999, Nr. 82—2418.



teisz i nuosavus piniginius iSteklius, teisustatyti vietines rinkliavas, teiskolintis i$ kit
subjekty ir kity teisiy, kurios detalizuojamogtatymuose.

Finansirgs veiklos metu, savivaldgh galijtakoti vietos socialinius ekonominius procesus
ne vien tiesiogiai — skiriant¢$as numatytoms programoms, bet ir netiesiogiai ikana
lengvatas, atleidimus nuo mokas Tuo hidu yra remiamos tam tikros, pripazintos
prioritetinemis (pavyzdziui, Svietimas), sritys. Galitbtaikomos ir atvirkstigs priemoss, kai
siekiama pristabdyti kokios nors srities pernelpgi&a plétra ir taip sureguliuoti ekonomik

Savivaldybiy finansire veikla pasireiSkia peivairias funkcijas, kurias atlieka vietos
savivaldos institucijos kaupiant, skirstant ir neht savivaldyhj piniginius fondus.
Neatskiriamas mito proceso elementas yra konéolfunkcija, kuri kyla iS p&os finansg
esnes.

Savivaldybi finansires veiklos ypatumas tas, jog iS vienos gautai ekonomiés veiklos
rasis, o iS kitos — valdymo veiklosigis. Ekonominis Sios veikos padis pasireiSkia tuo, jog
minéta veikla susijusi su savivaldgb piniging fondy sudarymu, paskirstymu ir naudojimu.
Administracinis Sios veiklos paldis lemia tai, kad savivaldypi finansire veikla

igyvendinama valdingnurodymy davimu ir nuolatias veiklos kontrads pagrindu.
1.2 Savivaldyby finansires veiklos metodai ir formos

Savivaldybi finansires veiklos metodai — tai sistemady ir priemont, kuriais savivaldyés
kaupia, paskirsto ir naudoja savo finansinius ifitekbei kontroliuojay naudojimna.

Pazynttina, jog finansias veiklos metodai yra bendri tiek vykdant valstybtiek ir
savivaldybi finansirg veikla.

Pagal finansiés veiklos sritis galima iSskirti tris metodrupes:

1. Piniginiy iStekliy surinkimo ir kaupimo metodai. Jie suprantami kagises aktais
nustatyti idai, kuri pagalba pinigiass kSos sukaupiamos valsgg ir savivaldyhbi
piniginiuose fonduose. ISskiriami du pagrindinianiginiy iStekliy surinkimo ir kaupimo
metodai:

1) Privalomy imoky metodas. Jo ypatumas tame, jog subjektai, kurigisismetodas
taikomas, privalo bedygiSkai vykdyti teigs aktais nustatytas prievoles valstybei, o tais
atvejais, kai jos é¢ra vykdomos, taikomos poveikio priemisn Sio metodo pagalb&sbs i
savivaldybi piniginius fondus surenkamos, taikant makes, rinkliavas, baudas ar turto
konfiskavim.

2) LaisvanoriSkodSy perdavimo valstybei ar savivaldybei metodas. duadir fiziniai
asmenys gali laisva valia perduoti sa¥sals valstybei ar savivaldybei. Toks perdavimas turi
buti atliekamas laikantis teis akt; nustatytos tvarkos.
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2. Piniginy fondy paskirstymo ir panaudojimo metodai. Tai ¢sisaktais nustatyti dalai,
kuriais remiantis savivaldys paskirsto savo piniginius iSteklius tarp suhjelgyvendinaciy
savivaldylems pavestas funkcijas. Siai metagtupei priklauso:

1) Finansavimo (biudZetinis) metodas. Jis reiSkaa] savivaldybs iS savo biudzetar
kity vietiniu piniginiy fondy planingai teikia pinigines éfas subjektams, kurie vykdo
savivaldylems priskirtas funkcijas, negiintinumo ir neatlygintinumo pagrindais. Pagal
finansavimo apinit Sis metodas skirstomag pilna finansavim, taikomy biudzetirtms
istaigoms, ir dalifj taikonmy savivaldybi imonéms.

2) Kreditavimo metodas. Sio metodo esrpaskotl, teikimas i$ savivaldyhi piniginiy
fondy terminuotumo, giZintinumo ir atlygintinumo pagrindais. Siuo metwaktikoje mireto
metodo taikymas yra minimalus ir dazniausiai p&&ia laikinai laiswy savivaldylés leSy
perskolinimu kreditgstaigoms. PaZyatina, jog Sio metodo taikymas buvo Zzymiai platesnis
kai buvo taikoma ank&u galiojusi savivaldyhi skolinimosi tvarka kuri leido perskolinti
savivaldyles gautas ilgalaikes paskolas savivaldyb imorems ar savivaldyl
kontroliuojamoms akcims bendro¥ms.

3) Finansavimosi metodas. ReiSkia, kad visos t&rn 8ubjekto iSlaidos padengiamos iS
jo gaunam pajamy. Sis metodas taikomas savivaldybmoniy atzvilgiu. Tais atvejais, kai
savivaldybiy biudzetires jstaigos uzsiima papildoma veikla, duodian pajamy, minétas
metodas taikomas irgistaigy atzvilgiu.

3. Piniginy fondy kaupimo ir naudojimo kontré$ bei vertinimo metodai. Tai tés aktais
nustatyti mdai, kuriais tikrinamas savivaldybipiniginiy fondy sudarymas ir panaudojimas.
Piniginiy fondy kaupimo ir naudojimo kontrés bei vertinimo pagrindiniai metodai yra
finansinis auditas ir revizija.

Finansinis auditas apsiriboja subjekto finaasiatskaitomyés patikrinimu irjvertinimu.
Tuo tarpu revizija, apima pintikrinamo subjekto finansés akinés veiklos patkrinim,
siekiant nustatyti tokios finansig veiklos teigtuma.

Savivaldyby finansires veiklos formos iSreiSkia tam tikr savivaldylés institucij
veiksmus jgyvendinant finans veikla. Kaip ir finansirs veiklos metodai, savivaldybi
finansires veiklos formos atitinka valstyb finansirts veiklos formas.

Pagal finang veiklos polid;, savivaldyby finansires veiklos formos skirstomasteisines
ir neteisines. Teisini formy turini sudaro kompeteting savivaldylés instituciy veikla,
sukuriant ir taikant finangteisss normas. Pagrindinisysformy igyvendinimo rezultatas yra

finansini teisiny akty priemimas. Savivaldyks, savo kompetencijos ribose, jais reguliuoja

® Savivaldybi, skolinimosi tvarka, patvirtinta Lietuvos RespulblikVyriausylés 2001 m. sausio 31 d. nutarimu
Nr. 110 // Valstybs Zinios, 2001, Nr. 12-335.



visuomeninius santykius, kyl&iis kaupiant, paskirstant ir naudojant finansinisigklius,
atliekant &j iStekliy naudojimo kontral. Siuose aktuose ir yra ireiskiamos teisin
savivaldybi finansires veiklos formos.

Finansinis teisinis aktas — kompetetingoms saviasl institucijoms vykdant finansgn
veikla priimtas atitinkamos formos, turintis teisines glases sprendimas, kuris sukuria,
paketia ar panaikina finamsteists normy arba sukuria, pak&a ar panaikina finansjreisin
santykK.

Pagal teisines savybes savivaldyinistituciju priimti finansiniai teisiniai aktai skirstonji

1) Norminius. Jie reglamentuoja tam tikras grupésnamSiy finansiny santyki ir
itvirtina bendras §i santykyy dalyviy elgesio taisykles. Taigi, norminiais t&saktais yra
itvirtinamos finang teisss normos. Pavyzdziui, savivaldydb tarybos sprendimaséld
savivaldyleés biudzeto patvirtinimo; savivaldyb administracijos direktoriaugakymas é
savivaldyles biudZeto asignavimvaldytop finansires ir kitos atskaitomyds teikimo taisykli
patvirtinimo.

2) Individualius. Sie teis aktai priimami konkrgu atveju ir adresuojami konkretiems
finansiniy santykiy subjektams. Taigi, jie sukonkretina ir individualoja finansinius teisinius
aktus. Tuo bdu, individualis finang teiss aktai — tai teises normtaikymo aktai. g
priemimas yra btina salyga siekiant praktinio finansiniteisiniy akty pritaikymo bei tinkamo
savivaldyles finansini iStekliy sukaupimo, paskirstymo ir panaudojimo. Tokio fisiaim
teisinio akto pavyzdziu getly bati sprendimas savivaldygb biudZeto gskaita atleisti konkret
subjekt nuo jam priklausatio moketi mokegio.

Labai svarhi vieta tarp savivaldyhj finansiny teisiny akty uzima finansiniai planiniai
aktai. Nuo kit finansiny teisiniy akty jie skiriasi savo turiniu. Finansiniai planinigktai —
savivaldylgms vykdant finansig veikla priimami aktai, kurigtvirtina konkreius uzdavinius
finangy srityje tam tikram laikotarpiti. Tuo kidu, finansiniai planiniai aktai yra finansini
iStekliy surinkimo, paskirstymo ir panaudojimo planai.

Finansing planiny akty egzistavim lemia planavimo principo taikymas kaupiant,
paskirstant ir panaudojant savivaldybpiniginius iSteklius, atsizvelgiani socialires ir
ekonomires pktros programas ir planus.

Finansiniams planiniams savivaldylaktams priskiriami:

1. pagrindinis kiekvienos savivaldygb finansinis planinis aktas — tarybos patvirtintas
savivaldyles biudZeto pajamir asignaviny planas biudzetiniams metams;

2. savivaldyles biudzeto asignavimnvaldytoj samatos.

Finansiniai planiniai aktai tvirtinami atitinkamsaivietos savivaldos instituaij teisss

® Xumuuesa H. 1. (et al). @unancosoe npaso. Mockea, 2000 p. 104.
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aktais. Pavyzdziui, savivaldyb biudZetas tvirtinamas savivaldgb tarybos sprendimu.
Nustatyta tvarka patvirtintas finansinis planiniktas reguliuoja finansinius santykius ir
sukuria teisines pasekmes, kaip ir bet kuris fimaggeisinis aktas.

Neteisiktms savivaldyhi finansires veiklos formoms priklauso kompeteting
savivaldyles instiucii veiksmai, kurie betarpiSkai nesukelia teigimpasekmi, bet sudaro
salygas finansias veiklos teisini formy realizavimui. Pavyzdziui, konsultagijteikimas
finang; teiss Kklausimais; seminar organizavimas; medziagos, skirtos finansiniam

planavimui, prognozavimui, ruoSimas; finarisinekonomii analiz.
1.3 Savivaldyby institucijos,igyvendinasios finansir veikla

Finansires veiklos pohdis lemia tai, kad g igyvendina praktiSkai visos savivaldybi
institucijos. Tai siejama su faktu, jog jos dalyjaoaudojant savivaldgs piniginius iSteklius.
Platiausiusijgaliojimusigyvendinant finansigveikla teisss aktai suteika savivaldyb tarybai,
kuri:

1. biudZzeto sandarogstatymo nustatyta tvarka tvirtina savivaldgbbiudzeq ir jo
ivykdymo ataskait, prireikus gali patikslinti savivaldyis biudzei;

2. priima sprendimusétipapildomy bei plam virSijarciy savivaldylés biudzeto pajamir
kity ¢Sy paskirstymo bei tiksligs paskirties fong sudarymo ir naudojimo;

3. skirsto biudzetibmsistaigoms savivaldyds biudzeto asignavimus;

4. priima sprendimusétivalstykes socialing ir ekonoming prograny tiksliniy 1€y ir kity
valstyles fond; 1Sy bei materialiojo turto paskirstymo savivaldghbiudzetiemsistaigoms;

5. nustato kainas ir tarifus uz savivaldgb kontroliuojama imoniy, savivaldylés
biudzetinyy ir vieqyjy istaigy teikiamas atlygintinas paslaugas bei keleivezimy vietiniais
marsrutais, taip pastatymy nustatyta tvarka nustato centralizuotai tiekiarsiismos, Salto ir
karsto vandens kainas, nustato vietines rinklidbeakitasimokas;

6. Vyriausyles jgaliotos institucijos nustatyta tvarka, laikydamasiatym; nustatyi
skolinimosi limity ir gavusi savivaldyés kontrolieriaus iSvag priima sprendimus é
naudojimosi bank kreditais, paskal émimo ir teikimo, garantij suteikimo ir laidavimo
kreditoriams uz savivaldyis kontroliuojana imoniy imamas paskolas;

7. priima sprendimus teikti moka&s, rinkliavy ir kitas jstatymy nustatytas lengvatas
savivaldyles biudzeto gskaita. Nustato subsidijr kompensacij skyrimo naujas darbo vietas
steigiatioms vig; raSiy imorems tvarky, atitinkamai ketia savivaldylds biudZzeq tais
atvejais, kaidsy tam nebuvo numatyta;

8. priima sprendimus étl kompensacij tam tikroms vartot@j grupgms mokjimo uz
perkam kura, elektros ir Silumos energijkarst vandem bei gamtines dujas;
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9. priima sprendimusatispecializuot (tiksliniy) fondy sudarymo?

Savivaldylkes tarybos komitetams numatyta tesvarstyti savivaldys biudzeto projelgt
ir biudzetoivykdymo ataskaitir teikti iSvadas 4 ju.

Savivaldyles administracijos direktorius, be it igaliojimy, yra atsakingas uz
savivaldyles finansir veikla. Vykdydamas &iveikla jis turi teis:

1. administruoti asignavimus, kuriuos savivaldgb taryba suteik savivaldyles
administracijai;

2. savivaldyles tarybos nustatyta tvarka administruoti savivaidyb biudzeto
asignavimus;

3. organizuoti savivaldys biudzeto vykdyra

Savivaldyles administracija atsakinga uz tms akiyy nustatyta tvarka atliekam
savivaldylés biudzeto pajam ir iSlaidy bei kity piniginiy iStekliy buhalteriis apskaitos
tvarkymo, organizavim Be kita ko, ji atlieka sekretoriato, mero, targbwari ir savivaldylés
kontrolieriaus finansinaptarnavim.

Seniinija nustatyta tvarka gali organizuoti sociéain paramos teikim ir paSalp
mokejima, o atitinkamos sefnijos seniinas turi teig administruoti Siai sennijai skirtus
asignavimus.

Pazynttina, jog kai kuny politiniy partijy rinkimy programose, parengtose 2007 unet
savivaldybiy taryby rinkimams, buvo numatytos nuostatos didinti 8eipy finansin
savarankiSkumy tvirtinti atskirus j1 biudZetus. Tokj nuostai praktinisigyvendinimas, bent
jau kol kas, yra sunkiajsivaizduojamas, kadangi esamas teisinis reglamiemaayv tokio
plataus semnijy finansinio savarankiSkumo nenumato. Taigi, nopraktiSkai igyvendinti

minétas nuostatas, reitq IS esnés keisti serinijy teisin status.

Savivaldybiy funkcijy jvairove lemia tai, jog 8i funkciju atliktimo finansavimui btina skirti
pakankamai daugdu, kurios kaupiamograirios paskirties piniginiuose fonduose.

Pagrindit dalis finansiny iStekliy, kuriais disponuoja savivaldyb, kaupiama ir
apskaitoma savivaldylibiudZetuose, kurie, remiantis Konstitucfjd27 straipsnio 1 dalimi ir
Lietuvos Respublikos Biudzeto sandajstsitymo 21 straipsnio 2 dalimi, yra savarankisSkio T
tarpu savivaldyhj nebiudZetiniams fondams tenka palyginti nedidigy dalis.

NebiudZetini fondy atsiradimas siejamas su savivaldybiekiu kuo efektyviau panaudoti

turimus finansinius iSteklius. SavivaldybibiudZet, iSlaidos ®ra priskiriamos konkraai

’ Lietuvos Respublikos vietos savivaldetatymas // Valstyds Zinios, 1994, Nr. 55-1049; 2000, Nr. 91-2832.
8 Valstyhes Zinios, 1992, Nr. 33-1033.
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programai ir dl to negalimas tikslingas i IéSy panaudojimas atskiros programos
finansavimui. Tuo tarpu, visos nebiudzetirfondy 1éSos naudojamos konkiiai programai
finansuoti. 2l minétos priezasties, nebiudzetiniai savivaldyfondai vadinami tiksliniais.

Galima iSskirti tokius $i fondy pozymius:

1.tiksliniy fondy IéSos apskaitomos atskirai nuo biudzeto;

2. kiekvienas fondas turi grieZtai apibt tiksling paskir;

3. tikslinius fondus steigia kompetetingos saviyalg institucijos, remiantis atitinkamais
teises aktais;

4. kiekvieno fondo pajamsistema ir panaudojimo kryptis nustato fomdiostatai;

5. kiekvieno konkretaus fondésomis disponuoja atitinkama savivaldgltarybosgaliota
institucija.

Savivaldybiy nebiudzetini fondy pajamy Saltiniai nustatomi savivaldyipi taryby
tvirtinamuose §j fondy nuostatuose. Mity fondy pajamos gali @iti formuojamos iS:
savanorisl fiziniy ir juridiniu asmen inasy; fiziniy ir juridiniy asmen perduot tiksliniy
[éSy; banko kredii bei procent uz pinigy laikyma banke ir kity Saltiniy. Nebiudzeting fondy
[éSos kaupiamos banke specialiai tam tikslui atidgeygskaitoje.

Pastaruoju metu savivaldybinebiudzetink fondy skatius ir reikSné mazja. Jie
konsoliduojami su savivaldyipi biudzetais, ko pasekoje stiprinama; Sondy kontrok.
Pavyzdziui, vietoj anksau buvusio Gamtos apsaugos fondo, Siuo nEtigta Savivaldyli
aplinkos apsaugogmimo specialioji programa, kurioésos kaupiamos atskiroje savivaldgb
biudzZeto gskaitoje.

IS nedaugelio likusi savivaldyby tiksliniy fondy, galima pamigti Privatizavimo fond.
Sio fondo pajamas sudarssbs, gautos privatizavus savivaldybei nuosasybise priklausait
turta. Minéto fondo ESos naudojamos konkies savivaldybs tarybos nustatyta tvarRa.

Toliau Siame darbe bus nagijiamma savivaldyhj finansire veikla kaupiant, paskirstant ir

naudojant savivaldyhibiudzet, l1¢Sas.

° DaZniausiai $ios:6os naudojamos objekparuoSimui privatizuoti,yj vertei nustatyti, savivaldybei nuosaegb
teise priklausatio turto hitino remonto iSlaidoms padengti, savivaldghnvesticije programoje numatytiems
projektams finansuoti.
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2. Savivaldybn biudzetai

2.1 Savivaldyhj biudzet; samprata

Pagrindits savivaldyhi veiklai uztikrinti reikalingos pajamos ir planuajas iSlaidos
fiksuojamos savivaldyhi biudZetuose. Bl Sios priezasties, esnérsavivaldybi finansires
veiklos sritis — pinigink [éSy kaupimas, paskirstymas ir panaudojimas per salybal
biudzetus.

Dabartine prasme Zodis ,biudZetas” pirmiausia smtartoti Anglijoje. Sis Zodis
kildinamas iS seno prafrzy Zodzio,,bouge” arba,,boulgette’; kaip iSverstinis iS lotynisSko
,,bulga” — odinis krepsSys. Anglai, pas kuriuos Sis zodielgvo iS normam, pritaiké ji savo
kalboje, padar ,,budge” arba,,budget” ir suteike minétam zodziui specifi@ reikSne. Taip
budavo vadinamas odinis krepSys, kuriame Anglijo®ikdncleris atsineSdavioparlameng
savo finansinius projektus.

Véliau zodziu ,,biudzetas” imti vadinti patys finamsii projektai, kuriuose twavo
nurodytos reikalaujam mokegiy sumos ir lisimos iSlaidos. Nuo 1802 metSis zodis
oficialiai imtas vartoti Zodynuose ir finapsiukio terminologijoje. XIX amziuje Zodis
,biudZetas” pl&ai paplinta visame pasaulyje ir suprantamas kag$ojo finansiniotkio
pajamy ir i$laidy planas’

Konstitucip numato, jog kiekviena savivaldyluri savarankisk biudzet. Savivaldybi
biudzet; savarankiSkumas — svarbus savivalgy®iklos savarankiSkumo pagal Konstitucijos
bei istatymy apibgZta kompetency konstitucinio principo aspektas. Pazma, jog Sis
savarankiSkumaséra absoliutus.

Pagal Lietuvos Respublikos biudZeto sandajstatymy,'' savivaldylss biudZetas —
savivaldylés tarybos patvirtintassavivaldylés biudzeto pajamp ir asignaviny planas
biudzetiniams metams.

Materialine prasme savivaldybbiudZetai — centralizuoti savivaldybpiniginiy iStekliy
fondai, kuriy 1éS0s naudojamos socialiniams, ekonominiams ir kii¢ikslamsigyvendinti ir
savivaldybi jstaigoms finansuoti. Kiekviena savivaladybali savo nuoZira naudoti biudzeto
IéSas tos savivaldys poreikiams tenkinti.

Galima iSskirti tokias svarbiausias biudzeto fujdsi

1) Administracire — teisire. Ji reiSkia, jog visa savivaldyb finansir veikla turi

buti vykdoma grieztai laikantis patvirtintbiudzeto rodikly;

10 Fopbynosa O. H. (et al). @unancosoe npaso. Mockea, 1996.p.75.
1 valstyles Zinios, 1990, Nr. 24-596; 2004, Nr. 4-47
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2) Ukine. Si funkcija reiSkia, kad biudZeto pajamos tunafisiskai uZtikrinti

savivaldyteés funkciy igyvendinim.

2.2 Savivaldyhi biudzet; dalis nacionaliniame biudzete

1 lenteé

Nacionalinio biudZeto pajamos 2001 — 2006 mé&tais takst. Lt
Metai Nacionalinio Savivaldyby biudzety Valstylés biudzeto

biudzeto pajamos pajamos pajamos

Suma Suma| Lyginamasis Suma | Lyginamasis
svoris proc. svoris proc.

2001 9211891 2867102 31,12 6344789 8,8%
2002 10474005 1573706 15,02 8900299 984
2003 11214324 1589559 14,17 9624765 ,885
2004 12414749 2010526 16,19 10404223 8183,
2005 14459520 2327538 16,10 12131987 93,
2006 17200106 2557848 14,87 14642258 85,13

Remiantis statistikos duomenimis, Lietuvos ekonampacttis kasmet gefa. Tokia
prielaidy leidZia daryti ne vien augantis bendrasis vidawslpktas, bet ir padéjusios realios
gyventoj; pajamos. Bl minéty priezasiy kasmet didja ir nacionalinio biudzeto apimtys. Tai
akivaizdziai matyti iS pateigtduomenm (1 lentet).

Nacionalinio biudzeto augign salygoja valstylés biudzeto ir savivaldyhi biudzet
apinxtiy didéjimas. Nors absolids skatiai kasmet didja, savivaldyhi biudZet; lyginamasis
svoris nacionaliniame biudZete per analizugjataikotarp tiek dictjo, tiek ir mazjo.
Nepaisant to, jog 2006 metais savivaldybiudzetai buvo rekordiskai dideliy jyginamasis
svoris nacionaliniame biudzete buvo mazesnis nesgai buvusi dviejy mety. Tamjtakos
turi kitoks funkciy paskirstumas, gyventpjpajamy paskirsymo procentag savivaldybi
biudzetus, gautos pajamos ir kiti veiksniai, lentyarbiudZeq apimtis.

Akivaizdziai pastebima, kad 2001 metais savivaldyiiudzet, lyginamasis svoris sudar
beveik trédali nacionalinio biudzeto. Tokias savivaldybbiudzet, apimtis Emé taikyta
valstyles finang politika, kadangi visas surinktas gyventgyajamy mokestis (tais laikais

vadintas fizinip asmen pajany mokesiu) atitekdavo savivaldyhi biudZzetams. 2002 metais

12| jetuvos Respublikos finansministerija. http://www.finmin.lt/finmin/index.js [2007 03 22]
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émus § mokesti dalinti tarp valstyis biudZeto ir savivaldyhibiudzet;, Zenkliai sumago ir
savivaldybi biudzet, lyginamasis svoris nacionaliniame biudzete.

Santykinai palyginus nacionalinio biudzeto &umkes dalis, pastebima, jog savivaldybi
biudZetai sudaro tik kiek daugiau nei septintagiado nacinalinio biudZeto. Taigi, nors tess
aktais savivaldylms numatytas platus funkgijspektras,y biudzetai sudaro labai nedidel

nacionalinio biudzeto dal
2.3 Savivaldybi biudZetirt kompetencija

Savivaldybiy biudzetit kompetencija suprantama kaip visuma savivaldy suteiki
igalinimy, susijusiy su dalyvavimu valstyds biudzetigs sistemos funkcionavime. Taigi, tss
aktais savivaldyéms suteikta biudZetine kompetencija paremta saiytal finansire veikla,
kaupiant paskirstant ir naudojant savo biudZéteklius. Si kompetencija realizuojama per
atitinkamas savivaldyhiinstitucijas.

Kiekviena savivaldyb turi teis:
1) isavarankiskbiudzey;
2) savarankiSkai sudaryti, vykdyti ir kontroliuoti sabiudZes;
3) gauti finansig param iS valstylés biudzeto;
4) nustatyti vietines rinkliavas kaip papildarsavivaldyles biudzeto pajamsaltin;
5) gauti kompensacijas iS valstg biudzeto, jei & centrires valdzios institucij priimty
sprendiny sumazja savivivaldyles biudzeto pajamos ar paéda iSlaidos;
6) savo nuodira naudoti vykdant biudZgpapildomai gautas$as.

Savivaldybiy biudzetirs kompetencijos pagrindu sukuriama finaasibaz, batina
savivaldybi funkcijy finansavimui. Jos pagrindu savivaldgbgali reguliuoti savo teritorijoje

biudzZetinius santykius atsizvelgiarkonkreios vietows specifik.
2.4 Savivaldyhi biudzet; pajamos ir iSlaidos (asignavimai)

Savivaldybiy biudZetai, kaip ir bet kurie Kiti, susideda iS gray ir asignaviny. Minétos
pajamos ir asignavimai galiib tik piniginés kSos.

Pajamos - tai piniginiai iStekliai, kaupiami sautigbiy biudzetuose ir naudojami pagal
patvirtintas asignavim kryptis. Pagal teisinrezimy Sios pajamos, iSskyrus skolintasds,
kurios iSlieka paskolinugi subjekty nuosavybe ir stjus terminui turi lti graZintos, yra

vieSosios nuosavyl objektas, kuriuo disponuoja savivaldybistitucijos.
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Savivaldybi; biudzet; pajamos formuojamos i§ jeritorijoje gyvenatiu asmen, esadiy
imoniy, jstaigy ir organizaciyy mokamy mokesiy; iS pajany uz savivaldybei priklausainturta,
valstykes dotaciy ir kity joms pagalstatymus priskixt pajamy Saltiniy.

Pagal gavimo Saltinius, remiantis Lietuvos Respasli savivaldyhi biudzety pajamy
nustatymo metodikosistatymu'® visos savivaldyhi pajamos skirstomos§ mokestines,
nemokestines bei valsty® biudzeto dotacijas.

Mokestines pajamas sudaro:

1) gyventap pajany mokestis, atskaius kSas, skirtas privalomojo sveikatos draudimo
fondui pagal Sveikatos draudinpstatyny, ir valstykes biudzetui;

2) zemes mokestis;

3) paveldimo turto mokestis;

4) nekilnojamojo turto mokestis;

5) mokestis uz aplinkos ter&im

6) mokestis uz valstybinius gamtos isteklius;

7) valstykés rinkliava (jei paslaug uz kura mokama rinkliava, buvo suteikta institucijos,

iSlaikomos i$ savivaldyds biudzeto);

8) vietinés rinkliavos;

Savivaldybi pajamas iS5 mokeés; sudaro dvejopo paiolzio mokesiai:

= ,nuosavi’ mokedai, kurie pilna apimtimi patenka savivaldyby biudzetus. Prieyj
priskiriama daugelis savivaldybbiudzetams tenka&n mokesiy, iSskyrus kelis;

» bendri mokesai, kurie paskirstomi tarp valstyb ir savivaldyby biudzet; tam tikru
santykiu. Prie y priklauso gyventaj pajamy mokestis, mokestis uz valstybinius gamtos
iSteklius ir mokestis uz aplinkos ter&gm

Pastebta, jog mokes&ai, kuriy visa suma, ar grieztai nustatyta ¢alis priskiriama
savivaldylgms, suteikia joms galingus svertus reguliuoti ekomg atskin savivaldylés
bendruomeés sluoksni veiklg visos bendruomess interesais.

ki 2002 met, gyventoj pajamy (tuo metu fizinp asmen pajamy) mokestis pilna
apimtimi, tik atskatius imokas | Privalomsji sveikatos draudimo fomd patekdavoi
savivaldybip biudZzetus. Tuo metu jis sudaapie 80 procent visy savivaldybiy biudzet;
pajami. Nuo 2002 met Sis mokestis dalijamas. Kiekvienais metais Liesi\Respublikos
Seimas, tvirtindamas Valstyp biudzeto ir savivaldyhi biudzety finansiny rodikliy
patvirtinimo jstatymy, nustato kokia gyventoj pajamy mokesio dalis nuo pajamp i

nacionalin biudzef tenka savivaldylbi biudZzetams. 2007 met valstyles biudZeto ir

13 valstyles Zinios, 1997, Nr. 69-1743 ; 2001, Nr. 94-3307.
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savivaldybi; biudZet; patvirtinimojstatymd* $is dydis numatytas 57,45 procentai nuo pajam
i nacionalin biudZet. Siuo metu gyventqjpajam; mokesio dalis tesudaro apie tféal visy
savivaldybi biudzet, pajam;.

Teritorinés valstybigs mokesiu inspekcijos, prieS pervesdamos gyventgajamy
mokesgio dali (procentais) savivaldyby biudZetus, pirmiausia tam tikiprocentir dal Sio
mokesio pervedaj Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZitj valstykes biudzes.™
Procentig dalis gyventaj pajamy mokesio, kuri turi bati pervedama Privalomojo sveikatos
draudimo fondo ir valstyds biudZetams, nustatoma atitinkammet; valstyles biudZeto ir
savivaldybi; biudzet; finansiny rodikliy patvirtinimo jstatymu. \éliau teritorires mokesiuy
inspekcijosi savivaldybi biudzetus perveda Lietuvos Respublikos savivaldyudzet
pajamy nustatymo metodikosstatymd® priedelyje nurodyt gyventoj, pajamy mokesio
procentir dal.

Pagal migta jstatymy, kai kurioms savivaldylms pervedamas ne visas feritorijoje
surinktas gyventgj pajamy mokestis. Prie toki savivaldybiy priklauso Vilniaus miesto
savivaldyle, kuriai pervedama 40 procentSio mokesio. Atitinkamai Kauno miesto
savivaldybei — 74 procentai, Klaigos miesto — 64, Pangiio miesto — 84, Siaujimiesto —
96 ir Mazeikiy rajono savivaldybei — 90 procensurinkto gyventaj pajamy mokesio.
Likusioms savivaldybms atitenka 100 procantmokesio. IS nurodyy SeSy savivaldybi,
kuriose jplauky iS gyventoy pajamy mokesio skatiuojant vienam gyventojui surenkama
santykinai daugiau nei vidutiniSkai, atskaitytos &nokesio dalys pervedamog Valstyhkes
izdo siskait. Véliau Sios €Sos naudojamos savivaldylgyventoj pajamy mokesio ir iSlaidy
strukfiry skirtumams islyginti.

Tarp valstyls ir savivaldybi biudzet, dalijamas ir mokestis uz aplinkos terginv0
procent; Sio mokesio mokamaj tos savivaldybs biudzei, kurios teritorijoje yra tarSos
objektas. Gautosé$os naudojamos pagal tikslipaskiri Savivaldybip aplinkos apsaugos
rémimo specialiojoje programoje numatytoms priegmos finansuoti. Téau mokestis uz
aplinkos terSim gaminiy ar pakuais atliekomis #ara dalijamas ir mokamas tik valstyles
biudzet,.

Savo paskirstymo tarp biudzespecifika turi ir mokestis uz valstybinius gamtos Steklius.
IS esnés Sis mokestigskaitomasj valstyles biudzed, iSskyrusmokesi uz medziojamjuy
gyviny iSteklius. Pastarasigskaitomas tokia tvarka: 70 procentSio mokesio — |
savivaldyleés, kurios teritorijoje iSgaunami medziojam gyviny iStekliai, biudzet ir teiss

akty nustatyta tvarka naudojamas Savivaldylaplinkos apsaugosémimo specialiajai

14 valstyhes Zinios, 2006, Nr. 138-5267.
15 Arimaviciate M. (et al). Savivaldos institugijsocialinis politinis veiksmingumas. Vilnius, 20p6L48.
16 valstyles Zinios, 1997, Nr. 69-1743 ; 2001, Nr. 94-3307.
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programai finansuoti, o k30 proceni — i valstyles biudzei ir teists akiy nustatyta tvarka
naudojami Aplinkos apsaugoamimo programai finansuoti.

Pazyngtina, jog pajamos iS mok&s uz aplinkos terSim ir mokegio uz medziojamju
gyviny iSteklius yra pakankamai menkos ir sudaro labdayma dal savivaldyby biudzet;
pajamy.

Savivaldylgs viena ar kita forma gaifakoti viqy i ju biudzet patenkatiy mokesiy dyd.
Tatiau savivaldyhbi taryh; jgaliojimai Siuo atveju yra pakankamai riboti. Liets
Respublikos mokesy istatymai ir kiti teigs aktai numato tokias savivaldybieises priimti
sprendimus é jiems priskiriy mokesiy dydZiy:

1. pagal Lietuvos Respublikos gyventopajamy mokesio istatymy,'’ savivaldylss
tarybos nustato fiksuoto dydzio pajammokesi uz pajamas, gautas iS veiklos, kuria
verciamasi turint verslo liudijira;

2. Zemes mokesio, nekilnojamojo turto mokeg ir paveldimo turto mokeéso atveju,
savivaldyles taryba turi teis savo biudzetoaskaita sumazinti atitinkagmmokest ar visai nuo
jo atleisti;

3. savivaldyhi tarybos savo biudZzetaskaita turi teis mokétojams sumazinti valstyis

rinkliavos dyd arba visai nuo jos atleisti;

4. vietiniy rinkliavy atveju, savivaldyhi tarybos turi teis nustatyti i rinliavy dydzius
bei lengvatas.

Savivaldylgs turi gana didelitaka nustatant vietini rinkliavy dydzius. Tdiau nors pagal
dabar galiojanit Lietuvos Respublikos rinkliay istatymy'® savivaldybi; tarybos turi teis
nustatyti vienuolikos@tSiy rinkliavas, vieting rinkliavy institutas Salyje yra menkai ispbtas.
Iplaukos is rinklay savivaldyby biudzetuose vidutiniSkai sudaro tik apie garocend visy
pajam.

Kaip rodo Lietuvos vyriausiojo administracinio teie praktika, savivaldys ne visada
tinkamai jvertina teigs akt; suteiktus jgaliojimus reguliuotii ju biudZetus patenkén;
mokesiy dyd. Stai, byloje E. A. Zalnerauskas v. Kauno miestwivaldyh:,'® Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas pagpom jog Lietuvos Respublikos rinkliavistatymas
nesuteikia savivaldys tarybai teiés vietines rinkliavos nuostatuose numatyti atsakomyb
(sankcijas) uz Lietuvos Respublikos rinkligystatymo ar su juo susijusiteisss akiy

pazeidimus. Toki iSvadi teismas padar jvertines Vietines rinkliavos uz naudojigsi

7 valstylss Zinios, 2002, Nr. 73-3085.

18 valstyhes Zinios, 2000, Nr. 52-1484.

19 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 208¥ gruodZio 28 d. nutartis administragie byloje Nr. At-
933-04 E. A. Zalnerauskas v. Kauno miesto savivaidByly kategorija 20.1.
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nustatytomis Kauno miesto vietomis automobilianegyst nuostai 15.5 ir 15.6. punktuose
numatytasimokas, kurios buvavardytos kaip skirting dydziy rinkliava uz automobilio
stowjima, vienintek salyga, kuriai esant jos buvo taikytos — Lietuvos Resikos rinkliaw
istatymo ir juo remiantis patvirtimtVietinés rinkliavos nuostat pazeidimas, pasireiSkiantis
vietinés rinkliavos uz automobilio stéyma visiSku ar daliniu nesumeéjmu. Atsizvelgdamas

1 tai, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismamstatavo, kad Vietiés rinkliavos uz
naudojinasi nustatytomis Kauno miesto vietomis automobiliastadyti nuostat 15.5 bei 15.6
punktuose numatytogmokos pagal savo prigiinyra ne kas kita, kaip teisia sankcijos
asmeniui, pazeidusiam vieém rinkliavos mokjimo tvarka, o jas nustatydama Kauno miesto
savivaldyle virsijo Lietuvos Respublikos rinkliavistatymu jai priskirg kompetency.

Pazyngétina, jog 2006 met geguzs 25 diea Seimui prémus Nekilnojamojo turto
mokesio istatymo 6, 8, 15 straipsnipakeitimo ir papildymojstatymy,®® savivaldylems
numatyta dideshlaisv reguliuoti nekilnojamojo turto moke&e tarifus. Pagal iSistatym,
nekilnojamojo turto moke&s tarifas nustatomas nuo 0,3 procento iki 1 prozen
nekilnojamojo turto mokestéis verts. Konkrett mokesio tarifa, kuris galios atitinkamos
savivaldyles teritorijoje nuo kito mokestinio laikotarpio prads, leidziama nustatyti
savivaldyles tarybai. Tai ji turi atlikti iki einamojo mokesib laikotarpio birzelio 1 dienos.

Remdamasi migto istatymo nuostata, Vilniaus miesto savivalkgybaryba yra patvirtinusi
vienodh nekilnojamojo turto mokego tarifa tiek fiziniams, tiek ir juridiniams asmenims 2007
— 2009 metams — 0,9 procento nekilnojamojo turtdesbres verés. Ta&liau, jei patalpos ar
statiniai yra nenaudojami arba naudojami ne pagskipi arba yra apleisti, arba nepiigmi,
Sis tarifas yra 1 procentas nekilnojamojo turto esikes verts. Attinkamai Svedioniy
rajono savivaldybs taryba nekilnojamojo turto mokegs tarifa 2007 metams yra nustasi
0,65 procento nekilnojamojo turto mokesgtnverts?' Savo tarifus nustiusios ir kitos
savivaldyles.

Taigi, palaipsniui krypstama prie to, jog savivdléiys ity suteiktos platesis galimyles
reguliuoti mokesiy, kurie patenka ju biudzetus, dydzius ne vien sumazinant atitinkam
mokest ar nuo jo atleidziant, bet ir nustatant koniretkio mokesio tarifa. Tatiau, nepaisant
to, savivaldybiy kompetencija spsti Siuos klausimus iki Siol yra nepakankamaidigih, o tai
lemia dide¢ priklausomyls nuo centrigs valdzios institucy formuojant savivaldyli

biudzet; pajamas.

2% Valstyhes zinios, 2006, Nr. 65-2384.
2L Svertioniy rajono savivaldyés tarybos 2006 m. birzelio 29 d. sprendimas Nr0%5-1D:l nekilnojamojo turto
mokesgio tarifo nustatymo”, paskelbtas www.svencionys.It
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Tuo tarpu, daugelyje Europos valstylieisss aktai numato gerokai platesnius savivaldos
instituciju igaliojimus reguliuojani ju biudzetus patenk&n mokesiuy dydzius. Pavyzdziui,
Prandizijoje vietos tarybos turi teis savarankiSkai nustatyti beveik wig ju biudzetus
patenkatiu mokesiy tarifus. Vienintelis ribojimas, kuris nustatomaentrines valdzios, jog
Sie tarifai neturi nustatytu dydZiu vir$yti viduitinatitinkamo mokesio tarify $alies masté?
Vietos taryly teis: savarankiskai nustatyti vietinmokesiy tarifus numatyta ir Vokietijoje.

Nemokestines savivaldybbiudzet; pajamas sudaro:

1) ilgalaikio materialiojo turto realizavimo pajamos;

2) pajamos iS baudir konfiskacijosjstatymy nustatyta tvarka;

3) nuomos mokestis uz valstylinzeny ir valstybinio vidaus vandenfondo vandens

telkinius;

4) pajamos uz patalpnuons;

5) savivaldyby biudzZetini istaigi pajamos, gautos uz teikiamas paslaugas;

6) dividendai;

7) kitos pajamos (pakanos uz depozitus, negmtiné finansire parama).

IS esnés nemokestines savivaldybibiudzet; pajamas sudaroédos, gaunamos iS
savivaldybii vykdomos ekonomiis veiklos. Kaip ir kiti subjektai, savivaldyb gali tugti
nuosavo turto, kuy teiss akty nustatyta tvarka, valdo, naudoja ir juo disponudg turimas
turtas teikia pajam jos patenkaj savivaldylés, esatios to turto savininke, biudzet
Pazynttina, jog nemokestis, palyginus su mokestimis pajamomis bei valstgb biudzeto
dotacijomis, sudaro palyginti nezygndali savivaldybiy biudZet; jplauky. Dazniausiai Sios
pajamos svyruoja tarp 3 — 7 proagritsy konkretios savivaldybs biudzetgplauk.

Valstykes biudzeto dotacijas sudaro:

1) bendrosios dotacijos. Jos skiriamos tais atvejeds, numatoma, kad Valstyb izdo
saskaitoje tfiks ey, reikaling; savivaldybiy mokestigms pajamoms iSlyginti, o taip pat
savivaldybi iSlaidy strukiiros skirtumams, kuriuos lemia nuo savivaldybveiklos
nepriklausantys objektyg veiksniai, iSlyginti.

2) specialios tikslias dotacijos. Jos skirtos savivaldylis priskirtoms valstybiims
(perduotoms savivaldgims), o taip pat ribotai savarankiSkoms funkcijomsarisuoti;
valstyles investicij programoje numatytiems projektams vykdyti.

Pagal Konstituci§*® savivaldyles privalo vykdyti istatymus, taigi iistatymus, kuriais
jos ipareigojamos atlikti joms perduotas valstybfunkcijas. Sios pareigos savivaldgb

negatty tinkamai atlikti, jeigu finansiSkai néby uztikrinamas jos vykdymas. Valsigb

2 pavyzdziui, Zers mokesio tarifas, nustatytas vietos tarybos, negali dawgkaip 2,5 karto viryti $io
mokegio vidutinio tarifo Salies mastu.
% Valstykes Zinios, 1992, Nr. 33-1033.
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biudZeto dotacijos savivaldybibiudZzetams kaip tik ir idinos tam, jog finansiniai iStekliai
buty adekvaiis savivaldybms priskirtoms atlikti funkcijoms.

Dotacijos gali lati skiriamos tiesioginiu pavidalu, kaip bendrosmstikslinés dotacijos,
remiantis atitinkam mety Valstykés biudzeto ir savivaldyhi biudzet; finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymu arba per dalijammmokesiu mechanizm, kai dalis surinkto kurio nors
mokegio patenkaj valstyles biudzed, o kita dalis atitenka vietiniams biudzetams. iy
valstyles biudzeto dotaay vietiniams biudzetams dabudaro btent specialiosios, kurios
skirtos savivaldybms priskirtoms valstyds funkcijoms finansuoti. Nepaisant to, kad tiksini
dotaciy skyrimas mazina valstgb valdzios galimyb deleguot savivaldydms funkcijas,
nepadengtas é$omis, jomis IS esés mazinamos savivaldybi galimyhbes veikti
savaveiksmiskumo pagrinddis.

Kiekvienai valstybing funkciju grupei, kurios perduotos vykdyti savivaldyis,
finansuoti skirtos specialiosios dotacijos tuiitibkonkreiiai nurodomos atitinkam met
valstykes biudzeto ir savivaldyhibiudzet, patvirtinimo jstatyme. Kitu atveju ity pazeistas
savivaldybi veiklos savarankiSkumas biudZeto srityje. Tai pady ir Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas, nagddamas 2001 metvalstyles biudZeto ir savivaldyhibiudZet,
finansiniy rodikliy patvirtinimojstatymo atitikties Konstitucijai klausipf®

Lietuvos Respublikos savivaldypibiudZet, pajamy nustatymo metodikogstatyma$’
itvirtina galimykg atitinkam; mety Valstykeés biudzeto ir savivaldyhi biudzet; finansiny
rodikliy patvirtinimojstatyme numatyti valstys biudZeto bendrosios dotacijos kompensacijas
savivaldybi; biudZetams ar valstyb biudzZetui.

Valstybés biudzeto bendrosios dotacijos kompensacijos abiybiy biudzetams skiriamos
deél Seimo ar Vyriausyés priimty sprendina atsirandantiems savivaldybbiudzet, pajamy ir
iSlaidy pokyiams kompensuoti. Taigi, Sios kompensacijos sashial biudZzetams
numatomos tais atvejais, kai siekiama 100 prac&otnpensuoti ateinantiems biudZetiniams
metams prognozuojampalyginamaisiais dydziais inlygomis pajam (be speciali tiksliniy
dotacip) mazjima, palyginti su einamaisiais biudzetiniais metaiskagiuotomis pajamomis.

Tuo tarpu, valstyés biudZetui numatomos atitinkamo dydzio valss/bbiudzeto

bendrosios dotacijos kompensacijos i§ davivaldybiy, kuriy ateinantiems biudZetiniams

2 Astrauskas A., StriSkait). Lietuvos savivaldyhi finansinio savarankiskumo problemos ir perspeksyi/o
Ekonomika. T. 62. 2003. p.10.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 sausio 14 d. nutarimagld_ietuvos Respublikos 2001
mety valstykes biudzeto ir savivaldyhibiudzet; finansini rodikliy patvirtinimoistatymo (2000 m. gruodzio 19
d. redakcija), Lietuvos Respublikos savivaldybiudzet, pajamy dydi ir iSlyginima lemiar€iy rodikliy tvirtinimo
2001, 2002 ir 2003 metamstatymo ir Lietuvos Respublikos Zésikio ekonomini santyki; valstybinio
reguliavimojstatymo 16 straipsnio atitikties Lietuvos ResputdikKonstitucijai // Valstyks Zinios, 2002, Nr. 5-
186.

% valstykes Zinios, 1997, Nr. 69-1743 ; 2001, Nr. 94-3307.

20



metams prognozuojamos palyginamaisiais dydZziaissalygomis pajamos (be speciali
tiksliniy dotacip) didéja daugiau kaip 19 proceptpalyginti su einamaisiais biudzetiniais
metais apskaiuotomis pajamomis. Sios kompensacijos valssybbiudZetui turi bti
grazinamos i$ atitinkamos savivaldygbiudZeto.

Minéty valstyles biudZzeto bendrosios dotacijos kompensadikslas — uZztikrinti
savivaldybiyy biudzet; stabilumy. Vienos savivaldygs gauna bendrosios dotacijos
kompensacijas, kad gdh uztikrinti joms numatyt savarnakisk ir ribotai savarankidk
funkciju vykdyma, tuo tarpu, kitoms iki tam tikro lygio apribojampajamy didé¢jimas.

Pastaruoju metu tikslinis valsty biudZzeto dotaaij lyginamasis svoris vis dotacij
mastu gana zymiai padi, o tai leidzia teigti, jog finansinio savararkigno savivaldybms
paliekama vis maziau.

Nors Lietuvoje valstyés dotaciy lyginamasis svoris savivaldybbiudzet; pajamose ir yra
pakankamai didelis, jis vis tiek Zenkliai atsiliekao dotavina mast; BidZiojoje Britanijoje.
Sioje Salyje net apie 75 procertUsietiniy biudZet; pajamy sudaro valstybigs dotacijos, o tai
liudija apie zenkl finansin centralizavim. Pazynétina, jog Didziojoje Britanijoje esantis
finansinis centralizmas yra 1989 — 1990 wnetliktos finansigs reformos padarinys. Iki
minétos reformos dotacijos vietos biudzetuose sudarkiek daugiau nei 50 procenwisy
pajamy.?® Panasi situacija yra ir ltalijoje, kur dotacijosdgro apie 70 procenisavivaldybiy
pajam.

Pagaliskaitymoj biudZet tvarka, visos savivaldyhi pajamos skirstomas

1) priskirtasias, kurios pilnai aristatymais nustatytu procentiniu dydziu patenka
savivaldybi biudzetus. Jomis siekiama uztikrinti kiekvienodiato fiskalin savarankiSkum
Prie Sii pajamy priskiriami: zends mokestis, nekilnojamo turto mokestis, viésininkliavos,
nuomos mokestis uz valstyhkizeng ir valstybinio vidaus vandenfondo vandens telkinius,
pajamos iS savivaldys turto, negiZintina finansig parama, paveldimo turto mokestis;

2) skolintas, kurias savivaldglskolinasi iS uzsienio ar vidaus krediigri

3) reguliuojamas, kurios kiekvienais metais yra pest&imos tarp savivaldybibiudzety,
siekiant iSvengti kurio nors i§ jdeficito. Joms priklauso pajamos, gautos iS gysjanajam
mokesio.

Iki 2002 met; didZiaja savivaldybi pajam dali sudaé mokestigs pajamos, kurios 1999
metais sudarnet mazdaug 92 procentuswigaunany pajamy. Pasikeitus valstyds politikai

finang; srityje, mokestini pajamy dalis savivaldyhi biudZzetuose nuo 2002 mekenkliai

27 0 1992 metais net 84 procentus.
2 Egookumos B. 5. Cmapyes A. FO. Mecmuvie opeansi enacmu 3apybesicnvix cmpan. Mockea, 2001.p.77.
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sumazjo, tuo tarpu valstyés biudZeto dotaaij dalis miretu laikotarpiu didjo ir nuo 2002
met; nuolat virSija 50 procentvisy savivaldybi pajamy. Pazyndtina, kad dotavimas siejamas
su savivaldyhj jsipareigojimais valstybei. Tokia situacija leidzaaryti prielaid, jog
savivaldybi; finansinis savarankiSkumas, pradedant 2002 — siatais, sumajo, o fiskalinis
centralizavimas sustigo.

Siuo metu pagrindines savivaldybibiudZet, pajamas sudaro mokgési (o batent
gyventoji pajamy ir nekilnojamojo turto mokesai) ir valstykes biudzeto dotacijos. Tuo tarpu,
likusiuy pajamy lyginamasis svoris biudzetuose yra labai menkas.

Savivaldybi; biudzet; asignavimai — konkegame biudZete nustatyta biudzZetinstaig; ir
kity biudzeto ¢Sas gaunay subjekt;, atliekartiy vieSojo administravimo funkcijas iSlaidoms
ir ilgalaikiam materialiajam ir nematerialiajam twir bei strategiéms atsargomssigyti skirta
[éSu suma, kur asignavima valdytojas turi teis biudZetiniais metais gauti iS biudzete
sukaupt ¢Sy, pateiks paraiSk savivaldyby administracijai, patvirtintoms programoms
finansuoti*®

Pagal bendr principa asignaviny dydis tiesiogiai priklauso nuo savivaldygb biudzeto
pajamy ir negali j virSyti.

Savivaldybiy biudZeto asignavimai naudojami Lietuvos Respublikeetos savivaldos
istatymé&’ ir kituose teigs aktuose numatytiems tikslangyvendinti:

1) savivaldylemsjstatym; deleguotoms funkcijoms vykdyti;
2) savivaldyby taryhy patvirtintoms programomgyvendinti;
3) savivaldyby biudzetirtmsistaigoms iSlaikyti;

4) viedyjy paslaug teikimui orgnizuoti.

Savivaldybiyy biudzet; asignavimus pagal savivaldybfunkcijas galima skirstyti tris
grupes: asignavimai socialiniai &Hdi, asignavimai ekonomikai ir asignavimai kitoms
funkcijoms finansuoti. DiZiausgi dali — apie tris ketvirtadalius biudigtiSlaidy sudaro
asignavimai, skiriami socialiniai grai finansuoti. IS Siai s¢iai skiriamy [éSy, daugiau kaip
pus; visy asignavim tenka 3vietimo skiai finansuoti. Siuo atZvilgiu Lietuvos savivaldygh
neiSsiskiria iS kit Vakam Europos Sali savivaldyby, kadangi panasSios tendencijos
pastebimos ir ten.

Kity iSlaidy grupu lyginamasis svoris savivaldypi biudzety asignavimuose yra
pakankamai menkas. Asignavimai ekonomikai sudako kiek daugiau nei deSimtadal
savivaldybiy biudzet; iSlaidy. DidZiausa iSlaidy ekonomikai dal sudaro iSlaidos butir

komunaliniam dkiui tvarkyti. Praktika rodo, kad Sios iSlaidos mésada panaudojamos

2 Lietuvos Respublikos biudZeto sandajstatymas // Valstyds Zinios, 1990, Nr. 24-596; 2000, Nr. 61-1826;
2004, Nr. 4-47.
%0 valstyhes Zinios, 1994, Nr. 55-1049 ; 2000, Nr. 91-2832
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pakankamai veiksmingai. Ir pia buty kokybe, ir komunalinis aptarnavimas yra toli grazu ne
Siuolaikinio lygio. Komunalin savivaldybi ki batina atnaujinti ir tobulinti maksimaliai
panaudojant Europos afingos finansia param.®* Panasi asignavim dalis, kaip ir
ekonomikai, tenka kitoms savivaldybiunkcijoms finansuoti.

Pastebima tendencija, jog absaimitsavivaldybi biudZety asignavima dydziai, nors ir
palyginti nedideliais tempais, di visose savivaldyhifinansuojamose srityse. diau tai vis
tiek neleidzia patenkinti vigs savivaldylés veiklos siiy finansiniy poreiky. Tokia packt]
galima bandyti keisti spartinant savivaldyMniudzet; iSlaidy augimo tempus. Norint tai atlikti,
tekty arba didinti mokeSuy nasa, arba pttoti savivaldyby ekonomir veikla, teikiartia
pajamy, ir didinti jos veiksminguratiek vieSajame, tiek ir privdame sektoriuje.

Asignavimai gali lati skirstomi ir pagal asignavimvaldytojus, pagal programas bei pagal
valstyles funkcijas.

ISskiriamos tokios asignaviprasys:

1) vietos savivaldos institueijvykdomoms Svietimo, kuitos, sveikatos apsaugos, sporto ir
gamtos apsaugos programoms finansuoti;

2) savivaldyby tkiui plétoti ir reguliuoti;

3) vietos savivaldos institucijoms iSlaikyti (savivgldy administracijoms ir savivaldyti
istaigy bei tarnyly funkcionavimui beiy personalo darbo uzmokasi);

4) islaidoms, patirtomsdl vaziavimo keleiviniu transportu lengvataikymo, kompensuoti;

5) kitoms priemoams pagal Lietuvos Respublikogtatymus ir savivaldyhi tarybg
sprendimamsggyvendinti.

IS valstylés biudzeto gautus asignavimus miest rajony savivaldylkks naudoja pagal
tiksling paskirf. Ju dydi ir paskirstym reglamentuoja atitinkammet valstyles biudzeto ir

savivaldybi; biudzZet, finansiniy rodikliy patvirtinimojstatymas.
2.4 Savivaldybi; biudzet; subalansavimo problematika

Rengiant savivaldyhibiudzet; projektus galimos Sios situacijos:
1) biudzeto balansas, kai biudzeto pajamos sutampa &laidomis;
2) biudZeto perteklius, kai biudZeto iSlaidos yra ns@@e uz jo pajamas;
3) biudzeto deficitas. Situacija, kai biudzeto iSladdrsija jo pajamas.
Esant situacijai, kai susidaro virSplagsnléSos, jos savivaldyis tarybos sprendimu
paskirstomos biudZetipimet; begyje. Sios ¢3o0s gali lati naudojamos asignavigvaldytojy

isiskolinimams dengtijvairiems projektams finansuoti. IS virSplaninésy taip pat sudaromi

3L Arimavicitte M. (et al). Savivaldos institugijsocialinis politinis veiksmingumas. Vilnius, 20p6.41.
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biudzZeto ¢Sy likuciai mety pradziai. IS miaty liku¢iy formuojamos biudzeto kasos apyvartos
[éSos virs patvirtintos biudzeto apimties. Jei dikunepakanka, apyvarto&sbs formuojamos
IS biudzeto pajam Apyvartos ¢S0s naudojamos specigli programy nepanaudat 1éSy
likuciams gnzinti, taip pat laikinamésSy trikumui padengti.

Esant savivaldyds biudZzeto deficitui, susidariusiaméld biudZzeto pajam plano
nevykdymo biudzetiniais metais arba prireikussyl tvirtinant biudzef nenumatytoms
iSlaidoms, savivaldys taryba sprendziaéd trumpalaikiy paskol, émimo, laikinam &Sy
tratkumui padengfti.

Siekiant subalansuoto savivaldytbiudzeto ltina ji planuoti. BiudZeto planavimas — tai
pajamy ir iSlaidy nustatymas biudZetiniams metams. Sis procesasaaganivaldyhi biudZet
projekty sudarymo, svarstymo ir tvirtinimo tvark Minéta procedra reglamentuojama
atitinkamais valstyks teigs aktais, kuriuos detalizuoja savivaldylmstituciju teisss aktai.

Savivaldybi; biudZet; pajamos planuojamos remiantis makroekon@mis prognozmis:
infliacija, darbo uzmokesu, taip pat numatomais mokes istatymy pakeitimais. Planuojant
pajamas, fitina atsizvelgti; Lietuvos Respublikos Seimo patvirtintus kortkae savivaldybei
finansinius rodiklius, keli paskuting met; faktines pajam jplaukas, savivaldyds tarybos
sprendimus & mokesiy lengvat; taikymo savivaldybs biudZzeto sgskaita ir numatomas
prognozes. Pajamos iS gyventgajam; mokesio planuojamos pagal Seimo patvirtintas Sio
mokegio dalis. KadangidSos iS gyventaj pajamy; mokesgio dalies savivaldyhli biudzetams,
pervedamos iS Valstyb izdo askaitos gyventej pajamy mokesiui ir iSlaidy struktiros
skirtumams iSlyginti, yra prognozuojamos, savivalgytaryba, tvirtindama biudzgtgali jas
didinti arba mazinti. Pajamos iS turto ir kimokesiy planuojamos atsizvelgiant keliy
paskutiniy mey; faktines iplaukas® Pajamos i§ specialiy tiksliniy dotacij; ir bendrosios
dotacijos kompensacijos numatomos pagal Seimorgiatas sumas.

Prognozuojant pajamas paklaidos yra neiSvengiakaasngi ekonomika nuolat kK&si, o
pokyciu krypciy ir masty tiksliai jvertinti ngmanoma. Faktinis biudzeto vykdymas skiriasi nuo
planinio &l prognoziy netikslumo, dl aplinkybiy, kurios sudarant biudzeto projekhebuvo
tinkamai jvertintos. Konkretaus biudzeto pajandalies négvykdyma gali lemti ir prastas
mokegiuy administravimas. AtsiZzvelgiart minétas prieZastis, biudZzeto pajamas bei iSlaidas
geriausiai planuoti tik pagal jau priimtus tesaktus. Visos prognég tugty biti pesimistires,
salygojarcios veriau perteklines nei deficitines pajamas.

Kadangi visiSkai iSvengti prognagznetikslumo ngmanoma, &i rizika galima sumazinti is

anksto nustatant, kaip bus elgiamasi tais atvejais, savivaldylés biudzei iplaukia maziau

32 Svenrtioniy rajono savivaldys biudZeto rengimo tvarkos aprasas, patvirtintasi$eniy rajono savivaldyés
administracijos direktoriaus 2006 m. rags26 d.isakymu Nr. A-413, paskelbtas www.svencionys.It
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[éSu nei planuota (tokia situacij@amanoma net ir pesimistiSkiausiai planuojant biudZet
pajamas) arba, atvir&&i - surenkama daugiau nei buvo numatyta. Tikslipjanuojamas
biudzeto pajamas tvirtinti tik kaip orientacieyd.

Lietuvos Respublikos 2007 mevalstylés biudZeto ir savivaldyhi biudzet; finansiniy
rodikliy patvirtinimo istatymd® tresio straipsnio pirmoje dalyjétvirtinta nuostata, leidZianti
savivaldylgms vykdant biudzetdal nepanaudat specialijy tiksliniy dotacij valstybirems
funkcijoms ketvirtame ketvirtyje panaudoti bendronsavivaldyby biudzet; reikméms
finansuoti. Tokia nuostata eliminuoja nétikmo faktoriy dél nepanaudat tikslinés paskirties
asignaviny ir, kartu, mirgtas kSas leidZzia panaudoti biudZeto subalansavimui kjgms
savivaldybi funkcijoms finansuotiddy triksta.

Pagrindire kiekvieno biudzeto projekto dalis yra biudzet@idbs. Jei pajamsurenkama
maziau nei planuota islajd savivaldylés biudzeto iSlaidos téry bati mazinamos pagal
iSankstin plara. Taip uztikrinamas ne vien teorinis, bet ir faldimedeficitinis biudzZetas.
Kadangi iplauky didinimas ®@ra lengvai jgyvendinamas uzdavinys, tinkamiausiagdds
subalansuotumui pasiekti yra savivalélybbiudzeto iSlaid mazinimas. Jei savivaldgb
biudZeto iSlaid mazinimo tvarka pajam nesurinkimo atveju éra iS anksto numatyta,
neiSvengiamai kyla neigiagpasekmi, o iSlaid; mazinimas atliekamas skubotai, neturint laiko
tinkamai apsvarstyti sprendimus.

Pazynttina, jog tvirtinant savivaldys biudzeto projelgt bitina atsizvelgti ne vien
planuojamas iSlaidas, betjifinansavimo prioritetus.

Pagal Lietuvos Respublikos biudZeto sandastatym,* savivaldybiy biudZetai turi kti
tvirtinami be deficito, o tai reiSkia, jog visosapluojamos islaidos turiti apmokamos is
planuojany surinkti pajama. Taliau savivaldybs skiriasi pagal savo teritag)j gyventoj
skatiy, ekonomikos iSsivystim todtl dazniausiai joms nepakanka planuojamajmy, o
susidariusiam skirtumui padengti ir biudZetui sabsabioti naudojamos reguliujamosios
biudzeto pajamos. Tuo @a biudzetinis reguliavimas suprantamas kaip regany biudzeto
pajamy perskirstymas tarp savivaldybbiudzet), siekiant subalansuoti kiekvieno biudzeto
pajamas bei iSlaidas ir, tuodda, iSvengti biudZeto deficito.

Tokiu bidu per biudzetinreguliavimy siekiama dviej tikshy:

1. ISvengti savivaldylibiudzet; deficito.
2. Uztikrinti savivaldybi finansin savarankiSkum
BiudZetinio reguliavimo pagrindu yra kiekvienos saldybés biudzeto iSlaid ssmata,

kuria vadovaujantis nustatomas skirtumas tarp pypgojany pajamy ir planuojany islaidy.

3 valstyhes Zinios, 2006, Nr. 138-5267.
3 Valstyhes Zinios, 1990, Nr. 24-596; 2004, Nr. 4-47.
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BiudZetiniam reguliavimui pagrindinai naudojamosiejly raSiy reguliuojamosios pajamos:
gyventoji pajamy mokestis ir bendroji valstyls biudzeto dotacija.

PaZynétina, jog ir Europos vietos savivaldos charfijaeikalauja, kad ity jvestos
finansinio iSlyginimo priemoés, kurios pakoregugtnetolyg: finansini iStekliy pasiskirstym
ir savivaldos organams tenkaas finansigs atsakomyks pasekmes. Eau Sios priemoés
neturi mazinti savivaldos veiklogskaitant ir finansiés, savarankiSkumo ir nepanaikinti
pagrindini; jos teisi;, nustatytos jurizdikcijos ribose, veikti savo niioa.

Atitinkamy mety Valstykés biudZzeto ir savivaldyhi biudzZety finansiny rodikliy
patvirtinimojstatymu Seimas tvirtina Siuos rodiklius:

e gyventojy pajamy mokesio procentir dali (netraukianti ja Privalomojo sveikatos
draudimo fondo biudzetui ir valstyb biudzetui skiriam daliy), tenkaia visy savivaldybi
biudzetams?

e valstyles biudzeto bendrosios dotacijos (jei ji numatomal, dskiriama kiekvienai
savivaldybei gyventaj pajamy mokesiui islyginti;

e valstyles biudzeto bendrosios dotacijos (jei ji numatomal, dskiriama kiekvienai
savivaldybei iSlaid strukiiros skirtumams islyginti;

¢ valstyles biudzeto speciafsias tikslines dotacijas, skiriamas kiekvienai gallybei;

e valstyles biudzeto bendrosios dotacijos (jei ji numatomampgensaci sumas,
skiriamas kiekvienai savivaldybei.

Atsizvelgiant | auk&iau pamirtus rodiklius, galima iSskirti tokius, dabar Lietje
naudojamus biudzetinio reguliavimo metodus:

1) priskirtyju pajamy iskaitymo i savivaldyby biudzetus normatyy nustatymas(dar
vadinamas gyventgj pajamy mokesio jskaitymo i savivaldybi biudZetus normatyy
metodu). Jo esén atsizvelgiani savivaldybi skirtumus pagal gyventpjskatiy, strukiira ir
ekonomin iSsivystyna, Lietuvos Respublikos savivaldybibiudzety pajamy nustatymo
metodikos istatymd’ priedelyje nustatyta gyventpjpajamy mokesio dalis, kuri yra
pervedama kiekvienos savivaldys biudZzei nuo tos savivaldyds teritorijoje surinktos Sio
mokesio sumos. Siuo metu Sie dydZiai svyruoja nuo 40c@ndy Vilniaus mieste iki 100
procent; daugelyje rajoninj savivaldyby. Likusi dalis patenka Valstykes izdo gskaity ir
naudojama savivaldybigyventoj pajamy mokesiui ir iSlaidy struktiry skirtumams, kuriuos

lemia nuo savivaldyhiveiklos nepriklausantys objektys veiksniai, iSlyginti.

% Valstyhes Zinios, 1999, Nr. 82—2418.

% Sis dydis koreguojamas, atsizvelgigneinamyjy ar ateinatiy biudZetiniy mety Seimo ar Vyriausyts
sprendiny nulemtus savivaldyhiiSlaidy ar pajam pokygius.

3" valstykes Zinios, 1997, Nr. 69-1743 ; 2001, Nr. 94-3307.
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2) Negmzintinos paramos teikimo i$ valst@ biudZeto. Si parama daZniausiai teikiama
dotaciy pavidalu. Dotacijos — Seimo patvirtintos tvirtosiguy sumos, kurios pervedamos
savivaldylems iS valstybs biudzeto kas tmeg lygiomis dalimis. Pagal paiol jos gali kuti
bendrosios arba specialiosios.

Bendrosios dotacijos skiriamos savivaldytbiudZzety pajamoms ar iSlaidoms iSlyginti,
kurios atsiranda @ objektyviu priezagiy. Dotacijas gyventgj pajamy mokesiui iSlyginti
gauna tos savivaldgb, kuriy faktinés prajusio ménesio pajamos IS gyventpjpajamy
mokesgio vienam gyventojui yra mazesnuz faktines pggusio meénesio vis savivaldybi
vidutines pajamas iS gyventopajamy mokesio vienam gyventojui, kai prognozuojama, jog
Valstylkés izdo gskaitoje tokiam iSlyginimui tiks léSy.

Dotacijas, savivaldyhi iSlaidy strukiros skirtumams, kuriuos lemia nuo savivalélyb
veiklos nepriklausantys objektys veiksniali, iSlyginti, gauna tos savivaldgb kuriy iSlaidos
yra didesis nei pajamos d@ objektyviy priezagiu ir prognozuojama, jog Valstgb izdo
saskaitoje tokiam iSlyginimui tiks léSy. Tokiomis priezastimis galitdi didesnis savivaldyds
plotas, pramots Sioje teritorijoje nebuvimas, darbingo amziausnexy savivaldyls
teritorijoje mazjimas ir panasiai.

Specialiosios (tikslias) dotacijos skiriamos tam tikra tiksline paskiitindas gauna
savivaldylés dalyvaujatios valstylés investicijp programoje ir savivaldys, vykdagios
valstyles deleguotas funkcijas. Tikslinidotacip [éSos turi iti naudojamos grieztai pagal
paskiri, o jas panaudojus ne pagal paskidri bati grazinamos valstyles biudzed.

Tikslinés dotacijos gali titi skiriamos:

a) mokinio krepSeliui finansuoti;

b) melioracijai;

c) zemesikio funkcijoms vykdyti;

d) socialigms iSmokoms ir kompensacijoms skaoti ir moketi;

e) kitiems smulkiems tikslams (senandies tvarkyti; darzely, mokyklh pastatams

remontuoti).

Jeigu Seimas arba VyriausybiudZetiniais metais priima sprendimus] Buriy keiciasi
savivaldybi; funkcijos, kartu ir iSlaidos, tokiems pakgms finansuoti skiriama bendrosios
dotacijos kompensacija iS valstg biudzeto, o jei iSlaidos sumigd, |éSos, Sios
kompensacijos pavidalu, gsinamos atgal valstyles biudzed.

3) kredito teikimo iS valstyds biudzeto. Jis reiSkia, kad savivaldgbturi teig gauti
trumpalaikes beprocentes paskolas i$ vatstyhiudzeto. Pagrindénsalyga paskolai gauti yra
ta, jog savivaldyb neturi apyvartini ¢Sy savo iSlaidoms padengti. Kredito sutartis sudaroma
tarp finang ministro ir savivaldybs tarybosigalioto asmens. Paskolos neturi ésigauti
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savivaldyle, jei ji néra patvirtinusi savo biudZeto. Sis metodas skinag kity reguliavimo
metod; tuo, kad kreditavimas taikomas biudzeto vykdymadgbje. Tuo tarpu, kiti miéti
metodai taikomi dar tik rengiant biudzeto progekt

Savivaldybiy biudZet; subalansavimo problema buvo ypaktuali 1999 — 2002 metais.
Tuo laikotarpiu valstyés valdzios ir valdymo institucijogstatymais ir kitais teis aktais
delegavo savivaldyims vis naujas funkcijas isipareigojimus, taip didindamos jSlaidas,
taciau neskirdamos pakankamo finansavimo. Atkreiptidasesys, jog savivaldys neturi
teises atsisakyti vykdytistatymy ir Vyriausyles nutariny bei Kity valstyles institucip teises
akty, kuriais perduodamos funkcijosigipareigojimai. T&iau pagal Europos vietos savivaldos
chartijos® devint straipsi, savivaldos organ finansiniai iStekliai turi bti proporcingi
Konstitucijos iristatymy; numatytiemgsipareigojimams.

2 lentet
Savivaldybi, biudZet, pajamy surinkimas 2000 — 2006 metiis akst. Lt
Metai Metinis planas Sausio -gruodzio nén| Metinio plano
faktas ivykdymas proc.

2000 2911279 2882935 99,0

2001 2968016 2867102 96,6

2002 1519563 1573706 103,6

2003 1546665 1589559 102,8

2004 1648419 2010526 122,0

2005 1803291 2327538 129,1

2006 2215003 2557848 115,5

Kaip matosi i$S 2 lentés, 2000 ir 2001 metais savivaldybs nepavykdavo taip suplanuoti
savo pajam, jog kity iSvengta deficitinio biudzeto.

Tiek metinio plano, tiek ir faktiSkai surinktpajamy zenklus sumagimas 2002 metais
sietinas su tuo, jogdtent nuo di met; gyventoj; pajany mokestis (tuo metu vadintas fizini
asmemn pajamy mokesgiu) imtas dalinti tarp valstyds biudZeto ir savivaldyhibiudZet,.

Pradedant 2004 metais, savivaldylinansiré situacijaémé zenkliai geéti. Numatyti
planai vykdomi su kaupu. Savivaldyhs priskirtos funkcijos finansuojamos pakankamarsn
kartais ir su nedideliu palavimu. Nepaisant to, nepakankamai tobuli bei nuioésiketiantys
istatymai slygoja problemn atsiradim, kurios apsunkina savivaldypi biudzet

subalansavimo galimybes.

¥ Valstyhes Zinios, 1999, Nr. 82—2418.
% Lietuvos Respublikos finansministerija. http://www.finmin.lt/finmin/index.js [2007 03 22]
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Atkreiptinas @mesys, jog éra visai tinkama Siuo metaikoma praktika, kai savivaldybi
biudzet; pajamos planuojamos iS konfiskaciKaip ir kiekvienas planas, taip ir Sitas skagina
vykdyti, o tai gali lemti drasti3k ne visada teédu priemoni; taikyma. Pajamos iS bawdir
konfiskaciy turéty tapti papildomomis biudzeto pajamomis, skirston®mioporcingai arba
pagal teigs akt; nustatys eiliSkum.

Aktuali problema — Lietuvos savivaldypfiskalinio savarankiSkumoitkumas. Tai lemia
galimybiy surinkti kitinas ESas savo funkcijoms vykdyti nepidinSnaudojim. Svarbiausius
mokegiuy elementus (apmokestinimo kaztarifus, lengvatas) nustato Seimasél Do
slopinama savivaldyhi fiskaliné iniciatyva bei atsakomyh o ju veikla tampa ne tokia
efektyvi. Jei Ity sudaryta galimyb vietos savivaldos institucijoms naudotis finangini
savarnakiskumavairove, iSpétus pajam ir vietiniy mokesiy dali, baty galima operatyviau
spresti vietines ekonomines problemas, nepra&antif valstyles biudzeto. Tai leigtmazinti
savivaldybip biudZet; deficito geésny, spatiau augli nacionalic ekonomika. Siekiant
suderinti vietos savivaldos institugifinansinius isteklius swjistatyminiaisisipareigojimais,
tikslinga savivaldybms suteikti daugiau teigsinustatant renkamus mokass (apmokestinimo
baz, tarifus) bei juos renkant, didinti savivaldybmokesting pajamy dal nacionaliniame

biudzete.

29



3. Savivaldybn veikla sudarant ir vykdant biudzetus
3.1 Savivaldybi biudzet; sudarymo principai ir metodai

Siekiant sudaryti, patvirtinti ifvykdyti savivaldybiy biudzetus taip, kad turimi finansiniai
iStekliai bity panaudoti racionaliai bei suteikimaksimala naud, reikia laikytis tam tikg
nustatyy reikalavimy. Savivaldylds, rengdamos biudZetus, turi remtis Siais bendiaisi
biudZetinio proceso principais:

1. Biudzeto sudarymo remiantis atitinkamais bamniduomenimis principas. Pagal S
principa savivaldylés biudzetai sudaromi remiantis:

a) teiss aktais, kurigtvirtina savivaldylés biudZeto pajamir iSlaidy kryptis;

b)istatymais @l valstykes biudZeto patvirtinimo;

) specialiu Savivaldylbpibiudzet; pajam; nustatymo metodikogstatymu;

d) valstybigs statistikos duomenimis;

e) socialiamis ir ekonomigmis programomis.

2. Programinio metodo taikymo sudarant biudZatincipas.Vis savivaldybi biudZetai
nuo 2000 met sudaromi programiniu metodu. Sis metodas reidad, biudZai asignavim
valdytojai planuoja savo iSlaidas pagal savo vaigpoogramas, kurios sudaromos 3 metams.
Sios programos teikiamos biudZetus sud&icans institucijoms, kurios nustato biudiet
asignavimus kiekvieniems metams pagal aigkiograna.

3. BiudZeto pilnumo principas. Sis principas reikga biudZete numatyti visus galimus
pajamy Saltinius ir visas itinas biudzeto iSlaigd kryptis. Tam, kad ity galima finansuoti ar
kompensuoti nenumatytas iSlaidas, savivaidybbiudZete sudaromas savivaldyb
administracijos direktoriaus rezervas. Be to, siekpadengti visas einamasis iSlaidas laikinai
negavus planuojammpajamy, kiekvienos savivaldyds biudzete sudaromos kasos apyvartos
[éSos.

4. BiudZeto realumo principas. Jis reiSkia, kad hiiti planuojamos tik realiai galimos
gauti pajamos ir tik jas atitinkéios iSlaidos. Sis principas leidZia savivaldyis sudaryti
nedeficitin biudzet.

5. Biudzeto tvirtinimo termin nustatymo principas. Pagal grincipa, savivaldybi
biudzetai turi k[t patvirtinti ne \liau kaip per 2 mnesius nuo valsty@s biudzeto
patvirtinimo.

6. BiudZetinio proceso vieSumo principas. BiudZgtmwjekto svarstymas vykdomas
atviruose tarybos pédziuose. Tuo siekiama sudarytalygas kiekvienam suinteresuotam

asmeniui suzinoti vig reikiama informacip apie biudzeto projekt pateikti savo pastabas.
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PareikStos pastabos ir pagmai turi bati vieSaijvertinti ir priimti arba motyvuotai atmesti.
Patvirtintas biudzetas skelbiamas vietiniuose heidise, visuomenei skelbiama informacija
apie biudzeto vykdymir nustatytus pazeidimus.

7. BiudZeto rodikl klasifikacijos principas. Jis numato, jog saviwddés biudzeto
pajamos turi bti klasifikuojamos pagaly gavimo Saltinius. Biudzeto iSlaidas privaloma
klasifikuoti pagal y kryptis ir paskiri. Tiek savivaldybi biudzety, tiek ir valstylés biudzeto
pajamos bei i$laidos klasifikuojamos vieningai Basifikacija tvirtina Finang ministras’®

8. BiudZeto patvirtinimo formos nustatymo principaagal § principa, savivaldylés
biudzZetas turi @ti tvirtinamas savivaldys tarybos sprendimu, vadovaujantis savivaédyb
tarybos reglamentu.

9. Taupumo ir ekonomiSkumo principas. Sudarydamosvykdydamos biudzet
savivaldyles turi siekti maksimalaus rezultato naudojant fsiaes ¢3as. Sis principas leidzia
nuolat stebti ar savivaldybei tikslinga @#ai igyvendinti tam tikras funkcijas savo iSgals,
ar perduoti jas vykdyti privdoms strukiiroms. T&iau, vykdant §principa, bitina atsizvelgti
ir i tai, kad nebty taupoma atliekamfunkciju kokybés siskaita.

10. Kompetencijos padalijimo tarp valdZios instifugrincipas. Remiantis Siuo principu,
pagrindiniai jgalinimai biudzZeto srityje priklauso valdzios imstijoms. Jos tvirtina, kéia
biudzetus, turi tets priimti papildomus biudzetus, kontroliuoja biudzetykdyms, valdzios
institucijoms yra tiesiogiai pavaldzios valdymo tihgijos, kurios sudaro ir vykdo biudzet
Jos turi vykdomuosiugalinimus.

Minéty savivaldybi biudzety formavimo princim praktinis jgyvendinimas daro
savivaldybiy finansire veikla kryptingesne bei racionalesne, leidzia sudarylykiska bei
ekonomiskai pagsta savivaldylés biudzed.

Savivaldybiy biudzet; formavimo princim materializavimo praktika apsprendzia i Si
biudZet; sudarymo metad taikyma. Sudarant savivaldybi biudZetus, svarbu pasirinkti
tinkamg metod.. Tas aktualu, kadangiyjyra ne vienas, be to, pakankamai skinfing
Pazynttina, jog savivaldybs, siekdamos optimalaus rezultato, gali derintiskskirtingus
metodus.

1. Didéjarcio biudZzeto sudarymo metodas. Pagabipdzetas rengiamas atsizvelgiant
ankstesnio biudzeto iSlaidas, kaittertinant infliacijos poveik planuojamus savivaldgb
funkciju pokyius naujais biudzetiniais metais. Kadangi daugurasivaldyles veiklos

krypciy sureguliuotajstatymais ir yra nuolatés, Siuo atveju, biudZetas formuojamas kaip

40 | jetuvos Respublikos valstgb ir savivaldybi biudzZet; pajamy ir iSlaidy klasifikacija, patvirtinta finans
ministro 2003 m. liepos 3 gsakymu Nr. 1K-184 // Valst@s zZinios, 2003, Nr. 69-3135; 2005, Nr. 118-4287.
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atnaujintas prgusiu mety biudZzeto variantas. Pagrindinis Sio metodokamas tas, jog
formuojant biudzet orientuojamasi neateit, o praeii.

2. Bazinio biudzeto sudarymo metodas. Jis panasigejancio biudzeto metogl Ttiau
Cia daugiausia @nesio skiriama ba&s nustatymui. Jis orientuotas biudZzeto pdtojimo
galimybes. Taikantidnetod, aiSkiai atskiriamos padarytos ir nepadarytosdsks ilgalaikiai
ir trumpalaikiai pokyiai. Metodo tiikumas —j parengti reikia daug darbo ir patirties.

3. Siekiamy rezultaty ir ju pagrindu iSpistojo programinio biudzeto sudarymo metodas.
Taikant $ metod, daugiausia &mnesio skiriama tikslams ir programoms, rezultgaut;
siekiant uzsib¥Zty tikshy bei iStekliy, nukreipt; Siems tikslams pasiekti, naudojirpwertinimui.
Biudzetas padalijamas programines dalis, o iS savivaldyg tarybos komitet ir
administracijos skyn, atsaking uz tam tiks sektorip ar srif, reikalaujama konkgey
uzduaiy ir veiklos plam. Programinio biudZeto sudarymo metodadimga biudzeto rySys su
keliamais tikslais bei numatomais gauti rezultataisentavimasisi ateif.** Sio metodo
taikymas yra optimaliausias tais atvejais, kai ggekia savivaldybs strateginio valdymo
sistema, kuri operatyviai reaguojaaplinkos pakitimus, leidzia laiku formuoti straitegs
veiklos kryptis bei kontroliuoti veiklos pokijs. Modelio tikumas — pakankamai didsl
biudzeto projekto rengimo islaidos.

4. Pokyiy planavimo metodas. Taikant fetod, pagrindinis dmesys skiriamas naujai
savivaldyles veiklai bei pajam ir iSlaidy planuojamam padigimui. Tuo p&iu,
preziumuojama, jog baziniais ir ankstesniais metasivaldyles vykdyta veikla bei tam
sukaupti ir panaudoti finansiniai iStekliai iSlikekie pat arba pasikeis nezymiai. biudzeto
projekto rengime dalyvaujantys komitetai ir savdsddes administracijos skyriai vadovaujasi
rekomendacijomisd sitilomy prioritety bei reikaling, tam islaidy konkre&tiame sektoriuje.

5. Nustatyty riby (fiksuoty limity) metodas. Taikantj3Smetod,, savivaldylés tarybos
komitetai rengiay kuruojamo sektoriaus iSlajdsamat, nustato finansavimo prioritetus.
Finans, komitetas,jvertings numatomas gauti pajamas planuojamais biudzetimzetais,
paskirsto komitetams iSlaidimitus.

6. ,,nulinio pagrindo“ biudZeto formavimo metodas feipagrindu iSpistojo biudZeto
sudarymo blokais metodas. Orientuotasldyma bei su savivaldyds planavimo ir kontréks
sistemomis susietas modelis. Taikantn¥etod, reikalaujama nuolat peigti ir tikslinti
vykdomas programas, kurijgyvendinimas ir finansavimas kintaldivairiu priezasiy ir

savivaldyles institucip sprendina. Nuo to ir kildinamas Sio metodo pavadinimas. Kegla

1 Statiokas R. Apskaita ir atskaitomylvietos savivaldyese. Mokomoji knyga. Kaunas, 2003. p.76.
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minétas metodas reikalauja didelilarbo gnaud;, daZniausiai jis naudojamas tik kaip bazinio
biudzeto sudarymo metodo papildinys.

Siuo metu Lietuvoje taikomas programinio biudZetdasymo metodas, pagal kur yra
formuojami vis; savivaldybi biudZetai. Té&iau réera draudziama prie Sio derinti Kitus

pamirétus metodus.

3.2 Strateginis planavimas ir jo santykis su ewgamet; savivaldybi

biudzet; sudarymu

Sudarant einanjy met; savivaldylés biudzed, batina atsizvelgtii patvirtintus savivaldyli
strateginius veiklos planus. Sie planai sudarordbvaujantis strateginio planavimo metodika.

Minéta metodika nustato strateginio planavimo siatestrateginio planavimo ir biudzZeto
pagal programas sudarymo principus, taip pat urgjds strateginio veiklos plano rengimo ir
tkio Sakos (sektoriaus)gitos strategijos rengimo tvark

Vyriausyhkes nustatytoje strateginio planavimo metodikdj§is planavimas apiitiamas
taip:

Strateginis planavimas — formalizuota sistema, kaa@nti viso strateginio valdymo
proceso, kurio metu nustatomos veiklos kryptysittdd, kaip efektyviausiai panaudoti turimus
ir planuojamus gauti finansinius, materialiniuglarbo iSteklius misijai vykdyti, numatytiems
tikslams pasiekti, realizavismtaip pat veiklos steisena ir atsiskaitymas uz rezultatus.

Strateginio planavimo metodikoje apibti Sie strateginio planavimo privalumai:

v leidzia analizuoti ir vertinti institucij kaip sistem ir siekti, kad visi jos padaliniai
siekty uzsibgézty tiksly;

v leidzia aiSkiau suvokti institucijos tikslus ir fanaliau paskirstyti finansinius,
materialinius ir darbo iSteklius;

v" nuolatos analizuojant situagijjiSkeliant strateginius tikslus bei numatant lankus
rezultatus, sudaromoslggos geriau koordinuoti institucijos padalinreikla ir ja koreguoti.

Strateginis planavimas yra neiSvengiamas sieki&gittyyviai igyvendinti jvairiy sri¢iy
reformas ir spgsti suctingas problemas. Tai priemgnpadedanti pasiruosti pokgms ir
numatyti artimesnius bei tolimesnius zingsniusateginio planavimo proceso meigaliota
savivaldyles institucija nuolat analizuoja, svarsto, kaip é&felai panaudoti turimus
finansinius, materialinius ir darbo iSteklius uzsittiems tikslams pasiekti. Siuo atveju
savivaldylés biudzeto iStekliai ir veikla planuojama taip, kédty pasiektas konkretus

rezultatas per tam tigdaikotarp.

2 Valstykes Zinios, 2002, Nr. 57-2312; 2007, Nr. 23-879.
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Savivaldylés tarybos patvirtintame strateginiame veiklos planematomos visos
savivaldyles programos, 8§i programy tikslai, priemors ir apskaiiuoti asignavimai.
Strateginiai planai rengiami ne trumpesniam kajp et laikotarpiui.

3.3 Savivaldyhj biudzet; rengimas bei tvirtinimas

Konstitucijos 121 straipsnio 1 dalis numato: ,,Saldybés sudaro ir tvirtina savo biudagt Si
nuostatajtvirtina labai svarhj savivaldyby teis;, o bitent — teig savarankiSkai parengti ir
patvirtinti biudzes, kuris yra atskiras nuo valst biudZeto ir skiriamasuent atitinkamos
savivaldytés funkcijoms finansuoti.

Savivaldyby biudzet; projektus rengia savivaldybivykdomosios institucijos remiantis
Lietuvos Respublikos biudZzeto sandaistatymu, Lietuvos Respublikos Seimo patvirtintais
savivaldybi; biudZet, finansiniais rodikliais, Vyriausyds patvirtintomis valstys biudzeto ir
savivaldybi biudzet; sudarymo ir vykdymo taisy&mis, oficialiosios statistikos duomenimis,
savivaldyles tarybos patvirtintomis sociaimis ir ekonomigmis programomis, bei
savivaldybip biudZety asignavimm valdytoy programomis ir y samaty projektais.
Savivaldybi biudZet, projektai susideda iS pajanr asignaviny projeki;.

Savivaldybiy biudzet; projekty rengima organizuoja savivaldys administracijos
direktorius. Jis kasmet nustato Kitmeuy savivaldylés biudzeto projekto rengimo darb
atlikimo tempus. Be to, jis nustato ir tvarkpagal kura yra rengiami konkr@os savivaldybs
biudZeto projektai. Pavyzdziui, Sugoniy rajono biudZeto projektas rengiamas remiantis
Svertioniy rajono savivaldybs biudZeto rengimo tvarkos apradu, patvirtintu Siceriy
rajono savivaldyés administracijos direktoriaus 2006 m. réjgs26 d.isakymu Nr. A-4133
Jame detalizuojamos Vyriausyg patvirtinty Valstykes biudzeto ir savivaldyhi biudzet;
sudarymo ir vykdymo taisyki** nuostatos.

Kaip miréta, Lietuvos savivaldyhi biudZetai nuo 2002 metrengiami taikant programin
metod,. S| metod,, rengdamos savo biudigtrojektus, jau daugiau kaip trisdeSimt m&tiko
daugelis Europos savivaldybiltvirtinti ji padtjo ir 1985 metais paskelbta Europos vietos
savivaldos chartija, kuria valstybisipareigojo suteikti savivaldgms garantuotas pajam#s.

Programinio metodo taikymo formuojant savivaldyddiudzetus privalumai turi i
iSnaudojami, nustatant finansavimo tikslus bei i&get igaliojimus biudzeto projekt
rengiartiai institucijai pagal Siuos tikslus iSrinkti efgkiaush program. Minétos programos

skirstomos tarpinstitucines (horizontalias) ir institucinegeftikalias). l&Sos institucinei

43 paskelbtas www.svencionys.lt

“ valstybes biudZeto ir savivaldyhibiudZet, sudarymo ir vykdymo taisyés, patvirtintos Lietuvos Respublikos
Vyriausyhkes 2001 m. gegus 4 d. nutarimu Nr. 543 // Valstyb Zinios, 2001, Nr. 42-1455; 2004, Nr. 96-3531.
% Lazdynas R. Savivalda: filosofija, teorija, pilt Siauliai: Saus delta, 2005. p.214.
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programai vykdyti numatomos vienam asignayiwaldytojui, o Sios programos tikslai siejami
tik su viena valdymo sritimi. Tuo tarpu, rengiantigyvendinant tarpinstitucines programas,
dalyvauja kelios institucijos, tét ir finansavimas tna numatomas keliems asignayim

valdytojams.

Savivaldyles administracijos direktorius, organizuodamas satlixbes biudzeto projekto
sudarym, duoda nurodymusétibiudzetini jstaig iSlaidy samaty projekiy sudarymo, nustato
ju pateikimo termin ir tvirtina Sy jstaigy iSlaidy normas, kurios itinos iSlaid; pagal
programasgnaty projektuose numatomiems asignavimams tiksliai apgloti.

Savivaldybiy biudZety asignaviny valdytojai, kuriais laikomi savivaldys biudZeting
istaigs ar savivaldybs administracijos padalipi nurodyt; savivaldylés biudzete, vadovai,
sudaro savo programsamaty projektus ir organizuoja pagal veiklos siiems pavaldzj
biudzZetiniy jstaigy ir kitu subjekty programy arba vykdom atskim programos priemoni
(projekty) samat projekiy sudarym tokiu bidu:

1. duoda nurodymusét jiems pavaldai biudzetini; jstaigy ir kitu subjekty programy
samaty projeki; sudarymo ir nustatajpateikimo terminus. Sie terminai turiith tokie, kad
savivaldybip administracijos laiku gautinformacip apie asignavim sumas, ttinasijtraukti
savivaldybi biudzZet; projektus;

2. parengia ir pranesSa jiems pavaldzioms biud&etmjstaigoms ir kitiems subjektams
prognozuojamus pagrindiniusySistaigy veiklos rodiklius, pakitusias arba patvirtintasujae
pinigines ir nairines iSlaid; normas, kreditoriniugsiskolinimus, kitus rodiklius, kuriedini
programy samaty projektuose numatomiems asignavimams tiksliai apsloti;

3. sudaro tiesiogiai (centralizuotai) vykdomprograny ir centralizuot priemoni
programy samaty projektus?®

BiudZetires ir vieSosiosjstaigos, pagal prognozuojamus pagrindinjggigos veiklos
rodiklius, patvirtintas iSlaigl normas, pateikia savivaldy® administracijai (pagal finans
ministro patvirtintas skaiavimy formad’) smat; projektus su apskdavimais,
aiSkinamaisiais raStais bei p#td savivaldylds administracijos direktoriaugsakymu,
patvirtinartiu konkretias iSlaidy normas. Programsamai; projektai teikiami atskirai pagal
kiekvier valstyles funkcip, atskirai nurodant prognozuojamissskolinimus uz einamuosius
metus. Kartu su Siais projektais teikiami pajamz teikiamas paslaugas bei spegjali
progranmy iSlaidy samaty projektai, kity met; etat; ir kontingento rodikli projektai.

8 Valstykes biudZeto ir savivaldyhibiudZet; sudarymo ir vykdymo taisyks, patvirtintos Lietuvos Respublikos
Vyriausyhkes 2001 m. gegus 4 d. nutarimu Nr. 543 // Valstyb Zinios, 2001, Nr. 42-1455; 2004, Nr. 96-3531.
4" Lietuvos Respublikos finansministro 2006 m. kovo 6 dsakymas Nr. 1K-090 ,® Lietuvos Respublikos
valstykes biudZeto skaiavimy, bitiny valstykés biudzeto projektui sudaryti, forpatvirtinimo” // Valstyles
Zinios, 2006, Nr. 30-1067.
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Atsakomylé uZ teising programy ir ju samat; sudarym tenka savivaldyhi biudzZet
asignaviny valdytojams arba jiems pavaldzbiudzetiniy istaigi, arba kit,, jas sudarany,
subjekt; vadovams, priklausomai nuo to, kas jas sudaro.

Savivaldyles biudZzeto asignavimm projektas rengiamas atsizvelgiamt asignaviny
valdytojy pateiktus program symaty projektus’® Asignavimy valdytojams pateikus Siuos
projektus savivaldyli administracijoms, Sios tikrina ar juose pateik&igiavimai yra tikstis,
ar laikytasi taupumo rezimo, ar numatyti asignavirasamiemsisiskolinimams padengti,
prireikus patikslina asignavimus, atsizvelgdami gavivaldybi; biudzet; bendras finansines
galimybes iritraukia juos savivaldybi; biudZet; projektus.

Savivaldyles administracijai parengus biudzeto progekddministracijos direktoriusi |
pateikia savivaldyés tarybos komitetams. Jie svarsto prajekiateikia iSvadas, kuriomis
remiantis migtas projektas yra tikslinamas.

Igyvendinant vieSumo princip biudzeto projektas spausdinamas vigéinspaudoje.
Siekiant maksimalaus visuome&n informavimo, jis talpinamas ir savivaldig interneto
svetairgje. Susipazig su savivaldybs biudzeto projektu, pastabr pasiilymy taip pat gali
teikti savivaldyles gyventojai.

Savivaldyles administracijos direktorius pareagtavivaldylés biudzZeto projekt pateikia
savivaldybiyy taryboms. Artimiausiame savivaldyd tarybos paglyje iSklausomas
savivaldyles administracijos direktoriaus praneSimas apiestal projekd ir pradedamas Sio
projekto svarstymasSavivaldyby tarybos svarsto biudzeto projektatsizvelgdamosi
savivaldybi taryly komitety pasiilymus ir iSvadas.

Vilniaus miesto savivaldyds tarybos veiklos reglamentasiumato, kad jei pirm kart
svarstant tarybos pédyje savivaldybs biudzeto projektas nepatvirtinamas, akaw kaip per
14 diemp nuo pirmojo svarstymo turi i skiriamas antrasis, kuriame administracijos
direktorius pristato pagal gautus pdgmus ir pastabas pataigyprojeks.

Savivaldybi biudzetus tvirtina savivaldyipitarybos, primdamos sprendinSprendime turi
buti nurodoma:

1) bendra pajamsuma iry paskirstymas pagal pajamisis;
2) bendra asignavim suma ir § paskirstymas biudzetms jstaigoms ar savivaldyipi
administracijos padaliniams programoms vykdyti.ghsivimai skiriami iSlaidoms, i$ - darbo

uzmokesiui, ir turtui jsigyti.>°

8 Svertioniy rajono savivaldyés biudZeto rengimo tvarkos aprasas, patvirtintasideniy rajono savivaldyés
administracijos direktoriaus 2006 m. rags26 d.isakymu Nr. A-413, paskelbtas www.svencionys.It

9 Vilniaus miesto savivaldys tarybos veiklos reglamentas, patvirtintas Vilsianiesto savivaldyis tarybos
2004 m. sausio 14 d. sprendimu Nr. 1-202, paskelvtaw.vilnius.It

0 Lietuvos Respublikos biudZeto sandajstatymas // Valstyds Zinios, 1990, Nr. 24-596; 2000, Nr. 61-1826;
2004, Nr. 4-47.
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Savivaldylkes taryba, tvirtindama savivaldypibiudzet; pajamas, dSas iS valstyks
biudzeto numato pagal Lietuvos Respublikos Seimtvigiatas sumas, o tvirtindama
asignaviny paskirstym programoms vykdyti nurodo, kiek i§; jskiriama specialiosioms
programoms.

Savivaldylés gali sudaryti savivaldys administracijos direktoriaus rezenkuris turi huti
ne didesnis kaip vienas procentas patviftgavivaldylés biudzeto asignavimmsumos. Konkret
savivaldylés administracijos direktoriaus rezervo gykhsmet nustato savivaldyb taryba,
tvirtindama atitinkam met; savivaldylkes biudZzei. Savivaldyles administracijos direktoriaus
rezervo éSas skirsto savivaldyb administracijos direktorius. Rezervisds naudojamos tik
toms reikméms, kuriy negalima numatyti sudarant ir tvirtinant savivdiéy biudzei. Pagal

BiudZeto sandarogstatymy, !

minétos kSos turi lti naudojamos ekstremalisituacij
padariniams likviduoti ir kitoms reikéms pagal savivaldybitarylhy nustatytas taisykles.

Savivaldybi; tarybos biudzetus turi patvirtinti per duémesius nuo valstyis biudzeto ir
savivaldyby biudzet; finansinyy rodikliy patvirtinimo. Jeigu savivaldybibiudzet; projektai
laiku nepatvirtinami, biudzetus privalu vykdyti @tgelgianti numatytusstatyminius ribojimus.
Be to, nustatytu laiku nepatvirtinus biudZzet@Sds iS valstyks biudzeto atitinkamai
savivaldybei laikinai éra pervedamos, kol Si nepatvirtins biudzeto.

Savivaldyby taryboms patvirtinus savivaldybibiudzetus, bendras asignawvinsumas,
savivaldybi biudzet; asignaviny valdytojai ne ¥liau kaip per 10 darbo digrnparengia savo
ir jiems pavaldai biudzetiny jstaigy bei kity subjekty programas iry (arba vykdom
programos priemon) iSlaidy ssmatas® pagal visus funkcigs ir ekonomigs Klasifikacijos
kodus ir jas patvirtina. Miita klasifikacija patvirtinta Lietuvos Respublikagsdns, ministro
isakymu Nr. 1K-280 ,,Bl Lietuvos Respublikos finansministro 2003 met liepos 3 dienos
isakymo Nr. 1K-184 “Bl Lietuvos Respublikos valstyb ir savivaldybi pajamy ir iSlaidy
klasifikacijos patvirtinimo” pakeitima™.

Asignavimy valdytojai turi uztikrinti, jog y ir jiems pavaldi istaigy prajusiy mety
skolos lity numatytos padengti planuojamais metais, nevirSijg@ms metams skist
savivaldyles biudZeto asignavim

Savivaldyles administracija, vadovaudamasi patvirtintais saldybiy biudZetais, pajam
paskirstymu ketvifiais, program samatomis pagal administracijos direktoriaus nusgetyt
formas, sudaro met ketvirciais paskirstyd savivaldyles biudzeto pajam ir programy

finansavimo plaa (iSlaidu sara%) pagal asignavim valdytojus, programas, valség

®1 Valstyhes Zinios, 1990, Nr. 24-596; 2000, Nr. 61-1826; 2004 4-47.

2 Jos sudaromos atskirai pagal kiekwigmajamy rig, be to, sudaroma ir suvestimmata. Prie gmaty
pridedami priklausantys skéavimai bei aiSkinamieji rasStai, o vieSosigstaigos papildomai pristato ir kit
nebiudzetiny ¢Sy suvestines.

%3 Valstyhes Zinios, 2003, Nr. 69-3135; 2005, Nr. 118-4287.
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funkcijas ir iSlaidy ekonomir klasifikacijp. J tvirtina savivaldybs administracijos
direktorius. Valstybidas mokesiuy inspekcijos prie Finams ministerijos administruojam
pajamy paskirstym ketvirciais savivaldybi administracijos derina su teritoémis
valstybiremis mokesiy inspekcijomis>*

Savivaldybiy administraciy direktoriai patvirtintus savivaldybi biudzetus pateikia
Finans, ministerijai pagal finangministro nustatytas formas. Kartu pateikiamosaitvptintos

savivaldybi privatizavimo fond sasmatos.
3.4 Savivaldybi biudzet; vykdymas, jo atskaitomybei kontroé

Savivaldybiy biudzet; vykdymas - biudzetinio proceso stadija, kuri saedal iS savivaldyhi
biudZetuose numatyipajamy gavimo ir numatyf iSlaidy apmokjimo.

Sioje stadijoje keliami du pagrindiniai uzdaviniai:

1. uztikrinti patvirtinty pajamy surinkima i savivaldylés biudzed;

2. uztikrinti tikslinga biudzeto pajanp panaudojim.

Savivaldybi; biudZet; vykdyma organizuoja savivaldybi administracij direktoriai. Si
biudzet; kasos operaajj vykdyma organizuoja savivaldyhi administracijos per Lietuvos
Respublikos kreditgstaigas.

Jeigu savivaldyés biudzetas laiku nebuvo patvirtintas, asignavimat, pradzioje iki
biudzeto patvirtinimo kiekvienménes negali virSyti vienos dvyliktosios p¥aisiy mety Sio
biudzeto asignavim Siuo atveju kiekvieno savivaldygd biudZeto asignavim valdytojo
asignavimai kiekviem méneg negali virSyti vienos dvyliktosios pimisiu metp minéto
biudzeto Siam asignaviupvaldytojui skirty 1€Sy ir skiriamos tik ¢stinei veiklai beijistatymuose
nustatytiemsgsipareigojimams finansuoti bgiskolinimams dengti.

Sis ribojimas netaikomas finansavimui pagal Eurofagingos finansias paramos ir
bendrojo finansavimo programas, kurioms asignavipeavedami vadovaujantis sudarytomis
sutartimis.

Pazyngtina, jog ir kity valstyby teisss aktai numato panaSius ribojimus asignayim
paskirstymui esant nepatvirtintam savivaléybbiudZetui. Be to, pavyzdziui, Lenkijoje
numatyta, kad savivaldyb tarybai per tris #nesius nepatvirtinus biudzetg,gavo nuodira
gali priimti regioninis parlamentas. Taigi, tokiomis nuostatomis siekiama uZkirsti keli
savivaldylkes leSy Svaistymui, kuris gaty vykti esant nepatvirtintam biudzetui.

Savivaldybi biudZet; vykdymas susideda iS pajarbei iSlaid; plani vykdymao.

* Valstyhkes biudZeto ir savivaldyhibiudZet; sudarymo ir vykdymo taisyés, patvirtintos Lietuvos Respublikos
Vyriausykes 2001 m. gegus 4 d. nutarimu Nr. 543 // Valsty Zinios, 2001, Nr. 42-1455; 2004, Nr. 96-3531.
® Lazdynas R. Savivalda: filosofija, teorija, pilt Siauliai, 2005. p.218.
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Pajamy plano vykdymas tai pajamy surinkimas i$ nustatytSaltiniy. Pagrindinis vaidmuo
surenkant Sias pajamas tenka teritams valstybigms mokesiy inspekcijoms, kurios:
1. priimaimokasj savo gskaitas;

2. iSiesko laiku nesuma@kasimokas;
3. perveda surinktag$asj atitinkamy biudZeto gskait.

Pajamy plano vykdymas pasireiSkia numartyubjekt; imoky mokejimu, kurios patenka
savivaldybi biudzetus. Pelno siekiantys priwatasmenys privalo patys apskaoti imokas ir
pervesti i Valstybires mokesiy inspekcijos sskaitas. DaZniausiaimokos iS gyventaj
surenkamos per kreditgstaigas, o &iau pervedamog Valstybires mokesiu inspekcijos
saskaitas.

Savivaldyles instituciy, biudzetiniy jstaigi léSos, taip pat savivaldgb biudzeto
asignaviny valdytojy administruojamos pajamognokamosi savivaldylés biudZzeq. Siy
imoky sumos nustatomos kiekvienam savivalgybiudzeto asignavimvaldytojui atitinkany
met; savivaldylés biudzete. Biudzetis jstaigos gautas pajamas uz teikiamas paslaugas ir
viesosiosistaigos surinktaglaukas uz turto nuosrkaupia atskiroje gskaitoje. \&liau sumos
i5 Sy saskaity imokamos| savivaldylkes biudZzei. Mokéjimai vykdomi per teritorias
valstybires mokesiy inspekcijos biudZeto surenkap saskaiti: savivaldyby biudzetires
istaigos, nurog priskirta imoky koda, gautas pajamas sumokateritorinés valstybirs
mokegiy inspekcijos biudzeto pajapsurenkamja saskaity, o inspekcija Siagmokasjskaitoj
tos savivaldybs biudzeto, i$ kurio finansuojanigtaiga, pajamas.

Valstybine mokesiy inspekcijai savivaldybi; biudZetus perveda Siasas:

1) savivaldyls biudzetui priskirtas mokestines pajamas;

2) Lietuvos Respublikos savivaldypi biudzety pajamy nustatymo metodikos
istatyma® priectlyje nurodyt gyventoji pajam; mokesio dali (procentais), i$ apskiiiotos
gyventoji pajamy mokesio sumos atskaius atitinkamy mety valstykes biudZeto ir
savivaldybi biudzet; finansini rodikliy patvirtinimojstatymu patvirtintas Sio mok#&e dalis
(procentais) Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudyzieti valstylkes biudzet;

3) nemokestines pajamas, kurias pagdhtymus savivaldyds biudzetui sumoka
fizinial ir juridiniai asmenys.

Savivaldyby biudzetams priskirtus mok#&ss, kitas imokas bei rinkliavas teritorés
valstybires mokesiu inspekcijos perveda savivaldybiy biudzet; saskaitas su savivaldyipi

administracij direktoriais suderintais terminais.

%0 valstyhes Zinios 1997, Nr. 69-1743 ; 2001, Nr. 94-3307
" Valstyhes biudZeto ir savivaldyhibiudZet; sudarymo ir vykdymo taisyks, patvirtintos Lietuvos Respublikos
Vyriausyhkes 2001 m. gegus 4 d. nutarimu Nr. 543 // Valstyb Zinios, 2001, Nr. 42-1455; 2004, Nr. 96-3531.

39



Siekiant vykdyti tiesiogiai mokésa mokétoju imokéty | savivaldyby biudZzetus sum
apskaig, apie tokias sumas teritoéims mokesiy inspekcijoms savivaldyhi vykdomosios
institucijos turi pranesti per dvi darbo dienas¢nesiui pasibaigus. Tai vykdoma pagal
savivaldylés administracijos direktoriaus nustatyt su teritorirtmis valstybigmis mokesiy
inspekcijomis suderinttvarka. Véliau mingti duomenysitraukiamij Valstybines mokesiy
inspekcijos sudarognmokesiy ir kity imoky 1 biudzetus apyskait Teritorinés valstybirgs
mokegiy inspekcijos, remiantis savo apskaitos duomenipes,tris darbo dienas, émesiui
pasibaigus, pateikia savivaldybiadministracijoms pajam vykdymo atskaitomyd pagal
pajamy rasis.

D¢l jstatymy pakeitimy ar papildyny, naujy savivaldybiy funkciju nustatymo, biudzetiniais
metais gali atsirasti pasikeitimtarp savivaldybs planuog pajamy bei iSlaid;. Jei Sie
pasikeitimai glygoja Zym; savivaldylés pajany sumazjima ar iSlaid; padicjima, tuomet
biudZzetas tikslinamas. Savivaldy biudZeto gautos virSplarm pajamos skirstomos
savivaldykeés tarybos sprendimu. Tiau, taip skirstomos tik tos pajamos, kurios liei&mus
virSplanines pajamasgstatym; nustatyta tvarka skirtas kKisavivaldyby negautoms pajamoms
padengti. Jeigu numatoma, kad nustatytas pajplanas iki maf pabaigos nebugrykdytas,
sprendimus él biudzete numatyt prograny finansavimo tvarkos savivaldyb administracijos
direktoriaus teikimu priima atitinkamos savivaldgbtaryba. Susidrius mitai situacijai,
taryba tuéty sprsti cl savivaldyles biudzeto asignavimvaldytop programoms numatyt
asignaving mazinimo.

I konkretiy mety savivaldylés biudzeto pajamagkaitomosimokos, kurios; Valstybires
mokesiy inspekcijos surenkagsias gskaitas bei savivaldybi biudzet; saskaitas,i kurias
moketojai imokas perveda tiesiogiai, patenka iki gruodzio i@hakiskaitytinai.

ISlaidy plano vykdymas - tai biudzete numatyiSlaidy apmokjimas. Jis vykdomas
finansuojant programas iS savivaldyliudZet;, vadovaujantis atitinkamo biudzeto pajam
programy finansavimo planais. Ketvirtinius savivaldybibiudzet; pajamy ir prograny
finansavimo planus tvirtina savivaldybadministracijos direktoriai.

Asignavimai i$ savivaldyhi biudzet; gali bati skiriami dengti tik toms iSlaidoms, kurios
numatytos savivaldyhibiudzet; nurodytose programose. BiudZesristaigos finansuojamos
vadovaujantis patvirtintomis program samatomis. Savivaldys biudzeto asignavim
valdytojai program samatas turi patvirtinti per deSimt darbo diepo savivaldybs biudzeto

patvirtinimo.
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Lietuvos Respublikos laikino tiesioginio valdymovaaldybes teritorijoje jstatymad®
numato, kad iki laikino tiesioginio valdymg@vedimo savivaldybs teritorijoje patvirtintas
savivaldyleés biudzetas ir toliau turidi vykdomas nustatyta tvarka. diau, Vyriausylks
igaliotinis, jei to reikalauja situacija, veiksmusidsrires su Finang ministerija, gali
savivaldylés biudze tikslinti.

Esant situacijai, kai laikino tiesioginio valdymawsvaldykes teritorijoje ivedimo metu
savivaldyles biudzetas éra patvirtintas, savivaldys iSlaidos kiekviep ménes ribojamos iki
vienos dvyliktosios prgusiy met; tos savivaldybs biudzeto iSlaidl.

BetarpiSkai biudZeto asignavimais disponuoja asigma valdytojai - savivaldyhi
biudzetiniy istaigy ar savivaldyhi administracijos padalinj kurie nurodyti patvirtintame
konkretios savivaldybs biudzete, vadovai.

Atsiradus poreikiui, savivaldys biudZeto asignavimvaldytojai, nevirSydami patvirtint
bendyju asignavim iSlaidoms, gali keisti jiems numatytbiudZeto asignavim pagal
ekonomire klasifikacija paskirf. Tai gali kiti atlikta ne vliau kaip likus 10 dien iki
biudzetiniy met; atitinkamo ketvitio pabaigos. Apie asignavinpaskirties pakeitimrastu turi
buti informuojamas savivaldyis administracijos direktorius.

ISlaidoms numatytus asignavimus pakeitus pagal @kim® klasifikacija arba sutaupytas
iSlaidas panaudojus turtgsigyti, atitinkamai tikslinamosasatos. IS sutaupytasignaviny
iSlaidoms ¢Sy pirmiausiai turi iti padengiama kreditorinskola, kuriai sées moléjimo
terminas. Jei skalnéra, iSlaid; ekonomija gali bti skirta turtuijsigyti.

Savivaldybi biudZet; asignavim valdytojaiistaig iSlaidy ssmatas gali keisti Lietuvos
Respublikos BiudZeto sandargsatyma® 6 straipsnyje numatytais atvejais ir tvarka:

v keiciant asignavim paskirt pagal ekonomigklasifikacija;

v’ Kkei¢iant asignavim paskirstym ketvirciais (suderinus su savivaldddadministracija);

v pakeitus speciajsias programas étl papildom; pajamy, gaut; einamaisiais arba
nepanaudat pragjusiais metais (savivaldygb tarybos sprendimu);

v/ padidinus asignavimus materialiajam ir nematejjtne turtui asignavim iSlaidy
saskaita (nesant skgl savivaldylés tarybos sprendimu).

Asignavimy valdytojai, organizuodami programfinansuojam iS savivaldybs biudzeto,
vykdyma, Lietuvos Respublikos vief; pirkimy istatym&® nustatyta tvarka turi teispirkti
paslaugas ir darbus igoniy, istaigy ir organizaciy, jeigu tokiu ldu bus sutaupyti mi#toms
programoms vykdyti patvirtinti asignavimai, palyglinsu tais, kuriuos panaudptpats

asignaviny valdytojas vykdydamas Sias programas. Tokiu atejuprogram vykdytojais

%8 Valstyhs Zinios, 1995, Nr. 31-701; 2003, Nr. 57-2532.
%9 Valstykes Zinios, 1990, Nr. 24-596; 2004, Nr. 4-47.
% valstyhes Zinios, 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102.
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atsiskaitoma i$ asignavimvaldytojams patvirtint asignavin, pagal faktiSkai atliktus darbus
ar suteiktas paslaugas, numatytas sutartyse.

I konkre&tiy mety savivaldyby biudzety panaudotus asignavimuskaitomos perduotinos
[éSos, kunip mokéjimo pavediny jvykdymopradZia nustatyta iki gruodzio 31 dieriskaitytinai.

Metams pasibaigus, savivaldybbiudZet; asignavina valdytop ir jiems pavaldij istaigy
disponuojamose askaitose esains biudzeto dSos, iSskyrus nepanaudotus asignavimus
specialiosioms programoms ir baigiamiems statybbgektams finansuoti, gfzinamos |
konkretios savivaldybs biudZzei ne \éliau kaip iki sausio 10 dienos. §inimas vykdomas
pervedant Siag$as iS savivaldyhibiudZet; asignavim valdytoy ir jiems pavaldzj jstaigy bei
kity subjekt; disponuojam saskaity | savivaldybi biudzet; saskaitas.

Priimtame Lietuvos Respublikos atitinkammet; valstyles biudzeto ir savivaldyhi
biudzet; finansiny rodikliy patvirtinimo jstatyme nustatytos savivaldybbiudZzetams met
pabaigoje likusios nepanaudotos tiké$irpaskirtiesdsos, taip patekos, kurios per metus buvo
paskirtos savivaldyhibiudzetams pagal atskiristatymus, Lietuvos Respublikos Vyriauggb
nutarimus arba panaudotos ne pagal paskuti bati grazinamosj valstyles biudzed ir
pervedamos iS savivaldybibiudzet; saskaity | Valstybkes izdo gskaitn ne \éliau kaip iki
sausio 10 dienc¥. Atitinkamy mety valstyles biudzeto ir savivaldyhi biudzet; finansini
rodikliy patvirtinimoistatymas gali nustatyti ir kitokiusginimo terminus.

Jei Seimas priimgstatymus arba Vyriausybvykdydamajstatymus, priima nutarimusg¢ld
kuriy keitiasi valstylés ir savivaldyby biudzet, einanyjy biudzetiniy met; sipareigojimai,
Finans ministerija bei savivaldyhi vykdomosios institucijogstatymy nustatyta tvarka privalo
patikslinti valstylés biudzeto ir savivaldyhibiudzet; tarpusavio atsiskaitymus.

Siekiant uztikrinti savivaldyli biudzet; vykdymo teistuma, turi bati sudaromos biudzet
ivykdymo ataskaitos. Jos sudaromos pagal fipanisiistro patvirtintas taisykl&8ir formas®®
Savivaldybi biudZet; vykdymo atskaitomybvedama pagal biudagpajamas ir iSlaidas.

Savivaldybiy biudzet; asignavina valdytojai privalo vesti iSlaigl apskai4 pagal biudzeto
iSlaidy klasifikacijos kodus ir, kartu su aiSkinamaisieastais, pateikti ataskaitas, kurios turi
buti parengtos pagal wisléSu gavimo ir panaudojimo apskaitos duomenis, atitinés
savivaldyles administracijomsyj nustatytais terminais ir tvarka. Pagal Siieniy rajono

savivaldyles biudzeto asignavim valdyton finansires ir kitos atskaitomyks teikimo

81 valstyhss biudZeto ir savivaldyhibiudZet; sudarymo ir vykdymo taisyks, patvirtintos Lietuvos Respublikos
Vyriausyhkes 2001 m. gegus 4 d. nutarimu Nr. 543 // Valstyb Zinios, 2001, Nr. 42-1455; 2004, Nr. 96-3531.
%2 valstykss biudZeto ir savivaldyhi biudZet; jvykdymo ataskaitos sudarymo taisgkl patvirtintos finans
ministro 2007 m. vasario 1 gsakymu Nr. 1K-028 // Valstyds Zinios, 2005, 17-654.

% Lietuvos Respublikos finansministro 2004 m. gruodZio 29 dsakymas Nr. 1K-413 ,® valstybss ir
savivaldybip biudzety vykdymo, biudzetini istaig: ir kity subjekty prograny samaty vykdymo ataskait
sudarymo taisykij ir formy patvirtinimo* // Valstyles Zinios, 2005, 2-21.
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taisykles®* asignavim valdytojai teikia atskaitomybrajono administracijos Finagskyriui.
Minéta atskaitomy® turi bati pateikta:
= mety — kitais metais po ataskaitinmet; nuo sausio 15 iki 20 dienos;
= ketvircio — po ataskaitinio ketwo iki kito ménesio 10 dienos;
= ménesio — iki kito nénesio 10 dienos.
Uz atskaitomybs pateikim laiku atsako savivaldyis biudzeto asignavimvaldytojai.
Savivaldyby biudzet; jvykdymo ataskaitas rengia savivaldybiadministracijos.
Ataskaitos sudaromos remiantis savivaldybiudzet; apskaitos duomenimis i-savivaldybi
biudZetus gautpajamy ir savivaldybi biudzet; asignavim valdytou panaudaf asignavim
bei asignavim valdytojy pateiktomis biudZeto prograpsamaty jvykdymo ataskaitomi®>
Sudaromos metés ir ketvirtines savivaldyhi biudzety jvykdymo ataskaitos, kurios
teikiamos Finang ministerijai, atsakingai uZ §ibiudzet; vykdymo centralizuat apskai.
Savivaldyles taryba tvirtina metines savivaldyb biudZeto jvykdymo ataskaitas. Jos
tvirtinamos pagal tuos paus rodiklius kaip ir biudzetas. Patvirtintos meésnsavivaldyhi
biudzet; jvykdymo ataskaitos turithi pateiktos Finans ministerijai iki po ataskaitinmi mety
einartiy mey, vasario 15 dieno¥ Tokiy ataskait pagrindu Finang ministerija sudaro
savivaldybi; biudzet; ivykdymo suvestia atskait, ir teikia Lietuvos Respublikos Vyriausybei
kartu su valstybs biudzetoivykdymo apyskaita. Vyriausygb iSnagrijusi jai pateiks
suvesti ataskad ir minéta valstyles biudzetojvykdymo apyskai, teikia jas Lietuvos
Respublikos Seimui.
Biudzeto vykdymo kontrelreiSkia nuolatiptikrinima, kaip surenkamos biudZeto pajamos
ir kaip naudojami biudzeto asignavimai.
Kontrolés metu tikrinama ar:
1. imores ir kiti tkio subjektai laiku ir pilnai atsiskaito su biuddgt
2. tikslingai naudojami biudZeto asignavimai;
3. asignavim valdytojai teisingai veda finansiratskaitomyh.
Pagrindinis biudzeto pajamr iSlaidy kontrolierius yra savivaldyds taryba — tiesioginis
bendruomeés atstovas. Pajam administravim, savivaldykks vieSojo administravimo
instituciju atliekanmy biudZeto planoigyvendinimy priziari savivaldykes tarybos Kontrais

komitetas. Be to, savivaldybbiudzet; vykdymui kontroliuoti numatyta speciali pareigyb

% Svergioniy rajono savivaldyts biudZeto asignavimvaldytoj finansires ir kitos atskaitomyés teikimo
taisykks, patvirtintos Svetioniy rajono savivaldybs administracijos direktoriaus 2006 m. vasario lisakymu
Nr. A-74, paskelbtos www.svencionys.It

% Lietuvos Respublikos biudZeto sandajstatymas // Valstyds Zinios, 1990, Nr. 24-596; 2000, Nr. 61-1826;
2004, Nr. 4-47.

% Lietuvos Respublikos finansministro 2004 m. gruodZio 29 dsakymas Nr. 1K-413 & valstybss ir
savivaldybip biudzety vykdymo, biudzetini jstaig: ir kity subjekty prograny samaty vykdymo ataskait
sudarymo taisykij ir formy patvirtinimo* // Valstyles Zinios, 2005, 2-21.
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savivaldyles kontrolierius, kuris yra atskaitingas savivalélybtarybai. Savivaldyds
kontrolieriusi pareigas priimamas konkursadu. Jis vadovauja savivaldy® kontrolieriaus
tarnybai, kura steigia savivaldys taryba. Savivaldyhikontrolieriai nepriskiriami Valstyds
kontroks sistemai.

Savivaldykes kontrolieriaus savo veikloje privalo remtis n&@usomumo, teitumo,
vieSumo, objektyvumo ir profesionalumo principaiSiekiant tinkamo miéty principy
igyvendinimo, savivaldys kontrolieriui bei savivaldys kontrolieriaus tarnybos valsid
tarnautojams neleidZziamantb savivaldykes tarybos nariais. Be to, darbo metu jie negali
dalyvauti politiniy partiju ar kity politiniy organizaci veikloje.

Viena svarbesni savivaldylés kontrolieriaus vykdomn funkciju yra savivaldybs
biudzeto vykdymo audito atlikimas. Atlikttikrinimy iSvadas jis teikia savivaldgb tarybos
Kontroles komitetui. Be to, teés aktai jtvirtina savivaldylés kontrolieriaus pareig
savivaldyles tarybos reglamento nustatyta tvarka ir terminpateikti savivaldybs tarybai
savo iSvad dél tvirtinamos metiés savivaldybs biudzetavykdymo ataskaitos.

Vidiné biudzeto vykdymo kontrél atliekama kasdien. Savivaldyd administracijos
finanga; skyrius, vidaus audito tarnyba ir savivaldgbkontrolierius turi pridiréti, jog bity
laikomasi bendrosios biudzegm politikos ir taisykl, kontroliuoti finansiie drausmg ir laiku
uzkirsti kel nereikalingoms ir kenksmingoms progesms®’ Kadangi savivaldyés finans
skyrius ir savivaldybs kontrolierius veda nuolatinbiudzete numatyt ¢Sy apskais, jie turi
buti informuojami apie bet kokius biudZetyiakos galigius tueti asignavimy valdyton
parengtus projektus bei apie visas biudzete nernyasaiSlaidas.

Savivaldyleés kontrolieriaus atliekamo audito iSoginperziira atlieka Valstybs
kontrok.®® Ji vertina audito ataskaitkokybe, teikia metodin param. Lietuvos Respublikos
vietos savivaldosistatyma® numato, jog prireikus valstgb kontrolieriaus sprendimu
Valstykes kontrot gali atlikti savivaldybi biudzZet; vykdymo, taip pat savivaldytijstaig:
bei savivaldyhi kontroliuojamy imoniy tkinés ir finansires veiklos patikrinimus. Atliekant
savivaldybi finansinius ir teistumo auditus, vertinama ne visa savivaldybnansire veikla
ir atskaitomyls, bet tik valstybs biudzeto specialju tiksliniy dotaciy savivaldybiy
biudZzetams panaudojimas. Kasmet audituojama neamn&aip pus metams skirt valstyles

biudzeto specialjy tiksliniy dotacipy savivaldybi; biudzetams.

7 Lazdynas R. Savivalda: filosofija, teorija, prékti Siauliai, 2005. p.216.
% Lietuvos Respublikos valstyb kontroks jstatymas // Valstyds Zinios, 1995, Nr. 51-1243; 2001, Nr. 112-4070.
% valstykes Zinios, 1994, Nr. 55-1049; 2000, Nr. 91-2832.
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4. Savivaldybn skolinimasis

4.1 Savivaldyhj skolinimosi samprata

Savivaldylkes, finansuodamos savo veikkaip ir kiti subjektai, gali skolintis. Tokijy teis
jitvirtina Lietuvos Respublikos biudZeto sandgsiatymas.

Tai réra iSskirtire vien tik Lietuvos savivaldyli teis:, kadangi visose Europos Salyse,
vienokiais ar kitokiais #dais, numatytos galimys municipaliniams vienetams skolintig |
biudzet; pajamy ir iSlaidy disbalansui iSlyginti arba investicijoms finansudkolinamasi
jvairiais mdais: imant paskolas i vietipar tarptautini subjekt; arba finansini organizaciy,
taip pat teiés akty nustatyta tvarka isleidziant municipalines obligesc

Visais atvejais skolinimosi galimybes ir mastavivaldylés privalo susieti su skolos
aptarnavimo ir padengimo Saltiniais. Bbgoms tikslinga skolintis, kai skolintomig3omis
finansuojamos ilgalaids programos ir projektai, galintys ateityje uztikriskolos padengimui
reikalingas pajamas.

Lietuvos istatymais nustatyta, kad savivaldybbiudzetai gali bti patvirtinti tik
nedeficitiniai, todl patiai savivaldybei nekyla idinybé skolintis Sy biudzeto deficitui
padengti. Téiau daznai savivaldys susiduria sueby, batiny finansavimui, tikumu vykdant
biudzZet, kai ijplauky gaunama maziau negu planuota. Tada savivafdpbiverstos skolintis
trumpiems laikotarpiams, jei Vyriausymegali joms suteikti itinos finansigs pagalbos is
valstykes biudzeto, trumpalaikipaskol forma.

Kiekviena savivaldyb, turedama savivaldys kontrolieriaus (savivaldys kontrolieriaus
tarnybos) iSvag tarybos sprendimu gali:

1. imti ilgalaikes paskolas (kwritrukmé ilgesre kaip vieni metai ir gzinimo terminas ne
tais pdiais biudzetiniais metais) tiesiogiai iS vidausiasienio kreditoi investiciy projektams
finansuoti, nesunaudojamiesiems kilnojamiesiemsnekilnojamiesiems daiktamssigyti,
skoloms padengti;

2. imti trumpalaikes paskolas (kurgrazinimo terminas tais gais biudzetiniais metais)
tiesiogiai IS vidaus ir uzsienio kreditqgribiudzetiniais metais laikinam pajantrakumui
padengti, kai nepakanka Siam tikslui savivalgybiudZeto apyvartogdy.”®

Taciau, kaip rodo Lietuvos Respublikos Valstgbkontroés atlikty audiy duomenys?

~

kartais savivaldyés nesilaiko §j reikalavimy ir ilgalaikes paskolas naudoja, pavyzdziui,

0 Savivaldybi, sklinimosi taisykés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriauggt2004 m. kovo 26 d. nutarimu
Nr. 345 // Valstybs zZinios, 2004, Nr. 47-1557.

" valstybinio audito ataskaita savivaldybskola ir skolinimasis // Valstybinis auditas, gtss kontros
leidinys. Nr 13. 2005. p.78.
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apyvartiniy 1éSy trakumui padengti ar savivaldgb administracijos ir savivaldybei priskjrt
biudzetini; istaig; darbuotoy darbo uzmokesui sumoléti.

Savivaldylg, tarybos sprendimu, gali imti paskolas iS valgsyvardu pasiskolint [éSy,
taip pat imti paskolas iS vidaus ir uZsienio kredit su valstylbs garantija, vadovaudamasi
teists aktais, reglamentuojéiais paskal iS valstyles vardu pasiskolint 1¢Sy ir valstylkes
garantij teikimo ir suteiky paskol; grazinimo tvarky. Taiau pagal 2007 metvalstylkes
biudzeto ir savivaldyhi biudzet; finansiniy rodikliy patvirtinimojstatyna, 2007 metais naujos
valstykes garantijos éra teikiamos, iSskyrus atvejus, kai jos teikiamotektoms paskoloms
su valstyles garantija gzinti ir garantij institucijy prisimamiems jsipareigojimams
uztikrinti.

Be to, savivaldybms numatyta teéssuteikti garantijas @ savivaldyles kontroliuojana
imoniy paskot;, naudojam investiciy projektams finansuoti.

Pazynttina, jog patys savivaldys biudZzeto asignavimvaldytojai ir jiems pavaldZios
biudzetires jstaigos savo vardu negali skolintisd, prisiimti jokiy skoliniy isipareigojiny,
iSskyrus Lietuvos Respublikos Vyriauggb nustatytas maksimaliagsl sumas, kurioms
einamaisiais biudZetiniais metais asignayinaldytojai turi teig prisiimti jsipareigojimus,
sudarydami sutartisétiprojekty, remiamy iS Europos gungos finansias paramos ir bendrojo
finansavimo ¢&y, igyvendinimo.

Savivaldybi skolinimosi atveju vidaus kreditoriai suprantakajp finang jstaigos ir Kiti
asmenys, turintys ekonomininteres; Lietuvoje, besivafiantystkine ar kuria kitajstatym
nedraudziama ekonomine veikla ir nuolat arba lakirbet ilgiau kaip vienus metus,
veikiantys ar gyvenantys Lietuvoje ir sut@iBaskolas savivaldybei pagal paskeltartis arba
kitus isipareigojamuosius skolos dokumentus.

UzZsienio kreditoriais laikomi- uzsienio valstybs, tarptautias finansis organizacijos,
uzsienio bankai ir kiti asmenys, turintys ekonomininteres Lietuvoje, t&iau nuolat
veikiantys ar gyvenantys uzsienio valstybe arba veikiantys ar gyvenantys Lietuvoje trumpiau
kaip vienus metus ir suteik paskolas savivaldybei pagal paskoutartis arba kitus
isipareigojamuosius skolos dokumenttis.

Savivaldyles skola apima trumpalaikiir ilgalaikiy savivaldylés prisiimiy, bet dar
neivykdyty isipareigojimy, grazinti kreditoriams d¢Sas pasiraSius paskolkutartis, lizingo
(finansires nuomos) sutartis ir kitugsipareigojamuosius skolos dokumentus, s(fnTuo

2 Lietuvos Respublikos valstyb skolosistatymas // Valstyds Zinios, 1996, Nr. 86-2045; 1999, Nr. 66-2117;
2005, Nr. 83-3041.

3 Savivaldybi; sklinimosi taisykts, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriauggt?004 m. kovo 26 d. nutarimu
Nr. 345 // Valstybs zZinios, 2004, Nr. 47-1557.
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tarpu, pagal ankéu galiojusi Savivaldybiy skolinimosi tvark’™® i ju skok buvo
iskaciuojami tik tie isipareigojimai, kuriuos savivaldgb prisemé pagal paskal sutartis.
Taigi, pagal galiojarnt teisin reglamentavira savivaldybi skolos samprata, palyginti su
ank<iau egzistavusia, prasgpt.

Remiantis statistikos duomenirfis2006 met gruodzio 31 diemdidZiausi isiskolinimg —
beveik trédal visy savivaldybi, pasiskoling 1éSu sumos, tusjo Vilniaus miesto savivaldyh
kurios skola sudarbeveik 206,4 milijono lii. Toks skolos dydis aiSkintinas savivaldgb
vykdomomis stambiomis miesto infrastrakds objekty plétros, modernizavimo, socialia
apsaugos ptojimo programomis. Pazyitina, jog kito didZiausio skolininko — Kauno miesto
savivaldyles skola yra dvigubai mazesmegu Vilniaus miesto. Tuo tarpu daugelioykit
savivaldybiy esami skoliniaisipareigojimai yra santykinai nedideli ir neperzeng0 milijony
lity ribos.

Pagal Lietuvos Respublikos valseghskolosistatymy,® i valstyhis sko jskaisiuojamos ir
savivaldos institucij skolos, iSskyrus savivaldybturtiniusisipareigojimus pagal paskolas is
valstyles biudzeto apyvartosdy. Finang ministerijai, kaip subjektui administruojgam
valstyles skoh, savivaldylés privalo pateikti prisiimi skoliniy isipareigojimy ir suteikiy

garantij; ataskaitas.
4.2 Savivaldybi; skolinimosi limitavimas

Skolinimasis visada sus§ su didesne ar mazesne rizika. Ceasrivaldzios institucijos,
siekdamosg minimizuoti bei valdyti, dazniausiai prisiima aktsanyb; uz savivaldos kredito
veikla, tatiau kartu kontroliuoja vietos valdzios skolinig, nustatydamos paskokmimo
salygas bei tvark, ribodamos skal dydzius, o taip pat panaudodamos ir kitGdus.

Europos $jungos valstybse naése municipalitai skolinimosi dydzi reglamentavimas
gana skirtingas. PavyzdZiui, Belgijoje skolos nitgduri virSyti 60 procemtvietiniy mokestini
iplauky. Nyderlanduose Si riba yra 25 procentai metinidbeto pajam. Danijoje tokia skola
apibrZiama vienam gyventojui, jos maksimali riba lygi REnoms.Svedijoje ir Suomijoje
sprendim dél paskol; émimo iki penken; met; priima vietos valdzia. Kai kuriose valstge
Sis klausimas sprendziamas referendumu. Dazniausiat imti paskolas suteikiama
didesniems vietos savivaldos administraciniams atems. UZ vietines paskolas imamos

palikanos daznai yra dides negu vyriausys obligacij palikanos. Jeigu paskolos

" Savivaldybiy skolinimosi tvarka, patvirtinta Lietuvos RespulblikVyriausylss 2001 m. sausio 31 d. nutarimu
Nr. 110 // Valstybs Zinios, 2001, Nr. 12-335.

> Lietuvos Respublikos finansninisterija. http://www.finmin.Ilt/finmin/index.js [2007 03 22]

® Valstyhes Zinios, 1996, Nr. 86-2045; 1999, Nr. 66-2117;200r. 83-3041.
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laikotarpis ilgesnis arba savivaldos administraciteritorinis vienetas yra mazesnis, tai ir
palikany norma fina didesa.””

Lietuvoje savivaldyhj skolinimasis taip pat ribojamas. Tai daroma nastiasavivaldyhi
skolinimosi limitus. Juos nustato Seimas, tvirtimde atitinkam met; Lietuvos Respublikos
valstyles biudZeto ir savivaldyhi biudzet; finansinius rodiklius. IS valstyls biudZeto
savivaldylems suteiktos trumpalatk paskolos laikinam pajam trikumui padengtii
savivaldybi; skolinimosi limitus grajskaitomos.

Siuo metu konkréos savivaldybs skola negali virdyti 35 procentVilniaus ir Kauno
miest; savivaldybip 50 procent) patvirtinty ty met savivaldyls biudZeto pajam’®
Savivaldylems, kuriy investiciy projektaiitraukti i Valstykes ilgalaik; investiciy program,
Vyriausykss sprendimu gali dii nustatyti didesni skolinimosi limitdf iSskyrus tas
savivaldybes, kurios nemazina kreditorifggskolinimo.

Pazynttina, jog ne visoms savivaldyims pavyksta laikytis nustatytskolos dydai.
Remiantis 2006 matgruodzio 31 dienos duomeninifsskolinimosi limitus buvo virgijusi
Sakininky rajono savivaldyé Ankstesniais metais pasitaikydavo daugiau Siedstavimus
pazeidusi savivaldybi.. Kaip pagrindig tokiu pazeidimy prieZzast galimajvardinti nuo 2002
mety sausio 1 dienos pasikeitasavivaldyby finansavimo schem pagal kura daugiau kaip
pus visy savivaldyby pajamy sudaro specialios tiksks dotacijos, kurios, sk&uojant
skolinimosi limitus,i savivaldyby pajamas ngkaitomos. Bl minétos priezasties savivaldybi
pajamos, nuo kugi skatiuojami skolinimosi limitai, sumajo, o savivaldyhi skolos
procentirt iSraiSka padiéjo. Nustatyty limity virSijimui jtakos tuéjo ir 2004 met kovo 26
diem Vyriausyles patvirtintos savivaldyhiskolinimosi taisykds, pagal kuriag savivaldybi
skol praceti iskatciuoti savivaldyby prisiimti turtiniai isipareigojimai pagal lizingo
(finansires nuomos) sutartis ir kitus skolggpareigojamuosius dokumentus.

Metinio savivaldyls grynojo skolinimosi sumaegali virSyti 20 procent iS ju metinio
trumpalaikio skolinimosi suma — 10 procemp@atvirtinty ty met; savivaldylés biudzeto pajam
(ngskaitant iS valstyts biudzeto savivaldybei skiriapspecialy tiksliniy dotacip ir valstyles
biudZetui gaZzinamy bendrosios dotacijos kompensakfj* Grynojo skolinimosi limitas sudaro

dydi, gaunam iS einamaisiais metais savivaldgb prisiimiy isipareigojimy grazZinti

" Arimaviiate M. (et al). Savivaldos institugijsocialinis politinis veiksmingumas. Vilnius, 20p8L52.

8 Cia ndtraukiamos sumos, kurias savivaldygauna specialjy tiksliniu dotacij forma arba kurias privalo
grazinti i valstyles biudzeq, kaip bendrosios dotacijos kompensacijas.

° Tokie skolinimosi limitai nustatyti, pavyzdziuruskininky savivaldybei, kurios digyvendinami projektai
(,,Druskininky miesto pétra. Vandens pramag parkas” ir ,,Druskinini ligoninés atnaujinimas ir nauj
technologij diegimas”) buvdrasytii Valstybes investiciji 2005 — 2007 metprograna.

° Lietuvos Respublikos finansninisterija. http://www.finmin.lt/finmin/index.jsp [2007 03 22]

8 Lietuvos Respublikos 2007 mevalstykes biudZeto ir savivaldyhibiudZet; finansiniy rodikliy patvirtinimo

istatymas // Valstys Zinios, 2006, Nr. 138-5267.
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kreditoriams ¢Sas, gautas pasiraSius pagksutartis, lizingo (finansis nuomos) sutartis ir
kitus isipareigojamuosius skolos dokumentus¢mats einamaisiais metais pagal Siuos
isipareigojimus gizintas £Sas.

Savo ruoztu, metinis savivaldyg trumpalaikio skolinimosi limitas apima einamaisia
metais savivaldys prisiimtus trumpalaikiusisipareigojimus gzinti kreditoriams d¢Sas
pasiraSius paskolsutartis, lizingo (finansiis nuomos) sutartis ir kitugipareigojamuosius
skolos dokumentus, @hus einamaisiais metais pagal Siggpareigojimus ggzintas &Sas.

Savivaldyles garantiy limitas negali virSyti 5 proceatpatvirtinty ty mey; savivaldykes
biudZeto pajam (neskaitant iS valstyls biudZzeto savivaldybei skiriamspecial tiksliniy
dotacip ir valstykes biudzetui grzinam; bendrosios dotacijos kompensagijl § limita
iskaitomi savivaldybs prisiimtiisipareigojimai pagal garantijas ir laidavimud savivaldylzs
kontroliuojamy imoniy prisiimty, bet dar ngrykdyty jsipareigojimy graZinti kreditoriams ¢Sas
pasiraSius paskelsutartis, lizingo (finansis nuomos) sutartis ir Kitugipareigojamuosius
skolos dokumentus.

Be mirety, egzistuoja ir grazintupsumy uz paskolas limitas. @intina tais kalendoriniais
metais savivaldyds paskal ir palikany bei su paskal émimu susijusi imoky suma negali
virSyti 20 proceni patvirtinty tu mety savivaldylés biudZzeto pajam(neskaitant iS valstys
biudzeto savivaldybei skiriammspeciah tiksliniy dotacip).

Savivaldyles (iSskyrus Vilniaus ir Kauno miassavivaldybes), kurios vykdo projektus,
finansuojamus iS EuroposajBngos ar kitos tarptautis finansis paramoséby, tokiems
projektams vykdyti nustatomas papildomas 10 pracskoblos limitas, iSy 2 proceni limitas
— avansiniam §iprojeki; finansavimui.

Analizuojant paskutimi astuoni mety savivaldylkms nustatyt skolinimosi limity
dydzius, atkreiptinaséinesys, jog jie iSlieka pastos jau nuo 2002 met Taiau, iki minéty
mety jie buvo didinami gana spaai. Stai 2000 metais bendra savivaldytskola negajo
virSyti 20 proceni, 2001 metais — 25 procento 2002 metais jau 35 procenpatvirtinty
atitinkamy mety savivaldyles biudZeto pajanf?, neskaitant i§ valstys biudZeto
savivaldybei skiriam specialijy tiksliniy dotaciji.

Vilniaus miesto savivaldyds skolinimosi limitai iSlieka pastag taip pat nuo 2002 mgt
taciau jie via laika yra didesni uz bendrus kitoms savivaldéyts nustatytus limitus.
Atitinkamai 2000 metais jie buvo 30 procenf001 metais — 35, 0 2002 metais pasiek
dabartini dyd — 50 procent patvirtinty atitinkam; met; savivaldylés biudzeto pajam
neskaitant is valstys biudZeto savivaldybei skiriapspecialyju tiksliniy dotacip.

8 Dydzai pateikiami atsizvelgiartatitinkam; met; Valstykes biudZeto ir savivaldyhi biudZet, finansiniy
rodikliy patvirtinimojstatymo nustatytus savivaldybskolinimosi limitus.
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Nuo 2003 mat didesnis skolinimosi limitas taikomas ir Kauno st savivaldybei. Tais
metais jis buvo 40 procapto nuo 2004 maet susilygino su Vilniaus miesto savivaldsgh
skolinimosi limitu ir pasiek 50 proceni patvirtinty atitinkam; met; savivaldylés biudzeto
pajamy, neskaitant iS valstyds biudzeto savivaldybei skiriapspecialijy tiksliniy dotacij.

Nors mireétais metais formaliai ir buvo didinami savivaldytskolinimosi limitai, realiai
tai neleido padidint skolinimosi apii, kadangi savivaldyhi biudzet; pajamos, nuo kugi

skatiuojami Sie limitai, magjo.
4.3 Trumpalaiki paskol iS Lietuvos Respublikos valsty biudzeto teikimas

Kartais, vykdydamos biudzgt savivaldylés pritiksta apyvartos éby. Bitent Siam
laikinam pajam trakumui pasalinti ir yra numatytos trumpaléskpaskolos savivaldgins is
valstyles biudZeto. Jas teikia Finapsinisterija. Suteikiamos trumpala&# paskolos laikomos
tikslinemis ir uZ jas savivaldys moka 1 procento metines fkkdnas. Sios paskolosma
iskaitomosj savivaldybiy skolinimosi limitus. @l Sios priezasties, savivaldyb turi teig
paimti trumpalaikes paskolas iS valsigbbiudZeto, netgi virSydamos nustatytus skolinimosi
limitus.

Savivaldyle, siekianti gauti trumpalaik paskod, Finang ministerijai pateikia
savivaldylés vykdomosios institucijos praswm savivaldylks kontrolieriau®® iSvady,
savivaldyles tarybos sprendign imti trumpalaik paskod iS Finans ministerijos ir
savivaldyleés tarybos jgaliojima pasirasyti trumpalalls paskolos sutdrt Gavusi Siuos
dokumentus Finamsministerija imasi nagrigti trumpalailkés paskolos suteikimo savivaldybei
klausim.

Paskolos sutarpasiraso savivaldys tarybosgaliotas asmuo ir finansministras arba jo
igaliotas asmuo. Sudarytoje paskolos sutartyjebiitrinustatyta, kad Finansministerija turi
teis; paskolos sutartyje nustatytu terminu nggrtos paskolos sun jskaityti kaip
savivaldyles biudzeto gautas pajanmokas, jeigu:

1. savivaldyk negnzins paskolos iki sutartyje nustatyto termino;

2. savivaldyk nepateiks Finamsministerijai paskolos panaudojimo pagal tikslpaskiri
ataskaitos iki sutartyje nustatyto termino;

3. paskola ar jos dalis bus panaudota ne pagéihtiksaskirf.2*

Trumpalaik paskola gali Bti suteikta tik iki biudzetini mety pabaigos. Jeigu

savivaldyles biudZeto finansin bukl¢é nepageia, savivaldybs vykdomosios institucijos

8 Arba savivaldybs kontrolieriaus tarnybos, jei ji yiateigta savivaldydje.
8 savivaldybi; sklinimosi taisykts, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriauggt?004 m. kovo 26 d. nutarimu
Nr. 345 // Valstybs zZinios, 2004, Nr. 47-1557.
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praSymu paskolos sutartyje nustatytas paskolg&rgmo terminas Sali susitarimu gali bti
prakstas, bet ne ilgiau kaip iki biudZetininet; pabaigos. Si paskola savivaldybei neteikiama,

jeigu savivaldybs biudzetas nepatvirtintas.
4.4 Savivaldyhj obligacijos, kaip alternatyvus skolinimosidas

Be anksiau mincty budy, teoriSkai savivaldyks gali skolintis ir leidziant vadinaagsias
municipalines obligacijas. Tokiais finansiniais thusnentais jau seniai naudojasi daugelis
Vakan Europos savivaldyhi Deja, Siuo met, Lietuvos Respublikos teis aktai tokio
savivaldybi skolinimosi lido nenumato. Tadl pagrindinis savivaldyli skolinimosi Saltinis
yra paskolos, imamos i$ Lietuvos ar uzsienio valstypank;. Taliau, siekiant finansiSkai
stiprios savivaldos, o valstybei perduodant vis giaw funkcip igyvendinti savivaldos
lygmenyje, municipalini obligaciy, kaip papildomo finansinio Saltinio, vaidmuo agfst
neabejotinai tuity augti.

Idiegus § finansin instrumend, Lietuvos savivaldyés gakty dalyvauti kapitalo rinkose,
kaip skolos vertybini popieriy emitentai lygiomis teisnis su valstybe, kas leissumazinti
skolinimosi kaStus, spartinti savivaldybiekonomin augima bei didinti savarankiSkum
formuojant biudzet Pazyngétina, jog savivaldyhi teis; dalyvauti Salies kapitalo rinkoje, su
tikslu gauti ESy kapitalo investicijoms finansuotitvirtina ir Europos vietos savivaldos
chartija, kuri yra Seimo ratifikuota.

Savivaldybiy obligacijas Jungtimi Amerikos Valstijp (toliau — JAV) Municipalini
vertybiniy popieryy cirkuliacijos teisinio reglamentavimo taryba apibha kaip obligaciy
leidéjo isipareigojim iSmoketi pagrindirg sumy nustatytu laiku kartu su nustatyta {gany
norma®°

Savivaldybiy obligaciuy privalumai, palyginus su banko ar kifinang; rinkos dalyvip
paskolomis, akivaiztk. Vienas svarbiausi — ilgesnis paskolos terminas. Tai leidZia
savivaldylems laisviau investuotij ilgalaikius projektus, tuo @a tolygiau biudzete
santykiai glygoja skaidresnes finansines operacijas ir geatskleidzia emitento finansin
bukle negu tais atvejais, kai savivaldybetarpiSkai veda derybasglgaskolos suteikimo su
vidaus ar iSars kreditoriais, neinformuojant visuomeEnapie paskolosalygas ir tikslus.
DaZnai obligacijos leidZia pasiskolinti pigiau rigiant paskolas i5 vidaus kreditgriSiuo

atveju svarbus savivaldyb turimas kreditingumo reitingas.attha pazynéti, jog pirmosios

% Tarptautinis verslo ir ekonomikos tyrimcentras. Municipalini obligacijy iSleidimo Lietuvoje modelio
karimas. — V., 2004-2005. p.6.
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savivaldybip obligacip emisijos iSleidimo organizavimas reikalauja neatweqi didesni
iSlaidy nei sekatios, todl Si emisija retai pasizymi ypatingu pelningumu.kigo situacija
paaiSkinama tuo, jog pirnkarty | kapitalo rinkas zengi&oms savivaldybms reikalinga
finansiny konsultant, pataéju, finansiniy tarpininky ir kity dalyviy pagalba. Tuo tarpu,
turincios patirties kapitalo rinkose savivaldy) p&ios gali atlikti kai kuriuos veiksmus, taip
minimizuodamos emisijos iSleidimo kastus.

Pagindiré problema pradedant leisti savivaldylnbligacijas yra ta, kad obligagiyinkos
néra vienodai atviros visiems emitentams. Didssnr labiau Zinomos savivaldyb
sckmingiau i$leidZia obligacijas nei maZiau Zinonegtiiés valdZios subjekt&f

Analizuojant savivaldyhi obligacijas, kaip skolinimosi instrumentsvarbu pazysti, jog
jas galima leisti pagalairius modelius, tau pla&iausiai taikomi du iSy. Vienas, vadinamas
“amerikietiSkuoju”, kai obligacijas leidZia pati\gaaldybe. Sis modelis taikomas ne tik JAV,
bet ir daugelyje Europos SaliJo pavadinimas susiformavo istoriSkai, kadangngpikart
savivaldylés obligacijp emisija buvo iSleista ttent Amerikoje. Taikydama iSmode|,
savivaldyle pati sprendziad obligacijy emisijos iSleidimo bei organizuoja emisijos praces
Taciau Sio proceso vykdymui pasitelkiami kiti dalyyiailiekantysy kompetencijai priskirtas
funkcijas.

Kitas obligacij isleidimo modelis vadinamas “skandinaviskuoju’s $iodelis taikomas
tik Skandinavijos Salyse (Danijoje, Norvegijoje,eslijoje ir Suomijoje). Jo esminis bruoZas
tas, kad obligacj emitentas yra savivaldybikreditavimo institucija. Jos namis yra
savivaldyles, kurioms reikalingas kreditinis finansavimas. sSimstitucijos pagrindies
funkcijos yra paskal émimas savo vardu, iSleidziant municipalines obligacir gaut, 165y
paskirstymas tarp savivaldybi— nari,, pagal kiekvienos iSyj poreikius pétros projeki
finansavimui.

Minéty valstybiy visos arba beveik visos savivaldgbyra tokios kreditavimo institucijos
narkmis. Kiekvienoje iS miéty valstybiy veikia po vien, turincia savo istorig ir tradicijas,
tokia institucija, prie kurios gali jungtis savivaldgb. Kreditavimo institucij pagrindinis
tikslas yra pritraukti kaip galima pigesnes kratis £Sas, kad tty minimizuoti savivaldyhi
skolinimosi kaStai. Kadangi Sios institucijos yra pelno siekiatios organizacijos, o visoms
nakms hidinga solidari atsakomyb(iSskyrus Norvegijos savivaldybes), tai lemia daks
kreditoriy pasitikejima ir, tuo p&iu, mazus skolinimosi kaStus. Paztma, jog kreditavimo

institucijos skolina iSimtinai savivaldgms.

8 Tarptautinis verslo ir ekonomikos tyrimcentras. Municipalini obligacijy iSleidimo Lietuvoje modelio
karimas. — V., 2004-2005. p.6.
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Kalbant apie Lietuvos savivaldybigalimybes ateityje iSleisti savo obligacijas, ik
pazyneti, jog misy salygomis priimtinesnis oty “amerikietiSkasis” savivaldyhi obligaciy
modelis. Toka prielaich leidzia daryti esamas teisinis reglamentavimaslakgi savivaldyhj
kreditavimo institucija turi tiek akcés bendrois, tiek ir tikrosiosikinés bendrijos bruag, jos
veikla netuéty teisinio pagrindimo. Kita tai lemianti priezastigernelyg politizuotas paris
1 savivaldybiy valdyma, kas lemd visy savivaldybiy politiniy ir ekonoming pozicijy sunky
suderinamury, bendros kreditavimo institucijos steigimo klausima Be to, savivaldyhi
obligacijuy iSleidimo praktikos Lietuvoje nebuvimas alygoty didesn investuotoy
nepasitikjima tokios institucijos leidziamomis obligacijomis. dd& potencialiems
investuotojams ity patogiaujvertinti vienos ar keli, finansiSkai stipresnj savivaldybi
finansirg padkti ir pasitikéti ju kreditingumu.

Kaip minréta anksiau, savivaldyhi skolinimasis ribojamas Seimo kasmet nustatomais
skolinimosi limitais.] juos hity jskaitomos ir emitavus savivaldydb obligacijas pasiskolintos
I¢éSos. Todl, siekianti emituoti obligacijas savivaldybturéty atkreipti dmeg i skolos lygio
planavimy, kad nesusidarytsituacija, kai esama skolath didesr uz leidziam jos rila.

Savivaldybei, nusprendusiai skolintis leidziant igatijas, Ity tikslinga taikyti skol
limity iSimtis. Tai gatty atlikti, pavyzdziui, Seimqgaliota institucija, remdamasi motyvuotu
savivaldylés prasymu bei pateiktu investigijfinansavimo projektu. Tokia tvarkauin
neiSvengiama siekiant reguliuoti beadgalies skolos dyd kadangi skolos limitus didinti
visoms savivaldykms, neatsizvelgiant ju finans; valdymo bei investicini projeki
patikimumo lyg gana rizikinga.

Jei pasiteisint savivaldybi obligaciy iSleidimas pagal “amerikietigk model;, paruoSus
atitinkamy, teisirg baz;, galima lity planuoti ir savivaldyhj kreditavimo institucijos steigimo
galimyke. Josjsteigimas bty neabejotinai naudingas mazéasis savivaldybms, kurios neturi
galimyheés skolintis savarankiSkai emituojant obligacijas.

Kaip minéta ankgiau, Siuo metu Lietuvos teis aktai tiesiogiai nenumato galingg
savivaldylems skolintis iSleidziant savo obligacijas. ¢iau, galimajzvelgti pozymi, jog
palaipsniui krypstama prie teisinio tokios galingljtvirtinimo. Daryti toki prielaich leidzia
ank<iau galiojusios Savivaldybi skolinimosi tvarkos palyginimas su Siuo metu
galiojartiomis Savivaldyhi skolinimosi taisylkdmis. Minétose taisykdse nebeliko ankgau
buvusios nuostatos, jog ,,savivaldykavo prisiimiy jsipareigojimy <...> vykdymg uztikrina
savo biudZeto éBomis”. Taigi, bent jau formaliai nebeliko draudimeisti pajamomis
garantuai obligaciy. Tuo tarpu, anksau galiojusios skolinimosi tvarkos ndta nuostata
itvirtino tik bendrojoisipareigojimo savivaldyhi obligaciy, kuriy iSpirkimas garantuojamas
patios savivaldos kreditingumu ir patikimumu, leidifeomalia galimyts.
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ISvados

1. Finansig veikla — litina siekiant tinkamai atlikti tet¢s aktais savivaldydms pavestas
funkcijas. Tai viena iS savivaldybivykdomy veiklos GSiy, turinti savo metodus bei formas.
Esminis Sios veiklos ir valstgb vykdomos finansis skirtumas — siaurednos apimtis nei
atitinkamos valstyés vykdomos veiklos. Vykdydamos, jsavivaldylés kaupia, paskirsto ir
naudoja joms priklauséius piniginius fondus. ®&inybé¢ savo veikloje naudoti finansinius
iSteklius lemia tai, jog finansin veikla vykdo iS esmds visos savivaldyhi institucijos.
Savivaldyby finansire veikla iS esmas pasireiskia tiek kaip ekonongintiek ir kaip valdymo

veikla.

tiksliniy fondy, statug. Siuo metu vykdoma valstyb politika finang srityje lemia tai, jog
didZiagja dali savivaldybiy finansiniy iStekliy siekiama kauptiy biudZetuose, tuo pau

3. Istatymiskai numatytas pakankamai platus spektrasvaddybiy biudzety galimy
pajamy Saltiny. Be mokestini iplauky, Sie biudzetai pildomi nemokestmis leSomis,
gautomis iS savivaldyhivykdomos ekonomiss veiklos, o taip pat dotacijomis iS valstgb
biudzeto. Mirty triju grupn pajamy Saltiniy pasiskirstymas dra tolygus. Pagrindinis
savivaldybi biudzet, pajamy Saltinis — mokesai, tuo tarpu nemokesis pajamos sudaro
menky dali Siy biudZet jplauky. Valstykes biudZzeto dotacijos siejamos gpareigojimais
savivaldylgms ir, tuo paiu, su ribojimu savivaldyams skirstyti savo biudzetasignavimus
norimomis kryptimis; tod jau kelis metus besilaikantis pakankami svaros grugs iplauky
lyginamasis svoris savivaldybibiudzetuose rodo savivaldybifinansinio savarankiSkumo
mazjima ir tuo paiu Salies fiskalinio centralizmo padidna.

Siulymas. Reikty teisiremis priemomis siekti didinti mokestini pajam; dal
savivaldybi biudzetuose, tuo pau, pletiant iy biudzet; finansin savarankiskum

4. Egzistuoja didél savivaldyby biudzety priklausomyl nuo centrigs valdzios
sprendim. Siy biudZet; formavimas vykdomas ne atsizvelgiamealius savivaldos poreikius,
0 pagal centrits valdzios apskaiuotus ir jvertintus rodiklius. Mokestimi jplauky
akumuliavimag savivaldybi biudzetus IS esés priklauso nuo to, kaiptkmingai Valstybir
mokegiy inspekcija surinks mitiems biudzetams priklaus&das kSas, kaip operatyviai jos
bus pervestos savivaldyins. Tokia centralizuotgplauky administravimo tvarka nepalieka
savivaldos institucijoms galimyipi racionaliai planuoti ir naudoti savo biudgetésy,

neuztikrina realios savivaldos.
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Siulymas. Reikty teisss aktuose numatyti galimyp bent dal savivaldybiy biudZzetams
priskiriamy mokesiy patikéti administruoti pgioms savivaldybms, taip sudarant palankesnes
salygas planuoti ir naudoti savo biudigé¢Sas.

5. Esmia savivaldyby biudzet; subalansavimo priemén— biudZetinis reguliavimas,
leidZiantis biudzeto reguliuojampajamy perskirstymu tarp savivaldybiiSvengti konkréios
savivaldyles biudzeto deficito. Lietuvoje taikomas savivaldybfiskaliniy paggumy
iSlyginimo, kartu apimant ir iSlaid poreikiy iSlyginima, modelis, nepaisant nezymsavo
trakumy, leidZzia pakankamai efektyviai subalansuoti sddytaiu biudZetus. Tai uZtikrina
didesn Siy biudZety finansin stabiluna ir jgalina optimaliau finansuoti savivaldybi
vykdomas funkcijas.

6. Skolinimasis — svarbi savivaldybwveiklos finansavimo priemeén T&liau, tiek al
centrires valdzios priimi sprendim, tiek ir &l objektyviy priezagiy, savivaldylgms ne
visada pavyksta optimaliai iSnaudofi finansin instrumend. Nuo 2002 met savivaldybi
biudzetuose iSaugus tikslindotaciy ir sumazjus mokestini pajam; apintiai, sumenko ir
savivaldybi; skolinimosi galimyks.

Sialymas. Siekiant sudaryti savivaldybs palankesnes galimybes naudotis nustatytais
skolinimosi limitais, reiktu perziiréti savivaldybiy pajamy, nuo kuriy skatiuojami Sie limitai,
sistemy arba paiy limity dydzius.

7. Nepagistai Lietuvos Respublikos tés aktai n@virtina savivaldylms galimylés
skolintis leidZiant municipalines obligacijas. Jabiau, jog Sis pazangus finansavimosias
taikomas daugelyje Europos valstypo jo taikymas pasiteisina.

Sialymas. Lietuvai siekiantidi pazangia europietiSka valstybejtipa teisiskaijtvirtinti
municipaliniy obligaciu leidimo galimybes, o konkreti savivaldybgakty savarankiSkai

apsispesti, koki konkrety skolinimosi liida jai naudingiau pasirinkti.
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Santrauka

Savivaldybi finansire veikla

Magistro darbas skirtas apzvelgti savivaldydinansires veiklos ypatumus, teorines ir
praktines $ios veiklos problemas. Sis darbas staai§ keturi pagrinding strukriniy daly,
kuriose aptariami esminiai savivaldyldinansires veiklos klausimai.

Pirmoje dalyje pateikiama savivaldybiinansirées veiklos samprata, Sios veiklos metodai
bei formos.Cia taip pat pristatomos mity veikla jgyvendinagios institucijos,jvardijamos
kuriuose vykdant finansgweikla kaupiami savivaldyli piniginiai iStekliai.

Antroje dalyje pateikiama savivaldybbiudzet, kaip pagrindini kiekvienos savivaldyds
piniginiy fondy, samprata. Sioje dalyje atskleidziami savivaldybiudZet; pajamy Saltiniai
bei Sy piniginiuy fondy panaudojimo kryptys. Mitoje dalyje jvardijamos savivaldyhi
biudzet; subalansavimo problemos bei pateikiagmnsprendimo bdai.

Tretioji dalis skirta savivaldyhi biudZet, formavimo procesui aptarti. Sioje dalyje
ivardijami i} biudzet, formavimo principai bei metodaCia taip pat detaliai pristatoma
minéty biudzZet; rengimo, tvirtinimo bei vykdymo tvarka. Be to, apama ir biudzet
vykdymo atskaitomyb bei kontroé, kaip svarbios priemas finansiniam skaidrumui bei
teisstumui uztikrinti Sioje savivaldyli finansires veiklos srityje.

Ketvirtoje dalyje apzvelgiamas savivaldybiskolinimasis, kaip svarbi priemén
savivaldybi; biudZet; disbalansui panaikinti ar investiciniams projeksafimansuoti.Cia
pateikiama savivaldyhiskolinimosi sampratayardijami subjektai, iS kuyi savivaldylés gali
skolintis. Sioje dalyje aptariami savivaldybs nustatyti skolinimosi limitai, kaip priemén
ribojanti skolinimgsi. Minétoje dalyje pristatoma ir municipalipiobligaciy, suteikiadiy
savivaldylgms papildomas skolinimosi galimybes, problema hieje.

Darbas uzbaigiamas iSvadomis, suformuluotomis \akjfant | atlikto savivaldyhi

finansires veiklos tyrimo rezultatus.
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Summary

Functioning of the Local Governments’ financialteys

The purpose of the Master's Paper is to reviewptbeuliarities of the Local Governments’
financial system functioning and the associatedritécal and practical problems. The paper
consists of four parts, in which the essential etspef the topic are considered.

In the first part the concept of the local goveemts’ financial system functioning, its
methods and forms are introduced. The institutiovf®gse purpose is to put into practice the
above-mentioned financial activity are presented @s specific functions are defined. The
definition of pecuniary funds, whose aim is to aonalate the local governments’ money
resources, is also given in this part.

At the beginning of the second part the concepheflocal governments’ budget as the
basis of any local governments’ pecuniary fundnisoduced. Then the sources of the local
governments’ budget revenue and the ways of spgritia pecuniary funds are explained. At
the end of this part | tried to define the probleaisbalancing out the local governments’
budgets and to show the ways how to solve theddens.

The aim of the third part of the paper is to dgscthe process of the formation of the local
governments’ budget. The methods and principafsrofing the budgets are presented and the
order of formation, confirmation and implementatiane introduced here in detail. The
accountability and control of the implementationtioé budget as the important means of the
financial clearness are discussed here as well.

The purpose of the fourth part is to review thenlo as they are very important to balance
the local governments’ budgets and to sponsor inepti@jects. The concept of the loans is
introduced and the subjects, from whom the localegnments can borrow are defined. The
limits for loans and the problem of the local gawaents’ bonds, which give an extra
opportunity for loans are mentioned at the endheffourth part.

In the last part the conclusions are given, whielne formulated considering the results of
the analysis of the local governments’ financiateyn done in this paper.
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