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SANTRAUKA
Jurgita Mikolaityte
Jaunimo formavimas ir jgyvendinimas Lietuvoje
Magistro darbas

Magistro baigiamajame darbe nagrinéjamas jaunimo politikos formavimas ir igyvendinimas
Lietuvoje. Siekiant i$siaiskinti jaunimo politikos formavimo ir jgyvendinimo aspektus, jaunimo politikos
formavimas ir igyvendinimas Lietuvoje analizuojamas vieSosios politikos kontekste, identifikuojami ir
apibtidinami Naujojo vie$ojo valdymo teorijos bruozai ir jy taikymas formuojant ir jgyvendinant Jaunimo
politika Lietuvoje. Praktinéje tyrimo dalyje atliekant, ES ir Lietuvos teisinés, bazés reguliuojancios jaunimo
politikos formavima ir jgyvendinima analize, nustatytas Lietuvos jaunimo politikos atitikimas ES jaunimo
politikos prioritetams, ES jaunimo politikos valdymo metodai ir priemonés. Antrinés kiekybiniy ir kokybiniu
duomeny analizés metu, identifikuotos pagrindinés jaunimo politikos formavimo ir jgyvendinimo problemos
Lietuvoje nacionaliniu ir vietos lygmenimis, atlikta integralios jaunimo politikos Lietuvoje prioritetiniy
kryp¢iy analizé.

Patvirtinama autoriaus suformuluota mokslinio tyrimo hipotezé, jog Lietuvoje formuojama
ir jgyvendinama jaunimo politika apima visa su jaunimu susijusia veikla, vyksta tarpsektorinis ir
tarpinstitucinis bendradarbiavimas, plétojamas darbas su jaunimu, atlickami stebésena ir vertinimas,

taciau pastebimas nepakankamas jaunimo politikos integralumas vietos lygmeniu.

SUMMARY
Jurgita Mikolaityté
The formulation and implementation of Youth policy in Lithuania.
Master*s thesis

The Master's thesis analyzes the formation and implementation of the youth policy in Lithuania. In
order to clarify the formation and implementation aspects of the youth policy, the formation and
implementation of the youth policy in Lithuania is analyzed in the context of public policy, the theory
characteristics of the New public management and their application in the process of the youth policy
formation and implementation in Lithuania are identified and described. In the practical part of the thesis the
analysis of the EU and Lithuanian legal regulatory framework of the youth policy formation and
implementation was carried out and the compliance of Lithuanian youth policy with the EU's youth policy
priorities, as well as the methods and means of the EU's youth policy management were established. The
secondary quantitative and qualitative data analysis identified the main issues of the youth policy formation
and implementation in Lithuania on the national and local levels, the analysis of priority directions for the

integrated youth policy in Lithuania was carried out.
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IVADAS

Temos aktualumas ir reikSmingumas. Lietuvoje atlieckamy jaunimo politikos
igyvendinimo tyrimy rezultatai, faktiné statistika, Europos Sajungos valstybiy, turiniy
nemazos patirties jaunimo politikos igyvendinimo srityje, patirtis rodo, kad valstybés ir
daro itaka jauniems Zmonéms, o kartu ir jaunimo politikai. Sie poky¢iai salygoja naujo
pozilrio | jaunimo politikos valdyma atsiradima, jaunimo politikos formavimo ir plétros
procesy kaita, naujy bendradarbiavimo formy paieska ir igyvendinima ES valstybése. Vis
labiau pastebima, kad viena pagrindiniy Sio tikslo pasiekimo prielaidy yra ne tik sukurti kuo
daugiau ir geresniy salygu jauniems zmonéms Svietimo sistemoje, darbo rinkoje, bet ir
skatinti pilietinés visuomenés vystyma, jauny zmoniy aktyvy pilietiSkuma, socialing itraukti
ir solidaruma. Todél, igyvendinant ir formuojant nacionaling jaunimo politika, labai svarbu
numatyti ir jgyvendinti kompleksines priemones, padedancias plétoti jaunimo galimybes
{vairiose srityse. Jaunimo politika tiek nacionaliniu, tiek ir Europos Sajungos lygmenimis yra
suvokiama kaip horizontalioji politika — apimanti jvairias valstybés politikos sritis. Taip pat
Si valstybés politikos dalis apibiidinama kaip tarpsektoring, t.y. aktuallis jaunimui pokyciai
jungia Svietimo, kultiiros, socialinés apsaugos, finansy, sporto bei kitas valstybés politikos
sritis. Lietuvoje formuojama ir igyvendinama jaunimo politika turi daug horizontalios
politikos bruozy. Pirma, turédama itakos skirtingy sektoriy raidai, ji saveikauja su kitomis
vieSosios politikos sritimis. Antra, nors Jaunimo reikaly departamentas prie Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos yra pagrindiné institucija, atsakinga uz Jaunimo politikos
valdyma Lietuvoje, kitos ministerijos taip pat diegia Sios vieSosios politikos srities
instrumentus. Ir galiausiai, jaunimo politikos koordinavimo poreiki Lietuvoje didina ES
strategijos ir procesai (pvz. ES jaunimo politikos strategija, 2009; Europos jaunimo paktas,
2005; 2020 m. Europos strategija, 2010; Europos Komisijos Jaunimo politikos baltoji knyga,
2001; Tarybos rezoliucija d¢l Europos bendradarbiavimo jaunimo reikaly srityje atnaujintos
sistemos 2010-2018 m., 2009).

Mokslinis iStirtumas ir naujumas. Lietuvos mokslininkai daugiausiai analizuoja $ias
jaunimo politikos sritis: jaunimo uzimtuma, formaly ir neformaly Svietima bei socialing
itraukti. L. OkuneviCiené Neverauskiené, A. Pocius (2008), V. Kucinskas, R. Kucinskiené
(2001), B. Bagdzitniené (2001) analizavo jaunimo padéti darbo rinkoje, nevyriausybiniy
organizacijy itaka jaunimo integracijai { darbo rinka, jaunimo nedarbo problematika I.

Zaleskiené, V. Subo¢ (2010), M. Urmonien¢ (2004), G. Kvieskien¢, R. Gulbinas, G.



Zemaityté- Misifiniené (2006) moksliniuose straipsniuose pagrindini démesj skyré jaunimo
socialinio aktyvumo ir visuomeninio dalyvavimo skatinimui ir socialiniy problemy
sprendimui. 1. Zemaitaityté (2006), E.Martisauskiené (2007) akcentavo neformalaus ugdymo
svarba jaunimo asmenybés vystymuisi. UzZsienio mokslininkai C. Wallace, R. Bendit ( 2009)
jaunimo politika nagrinéjo Siomis dimensijomis: pagrindiniy jaunimo politikos tiksly
nustatymo, jaunimo politikos igyvendinimo. H. Williamson (2007, 2008), S. Laine (2008)
analizavo ES wvalstybiy jaunimo politikos prioritety atitikima ES jaunimo politikos
prioritetams, ju dalyvavima formuojant bendra ES jaunimo politika ir ES jaunimo politikos
formavimo organizacing struktiira. B. Haar, P. Copeland (2011) savo darbuose nagringjo
jaunimo politikos formavimo ir jgyvendinimo sudétinguma bei jaunimo politikos kaip
horizontalios politikos prigimti apibréziancius institucinius modelius — tiek horizontalyji, tiek
ir miSry (Haar, Copeland, 2011). Lietuvos akademin¢je bendruomen¢je stokojama moksliniy
tyrimu sisteminés jaunimo politikos formavimo ir jgyvendino (nacionaliniu ir vietos
lygmenimis) bei instituciju bendradarbiavimo jaunimo politikos valdyme klausimais. S. P.
Osborne (2010), M. Bevir (2007), H.  Fredericson, K. Smith (2003) teigia, kad
bendradarbiavimas, koordinavimas ir integracija tarp valdzios institucijy, kartais apibtidinama
kaip holizmas, jau ilga laika buvo laikoma vieSojo administravimo siekiamybe. Tik tuomet
galima tikeétis realiy ir teigiamy pokyc¢iy jaunimo politikoje ir efektyviu problemuy sprendimo
budy. Tod¢l magistro darbe Jaunimo politikos formavimas ir jgyvendinimas tiriamas kaip
horizontalios politikos igyvendinimo atvejis, kuriame svarbus vaidmuo skiriamas
tarpsektorinio ir tarpinstitucinio bendradarbiavimo vertinimui, plétojant darnia, faktais ir
Ziniomis grista jaunimo politika.

Magistro darbe Siai tyrimo problemai spresti suformuluoti tokie probleminiai

klausimai:

1. Kokie pagrindiniai jaunimo politikos formavimo ir jgyvendinimo Lietuvoje
ypatumai iSry$kéja analizuojant jaunima politika Naujojo vieSojo valdymo teorijos
kontekste?

2. Kokios yra Lietuvoje formuojamos ir igyvendinamos jaunimo politikos
nacionaliniu ir vietos lygmenimis pagrindinés problemos?

3. Kiek Lietuvos jaunimimo politikos formavimui ir jgyvendinimui yra budingas
integralumas?

Tyrimo objektas -jaunimo politikos formavimas ir igyvendinimas Lietuvoje.

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti jaunimo politikos formavima ir jgyvendinima Lietuvoje

nacionaliniu bei vietos lygmenimis.

Tyrimo uZdaviniai:



1. ISanalizuoti jaunimo politikos formavima ir jgyvendinima viesosios politikos aspektu.

2. Identifikuoti ir apibiidinti Naujojo vieSojo valdymo teorijos bruozus ir juy taikyma
formuojant ir jgyvendinant Jaunimo politika Lietuvoje.

3. Atlikti ES ir Lietuvos teisinés bazés, reguliuojancios jaunimo politikos formavima ir
igyvendinima, analizg.

4. Istirti jaunimo politikos formavima ir jgyvendinima Lietuvoje nacionaliniu ir vietos
lygmenimis.

5. Atlikti integralios jaunimo politikos Lietuvoje prioritetiniy krypc¢iy analizg.

Hipotezé: Lietuvoje formuojama ir jgyvendinama jaunimo politika apima visa su
jaunimu susijusia veikla, vyksta tarpsektorinis ir tarpinstitucinis bendradarbiavimas,
plétojamas darbas su jaunimu, atlieckami stebésena ir vertinimas, taciau pastebimas

nepakankamas jaunimo politikos integralumas vietos lygmeniu.

Tyrimo metodologijos pagrindimas.

e Remiamasi Socialinio konstrukcionizmo teorija (P. L. Bergeris, T. Lukmanas, 1999). Sis
teorinis pozilris leidZia i jaunimo politikos formavimo ir igyvendinimo analiz¢ Lietuvoje
itraukti ne tik mokslini zinojima, t. y. nagrinéti ne tik akademini poziliri i jaunimo
politikos formavima ir igyvendinima, bet ir vieSosios politikos atstovu, praktiky, tyréju
formuojama jaunimo politikos samprata, jos formavima ir jgyvendinima. Pasirinkta
teoriné-metodologiné pozicija pasitlo iSpléstini analizés instrumenty rinkini jaunimo
politikos formavimui ir jgyvendinimui Lietuvoje: objektyvizacija, eksternalizacija,
internalizacija.

e Jaunimo politikos formavimas ir jgyvendinimas viesosios politikos kontekste
analizuojamas remiantis mokslininky W. Parsons (2001), Th. R. Dye (1972), P. A.
Sabatier (1986), B. G. Peters (2002), P. Easton (1990), W. N. Dun (2006), Ch. E.
Lindblom, E. J. Wooodhouse (1993) nuostatomis apie pliuralistini viesosios politikos
kiirimo procesq ir viesosios politikos proceso analizés formavimo ir jgyvendinimo
procesus.

e Horizontalios Jaunimo politikos formavimo ir igyvendinimo analizé Naujojo vieS$ojo
valdymo teorijos aspektu remiasi uzsienio ir Lietuvos mokslininky (J. Newman, (2005),
A. M. Kjaer, (2004), S. P. Osborne (2010), M. Bevir (2007), H. Fredericson, K. Smith
(2003), B. G. Peters (1998), M Bevir, (2007)) idéjomis ir nuostatomis apie Naujojojo
vieSojo valdymo taikyma vieSosios politikos formavimo ir jgyvendinimo procesuose.

Tyrimo metodai:



1.

Mokslinés literatiuros analizé, sintezé, lyginamasis aprasSymas ir apibendrinimas
pasitelkiami  teoriSkai apibrézti jaunimo politikos formavima ir jgyvendinima
vieSosios politikos ir Naujojo vieSojo valdymo kontekste.

Pirminiy Saltiniy (dokumenty) analizé — ES ir Lietuvos jaunimo politika
reguliuojanciy teisiniy dokumenty analizé, kurios tikslas i$siaiskinti jaunimo politikos
tikslus, jaunimo politikos pokyc¢ius ES ir Lietuvos lygmeniu, Lietuvos jaunimo
politikos atitikima ES jaunimo politikos prioritetams.

Antriné kiekybiniy ir kokybiniy duomeny analizé — atliekama siekiant iStirti jaunimo
politikos formavima ir igyvendinima Lietuvoje nacionaliniu ir vietos lygmenimis,

18siaiskinti integralios Lietuvos jaunimo politikos prioritetines kryptis.

Magistro darbo mokslinis naujumas ir praktinis reik§mingumas.

Mokslini naudingumgq rodo tai, kad identifikuoti Naujojo vieSojo valdymo bruozai biidingi

jaunimo politikos formavimui ir jgyvendinimui Lietuvoje.

Praktinj reiksmingumgq rodo tai, kad nustatytos realiai egzistuojancios jaunimo politikos

formavimo ir igyvendinimo problemos Lietuvoje nacionaliniu ir vietos lygmenimis bei

pateiktos rekomendacijos Sioms problemoms spresti, atlikta jaunimo politikos Lietuvoje

prioritetiniy krypciy analizé.

Magistro struktiira: Magistras susideda i§ ivado, trijy daliy (teorinio pagrindimo,

metodologinio bei tyrimo analizés rezultaty), iSvady, literatiiros saraso bei priedy.
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1. JAUNIMO POLITIKOS FORMAVIMO IR |GYVENDINIMO
OBJEKTYVIZACIJA

Analizuojant  Jaunimo politikos formavima ir jgyvendinima i§ socialinio
konstrukcionizmo pozicijos, démesys sutelkiamas | procesus, socialines saveikas ir procesy
iprasminima. P. L. Bergeris ir T. Lukmanas (1999) nurodo, kad analizuojant socialini pasauli
ar konkrety jo reiSkini, analizé¢ turi biiti visuming, apimanti visas tris socialinés tikrovés
konstravimo proceso dalis — objektyvizacija, eksternalizacija ir internalizacija. Socialinés
tikrovés konstravimo proceso objektyvizacijos etapas susijes su subjektyviu prasmiy, procesu,
veiksmuy, nuostaty ir t. t. suobjektyvinimu (Bergeris, Lukmanas, 1999). Tod¢l magistro darbo
teorinio skyriaus tikslas yra iSanalizuoti Jaunimo politikos samprata, Jaunimo politikos
formavimg ir jgyvendinima vieSosios politikos kontekste, horizontalios jaunimo politikos
formavima ir igyvendinima Naujojo viesojo valdymo (ang. New public governance) aspektu.
Jaunimo politikos formavimas ir jgyvendinimas viesosios politikos kontekste analizuojamas
remiantis mokslininky W. Parsons (2001), Th. R. Dye (1972), P. A. Sabatier (1986), A.
Raipos (2002) nuostatomis apie pliuralistini vieSosios politikos kiirimo procesa ir vieSosios
politikos proceso analizés formavimo ir igyvendinimo procesus. Horizontalios Jaunimo
politikos formavimo ir jgyvendinimo analiz¢ Naujojo vieSojo valdymo teorijos aspektu
remiasi uzsienio ir Lietuvos mokslininky (J. Newman, 2005; A. M. Kjaer, 2004; S. P.
Osborne, 2010; M. Bevir 2007; H. Fredericson, K. Smith, 2003; B. G. Peters, 1998; M Beyvir,
2007) idéjomis ir nuostatomis apie Naujojo vieSojo valdymo taikyma vieSosios politikos

formavimo ir jgyvendinimo procesuose.

1.1. Jaunimo politikos formavimas ir jgyvendinimas vieSosios politikos
aspektu

UZsienio mokslininkai vieSosios politikos koncepta apibrézia kiek skirtingai. N. W.
Dun (2006) teigimu, viesSoji politika (ang. public policy) daznai vartojama apibudinant
valdzios institucijy, oficialiy asmenu elgsena, veiksmus, veiklos kurso pasirinkima ir praktini
jo igyvendinima politikos procese. W. Parsons (2001) koncepta ,,vieSoji politika® nagrinéja
suskaidydamas 1 Zodzius ,,vie$oji“ ir ,,politika“. Mokslininkas pabrézia, kad toks koncepto
,»viesoji politika® suskaidymas leidZia suvokti vieSosios politikos reguliavimo sritis. Anot jo,
toks nagrinéjimas yra svarbu, kadangi savoka ,,vieSoji* arba ,,vieSas* pasikeité tiek teorijoje,
tiek praktikoje. Viesaja erdve, W. Parsons (2001) vadina tokia, kuri dar néra privati ir néra

individuali ir kurios globa bei reguliavimu uzsiima valdzia, o vieSojoje erdvéje vykstant]
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valdzios reguliavima apibtidina kaip valdzios sieki reguliuoti visuomenés procesus. VieSoji
politika dazniausiai apibiidinama kaip valstybés valios iSraiska, valdzios veikla ir tos veiklos
priezastys, sprendimy priémimas ir jy igyvendinimas. (Raipa, 2002). I§ vieSosios politikos
koncepto apibrézimy matyti, kad konceptas viesoji politika daZniausiai vartojamas
apibudinant valdzios institucijy, oficialiu asmeny elgsena, veiksmus, veiklos kurso
pasirinkima ir praktinj jo igyvendinima politikos procese.

Jaunimo politika galima apibiidinti kaip sistemy ir priemoniy visuma, siekiancia kuo
palankesniy salyguy asmeninei jauno Zmogaus brandai ir sékmingai integracijai | visuomeng.
Pagal Lietuvos Respublikos Jaunimo politikos pagrindy jstatymo (Zin., 2003, Nr. 119-5406;
2005, Nr. 144-5238) 4 straipsni ,,jaunimo politika — kryptinga veikla, kuria sprendziamos
jaunimo problemos ir siekiama sudaryti palankias salygas formuotis jauno Zmogaus
asmenybei bei jo integravimuisi { visuomenés gyvenima, taip pat veikla, kuria siekiama
visuomenés ir atskiry jos grupiy supratimo bei tolerancijos jauniems zmonéms*. Taigi galima
teigti, kad Siuolaikiné Jaunimo politika plétojama dviem pagrindinémis kryptimis (Jaunimo
politika Lietuvoje, 2010) :

e jaunimo interesy uZtikrinimas atskirose viesSosios politikos srityse — Svietimas ir
mokslas, kultiira, sportas, darbas ir uzimtumas, biistas, sveikata ir kt.;

e jaunimo veiklos plétra (ang. youth work) — t. y. neformalusis jaunimo ugdymas (-is),
kuriuo siekiama sudaryti salygas jauniems asmenims mokytis i§ patirties ir
eksperimentuoti (savanoriSkumas, savarankiskumas, savivalda).

Jaunimo politikos formavima ir igyvendinima vieSosios politikos kontekste galima
apibrézti kaip vieSosios politikos instrumenty (finansavimas, reguliavimas ir pan.) naudojima
siekiant igyvendinti jaunimo politikai keliamus tikslus, apimanti institucijas, struktiras ir
procesus, kuriais formuojama, igyvendinama ir tobulinama jaunimo politika. Atsizvelgiant,
kad pliuralistinis vieSosios politikos kiirimo procesas suvokiamas kaip daugybés ivairiy
tarpusavio saveiky bei formaliy ar neformaliy rySiuy struktira, padedanti arba trukdanti
igyvendinti politinius sprendimus tarptautiniu, nacionaliniu ir vietos valdzios bei
bendruomenés lygmenimis, magistro darbe analizuojant jaunimo politikos formavima ir
igyvendinima Lietuvoje démesys koncentruojamas | valdzios ir valdymo institucijas, ju
saveika, vieSosios politikos formavimo ir jgyvendinimo instrumentus, susietus su politikos
veiksmais, sprendimy priémimu bei politikos igyvendinimu.

T. Dye (1972) analizuodamas vieSaja politika iSskiria politikos analizg (,,socialinés
inzinerijos moksla“), kurioje nagrin¢jamas vyriausybés instituciju veiksmy, skirty
problemoms spresti, turinys, procesas ir rezultatai bei poveikis. Mokslininkai (T.Dye, 1972,

W. Parsons, 2001) teigia, kad politikos analizés paskirtis yra apraSyti ir paaiskinti vyriausybes
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veiksmy priezastis ir pasekmes. Politikos analiz¢ galime suskirstyti | dvi pagrindines Sakas

(Parsons, 2001):

Politikos analize,

kuri teikia Ziniy sprendimy priéméjams

vieSosios politikos turiniui;

jos elementy saveika, kurie saveikauja politinéje sistemoje.

kitoms

suinteresuotosioms grupéms. Pastarojoje analizé¢je daugiau démesio teikiama

Politikos proceso analize, kurioje nagrin¢jamas vieSosios politikos formavimas
ir ijgyvendinimas. Sioje analizéje daugiau démesio teikiama vieSosios politikos

procesui. Viesosios politikos proceso analiz¢ galima apibrézti, kaip procesy ir

Remiantis nuostata, kad seékmingas ir integralus Jaunimo politikos formavimas ir

igyvendinimas Lietuvoje priklauso nuo valdzios gebéjimo formuoti Jaunimo politikos gaires ir

prioritetus bei valdZios institucijy atsakingy uz Jaunimo politikos jgyvendinimq horizontalios

sqveikos, magistro darbe Jaunimo politikos formavimas ir jgyvendinimas Lietuvoje bus

analizuojamas politikos proceso analizés kontekste.

Remiantis sistemine-funkcine vieSosios politikos analizés paradigma, galima teigti,

kad politinis procesas susideda i$ atskiry proceso daliy — stadijy, o kiekviena stadija gali buti

tiriama atskirai (Dye, 1972). 1 pav. pateikiami politinio proceso etapai pagal sisteming-

funkcing vieSosios politikos analizés paradigma:

Politinis procesas

v

Problemos identifikavimas

v

Darbotvarkés nustatymas

v

Politikos formavimas

v

Poitikos legimitacija

v

Politikos jgyvendinimas

v

Politikos jvertinimas

1pav. Politinio proceso elementai

Saltinis: Dye, Th.R. (1972). Understanding Public Policy. New Jersey: Prentice Hall

Th. Dye (1972) teigia, nors teorinis politinio proceso modelis palengvina politikos

suvokima, realiai politiniai sprendimai retai priimami auks¢iau pavaizduota seka. Dazniau
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skirtingi veiksmai vieSojoje politikoje vykdomi vienu metu. P. A. Sabatier (1986) pritare
nuomonei, kad ,,analizuojamos politikos negalima skaidyti i etapus, nes tai nepadeda suprasti
politinio proceso, o ja suskaidzius atsiranda dirbtiniy ir nerealistiniy fragmenty. Vis délto
stadijinis vieSosios politikos modelis vertinamas kaip euristinis, padedantis pazinti politikos
procesa. Kadangi viesoji politika dazniau suvokiama pagal tai, ka valdzios institucijos atlieka,
o ne pagal tai, ka yra numaciusios ar ruoSiasi atlikti, vieSosios politikos pajéguma zymia
dalimi lemia sprendimy rengimas ir jy igyvendinimas. [statymo priémimas ir pakeitimas pats
savaime dar negarantuoja istatymo jgyvendinimo s¢kmés ir sparciy pokyc¢iy vienoje ar kitoje
vieSojo sektoriaus sferoje.

Remiantis auksciau pateiktu T. Dye (1972) stadijiniu vieSosios politikos modeliu

formuojant jaunimo politika galima iSskirti tris esmines funkcijas, kurios apima:

o Sprendimy priemimq. Naujy strategijy, programy, teisés akty rengimas, jau

parengty teisés akty projekty tvirtinimas arba atmetimas.

e Darbotvarkés formavima, sprendimy projekty rengimq. Tai apima Sias veiklas:
nustatoma, kokias problemas bitina spresti; suformuluojamos kaitos gairés;

parengiami teisé€s akty projektai, kurie teikiami sprendimy priéméjams tvirtinti.

e Pagalba politikos formavimui. Tai apima stebésena, vertinima, analizg, tyrimus,
pan.

VieSosios politikos procesas, tiriant Jaunimo politikos formavima ir igyvendinima
Lietuvoje, skiriamas | etapus del analitiniy bei praktiniy prieZas¢iy — toks iSskyrimas leidzia
apibrézti institucijy atsakingy uz Jaunimo politikos formavima ir jgyvendinima atsakomybes
bei ju saveika.

Institucijos formuojancios, koordinuojancios ir jgyvendinancios Jaunimo politika
Lietuvoje:

o Lietuvos Respublikos Seime veikianti Jaunimo ir sporto reikaly komisija, kurios
pagrindinés funkcijos yra rupintis jaunimo teisémis, valstybinés jaunimo politikos
formavimu, vykdyti jaunimo politika igyvendinanciy instituciju bei istaigy
parlamenting kontrolg.

e Vyriausybé jaunimo politikos koordinavima yra pavedusi vienai i§ ministerijy — t.y.
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija,
igyvendindama jai pavestus uzdavinius jaunimo srityje: atlieka Lietuvos Respublikos
jaunimo politikos pagrindy istatymo vykdymo kontrolg ir prieziiira; organizuoja ir

koordinuoja Europos Komisijos nustatyty prioritetiniy jaunimo politikos priemoniy
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igyvendinima Lietuvoje; formuoja, koordinuoja ir igyvendina jaunimo politika
Lietuvoje.

Nustatytas valstybés jaunimo politikos priemones, stiprinancias jaunimo motyvacija
isitraukti | aktyvy visuomenés gyvenima, dalyvauti sprendziant jaunimo problemas,
lgyvendina Jaunimo reikaly departamentas prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos. Pagrindiniai departamento uzdaviniai yra koordinuoti valstybés
instituciju bei istaigy veikla jaunimo politikos srityje, rengti bei igyvendinti valstybés
jaunimo politikos programas ir priemones bei analizuoti jaunimo, jaunimo
organizacijy ir su jaunimu dirbanc¢iy organizacijy bukleg Lietuvoje.

Vietos lygmenyje savivaldybés institucijoms formuoti ir igyvendinti savivaldybés
jaunimo politika padeda jaunimo reikaly koordinatorius. Jis kuria ir palaiko
bendradarbiavimo tinkla tarp savivaldybés politiky, tarnautojy bei jaunimo ir su
jaunimu dirbanciy organizacijy, siekiant jtraukti jaunima | jam aktualiy sprendimy
priémima, o taip pat — planuoja ir igyvendina savivaldybés programas ir priemones,
skirtas jaunimui.

Beveik visy 60 savivaldybiy jaunimo reikaly koordinatorius vienija Nacionaliné
Jjaunimo reikaly koordinatoriy asociacija.

Siekiant uztikrinti jaunimo nevyriausybiniy organizacijy itraukima ir atstovavima,
formuojant ir igyvendinant jaunimo politika, 1§ valstybés institucijy ir Lietuvos
jaunimo organizaciju tarybos deleguoty atstovy lygiateisés partnerystés principu
sudaroma Jaunimo reikaly taryba. Taryba nagrin€ja svarbiausius jaunimo politikos
klausimus ir teikia sitilymus dél jaunimo ir jaunimo organizacijy reikmes atitinkancios
jaunimo politikos jgyvendinimo.

Savivaldybése pariteto principu i$§ savivaldybés institucijy bei jaunimo organizacijy
atstovy gali biiti sudaroma savivaldybés jaunimo reikaly taryba. Tai patariamoji
institucija, kurios ilgalaikis tikslas yra uztikrinti jaunimo dalyvavima, sprendziant
jiems svarbius klausimus vietos lygmeniu. Taryboje bendradarbiauja politikai,
savivaldybiy administracijos darbuotojai ir jaunimo organizacijy atstovai.

Kad biity galima igyvendinti vieS$aja politika, reikia apibréZzti jos turini, t.y. nustatyti

viesosios politikos tikslus ir uzdavinius (Dun, 2006) NeaisSkiai apibrézti tikslai ir uzdaviniai

suteikia didele veiksmy laisve vieSosios politikos jgyvendinimo organizacijoms bei maZina

efektyvios kontrolés galimybes. Lietuvoje vieSosios politikos tikslai ir uzdaviniai yra jtvirtinti

{vairiuose vieSosios politikos Saltiniuose. Galima i$vardinti pagrindinius vieSosios politikos

Saltiniy grupes. Pirma, vieSosios politikos tikslai ir uzdaviniai tradicis$kai iSvardijami
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vairiuose teisés aktuose, dazniausiai istatymuose ir Vyriausybés nutarimuose. Prasidéjus
integracijai 1 ES, buvo pradétos rengti koncepcijos, strategijos, programos, gairés ir kitos
formos strateginiai dokumentai, kuriuose buvo iSvardijami tikslai ir uzdaviniai. Pirmasis
teiseés aktas, kuriame Lietuvoje buvo itvirtinti Jaunimo politikos tikslai ir uzdaviniai bei
nubréztos modernios jaunimo politikos gairés — ,,Valstybiné jaunimo politikos koncepcija“
(Zin., 1996, Nr. 65-1537), buvo priimtas 1996 metais. Primtoje koncepcijoje buvo apibrézti
jaunimo politikos tikslai, principai, ivardyta uZz jos igyvendinima atsakinga struktira —
Valstybiné jaunimo reikaly taryba, numatytas koncepcijos igyvendinimo finansavimo Saltinis
— Valstybinis jaunimo fondas. 1998 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybé patvirtino
Valstybinés jaunimo politikos koncepcijos igyvendinimo 2000-2001 m. programq ,,Jaunimas
Lietuvai* (Zin., 1998, Nr.: 100 -2783). Valstybiné¢ jaunimo politikos koncepcija ilga laika
buvo pagrindinis teisés aktas, reguliuojantis jaunimo politikos raida Lietuvoje iki 2003 m.
Jaunimo politikos pagrindy jstatymo (Zin., 2003, Nr. 119-5406; 2005, Nr. 144-5238)
patvirtinimo. Plétojant jaunimo politika savivaldybése, pasibaigus Jaunimo politikos plétros
savivaldybése 2007-2009 m. programai, Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministro 2010 m. birzelio 11 d. jsakymu Nr. A1-234 (Zin., 2010, Nr. 70-3476) patvirtinta
Jaunimo politikos plétros savivaldybése 2010-2012 m. programa. 20082012 m. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés programoje (Zin., 2009, Nr. 33-1268) numatytas Jaunimo politikos
skyrius. [gyvendinant programoje numatytas nuostatas ir priemones, 2010 m. gruodzio mén.
Lietuvos Respublikos Vyriausyb¢ patvirtino Nacionaling jaunimo politikos plétros 2011-2019
mety plétros programa (Zin., 2010, Nr. 142-7299), parengtas Nacionalinés jaunimo politikos
2011-2019 mety plétros programos igyvendinimo 2011-2013 mety priemoniy planas (2011,
Nr. A1-193).

1.2. Jaunimo politikos formavimas ir jgyvendinimas Naujojo vieSojo

valdymo teorijos kontekste

Naujos bendradarbiavimo ir saveikos formos tarp valstybés ir visuomenés, valdzios ir
pilieiy, valstybiniu ir nevyriausybiniy organizaciju salygoja naujas valdymo formas ir
metodus (Newman, 2005, Kjaer, 2004). Globalioje aplinkoje vykstancios valdymo reformos
igyvendinimo koordinavimo srityse, tobulinti vieSosios politikos formavima ir igyvendinima,
o tai ir yra Siuolaikinio vieSojo valdymo esmé (Raipa, 2009). H. Fredericson ir K. Smith
(2003) teigia, kad reformuojant viesaji valdyma kokybiniai pokyciai vieSajame sektoriuje
prasideda nuo naujai suvokiamy vertybiy sistemos, jie isitvirtina evoliucionuojant i§ vieny
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valdymo formy i naujas, efektyvesnes veiklos formas. XX a. pradzioje vieSajame sektoriuje
dominaves Klasikinis biurokratinis modelis nebeatitiko Siy dieny realijy. Remiantis Klasikine
vieSojo administravimo paradigma, vieSasias paslaugas tieké didelés hierarchinés valdzios
institucijos, paslaugy teikimo procesas buvo detaliai reglamentuotas procediiriniuose
dokumentuose, vyravo vertikalis komunikacijos ir koordinavimo kanalai (Bevir, 2007).
Hierarchinis sprendimuy priémimas ,,i§ virSaus i apacia” ir vertikalumas nulémé institucing ir
paslaugy teikimo fragmentacija. Toks valdymo modelis buvo sékmingas ir efektyvus teikiant
standartizuotas ir universalias paslaugas, taciau skatino didesng segmentacija ir fragmentacija,
o ne integracija (Newman, 2005). Vertikalus vieSosios politikos atskyrimas jau nebeatitiko Siy
dieny sékmingos politikos igyvendinimo realiju, o ignoravo kitas susijusias ar horizontalias
politikas.

VieSojo valdymo modernizavimas kaip Siuolaikinis procesas prasidéjo praéjusio
amziaus septintajame deSimtmetyje, kai tradicini vieSaji administravima keité naujasis
vieSasis administravimas, besiremiantis socialiniy moksly postmoderniomis teorijomis, kuriy
ideologinis pagrindas buvo Zinomas S. Kuhno darbas ,,The Structure of Scientific Revolution*
bei P. Bergerio ir T. Lucmano darbas ,,The Social Construction of Reality* (Raipa, 2009).
Poreikis didinti vieSojo sektoriaus efektyvuma, funkcijos persikeliancios auksStyn i§ Salies
lygmens | tarptautini lygmeni, i$ Salies lygmens { stiprius regionus, visa tai sudaré pagrinda
1990 m. igkilti ,,Naujajam vieSajam valdymui® (ang. New public governance). Sis valdymo
biidas apima du komponentus: nevalstybinius veikéjus vadzios sistemoje ir nehierarchinius
vadovavimo metodus. Tokiu biidu siekiama paskatinti atvira, nehierarchinj politikos dalyviy
koordinavima, siekiant remti mokymasi ir taikyti susbsidiarumo, konkurencingumo ir darnos
principus (Osborne, 2010). Taigi galima teigti, kad Naujajame vieSajame valdyme valstybé
traktuojama kaip ,,igalinanti valstybe®, skatinanti pilieting visuomeng dalyvauti politikos
formavime ir paslaugy teikimo procesuose, priskiriant valstybei tinkly saveikos moderatoriaus
ir skatintojo vaidmeni.

Mokslininkai S. P. Osborne (2010), M. Bevir (2007), H. Fredericson, K. Smith (2003)
teigia, kad  valdzios — koordinatorés koncepcija  néra nauja: bendradarbiavimas,
koordinavimas ir integracija tarp valdzios institucijy, kartais apibiidinama kaip holizmas, jau
ilga laika buvo laikoma vieSojo administravimo siekiamybe. Taciau reikia pastebéti, kad
praktikoje geresnis tarpinstitucinis koordinavimas islieka vieSojo administravimo tobulintina
sritimi, kol kas nerasti mechanizmai, leidziantys uztikrinti, kad visy organizacijy pastangos
maksimaliai prisidéty prie bendry tiksly igyvendinimo. S. P. Osborne (2010) knygoje ,,The
New Public Governence? Emergenig perspectives on theory and practice of public

governace teigia, kad Siandieniniame etape siekiant vieSosios politikos cikly geresnés
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saveikos, bitina plétoti horizontalia ir vertikalia instituciju specializacija, jas koordinuoti. B.

G. Peters (1998) analizuodamas horizontalaus viesojo valdymo budus ir formas, akcentavo

valstybés ir nevyriausybiniy institucijy ir struktiiry bendradarbiavimo svarba teikiant

kokybiskesnes paslaugas ir vieSuosius produktus, siekiant visuomeninio gyvenimo standarty

gerinimo, stiprinant partneryste paremtus horizontalius ir vertikalius struktiiry rysius.

Vykstantys pokyciai, orientuojantis ne i tradicinio vieSojo administravimo, naujojo

vieSojo administravimo, naujosios vieSosios vadybos, o 1 Siuolaikini postmoderny viesaji

valdyma reikalauja perzitréti tradicines

formavimo ir igyvendinimo procesuose bei

vieSyju organizaciju saveikas vieSosios politikos

Naujojo vieSojo valdymo bruozy taikyma

Jaunimo politikos formavimo ir jgyvendinimo procesuose Lietuvoje.

1 lentelé

Naujojo vieSojo valdymo teorijos bruozZy taikymas formuojant ir jgyvendinant Jaunimo politika

Naujojo vieSojo valdymo bruoZai

Atitiktis jaunimo politikos formavimo ir jgyvendinimo procese

Ivairiy formy politikos tinklai, kurie
suprantami kaip ,,visuma santykinai stabiliy
rySiy, kurie yra nehierarchinés ir
nepriklausomos prigimties bei jungiantys
jvairius veikéjus, esan¢ius Salia konkreciy
politikos klausimy arba istekliy

Siekiant uztikrinti jaunimo nevyriausybiniy organizacijy itraukima
ir atstovavima, formuojant ir jgyvendinant jaunimo politika, i$
valstybés institucijy ir Lietuvos jaunimo organizacijy tarybos
deleguoty atstovuy lygiateisés partnerystés principu sudaroma
Jaunimo reikaly taryba. Vietos lygmenyje savivaldybés
institucijoms formuoti ir jgyvendinti savivaldybés jaunimo politika
padeda jaunimo reikaly koordinatorius. Beveik visy 60
savivaldybiy jaunimo reikaly koordinatorius vienija Nacionaliné
jaunimo reikaly koordinatoriy asociacija. Patariamaji vaidmeni
formuojant ir igyvendinant Jaunimo politika Lietuvoje atlieka
Lietuvos Jaunimo organizaciju taryba (foliau L1JOT).

Ivairiy valdymo lygmeny ir daugelio veikéju
koordinavimo bitinybé. Koordinavimo galia
yra pasidalinta tarp socialiniy veikéju,
esanciy jvairiuose lygmenyse.

Jaunimo politika organizuojanciy ir valdanciy institucijy sistema
Lietuvoje yra itvirtinta nacionaliniame ir vietos lygmenyje.
Pagrindinés institucijos nacionaliniame lygmenyje veikia ir
istatymy leidziamojoje, ir vykdomojoje valdzioje. Lietuvos
Respublikos Seime veikiancios Jaunimo ir sporto reikaly komisijos
pagrindinés funkcijos yra riipintis jaunimo teisémis, valstybinés
jaunimo politikos formavimu, vykdyti jaunimo politika
igyvendinanéiy institucijy bei istaigy parlamenting kontrolg.
Vyriausyb¢ jaunimo politikos koordinavima yra pavedusi vienai i$
ministerijy. — t.y. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai.
Nustatytas valstybés jaunimo politikos priemones, stiprinancias
jaunimo motyvacija isitraukti { aktyvy visuomenés gyvenima,
dalyvauti sprendziant jaunimo problemas, igyvendina Jaunimo
reikaly departamentas prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos.  Siekiant uztikrinti jaunimo nevyriausybiniy
organizacijy itraukima ir atstovavima, formuojant ir igyvendinant
jaunimo politika, i§ valstybés instituciju ir Lietuvos jaunimo
organizaciju tarybos deleguoty atstovy lygiateisés partnerystés
principu sudaroma Jaunimo reikaly taryba. Taryba nagringja
svarbiausius jaunimo politikos klausimus ir teikia sitilymus dél
jaunimo ir jaunimo organizacijy reikmes atitinkancios jaunimo
politikos igyvendinimo. Savivaldybése pariteto principu i
savivaldybés institucijy bei jaunimo organizacijy atstovy gali biti
sudaroma savivaldybés jaunimo reikaly taryba. Vietos lygmenyje
savivaldybés institucijoms formuoti ir jgyvendinti savivaldybés
jaunimo politika padeda jaunimo reikaly koordinatorius.
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Pokytis nuo vertikaliy prie horizontaliy
vadybos budy. Organizacijos tarpusavyje
néra susijusios vadovaujancios-pavaldzios

institucijos  rySiais.  Vyrauja  labiau
kolegialus arba egalitarinis poziiiris |
sprendimy  priémima. Veikia tinklinés

sistemos, kurios leidzia siekti igyvendinti
jvairius tikslus.

Vyksta horizontalus bendradarbiavimas tarp ministerijy ir
institucijy siekiant uztikrinti {varius jaunimo poreikius atitinkancia
socialinés geroveés, Svietimo ir sveikatos sistemy plétra. Regioniné
jaunimo politikos igyvendinimo funkcija yra savarankiska
savivaldybés funkcija. Savivaldybés savarankiSkai vykdo savo
funkcijas, pacios sprendzia dél jaunimo politikos formavimo,
plétojimo kryp¢iy ir pan. Nacionalinio lygmens sprendimai
savivaldybéms yra tiktai rekomendacinio pobtdzio. Jaunimo
reikaly departamentas prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos neturi tiesioginiy nurodymuy ir juy igyvendinimo
kontrolés sverty, tai reiskia kad nacionalinis lygmuo gali paveikti
regioninj jaunimo politikos formavimo ir jgyvendinimo lygmeni
tiktai socialinio dialogo pagalba.

Decentralizacija ir galios perdavimas i§
nacionalinés valdzios centro | Zemesnes
grandis, o taip pat | aukStesnes.

ES Jaunimo politikos formavimas ir igyvendinimas remiasi
atvirojo koordinavimo metodo saveika su ES Saliy nariy vykdoma
nacionaline jaunimo politika.
Regioniné jaunimo politikos
savarankiSka  savivaldybés  funkcija.  Jaunimo  politika
formuojancios ir jgyvendinancios institucijos priklauso vis
sudétingesnei, daugelio lygmeny valdymo sistemai. Sios
organizacijos yra susij¢ ne tik su nacionaline valdzia, taCiau ir su
regionine bei savivaldos valdzia, o taip pat su ES lygmens
institucijomis.

igyvendinimo funkcija yra

Saltinis: sudaryta autorés remiantis: Osborne, S. P. (2010) ,,The New Public Governence? Emergenig
perspectives on theory and practice of public governance®. Canada: Routledge Ltd; Bevir, M. (2007). Public
Governance. London: Sage Public.Ltd

Vis dazniau vyriausybés bando pritaikyti sudétingus ir lanksCius tinklus savo

atsakomybés srityse — formuojant ir igyvendinat politika, priimant inovatyvius sprendimus,

sickdamos visapusiskai spregsti sudétingas problemas.

Jaunimo politikos formavimo ir

igyvendinimo Lietuvoje pokyciai susij¢ su naujaisiais valdymo buidais Europoje:

e Atvirojo koordinavimo (angl. OCM) valdymo metodo taikymas ES jaunimo politikos

formavimo ir igyvendinimo srityse. Atvirojo koordinavimo metodas (dar vadinamas

»minkstaja teise*) yra valdymo metodas naudojamas dazniausiai vieSosios politikos

srityse kur ES institucijos neturi iSimtinés arba bendros su ES S$alimis narémis

kompetencijos, bet siekia tam tikry bendrai sutarty ES tiksly ar prioritety (Borras,

Jacobssen, 2004). Jaunimo politika Lietuvoje formuojama ir jgyvendinama remiantis

ES jaunimo politikos strategijos (2009), Europos jaunimo pakto (2005), 2020 m.

Europos strategijos (2009), Europos Komisijos Jaunimo politikos baltosios knygos

nuostatomis (2002).

e ES struktiiriniy fondy ir kity ES programy paramos atsiradimas jaunimo politikos

pletrai Lietuvoje, skatinantis tarpzinybiSkuma ir kartu keiciantis valdymo procesus.

e Pagrindiniy veikéju formuojanciy ir igyvendinanciy Jaunimo politika, tokiy kaip

Socialiné apsaugos ir darbo ministerija, Svietimo ir mokslo ministerija, Finansy

ministerija, Kultiros ministerija ir kt. tarpusavio saveikavimas ir bendradarbiavimas.
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e Isteigtos auksciausiojo lygio patariamosios tarybos, formuojancios Nacionalines
jaunimo politikos strategijas bei kartais inicijuojancios reformas. Lietuvoje bus
siekiama stiprinti Jaunimo reikaly tarybos atstovaujamaji ir koordinacini pobidj,
suteikiant Jaunimo reikaly departamentui ekspertinés ir patariamosios institucijos
funkcijas.

e Decentralizacija — Jaunimo politika organizuojanciy ir valdanciy institucijy sistema
Lietuvoje yra itvirtinta nacionaliniame ir vietos lygmenyje.

e Nevyriausybiniy organizacijyu dalyvavimas formuojant ir jgyvendinant jaunimo
politika Lietuvoje, kurios sudaro svarby vaidmeni sudarant politing darbotvarke ir
neformaliai koordinuojant skirtingy institucijy veiklas. Tai leidzia iSvengti
fragmentacijos, kuria turéty nulemti formaliai egzistuojantis biurokratijos modelis.

ES valstybése plinta atviras ir lankstus jaunimo politikos valdymo modelis, taciau
reikia pastebéti, kad horizontalesni bei lankstesni valdymo biidai nebiitinai lemia didesni
suinteresuotyjy dalyvavima ir itraukima. Tai galime iliustruoti ES vieSajai politikai skirtu
valdyti atvirojo koordinavimo metodu. Atvirojo koordinavimo metodas turéty jtraukti visus
suinteresuotuosius ir uztikrinti ,,i§ apacios 1 virSy: informacijos perdavima, kuris turéty
paveikti Europinio lygmens tiksly formulavima ar performulavima (Salamon, 2004). Tac¢iau
atvirojo koordinavimo metodo praktinio taikymo patirtis rodo, kad nepaisant tam tikro
pilietinés visuomenés jtraukimo, dominuoja riboti ir technokratiSki procesai, kuriuose
dalyvauja didelis vietiniy valstybés tarnautojy ir ES pareigiiny skaicius, ir visa tai vyksta
uzdarame politikos tinkle. Naujyju politikos instrumenty taikymas pirmiausia nukreiptas i
nacionaling valdzig ir veda prie politikos formavimo technokratizacijos.

Viesosios politikos formavimo ir jgyvendinimo problemos tyrimuose daug démesio
skiriama organizaciju ir jose veikianCiy zmoniy elgsenai. Taciau jeigu pripazistame, kad
politikos formavimas ir igyvendinimas yra procesas, kuriame dalyvauja tam tikros
institucijos, arba ju ,tinklas“, kyla klausymas, kaip jos saveikauja. UZsienio mokslininkai
(Parsons, 2001; Levine, White, 1961; Peters, 1998) analizavo tarporganizaciniy santykiy
prigimti, vieSosios politikos formavima ir igyvendinima organizacijy grupiy tinkly kontekste.
Siy mokslininky darbuose didelis démesys skiriamas motyvams, kurie turéty skatinti atskiras
valstybés institucijas dalyvauti igyvendinant vies$asias programas. W. Parsons (2001) teigia,
kad $i motyvacija gali buti dvejopa: grista galia ir priklausomybe arba paremta organizaciju
bendradarbiavimu. Praktiné Siu dvieju dalyvavimo priezasCiy tipu iSraiSka pasireiskia
politikos igyvendinimo vertikalumu ir horizontalumu. Pirmuoju atveju (grista galia ir
priklausomybe) instituciju dalyvavimas jgyvendinant vieSasias programas yra grieztai

hierarchinis — yra pagrindiné institucija, atsakinga uz politikos igyvendinima bei institucijos,
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grieztai vykdancios vadovo pavedimus (Parsons, 2001). Antruoju atveju (paremta
organizacijy mainais) yra aptinkamas horizontalusis lygiaverciy dalyviy bendradarbiavimas.
Pastaruoju atveju vieSosios programos dalyviai patys numato vykdomas priemones bei apie
tai informuoja koordinatoriy. Anot V. NekroS$io ir R. Vilpisausko (2003) vieSosios politikos
igyvendinimo modeli nulemia vieSosios politikos bruozai: tam tikros vieSosios politikos
tiesiog turi horizontalios politikos bruozy ir todél biitent dél tokio politikos pobudzio,
igyvendinant Sias politikas yra efektyviau naudoti horizontalyji igyvendinimo metoda. Tais
atvejais, kai ,,Vyriausybés prioritetams ir strateginiams tikslams yra biidingas horizontalus
pobudis, ju igyvendinimas priklauso nuo daugelio ministeriju bei kity vie$ojo administravimo
istaigu  centriniu lygiu ir kituose valdymo lygiuose (vietos savivaldoje) pastangy

(Vilpisauskas, Nekrosius, 2005).

T VAV
N
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2 pav. Vertikalios ir horizontalios politikos igyvendinimas

Saltinis: Parsons W., Viesoji politika: politikos analizés teorijos ir praktikos jvadas. Vilnius: Eugrimas, 2001

Pateiktame paveiksle matyti skirtumas tarp vertikalios ir horizontalios politikos
igyvendinimo. Vertikalios politikos igyvendinimo atveju institucija, atsakinga uz politikos
1gyvendinima, programos igyvendinime dalyvaujancioms institucijoms priskiria priemones,
kurias pagal kompetencija Sios institucijos igyvendina. Kadangi mechanizmas yra prievartinis,
jo pagrindinis trikumas yra tas, kad institucijai neturint pavaldziy organizacijy tam tikros
specifinés kompetencijos ribose ji neturi imperatyviy galiy priversti kompetentinga, bet
nepavaldzia struktiira dalyvauti jgyvendinant programa (VilpiSauskas, NekroSius, 2005).
Vertikalios politikos igyvendinimo stiprioji pusé — visa rezultaty nasta tenka igyvendinanciai
ir koordinuojanciai institucijai, todé¢l ji atsakingai parenka dalyvius siekdama maksimaliai
efektyvios bendros veiklos bei detaliai planuoja priemones, dalyviai visa savo démesi skiria

1gyvendinti vienai politikai, tod¢l tikétinas naSesnis dalyviy darbas (Parsons, 2001).
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Horizontalios politikos igyvendinimo atveju dalyviu tikslai siejasi su politikos
tikslais, todél jgyvendinant Sios politikos priemones dalyviams nereikalingas spaudimas — jie
savo noru isitraukia i veikla. Pagrindiniai §io mechanizmo trikumai dalyvaujanciy institucijy
interesy spektro platumas, koordinuojancios institucijos neturéjimas prievartinio jrankio
uztikrinti testinei instituciju veiklai, priemones numato patys dalyviai, todél koordinuojanti
institucija gali tik atkreipti dalyviy démes; i tai, kad vienas ar kitas sektorius neaprépiamas
vykdomy priemoniy visumos, taciau negali dalyviy priversti minimus sektorius itraukti
vykdomy priemoniy sarada (Vilpisauskas, Nekrosius, 2005). Sio modelio trikumas
pasireiskia dar ir tuo, kad koordinuojanti institucija nieko nelemia politikos igyvendinimo
priemoniy planavimo etape (ji parengia politikos koncepcija, strategija, bet vykdomas
priemones planuoja pacios institucijos) — taigi nepaisant to, kad institucijos, planuodamos
veikla gali planuoti priemones, kurios geriau iSnaudos ju zmogiskuosius iSteklius, niekas néra
tikras dél to, kad Sios priemonés padés igyvendinti politika. Horizontalios politikos
igyvendinimo modelis turi ir stipriaja pus¢ — dalyviy ir koordinatoriaus saveika salygoja
abipusiai naudingi mainai. Dalyviai turi daugiau motyvacijos atlikti darbus gerai, nes ju
galutinis tikslas néra tiesiog uzbaigti nurodytus darbus — dalyviy trumpalaikiai, o kartais ir
ilgalaikiai tikslai siejasi su politikos jgyvendinimo tikslais.

Mokslininkai tyrinéjantys Jaunimo politikos formavimq ir jgyvendinimq Europos
sqjungoje pabréZia Sios politikos sudétingumq ir tai, kad Europos Sqjungos valstybése s§i
politika jgyvendinama taikant jvairius institucinius modelius — tiek horizontalyji, tiek ir misry
(Haar, Copeland, 2011). Lietuvoje formuojama ir jgyvendinama Jaunimo politika turi daug
horizontalios politikos bruoZy. Bendradarbiavimas ir veiklos koordinavimas vykdomas
visomis kryptimis: tiek horizontaliai (tarp atskiry Salies bendrosios politikos sriciy bei tarp
valstybiniy institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy), tiek vertikaliai (tarp vyriausybés ir

apskriciy ar savivaldybiy administracijy).
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2. JAUNIMO POLITIKOS FORMAVIMO IR |GYVENDINIMO
TYRIMO METODOLOGINIS PAGRINDIMAS

2.1. Tyrimo metodologija

Tyrimo metodologija grindZziama:
Socialinio konstrukcionizmo teorija (angl. social constructionism) kurioje teigiama, kad

»tam tikros srities Zinios yra misy socialinés praktikos ir institucijy arba saveikos ir salygu
aptarimo tarp atitinkamy socialiniy grupiy produktas (Gasper, 1999). Tarp pagrindiniy socialinio
konstrukcionizmo asmenybiy minimi $ie sociologijos mokslo atstovai — P. L. Bergeris (Berger) ir T.
Lukmanas (Luckmann, 1999), J. Gergenas (2001). Kaip epistemologija, socialinis
konstrukcionizmas teigia, kad tyrimo démesys turéty biiti sutelktas { sqveikq, procesus ir socialine
praktikq. Be to, K. J. Gergenas (2001) pasisaké, kad socialinis konstrukcionizmas ,,uzduoda
naujoviska klausimy rinkini — daznai vertinamaji, politini ir pragmatini“. Todél Sis teorinis-
metodologinis poziiiris leidzia | jaunimo politikos formavimo ir jgyvendinimo analizg jtraukti ne tik
mokslini zinojima, t. y. nagrinéti ne tik akademini pozitri i1 jaunimo politikos formavima ir
igyvendinima, bet ir vieSosios politikos atstovy, praktiky ir tyréjy formuojama jaunimo politikos
samprata, jos formavima ir igyvendinima. Remiantis socialinio konstrukcionizmo teorija jaunimo
politikos formavimo ir jgyvendinimo analizé, skirstoma objektyvizacijos, internalizacijos ir
eksternalizacijos etapus, apimancius tiek teorijos, tiek tyrimy, tiek vieSosios politikos, tiek
kasdieninés praktikos analizg.

e Objektyvizacijos etapas susijes su subjektyviy prasmiy, procesy, veiksmuy, nuostaty ir t. t.
suobjektyvinimu. Todé¢l jaunimo politikos formavimas ir igyvendinimas viesosios politikos
kontekste analizuojamas remiantis mokslininky W. Parsons (2001), Th. R. Dye (1972), P. A.
Sabatier (1986), A. Raipos (2002) nuostatomis apie pliuralistini viesosios politikos kiirimo
procesq ir vieSosios politikos proceso analizés —formavimo ir [gyvendinimo procesus. .
Newman (2005), A. M. Kjaer (2004), A. Raipa (2009), S. P. Osborne (2010), M. Bevir (2007),
H. Fredericson, K. Smith (2003), B. G. Peters (1998), M Bevir, (2007) idéjomis ir nuostatomis
apie Naujojojo vieSojo valdymo taikyma vieSosios politikos formavimo ir jgyvendinimo
procesuose.

o FEksternalizacijos etapas susijgs su Zinojimo ateityje programavimu, kitaip tariant, tuo, kas
pazinu arba pazintina, kas ateityje gali tapti arba taps zinojimu. Todél magistre analizuojamos
tokios Sio etapo apraiskos: ES ir Lietuvos teisinés bazés, reguliuojancios jaunimo politikos

formavima ir ijgyvendinima, analizé.
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e Internalizacijos etapas susij¢s su socializacija, kurios metu internalizuojami — suvokiami ir

interpretuojami — objektyviis procesai. Todél magistro darbe analizuojamos tokios Sio etapo

apraiSkos: jaunimo politikos formavimo ir igyvendinimo Lietuvoje nacionaliniu ir vietos

lygmenimis analizé. Integralios jaunimo politikos Lietuvoje prioritetiniy krypciy analizé

atliekama remiantis ,,ES Tarybos rezoliucijoje d¢l Europos bendradarbiavimo jaunimo reikaly

srityje atnaujintos sistemos 2010-2018 m.* ir ,,Investicijy ir galimybiy suteikimas* (ES jaunimo

strategija, 2009) iSskirtomis iniciatyvomis dél integralios jaunimo politikos plétojimo Salyse:

horizontalus integralumas; tarpsektorinis ir tarpinstitucinis bendradarbiavimas; darbas su

jaunimu; faktais grindziamos politikos formavimas; stebésena ir vertinimas; testinumas.

Eksternalizacija
ES ir Lietuvos teisinés bazés,
reguliuojancios jaunimo politikos
formavima ir jgyvendinima, analizé.

Tyrimo metodas - pirminiy Saltiniy
(dokumenty) analizé

Objektyvacija
Jaunimo politikos formavimas ir
igyvendinimas vieSosios politikos ir
Naujojo viesojo valdymo kontekste

Tyrimo  metodas -  mokslinés
literatiiros analize, sinteze,
lyginamasis aprasymas ir
apibendrinimas

Jaunimo politikos
formavimas ir
igyvendinimas

Lietuvoje

A

\4

Internalizacija
Jaunimo  politikos  formavimo ir
igyvendinimo Lietuvoje nacionaliniu ir
vietos lygmenimis analizé; integralios
jaunimo politikos Lietuvoje
prioritetiniy kryp¢iy analize.

Tyrimo metodai - pirminiy Saltiniy
(dokumenty) analizé, antriné kiekybiniy
ir kokybiniy duomeny analizé

3 pav. Teorinis-metodologinis tyrimo analizés instrumentas

2.2. Tyrimo metodai

1. Mokslinés literatiros analizé, sintezé, lyginamasis aprasymas ir apibendrinimas

pasitelkiami teoriskai apibrézti jaunimo politikos formavimg ir jgyvendinima vieSosios

politikos ir Naujojo vieSojo valdymo kontekste.
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2.

3.

Pirminiy saltiniy (dokumenty) analizé — ES ir Lietuvos jaunimo politika, reguliuojanciy
teisiniy bei strateginiy dokumenty analizé, kurios tikslas iSsiaiSkinti jaunimo politikos
tikslus, jaunimo politikos pokycius ES ir Lietuvos lygmeniu, Lietuvos jaunimo politikos
atitikima ES jaunimo politikos prioritetams, Lietuvos Jaunimo politikos formavima ir
igyvendinima Lietuvoje nacionaliniu ir vietos lygmenimis. Analizés metu buvo
iSanalizuotos nuo 1960 m iki 2010 m. adaptuotos 95 priemonés siekiant gerinti jaunimo
padétj ES. Sias priemones apima: direktyvos, veiksmy programos, rezoliucijos, atvirojo
koordinavimo metodas, Tarybos iSvados ir deklaracijos.

Antrine kiekybiniy ir kokybiniy duomeny analizée — siekiant iStirti Lietuvos Jaunimo
politikos formavima ir igyvendinima Lietuvoje nacionaliniu ir vietos lygmenimis bei
atskleisti integralios jaunimo politikos Lietuvoje prioritetines kryptis, atlikta Siy tyrimy
duomeny analizé:

e Jaunimo dalyvavimas jgyvendinant regioning jaunimo politika™ tyrimo ataskaita,
2010. VSl ,Nacionalinés plétros institutas, Nacionalin¢ jaunimo reikaly
koordinatoriy asociacija, Lietuvos Jaunimo organizacijy taryba.

e Gediené, 1., Nevinskaité, L. Narkanaité, V., Vitanauskaité, R., Masonas, S.,
Trumpulyté, S. (2009). Jaunimo politikos plétros savivaldybése tyrimas (II dalis).

e Jaunimo politikos igyvendinimo savivaldybése kokybés vertinimas. Klaipédos
miesto, Jonavos rajono, Siauliy miesto, Kelmés rajono, TelSiy rajono, Lazdiju
rajono, Skuodo rajono, Siauliy miesto, savivaldybiy vertinimo ataskaitos (2010).
V31 ,,Savivaldos plétros institutas.

e ,Jaunimo politikos plétra savivaldybese®, 2008. V3] ,,Socialiniy inovacijy institutas.

e Gecien¢, I, Buzaitytée-Kasalyniene, J., Jankiinien¢, V., Vitanauskaité, R.,
Cimmperman, P. ( 2008). Jaunimo politikos plétros savivaldybése tyrimas (I dalis).
Savivaldybiy jaunimo reikaly koordinatoriy apklausa. Tyrimo ataskaita. Vilnius: VS]

Socialiniy inovacijy institutas.
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3. JAUNIMO POLITIKOS FORMAVIMO IR |GYVENDINIMO
LIETUVOJE ANALIZE

3.1 Jaunimo politikos formavimo ir jgyvendinimo eksternalizacija

Siame skyriuje nagrinéjami su jaunimo politikos formavimo ir jgyvendinimo sistema
Lietuvoje ir jos kiirimo S$altiniais susij¢ svarbiausi Lietuvos dokumentai ir ES strategijos, gaires,
programos, direktyvos, komunikatai ir kt. dokumentai. Galima teigti, kad Lietuvos jaunimo
politikos formavima ir igyvendinima salygoja ES jaunimo politika bei jos prioritetai. Europos
Komisija ir kitos ES institucijos parengé nemazai dokumenty, deklaruojanciu ES jaunimo politika ir
jos prioritetus. Skyriuje bus pristatomi tik pagrindiniai i§ jy, turintys daugiausiai jtakos Lietuvoje

formuojamos ir igyvendinamos jaunimo politikos sistemos koncepcijai.

3.1.1. ES teisés bazés, reguliuojancios jaunimo politikos formavimg ir jgyvendinima, analizé

Jaunimo politikos svarba ES mastu jrodo faktas, kad nuo 1960 m iki 2010 m. iSviso buvo
adaptuotos 95 priemonés siekiant gerinti jaunimo padéti ES. Sias priemones apima: direktyvos,
veiksmy programos, rezoliucijos, atvirojo koordinavimo metodas, Tarybos iSvados ir deklaracijos. 4
paveiksle pateikiama ES jaunimo politikos formavimo ir jgyvendinimo priemoniy skaicius 1961-

2010 m. dinamika.

25
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4 pav. ES jaunimo politikos formavimo ir jgyvendinimo priemoniy skai¢ius 1961-2010 m.
(vnt).
Saltinis: sudaryta autorés (analizuoty dokumenty sarasas pateikiamas 1 priede)

ES dokumenty analizé parodé, kad ES politikos aktyvumas jaunimo srityje nuolat auga,
taiau didziausias aktyvumas pasireiské (net 50 proc. iSaugo) 2000-2010 mety laikotarpiu. Tai
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galime susieti su 2001 m. paskelbta Baltaja knyga ,,Naujas postiimis Europos jaunimui‘, Europos
bendradarbiavimo jaunimo politikos srityje sistemos atnaujinimu (2010-2018 m.) (2009) ir Europa
2020 strategijos iniciatyva ,,Judus jaunimas“ (2010). Iiskyrus dvi direktyvas', kurios skirtos veiklos
sri¢iai ,,sveikata ir gerove”, ES jaunimo politikos teisés aktai ir dokumentai yra teisiSkai
neprivalomos priemonés. Be to, 2001-2010 m. laikotarpiu iki tol buvusias populiariausias veiksmu
programas kaip jaunimo politikos formavimo ir jgyvendinimo priemones ES, pakeité ES tarybos
rezoliucijos ir atvirojo koordinavimo metodas. Tokius pokycius nulémeé 1990-aisiais metais ES
Jaunimo politikos pripazinimas kaip vienos i§ svarbiausiy ES vieSosios politikos sriciy ir
pavyzdinés iniciatyvos ,,JJudus jaunimas® (2010), kuria siekiama padéti jaunuoliams spresti jiems
kylancias problemas ir tapti sekmingais Ziniu ekonomikos dalyviais, sukiirimas. ,,Judus jaunimas* -
tai bendra darbotvarké, kuria nustatyti nauji svarbiausi veiksmai, stiprinama jau vykdoma veikla ir
uztikrinamas kitos veiklos igyvendinimas ES ir nacionaliniu lygmeniu, drauge laikantis
subsidiarumo principo (Judus jaunimas, 2010). Sia iniciatyva tikimasi sutelkti atitinkamy ES 2014—
2020 m. finansiniy programy (Svietimo, jaunimo, judumo mokymosi tikslais) bei struktiiriniy fondy
1éSas vadovaujantis labiau integraciniu poziiiriu.

Reikia atkreipti démesi, kad nors Jaunimui skirtos ES programos igyvendinamos nuo 9-o0jo
desimtmecio pabaigos - politinis bendradarbiavimas jaunimo reikaly srityje buvo pradétas tik po to,
kai 2001 m. buvo paskelbta Baltoji knyga ,,Naujas postiimis Europos jaunimui*“ (European
Commission White Paper, 2001). Komisijos Baltosios knygos parengimas tapo svarbiausiu
strateginiu dokumentu jaunimo politikos formavimui ir jgyvendinimui ES. Jos pagrindu 2002 m.
buvo sukurta Europos bendradarbiavimo jaunimo reikaly srityje sistema, paremta atvirojo
koordinavimo metodo taikymu jaunimo reikaly srityse ir geresniy jaunimo aspekty itvirtinimu
kitose politikos srityse (pirma karta ES strateginiame dokumente atsiranda Jaunimo politikos kaip
turinCios horizontalios politikos bruozy aspektas). Baltosios knygos (2001) pagalba pradétas
bendradarbiavimo procesas ir atvirojo koordinavimo metodo taikymas Sioje srityje suteiké galimybe
iSplésti ir pagilinti debatus jaunimo klausimais Europos, nacionaliniu, ir paiy suinteresuotyjy —
jaunimo — lygmenyje, taip siekiant uztikrinti jaunimo dalyvavima jaunimo politikos formavimo ir
paslaugy teikimo procesuose. Siame dokumente taip pat buvo atkreiptas démesys i Europos
Jaunimo forumo ( angl. European Youth Forum) kaip pagrindinés ,,skétinis* organizacijos,
vienijanCios nacionaliniy jaunimo organizacijy taryby ir tarptautiniy jaunimo nevyriausybiniy

organizacijy, vaidmens sustiprinima jgalinant jaunima aktyviai dalyvauti ir isitraukti | jaunimo

! Direktyvoje nustatomi tikslai, kuriuos turi pasiekti valstybés narés. Jos pa¢ios pasirenka priemones, kuriomis ty tiksly
sieks. Direktyva gali biti skirta vienai, kelioms arba visoms valstybéms naréms. Tam, kad direktyvos nuostaty poveiki
pajusty ir paprasti pilieciai, valstybiy nariy jstatymy leidéjai turi patvirtinti direktyvos nuostaty perkélimo i vidaus teisg
priemones, kuriomis nacionaliné teisé pakeiiama taip, kad atitikty direktyvoje nustatytus tikslus (ES teisés taikymas
(2010). Prieiga per interneta: http://ec.curopa.cu/eu_law/directives/directives It.htm
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politikos formavima Europoje, priskiriant tarpininkés tarp jauny zmoniy ir sprendimy priéméjy
vaidmeni. Siekiant jgyvendinti Baltojoje knygoje iSkeltus uzdavinius suformuoti keturi Jaunimo
politikos teminiai prioritetai (Komisijos Komunikatas Tarybai, 2004):

1. aktyvus dalyvavimas;

2. informavimas;

3. savanoriSka veikla;

4. geresnis susipaZinimas su jaunimo reikalais ir geresnis ju supratimas.

Nors ,,minkstasis valdymo metodas‘ (jtvirtintas Baltojoje knygoje , Naujas postimis
Europos jaunimui‘ kaip jaunimo politikos formavimo ir jgyvendinimo instrumentas ES) suteike
galimybe sutelkti nacionalines institucijas ir padaryti jaunimui skirtq veiklq politiskai regimesne,
taciau vis délto turéjo tritkumy. Visy pirma, nustatyti tikslai buvo tik kokybiniai t.y. nevertinami
skaitine iSraiska. Antra, atsakomybé uz tiksly ijgyvendinimq priskirta valstybéms naréms, tikslai
nebuvo jtraukti | Europos lygmeniu koordinuojamus nacionalinius veiklos planus.

Atsizvelgdama { Siuos trukumus bei siekdama unifikuotesnio ir nuoseklesnio poziiirio i
Jaunimo politikos klausimus 2005 m. ES Taryba perziiiréjusi Lisabonos strategija (kurios tikslas —
pasiekti, kad Europa tapty konkurencingiausia ziniy pagrindu augancia ekonomika pasaulyje)
priémé Europos jaunimo pakta (European Youth Pact, 2005). Paktu siekiama gerinti uZimtuma,
integracija ir socialing pazanga (pavyzdZiui, didinant jaunimo uZimtuma, imantis iniciatyvos
sumazinti mokyklos nebaigusiy jauny asmenu skaiciy, kvieciant darbdavius ir jmones prisiimti
atsakomybe uz jaunimo profesing integracija, skatinant jaunimo verslumo jausma) ir tobulinti
Svietima, mokyma bei mobilumg ( European Youth Pact, 2005). Tai pirmas kartas kai jaunimo
politika taip rySkiai pasirodo ES lygmenyje. Reikia atkreipti démesij, kad Europos jaunimo paktas
Europos bendradarbiavimo jaunimo reikaly srityje sistema papildé nauja kryptimi, kurioje
akcentuojamos jaunimo problemos ekonomikos augimui ir darbo viety kiirimui skirtos Lisabonos
partnerystés pagrindinése srityse. Akcentuojama Europinio lygio strukttrinio dialogo su jaunimu,
apie jam itaka turinCias politikos sritis, pavyzdziui, iSradingai naudojant informacijos technologijas
ir nuolat rengiant konferencijas, kuriose dalyvauty jaunimas, jaunimo organizacijos, jaunimo
klausimy srityje dirbantys mokslo darbuotojai ir politikai, plétojimo svarba. Europos jaunimo pakte
(European Youth Pact, 2005), siekiant veiksmingos ir tvarios jaunimo politikos formavimo,
itvirtintas tarpsektorinis poziliris atitinkamose politikos srityse. Konstatuojama, kad atviras
koordinavimo metodas ir Europos jaunimo paktas yra pagrindinés priemonés, skirtos plétoti
jaunimo politika Europoje.

2009 m. balandzio 27 d. Komisija paskelbé komunikata, kuriame apibiidinama nauja
ES jaunimo strategija: ,Investiciju ir galimybiy suteikimas®“.  Strategijos tikslas — sukurti

bendradarbiavimo jaunimo klausimais sistema, kuri bity naudojama ateinanti deSimtmet; (ES
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jaunimo strategija, 2009). Siame komunikate iSdéstyta Europos biisimos jaunimo politikos
strategija. Taip pat sililoma toliau taikyti atviraji koordinavimo metoda derinant su tgsiamu
struktiirizuotu dialogu su jaunimu (pirma karta itvirtintas Jaunimo pakte - 2005). Sios strategijos
parengimas pirma karta glaudziai susiejamas su jaunimo padéties vertinimo tyrimais ir statistika:
2009 m. parengta ES jaunimo ataskaita, kurioje pateikiami surinkti duomenys apie jaunimo padéti
Europoje (EU Youth Report, 2009). Atsiranda kiekybiniai vertinimo rodikliai (ES komisija sitilo ES
bendradarbiavima jaunimo politikos formavimo ir igyvendinimo srityje gristi kas trejus metus
atlieckamu jaunimo padéties vertinimu ES nacionalinése valstybése), kuriais remiantis bus
koreguojami prioritetai, kas treji metai skelbiama jaunimo politikos tiksly igyvendinimo ataskaita.
Komisija siiilo naujaja bendradarbiavimo sistema gristi trijuy tiksly, susijusiy su atnaujinta socialine
darbotvarke, (Europos Parlamento rezoliucija, 2010) strategija (ES jaunimo strategija, 2009):

— sukurti daugiau $vietimo ir uzimtumo galimybiy jaunimui;

— sudaryti geresnes salygas jaunimui ir skatinti jo dalyvavima visuomenéje;

— skatinti abipusj visuomenés ir jaunimo solidaruma.

Atlikus ES jaunimo strategijos: ,Investicijy ir galimybiy suteikimas* (ES jaunimo strategija,
2009) analizg galime i$skirti $iuos jos privalumus:

. [tvirtinami aiskis politikos tikslai ir prioritetai. Strategijos tikslams pasiekti priskiriama dvi
ar trys veiklos sritys, nurodomi galimi veiksmai pirmiesiems trejiems metams (2010-2012
m.), kuriy pagal atitinkama kompetencija gali imtis valstybés narés ir Komisija (laikomasi
nuostatos, kad Jaunimo politika formuojancios ir igyvendinancios institucijos priklauso vis
sudétingesnei, daugelio lygmeny valdymo sistemai. Sios organizacijos yra susije ne tik su
nacionaline valdzia, taciau ir su regionine bei savivaldos valdzia, o taip pat su ES lygmens
institucijomis).

o Ilgalaikis ir trumpalaikis planavimas. Kitas svarbus aspektas yra tai, kad ES jaunimo
strategijoje ilgalaikis planavimas derinamas su trumpalaikiais prioritetais (atsiranda ES
jaunimo politikos jgyvendinimo vertinimo galimybes).

. Taikomas tarpsektorinis poziiiris. ES jaunimo strategijoje sitilomi veiksmai susij¢ su
skirtingomis vieSosios politikos sritimis.

. Struktiirizuoto dialogo su jaunimu plétojimas. Siekiant vietos, regiony, nacionaliniy
jaunimo taryby jtraukties, pavieniy jaunuoliy dalyvavimo formuojant ir jgyvendinant ES
jaunimo politikos prioritetines sritis, 2010 m. pirma karta isteigta darbo grupé, sudaryta i$
valstybiy nariy ir Europos jaunimo forumo atstovy. Sios grupés tikslas — persvarstyti
struktiirizuota dialoga su jaunimu ir jvertinti ES jaunimo politikos prioritetus. Taigi galime
teigti, kad naujojoje strategijoje prapleCiamos struktirizuoto dialogo su jaunimu funkcijos:

suteikiama stebétojo kaip igyvendinima strategija vaidmuo, konsultatoriaus (Valstybés
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narés raginamos vykdant nacionaling jaunimo politika nuolat ir reguliariai konsultuotis su

jaunimu) vaidmuo.

2009 m. lapkri¢io 27 d. Taryba siekdama patobulinti ES jaunimo politika priéme

rezoliucija d¢l Europos bendradarbiavimo jaunimo reikaly srityje atnaujintos sistemos (2010-2018

m.). Siekiant pabrézti ES jaunimo politikos kompleksiskuma ir tarpsektorini bendradarbiavima

Rezoliucijoje pavadinimo zodis ,,strategija” pakeistas | Zodi ,,sistema®. Nors apskritai Tarybos

rezoliucijoje laikomasi bendro Komisijos komunikato poziiirio, galime izvelgti keleta skirtumy (Zr.

2 lentelé):

2 lentelé

ES jaunimo strategijos: ,,Investicijos ir galimybiy suteikimas*“(2009) ir ,,Europos
bendradarbiavimo jaunimo politikos srityje atnaujintos sistemos (2010-2018 m.)” lyginamoji analizé

Kriterijus ES jaunimo strategija: ,,Investicijos Europos bendradarbiavimo jaunimo
ir galimybiy suteikimas* (2009) politikos srityje atnaujinta sistema (2010—
2018 m.)
Tikslai 1. sukurti daugiau $vietimo ir 1. sukurti daugiau galimybiy ir uztikrinti

uzimtumo galimybiy jaunimui;
2. sudaryti geresnes salygas
jaunimui ir skatinti ju
dalyvavima visuomenéje;
3. skatinti abipusi visuomenés ir
jaunimo solidaruma.

lygias galimybes visiems jaunuoliams
Svietimo srityje ir darbo rinkoje;

2. skatinti  visy  jaunuoliy  aktyvuy
pilietiSkuma, socialing aprépti ir
solidaruma.

Veiklos sritys

Svietimas;

Uzimtumas;

Kirybingumas ir verslumas;
Sveikata ir sportas;
Dalyvavimas;

Socialiné jtrauktis;
Savanoriska veikla;
Jaunimas ir pasaulis.

B ERG

. Svietimas ir mokymas;

. Uzimtumas ir verslumas;
. Sveikata ir gerove;

. Dalyvavimas;

. Savanoriska veikla;

. Socialiné apréptis;

. Jaunimas ir pasaulis;

. Karybiskumas ir kultiira.

01NN AW~

Tarpsektorinis
poZiiiris

Su  jaunimu susije klausimai
sprendziami taikant ES ir nacionalinio
lygmens  politikos  tarpsektorinius
metodus. Jaunimo politikos priemonés
taikomos tokiose srityse kaip vaiko ir
Seimos  politika, Svietimas, lyCiy
lygybé, uzimtumas, bistas ir sveikatos
priezitra.

Darbo su jaunimu rémimas ir plétojimas
laikomas  jvairias  sritis  apimancius
klausimus. Akcentuojama, kad darbas su
jaunimu yra plati savoka, apimanti labai
[vairia jaunimo, su jaunimu vykdoma ir jam
skirta socialinio, kultirinio, §vieiamojo ar
politinio pobiidzio veikla. Tokia veikla taip
pat vis daugiau apima sporta ir jaunimui
skirtas paslaugas.

Dialogas su

2010 m. i§ valstybiy nariy ir Europos

Dialogo temos derinamos su bendrais ES

jaunimu jaunimo forumo atstovy isteigta darbo | bendradarbiavimo jaunimo reikaly srityje
grupé. Struktiirizuotas dialogas su | tikslais ir kiekvieno darbo ciklo prioritetais.
jaunimu vykdomas kiekvienais metais. | Akcentuojamas dialogo plétojamas vietos,
Nustatyta darbo grupés susitikimy | regiony, nacionaliniu ir ES lygiais itraukiant
tematika. Akcentuojamas  vietos, | jaunimo reikaly srityje dirbancius moksliniy
regiony, nacionaliniy jaunimo taryby, | tyrimy darbuotojus bei su jaunimu
socialiniy partneriy itrauktis, pavieniy | dirbancius asmenis.
jaunuoliy  dalyvavimas,  plétojant
struktiirizuotq dialoga su jaunimu.

Tarpusavio Nustayti du mokymosi biidai: Tarpusavio mokymasis yra pagrindinis Sios

30




mokymasis e auksto lygio seminarai — tais | bendradarbiavimo sistemos elementas.

siekiant geresnio atvejais, kai  svarbiausias | Nustatyti Sie mokymosi biidai:

politikos politinis bendradarbiavimas; e mokymasis i§  geriausiy  jaunimo

formavimo e darbas grupése — tais atvejais, politikos igyvendinimo praktikos
kai reikalinga techniné patirtis. pavyzdziy ivairiose valstybése narése;

e konferencijy ir seminary rengimas
pasitelkiant auks$to lygio forumus ar
eksperty grupes;

e Studijy ir analiziy atlikimas jaunimo
politikos klausimais.

Igyvendinimas Valstybés narés yra pagrindinés | [gyvendinant Jaunimo politika taikomas
veikéjos, igyvendinanCios strategija. | dvejopas poziiiris:
Taikomas tarpsektorinis poziliris ir | e konkreios iniciatyvos jaunimo reikaly
atvirojo  koordinavimo  metodas. srityje ktirimas, t. y. konkreciai jaunimui
Akcentuojamas regiony ir  vietos skirta politika ir veiksmai, pavyzdziui,
valdzios instituciju bendradarbiavimas neformaliojo  §vietimo,  dalyvavimo,
ir ju veikly koordinavimas. savanori$kos veiklos, darbo su jaunimu,

judumo ir informavimo srityse;

e iniciatyvy integravimas, t. Y.
integruojamos  iniciatyvos,  kuriomis
sudaromos salygos laikytis ivairias sritis
apimancio pozitirio, kai formuluojant,
igyvendinant ir vertinant politika bei
veiksmus kitose politikos srityse, kurie
turi svarios reik§meés jaunimo gyvenimui,
turi biiti tinkamai atsizvelgiama i jaunimo
klausimus.

Darbo metodai remiami Siomis

igyvendinimo priemonémis: Ziniy gilinimu,

tarpusavio mokymusi, pazangos ataskaity
teikimu, rezultaty skleidimu, stebésena ir
strukttiriniu dialogu.
Faktais Eurostato  duomeny, nacionaliniy | Kiekvieno darbo ciklo pabaigoje rengiama
grindZiamas ataskaity, Europos lygmens ataskaity | Europos Sajungos jaunimo reikaly ataskaita.
politikos apie Jaunima naudojimas formuojant | ES jaunimo reikaly ataskaita sudaro dvi
formavimas ES jaunimo politikos tikslus ir | dalys: bendra Tarybos ir Komisijos ataskaita

prioritetus. Nustatyta rengti kas trejus
metus bendra ES jaunimo padéties
ataskaita.

(politiné dalis) bei patvirtinamieji
dokumentai (statistikos ir analizés dalis). ES
jaunimo reikaly ataskaitoje ivertinama

pazanga, padaryta siekiant bendry sistemos
tiksly, ir pazanga, susijusi su naujausiame
darbo cikle nustatytais prioritetais, bei
nurodyti geriausios praktikos pavyzdziai. ES
jaunimo reikaly ataskaita  grindziama
valstybiy nariy parengtomis nacionalinémis
ataskaitomis jaunimo reikaly ir kitose
susijusiose politikos srityse bei kita turima
informacija ir statistiniais duomenimis.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis ES jaunimo strategija. Investicijos ir galimybiy suteikimas. Atnaujintas atvirasis
koordinavimo metodas, taikomas sprendZziant jaunimo problemas ir suteikiant jiems daugiau galimybiy. (Briuselis,
2009.4.27 KOM(2009) 200 galutinis); Tarybos rezoliucija dél Europos bendradarbiavimo jaunimo reikaly srityje

atnaujintos sistemos (2010-2018 m.) 2009 m. lapkri¢io 27 d. (2009/C 311/01).

Siy dvieju ES strateginiy dokumenty analizé parod¢, kad Europos bendradarbiavimo
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jaunimo politikos srityje atnaujintoje sistemoje (2008-2010) sustiprinamos nuostatos dél jaunimo
uzimtumo ir verslumo, lygiy galimybiy, socialinés sanglaudos, gerovés, kovos su socialine
atskirtimi. Taip pat pakeisti kai kuriy veiklos sri¢iy pavadinimai, sukurta kultiiros veiksmy sritis,
pertvarkyta kurybingumo ir verslumo veiksmy sritis - versluma pridedant prie uzimtumo,
o kiirybiskuma — prie kultiiros. Be to, Europos bendradarbiavimo jaunimo politikos srityje
atnaujintoje sistemoje (2008-2010) paaiskinti darbo metodai, grindziant juos darbo ciklais,
prioritetais, kurie nustatyti kiekvienam 1§ Siy cikly, ir iSsamiai apraSyti igyvendinamosiomis
priemonémis, t. y.: ziniy gilinimu, tarpusavio mokymusi, pazangos ataskaity teikimu, rezultaty
skleidimu, stebésena ir strukttriniu dialogu. Abejuose dokumentuose akcentuojama ES jaunimo
politikos igyvendinimo nuolatinés stebésenos ir vertinimo, struktirinio dialogo su jaunimu ir
jaunimo organizacijomis, kurio metu nuolat bity bendrai apzvelgiami prioritetai, Europos
bendradarbiavimo jaunimo reikaly srityje jgyvendinimas ir tolesn¢ veikla, svarba. Pabréziama, kad
atvirojo koordinavimo metodo taikymo jaunimo reikaly srityje s¢kmé priklauso nuo valstybiy nariy
politinio isipareigojimo ir veiksmingy darbo metody taikymo nacionaliniu ir ES lygiais. ES jaunimo
reikaly ataskaita - viena i§ svarbiausiy priemoniy formuojant irodymais pagrista politika.
Akcentuojama, kad turéty biiti skatinamas atitinkamy valdZios institucijy, jaunimo reikaly srityje
dirban¢iy moksliniy tyrimy darbuotojy, jaunimo ir jaunimo organizacijy bei su jaunimu dirbanciy
asmeny bendradarbiavimas. Abiejuose dokumentuose teigiama, kad sustiprintas atvirasis
koordinavimo metodas yra tinkama bendradarbiavimo sprendziant jaunimo politikos srities
problemas priemon¢, nepaisant jo trikumuy, kaip antai riboto naudojimo, teisétumo stokos,
efektyvaus bendradarbiavimo tarp ,,eksperty” ir iSrinkty politiky nebuvimo, tinkamo suderinimo su
nacionaliniais prioritetais stokos ir aiSkiai tarp ivairiy lygmenuy nepaskirstytos atsakomybés

pavojaus (ES jaunimo strategija, 2009; Tarybos rezoliucija, 2009).

20
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—— Svietimas ir mokymas
14 1 —— Uzimtumas ir verslumas
12 | Sweikata ir gerove

Dalyvavimas
—— SavanoriSka veikla
—— Socialiné apréptis
— KarybiSkumas ir kultdra

4 / —— Jaunimas ir pasaulis
2 i
0

1961-1970 1971-1980 1981-1990 1991-2000 2001-2010

5 pav. ES vykdomos jaunimo politikos aktyvumas 8 jaunimo politikos prioritetinés veiklos srityse (vnt.)

Saltinis: sudaryta autorés (analizuoty dokumenty sarasas pateikiamas 1 priede)

32



Analizuojant ES vykdomos jaunimo politikos aktyvuma astuoniuose ES jaunimo politikos
veiklos srityse 2000 - 2010 m. laikotarpiu matyti, kad maziausiai démesio skiriama ,,pasaulis ir
jaunimas“ bei ,kirybiSkumas ir kultira® veiklos sritims. Pagrindinis démesys koncentruojamas 1
Sias ES jaunimo veiklos sritis: ,,socialiné apréptis®, ,,dalyvavimas®, ,,Svietimas ir mokymas* bei
,,uzimtumas ir verslumas®.

2000-2010 m. ES Jaunimo politikos raida galima kad

Apibendrinat teigti,

bendradarbiavimas jaunimo reikaly srityje — aiSkiai strukttrizuota ir i§vystyta ES politikos sritis,

kuri yra formuojama ir jgyvendinama Siomis kryptimis:

3 lentelé

ES Jaunimo politikos formavimo ir jgyvendinimo kryptys

ES Jaunimo politikos

ES Jaunimo politikos formavimo

ES jaunimo prioritetinés sritys

ramsciai ir jgyvendinimo
priemoné/metodas
Aktyvus jaunimo | Taikomas atvirojo koordinavimo | Jaunimo dalyvavimas, informavimas,
pilietiSkumas metodas (angl. OMC): nustatomi | savanoriSka veikla ir  geresnis
bendri jaunimo politikos tikslai, | jaunimo
rengiamos valstybiy nariy | pazinimas
ataskaitos ir vykdomas

struktiirizuotas dialogas su jaunimu

Socialiné ir darbo rinkos

integracija

Europos jaunimo pakto (European
Youth Pact, 2005) pagal Lisabonos
strategija igyvendinimas

Uzimtumas ir socialiné jtrauktis,
Svietimas ir mokymas, profesinio ir
asmeninio gyvenimo derinimas

Jaunimo politikos jtraukimas
i kitas politikos sritis

Su  jaunimu susij¢ klausimai
sprendziami  taikant ES  ir
nacionalinio lygmens politikos
Tarpsektorinius metodus.

Politikos sri¢iy, kaip vaiko ir Seimos
politika, Svietimas, lyCiy lygybé,
uzimtumas, bustas ir sveikatos
prieziiira, glaudesné saveika.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis ES jaunimo strategija. Investicijos ir galimybiy suteikimas. Atnaujintas atvirasis
koordinavimo metodas, taikomas sprendZiant jaunimo problemas ir suteikiant jiems daugiau galimybiy. (Briuselis,
2009.4.27 KOM(2009) 200 galutinis). Priega per interneta: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0200:FIN:L T:PDF; Tarybos rezoliucija dél Europos
bendradarbiavimo jaunimo reikaly srityje atnaujintos sistemos (2010-2018 m.) 2009 m. lapkri¢io 27 d. (2009/C
311/01). Priega per interneta: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:311:0001:0001:L T:PDF.

Apibendrinant reikéty pasakyti, kad Lietuvos ir ES bendradarbiavimas jaunimo
reikaly srityje laikotarpiu iki 2018 m., priklauso nuo ES jaunimo politikos prioritety integravimo §
nacionaliniu lygiu patvirtintas priemones, kurios galéty padéti siekti atnaujintoje sistemoje
nustatyty bendry tiksly bei sugebéjimo prioritety jgyvendinimui taikyti numatytas priemones,
metodus ir instrumentus tokius kaip: jaunimo politikq formuojanciy asmeny bendradarbiavimo
plétojimas ir stiprinimas, jaunimo ir jaunimo organizacijy jtraukimo ir dalyvavimo formuojant
politikq, jq igyvendinant ir vykdant tolesne veiklq skatinimas ir rémimas; galimybiy gauti
kokybiskas orientavimo bei konsultavimo paslaugas sudarymas, galimybiy gauti kokybiskq su

Jjaunimu susijusiq informacijq gerinimas ir informacijos skleidimas visais imanomais kanalais
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vietos, regioniniu ir nacionaliniu lygiu, taip pat per europinio masto organizacijas;
bendradarbiavimo su vietos ir regioninés valdZios institucijomis stiprinimas, geresnio jaunimo
padéties supratimo rémimas, pavyzdziui, remiant mokslinius tyrimus jaunimo reikaly srityje,
moksliniy tyrimy tinklus, specializuotus tyrimus ir t. t.; veiksmingas turimy ES fondy ir programy

panaudojimas ir galimybés jais pasinaudoti jaunimui sudarymas.

3.1.2. Lietuvos teisinés bazés, reguliuojancios jaunimo politikos formavimg ir jgyvendinima,
analizé

Lietuvos jaunimo politika yra pripazinta Lietuvos politikos dalis nuo 1996 mety, kuomet
Lietuvos Respublikos Seimas patvirtino ,,Jaunimo politikos koncepcija (Zin., 1996, Nr. 65-1537),
kurioje buvo apibréztos valstybinés institucijos, atsakingos uz jaunimo politikos principy, tiksly ir
uzdaviniy igyvendinima. Koncepcijoje savoka jaunimas apibréziama, kaip visuomenés nariy grupée,
apimanti asmenybés formavimosi bei peréjimo prie savarankisko gyvenimo visuomeng¢je laikotarpi
gyvenanéius asmenis, turinéius nuo 16 iki 29 mety (Zin., 1996, Nr. 65-1537). Valstybiné jaunimo
politika — valstybés institucijy veikla, kuria sprendziamos jaunimo problemos bei siekiama sudaryti
palankias salygas jauno Zmogaus asmenybés formavimuisi bei integracijai | visuomenés gyvenima
(Zin., 1996, Nr. 65-1537). Koncepcijoje taip pat jtvirtinta viena pazangiausiy Europoje sprendimy
priémimo sistemy - jkurta jaunimui aktualius klausimus svarstanti ir sprendimus priimanti
Valstybiné Jaunimo reikaly taryba (toliau — VJRT) (sudaroma pariteto principu i§ 6 {vairiy
ministerijy atstovy ir 6 jaunimo organizacijy atstovy) ir tuos sprendimus jgyvendinantis
sekretoriatas, numatytas koncepcijos igyvendinimo finansavimo Saltinis — Valstybinis jaunimo
fondas. Valstybinei jaunimo reikaly tarybai, sudarytai 1§ atskiry ministeriju pareigiiny ir
nevyriausybiniy jaunimo organizaciju deleguoty atstovy, buvo pavestas tarpzinybinis atskiry
ministerijy politikos jaunimo klausimais (apibréztais koncepcijoje) koordinavimas ir jaunimo
veiklos (jaunimo neformaliojo ugdymo) plétojimas. Galima teigti, kad ,,Valstybiné jaunimo
politikos koncepcija® (Zin., 1996, Nr. 65-1537), pateikta LiJOT Seimui ir nubréZianti modernios
jaunimo politikos gaires Lietuvoje, buvo pirmasis Zzingsnis palankiam ir aiSkiam teisiniui
reglamentavimui jaunimo politikos plétrai Lietuvoje (zr. 4 lentelg).

4 lentelé

» Valstybinés jaunimo politikos koncepcijos“ principy atitiktis modernios Jaunimo politikos Lietuvoje

formavimo ir jgyvendinimo aspektu

»Valstybinés jaunimo politikos koncepcijos“ | Principo paaiSkinimas modernios Jaunimo politikos
(Zin., 1996, Nr. 65-1537) principai Lietuvoje formavimo ir jgyvendinimo aspektu

valstybinés jaunimo politikos tiksly igyvendinimas | Jaunimo politika organizuojanciy ir valdanciy instituciju
turi biiti paskirstomas sistema Lietuvoje itvirtinama nacionaliniame ir vietos
tarp valstybés ir savivaldybés institucijuy lygmenyje — decentralizuotas valdymas.
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valstybés ir savivaldybés institucijos, spresdamos
bendras visuomenés problemas, turi atsizvelgti i
specifinius jaunimo poreikius bei interesus

Jaunimo politikos prioritetai formuojami atsizvelgiant {
jaunimo padéties tyrimus Lietuvoje, remiantis statistine
informacija.

valstybés ir savivaldybiy instituciju veikla, kuria
igyvendinami valstybinés jaunimo politikos tikslai,
turi biiti detalizuojama teisés aktuose

Atsiranda jaunimo politikos funkcijy paskirstymo teisinis
reglamentavimas tarp valstybés ir savivaldybiuy pagal ju
kompetencijas.

turi buti uztikrintas nevalstybiniy organizacijy
dalyvavimas valstybés ar savivaldybiy institucijy,
igyvendinanéiy valstybinés jaunimo politikos
tikslus, veikloje

Jaunimo nevyriausybiniy organizacijy itraukimas ir
atstovavimas formuojant ir jgyvendinant jaunimo politika
Lietuvoje

valstybés institucijos turi skatinti ir prioritetiskai
remti nevyriausybines organizacijas, prisidedancias
prie jaunimo problemy sprendimo ir valstybinés

Valstybés ar savivaldybiy parama nevalstybiniy
organizacijy, igyvendinanciy valstybés jaunimo politikos
tikslus, veiklos projektams teikiama vie$o konkurso keliu

jaunimo politikos tiksly jgyvendinimo aiSkiai apibréziant paramos teikimo kriterijus bei

prioritetus.

Saltinis: sudaryta autorés
Akivaizdu, kad Sis dokumentas atspindéjo naujq, visisSkai unikaly poZziiri i jaunimag,
Jjaunimo politikq, jaunimo politikq formuojancias bei jgyvendinancias institucijas (tai pirmasis
teisinis dokumentas Lietuvoje, kuriame aiskiai atsispindéjo Europos Tarybos deklaruojami jaunimo
politikos formavimo bei jgyvendinimo principai): jaunimas jtraukiamas § jam aktualiy klausimy
sprendimq, vykdant programas bei priemones skirtas jaunimui, valstybés ir savivaldybiy institucijos
atsizvelgia | jaunimo specifinius poreikius bei interesus, valstybés parama, teikiama viesais ir
skaidriais principais, sudarant sqlygas nevyriausybinéms organizacijoms biiti valstybés partneriais
igyvendinant valstybés jaunimo politikos tikslus.

Valstybinés jaunimo politikos koncepcijai jgyvendinti 1998 m. Lietuvos Respublikos
Vyriausybé patvirtino Valstybinés jaunimo politikos koncepcijos igyvendinimo 2000-2001 m.
programgq ,,Jaunimas Lietuvai* . Programoje buvo iSskirti septyni skyriai: pilietiSkumo ugdymas;
dalyvavimas kulttiros ir sporto gyvenime; asmenybés tobulé¢jimas mokymosi procese; savizudybiuy,
nusikalstamumo, narkomanijos, alkoholizmo, prostitucijos ir AIDS prevencija; pagalba psichinj ir
fizin] smurta patyrusiems asmenims; pagalba nusikaltimus ir kitokius teisés akty pazeidimus
padariusiems asmenims; privalomoji kariné tarnyba. Reikia atkreipti démesj, kad kiekvienam
programos uzdaviniui jgyvendinti priskirtos skirtingos institucijos — rySkiai atsispindi tarpZinybinio
bendradarbiavimo stoka, be to Si programa skirta daugiau pazeidzZiamam jaunimui integruoti i
visuomening gyvenimgq.

Valstybin¢ jaunimo politikos koncepcija ilga laika buvo pagrindinis teisés aktas,
reguliuojantis jaunimo politikos raida Lietuvoje iki kol 2003 m. patvirtintas dar 2001 m. inicijuotas
Jaunimo politikos pagrindy istatymas (Zin., 2003, Nr. 119-5406; 2005, Nr. 144-5238). Jaunimo
politikos pagrindy istatymas pirma karta itvirtino jaunimo organizaciju bei jaunimo organizacijy

taryby savokas ir pripazino juy svarba ir indéli i jauno zmogaus asmenybés ugdyma; ivardytos
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atsakingos nacionalinio (VJRT) ir vietinio lygmens institucijos, itvirtintas savivaldybiy jaunimo
reikaly koordinatoriy, jaunimo reikaly tarybuy, jaunimo organizaciju taryby vaidmuo.

Didelg itaka savivaldybiy jaunimo politikos raidai turéjo Lietuvos Respublikos Seimo 2002
m. rugséjo 24 d. priimtas Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo 7, 8 straipsniy pakeitimo
ir papildymo jstatymas Nr. IX-1095 (Zin., 2002, Nr. 96-4171), kur buvo itvirtinta, kad vaiky ir
Jjaunimo teisiy apsauga tapo valstybés (perduotos savivaldybéms) funkcija. Praktiskai tai reiske, kad
2003 metais visose savivaldybése turéjo biti kuriamos jaunimo reikaly koordinatoriy pareigybeés,
kurios iSlaikomos i§ valstybés biudZeto. Jaunimo reikaly koordinatoriams numatytos pagrindinés
funkcijos — padéti savivaldybés institucijoms formuoti ir igyvendinti savivaldybés jaunimo politika.

2004-2008 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybés programoje (Zin., 2005, Nr. 40-1290)
pirma karta atskira dalimi buvo jtrauktas Jaunimo politikos skyrius, kuriame akcentuojama jaunimo
verslumo ugdymo stiprinimas, asocijuoty jaunimo struktiiry ktrimasis ir veikla, ju saveika su
vietos savivalda ir kaimo bendruomenémis stiprinimas, jaunimo organizacijy teikiamy projekty
finansavimo didinimas. Biitent 2004—2008 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa (Zin.,

2005, Nr. 40-1290) buvo pagrindas Jaunimo politikos srityje teisinés bazés tobulinimui:

5 lentelé
Teisinés bazés reguliuojancios jaunimo politika Lietuvoje tobulinimas
2003-2010 m.
Tikslas Jaunimo politikos srityje Igyvendinimas
teisinés bazés tobulinimas
Skatinti jaunimo organizacijy | 2005 m. pabaigoje priimtos | VIRT  pertvarkyta i Jaunimo reikaly
susitelkima, padedantj ugdyti | Jaunimo politikos pagrindy | departamenta prie Socialinés apsaugos ir
pilietiSkuma, spresti jaunimo | istatymo pataisos (Zin., | darbo ministerijos (toliau — Jaunimo reikaly

problemas karo prievolés atlikimo,
Svietimo ir mokslo, uzimtumo ir
apsiriipinimo biistu, laisvalaikio ir
kultiiros, socialinés ir sveikatos
apsaugos, sporto, nusikalstamumo
prevencijos ir kitose srityse

2005, Nr. 144-5238) 2004 —
2008 m.

departamentas), prie  Jaunimo  reikaly
departamento sudaryta Jaunimo reikaly taryba.
Apibrézta JRT savoka ir funkcijos. Remiantis
Jaunimo pagrindy istatymo papildymo (Zin.,
2005, Nr. 144-5238) 7 straipsniu Jaunimo
reikaly taryba apibréziama kaip
visuomeniniais  pagrindais veikianti  prie
Jaunimo reikaly departamento i valstybés
institucijy, istaigu ir Lietuvos jaunimo
organizacijy tarybos deleguoty atstovy
lygiateisés partnerystés pagrindu sudaroma
taryba, kurios sudéti ir jos nuostatus
socialinés apsaugos ir darbo ministro teikimu
tvirtina Vyriausybé. Jaunimo reikaly taryba
nagrinéja svarbiausius jaunimo politikos
klausimus ir teikia pasitilymus Jaunimo
reikaly departamentui dél jaunimo ir jaunimo
organizacijy reikmes atitinkancios jaunimo
politikos igyvendinimo. Taigi galime teigti,
kad JRT atlicka patariamaja funkcija
formuojant ir igyvendinat jaunimo politika
Lietuvoje.
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Plétoti jaunimo politika
savivaldybése:  skatinti ~ jaunimo
organizacijy kirimasi ir veikla,
stiprinti ju ry$i su savivaldybiy
institucijomis, kaimo bei miesto
bendruomenémis, tobulinti
savivaldybiu jaunimo reikaly
koordinatoriy veikla, teisini jaunimo
teisiy apsaugos reguliavima, gerinti
savivaldybiu institucijy veikla
formuojant ir jgyvendinant jaunimo
politika,  tobulinant  savivaldybiy
jaunimo reikaly koordinatoriy, su
jaunimu dirbanciy specialisty bei
savanoriy kvalifikacija, parengti ir
idiegti jaunimo politikos
savivaldybése kokybés vertinimo
sistema

Lietuvos
Vyriausybés

Respublikos
2007  m.

rugpjicio 14 d. nutarimu
Nr. 898 (Zin., 2007, Nr. 95-
3825) patvirtinta Jaunimo

politikos plétros
savivaldybése 2007-2009
m. programa (toliau
programa). Programa
igyvendinama finansuojant
valstybés perduota
savivaldybéms vaiky ir
jaunimo teisiy apsaugos
funkcija (Lietuvos
Respublikos vietos

savivaldos istatymo 7 str.

21 p.)

Igyvendinant Jaunimo politikos  plétros
savivaldybése 2007-2009 m. programa, buvo
patvirtinta daugybé teisés akty jaunimo
politikos srityje:

— Atsizvelgiant { skirtinga jaunimo
politikos  ivairiose  savivaldybése
igyvendinima,  skirtinga  Jaunimo
reikaly tarybos teisinio  statuso,
funkcijy ir apskritai — rolés jaunimo
politikoje  supratima,  Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija parengé
tipinius  jaunimo reikaly taryby
nuostatus (2009 m. sausio 8 d.
isakymo Nr. Al-4). Sie nuostatai
pirma karta teisiSkai reglamentavo
savivaldybiy jaunimo reikaly tarybuy
tikslus ir funkcijas, teises, sudéti bei
darbo organizavimo tvarka.
Nuostatose  pabréziama, kad Sis
dokumentas yra  rekomendacinio
pobtidzio ir turi biiti suderintas tiek su
Vietos savivaldos istatymu, tiek su
Jaunimo politikos pagrindy istatymu,
tiek su poijstatyminio teisés akto galia
turin¢iu  vietos savivaldos veiklos
reglamentu.

— Reglamentuojant savivaldybiu
jaunimo reikaly koordinatoriy veikla,
Lietuvos  Respublikos  socialinés
apsaugos ir darbo ministro 2008 m.
kovo 4 d. isakymu Nr. A1-68 , D¢l
pavyzdinio savivaldybés jaunimo
reikaly koordinatoriaus pareigybés
aprasymo* (Zin., 2008, Nr. 29- 1042)
patvirtintas pavyzdinis savivaldybés
jaunimo  reikaly  koordinatoriaus
pareigybés  apraSymas,  kuriame
ivardyta savivaldybés jaunimo reikaly
koordinatoriaus paskirtis, specialieji
reikalavimai, pagrindinés funkcijos
bei atsakomybé.

— Lietuvos  Respublikos  socialinés
apsaugos ir darbo ministro 2008 m.
geguzés 19 d. jsakymu Nr. Al1-157
(Zin., 2008, Nr. 60-2273) patvirtintas
jaunimo  politikos  savivaldybése
kokybés vertinimo metodikos ir
jaunimo  politikos  savivaldybése
kokybés vertinimo aprasas,
reguliuojantis  jaunimo  politikos
savivaldybése kokybés vertinimo
tiksla, uzdavinius, principus, jo
organizavima, vykdyma ir
atsiskaityma.

Stiprinti jaunimo verslumo ugdyma,

Nacionaliné

jaunimo

Nacionaliné jaunimo verslumo ugdymo ir
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siekti, kad kuo daugiau jauny zmoniy
turéty salygas pradéti savo versla

verslumo ugdymo ir
skatinimo 2008-2012 m.
programa (Zin., 2008, Nr.
46-1728)

skatinimo 2008-2012 m. programai (Zin.,
2008, Nr. 46-1728) igyvendinti parengtas
programos  igyvendinimo  planas.  Sio
priemoniy plano igyvendinimo kontrolés ir
koordinavimo funkcija paskirta Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijai. Programos
tikslas — sukurti nuoseklia, efektyviai
veikian€ia jaunimo atsakingo verslumo
ugdymo sistema. Pagrindinis Sios programos
privalumas yra tai, kad joje atsispindi visa

apimantis pozifiris 1 jaunimo verslumo
skatinimg:  $vietimo, darbo rinkos, Zemés
tkio, profesinio orientavimo, smulkiojo ir
vidutinio  verslo  skatinimo  priemonés
suderintos taip, kad galéty stiprinti viena kitos
poveiki (uztikrinamas tarpsektorinis

bendradarbiavimas igyvendinant programos
uzdavinius). Atsakingi vykdytojai: Ukio
ministerija, Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija, Zemés {ikio ministerija, Jaunimo
reikaly departamentas, socialiniai partneriai,
savivaldybés, Svietimo ir mokslo ministerija.

Itvirtinti atvirus jaunimo centrus ir
atviras erdves kaip atviro darbo su
jaunimu institucines formas,
siekianCias paskatinti i prasminga
veikla isitraukti maziau galimybiu
turin¢ius jaunus zmones, tokiu budu
siekti darbo su jaunimu paslaugy
tvairovés ir kokybés, prieinamumo
kuo platesniam jauny Zmoniuy ratui,
racionalaus finansiniy ir Zmogiskyjy

Atviryjy jaunimo centry ir

erdviy koncepcija
patvirtinta Jaunimo reikaly
departamento  direktoriaus

2010 m. balandzio 7 d.
Isakymu Nr. 2V-38-(1.4).

Koncepcija parengta igyvendinant Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjicio
14 d. nutarimu Nr. 898 patvirtinta Jaunimo
politikos plétros savivaldybése 2007-2009
mety programa. Darbo su jaunimu srityje
pradéjo veikti savivaldybiy ar
nevyriausybiniai atviri jaunimo centrai ir
itvirtintos atviros erdvés, besivadovaujancios
atviro darbo su jaunimu principais ir kitomis
salygomis. Reikia paminéti, kad tai jauniausia

iStekliy panaudojimo i§ visy minéty darbo su jaunimu formuy
Lietuvoje, papildanti auks$¢iau paminétas
formas, jtraukta i savivaldybiy programas nuo
2006 m. Ja vykdo nevyriausybiniy
organizacijy ir savivaldybiy ikurti atviri
jaunimo centrai bei pradedancios funkcionuoti
atviros erdvés prie ivairiy instituciju
(biblioteky, kultiiros namy ir kt.).
Plétoti jaunimo politika | Plétojant jaunimo politika | Igyvendinant Jaunimo  politikos  plétros
savivaldybése:  skatinti  jaunimo | savivaldybése, pasibaigus | savivaldybése 2010-2012 m. programa:
organizacijuy kurimasi ir veikla, | Jaunimo politikos plétros — patvirtinta  ,Jaunimo  darbuotoju
stiprinti  ju ry$i su savivaldybiy | savivaldybése 2007-2009 sertifikavimo metodika® (2010). Si
institucijomis, kaimo bei miesto | m. programai, Lietuvos metodika yra vienas i§ pirmyju
bendruomenémis, tobulinti | Respublikos socialinés zingsniy iteisinant Lietuvos
savivaldybiy jaunimo reikaly | apsaugos ir darbo ministro Respublikoje darba su jaunimu (angl.
koordinatoriy veikla, gerinti | 2010 m. birzelio 11 d. - youth work) sukuriant jaunimo
savivaldybiy  institucijy  jaunimo | jsakymu Nr. A1-234 (Zin., darbuotojo (angl. k. - youth worker)

politikos formavimo ir igyvendinimo
veikla, tobulinti su jaunimu dirbanciuy
specialisty bei savanoriy kvalifikacija,
idiegti ir koordinuoti jaunimo padéties
stebésenos ir jaunimo politikos
savivaldybése kokybés vertinimo

2010, Nr. 70-3476)
patvirtinta Jaunimo
politikos plétros
savivaldybése 2010-2012

m. programa.

sertifikavimo metodika, kuri apibrézia
Sio viesaja politika jgyvendinancio
specialisto  kvalifikacijos  igijimo,
kélimo ir pripazinimo proceduras.

— parengta ,,Finansuojamy jaunimo ir su
jaunimu  dirbanéiy  organizacijy
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sistema

veiklos  stebésenos ir  kokybés
kontrolés sistema (2010). Reikia
pabrézti, kad §i sistema yra universali,
nes leidzia stebéti bei vertinti Jaunimo

reikaly departamento, savivaldybiy,
kity  wvalstybés ir  savivaldybiy
institucijy finansuojamy jaunimo ir su
jaunimu  dirban¢iy  organizaciju
projektus.

— parengta ,Jaunimo problematikos
tyrimy  savivaldybése  metodika*
(2010).

— parengta »Rekomendacija

savivaldybéms dél jaunimo politikos
savivaldybése ilgalaikés veiksmuy
programos sudarymo* (2010).

Sukurti darnig aplinka ir prielaidas
plétoti  testing  jaunimo  politika
Lietuvoje t.y. esamy priemoniy
plétojimas ir naujy priemoniy,
sudaranciy palankias salygas
formuotis jauno zmogaus asmenybei,
jo  sékmingam integravimuisi |
visuomenés gyvenima ir Siuolaiking
socialing ekonoming aplinka,
suklirimas,  uztikrinantis  jaunimo
politikos organizavimo ir valdymo
tobulinima ir nuostaty, numatyty
Lietuvos Respublikos  jaunimo
politikos pagrindy istatyme (Zin.,
2003, Nr. 119-5406), igyvendinima.

2008-2012 m. Lietuvos

Respublikos ~ Vyriausybés
programoje (Zin., 2009, Nr.
33-1268) numatytas

Jaunimo politikos skyrius.

Igyvendinant  programoje
numatytas  nuostatas  ir
priemones, 2010 m.
gruodzio mén. Lietuvos
Respublikos ~ Vyriausybé
patvirtino Nacionaling

jaunimo politikos plétros
2011-2019 mety plétros
programa (Zin., 2010, Nr.
142-7299).

Nacionaling jaunimo politikos plétros 2011-
2019 mety programai (Zin., 2010, Nr. 142-
7299) igyvendinti nustatyta:

— 1iki 2010 m. gruodzio 31 d. parengti
Plétros programos igyvendinimo
2011-2013 mety priemoniy plana
ir priemones, ji igyvendinti;

— iki 2013 m. geguzés 1 d. parengti
Plétros programos 2014-2016 mety
priemoniy plana ir priemoniy plana
ir priemones, ji igyvendinti;

— iki 2015 m. geguzés 1 d. parengti
Plétros programos 2017-2019 mety
priemoniy plang ir priemoniy plana
ir priemones, ji igyvendinti.

Saltinis: sudaryta autorés

Igyvendinant programoje numatytas nuostatas ir priemones, 2010 m. gruodZio mén.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé patvirtino Nacionaling jaunimo politikos plétros 2011-2019 mety

plétros programa (Zin., 2010, Nr. 142-7299), kurioje numatyti $ie tikslai (Zr. 6 pav).:

Sukurti palankia aplinka (salygas) jauno
Zmogaus visaverciam gyvenimui ir
saviraiSkai Lietuvoje

A

Socialinés gerovés, PilietiSkumo, Darbo su
Svietimo ir patriotiSkumo jaunimu
sveikatos sistemy ugdymas sistemos plétra
plétra ivairialypei

visuomenei

Salygy kiirimas Uztikrinti darnia
organizacijy veiklai bei jaunimo
Jaunimo j(si)traukimui politikos plétra

ija

6 pav. Nacionalinés jaunimo politikos 2011-2019 mety plétros programos tikslai

Saltinis: sudaryta autorés
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Nacionalinés jaunimo politikos 2011-2019 mety plétros programos (pastaba, kai kuriuose
dokumentuose jvardijama strategija) universaluma galima apibudinti Siais aspektais:

e tai pirmas tokio pobiidzio atskiras dokumentas, kuriame suformuluoti jaunimo politikos
prioritetai, tikslai, veiksmuy kryptys, numatyti tikslai bei uzdaviniai, siekiami rezultatai;

e ilgalaikés jaunimo politikos strategija grindziama oficialiaja informacija, leidzianc¢ia pagrista
reiSkiniy analizés atlikima ir tolimesniy sprendimy priémima;

e strategijoje iSsikeltiems uzdaviniams igyvendinti uztikrinimas Aplinkos, Finansy, Kultiros,
Sveikatos apsaugos, Susisiekimo, Svietimo ir mokslo, Vidaus reikaly, UZsienio reikaly,
Ukio, Zemés tikio ministerijy bendradarbiavimas;

e jaunimo organizacijos buvo pagrindinés Sio dokumento iniciatorés ir kiiréjos, pripazinusios
ji esminiu savo veiklos prioritetu ir subiirusios daugiau nei 20 darbo grupiy jam jgyvendinti:
darbin¢ grupé — SADM, JRD, LiJOT rengiantys projekta ir politiné darbo grupé: ivairiy
instituciju ir organizacijy atstovai tarpsektorinio bendradarbiavimo principais (tarpzinybinés
darbo grupés). Susitikimuose dél dokumento kokybés uZztikrinimo dalyvavo tyréjai bei kiti
jaunimo politikos ekspertai;

e kuriant Ilgalaik¢ jaunimo politikos strategijos programa pirma kart centralizuotai buvo
surinkta informacija apie visy Lietuvos ministerijy vykdomas programas skirtas jaunimui;

e jaunimo politikos plétra glaudziai susijusi su ilgalaikés ir vidutinés trukmés strateginio
planavimo dokumentais:Valstybés ilgalaikés raidos strategijoje (Zin., 2002, Nr. 113-5029),
15 LRV programa;

e strategijos igyvendinimas suskirstomas { trys ciklus, kuriems jgyvendinti praengiami
priemoniy planai.

Taciau galime pastebéti, kad strategijoje néra uztikrinamas tolygus démesys visoms
jaunimo politikos sritims. Taip pat formuluojant rezultato kriterijus — ne visi duomenys,
atspindintys vykdomos veiklos efekta yra renkami, sisteminami ir analizuojami. Nenustatyta
strategijos igyvendinimo stebésena ir vertinimo sistema.

Jaunimo politika Lietuvoje reglamentuojancios teisinés bazés analizé parodé, kad
Lietuvoje sukurta teisiné baz¢ jaunimo politikai formuoti ir igyvendinti. Lietuvos Respublikos
jaunimo politikos pagrindy jstatyme (Zin., 2003, Nr. 119-5406; 2005, Nr. 144-5238) nustatyti
jaunimo politikos igyvendinimo principai, sritys, jaunimo politikos igyvendinimo organizavimas ir
valdymas. Siekiant sudaryti tinkamas salygas jauniems Zmonéms aktyviai dalyvauti atviroje ir
demokratinéje  visuomenéje, jgyvendinamos programos, kuriomis skatinamas jaunimo
nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimas ir isitraukimas formuojant jaunimo politika, stiprinami ju

rySiai su valstybés ir savivaldybiy institucijomis, kaimo bei miesto bendruomenémis, teikiama ES

40



struktiriniy fondy ir kity ES programuy parama jaunimo politikos plétrai. Laikantis nuostatos, kad
sprendimai, susij¢ su jaunimu, turi biiti prilmami tuo lygmeniu, kuriame jie yra efektyviausi,
ypatingas démesys skiriamas jaunimo politikos formavimui ir jgyvendinimui vietos lygmeniu.
Vertinant nacionaliniy ir ES tiksly jaunimo politikos srityje koordinavima, akivaizdu, kad
bendri Lietuvos prioritetai jaunimo politikos srityje — socialinés apsaugos, Svietimo ir sveikatos
sistemuy plétojimas, darbo su jaunimu sistemos bei uzimtumo infrastruktiiros sistemos didinimas,
tarpzinybinis ir tarpsektorinis bendradarbiavimas, plétojant darnia, faktais ir Ziniomis grista jaunimo
politika- savo turiniu atitinka ,,Europos bendradarbiavimo jaunimo politikos srityje atnaujintos
sistemos (2010-2018 m.) keliamus tikslus ir siekiamus pokycius jaunimo politikos formavimo ir
igyvendinimo srityje. LR 15 Vyriausybés veiklos programoje yra numatytas darbo su jaunimo
plétojimas, jaunimo stebésenos ir informavimo sistemos kiirimas, struktiirinio dialogo su jaunimu
stiprinimas. Tode¢l galima teigti, kad jaunimo politikos srityje Lietuvos strateginiy dokumenty ir ES

iniciatyvy tikslai yra gerai koordinuojami.

3.2. Jaunimo politikos formavimo ir jgyvendinimo Lietuvoje
internalizacija

3.2.1. Jaunimo politikos formavimo ir jgyvendinimo nacionaliniu lygmeniu Lietuvoje
analizé

Remiantis nuostata, kad Jaunimo politikos sistemingumas ir tgstinumas priklauso nuo
gebéjimo kokybiSkai formuoti ir jgyvendinti jaunimo politika Lietuvoje, Sio skyriaus tikslas yra
iSanalizuoti Jaunimo politikos valdyma Lietuvoje nacionaliniu lygmeniu. Pacia placiausia prasme
valdyma (angl. Governance) galima apibrézti kaip valingas pastangas suformuluoti ir igyvendinti
politika, siekiant ilgalaikiy tiksly (Cunningham, 2008). Tac¢iau daZniausiai i§skyriamos dvi valdymo
savokos. Viena vertus galima akcentuoti valdymo turini, t.y. kokie politikos instrumentai yra
naudojami siekiant jgyvendinti tikslus. Kita vertus valdymas apima struktiiras, rySius ir procesus,
kuriy pagalba yra kuriama, formuojama, igyvendinama ir vertinama vie$oji politika (Santiago,
2008). Biitent pastaraja prasme, atlickant jaunimo politikos formavima ir igyvendinima nacionaliniu
lygmeniu Lietuvoje analizg, yra naudojamas ,valdymo* terminas. Analizés metu valdymas
interpretuojamas kaip procesas, kuriam biidinga nuolatin¢ poreikiy ir problemy analize, tiksly
formavimas ir nuolatiné perziiira, politikos igyvendinimo instrumenty parinkimas ir taikymas bei
nuolat vykstanti politikos stebésena ir vertinimas (Proffesional Policy Making, 2009).

Jaunimo politikos struktiiry veikla Lietuvoje reglamentuoja Lietuvos Respublikos Jaunimo
politikos pagrindy istatymas (Zin., 2003, Nr. 119-5406; 2005, Nr. 144-5238). Siame jstatyme

itvirtintos pagrindinés jaunimo politikos savokos, nustatomi Sios politikos igyvendinimo principai,
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apibréziamos jaunimo politikos sritys. Itin svarbi jstatymo dalis — jaunimo politika organizuojanciy
ir valdan¢iy instituciju itvirtinimas nacionaliniame ir savivaldybiy lygmenyje. Taciau reikia
atkreipti démesj, kad Jaunimo politikos pagrindy jstatyme (Zin., 2003, Nr. 119-5406; 2005, Nr.
144-5238) néra iSsamiai reglamentuojama Jaunimo politikos valdymo sistemos veikéjai ir ju
funkcijos. Antra, neitraukiamos ir nedetalizuojamos tokiy svarbiy jaunimo politikos valdymo
sistemos veiké¢jy kaip LR Seimo sporto ir jaunimo reikaly komisija, Jaunimo tarptautinio
bendradarbiavimo agentiira, funkcijos. Trecia, Jaunimo politikos pagrindy istatymu (Zin., 2003, Nr.
119-5406; 2005, Nr. 144-5238) reorganizuotos §ios institucijos:
- Valstybiné¢ Jaunimo reikaly taryba pertvarkyta | Jaunimo reikaly departamenta prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ir Jaunimo reikaly taryba;
- IstatymiSkai jvirtinta Jaunimo reikaly tarybos, kaip patariamosios institucijos Jaunimo
reikaly departamentui, statusas.

Siekiant i§samiai ir visapusiSkai apibudinti jaunimo politikos formavimo ir igyvendinimo
sistema nacionaliniu lygmeniu tyrime remiamasi ne tik teisés akty nuostatomis, bet ne maZzesnis
démesys skiriamas ir faktinei institucijy veiklai. Jaunimo politikos formavimo ir igyvendinimo
sistema pateikta 3 priede, kuriame pavaizduotos jaunimo politikos valdyme dalyvaujancios
institucijos ir ju rySiai. Svarbiausiy organizacijy funkcijos formuojant ir igyvendinant jaunimo
politika yra apibendrintos 6 lenteléje.

6 lentelé

Jaunimo politikos valdyme dalyvaujanciy svarbiausiy organizacijy funkcijos

Sprendimy priémimas Seimas;
Vyriausybé;
£ Socialinés apsaugos ir darbo ministras Jaunimo ir sporto reikaly
§ komisija.
g Darbotvarkés formavimas, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija;
§ sprendimy projekty rengimas Jaunimo reikaly departamentas;
2 Jaunimo reikaly taryba;
= Lietuvos jaunimo organizacijy taryba.
~—
E Pagalba politikos formavimui: Jaunimo reikaly departamentas;
stebésena, politikos vertinimas, | Savivaldybiy Jaunimo reikaly koordinatoriai;
ekspertiz¢, analizé Uzsakomieji tyrimai.
Reguliavimas, priezitira Socialinés apsaugos ir darbo ministerija;

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Seimos gerovés
departamento Vaiky ir jaunimo skyrius (koordinuoja valstybinés
(perduotos savivaldybéms) vaiky ir jaunimo teisiy apsaugos
funkcijos igyvendinimag);

Jaunimo reikaly departamentas koordinuoja valstybés ir
savivaldybiy institucijy bei istaigy veikla jaunimo politikos srityje.

Poitikos
igyvendinimas
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SADM, Finansu ministerija, Vyriausybé ir Seimas (dalyvauja
skirstant institucini finansavima jaunimo politikos programai
Finansavimas igyvendinti);

Jaunimo tarptautinio bendradarbiavimo agentiira (uztikrina
tinkama ir efektyvy Lietuvos jaunimo dalyvavima Europos
Sajungos programoje ,,Veiklus jaunimas“ (2007-2013 m.) per
finansines subsidijas projekty igyvendinimui ir igyvendinamy
projekty kokybés gerinima);

Valstybiné jaunimo reikaly taryba (institucinis jaunimo
organizacijy finansavimas);

Savivaldybés (projektinis jaunimo organizacijy finansavimas).

Saltinis: sudaryta autorés
PraktiSkai formuojant Jaunimo politika Lietuvoje dalyvauja ne tik Sios institucijos.
Atsizvelgiant { jaunimo politikos tarpsektoring prigimti, teis¢ akty projekty rengime pagal
kompetencija itraukiamos kitos ministerijos ir institucijos atsakingos uz tam tikra jaunimo politikos
igyvendinimo sriti. Galima teigti, kad sistemingas tarpzinybinis, tarpinstitucinis ir tarpsektorinis
bendradarbiavimas formuojant ir igyvendinant jaunimo politika Lietuvoje prasidé¢jo rengiant
,Nacionaling Jaunimo politikos 2011-2019 m plétros programa® (Zin., 2010. Nr.142) (toliau
programa). Patvirtintame ,,Nacionalinés jaunimo politikos 2011-2019 mety plétros programos
igyvendinimo 2011-2013 mety priemoniu plane* ( 2011, Nr. A1-193) (toliau priemoniy planas)
pagal ivairioms ministerijoms ir institucijoms priskiriama igyvendinti tam tikra jaunimo politikos
sritj. Si programa svarbi dél to, kad atsirado dokumentas, kuris itvirtino ilgalaikius jaunimo
politikos sistemos plétros tikslus ir prioritetus, skatinant informacijos dalinimasi, bendradarbiavima
ir bendry veiklos gairiy suderinima tarp jvairiy instituciju ir organizacijy, kurios rengia jvairias

priemones ir vykdo i jaunima orientuota veikla (Zr. 7 lentelé).
7 lentelé

Tarpinstuticinis ir tarpsektorinis bendradarbiavimas jgyvendinant jaunimo politika

Lietuvoje

Uzdaviniai | Atsakingi vykdytojai

1 tikslas. UZTIKRINTI JVAIRAUS JAUNIMO POREIKIUS ATITINKANCIA SOCIALINES
APSAUGOS, SVIETIMO IR SVEIKATOS SISTEMU PLETRA

Jaunimo  uZimtumo  didinimas,  salygy | Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Svietimo ir
gerinimas jaunoms Seimoms biisto jsigijimui, | mokslo ministerija, ~Ukio ministerija, Zemés tikio
migracijos problemy mazinimas, jaunimo | ministerija, Jaunimo reikaly departamentas prie
nusikalstamumo prevencija, jaunimo sveikatos | Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau —
stebésena Jaunimo reikaly departamentas), Lietuvos darbo birza
prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau —
Lietuvos darbo birza), Aplinkos ministerija, Vidaus
reikaly ministerija, savivaldybés

2 tikslas. UGDYTI SAMONINGA, PILIETISKA, PATRIOTISKA, BRANDZIA, KULTURINGA
IR KURYBINGA JAUNO ZMOGAUS, GEBANCIO BUTI AKTYVIA [VAIRIALYPES
VISUOMENES DALIMI, ASMENYBE

Neformalaus ugdymo plétojimas, kultirinés | Kultiros ministerija, Svietimo ir mokslo ministerija,
edukacijos didinimas, pilietiniy kompetenciju | Svietimo informaciniy technologiju centras,
didinimas Specialiosios pedagogikos ir psichologijos centras,
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Jaunimo reikaly departamentas, savivaldybés, Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija, Krasto apsaugos
ministerija, Lietuvos Sauliy sajunga

3 tikslas. ISPLETOTI IR KOORDINUOTI DARBO SU JAUNIMU SISTEMA IR UZTIKRINTI
JAUNIMO UZIMTUMO INFRASTRUKTUROS PLETRA

Jaunimo darbuotojo sistemos parengimas ir
idiegimas, atviry erdviy kiirimas jaunimo
uzimtumui ir ugdymui didinti, pagalbos centry
plétojimas, socialinés atsakomybés skatinimas.

Jaunimo reikaly departamentas, Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija, Svietimo ir mokslo ministerija, Kiino
kultiros ir sporto departamentas, savivaldybés,
Specialiosios pedagogikos ir psichologijos centras,

4 tikslas. SUDARYTI PALANKIAS SALYGAS NUOSEKLIAI IR KOKYBISKAI JAUNIMO IR
SU JAUNIMU DIRBANCIU ORGANIZACIJU VEIKLAI, SIEKIANT AKTYVESNIO JAUNIMO
I(SDTRAUKIMO | ORGANIZUOTA VEIKLA

Paramos teikimas jaunimui ir su jaunimu

dirbancioms organizacijoms, jaunimo
skatinimas ~ aktyviau  dalyvauti  vietos
bendruomeniu  gyvenime, nevyriausybiniu

organizacijy ir savanoriskoje veikloje, plétoti
tautiniy  maZzumy  jaunimo aktyvumo
dalyvavima pilietiniame gyvenime.

Kuno kultiiros ir sporto departamentas prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés, Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija, Svietimo ir mokslo ministerija, Jaunimo
reikaly departamentas, UZsienio reikaly ministerija

5 tikslas. UZTIKRINTI ZINYBU IR SEKTORIU BENDRADARBIAVIMA PLETOJANT

DARNIA, FAKTAIS IR ZINIOMIS GRISTA

JAUNIMO POLITIKA

Struktiirizuotos  jaunimo  informavimo ir
konsultavimo sistemos sukiirimas, jaunimo
padéties sistemos sukiirimas, zinyby ir sektoriy

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Jaunimo
reikaly  departamentas, Statistikos departamentas,
Svietimo ir mokslo ministerija, Kiino kultiros ir sporto

bendradarbiavimo vietos savivaldos, | departamentas
nacionaliniu  ir tarptautiniu  lygmenimis
plétojimas

Saltinis: sudaryta autorés remiantis ,,Nacionalinés jaunimo politikos 2011-2019 mety plétros programos igyvendinimo
2011-2013 mety priemoniy planu‘ patvirtintu Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2011 m. balandzio 12 d.
isakymu Nr. A1-193

Didelis organizacijy, dalyvaujanciy jaunimo politikos formavimo ir jgyvendinimo procese
skaicius, ir kompleksinés jaunimo problemos, lemia tai, kad ypa¢ sudétingu problemy sprendimui
neretai pasitelkiamos darbo grupés. TeoriSkai tai yra geras sprendimy priémimo ir jgyvendinimo
mechanizmas, jei norima formuoti konsensusa tarp svarbiausiy veikéjy ir norima agreguoti zinias
patirtj ir gebéjimus, kuriuos turi skirtingose organizacijose (pvz. SADM, SMM, JRD, URM, LDB ir
kitur) dirbantys su skirtingomis jaunimo politikos sritimis asmenys. Be to, ,,Nacionalinés Jaunimo
politikos 2011-2019 m plétros programos® (Zin., 2010. Nr.142) ir priemoniy plano rengimo
sudétinguma nulémé bitinos sasajos su Europos Tarybos ir Europos Sajungos jaunimo politikos
planavimo dokumentais, ilgalaikés ir vidutinés trukmés strateginio planavimo dokumentais ir
politine darbotvarke Lietuvoje (strategijos, tarpzZinybinés programos, LRV programa). DaZniausiai
igyvendinant vieng priemong dalyvauja kelios organizacijos, taciau néra priskirtos institucijos, kuri
bitu atsakinga uz tam tikros priemonés jgyvendinima atsakingy organizaciju koordinavima.
Bendras priemoniy igyvendinimo koordinavimas yra priskirtas Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijai. Priemoniy plane néra nurodyta planuojamy rodikliy, kuriuos vykdytojai turi pasiekti

per tam tikra laikotarpi. Nustatyta, kad Plétros programa ir jos priemonés finansuojamos i$
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atitinkamy mety Lietuvos Respublikos  valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo istatyme atitinkamoms institucijoms, atsakingoms uz priemoniy
igyvendinima, patvirtinty bendryju asignavimy ir kity Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta
tvarka gauty 1éSy. Igyvendinant Nacionaling jaunimo politikos programa daugiausia pinigy - per
trejus metus 43 mln. lity - numatoma skirti jaunimo konsultacijoms renkantis profesija. Kity plane
pateikty priemoniy igyvendinimui numatoma skirti mazesnes sumas - deSimtis ar Simtus tiikstancius
lity arba finansavimas i§vis nenumatomas. Rengiant nacionaling jaunimo politikos strategija pirma
karta buvo svariai atsizvelgta i ivairiy suinteresuoty pusiy pozicijas, i strategijos rengima itrauktos
jaunimo NVO ir ju skétinés organizacijos, ypac stiprinant tarpzinybinius uz jaunimo politikos
1gyvendinima atsakingy institucijy rysius.

Jei valdyma apibudintume, kaip nuolat besitgsiantj cikla, tai pagalba politikos formavimui
yra paskutiné Sio ciklo dalis, kuri seka politikos formavima ir igyvendinima. Lietuvoje pagalbos
jaunimo politikos formavimui funkcija yra maziausiai suprantama ir iSplétota sritis. Tai galime
susieti su tuo, kad Lietuvoje jaunimo politikos valdyme kol kas neisitvirtino duomenimis ir
rodymais pagrista sprendimy priémimo sistema. Pagalbos jaunimo politikos formavimui tiksla
galime apibtdinti kaip duomenis ir jrodymus, leidZiancius tobulinti politikq. Duomenimis ir
irodymais grista jaunimo politika didina efektyvuma, rezultatyvuma, poveiki ir naudinguma. Todél
bitina atlikti nuolating jaunimo politikos stebésena, vertinima ir perziiira (Zr.8 lentelg).

8 lentele

Pagalba, duomenimis ir jrodymais grjstos, jaunimo politikos formavimui

Pagalba jaunimo politikos formavimui

Funkcija jgyvendinancios organizacijos Jaunimo reikaly departamentas, Jaunimo reikaly
koordinatorius, uzsakomieji tyrimai ir vertinimai.

Tikslai Teikti duomenis ir irodymus, leidziancius tobulinti
jaunimo politikg ir uZ jg atsiskaityti.

Lygmuo Jaunimo reikaly departamentas-nacionalinis lygmuo,
jaunimo reikaly koordinatorius-vietos lygmuo.

Objektas Renkami ir analizuojami duomenys apie jaunimo
politikos (jos programy):

-tinkamuma (tiksly atitikima jaunimo poreikiams);
-poveiki (kaip pasikeité jaunimo padétis vykdomos
programos, jaunimo politikos laikotarpiu);
-testinuma (ar uztikrinamas vykdomos programos,
jaunimo politikos tgstinumas).

Satinis: sudaryta autorés

Reikia pastebéti, kad Lietuvoje stebésenos, vertinimo ir perzitros funkcijos néra
sistemingai integruojamos { jaunimo politikos valdymo cikla. Taip pat néra institucijy, kurios
sistemingai vykdo S§ia funkcija. Atskirus stebésenos, vertinimo ir perzitiros elementus sudaro
jaunimo reikaly departamento (foliau JDR), jaunimo reikaly koordinatoriaus (foliau JRK),

socialinés apsaugos ir darbo ministerijos veikla ir uzsakomieji tyrimai. Siuo metu tik 50 proc.
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jaunimo reikaly koordinatoriu savivaldybése atlieka jaunimo padéties tyrimus. Paskutinis jaunimo
situacijos tyrimas Lietuvoje atliktas 2007 m. Tyrimy skai¢ius zZymiai iSaugo JRD jgyvendinant
projekta “Partnerystés tarp valstybinio ir nevyriausybinio sektoriy skatinimas jgyvendinant
integruota jaunimo politika“. Projekto metu atlikti septyniose savivaldybése jaunimo padéties
tyrimai ir jaunimo politikos jgyvendinimo savivaldybése vertinimai, sukurtos ,Ilgalaiké jaunimo
problematikos tyrimu koncepcija (2010)“ ir ,,JJaunimo problematikos tyrimy metodika tyrimams
savivaldybése* (2010). Dauguma tyrimy yra skirti naujy jaunimo politikos savivaldybése
instrumenty kirimui ir ju vertinimui, taciau tik maza jy dalis siekia apibendrinti jaunimo politikos
igyvendinima nacionaliniu lygmeniu. Tai neleidzia sistemingai kaupti ziniy apie tai, kokie jaunimo
politikos instrumentai kuria didziausia nauda jaunimo padéties gerinimui visuomené¢je. JRD
savarankiskai neatlieka stebésenos, vertinimo, perzitiros tyrimy, taciau yra svarbiausias tokiy tyrimy
uzsakovas, kurie yra perkami konkurso biidu, t.y. juos atliecka samdyti tyréjai ir konsultantai.
Vertinimo studijos yra skirtos ES ,,Veiklus jaunimas® programai vertinti.

JRD svetain¢je viesai paskelbta 19 uzsakomuyjy tyrimy. DidZiausia grupe Siuo metu atlikty
tyrimy sudaro savivaldybése atlikti jaunimo politikos igyvendinimo vertinimai (7) ir jaunimo
situacijos tyrimai (7). Likusias grupes sudaro metodiky rengimas (3), koncepcijy (2) ir
rekomendacija savivaldybéms dél ilgalaikés jaunimo programos sudarymo.

Apibendrinat JRD uzsakomuyjy atlieckamu tyrimy pobidi, galima iSskirti { tris bendras
tendencijas. Pirma, dauguma uzsakomuyjuy tyrimy yra atlieckami, patenkinti tuo metu kylancius
informacijos ir rekomendacijy poreikius. Antra, tyrimai yra atliekami naudojant ES struktiirinius
fondus (pvz. 7 atlikti jaunimo situacijos tyrimai ir jaunimo politikos jgyvendinimo vertinimas).
Pasibaigus finansavimui toks biidas neuztikrina tyrimy tgstinumo ir paplitimo kitose savivaldybése.
Kita vertus, parengta ,,Jaunimo problematikos tyrimo metodika® (2010) leis kitoms savivaldybéms
naudoti §i tyrimo instrumenta. Ketvirta, atsizvelgiant, kad dauguma tyrimy yra uzsakomojo
pobiidzio, gali kilti prasto koordinavimo rizika, kai tyréjai neatsizvelgia { jau atlikty tyrimy
rezultatus. Todél prasminga, kad tyréjai buiti sukoncentruoti vienoje organizacijoje, pvz. JRD. Todéel
galima daryti prielaida, kad Siuo metu Lietuvoje formuojant jaunimo politika nacionaliniu ir vietos
lygmenimis néra sistemingai vykdomos pagalbos politikos analizei funkcijos — stebésena,
vertinimas ir perzitra.

Apibendrinant $i skyriy galima teigti, kad:

o Jaunimo politikos srityje yra parengti ilgos ir vidutinés trukmés strateginiai
dokumentai, nubréziantys jaunimo politikos plétros gaires, taip pat kasmet rengiami trumpos
trukmés strateginiai dokumentai — institucijy strateginiai planai.

o Aktyvus ministerijy ir kity institucijuy dalyvavimas rengiant ,,Nacionalinés Jaunimo

politikos 2011-2019 m  plétros programa® (Zin., 2010. 114) uztikrina tarpsektorini ir
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tarpinstitucini bendradarbiavima igyvendinant socialinés apsaugos, darbo, Svietimo, kultiiros ir
kity su jaunimu susijusiy valdymo sri¢iy priemones, padedancias plétoti jaunimo galimybes
{vairiose srityse;

o Pernelyg silpnus rySius tarp Nacionalinés Jaunimo politikos plétros 2011-2019 m
programoje* (Zin.,2010. Nr.114) keliamy strateginiy tiksly ir finansuojamy priemoniy gali
nulemti, tai kad SADM (koordinuojanti strategijos igyvendinima) neturi realiy finansiniy sverty
(be ES strukttirinés paramos), galin¢iy lemti jaunimo politikos igyvendinimo kokybeg. Tai galime
iliustruoti tokiais pavyzdziais: socialinei atskir¢iai mazinti ,,Nacionalinés Jaunimo politikos
plétros 2011-2019 m. programos priemonéms skirta ES struktiiriniy fondy pagal Zmogiskujy
iStekliy plétros veiksmy programos I prioriteto ,,KokybiSkas uzimtumas ir socialiné apreptis®
1€S0s. Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto 1éSos 2011 metais — 1,11 mln. lity. Ypac¢ svarbu
paminéti, kad esminius pokycius jaunimo politikos igyvendinimo srityje nulémé projektai
“Partnerystés tarp valstybinio ir nevyriausybinio sektoriy skatinimas jgyvendinant integruota
jaunimo politika” ir ,,Integruotos jaunimo politikos plétra® jgyvendinami pagal 2007-2013 m.
Zmogiskuju istekliy plétros veiksmy programos 4 prioriteto ,, Administraciniy gebéjimy
stiprinimas ir vieSojo administravimo efektyvumo didinimas* priemong ,,Bendradarbiavimo tarp
valstybinio ir nevyriausybinio sektoriy skatinimas® (VP1-4.1-VRM-07-V).

o Lietuvoje stebésenos, vertinimo ir perzitiros funkcijos néra sistemingai integruojamos {
jaunimo politikos valdymo cikla. Taip pat néra institucijuy, kurios sistemingai vykdo $ia funkcija.
Atskirus stebésenos, vertinimo ir perziiros elementus sudaro JRD, JRK, SADM veikla ir
uzsakomieji tyrimai. Siuo metu tik 50 proc. jaunimo reikaly koordinatoriy savivaldybése atlieka
jaunimo padéties tyrimus. Paskutinis jaunimo situacijos tyrimas Lietuvoje atliktas 2007 m.
atsizvelgiant, kad dauguma tyrimy yra uzsakomojo pobiidZio, gali kilti prasto koordinavimo
rizika, kai tyré¢jai neatsizvelgia { jau atlikty tyrimy rezultatus. Todel prasminga, kad tyré¢jai biiti
sukoncentruoti vienoje organizacijoje, pvz. JRD. Todél galima daryti prielaida, kad $iuo metu
Lietuvoje formuojant jaunimo politika nacionaliniu ir vietos lygmenimis néra sistemingai

vykdomos pagalbos politikos analizei funkcijos — stebésena, vertinima ir perzitra.

3.2.2. Jaunimo politikos formavimo ir jgyvendinimo Lietuvoje vietos lygmeniu analizé

Atsizvelgiant | tai, kad jaunimo politikos plétra yra sékminga, kai sprendimai, susij¢ su
jaunimu, priimami tuo lygmeniu, kuriame jie yra efektyviausi, labai svarbu analizuoti jaunimo
politikos formavima ir jgyvendinima vietos lygmeniu. Siekiant stiprinti jaunimo politikos
igyvendinima savivaldybiy teritorijose, Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo (Zin.,
1994, Nr. 55-1049; 2008, Nr. 113-4290) 7 straipsnyje nustatyta, kad vaiky ir jaunimo teisiy apsauga

priskirta prie valstybiniy (valstybés perduoty savivaldybéms) funkciju. Jaunimo politikos
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formavimas ir jgyvendinimas savivaldybése reglamentuotas Lietuvos Respublikos Jaunimo
politikos pagrindy istatymo (Zin., 2003, Nr. 119-5406; 2005, Nr. 144-5238) 8 straipsniu, kuriame
teigiama, kad savivaldybés institucijos formuoja ir jgyvendina savivaldybés jaunimo politikq vietos
Iygmeniu. Sia funkcija padeda atlikti savivaldybés jaunimo reikaly koordinatorius ir savivaldybés
jaunimo reikaly taryba. Taigi galima teigti, kad jaunimo politikos formavimas ir jgyvendinimas
savivaldybése apima tiek salygu jaunimo politikai plétoti sudaryma, tiek patj politikos formavimo ir
igyvendinimo procesa (situacijos {vertinima, prioritety nustatyma, priemoniy nustatyma ir
igyvendinima), tiek rezultaty ivertinima.

Tiriant jaunimo politikos formavima ir jgyvendinama Lietuvoje vietos lygmeniu biitina
akcentuoti, kad esminis vaidmuo jaunimo politikos koordinavime tenka dviems pagrindinéms
savivaldybés jaunimo politikos veikéjams: jaunimo reikaly koordinatoriui ir jaunimo reikaly
tarybai. Tod¢l magisto darbe analizuojamos Siy jaunimo politikos veikéjy funkcijos, teisinis
reglemantavimas, veiklos efektyvumas bei jtaka formuojant ir jgyvendinant jaunimo politika
savivaldybéjé.

Savivaldybés jaunimo reikaly taryba yra visuomeniniais pagrindais prie savivaldybés
tarybos veikiantis kolegialus organas, turintis nuolatinés ar laikinosios komisijos statusa, isteigtas
vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymu (Zin., 1994, Nr. 55-1049; 2008, Nr.
113-4290) ir Lietuvos Respublikos jaunimo politikos pagrindy jstatymu (Zin., 2003, Nr. 119-5406)
bei savivaldybés tarybos veiklos reglamentu. Lietuvos Respublikos jaunimo politikos pagrindy
istatyme (Zin., 2003, Nr. 119-5406) reglamentuojama, kad Savivaldybés tarybos sprendimu gali
biiti sudaroma nuolatin¢ (tarybos kadencijos laikotarpiui) ar laikinoji (atskiriems klausimams
nagrinéti) savivaldybés jaunimo reikaly taryba. Savivaldybés jaunimo reikaly tarybos nuostatus
tvirtina savivaldybés taryba. Savivaldybés jaunimo reikaly taryba sudaroma pariteto principu i$
savivaldybés institucijy ir jstaigy bei jaunimo organizacijy atstovy. Jaunimo organizacijy atstovus {
savivaldybés jaunimo reikaly taryba deleguoja regioniné jaunimo organizacijy taryba.

Siekiant plétoti jaunimo politika savivaldybése, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007
m. rugpjicio 14 d. nutarimu Nr. 898 (Zin., 2007, Nr. 95-3825) buvo patvirtinta Jaunimo politikos
plétros savivaldybése 2007-2009 m. programa. Atsizvelgdami i skirtinga jaunimo politikos
{vairiose savivaldybése igyvendinima, skirtinga Jaunimo reikaly tarybos teisinio statuso, funkcijy ir
apskritai — rolés jaunimo politikoje supratima, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija parengé
tipinius jaunimo reikaly tarybu nuostatus (2009, Nr. A1-4), itvirtinanCias savivaldybiu jaunimo
reikaly taryby tikslus ir funkcijas, teises, sudéti bei darbo organizavimo tvarka.

Remiantis Savivaldybiy jaunimo reikaly taryby tipiniais nuostatais, savivaldybiy jaunimo

reikaly taryby funkcijas galima suskirstyti { tris grupes (zr. 9 lentelée).
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9 lentelé

Savivaldybés jaunimo reikaly tarybos funkcijos

Analizuoti eInicijuoti ir vykdyti tyrimus susijusius su jaunimu
Jaunimo poreikius

*Organizacijy situacija

+Kity savivaldybiy veikla, tarptautines patirtis

Siiiyti ir inicijuoti *Su jaunimu susijusius sprendimus savivaldybés tarybai
Jaunimo programy turinji

*Nuomong klausimais susijusiais su jaunimu
*Finansavimo dydzius bei tvarka

Vertinti «Jaunimo politikos kokybés vertinimas

*Programy ir projekty efektyvumo vertinimas
*Sprendimy pasekmiy analizé

Saltinis: sudaryta autorés remiantis ,,Savivaldybiy jaunimo reikaly taryby tipiniais nuostatais“ Lietuvos Respublikos

Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu, 2009, Nr. A1-4
IS funkcijy matyti, kad savivaldybiy jaunimo reikaly tarybai yra priskirta koordinuoti

savivaldybés jaunimo politikos igyvendinima, uztikrinti jauny zmoniy dalyvavima, sprendziant
savivaldybés jaunimo politikos klausimus bei stiprinti bendradarbiavima tarp savivaldybés
institucijy ar istaigy ir jaunimo bei su jaunimu dirbanciy organizacijuy.

Nors §ios dvi priemonés (Jaunimo politikos plétros savivaldybése 2007-2009 m. programa
(Zin., 2007, Nr. 95-3825) ir Tipiniai jaunimo reikaly taryby nuostatus (2009, Nr. A1-4)) sudaré
prielaida jaunimo politikos jgyvendinanciy instituciju savivaldybése sustipréjimui bei savivaldybiy
jaunimo reikaly taryby skaiciaus did¢jimui savivaldybése (2009 m.-2010 m. laikotarpiu jaunimo
reikaly taryby skaiCius savivaldybése iSaugo nuo 43 iki 49), galima izvelgti keleta esminiy
problemy turinciy jtakos sékmingam jaunimo politikos formavimui ir jgyvendinimui savivaldybése.
Pirma, Jaunimo pagrindy jstatymo (Zin., 2003, Nr. 119-5406; 2005, Nr. 144-5238) 8 straipsnyje
néra jtvirtinamas jaunimo reikaly tarybos privalomasis steigimas < Savivaldybés tarybos sprendimu
gali biiti sudaroma nuolatiné (tarybos kadencijos laikotarpiui) ar laikinoji (atskiriems klausimams
nagrinéti) savivaldybés jaunimo reikaly taryba>. Antra, detaliau paanalizavus Savivaldybiy
jaunimo reikaly tarybos tipinius nuostatus (2009, Nr. A1-4) galime izvelgti neatitikima Lietuvos
Respublikos jaunimo politikos pagrindy istatymui, Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
istatymui bei kitiems LR teisés aktams: Savivaldybiy jaunimo reikaly tarybos tipiniy nuostaty 10.
punkte teigiama kad ,,Jaunimo taryba lygiateisés partnerystés pagrindu sudaroma is savivaldybés
institucijy ar jstaigy bei jaunimo organizacijy atstovy. Jaunimo organizacijy atstovus | Jaunimo
tarybq deleguoja savivaldybéje veikianti regioniné jaunimo reikaly taryba. Jaunimo tarybos nariy
skaiciy nustato savivaldybés taryba“. Regioninés jaunimo reikaly tarybos statusas néra apibréztas
Jaunimo politikos pagrindy istatyme. Turéty biitu formuluojama regioniné jaunimo organizaciju
taryba, kurios funkcijas ir statusa apibrézia Lietuvos Respublikos jaunimo politikos pagrindy
istatymas (Zin., 2003, Nr. 119-5406; 2005, Nr. 144-5238). Trecia, atlikus jaunimo reikaly tarybos

sudéties analizg, paaiskéjo, kad tik 24 i§ 49 savivaldybiy jaunimo reikaly taryby yra sukurtos
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Jaunimo politikos pagrinduy istatymo nustatyta tvarka — regioninéms jaunimo organizacijy taryboms
deleguojant jaunimo atstovus i savivaldybés jaunimo reikaly taryba (foliau SRT). Jaunimo atstovu
neijtraukimas { jaunimo reikaly tarybos sudéti apriboja jaunimo galimybes dalyvauti tarpzinybinése
grupése, komisijose, vykdomuy programy, priemoniy, projekty jaunimui stebésenoje ir vertinime,
planavimo dokumenty susijusiy su jaunimo klausimais rengime. 43 proc. jaunimo deleguoty atstovy
1 savivaldybés jaunimo reikaly teigé, kad néra jtraukiami | tarpzinybiniy struktiiry savivaldybése
sudét] ir veikla (,,Jaunimo dalyvavimas jgyvendinant regioning jaunimo politika“ tyrimo ataskaita,
2010) Menka jaunimo dalyvavima jaunimo politikos formavime savivaldybése patvirtina 2010 m.
atliktas ,,Jaunimo dalyvavimo tyrimas® (tyrimo metu apklausta 48 jaunimo reikaly koordinatoriai ir
143 savivaldybés jaunimo reikaly tarybos nariai), kuriame buvo identifikuota jaunimo dalyvavimo
jaunimo politikoje situacija ir ja itakojantys pagrindiniai veiksniai. Tyrimo rezultatai atskleide, kad
daugiau kaip 50 proc. savivaldybiy sudarydamos SJRT ir organizuodamos ju veikla pazeidzia
atitinkamus teisés aktus: 27 savivaldybése i§ 50 SJRT sudarytos jaunimo atstovus deleguojant ne
RJOT, bet kitokia tvarka, nors RJOT veikia 30 savivaldybiy; 9 savivaldybése i§ 50 SJIRT sudarytos
ne pariteto principu; 10 savivaldybiy i§ 50 SJRT posédZziai organizuojami reciau nei 4 kartus per
metus (Jaunimo dalyvavimo tyrimas, 2010). Ketvirta, tik 9 proc. SJRT Lietuvoje pateikia
pasiiilymus dél jaunimo politikos priemoniy savivaldybés veiklos plany sudarymo grupei (,,Jaunimo
politikos plétra savivaldybése®, 2008), todé¢l galime teigti, kad daugumoje savivaldybiy Sios tarybos
yra nepakankamai stiprios. Siuo metu tik 60 proc savivaldybiy jaunimo reikaly tarybos turi savo
veiklos plana, patvirtinta savivaldybés tarybos.

Apibendrinant galima teigti, kad jaunimo dalyvavimas priimant sprendimus Lietuvos
savivaldybése yra gana zemo lygio. Pagrindiné to priezastis savivaldybés politika, nesudaranti
sqlygy jaunimui aktyviai ir kokybiskai dalyvauti savivaldybiy jaunimo reikaly tarybose. Jauniems
Zmonéms suteikiama galimybé reiksti savo nuomone, bet realiai jie praktiskai nedalyvauja priimant
sprendimus. Reikalinga konkretinti savivaldybiy jaunimo reikaly tarybos teises ir funkcijas bei
stiprinti savivaldybés jaunimo reikaly tarybas, kaip tarpinstitucinj bendradarbiavimq, planavimq ir
stebésenq uztikrinancias struktiiras.

Nuo 2003 mety vaiky ir jaunimo teisiy apsaugai tapus valstybés deleguota funkcija
savivaldybéms, visose Lietuvos savivaldybése buvo galutinai jsteigti jaunimo reikaly koordinatoriy
etatai (iS viso 59). Detalios jaunimo reikaly koordinatoriaus funkcijos savivaldybése buvo
apibréztos Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2008 m. kovo 4 d. isakyme Nr. A1-68 ,,Dé¢l
pavyzdinio savivaldybés jaunimo reikaly koordinatoriaus pareigybés apraSymo*, kuriame teigiama,
kad jaunimo reikaly koordinatoriai prizitiri ir inicijuoja jaunimo politikos vykdymui reikalingas
priemones, pagal poreikius vykdo jaunimo situacijos tyrimus. Siekdami tinkamai bendradarbiauti

jaunimo reikaly srityje, suinteresuotoms institucijoms ir asmenims teikia informacija apie jaunimo
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politikos igyvendinima savivaldybéje, bendradarbiauja su Socialinés apsaugos ir darbo ministerija,
Jaunimo reikaly departamentu ir kitomis institucijomis, jaunimo organizacijomis, neformaliosiomis
jaunimo grupémis, dalyvauja plétojant bendradarbiavima su uzsienio $aliy savivaldybémis jaunimo
politikos srityje. IS funkciju matyti, kad jaunimo reikaly koordinatoriui suteiktas tarpininko tarp
savivaldybés politiky, tarnautojy, Jaunimo reikaly departamento bei jaunimo vaidmuo.

Pavyzdinio savivaldybés jaunimo reikaly koordinatoriaus pareigybés apraSyme (2008, Nr.
A1-68) reglamentuojama, kad Jaunimo reikaly koordinatorius yra pavaldus ir atskaitingas
savivaldybés administracijos direktoriui arba Jaunimo reikaly skyriaus vedéjui, taciau atlikta
Lietuvos Savivaldybiy administracijy struktiry analizé parodé, kad realiai egzistuoja skirtingas

jaunimo reikaly koordinatoriaus pavaldumas savivaldybése (zr. Pav. 7).

Socialiniy paslaugy skyriaus vedéjui

Jaunimo reikaly skyriaus vedéjui
Investicijy ir turto valdymo s kyriaus
vedéjui

Svietimo skyriaus vedéjui

Sporto skyriaus vedéjui

Tiesiogiai pavaldus adminis tracijos

direktoriui
Kultiros, Svietimo, s porto ir jaunimo
. reikaly s kyriaus vedéjui
Svietimo, kultiros ir sporto s kyriaus
vedéjui

Kultiros skyriaus vedéjui
Vaiko teisiy apsaugos skyriaus vedéjui

Kultiros ir sporto skyriaus vedéjui

7 pav. Jaunimo reikaly koordinatoriaus pavaldumas Lietuvos savivaldybiy administracijy
) strukttirose (vnt)
Saltinis: sudaryta autorés remiantis 60 Lietuvos savivaldybiy administracijos struktiromis (Zr. 2 priedas).
Lietuvos savivaldybiy administracijos struktiiry analizé parodé, kad 22 (37 proc.)
savivaldybiy reikaly koordinatoriai yra tiesiogiai pavaldis administracijos direktoriui, 12 (20%)
Svietimo, kultiiros ir sporto skyriaus vedéjui, 4 (7 proc.) Vaiko teisés apsaugos skyriaus vedéjui,
likusieji Svietimo skyriaus, Sporto skyriaus, Socialiniy paslaugy skyriaus, Kultiros skyriaus
ved¢jams. Tik vienoje savivaldyb¢je yra ikurtas jaunimo reikaly skyrius, dviejose savivaldybese
jaunimo politikos koordinavimas ir jgyvendinimas priskirtas Kultiiros, sporto, Svietimo ir jaunimo
reikaly skyriui. 2-juy jaunimo reikaly koordinatoriy pavaldumas priskirtas Investicijuy ir turto
valdymo skyriam, kurie nuturi nieko bendro su jaunimo politikos igyvendinimu savivaldybése. IS

pateikty duomeny matyti, kad jaunimo reikaly koordinatoriai dazniausiai yra pavaldis Svietimo,
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kulttros, sporto reikalus kuruojantiems skyriams, kurie apima keleta jaunimo politikai svarbiy
sriciy. Todél galime daryti prielaida, kad savivaldybése jaunimo reikaly koordinatoriams
dazniausiai priskiriama jgyvendinti §vietimo, laisvalaikio, neformalaus ugdymo, kultiiros, sporto ir
sveikatingumo jaunimo politikos sritis. Reikia atkreipti démesi, kad jaunimo reikaly
koordinatoriaus pavaldumas tam tikram skyriui, o ne tiesiogiai administracijos direktoriui, gali
nulemti papildomu su jaunimo politika jgyvendinimu nesusijusiy funkciju vykdyma. Socialiniy
inovacijuy instituto atlikta jaunimo reikaly koordinatoriaus apklausa parodeé, kad net trecdalyje
savivaldybiy jaunimo reikaly koordinatoriai skiria daugiau nei 30 proc. savo laiko su jaunimo
politikos igyvendinimu nesusijusioms funkcijoms vykdyti (,Jaunimo politikos plétra
savivaldybése®, 2008). Papildomuy funkcijy suteikimas jaunimo reikaly koordinatoriams pazeidzia
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo (Zin., 1994, Nr. 55-1049; 2008, Nr. 113-4290) 7
straipsni kuriame teigiama, kad vaiky ir jaunimo teisiy apsauga priskirta prie valstybiniy (valstybés
perduoty savivaldybéms) funkciju. Siai funkcijai vykdyti finansavimas yra skirtas i§ valstybés
biudZeto. Siuo metu 49 i§ 60 jaunimo reikaly koordinatoriy yra valstybés tarnautojai kaip ir nurodo
Jaunimo politikos pagrindy istatymas (Zin., 2003, Nr. 119-5406; 2005, Nr. 144-5238). Todél reikia
tobulinti jaunimo reikaly koordinatoriaus pareigybés aprasyma, konkretinant jaunimo reikaly
koordinatoriaus funkcijas ir atsakomybés sritis, bei skatinti savivaldybes ji taikyti.

Apibendrinant galima teigti, kad jaunimo reikaly koordinatoriaus tiesioginis pavaldumas
administracijos direktoriui (nustatyta Pavyzdinio savivaldybés jaunimo reikaly koordinatoriaus
pareigybés aprasyme (2008, Nr. AI-68) padidinty jaunimo reikaly koordinatoriaus veiklos
efektyvumaq, suteikty didesne galimybe jaunimo reikaly koordinatoriui dalyvauti tarpinstitucinése ir
tarpzinybinése darbo grupése, sumaZinty papildomy funkcijy, kurios primetamos jaunimo reikaly
koordinatoriams, priklausantiems jvairiems skyriams, skaiciy, be to biity lengviau daryti jtakq
savivaldybés jaunimo politikos sprendimams.

Atsizvelgiant, kad jaunimo politika apima skirtingas sritis: pilietiSkumo ugdymo, Svietimo,
mokymo, mokslo, studijy ir ugdymo, neformaliojo ugdymo, darbo ir uzimtumo, apsirfipinimo
bustu, laisvalaikio, poilsio, kiirybos ir kultiiros, socialinés ir sveikatos apsaugos, sveikatingumo,
kiino kultiiros ir sporto, galima teigti, kad vienaip ar kitaip uz jaunimo politikos formavima ir
igyvendinima yra atsakingi skirtingi savivaldybés tarybos komitetai bei savivaldybés
administracijos skyriai, institucijos (Svietimo istaigos, pedagoginés-psichologinés tarnybos, darbo
birzos, neformaliojo Svietimo istaigos (muzikos ir meno mokyklos, sporto centrai ir kita), jaunimo
laisvalaikio centrai, kultiiros centrai, muziejai, bibliotekos ir t. t.). Integraluma galima apibudinti
kaip institucijy dirbanciy su atskiromis jaunimo grupémis veikly integracija ir koordinavima
siekiant tarpzinybiskumo ir tarpsektoriSkumo formuojant ir jgyvendinat jaunimo politika Lietuvos

savivaldybése (Zr. 8 pav.).
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8 pav. Horizontalus integralumas formuojant ir jgyvendinat Jaunimo politika Lietuvos
savivaldybése

[BU

Todél jaunimo politika turéty apimti ne tik jaunimo organizacijy, su jaunimu dirbanciy
organizacijy, neorganizuoto jaunimo, jaunimo centry ar atviro darbo su jaunimu sritis, bet ir
Svietimo, kultiiros sporto bei kity darbuotojy isitraukima siekiant veiksmy koordinavimo. Zemiau
pateikiama jaunimo politikos vietos lygmeniu schema, kurioje matyti pagrindiniai jaunimo politikos
veik¢jai savivaldybeje: savivaldybés taryba, jaunimo reikaly koordinatorius, savivaldybeés
administracija, jos institucijos, savivaldybés jaunimo reikaly taryba (sudaryta pariteto principu i$
savivaldybés institucijy ir istaigy bei jaunimo organizacijy atstovy), jaunimo organizacijy taryba,

jaunimo iniciatyvos, nevyriausybinés organizacijos, jaunimo tarnybos, verslo sektorius (zr. 9 pav.)

. ] Formavimas
Savivaldybés taryba
Komitetai ($vietimo, socialiniy )reikaly ir kt.
Administracija
Svietimo sk.
Kultaros sk.
Sociainis sk. Koordinavimas
Sveikatos sk.
kiti skyriai Savivaldybés
jaunimy
reikalu tarvba
Regioniné jaunimo
organizacijy taryba

A 4

Jaunimo Jaunimo

Savivaldybés organizacijos o s s
iniciatyva

institucijos

Verslo
sektorius
v /
N\
Bendradarbiavimas Igyvendinimas
J

9 pav. Integralios jaunimo politikos formavimas ir igyvendinimas Lietuvoje vietos lygmeniu
Saltinis: sudaryta autorés
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Integralios jaunimo politikos uztikrinimui vietos lygmeniu buvo sukurtos trys priemonés:

e Siekiant jaunimo politikos didesnés integracijos i bendraja rajono strategija, jaunimo politikos
strateginiy uzdaviniy ir politikos gairiy formavimo bei tgstinumo parengta ,,Rekomendacija
savivaldybéms dél jaunimo politikos savivaldybése ilgalaikés veiksmy programos sudarymo* (
2010).

e Poreikis Lietuvos regionuose vykdyti jaunimo problematikos stebésena pagal vieninga
metodika, kuri leisty lyginti jaunimo padéti skirtinguose regionuose, taip pat atliekant
pakartotinus tyrimus leisty stebéti jaunimo padéties kitimo tendencijas sudaré prielaidas
parengti ,,Jaunimo problematikos tyrimy savivaldybése metodika™ (2010). Si metodika pirmas
zingsnis link ziniomis gristos jaunimo politikos savivaldybése prioritety nustatymo ir priemoniy
pasirinkimo jaunimo politika jgyvendinti (Siuo metu jaunimo problematikos tyrimai atlikti
atlikti septyniose savivaldybése).

e Patobulintas Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2008 m. geguzés 19 d. isakymu Nr. A1-157
patvirtintas . Jaunimo politikos savivaldybése kokybés vertinimo metodikos ir jaunimo
politikos savivaldybése kokybés vertinimo apraSas. Patobulintoje metodikoje atsakomybé uz
jaunimo politikos kokybés vertinima savivaldybése priskiriama pacioms savivaldybéms,
panaikinti veiklos rodikliai, paliekant indikatorius, juos sudarancias temas, ir duomeny Saltinius
temoms vertinti.

Jaunimo politikos jgyvendinimo savivaldybése metodikos  (Stasiukynas, 2009) 7
indikatoriuje ,,TarpZinybiskumas, tarpsektoriSkumas (jaunimo politikos integralumas)“ iSskiriamos
Sios vertinimo temos: jaunimo politika integruojancios struktiiros; jaunimo politikos integravimas
savivaldybés strateginiuose dokumentuose ir ivairiy sri¢iy (kulttros, sporto, socialiniy reikaly ir kt.)
veikly programose, planuose; tarpzinybiniy ir tarpsektoriniy bendradarbiavimo tinkly praktinis
veikimas, savivaldybés igyvendinamy programy bei priemoniy atitikimas nacionalinés jaunimo
politikos prioritetams.

Integralumo jaunimo politikos uztikrinimas savivaldybése yra priskiriamas jaunimo reikaly
koordinatoriams ir savivaldybiy jaunimo reikaly taryboms, todél labai svarbu analizuoti prakting Siy
pagrindiniy jaunimo politikos savivaldybése veikéjy veikla, siekiant horizontalios jaunimo

politikos principy igyvendinimo savivaldybé¢je. (zr. 10 pav.)
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@ JRK dalyvauja svarstant kity
skyriy veiklos planus.

m JRK dalyvauja tarpZinybinése
grupése, kuriose svarstomi su
jaunimo politika susije klausimai.

0O JRK dalyvauja savivaldybés
tarybos pasédziuose siekiant
akcentuoti jaunimo politikos

rioritetus. o .
O Per savivaldybés jaunimo reikaly

taryba.

m Savivaldybéje néra taikomas
horizontalus jaunimo politikos
principas.

o Kita

10 pav. Horizontalios jaunimo politikos principo uztikrinimo savivaldybése btidai (%)
Satinis: sudaryta autorés remiantis ,,Jaunimo politikos plétra savivaldybése® tyrimu (2008). Priega per interneta:
http://www.jrd.It/index.php?-2035430100

Tyrimo duomenys rodo, kad jaunimo politikos savivaldybése horizontalumas uztikrinimas
per savivaldybés jaunimo reikaly taryba (70,4 proc.). Tadiau magistro darbe analizuojant
savivaldybése jaunimo reikaly taryby sudétis paaiskéjo, kad tik 50 proc. jy yra sudaromos Jaunimo
politikos pagrindu istatymo tvarka, 10 savivaldybiy i§ 50 savivaldybiy jaunimo reikaly taryby
posédZiai organizuojami reciau nei 4 kartus per metus (Jaunimo dalyvavimo tyrimas, 2010), tik 9
proc. ju  pateikia pasitilymus dél jaunimo politikos priemoniy savivaldybés veiklos plany
sudarymo grupei (,,Jaunimo politikos plétra savivaldybése®, 2008). Si fakta patvirtina V3]
,Savivaldos plétros instituto “ 7 savivaldybése (Klaipédos miesto, Jonavos rajono, Siauliy miesto,
Kelmés rajono, TelSiy rajono, Lazdiju rajono, Skuodo rajono) atliktas ,Jaunimo politikos
igyvendinimo savivaldybése kokybinis vertinimas®. Tyrimo metu 7 savivaldybése analizuojant
jaunimo reikaly tarybos posédziy reguliaruma, svarstomy klausimy jvairove, pateikty savivaldybés
tarybai pasiiilymu skaiciy, jaunimo reikaly tarybos veikla buvo jvertinta vidutiniSkai. 63 proc.
savivaldybése jaunimo politikos horizontalumas uZtikrinamas jaunimo reikaly koordinatoriams
dalyvaujant tarpzinybinése grupése, kuriuose svarstomi su jaunimo politika susij¢ klausimai, 31
proc. dalyvauja savivaldybiu tarybos posédziuose, siekiant akcentuoti jaunimo politikos prioritetus.
13 proc. savivaldybése néra taikomas horizontalios jaunimo politikos principas (,,Jaunimo politikos
plétra savivaldybése®, 2008). 43 proc. jaunimo deleguoty atstovy teigé, kad néra itraukiami i
tarpzinybiniy struktiiry savivaldybése sudéti ir veikla (,,Jaunimo dalyvavimas igyvendinant

regioning jaunimo politika“ tyrimo ataskaita, 2010).
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Apibendrinant galima teigti, kad jaunimo reikaly koordinatoriai néra itraukiami { skyriu,
susijusiy su jaunimo politikos igyvendinimo kausimais, veiklas. Be to, savivaldybiy jaunimo reikaly
taryby, kaip pagrindiniy instituciju uztikrinan¢iy horizontalios jaunimo politikos savivaldybése
principus, veikla néra pakankamai efektyvi. Galima ivardinti keleta priezasCiy turinCiy itakos Siu
problemy atsiradimui: pirma, tik dalis savivaldybiy turi patvirtintas jaunimo politikos programas ir
priemones. Antra, jaunimo reikaly tarybuy veikla strategiskai planuojama tik pavieniais atvejais.
Trecia, nei vienoje savivaldybéje Siuo metu néra patvirtintos ilgalaikés jaunimo politikos strategijos.
Ketvirta, savivaldybés savarankiskai vykdo savo funkcijas, pacios sprendzia dél jaunimo politikos
formavimo, plétojimo krypciy ir pan. nacionalinio lygmens sprendimai savivaldybéms yra tiktai
rekomendacinio pobtidzio. Jaunimo reikaly departamentas prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos neturi tiesioginiy nurodymy ir juy igyvendinimo kontrolés sverty, tai reiskia kad
nacionalinis lygmuo gali paveikti vietos jaunimo politikos formavimo ir igyvendinimo lygmenj
tiktai socialinio dialogo pagalba. Tik 7 savivaldybés yra atlike jaunimo politikos kokybés vertinima,
48 proc. savivaldybiy formuojant ir jgyvendinant jaunimo politika atliecka jaunimo situacijus

tyrimu.

3.2.3. Integralios jaunimo politikos Lietuvoje prioritetiniy kryp¢iy analizé

Mokslinés literatiiros ir ES ir Lietuvos teisiné dokumenty analizé leido atskleisti, kad
jaunimo politika tiek nacionaliniu, tiek ir Europos Sajungos lygmenimis yra suvokiama kaip
horizontalioji politika — apimanti {vairias valstybés politikos sritis. Taip pat Si valstybes politikos
dalis apibiidinama kaip tarpsektoriné, t.y. aktualiis jaunimui poky¢iai jungia Svietimo, kultiiros,
socialinés apsaugos, finansy, sporto bei kitas valstybés politikos sritis. Jaunimo politika yra vieSoji
politika skirta 14- 29 mety amziaus grupés gyventojuy poreikiy tenkinimui, tod¢l ji privalo buti
integrali ir horizontaliai (apimanti visa su jaunimo gerove susijusig veikla), ir vertikaliai (jtraukiant
visas amziaus ir socialines grupes). ,,ES Tarybos rezoliucijoje dél Europos bendradarbiavimo
jaunimo reikaly srityje atnaujintos sistemos 2010-2018 m.* (2009) teigiama, kad valstybés narés
sickdamos jaunimo politikos integralumo taiko jvairias priemones, kurias galima suskirstyti | Sias
kategorijas: holistines/ visa apimancias; persikertan¢ias per {jvairias veiklas; tarpsektorines;
nuoseklias; nuolat atnaujinamas; testines.

Integralios jaunimo politikos Lietuvoje prioritetiniy krypciu analizé atlickama remiantis
»ES Tarybos rezoliucijoje dél Europos bendradarbiavimo jaunimo reikaly srityje atnaujintos
sistemos 2010-2018 m.*“ ir ,Investicijy ir galimybiy suteikimas* (ES jaunimo strategija, 2009)

i§skirtomis iniciatyvomis dél integralios jaunimo politikos plétojimo Salyse: horizontalus
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integralumas; tarpsektorinis ir tarpinstitucinis bendradarbiavimas; darbas su jaunimu; faktais
grindziamos politikos formavimas; stebésena ir vertinimas; tgstinumas.

Horizontalus integralumas. Nacionaliniu lygmeniu horizontalios jaunimo politikos
igyvendinimo principai yra {jtvirtinti ,,Nacionalinéje jaunimo politikos 2011-2019 mety plétros
programoje** (Zin. 2010, Nr. 142.). Programoje iskelti tikslai apima visas jaunimo politikos sritis:
socialinés apsaugos, Svietimo ir sveikatos, uzimtumo, pilietinio ugdymo, laisvalaikio, poilsio,
kiirybos ir kultiiros sritis. Vietos lygmeniu integralios jaunimo politikos uztikrinimas savivaldybese
yra priskiriamas jaunimo reikaly koordinatoriams ir savivaldybiy jaunimo reikaly taryboms. Taciau
magistro darbe analizuojant savivaldybése jaunimo reikaly taryby sudétis paaiskéjo, kad tik proc. ju
yra sudaromos Jaunimo politikos pagrindy istatymo tvarka, 10 savivaldybiy 1§ 50 savivaldybiy
jaunimo reikaly taryby posédZiai organizuojami reciau nei 4 kartus per metus (Jaunimo dalyvavimo
tyrimas, 2010), tik 9 proc. ju pateikia pasitilymus dél jaunimo politikos priemoniy savivaldybeés
veiklos plany sudarymo grupei (,,JJaunimo politikos plétra savivaldybése®, 2008). 63 proc.
savivaldybése jaunimo politikos horizontalumas uztikrinamas jaunimo reikaly koordinatoriams
dalyvaujant tarpzinybinése grupése, kuriuose svarstomi su jaunimo politika susij¢ klausimai, 31
proc. dalyvauja savivaldybiy tarybos posédziuose, siekiant akcentuoti jaunimo politikos prioritetus.
13 % savivaldybése néra taikomas horizontalios jaunimo politikos principas (,,Jaunimo politikos
plétra savivaldybése®, 2008). 43 proc. jaunimo deleguoty atstovy teigé, kad néra jtraukiami i
tarpzinybiniuy struktiiry savivaldybése sudéti ir veikla (,,Jaunimo dalyvavimas jgyvendinant
regioning jaunimo politika* tyrimo ataskaita, 2010).

Tarpsektorinis ir tarpinstitucinis bendradarbiavimas. Galima teigti, kad sistemingas
tarpzinybinis, tarpinstitucinis ir tarpsektorinis bendradarbiavimas nacionaliniu ir vietos lygmeniu
formuojant ir jgyvendinant jaunimo politika Lietuvoje prasidéjo rengiant ,,Nacionaling Jaunimo
politikos 2011-2019 m plétros programa® (Zin. 2010, Nr. 142.). Patvirtintame ,,Nacionalinés
jaunimo politikos 2011-2019 mety plétros programos igyvendinimo 2011-2013 mety priemoniy
plane“ (Zin. 2011, Nr. Al1-193) pagal uzdavinius jvairioms ministerijoms, institucijoms ir
savivaldybéms priskiriama jgyvendinti tam tikra jaunimo politikos sritj. Plétros programos
priemones igyvendina Aplinkos ministerija, Kultiiros ministerija, Krasto apsaugos ministerija,
Susisiekimo ministerija, Sveikatos apsaugos ministerija, Svietimo ir mokslo ministerija,
Teisingumo ministerija, UZsienio reikaly ministerija, Ukio ministerija, Vidaus reikaly ministerija,
Zemés tikio ministerija, Narkotiky kontrolés departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés,
Lietuvos darbo birza prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, Jaunimo reikaly departamentas
prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos. Si programa svarbi dél to, kad atsirado dokumentas,

kuris itvirtino ilgalaikius jaunimo politikos sistemos plétros tikslus ir prioritetus, skatinant
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informacijos dalinimasi, bendradarbiavima ir bendry veiklos gairiu suderinima tarp jvairiy
institucijy ir organizacijy, kurios rengia jvairias priemones ir vykdo i jaunima orientuota veikla.

Darbas su jaunimu. Lietuvoje nepakankamai iSplétota arba prastos biiklés vieSoji jaunimo
laisvalaikio uzimtumo, kultiros bei sporto infrastruktiira ir materialiné bazé; prasta kultiros,
socialiniy, $vietimo ir sporto istaigu, galinCiy teikti jaunimui pagalba ir paslaugas, buklé; triiksta
tvairiy socialiniy ir psichologiniy paslaugu socialing atskirt] patirian¢iam jaunimui; nepakankama
zmoniy, dirbanciy su jaunimu kultliros, Svietimo, sporto, socialiniy reikaly ir kitose istaigose,
kompetencija. ,Jaunimo darbuotojo sertifikavimo metodikos* (2010) ir  , Akreditavimo
mechanizmas organizacijoms, galin¢ioms sertifikuoti jaunimo darbuotojus* (2010) parengimas yra
pirmieji zingsniai jteisinant Lietuvos respublikoje darba su jaunimu, sukuriant jaunimo darbuotojo
kvalifikacijos igijimo, kélimo ir pripazinimo proceduras. Reikia pastebéti, kad jaunimo politikoje
Lietuvoje labai mazai skiriama neorganizuotam jaunimui, dazniausiai jaunimo politikos priemones
pasiekia aktyviaja jaunimo dali. , Kompleksinés priemonés neorganizuotam jaunimui“ (2010)
sukiirimas paskatins jvairiy istaigy bei organizaciju bendradarbiavima siekiant padéti
neorganizuotam jaunimui integruotis | visuomeng, didins veiklos efektyvuma. Siekiant jtvirtinti
atvira darba su jaunimu bei jo formas — atvirus jaunimo centrus ar atviras erdves — kaip vieng i§
pagalbos jaunimui priemoniy, papildanciy darbo su jaunimu ir jaunimo veiklos formy metodus, taip
pat kaip konkrety iranki integruotos ir tarpzinybinio bendradarbiavimo siekian¢ios jaunimo
politikos plétrai, sukurta , Atviryju jaunimo centry ir erdviy koncepcija® (2010). Siuo metu
dirbantys mokymuy vadovai daugiausiai dirba su nacionalinémis organizacijomis arba atskiromis
jaunimo ar su jaunimu dirbanciomis organizacijomis, taciau pakankamai mazai su jaunimo
regioniniy organizacijy taryby nariais arba nacionaliniy organizacijy padaliniais. Todé¢l sukurta
»Jaunimo organizaciju mokymu vadovy ruoSimo programa“ (2010) yra labiau orientuota 1
regioninio ir vietinio lygmens organizacijas ir mokymy vadovus.

Faktais grindZiamos politikos formavimas. Siuo metu tik 50 proc. jaunimo reikaly
koordinatoriy savivaldybése atliecka jaunimo padéties tyrimus. Paskutinis jaunimo situacijos
tyrimas Lietuvoje atliktas 2007 m. Tyrimy skaiCius zymiai iSaugo JRD jgyvendinant projekta
“Partnerystés tarp valstybinio ir nevyriausybinio sektoriy skatinimas igyvendinant integruota
jaunimo politika™. Projekto metu atlikti septyniose savivaldybése jaunimo padéties tyrimai.
Nacionaliniu lygmeniu patvirtintos ,,Ilgalaiké jaunimo problematikos tyrimy koncepcija (2010) ir
,»Rekomendacijos savivaldybéms dél jaunimo politikos savivaldybése  ilgalaikés veiksmu
programos sudarymo® (2010). Tai pirmi tokio pobiidZzio dokumentai, kurie ne tik leidZia i$gryninti
pagrindinius jaunimo politikos strateginius prioritetus vietos lygmeniu, bet ir sukurti nuoseklia bei
sisteminga jaunimo problematikos situacijos stebésena Salyje. Vietos lygmeniu sukurta ,,Jaunimo

problematikos tyrimy metodika tyrimams savivaldybése®, septyniose savivaldybése atlikti jaunimo
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situacijos tyrimai. Galima teigti, kad $i metodika uztikrins nuoseklig jaunimo situacijos stebésena
visose savivaldybése, leis ijvertinti kiekvienos savivaldybés igyvendinamos jaunimo politikos
silpnasias ir stiprigsias puses. Lietuvoje Siuo metu néra parengta jaunimo informavimo ir
konsultavimo sistema, kurioje biity sukaupta informacija apie visas jaunimo organizacijas ir
institucijas teikiancias jaunimui pagalba.

Stebésena ir vertinimas. Plétojant jaunimo politikos kokybés vertinimo sistema,
patobulinta ir Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu patvirtinta ,,Jaunimo politikos
kokybés vertinimo metodika® (2009).  Atlikti septyniose savivaldybése jaunimo politikos
igyvendinimo vertinimai. Sukurta ,,Finansuojamy jaunimo ir su jaunimu dirbanciy organizacijy
veiklos stebésenos ir kokybés kontrolés sistema® (2010). Reikia pastebeéti, kad iki Siol vykdant
finansuojamy projekty administravima, buvo apsiribojama finansiniy ir veiklos ataskaity surinkimu.
Idiegus Sia stebésenos ir kontrolés sistema, atsiras nuosekli projekty metu vykdomuy veikly
stebésena, veiklos, rezultaty, finansinis vertinimas. Parengta ,,Nacionaliné jaunimo organizacijy
veiklos kokybés gerinimo metodika* (2010). Lietuvoje iki Siol nebuvo vertinamas jaunimo
organizacijy veiklos efektyvumas. Kadangi regioninés jaunimo organizacijos tarybos deleguoja
narius { savivaldybiy jaunimo reikaly tarybas, galima daryti prielaida, kad idiegus Sia kokybés
veiklos gerinimo metodika, sustiprés jaunimo dalyvavimas formuojant ir igyvendinant jaunimo
politika vietos lygmeniu.

Testinumas. Jaunimo politikos igyvendinamy priemoniy tgstinumg galima tiesiogiai
susieti su ES struktiirinés paramos fondais ir ,,Nacionaline jaunimo politikos 2011-2019 mety
plétros programa® (Zin. 2010, Nr. 142.) bei ES Tarybos rezoliucija dél ,,Europos bendradarbiavimo
jaunimo reikaly srityje atnaujinto sistemos 2010-2018 m.” (2009). Pirma, visos jaunimo politikos
formavimo ir jgyvendinimo priemonés nacionaliniu ir vietos lygmeniu buvo sukurtos jgyvendinant
projekta ,Partnerystés tarp valstybinio ir nevyriausybinio sektoriy skatinimas jgyvendinant
integruota jaunimo politika“ pagal 2007-2013 m. Zmogiskuyjy istekliy plétros veiksmy programos 4
prioriteto ,,Administraciniy gebéjimy stiprinimas ir viesojo administravimo efektyvumo didinimas*
priemong ,,Bendradarbiavimo tarp valstybinio ir nevyriausybinio sektoriy skatinimas“. Siekiant
uztikrinti jau jgyvendinamy jaunimo politikos priemoniy tgstinuma, praengtas naujas projektas
»Integruota jaunimo politika“ pagal ta pacia priemong. Naujai teikiamame projekte bus plétojamos
jau igyvendinamo projekto ,,Partnerystés tarp valstybinio bei nevyriausybinio sektoriy skatinimas
lgyvendinant integruota jaunimo politika“ veiklos, gautus rezultatus taikant ir kitose Salies
savivaldybése: jaunimo problematikos tyrimy atlikimas 53-ose savivaldybése , jaunimo politikos
igyvendinimo savivaldybése kokybés vertinimy atlikimas likusiose 53-ose savivaldybése, jaunimo
darbuotojy sertifikavimas, jvairiy renginiy tarpzinybiniam bendradarbiavimui uZztikrinti

organizavimas. Projekte numatoma vykdyti ir nauja veikla — jaunimo problematikos sprendimo
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plany sudarymas ir igyvendinimas vietos lygmeniu. ,,Nacionalinéje jaunimo politikos 2011-2019
mety plétros programoje” (Zin. 2010, Nr. 142.) jaunimo politikos testinumui uZtikrinti rengiami
kas trys metai programos igyvendinimo priemoniy planai, uz kuriy igyvendinimo koordinavima
atsakinga Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. ES Tarybos rezoliucijoje dél ,,Europos
bendradarbiavimo jaunimo reikaly srityje atnaujinto sistemos 2010-2018 m.“ (2009) numatyta, kad
valstybés narés kiekvienais metais parengia pazangos ataskaitas apie ES jaunimo darbo cikle
numatyty prioritety igyvendinima. Rengiama ataskaita turi biiti grindziama 8 jaunimo politikos
prioritetinémis sritimis: Svietimas ir mokymas; uzimtumas ir verslumas; sveikata ir gerove;
dalyvavimas; savanoriska veikla; socialiné apréptis; jaunimas ir pasaulis;kiirybisSkumas ir kultiira.
Tai netiesiogiai jpareigoja (ES Jaunimo politikos formavimo ir jgyvendinimo srityse taikomas
AKM) Lietuva rengti jaunimo politikos vertinimo priemones ir metodus, derinant su ES
nustatytomis 8 jaunimo politikos prioritetinémis sritimis.

Integralios jaunimo politikos Lietuvoje prioritetiniy krypc¢iy analizé parodé, kad Lietuvoje
formuojama ir jgyvendinima jaunimo politika atitinka ES ,,Europos bendradarbiavimo jaunimo
reikaly srityje atnaujintos sistemos 2010-2018 m.“ ir ES jaunimo strategijos ,Investicijy ir
galimybiy suteikimas® (ES jaunimo strategija, 2009) iSskirtas iniciatyvas dél integralios jaunimo
politikos plétojimo: plétojamas darbas su jaunimu, kuriami jaunimo padéties stebésenos
mechanizmai, siekiant uztikrinti jaunimo politikos horizontaly integraluma vyksta tarpsektorinis ir
tarpinstitucinis bendradarbiavimas, kuriamos naujo darbo formas, ypatingas démesys skiriamas
neorganizuotam jaunimui ir nevyriausybiniy organizacijy veiklos kokybés gerinimui, jaunimas
igalinimas kokybiSkai veiklai ir dalyvavimui sprendimy priémime. Jaunimo politikos integraluma
Lietuvoje galima pasiekti stiprinant valstybinj ir nevyriausybini sektoriy, dirbantj jaunimo politikos
srityje, kuriant bendradarbiavimo formas tarp valstybinio ir nevyriausybinio sektoriu
Bendradarbiavimas su partneriais ir kitomis institucijomis yra labai svarbus, ne tik norint iSvengti
veikly kartojimosi, bet ir siekiant suvienyti jégas, papildyti vienas kita, tokiu biidu didinant darbo
efektyvuma. Bendradarbiaujant ir kuriant tinklus yra gerinama veiklos kokybé: suteikiama
galimybé tikslingiau informuoti jaunima apie jvairias galimybes, jvairias kryptis, tarnybas, kitas

organizacijas ir t.t.
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ISVADOS

[Sanalizavus jaunimo politikos formavima ir jgyvendinima {vairiais aspektais, pateikiamos

§i0s teorinés iSvados:

Jaunimo politikos formavimo ir jgyvendinimo analizavimas socialinio konstrukcionizmo
pozicijos kontekste leidzia sutelkti démesi i1 procesus, socialines saveikas ir procesy
Iprasminima, itraukti ne tik mokslini Zinojima, t. y. nagrinéti ne tik akademini poziiri i
jaunimo politikos formavima ir igyvendinima, bet ir vieSosios politikos atstovu, praktiky ir
tyréju formuojama jaunimo politikos samprata, jos formavima ir igyvendinima.

Jaunimo politika yra vieSoji politika skirta 14- 29 mety amziaus grupés gyventoju poreikiy
tenkinimui, kuria formuojant ir jgyvendinant turi bati uZtikrinamas integralumas ir
horizontalumas (apimantis visa su jaunimo gerove susijusia veikla) bei vertikalumas
(itraukiant visas amziaus ir socialines grupes).

Jaunimo politikos formavimas ir igyvendinimas vieSosios politikos kontekste suvokiamas
kaip vieSosios politikos instrumenty naudojimas siekiant jgyvendinti jaunimo politikai
keliamus tikslus, apimantis institucijas, struktiiras ir procesus, kuriais formuojama,
igyvendinama ir tobulinama jaunimo politika.

Jaunimo politikos formavimas ir jgyvendinimas turi biti analizuojamas kaip pliuralistinis
vieSosios politikos kiirimo procesas, kuri apima daugybés ivairiy tarpusavio saveiky bei
formaliy ar neformaliuy rySiy struktiira, padedanti arba trukdanti igyvendinti politinius
sprendimus tarptautiniu, nacionaliniu, vietos valdZios bei bendruomenés lygmenimis.
Formuojant jaunimo politika turi baiti uztikrinamos trys vieSosios politikos esminés
funkcijos: efektyvus sprendimuy priémimas, visy suinteresuoty Saliy itraukimas i
darbotvarkés formavima, sprendimu projekty rengima, pagalba politikos formavimui.
Jaunimo politikos valdymui Lietuvoje biidingi Sie Naujojo vieSojo valdymo bruozai: jvairiy
formy politikos tinklai, pasireiSkiantys jaunimo nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimu
jaunimo politikos valdyme; koordinavimo galios pasidalinimu tarp socialiniy veikéjy,
esanCiy jvairiuose lygmenyse - jaunimo politika organizuojanciy ir valdanciy institucijy
sistema Lietuvoje yra itvirtinta nacionaliniame ir vietos lygmenyje; pokytis nuo vertikaliy
prie horizontaliy vadybos biidy - vyksta horizontalus bendradarbiavimas tarp ministerijy ir
institucijy, siekiant uZztikrinti ivarius jaunimo poreikius atitinkancia socialinés geroves,
Svietimo ir sveikatos sistemy plétra; decentralizacija ir galios perdavimas i§ nacionalinés
valdzios centro i1 zemesnes grandis, jaunimo politikos formavimo ir jgyvendinanciy
institucijos priklausymas vis sudétingesnei, daugelio lygmeny valdymo sistemai. Sios
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organizacijos yra susij¢ ne tik su nacionaline valdzia, taiau ir su regionine bei savivaldos
valdzia, o taip pat su ES lygmens institucijomis.

e Jaunimo politikos formavimo ir jgyvendinimo Lietuvoje pokyc€iai susij¢ su naujaisiais
valdymo biidais Europoje: atvirojo koordinavimo valdymo metodo taikymas ES jaunimo
politikos formavimo ir jgyvendinimo srityse; ES struktiriniy fondy ir kity ES programy
paramos atsiradimas jaunimo politikos plétrai Lietuvoje, skatinantis tarpinstitucini
bendradarbiavima ir kartu keiciantis valdymo procesus; nevyriausybiniy organizacijy
dalyvavimas formuojant ir jgyvendinant Jaunimo politika Lietuvoje, kurios sudaro svarbuy
vaidmeni sudarant politing darbotvarke ir neformaliai koordinuojant skirtingy institucijy
veiklas.

Atlikus pirminiy Saltiniy (dokumenty) analizg ir antring kiekybiniy ir kokybiniy duomenuy
analize, pateikiamos praktinés tyrimo iSvados:

e ES dokumenty analizé¢ parod¢, kad ES politikos aktyvumas jaunimo srityje nuolat auga,
taCiau didziausias aktyvumas pasireiské (net 50 proc. iSaugo) 2000-2010 mety laikotarpiu.
Tai galime susieti su 2001 m. paskelbta Baltaja knyga ,,Naujas postiimis Europos jaunimui®,
Europos bendradarbiavimo jaunimo politikos srityje sistemos atnaujinimu (2010-2018 m.) ir
Europa 2020 strategijos iniciatyva ,,Judus jaunimas®. I$skyrus dvi direktyvas, kurios skirtos
veiklos sriciai ,,sveikata ir gerové®, ES jaunimo politikos teisés aktai ir dokumentai yra
teisiSkai neprivalomos priemonés. Be to, 2001-2010 m. laikotarpiu iki tol buvusias
populiariausias veiksmy programas kaip jaunimo politikos formavimo ir igyvendinimo
priemones ES, pakeité ES tarybos rezoliucijos ir atvirojo koordinavimo metodas.

e Atsizvelgiant i tai, kad ES jaunimo politikos igyvendinimas yra grindziamas atvirojo
koordinavimo metodu, galima iskirti S§io metodo salygojanéius trukumus, sprendziant
jaunimo politikos srities problemas: teisétumo stoka, efektyvaus bendradarbiavimo tarp
»eksperty ir iSrinkty politiky nebuvimas, tinkamo suderinimo su nacionaliniais prioritetais
stoka, aiSkiai tarp jvairiy lygmeny nepaskirstytos atsakomybes pavojus.

e Analizuojant ES vykdomos jaunimo politikos aktyvuma aStuoniuose ES jaunimo politikos
veiklos srityse 2000 - 2010 m. laikotarpiu galima jzvelgti, kad maziausiai démesio skiriama
»pasaulis ir jaunimas® bei ,,kurybiSkumas ir kultira®“ veiklos sritims. Pagrindinis démesys
koncentruojamas 1 Sias ES jaunimo veiklos sritis: ,,socialiné apréptis®, ,,dalyvavimas®,
,Svietimas ir mokymas® bei ,,uzimtumas ir verslumas®.

e Lietuvos ir ES bendradarbiavimas jaunimo reikaly srityje laikotarpiu iki 2018 m. priklauso
nuo ES jaunimo politikos prioritety integravimo | nacionaliniu lygiu patvirtintas priemones,

gebéjimo prioritety igyvendinimui taikyti numatytas priemones, metodus ir instrumentus
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tokius kaip: jaunimo politika formuojanciy asmeny bendradarbiavimo plétojimas ir
stiprinimas; jaunimo ir jaunimo organizacijy itraukimo ir dalyvavimo formuojant politika
skatinimas ir rémimas; jaunimo orientavimo bei konsultavimo sistemos kiirimas;
bendradarbiavimo su vietos ir regioninés valdzios institucijomis stiprinimas; geresnio
jaunimo padéties supratimo rémimas, veiksmingas ES fondy ir programy panaudojimas ir
galimybeés jais pasinaudoti jaunimui sudarymas.

Vertinant nacionaliniy ir ES tiksly jaunimo politikos srityje koordinavima, akivaizdu, kad
bendri Lietuvos prioritetai jaunimo politikos srityje — socialinés apsaugos, Svietimo ir
sveikatos sistemy plétojimas, darbo su jaunimu sistemos bei uzimtumo infrastruktiiros
sistemos didinimas, tarpzinybinis ir tarpsektorinis bendradarbiavimas, plétojant darnia,
faktais ir ziniomis grista jaunimo politika - savo turiniu atitinka ,,Europos bendradarbiavimo
jaunimo politikos srityje atnaujintos sistemos (2010-2018 m.)* keliamus tikslus ir sieckiamus
poky¢ius jaunimo politikos formavimo ir jgyvendinimo srityje.

»Nacionalinés Jaunimo politikos 2011-2019 m plétros programos® sukiirimas sudare
prielaidas sistemingo tarpzinybinio, tarpinstitucinio ir tarpsektorinio bendradarbiavimo
formuojant ir jgyvendinant jaunimo politika Lietuvoje stiprinimui; jtvirtino ilgalaikius
jaunimo politikos sistemos plétros tikslus ir prioritetus, informacijos dalinimasi,
bendradarbiavima ir bendry veiklos gairiy suderinima tarp jvairiy institucijy ir organizaciju,
kurios rengia ivairias priemones ir vykdo i jaunima orientuota veikla.

SADM realiy finansiniy sverty neturéjimas gali apsunkinti ,,Nacionalinés Jaunimo politikos
plétros 2011-2019 m. programoje* keliamy strateginiy tiksly ir priemoniy realizavima ir
salygoti jaunimo politikos igyvendinimo kokybés uztikrinima.

Lietuvoje stebésenos, vertinimo ir perziiros funkcijos néra sistemingai integruojamos i
jaunimo politikos valdymo cikla. Atskirus stebésenos, vertinimo ir perzitiros elementus
sudaro JRD, JRK, SADM veikla ir uzsakomieji tyrimai. Siuo metu tik 50 proc. jaunimo
reikaly koordinatoriy savivaldybése atlieka jaunimo padéties tyrimus. Paskutinis jaunimo
situacijos tyrimas Lietuvoje atliktas 2007 m. Atsizvelgiant, kad dauguma tyrimy yra
uzsakomojo pobiidzio, gali kilti prasto koordinavimo rizika, kai tyréjai neatsizvelgia i jau
atlikty tyrimy rezultatus. Dauguma tyrimy yra skirti nauju jaunimo politikos savivaldybése
instrumenty kirimui ir juy vertinimui, taciau tik maza juy dalis siekia apibendrinti jaunimo
politikos igyvendinima nacionaliniu lygmeniu. Tai neleidzia sistemingai kaupti Ziniy apie
tai, kokie jaunimo politikos instrumentai kuria didziausia nauda jaunimo padéties gerinimui

visuomengéje.
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e Horizontalios jaunimo politikos formavima ir jgyvendinima vietos lygmeniu riboja: Jaunimo
pagrindy istatyme nustatytas rekomendacinis, bet neprivalomasis savivaldybiy jaunimo
reikaly tarybos steigimas; Jaunimo pagrinduy istatymo pazeidimas sudarant savivaldybiy
jaunimo reikaly tarybas; savivaldybiy jaunimo reikaly tarybuy retas posédziy organizavimas,
savivaldybiy jaunimo reikaly taryby neaktyvus dalyvavimas teikiant pasitilymus dél jaunimo
politikos priemoniy savivaldybés veiklos plany sudarymo grupei; jaunimo reikaly
koordinatoriy pavaldumas jvairiems skyriams, o ne tiesioginis pavaldumas administracijos
direktoriui; menkas savivaldybiy jaunimo reikaly koordinatoriy dalyvavimas savivaldybiy
taryby posédziuose, neturé¢jimas ilgalaikés jaunimo politikos strategijos.

e Integralios jaunimo politikos Lietuvoje prioritetiniy kryp¢iy analizé parod¢, kad Lietuvoje
formuojama ir jgyvendinima jaunimo politika atitinka ES ,,Europos bendradarbiavimo
jaunimo reikaly srityje atnaujintos sistemos 2010-2018 m.“ ir ES jaunimo strategijos
LInvesticijy ir galimybiy suteikimas® (ES jaunimo strategija, 2009) iSskirtas iniciatyvas dél
integralios jaunimo politikos plétojimo: kuriami jaunimo padéties stebésenos mechanizmai,
siekiant uZztikrinti jaunimo politikos horizontaly integraluma vyksta tarpsektorinis ir
tarpinstitucinis bendradarbiavimas, plétojamas darbas su jaunimu, kuriamos naujos darbo
formas, ypatingas démesys skiriamas neorganizuotam jaunimui ir nevyriausybiniy
organizacijy veiklos kokybés gerinimui, jaunimas jgalinimas kokybiSkai veiklai ir

dalyvavimui sprendimy priémime.

Patvirtinama autoriaus suformuluota mokslinio tyrimo hipotezé, jog Lietuvoje formuojama
ir jgyvendinama jaunimo politika apima visa su jaunimu susijusia veikla, vyksta tarpsektorinis ir
tarpinstitucinis bendradarbiavimas, plétojamas darbas su jaunimu, atlickami stebésena ir vertinimas,

taciau pastebimas nepakankamas jaunimo politikos integralumas vietos lygmeniu.
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REKOMENDACIJOS

Remiantis praktinio tyrimo analizés rezultatais ir juos apibendrinan¢iomis iSvadomis, jaunimo
politika formuojancioms ir jgyvendinancioms institucijoms Lietuvoje nacionaliniu ir vietos
lygmenimis rekomenduojama:

Nacionaliniu lygmeniu:

e Sickiant didinti pagalbos politikos analizei funkcijy — stebésena, vertinimas ir perzilira
efektyvuma, formuojant ir jgyvendinant jaunimo politika Lietuvoje, rekomenduojama
skatinti atitinkamy valdzios institucijy, jaunimo reikaly srityje dirban¢iy moksliniy tyrimy
darbuotojy, jaunimo ir jaunimo organizacijy bendradarbiavima, isteigiant tyréjuy grupg
Jaunimo reikaly departamente. Nuolatinés tyréjy grupés jaunimo reikaly klausimais
Lietuvoje isteigimas uztikrins tyrimy tgstinuma, padés iSvengti prastos tyrimy koordinavimo
rizikos, prisidés prie faktais grindziamos jaunimo politikos formavimo Lietuvoje.

e Lietuvoje pagrindiniai jaunimo politikos formavimo ir igyvendinimo pokyciai susij¢ su
Europos Sajungos strukttiriniy fondy parama 2007-2013 m.. laikotarpiui. Projekty metu
nacionaliniu lygmeniu parengtos metodikos, tyrimai, analizés, vertinimai, koncepcijos,
rekomendacijos, mokymo programos, jaunimo politikos igyvendinima tobulinancios
sistemos. Rekomenduojama, pasinaudojant Europos sajungos struktirinés paramos fondais
2016-2020 m. laikotarpiui, ikurti jaunimo konsultavimo ir informavimo sistema, iSleisti
savanorystg¢ Lietuvoje reglamentuojanti istatyma, skirti papildomy istekliy atviry jaunimo
erdviy savivaldybése kirimui, kompleksiniy priemoniy neorganizuotam jaunimui
igyvendinti rémimui.

e Kadangi, pagrindinis finansavimas jaunimo politikos igyvendinimui i§ valstybés biudzeto
yra skiriamas ,,Nacionalinés jaunimo politikos 2011-2019 mety plétros programos* 3 mety
laikotarpiui patvirtintiems priemoniy planams jgyvendinti, siiloma isteigti programos
priezitiros igyvendinimo komisija, i kurios sudéti ieity: Lietuvos jaunimo organizacijy
tarybos, Lietuvos jaunimo tarybos, Jaunimo reikaly koordinatoriy asociacijos, Jaunimo
reikaly departamento, Seimo jaunimo reikaly ir sporto komisijos atstovai, mokslininkai
tyréjai, socialiniai partneriai bei visy ministerijy atstovai. Sios prieZiiiros komisijos tikslas —
{vertinti priemoniy plano efektyvuma, igyvendinimo lygi, pasiektus rezultatus bei galimus

finansavimo Saltinis.
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Vietos lygmeniu:

Siekiant padidinti savivaldybiy jaunimo reikaly koordinatoriaus veiklos efektyvuma,
rekomenduojama jtvirtinti savivaldybiy administracijos struktiiroje jaunimo reikaly
koordinatoriaus tiesiogini pavalduma administracijos direktoriui.

Norint uztikrinti jaunimo politikos savivaldybése tgstinuma bei jvairiy skyriy
bendradarbiavima formuojant ir igyvendinant jaunimo politika savivaldybése, sitiloma
inicijuoti ilgalaikés jaunimo politikos veiksmy programos sudaryma, integruojant ja i

savivaldybiy strategini plana su jaunimu susijusiose srityse.
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1 priedas

ES vykdomos jaunimo politikos aktyvumo 8 prioritetinés jaunimo veiklos srityse analizé

Nr. Priemoné Veiklos sritis

1. | 63/266/EEC: Council Decision laying down general principles for Svietimas ir mokymas
implementing a common vocational training policy (OJ [1963] 63/1338)

2. | 64/307/EEC: first joint programme to encourage the exchange of young Svietimas ir mokymas;
workers within the Community (OJ [1964] 78/1226) Uzimtumas ir verslumas

3. | 67/125/EEC: Commission Recommendation to the Member States on the Sveikata ir gerové
protection of young workers (OJ[1967] 25/405; only in Spanish and
Portuguese)

4. | Council Resolution concerning a social action programme (0OJ [1974] C13/1) UZimtumas ir verslumas

5. | 75/485/EEC: Council Decision concerning a programme of pilot schemes and Socialiné apréptis
studies to combat poverty (OJ [1975] L199/34) (& Commission
Communication on this programme (SEC(74) 5225 final)

6. | 75/459/EEC: Council Decision on action by the European Social Fund for UZimtumas ir verslumas
persons affected by employment difficulties (OJ [1975] L199/36)

7. | Mixed resolution comprising an action programme in the field of education (OJ Svietimas ir mokymas
[1976] C38/1)

8. | Mixed Resolution concerning measures to be taken to improve the preparation Svietimas ir mokymas
of young people for work and to facilitate their transition from education to
working life PETRA (OJ [1976] C308/1)

9. | 77/467/EEC: Commission recommendation to the Member States on Uzimtumas ir verslumas
vocational preparation for young people who are unemployed or threatened by
unemployment (OJ [1977] L180/18)

10. | 79/642/EEC: Council decision establishing a second joint programme to Svietimas ir mokymas
encourage the exchange of young workers within the Community (OJ [1979]

L185/24)

11. | Council Resolution on linked work and training for young persons (OJ [1980] Svietimas ir mokymas;
C1/1) Uzimtumas ir verslumas

12. | Mixed Resolution concerning measures to be taken to improve the preparation Svietimas ir mokymas;
of young people for work and to facilitate their transition from education to UZzimtumas ir verslumas
working life PETRA (OJ [1980] C23/1)

13. | Council Resolution on guidelines for a Community labour market policy (OJ Uzimtumas ir verslumas
[1980] C168/1)

14. | Mixed Resolution concerning measures to be taken to improve the preparation Svietimas ir mokymas
of young people for work and to facilitate their transition from education to
working life PETRA (0OJ [1982] C193/1)

15. | Council Resolution on Community action to combat unemployment (OJ [1982] Uzimtumas ir verslumas
C186/1

16. | Council Resolution concerning vocational training policies in the European Svietimas ir mokymas;
Community in the 1980s (OJ [1983] C193/2) Uzimtumas ir verslumas

17. | Council resolution on the promotion of employment for young people (OJ Uzimtumas ir verslumas
[1984] C29/1)

18. | 84/636/EEC: Council Decision establishing a third joint programme to Svietimas ir mokymas;
encourage the exchange of young workers within the Community (OJ [1984] Uzimtumas ir verslumas
L.331/36)

19. | Mixed resolution containing an action programme on equal opportunities for Svietimas ir mokymas
girls and boys in education (OJ [1985] C166/1)

20. | Mixed Resolution extending for one year certain measures to be taken to Svietimas ir mokymas
improve the preparation of young people for work and to facilitate their
transition from education to working life PETRA (OJ [1985] C328/3)

21. | Mixed Resolution on special conditions for admission for young people to Kirybiskumas ir kultiira
museums and cultural events (OJ [1985] C348/2)

22. | 87/569/EEC: Council Decision concerning an action programme for the Svietimas ir mokymas
vocational training of young people and their preparation for adult and working
life PETRA (OJ [1987] L346/31)

23. | 88/348/EEC: Council decision adopting an action programme for the | Dalyvavimas; Socialiné apréptis

promotion of youth in the Community — “Youth for Europe” programme (OJ
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[1988] L158/42)

24. | Mixed Conclusion on the second European Community action programme Svietimas ir mokymas
(1982 to 1987) concerning the transition of young people from education to
adult and working life PETRA (OJ [1988] C177/1)
25. | Council Directive 89/391/EEC on the introduction of measures to encourage Sveikata ir gerové
improvements in the safety and health of workers (OJ [1989] L183/1)
26. | Mixed Conclusion on the youth card Europe (OJ [1989] C277/7) Kirybiskumas ir kultiira
27. | Community Charter of Fundamental social Rights for Workers Svietimas ir mokymas;
Uzimtumas ir verslumas;
Sveikata ir gerové
28. | 90/268/EEC: Council Decision amending Decision 84/636/EEC establishing a Svietimas ir mokymas;
third joint programme to encourage the exchange of young workers within the Uzimtumas ir verslumas
Community (OJ [1990] L156/8)
29. | Mixed Resolution concerning integration of children and young people with Svietimas ir mokymas
disabilities into ordinary systems of education (OJ [1990] C162/2)
30. | 91/387/EEC: Council Decision amending Decision §7/569/EEC concerning an Svietimas ir mokymas
action programme for the vocational training of young people and their
preparation for adult and working life PETRA (OJ [1991]
1.214/69)
31. | 91/395/EEC: Council Decision adopting the ‘Youth for Europe’ programme | Dalyvavimas; Socialiné apréptis
(second phase) (OJ [1991] L217/25)
32. | Mixed Resolution on priority actions in the youth field (OJ [1991] C208/1) Svietimas ir mokymas;
Uzimtumas ir verslumas;
Dalyvavimas
33. | 92/442/EEC: Council Recommendation on the convergence of social Socialiné apréptis
protection objectives and policies
(0J [1992] L245/49)
34. | Mixed Resolution concerning young drivers (OJ [1993] C351/1) Sveikata ir gerove
35. | Council Directive 94/33/EC on the protection of young people at work (OJ Sveikata ir gerove
[1994] L216/12)
36. | Mixed Conclusions on the promotion of voluntary service periods for young Savanoriska veikla
people (OJ [1994] C348/2)
37. | 818/95/EC: EP and Council Decision adopting the third phase of the “Youth | Dalyvavimas; Socialiné apréptis;
for Europe’ programme (OJ [1995] L87/1)
38. | Council Resolution on cooperation in the field of youth information and studies Dalyvavimas
concerning youth (OJ [1995] C207/5)
39. | Council Resolution on cooperation with third countries in the youth field (OJ Jaunimas ir pasaulis
[1995] C296/11)
40. | Joint Declaration on the fight against racism, xenophobia and anti-semitism in Socialiné apréptis
the youth field (OJ [1997] C368/1)
41. | Council Resolution on the 1998 Employment guidelines (OJ [1998] C30/1) Svietimas ir mokymas;
Uzimtumas ir verslumas
42. | 1686/98/EC: EP and Council Decision establishing the Community action Savanoriska veikla
programme ‘European Voluntary Service for Young People’ (OJ [1998]
L214/1)
43. | Mixed Resolution on youth participation (OJ [1999] C42/1) Sveikata ir gerové
44. | Council Resolution on the 1999 Employment Guidelines (OJ [1999] C69/2) Svietimas ir mokymas;
Uzimtumas ir verslumas;
45. | Mixed Resolution on the non-formal education dimension of sporting activities Socialiné apréptis
in the European Community youth programmes (OJ [2000] C8/3)
46. | 293/2000/EC: EP and Council Decision adopting a programme of Community Sveikata ir gerove
action (the Daphne programme) (2000 to 2003) on preventive measures to fight
violence against children, young persons and
women (OJ [2000] L34/1)
47. | 2000/228/EC Council Decision on guidelines for Member States’ employment Svietimas ir mokymas;
policies for the year 2000 (OJ [2000] L72/15) Uzimtumas ir verslumas
48. | 2000 Declaration EU Charter of Fundamental Rights (OJ [2000] C364/1) Uzimtumas ir verslumas
49. | 1031/2000/EC: EP and Council Decision establishing the “Youth’ Community UZzimtumas ir verslumas;

action programme (OJ [2000] L117/1)

Dalyvavimas;
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Jaunimas ir pasaulis

50. | Mixed Resolution on the social inclusion of young people (OJ [2000] C374/4) Socialiné apréptis

51. | Council Communication on objectives in the fight against poverty and social Socialiné apréptis
exclusion (OJ [2001] C82/4)

52. | Joint Declaration on combating racism and xenophobia on the Internet by Dalyvavimas
intensifying work with young people (OJ [2001] C196/1)

53. | Mixed Resolution on promoting young people’s initiative, enterprise and Sveikata ir gerové; Socialiné
creativity: from exclusion to empowerment (OJ [2001] C196/2) apréptis

54. | 2001/63/EC Council decision on guidelines for Member States’ employment Svietimas ir mokymas;
policies for the year 2001 (OJ [2001] L22/18) Uzimtumas ir verslumas

55. | Mixed Resolution on the added value of voluntary activity for young people in Savanoriska veikla
the context of the development of Community action on youth (OJ [2002]

C50/2)

56. | Mixed Resolution regarding the framework of European cooperation in the | Dalyvavimas; Savanoriska veikla
youth field (OJ [2002] C168/2)

57. | 2002/177/EC: Council Decision on guidelines for Member States’ employment Svietimas ir mokymas;
policies for the year 2002 (OJ [2003] L60/60) Uzimtumas ir verslumas

58. | 2002 Council Conclusion endorsing common objectives OMC SI 14892/02 Socialiné apréptis
(Presse 376)

59. | Joint Declaration on ‘the social value of sport for young people’ (OJ [2003] Socialiné apréptis
C134/5)

60. | Council Resolution on making school an open learning environment to prevent | Socialiné apréptis; Svietimas ir
and combat early school leaving and disaffection among young people and to mokymas; Uzimtumas ir
encourage their social inclusion (OJ [2003] C295/3) verslumas

61. | Council Resolution on common objectives for participation by and information Dalyvavimas
for young people (OJ [2003] C295/6)

62. | 2003/578/EC: Council Decision on guidelines for the employment policies of Svietimas ir mokymas;
the Member States (OJ [2003] L197/13) Uzimtumas ir verslumas

63. | 790/2004/EC: EP and Council Decision establishing a Community action Dalyvavimas
programme to promote bodies active at European level in the field of youth (OJ
[2004] L138/24)

64. | 803/2004/EC: EP and Council Decision adopting a programme of Community Sveikata ir gerove
action (2004/2008) to prevent and combat violence against children, young
persons and women and groups at risk (the Daphne II programme) (OJ [2004]

L143/1)

65. | 2004/740/EC: Council Decision on guidelines for the employment policies of Svietimas ir mokymas;
the Member States (OJ [2004] L.326/45) Uzimtumas ir verslumas

66. | Mixed Resolution on social integration with regard to young people (doc. Socialiné apréptis; Svietimas ir
9601/04 of 18 May 2004) mokymas; Uzimtumas ir

verslumas

67. | Mixed Resolution on the evaluation of activities conducted in the framework of Dalyvavimas
European cooperation in the youth field (OJ [2005] C141/1)

68. | Mixed Resolution on implementing the common objective: to increase Dalyvavimas
participation by young people in the system of representative democracy (OJ
[2005] C141/3)

69. | Mixed Resolution on implementing the common objectives for youth Dalyvavimas
information (OJ [2005] C141/5)

70. | Mixed Resolution on addressing the concerns of young people in Europe — Dalyvavimas
implementing the European Pact for Youth and promoting active citizenship
(0J [2005] C292/5)

71. | 2005/600/EC: Council Decision on guidelines for the employment policies of Svietimas ir mokymas;
the Member States (OJ [2005] L205/21) Uzimtumas ir verslumas

72. | Mixed Conclusions on the implementation of the European Pact for Youth (OJ Svietimas ir mokymas;
[2006] C70/1) Uzimtumas ir verslumas;

Dalyvavimas;
Socialiné apréptis
73. | Mixed Resolution on the recognition of the value of non-formal and informal Svietimas ir mokymas

learning within the European youth field (OJ [2006] C168/1)
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74. | Mixed Resolution on implementing the common objectives for participation by Dalyvavimas
and information for young people in view of promoting their active European
citizenship (OJ [2006] C297/6)
75. | 2006/544/EC: Council Decision on guidelines for the employment policies of Svietimas ir mokymas;
the Member States (OJ [2006] L215/26) Uzimtumas ir verslumas
76. | 1672/2006/EC; EP and Council decision establishing a Community UZimtumas ir verslumas;
Programme for Employment and Social Solidarity — Progress (OJ [2006] Dalyvavimas
L315/1)
77. | 1719/2006/EC: EP and Council Decision establishing the ‘Youth in Action’ UZimtumas ir verslumas;
programme for the period 2007 to 2013 (OJ [2006] L327/30) Dalyvavimas;
Jaunimas ir pasaulis
78. | 779/2007/EC: EP and Council Decision establishing for the period 2007-2013 Sveikata ir gerove
a specific programme to prevent and combat violence against children, young
people and women and to protect victims and groups at risk (Daphne III
programme) as part of the General Programme ‘Fundamental rights and
Justice’ (OJ [2007] L173/19)
79. | 2007/491/EC: Council Decision on guidelines for the employment policies of Svietimas ir mokymas;
the Member States (OJ [2007] L183/25) Uzimtumas ir verslumas
80. | Mixed Conclusion on a transversal approach to youth policy with a view to Dalyvavimas
enabling young people to fulfill their potential and participate actively in
society (OJ [2007] C282/16)
81. | Mixed Resolution on creating equal opportunities for all young people — full Socialiné apréptis
participation in society (OJ [2007] C314/1)
82. | Mixed Resolution on the participation of young people with fewer Socialiné apréptis
opportunities (OJ [2008] C141/1)
83. | Mixed Resolution on implementing the common objectives for voluntary Savanoriska veikla
activities of young people (OJ [2008] C241/1)
84. | Mixed Resolution on the health and well-being of young people (OJ [2008] Sveikata ir gerove
C319/1)
85. | Council Recommendation on the mobility of young volunteers across the Sveikata ir gerove
European Union (OJ [2008] C319/8)
86. | Mixed Conclusions on youth mobility (OJ [2008] C320/6) Svietimas ir mokymas;
Savanoriska veikla
87. | 2008/618/EC: Council decision on guidelines for the employment policies of Svietimas ir mokymas;
the Member States (OJ [2008] L198/47) Uzimtumas ir verslumas
88. | Council Resolution on a renewed framework for European cooperation in the Svietimas ir mokymas;
youth field (2010-2018) (OJ [2009] C311/1) Uzimtumas ir verslumas;
Sveikata ir gerové; Dalyvavimas;
Savanoriska veikla; Socialiné
apréptis; Kurybiskumas ir
kultura.
Jaunimas ir pasaulis
89. | 2009/536/EC: Council decision on guidelines for the employment policies of Svietimas ir mokymas;
the Member States (OJ [2009] L180/16) Uzimtumas ir verslumas
90. | Council Decision 2010/37/EC on the European Year of Voluntary Activities | Dalyvavimas; Savanoriska veikla
Promoting Active Citizenship (2011) (OJ [2010] L17/43)
91. | Mixed Resolution on the active inclusion of young people: combating Socialiné apréptis
unemployment and poverty (OJ [2010] C137/1)
92. | Mixed Conclusions on the ‘Youth on the Move’ initiative — an integrated Svietimas ir mokymas;
approach in response to the challenges young people face (OJ [2010] C326/9) Dalyvavimas
93. | Mixed Resolution on youth work (OJ [2010] C327/1) Uzimtumas ir verslumas
94. | 284/2010/EC: EP and Council Decision amending Decision No 1672/2006/EC | Svietimas ir mokymas; Socialiné
establishing a Community Programme for Employment and Social Solidarity — apréptis
Progress (OJ [2010] L87/6)
95. | 2010/707/EC: Council Decision on guidelines for the employment policies of Svietimas ir mokymas;
the Member States (OJ [2010] L308/46) UZimtumas ir verslumas;
Socialiné apréptis

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Priega prie ES teisés. Priega per interneta: http:/eur-lex.europa.eu/en/index.htm
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