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Jvadas

1940 m. birzelio 15 d. Taryb Sajungai jvykdzius agresij prieS nepriklausom
Lietuvos valstyh, Lietuva buvo okupuota. Kartu buvo sustabdytas31®3 gegués 12 d.
Lietuvos Konstitucijos veikimas, tokiuadu panaikinta privatiés nuosavyks teise
grindZziamaukio sistema. 1940 m. liepos 14-15 d., paZeidziantsktucines nuostatas,
buvo suformuotas Liaudies Seimas, kuris éus vos kelioms dienoms nuo jo
suformavimo - liepos 22 d., pmé deklaraciy dél visos Lietuvos Zews paskelbimo
tautos, ty. valstys, nuosavybe. Kit diem Liaudies Seimas p@mmé ,Banky ir
stambiosios prama@s nacionalizacijos deklaraglj véliau buvo nacionalizuotas ir kitas
turtas. Taigi, 1940 m. Lietuvos Respublikos neprildomyk buvo likviduota smurtu, o
okupacires valdzios priimi akty pagrindu visas nekilnojamasis turtas — nacionatasi
neteigtai nusavintas.

1990 m. kovo 11 d. atkus Lietuvos Nepriklausomyb Atkuriamasis Seimas
(Auk&iausioji Taryba) pripazino, kad vykdant tekvisuotirg nacionalizacy ir taip
likviduojant privatire nuosavyh, buvo ne tik Siurk&ai paZeista 1938 m. Lietuvos
Konstitucija, bet ir smurtu, netétsi paneigta zmogaus prigimginteiss | privatia
nuosavyk. Tokiu okupacigs valdzios savivés akty pagrindu negéjo atsirasti ir
neatsirado teiédos valstybigs nuosavybs, nes neteis pagrindu negali atsirasti téjs
todkl ir tokiu badu iS Zmony atimtas turtas laikytinas tik faktiSkai vals@égvaldomu
turtu. Auk&iausiajai Tarybai 1990 m. lapkro 15 d. prémus principin sprendin, jog
butina atkurti nuosavys teises, buvo konstatuota, kad yra n&ginai pripazstamas
Lietuvos pili€iy nuosavybs teisip testinumas, kad Lietuvos piieai turi teis
susignZzinti jstatymo apib¥Ztose ribose ir tvarka iSlikugems priklausiugturta natira, o
nesant galimyés susiggzinti, gauti kompensaaij

Temos aktualumas.Nuosavylés teisiy atkirimas buvo pragtas vykdyti 1991 m.
birzelio 18 d. pemus jstatymy ,Dé¢l pilieciu nuosavybs teisiy i iSlikusi nekilnojamaji
turta atstatymo tvarkos iraf/gy”“. Restitucijos procesas nuo 1997 m. sausio 2Rid.997
m. liepos 8 d. buvo laikinai sustabdytas pagal uMes Respublikos Seimo 1997 m.
sausio 16 d. priimto Lietuvos Respublikggatymo ,el piliec¢iy nuosavybs teisi i
iSlikusi nekilnojamaji turta atstatymo tvarkos irap/guy” galiojimo sustabdymo laikinojo
istatymo 1 straipgnkuriame buvo nustatyta, kastatymo ¢l piliec¢iy nuosavybs teisi
1 iSlikusi nekilnojanyyi turta atstatymo tvarkos iraf/gu“ galiojimas sustabdomas laikinai,
»IKI bus priimtas naujagstatymas”. 1997 liepos 1 d. Seimasspié Lietuvos Respublikos

pilie¢iuy nuosavybs teisi; i iSlikusi nekilnojamji turta atkirimo jstatyna, kurisisigaliojo
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1997 m. liepos 9 d. ir galioja iki Siol. Taigi, sewyles teigs buvo praétos atkurti dar
1991 m., télau dabar, t.y. pkgus daugiau nei 17 metrestitucijos procesas vis daira
pilnai uZbaigtas Lietuvoje ir islieka viena didZauvisuomess ir politiky problemy. §
teigini patvirtina faktas, kad SiuometirLietuvos Respublikos Vyriausybsavo 2006-
2008 met programoje, kuriai pritéarSeimas 2006 m. liepos 18 d. nutarimu Nr. X-767,
buvo numaiusi ,iki 2007 m. gruodzio 31 d. baigti zeéshreformy ir grazinti Zeng jos
teistiems savininkams®. T@au 2008 mat pradzioje Nacionalinei zeks tarnybai prie
Zemes kio ministerijos pateikus statistinius duomeniseapilietiy nuosavybs teisi; i
Zent atkiirima miest; ir kaimo teritorijose iki 2008 m. sausio 1d., akzdu, kad
Vyriausyle savo uzsihizto tikslo nepasiek nes nuosavyds teies | kaimo teritorijoje
esalia zeny atkurtosi 96,63 % zerss ploto nuo viso pili&y prasymuose nurodyto
Zenes ploto, tuo tarpui miesty Zent nuosavybs teigs atkurtos - tiki 59,56 %
praSymuose nurodyto zésploto. Mireti statistiniai duomenys parodo nuosagyheisiy
atkirimo proceso bendr situacip visos Salies mastu, dau didziuosiuose Lietuvos
miestuose ir apskiiy rajonuose nuosavyb teisiy atkirimo procesas vykstadiausiai ir,
pavyzdziui, Vilniaus mieste nuosawgteies yra atkurtos ti§ 11,37 % Zerss ploto,
nurodyto pili€iy praSymuose, o Vilniaus rajone (t.y. kaimo terjome) — tikji 72,33 %.
Remiantis auk8au iScstytais faktais, galima teigti, kad nuosagglbeisiy atkirimas Siuo
metu Lietuvoje tebra viena aktualiaugitemy, nes valdzios institucijoms reikia ieskoti
priemoniy ir bady, kurie padty uzbaigti restitucijos procesr visiems pili€iams atkurti
nuosavyks teises.

Darbo originalumas. Nuosavyles teisiy atkiirimo instituto bei jo teisinio
reglamentavo klausimai yra mazai nagtirLietuvos mokslinink darbuose. Daugiausia
galima rasti diskusinio, informacinio p@dizio straipsni apie nuosavyds teisiy
atkiarima, Zenes grazinim jvairiose visuomets informavimo priemoése, té&iau tai rera
teoriniai Sios srities darbai, publikuoti moksf@ spaudoje. Taip pat galima aptikti kalet
moksliniy straipsni, kuriuose zergtvarkos specialistai nuosawsbteisiy 1 zent atkiirima
analizuoja ktent Zengtvarkos kontekste, t.y. kaip sttthe Zenes reformos dal Tuo
tarpu, autoriaus nuomone, Sis darbas yra vienaspir kuriame detaliai analizuojamos
nuosavys teisiy atkiirimo teisinio reguliavimo nuostatos if jgyvendinimas praktikoje
bei specifinis nuosavys teisy atkiirimo bidas — kompensavimas vertybiniais popieriais
uz valstylés iSperkam turta.

Tyrimo objektas. Siame magistro darbe nuosavgbteisiy atkiirimo institutas
analizuojamas per vians suctiniy nuosavybs teisiy atkirimo daliy — t.y. nagrigjant
nuosavybs teisy atkirimg j zeng, esamiq iki 1995 m. birzelio 1 d. miestams nustatyta
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tvarka priskirtose teritorijosétoliau vadinama - miestzent), kiek imanoma atsiribojant
nuo nuosavyks teisiy atkiirimo vykdymo kaimo vietoése ir kitose miest teritorijose
(priskirtose miestams po 1995 m. birzelio 1 diatolvadinama - prijungta miesgent)
bei neanalizuojant pazeisteisiy atkiirimo i kity raSiy nekilnojamji turty (pvz.: tkinés-
komercires paskirties pastatus, butus, namuslglis ir t.t.). Autorius pasirinko analizuoti
Sia nuosavybs teisiy atkiirimo sritj, kadangi dabartinsituacija Lietuvoje (pvz.: Vilniaus
mieste nuosavyds teies yra atkurtos tiki 11,37 % Zzerss ploto, nurodyto pili&y
praSymuose, Kaune — 43,59 %, Palangoje — 8,57 Bewao mieste — 43, 41 %), leidzia
daryti pagista iSvadi, kad kitent atkuriant nuosavyb teisesi miesyy Zene iSkyla
daugiausia problemvaldzios institucijoms ir pili@ams, kurie realizuoja gisavo teis.

Tyrimo tikslai. Pagrindinis Sio darbo tikslas yra, iSanalizavus sawgles teisiy
atkarimo | Zeng teisinio reguliavimo nuostatas bei; jigyvendinimo praktikoje
prieStaringum, identifikuoti esmines problemas ir pateikti gadisny sprendimo kryptis.

Siekdamas nurodyttiksly, autorius kelia tokius uzdavinius:

a. iSanalizuoti nuosavys teisi; atkiirimo teisinio reguliavimo nuostatas;

b. iSnagriréti nuosavyls teisi; i miest; Zeng atkiirimo jgyvendinimo tvark;

c. identifikuoti priezastis, trukdainas tinkamai ir laikugyvendinti nuosavys
teisiy | Zeng atkiirima miest; teritorijose;

d. iSnagrireti kompensavimo vertybiniais popieriais uz valstyhSperkam
turta, tame tarpe ir uz miestuosediarzeng, vykdymo tvarlg ir ypatumus.

Tyrimo metodai. Tiriant nuosavybs teisi; | miest; Zeng atkiirimo instituto teisinio
reglamentavimo nuostatas, praktin jgyvendinimy ir vertinant vykdom kompensavirg
vertybiniais popieriais uz valstyb iSperkam miest; zeng bus remiamasi lingvistiniu,
sisteminiu, loginiu, istoriniu, lyginamuoju bei 8&iniu tyrimo metodais. Lingvistiniu bei
sisteminiu metodu daugiausia bus remiamasi nggnh norminius restitucijos santykius
reglamentuojakius teigs aktus, siekiant tiksliai apidtti ir nustatyti tvark, kuria
vadovaujantis realizuojama pitig teis susigazinti okupaciis valdzios neteiai
nutrauktas nuosavyb teises. Loginis, istorinis bei lyginamasis arigliznetodai bus
taikomi nustatant priezastignhusias ¢ta ir komplikuot nuosavybs teisiy atkirimo eiga
Lietuvos miestuose. Tuo tarpu statistiniai duomelmys pateikiami siekiant atskleisti ir
ivertinti bendg nuosavybs teisiy atkiirimo eiga Lietuvos miestuose bei kompensavimo
vertybiniais popieriais uz negginamy miest; Zeng statistily Salies mastu.

Svarbiausi Saltiniai. Nuosavyks teisiy atkiirimo institutas yra specifin Lietuvos
teisinés sistemos struktiné dalis, kurios susiformavimLietuvos teigje lemé istorinés

priezastys — 1940 metais okupasnvaldziosijvykdyta agresija prieS nepriklausem
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Lietuvos valstyh. D¢l Sios priezasties uzsienio mokslinindarbuose nuosavyb teisiy
atkirimo tema yra mazai naggita. Kaip jau buvo mi¢ta, Lietuvos mokslininkai, o yga
teiss srities specialistai, nuosawgbteisy atkiirimo instituto teisinio reglamentavimo
taip pat Bra iSsamiai analizay todl Siame magistro darbe pagrinde bus remiamasi
Lietuvos Respublikos Seimo ir Lietuvos Respublikbgiausylkes priimtais norminiais
teists aktais, kuriuos@virtintos pagrindigs nuosavybs teisiy atkiirimo proceso teisinio
reglamentavimo nuostatos. Analizuojant nuosasyeisiy i zeng atkiirimo problematil,
daugiausia bus remiamasi Lietuvos Respublikos Kioiegtio Teismo nutarimais,
Lietuvos Respublikos Seimo kontroligripazymomis bei ataskaitomis ir Lietuvos

Respublikos Valstyss kontroks valstylés audito ataskaitomis.



1. Nuosavylés teisiy j miesty zeme atkarimo jgyvendinimo
tvarka

PrieS pradedant detaliai nagdtinir analizuoti, kokiomis glygomis ir tvarka yra
realizuojama teis atkurti nuosavybs teisesi miesty Zeng, yra tikslinga pateikti

bendnsias restitucijos santykius reguliuojzams teisines nuostatas.

1.1. Nuosavy®s teisy atkirimo teisinio reguliavimo bendrosios nuostatos

Nuosavyks teisiy atkirimas, kaip ir kiekvienas valstyje vykstantis procesas, yra
reglamentuotas irigyvendinamas pagal atitinkamas #sisnormas,itvirtintas teigs
aktuose. Kaip jau buvo mita, nuosavyks teisiy atkirimas apskritai buvo préths
vykdyti dar 1991 m., pémus jstatymy ,Dél piliec¢iu nuosavybs teisiy i iSlikusi

nekilnojamyji turta atstatymo tvarkos iraygy“®

. Véliau Sio jstatymo galiojimas buvo
laikinai sustabdytas, kol 1997 m. liepos 1 d. Lweisi Respublikos Seimas ¢gmé naup
restitucijos santykius reglamentuojanistatyny — ,Lietuvos Respublikos piligy
nuosavyks teisi i iSlikusi nekilnojamji turta atkirimo 1statyma;‘2. Lietuvos Respublikos
Vyriausyle, vadovaudamasi ,Lietuvos Respublikos gilie nuosavybs teisi; i iSlikus
nekilnojamyji turty atkiarimo istatymoigyvendinimoistatymu®, 1997 m. ruggo 29 d.
nutarimu Nr. 1057 patvirtino ,Lietuvos Respublikos pikigy nuosavybs teisi i islikusi
nekilnojanaji turty atkiirimo jstatymojgyvendinimo tvark".

Taigi, pagrindiniai teiés aktai, kuriais vadovaujantis yra vykdomas nuobésyeisi
atkiirimas Lietuvoje nuo 1997 meiki Siy dieny, yra Sie:

a) Pilieciu nuosavybs teisiy i iSlikusi nekilnojamji turta atkiirimo jstatymas ir

b) Pilieciy nuosavybs teisiy i iSlikusi nekilnojamaji turta atkirimo jstatymo
igyvendinimo tvarka .

Teises akt (inter alia jstatymy), reguliuojagiy nuosavybs teisi atkiirimo santykius,
atitiktj Lietuvos Respublikos KonstitucifaLietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas
(toliau — Konstitucinis Teismas) nuo 1994 metairiais aspektais yra s daugelyje
konstitucires justicijos byl;. Konstitucinio Teismo aktuose yra suformuluotatipbéiciali
konstitucire restitucijos doktrina, tad, autoriaus nuomone, yra tikslinga pateikti

! Zinios, 1991, Nr. 21-545.

2 Zinios, 1997, Nr. 65-1558.
3 Zinios, 1997, Nr. 66-1617.
4 Zinios, 1997, Nr. 90-2256.
® Zinios, 1992, Nr. 33-1014.



principines nuostatas, kuriomis remiantis reglamejaimi nuosavyts teisyy atkiirimo
santykiai ir vykdomas restitucijos procesas. dotbliau pateikiamos Konstitucinio
Teismo nutarim citatos, kuriosejvairiais aspektais yra analizuojami ir vertinami
restitucijos teisiniai santykiai ir juose dalyvauja; subjekt, teisss bei pareigos.

1. ,Istatymais reguliuojant paneigtnuosavybs teisiy atkirima buvo hitina
atsizvelgti | tai, kad okupacijos metais susiformavo kiti zmprturtiniai,
socialiniai ir ekonominiai santykiai, atsirado ldgt@bjektyvios aplinkyks, cl
kuriy visiSkai atkurti nuosavyds teisiy (grizti i pirming pacti) nebuvo
imanoma. To#&l Auksciausiosios Tarybos 1991 m. birzelio 18 d. priimtame
istatyme &l pilieciu nuosavybs teisi i iSlikusi nekilnojamaji turta atstatymo
tvarkos ir glygu”“ buvo pasirinkta neestitutio in integrumbet ribota restitucija;
tokj pasirinkimy, be mirety veiksni, lémé nuosavybs teisi; atkiirimo mastas ir
ribotos materialias bei finansigs valstylés galimyles. Sis jstatymas (su
vélesniais pakeitimais ir papildymais), pagal kubuvo pradtos atkurti
nuosavyks teigs, buvo specialusafl hog istatymas, skirtas restitucijos
santykiams reguliuoti ir nuosavgb teisiy atkiirimui jgyvendinti; tok jo pohkadi
léemé tai, kad: jis buvo taikomas ne visiems turtiniagagtykiams, o tik tiems,
kurie atsirado & nuosavyBs teisiy i iSlikus, nekilnojanaji turta atkiirimo; jis
buvo taikomas ne visiems buvusiems savininkamsg teisu pavel@tojams, o
tik tiems, kurie atitinka Siamgstatyme nustatytasalgygas; nuosavys teisi; i
iSlikusi nekilnojamaji turta atkirimas buvo vykdomas ne pagal bendras cigdlin
teisss normas, o tik Sigstatymo nustatyta tvark&.”

2. ,Kadangi po 1990 m. kovo 11 d. priimtais Lietuvospblikosjstatymais buvo
pripazinta, kad Lietuvos Respublikos ptlig prieS okupacy igytos nuosavys
teiss nepanaikintos ir turgstinumg, tai LTSR centrias ar vietires valdzios bei
valdymo organ priimti sprendimai,y priectliai, nacionalizavimo aktai, kuriais
remiantis buvo neteitai nusavintas konkretus nekilnojamasis turtésa klitis
atkurti nuosavybs teisesi ta turta. T&iau, pasak Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo, vertinant pikie, kuris siekia atkurti neteitai nutrauktas
nuosavyks teises, statys esmirg reikSne turi tai, nuo kada jisigyja teig
konkret; turta valdyti, juo naudotis ir disponuoti. Iki turto ginimo ar

atitinkamos kompensacijos iSmgikno buvusio savininko subjekiés teigs |

6 Konstitucinio Teismo 2007 m. liepos 5 d. nutarim2$l Lietuvos Respublikos piligy nuosavybs teisi
i iSlikusi nekilnojamyji turta atkiirimo jstatymo 5 straipsnio 2 dalies 1 punkto (2002 mardiio 2 d.
redakcija), 16 straipsnio 7 dalies (1999 m. geégu¥3 d., 2001 m. gruodzio 11 d. redakcijos) at@kt
Lietuvos Respublikos Konstitucijai“, Zinios, 2004r. 76-3018
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konkrety turta dar réra atkurtos.Istatymas, kol éra pritaikytas konkr&am

subjektui @l konkretaus turto grinimo, pats savaime subjekiiniteisiy

nesukuria. Esant tokiai situacijai, valstgbigaliotos institucijos sprendimas
grazinti turta natira arba kompensuoti uz furi tokia juriding reikSne, kad tik
nuo to momento bws savininkaggyja savininko teisestoki turta.”’

3. ,VisiSkai atkurti buvusios nuosavyb santyki sistemos objektyviai nebuvo
imanoma, nes retfo atsizvelgtii pakitusius socialinius-ekonominius ir kitus
visuomeninius santykius. [...] Vienas pagrindiniteists, kaip socialinio
gyvenimo reguliavimo priemas, tiksh - teisingumas. Jis yra vienas svarbiausi
moraliniy vertybiy ir teisines valstyles pagrind. Teisingumo ir teisiés
valstykes siekisijtvirtintas Konstitucijos preambgje. Jis gali lati igyvendintas
uztikrinant tam tikg interes pusiausvyy, iSvengiant atsitiktinump ir savivaks,
socialinio gyvenimo nestabilumo, integgsrieSprie$os®

4. | Istatymy leidéjas, reguliuodamas nuosawvgbteisyy atkiirimo santykius, turi
diskrecip nustatyti nuosavyds teisiy atkirimo silygas ir tvarlg. Tai darydamas
istatymy leidéjas yra saistomas Konstitucijos, taigi privalo gaigonstituciniy
nuosavyks teisiy apsaugos princip konstitucinio atviros, teisingos, darnios
pilietinés visuomeas siekio, kity konstitucini; vertybiy. Konstitucinio Teismo
2003 m. kovo 4 d. nutarime yra konstatuota, jstatymais nustatant nuosaygb
teisiy atkirimo slygas ir tvarly batina atsizvelgtii pakitusias socialines,
ekonomines bei kitasalygas. Konstitucinio Teismo 1998 m. spalio 27 d.
nutarime konstatuota, kad nuosagylteisiy atkiirimo procese yraitina derinti
asmen, siekiartiy atkurti nuosavyés teises, interesus ir visuongsmporeikius,
kad atkuriant viem asmen teises negaliilii paZeistos kif asmen teiss ir kad
teisingumo negalima pasiekti pripsiant tik vienos gruis arba vieno asmens
interesus ir kartu neigiant kiinteresus®

5. ,Konstitucija nedraudzia nuosawyd teisiy | iSlikus, nekilnojamyji turta

atkirimo santyky jstatymu reguliuoti diferencijuotai ir tuo aspektiad

’ Konstitucinio Teismo 2001m. balandzio 2 d. nutasmBél Lietuvos Respublikos piligy nuosavybs
teisiy i i8likusi nekilnojamaji turta atkiirimo istatymo 5 straipsnio 2, 3, 4 ir 5 dglil2 straipsnio 3 punkto,
16 straipsnio 3 dalies ir Sio straipsnio 9 daligsubkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitacijr del
Sio jstatymo 5 straipsnio 2, 3, 4 bei 5 dalf 12 straipsnio 3 punkto atitikties Lietuvos Rebfikos
Konstitucijos 47 straipsnio antrojoje dalyje nuniatyzengs sklypi isigijimo nuosavybn subjekiy,
tvarkos, slyguy ir apribojimy konstituciniojstatymo 8 straipsniui”, Zinios, 2001, Nr. 29-938.

8 Konstitucinio Teismo 1998 m. spalio 27 d. nutarimBel Lietuvos Respublikos piligy nuosavybs

teisiy i iSlikusi nekilnojamaji turta atkiirimo jstatymo 4 straipsnio 1, 4, 9 ir 11 dgl8 straipsnio 1 dalies, 15

straipsnio 2 punkto ir 20 straipsnio 1, 2, 3 beladiy atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“, Aivs,

1998, Nr. 95-2642.

° Cit. op. 6.



nuosavyks teisiy atkirimo silygos ir tvarka gali skirtignter alia pagal tai,i

kokios fmSies nuosavyb (Zeng, miSka, vandens telki) yra atkuriamos

nuosavyks teigs, taip pat pagal tai, kokioje teritorijoje yra sa@ylke, i kuria

atkuriamos nuosavys teigs. Ta&liau turi kiti paisoma konstitucinio teisés

valstykes principo, apimafio inter alia teistty lake<iy apsaug, teisin tikruma,

teisin saugum.“*°

6. ,Nuo pat restitucijos proceso pradzios, t. y. 1991 pilietiy nuosavybs teisi;
iSlikusi nekilnojamaji turta atkirimo santykiy teisinis reguliavimas buvo
daugyle karty keiciamas; teiés akty pakeitimais ir papildymais, viena vertus,
buvo pl€iami asmen, kuriems gali bti atkurtos nuosavyds teigs, ratas ir
turto, | kuri gali bati atkurtos nuosavyds teiges, srasas; kita vertus, kartais
asmem, kuriems gali bti atkurtos nuosavyds teigs i atitinkamy turta, ratas
buvo siaurinamas nustatant vis kitokiakygas, kurioms esant nuosavghieigs
gali bati atkurtos. Paliztina, kad restitucijos santykiteisinio reguliavimo
nestabilumas nemazai ®oi¢ ir teisinio tikrumo stok — teisinip santyki
subjektai, tam tikru laikotarpiuigije lukesi, kad jstatymo nustatytomis
salygomis ir tvarka gals atkurti nuosavys teisesj atitinkama turta, neretai
atsiduria tokioje pattyje, kai jie rera tikri, ar @&l nuolat besikaiiarcio teisinio
reguliavimo $isy liukestis tikrai gais hiti jgyvendintas.™

7. Kartu pabgztina, kad nors konstitucinis teiggvalstylés principas suponuoja
teisinio tikrumo, teisinio saugumo, teéigs Iake<iy apsaugos ir Kitus

reikalavimusinter alia restitucijos santyki teisiniam reguliavimui, jo negalima

19 Konstitucinio Teismo 2003 m. kovo 4 d. nutarim&l, Lietuvos Respublikogstatymo D¢l pilieciy
nuosavyks teisiy i iSlikusi nekilnojamyji turta atstatymo tvarkos irabygu” 14 straipsnio (1993 m. sausio 12
d. redakcija, Lietuvos Respublikos pilie nuosavybs teisiy i iSlikusi nekilnojamji turta atkiirimo
istatymo 2 straipsnio 1 dalies bei Sios dalies 5kfmynl5, 20 ir 21 straipsgi (2002 m. sausio 15 d.
redakcija), Lietuvos Respublikos pilig nuosavybs teisi; i iSlikusi nekilnojamaji turta atkirimo jstatymo
15 straipsnio 1 dalies 2, 4, 5 ir 6 pupk$io straipsnio 2 ir 4 dalj 16 straipsnio 10 dalies, 20 straipsnio
(2002 m. spalio 29 d.. redakcija) atitikties LiedgvRespublikos Konstitucijai irétlLietuvos Respublikos
Vyriausyles 1994 m. sausio 17 d. nutarimo Nr.27¢|@yvenanyjy namy, batiny valstyles reikmems,
iSpirkimo* atitikties Lietuvos Respublikos Konstiijai bei Lietuvos Respublikogstatymo ,Cel pilieciy
nuosavyks teisiy i isSlikusi nekilnojamaji turty atstatymo tvarkos ira/gu” 14 straipsniui (1993 m. sausio
12 d. redakcija), Zinios, 2003, Nr. 24-1004.

1 Konstitucinio Teismo 2005 m. ruggio 23 d. nutarimas Bl Lietuvos Respublikos kompensagiiiz
valstylkes iSperkara nekilnojamaji turta dydzio, Saltini, mokéjimo terminy bei tvarkos, taip pat garantijr
lengvat;, numatyt; Pilie¢iu nuosavybs teisi i iSlikusi nekilnojamji turta atkirimo jstatyme,istatymo 7
straipsnio 1 dalies (1999 m. gruodzio 23 d. redakdiei 2 dalies (1999 m. gruodzio 23 d. redakdijajl
Lietuvos Respublikos kompensagijz valstylés iSperkam nekilnojamaji turta dydzio, Saltini, mokéjimo
termimy bei tvarkos, taip pat garantijir lengvat;, numatyt, Pilie¢éiu nuosavybs teisiy i iSlikusi
nekilnojamji turta atkiirimo jstatyme,istatymo 7 straipsnio 1 dalies (2003 m. spalio 1#edakcija) BEI 2
dalies (2003 m. spalio 14 d. redakcija) atitiktiéstuvos Respublikos Konstitucijai“, Zinios, 2008t. 152-
5605.



aiskinti kaip es apskritai neleidZiatio pracjus nuosavybs teisyy atkiirima

vienomis glygomis jstatymy leidéjui véliau pakeisti i salygy, inter alia

nustatyti nauj, papildomy salygy, kai tuo siekiama apsaugoti tam tikras
konstitucines vertybes, kuriomsith daroma Zala arbaity sudarytos prielaidos
tokiai Zalai atsirasti, jeigu an&au nustatytos nuosavgb teisiy | iSlikusi
nekilnojamyji turta atkirimo salygos neloty pakeistos. Kaip tik prieSingai —
paaiskjus, kad ank&au nustatytomisatygomis ir tvarka atkuriant nuosawg
teises i iSlikus nekilnojamaji turta yra daroma Zala kitoms Konstitucijos
saugomoms ir ginamoms vertybs arba yra sudaromos prielaidos tokiai zalai
atsirasti,jstatym leidéjas ne tik gali, bet ir privalo atitinkamai pakeighkiau
nustatytas nuosavyb teisy i iSlikusi nekilnojanaji turta atkiirimo salygas ir
tvarka. T&iau ir tokiais atvejais turiidi paisoma konstitucinio proporcingumo
principo, pagal kurteiss aktais nustatytos ir taikomos priemasnturi it
proporcingos siekiamam tikslui, 0 asmens é&eisegali Iati ribojamos labiau
negu litina teigtam ir visuotinai reikSmingam, konstituciskai patgm tikslui
pasiekti.*?

8. ,Ypa¢ pabeZztina, kad konstituciniai darnios, teisingos, aisir pilietires
visuomers imperatyvai, konstituciniai teisinio tikrumo, $&io saugumo,
teistty luke<iy apsaugos reikalavimai suponuoja tai, kad ¢t restitucijos
procesas negali¢stis nepagstai ilgai; taigi atitinkam santyki teisinio
reguliavimo pakeitimai taip pat negaliatb tokie, kad sudaryt prielaidas
nepagistai ilgai uzgsti § proces. Dél nepagistai ilgo laiko, per kuratkuriamos
nuosavybks teigs i iSlikusi nekilnojamaji turta, gali bati iSkreipta ar net paneigta
pati restitucijos instituto estnpazeistos asmens konstitusmuosavyes teiss,
taip pat kitos teiss, pakirstas Zmonipasitikcjimas valstybe ir teise'®

9. ,Konstitucijos 23 straipsn interpretuodamas nuosawg teisiy | iSlikusg
nekilnojanyji turty atkirimo kontekste, Konstitucinis Teismas yra konstegav
kad islikusio nekilnojamojo turto iSpirkimo iS iy, kuriems atkuriamos
nuosavybs teigs, negalima visiSkai tapatinti su nuosatgbpa&mimu is
savininko visuomeis poreikiams, kad sprendziant, ar kompensacijaatizran
negnzinamy islikus nekilnojamaji turta yra teisinga, atsizvelgtinatai, kad ne
Lietuvos valstyb neteigtai nacionalizavo ar kitais netéfais kidais nusavino

savininky turta. Lietuvos valstyb, siekdama bent i$ dalies atkurti teisingum

12 Cit. op.7.
13 Cit. op. 5.
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atkurti paZeistas nuosawsbteises, pasirinko mestitutio in integrumbet ribog
restitucip; teisingumo atirimas, kai savininkams yra kompensuojama u#raat
negnzinamy iSlikusi nekilnojamaji turta, yra dvejopas: jis atkuriamas ir
savininko, ir visos visuomes atzvilgiu; okupaciés valdzios neteési veiksmai
padaé milziniSka Zakh ne tik savininkams, kuri nuosavybs teigs buvo
paneigtos, bet ir visai visuomenel, visai valstylagkuriant teisingumsavininky
atzvilgiu, negali ati nepaisoma teisingumo visos visuorégnkurios nariai yra
ir Sie savininkai, atzvilgiu; nuosavg® teisiy atkiirimo procese turiiiti siekiama
pusiausvyros tarp asmgnkuriems atkuriamos nuosawd teigs, ir Visos
visuomerss intereg.“**

Remiantis auk8au pateiktais Konstitucinio Teismo vertinimaisigg suformuluoti
Sias esmines nuosawgbteisi; atkiirimo instituto teisinio reglamentavimo nuostatas:

a) restitucijos santykiai reglamentuojaspecialiais teigs aktais kuriuosejtvirtintas
ribotos restitucijos principgs

b) igyvendinant nuosavys teisiy atkiirima atsizvelgiama; pakitusius socialinius-
ekonominius ir kitus visuomeninius santykiyser laikotarp nuo neteistos
nacionalizacijos (1940 m.) iki widieny, tocl batina derinti buvusi savininky ir
visuomens interesus;

c) istatymo leidjas turi kompetencija nustatyti nuosaégb teisy atkiirimo
igyvendinimo slygas ir tvarlg bei prireikus priimti atitinkamus teis akt; pakeitimus,
taciau priimdamas restitucijos santykius reglamentoijes teigs aktus jis yra saistomas

Konstitucijojejtvirtinty konstituciniy nuosavybs teisiy apsaugos princip

1.2. PraSyng atkurti nuosavylés teises pateikimas

PraSymus atkurti nuosavwb teises pateikia Piliey nuosavybs teisyy i iSlikusi
nekilnojamyjj turta atkirimo jstatymo 2 straipsnyje numatyti pitiai. Sie piligtiai turi
teis atkurti nuosavyés teises visa Pilieciu nuosavybs teisy i iSlikus; nekilnojanaji
turta atkiirimo jstatymo 3 straipsnyje nurodyhekilnojanaji turta, tame tarpe it miesty
Zene. Minéto 2 straipsnio pirmoje dalyje numatyta, kad: ,Namgxs teigs | Sio
istatymo 3 straipsnyje nurodyinekilnojamji turta atkuriamos Lietuvos Respublikos

pilieciams:

14 Cit.op. 8.
11



1) turto savininkui;

2) asmenims, kuriems m# turto savininkas testamentu paliko savaturépaisant to,
kad testamenteéna duomen apie zems ar kito nekilnojamojo turto palikimo fakto
Siems mirus, —y sutuoktiniui, évams {téviams), vaikams j¢aikiams) ar 3 asmen
sutuoktiniui bei vaikams;

3) turto savininko, kuris mirir nepaliko testamento ar okupacijos metais (19990
metais) emigrava uzsien ir ten, netekdamas Lietuvos Respublikos piliésylpremeé
kitos Salies pilietyl, sutuoktiniui, ¢évams ({téviams), vaikams jyaikiams), jei Sie
asmenys yra Lietuvos Respublikos piige, — i jiems tenkatia iSlikusio nekilnojamojo
turto dal;

4) turto savininko vaikojyaikio), kuris yra migs, sutuoktiniui, vaikamsi\{aikiams) —

i mirusiajam tenkafia iSlikusio nekilnojamojo turto dgl

5) asmenims, kuriems turtas perleistas nesilaikatdatymo nustatytos formos ir
tvarkos testamentu (naminiu testamentu) arba suiart (pirkimo—pardavimo,
dovanojimo ar kitokiu raSytiniu dokumentu), taipt ggsmenims, kuriems nuosavgb
teisiy peemejai testamentu paliko turt Norintys atkurti nuosavyds teises piligiai turi
kreiptisi teismy dél juriding reikSne turincio fakto nustatymo.

Minéto straipsnio 2 dalyje nustatyta: ,Jeigu Sio stsaip 1 dalies 1, 2, 3, 4 punktuose
nurodyti piliiiai, kurie nustatytu laiku buvo padaprasymus atkurti nuosavigb teises,
yra mire, nuosavybs teigs atkuriamos mirusiojo vardu ir perduodanip&iniui, jeigu
Sis yra Lietuvos Respublikos pilietis.”

Straipsnio 3 dalyje numatyta: ,Sio straipsnio lyginurodyti piligiai teis atkurti
nuosavys teiseg iSlikus, nekilnojanaji turta iki 2001 m. gruodzio 31 d. gali perleisti
notariSkai patvirtinta sutartimi savo vaikanigafkiams), évams {téviams), sutuoktiniui
bei vaikatiams, jeigu Sie yra Lietuvos Respublikos miig. <...>".

Straipsnio 4 dalyje detalizuota 1 dalies 4 punktasistatyta: , Sio straipsnio 1 dalies
4 punkte nurodytiems pilleams atkuriamos nuosawdbteigs | turto savininko mirusiam
vaikui (jvaikiui) tenkartia iSlikusio nekilnojamojo turto dal Jeigukiti turto savininko
vaikai (vaikiai), ju sutuoktiniai ir vaikai fvaikiai) yra taip pat mg arba Siojstatymo
nustatytais terminais nepateikia praSymo atkurtisawyleés teises, Sio straipsnio 1 dalies
4 punkte nurodyt pilieciy praSymu gali Bti atkuriamos nuosavyis teigs | visa
savininko iSlikug nekilnojanaji turta.”

Kadangi Pili€¢iy nuosavybs teisi i iSlikusi nekilnojamji turta atkirimo jstatymu
siekiama nuosavys teig atkurti asmenims, kuri nekilnojamasis turtas pagal TSRS
(LTSR) istatymus buvo nacionalizuotas ar kitaip nétaisnusavintas (Si iSvada seka is
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Pilie¢iu nuosavybs teisiy i iSlikusi nekilnojanaji turta atkirimo jstatymu 1 straipsnio
»Istatymo paskirtis irsvokos®), totl vertinant sisteminiu idu Sias teiss normas galima
teigti, kad kit asmen, nustatyt Sio istatymo 2 straipsnyje, téisitkurti nuosavyés teig
i iSlikusi nekilnojamaji turta yra iSvestire iS savininko teiés — Sie asmenygyyja teig i
nuosavyks teigs atkirima tik tuo atveju, jeigu bws turto savininkas mgs. Tai lemia
iISvady, kad visais atvejais turiafi nustatyta, kas buvo nacionalizuoto ar kitaipawirsto
turto savininkas. Kaip jau buvo ngta, 1940 m. liepos 22 d. Liaudies Seimasmé
deklaraciy, kuria visa Lietuvos Zeénpaskelbta tautos, t. y. valség) nuosavybe. & to
atkuriant nuosavyds teisesi Zeng, nustatytina, kas iki 1940 m. liepos 22 d. buvo
nusavintos zews savininkas pagal atitinkamoje Lietuvos Respulslikeritorijos dalyje
galiojusius teiés aktus

Reikia pamigti, kad Lietuvos vyriausiasis administracinis teg@rpriimdamas 2001
m. vasario 21 d. nutartadministracigje byloje Nr. A-186-2001, taikydamas ir
aiSkindamas 2 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostdtad nuosavyds teigs atkuriamos
turto savininko, kuris miér ir nepaliko testamento ar okupacijos metais (19390
metais) emigrava uzsien ir ten, netekdamas Lietuvos Respublikos piliésylbprimé
kitos Salies pilietyl, sutuoktiniui, ¢vams ({téviams), vaikams jyaikiams), jei Sie
asmenys yra Lietuvos Respublikos piige, - i jiems tenkadia iSlikusio nekilnojamojo
turto dal, suformulavo taisykl, kadpretenduojafiam atkurti nuosavyds teises asmeniui
tenkanti iSlikusio nekilnojamojo turto dalis nustata atsizvelgiant n¢ visus buvusio
savininko jstatyminius jpédinius, nurodytus Pili@u nuosavybs teisii | iSlikus
nekilnojanyji turtg atkiirimo jstatymo 2 straipsnio 1 dalyje, o fikuos, kurie nustatytais
terminais ir tinkamai iSreigksavo valy dél nuosavylss teisiy atkiirimo (PanaSiai migto
istatymo nuostatos buvo aiSkinamos ir kitose bylpseyzdZziui, Lietuvos vyriausiajam
administraciniam teismui gmrnus 2001 m. spalio 10 d. nufagdministracigje byloje
Nr. A%-38-2001). Tokia iSvada padaryta remiantis Pilienuosavybs teisi; i islikusi
nekilnojanyji turta atkiirimo jstatymo 2 straipsnio 3, 4 dalimis, 10 ir 11 straips,
nusta&iusiais, kad nuosavys teigs atkuriamos pagal piltey, turinciy teis | nuosavybs
teisiy atkiirima, prasymus, kurie pateikti pgstatymo nustatyt termirg, t. y. tam, kad
buty priimtas sprendimasétinuosavylés teisiy atkiirimo, batina asmens, turidio teise |
nuosavybs teisi; atkizrimg, valia.

Vertindamas 2 straipsnio 3 dalies nuastiio straipsnio 1 dalyje nurodyti piliai
teisg atkurti nuosavyks teises iSlikusi nekilnojamaji turta iki 2001 m. gruodzio 31 d.
gali perleisti notariSkai patvirtinta sutartimi gavaikams gvaikiams), évams (téviams),

sutuoktiniui bei vaikaiiams, jeigu Sie yra Lietuvos Respublikos piige. <...>", Lietuvos

13



vyriausiasis administracinis teismas, priimdama$520n. balandzio 19 d. nutart
administracigje byloje Nr. A-443-2005, konstatavo, kad téss atkurti nuosavyds
teises igijé¢jai, kuriems & teiss notariSkai patvirtinta sutartimi perleido Pdie
nuosavyks teis; i iSlikus nekilnojamyji turta atkirimo jstatymo 2 straipsnio 1 dalyje
nurodyti pilitiai, negali dar kast perleisti Sios teis notariSkai patvirtinta sutartimi
kitiems asmenims. TokiiSvady teismas padaratsizvelgdamas tai, kad pagal Pili@y
nuosavys teisi; i iSlikus nekilnojamyjj turta atkiirimo jstatymo 2 straipsnio 3 dakis
atkurti nuosavyes teises notariSkai patvirtinta sutartimi gali pesti tik Sio straipsnio
1 dalyje nurodyti piligiai (turto savininkas, asmenys, kuriems ¢wirturto savininkas
testamentu paliko savo tarir kt.), t. y. istatymy leidéjas nustat baigtin asmen, kam
pilie¢iai notariSkai patvirtinta sutartimi gali perleisnuosavybs teisesi islikusg
nekilnojamyji turta, sara%. Sio jstatymo 2 straipsnio 1 dalyjecna atskirai nurodyti
asmenys, kuriems teéisatkurti nuosavyés teises buvo perleista notariSkai patvirtinta
sutartimi.

Remiantis auk8au pateiktaistatyminiy nuostal analize, galima daryti esminsSvad,
kad restitucijos santykius reglamentu@jaose teigs aktuose yratvirtintas baigtinis
saraSas Lietuvos Respublikos piie, kurie galijstatymo nustatytose ribose ir tvarka
atkurti nuosavyés teises visa pagaljstatymy galima nekilnojanaji turta, tame tarpe ir
nuosavyks teiseg miestuose esény zenz.

PraSymy atkurti nuosavyés teised Zent (kaip iri kita nekilnojanmaji turta) pateikimo
tvarka reglamentuoja Piligy nuosavybs teisiy i iSlikusi nekilnojamaji turta atkiirimo
istatymo 10 straipsnio ir Pidey nuosavybs teisi; i iSlikusi nekilnojanaji turta atkirimo
igyvendinimo tvarkos 2 skyriaus normos. Vadovaugsitbmis nuostatomis, pitiei gali
realizuotijstatymo suteikiteis; susigazinti miest; Zene.

PraSym atkurti nuosavyés teises ta paf turta keli pilieciai gali pateikti kartu arba
atskirai. PraSym pasirasojj pateikes pilietis, o tais atvejais, kai prasyrpateikia kartu
keli pilieciai, — visi bendg praSym pateilk; pilieciai.

PraSymai pateikiami atkurti nuosawghteises islikusiz ir neislikusi; miest; zeng. Si
iSvada darytina remiantis Pidie nuosavybs teisi; i iSlikus nekilnojanaji turta atkirimo
istatymo 3 straipsnio nuostatomis, nes 3io strapbrdalyje numatyta, kad ,Sistatymo
2 straipsnyje nurodytiems piimms atkuriamos nuosavsd teigs i § nekilnojanaji
turta:1) Zene;2) miskus;3) vandens telkinius;@kinés-komercirs paskirties pastatus bei
ju priklausinius;5) gyvenamuosius namus bei griklausinius, o straipsnio 2 dalyje
nustatyta: ,Nuosavyds teigs atkuriamos i neiSlikug Sio straipsnio 1 dalies 1, 2 ir 3

punktuose nurodytnekilnojanaji turta.<..>“
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PraSymai atkurti nuosavyb teises tujo bati pateikti iki 2001 gruodzio 31 d. apséin
virSininky administraciy zemes tvarkymo departamantzenetvarkos skynp vadovams
arba seninijos teritorijoje dirbantiems zedtvarkos skynp darbuotojams pagal zeéms
buvimo viet.. Ta&iau Sis terminas yra ne naikinamasis, 0 atnaujisgsnanes Piligy
nuosavyks teisi; i iSlikusi nekilnojamji turta atkirimo 10 straipsnio 1 dalyje numatyta,
kad: ,Nuosavybs teigs atkuriamos pilidams, kuriy praSymai atkurti nuosavyb teises
nekilnojanyjj turta pateikti Lietuvos Respublikastatymo ¢l pilieciu nuosavybs teisiy
i iSlikug nekilnojamji turta atstatymo tvarkos iral/gy” nustatytais terminais ir Sio
istatymo nustatyta tvarka iki 2001 m. gruodzio 3Piieciams, praleidusiems nustagyt
termim dél priezasiy, kurias teismas pripgta svarbiomis, praleistas terminas gaiii b
atnaujinamas.” Teismui atnaujinus pralgistermimg, praSymus nagré@ancioms
institucijoms pilietis turi pateiktisiteisjusia teismo nutait dél termino atnaujinimo ir
praSym atkurti nuosavyés teises.

Kita svarbi nuostatdtvirtinta 10 straipsnio 2 dalyje: ,Piléey, kuriu praSymai atkurti
nuosavyBs teisesj nekilnojamji turta pateikti po 1993 m. rugp 10 d., nuosavyis
teisss | iSlikusi nekilnojamaji turta atkuriamos giZzinant Zem, miSka nafira arba
atlyginama Lietuvos Respublikos pili@ nuosavybs teisi; i iSlikusi nekilnojamaji turty
atkiirimo jstatyme nurodytaistglais, iSskyrus pinigais, jeigu iki praSymo padavidnenos
nuosavyks teigs | § turta neatkurtos kitiems Sigstatymo 2 straipsnyje nurodytiems
pilieciams® IS Sy jstatyminiy nuostah seka iSvada, kad piiems, kurg prasymai
pateikti po 1993 m. rug® 10 d., nuosavyds teigs i nekilnojamyji turta (tame tarpe if
miesty zeng) gali bati atkuriamos tik tuo atveju, jeigu nuosavgbteigs | § turta néra
atkurtos kitiems asmenims, turintiems geisnuosavybs teisiy atkirima. Vertinant tok
teisin reguliavimy, galima padaryti iSvag kad Siomis nuostatomis siekiama uZztikrinti
santyki, kurie susiformavo nuosavib teisi; atkiirimo procese, pratiame vykdyti pagal
Lietuvos Respublikogstatymy ,Dél pilieciu nuosavybs teisiy i iSlikus nekilnojamji
turta atstatymo tvarkos ir abygy”, stabiluma, uZztikrinama igyty teisiy apsauga bei
papildomos garantijosijigijéjams.

Pilie¢iy nuosavybs teisi i iSlikusi nekilnojanaji turta atkiirimo jstatymo 21 straipsnio
3 dalyje numatyta, kad ,Pilietis iki 2003 m. baldma 1 d. gali pareiksti arba pakeisti
valia dél budo, kuriuo atkuriamos nuosawg teigs | nekilnojamaji turta, jeigu
nepriimtas sprendimaséldnuosavylés teisiy atkirimo. Jeigu sprendimas priimtas, bet
nepradtas vykdyti, pili€io praSymu Sigstatymo 17 straipsnyje nurodytos institucijos |
paketia administracine tvarka, o jei sprendimas ptasl vykdyti, jis gali kti
panaikinamas Vyriausgls nustatyta tvarka. Prasymud @riimty sprendina pakeitimo
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ar panaikinimo piligiai turi pateikti iki 2003 m. balandzio 1 d. Jeigilietis iki 2003 m.
balandzio 1 d. nepareiSkia valiogl doudo, kuriuo atkuriamos nuosawg teigs i
nekilnojanyji turta, atkirimo bada parenka Siojstatymo 17 straipsnyje nurodytos
institucijos”. To paties straipsnio 4 dalyje nuntatykad ,Pilietis iki 2005 m. gruodzio 31
d. gali pakeisti pareikgtvalia, kad jam uz valstyds iSperkam turta buty atlyginta
pinigais, ir prasSyti uz iSperkagrturta atlyginti vertybiniais popieriais. Jeigu sprendsna
priimtas, bet nepradias vykdyti, pili€io praSymu Sigstatymo 17 straipsnyje nurodytos
institucijos j paketia administracine tvarka, o jei sprendimas ptasl vykdyti, jis gali
buti panaikinamas Vyriausyls nustatyta tvarka. PraSymusl doriimty sprendim
pakeitimo ir panaikinimo pili&ai turi pateikti iki 2005 m. gruodzio 31 d.” Vadawjantis
Siomisjstatymo nuostatomis, galima formuluoti iSgallad pili€iai turéjo teis; pakeisti
pareikst valia dél bado, kuriuo atkuriamos nuosawg teies i nekilnojamji turta, iki
2003 m. balandzio 1 d., o tie pitiai, kurie buvo pareigkvalia, kad jiems uz valstyds
iSperkam turta baty atlyginta pinigais, ir kurie pageidavo, kad jiemg valstyles
iISperkam turta buty atlyginta ne pinigais, o vertybiniais popieriaislia gakjo pakeisti
iki 2005 m. gruodzio 31 d. Sie terminai yra naikiniji, nes jStatyme nenumatyta
galimyké ju atnaujinti. Abejais Siais atvejais valia ¢al bati pakeista, jeigu: 1)
sprendimas @ nuosavyls teisiy atkiirimo nepriimtas; 2) jeigu sprendimas priimtas, bet
nepradtas vykdyti; 3) jeigu sprendimaglchuosavylés teisiy atkiirimo pradtas vykdyti.
IS Si teiginiu seka iSvada, kad valia galitb pakeista tik tuo atveju, kai sprendimasg d
nuosavyks teisi; atkiirimo, jei toks yra priimtasgar réra visiskaijvykdytag(pavyzdziui,
piliec¢iui pagal sprendim iSmokéta tik dalis pinigiis kompensacijos uz islikus
nekilnojamaji turta). Pradtas vykdyti sprendimas ggb bati panaikintas Lietuvos
Respublikos Vyriausyds 2002 m. liepos 11 d. nutarimo Nr. 1112¢|Drackty vykdyti
sprendiny dél nuosavyks teisiy | iSlikusi nekilnojamji turta atkirimo, kai pilietis
paketia valia dél bado, kuriuo atkuriamos nuosawg teigs | nekilnojanaji turta,
panaikinimo tvarkos patvirtinimd® nustatyta tvarka.

Teismy praktikoje luta skirtingy vertinimy dél teises pakeisti vali dél bado, kuriuo
atkuriamos nuosavyl teigs, tuo atveju, kai tets i nuosavybs teisiy atkiirima
perduodama kitiems asmenims. Buvo aiSkinama, ka&eigta vala dél bado, kuriuo
atkuriamos nuosavyl teigs, turi teig tik tie asmenys, kurie buvo iSreiSkokia valia
(t. y. asmenys, kuriems atkurtos nuosasylieig€s), o asmenys, paveid teiss i

nuosavyks teisiy atkiirima, negali keisti valios & atkarimo bado. Lietuvos vyriausiasis

15 Zinios, 2002, Nr. 72-3060; 2003, Nr. 11-401.
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administracinis teismas, formuodamas vienipgaktika, yra nurods, kad pakeisti vali
dél bado, kuriuo atkuriamos nuosawbteigs, gali ne tik tas asmuo, kuris buvo iSregk
tokig valia, bet ir tas asmuo, kuriam téig nuosavybs teisiy atkiirima buvo \liau
perduota pavelgimo ar kitu jstatymo numatytu teisiperdavimo bdu (pvz., 2001 m.
geguis 15 d. nutartis administracje byloje Nr. £-452-2001, 2000 m. gegts 23 d.
nutartis administracije byloje Nr. A-488-2001, 2000 m. gegég 29 d. nutartis
administracigje byloje Nr. £-530-2001, 2003 m. spalio 16 d. nutartis adminisiége
byloje Nr. A>-907-2003). TokiaSvada padarytavertinus tai, kad tetsatkurti nuosavyés
teisesi iSlikusi nekilnojamaji turta yra turtine teis, todl, mirus Sios teiss tuetojui, ji
tampa palikimo dalimi ir gali i#ti paveldima. Toki iSvadi pagrindzia ir Piliéiy
nuosavyks teisi; 1 iSlikusi nekilnojanaji turta atkiirimo jstatymo 2 straipsnio 2 dalies
nuostata, kad, mirus piliams, turintiems tetsi nuosavybs teisiy atkirima, kurie
nustatytu laiku buvo padavprasymus atkurti nuosavg® teises, nuosavyb teigs
atkuriamos mirusiojo vardu ir perduodamapédiniams, jeigu Sie yra Lietuvos
Respublikos piligiai. Taigi kartu su Siomis teimis jpédiniai igyja ir Lietuvos
Respublikos piligiu nuosavybs teisiy i iSlikusi nekilnojamji turty atkiirimo jstatymo
21 straipsnio 3 dalyje nustadyteis; keisti vala dél bado, kuriuo atkuriamos nuosawg
teises.

Vadovaujantis miétomis nuostatomis, darytina iSvada, jog pagrindiersninas, kurio
pilieciai privaljo laikytis nogkdami pasinaudoistatymo suteikta teise atkurti nuosagyb
teises, yra -2001 m. gruodzio 31 d.— iki Sios dgepoietiai privakjo paduoti praSymus
atkurti nuosavyes teises i miest; Zere. Sis terminas ¢ra naikinamasis, nestatymas
numato galimyb kreiptisi teismy dél termino atnaujinimo. Tuo tarpu terminas pakeisti
valia dél bado, kuriuo atkuriamos nuosawd) yra nustatytas ilgesnis — iki 2003 m.
balandzio 1 d., taau jis yra naikinamasis.

Pilieciu nuosavybs teisi; i iSlikus, nekilnojamayj; turta atkiirimo jstatymo 10 straipsnio
4 dalyje numatyta, kad: ,Kartu su prasSymu atkurtiosavylds teises pateikiamas
pilietybe patvirtinantis dokumentas ir pridedami nuosasgyteises bei giminyss ry§ su
savininku patvirtinantys dokumentai. Pdiai, padag praSymus atkurti nuosavgbteises
1 nekilnojamaji turta, bet nepateik nuosavybs teises bei giminy&s ry§ su savininku
patvirtinartiy dokumend, Siuos dokumentus iki 2003 m. gruoddbd d. turi pateikti Sio
istatymo 17 straipsnyje nurodytoms institucijomdieBiams, praleidusiems nustatyt
termimg dél prieZzasiu, kurias teismas pripgta svarbiomis, praleistas terminas gaili b
atnaujinamas.” To paties straipsnio 5 dalyje nutaatyad jeigu piligiai iki Sio straipsnio
4 dalyje nurodytos datos krég i teismy dél juriding reikSne turinéio fakto nustatymo, o
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teismo sprendimas, nustatantis jurigdneikSne turinti fakta, priimtas po nurodytos datos,
laikoma, kad pili¢iai nuosavybs teises patvirtinaiius dokumentus pateikaiku.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas,mpdamas 2004 m. gegig6 d. nutait
administracigje byloje Nr. A>-292-2004, aigkindamas ir vertindamas &hin 10
straipsnio 4 dalies normas, konstatavo, jetatyme suformuluota nuostata, kad visi
nurodyti dokumentai turiidi pateikiami kartu su praSymu atkurti nuosagg/keises, ir tik
nuosavyBs teises bei giminy&s ry§ su savininku patvirtinantys dokumentai gaiitib
pateikti &liau. [statyme nenumatyta, kad pilietypatvirtinantis dokumentas, nepateiktas
kartu su prasymu atkurti nuosawgbteises pelistatymo nustatyt termim tokiems
prasymams paduoti, galiith pateiktas ¥¢liau, t. y. per termig, per kui gali bati pateikti
nuosavyks teises bei giminy&s ry§ su savininku patvirtinantys dokumentai. Pilietyb
yra hitinas subjektiSkumo pagal Pitie nuosavybs teisi; i iSlikusi nekilnojanaji turta
atkarimo jstatymy pozymis. 2l to asmenims, nepateikusiems atitinkamoms insjions
pilietybe patvirtinartio dokumento per terminugstatymo nustatytus prasymamsl d
nuosavys teisiy atkiirimo pateikti, nuosavyds teies i isSlikus nekilnojanaji turta negali
bati atkuriamos

Nebaigtinis nuosavyds teises patvirtinaiy dokumeni sarasas yra numatytas Pili
nuosavys teisi i iSlikus, nekilnojamyji turta atkiirimo jstatymo 9 straipsnyje, kuriame
numatyta: ,Nuosavys teises patvirtinantys dokumentai yra iSraSaiip®tekos knyg,
jei Sy néra - turto perleidimo sutartys, teignsprendimai, turto nacionalizavimo aktai,
taip pat valstybini archyw iSduoti pazymjimai, testamentai ar kiti Vyriausyb
nustatyti dokumentai.Tokiais dokumentais taip pat pripaiami Lietuvos Respublikos
Vyriausyles 1993 m. gegus 20 d. nutarime Nr. 349 '@ kai kuriy dokument,
patvirtinartiy nuosavybs teig i isSlikusi nekilnojamaji turta"*® bei Lietuvos Respublikos
Vyriausylkes 1993 m. birzelio 10 d. nutarime Nr. 407¢é'Zemes valdymo nuosavyis
teise faky, jrodartiy papildomy dokumeng"!” nurodyti dokumentai.

Jeigu nuosavyds teigs atkuriamos ne turto savininkui, o kitiems tuentis teig
atkurti nuosavybs teises pilieiams (pvz.: turto savininko vaik@v@aikio), kuris yra migs,
sutuoktiniui, vaikams), pridedami mirties faktbei giminysés ry§ patvirtinantys
dokumentai. Giminygs ry§ patvirtinargiais dokumentais laikomi gimimo liudijimai,
santuokos liudijimai, savininko ar jo vaikmirties liudijimai, o i nesant — iSrasai i
baznyios dokumeni. Nereikia pateikti mirties fakt patvirtinartio dokumento, jeigu

asmenys buvo gimiki 1897 mei. Sios nuostatogvirtintos Pilietiy nuosavybs teisi; i

16 Zinios, 1993, Nr. 17-441.
7 Zinios, 1993, Nr. 22-531.
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iSlikusi nekilnojamji turta atkiirimo jstatymo ijgyvendinimo tvarkos 14 punkte. Sios
tvarkos 15 numatyta, kad prie prasymo taip pat bati pridétas pili€iy susitarimas,
nurodantis,j kurias to paties turto dalis jie pageidauja aikortosavyls teises. Siuo
atveju pili€iy parasai turi titi patvirtinti notariskai.

Taigi, seka iSvada, kad prie praSymo atkurti nuplsés/ teises visada turiah pridéti
pilietybe bei nuosavyés teises patvirtinantys dokumentai, o kai huosasybises atkurti
pretenduoja kiti, iSskyrus savinigkistatyme nurodyti asmenys, Siuo atveju privaloma

pateikti dar ir mirties faktbei giminysés ry§ patvirtinargius dokumentus.

1.3. Nuosavybs teisy { miesy zeng atkirimo sglygos ir tvarka

Nuosavyles teisiy | Zeny atkiirimo salygos ir tvarka skiriasi pagal tai, kokioje vietoje
yra zeng, ty. ar miesi teritorijose, ar prijungtose miestteritorijose, ar kaimo
teritorijose. Prijungtose miasteritorijose ir kaimo teritorijose nuosawdbteigs i zeny
atkuriamos Piligiy nuosavybs teisiy i iSlikusi nekilnojamajj turta atkiirimo jstatymo 4
straipsnio ir Pili€iu nuosavybs teisi; i iSlikus nekilnojamaji turta atkirimo jstatymo
igyvendinimo tvarkos 4 skyriaus nustatyta tvarkadagigomis, tuo tarpuy miest; zeng
nuosavyks teigs atkuriamos laikantis atitinkamai Pii@ nuosavybs teisi; | iSlikusg
nekilnojanaji turta atkiirimo jstatymo 5 straipsnio ir Pikiey nuosavybs teisi i iSlikusi
nekilnojanaji turty atkiirimo jstatymojgyvendinimo tvarkos 5 skyriaus nuostat

Tai, kad nuosavyds teisi; | Zzene atkiirimo procedros yra diferencijuotajstatymo
leidéjo sureglamentuotos, Konstitucinis Teismas savoammtiose, nagrisdamas
konstitucines restitucijos bylas, yra konstatv jog: ,Konstitucija nedraudzia
nuosavyks teisiy i iSlikus nekilnojanaji turta atkiirimo santyky jstatymu reguliuoti
diferencijuotai ir tuo aspektu, kad nuosagylbeisiy atkiirimo sylygos ir tvarka gali skirtis
inter alia pagal tai,i kokios fmSies nuosavyb (Zzeng, misSky, vandens telki) yra
atkuriamos nuosavyb teigs, taip pat pagal tai, kokioje teritorijoje yra saoyle, i kuria
atkuriamos nuosavyb teigs. T&iau turi kiti paisoma konstitucinio teists valstykes
principo, apimatio inter alia teisty luke<iy apsaug, teisin tikruma, teisin
saugum.“*®. 1§ $iy Konstitucinio Teismo vertinim galima daryti i$vag jog nuosavybs
teisiy | Zeng, esadia miestuose, atkimo salygos ir tvarka pagstai gali skirtis nuo Sio

proceso vykdymo atkuriant nuosaeghteises kaimo teritorijose bei prijungtose migst

18 Cit. op. 10.
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teritorijose esafia Zeng, tatiau jstatymo leidjas, reguliuodamas restitucijos santykius,
yra saistomas Konstitucijojévirtinty konstitucini; teises principy.

Tai, kokiais lidas pili€¢iams gali lati atkurtos nuosavyds teigs | miesty zeng,
reglamentuoja Lietuvos Respublikos pilie nuosavybs teisiy i iSlikusi nekilnojamaji
turta atkiirimo jstatymo 5 straipsnio 2 dalis ir Lietuvos Respuldikmlietiy nuosavybs
teisiy 1 iSlikugi nekilnojanaji turty atkirimo jstatymoigyvendinimo tvarkos 34 punkte
itvirtintos teigs normos. ISanalizavus Sias nuostatas, galimakpa$eios lmdus, kuriais
gali bati atkuriamos nuosavyis tei€s i Zene miestuose:

1. graZinant nailira lais\a (neuZstaty) Zeng turétoje vietoje pili€iui ar pilie¢iams
bendrosios nuosavyb teise, taip pat pilieui, nuosavybs teise turittiam
pastatus, jo naudojanteritoriju planavimo dokumentuose nustatytby zemnes
sklypa, iSskyrus Zemy pagal Pili€iy nuosavybs teisi; i iSlikusi nekilnojanaji
turta atkirimo jstatymo 12 straipgnpriskirta valstyles iSperkamai Zemei, ir
Zene, kurios susigyzinti turétoje vietoje pilietis nepageidauja;

2. perduodant neatlygintinai nuosawyb pilieciams, turintiems nuosavyb teise
gyvenamuosius namus ar kitus pastatusynmaupsavybs teise tustoje Zentje,
ju naudojam teritoriju planavimo dokumentuose nustatyiby Zenes sklym
prie Su statiny arba teritorig planavimo dokumentuose numatyt naudojam
zemes sklym kitai paskitiai (darzui, sodui ir kitai), iSskyrus Kurginerijos
nacionalinio parko teritorj bet ne didegnkaip 0,2 hektaro Vilniuje, Kaune,
Klaipedoje, Siauliuose, Pan&tyje, Alytuje, Marijampatje, Druskininkuose,
Palangoje, Birstone ir ne diddéskaip 0,3 hektaro kituose miestuosey Si
perduodam neatlygintinai nuosavy@m naudojam Zzenes sklyp plotu
atitinkamai mazinamas ggdinamos natra ar iSperkamos Ze&s plotas;

3. perduodant neatlygintinai nuosaeyb pilieciui naup pagal Lietuvos
Respublikos Vyriausyds 1997 m. gruodzio 3 d. nutadniNr. 1324 .3 naup
zemes sklyp dydzio miestuose, detajiy plany rengimo ir teritoriy inZinerires
irangos®® jrengt arba n@engh Lietuvos Respublikos Vyriausys 1998 m.
liepos 23 d. nutarimu Nr. 920 ¢Dnaup Zenes sklyp dydziy miestuose

patvirtinimo*°

patvirtinto dydzio zers sklym tame mieste, kuriame buvo
turétoji zeme, iSskyrus Kursj nerijos nacionalinio parko teritogij arba pili€iy
pageidavimu — mieste, kuriame jie gyvena (iSskifiisiaus, Kauno, Klaipdos,

Siauliy, PanewZio, Alytaus, Marijampais, Druskinink;, Palangos, Birstono

19 Zinios, 1997, Nr. 112-2835
20 Zinios, 1998, Nr. 67-1956.
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miestus ir Kurdi nerijos nacionalinio parko teritog). Jeigu pilietis atsisako jam
perduodamo neatlygintinai nuosagybnaujoirengto ar ngengto (pasirinktinai)
zemes sklypo individualiai statybai, jam kompensuojarfja pageidavimu)
vidutiné Lietuvos Respublikos Vyriausyb 1999 m. lapkiio 9 d. nutarimu Nr.
1243 D¢l Zemes sklypo mieste, uz kiikompensuojama pinigais, jeigu pilietis
atsisako jam perduodamo neatlygintinai nuoséamymmaujo Zerés sklypo
individualiai statybai, vidutiés verés nustatymo ir kompensacijos népkno

tvarkos*?

nustatyto dydzio Zeés sklypo tame mieste vést pinigis suma pagal
Pilie¢iy nuosavybs teisiy i iSlikus nekilnojamji turta atkirimo jstatymo 16
straipsi, nepaisant praSymo atkurti nuosagybteisesi nekilnojamji turta
pateikimo dienos, jeigu Sis prasymas pateiktagssadymo nustatytais terminais.
Pilie¢iy nuosavybs teisy i iSlikusi nekilnojamyji turta atkirimo jstatymo 5 straipsnio
1 punkteitvirtinta nuostata, jog: ,GZinamos natra laisvos (neuzstatytos) zésplotas
sumazinamas iki 1 ha ploto zésnsklypo dydzio, jeigu jame yra suprojektuoti 2em
sklypai, perduodami neatlygintinai pii@ms individualiai statybai pagal Sio straipsnio 2
dalies 3 punki ir ju negalima suprojektuoti kitose miesto teritorijodél laisvos
(neuzstatytos) Zeés Siame mieste tkumo.” D¢l Siy teisinio reglamentavimo nuosiat
buvo kreiptasii Konstituciri Teismy, kuris savo nutarinfé konstatavo, jog: ,<...>
esmirg reikSne turi tai, kad ggZzinamo naira mieste esam zenes sklypo dydis
sumazinamas iki 1 haatent &l to, kad gaZintiname pili€iui laisvame (neuzstatytame)
Zenes plote yra suprojektuoti zeiw sklypai, perduodami neatlygintinai pdiams, iki
neteigtos nacionalizacijos ar kitokio netéis nusavinimo tujusiems nuosavyds teise
priklausant zenmes sklym tame p@iame mieste, individualiai statybai iruSisklypy
negalima suprojektuoti kitose miesto teritorijosg ldisvos (neuzstatytos) zém Siame
mieste tfikumo. Tokiu Widu didesniam skaiui savininky, kuriems gra galimyles
grazinti natira ju turétos miesto zews, yra IS dalies nata atkuriamos nuosavyb teigs
nacionalizuof zeng, miest; teritorijose esafius nustatyto dydzio Zein sklypus jiems
perduodant kaip dalin kompensacyj nafira. Atsizvelgiantji su nuosavybe susijusi
santykiy pokyius, jvykusius per laikotarp prajusi nuo neteiétos nacionalizacijos, tam
tikros dalies privéios laisvos (neuzstatytos) zémiSpirkimas siekiant kuo didesniam
skatiui savininky atkurti nuosavyés teisesi nacionalizuagt Zzeny perduodant jiems
neatlygintinai nuosavyim Zents sklypus atspindi visuomés interes.” Konstitucinis

Teismas nagrikgtdlamas & konstitucires justicijos bys konstatavo, jog toks teisinis

21 Zinios, 1999, Nr. 97-2788.
22 Cit. op. 6.

21



reglamentavimas negaliath traktuojamas kaip nesuderinamas su Konstitucii®s
straipsnyjdtvirtintu nuosavybs teisiy apsaugos principui.

Pilieciu nuosavybs teisyy 1 iSlikus nekilnojamaji turty atkirimo jstatymo
igyvendinimo tvarkos 34 punkto 4 dalyje numatytay graZinama laisva (neuZstatyta)
Zenmt suformuojama atskirais sklypais, tufismis pagal miesto teritotj bendruosius
planus nustatyt pagrindire tiksling Zemes naudojimo paskirtir pagal parengtus
detaliuosius planus jiems esant nustatgtitorijos tvarkymo rezim

Pilie¢ciams perduodamo neatlygintinai nuosasyimaujo Zeras sklypo, esano miesto
teritorijai priskirtoje Zemje, dyd kiekviename mieste tvirtina Lietuvos Respublikos
Vyriausyle savivaldylés tarybos paslymu. Minimalus perduodamo neatlygintinai
nuosavykBn naujo zerds sklypo dydis — 0,04 hektaro (iSskyrus nuosasyieise tuita
mazesp zemes sklym). Maksimalus perduodamo neatlygintinai nuosawylZzenes
sklypo plotas turi Bti ne didesnis kaip 0,2 hektaro Vilniuje, Kaune,aigkdoje,
Siauliuose, Paneiyje, Alytuje, Marijampadje, Druskininkuose, Palangoje, Birstone ir
ne didesnis kaip 0,3 hektaro kituose miestuoses Sinostatositvirtintos Pilietiy
nuosavyks teisy i iSlikusi nekilnojanaji turta atkiirimo jstatymoigyvendinimo tvarkos
35 punkte.

Tai, kokia eiks tvarka suteikiami nauji sklypai, reglamentuoj&tuvos Respublikos
pilie¢iy nuosavybs teisi; i iSlikusi nekilnojanaji turta atkiirimo jstatymojgyvendinimo
tvarkos 37 punktas, kuriame numatyta, jog: ,Riens nauji Zerss sklypai individualiai
statybai ar kitai paskirai perduodami neatlygintinai nuosawybsSia eiés tvarka:

1. pilieciams — pasirinktojeyj turétos zenés vietoje, kai Sie sklypai toje vietge

yra numatyti detaliajame plane;

2. pilieciams, kurie yra 1918-1920 menepriklausomyés kow kariai savanoriai,
Kryziaus ordinu apdovanoti asmenys, $utuoktiniai, ¢vai (itéviai), vaikali
(ivaikiai), — pagaly prasymy atkurti nuosavyés teises padavimo dat

3. pilieciams, iSkeliamiems iS savininkamsa@inty gyvenamyju namy, — pagal
Valstykes garantipy gyvenamaju namy, ju daliy, buty nuomininkams ir
savininkams vykdymo eiliSkumo, apskaitos ir konisotvarkoje, patvirtintoje
Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2000 m. liepos 5 d. nutarimu Nr. 783
nustatys eiliSkum;

23 Zinios, 2000, Nr. 56-1668; 2004, Nr. 50-1645.
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4. pilieciams — buvusiems gyvenam namy savininkams, kai jiems namai

neguzinami, — pagaly prasymy atkurti nuosavyés teises padavimo dat

5. kitiems pili€éiams — pagaly praSymy atkurti nuosavyés teises padavimo dat

iSskyrus 6 punkte nurodytus pitias;

6. pilieciams, kurie atsisakgrazZinamos Zers tugtoje vietoje, — pagalyj prasymy

atkurti nuosavyes teises padavimo dgt

To paties punkto 2 dalyje numatyta, kad lygig&aar zenes sklypai suteikiami
pilieciams tokia pat edls tvarka ir tik po to, kai pili@ams bus suteikti nauji zems
sklypai individualiai statybai ar kitai paskiai.

Nauju zenes sklyp, perduodam neatlygintinai pili€iams, ei¢ tvirtina apskrtiu
virSininkali.

Pilietis turi teig susipaZzinti su eik sirasu apskrities virsininko nustatyta tvarka.

Pilie¢iy nuosavybs teisy i iSlikusi nekilnojamyji turta atkirimo jstatymo 5 straipsnio
5 dalyje numatyta, kad jeigu pidieii sugmzintas ar perduodamas neatlygintinai
nuosavybn zemgs sklypo plotas miesto teritorijai priskirtoje zgm yra mazesnis uz
Zenes sklypo plad, i kuri pagal §istatymy jam atkuriamos nuosavgb teigs, uz likug
Zenes sklypo plod valstyle jam atlygina pagal Sigtatymo 16 straipgn

Apibendrintai galima teigti, jog Pilééy nuosavybs teisy i iSlikus; nekilnojanayi turta
atkiirimo jstatyme yra numatytas baigtinigaSas bdy, kokias pili€iai gali atkurti savo
nuosavybs teisesi miestuose tuta Zerg. Siais trimis ldais, esant atitinkamoms
salygoms, pili€iai gali: arba atgauti Zegnnatira tuktoje vietoje, arba gauti naudojam
Zemés vald, arba gauti nawj Zemés sklyp. Zene, esadia mieste, piligiai gali
susignzinti nafira tik tuo atveju, jeigu ji éra priskiriama valstyds iSperkamai.

Zemes iSpirkimy iS5 asmen, turirgiy teis { nuosavybs teisiy atkirima, reglamentuoja
Pilie¢iu nuosavybs teisiy i iSlikusi nekilnojamji turta atkirimo jstatymo 12 straipsnis.
Jame vartojamaasoka ,iSpirkimas* faktiSkai reiskia valstyb jgalioty institucijy teis
priimti sprendima buvusiems savininkams n@gmti iSlikusios Zems, jeigu yra
atitinkamos jstatymy nustatytos gygos. Pagal Sio straipsnio 1 daent iS buvusi
savininky iSperkama taikant to patigstatymo 16 straipsnyje numatytugsdos. Bue
savininkai turi teig jstatymo nustatyta tvarka pasirinkti Siugtatymu numatyt
kompensavimo iida, o kilus nesutarinp dél jo ar atlyginimo teisingumo, jie gali savo

interesus ginti teisme.
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Konstitucinis Teismas, interpretuodamas Konstiag3 straipsi* nuosavybs teisiy
1 iSlikus nekilnojanaji turta atkiirimo kontekste, yra konstatgs; kad: ,ISlikusio
nekilnojamojo turto iSpirkimo iS pili@y, kuriems atkuriamos nuosawlg teigs,
negalima visiSkai tapatinti su nuosaggtpa@mimu iS savininko visuomes poreikiams,
kad sprendziant, ar kompensacija uzireinegazinany islikus nekilnojamaji turta yra
teisinga, atsizvelgtina tai, kad ne Lietuvos valstgbneteistai nacionalizavo ar kitais
neteistais Midais nusavino savinimkturta.“°
Toliau, iSanalizavus ir susisteminus #sisormasitvirtintas Pili€iy nuosavybs teisiy
i iSlikusi nekilnojamaji turta atkirimo jstatymo 12 straipsnyje ir Pilie; nuosavybs
teisiy 1 iSlikus; nekilnojamaji turta atkiirimo jstatymoigyvendinimo tvarkos 9 skyriuje,
pateikiamas gasas miestuose esars zengs, priskirtos valstyés iSperkamai ir nata
neguxzinamai, o latent - Zem, kuri:
1. yra uzimta valstyés ir savivaldybs kely; aerodrom, irasSyiy i civiliniy ir
civiliniy orlaiviy skrydziams naudojaimkariniy aerodrom sara su j uzimtos
Zemes plotais, patvirting Lietuvos Respublikos Vyriausyb 1998 m. birzelio 5
d. nutarimu Nr. 685 uzimta karini; daliniy ir skirta valstylés sienos apsaugai
(Sios Zenas plotai ir ribos patvirtinti Lietuvos Respublik®yriausylkes 1998 m.
rugpjicio 19 d. nutarimu Nr. 1030 ,& kariniy daliniy uzimty zemes sklypy ir
ju ploty sarado patvirtinimo®’, 1999 m. gruodzio 13 d. nutarimu Nr. 1387¢D
Lietuvos Respublikos ir Baltarusijos Respublikodstydés sienos apsaugai
skirty Zemes ploty ir jy riby patvirtinimo“zs, 2000 m. sausio 12 d. nutarimu Nr.
31 ,Dél Lietuvos Respublikos ir Latvijos Respublikos wghes sienos apsaugai
skirty Zemes ployy ir jy riby patvirtinimo?®, 2001 m. sausio 26 d. nutarimu Nr.
96 ,Dél Lietuvos Respublikos ir Lenkijos Respublikos wgtgs sienos apsaugai
skirty Zenes ploy ir jy riby patvirtinimo® ir 2001 m. geguss 8 d. nutarimu Nr.
523 ,Dél Lietuvos Respublikos ir Rusijos Federacijos wdiés sienos apsaugai
skirty Zerres ploy ir jy riby patvirtinimo*%;
2. yra naudingju iSkasen naudojam telkiniy teritorijoje ir nustatydja tvarka

suteikta naudotis juridiniams ar fiziniams asmenirf@kantis Lietuvos

24 Konstitucijos 23 straipsnis: ,Nuosavwybelietiama. Nuosavys teises saugstatymai. Nuosavybgali
buti paiimama tikistatymo nustatyta tvarka visuongsrporeikiams ir teisingai atlyginama.”

%5 Cit. op. 10.

%6 Zinios, 1998, Nr. 54-149, 2004, Nr. 174-6446.

27 Zinios, 1998, Nr. 76-2169; 2006, Nr. 82-3270.

28 Zinios, 1999, Nr. 106-3079.

%9 Zinios, 2000, Nr. 5-146.

30 Zinios, 2001, Nr. 10-292

%! Zinios, 2001, Nr. 40-1400.

24



geologijos tarnybos prie Aplinkos ministerijos ratgty bei su Zeras kio
ministerija suderint ploty;

yra uzimta sodinink bendrij; sody;

yra valstybiniy rezervai,, nacionalini ir regioniny parky rezervat, KurSiy
nerijos nacionalinio parko teritorijoje;

pagalistatymussigyta priv&ion nuosavybn;

yra su irengtais tvenkiniais, pramords zuvininkys¢s tvenkiniais iskaitant
uztvankosrenginy uZimt Zzeng);

7. yra valstybing parky ir valstybini draustiniy teritorijose, ypa vertingose
ekologiniu, archeologiniu ir rekreaciniu pa#ais. Siy teritorijy ribos nustatytos
Lietuvos Respublikos Vyriausgb 2004 m. gegus 14 d. nutarimu Nr. 583 &
ekologiniu, archeologiniu ir rekreaciniu pagu ypa verting, teritorijy, esadiu
valstybiniuose parkuose ir valstybiniuose draustsg, rily patvirtinimo*32

8. uzimta gyvenamguy hamy, ju daliy, buty, kurie pagal Pili&iy nuosavybs teisi;
iSlikusi nekilnojamaji turta atkirimo jstatyny yra priskirti valstyks
iSperkamiems. $i Zenes sklypy, ju daliy plotai ir ribos nustatomi teritorjj
planavimo dokumentuose;

9. yra uzimta parl kuriy ribas ir plotus nustato Lietuvos Respublikos Vysge
Aplinkos ministerijos teikimu. Btina akcentuoti, jog Si nuostata, kuri numatyta
Pilieciy nuosavybs teisiy i iSlikus nekilnojamaji turta atkiirimo istatymo 12
straipsnio 14 punkte, bumtvirtinta jstatyme tik Seimui 2006 m. lapkid 16 d.
priemus Pili€iy nuosavybs teisiy | iSlikusi nekilnojamaji turta atkiirimo
istatymo 4, 5, 12 ir 13 straipsnpakeitimo ir papildymdstatymy>>. Taiau iki
Siol Vyriausylt néra patvirtinus miaty parky riby ir ploty, todl darytina iSvada,
jog Si teigs norma negali idi realiai jgyvendinama ir vertinama kaip teisinis
pagrindas pripazinti miestzent, valstyles iSperkamos ze¢s kategorijai.

10. detaliuosiuose planuose, patvirtintuose pagdatymy nustatyd tvarka, yra
uzimta (iSskyrusatatvej, kai prie statini esantis naudojamas zésrsklypas yra
nuosavylks teise tustoje Zengje ir perduodamas neatlygintinai nuosaétyp
- pastatams, statiniams ajrenginiams (statomiems arba pastatytiems)

eksploatuoti reikaling zemnes sklypy;

- kity naudojam ar naujy infrastruktiros objekti — jvairiy veiklos sréiy,

aptarnaujadiy tkj ir gyventojus, uZztikrinagiy krasto, gyventaj saugum, gamtos ir

32 innios, 2004, Nr. 82-2940.
33 Zinios, 2006, Nr. 125-4750.
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kultairos vertybiy apsaug, komplekso (energetika, transportas, rySiai, bty

Svietimas, sveikatos apsauga, rekreacija bei t@szngamtos ir kuitros vertybi

apsauga bei atlieksutvarkymas, krasto, civiknr prieSgaisrig sauga) teritorij;

- Zenes sklypi, numatona naudoti uostams iryj jrenginiams, valstybiniams
gelezinkeliams, magistraliniams vamzdynams, auk§mospos elektros linijoms tiesti,
svarbioms valstybiss reikSnés statyboms, bendroms gyventojreikméms,
visuomeninei statybai bei rekreacijai, valstyhingeodezini, gravimetring ir
astronomini tinkly punktamsitvirtinti, gamtos, archeologijos ir istorijos koneda;
bei objekty apsaugos reikalams, savivaldybifunkcijoms vykdyti reikaling
komunaliniotkio, socialini, Svietimo, kurortinio gydymo, rekreacijos, reataitiijos,
poilsio tikslams skitf objeki;, kuriy svarka vietos bendruomenei savo sprendimu
pripaista savivaldybs taryba, eksploatavimui ir bendram (vieSam) naougj
valstybei svarbiems ekonominiams projektams, wKukialstybirg svarly savo
sprendimu pripasta Lietuvos Respublikos Seimas arba Lietuvos Rufos
Vyriausylke, igyvendinti;

- zemes sklypi, numatom perduoti individualiai statybai nuosawyb
neatlygintinai asmenims pagal Pdie nuosavybs teisi i iSlikusi nekilnojanaji turta
atkirimo istatyna, jeigu jie jau iki 2002 m. balandzio 19 d. pagataliuosius planus
suformuoti gazintinoje piliciui zemgje.

Zeme, esanti miestuose, i$ pitie, kuriems teismo sprendimu atnaujinti praleisti
terminai paduoti praSymar nuosavyés bei giminysis ry§ patvirtinartius dokumentus,
taip pat iSperkama valstyb ir uz p atlyginama pagal 16 straigsieigu ji yra teritorijose,
kur buvo likusi &ziy sistema, ir pagal nustaja tvarka savivaldyss administracijos
direktoriaus patvirtintus Zeés sklym planus numatoma gfinti pilieciams, kurie
praSymus atkurti nuosavg®b teises ir nuosavyb teises bei giminy&s ry§ su savininku
patvirtinartius dokumentus pateikki sprendimo dl Siy plany patvirtinimo préemimo.

Taigi, galima teigti, jog restitucijos santykiugte@mentuojatiuose teigs aktuose yra
itvirtintas pakankamai platusaraSas &ygu, dél kuriu Zemes savininkai, kud
nuosavybs teigs buvo neteidai nutrauktos okupack#s valdzios savivabk aki
pagrindu, atkurdami nuosawd teisesistatymo nustatyta tvarka negali suskinti
turétos zemds nafira miestuose, o turi teis; teisingg kompensacyj. Toki istatymin
restitucijos santyki reglamentavirm lémé tai, jog buvo latina atsizvelgtii okupacijos
metais (1940 m.-1990 m.) susiformavusius Kkitus Zmoturtinius, socialinius ir
ekonominius santykiai, atsiradusias kitas objeldg\aplinkybes, @ kuriu visiSkai atkurti
nuosavys teisiy (grizti | pirming pactj) nebuvojmanoma. Nuosavys teisiy atkiirimo
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procese yra itina derinti asmen siekiartiy atkurti nuosavyks teises, interesus ir
visuomers poreikius, kad atkuriant vigrasmen teises neiity pazeistos kit asmen
teiss ir kad teisingumo nély siekiama pripagtant tik vienos grujs arba vieno asmens
interesus ir kartu neigiant kiinteresus.

UZ visa valstyles iSperkam nekilnojamaji turta, tame tarpe ir uZz miestuose dar
zeng, pilieciams atlygina valstyh Pilieciy nuosavybs teisiy i iSlikusi nekilnojamji
turta atkirimo jstatymo 16 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad: ,Kaistyle atlygina
pilieciams uz nekilnojamji turta, kuris pagal gistatymy negazinamas ndira, laikomasi
neguzZinamo turto ir vietoj jo perduodamo kito turto,rkio atlyginama uz valstys
iISperkama turta, lygiavertiSkumo principo.“ Taigi,istatyme itvirtintas iSperkamo ir
perduodamo kaip kompensacija turto lygiavertiSkymocipas.

Pilie¢iy nuosavybs teisi; i iSlikusi nekilnojanaji turta atkiirimo jstatymo 16 straipsnio
9 dalyje numatyta visumauby, Kkuriais valstyb atlygina piligiams uz valstyés
iSperkam zeng, miSkus ir vandens telkinius. ISanalizavus $&a&tymo nuostatas, galima
pateikti gra% atlyginimo kidy, kuriais valsty kompensuoja uz iSperkamiest; zenz:

1. iskaitymu panaikindama pili&o pinigines prievoles valstybei, atsiradusias po
nekilnojamojo turto nusavinimo iki sprendimel chuosavylés teisiy atkiirimo
dienos;

2. vertybiniais popieriais;

3. perduodama neatlygintinai nuosagghlygiaveri turétajam nauwj zemes sklym
individualiai statybai miestuose, kur buvo éaji Zeme, lygiaveri turétajam
zemes sklym prie nuosavyés teise turim pastal (nepriklausomai nuo tétos
Zemes vietos). Lietuvos Respublikos Vyriauggb nustatyta tvarka pilkeo
pageidavimu lygiavertis térajam naujas Zeés sklypas individualiai statybai
gali biti perduotas neatlygintinai nuosawybkituose, negu buvo tttas Zems
sklypas, miestuose, iSskyrus Vilniaus, Kauno, Kidigs, Siauli, PanewZio,
Alytaus, Marijampats, Druskininki, Palangos, BirStono ir Neringos miestus;

4. perduodama lygiavergentes plot kaimo teritorijose;
pinigais — iSpirkdama Zegn kuri Vyriausyles nustatyta tvarka buvo priskirta
miest; teritorijoms nuo 1991 m. ruggjio 1 d. iki 1995 m. birzelio 1 dienos,
taciau tik tiems pili€iams, kury prasymai pateikti iki 1993 m. rugs 10 d.;

6. pinigais — pili€¢iams, atsisakiusiems jiems perduodamo neatlygintina
nuosavykn naujo Zerés sklypo individualiai statybai miestuose, kompexjant

Lietuvos Respublikos Vyriausyb nustatyto dydzio zZeim sklypo tame mieste
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vidutinés verts sum, nepaisant praSymo atkurti nuosa¢yleises pateikimo
datos.

Atlyginimo pilieciams uz valstybés iSperkam zeng bendrosios nuostatasvirtintos
Lietuvos Respublikos kompensacijiz valstyles iSperkam nekilnojamji turta dydzio,
Saltiniy, mokejimo terminy bei tvarkos, taip pat garantijr lengvat;, numatyt, Pilieciy
nuosavybs teisiy i ilikus nekilnojamji turty atkirimo jstatyme, istatymé*. Sio
istatymo 6 straipsnyje numatyta, jog atlyginimo gdihms uz valstybs iSperkam
iSlikusi nekilnojamaji turty Saltiniai yra: valstybei priklausantis turtas, stgbei
priklausantys vertybiniai popieriai, valsggbiudzetodSos, valstybs pasiskolintoséBos
ir kiti jstatymuose nurodyti Saltiniai.

Kai atlyginama uz valstys iSperkam Zeng vertybiniais popieriais (akcijomis),
iSduodama vertybiniy popieryy (akciju) skatius nustatomas laikantis Atlyginimo
pilieciams uz valstyés iSperkam iSlikusi nekilnojanaji turta valstybei nuosavyds teise
priklausagiais vertybiniais popieriais (akcijomis) tvarkos,atpirtintos Lietuvos
Respublikos Vyriausyds 2002 m. liepos 12 d. nutarimu Nr. 1330

Pilieciui uz valstyles iSperkam Zeng atlyginantiskaitymu panaikinant jo pinigines
prievoles valstybei, atsiradusias po nekilnojamiyjdo nusavinimo iki sprendimoét
nuosavybs teisyy atkiirimo priemimo dienos, laikomasi Pilkey piniginiy prievoliy
valstybei panaikinimagskaitymu tvarkos, patvirtintos Lietuvos Respublikogiausyhes
1999 m. geguss 20 d. nutarimu Nr. 68

Uz valstyles iSperkam miesty Zeng, taip pat tuo atveju, kai pikieai atsisako
perduodamo neatlygintinai nuosapbnaujo zZerés sklypo individualiai statybai mieste,
pinigais atlyginama laikantis Pilie;, kuriems atlyginama pinigais uz valségb
iSperkama Zeng, miSka ir vandens telkinius, ir piligy, kuriems atlyginama pinigais, kai
jie atsisako perduodamo neatlygintinai nuosaéwymaujo Zerés sklypo individualiai
statybai mieste,asad; sudarymo ir atlyginimo tvarkos, patvirtintos Liets Respublikos
Vyriausyhes 2000 m. birzelio 27 d. nutarimu Nr. 730

34 Zinios, 1998, Nr. 61-1728.
% Zinios, 2002, Nr. 72-3078.
36 Zinios, 1999, Nr. 45-1445.
37 Zinios, 2000, Nr. 53-1530; 2003, Nr. 30-1250.
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1.4. PraSymng nagrinéjimas ir sprendiny dél nuosavylés teisy | miesiy
zeny atkirimo priemimas

Pilie¢iy praSymus atkurti nuosavéb teiseg Zeng, esalia miestuose, nagréa turto
buvimo vietos apskkiy virSininky administracy zenes tvarkymo departamant
zenmetvarkos skyriai (toliau-zegtvarkos skyriai).

Pilie¢iuy praSymus & nuosavyls teisiy atkiirimo | miestuose eséry Zeng nagrirgja
Zenttvarkos skyriai, vadovaudamiesi:

> nuosavyks teises patvirtinaiais dokumentais;

> Zemes kadastro duomenimis apie pili@ns, pageidaujantiems
atkurti nuosavybs teises i Zeng, nustatygja tvarka suteiktus ir
naudojamus Zeés sklypus miestuose, kai Sie pdi@ praso perduoti Siuos
sklypus nuosavydn neatlygintinai;

> Zemes kadastro duomenimis apie pili@ns, pageidaujantiems
atkurti nuosavybs teises | Zeng, nustatygja tvarka suteiktus ir
naudojamus Zeés sklypus miestuose, kai Sie plii@ praso Siuos sklypus
grazinti nafira tuktoje vietoje;

> savivaldyles administracijos direktoriaus pateiktais
individualiai statybai ir kitai paskirai suprojektuai privatizuotin; Zenes
sklypy miestuose detaliaisiais planais;

> savivaldylés administracijos direktoriaus patvirtintais z&m
sklypy planais, kai pilieiams gazinama natra laisva (neuzstatyta) zém

Sprendim dél nuosavyks teisyy atkirimo | Zeng priima apskrities virSininkas.
Priklausomai nuo atkimo bado, apskrities virSininkas sprendinatkurti nuosavyés
teises Zene, esadia miestuose, priima remdamasis skirtingais dokungnta

1. perduodant neatlygintinai nuosawb pilieciams, turintiems nuosavyd teise
gyvenamuosius namus ar kitus pastatysigudojany zenes sklyp prie Siy statini, taip
pat jy naudojamus Ze#s sklypus kitai paskirai (darzui, sodui ir kitoms panaSioms
reikmems) priima gas savivaldybs administracijos direktoriaus palyima dél pilieciui
suteikiamo zers sklypo ploto ir rilg,

2. perduodant neatlygintinai nuosawrb pilieciui naujg zengs sklyg individualiai
statybai, taip pat darzui, sodui ir kitoms panassomeiknems priima pagal deta)i
teritorijos (kvartalo) plas, pilieciui pasirinkus Zeres sklym pagal nustatyji eiliSkuna.

3. sprendim atkurti nuosavyks teisesi miesty Zzeng natira priima pagal
savivaldylés administracijos direktoriaus patvirtintus Zensklyp; planus.
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Toliau pateikiama nuosavyb teisiy | miest; Zene atkirimo natira vykdymo tvarka,
numatyta Piliéiy nuosavybs teisyy i iSlikusi nekilnojamaji turty atkiirimo jstatymo
igyvendinimo tvarkos 106 punkte.

o Zemetvarkos skyrius, péimes ir iSnagrigjes pilietiy pradymus atkurti
nuosavybs teisesi Zeng, esadia miestuose, teikia praSymus savivalélyb
administracijos direktoriuid informacijos kartografigje medziagoje apie laigv
(neuzstatyt) zeng pateikimo.

o Savivaldylkes administracijos direktorius perémeg nuo Zendtvarkos skyriaus
praSymo pateikimo zedtvarkos skyriui pagal nustatyd tvarka patvirtintus
teritorijos detaliuosius planus turi pateikti infioacij kartografirgje medziagoje
apie laisy (neuzstaty) Zeng, kuri nepriskirta valstyds iSperkamai Zemei, o tuo
atveju, kai teritorijos detalusis planas nepatvies arba jo éra, — apie detaliai
nesuplanuotas miesto teritorijas.

o Zemetvarkos skyrius, gas informacij apie laisw (neuZstaty) zenw, per
méneg Sioje kartografidje medziagoje turi pazyét turéty zenes sklypy ribas,
remdamasis turima (iSlikusia) arba kartografuotanple medziaga. Tétos
Zemes sklypo ribos kartografuojamos pagal Metodiniusodymus @l Zemes
valdymo nuosavyis teiemis fakh jrodartiy papildony dokumeni
nagrirgjimo tvarkos, patvirtintus Zeas ir misky @ikio ministerijos 1997 m.
spalio 31 d.jsakymu Nr. 634. Zets sklypai nekartografuojami toje miesto
teritorijos dalyje, kurioje buveéginé sistemagia nustatoma kaimo riba, plotas ir
savininky skatius. Laisva (neuZzstatyta) Zérgioje teritorijoje ggZinama natra
pilieciams proporcingai likusiam gzinti Zzenes plotui bendrosios nuosawg
teise, jeigu pretendentai nesusitaria kitaip.

o Zemetvarkos skyrius, miesto detaliai nesuplanuatba jau suprojektugtpagal
teritorijos detaliuosius planus teritarijkartografirgje medziagoje pazyéxs
turety Zenes sklyp ribas, per 20 darbo digrprivalo ja pateikti savivaldybs
administracijos direktoriui, iSskyrus kartografimedziag tos miesto teritorijos,
kurioje buvo likusi éziy sistema, piliéiy rasytin susitarim dél zemés sklypo
daliy, isigyjam; bendrosios dalis nuosavybs teise, o ten, kur likusiéziy
sistema, — kartografuoto kaimo ribas, pjabilieciams tenka&ias proporcingai
turétajam Zzems plotui Zemds dalis, su lydra$u ir praSyti savivaldyés
administracijos direktoriaus:

1. suformuoti zerds sklypus, organizuotiyj kadastrinius matavimus (nustatant

Zemes sklym riby podikio taskus ir riboZzenkli koordinates valstybige
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geodeziny koordin&iy sistemoje) ir, atlikus Zeés sklypo kadastrinius
matavimus, patvirtinti parengtus zésmsklyp planus;

2. pasiilyti zemés sklym specialysias zermds ir miSko naudojimo aygas,
numatytas Lietuvos Respublikos Vyriausghl992 m. gegus 12 d. nutarime
Nr. 343 D¢l Specialijy Zemes ir misko naudojimoaygy patvirtinimo*®;

3. nustatyti zemds sklypy pagrindire tiksling zenmeés naudojimo paskiit naudojimo
btda ir pohady;

4. pateikti padilyma dél Zemes servitut; nustatymo.

o Savivaldyles administracijos direktorius, ge iS zendtvarkos skyriaus
kartografie medziag, kurioje pazymtos savininko tuity Zenes sklyp ribos
miesto detaliai nesuplanuotose teritorijose, sgattymu turi paskirti atsakingus
savivaldylés administracijos valstg@s tarnautojus nata gmzinamos laisvos
(neuzstatytos) zeés sklym riboms formuoti. Sios ribos formuojamos
Zemetvarkos skyriaus pateiktoje kartografi@ medziagoje, atsizvelgiani
savininko tuétos zZemds ribas. Suformuoti nata gmZinamos laisvos
(neuzstatytos) zeés sklypai turi lati tinkami naudoti pagal savivaldyb
bendrajame plane nustatytpaskiri ir naudojimo Ilnda. Savivaldylgs
administracijos direktorius organizuoja Zsrsklyp: plany rengimo konkursus
Lietuvos Respublikos viefy pirkimy jstatymd® nustatyta tvarka. Suformavus
nafira gmzinamos laisvos (neuzstatytos) Zmsmsklypus miesto detaliai
nesuplanuotose teritorijose ir teritorijose, kueoga parengti detalieji planai,
Zemes sklyp planai rengiami atlikus kadastrinius matavimus gbagetuvos
Respublikos nekilnojamojo turto kadastro nuostatpatvirtintus Lietuvos
Respublikos Vyriausyds 2002 m. balandZio 15 d. nutarimu Nr. %34
Savivaldyles administracijos direktorius zeém sklym formavima, kadastrini
matavimy rengima organizuoja ir §i Zenes sklyp:r planus turi patvirtinti ne
véliau kaip per 3 rinesius nuo Zeatvarkos skyriaus prasymo pateikimo dienos
ir kartu su kitais dokumentais (duomenimis) pategikbs zendtvarkos skyriui.
Teritorijose, kuriose buvctiy sistema, miétieji darbai turi liti atlikti ne Eliau
kaip per 6 mnesius.

o Zemetvarkos skyrius, gas S savivaldybs administracijos direktoriaus

dokumentus (duomenis) turi:

* Zinios, 1992, Nr. 22-652.
% Zinios, 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102.
“ Zinios, 2002, Nr. 41-1539; 2005, Nr. 80-2899.
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1. pakviesti pretendentus susipazinti su savivaldyadministracijos direktoriaus

pateiktais dokumentais (duomenimis);

2. parengti apskrities virSininkojsakymo @l zemeés servitug nustatymo ir

sprendimo d nuosavyls teisi atkiirimo | Zeng projektus.

Grazinant laisw (neuZstatyt) Zeny nafira, kai detaliojo plano éna, sprendime
atkurti nuosavybs teisegraSoma sglyga, kad norint gioti veikla Siame zeres sklype
bautina parengti deta)i plam Lietuvos Respublikos teritotjj planavimojstatymd*
nustatyta tvarka.

IS auks$iau pateikt restitucijos teisinius santykius reglamentudjanteiss akt
nuostay seka iSvada, jog tinkamas ir laiku vykdomas nuglkéy teisi; atkiirimas i
miesty zeny, priklauso nuo to, ar vieSojo administravimo instijy, t.y. savivaldyhi
administraciyp ir virSininky administraci, pareiginai teigs aktais nustatytais
terminais ir tvarka atlieka joms pavestas funkciRazynétina, kad pagal galiojaius
teisss aktus, reglamentuojéins nuosavybs teisyy i iSlikusi nekilnojamyji turty
atkirima, kai kurip dokumend, Kkuriais remiantis primamas sprendimasgl d
nuosavykbs teisiy atkirimo, parengimas priklauso itinstituciju (savivaldyks
administracijos), o0 ne sprendimdel nuosavyls teisiy atkirimo priimartios
institucijos (apskrities virsininko administracijdgompetencijai, toél darytina iSvada,
jog nagrirgjant skund dél vilkinimo atkurti nuosavybs teises, fitina nustatyti, @l
kokiu priezagiu nepriimamas sprendimas:ldnuosavyls teisiy atkirimo, t.y. ar
sprendimas nepriimamasldo, kad pati institucija, nagrépanti pilieciu praSymus &
nuosavyks teisiy atkirimo, vilkina jos kompetencijai priskigtveiksmy atlikima, ar
dél to, kad kita institucija neatlieka jos kompetgaicipriskirty veiksmy, kuriy
neatlikus negali {iti primtas sprendimas él nuosavylés teisiy atkirimo. Kai
sprendimas @ nuosavyks teisiy atkirimo negali lati priimtas tik ¢l to, kad kita
institucija vilkina jos kompetencijai priskiftveiksmy, batiny atkuriant nuosavyds
teises, atlikim, atsakovu nurodyta pikey praSymus & nuosavylds teisiy atkirimo
nagrireti jgaliota institucija negaliidi pripazinta vilkinagia atkurti nuosavys teises
ir negali kiti jpareigojama priimti sprendigrdél nuosavylés teisiy atkiirimo.

Pilieciy nuosavybs teisi; i iSlikus, nekilnojamayj; turta atkiirimo jstatymo 18 straipsnio

2 dalyje nustatyta: ,,Apie sprendimo gmimo laika rastu turi [ati informuoti Siojstatymo

2 straipsnyje nurodyti piligai“. Pilieciu nuosavybs teisi i iSlikusi nekilnojamaji turta

atkarimo istatymo ijgyvendinimo tvarkos 112 punkte nustatyta: ,ApskstivirSininko

41 Zinios, 1995, Nr. 107-2391; 2004, Nr. 21-617.
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administracija ne d&liau kaip prieS 10 dianiki pos:dzio, kuriame priimamas apskrities
virSininko sprendimas &l nuosavylds teisyy atkiirimo, rasStu praneSa pilieii postdzio
vieta ir laika”.

Vadovaujantis nurodytomis Pilie; nuosavybs teisiy i iSlikusi nekilnojanaji turta
atkarimo jstatymo ir Sigstatymojgyvendinimo tvarkos nuostatomis, darytina iSvadal k
apskrities virSininko administracija kiekvienu gtygrivalo rastu pranesti apie goio
vieta ir laika asmenims, padavusiems prasymélsndosavyBs teisiy atkiirimo.

Pilie¢iy nuosavybs teisi i iSlikusi nekilnojanaji turta atkiirimo jstatymo 18 straipsnio
2 dalyje taip pat nustatyta, kad péiiems neatvykus; posdj, kuriame svarstomas
praSymas & nuosavylss teisiy atkirimo, sprendimas gali i priimtas jiems
nedalyvaujant. Pili@y nuosavybs teisi i iSlikus; nekilnojamaji turta atkiirimo jstatymo
igyvendinimo tvarkos 107 punkte nustatyta: ,Spreradir@l nuosavys teisiy atkiirimo
primamas dalyvaujant pilégui, kuriam atkuriamos nuosavg®d teies. Sutiking su
primamu sprendimu pilietis patvirtina parasSu. &illi neatvykus | svarstym,
sprendimas gali tdi priimtas jam nedalyvaujant®. Pagal Sios tvarkKok3 punkd tuo
atveju, kai po&dyje, nurodytame tvarkos 112 punkte (tai yra &ogge, kuriame
priimamas apskrities virSininko sprendimasl diuosavylés teisiy atkiirimo), pilietis
nedalyvauja, sprendiupdél nuosavylds teisiy atkirimo apskrities virSininkas priima savo
nuoziira.

Sios teigs normos leidzia daryti iSvagkad tuo atveju, kai pilietis, kuriam buvo laiku
praneSta apie pédzio, kuriame bus priimamas sprendimad duosavylss teisiy
atkiirimo, viety ir laika, | posdj neatvyksta, sprendimaglchuosavylds teisy atkiirimo
priimamas jam nedalyvaujant.

Pilie¢iy nuosavybs teisi i iSlikusi nekilnojanaji turta atkiirimo jstatymo 18 straipsnio
1 dalyje nustatyta, kad Sigtatymo 17 straipsnyje nurodytos institucijos t@nagrireti
pilieciu prasymus ir priimti sprendimustldnuosavylés teisy atkiirimo per 6 nénesius
nuo dokument, patvirtinaiy nuosavybs teises ir giminyss ryg, pateikimo bei kij
Siamejstatyme nurodyt dokumend parengimo dienos. Taigi, vadovaujantis &tatymo
18 straipsnio 1 dalies nuostatomis, éwsiy terminas, per kurturi bati priimtas
sprendimas @ nuosavyls teisyy atkirimo, skaéiuojamas nuo to momento, kai bus
parengti visi dokumentai, kurie paggtatymy yra kitini tokiam sprendimui priimti.
Momentas, nuo kurio pradedamas skaiti sprendimo @ nuosavyls teisiy atkiirimo
priemimo terminasi miesty Zeng, ir pats terminas tiksliau api#tiamas Piliéiy

nuosavys teisi; i iSlikus. nekilnojamaji turta atkiirimo jstatymojgyvendinimo tvarkos
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111 punkte. ISanalizavus Sias nuostatas, galingd,tgig apskrities virSininkas sprendim
dél nuosavyls teisiy | miesty zene atkiirimo turi priimti laikydamasis §iterminy:

1. grazinant laisy (neuzstatyt) zeny nafira turtoje vietoje, — per 3 Amesius nuo
savivaldyleés administracijos direktoriaus zémsklyp plany patvirtinimo;

2. perduodant neatlygintinai nuosaeybnauj Zemes sklym individualiai statybai
ir kitai paskiciai, — per 6 mnesius nuo perduodamo ze&snsklypo vietos
suderinimo su pili&u, pageidaujatiu atkurti nuosavyés teises zeng;

3. perduodant neatlygintinai nuosaybpilie¢io naudojam miesto Zergs sklyp,
— per 6 mdnesius nuo nuosavyb teises patvirtinay dokumeng pateikimo
dienos;

4.  atkuriant nuosavyds teises kitaisimais — per 6 gnesius nuo zeas iSpirkimo
budo suderinimo su piligu, pageidaujafiu atkurti nuosavyés teises zent;

Nuosavyles teigs atkuriamog visa pilieciui tenkani Zenes plot. Nuosavyks teigs

gali bati atkurtos iri dali zenes, jeigu dalis zegs yra priskirta valstyws iSperkamai
Zemei arba pilietis dalzenmes pageidauja gauti neatlygintinai nuosayMybSprendime
nurodomi nuosavyds teisiy atkirimo badai, ggZzinamos natra Zengés plotas bei
valstyles iSperkamo nekilnojamojo turto vertaip pat nesuggintos Zens valdos plotai
ir negmzinimo priezastys. Sprendime taip pat nurodomasapl® kuri buvo atkurtos
nuosavys teies pagal Lietuvos Respublikgstatyny ,Dél pilieciy nuosavybs teisi |
iSlikusj nekilnojamji turta atstatymo tvarkos irag/gu”.

Sprendimo pdmimo data yra nuosavyb teisiy atkiirimo diena.

Tais atvejais, kai huosavgb teigs yra atkuriamos iSperkant gisiekilnojamyji turta

ar jo daj, kartu su sprendimu iSduodama pazyma apie vaistgberkamo turto vert

Sprendim dél nuosavyles teisiy atkirimo ne \liau kaip per 30 diep nuo jo

priemimo institucija jteikia pasiraSytinai arba iSsikia registruotu laiSku suteikimu
suinteresuotam pilégui.

Zemés sklypus ir nuosavyis teisesi juos Nekilnojamojo turto registre pitigi

registruoja Lietuvos Respublikos nekilnojamojo aurégistrojstatymd? nustatyta tvarka.

Priemus sprendimusétl nuosavylds teisiy i Zzene atkiirimo, Zengtvarkos skyrius per

14 kalendorini dieny nuo sprendimo ptmimo perduoda nuosavgb teisiy atkiirimo
byla Nekilnojamojo turto kadastro tvarkytojui, kurisetuvos Respublikos nekilnojamojo

turto kadastro nuostatpatvirtiny Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2002 m. balandzio

42 Zinios, 1996, Nr. 100-2261; 2001, Nr. 55-1948.
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15 d. nutarimu Nr. 534, nustatyta tvarka Zetm sklyps duomenisiragoj Nekilnojamojo

turto kadastr.

2. Teigs atkurti nuosavybés teises | miesty Zeme
igyvendinimo problematiSkumas

PrieS pradedant gilintig paiias problemas, iSkyld@ms pilie€iams jgyvendinant
istatymo suteikt teis; atkuriant nuosavyds teiseg Zent miestuose, yra tikslinga pateikti
bendruosius statistinius duomenis apie nuosé&vyeisiy atkirima | visa zZeng, t.y.
esartia tiek miestuose, tiek miestams prijungtose tejjisg bei kaimo teritorijose Salies
mastu. Pateikiant Siuos duomenis siekiama jptigjog daugiausia problam§iuo metu
butent susiformay vykdant nuosavyds teisiy atkiirima i Zeng Salies miestuose ir kur kas
geresk situacija yra susikl@susi prijungtose miest teritorijose bei kaimo viet@se
(toliau bendrai vadinama kaimo teritorijomis).

Nuo nuosavyés teisiy atkiirimo proceso pradzios, t.y. nuo 1991 meki 2008 m.
sausio 1 d. iS viso pilégai pateilé 764 645 praSymus atkurti nuosaeghieises 4 021
964 ha zers ploto, ISy 712 743 praSymais siekiama atkurti nuosasyteises kaimo
vietowje esatlia zent ir tik 51 902 praSymai pateikti atkurti nuosagghteises miest;
Zene. Kaimo teritorijose piliéiai pageidauja atkurti nuosawg teises; 3 978 524 ha
Zenes, 0 miestuose +43 440 ha. Iki 2008 m. sausio 1 d. kaimo teribm@ nuosavyds
teises jau atkurtos3 844 174 ha zeés, 0 miestuose +25 871 ha. Atitinkamai tai sudaro
96,63 % pili€iy praSymuose nurodyto zém ploto kaimo teritorijose ir tik 59,56 %
pilieciu praSymuose nurodyto Zés) esatios miestuose, ploto. IS pateikduomem
galima daryti 3 iSvadas:

1. pilieciai siekia atkurti nuosavys teises miestuose tikdaugiau nei 1 % viso

piliec¢iy prasymuose nurodytos zésploto, tuo tarpu visa kita zeénft.y. beveik
99 %), kuri pretenduoja susigizinti pilieciai, yra kaimo teritorijose;

2. nors miesi Zzeme sudaro tik 1 % visos piléy prasymuose nurodytos Zésn
tatiau miestuose nuosawd teisiy atkiirimas vyksta zymiaiékesniais tempais
lyginant su zerés gizinimu kaimo teritorijose;

3. vadinasi, igyvendinant pili¢iy teisz atkurti okupacias valdzios neteidai

paneigtas priv8os nuosavybs teises | miestuose esén Zeng, yra

43 Zinios, 2002, Nr. 41-1539.
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susiformavusios atitinkamos priezastys, trukidas tinkamai ir laiku realizuoti
Sia pilieciy subjektire teis:.
Butina pamirgti, jog nuosavybs teisy atkirimo vykdymo sparta taip pat skiriasi

visose 10 Lietuvos Respublikos apgkii Zemiau pateiktos diagramos tai patvirtina.

Nuosavybeés teisiy j Zeme atkiirimas kaimo vietovése
iki 2008 m. sausic 1d.
(procentais)

100

Saltinis: Nacionalie Zengs tarnyba prie Ze#s ikio ministerijos

Nuosavybeés teisiy j Zeme atkirimas miesty teritorijose
iki 2008 m. sausio 1 d.
(procentais)
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Saltinis: Nacionalie Zengs tarnyba prie Ze#s ikio ministerijos

IS pateikty diagramy akivaizdu, kad nuosavyb teisiy i Zent daugiausia atkurta
Marijampoks apskrityje, tuo tarpu Vilniaus apskrityje nuodadsy teigs atkuriamos

leciausiai®®

44 Tiek diagramos, tiek kiti statistiniai duomenys yateikiami remiantis Nacionalis Zengs tarnybos prie
Zemestikio ministerijos pateiktais duomenimis apie nuod@sgyteisi; atkirima Salies mastu iki 2008 m.
sausio 1 d.
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2.1. Priezastys, trukdafios tinkamai ir laiku jgyvendinti nuosavyés
teisiy atkizrimg miesy teritorijose

Nuosavyles teisiy atkirimo | Zeng problemos ne kagt buvo nagrigjamos ir
sprendziamogvairiose valdzios ir valdymo institucijose. LietwsszdRespublikos Seimo
laikinosios komisijos nuosavyb teisiy | zeny atkiirimo tvarkos pazeidimams Vilniaus
apskrityje istirti atliktos nuosavygl guzinimo eigos Lietuvoje iSvadose, kurioms piétar
Seimas 2004 m. liepos 15 d. nutarimu Nr. IX-22pBuvo konstatuota, kad nuosaigb
teisiy atkiirima sunkino daugelis aplinkyipj iS ju:

e 1991 m. birzelio 18 d. priimtas Lietuvos Respubdiketatymas ,[3 pilieciu
nuosavys teisy i iSlikus nekilnojanaji turta atstatymo tvarkos irakyguy“ buvo
keiciamas ir pildomas 19 kart jo galiojimas sustabdytas ir vietoj jo 1997 m.
liepos 1 d. priimtas Piligy nuosavybs teisyy i iSlikusi nekilnojamyji turta
atkarimo jstatymas Nr. VIII-359, Kkuris taip pat buvo &eaimas ir pildomas. Tokia
dazna §j ir kity nuosavybs gizinima reglamentuojafiy norminiy teiss akt
kaita neigiamai veikvisa nuosavybs gizinimo eig;

¢ Pilieciy nuosavybs teisi; i iSlikusi nekilnojamaji turtg atkiirimo jstatymo 2
str. ,Pilieciai, turintys teig 1 nuosavybs teisiy atkirima” 3 dalies (1999-05-13
istatymas Nr. VIII-1181) pakeitimas, kuris leido awat patvirtinta sutartimi
nuosavyks teises perduoti ne tik artimiesiems, gimirens, bet ir ,kitiems
asmenims*;

e Miesty savivaldyby, ypa& ju vadow, norminy teis akty,
reglamentuojakiy Zzemes giuzinimo tvarky miestuose, skirtingas interpretavimas.

Lietuvos Respublikos Seimo kontroligristaigd®, atlikusi 2005 m. liepos — gruodZio
mén. tyrima nuosavybs teisiy atkirimo | Zeny esamai pattiai Lietuvoje jvertinti,

iSleido informacim biulioteri ,Zmogaus teisi apsauga: nuosavgd teisy | Zeme

5 Zinios, 2004, Nr.117-4378.

46 1994 m. gruodzio 8 d., vadovaujantis daugelio Easopei pasaulio Salipraktika, Lietuvoje buvo
isteigta Seimo kontroliari jstaiga, arba ombudsmeno, t.y. Zmogaus uegginjo, institucija. Seimo
kontrolieriy veiklos tikslas — ginti Zmogaus teisgen vie&ji administravim, uZtikrinant Zmogaus teises
ir laisves, priziréti, ar valdziosistaigos vykdo pareigtinkamai tarnauti Zzmams. Seimo kontrolieriai tiria
pareiSkju skundus @ pareidiny piktnaudziavimo, biurokratizmo ar kitaip pazeidaigzmogaus teisiir
laisviy vieSojo administravimo srityje. Paredfks turi tei; pateikti Seimo kontrolieriui skuad dél
pareiginy piktnaudziavimo ar biurokratizmo, jei mano, kad twvo pazeistos jo téis ir laiswés.
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atkarimo problemos Lietuvoje”, kuriame pateéil§ias pagrindines savo atliktame tyrime
nustatytas nuosavyb teisiy i zent miest; teritorijose atkrimo problemas:

e Miesty zemes bei miSk priskyrimo valstybs iSperkamai Zemei pagtumas
Ir teisstumas;

e Grazinamy Zenes sklypy formavimo ir teigs aktais nustatyt detalyju
plany rengimo termin nesilaikymas;

e Taip pat natra gmzintinu zenmes sklypy formavimo ir sprendimp dél
nuosavys teisiy atkirimo tose miest teritorijose, kuriose buvceziné sistema,
ypatumai;

e Nuosavyks teisyy atkirimas neatlygintinai perduodant nuosaéylnaujus
Zenes sklypus miestuose ir pitiy galimyhes atgauti Zer

e Piniginés veres uz valstybs iSperkam Zeng nustatymas ir kompensavimas
uz ja.

Seimo kontrolie¥ Virginija Pilipaviciené, atsizvelgdama gaut; skund; problematilg,
savo iniciatyva 2007 m. atliko tyrigm,Dél piliec¢iy nuosavybs teisiy atkiirimo | zemg
naftira Vilniaus mieste®, kurio rezultaty®rmino 2007-09-05 pazymoje Nr. 4D-2005/03-
1379. Joje nustatSias pagrindiés letai ir komplikuotai vyksta&io nuosavybs teisiy
atkirimo | zeng nafira Vilniaus mieste proceso priezastis:

e Nuosavylks teisyy atkirimo | mieste esafia Zent nafira teisinio
reglamentavimo kaita;

e Vilkinimas parengti teiss akty reikalavimus atitinkatia informacip
kartografirtje medziagoje apie laigv (neuzstaty) zenwg, kuri nepriskirta
valstyles iSperkamai zemei, taip pat apie detaliai neswgtas miesto teritorijas;

e Netinkamas tam tikrais atvejais buwusienevaldy riby (réziniy kaimy
aplinkiniy riby) nustatymas, taip pat tés aktuose nustatytterminy natira
grazinting Zemes sklypr formavimo darbams atlikti ir sprendimamsél d
nuosavyks teisy atkirimo priimti nesilaikymas;

e Zemgs priskyrimas valstys iSperkamai nuosavgb teisiy atkirimo
proceso metu, taip pat, atskirais atvejais ngptay teigs akt; reikalavimais,
Zemes, kuriai réra realaus ir konkretaus visuongsrporeikio, negyzinimas;

e Objektyvus laisvos (neuzstatytos) ir valsigbiSperkamai nepriskirtos,
vadinasi natra ggzintinos, zems trikumas ir kompensavimo uz jistatyme
nustatytais tdais problematiSkumas.

Lietuvos Respublikos Valstgs kontrok 2006 m. gruodzio 29 d. valstybinio audito

ataskaitoje Nr. 30-10-35 vertino, kaimyvendinamos rekomendacijos, numatytos
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Valstykes kontroés 2004 m. kovo 18 d. valstybinio audito ataskaitdje 2030-14 2l
nuosavys teisiy 1 zent atkiirimo ir zenes reformos esamosikiés vertinimo rezultat’.
Sioje valstyls audito ataskaitoje Valstg kontrok, atlikusi nuosavyss teisi; atkirimo
esamos tiklés analiz, jvardijo tokias priezastis¢musias ¢ta nuosavybs teisi; atkiirima
Lietuvos miestuose:

e Létas gnzinting Zemes sklym detalyju plamp rengimas; savivaldybei
neparengus Zzeiw sklyp, grazinting nafira ar perduodam nuosavybn
neatlygintinai, detalijy plany, apskréiy virSininky administracijos pareignai
negali ruoSti nuosavys teisiy atkiirimo byly sprendimams parengti, o tatiha
Zenes gmzinimo darbus ir dar@iaka Zemnes reformos spartai;

e Laisvos (neuZzstatytos) zésploto tiikumas miestuose;

e Dazni pili€iy nesutikimo su pasiytais uz negezinanw natira zem
atlyginimo kudais atvejai. Pili&ai nesutinka su apskiriy virSininky pastilytais uz
miestuose tuta Zeng, kuri Siuo metu yra valstys iSperkama, atlyginimotioais.
Jie sutinka su Zeés gmzinimo nafira bidu arba pageidauja, kad uz zebuty
atlyginta rinkos kaina, o tai stabdo zengmzinimo darbus miestuose;

¢ Informacijos kartografile medziagoje apie laig neuzstatyg) zeng, kuri
nepriskirta valstyés iSperkamai, netgjimas Vilniaus apskrities Vilniaus ir Trak
rajony Zemetvarkos skyriuose, Taurag apskrities Taurag, Silaks, Jurbarko
rajony ir Paggiu Zemetvarkos skyriuose, Alytaus apskrities Druskinjnkiesto
Zemetvarkos skyriuose. Nustatyta, kad neyvapskrEiy virSininky administracijos
zenetvarkos skyriai tusjo informacip kartografirtje medziagoje apie laigv
(neuzstatyt) Zenz ir detaliai nesuplanuotas teritorijas miestuose.

Taigi, auk$iau pateiktuose valdzios institugijr istaig: tyrimuose pateiktogvairios
priezastys, dmusios ¢ta nuosavybs teisiy atkiirimo | Zeng igyvendining miestuose.
Toliau pateikiamos ir iSanalizuojamos, autoriausomane, pagrindiés priezastys,
stabdziusios (ir iki Siol stabda&ios) nuosavybs teisiy atkirima Lietuvos miesi

teritorijose.

2.2.1. Teisinio reglamentavimo nenuoseklumas

Nuosavyles teisiy atkirimas yra vykdomas Siuos santykius reglamentuajase
teises aktuose nustatyta tvarka atygyomis. Kaip jau buvo mitta, pagrindiniai Siuo metu
galiojantys teigés aktai, reglamentuojantys restitucijos santykiustuvoje, yra 1997

metais priimtas Pili@u nuosavybs teisiy | iSlikus nekilnojamji turta atkiirimo
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istatymas ir tais @#ais metais priimta Sigstatymoigyvendinimo tvarka. Sie specifinius
teisinius santykius reglamentuojantys é&eisnorminiai aktai per vis ju galiojimo
laikotarg daug kami buvo keéiami ir pildomi priimant atitinkamus teis akt
pakeitimus. Piligiy nuosavybs teisi; i iSlikus, nekilnojamaji turta atkiirimo jstatymas
buvo koreguojamas priimant 16 pakeitimo ir papildyistatymy, tuo tarpu Vyriausys
nutarimas Nr. 1057, kuriuo patvirtinta Pdie nuosavybs teisiy i iSlikus, nekilnojanaji
turta atkiirimo jstatymojgyvendinimo tvarka, buvo kéiamas 15 katt Toks daugkartinis
teisss aktp keitimas leidzia daryti pagpta iSvady, jog restitucijos santyki
reglamentavimas buvo nepastovus, nuolato&dmias bei pildomas, té be abejones,
galima teigti, jog tai twjo jtaka uzsiksusiam nuosavys teisiy atkirimo vykdymo
procesui. Toliau aptariamas vienas principinisin@sreglamentavimo pakeitimas, kuris
tikrai stab@ nuosavybs teisi; atkirimo vykdyma miest; teritorijose.

Istatymy leidéjas nuo pat pili@y nuosavybs teisiy atkirimo | nekilnojanaji turta
proceso pradzios (t.y. 1991 m.) zgrkuri iki 1995-06-01 buvo miestams nustatyta teark
priskirtose teritorijose (Siame darbe vadinama tigent), iSskyrus nuosavyis teise
turétoje Zengje prie statini esant naudojam Zemes sklym, kuris yra perduodamas
neatlygintinai nuosavyim, priskyg valstykes iSperkamai, t.y. nata negaZzinamai Zzemei.
Toks teisinis reguliavimas rei§kkad net jeigu iki nacionalizacijos nuosavghbteise
mieste priklausiusi Zeén yra laisva (neuzstatyta), ji buvusiems savininkaars ju
paveldtojams vis tiek negZinama. Si nuostata i$ essnnebuvo pakeista ir Seimo 1997
m. liepos 1 d. priimtame Pikkey nuosavybs teisiy i iSlikusi nekilnojanaji turta atkiirimo
istatyme. 1999-06-0Zsigaliojus Sio jstatymo pakeitimui (1999 m. gegdgis 13 d.
istatymas Nr. VIII-1181Y, jame buvo numatyta galimgbatkuriant nuosavys teises
miesto Zem, perduoti neatlygintinai nuosawdi pilieciams, turintiems nuosavyb teise
gyvenamuosius namus ar kitus pastatus nuosavgise tuttoje Zengje, be prie statimi
naudojamo Zzews sklypo, prie Sio naudojamo zésnsklypo iSlikug iki 1 ha ploto
savininko tuéta laisva (neuzstatyf) zemes sklypo ploj. Taciau, jsigaliojus Siai
nuostatai, miesto Zei® grgZinimas tuétoje vietoje, kaip ir ank$au, buvo siejamas su
gyvenamojo namo ar kito pastato prie pretenduojareasiggZinti Zzends turéjimu
nuosavybs teise.

Minéta padtis pasikei¢ Konstituciniam Teismui iSnagrifus konstitucigs justicijos

byla dél aukZiau mirety Pilieciy nuosavybs teisi; i iSlikusi nekilnojanaji turta atkiirimo

47 Zinios, 1999, Nr. 48-1522.
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istatymo nuostat atitikties Konstitucijai ir 2001 m. balandZio 2 cutarimé&®
konstatavus, kad:Istatymo 5 straipsnio 2 dalis ir 12 straipsnio 3 ktas suformuluoti
taip, kad kai pilietis prie huosavgb teise tusto zengs sklypo neturi gyvenamojo namo
ar kity pastat, Si laisva (neuzstatyta) Zzerjam ne ggZzinama, bet iSperkama. Kai pilietis
prie nuosavyés teise tuito Zents sklypo turi gyvenanji nany ar kitus pastatus, jam
grazinamagdstatyme nustatyto dydzio sklypas, o sklypo dalisijanti [statyme nustatyt
dydi, taip pat iSperkamaAbiem atvejais laisva (neuzstatyta) Zerwyra iSperkama
nepriklausomai nuo to, ar tai Zemei yra visuoaseporeikis, ar tokio poreikiodna. Toks
teisinis reguliavimas negali i laikomas konstituciSkai pagptu, nes ne Zeim
priskyrimas miesto teritorijai, ne atitinkamo stab buvimas ar nebuvimas turi lemti
Zen¥s glgzinimg ar neggzinimy natira - ji turi lemti realus ir pagistas visuomeis
poreikis hitent tai konkréiai Zemei. Atsizvelgiant | iSdéstytus argumentus darytina
iSvada, jog Piligiy nuosavybs teisi; i iSlikusi nekilnojamji turta atkiirimo jstatymo 5
straipsnio 2 dalis ta apimtimi, kuria numatyta, kaidva (neuzstatyta) zeénmegnzinama
nafira, jei pilietis neturi gyvenamojo namo ar kito {ads prie nuosavyds teise tuitos
Zenes, nors Siai laisvai (neuZstatytai) Zemeérankonkretaus visuomes poreikio, taip
pat [statymo 12 straipsnio 3 punktas ta apimtimi, kurianatyta, kad yra iSperkama
zenes dalis, liekanti perdavus pitilii neatlygintinai nuosavydm prie gyvenamojo hamo
ar kito pastato esannaudojam zenes sklym, kuris yra nuosavys teise tuktoje
Zentje, nors migtai laisvai (neuzstatytai) Zemeéna konkretaus visuomes poreikio,
prieStarauja Konstitucijos 23 straipsnio 3 daliai.”

Lietuvos Respublikos Seimagyvendindamas mita Konstitucinio Teismo nutarim
2002 m. balandzio 2 d. pré jstatymy Nr. 1X-832*°, kuriuo buvo pakeistas ir papildytas
Pilie¢iu nuosavybs teisi; i iSlikusi nekilnojamaji turta atkiirimo jstatymo 5 straipsnis, jo
2 dalies 1 punkte nurodant, kad: ,nuosas/eies i Zeng, iki 1995 m. birzelio 1 d.
buvush miestams nustatyta tvarka priskirtose teritorijogtkuriamos ggzinant naiira
laisva (neuzstatyt) zent turétoje vietoje pili€iui ar pilieciams bendrosios nuosasg
teise, iSskyrus Zegn pagallstatymo 12 straipgrpriskirta valstyles iSperkamai Zzemei, ir
Zenw, kurios susigzinti turétoje vietoje pilietis nepageidauja. Tuocpaistatymu taip
pat buvo pakeistas 12 straipsnio 3 punktas, numakakia iki 1995-06-01 miestams
nustatyta tvarka priskirtose teritorijose esantn&era priskiriama valstyds iSperkamos

Zemes, uz kuri turi bati atlyginta pagal Sigstatymo 16 straipgnkategorijai.

“8 Cit. op. 7.
4 Zinios, 2002, Nr. 41-1526.
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Remiantis pirmiau iSgktytomis aplinkybmis, galima formuluoti iSvag kad
nuosavyBs teisyy atkirimo | zeng miest; teritorijose naira procesas faktiSkai buvo
practtas tik 2002 metais, kai tuo tarpu kaimo teritggjobei prijungtose miest
teritorijose Sis procesas vyko nuo Zsmeformos pradzios (1991 m.). Pazyma ir tai,
kad iki tol nemazai laiay (neuZstatyf) mieste buvusi Zenes sklym vadovaujantis teés
aktuose nustatyta naugenes sklypy pardavimo tvarka aukcionaitu buvo perleisti
privatia nuosavyk, dalyje laisy (neuzstatyt ploty) buvo suformuoti zegs sklypai
individualiai statybai, kurie perduoti nuosaeybneatlygintinai pili€éiams atkurianty
nuosavyks teises. Tai yra viena IS priegags salygojusiy laisvos (neuZstatytos) ir
grazintinos naiira zengs sumagjima miestuose, ir ,be abejo, lemianti tai, kad mies¢uo
nuosavys teiseg Zente nafira atkurtos zymiai mazesne apimtimi nei kaimo oeijibse.

2.2.2. Pinigires vertés uz valstyles iSperkam miesty Zemg nustatymo
prieStaringumas

Siuo metu viena esmini problemy, su kuria susiduriamagyvendinant piliéiy
nuosavyks teisiy i zenmy atkiirima miestuose, yra kompensacijos uz valésyl$perkam
Zzene dydis. Pili€iy nuosavybs teisi i iSlikusi nekilnojamji turtg atkirimo jstatyme yra
itvirtintas esminis principas, kurio laikantis tiiti vykdomas atlyginimas pili@gams uz
valstykes iSperkam (natira negszinamy) iSlikus nekilnojamaji turta — tai
lygiavertiSkumo principas. LygiavertiSkumo princgpeeiskia, jog uz negrinam zeng
pilieciui turi bati suteikiamas kitagstatyme numatytas lygiavertis turtas. Tokiu atveju
pilietis turi teig gauti teising kompensacy. Atkreiptinas émesys, kad, atlyginant uz
miesto teritorijoje esafa Zeng, laikomasi nuostatos, jog po netds Zenes
nacionalizavimo (po 1940 m. birzelio 15 d.) miestarpriskirta zerd vertinama
priemiestirgse teritorijose es&os zengs tkio paskirties zes vidutine rinkos kaina, o
Kitai miest; teritorijose esafiai Zemei taikoma tam miestui Vyriausy nustatyta
vidutine atlyginimo kaina. Sji istatyminiy nuostaf atitikti Konstitucijai vertino
Konstitucinis Teismas ir savo nutariffikonstatavo: [statymo 16 straipsnio 3 dalies
gincijamoje nuostatojgvirtinti btidai, kaip nustatoma zeis kaina, kai yra atlyginama uz
miesto teritorijoje esaia Zeny. Pazyngtina, kad Zeres buvimo vieta, taip pat tai, kada
Zent buvo priskirta miesto teritorijai - iki jos netéie nacionalizavimo ar po jo,
suponuojastatymy leidéjo diskrecip nustatyti skirtingus zZeés kainos nustatymoiblus.
Nustatant zegs kainos nustatymotla neturi iti pazeidziami teisingo atlyginimo ir

50 Cit. op. 7.
42



konstitucinis asmanlygybés principasistatymo 16 straipsnio 3 dalyjéna teigs normy,
nustatagiy konkretius atlyginimo uz iSperkamzene dydzius. Vien tai, kad gijamoje
nuostatoje nustatyti skirtingi iSperkamos #emkainos nustatymo ddai, savaime
nereiskia, jog pagal gistatymo nuostatuz iSperkam Zeng nebus teisingai atlyginama,
kad yra pazeidZziamas konstitucinis asmémgybés principas. Atsizvelgiant iSdestytus
motyvus darytina iSvada, kad Pdie nuosavybs teisi; i iSlikus nekilnojamaji turta
atkirimo jstatymo 16 straipsnio 3 dalies nuostata ,Atlyginawit miesto teritorijoje
esakia Zeng, laikomasi nuostatos, kad po netiszZengs nacionalizavimo miestams
priskirta Zené vertinama priemiestise teritorijose es&ms Zengs tkio paskirties Zews
vidutine rinkos kaina, o kitai miastteritorijose esatiai zemei taikoma tam miestui
Vyriausylkes nustatyta vidutih atlyginimo kaina“ neprieStarauja Konstitucijos 23
straipsnio 3 daliai ir 29 straipsniui.“ Taigi, toksestitucijos santyki teisinis
reglamentavimas apskaiojant iSperkamos miesto Zzémvert Konstitucinio Teismo
vertinimu neprieStarauja Konstitucijai.

Kompensacijos uz valstgb iSperkam zene dydis, t.y. iSperkamos zeéwm vert,
apskaéiuojama remiantis Valstys iSperkamos Zeés, misko ir vandens telkinivergs ir
lygiavertiSkumo nustatymo metodika, patvirtintatusos Respublikos Vyriausyb 2002
m. spalio 21 d. nutarimu Nr.1671Pagal & metodiky apskatiuota Zends vert bitent ir
yra didzioji pilietiy, pretenduojaiy atkurti nuosavybs teisesi miesty zeng,
nepasitenkinimo, pyko ir nusivylimo valdzios institucijomis priezastisPilietiy
skunduose nuolat akcentuojama, kad atkuriant nybsaveises; Zzent ir pasirenkant
kompensacijos ima, valstyles institucip nustatoma zeés kaina Simtus kait skiriasi
nuo realios ved#s. Tai sudaro gygas valdininky piknaudziavimui, auga zmani
nepasitenkinimas valstyb institucip darbu. PavyzdZziui, Kauno miesto Savanori
prospekte pagal nustadymmetodily jvertinta puss hektaro Zetes kainuoja 3397 lii,
nors iS reali sandon; matyti, kad vieno aro kaina Sioje miesto teritggj yra nuo 100
000 iki 200 000 liz. Tokia maza iSperkamo turto wverbatent ir lemia faki, kad
pretendentai uz miastzent pageidauja gauti bent jau nustatyto dydzZio naudgises
sklypus individualiai statybai miestuose (kuririnkos ver¢ Siuo metu, iSaugus
nekilnojamojo turto kainai Salyje, yra pakankamak&a), arba renkasi lygiavaus
zemes sklypus rajonuose (kur gali gauti didesnius &emlotus uz miestuose &y
Zent), o kompensacijos vertybiniais popieriais dazrsisako. Kaip jau buvo méta, uz

miesty Zeng pinigais yra nekompensuojama, iSskyrus:
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e iSperkant Zemy kuri Vyriausyles nustatyta tvarka buvo priskirta migst
teritorijoms nuo 1991 m. rugpjio 1 d. iki 1995 m. birZelio 1 dienos,

e taip pat atlyginant pilidams, atsisakiusiems jiems perduodamo neatlygintina
nuosavybn naujo Zerds sklypo individualiai statybai miestuose, sumokant
Lietuvos Respublikos Vyriausyb nustatyto dydzio Zeia sklypo tame mieste
vidutinés verés sum. Taliau Sios kompensacijos dydis, pavyzdziui Vilniaus
mieste, yra 768 Lt uz @ro Sia suma Vilniaus mieste kompensuotas gdali e
didesnis kaip 20 arzenes sklypas. Zinant sklypreal vert rinkoje, tiketis, kad
pretendentas savo valia atsisakys jam perduodamészklypo yra nerealu.

D¢l tokio teisinio reglamentavimo, t.y.¢dto, kad rra numatytas kompensavimas
pinigais uz vig raSiy miesty Zeng, buvo kreiptasii Konstitucin Teisny, kuris savo
nutarimé® konstatavo: [statymo 16 straipsnio 9 dalyje nustatytiidhi, kuriais
atlyginama uz valstys iSperkam zene. ISpirkimo kudai priklauso nuo iSperkamos
Zemes buvimo vietos. Sprendziant, ar gjamas teisinis reguliavimas neprieStarauja
Konstitucijai, lemiam reikSne turi ne tai, kokie atlyginimo imai yra nustatyti, bet tai,
kad Siais bdais hity uZztikrintas realus ir teisingas atlyginimas uZeam Zent.
Pazynttina, kad [statymo 16 straipsnio 9 dalies 5 punkte yra nutdatytlyginimas
pinigais uz kaimo vietayje iSperkam zeng, miSka. Vien tai, kad migtame punkte,
reguliuojatiame Zenas, misko iSpirkima kaimo vietogje, néra nustatytas atlyginimas
pinigais uZz miesto teritorijoje iSperkamzeng, savaime nereiSkia, kad uz miest
teritorijose esafla Zeng nustatytas neteisingas atlyginimas, kad pazeidisam
konstitucinis asmaen lygybés principas.” IS auk$au pateiky nuostat, galima daryti
iSvadh, kad jistatymy leidéjo pasirinktas restitucijos santyki reglamentavimas
kompensacij kontekste, t.y. nenumatant atlyginimo pinigais nuestuose esdmn
iISperkam zeng, Konstitucinio Teismo vertinamas kaip neprieStgatis Konstitucijoje
itvirtintiems konstituciniams asmenlygybés, teisingo kompensavimo uz valsigb
paimana zeng principams.

Reikia pamigti, kad siekdami iStaisyti susidariugdinga Zenes vertinimo proces
2007 met liepos neéneg 47 Seimo nariai 8l¢ kreiptisi Konstituciri Teism su praSymu
iISaisSkinti, ar dabartin zenes vertinimo metodika atitinka Lietuvos Konstituggoir
istatymuoseitvirtintus lygiateisiSkumo, teisingo atlyginimo yzaimana nuosavyk ir
lygiaverés kompensacijos principus. Siaié¢jadi nepritaé svarstyme dalyvay Seimo

komitetai ir balsavimo metu Sis pal§imas buvo atmestas, nes taia egakenki

2 Cit. op. 7.
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Vyriausykes siekiui iki 2007 m. gruodzio 31 d. uzbaigti Zenreforny ir grazinti Zeng
jos teigtiems savininkams.

Taigi, Zents vert, apskatiuojama nustatant kompensacijos gdyd miestuose esé&ia
naftira negsgzZinamy (valstyles iSperkam) Zeng, yra viena esmini prieZzasgiu, trukdargiy

tinkamai ir laikujgyvendinti nuosavyds teisiy atkiirima Lietuvos miestuose.

2.2.3. Laisvos (neuzstatytos) zedm traikumas miestuose

Kaip jau buvo miata Siame darbe, Valstyp kontrok 2006 m. gruodzio 29 d.
valstybinio audito ataskaitoje Nr. 30-10-35 vertikaip igyvendinamos rekomendacijos,
numatytos Valstyés kontrots 2004 m. kovo 18 d. valstybinio audito ataskaitoje
Nr.2030-14 ¢l nuosavyls teisiy i zene atkiirimo ir zemes reformos esamosiklés
vertinimo rezultai*. Sioje ataskaitoje remdamasi atliekant audjautais duomenimis
Valstykes kontrok apskatiavo preliminarius fikstamos Zewgs miestuose plotus, kurie

pateikiami zemiau parodytoje lentgd.

+ Tritkstarnos laisvos Zetnés plotas misstucse
Apskritys Miestal Triikstamos Temés
plotas cha)
Llytus 422
L ltans Diruskininkai 120
T 3
I5 viso: Sdi
Kaunas 4182
Birftonas 151,08
Kauno Kasiadorys 49
Cratliaa 12
LlpErnarial 1,5
I$ viso: 439558
PangvéZs 1459
Parevéio KupEkis 3
IS viso: 1442
Sianliy Sianliai 25
Taurages Taurage 30-40
Utenos tena 32
Vigwris 5,8
Elektrénai 169,68
Saléinirkai 65,5
Eififkés 48
Sirvintos 12,43
Swenslonys 19,44
Svenfionélial 35,88
Vilrians Pahrade 35,7
Trakal 5288
Lentaris 13,58
Ridigkes 38
Ukmergé 4
Mernending 65,6
Vilnins 4497 58
Crrigiskes 199,14
I8 viso: 5372,73

Saltinis: Valstybs kontrok
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IS pateikty duomem akivaizdu, jog kai kuriuose Salies miestuose vyitdailieciu
nuosavyBs teisyy | Zzeng atkiirima bus laisvos valstybiés Zengs tiikumas. Kadangi
neuzteks laisvos zeiw, kuri gaéty bati graZinta naiira, 0 taip pat nebus neuzstatytos
Zenes, kurioje galima tity formuoti naujus Ze#s sklypus individualiai statybai¢dSiy
priezasiu ne mazai daliai pretendentvietoj turtos Zenmés mieste teks ieSkotis
lygiaverio zenmes sklypo kaimo teritorijose arba rinktis kompengacrertybiniais
popieriais. Sios aplinkys tugs jtakos toliau besisiartiam nuosavybs teisij atkirimo
vykdymui Salies miestuose. Kaip matyti i$ Valstylixontroés apskaiiavimy, didZiausias
laisvos Zenads stygius yra Vilniaus miesteg lpatvirtina ir faktas, kad nuosawbteises
Zzeny, Siame mieste yra atkurtos §iH2,96 % pili€iy pageidaujamo ploto.

Remiantis auk3au iSdtstytomis nuostatomis, galima daryti iSgyadkad tiek
objektyvus laisvos Zeés tiikumas miestuose, tiek restitucijos santykieisinio
reglamentavimo nepastovumas, ir Siuo metw ypasiskirianti nuo realios Zes veres
valstykes mokama kompensacija uz valsigbiSperkam Zeng mieste, yra esmés
priezastysdtai ir komplikuotaijgyvendinamo nuosavyb teisy i zeng atkiirimo miest

teritorijose.

3. Kompensavimas vertybiniais popieriais uz valstyés
iISperkama miesty zeme

Kompensavimas vertybiniais popieriais, kaip jau étanyra viena iS kompensagiyz
valstykes iSperkam miesty zeny riSiy. Kompensacy vertybiniais popieriais pili&ai
gali gauti ne tik uz miestuose &u Zeng, bet ir uZz prijungtose miastteritorijose bei
kaimo teritorijose esadim Zeng, taip pat uz vis kita Pilie¢iu nuosavybs teisiy i iSlikus
nekilnojanyji turta atkiirimo jstatyme numatyt iSperkam nekilnojanajj turta, t.y. uz
miskus, vandens telkiniugikinés—komercigs paskirties pastatus bej priklausinius,
gyvenamuosius namus, butusdalis.

Siuo nuosavyks teisiy atkirimo bidu vietoj tugtos miesy zemes, kuri naiira
negxzinama, nes priskirta valstg® iSperkamai, pili@ui suteikiamas atitinkamas kiekis
vertybiniy popieriy. Uz valstylés iSperkam nekilnojamji turta, tame tarpe ir uz miast
Zeng, pilieciams atlyginama valstybei nuosagbteise priklausamomis atitinkany
imoniy (kuriy baigtinis grasas patvirtintas Vyriausyd nutarimu) akcijomis. Nuo
apskrities virSininko sprendimo atkurti nuosa¥yb teises atlyginant vertybiniais

popieriais uz valstys iSperkam nekilnojamaji turta pricmimo, pilietis turi teig teises
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aktuose nustatyta tvarka realizuoty Siavo teis ir realiai gauti iSperkamo turto vertei
lygiavert; atitinkamy imoniy valstybei nuosavyds teise priklausaty akciju kieki.

Tai, kad pili€io atzvilgiu yra priimtas sprendimas atlyginti wéiniais popieriais uz
valstylkes iSperkam nekilnojamji turta (tame tarpe ir uz miastzent), nereiskia, jog
pilietis, neatlikdamas joli papildomy veiksmy, gaus vertybinius popierius. Pats
atlyginimas, t.y. realus, faktinis vertybinpopieriy suteikimas, yra vykdomas téssakt;
nustatyta tvarka. Tadl toliau batent ir bus nagrigjama, kokia gi tvarka atlyginimas
vykdomas, kokia valstyds institucija igyvendina, t.y. vykdo jSatlyginima, kokiomis

akcijomis galima gauti kompensagikokiais terminais ir kokiu ddu.

3.1. Atlyginimo vertybiniais popieriais vykdymo tka

Atlyginima pilieciams uz valstyés iSperkam nekilnojamaji turta, tame tarpe ir uz
miestuose tuta Zeng (toliau - atlyginimas uz iSperkamurta), valstybei nuosavyis
teise priklausatiais vertybiniais popieriais vykdo Valstyh imoré Valstykes turto
fondas (toliau - Valstyds turto fondas). Atlyginimo vertybiniais popieriaigkdymo
tvarka reglamentuoja mistas Vyriausybs 2002 m. liepos 12 d. priimtas nutarimas:l,D
atlyginimo pili€€iams uz valstyks iSperkam iSlikusi nekilnojamaji turty valstybei
nuosavybs teise priklausatmis vertybiniais popieriais (akcijomisi* Siuo nutarimu
buvo patvirtinta:
1. Atlygimo pilieciams uz valstyés iSperkam iSlikusi nekilnojamayji turta valstybei
nuosavyks teise priklausaiais vertybiniais popieriais (akcijomis) taisykl
(toliau - Taisykes), ir

2. Imoniy, kuriy valstybei nuosavyds teise priklausatomis akcijomis atlyginama
pilie¢iams uz valstyks iSperkam iSlikusi nekilnojamaji turta (toliau- imores,
kuriy akcijomis atlyginama pili@ams uz iSperkamturta), sarasas.

Siuo metu galiojatioje Taisykly redakcijoje (aktuali nuo 2007 m. birzelio 21°4.)
numatyta, kad pilidams uz valstyes iSperkam turta valstybei nuosavyds teise
priklausagiomis akcijomis (toliau —akcijomis) bus atlyginanil etap, kurie vyks
nustatytu laiku:

3. pirmasis etapas prasgl2003 m. sausio 1 d. ir baigsis 2003 m. birzelia 3

4. antrasis etapas prasgd2003 m. rugmicio 1 d. ir baigsis 2003 m. gruodzio 31 d.;

5. treciasis etapas prasisl 2004 m. vasario 1 d. ir baigsis 2004 m. ragpj 31 d.;

53 Cit. op. 34.
547inios, 2007, Nr. 68-2668.
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ketvirtasis etapas prassl2004 m. spalio 1 d. ir baigsis 2005 m. kovo 31 d;
penktasis etapas pra&s2005 m. gegus 1 d. ir baigsis 2005 m. spalio 31 d.;
Sestasis etapas prasd2005 m. gruodzio 1 d. ir baigsis 2006 m. géguw#l d.;

© © N o

septintasis etapas prassd2006 m. liepos 1 d. ir baigsis 2006 m. gruoddia 3

10. aStuntasis etapas prasd2007 m. vasario 1 d. ir baigsis 2007 m. ragpj 31

d,;

11. devintasis etapas prasgd2007 m. spalio 1 d. ir baigsis 2008 m. kovo 31 d.

12. deSimtasis etapas prassd2008 m. gegus 1 d. ir baigsis 2008 m. spalio 31 d.;

13. vienuoliktasis etapas prag&l2008 m. gruodzio 1 d. ir baigsis 2009 m. géguz

31 dien.

Taigi, pats atlyginimas vykdomas ne nuolatos, kdatzvilgiu suskirstytais etapais.
Iki Siy dieny pirmieji astuoni etapai jaivykdyti, o Siuo metu kaip tik vyksta devintasis
atlyginimo akcijomis etapas, kuris baigsis 200&ovo 31 d.

Galima pamigti, kad Taisykése numatytas atlyginimo vertybiniais popieriaispgta
skatius keitsi ir buvo palaipsniui didinamas Vyriausybei priimatitinkamus 2002 m.
liepos 12 d. nutarimo Nr. 1130 pakeitimus. Pirégennutarimo Nr. 1130 redakcijofe
buvo nustatyta, kad atlyginimas pdiams uz valstyés iSperkamn iSlikusy nekilnojamaji
turta valstybei nuosavyds teise priklausamomis akcijomis bus vykdomas 3 etapais.
Véliau, Vyriausybei piimus 2004 m. vasario 2 d. nutagitNr. 113°, 2005 m. ruggo 13
d. nutarim Nr. 10087 ir 2007 m. birzelio 6 d. nutarimNr. 580% etam skatius
atitinkamai buvo didinamas iki 5, 8 ir 11 etafSiuos pakeitimus Vyriausybprieme
atsizvelgdama susidariusi packt; nuosavybs teisiy atkirimo procese, t.y. reaguodama
tai, kad kkgant metams pili8y nuosavybs teisy i iSlikusi nekilnojamaji turta procesas
vis fesiamas ir @ra uZzbaigtas, atitinkamai peat atlygimo pilie€iams vertybiniais

popieriais laikotarpius, numatydama papildomusgatiy etapus.

Imonés, kuriy akcijomis atlyginama pilie¢iams

Kaip jau buvo migta, Vyriausylg, priemusi 2002 m. liepos ém. 12 d. nutaring Nr.
1130 B¢l atlyginimo pilieciams uz valstyés iSperkam iSlikusi nekilnojamji turta
valstybei nuosavyds teise priklausatmais vertybiniais popieriais (akcijomis)®, kartuiga

nutarimo pried patvirtino ir imoniy, kuriy valstybei nuosavyds teise priklausatomis

55 7inios, 2002, Nr. 72-3078.
%6 Zinios, 2004, Nr. 21-628.
% Zinios, 2005, Nr. 112-4097.
%8 Zinios, 2007, Nr. 68-2668.
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akcijomis atlyginama pilidams uz valstybs iSperkam iSlikus nekilnojamji turta,
sarad. Siuo metu galiojatioje priedo redakcijoje (aktuali nuo 2008 m. sawsiod.f° yra
numatytos 6 akciis bendrows, kuriy akcijomis pilietis gali (arba ggb, nes Siuo metu
jau yra dalis akcij perleista piliéiams jvykdzius 8 atlyginimo akcijomis etapus) gauti
kompensacyj uz vig; raSiy valstykes iSperkam nekilnojamaji turta, tame tarpe ir uz
miestuose tuita valstykes iSperkamai priskigtzens:
l. TEO LT, AB (imonres pavadinimas iki 2006 m. gegiszmen.

5 d. — Akcirt bendrog ,Lietuvos telekomas®, kodas juridipiasmen

registre 121215434imores buveig 03501 Vilnius, Savanari pr. 28,

vienos akcijos nominali vertl litas), skirta atlygint81771702akcijy;

Il. Akciné bendro¢ Lietuvos jary laivininkysg” (kodas

juridiniy asmen registre 110865039mores buveik 92264 Klaigda,

Maltanininky g. 3, vienos akcijos nominali vertl litas), skirta atlyginti

3331528lakciju;

I, Akciné bendro¢ Ryty skirstomieji tinklai (kodas juridini

asmem registre 11087089@mores buveir 08221 Vilnius, J. Jasinskio g.

16C, vienos akcijos nominali vertl litas), skirta atlyginti24620232

akcijuy;

V. Akciné bendro¢ VST (iki 2005 m. balandzio @n. 26 d. -

Akciné bendroe Vakam skirstomieji tinklai, kodas juridimi asmen

registre 220551550mores buveig 08221 Vilnius, J. Jasinskio g. 16C,

vienos akcijos nominali vertl litas), skirta atlygintt0263088kcijy;

V. Akciné bendro¥¢ ,Lietuvos energija“ (kodas juridinpiasmen

registre 220551550mores buveit 09310 Vilnius, Zvej g. 14, vienos

akcijos nominali vett 1 litas), skirta atlygintl537087akciju, ir

VI. Akciné bendro¥ Lietuvos elektrig (kodas juridini asmen

registre 110870933mores buvei 26108 Elekténai, Elektrires g. 21,

vienos akcijos nominali vertl litas), skirta atlygintt929818akciju.

Akcij y, kuriomis atlyginama pilie¢iams, verte

Taisykks numatyta, kad pili@ams, kuriems atlyginama uz iSperkanturta,
perduodam akciju skatius apskaiiuojamas pagal kiekviename etape, kurio metu

atlyginama uz Svalstykes iSperkam turta, nustatyg ir vieSai paskellat ;moniy akcijy

59 Zinios, 2008, Nr. 10-347.
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verte. Kas, kaip ir kada nustato bei skelpi@oniy akciju verk, reglamentuoja atitinkamai
Taisykly 5 bei 8 punktai. ISanalizavus Siuose punktuose atytas teisinio
reglamentavimo nuostatas, galima daryti isygdg Valstyles turto fondui yra suteikta
teis, o kartu ir numatyta pareiga, vadovaujantis dtdmais teigs aktais, o titent:
a) Lietuvos Respublikos valstgp ir savivaldyby turto
privatizavimojstatym@® 9 straipsniu,
b)  Lietuvos Respublikos turto ir verslo vertinimo pagu
istatymi¢?,
C) Privatizavimo objekt parengimo privatizuoti taisyénis,
patvirtintomis Lietuvos Respublikos Vyriausyg1997 m. gruodZio 18
d. nutarimu Nr. 142%, ir
d) Turto vertinimo metodika, patvirtinta Lietuvos Rabfikos
Vyriausykes 1996 m. vasario 14 d. nutarimu Nr. 244

nustatytiimoniy, kuriy akcijomis atlyginama uz iSperkanturta, akcijy veri. Akciju
verte turi bati nustatoma iki atitinkamos Taisydde numatytos datos kiekvienam etapui,
pavyzdziui, Siuo metu vykstdiam devintajam etapui akgijverg turéjo biti nustatyta iki
2007 m. gruodzio 31 d., tuo tarpu ateityje dasintiems etapams, t.y. deSimtajam ir
vienuoliktajam etapui, vertturés bati nustatyta atitinkami iki 2008 m. liepos 31 d.ikr
2009 m. vasario 28 d. Akaijverts nustatymo ataskaitvirtina Valstyles turto fondo
generalinis direktorius.

Valstykes turto fondas neéliau kaip prie$ 15 darbo dignki kiekvieno etapo pradzios
turi paskelbti viename IS didju Lietuvos dienra8y informacip apie numatom
atlyginimg pilieciams uz valstybs iSperkam iSlikusi nekilnojamaji turty valstybei
nuosavyks teise priklausamomis akcijomis. Skelbime turi b nurodyti Sieimoniy,
kuriy akcijomis numatoma atlyginti, duomenys:

1) kodas Juridini asmen registre,

2) pavadinimas,

3) buveirg,

4)  atlyginti likusiy akcijy skatius ir

5)  vienos akcijos nominali vert

Be to, skelbime turiiti informacija,

¢0Zinios, 1997, Nr. 107-2688.

1Zinios, 1999, Nr. 52-1672.

62 Zinios, 1997, Nr. 117-3023; 2005, Nr. 35-1150.
®3Zinios, 1996, Nr. 16-426.
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1) kad ne ¢liau kaip iki atitinkamos datos (pavyzdziui, iki@Dm. gruodzio 31 d.
devintajam etapuipus nustatyta vienos akcijos \erkuria vadovaujantis ir
laikantis lygiavertiSkumo principo bus atlyginamaliggiams uz valstyés
iSperkama turta;

2) kad nustatyta akcijos vérper 2 darbo dienas po nustatymo vieSai bus paskelb
tame péiame dienraStyje;

3) kada piligiai turi kreiptisi Valstykes turto fond dél atlyginimo akcijomis;

4) taip pat nurodomas Valstyb turto fondo adresas ir dokumeateikimo forma.

PraSymy pateikimo ir registravimo tvarka

Pilie¢iuy praSymus atlyginti akcijomis uz iSperkarturta priima, registruoja ir saugo
taip pat Valstybs turto fondas. Einamajame etape tenkinami praSygaaiti ne €liau
kaip per pirmuosius 2 énesius nuo atlyginimo uz valstb iSperkam turtg atitinkamo
etapo pradzios, t.y. pirmajame etape — gauti iKi®fh. vasario 28 d., antrajame etape —
iki 2003 m. ruggo 30 d., tréiajame etape — iK2004 m. kovo 30 d., ketvirtajame etape —
iki 2004 m. lapkrtio 30 d., penktajame etape — iki 2005 m. birzebad3 SeStajame etape
— iki 2006 m. sausio 31 d., septintajame etapda 2006 m. rugpjc¢io 31 d., aStuntajame
etape — iki 2007 m. kovo 31 d., devintajame etapi&ki—2007 m. lapkiio 30 d.,
deSimtajame etape — iki 2008 m. birzelio 30 d.nudiktajame etape — iki 2009 m.
sausio 31 dienosPiliec¢iy praSymai, gauti pégus 2 nenesiams nuo etapo pradzios,
tenkinami kitame etape. Piliey praSymai, gauti po 2009 m. sausio 31 d., nebebus
tenkinami.

Pilieciai, deél kuriy priimti sprendimai atlyginti vertybiniais popieisa privalo kreiptis
Valstybeés turto fond dél atlyginimo uz $turty ir pateikti Siuos dokumentus:

1) nustatytosios formos prasSynmgauti atlyginima uz valstyles iSperkam turtg
valstybei nuosavyds teise priklausatomis imoniy akcijomis. Pilietis gali
pageidauti, kad jamiy atlyginta keliy imoniy akcijomis. Siuo atveju pradyme
privaloma nurodyti ¢ imoniy pavadinimus ir atlyginimo sumas, kurias jis
pageidauja gauti giimoniy akcijomis. Pili€io nurodyta bendra atlyginimo suma
(akcijy vert) negali liti didesré uz valstyles iSperkamo turto vert

2) apskrities virSininko sprendimo arlsiteigjusio teismo sprendimoétipiliecio
nuosavyks teisiy i valstylkes iSperkam islikusi nekilnojamaji turta atkiirimo,
kuriame nurodyta, kad uz &irtg atlyginama vertybiniais popieriais (akcijomis),
kopija, patvirtinty sprendina priemusios institucijos, arba Sio sprendimo nugyas
patvirtinta notaro;
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Valstykes turto fondas iS pilidy gautus praSymus atlyginti akcijomis registruoja

specialiame zurnale.

Pilie¢iy sarasas ir akcijy perleidimas pilie¢iams

Valstykes turto fondas per 5 darbo dienas nuo atlyginimkirtis akcijy vergs
nustatymo dienos sudaro pdie, kuriems uz valstyds iSperkam turta atlyginama
akcijomis, eit — sra%. Sara tvirtina Valstyles turto fondo generalinis direktorius. Sis
saraSas sudaromas pagal sprendimo atlyginti vertgisinpopieriais p&imimo dag
(isiteiggjusio teismo sprendimoetpiliecio nuosavybs teisiy | valstylkes iSperkam turta
atkirimo atlyginant vertybiniais popieriais (akcijomis) gmimo dag). Jeigu sprendimai
atlyginti vertybiniais popieriais keliems pidiams priimti & p&ia diers, srasas
sudaromas vadovaujantigraSymo atlyginti tos @#@os bendrows akcijomis gavimo
Valstykes turto fonde edls tvarka. Pili€iams, kuriems pageidaujammoniuy akcijy,
pasirinkiy IS nutarimu patvirtintogaso, nepakanka, galith pasiilyta kity Siuo nutarimu
patvirtintame grase esafiy imoniy akcijy. Kity imoniy akcijos Siems pili@ams gali lti
siaflomos tik po to, kai bus patenkinti visiySimoniy akciju pageidavusi pilieciy
praSymai. Jeigu piligy praSymams patenkinti Siuo nutarimu patvirtintanfa®e esatiy
imoniy akcijy nepakanka, Valstyls turto fondas turi pateikti Lietuvos Respublikos
Vyriausybei pasilymus &l jo papildymo.

Valstykes turto fondas ne &liau kaip iki Taisykése nustatytos datos kiekviename
etape, pavyzdziui, iki 2008 m. sausio 31 d. deyam@ etape, registruotu laiSku su
iteikimu turi iSsysti pilie¢iui neatlygintinai pili€iy nuosavybn perduodam akcijy
perdavimo ir pgmimo akto (toliau vadinama — akgiperdavimo ir pgmimo aktas) 4
egzempliorius. Jeigu pikkeui uz tur atlyginama daugiau kaip viengmores akcijomis,
sudaromi atskiri kiekvienognores akcij perdavimo ir pdmimo aktai. Valstybs turto
fondo iSsysti akcipy perdavimo ir pgmimo aktai registruojami piligams siudiamy akty
registravimo zurnale. Kartu su akgiperdavimo ir pgmimo aktais pili€iui turi bati
iSsiystas ir Valstybs turto fondo paaiskinimas, kokius veiksmus ir kakiterminais jis
turi atlikti.

Pilieciai arba j igalioti asmenys per 30 kalendorindien; nuo akcij; perdavimo ir
priemimo akty gavimo privalo visus keturis akgij perdavimo ir pgmimo akto
egzempliorius pasirasyti ir gginti Valstykes turto fondui (asmeniskai arba registruotu
laiSku). Gags piliecio pasirasSytus akajj perdavimo ir pgmimo aktus, Valstyés turto

fondas y grazinimo da jraSo Si akiy registravimo zZurnale.
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Pilietis, per nustatyt laikotarg nepasiras&s akciy perdavimo ir pémimo akto,
iISbraukiamas iS et qrasSo ir turi iS naujo teikti prasSymValstyles turto fondui dl
atlyginimo uz valstybs iSperkam turta akcijomis.

Pilieciy pasirasytus akajjperdavimo ir pgmimo aktus pasiraso Valst# turto fondo
generalinis direktorius arba jggaliotas asmuo. Pilég ir Valstybés turto fondo
generalinio direktoriaus arba jgalioto asmens pasirasyti akcgperdavimo ir pgmimo
aktai registruojami §i aky registravimo zurnale, nurodant akto nuinierpasiraSymo
dat. Viena akciju perdavimo ir pgmimo akto egzemplioni Valstykes turto fondas
iSsiurtia Vyriausylegs jgaliotoms institucijoms, ptmusioms sprendimussdnuosavykés
teisiy atkiirimo. Po vien akciju perdavimo ir pgmimo akto egzemplioui lieka piliegiui,
Valstykes turto fondui iimonei arba joggaliotam akciy saskaity tvarkytojui.

Nuosavyles teisiy | akcijas, kuriomis atlyginama uz valségb iSperkam islikusi
nekilnojanaji turta, perdavimo dokumentas yra neatlygintinai @iie nuosavybn
perduodam akcijy perdavimo ir pgmimo aktas.

Valstykes turto fondas per 10 darbo dienuo akcij perdavimo ir pgmimo akto
grazinimo Valstyles turto fondo generalinio direktoriaus arba jgalioto asmens
pasirasSyd akcijy perdavimo ir pgmimo akt pateikiaimonei arba joggaliotam akci
saskaity tvarkytojui. Sskaity tvarkytojas, gags piliecio nuosavybn perduodam akciju
perdavimo ir pgmimo akt, Vertybiniy popieri ir ju cirkuliacijos apskaitos taisykij
patvirtinty Lietuvos Respublikos vertybupipopieryy komisijos 2003 m. gruodZzio 29 d.
nutarimu Nr. 224, nustatytais terminais ir tvarka piie vardu atidaro vertybini
popiery saskaity, kurioje jraSomos pagal akaqij perdavimo ir pgmimo akh jo
nuosavykn perleistos akcijos, ir neéhvau kaip kig darbo dien po Sios sskaitos
atidarymo pateikia Valstys turto fondui piligio vertybiniy popieriy saskaitos iSrag

Valstykes turto fondas, gae iS akcij saskaity tvarkytojo pili€io vertybiniy popieriy
saskaitos iSrag apie jam nuosavys teise priklausatias akcijas, iSsiutia Siam pili€iui
minétaji iSras ir vieng akcijy perdavimo ir pgmimo akto egzempliogi paStu registruotu
laiSku sujteikimu.

Taigi, atlyginimo akcijomis vykdymas kaip vieno Kompensavimo uz valstyb
iSperkama nekilnojanaji turta (tame tarpe ir uz miestuose e&arrent) bady yra detaliai
reglamentuotas Vyriausyb nutarimu. Visos vykdymo procabs yra aiskiai ir iSsamiai
apibeztos. Pili€iai vertybinius popierius kaip atlyginiruz neggzinama zeng gali gauti

tik vadovaudamiesi Siame nutarime nustatyta tvarka.

64 Zinios, 2004, Nr. 13-413.
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3.2. Kompensavimo vertybiniais popieriais uz migzeng ypatumai

ISanalizavus irivertinus Nacionalies Zzengs tarnybos prie Zeas tkio ministerijos
pateiktus statistiniais duomenimis apie nuosasyieisiy i Zene atkiirima miestuose iki
2008 m. sausio 1 d. (Sio darbo 1 priedas), galiorestatuoti Siuos faktus:

1. IS viso Salyje priimta 54 063 sprendjratkurti pilieciams nuosavyds teiseg 25

871 ha miestuose esams zengs.

2. Atlyginant vertybiniais popieriais priimta 8686 spdimai, kuriais atkurtos
nuosavybs teigs i 10 387 ha miest teritorijose esatios zengs, priskirtos
valstyles iSperkamai.

3. Daugiausia sprendimatlyginti vertybiniais popieriais uz iki nacionzdicijos
turéta Zene priimta didZziuosiuose miestuose, pavyzdziui: Kagpmgmta 1458
sprendimy, Siauliuose - 1207, Marijampgé -661, Panei?yje — 482, tuo tarpu
Vilniuje — tik 110.

IS auk$€iau pateikti duomem galima daryti iSvagl kad sprendimp kompensuoti
vertybiniais popieriais priimta uz daugiau nei 2/8B0s Zems, | kuriag atkurtos
nuosavyks teises miestteritorijose, ploto. Téau hitina akcentuoti, kad pats sprendim
priemimas kaip faktas nepatvirtina to, jog visi piied, kuriy atzvilgiu priimti sprendimai
uz miestuose tata valstyles iSperkamai priskigt Zeng kompensuoti vertybiniais
popieriais, realiai gavo atitinkagrkiekj akciju. Galima daryti prielaig, kad dalis miaty
pilieciuy gali bhiti nepasinaudgjteises aktais nustatyta tvarka ir nesikrgipTurto fond,.
dél akciju suteikimo.

Pretendentaij nuosavybs teisiy atkiirima daZniausiai kompensavimvertybiniais
popieriais renkasi uz didZiuosiuose miestuosgdurent, kadangi daug Siuose miestuose
esartios zengs priskirta valstybs iSperkamai ir nata neggzinamai, o dl laisvos zems
tratkumo Siuose miestuose nauji zersklypai individualiai statybai ar kitai paskai
realiai ateityje, galima pagptai teigti, negals hiti suprojektuoti ir perduoti neatlygintinai
visiems j1 pageidaujantiems pikeams (kaip kompensacija), teldpilieciai, jverting
objektyviai esara susidariugi situacip, yra vetiami rinktis kompensacij vertybiniais
popieriais (kaip jau miita, pinigais uz miesgt Zent neatlyginama, iSskyrus kedet
iISimc¢iy). Pagal pateiktus duomenis galimagstir jog pretendentai Vilniaus miest&g
priimta tik 110 sprendim atlyginti pilie¢iams vertybiniais popieriais) yra daugiau knk
rinktis kompensacij lygiavekiu Zenes sklypu kaimo teritorijose, kur laisvos Zesndar

yra, nei gauti kompensagijvertybiniais popieriais. Tai, kad piti&i yra pasyvus
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renkantis atlyginim akcijomis kaip nuosavys teisiy | miest; Zent atkiirimo bida, taip

pat galima bty paaiskinti Siomis aplinkydmis:

1.

Kaip jau buvo migata, remiantis Vyriausyds patvirtinta zerss vertinimo
metodika, Zerttvarkos skyn; apskatiuojama iSperkamos miestzents vert
Simtus ar netikkstartius karty skiriasi nuo Siuo metu esé&as realios Sios Zeés
rinkos verés. D¢l to pilieciai néra linkg imti kompensacijos vertybiniais
popieriais, kuri, § manymu, neatitinka Pilééy nuosavybs teisiy i iSlikus
nekilnojamaji turta atkirimo jstatyme itvirtinty lygiavertiSkumo ir teisingo
atlyginimo uz valstybs iSperkam turta principy.

Kita aplinkyke, gal ir maziau turintijtakos pili€iy apsisprendimui rinktis
atlyginima vertybiniais popieriais, autoriaus nuomone, yra&ipavertybiniy
popiery kaip turto GSies specifiSkumas. Daugeliui pretendetiesiog tiiksta
teoriniy ir praktiniy Ziniy apie vertybinius popieriusy jsuteikiamas teises ir
vykdomg prekyhy jais, t.y. pili€iai tiesiog nezino, & jie gakty daryti su gautais
vertybiniais popieriais, kaip juos realizuoti.

Neatsizvelgiant; auk€iau mirttas aplinkybes, galima daryti prielaidjog dalis

pretendent, siekiagiy atkurti nuosavyks teises; miestuose tuta zeng, vis gi tugs

rinktis kompensaciyj vertybiniais popieriais uz valstyb iSperkam zeng, nes, kaip jau

buvo mireta Siame darbe, laisvos zésn kuri gabty bati grazinta nafira arba joje

formuojami nauji perduodami neatlygintinai Ze&snsklypai, kai kuriuose Lietuvos

miestuose tikrai truks. Tuomet pitiai, vadovaudamiesi auéigu pateikta atlyginimo

akcijomis vykdymo tvarka, gé& gauti neatlygintinai lygiavertju iSperkamos Zeés

vertei akcij kiekj, taciau Siuo atveju jie gas rinktis tik §, imoniy akcijas, kurios dar

nebus perleistos kitiems pretendentams ankstesnjuglsdytuose atlyginimo akcijomis

etapuose.
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|ISvados

1. Reguliuojant nuosavyis teisy atkiirimo santykius buvo iiiina atsizvelgtij tai, kad
okupacijos metais susiformavo kiti Zmaniturtiniai, socialiniai ir ekonominiai
santykiai, @l to visiSkai atkurti buvusios nuosawg santykip sistemos objektyviai
nebuvoimanoma. Bl Siy aplinkybiy istatymuose, skirtuose restitucijos santykiams
reguliuoti ir nuosavybs teisiy atkirimui igyvendinti, yra pasirinkta neestitutio in
integrum,bet ribota restitucija.

2. Siuo metu nuosavys teisi; atkirimas yra vykdomas vadovaujantis specialiu Lietuvos
Respublikos piligiy nuosavybs teisy i iSlikusi nekilnojamyji turtg atkiirimo jstatymu
ir Vyriausybés patvirtinta Siojstatymo jgyvendinimo tvarka. Nuosavyb teigs i
miestuose tuta Zeny yra atkuriamogstatyme numatytiems piiems, pateikusiems
nustatyta tvarka ir terminais pradymus atkurti mvybss teises. Siems pil@ms
nuosavys teigs| miest, teritorijoje esatia zeny atkuriamos tikjstatyme nustatytais
budais, 0 uz Zew) kuri nafira negazinama, nes priskirta valsty® iSperkamai,
pilieciams atlygina valstybteises akt; nustatyta tvarka.

3. Restitucijos santykius reguliuojéinose teigs aktuose yratvirtintas platus grasas
salyguy, kurioms esant miestuose esanti Zgmiskiriama valstybs iSperkamai. Tak
istatymo leidjo nustatyq teisin reguliavimy lemia hitinumas derinti asmen
siekiartiy atkurti nuosavyés teises, interesus ir visuonésmoreikius, toé atkuriant
vieny asmen teises neturiiti pazeistos kit asmen teiss.

4. Atsizvelgiant; institucijoms priskin funkciju paskirstym vykdant nuosavys teisiy
atkarima miest; teritorijose, o btent i tai, kad sprendimo &l nuosavyks teisiy
atkarimo priemimas priklauso apskrities virSininko kompetencijtiau kai kuriy
dokument (pvz.: detaliojo teritorijos plano), kuriais remte priimamas sprendimas,
parengimas priklauso kitos institucijos —savivakyadministracijos- kompetencijai,
todkl sprendziant é vilkinimo priimti sprendiny atkurti nuosavyés teises, titina
ivertinti, ar apskrities virSininkas nustatytais ni@mais neatlieka jo kompetencijai
priskirty veiksmy, ar tiesiog jis negali priimti sprendimo, nes Kitatitucija vilkina jos
kompetencijai priskit veiksmy atlikima.

5. Nuo restitucijos proceso pradzios (1991 m.) iki P@@et; nuosavybs teisi atkirimo
naftira miest, teritorijose teisinis reglamentavimas buvo kousiigkai nepagstas, nes
laisva (neuZstatyta) Zeénbuvo iSperkama ir negfinama pili€¢iams nepriklausomai
nuo to, ar Siai zembuvo visuomeés poreikis, ar tokio poreikio nebuvo.¢Diokio

ydingo ilga laika galiojusio teisinio reglamentavimo dalis preteridemetugjo teises
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susignZinti Zemes natfira tuktoje vietoje, nors Siai Zemei nebuvo realaus irrshg
visuomerms poreikio.

. Siuo metu pagstai galima teigti, kad kai kuriuose didZiuosiudsetuvos miestuose
laisvos (neuZstatytos) zes) kurioje gals hiati formuojami pretendentams suteiktini
nauji Zzengs sklypai, tikrai truks. Bl Siy objektyviy aplinkybiy tik daliai pilieciy, kuriy
prasymai atkurti nuosavyb teises pateikti an&susiai, gats hiti suteikti nauji
sklypai. Pagal dabar galioj&an tvarka, nauji sklypai pili€¢iams suteikiami remiantis
pirminiy praSymy dél nuosavylds teisiy atkirimo pateikimo data, tdau
neatsizvelgiamatai, kad kai kuriems iS gipilieciu nuosavybs teigsi dali Zenes yra
atkurtos natra. Autoriaus nuomone, siekiant uztikrinti, kad kdidesniam pretendant
skatiui nuosavys teies | zent bity atkurtos su Zzeme susijusiaisdais, svarstytina
galimyke, priimant teigs akt; pakeitimus, patobulinti nawjZzenes sklyp suteikimo
tvarka, numatant pirmenybtiems pili€iams, kurip visa Zem yra valstyks iSperkama
ir jie nuosavybs teise neturi pasigt t.y. neturi galimybs gauti nuosavyin
neatlygintinai naudojamzenes sklyp.

. Siekiant, kad pilieiams realiai ir teisingai tiy atlyginta uz valstyts iSperkam
miesty Zeng, autoriaus nuomone, reéiki apsvarstyti galimybd numatyti jstatyme
papildomus kompensavimo uz miegtene budus, pavyzdziui, numatant galimyiz
mieste tuéta Zent kompensuoti valstyds iSperkamo miSko kategorijai nepriskirtu
misku, taip pat uz miesto Zemkurios rera galimylkes gmzinti natira ir uZz p suteikti
sklypa neatlygintinai, uz dalkios Zems kompensuoti pinigais.

. Vertinant valstybs vykdomy atlyginima imoniy akcijomis, svarstytina galimyb
sustabdyti Sio kompensavimo vykdyno likusias skirtas atlyginimui akcijas parduoti
ir tokiu badu gautas piniginesé$as skirti pili¢iams iSmokti kompensacijoms uz
miesto teritorijoje esaf ir valstykes iSperkamai priskigtZene. Siuo atveju valstyb
didel; kiekj akciju gakty parduoti uz aukStesrkaim nei pavieniai piliéiai, kuriems
akcijos ity perleistos pagal Siuo metu galiojanteises aktais nustatytatlyginimo

akcijomis vykdymo tvark.
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Santrauka (Nuosavyls teisiy | miesty Zene atkirimas Lietuvoje;
Restoration of urban land ownership rights in Lahia)

Nuosavyles teisiy atkiirimo teisiny santyki institutas yra specifinLietuvos teisigs
sistemos struktiné dalis, kurios susiformavim Lietuvos teigje lémé istorines
priezastys, t.y. 1940 metais okupasinvaldziosjvykdyta agresija prieS nepriklausem
Lietuvos valstyh ir Siy veiksmy pasekm — jgyvendinta viso tuwito nekilnojamojo turto
nacionalizacija. 1990 metais atkis Lietuvos nepriklausomybr pripazinus, kad pili&y
prieS okupacy igytos nuosavyds teigs yra nepanaikintos ir turggtinumy, buvo priimti
speciails Siuos teisinius santykius reglamentuojantys noanteiss aktai ir j1 nustatyta
tvarka bei slygomis pradtas vykdyti nuosavyis teisiy atkirimas. Sis procesas
Lietuvoje tsiasi jau nuo 1991 metir, deja, iki 2007 met pabaigos dar éna pilnai
uzbaigtas.

Siame magistro darbe nuosa¥ghieisi atkirimo institutas analizuojamas per vigi
sucttiniy daliy — t.y. nagrigjant nuosavyés teisiy atkiirima i miest; Zeng. Butent Si
sritis buvo pasirinkta kaip tyrimo objektas, nesbaldire situacija Lietuvoje (pvz.:
Vilniaus mieste nuosavyb teigs atkurtos tiki 11,37 % Zers ploto, nurodyto pili&iy
prasymuose) leidzia daryti pasm iSvady, kad nuosavys teisyy atkirimas Eciausiai
vykdomas miest teritorijose. Tiriant pasirinlgt restitucijos teisini santykiy grup,
pirmiausia buvo detaliai iSnagéita tei€s atkurti nuosavyds teisesi miestuose tuta
zemy jgyvendinimo tvarka. Sioje darbo dalyje buvo apraddmanalizuojama, kokiems
pilieciams jstatymas suteikia teisatkurti nuosavyés teises, kokiais terminais, kokia
tvarka ir kokius dokumentus pateikiant pil@ gali realizuoti & savo teis, kokios
valdzios institucijos ir kokiais terminais turi ggrinéti praSymus ir priimti sprendimus
dél nuosavylks teisii i miesty Zeny atkiirimo, kokiais Imdais nuosavys teigs
atkuriamos; miestuose tuta Zeng, kokia miest Zeng priskiriama valstybs iSperkamai
ir kokiais kidais valstyb kompensuoja uz i zeng. ISnagrigjus teigs atkurti
nuosavyks teiseg mieste tukta Zene jgyvendinimo tvark ir jos teisin reglamentaviny,
toliau buvo gilinamasig priezastis, trukdafias tinkamai ir laiku vykdyti Sprocesg ir
tokiu badu realizuoti pili¢iamsistatymo suteikt teis; susigazinti zeng, esalia mieste,
arba gauti teising kompensacy uz ja. Paskutidje darbo dalyje pateikiama
kompensavimo vertybiniais popieriais kaip vienmifosavybs teisiy atkirimo | miest;

Zene vykdymo tvarka ir ypatumai.
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Summary (Restoration of urban land ownership rights in u#hia)

The institute of legal relations considering reatimn of ownership rights is a specific
constituent part of Lithuanian legal system, fororatof which in Lithuanian law was
determined by historical circumstances: the aggyesshat was inflicted on the
independent Lithuanian Republic by occupant autiesrin 1940, whereas the outcome
of these actions was nationalization of all prilsatevned real estate. In 1990 when the
independence of Lithuania was restored and thetfett property ownership rights of
citizens, which were gained before occupation, iagefeasible and continuous was
officially acknowledged, appropriate standard leggulations were passed which would
regulate these legal relations. Upon the ordercamdiitions of these new regulations the
restoration of ownership rights commenced. In Lathia this process already continues
since 1991 and, unfortunately, by the end of 20@¥not yet fully completed.

In this master’s thesis the institute of restoratimf ownership rights is analyzed
through one of its constituent parts, i.e. by analy restoration of land ownership rights
in the cities. This specific field has been choasran object of analysis because current
situation in Lithuania allows coming to a valid ctusion that in the cities restoration of
ownership rights is pursued at the slowest rateg, (& the city of Vilnius ownership
rights were restored to only 11.37% of overall lamdhich is claimed in citizens’
applications). When investigating this specificdegelations group of restitution, firstly
the order of realization of the right to restorenanship rights to the land in the cities was
thoroughly analyzed. In this particular part of ttieesis the following issues were
described and analyzed: which citizens are grambedright by the law to restore
ownership rights; under what terms, what order amét documents the citizens are
required to submit seeking to materialize this tiighhich government institutions and
under what terms must they consider applicatiolsnaake decisions about restoration of
ownership rights to city land; what are the measuce restore ownership rights to
previously owned land in the city; what kind ofycland is classified as redeemable by
the state and what are the ways for the statertgpeasate for this land. Having analyzed
the order of implementation of the right to restorenership rights to previously owned
land in the city and its legal regulations, it wagher gone into the causes which raise
difficulties for this process to be carried out pedy and timely, so that citizens can
realize their right granted to them by the law étrieve the land which is in the city
territory or receive a proper compensation for The order and peculiarities of
compensation for the land with securities, as oh&ée ways to pursue restoration of

ownership to city land, is provided in the lasttpdrthe thesis.
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INFORMACIJA APIE PILIECIY NUOSAVYBES TEISIY | ZEME ATKURIMA

MIESTUOSE IKI 2008 M. SAUSIO 1 D.

Priedas

i ju:
Atkurtos
PilieCiy, Priimt dant perduoti nuosavybés
Pateikta piiediv| rigms | | rglr:gigm npee;ﬁuﬁn;]:m neatlygintingi Parengta vady dél 2mes. | gisas jvisg | ATVTOS
prasymy atkurti atkurtos poﬂ(urﬁ v esomyugnomu nuosavybén atlyginant atlygint misko, vandens telkinio piliedio nuosavybes
) . . . L ; AT N feisés |
nuc;seciJs\;ysbes nuosavybes| nyosavybés grqz:str;’rréeme valdy ar kitai noutJls “emes vertybiniais | pinigais ir kitais perdo:&z;\/ecggr?mhnm prasyme plotg
Apskrities, miesto teisés | visq teises paskirciai _ SKypUs popieriais bddais 4 nurodytq rocentais
pavadinimas v naudojamus '”d'v"?'”""‘," . plotq Fr:uo ploto
prasymuose Jomes sklypus sToTybo! ar k.lfcnl procentais nurody’rol
nurodytqg paskirciai Nnuo Visy -
plotq, pateikly prciymuise
skaicius I 7emes prasymy
skaicius plotas, skaicius plotas, skaicius plotas, skaicius plotas, skaicius plotas, skaicius plotas, skaicius plotas, p|||§f|u plotas, verté tOkst. | skaiciaus
ha ha ha ha ha ha ha [skaicCius| ha Lt
A 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
Alytus 1637 1726 729 1871 1442 946 271 51 8 196 20 215 429 463 713 282 260 1581,86 44,53 83,57
Daugai 73 94 73 73 94 13 19 5 1 30 7 12 64 13 2 13 33 74,03 100,00 99.96
Simnas 119 74 119 119 74 38 18 42 8 5 1 16 44 18 3 16 36 196,96 100,00 100,00
Druskininkai 998 884 856 1165 738 123 52 140 56 175 19 159 162 568 449 129 285 934,00 85,77 83,50
Lazdijai 260 193 234 271 118 19 5 47 8 38 7 51 65 116 33 57 33 232,62 90,00 60,89
Veisiejai 104 45 63 70 26 10 2 9 1 14 2 5 11 32 11 55 18 129,83 60,58 56,91
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Varéna 497 393 166 209 86 92 57 26 4 81 12 3 5 7 8 4 137 7,90 33,40 21,77
Alytaus aps. 3688 | 3409 2240 3778 | 2577 | 1241 424 320 86 539 68 461 781 1217 | 1219 556 803 3157,20 60,74 75,60
Jonava 589 613 541 865 469 9 3 109 15 171 28 130 226 446 197 130 209 224,39 91,85 76,54
Kaisiadorys 214 402 186 361 391 1 2 83 15 94 10 66 205 117 158 111 191 1255,09 86,92 97.21
Ziezmariai 80 55 79 109 55 0 0 59 11 3 0 16 25 31 18 37 32 165,86 98,75 99.9M1
Kédainiai 685 760 563 873 676 138 80 45 8 183 39 243 458 264 90 115 326 1817,49 82,19 88,96
Prienai 545 214 391 641 173 51 9 345 84 60 9 58 35 127 35 178 122 666,00 71,74 80,94
Jieznas 115 49 72 105 36 4 1 45 6 16 3 17 21 23 5 16 31 115,78 62,61 72,95
Birstonas 319 450 138 367 262 83 73 63 11 102 7 51 141 68 30 101 139 434,65 43,26 58,27
Raseiniai 552 243 529 546 238 121 25 27 3 238 54 53 109 107 48 82 72 478,35 95,83 97,82
Ariogala 235 107 217 214 94 67 35 15 2 36 10 33 35 63 13 81 141 490,28 92,34 87,28
Kaunas 10962 | 5048 4778 9096 | 1948 | 4145 602 923 80 1484 132 1458 937 1086 198 1739 1051 15007,0 43,59 38,59
Vilkija 203 81 92 184 63 6 6 72 16 47 8 14 21 45 13 31 59 266,30 45,32 78,56
Garliava 371 114 208 314 97 25 9 105 12 57 6 35 61 92 8 141 82 1080.,02 56,06 84,97
EZerélis 8 2 4 4 1 0 0 1 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 50,00 31,58
Kauno aps. 14878 | 8138 7798 13679 | 4503 | 4650 | 843 1892 264 2494 308 | 2174 | 2275 | 2469 | 813 2762 | 2455 | 22001,21 52,41 55,33
Gargzdai 487 230 415 652 187 57 32 99 12 328 35 110 42 86 66 308 130 900,25 85,22 81,19
Priekulé 1 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00 50,00
Kretinga 867 557 347 947 447 463 209 70 6 316 41 184 121 225 71 147 219 11596 40,02 80,31
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Salantai 110 925 29 82 56 35 22 13 2 3 0 21 25 38 6 32 38 180,8 26,36 59,12
Skuodas 265 277 233 380 273 27 36 65 11 78 18 80 112 216 95 64 103 728,97 87,92 98,36
Siluté 330 699 119 119 245 1 0 20 55 97 189 0 0 1 1 5 9 49,49 36,06 35,03
Klaipéda 264 222 263 402 217 79 19 24 156 235 41 64 1 0 0 5 0 12,07 99.62 97.89
Palanga 1726 | 2396 148 2271 1093 | 982 812 277 59 1015 153 32 24 5 46 124 261 1394,08 8,57 45,62
Klaipédos aps. 4050 | 4476 1554 4854 | 2518 | 1644 | 1129 569 301 2072 478 491 325 571 285 685 761 4425,26 38,37 56,26
Marijampolé 1453 | 1075 1436 2250 | 1050 106 145 599 67 629 92 661 526 317 221 126 171 1341,27 98,83 97.68
Kazly Roda 172 50 159 200 45 59 19 14 2 49 7 58 12 29 5 20 5 87,03 92,44 89.41

Kalvarija 221 80 188 229 70 81 27 17 4 43 14 52 18 43 7 26 17 222,59 85,07 86,79
Vilkaviskis 415 177 412 421 176 26 ) 127 25 149 21 63 42 56 82 62 125 919,40 99.28 99.78
Kybartai 161 63 159 161 63 14 5 57 14 25 3 35 2 30 38 20 38 169,00 98,76 99.84
Virbalis 96 120 926 99 120 10 3 52 8 12 2 9 77 16 30 13 5 25,70 100,00 100,00
Sakiai 134 44 133 167 44 7 1 68 15 26 4 38 12 68 12 55 43 310,76 99.25 98,98
K.Naumiestis 113 79 103 132 79 18 12 48 19 4 1 37 7 59 41 43 69 305,20 91,15 99.29
Gelgaudiskis 72 46 65 21 41 14 8 27 12 1 0 35 10 45 11 43 61 272,80 90,28 90,29
Marijampolés aps.| 2837 | 1734 2751 3750 | 1688 | 335 224 1009 166 938 144 988 706 663 447 408 535 3653,75 96,97 97.30
BirZai 966 395 812 947 357 19 17 385 47 50 7 114 81 379 205 257 292 2182,03 84,06 90,54
Vabalninkas 75 69 63 74 62 4 14 36 7 2 0 9 29 23 12 29 68 265,73 84,00 89,67
Kupiskis 296 251 214 341 212 116 36 15 2 26 3 37 86 147 85 100 199 1037.,87 72,30 84,46
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Subacius 93 155 51 77 73 33 9 0 0 0 0 11 31 33 33 18 45 132,94 54,84 47,10
Panevézys 3209 | 2534 1393 3161 1064 | 566 123 810 63 1046 101 482 629 257 148 369 394 3613,00 43,4 41,99
Ramygala 127 170 107 115 60 48 7 2 0 0 0 22 32 43 20 29 58 234,00 84,25 35,08
Pasvalys 414 356 388 433 334 39 35 121 22 39 5 62 94 172 177 109 166 1176,78 93,72 93,77
Joniskélis 110 30 87 108 29 9 11 35 7 1 0 27 5 36 5 22 17 59,86 79.09 97.43
Rokiskis 407 426 361 478 393 115 31 6 2 116 17 51 168 190 175 121 184 1176,47 88,70 92,44
Obeliai 65 56 54 55 48 22 7 1 0 0 0 15 19 17 22 22 16 106,64 83,08 86,78
Pandélys 48 82 42 50 76 12 4 0 0 0 0 13 24 25 48 15 34 106,45 87,50 92,63
Panevézio aps. 5810 | 4523 3572 5839 | 2708 | 983 295 1411 151 1280 134 843 1198 | 1322 | 930 1091 1472 | 10091,77 61,48 59,88
N.Akmené 137 482 135 86 458 5 7 1 0 0 0 20 178 104 273 82 259 1361 98,54 95,02
Akmené 147 114 143 143 103 57 9 3 0 11 2 36 26 78 66 34 67 304 97,28 90,35
Venta 84 162 79 84 156 5 3 1 1 1 0 32 83 52 69 35 88 289 94,05 96,30
Joniskis 347 223 340 423 214 119 19 85 25 82 8 39 50 98 112 251 360 2731 97.98 95,96
Zagaré 155 56 134 137 51 89 24 12 1 1 0 13 16 22 10 49 51 185 86,45 91,07
Kelmé 298 166 283 428 163 30 8 131 27 121 22 49 38 97 68 132 129 728 94,97 98,19
Tytuvénai 292 208 259 310 175 61 26 21 16 52 13 39 55 67 65 79 88 380 88,70 84,13
UzZventis 83 73 74 102 70 18 26 41 9 18 5 7 12 18 18 41 59 204 89,16 95,89
Pakruojis 119 68 112 191 65 41 10 22 1 34 5 34 31 60 18 28 40 224 94,12 95,59
Linkuva 80 49 71 127 45 49 22 5 2 4 1 21 10 48 10 53 111 428 88,75 91,84
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Radviliskis 389 403 359 564 400 162 81 79 6 47 7 112 207 164 929 170 478 2790 92,29 99.26
Seduva 156 180 150 211 167 94 77 31 5 7 1 33 40 46 44 41 82 288 96,15 92,78
Kursénai 440 301 365 434 286 143 66 16 2 52 8 175 127 163 83 147 212 1394 82,95 95,02
Siauliy m. 3342 | 2926 2814 5251 | 2601 1686 443 154 82 1159 119 1207 | 1461 1045 | 496 586 200 6003 84,20 88,89
Siauliy aps. 6069 | 5411 5318 8491 | 4954 | 2559 | 821 672 177 1589 191 1817 | 2334 | 2062 | 1431 | 1728 | 2924 | 17309.00 87,63 91,55
Silale 209 103 193 162 99 48 35 11 2 75 11 18 41 10 10 75 147 930,69 92,34 96,10
Tauragé 746 420 622 843 408 81 53 373 89 462 56 179 140 153 70 246 276 2033,19 83,38 97.11
Skaudvilé 99 83 86 75 76 8 4 24 8 9 1 18 49 23 13 51 100 293,52 86,87 92,39
Panemuné 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00 0,00 92,39
Pagégiai 5 18 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00 0,00 0,00
Jurbarkas 613 357 419 558 332 20 22 155 26 252 35 82 112 51 137 141 173 1116,40 68,35 92,92
Smalininkai 10 2 9 9 1 0 0 2 0 7 1 0 0 0 0 0 0 0,00 90,00 96,13
Tauragés aps. 1682 982 1329 1647 | 916 157 114 565 125 805 105 297 343 237 230 513 695 4373,80 79,01 93,29
Mazeikiai 654 473 571 794 395 137 40 211 33 158 26 120 240 170 57 208 342 2062,016 87,31 83,53
Seda 107 50 21 84 37 43 17 4 1 1 1 11 14 25 5 52 141 482,695 85,05 72,90
Vieks$niai 123 33 109 126 28 48 8 8 1 4 1 24 4 50 14 14 8 49,60 88,62 86,31
Plungé 474 442 466 470 410 140 59 51 6 231 32 242 211 195 101 136 132 879.21 98,31 92,66
Rietavas 138 89 132 132 87 34 11 42 7 50 10 72 51 55 8 48 52 190,26 95,65 97,64
TelSiai 603 374 568 620 358 24 46 249 52 159 26 118 135 197 100 194 177 1158,74 94,20 95,70
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Varniai 83 63 82 83 63 36 8 9 2 14 3 22 31 32 19 32 36 133,63 98,80 99.61
TelSiy aps. 2182 | 1526 2019 2309 | 1379 | 462 188 574 102 617 99 609 686 724 304 684 888 495615 92,53 90,36
Anyksciai 490 487 446 665 471 190 31 45 6 114 17 101 237 215 179 117 164 991.,5 91,02 96,72
Kavarskas 92 38 84 123 37 43 9 6 0 11 2 20 16 43 10 30 22 1155 91,30 96,05
Troskdnai 54 33 52 58 33 29 7 1 0 0 0 9 18 19 7 26 10 59,1 96,30 99.09
Ignalina 143 173 138 174 170 54 15 4 3 40 15 22 110 55 28 80 114 548,5 96,50 98,61
Dakstas 73 38 71 84 37 18 6 0 0 4 1 26 17 36 13 21 28 82,5 97.26 98,13
Molétai 158 108 114 184 80 44 10 24 2 31 3 37 40 48 25 28 12 84,2 72,15 73,48
Utena 705 595 616 1031 593 299 169 137 80 72 9 168 241 355 95 233 206 2616,0 87,38 99.68
Zarasai 217 105 112 203 95 39 38 78 18 20 3 12 4 54 32 61 70 7188 51,61 90,85
Dusetos 48 30 31 35 23 9 5 16 5 0 0 6 2 4 11 35 46 152,8 64,58 75,99
Visaginas 6 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00 0,00
Utenos aps. 1986 | 1608 1664 2557 | 1538 | 725 290 311 114 292 49 401 685 829 400 631 672 5368,90 83,79 95,67
Vievis 100 192 53 167 80 59 31 35 6 32 4 23 33 18 6 71 115 401,8 53,00 41,75
Elekirénai 204 941 135 390 626 102 106 20 8 33 5 119 343 116 164 293 726 2255,96 66,18 66,51
Sal&ininkai 152 61 97 111 38 5 9 49 12 22 5 6 4 29 8 128 113 440 63,82 61,95
EiSiskés 148 89 109 102 57 4 8 66 13 16 2 11 25 5 9 73 26 225 73,65 63,87
Sirvintos 162 149 138 165 141 17 18 41 10 29 5 29 78 66 30 54 74 449,54 85,19 94,71
Svencionys 92 119 62 138 109 54 20 16 9 10 3 18 58 40 19 50 62 455 67,39 91,70
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Svencionéliai 87 65 44 25 46 48 19 10 1 9 2 11 9 17 15 24 51 191 50,57 71,32
Pabradé 43 77 22 83 66 42 32 4 1 24 13 2 14 11 6 18 58 157 51,16 85,76
Trakai 131 73 7 21 25 87 19 3 1 1 6 21 34 139.7 5,34 34,20
Lentvaris 215 107 65 207 100 97 63 36 10 51 8 11 12 6 8 31 48 169,61 30,23 93,40
Radiskés 72 52 7 52 23 24 18 18 4 7 1 3 0 18 40 145,7 9.72 44,47
Ukmergé 796 622 695 959 563 61 49 245 58 250 110 236 310 167 37 89 113 705,47 87,31 90,50
Nemendiné 96 199 47 59 61 6 1 8 2 46 9 21 26 1 23 19 25 55,21 48,96 30,71
Vilnius 6367 | 8758 724 4509 | 1135 | 2187 568 972 314 1232 128 110 122 8 3 558 815 5166,25 11,37 12,96
Grigiskés 55 129 0 31 20 11 4 1 0 15 2 4 14 17 43 104,99 0,00 15,49
Vilniaus aps. 8720 | 11633 2205 7159 | 3090 | 2804 964 1524 450 1776 296 605 1054 484 325 1464 | 2413 | 1106223 25,29 26,56
I viso Salyje 51902 | 43440 30450 54063 | 25871 | 15560 | 5292 | 8847 | 1936 | 12402 | 1871 | 8686 | 10387 | 10578 | 6384 | 10522 | 13617 | 8639927 58,67 59.56

Saltinis: Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés Tkio ministerijos
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