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SANTRAUKA

Ingrida Domarkiea
ES paramos poveikio Lietuvos ekonomikai analir jvertinimas. Magistro darbas.

Magistro darbe vertintas ES finangsnparamos poveikis Lietuvos ekonominei raidai 2004-
2009 m. Siekiant tikslo darbe apibti ES finansigs paramos tikslai ir uzdaviniai, programos,
sritys bei finansigs perspektyvos; apzvelgti jau atlikti ES finarésirparamos poveikio Lietuvai
tyrimai, suformuluotos socialiniekonoming pokyiy, ekonomikos nuosmukio kontekste,
problemos ES param@sisavinimo procesuose

ISsamiai analizuota 2004-2009 m. ES biudZeto skiridietuvai kSy jsisavinimo apimtis ir
strukfira. ES finansiés paramos poveikis Lietuvos ekonomikai vertinamagant strukirini
makroekonometrinmode]. Tyrimo rezultatai rodo, kad vidutinio laikotarpigetuvos ekonomiés
raidos tendencijos nemazai priklauso nuo ES skiri&®y isisavinimo, o0 ypatingai pastaraisiais

2009 m., kai Salieskj suketé recesija.

SUMMARY

Ingrida Domarkiene

The Analysis and Evaluation of the impact of Europan Union Support to Lithuania‘s

economy.Master‘s work.

In Master's Thesis the influence of the EU's finahcsuport on Lithuanian economic
development in 2004-2009 was evaluated. In orddetme the objective of the work the aims and
the goals, the programme and sphere, and finaperapectives of the financial suport have been
defined; the previous studies of the impact ofghpport to Lithuania have been reviewed; socio-
economic changes in the context of the economezassion and the problems assimilating the EU
support have been stated.

The amount and structure of the EU financial supfoLithuania. in 2004-2009 was thorougly
analysed. EU financial support impact on the ecanahLithuania and its essential characteristics
was valued by a structural macronometric model..

Research results show that the medium-term ecanwends in Lithuania partly depend on the
absorption of EU funding, particularly the late 20@&hen the national economy was hit by a

recesssion.
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SANTRUMPU SARASAS

BPD Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo programavimo dokumgrpatvirtintas
Europos Komisijos 2004 m. birzelio 18 d. sprenditruC(2004)2120

BVP Bendrasis vidaus produktas

BZUP Bendroji Zemss tikio politika

CPVA VieSoji jstaiga Centrié projekiy valdymo agerira

EK Europos Komisija

EKT Europos Komisijos tyrimai

ERPF Europos regioniés pktros fondas

ES Europos §junga

ES-27 Europos jungos 27 Salys, sudar@os ES nuo 2007 m. sausio 1 d.

ES-25 Europos $jungos 25 Salys, sudariusios ES iki 2007 m. salsio

ES-15 Europos $jungos 15 Salj, sudariusi ES iki 2004 m. gegus 1 d.

ES-10/12 Europos gjungos Salysjstojusiosi ES 2004 m. gegeég 1 d. (10 Sali) ir 2007
m. sausio 1 d. (2 Salys)

ES-10 Europos $jungos 10 Saij, istojusiy i ES 2004 m. gegés 1 d.

ESF Europos socialinis fondas

EZUGOF Europos Zers tikio garantij ir orientavimo fondas

EX-ANTE ISankstinis vertinimas

EX-POST Faktinis vertinimas

FM Finans; ministerija

HERLIT Makroekonominis modelis, adaptuotas Lietuvai

HERMIN Makroekonominis modelis

IAE Ignalinos atomia elektrire

KPP Kaimo pktros programa

LLRI Lietuvos laisvosios rinkos institutas

LR Lietuvos Respublika

LRV Lietuvos Respublikos Vyriausgb

NLS Nacionalire Lisabonos strategija

NMA Nacionalire mokejimo ageniira prie Zenis @ikio ministerijos

PGS Perkamosios galios standartas

PVI Pilietinés visuomeas institutas

SAPARD Specialioji zems tikio ir kaimo pktros programa



SF
SEMIS

SD
SVKI
ZOFI
ZOFP

Strukfiriniai fondai

Europos §jungos strukirinés paramos kompiutegnnformacire valdymo
prieziaros sistema

Statistikos departamentas prie LRV

Suderintas vartotgjkainy indeksas

Zuvininkyses orientavimo finansinis instrumentas

Zuvininkyses orientavimo finansiss priemos



IVADAS

Lietuvos nepriklausomyds atkirimo antrojo deSimtmio aktualiausi ekonominiai ir politiniai
aspektai siejami su Salies integravimysiEuropos gjunga (ES). Pagsta tiesa, kad Lietuvos
integracijaj ES Salies ekonomikai stué¢ spartesés akio plétros galimybes, taau istojimasj ES
Lietuvai anaiptol nereigkpastang ir reformy pabaig. Europos §ungos socialinis ekonominis
modelis — tai gerais valstyle, kurioje Zemas nedarbo lygis, diél@larbo kaina, stiprios sociatis
garantijos, minimalus skurstéingju skatius ir aukStas socialés sanglaudos lygis. (Lietuvos
ilgalaikés raidos strategija). IntegruodamasgS Lietuva pémé didziulius iSskius ir pradjo
nelengwv kelia gerows valstylés link. Dar prieSistojima | ES buvo parengta Lietuvos ilgalask
raidos strategija, kurios pagrindinis tikslas —kjsai aplinka plétoti Salies materialinei ir dvasinei
gerovei, kurp apibendrintai nusako Zwpi visuome®, saugi visuomeh ir konkurencinga
ekonomika.”

Lietuva preme ir patvirtino svarbiausius strateginius ES dokutaenki 2020 mat, kuriuose
numatomos strategia kryptys sutampa su Lietuvos ekonoésinraidos programomis ir
prognozmis: siektiigyvendinti priemones piliéu gerovei kurti, modernaus versloéphi, verslo
aplinkai gerinti, aplinkosaugos problemomsesgirir kitoms svarbioms Saliggio sritims tobulinti.

Strategini plétros dokument pagrindu formuojamos daugia&slekonomias, socialigs ir
politinés Europos gungos kryptys, kuti jgyvendinimui rengiama daug§lparamos program
Lietuvai, kaip visateisei ES narei, svarbu reaguptiaiku igyvendinti visas ES iniciatyvas,
uztikrinartias maksimaj ES paramos teikiam privalumy panaudojim. Siuo metu Lietuvai
teikiama strukiriné parama iS strulitiniy bei sanglaudos fomg parengtos kaimo §ros
programos, gaunamossbs AU rinkos reguliavimui, ¥ tiesiogirems iSmokoms, kitoms vidaus
politikos kryptims, kompensacijoms, administravintaip pat Ignalinos atomés elektrires
uzdarymui ir kt.

Po Lietuvos integracijogs Europos $unga 2004 m. jau prgo beveik SeSeri metai, tad turimi
duomenys leidzia bent preliminariavertinti galimg integracijos faktip poveik. Vienas iS
svarbiausi Lietuvos integracijosi ES komponent bei strategini krypéiu priemoniy yra ES
finansires keSos ir j; teikiama nauda.

Lietuvai tapus Europosafingos nare, valstybei teko svarbus vaidmuo adtnuogant ES
param. ES strukiriniy fondy administravimo sistema Lietuvoje & evoliucionuoti, remiantis
nuodugniu ir kritiSku dabartés situacijos ir nawj reikalavimy vertinimu. Bitina suderinti paramos
naudojimy ir su nacionaline ekononia pktros politika, ir su ES strategijomis. diau vyrauja
nuomort, kad Salyje stokojama aiSkios pozicijad Buropos $jungos paramoss$y panaudojimo.
Siame procese dalyvauja labai daug grapd#alstybini; institucijy, todl problemidka sukurti
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tokia sistem, kuri baty patvari, bet sunaudojanti kuo maziau Zmogjigkr finansiny iStekliy, o
taip pat atitinkanti savalaikiSkumo pringip

Nuo to, kaip &kmingai jsisavinama Lietuvai skirta Europosjigos finansid parama,
priklauso jos poveikis Saliekio ekonomikai. Atliktas nemazas kiekis naggsEuropos gungoje
vertinimo studij: Europos Komisijos 2001 m., 2006 m., 2009 m. stsdikeleto autot tyrimai
prognozavo konkret narysés ES poveik Lietuvai (Lejour (2006), Bradley (2007)). Lietueoj
makroekonominio integracijasES poveikio Saliegkiui tyrimai daznai atliekami Europos komiteto
prie Lietuvos Respublikos Vyriausgb bei Lietuvos Respublikos Finanministerijos uzsakymu
(naujausias atliktas 2009 m.) bei zymiaiia@ pavieni mokslininky, ekonomisi, tyréju studijose
(Sidlauskas (2007), Jakaitieir Klyviené (2007).

Sio tyrimo aktualumas salygotas ES finansits paramogtakos nfisy 3aliesiikio ekonomikai.
Tokia parama pratla teikti jau beveik prieS du deSimténgs. Nuo to laiko iki i dieny tiek
valstykes vadow, tiek ekonomikos analitik tiek mokslinink; vienas i pagrindini raipe<siy yra
sureguliuoti administracinius procesus taip, kad f#nsire parama bty kuo gretiau ir
efektyviau isisavinama Lietuvosikio mechanizme, kad paramos poveikigtyb optimalus.
Tolimesres finansigs paramos poveikio ekonomikai rodikliyrimas Siandien iSlieka aktualus kaip
ir pragjusi deSimtmeat ar prajusiais metais, nes Siuo metu vyksta ES stinukity fondy pagal
2007-2013 m. veiksmprogramas paramagsisavinimas. ES finansia paramos poveikio vertinimo
aktualumas ypasustipgjo pastaraisiais metais, kai ji tapo Ksznualintos ekonomikos vienu is
pagrindiniy stimuk.

Moksliné problema ES finansigs paramos poveikio anatje kyla cl to, kad paramos
isisavinimas bei programgyvendinimas beiy poveikis ekonomikai vyksta ne vienu metu. Kyla
klausimas, kokie tiétini ES inicijuoty investicip ilgalaikiai socialiniai ir ekonominiai padariniai?
Prognozuotaj darbuose aptariama ne tik teigiama ES litaka, bet ir neigiami padariniai Salies
ukio ekonomikai. Svarbuvertinti ne tik teigiamas ES progranigyvendinimo pasekmes, bet ir
surasti, kuriose vietose susidaro neigiamijokiesticiy intervencijos veiksniai.

Tyrimo objektas — Europos gungos paramos poveikis Lietuvos ekonomikai.

Tyrimo dalykas — ES finansias paramogsisavinimo apimtys.

Tyrimo tikslas — jvertinti ES finansias paramos poveilklietuvos ekonomikai 2004-2009 m.,
numatyti probleminius aspektus bei pdgi sprendimo ladus.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Apibrézti ES finansigs paramos ir jos poveikio ekonomikai vertinimo tems
aspektus.

2. ISanalizuoti ES finansiés paramos panaudojimo 2004-2009 m. apimties ikisiros
dinamika.
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3. Istirti ES finansiis paramos poveik.ietuvos ekonomikai 2004-2009 m. atskleidZiant t
poveiki Iémusius veiksnius.

Atliekant Sio magistro darbo tyrianvadovautasi ir siekta patvirtintnoksling hipoteze.

Europos §jungos finansids paramos teigiamas poveikis Lietuvos ekonomikaa yr
negirtytinas, td&iau 2004-2009 m. laikotarpiu milziniSko Lietuvos oglomikos augimo bei
prasicjusios recesijos kontekste iSrggk ir negauss neigiami ES finansini 1éSy naudojimo
padariniai. Kita vertus, 2008 m. pragiss ekonomikos nuosmukiui, o 2009 m. Saliggui
pasirerus i recesiy, ES finansid parama tuity bati viena iS svarbiausi ekonomikos atikrimo
priemont.

Naudoti tyrimo metodai: analiz2 ir sintez, lyginimas, grupavimas, detalizavimas ir
apibendrinimas, dinamikos efiw, duomemn padties ir sklaidos charakteristikskatiavimas bei
grafinis vaizdavimas, strulitinis makroekonometrinis modeliavimas.

Tyrimo rezultatai . Konceptualiojoje dalyje apibkti ES finansigs paramos vertinimo teoriniai
aspektai: ES finans#is paramos tikslai ir uzdaviniai, programos, srligs finansiis perspektyvos;
apzvelgti jau atlikti ES finanséis paramos poveikio Lietuvai tyrimai bei nusakytirtyo metodai,
taikytini tiriant ES finansids paramos poveikanalitirtje dalyje. Tyrimo metu atlikta Salies
socialires-ekonomigs situacijos poksiu 2004-2009 m. anakz apikidintos ESy srauty tarp ES ir
Lietuvos biudzef tendencijos, suformuotos Salyjgisavintos ES finansés paramos apimties ir
struktiros charakteristikos, kagalina tikslingiau interpretuoti ES paramos poieikietuvos
ekonomikai vertinimo, atlikto taikant strdikini makroekonometrin mode], rezultatus,
atskleidziant juos émusius esminius veiksnius bei probleminaspekt sprendimo bdus,
patvirtinta suformuluotos mokslinio tyrimo hipotez

Atlikus ES finansiis paramos Lietuvai apimties ir strakbs analiz, nustatyta, kad Lietuva
pagal gaunamléSy iS ES biudZeto apimyra Salis ga#ja, t.y. skirtumas tarp iS ES gaunahasy ir
Lietuvosimokamy i ES biudzet ¢Sy yra teigiamas. Be to, Lietuva pagalr&dikli yra pirmaujanti
Salis tarp nawju ES valstybi nary (2008 m. iSmokos Lietuvai buvo 4 kartus didesmei jos
imokosj ES biudzef).

ES finansigs paramos poveikio Lietuvos ekonomikos raigartinti taikyto modeliavimo @du
gauti rezultatai rodo, kad labiausiai E&ds veik Saliestki per didjarcias investicijas. Kita
vertus, didjant investicijoms stigfa vidaus paklausa, auga nasumas, kyla darbo ustnekkas
sukelia ne tik atskir prekiy kaing kilima bet ir infliacijos temp augimy. Dazniausiai projektai
igyvendinami ne vienerius metus, kaiguoliai nuvertina gautagdas ir j; isisavinimui reikalinga
daugiau bendrojo finansavimés, o tai neigiamai veikia Salies biudzeto deficileZirint to, ES

finansire parama recesijos metais yra vienas iS syagkonomikos atirimo stimul;.

12



Tyrimo metu gauti rezultatai ir pateikti palimai gali kati naudingi LR Vyriausybei
planuojant naujo laikotarpio ES paramos panaudogiretegijas.

13



1. ES FINANSINE PARAMA IR JOS POVEIKIO EKONOMIKAI VERTINIMO
TEORINIAI ASPEKTAI

Lietuva, tapusi Europosafsingos (ES) nare 2004 metais, ieSkahp kaip mazinti skirtumus
tarp regiom, efektyviai spgsti ju problemas ir kelti gyvenimo Iygrisoje Salyje. Be to, integracija
ES suteik nauj; galimybiy, kuriomis Lietuva turi gedi pasinaudoti.

Europos $junga savo politik jgyvendina peivairias programas. Glaudziai bendradarbiaujant
su vig; lygmen; nacionaligmis savivaldos strulitomis, analizuojama ijvertinama situacija bei
rengiami strateginiai ptros dokumentai. y pagrindu formuojamos daugia&al ekonomigs,
socialires ir politines Europos gungos pétros kryptys, kum jgyvendinimui rengiama dauggb
programy.’ Pa‘ios svarbiausios ES paramos Lietuvai programosnchogirsje eiléje yra Sios:
PHARE programa, ISPA, SAPARD programos, Sangladidiodas, ES struktiniai fondai. Siame
skyriuje aptariamos ES finangs paramos Lietuvoje galimyb, Sios paramos panaudojimo tikslai

ir uzdaviniai bei formos.

1.1.ES paramos tikslai ir uzdaviniai ES ir Lietuvos strateginiy dokumenty kontekste

2000 m. Europos Tarybos priimta Lisabonos stradegia skirta paversti ES dinamiskiausia ir
konkurencingiausia Ziniomis paremta ekonomika plggaupaggia tvariai augti, kuriatia daugiau
ir geresny darbo viet, ir tausojadia aplinky iki 2010 m. Tai yra pagrindinis Sios strategijosias,
kurio viena iSigyvendinimo priemoni yra skiriamos ES finansis paramos ¢Bos. Ekspett
nuomone, per 5 metus buvo nuveikta labai nedaagl 2005 m. kovo ran. ES lyderiai athaujino
Lisabonos strategij labiau orientuodamaji prioritets kurti daugiau ir geresanidarbo viet.

ES sutartyje numatyta, kad Europos Bendrija twktsimazinti skirtumus tarpvairiy region
i§sivystymo lygio ir menkiau i$sivyiisiy region atsilikima.> Siems atoftkiams maZinti buvo
suformuota regioni ES politika, kurios tikslas yra sociatiir ekonomire pazanga. Sios politikos
realizavimo priemoés finansuojamos IS strukiniy fondy, kurie remiasi programavimo,
koncentravimo, partnerys ir papildymo principais. Lietuva 2004-2006 m.uktiiring param
naudojo pagal Lietuvos 2004-2006 m. Beipdprogramavimo dokumemt(toliau - BPD) ir jo
prieca. Si ir esamojo (2007-2013 m.) programavimo laikgita finansire parama turi prisiéti prie

Lisabonos strategijos pagrindiniksly spartesniggyvendinimo.

! Neverauskas B., Stankeiis V., Viliinas V.,Cerniaté I. 2003. Projekt valdymas. Kaunas: Technologija.
2 Europos §jungos sutartis. [Ziréta 2009-11-26]. Prieiga per interaehttp://eur-
lex.europa.eu/lt/treaties/dat/11992M/word/11992M.do
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1999 m. Europos Tarybos reglamentu Nr. 1260/3396kiant iSvengti veiki dubliavimo ir
efektyvesnio koordinavimo buvo nustatytos bendmsiostatos @ ES strukiriniy fondy
valdymo. Siame reglamente yra dStyti Sie ES strukirinés paramos prioritetai: maZinti regipn
iSsivystymo lygio skirtumus ir nepalankiausiagygas turirtiy regiony arba sal, taip pat kaimo
vietoviy atsilikima; stiprinti ekonomir ir socialirg sanglaud; skatinti darmi, subalansuat ir
tolydzia ekonomir veikla; siekti moteq ir vyry lygybés; mazinti region skirtumus skatinant
Zzemes wkio ir miskininkyseés produkti perdirbimy ir pardavina bei pktojant vietos pagumus
kaimo vietoése.

Europos bei Lietuvos rengiamuose ES paramos finansperspektyy strateginiuose
dokumentuose formuluojami pamas tikslai. Juose nurodoma, kddS finansinés paramos
pagrindinis tikslas - remti atsiliekatiy region; plétra, didziausa demeg skiriant investicijoms
gamybos sektoui ir tolyguy vystimasi, remti ekonomia ir socialirg restrukiirizacija problemirése
srityse bei remti mokym kvalifikacijos kelima ir perkvalifikavima.

Tiek 2004-2006 m., tiek 2007-2013 m. ES stidkics paramos panaudojimo laikotarpiais turi
buti atsizvelgtai Lietuvos Respublikos valstybinius ir bendruosiugdpos Komisijos interesus.
Abiejy pusiy interesai derinami trimis aspektais:

1. Planavimo irigyvendinimo metu turi fiti uztikrintas suderinamumasarp ES strategini
dokument, nacionalini strategini dokumend, visy ES strukiiriniy fondy intervencijos
sriciy ir visy tkio sektoriy plétros tiksly — tai garantuet didesn strukfirinés paramos
poveilj ir valstybei narei, ir Europosafsingai.

2. Parama turi titi maksimaliaijsisavinta paramos sritys ir programos turiitbsuplanuotos
taip, kad galima ity iSvengti £Sy praradimo.

3. Paramos administravimui turib nustatytosyrieztos ir abiems péms aiskios taisyks, uz
kuriy laikymasi bus atsakinga $alis sap atitiki joms kontroliuos Europos Komisifa.

ES param Lietuvoje labai svarbu panaudoti pagal pagkjrtturéty sustiprinti Salies pili&u
pasitikjima demokratine Lietuvos valstybe, demokratirturopos valstyli sajunga bei paéti
sumazinti raidos ataikj tarp atskin Salies region ir socialiniy sluoksny, tarp Lietuvos ir tarp ES
senbuwvip. Kartu ES parama suteikia Lietuvai isterigalimyke pasiekti spartegs socialigs ir
ekonomires pazangos. Kad Si galimybeluty prarasta, reikia pasirinkti tinkamus paramos skgri
prioritetus, uztikrinti skaidr ir efektyw, jos panaudojir

Kokie ES paramos panaudojimo tikslai Lietuvoje? 2@006 m. ES strulitiné parama buvo

naudojama pagal Benglf Programavimo Dokumen{BPD). Bendrasis programavimo dokumentas

% Tarybos reglamentas (EB) nustatantis basies nuostatasststrukiiriniy fondy, 1999 m. birzelio 21 d., Nr.
1260/1999// Oficialusis leidinys L 161, 26/06/1929001 - 0042

* Nacionalire bendroji strategija. Lietuvos 2007-2013 mEuropos $jungos strukirinés paramos panaudojimo
strategija konvergencijos tiksligyvendinti. 2007.
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— tai bendras Saliai skiriamES investicij planavimo dokumentas, nustatantis atitinggotetros

strategi, pateikiantis prioritet ir uzdaviny aprag, preliminag finansin plam. Planuota, kad,
remiantis Siuo programavimo dokumentu, stiiakiy fondy investicijos paés pagerinti ekonomin

ir socialire Salies hkle.

Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo programavimo dokuamenparengtas atsizvelgiarit
pagrindinius Lietuvos strateginio planavimo dokutoen Valstylés ilgalaikes raidos strategijiki
2015 m.; Lietuvosukio (ekonomikos) mitros iki 2015 m. ilgalaik strategip; Nacionalinio
susitarimo, siekiant ekonondis socialigs pazangos, nuostatas.

Pagrindinis Lietuvos 2004-2006 m. BPD tikslassustiprinti nacionaliniozkio ilgalaikio
konkurencingumo plotés prielaidas, paspartinti péjimg prie Ziny ekonomikos, kuriaidgingas
did¢jantis BVP ir aukStas uzimtumo rodiklis, stipriatniy ekonomikos ptrg, kuri lemia aukStesn
gyvenimo lyg ir visy Lietuvos gyventgj gerow®. Detaliau BPD finansavimo strategijos
(prioritetai), p priemorgs bei investavimo sfiy pagal BPD proporcijos aprasomos 1 priede.

Siuo metu Lietuva yra 2007-2013 meES paramoggyvendinimo etape ijpusja § proces.
Remiantis Bendrijos sanglaudos politikos stratemis gaiémis, Lietuva, kaip ir kitos ES
valstykes nags, yra parengusi Nacionadirbendsja strategij — Lietuvos 2007-2013 metES
strukfirinés paramos panaudojimo strategij keturias veiksm programas (Zmogidu istekliy
plétros, Ekonomikos augimo, Sanglaudos skatinimo ichheés paramos), skirtas strategijai
igyvendinti. 2007-2013 m. finansi® perspektyvos skiriamléSy proporcijos procentais pagal
veiksmy programas bei veiksirprogramos prioritetai detaliau apraSomi 2 priede.

Nacionalirje Lisabonos strategijosigyvendinimo programofe numatytas bendrasis
ekonomires strategijos tikslas — ,mazinti Salies ekonomiisisivystymo lygio atsilikim nuo ES
Saliy vidurkio® — atitinka Sios vizijos esgn Visi Lietuvos Zmoas turi pajusti afiuopiamai geresn
gyvenimo kokylk, kuri visy pirma iSrySks per augafias pajamas bei visuofinuzimtum.
Atsizvelgiant i Siuos teiginius, Lietuvos 2007-2013 m. ES stiitikés paramos panaudojimo
strategijos tikslas skamba taigparciai gerinti szlygas investuoti, dirbti ir gyventi Lietuvoje, kad
iikio augimo teikiama nauda pasigktisus Lietuvos gyventojdsSiam tiksluijgyvendinti siekiama
investuotij tris prioritetines kryptis: 1) produktyg Zmogiskieji iStekliai zini visuomenei; 2)
konkurencinga ekonomika; 3) gyvenimo kokybsanglauda.

Lietuvos 2004-2006 m. bendrajame programavimo d@aiebei Lietuvos 2007-2013 m. ES
strukiirinés paramos panaudojimo strategijoje ir veigsprogramose apibziami horizontalieji

® Lietuvos 2004-2005 mebendrasis programavimo dokumentas. 2004irfa 2009-10-16]. Prieiga per interaet
http://www.esparama.lt/ES_Parama/bpd_2004_2006miisfiegie bpd/files/BPD_2009-04-15.doc

® Lietuvos Respublikos VyriausybNacionalire Lisabonos strategijogyvendinimo programa. 2005. fifita 2009-
10-17]. Prieiga per interngthttp://www.ukmin.lt/It/strategija/doc/n.lis.pr8®5-11-22,nr.1270.doc

" Nacionalire bendroji strategija. Lietuvos 2007-2013 mEuropos §jungos strukirinés paramos panaudojimo
strategija konvergencijos tiksligyvendinti. 2007.
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prioritetai: darnusis vystymasis- ekonomikos, socialés pktros ir aplinkos apsaugos tilgsl
derinimas atkreipiant éineg i daugialyg ju tarpusavio priklausomyb bei numatomus
igyvendinimo padariniuslyciy lygylke ir nediskriminavimas— moteq ir vyry lygiu galimybiy
uztikrinimas bei bet kokios diskriminacijos etésnar rasias priklausomybs, amziaus, negalios,
seksualiis orientacijos, tigimo ar jsitikinimo pagrindu panaikinimaspformacire visuomega —
ekonomikos augimo ir darbo vigtatsiradimo veiksnys, kuris apima n@ujnformacini
technologiji paslaug ir funkcijuy karima bei jy naudotoy aptipinima ir kompetencijos didinim bei
regionire plétra — socialini ir ekonoming skirtumy tarp atskin Salies region ir region; viduje
maZinima$ Pastarasis horizontalusis prioritetas (regiémilstra) iSskirtas Lietuvos 2007-2013 m.
ES strukiirinés paramos panaudojimo strategijoje.

2000-2006 m. ES finansinparama Lietuvai teikiama ir per Sanglaudos fonEirmosios
prielaidos sukurti Sanglaudos fensudarytos 1993 m. lapkio 1 d.,isigaliojus Europos fungos
(Mastrichto) sutafiai. Kaip numatyta Europosafsingos sutartyje ir pagrindiniame Sanglaudos
fondo administravira reglamentuojatiame Europos Tarybos Reglamente Nr.1164/94, Satgéau
fondo tikslas — teikti finansin param Bendrijos ekonominei ir socialinei sanglaudai .’
Fondo &Somis finansuojami transporto ir aplinkosaugosaistituktiros pktros projektai. Parama
skiriama iS anksto su Europos Komisija suderintieaiskiriems projektams, atitinkantiems
ilgalaikius Lietuvos tikslus bei ES politikos gasréransporto gtros ir aplinkos apsaugos srityse.
Sanglaudos fondo 2000-2006 m. finaksiparama ir prioritetai detaliau apraSomi 3 priede.

Naryst Europos gjungoje bei jos teikiama finangsinparama sudaro Lietuvaialggas
igyvendinti socialias rinkos mode| kelti ekonomiis geroes rodiklius, taip pat skatinti gyvenimo
kokybés lygio augima bei suteikia saugumo garantijas. ES paramos fosd#ikia Lietuvai
galimyle modernizuoti Salies infrastrulth. Tobukjant administraciniam apratui, atsiranda
galimybiy uztikrinti stabilg socialirg, kultiaring, ekonomir plétra(.lo Tokios ES finansiés paramos
sudarytos galimyds Lietuvai atitinka bendrus tikslus, kurie tuditbigyvendinti, nepaisant Sal
uzklupusio gilaus ekonomikos nuosmukio kontekste.

Jau beveik 20 met gaunamos ES finanginparamos pagrindés programos, sritys bei

finansires perspektyvos apibendrinamos kitame poskyryje.

8 Horizontaliyjy prioritety igyvendinimo gaits. [Ziaréta: 2010-06-30]. Prieiga per interaet
http://www.esparama.|t/2007-2013/It/horizontalusptetai

° Apie Sanglaudos fond [Ziaréta: 2010-06-30]. Prieiga per interaet
http://www.esparama.lt/lt/sanglaudos_fondas/apieglsaidos_fonda

19 Navickas, V. (2009). EuroposjBingos rink; ypatumai. Kaunas: Technologija. P. 49.
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1.2. ES finansirés paramos Lietuvai programos, sritys bei finansigs perspektyvos

ES finansié parama Lietuvai pratha teikti nuo 1991 maet Iki jstojimoj ES parama teikiama
pagal pereinamojo laikotarpigpgrogramas. PHARE (angl. Poland and Hungary Aid for
restructurization of Economyprogranma, kurioje daugiausia &nesio buvo skiriama projektams,
susijusiems su valstyb imoniy, taip pat ir zers tkio, pertvarkymu, privataus sektoriaustph,
instituciju, teigs ir valstylds administracijos reforma, socialinio apmimo sistemos reforma,
uzimtumo didinimu, Svietimu ir sveikatos apsaugaergetikos, transporto ir telekomunikacij
infrastruktiros pktra, aplinkosauga ir branduoline sadg®asirengimo narystei parama transporto
ir aplinkos infrastrukirai plétoti, 2000-2004 m. skirstyta pagal Pasirengimo si@iystrukiirinés
politikos priemos (Instrument for Structural Policines for Prie-Assion — ISPA) program
paramy Zemnes akiui, 2000-2006 m. skirstyta pagal Specipli Zenes wkio ir kaimo pktros
program, (Soecial Prie-Accession Programme for Agricultused Rural Development -
SAPARD), ir parama pasiruoSimui narystei ES, 19002m. skirstyta pagal PHARE program
2004 m. gegus 1 d. ISPA programa nustojo veikti, o pagalvykdyti projektai bus baigti
igyvendinti pagal Sanglaudos fondo progganSAPARD pakeit ES strukiriniai fondai —
EZUOGF ir ZOFI.

Pagalintervencijos sritis ES finansig parama yra trejopa:

e parama Zews ukiui;

e strukfiriné parama — ekonominei ir socialinei sanglaudgvendinti;

e vidaus politikos tiksl finansavimas (Sengeno priengsmprograma, branduolinio saugumo

programa ir kty?

Pirma, paramos Zew#s ikiui 3altiniai yra du: Bendroji Zeés akio politika (BZOP) ir kaimo
plétros programos. BUP parama skirstomasubsidijas bei tiesiogines iSmokas, garantuiggen
maziausias gamintej kainas ir valsti&iy tkiu stabilum, ir rinkos priemones (intervenciniai
pirkimai, eksporto subsidijos, jauju tkininky imoniy konkurencingumo ir tvarumo palaikymas,
draudimo nuo stichini nelaimiy kompensavimas ir pan.). Pagal kaimestqols programas
finansuojamaskininky ankstesnis &imasi pensij, apZeldinimo miskais ir kiti projektai.

BZUP ir kaimo pttros programos finansuojamos i Europos &emkio orientavimo ir
garantiji fondo (EAJOGF) Garantij skyriaus. Dalis kaimo piros program finansuojamos i3
EZUOGF Orientavimo skyriaus. Beje, 2007-2013 jkurtas bendras Europos Zé&srikio kaimo
plétros fondas (Kaimo ptros fondas), apimantis tiek tiesiogjrtiek strukfiriniy fondy teikiamg

parama Zemes akiui.

1 vitkus, G. (2008). Europosafsingos enciklopedinis Zinynas. Vilnius: Eugrimas1B7.
12 Jakaitieg A., Klyvien¢ V. (2007). Europos dungos finansias paramos poveikis Lietuvos ekonominei raidai. dRini
studijos 2007/2. Ekonomikos teorija ir praktika.2@-45.
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ES finansig parama Zegs ukiui sudaro ¥ vig jo pajamy, 0 tai uZztikrina jo finansin
gyvybingum, ypatingai $dlsukgtus ekonominiams pokjams>® ES parama teikiama tiesiogini
iISmoky pavidalu 1 ha zeas tkio paskirties ze®s, o taip pat papildoma nacionalidalis — padiu
ir gyvulininkysis produkcijos vienetui. Kaimo glos fondas skiriamas investicinei paramai bei
jvairioms kompensacims iSmokoms. Zess akio strategija formuojama kaip Bendroji Europos
Zemes wkio politika, kuri nacionaliniu lygiu adaptuojamasgvelgianti nacionalinius interesus.
Derybose su Europos Komisija Lietuvai pavyksta gdsinemazai pokiry, kurie padidina
skiriamos paramos panaudojimo efektyvumkartu — socialipjautruns.

2004-2008 maet laikotarpiu jgyvendinama pasirengimo narystei SAPARD progrant®(z2
2006 m.), parengti, su socialiniais partneriai€uropos Komisija suderinti, trys svarbkaimo
plétrai dokumentai: Lietuvos kaimo gtos 2004—-2006 metplanas (KPP), Lietuvos 2004-2006
mety bendrojo programavimo dokumento IV prioritetas ifda plétra ir Zuvininkys¢* (BPD) ir
Lietuvos kaimo pitros 2007-2013 metprograma (KPP).

Antra ES finansiés paramos grup— strukirinées paramos dSos skiriamos i$ strukiriniy ir
sanglaudos fond Struktriniai fondai yra ES taikoma finansirpriemorg, skirta regioq plétros
skirtumams mazinti ir menkiau iSsivjasiy regiony plétrai skatinti. Siuo tikslujsteigti keturi
strukiiriniai fondai (pagal BPDY*

1. Europos regioninis ptros fondas (ERPF), teikiantigszairia finansirg param regiony
technologinei pitrai, vietos infrastrukirai gerinti ir pan. Fondas numato investicijas
gamyly, siekiant sukurti ir iSsaugoti ilgalaikes darbceteis, investicijag infrastruktira
(kelius, telekomunikacijas, energeifjk siekiant sujungti centrinius ES regionus su
periferiniais, darbo viet karima bei param smulkiam ir vidutiniam verslui ifnoniy
konsultavimas, rinkos tyrimai, mokslo tyrimai), beologiju plétra.

2. Europos socialinis fondas (ESF) remia projektugersgziaius socialines (pirmiausia
uzimtumo) problemas ir finansuoja Svietint profesin mokym, isidarbinimo galimyhi
plétra, mokslinius tyrimus ir technologjj plétra, Svietimo ir profesinio mokymo sistem
tobulinima.

3. Europos Zer#s wkio orientavimo ir garantij fondas (EXJOGF), teikiantis paramdiegiant
naujusikininkavimo metodus, ptojant alternaty\y ekonomir veikla kaime.

4. Zuvininkysgs orientavimo finansinpriemore (ZOFI), remianti investicijas ir ekononiis

veiklos perorientavimpZuvininkysts sektoriuje™

13 Zemesuikio ministerija.2008. Zegs uikio ministerijos veikla. 2004-2008 metai. VilniuR. 54. [Ziréta: 2010-06-30].
Prieiga per internet http://www.zum.lt/documents/ZUM_veikla_2004-206080.pdf
4 Kas yra ES struktiné parama? 2008. [ficta: 2010-06-30]. Prieiga per interaghttp://www.esparama.|t/2007-

2013/It/parama
15 Nakrosis, V. 2003. EuroposjBngos regionia politika ir struktiriniy fondy valdymas. Vilnius: Eugrimas.
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Neoficialiai penktuoju strukiriniu fondu laikomas Sanglaudos fondagteigtas pagal
Mastrichto sutait Skirtingai nei strukiriniy fondy, Sanglaudos fondoc3os skiriamos dides
apimties transporto ir aplinkos apsaugos projektggggendinti, t.y. projekto minimali vertturi
buti ne mazesikaip 10 min. eur. Metiné Salies parama iS Sanglaudos fondo kartu su pasaE@a
struktiriniy fondy negali liti didesre nei 4 procentai Salies BNP — tai svarilyga, apribojanti ES
finansires paramos dyd

Pagal 2007-2013 m. ES finan&nparamos panaudojimo stratedieka 2 fondai (ERPF ir
ESF), tréiuoju strukfiriniu fondu tampa SF fondas. EGGOF ir ZOF| paramagsiama per 2007-
2013 m. Kaimo pitros fond.

Trecioji ES finansirgs paramos grup— parama vidaus politikos tikslanggyvendinti. 4 sudaro
Sengeno priema@s programa, Ignalinos programa ir Specialioji Kialgmado tranzito programa.

Pagalfinansines perspektyva2004-2009 m. laikotarpis apima 2004-2006 m. E&upapagal
bendsji programavimo dokument(BPD), prie Sios finansés perspektyvos priskiriamas 2004-
2006 m. kaimo gtros planas. 2000-2006 m. Sanglaudos forédad bei 2007-2013 m. veikam
programas kartu su 2007-2013 m. Kaimétnols programa. Pagal BPESbs yra skirtos 2004-2006
m. periodui, téiau leSos iSmoktos per 2004-2008 m. (termairpratsus iki 2009 birzelio 30 d.).
Sanglaudos fonda@3$as Lietuva turisisavinti iki 2010 m. pabaigos. 2007-2013 m. lagkpiui yra
numatoma skirti daugiau kasmetjnésy iS ES strukiriniy fondy nei buvo 2004-2006 m. periodui.
Preliminari ES paramos kasmetiauma Lietuvai 2007-2013 m. yra beveik du kartudesl#& nei
2004-2006 m. laikotarpiu. 2007—2013 m. laikotarpraktiSkai liko 2 struktriniai fondai: ESF ir
ERPF (kartu su Sanglaudos fondu). Planuojant nafp@07-2013 m.) mat finansires
perspektyvoséby paskirstym 2007-2008 metams buvo numatytos zymiai maze&s éSy dalys
nei tolimesniais metais, kadangi buvo prognozuofaman didelis nsisavinty 1éSy likutis nuo
2004-2006 metams skirES strukiriniy fondy léSy.

Siuo metu perspektyvoje jau matomas tolimesnis &&mos panaudojimo laikotarpis — 2014-
2020 m. Atliekami iSankstiniai Sio etapo Lietuvo&tps prioritety pasirinkimo vertinimai.
Kiekviena programa ar projektas turiigamji rys. Ank<iau aptartos ES finansia paramos
programos bei finansés perspektyvos taip pat turi nustatytus joms ti&shei siekius, pagal
kuriuos atliekami ex-ante (t.y. iSankstiniai veitiai), 0 programai aigyvendinimo laikotarpiui
pasibaigus atliekami ex-post (galutiniai vertinijnaKitame poskyryje tikslinga apzvelgti jau
atliktas studijas ES finansia paramos poveikio vertinimo klausimu.
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1.3. ES paramos poveikio vertinimo Lietuvos ekonorkai metodologija ir metodika

Sio darbo pagrindinis tikslas — ES finarsinparamos poveikio Lietuvos ekonomikai
vertinimas. ES paramos poveikis Lietuvos ekonomia@ vienas IS pagrindini ES finansigs
paramos vertinimo kritenj (Zr. 1.1 pav.). Poveikio kriterijus (anglirmpact criterior) — programos
vertinimo Kkriterijus, pagal kgmustatomi tiesioginiai ir netiesioginiai programuaadariniai (nauda
arba Zala). Programos poveikis pasireidkia po ttro kaiko uzbaigus progra®

Darbe analizuojamas bendrasis panaudojimo stratggipgrany bei priemoni poveikis, kuris
yra ilgalaikio polndzio, jis pasireiSkia &liau platesniu makroekonominiu lygmeniu ir didesnei
gyventoj; daliai. Poveikis gali titi teigiamas ir neigiamas, planuotas ir neplanuoBendrasis
poveikis gali ti matomas remiantis iSoriniais informacijos Sadtia (dazniausiai statistikos
duomenimis).

Siame magistro darbe siekianpeertinti ES finansias paramositaka Lietuvos ekonominei
raidai 2004-2009 metais. Praldja darbo dalyje sisteminama informacija agf@ Israutus tarp ES
ir Lietuvos biudzet, kokie isipareigojimai ES tenka Lietuvos biudzetui bei kokira grynoji

Lietuvos pozicija, kokia yra ES finansgs paramos apimtis ir strika nagrijamu 2004-2009 m.

FEWETRES "
Poreikiai, [ oveikis
_ problemos
Visuomiené
Ekonomika .\
Aplinka \'
— ‘ Uzdaviniai |——>{ Indeliai }—
Programa

Tinkamumas Efektyvumas T

laikotarpiu.

Vertinimas Rezultatyvumas / Poveikis / Naudingumas
Tvarumas
1.1 pav. ES paramos pagrindiniai vertinimo kriterijai

Saltinis: LR Finans, ministerija

Norint jvertinti aptartjy paramety rySius, dinamil, sklaidos charakteristikas ir pan. reikia
taikyti tam skirtus socialis-ekonomigs statistikos metodus: grafirduomem vaizdavin,
dinamikos eilutes, duomenpactties ir sklaidos charakteristikas, hipotezikrinima, regresig
analiz ir kt. (Rudzkieg (2005), Stankus (2005), Bartos@ien¢, Stukait (2006)). (4 priedas).

18 Ka, kaip ir kol vertiname? 2007. LR Finamsninisterija. [Ziiréta: 2010-05-12]. Prieiga per interaet
http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/bitéf/Vertinimas_ ESSP_Neringos/Leidinys_ KA KAIP_IIRODE
L_VERTINAME.pdf
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Statistireje literatirioje dinamires eilués apilidinamos kaip metodas, tiriantis reiskinio kigim
laike!” Prie$ atliekant ES finansis paramos apimties ir strakos rodikly dinamikos analig
atskleidziama Lietuvoje vyksta socialinii-ekonomini; pokyiu reikSne ES finansigs paramos
panaudojimo strategijai 2004-2009 m. Sio uzdavifgjgvendinimui taikoma antrini literatiros
Saltiniy analiz bei informacijos sisteminimas.

ES finansigs paramos poveikio analizei gatitbtaikomi jvairis modeliai. Jorgen Mortensen ir
Sandor Richter (2000), cituojami A.Jakaitienir V.Klyvienes (2007¥%, skyr bendrosios
pusiausvyros, makroekonometrinius, sektorinius Isienio prekybos modelius ir nurodu
privalumus be ttkumus. Pasak giautori;, bendrosios pusiausvyros modeliai leidZzia modéliuo
jvairius strukiirinius ir ekonominius pokjrus, susijusius su Salies naryste ESiala Sie modeliai
yra palyginti pastovios struktos, toal juos taikant Siems parametrams tirti gaunami is&Skai
patikimi rezultatai. Makroekonometriniai modeliaalgbiti sékmingai taikomi trumpo ir vidutinio
laikotarpiy strukiiriniy ir ekonominiy pokyiu analizei, nes ilgo laikotarpio rezultataira patikimi.
Taikant sektorinius modelius, galima iSsamiai moadi jvairios ekonomias veiklos pokyius,
taciau sektoriniai modeliai neapima visuminefekiy. Uzsienio prekybos modeliai taikomi labai
siaurai sitiai — iS esmas tik uzsienio prekybos po&yams tirti.

PrieS aptariant Sio darbo pagrindinio tikslo siekimaudojamus metodus apzvelgiami ES ir
Lietuvos mastu atlikti tyrimai. Pagrindinimesys sutelktag aiSkiausias ir paggtas prognozes
atskleidusius tyrimus, kuriuose nagfjiemma ES biudzeta$y, skiriam; Lietuvai, poveikis.

Regioniniai, plataus masto tyrimaivertinantys stojimoj ES pasekmesj, kuriuos Lietuva
pateko kaip tam tikras regionas yra Europos Kowssg001 nt?, 2006 n?°, 2009 n?! studijos.
Tyrimai, vertinantys stojim@ ES pasekmes Lietuvai: Bradley ir kt. 2007 m. $&idi Lejour ir kt.
2006 m. tyrima®, EKT 2002 m. studif, LLRI 2005 m. anali¢®>, EKT 2007 m. paskelbtas ex-

7 Martisius, S.A., Vaiiinas G.P. (2001). Taikomoji statistika ekonomistamadybininkams. Siauliai: Siauwi
universiteto leidykla.

18 Jakaitien, A., Klyviere, V. (2007). Europosd#ungos finansias paramos poveikis Lietuvos ekonominei raidai.
Pinigy studijos 2007/2. Ekonomikos teorija ir praktika 22-45.

19 birectorate-General for Economic and Financial A§42001). The Economic Impact of Enlargemjgitiréta
2010-04-16]. Prieiga per interaet
http://www.unece.org/trade/workshop/april2003/5%20f0mic%20Impact%200f%20Enlargement.pdf

% Directorate-General for Economic and Financiald (2006). Enlargement, two years after: an exono
evaluation. [Ziiréta 2010-04-16]. Prieiga per interaet
http://ec.europa.eu/economy_finance/publicatiordipation_summary7550_en.htm

“I Directorate-General for Economic and Financiakd (2009). Five yeras of an enlarged Eu. Economic
achievements and challenges.if&ta 2010-04-16]. Prieiga per interaet
http://ec.europa.eu/enlargement/Syears/media_jilmammunication_en.htm

2 Bradley J., Untiedt G., Mitze T. (2007). Analysisthe Impact of Cohesion Policy: A Note Explainitng HERMIN-
based Simulations. [di¢ta 2010-05-12].Prieiga per interaet
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docdewaluation/pdf/hermin07.pdf

2 Lejour Arjan M., Solanic V., Paul J. G. Tang (2D0OBU Accession and Income Growth: An Empirical Aggch.
[Ziwréta 2010-05-02]. Prieiga per interaet
http://www.cepii.frlanglaisgraph/communications/f2@05/16170305/Tang.pdf
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post vertinima®, Lietuvos Respublikos finans ministerijos uZsakymu 2009 m. atliktas
bendradarbiaujant su J.Breadley ES stmikiy fondy poveikio bendram vidaus produktui
vertinimas, taikant Herlit modgir kt. reikSmingos studijos.

Viena labiausiai vertinamp ex-antemakroekonominio ES pirosi Rytus poveikio studij 2001
m. atliko Europos komisijos institucijos. Si stedgpskaiiavo ne tik statin€g, bet ir dinamines
integracijos pasekmes, tokias kaip TUI pokytis, nadga, bendrojo gamybos produktyvumo
veiksniy (angl.total factor productivity augimas, integruota kapitalo ir prekiinka, strukiriniai
Salies pokyiai, netiesioginis ES paramos poveikis ir t. t. Kaéi daugelis ki studiy, Si remési
modeliu, lyginadiu prognozes su baziniu nesiintegravimo scenarijumi

Europos Komisijos 2006 m. studijoje teigiama, kaie$ dvejus metusgvykes penktasis
Europos §jungos papildymas naujomis garis tugjo teigiama itaka tiek senoms valstyins
nakms, tiek ir naujaijstojusioms, vertinant ekonomikos augimo aspektu092@én. Europos
komisijos tyrime vertinami Europos ekonomikos plisiei ir iSSikiai, su kuriais teko susidurti per
paskutinius penkerius metus. Sioje studijoje gdsariai vertinama E$3, jtaka $ali augimui,
nusakomi 2008 metais pra&jdsios pasauligs krizés pirminiai padariniai.

Nedaugelis Vakar Salyse atlikj tyrimy apskafiavo ES narysts poveik visoms ES-15 ir
kandidaéms atskirai (tarpy ir Lietuvai). Si situacija parodo, kad norint gepeertinti Lietuvos
integracijos poveikyra hitinas Lietuvos tyju indélis nagrirgjant ES poveikSaliestkiui.

Tik keli nagrireti uzsienio tyrimai prognozavo konkreharysés ES poveik Lietuvai. Tai
Lejour (2006) ir Bradley (2007) tyrimai. Sie tyrimausgjo teigiamy ilgalaiki narysts poveik.
Siam darbui svarbesnis yra Bradley (2007)yrgtimas, nes daugiausia prognozavo ES finassin
paramos poveik o Lejour (2006) tyrimas orientavasbendrosios rinkos pokius ir produktyvumo
padicjima.

Vienas geriausiai Europoje Zingmmakroekonometrini modeli;, prognozuoja&iy ES paramos
poveilj Saliesukiui, yra HERMIN modelis. Remiantis Sio modelio tyrimo rezultat@radley ir kt.
2007 m. studijoje vertina strukiniy fondy jtaka Salies biudzetui ir darbo rinkai.

Kalbant apie Lietuvoje atliktasx-antemakroekonominio integracijos ES poveikio studijas
vienas IS pirmju ir zinomiausy Sios srities tyrim yra ,Lietuvos integracijo§ ES finansinio,
ekonominio ir socialinio poveikio susisteminimasaimaliz”, kuris buvo atliktas Europos komiteto

prie Lietuvos Respublikos Vyriaus§h uzsakymu. Tyrimp atliko UAB ,Ekonomires konsultacijos

24 EKT (2002). Lietuvos integracijdsES finansini, ekonomini ir socialiniy pasekmi susisteminimas ir anatiz
Galutire ataskaita. [4iréta 2009-10-18]. Prieiga per interaet
http://www.euro.lt/documents/poveikio_tyrimai/20B8iansines, _ekonomines_ir_socialines_pasekmes adttadk pdf
% Europos $jungos struldriniy fondy jtaka Lietuvos ekonomikai. LLRI, 2005. f#tita 2010-02-10]. Prieiga per
internet;; www.Irinka.lt/uploads/files/dir15/12_0.php.

% Lietuvos integracijo$ ES poveikio Lietuvos ekonomikai 2002-2006 m. (@st) vertinimas. 2007. [Zi¢ta 2009-11-
09. Prieiga per interngtec.europa.eu/.../pdf/.../galutine_ataskaitapost tyrimas_|It.pdf

%" Statires ES pasekss — prekybos barjerpasalinimas tarp ES Sali
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ir tyrimai“ 2002 metais. Jame pateikiami pirminntegracijosi ES impuls, i$ kury vienas yra
biudzetinip ES fondy jtaka, kiekybiniai vertinimai bemakroekonometriniu modeliu nustatyti
pirminiy impulg; poveikio Lietuvogkiui modeliavimo rezultatai

2005 m. Lietuvos laisvosios rinkos instituto (LLRIspertai atliko analkz,Europos $jungos
struktiriniy fondy jtaka Lietuvos ekonomikai“. Sioje analje pagrindinis dmesys skiriamas
kokybinio ES ESy poveikio aptarimui, taip patvertinami ir svarbiausi susijprocediriniai ¢Sy
isisavinimo klausimai.

Naudojant makroekonometrin modeliaving taip pat buvo atlikti ES paramos finansinio
poveikio Lietuvai tyrimai 2006 m. Pilietss Visuomegs instituto uZsakynfi, 2007 m. LR
Vyriausyles kanceliarijos uzsakymu Lietuvos integracijp€S poveikio Lietuvos ekonomikai
2002-2006 metais (ex-post) vertinimas.

2009 m. ES strukitiniy fondy poveikio bendrajam vidaus produktui vertinimo sjaduvo
skirta nustatyti ES struitiniy fondy poveilf BVP jsisavinant ES struiting param Lietuvoje
2004-2006 m. programavimo laikotarpiu ir parengkamendacijas @ ES strukiriniy fondy
poveikio BVP didinimo 2007-2013 m. programavimo kédarpiu. Vertinimo tikslams ir
uzdaviniams pasiekti buvo parengtas Lietuvos ekakasrmakromodelis HERLITkurio pagrindas
- pripazintas ir pl&ai naudojamas (taip pat ir Europos Komisijpl§RMIN modelis.

Pastebtina, kad aptarti tyrimai daugiausia buvo atliekgpatios Europos Komisijos, arba
auk&iausiy Lietuvos instituciy uzsakymu,gyvendinant tam tikrugsipareigojimus ES. Paviani
ekonomist;, mokslininky straipsni ar publikaciy, vertinaiy ES finansids paramos poveik
Lietuvos ekonomikai ¢éra daug.

Vienas i§ pamittiny, A.Jakaitiens™ bei V.Klyviencs® 2007 m. atliktas tyrimas ,Europos
Sajungos finansids paramos poveikis Lietuvos ekonominei raidai“Siame straipsnyje
nagrirejama Europos gungos finansid parama Lietuvai, jos panaudojimo galindgb Europos
Sajungos finansias paramos poveikis Salies ekonominei radai 20048-200 tiriamas taikant
strukiirini makroekonometrinmode]. Tyrimas buvo atliktas 2007 m., esant spartienmekiikos
augimo tempams, tétlekonomines krigs kontekstas jame liko neaptartas.

Siame magistro darbe ES finansinparamos poveikio Lietuvos ekonomikai vertinimas

atliekamas pagal métg A.Jakaitiegs bei V.Klyvieres (2007) tyrima. Bendra modelio struita

%8 Tyrimas nespausdintas, jo rezultatai paskeltdisnyje: Vilkas, E. 2007. MatematiSkai apskaitas poveikis.
Veidas, 2007. Nr.9.

29 Audrone Jakaitier — fiziniy moksl daktag, Vilniaus Gedimino technikos universiteto Fundatitén moksky
fakulteto Matematiés statistikos katedra; Lietuvos banko Ekonomikgsasiamento Makroekonomikos ir
prognozavimo skyriaus vyresnioji ekononaisteiklos sritys: ekonometriniai tyrimai, prognozaas, matematikos ir
statistikos metogltaikymas

% violeta Klyviens — Danske Bank vyresnioji analiéilBaltijos $alims. Veiklos sritys: makroekonoriin fiskaline
politika, finang; rinkos.

31 Jakaities A., Klyviene V. (2007). Europos fungos finansias paramos poveikis Lietuvos ekonominei raidai. grini
studijos 2007/2. Ekonomikos teorija ir praktika.2@-45.
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neketiama, bet, atsizvelgiant tai, kad Siame magistro darbe atliekamas ex-pestimmas,
pagrindiniu scenarijumi pasirenkamas scenarijuESuarama . Jis lyginamas su Lietuvos banko
skelbtomis vidutinio laikotarpio (2006, 2007, 20@8pgnozmis. Apibendrinant tyrimo rezultatus,
pastarieji lyginami su EKT (2002) tyrimu bei suwitankgiau Siame poskyryje aptartstudip
rezultatais.

Toliau aprasomos Siame darbe taikomo stmukio makroekonometrinio modelio lygtys.

Modeliuojama visumiapastila (realusis BV
YER = KSR'LNN*? A e?" |
kur: YER- realusis BVP; KSR — realusis kapitalaljN_ — uzimiyju skatius; p — visumires
gamybos elastingumo kapitalo atzvilgiu koeficientas technologias pazangos lygis; T — trendas;
t — laiko indeksag} 0,55, A, ivertis lygus 18,99, ¢ — 0,016.

Lygciu paramety iverciy reikSmingumui nusakyti po lygtimis skliaustuoseegdamos y t-

kriterijai®?, o lygtiy adekvatumui — suderintasis agitumo koeficientas (R_Z), Durbin-Watson

o1

statistika ir regresijos lygties standaétipaklaida (1-6 lyguy adekvatumo apraSymas pateiktas
priedo 1 lentelje). 5 priedo 2 lentéje pateikiami duomenys, reikalingi skeivimams.
Modeliuojamos privéiojo sektoriaus vartojimo islaidos:
log(CSTAR, =— 043+ 018log(FWN/PCD) + (1- 018)log(PYN/PCD), +

( 1) (-397) (350
+ 003 DO3QL, + 005 D99Q?2,
(287) (2,24)

(2)  Alog(PCR), =- 053 l0g(PCR_,/CSTAR,) + 040 Alog(PYR), + 00% A(T) + &7,
(-5093) (633 (403)

kur: CSTAR — ilgo laikotarpio priv@ojo sektoriaus realiojo vartojimo iSlaidos; PCRprvaCiojo
sektoriaus realiojo vartojimo iSlaidos; PCD — ptiogo sektoriaus vartojimo iSlaiddefliatorius;
PYN — namy tkiy nominaliosios disponuojamosios pajamos; PYR — wnarkiy realiosios
disponuojamos pajamos; FWN — namikiy finansinis turtas. Kintamieji, kuyi pavadinimas
prasideda D, yra fiktyis: DO3Q1 — 0; D99Q2 — 1.
Kainas mazinantis poveikis (BVP defliatorius):
YFD = YED - (1 - TIX),
kur: YFD — BVP defliatorius; YED — BVP defliatoriu31X — efektyvioji netiesiogini mokesiy
be subsidij norma.
llgo laikotarpio BVP defliatorius:

log(YEDSTAR = 0,2- (log(ETA), —log(l— 055) ~log(YER/ LNN), +

®) +log(WUN) + 08-log(YFDSTAR. , ’

32 |ygeiy paramety jversiy reikSmingumui nusakyti t kriterijai apskaioti Jakaitiegs A. ir Klyvienes V. (2007).
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log(ETA), = - 017— (049/(1- 049)) - log(YFD/ MTD), + 014 DO1QL,

10,81)

Alog(YFD), = — 092 (log(YFD_, / YFDSTAR,)) + 065- Alog(WUN), —
(-541)

4

@ 046 Alog(YER LNN), + 027 Alog(YFD,_,) + &'

(-463)
kur: YFDSTAR - ilgo laikotarpio BVP defliatorius; UN — darbo uzmokestis; MTD — importo
defliatorius.
Investicijy kitimas:
Alog(ITR), = - 0,46 log(ITR , /(KSTAR, - (002+ 0,016))) + O;E%E)-Alog(YERt +

5
®) + 008 D98QZOZ[ + 019 D99Q201 + 008 D01Q402 +&,"

(225 (4,00) (224)

log(KSTAR, = log(YER), —log(1899) + (L- 055), - (log(055/(1- 055)) +
6) | logWUN), —log(CCl), - 0,016-T), — 033,

(-14.41)

¢ia ITR yra investicijos 2000 m. palyginamosiomigirfomis ir KSTAR - ilgo laikotarpio realusis
kapitalas, CC1 — pakany norma. llgo laikotarpio realusis kapitalas nustas taikant nuolat
apskaitomn atsarg metod, (perpetual inventory method), t.y. prilyginamasagities grynju
investicijy (atmus pagrindinio kapitalo nuvéjimo suma) ir pradinio kapitalo sumai (Vetlov,
20032,

Modeliavimo metu atsiribojama nuo bendrojo finansev léSy apimties, vertinama tik
finansires paramos ES$y dalis.

Modeliavimo kidu vertinant ES paramos poveikusiduriama su gawutrezultaty tikslumo
problema. Dabartinis vertinimas atliktas remiarstigtistiniais duomenimis iki 2009 m. pabaigos,
taciau leSy isisavinimas daresiasi ir 2010 metais. Be to, paramos poveikis gadti ir tam tikra
véluojanti poveik, kurio agiuopti turint dabartinius duomenis praktisSkai negal, nes didzioji
2004-2009 m. laikotarpiocdu dalis jsisavinta tik 2009 m. Be to¢dy isisavinimo tempai pagal
priemones yra labai nevienodi, poveikis labai prildo nuo konkretaus atvejo. Bbgbateiktas
vertinimas yra preliminarus ir gauti rezultatai étur biti interpretuojami suprantant aSrizika.
Pazynttina, kad 2004-2006 m. laikotarpio ES finarsirparamos poveikio vertinimo patikim
rezultaty sckme tikétina ji atliekant 2013 m. rudg¢nkai jau bus paskelbti 2009-2010 m. statistiniai
duomenys ir nuo paskutinio paranesavinimo bus pkge bent pora met Atitinkamai 2007-2013
m. ES paramogsisavinimo pagal Sios finangs perspektyvos veiksimprogramas vertinim

reikalinga atlikti apie 2016 metus, atsizvelgiaparamogsisavinimo n+2 taisykl

% Vetlov, |. 2003. Baltijos $aliekonomikos augimo apskaita. Pipistudijos 2003. Ekonomikos teorija ir praktika. P.
15-16
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2. ES PARAMOS PANAUDOJIMO LIETUVOJE 2004-2009 M. ANALIZ E

Lietuvos tikio plétros perspektyvos priklauso nuo ekonomiii socialiniy pokyiy, jvairiy
iSoriniy ir vidiniy veiksny, kuriy tik dali Lietuvos valstyb turi galimylky jtakoti. Valstylz,
kreipdama Lietuvos raidkonkretia kryptimi, savo arsenale tujvairius jtakos jrankius, tarpy
svarbi vieta uzima ES strukiriné parama, kurios investigijsritys priklauso nuo ES lygmenyje
nustatyt; strategini, gairiy bei nacionalias politikos prioritet.

ES finansiiés paramos kryptys turi atitikti Salies socialinikeaominio vystymosi poreikius ir
pactti siekti Salies konvergencijos su ES vidurkjuairiais socialigs-ekonomigs situacijos
aspektais. Vertinant ES finansijngsy poveilf Lietuvos ekonomikai pirmame Sios temos poskyryje
iISskiriami ir apilmdinami pagrindiniai makroekonominiai parametrai 28009 m.: BVP augimas;
infliacija; darbo rinka ir gyventaj pajamos ir kt.. Taip pat aptariama Lietuvos sauigh
ekonomires situacijos 2004-2009 mitaka suplanuotai Sio laikotarpio ES finarsinparamos
panaudojimo strategijai. leSkoma atsakymklausimy ar besikaiiant socialikgms-ekonomiams
salygoms nustatyti ES finansis paramos prioritetai nepraranda aktualumo? Arstrasiskyris
skirtas apiladinti finansires paramoséby srauty tarp ES ir Lietuvos biudZzetvyksmui, nustatyti
Lietuvos pozicijai. Tréiajame poskyryje analizuojama ES finarésipparamos Lietuvgsisavinimo

apimties ir strukiros dinamika.

2.1.Lietuvos socialiniai-ekonominiai pokyiai ir j y reikSme

ES paramos panaudojimo strategijai 2004-2009 m.

Jau pirmaisiais 2004-2006 m. finansmperspektyvos pagal BPByvendinimo metais (2005—
2007 m.) lyginant su BPD rengimo situaaygko tam tiky makroekonominj pokyeiu: émé didéti
emigracijos srautai ir Zymiai méiz nedarbas, spéiai augo BVP, dl integracijosi ES padidjo
eksporto apimtys, augo materian investicijos ir pan. Kita vertus,éldkai kuriy gegjanciy
makroekonominj tendenciy kitos sritys prasfo: didéjantis uzimtumas ir kylantis darbo
uzmokestis skatino kairkilima, didino infliacija.

Lietuvos ekonomikos étéjimas sutapo su ES finangs paramos pagal BPsisavinimo
paskutiniaisiais metais bei 2007-2013 m. finaésiperspektyvos pradzia,¢tau faktiSkai Si
laikotarpiy finansires paramos panaudojimo strategijos buvo parengtakaeanksgiau, vyraujant
augartio Lietuvosikio tendencijoms. Siame darbo poskyryje apzvelgiswmaalini-ekonomini
pokyciy 2004-2009 m. beiyj jtakos ES dSy panaudojimui bei prioritat aktualumui pagrindiniai

momentai.
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Lietuvos socialiB-ekonomig situacija 2004-2009 m Apzvelgiant Lietuvos sociali
ekonomirg situacip nagrirejamu 2004-2009 met laikotarpiu, remiantis kai kuriais moksliniais
straipsniais (Montvilai, 2009*, bity tikslinga suskirstyti du laikotarpius (Zr. 2.1 lentgl

2.1. lentet
Lietuvos iikio raidos etapai 2004-2009 m.

Metai Lietuvos ukio raidos etapas

2004-2007 Naryss ES laikotarpis, sugf su ES finansis paramogsisavinimu ir jo problemomis

2008-2010 Pasaulis ekonomigs krizs inspiruotas Zymus ekonomikos augimatjilmas

Saltinis: sudaryta autes, remiantis Montvilaite (2009), Rakauskiene (2606)

Salies iki 2004-2007 m. galima apidinti spatia plktra, augadiu darbo uZmokesu,
mazjanciu nedarbo lygiu, aug&momis investicijomis, téiau kartu didjancia infliacija, intensyvia
iSorine ir vidine migracija, diganciu mokejimy balanso einamosiogskaitos ir valdzZios sektoriaus
deficitu, Kity susijusy rodikliy pokyiais (Zr. 6 priedo lente). 2008 m. i$ inercijos dar pasizymi
nemazais rodikliais, t#au jeigu vertintume paskuiiy 2008 m. ketviit rodikliai baty kur kas
menkesni.

Pastebtina, kad Lietuvosikio plétra 2004-2007 m. buvo viena IS spausi tarp Europos
Sajungos valstyhi. Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikéyriausylés (toliau —
Statistikos departamentas) duomenimis, metiniainekokos kilimo tempai miétu laikotarpiu

buvo pastous ir svyravo nuo 7 iki 10 procant(2.1 pav.).

I Lietuva
-5+ 2004 2005 2006 2007 2008 g —e—ES-27

-14,8

2.1. pav. Realaus BVP pokytis (palyginus su anksieiais metais, %),
5 *pirminis jvertis
Saltinis: Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikgriausyles® ir Eurostat’

% Montvilaite, K. (2009). Lietuvos bendras vidaus produktas ekanés konvergencijos su visateiais ekonomigs ir
valiutinés sjungos Salimis namis kontekste//Ekonomika ir vadyba:aktualijos irgmeektyvos. 2009. 1(14). P. 170.
% Rakauskie&, O.G. 2006. Valstyés ekonomin politika. Monografija. Vilnius:Mykolo Romerio unérsitetas.

36 Statistikos departamentas prie Lietuvos Respubhkgriausylés. Pagrindiniai ekonomés ir socialirés raidos
Rodikliai 2005-2010 m. [4iréta 2010-04-18]. Prieiga per interaet

3" Eurostat Real GDP growth rate. 2010. {iféta 2010-04-19]. Prieiga per interaehttp://epp.eurostat.ec.europa.eu/
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Minétu laikotarpiu buvo juntamas Lietuvos integracijdsS teigiamas efektaglddalies muity
panaikinimo, Zymaus eksportalgyuy pageéjimo, iSaugusios strufitiniy fondy paramos. Salies
ekonomikos kilimo spagttaip pat stimuliavo tvirta vidaus rinka. Augaau vidaus paklausatakos
turéjo ne tik objektyvis veiksniai (nam dkiy pajamy augimas, nedarbo lygio mgimas, itin
palankios skolinimo gygos, finansini paslaug plétra, ES strukirinés leSos ir kt.), bet ir
optimistiniai imoniy bei gyventop ateities iikestiai, skatinantys daugiau vartoti. dau
ekonomikaijsibégejant émé reikstis ekonominio perkaitimo pozymiai — augoasnosios gskaitos
deficitas, infliacijos tempai. Spartigtia ir dideli emigracijos srautai rimhé darbo ggos ttiikumo
problemy, kuri paskatino darbo naSumo augimui neadekwktrbo kainos digima. Augartios
gyventoj pajamos, ypa palankios kreditavimoatygos ir optimistiniai {ikesiai skatino vidaus
paklausos (ir tuo @&u importo) augim, infliacijos procesus.

Ispadinga vis1 pagrindini; Lietuvosikio sektoriy plétra, ekonomikos augimo skverbimasis
periferija bei narysis ES efektas 2004-2007 m. sudpalankias flygas gyventaj uzimtumui
didéti ir nedarbui ma&i. Statistikos departamento atlikto gyvemtogzimtumo tyrimo duomenimis,
2007 m. uzimijuy skatius Lietuvoje buvo 97,9tkst. didesnis nei 2004 m., o bedarlskatius
smuko net 115,4akst. Kita vertus, neigiamos demografnLietuvos visuomess tendencijos —
gyventoji skatius mazjo tiek &l neigiamos nairalios gyventaj kaitos, tiek ir @l intensyvios
emigracijos — né@imé visy uzimty gyventoj; ir bedarbi sumos, tai yra Salies darb@gps rodiklio
smukiny nuo 1620,61ttkst. 2004 m. iki 1603,lnkst. 2007 m. (Zr. 2.2. pav.).

1800 80
1600 + ] . = | = T 70 | mmmm Darbo pga, fikst
1400+ = = | amorga,
1200 - == UZimtieji, takst.
1000 | ig [ Bedarbiali, tikst.
800 1 39 Aktyvumo lygis, %
288 : 1 20 UZimtumo lygis, %
200 L -+ 10 |—*—Nedarbo lygis, %
0 1. 1 1 L 1 ] 0
2004 2005 2006 2007 2008 2009

2.2. pav. Darbo gga, uzimtumas ir nedarbas 2004-2009 m.
Saltinis: Statistikos departamentas prie Lietuvos Respuialikxzriausylés?’8

Bléstant auksto bendrojo nedarbo lygio problemaiakisialesniu tapo kokybinis darbo rinkos
aspektas — darbo paklausos ir pbss strukiiros neatitikimas profesiniu, kvalifikaciniu ir

teritoriniu poZziiriu, kitaip tariant, verslo poreikius tenkinaos darbo ¢gos stygiaus problema.

% Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikgriausytes. M3030901: Darba:ga, uzimtumas ir nedarbas.
PoZymiai: amzius, gyvenamoiji vieta, lytis, meted98 — 2009).[Ziréta 2010-04-19]. Prieiga per interaet
http://dbl.stat.gov.It/statbank/default.asp?w=1280
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Atsirado ir kity neigiamy ekonomikos gitros veiksni. Lietuvoje rySkjo gamintojy ir vartotop
kainy infliacijos tendencija, suzlugdziusi planuysivesti eugs 2007 m. pradzioje. Pagrindiniai
infliacijos augimo veiksniai — uzsienio prekybagygu pokyiai istojusi ES, aukStos pasaudis
naftos ir degai kainos, brangst&ios kitos energetiss Zaliavos (gamtiis dujos, elektros energija),
akcizy tam tikroms pre&ms (pvz., tabako gaminiams) didinimas ir pan. BeB®D jgyvendinimo
pradzioje @l darbo ggos stygiaus daugelyje rinkos segmerspatiai kilo jos kaina ir tai taip pat
didino infliacija. Esmires darbo uzmokeég® augimo priezastys buvo ne tiek ciklinio, kiek
strukfirinio poladzio. Nors spartus visos ekonomikos augimas, bgoalmkdino darbo ggos
paklaug ir tur¢jo jtakos astjanciai kvalifikuoty darbuotoy traikumo problemai, pastgy iS esnés
lémé nuo narysis ES paspadfe emigracijos srautai. Be to, darbuotojams reikaaudarbdavj
kompensuoti pinig perkamosios galios mg#ima, nominalusis atlyginimaémé augti spatiau nei
vidutinis darbo naSumas, tddsisuko vadinamoji darbo uzmokes-kainy ,spiralke”.

Gamybos snaud; ir ypa& darbo uzmoke&so didéjimas menkino Lietuvos prekieksporto
konkurencingura bei imoniy gekejima plésti veikla. Taip pat neigiam poveilf dag svarbiausios
Salies eksporto rinkos imlumlietuviSkoms pre&ms ir paslaugoms ribojantis euro zongso
sastingis bei Azijos Sali eksporto ekspansija. Téldtarptautirtje rinkoje tiesiogiai dalyvaujatos
imores jaut stipn spaudim kelti gamybos efektyvumir darbo nasSum

Pagal DnB Nord Banko Lietuvos ekonomikos apzyal@006)°, Lietuvos ikio plétros
pagrindiniu potencialiu Saltiniu tapo produktyvurdainimas, kurio tempas labai priklauso nuo
materialiniy investiciny lygio. Minétu laikotarpiu investavimag ilgalaiki materialyjj turta procesas
stipréjo: investiciy augimy skatino ES fond 1éSos, jam prielaidas sudair Zymiai pagegjes
vidutinis Salies bendrowi pelningumas. Vis &to nors darbo naSumo auginkabiausiai skatina
gamybos priemoni modernizavimas ir gausinimagenginiams skirtoséfos dig¢jo maziau nei
statybai ir remontui. Augaios nekilnojamojo turto kainos ir palankios invegti finansavimo
salygos skatino investicijasnekilnojanaji turta (Zeng ir pastatus).

Apibendrinant Lietuvos sociakrekonomirg situacip 2004-2007 m. galima remtis prof. habil.
dr. O.G.Rakauskies® isvadomis, kad Lietuva iki 2007 mepasiek neblog; makroekonomikos
rezultaty, tafiau Lietuvos ekonomika buvo iSbalansuota stidfty lygiu —jspadingai augant BVP,
esant stipriam litui, mazai infliacijai, priimtinamaldzios biudzeto deficitui ir majarciai valstyles
skolai, buvo palyginti didelis nedarbas, menkaiépiddarbo uzmokestis, gyventppajamos ir
vartojimas, region plétra buvo netolygi, ekstensyviai vyst smulkus ir vidutinis verslas.Bent
tokia politika neuZztikrino ekonomikos proce$varumo ir tai neigiamai paveik2004-2007 m.

makroekonomikos ptros rodiklius (padidjusi infliacija).

%9 DnB Nord Bankas. Lietuvos ekonomikos apzvalga.62@0 lapkréio men. [Zidréta 2010-06-03]. Prieiga per
internety: http://www.dnbnord.lt/It/apzvalgos/lietuvos-ekanikos-perspektyvos/?archive=192
0 Lietuvos ekonomika Europoje ir globalioje eéfi; 2007. Vilnius. P. 103,
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Tvirta Salies vidaus rinka 2004-2007 m. @adsuSvelninti neigiamm makroekonomini
tendenciy jtaka Lietuvos tkio plétrai, kita vertus, priklausomyb nuo vidaus rinkos buvo
pavojingas Zenklas, rodantisesiant Salies ekonomikos potencidf’ 2007 m. vidaus vartojimas
dar deng uzsienio prekybos balanso béjigha, tatiau tolesnistkio plétros Ektéjimas tapo
neiSvengiamuEmé rySkéti ekonomikos perspektyv bloggjimo poZymiai (pagal LR Statistikos
departamento duomenis): sgiar augo Salies bendroji skola (2007 m. pabaigogas per 17,3
proc. BVP); darbo naSumas &id léciau nei darbo kastai; aukStos nekilnojamojo turaéin&s ir
kvalifikuotos darbo §gos stygius stalidtiesiogines uZzsienio investicijas; eksportas paujetos
temp atsiliko nuo importo, o einamosiogs&aitos deficitas gsmingai padidjo, 2007 m. pirmji
pusmet jis pakilo iki beveik 18 proc. BVP. Teétl nepaisant ES struktinés paramos digimo,
2008 m. Lietuvosikio augimas kiekviem ketvirti buvo vis ktesnis. Statistikos departamento
duomenimis, paskutinz008 mei ketvirtj, palyginti su tuo p&u 2007 m. ketviiu, Salies BVP
sumazjo 2,0 proc. Tiesa, metinis BVRgtekjo patenkinamu dydziu - 2,8 proc. O 2009 m.
ekonomily suketé recesija - pirminiais duomenimis Salies BVP sasikt 14,8 proc. (Eurostat
duomenimis, didesnis nuosmukis 2009 m. buvo tikiige — (-18) proc., o ES vidurkis - (-4,2)
proc.) (Zr. 2.1. pav.). Sumgasiam BVP tuéjo jtakos ir 2008 m. susidariusi pertrauka panaudojant
struktiriniy fondy param, kai buvo baigta teikti SF parama pagal BPD, 0720013 m. SF
paramos dSy panaudojimas dar nebuvysibégéjes. Tendencij Iazj [émé eksportuotaj sunkumai,
staigiai smulk liketiai ir spatiai mazjantis bankinio kreditavimo lygis. Salies verslasisiré su
naujais iS8kiais ne tik @l vidiniy priezasiy, bet ir &l pasaulyjeisisiibavusios finangkrizés, kuri
apsunkino banko paskpbavima bei émé neigiamai veikti preki ir paslaug paklaug aplinkinese
rinkose.

Létejant ekonomikai, Salies darbo rinkoje surjazlaiswi darbo vieti. Pradjo formuotis
vadinamoji nedarbo-vidaus paklausos ,sgital. y. mazjant realiam darbo uzmok&si ir Zmoniy
perkamajai galiai, smuko lietuvigkprekiy ir ju pardavimo vietos rinkoje galimyb. Dél vidaus
vartojimo pokyiy zymiai suétéjo BVP augimas. Be to, sumgd uzsienio paklausa lietuviskoms
prekems ir paslaugomsétl pagrindiniy uzsienio prekybos rinksmukimo. Paklausos pokytis ypa
paveile pramors ir prekybos pitra. Suktejo investicinis procesd®. Minéti makroekonominiai
procesai, vykstantys Salyje nagijeimu 2004-2009 m. laikotarpiitakojo ES finansiés paramos
igyvendinimo vyksma bei tempus.

Lietuvos ekonomini ir socialiniy pokyiy reikSme ES paramos panaudojimo strategijai.

Europos Komisijos Regionés politikos direktorato teigimu,ékmingas ES struktinés paramos

“ AB SEB Vilniaus bankas. Lietuvos makroekonomikowabga. Nr. 21. 2005. [#iéta 2010-06-03]. Prieiga per
internety: http://www.seb.lt/pow/content/seb_It/pdf/It/imapdif

2 ES strukiiriniy fondy paramos pagal BP@yvendinimo suderinamumo vertinimas. 2009if#ia 2008-09-11-30].
Prieiga per internet http://www.esparama.|t/2007-2013/It/administragbsrataskaitos/vertinimas
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isisavinimas yra sus§ su makroekonomémis Salies galimylmis** Pasak D.Zeruolio (200%)
remiantis Sia prielaida, dar 1999 m. Berlyno Vagddarybos susitikime buvo nustatyta, kad ES
struktirine parama $aliai negali virSyti 4 proc. jos metiniwfB* Europos Komisija i$ribojima
grindzia trimis argumentais. Pirma, patameikia riboti, nes daugiau kaip 4 proc. nuo BVP
negmanoma efektyviai panaudoti, didésparama 8 ES paramos bendro finansavimati per
didek nasSta valstyss nags biudzetui. Didesn parama taip pat gali sukelti ekonomikos
Lperkaitimg” ir galiausiai ilgainiui atsiranda priklausomymuo vienintelio finansavimo Saltinio
(iSkreipiamos paskatos ir iSstumiamos ptiga l¢Sos).

Kita vertus, Sie du kintamieji (makroekonoriaplinka ir didelio masto kelerimety trukmes
investicire programa) veikia vienas kit (a) s£kmingas paramos program@gyvendinimas yra
priklausomas nuo makroekonominjsisavinimo galimyhi, (b) t&iau papildomos investicijos
salygoja pajana Sokq ir turi jtakos pagrindini makroekonominj rodikliy pokyiams, (c) galiausiai
kintanti makroekonominaplinka giZtamuoju rySiu teigiamai / neigiamai veikia tolepnogramos
igyvendinimy*®. PavyzdZiui, dl ES finansigs paramos skatinamas nedarbo #iaias per kylant
darbo uzmokegtdaro poveikkainoms, o digjanti infliacija ,augina“ ES strukiriniy fondy léSomis
finansuojam projeki (ypa infrastruktiriniu) biudzetus ir reikalauja ieSkoti papildanfinansiniy
iStekliy daugiameiy projekiy uzbaigimui.

Nors sunku numatyti makroekonominisalygu pokyius globalioje ekonomikoje, &&au
igyvendinant didelio masto investigiprogram, svarbujvertinti potencialias rizikas, susijusias su
makroekonomine aplinka. PavyzdZziui, tokiosgnes kaip ekonomiés-finansires krizés vecia
mazinti valstyls iSlaidas, kapitalo investicijas, o tai gerokaiilaga ar sustabdo naujnvesticini
projeky ar net programp igyvendinimy. Lietuvoje tokie pavyzdziai stebimi, kai valségbkapitalo
investicijos buvo sumazintoséld Rusijos krizs, o 2009-2010 metais stabdomi investiciniai
projektai @l globalios ekonomiés-finansires krizes. Analizuojant makroekonomini salygu
poveiki ES finansigs paramos Lietuvai programoms aiSkiai matyti &oriniy veiksni itaka

programosigyvendinimo sklandumui ir nuoseklumui. ES stiuktiy fondy paramos pagal BPD

43 ES strukiirinés paramos programoskeningasigyvendinimas priklauso nuo kelpagrindiniy veiksniy: pakankamos
paklausosparamai (investicij poreikio ir makroekonomini isisavinimo galimyhj) bei pakankamos¢$y pasiilos
(finansiniy isisavinimo galimyhj ir administracinio patrauklumo). Europos Komisif@egionires politikos direktorato
uzsakymu NEI atlikta studija ,Key indicators for i@hdate Countries to Effectively Manage the Strraitdrunds*
(2002). [Ziireta 2009-12-10]. Prieiga per interaet
http://www.evaluace.cz/dokumenty/hodnot_zpr_eu/sonié_studie.pdf

44'b. Zeruolis. Derybos @ perskirstymo: finansis ir biudzeto nuostatos // K. Maniokas, R. VilpiSkas ir D.
Zeruolis (red). Lietuvos kelias Europos $junga: Europos susivienijimas ir Lietuvos derybod darysts Europos
Sajungoje. Vilnius: Eugrimas, 2004. P. 189-219.

® 4 proc. BVP ribojimo taisykl Lietuvai 2004—2006 m. buvo taikoma ES paramaingaai iS strukiriniu fondy
(tame tarpe, skigt Zemes wkiui, Zuvininkystei ir kaimo pitrai per 2004-2006 m. Kaimo égblos prograr) ir
Sanglaudos fondo. Deryliél narysts metu buvo iSsidéta, kad Siuo laikotarpiu4 proc. BVP ribojim nebusitraukta
parama pagal Bendrijos programas ,Interreg"” ir ,,Bljutaip pat ngskatiuojama ES parama Ignalinos AE uzdarymui.
“® ES strukiiriniy fondy paramos pagal BP@yvendinimo suderinamumo vertinimas. 2009if#ia 2008-09-11-30].
Prieiga per internet http://www.esparama.|t/2007-2013/It/administragbsrataskaitos/vertinimas
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igyvendinimo  suderinamumo  vertinimo ataskaitoje @00 iSskirti  keli  svarbiausi
makroekonominiai veiksniai, turintytakos BPDigyvendinimui:

. Auksti infliacijos tempai ir spartus darbo uzmakesaugimas, yp& 2007-2008 m
Sie veiksniai ypatingositakos tuégjo BPD k3omis finansuojam infrastrukfiriniy projekiy
igyvendinimui, nes nuo 2005 m. statybos paslatainos vidutiniSkai augo po 10 proc. kasmet. Tai
salygojo BPD finansuojam projeki; igyvendinimo veikly pabrangim, tocl projekto vykdytojams
dél 1ésy trikumo iSkilo sunkum per paramos sutartyse numatigyvendinimo laikotarppasiekti
visus planuojamus rodiklius. Natami pasiekti projekt tikslus, galutiniai paramos ggai turéjo
ieSkoti papildom nuosav iStekliy bendrajam finansavimui, o vieSieji subjektai pra&pildomo
finansavimo iS valstyds biudzeto.

. Investicip dinamika, ypa& susijusi su bank kreditavimo politika. Nuo BPD
igyvendinimo pradzios iki 2008 m. vidurio vidaus [salsos spartus augimas skatino investicij
didéjima. Tam reikSmingositakos tuéjo aktyvi bank kreditavimo politika, mazos patany
normos, perteklinis likvidumas (dippb zenes, kisto ir kito nekilnojamojo turto kainos, vyko
stebinant investuotoj optimizma rodantys akcij kainy pokyiai vertybiniy popieriy rinkoje,
didéjo einamosios gskaitos deficitas). Palanki skolinimosi aplinkaéjarteigiamositakos BPD
programoggyvendinimui: potencials paramos gajai buvo suinteresuotgyvendinti investicinius
projektus, bendrojo finansavimo poreikis buvo lasigsprendziamas arba nuosavomomis (@l
padictjusio imoniy pelno, pagejusiy pinigu srauty ir balanso rodikli), arba @l itin palankiy
skolinimosi rinkoje slygu, tockl jgyvendinakdioms institucijoms pateikiamprojekiy srautas kelis
kartus virSijo finansavimo pagal BPD galimybes¢ida nuo 2008 m. vidurio, ekonomikos ciklui
pereinantj létejimo fazg, prasiajo kredito politikos suvarzymas, projekvykdytojamséme Kkilti
mokumo problem, taip pat tai tujo neigiamositakos BPD programos uZbaigimui gksningam
paskirstytt BPD kSy isisavinimut’. Tai buvo viena i$ priezéis, kockl iSlaidy tinkamumo
finansuoti galutinis terminas buvo pgsttas nuo 2008 m. gruodzio 31 d. iki 2009 m. biz8D d.

. Pokyiai darbo rinkoje Statistikos departamento prie LRV duomenimis, Stask
nedarbo lygis (13,5 proc.) ir mazas uzimtumas (p®¢2.) Lietuvoje BPD rengimo metu (2002 m.)
turéjo itakos tam, kad vienas iS pagrindiBPD tiksly buvo susietas su uzimtumo didinimu, o
daugumai BPD priemonibuvo priskirti uzimtumo didinimo rodikliai. K&au anksiau aptarti
darbo rinkos pok§iai, vyke 2004-2007 m. finansés paramosigyvendinimo metu, rodo, kad
uzimtumo didinimo tikslo aktualumas sundpy, lyginant su BPD rengimo laikotarpiu. Atitinkama
reaguojani Siuos pokyius BPDjgyvendinimo metu buvo atliekamidy perskirstymai. Pavyzdziui,

472008 m. gruodzio 23 d. PrigZos komiteto Lietuvos 2004-2006 m. BRfyvendinimo priedirai atlikti praSymas
Europos Komisijai prasti iSlaidy tinkamumo finansuoti galutinermira dél pasikeitusiy ekonominy-socialiniy salygu
Lietuvoje
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sumazjus nedarbui ir iSaugus darbuatanokymo poreikiui, BPDigyvendinimo pradzioje (2005
m.) dalis BPD 2.1 priemas ,Isidarbinimo gefjimy ugdymas* ¢Sy (per 2 kartus 90 min. Lt) buvo
perkelt4d® 2.2 priemonei ,Darbo ¢gos kompetencijos ir gefimy prisitaikyti prie pokgiu
ugdymas*®, kur buvo zymiai didesmpaklausa. Kita vertus, 2008 m. Il pusmetyge practjus augti
nedarbui, dalis BPD 2.2 priem&sleSy (7,77 min. Lt) buvo gizintaj BPD 2.1 priemoa

Ivertinant 2004-2009 m. ES4; jsisavinimo metu vykusius Lietuvos socigsrekonomiis
situacijos pokyius, galima konstatuoti, kad progranigyvendinimo laikotarpio pradzioje gana
stabili makroekonomin situacija sudar prielaidas &mingam ES strukirinés paramos éBu
isisavinimui, tdiau jgyvendinimo eigoje spéiai auganti infliacija klé tam tikmp sunkunmy, o
vykstantys strukiriniai pokyiai (ypa& darbo rinkoje) mazino kai kuri paramos program
intervencij tikslinguma, galiausiai 2008 m. praganti makroekonomié situacija tapo viena is
priezasiy, nukmusi finansires perspektyvos pagal BAByvendinimo laikotarpio prasima. Kita
vertus, svarbu pastetn kad ctl makroekonominj pokyiu programos dizainas (intervencijos
sritys, prioritetai) nebuvo k&iamas. Pagrindipriemorg, reaguojani besiketiancias socialines-
ekonomines tendencijas, buwvesy perskirstymai tarp paramos priemorarba priemoni viduje
tarp atskin investiciny sriciu. Kita priemor — papildomo nacionalinio finansavimo skyrimas
infrastrukt@iriniams projektams, kuriemseldstaigios infliacijos (ypé statyly kaing augimo) kilo
sunkuny dél suplanuoi veikly jgyvendinimo, o tai kaip Zinia, prisideda prie bietZ deficito
didinimo.

Kitaip tariant, skmingam ES strukirinés paramos jsisavinimui reikalinga stabili
makroekonomia situacija, priimtinas valstys biudzeto deficitas bei mganti valstykes skola,
nes integracija ES ir jos gaunama parama Lietuvai suteikia ngdilkmybes, bet ifsipareigojimus.
Kitame poskyryjeivertinami ES finansis paramos srautai tarp ES ir Lietuvos biudzetetuvos

isipareigojimai ES bei grynoji Salies pozicija.

2.2. LéSy srautai tarp ES ir Lietuvos biudzety: grynoji Lietuvos pozicija

Finansinip sraut;, susijusi su Europos gungos biudzetu, svarba Lietuvai yra @i
pripaistama, negmokos ir iSmokos IS ES biudZeto ne tik turi poyeikcionalinio biudzeto islai-
doms ir pajamoms, bet ir nacionaliniams politikosptetams, kartu visai Salies ekonomikai.

ES biudzetas yra sudaromas remiantis dviem pagiaidi pajam Saltiniais: nuosavais
iStekliais (tradiciniai, pridtinés verés mokesio (toliau — PVM) ir bendrosios nacionals pajamos

(toliau NP) ir kitomis pajamomis. Rliau ES biudZeto pajamSaltiniai apraSomi 7 priede. Toliau

“8 ey perskirstymai patvirtinti priefiros komiteto, Lietuvos 2004-2006 métendrojo programavimo dokumento
prieziarai atlikti.
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darbe yra svarbu apiditi ES biudzeto pajamas, Lietuvproky dalj ES biudzete, kokios apimties
yra gaunamos:§os ir ar Lietuva Siuo pariiu yra Salis gagja.

2.2.1. ES biudzeto pajam ir iSlaid y struktaros analizé

Siuo metu pagrindinis ES biudZeto finansavimo S@ltiyra valstyhj nary bendrosiomis
nacionalitmis pajamomis paggti iStekliai. Tai rodo ir nagrigjamo laikotarpio duomenys: 2004-
2009 m. didziaugi ES biudZeto pajamdal sudaé nuosavi iStekliai. 2.3. pav. parodoma ES
biudzeto strukira pagal pajamrasis 2004-2009 metais.

100% 1 —"\’u ) 5o 6.4 2,:
80% -
60% 66,5 66,1 64 62,9 63,3 724
40%
20% E H H H m
0% : ‘ 14 14, 14,6 : .
2004 2005 2006 2007 2008 2009
‘ O Tradiciniai nuosavi iSteklialm PVM iStekliai O NP iStekliaiO Kitos pajamos’*

2.3. pav. ES biudzeto strukiira pagal pajamy rasis 2004-2009 m., proc.
* 7r. 6 priede
Saltinis: sudaryta autés remiantis Eur-Lex. Budget on-linkttp://eur-lex.europa.eu/budget/www/index-en.htm

Visu Siuo laikotarpiu vyravo bendrosiomis nacionatnis pajamomis paggti iStekliai ir
vidutiniskai sudar 65,9 proc. viso ES metinio biudZeto. Europos Kadjossprognozmis® $i
iStekliy dalis turi tendencij didéti ir 2013 m. pasieks 74 proc. Atitinkamai, ES Hatb strukiiros
diagrama (2.3 pav.) rodo, kad 2004-2009 m. lailptaNP iStekliai iSaugo: 2009 m. palyginus su
2004 m. duomenimis padigp 6 procentais. Lietuvogmoky pasiskirstymas pagal ES biudzeto
pajamy rasSis atitinka bendrES valstyby nariy imoky pasiskirstym: 2009 m. vig Lietuvosimoky
didziausy dali - 61,4 proc. (0,69 mird. Lt) - sudaNP pagisti nuosavi istekliai.

Mazdaug 1 proc. visES valstyby nariy bendgju nacionalinig pajamy kasmet patenka ES
biudZet, (2006 m. duomenimis — apie 811 Lt vienam ES gyajeijt> Visos ESjplaukos turi fti
lygios visoms iSlaidoms; turiti laikomasi sutaxrt teisiniy riby.

9 Europos bendrij komisija 2007: Pertvarkykime biudagt pakeiskime Europ VieSoms konsultacijoms:t2008-
2009 m. biudZeto perios skirtas dokumentas. SEC (2007) 1188, Briugdlisréta 2009-10-01-12]. Prieiga per
internety: http://ec.europa.eu/budget/reform/library/issuepear/consultation_paper_It.pdf

*® The European Union Budget at a glance. Europeamn@ssion, 2007. [firéta 2010-02-15]. Prieiga per interaet
http://ec.europa.eu/budget/budget_glance/indextran.h
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500;

4001
300;
200 O Lietuva
1001 B ES-10/ES127
0 O ES-25
2004 m|2005 m{ 2006 m. 2007 m. 2008/m. 2009 m.
O Lietuva 04 0,7 0,8 0,9 11 1,2
B ES-10/ES12% 11 18,7 19,6 27,5 32,3 334
O ES-25 351,5| 3649 370,8 3931 399,7 4009

2.4. pav. ES biudZeto pajamos 2004-2009 m., mirdt L
*2007 m. sausio 1 d. ES valstyhis nagmis tapo Bulgarija ir Rumunija.

Bendros ES biudZeto pajamos 2004-2009 m. kasmépdihi matyti ir 2.4 pav.). 2008 m. jos
sudag 399,7 mird. Lt ir buvo beveik 6,6 mird. Lt, arb& Jroc., didesis negu 2007 m., o 2009 m.
stebimas ES biudzeto mazesnis augimas — 1,1 mtréira 0,3 proc. — palyginti su 2008 m.
(skatiavimy rezultatus zr. 8 priedo 1 lenggl 2004-2009 m. laikotarpiu pajamos kasmet
vidutiniSkai padiddavo per 9,8 mird. Lt, arba 2,6 proc. ES biudZet@mm Saltinis yra pagstas
Saliy narip bendrosiomis nacionakmis pajamomis, kurios iki 2008 mggana spdfai augo, tuo

galima paaiskinti ir ES biudzeto pajarspartespauginm.

10 8,6
o | 68 7,7
; 51 52
S ° 31
o 4 z
21 0,1 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3
0 T T
2004 m. 2005 m. 2006 m. 2007 m.* 2008 m.* 2009 m.*
O ES-10/ES12*m Lietuva

2.5. pav. Naupjy ES valstybi imoky dalis 2004-2009 m., proc.
5 *2007 m. sausio 1 d. ES valstyhis naémis tapo Bulgarija ir Rumunija.
Saltinis: sudaryta aut@s remiantis Europos AuditotRy, LR Finang ministerijos duomenimis

Analizuojantimokasi ES biudzet pagal ES valstybes nares, matyti, kad 2004-200&ime
didziaja ju dal imokéjo senosios ES valstyb nats (ES-15). Nauwju ES valstybi nary (ES-
10/ES-12)imokosi ES biudzet 2009 m. sud&r8,6 proc. (33,4 mird.Lt), o Lietuvos 0,3 proc.i@p
1,2 mird.Lt) vigi ES biudzeto pajam(2.5. pav.).
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Nagrirgjamu laikotarpiu tiek vig nauj valstybiyy nariy, tiek Lietuvosinasoj ES biudZet
santykinis dydis kiekvienais metais augo (zr. &@oi 2 ir 3 lenteles). 2009 m. palyginus su 2004 m.
per § laikotarp istojusiy { ES Sali (huo 2004 m.Jmoky apimtis iSaugo 2 kartus (22,5 mird.Lt), o
Lietuvos 1,8 karto (apie 750 min.Lt). Lietuvgsokos 2009 m. palyginus su 2008 m. buvo
nezymiai (12,2 min. Lt) didegs. Nuo 2004 m. iki 2009 m. Lietuvgsokosi ES biudZet kasmet
vidutiniSkai padiddavo 23,1 proc. (apie 0,15 mird.Lt), vidutinis Jaikotarpio imoky Kitimo
tempas — 1,23 karto.

Valstybuy naru gaunama finansinparama yra ES biudZeto iSlaidos. IS ES biudZeto
finansuojamavairiu sriciy politika ir programos visoje Europosij@ngoje. Remdamasi valstybi
nariy nustatytais prioritetais, Komisija vykdo specialigonkr€ios srities programas, veiKlir
projektus. Galima param@airiausiems projektams: tiek Svietimo projektamsssijusiems su
studend; ir mokytoju Svietimu, tiek projektams, kuritikslas — skatinti geregreS darbuotaj darbo
aplinka, stiprinti iSogs siem kontrok.>

Nagringjamo laikotarpio (2004-2009 m.) ES biudzetas pagnétvi finansines perspektyvas:
2004-2006 m. finansinperspektyy ir 2007-2013 m. finansinperspektyy. Lyginant Sy dviejy
laikotarpiy ES biudzetus pamétinas iSlaid strukiiros skirtumas. ES biudZeto iSlaidas 2004-2006
m. laikotarpiu sudariSlaidos bendrajai Zets iikio, sanglaudos, vidaus politikai ir kitoms sritims
bei priemogms. Detaliau apie Sias iSlaidritis raSoma 9 priede.

ES biudzeto faktiés iSlaidos 2006 m. sudaB67,9 mird. Lt. (planuotos — 370,8 mird. Lt).
Mokéjimai naujosioms ES valstygins naéms 2006 m. sudarl0,7 proc. (39 mird. Lt), o Lietuvai
— 0,74 proc. (apie 2,7 mird. Lt) wisnokéjimy ES valstybms naéms. Lietuvai 2006 m. daugiausia
(per 2 mird. Lt, arba 78 proc. visnokejimy Lietuvai) buvo iSmokta BZUP priemogms finansuoti
bei Sanglaudos politikai. (Zr. 10 priedo 1 leg}el

2004-2006 m. laikotarpiu padi ES biudZeto faktiés iSlaidos BZP, vidaus politikai, iS@s
veiksmams bei administraés iSlaidos, o iSlaidos sanglaudos politikai, pasireo stojimui
strategijai, kompensavimui ir rezervams sué@zSkirtingai nuo bendgjy tendenciy, mokejimai
naujosioms ES valstgins naéms (tarp g ir Lietuvai) sanglaudos politikaigyvendinti kasmet
did¢jo.

2007-2008 m. ES biudzZetai buvo parengti pagal andaugiamet finansire program, kuri
apemé laikotarg iki 2013 m. Sioje programoje buvo perorientuot@samos paskirstymo sritys,
kaip parodyta 2.6 pav.:

*1 Europos bendrij metires ataskaitos. 2008 finansiniai metaiiifzta 2010-06-15]. Prieiga per interaghttp:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:273:0001:0121:L T:PDF
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2004-2006 m. 2007-2013 m.*

Sanglaudos politka (- --"------- i < Tvarusis augimas
Bendroji Zzemsiikio politika SmooooeeETee-- > Gamtos iStekl iSsaugojimas ir
- valdymas
Vidaus politka [ ____________ > PilietiSkumas, laisg,
ISorés veiksmai ~~ p--o___ saugumas ir teisingumas
Pasirengimo stojimui strategija R < ES — pasaulio partner

Administravimas @~ |----------ooo- » Administravimas
Kompensavimas  |[F-------------- > Kompensavimas

Rezervai

2.6. pav. ES biudzetodSy paskirstymo sritys 2004-2013 m.
* |Ssamesé informacija apie 2007-2013 m. ES biudZet®ylpaskirstymo sritis pateikiama 11 priede

Saltinis: sudaryta autés remiantis Europos AuditodRy 2007 finansini met; metirgs ataskaitos duomenimis.

2007 m. plaiai practta diskutuoti apie reikalingas ES biudZeto refornmees, iS viena vertus,
ES biudzeto iSlaig struktira mazai pakito nuo pirmosios, 1988-1992 unetinansires
perspektyvos, kita vertus, atsiduriama aklaygetpriimant sprendimus él ES finansing
perspektyy, kai Salys nais (kurios turi lemiam jtaka priimant sprendimus &l finansiny
perspektyy) siekia savanaudigkiksly, daznai iSreiSkiamgrynojo balanso — iSmakr imoky | ES
biudZet, skirtumo — dydZiu? 2008 m. ES biudZete kéamas ilaid modelis - pirm karty
didziausia ES biudzeto dalis teko politikai, spkaiaskirtai ekonomikos augimui ir darbo wigt
karimui skatinti. Pasak D.Grybauskast(2007), tuo metu Europos Komisijos ¢gratsakingos uz
ES finansifp programavim ir biudZet, biudZeto svorio centras akivaizdziai pasislinkadai reiskia
daug daugiau, negu kiekyhipokyt. Rekordires investicijosi ekonomikos konkurencingumr
augimo skatinim - tai kokybinis tizis ES biudzeto struitoje, ir dar svarbiau - esn@rpoziario
permaina. Nuo Siol politiniai prioritetai — tyrimainovacijos, konkurencingumas, sparti ir tvari
ekonomikos pitra — tampa konktsais biudZetiniais prioritetai¥’

Pirmaisiais 1988-1992 m. ES finansnprogramos metais, BIP iSlaidos vis dar sudar
60,7 % biudZeto. Pagal Europos Komisijos prognoie€<013 m. tradicini BZUP i$laid; dalis

(iISskyrus kaimo gira) sumazs beveik per pus(32 %), reakja verte sumadama jau dabartiniu

finansavimo laikotarpiu (kaip pavaizduota 2.7 pat.)

Strukfiriniams sanglaudos politikos veiksmams numatytasasu1988 m. siekiki 17,2 %, o

2013 m. planuojama 35,7 % ES biudzeto, maziausiair@dalius numatant konkurencingumui,

*2 |benskas R. ir Brozaitis H. Lietuva Europagubgos biudZeto peritios procese: tarp Europinir nacionalinis
interesy. Politologija. 2008, Nr. 3 (51), p. 45-88.

°3 ES biudzetas 2008: didZiausia iSlaihlis - investicijoms ekonomikos paZamg[Ziaréta 2010-05-12]. Prieiga per
internet: http://ec.europa.eu/lietuva/news _hp/news/200712il@zbtas It.htm

** Commision of the European Communities. Reformirgtiudget, changing Europe. A public consultatiapgpi n
view of the 2008/2009 budget review. 2007,Brusggisréta 2010-05-12]. Prieiga per interaet
http://ec.europa.eu/budget/reform/library/issue epamnsultation.pdf
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augimui ir darbo vietoms. Kitpolitikos sreiy (daugiausiai susijusisu konkurencingumu, iSes
veiksmais ir kaimo gtra) finansavimas i$ pradgbuvo labai ribotas.

Pirmojoje finansigje programoje Sioms sritims skirta tik 7,3 % biudzeTaiau naujai
akcentavus ekonomikos auginm konkurencingur, Sioms politikos sritims tenkanti dalis 2013 m.
padicks iki 26 %, iS kuny konkurencingumui bus skirta 10,2 %, i&w~eiksmams — 6,3 %, o kaimo
plétrai — 7,3 %.

70
60
50
40 O 1988 m.
30
20

m 2013 m.

proc., iS viso

10

BZUP Sanglaudos politika Kitos politikos sritys

2.7. pav. ES biudzeto iSlaig struktira 1988-2013 m.
Saltinis: Europos bendnij komisija 2007

ES biudzeto iSlaidos 2007 m. sugl@93,5 mird. Lt, arba 25,5 mird. Lt (7 proc.) daaginegu
2006 m. (10 priedas, 2 lentgl ISmokos naujosioms ES valstyhs naéms 2007 m. sudarl5,6
proc. (61 mird. Lt), o Lietuvai — daugiau 0,7 prdoeveik 3 mird. Lt) vig iSmoky ES valstylbms
nakms. DidZiausi ju daljf sudaé iSmokos pagal tvaraus augimo prioktet 49,2 proc. (2.8 pav.).
Pagrindie Siy iSlaidy dalis buvo skirta 2004-2006 m. struihés paramos éBomis
finansuojamiems projektams ir 2007—2013 m. stiukés paramos avansams.

PilietiSkumas ES - pasauli
lasive, partneé
2,5%

Tvarusis
augimas
49,2%

Gamtos iStekli
iSsaugojimas ir
valdymas
46,8%

2.8. pav. 2008 m. ES biudzeto iSmakLietuvai paskirstymas pagal sritis, proc.
Saltinis: sudaryta autés remiantis Eur-LeX

% Eur-Lex.Budget on-line[Ziaréta 2010-03-22]. Prieiga per intergelttp://eur-lex.europa.eu/budget/www/index-
en.htm
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2008 m. ES biudZeto iSlaidos iSaugo iki 399,1 rhkrdo palyginti su 2007 m. buvo didesn
5,6 mird.Lt (1,4 proc.). MoYimai ES-12 valstybms naéms 2008 m. sudéarl8,9 proc. (75,6 mird.
Lt), o Lietuvai — 0,9 proc. (3,8 mird.Lt) WisES biudzeto iSlawg valstylems naéms. Lietuva 2008
m. iS ES biudZeto gavo 1,5 mird.Lt (40,5 proc.)glau negu 2007 m. (10 priedas, 2 leéitel

Patvirtintame iSankstiniame 2009 m. biudZete buvmatyta, kad, ES fondparama Lietuvai
2009 m. galdty siekti 1 mird. 583 min. EUR (5mird. 463 min. LBaktiniais duomenimis 2009 m.
Lietuva iS ES biudzetgsisavino daugia nei 5,8 mird. L&sl;.

"Svarbiausias 2008fy uzdavinys — atremti sunkriie iSbandymus ir tuo pat metu - pakloti
stabilius pamatus ekonominiam gyvenimui po dsiz — sak D. Grybauskad Ji pabéze, kad
Lietuvai numatyta ES finansinparama turi Bti panaudota ypgaapdairiai ir iSmintingai derinant
neatictliotinus poreikius su ilgalaike $aliesspios perspektyva®

2009 m. ES biudzeto méjmai sudaé 400,9 mird. Lt: faktiniai mogimai Lietuvai 5,9 mird.
Lt. (apie 2 mlrd. Lt arba 55,8 proc. daugiau néd@m.).

Apibadinus ES biudzeto iSlaidpaskirstym pagal sritis 2004-2009 m. (10 priedas), matoma
tradicinées bendrosios Zets tkio politikos ES finansavimo magmo tendencija, t&iau persvaros
sanglaudos politikai dar éra. Nagrigjant Lietuvos rodiklius Siuo aspektu, matomas rgSku
atotikis sanglaudos politikos naudai. Beveik trys keadaliai (72 proc./2,8 mird.Lt) visiSmoky
Lietuvai 2008 m. buvo skiriama pagal tvaraus augmmoriteta. (2.9 pav).

PilietiSkumas ES - pasauli
lasive, partneé

saugumas i 3,1%

teisingumas
2,4%

Gamtos iStekli
iSsaugojimas ir
valdymas
22,5%
Tvarusis
augimas
72,0%

2.9 pav. 2008 m. ES biudzeto iSmakLietuvai paskirstymas pagal sritis, proc.
Saltinis: sudaryta autés remiantis2008 general EU budggt annual budget report 2008

*8 patvirtintas 2009 m. ES biudZetasir&ta 2010-06-03. Prieiga per interget
http://www.marketnews.|t/naujiena/es_patvirtino_206_biudzeta;itemid=6129

72008 general EU budget. Total revenue. Budgeinen |Ziiréta 2009-11-28]. Prieiga per interaehttp://eur-
lex.europa.eu/budget/data/D2008_VOLI1/EN/index.html

°8 Annual report on the implementation of the budgetcerning the financial year 2008. Court of Auditdhe 24
September 2009. 2008 general EU budget. TotahtexeBudget on line.
http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/3288B8DF
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Tvaraus augimo prioritetas, kaip mdia Siame skyriuje, turi du pagrindinius tikslus:
konkurencingumo ir sanglaudos skatinimas. Lietl2@08 m. didzioji dalisdsy, skiriamy pagal
tvaraus augimo prioritef teikiama sanglaudos skatinimui — beveik 78 p(@@ mird.Lt)>®

Apzvelgus Lietuvos valstys gaunamusedy srautus iS ES biudZeto bei Lietuvgsoky i ji
dydzius 2004-2009 m. tikslinga nustatyti Lietuvaigija Siame kontekste, t.y. ar Lietuva yra Salis

gawja.
2.2.2. Lietuvos grynosios pozicijos raida 2004-2008.

Kyla klausimas kokia yra Lietuvos grynoji pozicijd@u pirmieji ,balansai“ tarp ES ir Lietuvos
biudZet;, anot to meto Europos Komisijos #srD.Grybauskads (20065°, buvo teigiami: nauda
Lietuvai 2004-2005 m. sudagapie 3 proc. jos BVP. 2.10 pav. matyti, kad kiek:dis metais digo

arba nebuvo mazesnz 2005 m. rodikl

BN [sisavintos ES paramos dalig
BVP, proc.

—e— [moky | ES biudZet dalis BVP
proc.

proc.

2004 2005 2006 2007 2008 2009

_ 2.10 pav. ES paramos Lietuvai bei jogmoky j ES biudzet dalis nuo BVP, proc.
Saltinis: sudaryta aut@és remiantis LR statistikos departamento, LR Finaniisterijos, www.esparama.lt
duomenimis

2004-2009 m. fakties ES biudzeto maimuy Lietuvai bei Lietuvosmoky | ES biudzet sumos
parodo grynja Salies pozicy. Grymja pozicija vadinamas skirtumas tarp valstybariy imoky i
ES biudZet ir ES biudZeto iSmak valstyltms naéms® Toks skatiavimas neatspindi visos ES
valstybiy nariy gaunamos naudos iS nagsstES (pavyzdZiui, neatsizvelgiamavidaus rinkos ir
ekonomires integracijos, laisvo jugimo ES teritorijoje teikiam naudy ir kt.), bet tokiu ldu
galima palyginti ES valstyhi nary gaunamos ES finansis paramos iry imoky i ES biudzet

dydzius, t.yivertinti biudzetini 1¢Sy tarp Lietuvos ir ES srautus.

%9 Annual report on the implementation of the budgetcerning the financial year 2008. Court of Auditdhe 24
September 2009. 2008 general EU budget. TotahtezeBudget on line. [#réta 2009-11-30]. Prieiga per interaet
http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/3288B8DF

% Grybauskait D. 2006. ES fondai: patirtis ir perspektyva. Dawggalimybi; Lietuvai. Strasbras, 2006 m. rugo 27
d. [Ziaréta 2008-11-11]. Prieiga per interaehttp://ec.europa.eu/archives/commission_2004-
2009/grybauskaite/index_en.htm

®1 ES finansias paramos valdymo 2004-2008 metais ataskaita. 2Pi@®:ta 2010-03-10]. Prieiga per interaet
www.vkontrole.lt/auditas_ataskaita.php?3271
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http://www.esparama.lt/

Visu nagrirgjamu laikotarpiu, 2004-2009 m., senosios valssybaés (ES-15) bendramokejo
1 ES biudZet daugiau negu joms buvo iSmid& iS jo, 0 naujosios valstyb nags (ES-10/ES-12) —
atvirk&iai, gavo iS ES biudzeto daugiau ngegwokéjo (2.11 pav.). ISmokos iS ES biudzeto Lietuvai
2004 m. 3 kartus virSijo jognokasi ES biudzet, 2005 m., 2006 m. ir 2007 m. — apie 2 kartus,
2008 m. iSmol Lietuva gavo beveik 2,6 mird.Lt daugiau mmiokéjo | ES biudZef, t.y. 2,3 karto,
0 2009 m. — grynoji Lietuvos pozicija, pagal LR &m3; ministerijos duomenis, yra apie 4,7 mird.
Lt (Lietuva gavo iSmok iS ES biudzeto 4 kartus daugiau ngiimokéjo).

500,0%

o7 400,6%
400,0% 330,2%

0, |
300,0% 189.8% 225,8% 208,8% 224.7%
200,0% —
) 91,2%6 ] 100,7p6 6P 111,3%
100,0% 66,9%
-12,3%. -14,4%| -17,3% -19,7% -16,3%
0,0% 1
-100.0% 2004 m 2005 m 2006.m. 2007.m 2008 m. 2009 m.
\ @ ES-158 ES-10/ES-127 5184,2‘

2.11 pav. ES valstyhy nariy grynoji pozicija 2004-2009 m.

Saltinis: sudaryta autes remiantis European Commission, 2809

IS visy naupju ES valstybi narip 2004-2009 m., iSmokos Lietuvai, s&aiojant
procentais, daugiausia virSijo jgmokas. Pavyzdziui, 2008 m. iSmokos Lietuvai buvd,Z2oroc.
didesrés nei Lietuvosimokosi ES biudZzet. Nuo jos atsiliko Latvija (183,1 proc.), o Kipras
vienintek valstyl® i§ ES-12, kurios grynoji pozicija buvo neigiam@4;7 proc.). Galima manyti,
kad viena iS Lietuvos, kaip pirmaujaos valstyles Siuo podiriu, priezasiy yra kSos skiriamos
Ignalinos atomiss elektrires (toliau — IAE) uzdarymui. (2.12 paf?)
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2.12 pav. ES-12 valstylyj nariy grynoji pozicija 2008 m.
Saltinis: European Commission, 2069.

%2 EU budget 2008. Financial repdjtitréta 2010-03-10]. Prieiga per
internet;:http://ec.europa.eu/budget/library/publications/feports/fin_report_08_ en.pdf

632.11 diagramoje remiamasi Europos Komisijos (2G@®)uotais duomenimis, kuriuogeauktos Ignalinos atominei
elektrinei uzdaryti skirtoss§os

® EU budget 2008. Financial report.fiita 2010-03-10]. Prieiga per interaet
http://ec.europa.eu/budget/library/publications/feports/fin_report_08_en.pdf
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Pagal Finans ministerijos pateiktus planus ir prognozes, ikii20m. ES biudzeto
iSmokos Lietuvai ir Lietuvosmokosi ES biudzef didés. Prognozuojama, kad 2010 m. Sis
skirtumas dar padig (iki 7,7 karto), 2011 m. Siek tiek sunéazta&iau mokéjimai Lietuvai vis tiek
didele dalimi (5,3 karto) virSys Lietuvasmokasi ES biudzet. Lietuvosimoky i ES biudzet ir
iISmoky iS jo apimtis pavaizduota 2.13 diagramoje.
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‘ O Lietuvosjmokosi ES biudZet ® ES biuzeto iSmokos Lietuv*ai

2.13 pav. ES biudzeto iSmokos Lietuvai ir Lietuvogmokosij ES biudzet 2004-2010 m.
* planas, prognaz
Saltinis: sudaryta autes pagal Europos AuditotRy ir LR Finans, ministerijos duomenis

Per Lietuvos valstys biudZeq perskirstoma ne visa Lietuvai iS ES biudzeto akira
finansire parama. Dalis ES finansis paramos pervedama iS ES biudzeto tiesiogiai tkm t
priemoniy vykdytojams ar administratoriams. Europos konésabD.Grybauska#ls apytikriais
duomenimis (20085, per Saliesgaliotasias institucijas gaunama apie 80 proc. &§ (Sanglaudos
fondas, struktriniai fondai: regioninis gtros, socialinis, Ze#s tGkio orientavimo, Zuvininkyst
orientavimo), o 20 proc. ES paramos gaunama tiesidglyvaujant ES programose. Pagal Europos
Komisijos pateiktus duomerifs dalis kSy skiriama EB programoms (mokslintyrimuy, $vietimo,
kultaros, socialigs politikos, jaunimo veiksmir kt.), kurios yra administruojamos centriniu —
Europos Komisijos — lygiu (ptéau apie ES biudzeto valdymaidius Zr. 12 priede). Kita$y dalis
skiriama Europos rekonstrukcijos irépbs bankui, administruojégram dal Ignalinos atomias
elektrines eksploatavimui nutraukti SkirES kSy.

Apibendrinant viso nagrijamo laikotarpio (2004-2009 m.¢dy srautus tarp ES ir Lietuvos
biudzZet;, galima daryti iSvadas, kad Lietuvgmokosi ES biudZet kasmet didja, tafiau sudaro
nedide¢ dal visy ES biudzeto pajam(per SeSerius metus iSaugo iki 0,3 proc.). Liesuyooky
pasiskirstymas pagal ES biudzeto pajamuSis atitinka bendr ES valstybi narip imoky

% Grybauskait D. 2006. ES fondai: patirtis ir perspektyva. Dawggalimybi; Lietuvai. Strasbras, 2006 m. rugo 27
d. [Ziaréta 2008-11-11]. Prieiga per interaehttp://ec.europa.eu/archives/commission_2004-
2009/grybauskaite/index_en.htm

% Europos komisijos rastas Lietuvos Respublikostybés kontrolei ,Nacionalini ir regioniniy audito institucii
vaidmuo kontroliuojant ES pararf) 2008-05-08.
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pasiskirstym: didziausy visuy Lietuvos imoky dal (vidutiniSkai 60 proc.) sudarbendrosiomis

nacionalikgmis pajamomis gsti nuosavi iStekliai. ISmokos Lietuvai padjid iki 1,5 proc. visg ES

biudzeto iSmol ES valstybms naéms 2009 m. Nuo 2004 m. iki 2009 m. Lietuva gavo kxéo

daugiau ES paramos nei patiokéjo | ES biudZet per § laikotarg. Pagal finang ministerijos

prognozes iki 2011 m. ES biudZeto iSmokos Lietud& kartus virSys Lietuvosmokasi ES

biudzet, t.y. Lietuvos grynoji pozicija ir artimiausiu meisliks teigiama.

Kitame poskyryje pateikiama ES finanssn paramos Lietuvai 2004-2009 m.

isisavinimo apimties ir struktos analiz.

2.3. ES finansirés paramos Lietuvai 2004-2009 njsisavinimo

apimties ir strukt @ros analize

Per 2004-2009 m., LR Finapsninisterijo$’ bei ataskait apie ES paramosisavininy 2009

m. gruodzio 31 d. duomenimismiisy Salies biudzetis viso gauta apie 18,9 mird. Lt ES paramos,

0 i ES biudZef imokéta beveik 5,2 mird. Lt, t.y. per SeSerius metuguve iS ES gavo apie 13,7

mird. Lt arba 14,8 proc. faktiminacionalinio biudzeto pajapper nagrigjama laikotarp.

Saltinis: apskatiuota ir sudaryta autés remiantis LR Finamsministerijos duomenimis

2.2 lentek
ES paramos dalis Lietuvos nacionaliniame biudzete
Nacionalinio biudzeto rodikliai 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Metinis planas, min. Lt 13573,6 15662,9  19301,2 681 29407,3 246129
Nacionalinis | Metiniai faktiniai 138045 | 16480,2| 193624 237385 27082,6 242412
Cs duomenys, min. Lt
biudzetas Metinio biudzet
etinio biudzeto 101,7 105,2 100,3| 107,01 921 98,4
vykdymas, proc.
Metinis planas, min. Lt 1590,3 2677,3 3326|,2 3086 1158 6417,4
Metiniai faktiniai 1389,8 2020,7 | 2162,3 34817 3482 59281
ES parama duomenys, min. Lt
F'\)"r‘;t(':”'o plano vykdymas,| g7 4 75,5 65 | 1128| 68,1 92,4
ES paramos Metinis planas, proc. 11,7 17,1 17,2 13,9 17,4 26,1
clelle e ez, Faktiniai duomenys
proc. s ys, 10,1 12,2 11,2 14,7 12,9 24,5

DidZiausia ES finansiés paramos dalis nacionaliniame biudzete gkajama 2009 m., kuri

sudaro 24,5 proc. ir yra 11,6 procentinio punktdedi¢, nei 2008 m. (2.2 lentl. Tai lemé

zenkliai padidjusi gauta ES finansi#is paramos suma. Be to, ekonomikos nuosmuii@memis i

nacionalin biudzet 2009 metais surinkta beveik 3 mird. It maziau 8608 m. 2007 m. ES

7 ES EB30s Lietuvos biudZete. [ificta 2010-06-01]. Prieiga per interget
http://www.finmin.It/c/portal/layout?p_| id=PUB.146
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finansires paramos gauta apie 0,4 mird. Lt daugiau nei piEndais metais. Siais metais
nacionalinio biudzeto metinis plan@asykdytas 107, 1 proc., ES paramos dalis jame sutidy7
proc. Sio rodiklio 2008 m. sumgimas 1,8 proc. punkto iki 12,9 proc. priklauscongaugusi
nacionalinio biudZzeto pajamtais metais, o gauta ES finansiparama iSlieka beveik tos fias
apimties. ESédSy dalis ES biudZete ggb neiSaugti dl besibaigiaio paramos panaudojimo pagal
BPD laikotarpio, o 2007-2013 m. finan&mperspektyvos procesai uztrukél chfrastruktirinés
bazs uzdelsto suderinimo. Palyginus 2009 m. naciopdlindze su 2004 m., pazyéina, kad
biudZetas iSaugo 75,5 proc., o ES paramos pjtiol tempai lyginant su baziniais metais — 326,5
proc. Darytina iSvada, kad ES paramos augimo teugaliai didesni nei paties biudZeto augimas.
Nuo 2004 m. iki 2009 m. ES paramos dalis biudzati#gjo 14,4 procentinio punkto.

Toliau analizuojama gaunanhksy jsisavinimo eiga. Analizei naudojami ES finarésiparamos
duomenys absoliiia reikSme skiriasi nuo prieS tai nagtip nes, kaip miéta ankstesniame
skyriuje, per nacionalinbiudze perskirstoma ne visa gaunama ES finangmarama, be to,
pasitaiko atvej, kai gauta parama turiib sugmzinta atgali ES biudzef, dél netinkamumo
deklaruoti isSlaidas.

Susumavus vis laikotarpiy panaudotasé§as per 2004-2009 m. galima stelES paramos
isisavinimo dinamik, kitimo tempus, intensyvum PrieS atliekant iSsamES paramogsisavinimo
dinamikos ir § lemiartiy veiksniy analiz, naudinga apzvelgti parametpactties ir sklaidos
charakteristikas tuo laikotarpiu (duomenységdgiti 13 priede esd&ioje lentekje). Bendros ES
finansires paramogsisavinimo 2004-2009 m. vidurkis yra 3153,6 min. &tandartinis nuokrypis
yra 1476 min. Lt, o nuokrypis nuo vidurkio, remiantariacijos koeficientu 47 proc. Apskaioti

duomenys rodo, kad variacija labai digekiSkia, paramogisavinimo kitimo tempai bus dideli.
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2.14 pav. ES finansigs paramos*jsisavinimo dinamika 2004-2009 m., min. Lt
Saltinis: sudaryta autés remiantis www.esparama.lt, NacionatirMoksjimy Agentiros duomenimis
* - be k3y , skirty IAE uzdarymui
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2.14 pav. matyti, kad apimties podu ES paramogsisavinimas 2004-2009 m. laikotarpiu
kiekvienais metais augo. Daugiausigul isisavinta 2009 m. — 5822,9 min. Lt, o maZiausi@40
m. — 1773,7 min. Lt. Nors ES parama Lietuvoje jawvd gaunama nuo 1991 m., jos tiksl
igyvendinimo mechanizmas dar buvo ¢amai létas ir ,stringantis®. ES paramos gavimas pagal
BPD buvo vienas iS pirgjy didesny projekiy Sioje srityje, todl panaudojimo planas téjo daug
netikslumy. Sios prieZastys 2004 nénh¢ maZiausi tinkamy deklaruoti EK ¢3y kieki. Taip pat nuo
2007 m. praéka isisavinti ES parampagal 2007-2013 m. veiksmprogramas, kua kasmetis
finansinis planas beveik 4 kartus didesnis negaip2@04-2006 m. BPD.

Skatiuojant vig Lietuvos gaunam ES param 2004-2009 m. nigauktos ¢Sos Ignalinos
atomires elektrires uzdarymui, nes Sia&shs iSskirtinai Europoje gauna tik Lietuva ir Slkiya be
to Sie nemaziéby kiekiai gali iSkreipti bendr gaunamos paramos vaizd

Remiantis skaiavimy duomenimis (nurodytais 14 priedo legje) 2009 m. palyginus su 2004
m. isisavinam ¢Sy padaugjo 4049,2 min. Lt., t.y. 2,3 karto. 2009 m. sustiagalies ekonomikai,
ypatingai didelis &mesys buvo skiriamas E&Sl; jsisavinimui. Anot ministro pirmininko Andriaus
Kubiliaus®, letejant ekonomikai, kai biudZe surenkama maZiau pajamES fond, l¢Sos yra
reikSminga paspirtis Salies verslui ir visakiui. ES fondai — tai tas finansavimo Saltinis, ikugiuo
metu turi iti maksimaliai panaudojamas. Remdamasi tokiomislgdomis, 2009 m. vasario 6 d.
penkioliktoji Lietuvos Respublikos Vyriausyb atsizvelgdamai pasauligs finans krizés
padarinius Lietuvostkiui bei siekdama suteikti Salies ekonomikaictpls stimud, pasilé
papildomy ekonomikai skatinti skitt priemoniy plan.®® Viena i§ penki ekonomikos skatinimo
plano daly yra spartesnis ES strakinés paramos panaudojimas. Tikslas — panaikinti &8 |
panaudojimo Kiitis, kad luty iSlaikyta gyvybinga ekonomika, verslas ir darbetos. Sio tikslo
siekim patvirtina 2009 met palyginimas su 2008 m. grandininidgidu: 2009 m.jsisavint, 1éSu
padaugjo 2086,1 min. Lt arba 228,3 %.

Nemazi paramogsisavinimo tempai buvo 2006 m. - 562,7 min. Lt @08 m. — 847,8 min. Lt
lyginant su pries tai buvusiais metais. 2006 m.avoisibégéjes €Sy panaudojimas pagal BPD, o
2008 m. prisijung 2007-2013 m. finansés perspektyvos éfos. ES finansiis paramos
isisavinimas 2004-2009 m. laikotarpiu vidutiniSkasket padigdavo po 809.8 min. Lt (26,8
proc.).

Nors laikotarpio pradzioje (2004 m.) ES paraniggvendinimas vyko vangiai, nustas
vidutinius laikotarpio rodiklius, matoma, kad jiermp pozityds. Metams bgant tobutjo 1éSy

skirstymo ir gavimo mechanizmas, ataskarengimas, buvo mokomasi iS dampnklaidy,

% Lietuva pirmauja Europosafsingoje pagal struktiniy fondy léSy isisavinimy. [Ziaréta: 2009-10-09]. Prieiga per
internet: http://www.skatinimoplanas.|t/It/articles/view/112

%9 ES paramos panaudojimasifta 2009-10-09]. Prieiga per interaet
http://www.skatinimoplanas.|t/It/projects/about/3
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stengiamasi jas fiksuoti, norint iSvengti netikslumn trukdziy isisavinti ES param ateinagiais
laikotarpiais.

ES paramos struitta pagal sritis matoma 2.15 pav. Remiantis Lietuyamsnamos ES paramos
klasifikacija, aptarta 1.2 poskyryje, E&bs suskirstomos pagal para#enes tkiui, strukiiring ir
sanglaudos fondo paragmparama vidaus politikai bei kif parama, i kuria jeina administravimas,
kompensavimas bei prieSstojimgprogramos. (14 priedas). 2007 m. atlikti tami tdtruktiriniai
pertvarkymai, t.yisteigtas bendras Europos kaimeétms fondas, apimantis EKDOGF Garantij ir
Orientavimo skyrius bei ZOFI. Iki 2013 m. liks tik strukiriniai fondai (ERPF ir ESF) ir vienas
Sanglaudos fondas, @d.15 pav. pateikiamas ES skiriarteSy paskirstymas 2007-2009 méra
visiSkai tikslus.

2004 m. didzija ES paramos dalsudaé prieSstojiming prograny parama, kuri dar buvo
tesiama iki 2006 m.
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2.15 pav. ES finansiis paramos strukiira 2004-2009 m., min. Lt
Saltinis: sudaryta auteés, remiantis Eurostat, NMA duomenimis

ES finansigs paramos panaudojimui 2004-2009 m. buvo numaigisavinimo perspektyvos.
2.2 lentetje nurodyti laikotarpiai, ESeby sumos, kurios turiiidi jsisavintos per Siuos laikotarpius.
Kiekvienam laikotarpiui EK numatpabaigos termin Jis skailiuojamas pagal taisykIN+2, t.y.
kiekvienam laikotarpiui pasibaigussh isisavinimas gali vykti dar 2 metus (iSskyrus Sandtes
fondg). Tretiaisiais metais nsisavintos dSos turi ti grazinamosi ES biudZzef.ES finansigs
paramos nauda priklauso nuo to, @ésingaijsisavinama visa i$ ES biudzeto skirta suma.

2004-2006 m. laikotarpio paramgssavinimas pagal BPD tjo biti baigtas 2008 m. gruodzio
31 d., ta&iau pateikus praSymEuropos Komisija prasé § termirg iki 2009 m. birzelio 30 d. Pagal
Lietuvos statistikos departamento duomenis Lietwalstybei skirtosdSos laikotarpio pabaigoje
isisavintos 101,1 proc. Siuo metu (2010 m. &msnén.) dar yrajgyvendinamas 1 projektas
finansuojamas pagal BPD@sisavinta apie 3,2 mird. Lt ESSl, o tai yra 103,5 proc. nuo visos
skirtos ES finansiés paramos pagal BPD (tinkamus finansuoti 2004-2006agal BPD projektus
Europos Komisija nuspreadaigti finansuoti iS 2007-2013 m. finan&snperspektyvos§y).
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2.3 lenteb

ES finansinés paramos &Sos* skiriamos Lietuvai 2004-2009 m.
pagal finansines perspektyvas

ES paramos Skiriama suma, Laikotarpio
panaudojimo laikotarpis mird. Lt. igyvendinimo pabaiga
(pagal n+2 taisykk)
2004-2006 m. BPD 3,09 2008 m. gruodzio 31
d. (pratstas iki 2009 m.
birZelio 30 d.)

Kaimo pktros 2004- 2,2 2008 m. gruodzio 31
2006 m. planas bei d. (pratstas iki 2009 m.
tiesiogires iSmokos kovo 31 d.)

2000-2006 m. 2,85 2010 m. gruodzio 31
Sanglaudos Fondas d.

2007-2013 m. veiksm 23,39 2015 m. gruodzio 31
programos d.

Kaimo pktros 2007- 15,22 2015 m. gruodzio 31
2013 m. programa bei d.
tiesiogires iSmokos

Saltinis: sudaryta autes remiantis LR finangministerijos, LR Zers iikio ministerijos , NMA duomenimis
* 2004 m. kainomis

Sanglaudos fond@3$os 2009 m. gruodZio 31 gisavintos 88 proc. Sio fondéshs Lietuva turi
isisavinti iki 2010 m. gruodzio 31 d. IS 53 finangu projeki baigti 25. 28 projektai vis dar
igyvendinami. Pagal 2007-2013 m. laikotarpio perspek2009 m. gruodzio 31 d. duomenimis
Lietuva yra panaudojusi 11,8 proc. nuo beveik 28l@. Lt skirtos paramos (2.16 pav.). 2010 m.
rugpjacio 31 d. duomenimis $is rodiklis paséeR01 proc. Europos Komisijos duomeniffijs2009
m. Lietuva tapo pirmaujdiea tarp ES-12 Salipagal ES strukitinés paramogsisavining (vertinant
2007-2013 m. finansinperspektyy).

120 1011 103,5
100 - 88
. - 2
S ot 61,665
a 1 6,2
40 | o1 303
20 - 10,2 1 11,8
o L " mm ‘ i
2004 m. 2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m.
\ @ BPD 2004-2006 ml SF 2000-2006 n ES SP 2007-2013 Hp

2.16 pav. ES Strukirini y ir Sanglaudos fondy jsisavinimo eiga, proc.
Saltinis: sudaryta autés remiantis www.esparama.lt

ES paramossisavinimo eiga ir strukita pagal numatytus ES finangnparamos panaudojimo
laikotarpius: 2004-2006 m. pagal BPD, 2000-2006anglaudos foridbei 2007-2013 m. Europos
Sajungos strukiring parana matoma 2.17 pav. Pirmaisiais analizuojamo laifmtametais (2004

"9 EK biudZeto generalinio direktorato duomenysirfita 2010-06-07]. Prieiga per interaet
http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/bitéf/ Ataskaitos/ES_saliu_mokejimai_20091231 LT.xls
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m.). daugiausiai¢By buvo jsisavinta iS Sanglaudos fondo 74,2 proc. visos 200¢aramos. Tai
daugiausia dmé pereinamojo laikotarpio paramo&sas, nes nugstojimo | ES datos pastan
prograny prioritetai jgyvendinami pagal Sanglaudos fondo strategijasalPBBD buvojsisavinta
44 min. Lt, t.y. 25,8 proc. visos paramos 2004 meta005 m. Sanglaudos fondéd] kiekis,
pasieks Lietuvos ga#jus, buvo didesnis neédy, isisavint; pagal BPD (atitinkamai 55,2 ir 44,8
proc.). ES paramossisavinimas pagal BPDOsibégéjo 2006 m. ir sudar didesnaja dali visos
isisavintos paramos tais metais, t.y. 60 proc. Tatpadencija iSliko ir 2007 metais: Sanglaudos
fondo kSy isisavinimas sumajo dar 2,6 proc. ir atitinkamai tiek pat paéjml BPD jgyvendinimas.
2008 m. 558,6 min. Lt, skiftpagal 2007-2013 m. laikotarpuvo pripazinti tinkamais deklaruoti
EK. Tai sudat 25,1 proc. visos 2008 nsisavintos ES finansé#s paramos. Tais metais Sanglaudos
fondo dalis sud&r20 proc., gsisavinimas pagal BPD — 54,9 proc. 2008 m. — paskuES ESy,
skirty pagal BPD, jsisavinimo metai, tad, autoés nuomone, per Siuos metus projekt

igyvendintojai stengsi deklaruoti kuo daugiau tinkamslaidy ir pasinaudoti suteikta parama.
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2.17 pav. ES paramogsisavinimo struktiira pagal finansinius laikotarpius
Saltinis: sudaryta autés remiantis naujausiais www.esparamaudmenimis*

Nuo veiksny prograny igyvendinimo pradzios (2007 m.) iki 2009 m. pabaigwsjeki
vykdytojams iSmokta daugiau kaip 3,7 mird. Lt. Per 2009 m. bugssavinta keturis kartus
daugiau ES strulitiniy fondy 1éSy nei per dvejus metus nuo veiksmprograny igyvendinimo
pradzios iki 2008 m. pabaigos. 2009 m. iSgtaldaugiau kaip 3 mird. Lt, kas beveik prilygstaovi
praeito programavimo laikotarpio (2004-2006 m.) pemetus panaudotai ES striutihiy fondy
léSy sumai. 2009 m. baigiamasisavinti ES ¢Sos, paskirtos Lietuvai pagal BPD, bei Sanglaudos

fondo 2000-2006 m. finansia perspektyvos§os.

" Naujausi duomenys. fficta 2010-09-15]. Prieiga per interaet
http://www.esparama.lt/lt/bpd/igyvendinami_projakta
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Apibendrinant antji darbo skym galima pastelii, kad analizuojant Lietuvos sociats
ekonomires situacijos pok§ius nagrijamu laikotarpiuizvelgiamas nemazas ES teikiareSy
Lietuvai inctlis, kuris pasireiSkia sp&ai augaio Saliestkio vidaus paklausos stiprinimu per
didéjarcius investiciji srautus, o tuo @au ir infliacijos temm didinimu (aiSku, spartus infliacijos
augimas daugiausia buvalygotas didjanciy tarptautiis energijos iStekii ir maisto preki kainy
bei spatiai augaio vartojimo, paskatinto kreditini iStekliy.). Prasidjus Salies ir globalaus
pasauliniotikio nuosmukiui, ESéSos tampa viena iS pagrindinvalstylés ekonomikos skatinimo
plano dalj. Kita vertus, 8kmingam ES strukirinés paramosijsisavinimui reikalinga stabili
makroekonomia situacija, priimtinas valstys biudzeto deficitas bei mganti valstykes skola,
nes integracija ES ir jos gaunama parama Lietuvai suteikia ngdlkmybes, bet ifsipareigojimus.
Teigiamai atsispindintis Lietuvos ekonomikoje faktéad Lietuvos gaunamos finansnparamos
apimtys yra Zymiai didegs nei niisy valstyles imokosi ES biudZef nagrirgjamu laikotarpiu.
Analizuojant ES finansis paramos apimties ir strakos dinamilg, nustatyta, kad kiekvienais
metais didjanti ES finansid parama Lietuvai didZja dalimi skiriama Saliesikio
konkurencingumui didinti bei ekonominei sanglauskatinti.

Paskutig darbo dalis skirta ES finang# paramos rezultatyvumui bei poveikiui vertinti.
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3. ES FINANSINES PARAMOS 2004-2009 M. POVEIKIO
LIETUVOS EKONOMIKAI VERTINIMAS

Europos komisija (2009) siilo du ES ¢&y poveikio vertinimo dus: makroekonominius
modelius ir ekonometrinius sk@&vimus. Europos komisijos 2009 m. studijoje gda@ma, kad
makroekonominiai modeliai (tokie kaip Hermin, QuastGIMF) pateikia tik bendras prognozes,
todkl dazniausiai naudojan@x-antevertinimams. Kita vertus, ekonometriniais modslinandoma
matuoti ex-post ES paramos poveiRie modeliai daznai grindZiarvairiy tipy regresijos lygtimis.
Priklausomai nuo teorinio pagrindo ekonometrinimaigdeliais bandomi nustatyti empiriniai rysiai
tarp gamybos lygio, gamybos augimo, naSumo ar na&ugimo.

ES finansigs paramos poveikis Lietuvos ekonominei raidai 20089 m. Siame darbe
vertinamas papildant naujais duomenimis A.Jakaitién V.Klyvienes (2007¥° tyrima, kuriame
taikytas ketvirtinis strukirinis makroekonometrinis modelis (pagal Igor Vetld2004Y%.
Informacija apie paramsusisteminama atsizvelgiaptmodelio strukiira: ES ESos skirstomosg
einamuosius ir kapitalo pervedimusyogawjai -1 einamyjy ir kapitalo pervedim gawjus.

PrieS pradedant vertingnveriety aptarti ES finansigs paramos apskaitos pringjptaikomy
Europos nacionalini ir regioniny saskaity sistemos (toliau — nacionalinisaskaity sistema) ir
Lietuvos Respublikos meékmo balanso (toliau - makimy balansas), skirtumus. Anot
AJakaitiers ir V.Klyvienés, ¢l jy kyla duomen suderinamumo problemo tai gali tuéti jtakos

tyrimo rezultatams.
3.1 ES finansirés paramos apskaita

Pagal nacionalini saskaity sistema ES finansigs paramos gajai skirstomij valdzios ir ne
valdzios sektoriaus subjektus. Sudarat; Ipervedimo sandprpaprastai dalyvauja dvi Salys —
mokeétojas ir gagjas. Ta&iau teikiant paramn gali dalyvauti ir trys ar daugiau SaliDazniausiai
[éSos gavjams pervedamos iS valdzios sektoriagskait;, o galutinis ¢Sy gawjas yra privéiojo
sektoriaus subjektas.

Nacionalinip saskaity sistema numato kelis finangs paramos apskaitosiadus. Pagal
sandorius Salies gaunamasdsi apskait itraukiamos kaip subsidijos, einamieji pervedimai ir
kapitalo pervedimai arba dotacijos investicijomaiklo atzvilgiu skiriami trysdsy apskaitos tdai:

"2 Five years of enlarged EU. Economic achievememischallenges. European Economy 1/200%ir§# 2009-11-
03]. Prieiga per interngthttp://ec.europa.eu/economy_finance/publicatjpuislication14078_en.pdf

3 Jakaities A., Klyviene V. (2007). Europos fungos finansias paramos poveikis Lietuvos ekonominei raidai. grini
studijos 2007/2. Ekonomikos teorija ir praktika.2@-45.

" Vetlov, |. 2004. The Lithuanian block of teh EC8Rilti-country model. [firéta 2010-01-06]. Prieiga per interaet
http://www.bof.fi/lNR/rdonlyres/4AE7D2729-0159-414884-40193811FEFA/0/dp1304.pdf
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kai jvykdomas sandoris; kaivyksta jvykis; pagal ES galiojaiius reglamentus. Pavyzdziui,
subsidijos] apskai itraukiamos ne tada, kai pervedamsok, bet kajvyksta sandoris arba teig
subsidip suteikiantisivykis (gamyba, pardavimas, importas ir kt.). Eingjmr kapitalo pervedimai
i apskaig jitraukiami tada, kai jie turiidi atlikti pagal ES galiojakius reglamentus.

ES finansinei paramai galiab taikomas ir vadinamasis gryjy pinigu apskaitos metodas —
apskaita pagal meékmuy balang. Taikant $ metod, remiamasi informacija apie valdzios
sektoriaus gskaitas ir kitus Saltinius, kuriuose fiksuojami fdeto atlikti mokéjimai. Neretai ES
finansire parama, apské&uojama pagal makimy balanso metag bina maZesiinei tokia parama,
apskafiuojama pagal nacionalipi saskaity sistema. Tai lemia jvairaus pobdzio veiksniali,
pavyzdziui, @l valdzios sektoriaus avansinismoky, kurios kompensuojamos gimet; pradzioje.
Dazniausiai duomenatotiikis neliina didesnis nei 0,1 procento BVP.

ES statistikos tarnyb&urostat dar 1996 m. pasi¢ bendrus finansiis paramos apskaitos
principus pagal mafimy balang’. Einamiesiems pervedimams priskiriama:

e parama pitrai skatinti, kai &ra nurodyta projekto pavadinimo ir neaiSké&;lpanaudojimo

tikslas;

e parama zmogiskajam kapitalui didinti.

ES strukiiriniy fondy 1éSas skirstani einamuosius ir kapitalo pervedimus, gpskaitai pagal
mokejimy balang taikoma ne konkreti metodika, o ekspertinis vamigs, pagistas empiriniais
tyrimais, Europos statistikos tarnybos Eurostaktaiks ES Salyse senbése.

3.1 lentek

ES finansinés paramos pasiskirstymas tarp einamgjy ir kapitalo pervedimuy
pagal mokéjimo balansa, proc.

: _— Einamieji Kapitalo
ES finansiné parama L S
pervedimai pervedimai
Europos regioniés pktros fondas 0 100
Sanglaudos fondas 0 100
Europos Zews tikio orientavimo ir garantij fondo Orientavimo skyrius 0 100
Europos Zers tikio orientavimo ir garantij fondo Garantij skyrius 100 0
Zuvininkysgs orientavimo finansirs priemogs 27 73
Europos socialinis fondas 100 0
Parama vidaus politikos tikslangyvendinti 0 100
Kita 90 10

Saltinis: sudaryta autés, remiantis Lietuvos banko duomeniffiis

" Current and capital transfers from the EU: a psagiatreatmentl3 September 1996. fitéta 2010-05-25]. Prieiga

per internet:

http://webcache.googleusercontent.com/search?qedadqaMFQOE3AJ:europa.eu/estatref/info/sdds/enlimp/eui

nst_sm.htm-+Eurostat:+Treatment+of+community+instths+transfers+1996&cd=1&hl=lt&ct=clnk&gl=It
"% |Sors sektoriaus statistika — metodologirpastabos. Lietuvos bankas. 2010irBta 2010-05-25]. Prieiga per

internet;:

http://webcache.googleusercontent.com/search?qeddithArOby2owJ:www. Ib.It/It/statistika/met5sk.htnES+param

os+einamieji+pervedimai+nam%C5%B3+%C5%ABkiams&cdhtdi&ct=cInk&gl=It&client=firefox-a
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Skirtumas tarp einagpu ir kapitalo pervedim praktiSkai priklauso nuo to, kaip Salis gmv
panaudoja pervedign Lietuvos bankd$, atsizvelgdamag Mokéjimy balanso vadovo ir Eurostato
rekomendacijas bei Lietuvos Respublikos finansinisterijos pateikiamus énesio duomenis, iS
ES strukiiriniy paramos fong gaunamasébas priskiria einamiesiems arba kapitalo pervedisnam
tam tikra tvarka (Zr. 3.1 lentgl

Remiantis A.Jakaitiene ir V.Klyviene (2007), infaamja apie ES finans¢gnparam, pateikiama
nacionaliny saskaity sistemos, yra daug tiksleésnei mokjimy balanso duomenys,dau pastarieji
leidzia geriaujvertinti naujausias tendencijas. Bb&iame darbe ES finansirparam jvertinant
pagal modelio strukita, remiamasi ma¥imy balanso taikomais apskaitos principais.

Kitame poskyryje aptariamas ES finarisirparamos poveikio Lietuvos ekonomikai tyrimas bei
interpretuojami jo rezultatai, palyginimui pasitellnos kity, jau Siame darbe mity, ES finansias

paramos poveikio vertinimo studijSvados.

3.2. ES paramos poveikio Lietuvos ekonomikai tyrimaezultatai

Siame darbe ES paramos poveikio Lietuvos ekonomikdinimui naudojamas strukinis
makroekonometrinis modelis yra p&jas neoklasikigs ir keinsistigs teorip sinteze: ilgalaikius
ekonominius rysius ir kartu modelio savybes lemgsumines pasiilos, o trumpalaikius — visumés
paklausos veiksniai. Bendra naudojamo modelio Hirakir lygtys pateikiamos metodologje
dalyje (1.3 poskyryje).

llgojo laikotarpio paklausos veiksniai ir BVP detiorius apska&iuojamas iS gamybos
funkcijos. BVP, skaiiuojamo islaidy metodu, sudedamosios dalys, apragenvisumirg paklausg,
modeliuojamos kaip vidiniai kintamieji, iSskyrus ldaios sektoriaus vartojimo iSlaidas — jos
laikomos iSoriniu kintamuoju..

ES finansidgs paramos poveikio Lietuvos ekonomikai kanal&ip mirgta, ES finansiés
paramos apimtis Siame tyrime susisteminama ir sstsknai einamuosius ir kapitalo pervedimus.
Numatomi tokie pagrindiniai paramos Lietuvos ekorn@nkanalai:

e privatiojo sektoriaus vartojimo islaidos (einamieji pafiraai nany tkiams);

e valdZios sektoriaus vartojimo iSlaidos (einamigryedimai valdzios sektoriui);

e kitos valdzios sektoriaus iSlaidgsgnokosi ES biudZef, be bendrojo finansavimeéfs);

¢ investicijos (kapitalo pervedimai).

" |%ors sektoriaus statistika — metodologirpastabos. Lietuvos bankas. 2010irBta 2010-05-25]. Prieiga per
internet;:

http://webcache.googleusercontent.com/search?qeddithArOby2owd:www. Ib.It/It/statistika/met5sk.htnES+param
os+einamieji+pervedimai+nam%C5%B3+%C5%ABkiams&cdhtdi&ct=cInk&gl=It&client=firefox-a

"8 Vertinime atsiribojama nuo bendrojo finansavirefy) i mode] jtraukiama tik deklaruotina pripaZinta ESd dalis
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Vertinant ES finansiés paramos poveik atsizvelgiama galimus tokios paramos Sokus (be

bendrojo finansavimoéy) iSoriniams kintamiesiems arba didinamos trumpk&olarpio lygtiy

vidiniy kintamyju paklaidos. Daroma prielaida, kad visi tiriami Soka nepriklausomi.

Siekiant atskleisti einanu pervediny poveilf privaciojo sektoriaus vartojimo iSlaidoms,

atitinkamais pinig srautais (zr. 3.2 lentge) padidinami kintamieji, Zymintys einamuosius

pervedimus namikiams. (Absolidias reikSmes zr. 15 priede).

3.2 lentek
ES finansinés paramos apimtis ir jos poveikis* (palyginti su B\P), proc.
2004 m. | 2005 m. | 2006 m. | 2007 m. | 2008 m. | 2009 m.

ES finansiné parama 2,8 2,9 3,2 2.9 3,4 6,3
Einamieji pervedimai privaajam sektoriui 0,9 1,2 1,2 1,1 1,1 2,1
Einamieji pervedimai valdzios sektoriui 0,5 0,4 0,4 0,3 0,4 0,3
Kapitalo pervedimai (investicijos) 1,4 1,3 1,6 15 1,9 3,9
ValdZios sektoriausimokosj ES biudzet 0,7 1 1 0,9 1 1,3
Grynoji pozicija (nauda) 2,1 1,9 2,2 2 2,4 5

* skai¢iavimai atliekami galiojusiomis kainomis
Saltinis: sudaryta aut@s, remiantis atliktais sk&avimais

IS 3.2 lenteds matyti, kad didZiausi poveik ES finansigé parama tusty daryti vidaus
paklausai, kuri priklausys nuo spartaus investidipgéjimo. Tatiau ES finansiés paramos poveikis
siejamas ir su paslg, juk, dictjant investicijoms, tuity kilti naSumas, o tai padidipSaliesimoniy
konkurencingum ir atitinkamai — ekspoat Siame modelyje padbs efektai vertinami tik i5 dalies
(investicijos didina kapitalo kigkdél to didéja naSumas ir darb@gos paklausa). Darbo naSumas
atskirai nemodeliuojamas, nek@mas ir technologits pazangos parametras.

Pasiilos efektai labiau pasireiSkia ilguoju laikotarptup tarpu Siame darbe taikomas modelis
yra skirtas vidutinio laikotarpiaikio raidai vertinti. Si tendencija patiiama ir kitose atliktose
poveikio vertinimo studijose. Pilieths visuomens instituto uzsakymu parengtoje studijoje
(2006)° taip pat pahrziama, kad didesnis ES finansn paramos poveikis Lietuvaiéld
padictjusios pagilos ity imanomas tik nuo 2013 m. Vertinime ,ES stiuktiy fondy poveikis
bendrajam vidaus produktui“ (2009), akcentuojanaal &idziausias poveikis BVP prognozuojamas
apie 2012 m.

Modeliuojant priv&iojo sektoriaus vartojimo iSlaidas, taikomi namikiy hominaliyjy pajam
ir finansinio turto rodikliai, vertinami kainpokytiai (privaciojo sektoriaus vartojimo defliatorius).

Kity einamyy pervedimy (pvz., tiesiogids paramos namikiams, darbo uzmokeé® ir kt.)
paskirtis rera tiksliai Zzinoma, tod jie irgi laikomi privatiojo sektoriaus iS uZsienio gaunamais
einamaisiais pervedimais, didingais namy tkiy disponuojamsias pajamas. Beje, grynieji
einamieji pervedimai laikomi einamosioaskaitos balans gerinaiu veiksniu, nes Lietuvos

gaunama ES finansirparama yra didegsmeiimokosj ES biudZet.

" Tyrimas nespausdintas, jo rezultatai paskelkdipsnyje: Vilkas, E. 2007. MatematiSkai apgkadtas poveikis.
Veidas, 2007. Nr.9.
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ValdZios sektoriaus iSlaidoséma modeliuojamos, yj kitimas jvertintas ekspertiniu dau,
atsizvelgusi Lietuvos Respublikos finansministerijos prognozes, pateikiamas 2005 m. Lietuv
konvergencijos programdfe Daroma prielaida, kad valdZios sektoriaus iSlsjdgusijusios su ES
finansires paramos administravimu (pvz., iSlaidos darbo Wasui), yra itrauktosi valdzZios
sektoriaus vartojimo iSlaidas. Sudarant mgdetiamas tik tiesiogiai su ES finangs paramos
panaudojimu susijusio Soko poveikis.

Valdzios sektorius dahetiesiogini mokesiuy ir nacionaling pajamy yraisipareigogs pervesti
i ES biudzZet, o tai didina valdzios sektoriaus iSlaidas (kitok#tini einamieji pervedimai) ir
atitinkamai — biudZeto defieit Be to, ES strukiriniu fondy parama yra skirta papildyti Salnariy
vartojimo iSlaidas. Tuo tikslu kiekviena ES Saleénturi nustatyti vidutin kasmet tokiy iSlaidy,
vadinamy bendrojo finansavimoésomis, lyg (remdamasi paskutipitrejy mety duomenimis) ir
isipareigoti § lygi iSlaikyti visa paramos gavimo laikotaprp Atliekant § tyrima, bendrojo
finansavimo ¢Sy poveikis nevertinamas.

Kapitalo srautai i$ strutiniy ir sanglaudos fondturi tiesiogin poveik tiek privaiojo, tiek
valdzios sektor investicijoms, t&iau modeliuocjamas tik bendras poveikis visoms Salie
investicijoms. Modeliuojant investiaj rodiklis tiesiogiai didinamas atsizvelgiant kapitalo
pervedimy dyd. Investicijos smulkiau neskaidomos nei pagal saksonei pagal paskirttodl ES
kapitalo srauf poveikio negalimajvertinti tiksliai. Nors valdzios ir ne valdzios dekaus
investicijy panaudojimo efektyvumas tiy bati vertinamas skirtingai. Be to, kai investicijosay
vidinis kintamasis, ES kapitalo sralfokas didina trumpo laikotarpio investiclygties paklaid.

Be to, modeliuojant ES finangis paramogtaka investicijoms, kaip ir Jakaitiés-Klyvienes
(2007) tyrime, nevertinami galimi pake@amumo ir papildymo efektai. Pak@amumo efektas rodo,
kiek ES skiriamoséBos gali pakeisti alternatyviu&sl pritraukimo Saltinius, pavyzdziui, paskolas.
Vis dél to Si parama yra skirta ne pakeiskio subjekt, iSlaidas, o jas papildyti. Ji sukuria paskatas
skolintis, t.y. pasireiSkia ir papildymo efektasiric sumazina, o gal visai atsveria p&kenumo
efekt. Anot miréty autoriy, abiej; efekiy jtaka investicijomsjvertinti gana sugtinga. § klausim
galima luty sprsti jtraukianti mode| kredito sekton, tafiau tokiu atveju neiSvengiamai iSkilt
paskol; ir investiciy endogeniSkumo problema. Gerésninvestavimo galimyds skatina imti
paskolas, o suméi kredito apribojimai sudaro galimybes vykdyti intiegius projektus.

Tyrimo rezultag vertinimas ir interpretavimadeél ES finansigs paramos 2004-2009 m. Salies
BVP iSaugo 4,3 proc. (zr. 3.1 pav.). Lietuvai gaunS finansin param BVP vidutiniSkai per
metus padiédavo apie 1,8 procentinio punkto. (Modeliavimo fetai pateikiami 16 priede). Kaip

minéta 2.1 poskyryje, BVP — vienas svarbiausiodikliy, parodatiy Salies ekonomikos

8 Lietuvos konvergencijos 2005 m. programa. LR Faninisterija. [Ziiréta 2010-02-12]. Prieiga per interget
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ |®1=267429&p_query=&p_tr2=
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iSsivystymo lyg. BVP augimo tikslas yra numatytas visuose Saliestegyiniuose dokumentuose.
Lietuvos tikio (ekonomikos) pitros strategijoje prognozuojama, kad BVPétuwraugti du ar net
pusantro karto iki 2015 m., o jo kasmetis prieawsgidaryy 5-6 proc. BPD priede numatyta, kad

paramos tikslas yra sodiklj padidinti 1,5 procentinius punktus.

5 4.3

47 3
o 3
o . .
= o 11 13 1,6 1,7 @ Poveikis BVP lygiu

1 i |_|

0 T T

2004 2005 2006 2007 2008 2009

3.1 pav. ES finansigs paramos 2004-2009 m. poveikis BVP, proc.
Saltinis: sudaryta autés

ISankstiniais FM vertinimais,¢ékmingai panaudojus SF, 2004—-2006 m. BVRjtupadictti po
1,2—1,8 proc. arba 690-1139 min. LT. Sios progagerkeltog Nacionalir Lisabonos Strategjj
kurioje teigiama, kad ,& s¢kmingo SF paramos panaudojimo Salies BVP pagiduo 1,2 proc.
2004 m. iki 1,8 proc. 2006 m.” 2009 m. FM uzsakyaykdomo ES SF paramos poveikio BVP
vertinimo tarpiniai rezultatai rodo, kag¢ldBPD paramos 2006 m. BVP &jd 1,2 proc., 2007 m. —
1,6 proc., o didziausias poveikis stebimas 2008 kai, sudat apie 2,2 proc. Kadangi BPD
programosigyvendinimas Siek tiek &avo, toal ir aukStesnis paramos poveikis BVP augimui
stebimas #lesniais metais.

Siame tyrime vertinamos investicijos ne tik pag®IB bet visa ES finansirparamasisavinta
per 2004-2009 m. 2007-2013 m. Veiksprograny igyvendinimas prasijo 2008 m., kai tuo metu
vis dar buvoigyvendinami projektai pagal BPD. Investi€sn programos, kugi intervencijos
.persidengia“ laiko poiiriu, kartu daro poveik ekonomikai. Kaip matome 3.1 pav. 2008 m.
poveikis BVP buvo 3 procentiniai punktai, o 2009-+%,3. Tyrimo metodologijoje apiditta, kad
modeliuojant tiriami ESéBy sukeliami Sokai analizuojamiems kintamiesiemsdaia, kad kitos
salygos nekinta. Todél interpretuojant gautus rezultatustina pamirti, kad Lietuvosikis 2009 m.
patyre milziniSka nuosmuk Kita vertus, tai buvo stimulas ieSkoti ekonomilgesvinimo impuls
(analitireje dalyje mirgtas Vyriausybs patvirtintas Ekonomikos skatinimo planas), irnas is
tokiy tapo gaunamog3os iS ES biudzeto, kurisisavinimas 2009 metais buvo didziausias lyginant
su tiriamo laikotarpio metais. Faktinis ES paranposeikis BVP lygiui praktiSkai sutampa su
Jasaitieas-Klyvienés (2007) atlikto tyrimo prognémis 2004-2008 m., kuriose teigiama, kad d
ES finansigs paramos 2004-2008 m. 3alies BVP péadicapie 3 procentinius punktus. Siame
tyrime poveikis ilgesniam laikotarpiui neprognozamjas, t&iau remiantis 2009 m. ES paramos
poveikio bendrajam vidaus produktui vertinimu, paétina, kad didziausias poveikis BVP lygiui
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bus daromas 2012 m., kuomet dtruktiriniy investiciy lygis iSauga iki 9 proc. ir sumga iki 5,7
proc. paskutiniaisiais 2007-2013 m. finarsiperspektyvogyvendinimo metais.
Modeliavimo rezultatai rodo, kad nemazas ES inegstipoveikis pasireiSkia ir priwaojo

sektoriaus vartojimui.

E 1
6 45 -
s 4] 2,6 I Povekis privaiojo sektoriaus
= 18 19 S
e 5 15 0 ! | vartojimui
0 T T T
2004 2005 2006 2007 2008 2009

3.2 pav. ES finansigs paramos 2004-2009 m. poveikis pri¥#ojo sektoriaus vartojimui, proc.
Saltinis: sudaryta autés

Lietuvai gaunant ES finansjiparam privatiojo vartojimo iSlaidos 2004-2009 m. paédiol apie
5 procentinius punktus. Sis poveikis daugiausiggetas netiesioginio pajampadidkjimo.

Privatiojo vartojimo iSlaidos BVP 2004-2008 m. svyravo-@&3 proc. (iS5 kum valdzios
vartojimo i$laidos - 18-19 proc.). BPD buvo progno®$* galutinio vartojimo islaid santykio su
BVP mazjimas, prognog grindziant prielaida, kad iSaugs priva santaup ir investicijy itaka,
taciau Si prielaida nepasitvirtino, nes: a) galutimartojimo iSlaidos (namtkiy ir valstykes) augo
spatiais tempais, t&au greitai didjo ir BVP, toctl galutinio vartojimo iSlaid lyginamoji dalis
BVP 2008 m. beveik nepasikeiir atitiko 2004 m. situacij b) bendrojo kapitalo formavimo
iISlaidos augo spaiiau nei galutinio vartojimo islaidos (lyginamoji ldaiSaugo 4,3 proc. punkto iki
27 proc.), télau jo jtaka eliminavo iSaugs uzsienio prekybos deficitas (nuo 4,4 proc. ikj311
proc.).

2009 m. pirminiai rezultatai leidzia teigti, kad pagsant vidaus paklausos surgawo,
artimiausiu laikotarpiu galutinio vartojimo svarbamazs (2009 m. I-11l ketv.y dalis iSaugo iki 91
proc.). Tai daugiau susgijsu lyginamosios b&z sumagimu (t.y. BVP apimties) nei paties
vartojimo apindiy didéjimu. Ekonomikos recesija ir pablégsios finansavimoaygos neigiamai
veikia ir veiks vig tipy iSlaidas, ypainvesticiy apimtis.

Teigiamas ES ¢By poveikis bendrosioms investicijoms negitinas. Be to ES
investicijos pritraukia bendrojo finansavimo beiivataus sektoriaus investicijas. ¢lau, kaip
minéta Siame poskyryje, tyrime investicijos modeliuogamneskiriant valdzios ir ne valdzios

sektoriaus investiay Vertinant tyrimy rezultatus, paaigjo, kad ES kapitalo srawtpoveikis

8 Lietuvos 2004-2005 metendrasis programavimo dokumentas. 2004irgfa 2009-10-16]. Prieiga per interaet
http://www.esparama.lt/ES_Parama/bpd_ 2004 2006ntisfie@ie bpd/files/BPD_2009-04-15.doc
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bendrosioms investicijoms 2004-2009 m. laikotarpieke 17 proc. (Zr. 3.3 pav.). Tai leidzia

manyti, kad ES finansinparama didziausipoveil Lietuvos ekonomikai darper investicijas.

20 17
. 157 11 — :
S 10 - @ Poveikis bendrosioms
S 43 4,8 5 52 investicijoms
5+ -
0 e Y e 0
2004 2005 2006 2007 2008 2009

3.3 pav. ES finansigs paramos 2004-2009 m. poveikis bendrosioms invegoms, proc.
Saltinis: sudaryta autés

Pagal LR Statistikos departamento duomenis invgsi¢ kapitalo formavim 2004-2008 m.
padictjo daugiau nei du kartus iki 8,7 mird. Lt. Bengr vidaus investicij santykis su BVP 2004-
2008 m. laikotarpiu iSaugo nuo 22,7 proc. iki 2p/@c. (2007 m. Sis santykis suéaret 30,9
proc.).

BPD numatytos investiajj santykio su BVP augimo prielaidos pasitvirtinodatis paklausa
buvo vienas svarbiausi ekonomikos augim skatinagiy veiksni, tai skatino vartojira ir
investicijas, palankios skolinimosilggos bei ES parama gerino invesucgugins.

Taciau 2008-2009 m. prasiis recesijai, magant vartojimui ir susiduriant su finansini
iStekliuy sunkumais (grieztesni kredito reikalavimai, aukSpatikany normos ir pan.), bendin
vidaus investiciy santykis su BVP majp (2009 m. nusmuko iki 10,6 proc.). Pasibaigusesgai
bendgju vidaus investicip santykis su BVP augs, betldkity priezagiy — eksporto rini
atsigavimo ir ¢tesnio nei Sios investicijos BVP augimo.

2004-2007 m. diganti vidaus paklausa pagyvino ir darbo #nKai patvirtina ir Bendrojo
programavimo dokumento 2010 m. atask&it®2004-2008 m. gyventgj uZimtumo lygis dl
spatios ekonomikos ptros ir dictjusios emigracijos iki 2008 m. kasmet nuosekliag@ir buvo
pasieks 64,9 proc., taau 2008 m., prasijus recesijai, smuktégo iki 64,3 proc.

Nedarbo lygis Salyje naggjamu laikotarpiu sumajo nuo 11,4 proc. iki 5,8 proc. Tiau 2009
m. vl padickjo iki 13,8 proc. Lietuvos banko vidutinio laikopao ataskaitose, prognozuojama, kad
nedarbo lygis Salyje 2010 m. augs ir pasieks 19¢8.pNeziirint to, ES paramose$y indélis |
uzimtumo didinima augo iki nagrigjamo laikotarpio pabaigos — 2009 m. jis $iék3 proc. 3.4 pav.
matyti, kad poveikio mastas BVP lygiui ir uzimtumggiui skiriasi. Darytina iSvada, kad

ekonomika modeija, jos konkurencingumas djd (BVP iSauga labiau nei

8 Galutire lietuvos 2004-2006 metbendrojo programavimo dokumento ataskaita. 201@ugpjitis. LR Finang
ministerija. Ziiréta 2010-09-07. Prieiga per interget
www.esparama.lt/.../bpd_2004 2006m...ataskaitatskaitos/.../Galutine_BPD _igyvendinimo_atask&®02.pdf
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3.4 pav. ES finansigs paramos 2004-2009 m. poveikis BVP ir uzimtumo Iyg, proc.
Saltinis: sudaryta autés

BPD vertinimo ataskaitoje (2018)apibendrinami ES finansis paramos pagal BPD poveikio
nedarbo lygiui aspektai: statybkeliy tiesimo, kity infrastrukfiriniy projeki; igyvendinimas suteik
galimybes jdarbinti papildomai darbuotgj perkvalifikuoti darbuotojai lengviatsidarbindavo
pramorgs, paslaug sektoriuose. Tad BPD poveikis nedarbui ir uzimtumui vertintinasifkdabai
stiprus (2004 m. BPD grynasis poveikis nedarbuiagueD,1 proc. ir -1,5 proc. 2008 m. arba 0,1
proc. uzimtumui 2004 m. ir 1,9 proc. — 2008 m.).r&Nouo 2009 m. nedarbas spar augo, BPD
poveikis isliko ir, jau prasigus ekonomikos nuosmukiui, sudaf,2 proc. nedarbui bei 0,5 proc.

uZimtumui.
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3.5 pav. ES finansigs paramos 2004-2009 m. poveikis nedarbo lygiui (addguéiu lygiu).

Saltinis: sudaryta autes

Siame darbe atlikto poveikio vertinimo nedarbo lygrezultatai pavaizduoti 3.5 pav.
Strukitiriné bei kita ES finansigparama 2004-2009 m. nedanrnaZzina vidutiniSkai 1,2 procentinio
punkto per metus. Nagéamu laikotarpiu dl ES finansigs paramos labiausiai nedarbas &@z

2009 m. — apie 2,7 proc. (zr. 3.5 pav.).

8 Galutire Lietuvos 2004-2006 metendrojo programavimo dokumento ataskaita. 201fugpjitis. LR Finang
ministerija. Ziiréta 2010-09-07. Prieiga per interget
www.esparama.lt/...2004_2006m.../Galutine_ BPD_iggeimo_ataskaita_09.02.pdf
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Remiantis poveikio vertinig prognozavusi ES finansigs paramostaka ilguoju laikotarpiu,
medziag&' pazynetina, kad ilguoju laikotarpiu d ES finansigs paramos Lietuvai nedarbas
mazja apytiksliai 1 procentiniu punktu. Taip pat pazZgma, kad mazesnio nedarbo ilgalaikis
teigiamas poveikis pasireiskia ir kitiems aspektanpadi@jes patrauklumas tiesiogims uzsienio
investicijoms, sustigje vietiniy imoniy Zmoniskieji resursai ir kt.

Nedarbo lygio madima taip pat rodo kylantis darbo uzmokestis 2004-28080 tai turijtakos
kainoms. Kaim kilimas stebimas nuo pat nagamo laikotarpio pradzios. Poveikis Lietuvos
ekonomikai nebuvo skirstomas pagal sektoriusata apzvelgi studiy bei Kity antriniy literatiros
Saltiniu duomenimis, darytina iSvada, kad ES finaésimvesticijos didZiaugipoveik produkcijos
kainy lygiui daro statyh sektoriuje. Tai daugiausialggojo zymios Europos Bendrijos investigij
apimtysj fizing infrastruktira. Kity sektoriy kuriamos produkcijos kainlygiui poveikis mazesnis.

Realus infliacijos lygis 2004-2008 m. virSijo BPDatpiktas prognozes. BPD numatytas
nedidelis infliacijos lygio pakilimasémési prielaidomis, kad bus pateiktas efektyvesniguves
ekonomikos potencialo panaudojimas, édiddarbo naSumas ir uzmokestis. Nors BPD buvo
numatytos logisSkai paggtos infliacijos tendencijos, realiai Sie reiSkinpaasictjo véliau nei buvo
prognozuoti. Augant paklausai, ygavidaus vartojimo, gnaud; didéjimas daugeliu atvejbuvo
perkeliamasj galutire produkto kaia (neieSkant shaud; mazinimo ir efektyvumo didinimo
galimybiy), tai palaipsniui didino infliacg. Tokios tendencijos, atspiéidsios ekonomikos
netvaruna, tapo viena pagrindinipriezasiy, neleidusi 2007 m. Lietuvaisivesti euro.

Kita vertus, 2009 m. rezultatai rodo, katio recesija ir smunkantis vartojimas mazina
infliacijos lygi — remiantis statistikos departamento duomenim@920. vidutire infliacija Salyje
sumazjo iki 4,8 proc.

Negatyvus ES paramos poveikis stebimas ir einara@siaitos balansui. (3.6 pav.) Prekybos
balanso deficitas ir biudZeto deficitas matuojarkaip procentas nuo BVP. Lietuvos kaip mazos
atviros ekonomikos einamosiogskaitos balanso defigitES finansigs investicijos 2004-2009 m.
vidutiniSkai didina 1,1 proc.

Manoma, kad poveikis iSliks neigiamas iki pat débar prograny igyvendinimo pabaigos.
Bendrajame programavimo dokumente progsogmeési prielaida, kad pasaulipinaftos kaim
pokygiai, euro ir dolerio kurso svyravimai Siek tiek giebdys eksporto ¢tra, o didtjant vidaus
paklausai augs importo apimtis, taidsiitakos einamosiosaskaitos balansui. Manoma, kad buvo
pernelyg optimistiSkai prognozuotas santagidéjimas arba iSlaig galutiniam vartojimui dalies

mazjimas BVP ir vidaus paklausos djoino mastai.

8 ES struktiriniy fondy poveikio bendrajam vidaus produktui vertinimasluiaé ataskaita. 2009. [#iéta 2009-04-
18]. Prieiga per interngtwww.esparama.lt/2007-2013/It/.../vertinimas

8 Galutire Lietuvos 2004-2006 metendrojo programavimo dokumento ataskaita. 201fugpjitis. LR Finang
ministerija. Ziiréta 2010-09-07. Prieiga per intermget

www.esparama.lt/...2004_2006m.../Galutine_ BPD_iggeimo_ataskaita_09.02.pdf
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3.6 pav. ES finansigs paramos 2004-2009 m. poveikis einamosiggskaitos balansui bei

biudzeto deficitui, proc. nuo BVP
Saltinis: sudaryta autés

2008 m. preki ir paslaug deficitas suma3jo del smukusios vidaus paklausos ir Siek tiek
pasparjusios eksporto ptros. 2009 m. rezultatai (uzsienio prekybos defgcitesiek 1,6 proc.
BVP) rodo, kad ekonomikos nuosmukio metu 3i tenifi@entwréety ilikti. Salies atsigavimas
siejamas su eksportoépla, ir tik tuomet gals atsigauti vidaus paklausa.

ES kSy poveikis biudzeto deficitui, kaip matyti 3.6 diagnoje, nebuvo zymus. Galima manyti,
kad &l ES finansavimo padiusios valstybs pajamos suké prielaidas uztikrinti pakankaan
nacionalin kofinansavim ir nepadat Zymaus neigiamo poveikio vals@b finansams.
Analizuojant biudzeto deficito kait pazynttina, kad 2004 m. biudzeto deficitas sudar5 proc.
BVP ir iki 2007 m. nuosekliai m&j (2006 m. — 0,4 proc. BVP), &@au 2007-2008 m. smarkiai
iISaugus valdzios iSlaidlygiui biudzeto deficitas padigb iki 3,2 proc. BVP. Pagal BPD prognozes
buvo numatyta atsargi biudzeto politika, uZztikritiastabilum, todtl nebuvo numatyta didei
biudzeto svyravim. ki 2007 m. buvo stebimos kryptingos pastangdsansuoti biudzet Viena
IS deficito santykinio magimo priezasiy buvo gkmingas nacionalinio biudzeto pajanplano
vykdymas. 2007-2008 m. politiniai sprendimai ir giddjes ekonomikos nuosmukis rahé zenkly
fiskalinio deficito padidjima.

Apibendrinant atlikto tyrimo rezultatus, darytinfvada, kad labiausiai ES parama Saiiks
veiké per investicijas. Tai ypatingai svarbu recesijpgmdais 2008-2009 m., kuomet Saligkis
susitrauk apie 15 proc. Labiausiai mgé iSlaidos investicijoms ir namikiy vartojimui, o cl
smukusi importo apindiu grynojo eksporto poveikis bendrajam BVP augimuvdueigiamas.
Remiantis paskutimis makroekonomigmis Salies bank apzvalgomis, 2009 m. ekonomikos
mazjimo tempai étéjo, tatiau dar rra objektyviy prielaid; tikétis esminio lklés pagetjimo.
Stabilizacijos zenklai pastebimi prampe kuri labiausiai susieta su eksporto rinkomid09 m.
pabaigojeémé rodyti atsigavimo pozymius (2009 m. lll-idgetv. ES-27 fiksuotas teigiamas realus
BVP pokytis lyginant su ankstesniu ketir). Batent nuo situacijos Salyse, kurios yra svarbiausios

prekybos partnés, priklausys Lietuvos ekonomikos atsigavimas.
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Siekiantjvertinti, kaip @&l ES finansigs paramos pasikeis Lietuvos realiojo eksporto preki
paklausa, reity modeliuoti, kaip tokios gaunamosSbs paveiks Lietuvos prekybos partperi
importo ir eksporto kainas. IS eéstai jau buvo daroma mitoje UAB ,Ekonomikos konsultacijos
ir tyrimai“ (Europos komitetas 2002, P.53-54) paytefe studijoje, kur integracijos poveikis
Lietuvos eksportui (@ prekybos slygu pasikeitimo) buvavertintas ekspertiniutazu, remiantis
kity Saly patirtimi. Atliekant $ tyrima, apsispgsta iSoés prielaid; nekeisti, juo labiau, kad kit
tyrimy rezultatai (zr. PVI 2006) irgi rodo, kad, kad 8alieksporto padifimo dél ES finansigs
paramos vidutiniu laikotarpiu nereik tikétis, nes konkurencingumas gali padidgerokai

pawluotai, tik ilgu laikotarpiu.
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ISVADOS

Naryseé Europos gjungoje bei jos teikiama finansinparama sudaro Lietuvailggas
igyvendinti socialigs rinkos mode| kelti ekonomigs geros rodiklius, taip pat skatinti
gyvenimo kokyks lygio augina bei suteikia saugumo garantijas. ES paramos fondali
suteikia Lietuvai galimy® modernizuoti Salies infrastrukt. Tobukjant administraciniam
aparatui, atsiranda galimypiuZztikrinti stabila socialirg, kultiring, ekonomir plétra.
Tokios ES finansiés paramos sudarytos galinggoLietuvai atitinka bendrus tikslus, kurie
turi bati jgyvendinti, nepaisant §alZklupusio gilaus ekonomikos nuosmukio.

ES finansigs paramos tikslai formuluojami sudarant nacionalihestuvai skirian 1€y
panaudojimo strategijas. 2008-2009 m. baigtas B8n§irts paramogsisavinimas pagal
BPD, Siuo metuigyvendinamos programos pagal 2007-2013 m. veikpnogramas bei
planuojam 2014-2020 m. finansd perspektyvos strategija. Salia #tin finansini
perspektyy veikia Kaimo pétros fondai bei Bendroji zeds tikio politika.

Europos $jungos lygiu bei Lietuvoje atlikt tyrimy, vertinaiy ES finansigs paramos
poveiki ekonomikai, rezultatai patvirtina negytinai teigiamy poveil Saliesikio raidai.
Vienos i$ svarbiausi studiy pamiretos Europos Komisijos 2001., 2006 m., 2009 m.
studijos. Tyrimai, vertinantys stojimp ES pasekmes Lietuvai: EKT 2002 m. ex-ante
vertinimas, EKT 2007 m. paskelbtas BPD ex-postiments, Lietuvos Respublikos finans
ministerijos uzsakymu 2009 m. atliktas poveikio d&jam vidaus produktui vertinimas,
taikant HERLIT modaélir kitos reikSmingos studijos.

Sekmingam ES  strukirinés paramosisisavinimui reikalinga stabili makroekonorain
situacija, priimtinas valstyds biudZzeto deficitas bei mganti valstyles skola, nes
integracijai ES ir jos gaunama parama Lietuvai suteikia ne gdtimykes, bet ir
isipareigojimus. Kita vertus, pragjds Salies globalaus pasaulini&io nuosmukiui, ES
|éSos tampa viena i$ pagrindinralstyles ekonomikos skatinimo plano dal

Iki 2008 m. Salies ir pasaulia ekonomikos raidos ciklas buvo palankus siektfig&sires
paramos panaudojimo strategintiksly. Pazynétini Sie svarly teigiama poveik dar
veiksniai: Salies ekonomikos BVP augimas; uzimtudidéjimas, palanki kreditavimo
politika; paklausos augimas Lietuvos eksporto rg&olarp pagrindini neigiamy pokyiu,
apsunkinusi ES finansigs paramos tiksgl igyvendininy, galima pamigti emigracip ir
infliacijos iSaugim (2008 metais).

Lietuvos isipareigojimai ES biudzetui kasmet & tafiau sudaro nedideldali visy ES
biudZzeto pajam (per SeSerius metus iSaugo iki 0,3 proc.) Lietuwosky i ES biudzet ir

iSmoky musy Saliai analiz paroa, kad Lietuva yra ES finansia paramos Salis g&a. Nuo
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2004 m. iki 2009 m. Lietuva gavo 3,6 karto daudigu nei patiimokejo | ES biudzZet per

Si laikotarp.

Per 2004-2009 m. LR Finampsninisterijos 2009 m. gruodzio 31 d. duomenimisnisy
Salies biudzetis viso gauta apie 18,9 mird. Lt ES paramosES biudzef imokéta beveik
5,2 mird. Lt, t.y. per SeSerius metus Lietuva iS eS80 apie 13,7 mird. Lt arba 14,8 proc.
nacionalinio biudZeto nagijamu laikotarpiu.

ES finansigs paramosisisavinimo apimties ir struktos dinamikos analés rezultatai
patvirtina, kad 43y isisavinimo apimtys ir tempai nagéamu laikotarpiu kiekvienais
metais augo. Nustatyta, kad kiekvienais metaigjadi ES finansid parama Lietuvai
didziaja dalimi skiriama Salieskio konkurencingumui didinti bei ekonominei sanglau
skatinti.

ES finansigs paramos poveikio Lietuvos ekonomikai vertinimaa ynakroekonomiss
analizs dalis. Taiau atlikti toki vertinimg trukdo patikimos ir susistemintos informacijos
apie ES skiriam ¢Sy panaudojim traikumas. Tokia problema buvo paréia ir Lietuvos
2004-2006 m. bendrojo programavimo dokumggywendinimo 2005 m. ataskaitoje. Nors,
autokés nuomone, analizuojant 2007-2009 wneparamos panaudojimo ataskait
dokumentus, situacija pradedader

Remiantis antrinj literafiros Saltini, statisting duomem analize, ES finansés paramos
Lietuvos ekonominei raidai 2004-2009 m. vertinirtaokant strukiirini makroekonometriin
model (Vetlov, 2004, Jasaitién Klyviené, 2007), rezultatais, galima patvirtinti beadr
hipotezs ming, kad ES finansis paramos poveikis Lietuvos ekonomikai yra néginali
teigiamas ir nagrigjamu laikotarpiu jis didziausias 2009 m. Daugiautaasalygoja zymiai
padictjusi isisavinam [éSy 2008-2009 m. apimtis. ES investicijneigiamas poveikis
prekybos balansui bei biudZeto deficitui patvirtinatiji hipotezs teigin. ES srautai

nagrirgjamu laikotarpiu labiausiai didina prekybos baladsécita 2009 m.
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PAGRINDINI [J SAVOK U ANALIZ E

Sios gvokos magistro darbe pateikiamos remiantis Salfni@Bendories, A. (2005).
Tarptautinis ZodZ Zodynas.Vilnius: Alma littera; Junewius, A. (1999). Europos $junga:
istoriniai, politiniai, teisiniai aspektaiKaunas: Technologijaviakroekonomika(2001). Kaunas:
Technologija; Rudzkien V. (2005). Socialire statistika Vilnius:Mykolo Romerio universitetas.
Vitkus, G. (2008). Europosaftingos enciklopedinis zinynas. Vilnius: Eugrimaspiyacott, P.,
Wonnacott R. (1994 MakroekonomikaKaunas: Litterae universitatis.

A

Aspektas —atzvilgis, kuriuo nagrigiamas daiktas, reiskinysa\oka.

B

Baziniai metai — nurodyti metai, kuriems suteikiama 100 ¥erkai nustatomas kainindeksas.
Naudojami ekonominiuose palyginimuose.

Bendras nacionalinis produktas (BNP) —visy galutiny prekiy ir paslaugu, pagamintu Salies
pilieciu per tam tikg laikotarp (paprastai per metus) rinkos kaisuma; tai konkr&os Salies
pilieciu gautos pajamos

Bendra nacionaliré skola— visu metiniu deficitu suma nuo Salies gyvavimadaios.

Bendras kainy lygis —tai vidutinis kain lygis, nustatomas, pasitelkus kaimdeks.

Bendras vidaus produktas (BVP)- tai bendrosios pajamos, sukurtos Salies temerijtaip pat
uzsienio gamybos veikanigautos pajamos konkifieje Salyje, minus Sios Salies pili@ gautos
pajamos uzsienyje.

BVP defliatorius —rodiklis, parodantis vidutinigkvisy Salies prekj ir paslaug kainy kitima.
Bendroji rinka — laisvas preki, asmen, paslaug ir kapitalo juejimas, kuris sudaro ES pagrind
(tas pagrindas vadinamas ,ketulaisviy” taisykle).

BiudZeto deficitas— tai tokia situacija, kai biudzeto iSlaidos vieSshiudzeto pajamas.

Biudzeto perteklius —tai situacija, kai biudzeto pajamos virSija biudzetaidas.

D

Defliacija — prekiy ir paslaug bendrojo kain lygio mazjimas, kai piniginio vieneto perkamoji
galia kyla.

Determinacijos koeficientas — statistinis dydis, parodantis, kokia priklausomdfintamojo
dinamikos dalis yra paaiSkinama tiesine nepriklaugjo kintamojojtaka.

E

ESD —einamosios gskaitos deficitas.

ESB —einamosios gskaitos balansas.

Ekonominis augimas —realiojo produkto digjimas per tam tikra laik
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Ekonominis nuosmukis— (recesinis tarpsnis) yra bendros gamybos apsmpi@ana, uzimtumo ir
prekybos lygio smukimas, paprastai bgséantis nuo 6 rmesiy iki vieneriy mety ir apimantis
daugel nacionaliniotkio sfen.

Europos ekonomire bendrija (EEB) - 1957 m.ikurta viena i$ trif Europos Bendnj, siekusi
ekonominiu podiriu integruoti Europ. IS pradzy ja sudaé SeSios valstyds naés: Belgija, Italija,
Liuksemburgas, Nyderlandai, Prazga ir Vokietija. 1993 m.jsigaliojus Mastrichto sutaiai, EEB
buvo pavadinta Europos Bendrija (EB) ir tapo dabéstES pagrindu.

Ekonominé¢ integracija — ekonominio gyvenimo internacionalizacijos formalstgbiy ekonominis
bendradarbiavimas pagal sudetitarpvalstybir ekonomir politika

Europos Sunga (ES) — Belgija, Italija, Liuksemburgas, Olandija, Praaga, VFR (1957 m.);
Airija, Danija, D. Britanija (1973 m.); Graikija @B1 m.); Ispanija, Portugalija (1986 m.); Ryt
Vokietija (1990 m.); Austrija, Suomija, Svedija @ m.); Lietuva, Latvija, Estija, Slovakija,
Slownija, Lenkija,Cekija, Vengrija, Kipras, Malta (2004 m.); BulgatilrRumunija (2007 m.)

F

Fiskaliné polittka — tai biudzeto pajam ir iSlaidy formavimo principai ir praktika, kuri
igyvendinama keiant vyriausylss islaid; ir moke<iy lygi

Fiktyv s kintamieji arba pseudokintamieji — kintamieji, kuriems prigkinos reikSnas 0 arba 1.

H

Hipotezé — ngrodytas ir patikrinimo reikalaujantis atskiproces ar jvykiy bei ju galimos sekos
aisSkinimas.

I

llgasis laikotarpis —tai laikotarpis, kai reikia kainas, darbo sutanmikesius ir like<ius derinti
prie nauy aplinkybiy.

Infliacija — prekiy ir paslaug bendrojo kain lygio didejimas, pasireiSkiantis piniginio vieneto
perkamosios galios smukimu.

Integracija — daliy, elemeni jungimas i visur.

ISPA — pasirengimo narystei Europoguhgoje programa

K

Kainy indeksas —kainy pokyiuy esamuoju laikotarpiu rodiklis, apskmiojamas kaip esamu
metu kaim ir baziny met; kainy santykis.

Kontekstas — suriStas; prasgs atzvilgiu iSbaigta teksto iStrauka, leidziankstiai suprastii ja
jeinartio Zodzio, posakio ar sakinio reik§mkokio nors fakto,jvykio, reiSkinio aplinkyis,
salygos, aplinka.

Kriterijus — vertinimo pagrindas, matas.
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M

Makroekonomika — ekonomikos disciplina, nag@janti ekonomirg sistema kaip visuma ir
pirmiausia bendjji uzimtuny, nedarh, nacionalin produky, ir infliacija.

Mastrichto sutartis (ES sutartis ) —Si sutartis buvo pasiraSyta 1992 m. ir dar labiastiprino
Bendrijos konstitucinius pagrindus ir dalyvaujas Salis susiejo twirau neijprastos suveremi
valstybiy sutartys. Jos tikslai: skatinti tolygiir nuolatig ekonomir — socialik pazang;
igyvendinti bendy uzsienio ir saugumo politdk bendradarbiauti teisingumo ir vidaus reikal
srityse;isivesti bendrus pinigus isteigti Europos centrirbank (ECB).

N

Nacionalinis biudzetas —-ekonomini; piniginiy santykiy visuma, kunj déka sudaromi ir naudojami
pinigu fondai, skirti valstybs funkcij ir uzdaviniy igyvendinimui finansuoti.

Nacionalinio biudZzeto pajamos— finansiny iStekliu mobilizacijai ivairias valstybs valdymo
strukiiras.

Nacionaliniy sgskaity sistema —tai sistema, apibudinanti pagrindinius ekonominio/enimo
reiSkinius: gamyl, pajamas, vartojig) kaupiny ir turta.

Nedarbo lygis— bedarhi ir darbo ggos santykis.

Nominalusis BVP (NBVP) —visy galutiny prekiy ir paslaug, pagamini per tam tikg laika
(paprastai per metus), suma, apsiketa faktiSkomis kainomis.

P

Paliikany norma —skolinamojo kapitalo kaina.

Parametras —dydis, apiliidinantis proceso, reiskinio, sistemos savybes.

Perkamosios galios standartas (PGS, angl. PPS)tai bendros ES Salims @&ars pasirinktos
dirbtinés valiutos vienetas, su kuriuo apskadjami Saliy nacionalini valiuty perkamosios galios
paritetai. Vienas PGS visose Salyse atstovauja gatram prekip ir paslaug rinkiniui, tatiau
kiekvienoje Salyje, atsizvelgiant i kaiygi, reikia skirtingo nacionaligs valiutos kiekio tam, kad
buty galima nupirkti § preki ir paslaug rinkinj. Kitais Zodziais tariant, tai bendra valiuta, kuri
panaikina kain lygiy skirtumus ir leidzia atlikti realius BVP palyginim tarp Salj.

PHARE - ekonomiis pagalbos programa, kuri finansuoja ekonominesodaialines reformas
Centrirgje ir Ryty Europoje, padeda Sio regiono Salims kurti rinkkenemika, paremd laisva
privataus sektoriaus iniciatyva.

Prid étin é verté — prekiy ir paslaug vergs padi@jimas kiekvienoje gamybos stadijoje.

R

Realusis BVP (RBVP) -visuy galutiniy prekiy ir paslaug, pagaming per tam tikg laika (paprastai
per metus), suma, aps&aiota bazini met; kainomis.
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S

Standartinis nuokrypis —duomenm sklaidos charakteristika, rodanti vidutiduomem sklaich apie
vidurki.

SVKI — suderintas vartotqjkainy indeksas.

T

Tvarumas —pastovumas, stabilumas, tvirtumas, nepalenkiamas.

\%

Valiutos kursas —vienos Salies pinigu kaina, iSreikSta kitos Satiesgais.

Valstybés biudZetas- tai valstylés pajam ir iSlaidy planas tam tikram laikui, daZzniausiai metams,
patvirtintasistatymu.

Vartojimo preki u kainy indeksas (VPKI) —vidutinis vartotoy nupirkty prekiy ir paslaug kainy
lygis, apskaiiuojamas lyginant fiksuoto skaaus pirmojo litinumo vartojimo preki ir paslaug
vartotojo krepSelio vertine iSraiSka atskirais tadepiais.

Verslo (ekonominis) ciklas— ekonominio augimo bei nuosmukio petiokiaitos procesas. Cikl
sudaro 4 fags: nuosmukis, luzis (depresija), ekonominis palakmvirsusg.
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BPD finansavimo strategijos (prioritetai) ir jy priemonés

1 priedas

BPD 2004-2006 misipareigojimai (min.Lf)

BPD priemonés pavadinimas

iS5 Europos . .
: is is
IS viso: Sajungos nacionalini rivaci
’ strukfiriniy e L P P v
fondy lesy * =

Viso BPD: 4167,19 3090,85 1068,52 7,82

| Sc?malmés ir ekonomines infrastrukt @ros 1585213 1198.324 386,888
plétra

11 Transporto infr.astrui;r(_)s prieinamumo ir 655,368 491,526 163,842
paslaug kokyhes gerinimas

12 E_nergu_os te|k|mq stabilumo, prieinamumo ir 283,932 207,270 76.662
didesnio energetikos efektyvumo uztikrinimag

13 ApImkosﬂkokyb’:s gerinimas ir Zalos aplinkai 113,317 84.088 28.329
prevencija

14 _Svelkatos_ pngzurosistalg; restrukfirizavimas 148,050 118,440 29610
ir modernizavimas

15 Darbo rinkos b§| socialinipaslaug 130,746 100,674 30,072
infrastruktiros pktra

16 Svu_aum_p, _profesm|0 mokymo, mokslo ir studij 253,800 195426 58374
instituciju infrastruktiros pktra

Il | Zmogiskyjy iStekliy plétra 749,443 565,618 183,825

2.1 | UZimtumo gebjimy ugdymas 127,933 95,949 31,983

pp | DEUND S LEIPEENEDS I AELTO 210,646 | 164,735 | 54,912
prisitaikyti prie pokyiy ugdymas

23 .Somalln':._s atskirties prevencija ir sociadin 70,702 56.562 14,140
integracija

2.4 | Mokymosi vig, gyvenimy salygy plétojimas 211,164 156,273 52,091

55 || AmegEau EEiy [elges gemimes 120,665 92,099 30,700
moksliniy tyrimuy ir inovacijy srityje

Il [ Gamybos sektoriaus pitra 1038,126 768,004 270,123

3.1 | Tiesiogire parama verslui 364,664 267,261 97,403

3.2 | Verslo aplinkos gerinimas 133,141 99,856 33,285

33 Informaciniy technologij paslaug ir 217,707 158,926 58781

infrastruktiros pktra
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1 priedas (ksinys)

3.4 | VieSoji turizmo infrastruktra ir paslaugos 322,615 241,961 80,654

IV | Kaimo plétra ir Zuvininkyst é 670,8 466,2 196,775 7,8

4.1 | Investicijosi Zenes tkio valdas 319,728 215,762 103,966

4.2 | Jaumjy akininky isikarimas 55,654 41,740 13,913

43 Zer_né_sﬁklo produkt perdirbimo ir rinkodaros 89.799 66.468 23.331
gerinimas

4.4 | Kaimo vietoviy pritaikymo ir pktros skatinimas 108,178 78,064 30,114

4.5 | MiSky akis 20,020 14,636 5,384

4.6 | Leader + pobdzio priemor 8,162 6,122 2,041

4.7 | Mokymas 2,069 1,552 0,517

4.8 | Veikla, susijusi su zvejybos laivynu 39,851 29,795 9,932 0,124
Vandens iStekii apsauga ir ptra,

4.9 | 2uvininkyst, Zvejybos uosterengimai, Zuy 25,849 10,947 7,210 7,692
perdirbimas, rinkodara ir Zvejyba vidaus
vandenyse

4.10| Kita veikla (susijusi su Zuvininkyste) 1,462 1,095 0,367

V | Techniné pagalba 123,634 92,726 30,909

51 Pa_lrfil_rpos_; parogramos parengimui, valdymui, 66,532 49 899 16,633
prieziarai ir kontrolei (ERPF)

5.2 | Programos vieSinimas ir vertinimas (ESF) 57,102 42,827 14,276

Saltinis: Lietuvos 2004-2006 m. bendrasis programavimo dwatas. [Ziréta 2009-10-25]. Prieiga per interaet
http://www.esparama.lt/It/bpd/BPD_ataskaitos/memesi ataskaitos

O Socialires ir ekonomigs

infrastrukiiros pétra
15,10% 3%

B ZmogiSkyjy iStekly pletra
38,80%

0O Gamybos sektoriaus gita

24,80% 0O Kaimo pktra ir Zuvininkysé
18,30%
B Technire pagalba

ES parama pagal 2004-2006 m. BPD, proc.
Saltinis: www.esparama.|t
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2 priedas

Lietuvos 2007—-2013 m. ES strukirin és paramos panaudojimo strategija

ir veiksmy programos

ES strukiiriniy fondy parama Lietuvai 2007-2013 m. bus teikiama pageatulios 2007-2013
m. ES strukirinés paramos panaudojimo strategijatskiras veiksm programas, skirtas strategijai
igyvendinti.

Zmonidkyjy istekliy plétros veiksmy programa (patvirtinta 2009 m. gegag 18 d.) skirta
visy darbingo amziaus Lietuvos gyventapobilizavimui, nes investicijosLietuvos Zmoni Zinias,
gekejimus, aktyvum, verslum patikimai garantuoja ilgalajkikio augim. Siai veiksny programai
skirta 13,8 proc. ES strukinés paramoseBy.

Ekonomikos augimo veiksmy programai (patvirtinta 2009 m. laprkio 5 d.) numatoma skirti
didziausiy paramosdsy dali — 45,72 proc. Labai svarbu, jog net 10 présy humatoma skiriikio
konkurencingumui ir ekonomikos augimui skirtiemsksicniams tyrimams ir technologineigbtai.

Sandaugos skatinimo veiksm programa (patvirtinta 2009 m. laprkio 5 d.) turijgyvendinti
vizija apie darnesnvisuomeg. Taigi gyvenimo aplinkos ir kokys gerinimui, mazinant atskir
regiony skirtumus, skiriama 39,08 proc. visos 2007-201E® strukiirinés paramos.

Techninés paramos veiksmg programa (patvirtinta Europos Komisijos 2007 m. gruodzio 18
d.) — specialioji, papildoma veiksm programa, skirta administruoti temdms veiksny

programoms. Siai veiksrprogramai skirta 1,4 proc. ES stralihés paramoseiy.

2007-2013 m. ES strukirin és paramos paskirstymas tarp investiciny sriciy:

Veiksmy programal/prioritetas % Min. Lt ES fondas
IS viso: 100 | 2339442 EqpERPF/SF

1. Zmogiskyjy iStekliy plétros veiksmy programa 13,8 3 228,43 ESF
1.1. KokybiSkas uzimtumas ir sociaiapeptis 55 1 286,69 ESF
1.2. Mokymasis vis gyveniny 3,76 879,24 ESF
1.3. Tygjuy gekejimy stiprinimas 1,74 407,45 ESF
1.4. Administracini gelejimy stiprinimas ir vieSojo 2,5 584,86 ESF
administravimo efektyvumo didinimas
1.5. Technia parama 0,3 70,19 ESF
2. Ekonomikos augimo veiksm programa 45,72 10 699,72 ERPF/SF
2.1.Ukio konkurencingumui ir ekonomikos augimui skirti 7,88 1844,44 ERPF

moksliniai tyrimai ir technologiéplétra
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2 priedas (fsinys)

2.2. Verslo produktyvumo didinimas ir aplinkos \tars 8,93 2 090,77 ERPF
gerinimas
2.3. Informacii visuomeg visiems 3,54 828,97 ERPF
2.4. Esmig ekonomir infrastruktira 8,66 2 025,96 ERPF
2.5. Transeuropinitransporto tinki plétra 16,05 3754,81 SF
2.6. Technia parama 0,66 154,77 SF
3. Sanglaudos skatinimo veiksmp programa 39,08 9 144,16 ERPF/SF
3.1. Vietire plétra ir urbanistig plétra, kulfiros paveldo irf 12,48 2 920,30 ERPF
gamtos iSsaugojimas bei pritaikymas turizmétral
3.2. Vie§ju paslaug (sveikatos, Svietimo, socialigi 9,29 2 173,92 ERPF
kokyke ir prieinamumas
3.3. Aplinka ir darnus vystymasis 16,65 3895,17 SF
3.4. Technia parama 0,66 154,77 SF
4. Techninés paramos veiksnq programa 1,4 322,11 ESF
Santrumpos

ESF — Europos socialinis fondas
SF — Sanglaudos fondas
ERPF — Europos regionis pktros fondas

Saltinis: LR finans; ministerija. [Ziiréta: 2010-06-30]. Prieiga per interaehttp://www.esparama.|t/2007-
2013/lt/strateqgija

1 40% @ ZmogiSkyju iStekliy pletros
U0 13,80% veiksmy programa
B Ekonomikos augimo veiks|
programa

39,08%,

0O Sanglaudos skatinimo veikan
programa

=

45,72% O Technirés paramos veiksim
programa

ES parama pagal 2007-2013 m. veikagrprogramas, proc.
Saltinis: www.esparama.lt
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3 priedas
Sanglaudos fondo 2000-2006 m. finansirperspektyva

2000-2006 m. Sanglaudos fondo biudzstidaro 18 mird. eur1999 m. kainomis, jis yra
skiriamas transporto ir aplinkos apsaugos infr&siirai pletoti. Lietuvai iS Sanglaudos fondo 2000-
2006 m. skirta beveik 825,88 min. gqur

LéSy dydis Saliai nustatomas remiantis Siais kritesijai

* Salies gyventaj skatiumi;

» Salies plotu;

* BNP vienam gyventojui;

* Socialiniais - ekonominiais faktoriais, pvz. tsgorto infrastrukiros netolygumu.

Reikalavimai projektams:

* finansuojami ne mazesni kaip 10 min.iguertgs investiciniai projektai;

» gali bati padengiama ne daugiau kaip 80 - 85% projektteser

* [éSos transporto ir aplinkos apsaugos sektoriambiitirpaskirstytos lygiomis dalimis.

Sanglaudos fondas finansuoja aplinkos ir transpimftastruktiros projektus, projeltgrupes
ar techniskai ir finansisSkai nepriklausomas prajatalis, taip remia technines paramos priemones,
kurios apima projekttechnin parengim, projeki jvertinima, prieziira bei stebsen.

Pagrindirts Sanglaudos fondo administravimo Lietuvoje instjas:

Finans, ministerija - Sanglaudos fondo Vadovaujanti ir Mjoko institucijos.

Aplinkos ir Susisiekimo ministerijos - Sanglaudosdio Tarpigs institucijos.

Aplinkos projekt; valdymo ageriira bei Transporto investigijdirekcija —[gyvendinaiiosios

institucijos.
Sanglaudos fondo 2000-2006 m. finansirperspektyva
Sektorius Projeki vere
- Lietuvos ES kS
ISVISO: 1 &y dalis P
1 2=3+4 3 4
IS VISO : 4.728 1.876 2.852
Transporto sektorius (viso) 2.210 784 1.426
Keliy rekonstrukcija 902 236 666
Gelezinkeli rekonstrukcija 983 408 575
Keliy rekonstrukcija (savivaldyis) 300 134 166
Techniré parama 26 7 19
Aplinkos apsaugos sektorius (viso) 2,511 1.092 1.419
Vandentvarka 1.744 781 962
Atlieky tvarkymas 658 289 369
Techniré parama 109 22 88
Finansy ministerija (Techniné parama) **** 6 0 6

Saltinis: Apie Sanglaudos fond [Zitréta: 2010-06-30). Prieiga per interaet
http://www.esparama.lt/lt/sanglaudos fondas/apieglsaidos fonda
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4 priedas
Statistiniai socialiniy —ekonominiy reiSkiniy tyrimo metodai

Socialires-ekonomigs statistikos uzdavini sprendimas grindZziamas apraSomosios ir
matematids statistikos metodais — grafiniu duomeraizdavimu, dinamikos eilétnis, duomen
pactties ir sklaidos charakteristikomis, koreliacijapdteziy tikrinimu, regresine analiZ& kurie
aprasyti Siame skyrelyje ir praktiSkai pritaikyiiamojoje dalyje analizuojant ES paramos apimt
bei struktira bei jos poveikLietuvos ekonomikos pazangai.

Kaip nurodo E.Stank8§ daugelis socialini ekonomini reiskiniy ilgainiui kinta ir tai
atsispindi dinamikos eilése, kurias tirti apskaiuojami dinamikos eiltiy analitiniai rodikliai, t.y.
didéjimo ir padickjimo tempai, remiantis Siomis fornimis:
didéjimo tempas

baziniu lidu T, = Y %100
Y1

ir grandininiu lidu T, = ~Y1-*100
n-1

padicjimo tempas

baziniu mdu T,= =N x40
Y1

ir grandininiu lidu T, = Y»—Yn1 %100
Yna

absoliutus padidimas/sumagimas apskatiuojamas atitinkamai taip:
baziniu mduAy =y, -y,
ir grandininiu mduAy =y _-vy, ,

Duomemn pactties ir sklaidos charakteristikos Siame magistrdodaapskaiuotos MS Excell
programa, t&iau visus skaiavimus galima pagsti taikant V.Bartosevienés ir D.Stukaits
rekomenduojamas formules, kur:

e Vidutinis lygisapskatiuojamas naudojant paprasto aritmetinio vidurkiorfole:

> x
i=1

n

8 Rudzkier, V. (2005). Socialia statistika. Vilnius: Mykolo Romerio universitetd®. 7.
87 Stankus, E. (2005). Ekonometrika: paskaiklas. Vilnius: Vilniaus vadybos aukstoji mokykR. 119.
88 Bartoseuiiene, V., Stukait, D. (2006). Ekonomiés statistikos praktikumas. Kaunas: Technolod#jal4.
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Anot V.Rudzkiers®®, vidurkis — tai populiariausias duomenvidurio (centro) matas,
apskatiuojamas sué¢jus visas reikSmes ir padalinus iS reikgrekatiaus.

e Standartinis nuokrypis (vidutinis kvadratinis nugis) dazniausiai taikomas sklaidos

matas, parodantis, kiek vidutiniSkai pozymio reikSmgra nutolusi nuo vidurkio,

apskaéiuojamas taip:

s== 1[2(‘ ‘Xn

n-1

kur: x; - yra i-tyju met reikSne, o n — reikSmj skatius.

Svarbu pasteiti, kad standartinis nuokrypis, prieSingai nei @iga, matuojamas tokiais
p&iais vienetais kaip ir patys duomenys.

e Variacijos koeficientaspskatiuojamas kaip procentinio vidutinio kvadratinio kugpio ir

vidurio santykis:

<
Tl
x 1|lw

8 Rudzkies, V. (2005). Socialia statistika. Vilnius: Mykolo Romerio universitetd. 56.
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5 priedas

1 lentek
Regresijos lygiy diagnostiniai rodikliai
Rodiklis (1) lygtis (2) lygtis (3) lygtis (4) lygsi (5) lygtis (6) lygtis
Vertinimo 1995m. | ketv.| 1995m. | ketv.| 1995m. | ketv.| 1995m. | ketv.| 1995m. | ketv.| 1995m. | ketv.
laikotarnis —2005m. IV | —2005m. IV | —2005m. IV | —2005m.IV |—-2005m.IV | -2005m. IV
P ketv. ketv. ketv. ketv. ketv. ketv.

Suderintasis
apibeztumo
koeficientas 0,98 0,51 0,97 0,59 0,62 0,27
(R%)
Durbin-
Watson 1,6 2,02 3,2 1,7 2,4 0,1
statistika
Regresijos
lygties
Standartia 0,03 0,02 0,0 0,02 0,05 0,14
paklaida

Saltinis: Jakaitieg A., Klyviené V. (2007). Europos gungos finansiais paramos poveikis Lietuvos ekonominei raidai.
Pinigy studijos 2007/2. Ekonomikos teorija ir praktika.3D.

2 lentek
Lyg¢iy duomenys

Rodiklis 2004 2005 2006 2007 2008 2009
YER 61583,9| 663154 716491 78186 8102D,1 69042,6
PCR 40393,4| 44367,6 50599/1 56212,3 58059 47666,4
ITR 13824,3| 15517,8 184994 226623,4 21579,6 13379,3
XTR 33025,4| 37850,5 43669/8 454936 50366,6 419554
PYR 4956 579,7 680,8 859,3 9868 880,12
PYN 5445 636,9 748,9 9249 1006,14 906,4
WUN 11493 1276,2 1495, 1802/4 2151,7 2056
YED 101,4 107,4 114,3 1255 1372 134,3
PCD 74,9 104,8 105,71 112,09 124(7 130,3
MTD 101,4 97,8 105 110 1201 105,2
TIX 0,35 0,34 0,34 0,34 0,34 0,33
CC1 3,5 2,95 3,9 3.9 8,2 11,0

3 lentek

Modelio kintamyjy reikSmés

Ao 18,99 (pastovus)

cc1 Palikany norma

CSTAR llgo laikotarpio privataus sektoriaus vartojimaaiglos
D03Q1 Fiktyvus kintamasis, 2003 m. | ketv.=1, kitu atvéju
D99Q2 Fiktyvus kintamasis, 1 nuo 1999 m. Il ketv., kitweju O
FWN Namy tikiy finansinis turtas

ITR Investicijos
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5 priedo tesinys

3 lenteks tesinys

YED BVP defliatorius

YER Realusis BVP

YFD BVP defliatorius padaugintas i$ (1-TIX)
YFDSTAR | ligo laikotarpio bVP defliatorius

KSR Realusis kapitalas

KSTAR llgo laikotarpio realusis kapitalas

LNN UZimtyjy skatius

MTD Importo defliatorius

PCD Privatiojo sektoriaus vartojimo defliatorius

PCR Privatiojo sektoriaus realiojo vartojimo iSlaidos
PYN Namy tikiy nominalios diponuojamosios pajamos
PYR Namy akiy realiosios disponuojamosios pajamos
t Laikas

TIX Efektyvioji netiesiogini mokesiy norma

WUN Darbo uzmokestis

B Visuminés gamybos elastingumo kapitalo atzvilgiu koeficésnt,55
Y Technologigs pazangos lygis, koeficientas 0,016
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6 priedas

Pagrindiniai makroekonominiai rodikliai Lietuvoje 2 004-2009 m.

2004 2005 2006 2007 2008 20097
Gyventoj; skatius, vidutinis metinis, min.
gyv. 3435,6 3414,3 3394,1 3375,6 3358,1 3339,4
ValdZios sektoriaus finansai:
ValdZios sektoriaus pajamos, min. Lt 19932 2366227404,4 33366,4 37992,2 31580
santykis su BVP, proc. 31,8 32,8 33,1 33,8 34,2 184,
ValdZios sektoriaus iSlaidos, min. Lt 20895,5 24@2417229,9 34367,4 41639,1 3974(0,1
santykis su BVP, proc. 33,3 33,3 33,6 34,8 37,4 43
Balansas, min. Lt -963,5 -362  -643,6 -1001  -3646:8210,1
santykis su BVP, proc. -1,5 -0,5 -0,4 -1 -3,2 8,9
ISorés sektoriaus finansai:
Einamosios gskaitos balansas, min. Lt -4811,7 -5114,9 -880819325,3 -13259,2 3528)6
santykis su BVP, proc. -7,6 -7,1 -10,6 -14,5 -11,9 3,8
Ekonominis aktyvumas
BVP, to meto kainomis, min. Lt 62697,9 72060,4 8289 98669,1 111189,8 92450,2
BVP, palyginamosiosmis 2000 m. kainomis,
min. Lt 61583,9 66315,4 71649,1 78186 81020,1 69042,6
Privatiojo sektoriaus vartojimas, min. Lt 40562,4 463123268,6 63508,4 72140,6 62704,8
santykis su BVP, proc. 64,7 64,3 64,3 64,4 64,9 168,
ValdZios sektoriaus vartojimas, min. Lt 12158,3 035 15966,2 17638,2 21468,9 2001L,4
santykis su BVP, proc. 19,4 18,7 19,3 17,9 19,3 7 P1,
Investicijos, min. Lt 13824,3 15517,8 18499,4 22862 21579,6 13379,
santykis su BVP, proc. 22 21,5 22,3 22,9 19,4 14,8
Eksportas, min. Lt 32635,5 41457,9 48917,1 53371,86974,9 49527,]
santykis su BVP, proc. 52,1 57,5 59,1 54,1 60,2 ,85B3
Importas, min. Lt 37073,7 46584,1 57343,3 66537,39692,6 505439
santykis su BVP, proc. 59,1 64,6 69,3 67,4 71,7 954,
Realiosios privéiosios disponuojamosios
pajamos, vienam naptkio nariui. per nn.,
Lt 495,8 579,7 680,8 859,3 986,8 880J12
Kainos ir sgnaudos
Infliacija (vidutine metiré pagal SVKI), proc. 1,2 2,7 3,8 5,8 11,1 1.3
Darbo uZzmokestis, bruto, Lt 1149,3 1276,2  1495,7 0218 21517 2054
Darbo uZzmokestis, neto, Lt 835,5 916,7 1092,9 1851, 1650,9 1602
Darbo uzmokestis (Kompensacija
dirbantiesiems), min. Lt 6796,8 7433,5 8647,2 9786,11991,5 11774,1
BVP defliatorius 101,4 107,4 114,3 125,5 137,2 234,
Privatiojo sektoriaus vartojimo defliatorius 74,9 104,8 0517 112,9 124,7 130,8
ValdZios seltoriaus vartojimo defliatorius 74,9 ®9, 119 132,7 147.8 130,8
Investiciju defliatorius 84,9 92,4 109,7 121,1 129,7 12p,3
Eksporto defliatorius 101,4 109,6 112 117,3 133 114
Importo defliatorius 101,4 97,8 105 110 120,1 106,2
SVKI 118,2 100 103,8 105,8 111,4 118,
Darbo rinka
Nedarbo lygis,% darb@gos 11,4 8,3 5,6 4,3 5,8 136
UZimtyju skatius, Zmoni 1436,3 1473,9 1499 1534,2 1520 141p,1

* pirminis jvertis

Saltinis: sudaryta autés remiantis LR statistikos departamento duomenimis

84



7 priedas

ES biudZeto pajamy 3altiniai®

ES biudZetas yra sudaromas remiantis dviem pagiaidi pajam Saltiniais: nuosavais
iStekliais (tradiciniai, priétinés vereés mokesiai (toliau — PVM) ir bendros nacionatis pajamos
(toliau — NP) ir kitomis pajamomis.

Tradiciniai nuosavi iStekliai- tai pajamos, gautos iS mwitZz Zengs tkio produkcip ir kity
muity iS prekybos ne su ES ®aris, cukraus rinkos organizavimo principuose numaaiyasg; ir
mokesiy. Tikslus muito dydis kiekvienai Saliai nustatonpegyal prekybos sutartis sudi@siomis
Salimis.

PVM nuosavi iStekliaigaunami taikant vienadtarifa visy valstybiy suderintoms PVM
apmokestinimo baans, nustatytoms pagal Bendrijos taisykles (ESuSBNVM apskatiuojamas
suderintai PVM apmokestinimo bazei taikant 1 procdarifa). Valstyles naés suderinta PVM
apmokestinimo bazneturi virsyti 50 proc. BNP.

Bendrjy nacionalinyy pajamy nuosavi iStekliai — tai valstylpi imokos nuo bendju
nacionalinip pajamy. Tarifas apsk&iuojamas, atsizvelgiantvisy kitu numatona gauti ES biudzeto
pajamy sumy. Siy iStekliy dalis ES biudZeto pajamose turi tendenaijgti.

Kitos pajamos- tai ankstesnifinansini met; pervirsis ir kitos ES pajamos (ES valstybariy
ir privaciy imoniy kreditavimas, Europos investicinio fondo veiklaghes ir plieno mokesai,
kredity teikimas ne ES nariams). Visa ES biudzZetui finatisteikalinga nuosay iStekliy suma
apskaéiuojama is iSlaid agtmus kitas pajamas.

Specialus Jungtinei Karalystei palankus mechanizinnadzeto disbalansui koreguoti toliau —
JK korekcija) pagstas Fonteblo principu — ,bet kuri valstybas, kurios biudZeto naSta virSija jos
santykin gerows lygi, gali tinkamu laiku pasinaudoti korekcija“, tai@tpyra nuosay iStekliu
sistemos dalis. JK korekcijos finansavimo naSt&kdekitoms valstybms naéms. JK korekcija
iISimtinai taikoma bendyjy nuosav iStekly PVM ir NP sudedamosioms dalims proporcingai |

dydziui.

% Lietuvos Respublikos valstyb kontrot (2009). Europos gungos paramos valdymo 2004-2008 metais ataskaita.
2009. Vilnius. [Ziiréta 2010-04-15]. Prieiga per interaetvww.vkontrole.lt/auditas_ataskaita.php?3271
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ES biudzeto rodikliy dinamikos lenteks

8 priedas

1 lentek
ES biudzeto pajamy 2004-2009 m.dinamikos rodiklj nustatymas
Metai pijsaggg,zritlcr)]. pz:‘(j?jgli';t:sljs#gmu Didéjimo tempas, % Padidéjimo tempas, %
Lt bazinis grandininis bazinis grandininis bazinis graandininis
2004 351517,8 - - 100 - - -
2005 364905,7 13386,9 13386,9 103,8 103,8 3,8 3,8
2006 370756,5 19238,7 5850,8 105,5 101,6 5,5 1,6
2007 393086,8 41569 22330,3 111,8 106 11,8 6
2008 399735,1 48217,3 6648,3 113,7 101,7 13,7 1,7
2009 400856,6 49338,8 11215 114 100,3 14 0,3

Vidutinis absoliutus padigimas — 9867,6 min. Lt, vidutinis difimo tempas — 102,6 % arba 1.026

karto, vidutinis padigfimo tempas — 2,6 % arba 0,026 karto.
Saltinis: apskatiuota autoés, remiantis Bartosetiene, 2006

2 lentek
Lietuvos jmokuy j ES biudzety 2004-2009 m.dinamikos rodikh nustatymas
Lietuvos Absoliutaus lygio - g

Vetai imokosj ES padidéjimas, min. Lt Didéjimo tempas, % Padidéjimo tempas, %

biudzeta, min. bazini _ . C - L
Lt azinis grandininis bazinis grandininis bazinis grandininis

2004 412,3 - - 100 - - -

2005 714,7 302,4 302,4 173,3 173,3 73,3 73,3
2006 807,3 395 92,6 195,8 1129 95,8 12,9
2007 935,7 523,4 128,4 226,9 115,9 126,9 15,9
2008 1151 738,7 215,3 279,2 123,0 179,2 23,0
2009 1163,2 750,9 12,2 282,1 101,1 182,1 82,1

Vidutinis absoliutus padigimas — 150,9 min. Lt, vidutinis défimo tempas — 123,1 % arba 1.23
karto, vidutinis padigfimo tempas — 23,1 % arba 0,23 karto.

Saltinis: apskatiuota autoés, remiantis Bartosetiene, 20062

3 lentek
ES10/12imoky j ES biudzet 2004-2009 m.dinamikos rodikhy nustatymas
Lietuvos Absoliutaus lygio - s
Vetai imokosj ES padidéjimas, min. Lt Didéjimo tempas, % Padidéjimo tempas, %
biudzeta, min. bazini . -
Lt azinis grandininis bazinis grandininis bazinis grandininis
2004 10956,8 - - 100 - - -
2005 18717,3 7760,5 7760,5 170,8 170,8 70,8 70,8
2006 19569,8 8613 852,5 178,6 104,6 78,6 4.6
2007 27547,5 16590,7 7977,7 251,4 140,8 151,4 40,8
2008 32270,9 21314,1 47234 2945 117,1 194,5 17,1
2009 33410 22453,2 1139,1 304,9 103,5 204,9 3,5

Vidutinis absoliutus padigimas — 4490,6 min. Lt, vidutinis difimo tempas — 125 % arba 1,25
karto, vidutinis padigfimo tempas — 25 % arba 0,25 karto.

Saltinis: apskatiuota autoés, remiantis Bartosetiene, 2006

1 Bartosewtiene V. 2006. Ekonomia statistika. Kaunas: Technologija. P. 55-59
%2 Ten pat

pa
% Ten pat
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9 priedas
2004-2006 m. ES biudzeto iSlaigsritys

Bendroji Zerss ikio politika apima Zeras tikio rinky reguliavimy ir param akininkams. Sios
iSlaidos 2006 m. sudabeveik pus ES biudZeto iSlaig— 46,7 proc. BDP finansavimo 3altinis yra
EZUOGF GS.

Sanglaudos politikakirta atottikiui tarp Saliy ir regiony mazinti, ekonominiam ir socialiniam
glaudumui skatinti. Prie ES prisijungus naujomsstykms naéms, kuriy pragyvenimo lygis
atsilieka nuo sapgy ES valstybi naruy, iSlaid; sanglaudos politikai dalis bendroje ES biudzeto
iSlaidy strukitiroje iSaugo. 2006 m. laikotarpiu iSlaidos Siai pkéii jgyvendinti sudar 30,4 proc.
visu ES biudZeto iSlag Sanglaudos politikos finansavimo Saltiniai yra BBuktriniai ir
Sanglaudos fondai.

Vidaus politikaapima vis kity EB politiky finansavim. Didzioji vidaus politikos iSlaid dalis
susijusi su moksliniais tyrimais ir technolagiplétra. Kitos priemoss apimaivairias vidaus
politikos sritis, pavyzdZziui, dotacijas, skirtasrganos pilietybei veiksmams ar mobilumui Svietimo
ir mokymu sektoriuje. 2006 m. vidaus politikai skirta 8, 2prES biudzZetozBu.

ISorées veiksmai —tai parama ir pagalba tiesioms Salims, nevyriausybipiorganizaciy
bendrasis finansavimas. I18srveiksmams 2006 m. buvo skirta 4,9 proc. ES bitad2&y.

Pasirengimo stojimui strategija tai pagalba Salims kandidats, siekiant jas parengti galimai
narystei ES. Taikomi trys skirtingi pasirengimo jstmi instrumentai: Europos afungos
ekonomireés pagalbos programa (toliau — PHARE) — bendroigbio regionis pktros programa;
Pasirengimo narystei strakinés politikos instrumentas (toliau — ISPA), suasijsu aplinka ir
transportu; Specialioji Zeks tkio ir kaimo pktros paramos programa (toliau — SAPARD), susijusi
su Zengs tikiu ir kaimo pktra. 2006 m. Sioms programoms ir prieraims buvo skirta 2,1 proc. ES
biudzeto ¢3y.

Administracirs iSlaidos. Sios iSlaidos apima ES institugijEuropos Parlamento, Europos
Audito Rimy, Europos Komisijos ir kif) patirtas administracines iSlaidas. 2006 m. adstriacires
iSlaidos sudair6,3 proc. ES biudZeto iSlajd

Rezervas -biudZeto dalis, skirta nenumatytoms iSlaidoms. 20065laidos rezervui sudab,1

proc. vis; ES biudZeto islaig **

% Lietuvos Respublikos valstgb kontroé (2008). Europos fungos finansias paramos valdymo 2004-2007 metais
ataskaita. [4iréta 2009-11-18]. Prieiga per interaehttp://www.vkontrole.lt/naujienos_pranesimas.php®62

87



10

ISmokos iS ES biudzeto valstyems naréems pagal iSlaidy sritis 2004-2009 m.

priedas

1 lentek
ISmokos iS ES biudzeto valstyéms naréms pagal iSlaidy sritis 2004-2006 m., min. Lt
2004 m. 2005 m. 2006 m.
ES-25 ES-10 | Lietuva ES-25 ES-10 | Lietuva ES-25 ES-10 | Lietuva
Bendroji zemés | 450479 0| 22357 | 580,3 | 167342,7| 11944,3| 836,1 | 171945,3| 15537,6| 1034,9
aikio politika
ﬁ;ﬂ?&g“dos 118079,9| 5377,0 | 1706 | 113124,8| 6350,7 | 562,1 | 111868,3| 13760,4| 1067,9
Vidaus politika 25050,8 | 2034,0 | 230 | 27526,1| 2519,5| 336,7 | 31122,5| 3301,9 | 279,7
ISorés veiksmai 15902,9| 64,2 0,0 17309,2 | 40,1 0,7 17906,9 | 34,9 0,0
Pasirengimo
stojimui 10541,1 | 6372,8| 659,9 | 10305,2 | 5840,1 | 307,6 | 7861,0 | 2929,4 | 222,7
strategija
Administracinés | o010 - - | 213777 - - | 231327 - -
iSlaidos
Kompensavimas 4866,7 | 4866,7 | 132,9 4505,9 | 45059 | 24,2 3706,6 | 3706,6 | 24,9
Rezervai 628,1 - - 483,7 - - 440,6 - -
I3 viso 345761,5| 20951,9| 1773,7 | 361975,3| 31200,5| 2067,4 | 367983,9| 39270,8| 2630,1
2 lentek
ISmokos iS ES biudzeto valstyéms naréms pagal iSlaidy sritis 2007-2009 m., min. Lt
2007 m. 2008 m. 2009 m.
ES-27* | ES-12*| Lietuva ES-27 ES-12 | Lietuva ES-27 ES-12 | Lietuva
Tvarusis augimas | 150932,2 32363,4| 1615,4 | 157902,4 2127,3 | 158827,1 3273,4
Gamtos iStekliy
iSsaugojimas ir 188690,0| 21545,8| 1130,4 | 183748,00 n/a | 1396,7 | 181500,2| n/a 1922
valdymas
PilietiSkumas,
laisve, saugumas 3624,7 | 797,6 54,6 5140,9 n/a 93,3 4476,2 n/a 475,7
ir teisingumas
Efrt; ggsa““o 25177,1| 5085,6 | 88,7 | 27094,5| n/a | 1195 | 28741,8| n/a | 1518
Administravimas 23498,4 - - 25135,7 n/a - 26589,0 n/a -
Kompensavimas 1535,1| 1535,1 - 713,3 n/a - 722,0 n/a -
I3 viso 393457,6| 61327,6| 2889,1 | 399735,1] n/a | 3736,8 | 400856,6] n/a | 58229

*2007 m. sausio 1 d. ES valstyhis nagmis tapo Bulgarija ir Rumunija

Saltinis: Europos Audito Rmy ataskaitos, LR Finansministerija
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11 priedas

2007-2013 m. ES biudzeta$y paskirstymo sritys

Tvarusis augimas- vienas iS pagrindini ES prioritet.. J sudaro konkurencingumas ir
sanglauda augimui ir uzimtumui skatinti. ES ekorianturi tapti konkurencingesne, o neturtingieji
regionai turi pasivyti labiau klest@us.

Gamtos iSteklj iSsaugojimas ir valdymaapima tiesiogia pagall akininkams, privalantiems
laikytis griezty aplinkos ir gyviny gerovés standart, parama kaimo vietoems: konkurencingumo
stiprinima ir gyvenimo kokyls gerinimy, klimato kaitos reguliavim pagal ES aplinkos apsaugos
prograna LIFE+ ir kitas sritis.

PilietiSkumas, lais& saugumas ir teisingumagpima solidarumir migracijos sraut valdym,
saugum ir laisviy apsaug, pagrindines teises ir teisingajrkitas sritis. ES siekia geriau valdyti
imigracijosi ES srautus, stiprinti bendradarbiagirnaudziamosiose bylose ir t&ssugos srityje,
remti teisires valstylés principais grindziamos saugios visuoigeuertybes.

ES - pasaulia partner. Tai pagalba Salims, besirengéi@ams narystei ES, Europos
kaimynyses ir partnerysis, bendradarbiavimo priemés) humanitarié pagalba, EB garantijos
skolinimosi operacijoms ir kt. Sioje srityje ES Kiai finansie param ir uz ES rily. Vienoms
Salims teikiama iitina neatidliotina pagalba iStikus stichéms nelaindms, kitoms — ilgalaik
pagalba klegfimui, stabilumui ir saugumui uztikrinti.

Administracirs iSlaidosapima ES institucy (Europos Parlamento, Europos Auditaniy,
Europos Komisijos ir kif) patirtas administracines iSlaidas.

Kompensacijoskirtos naujosioms ES valsgis naéms — Bulgarijai ir Rumunijai®

% Lietuvos Respublikos valstgb kontroé (2009). Europos fungos finansias paramos valdymo 2004-2008 metais
ataskaita. 2009, Vilnius.

89



Pagrindiniai ES biudzeto valdymo kidai

12 priedas

Europos Komisija iSskiria tris subjektus, kuriertk@ES ESas ir sprendzia, kam suteikti pagam
ir su kuo pasirasyti sutartis (taip pat zr. sche&@miau):

e ES valstybs naés ,pasidalijamasis valdymas®): daugiau kaip 76 pr&S biudzeto
(pavyzdziui, strukiriniy fondy 1éSos, Zeras tkio subsidijos, Zuvininkyss politikai skirtos
léSos ir kt.) administruoja nacionad® ir regionirgs valdzios institucijos (Si parama
paprastai yra perskirstoma per ES valésyhags biudZet);

e Europos Komisija (,centralizuotas valdymas®). ap®2 proc. program (pavyzdziui,
moksliniy tyrimy, Svietimo, sveikatos ir jaunimo veikgjn administruojama centriniu
lygmeniu (Si parama paprastai neperskirstoma perdisdyles naes biudze);

e Treciosios valstybs (,decentralizuotas valdymas®) ir tarptagBnorganizacijos (,jungtinis
valdymas*) administruoja 2 proc. progrankurios susijusios su iSe&g veiksmais (Si parama
paprastai neperskirstoma per ES val&syhaés biudzed, nes ji skiriama ne ES riamns).

Europos $junga

EShbiudzetas
Administ- ISores Vidaus Strukirinés Zemes
ravimas veiksmai politika politikos ukis
Mokejimas ISankstinis ISankstinis ISankstinis Mokejimas
mokéjimas mokéjimas mokéjimas
Mokéjimas Mokéjimas Mokéjimas
Tikrinimas Dokumenta Dokumenta Deklaracija Deklaracija
riia riia
' ' T f
| | | |
e | | | !
: : Nacionalinis biudzet:
I |
I | o
I | Mokéjimo ir
: : igyvendinimo ageriros
I |
I |
' .V ' _" - <4 Mokéjimas
Gawjas Gawjas Gawjas
Veiksmai Veiksmai Veiksmai [ Mokéjimas

Valstybes nag
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13 priedas

Isimavinty ES paramos éSy apimties pacdkties ir sklaidos charakteristikos 2004-2009 m.

Minimali Maksimali Vidutinis Standartinis Variacijos

reikSme reikSme lygis nuokrypis koef., proc.
ﬁ]tlrrlljklt_utnmal ir Sanglaudos fondai 170.6 3273.4 14740 11398 77
Parama Ze#s akiui, min. Lt 580,3 1922 1110,4 453,5 41
Parama vidaus politikai, min. Lt 120,5 475,7 268,3 116,5 43
Kita 126 792,8 300,6 221,4 74
Viso 1773,7 5822.9 3153.3 1476 47

Saltinis: sudaryta autés pagal LR Finansministerijos, www.esparamaduomenis
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http://www.esparama.lt/

14 priedas

ES finansinés paramos Lietuvai apimties dinamikos rodikliai 20@&-2009 m.

ES paramos Absoliutaus lygio - 0 N 0
Vetai Lietuvai padidéjimas, min. Lt Didéjimo tempas, % Padidéjimo tempas, %

ap|mt||j, min. bazinis grandininis bazinis grandininis bazinis grandininis
2004 1773,7 - - 100 - - -
2005 2067,4 293,7 293,7 116,6 116,6 16,6 16,6
2006 2630,1 856,4 562,7 148,3 127,2 48,3 27,2
2007 2889,1 11154 259 162,9 109,8 62,9 9,8
2008 3736,8 1963,1 847.,8 210,7 129,3 110,7 29,3
2009 5822,9 4049,2 2086,1 328,3 155,8 228,3 55,8

Vidutinis absoliutus padigimas — 809,8 min. Lt

Vidutinis didjimo tempas — 126,8 % arba 1.27 karto.

Vidutinis padigjimo tempas — 26,8 % arba 0,27 karto.

Saltinis: apskatiuota autoés, remiantis Bartosetiene, 2006°

% Bartosewtiene V. 2006. Ekonomia statistika. Kaunas: Technologija. P. 55-59
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15 priedas

Duomemy jvertinimas pagal makroekonometrini modej

1 lentek
ES finansinés paramosjsisavintos Lietuvoje 2004-2009 m.
jvertinimas pagal ekonometrinio modelio strukfira

ES finansig parama, min. Lt 2004 2005 2006 2007 2008 2p09
Einamieji pervedimai priva ¢iajam
sektoriui 580,3 836,1 1034,9 1093,1 1196 1922
Einamieji pervedimai valdZios sektoriui 317,1 310,3 305,4 353,3 426,3 3249
Kapitalo pervedimai (investicijos) 876,3 920,7 1288 14427 21139 35759
Viso 1773,7 2067 2630,1 2889,1 3736,2 582p,8

Saltinis: autogs skatiavimai remiantis LR statistikos departamento, LiRaRs; ministerijos duomenimis

Ekonometrinio modelio duomenys

Rodiklis 2004 2005 2006 200y 2008 2009
YER 61583,9| 663154 71649/1 78186 8102D,1 69042,6
PCR 40393,4| 44367,6 50599,1 56212,3 58059 47666,4
ITR 13824,3| 15517, 184994 22663,4 21579,6 133y9,3
XTR 33025,4] 37850,% 43669,8 45493,6 50366,6 419554
PYR 495,6 579,7 680,8 8593 9868 880,12
PYN 544,5 636,9 748,9 9249 1006,14 906,4
WUN 1149,3 1276,2 1495,F 18024 2151,7 2056
YED 101,4 107.4 1143 1255 137,2 134,3
PCD 74,9 104,8 105,71 1129 12417 130,3
MTD 101,4 97,8 105 110 120)1 105,2
TIX 0,35 0,34 0,34 0,34 0,34 0,33
CcC1 3,5 2,95 3,9 3.9 8,2 119
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2 lentek



Modeliavimo lygéiy reikSmeés

Skatiavimai atlikti programiniu paketu Microsoft Excel.

16 priedas

Metai 2004 2005 2006 2007 2008 2009
T 1 2 3 4 5 6
Koeficientas
YER 4,98636] 5,036973 5708041 5186215 5,195427 5,04682
CSTAR 0,118251 0,04323 0,114649 0,175453 0,179[706 0,12026
PCR 0,078123| 5,156549 2,453148 3,964253 3,219627 33P66
ETA 2,76975| 2,724309 2,727968 2,708373 2,707835 2,686520
YFDSTAR | 2,326684 | 2,359935| 2,394477 2,422825 2,466681 2,490855
YFD 2,25168 2,28594 2,31367 2,35154 2,40854 2,456[79
ITR 12,,01256| 12,07103| 12,10959 12,15566 12,18713 12,13898
KSTAR 4,597355 4,64997 4,714583 4,788955 4,839D37 4,76067
Saltinis: sudaryta autes
ES paramos poveikis Lietuvos ekonominiams rodikliara
(nuokrypis nuo bazinio scenarijaus, proc.*)
2004 | 2005| 2006 2007 2008 2009 Vidurki
BVP 1,1 1,3 1,6 1,7 3 4,3 2,2
Privatiojo sektoriaus vartojimas 15 1,8 1,9 2,6 45 51 29
Investicijos 4,3 4.8 5 5,2 11 17 7.9
UZimtumas 0,4 0,8 0,8 1,3 2,3 3,3 1,5
Nedarbo lygis -0,3 -0,9 -0,8 -1,2 -2,1 -2,7 -1,3
BiudZeto deficitas -0,2 -0,1 -0, -0,3 -0,p -1 -0,4
Einamosios gskaitos balansas -0,2 -0,4 -1 -18 -1}7 -2,2 -1,1

* nedarbo lygio nuokrypis — absoliutus lygio skirtas
Saltinis: sudaryta autés
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