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SANTRAUKA

Magistro baigiamajame darbe tiriamos ir vertinamos VPSP inovacijy jgyvendinimo valdyme
plétros prielaidos Siauliy regiono kaimiskosiose vietovése. Siekiant atskleisti vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés plétros teorinius aspektus atlikta mokslinés literatiiros, dokumenty ir kity Saltiniy
analizeé. Atliekant VPSP inovacijy igyvendinimo valdyme plétros prioritety analize teoriniame
kontekste buvo nagrin¢jama vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés koncepcija. Darbe nagrinéjant
VPSP plétros prioritetus inovacijy igyvendinimo valdyme, atlikta inovacijy sampratos analizé,
atskleistas inovacijy ir pokyciy santykis. Vykdant VPSP plétrag inovacijy jgyvendinimo valdymo
procese ypac svarbus valdanéiyjy institucijy pozitris, kuriuo remiantis yra formuoja inovacijy plétros
aplinka. Siuo pagrindu atlikta inovacijy politikos reik§més analizé VPSP inovacijy jgyvendinimo
valdymo proceso kaimo vietovése aspektu.

Siekiant identifikuoti pagrindines VPSP inovacijy jgyvendinimo valdyme plétros prielaidas
Siauliy regiono kaimiskosiose vietovése buvo atliekama ekspertiné apklausa, kurioje dalyvavo keturi
vieSojo ir keturi privataus sektoriy ekspertai. Tyrimo metu atlikta JAV VPSP inovacijy jgyvendinimo
valdyme plétros kaimo vietovése patirties analizé, o taip pat pateikiama statistiniy duomeny analizg,
kuriy kitimo tendencijos buvo nagrinéjamos kartu su ekspertais. Nagrinéti statistiniai duomenys, kurie
yra susij¢ su inovacijy plétra ir kaimo vietovémis, siekiant iStirti pagrindinius veiksnius darancius jtakg
VPSP inovacijy igyvendinimo valdyme kaimo vietovése plétrai. Nagrinéjant darbo objekto plétros
prielaidas taip pat atlikta VPSP inovacijy jgyvendinimo valdyme kaimo vietovése PEST, vidiniy
veiksniy ir SSGG analizés.

Aprobavus gautg informacijg buvo suformuotas VPSP inovacijy jgyvendinimo valdyme plétros
prielaidy Siauliy regiono kaimo vietovése teorinis modelis, kuriame isryskinami pagrindiniai minéta
partneryste jtakojantys veiksniai bei identifikuojama JAV VPSP inovacijy jgyvendinimo valdyme

plétros kaimo vietovése patirtis.
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SUMMARY

In the Master's undergraduate thesis are investigated and evaluated the development
presumptions of PPP in the process of innovations implementation management in Siauliai region’s
rural areas. In order to reveal the PPP development of the theoretical aspects the analysis of scientific
literature, documents and other sources have been made. On this basis paper work represents the
concept of the PPP. Also concept of innovations was analyzed and revealed the relation between
innovations and changes in certain organizations. In order to identify the main PPP development
presumptions in the process of innovations implementation management both public and private sector
experts were interviewed to point out the main position of the sectors. One of the public sector’s
experts was the regional development professor of the Salisbury University in the USA who suggested
the model of how PPP in the process of innovations implementation management in rural areas can be
developed.

On purpose to analyze the major aspects of the innovations implementation management of PPP
in the Siauliai region’s rural areas there have been selected four innovation projects and their leaders
have been interviewed. It showed that innovation projects do benefit to the Siauliai region’s rural areas:
increased export, expenditure of the energy have been reduced, modernization of the economic activity
in rural areas. Moreover in the process of research there was used PEST and SWOT analysis to show
the main advantages and disadvantages of the development presumptions of PPP in the process of
innovations implementation management in Siauliai region’s rural areas.

In conclusion, with reference to received information in order to show the main factors of the
PPP development in the process of innovations implementation management in Siauliai region’s rural
areas there was formed the PPP’s in the process of innovations implementation management
development presumptions in Siauliai region’s rural areas model. Aforesaid model identifies the good
experience of PPP’s in the process of innovations implementation management development

presumptions in rural areas in USA.
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IVADAS

Tyrimo naujumas, aktualumas ir moksliné problematika. Iki Siol Lietuvos ekonomika augo
labai sparciai, taciau dél 1étéjancios pasaulio iikinés raidos, numatoma mazesné ekonomikos plétra.
Tokia padétis blogina Lietuvos namy tikiy ir imoniy lukescius, riboja jmoniy investicijy planus, varzo
uzimtumo plétra, skatina namy tkius taupyti. (Lietuvos bankas, 2012). Viena i$ priemoniy, skatinan¢iy
tikio plétra ir spartinanc¢iy ekonomikos kilimg yra inovacijos.

Nauji produktai, technologijos, procesai, verslo modeliai, organizacinés strukttros didinty jmoniy
konkurencingumga tiek vidaus, tiek uzsienio rinkose. Daugelyje i$sivysciusiy valstybiy inovacijos jau
seniai — pagrindinis ekonominio augimo variklis, leidziantis pasiekti didelj verslo naSumg ir
pelninguma, sparéiai gerinantis pilie¢iy gyvenimo kokybe (Zin., 2010, Nr. 23-1075).

Lietuvos @ikio struktira néra moderni. Zemés dikyje sukuriama daugiau pridétinés vertés nei
daugumoje Europos Sajungos valstybiy. Ekonomikos dalis, kurig sudaro paslaugos, pastargjj
desimtmet] mazai kito — ji vis dar $iek tick daugiau nei 60 procenty Salies BVP, o ES valstybiy vidurkis
— daugiau kaip 70 proc. BVP. Salies pramonéje vyrauja tradiciné gamyba, orientuota j Zaliavy
perdirbima naudojant vidutinio pazangumo ir nepazangias technologijas (Zin., 2010, Nr. 23-1075).
Siuo metu Ziniy ir inovacijy kirimas yra laikoma pagrindiniu ekonomikos augimo varikliu ir yra
akcentuojamas daugumos issivysc¢iusiy Saliy augimo strategijose (ES parama 2001-2013m.).

Viena i§ inovacijy jgyvendinimo priemoniy yra vie$ojo ir privataus sektoriy partnerysté (toliau -
VPSP). VPSP yra bendradarbiavimas tarp vieSojo, privataus sektoriy, mokslo institucijy, kurio metu
realizuojami inovacijy projektai, nauji valdymo metodai ir verslo modeliai (Johansson ir kiti, 2007).

Lietuvoje egzistuoja poreikis vykdyti VPSP projektus, taciau problema ta, kad néra centralizuoto
VPSP proceso valdymo, koordinavimo ir priezitiros. Viesojo sektoriaus subjektai, suinteresuoti vykdyti
VPSP projektus, negauna profesionalios konsultacinés ir metodinés pagalbos (ES struktiiriné parama,
2010). Siekiant skatinti partneryste, Lietuvos Respublikos Vyriausybés iniciatyva buvo sudaryta darbo
grupé VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés programos projektui parengti. Taip pat Centriné
projekty valdymo agentiira jgaliota teikti metodine ir konsultacing pagalbg koncesijy suteikimo
klausimais, rengiant ir jgyvendinant partnerystés projektus (Zin., 2010, Nr. 415).

VPSP idéja savo magistro darbuose plétojo Sie autoriai: A. Slekyté (2006), S. Bal¢itinaité (2007),
V. Radzevi¢iate (2007), 1. Gubaidulin (2010), V. Zilakauskyté (2010), M. Morkiiniené (2010). N.

Cvetkova (2007) savo darbe “Elektroninés valdzios inovacijos: kryptys ir strategijos” paliecia VPSP
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jtakos 1inovacijy plétrai tema, bet placiau kalba apie vieSojo sektoriaus ir elektroninés valdzios
inovacijas.

Nors viesojo ir privataus sektoriy partnerystés tema néra nauja, taciau dar nebuvo nagrinétos jos
plétros prielaidos inovacijy jgyvendinimo valdyme kaimo vietovése. Kadangi Siame darbe
nagrin¢jamas kaimo vietoviy atvejis, svarbu paminéti 2010 mety studenty mokslinés konferencijos
straipsniy rinkinj, kuriame detaliai nagrin¢jami specifiniai kaimo plétros aspektai — ,,Kaimo vietoviy
socialiniy — ekonominiy pokyéiy valdymas: teorija ir praktika® (M. Duobaité), ,,Zemés tkio reik§mé
ekonomikai: pozitriy jvairové (J. Kleinas), ,,Skurdo Lietuvos kaime padéties analizé™ (Z. Alelitinaité)
ir Kiti.

V. Zilakauskyté (2010) savo magistro darbe raso, kad vieSojo ir privataus sektoriy institucijos,
sickdamos efektyvaus vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés valdymo, turéty derintis prie
visuomenes interesy, siekiant visuomenes jsitraukimo ] partneryste, spresti administracinius ir
juridinius klausimus, susijusius su vie$ojo administravimo sistemos nelankstumu ir nepasirengimu
partnerystei su privaciu sektoriumi, plétoti rySius su privaciomis institucijomis, siekiant didinti bendry
veikly efektyvuma ir pasitikéjimg viesSuoju sektoriumi.

Vienoje 2010 m. vykusioje tyrimo* pristatymo diskusijoje (zr. 1 prieda), buvo isreiksta mintis,
kad kai kurie privataus sektoriaus dalyviai neZino apie tam tikras vieSojo sektoriaus paramos
galimybes, o dauguma verslininky mano, kad vieSojo sektoriaus paslaugos yra ypa¢ brangios, todél
atsisako jomis naudotis. Tai rodo, kad visuomené néra jtraukiama j VPSP administravimo process.
Aplinkos kaita ne tik Lietuvoje, bet ir daugelyje Vakary Europos Saliy suformavo sudétingus santykius
tarp vieSojo, privataus ir nepelno sektoriy. Augantys reikalavimai skatino didinti valstybés ir vietos
savivaldos institucijy ekonomiskuma, efektyvumg ir veiksmingumg (RaiSiené, 2005, p. 318).

Verslo sektoriuje partnerysté suvokiama, kaip situacija, kurioje yra siekiama sukurti glaudzius,
ilgalaikius rySius su organizacijomis, joms iSliekant individualiomis, bet glaudZziai dirbant kartu (Casey,
2008, p. 73). Partnerysté privaciame sektoriuje turi siekti imonés tiksly, kurie yra grindZiami jos pacios
kiirimo strategija (Sékminga verslo..., 2009). VieSojo sektoriaus kontekste partnerysté yra rySiai, kurie
apima galios, veikly, palaikymo bei informacijos pasidalijimg apie pasiektus bendrus tikslus ir abipuses
naudas su kitais (Casey, 2008, p. 73). Taigi, VPSP atveju, bendradarbiavimas tampa esmine strategija,

siekiant Siuolaikinés visuomenés ir valstybés plétros. VieSojo sektoriaus inicijuojamos ir palaikomos

12010 m. rugséjo 29 d. Tyrimo ,,Mokslininky ir tyréjy organizacijy bendradarbiavimas su regiono verslo sektoriumi*
rezultaty pristatymas ir diskusija. Dalyvio pazyméjimas pateikiamas 1 priede.
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partnerystés programos vis dazniau pasitelkiamos ne tik politiniams, ekonominiams rySiams stiprinti,
bet ir socialiniams, kultiriniams pokyciams diegti (RaiSiené, 2005, p. 320). Viena i§ tokiy sriciy,
kurioje Lietuvoje siekiama vykdyti pokycius yra kaimo plétra, kurioje, M. Duobaités (2010) nuomone,
Lietuvoje pokyc¢iy valdymas mazai analizuotas, nors plac¢iai taikomas strateginis kaimo vietoviy plétros
planavimas bei strateginis valdymas.

Kaimai yra apibréziami Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir jy riby
istatyme (1994) kaip kitos gyvenamosios vietovés, neturindios miesto ir miestelio’ pozymiy. Si
jstatymo apibréztis rodo, jog kaimo ir miesto vietovés skiriasi ne tik gyventojy skai¢iumi, bet ir
darbovie€iy pobiidziu, kas rodo mazesnj pramongs, verslo bei gamybings ir socialinés infrastrukttros
sri¢iy iS$sivystyma kaimiskosiose teritorijose. Be to, Lietuvai biuidingi gana dideli skirtingy regiony
iSsivystymo netolygumai (Valstybinio audito..., 2011), o R. Bagdzevi¢iené, J. Rimas, A. Venckus
(2002) teigia, kad ,yvienas i§ regiony plétros ekonomikos trikumy yra didéjantys socialiniai —
ekonominiai i$sivystymo ir gyvenimo kokybés skirtumai tarp regiony“. Todél, daroma prielaida, kad
VPSP inovacijy jgyvendinimo valdyme plétros prielaidas jtakojantys veiksniai Siauliy regiono kaimo
vietovése turi skirtinga jtaka nei tie patys veiksniai ne kaimo vietoviy atzvilgiu. Visa tai iskelia tyrimo
problema, kurig galima iSreiksti $iais probleminiais klausimais: Kokie veiksniai ir kaip jtakoja VPSP
inovacijy jgyvendinimo valdyme plétra, Siauliy regiono kaimo vietovése? Koks yra viesojo sektoriaus
vaidmuo VPSP plétros inovacijy jgyvendinimo valdyme, Siauliy regiono kaimo vietovése? Koks yra
privataus sektoriaus vaidmuo VPSP plétros inovacijy jgyvendinimo valdyme, Siauliy regiono kaimo
vietovese?

Tyrimo objektas: VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté inovacijy jgyvendinimo valdyme,
Siauliy regiono kaimigkosiose vietovése.

Tyrimo tikslas: Suformuoti ir pagrjsti teorinj VPSP inovacijy jgyvendinimo valdyme plétros prielaidy
Siauliy regiono kaimo vietovése modelj.

Tyrimo tikslui pasiekti buvo sprendziami atitinkami uZdaviniai:
1. Atliekant mokslings literatiros ir Saltiniy analizg, atskleisti vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés plétros teorinius aspektus;

2. Identifikuoti uzsienio gerosios patirtiecs VPSP plétros kaimo vietovése aspektus;

2 Miestai minétame teisés akte apibréziami kaip kompaktiskai uZstatytos gyvenamosios vietovés, turin&ios
daugiau kaip 3 tukst. gyventojy, kuriy daugiau kaip 2/3 dirbanciyjy dirba pramonéje, verslo bei gamybings ir
socialinés infrastrukttiros srityse. PanasSiai apibréziami ir miesteliai, kuriuose skiriasi tik gyventojy skaicius
(Lietuvos Respublikos, 1994m.).
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3. Atlikti inovacijy veiklos kaimo vietovése analizg¢ ir identifikuoti jos naudg regiony plétrai;

4. ISanalizuoti vieSojo ir privataus sektoriaus eksperty pozitrius VPSP inovacijy igyvendinimo
valdyme kaimo vietoviy aspektu;

5. Atlikti VPSP inovacijy jgyvendinimo valdyme plétros Siauliy regiono kaimo vietovése teisinés
bazés, zmogiskyjy ir finansiniy iStekliy, organizacinés struktiiros, rySiy sistemos ir
infrastruktiiros analize.

Hipotezé: VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés inovacijy igyvendinimo valdymo plétra
Siauliy regiono kaimo vietovése pasizymi $iomis esminémis palankiomis prielaidomis:

e suformuota teisiné bazé,

e pakankami zmogiskieji iStekliai,

e minimalis kaimo vietoviy finansiniai iStekliai,

e paskleista pozityvi uzsienio patirtis Siauliy regiono kaimo vietovése;

e VPSP inovacijy jgyvendinimo valdyme plétros kaimo vietovése uzsienio patirtis
integruota j VPSP inovacijy jgyvendinimo valdyme plétros Siauliy regiono kaimo
vietovése modelj.

Tyrimo metodai: teoriniai - mokslinés literatiros ir Saltiniy analizé, apibendrinimas,
sisteminimas; empiriniai - dokumenty ir statistiniy duomeny analizé, pusiau struktiiruotas eksperty
interviu.

Tyrimo rezultaty aprobavimas ir praktinis reikSmingumas. Esminiai magistro darbo
rezultatai pristatyti tarptautinéje studenty mokslo darby konferencijoje ,,EKONOMIKOS IR
VADYBOS AKTUALIJOS* (zr. 2 prieda). Konferencijos metu jteiktas mokslinis straipsnis tema
,.Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés inovacijy jgyvendinimo valdyme plétros prielaidos: Siauliy
regiono kaimisSkyjy vietoviy atvejis,, (zr. 3 priedg). Esminiai magistro darbo rezultatai pateikti
Akmenés savivaldybés ir Lietuvos inovacijy centro Siauliy skyriaus darbuotojams.

Remiantis tyrimo rezultatais, sudarytas VPSP inovacijy jgyvendinimo valdyme plétros prielaidy
Siauliy regiono kaimiskosiose vietovése modelis, kuriame identifikuojami pagrindiniai minétos
partnerystés veiksniai bei i§skiriama uZsienio patirtis. Sudarytas modelis gali prisidéti prie vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés plétros inovacijy jgyvendinimo procese Siauliy regiono kaimo
vietovése, t.y. aktyvinant kaimo bendruomeniy, vieSojo sektoriaus subjekty bei mokslo institucijy

bendradarbiavima.
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1. VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORIAUS PARTNERYSTES INOVACIJU
IGYVENDINIMO VALDYME TEORINIS DISKURSAS

1.1. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés koncepcija

IS naujosios vieSosios vadybos kylanti VPSP tampa viena i$ svarbiausiy vieSojo sektoriaus
modernizavimo strategijy, leidzianciy panaudoti privataus sektoriaus kapitala, zinias ir gebéjimus
valdzios problemoms spresti. Integruodama geriausias vie$ojo ir privataus sektoriy savybes, ji leidzia
pasiekti sinerginj efekta, siekiant vieSojo sektoriaus tiksly. Taciau daugelis autoriy pastebi, kad VPSP
kartu yra ir sudétingas bei daug pastangy reikalaujantis vieSosios infrastruktiiros plétojimo ir vieSyjy
paslaugy teikimo mechanizmas (Duda, 2010). A. Hall (2006, p. 3) nuomone, vieSojo ir privataus
sektoriaus partnerystés potencialas Siuo metu yra linkes augti. Partnerystés programos, kurias inicijuoja
ir palaiko vieSasis sektorius vis dazniau yra pasitelkiamos ne tik politiniams, ekonominiams rySiams
stiprinti, bet ir socialiniams, kultiiriniams pokyc¢iams diegti (RaiSiene¢, 2005, p. 319). Nacionalinéje
Lietuvos darnaus vystymosi strategijoje (2003), jmoniy ir socialiniy partneriy dalyvavimo principe
VPSP yra traktuojama kaip vienas i§ darnaus vystymosi elementy. Siuo principu sieckiama sustiprinti
socialinj dialogg, imoniy socialing atsakomybe, privataus ir vieSojo sektoriy partneryste — skatinti jy
bendradarbiavimg ir bendrg atsakomybe, kad btity uztikrintas darnus vartojimas ir gamyba.

Sagvoka VPSP apibiidina galimus rySius tarp vieSojo ir privataus sektoriy deél bendro
infrastruktiros paslaugy tiekimo. Svarbiausias aspektas yra privataus sektoriaus dalyvavimas teikiant
tradiciskai vieSojo sektoriaus paslaugas (Kumar, Jayasankar, 2004). G. A. Hodge ir C. Greve (2007, p.
547) i8skiria tokias VPSP sampratos grupes:

e VPSP kaip institucionalizuotas bendradarbiavimas tarp vieSojo ir privataus sektoriy, jiems
bendrai kuriant viesasias gérybes ir dalijantis visa su Sia veikla susijusia rizika.

e VPSP Kkaip ilgalaikiai infrastruktiros kontraktai, kuriuose nustatyti griezti reikalavimai
galutiniams kontrakto rezultatams.

e VPSP kaip vieSosios politikos ir vadybos tinklai, kuriuose akcentuojami laisvi suinteresuotyjy
dalyviy savitarpio santykiai.

e /PSP kaip pilietinés visuomenés ir bendruomeniskumo plétoté.

e /PSP kaip miesto atnaujinimas ir ekonominis vystymasis.
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v —

partnerystés logikos tipus, nepriklausomai nuo to, ar partnerysté inicijuota individualiy asmeny,
privataus verslo arba viesyjy institucijy, ar dalyvauja platus ar siauras partneriy biirys ir kokia jtaka jie
turi sprendimams. Pagal Siuos logikos tipus galima i$skirti partnerystés tiksla:

e valdymo partnerysté (esminis tikslas — 1éSy paskirstymas ir panaudojimas). Tokia partnerysté —
tai susidariusiy galimybiy (programos, projektai ir kita) finansavimas. Jg daznai labai riboja
laikas ir tikslai, vadovaujamasi projekto logika — rasti ir jtraukti galinCius suteikti 1Sy ir
turincius konkrecios veiklos patirties;

e plétrg arba vietos identiteto iSsaugojimg koordinuojanti partnerysté (orientuota ] regiony
gyvybingumo palaikyma, plétote bei rémimg. Partnerysté siekia sukurti socialinj projekta,
remiasi mokymu ir susitelkimu, reikalauja padidinty laiko sagnaudy.

VieSojo ir privataus sektoriaus partnerysté ir jos svarba realizuojant Salies, miesto ar regiono
konkurencingumo strategijas yra sunkiai paaiskinama be jsigilinimo ] interesy grupiy valdymo
teorinius aspektus. Bet kokia partnerysté realizuojama per konkreciy interesy derinimg bei tenkinima.
Nesuprantant §iy interesy struktiros ir vienovés, bus sunku siekti dar aukStesnio lygio
bendradarbiavimo — partnerystés (Kavaliauskaité, Juceviéius, 2009, p. 810). Vadinasi, tiek viesojo tiek
privataus sektoriy tikslai ir interesai turi i§ dalies sutapti, t.y. turi bati suderinti. Sio derinimo svarba
iSskiria A. Hall (2006, p. 4) cituodamas K. Van der Meer (2002), kuris vieSojo ir privataus sektoriaus
partneryste apibréZia kaip vieSy ir privaciy iStekliy sutelkima, siekiant didinti pridéting vert¢ abiejose
grupése, ir iSskiria Siuos punktus:

e Abu sektoriai, sieckdami partnerystés, turi iSskirti tam tikra iStekliy kiekj, kuris biity vertingas
kitai $aliai, bendram interesui tenkinti. Tai gali biiti informacija, specializuotas zmogiskasis kapitalas,
fondai ar moksliniai tyrimai;

e Abu sektoriai turi turéti interesy, kurie i$ dalies sutampa. Tai nereiskia, kad tikslai ar produkcija
turi biiti tokie patys kiekviename sektoriuje — privatus sektorius gali ieskoti augancios rinkos dalies, kai
tuo tarpu vieSasis sektorius gali remti kaimo plétros pazanga;

e Abu sektoriai turi tikétis tam tikros naudos — kurios negalima gauti pigiau, greiCiau ar
efektyviau jeigu jie dirba ir funkcionuoja atskirai.

Kadangi privataus ir vieSojo sektoriy interesai ir tikslai skiriasi, jy veikimas partnerystéje turi tiek
teigiamy, tiek neigiamy aspekty, kurie pateikiami 1.1 lentel¢je. Teigiami VPSP aspektai isreiskia nauda
abiems sektoriams, sgnaudy taupymo, inovacijy sukiirimo aspektais. VPSP yra traktuojama kaip
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efektyvios socialinés, technologinés, ekonominés plétros dalis. Makroekonominiai veiksniai negali bati
kontroliuojami VPSP atveju. Tai gali neigiamai veikti VPSP projekto rezultatus.

1.1 lentelé

Teigiami ir neigiami VPSP aspektai

Teigiami aspektai

1. Bendradarbiavimas tarp valstybinio ir privataus sektoriy yra vienas pagrindiniy technologiniy
inovacijy Saltiniy (Bosas, 2002);

2. Viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas suteikia galimybe ilgam laikui uztikrinti geresng
viesyjy paslaugy kokybe ir padidinti vieSojo administravimo veiksmingumga (Forrer ir kiti, 2010);

3. R. Wilson (2002) analizaves vieSojo ir privataus sektoriy partneryste ,,Gerovés™ valstybés
kontekste, padar¢ iSvada, kad sujungus vieSojo ir privataus sektoriy iSteklius galima sukurti
veiksmingai funkcionuojancia socialing infrastruktiirg, jveikti ekonomines krizes ir pagerinti
Zmoniy gyvenima;

garantuojama sékmingesné ekonomikos plétra; sgnaudy mazinimas, teikiant paslaugas, teigiamai
veikia socialinj zmoniy gyvenimg; Pajamos gautos sumokéjus koncesijy mokescius gali buti
nukreiptos kitiems socialiniams projektams, pritraukiant papildoma kapitala (Smalskys ir kiti);

5. Privataus sektoriaus inovacijos, finansavimo galimybés, technologinés zinios, valdymo
efektyvumas, verslumas kartu su socialine atsakomybe, ekologiniu sgmoningumu ir vietos
ziniomis VPSP atveju suteikia galimybe veiksmingiau spresti iskilusias problemas (Kumar,
Jayasankar, 2004).

Neigiami aspektai

1. A. G. RaiSiene¢ (2005, p. 320) kalbéedama apie vie$ajj sektoriy kaip apie bendradarbiavimo
iniciatoriy, pabrézia, kad partnerysté daZniausiai pasitelkiama siekiant pasidalinti konkrecios
veiklos sgnaudas ir rizika, ta¢iau priimant kitus — politinius, ekonominius ar socialinius -
sprendimus bendradarbiavimo butinyb¢ vis dar néra pakankamai jvertinta. Autor¢ daro prielaida,
kad esminé¢ bendradarbiavimo plétros problema Lietuvoje ta, jog bendradarbiavimas néra
laikomas vertybe: a) specifiné istorin¢ patirtis suformavo neigiama nuostatg j pat] terming:
bendradarbiavimas tautinéje samonéje vis dar iSlaiko kolaboravimo atspalvj; b) Lietuvai btidinga
individualistiné kultiira: kai kuriose organizacijose asmeniniai pasiekimai vertinami auks$¢iau nei
grupiniai.

2. Tam tikra rizika gali neigiamai jtakoti VPSP projekty rezultatus. Projekty jgyvendinimg veikia
moralés ir etikos rizika, politiné rizika, makroekonominé krizés sukelta devalvacija. Priklausomai
nuo VPSP sutartyje nustatyty salygy, valiuty kurso rizika gali baiti prisiimama projekta
vykdancios jmonés arba vartotojy. Jei jmonés prisiima rizika, jg tiesiogiai jtakoja valiutos
pasikeitimo rizika. Jei rizika perduodama vartotojams, auksciausi Salies valdzios pareiglinai gali
uzsaldyti tarifus. Makroekonominiai veiksniai net VPSP projekty atveju kontroliuojami biti
negali, todél gali nukentéti abiejy sektoriy iStekliai (Reside, 2009).

3. Veikiant partnerystéje privatus sektorius gali jausti vieSojo sektoriaus spaudimg. Tam tikros
salygos gali bati nepalankios ar primetamos privac¢iam sektoriui (Forrer ir kt., 2010).

Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis nurodytais Saltiniais
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J. Forrer, J. E. Kee, K.E. Newcomer ir E. Boyer (2010) pratesdamas Van der Meer (2002) idéja,
kad VPSP koncepcija sudaro bendri tikslai ir rizikos dalijimasis, pateikia tokias tris salygas
apibuidinancias, viesojo ir privataus sektoriaus partnerystés koncepcija:

1. Viesojo ir privataus sektoriaus organizacijy santykiai yra ilgalaikiai, o ne vienkartiniai santykiai,
kurie gali buti paprastojoje prekiy ar paslaugy sutartyje (pavyzdziui, raStinés prekés, parama
sekretoriato darbui).

2. Privatus sektorius bendradarbiauja tiek priimant sprendimus kaip geriausiai teikti vieSojo sektoriaus
prekes ar paslaugas, tiek ir $iy prekiy, paslaugy gamyboje bei tiekime, kas paprastai buvo viesojo
sektoriaus sritis.

3. Santykiai apima sutartinj rizikos paskirstyma tarp privataus ir vieSojo sektoriaus.

Sia VPSP koncepcija galima paaiskinti A. G. RaiSienés (2005, p. 319), cit. E. Goubin (2004)
iSkelta klausima, ,,Ko mes siekiame Sia partnerystés iniciatyva, kokie misy konkretiis tikslai?*,
kadangi, remiantis J. Forrer ir kity autoriy partnerystés koncepcija (2010), bendradarbiavimas tarp
sektoriy turi buti bendras tikslas, kurj pasiekti, veikiant partnerystéje, atsiranda daugiau pranasumy ir
galimybiy, nei veikiant atskirai. Galima teigti, kad VPSP yra tikslo siekimo strategija, kadangi
,.Strategija tai detalus planas, padedantis pasiekti uzsibréztus tikslus* (Dauda ir kt., 2010).

Kaip M. A. Dittmer ir kiti autoriai (2009) T. Ambang (2010) partnerystés ir aljansy kiirimg
jvardija kaip naujy technologijy, metody ir inovacijy valdymo biidg. Autorius teigia, kad aljansai yra
kuriami dél jvairiy priezasCiy, pavyzdziui, kaip prieiga prie rinkos, galimybé naudotis papildomomis
technologijomis, padidinti inovacijy greitj, ir iSmokti apie technologijas ir rinkas. Partnerystes ir
strateginius aljansus jis jvardija kaip vieng i$ keturiy pagrindiniy tendencijy, rodanéiy globalizacijos
pasekmes organizacijy valdyme, kitos - darbo jégos jvairové, darbo lankstumas, horizontali
organizaciné struktira. Tinklai, partnerystés ir aljansai yra svarbtis pramonés $akose, kur gaminami

sudétingi produktai, kur technologijos ir klienty poreikiai greitai keiciasi (Ambang, 2010).

1.2. VPSP inovacijy jgyvendinimo valdyme aspektai

A. Hall (2006, p. 3) teigia, kad VPSP reikty analizuoti inovacijy sistemos ir plétros veiksmy
plano atzvilgiu. Sis poziiris padeda atskleisti viesyjy moksliniy tyrimy organizacijy svarba vietiniame
tinkle ir pabrézia fakta, kad minéta partnerysté yra institucinio pobudzio, t. y. ji susijusi su jprociais,
praktika ir pasitikéjimo modeliais. M. A. Dittmer ir Kiti autoriai (2009, p. 241), pabrézia, kad inovacijy
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igyvendinimo veikla, kuri remiasi vieSojo ir privataus sektoriy partneryste, turi daugiau pranaSumy ir
naudos nei tada, jei sektoriai veikia atskirai, taciau labai svarbu, kad buty naudojamas toks partnerystés
modelis, kuris padéty abiejy sektoriy partneriams jveikti kryzkelg tarp privaéiy jsipareigojimy
vykdymo ir siekio kaupti vies$ajg ir privacig patirtj, kuria biity jgyvendinama skirtingo konteksto plétra
ir inovacijos. Santykis tarp vieSojo ir privataus sektoriy partneriy inovacijy jgyvendinimo valdyme yra
nukreiptas ] vieSyjy sprendimy susijusiy su inovacijomis ir plétra, jgyvendinimg. Skiriamasis vie$ojo ir
privataus sektoriy partnerystés inovacijy jgyvendinimo valdyme veiksnys, kuris sulyginamas su
kitomis vieSosiomis — privaciomis struktiiromis, yra tas, kad santykis tarp Siy grupiy, t. y. vieSojo ir
privataus sektoriy, negali biiti vertinamas kaip vartotojo — tiekéjo rySys. PrieSingai, sektoriai yra plétros
partneriai, kurie kartu ieSko naujy, inovatyviy abipusiai aktualiy problemy sprendimo budy.

M. Moore ir J. Hartley (2008) iskelia klausima, ar apskritai atnaujintos socialinés paslaugos gali
biti laikomos inovacijomis. Tam tikri veiksniai privataus sektoriaus produkty ir procesy inovacijas
skiria nuo vieSojo sektoriaus inovacijy. Inovacijos valdzioje pasizymi Siomis ypatybémis — vir§ija
organizacines ribas, kad biity sukurtas sprendimy priémimo, finansavimo ir gamybinés sistemos
tinklas; naudojasi naujais iStekliy Saltiniais; naudojasi vyriausybés galia formuojant privataus
sektoriaus teises ir pareigas; perskirsto teis¢ nustatyti ir vertinti kainas. VieSasis sektorius turéty biti
vertinamas pagal tai, kaip intensyviai skatina teisinguma, visuomening plétra ir kaip efektyviai bei
veiksmingai siekia bendrai nustatyty tiksly (Moore, Hartley, 2008). Pavyzdziui, keliy tiesimas
tradiciSkai néra inovacija, taciau kuomet Siame procese yra naudojamos modernios, naujos
technologijos, tai bus traktuojama kaip inovacija. Taciau inovatyvumas atsiskleidzia biitent esant
VPSP, kuomet keliy tiesimas yra vie$ojo sektoriaus paslauga, o naudojamos modernios technologijos —
privataus sektoriaus inovacijos. M. Moore ir J. Hartley (2008) pabrézia vieSojo sektoriaus finansinius
iSteklius. Privatus sektorius gali turéti didesnj finansiniy iStekliy kiekj investicijy j inovacijas atzvilgiu.
D¢l to, VPSP atveju vieSojo sektoriaus paslaugos yra jgyvendinamos efektyviau. Be to, T. Rangel ir J.
Galende (2010) pabrézia, kad vieSasis sektorius dalyvaus VPSP projekte, kuomet bus tikima, kad
privatus sektorius teiks efektyvesnes paslaugas nei vieSasis. Jgyvendinant inovacijas yra patiriama
didelé rizika, kurig efektyviau valdo privatus sektorius, dél to inovacijy jgyvendinimas yra palankesnis
esant VPSP (Rangel, Galende, 2010).

Inovacijy truikumas vieSajame sektoriuje gali biti aiSkinamas kaip nety€inis suderintas vie$ojo

sektoriaus nereikalingas iStekliy eikvojimo veiksmingumas, atsakingumas ir skaidrumas. Tai yra susije
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su netinkamu vieSojo sektoriaus iStekliy naudojimu. Tai paaiSkina, kodél vieSajame sektoriuje inovacijy
diegimo procesas yra sudétingas (Potts, 2009).
Viesojo administravimo organizacijy vaidmuo inovacijy valdyme iSryskéja Siais aspektais
(Domarkas, Juknevicien¢, 2010):
e skleisti informacija, organizuoti mokymus ir seminarus apie naujas technologijas, galimas
taikyti inovacijoms valdyti;
o teikti finansing parama, kurti fondus, remiancius inovacijy valdymo metodologijas ir technikas;
e palengvinti verslo ir akademinio sektoriy bendradarbiavima, siekiant issiaiskinti verslo
poreikius;
e formuoti politika ir jstatyming baze, kurios skatina inovacijas ir sudaro palankia teising aplinka

joms plétotis;

padéti vystyti inovacijy valdymo technologijas ir paremti smulkaus ir vidutinio verslo vykdoma

inovacing veikla.

1.2.1. Inovacijy sampratos koncepcija

Nenusistovejusi inovacijy terminija ir koncepcijy jvairové lemia labai skirtinga inovacijy srities
politikos formuotojy pozitirj ] inovacijy diegimo seékmés veiksnius ir suponuoja skirtingus inovacijy
politikos tikslus, jgyvendinimo biidus bei priemones. Globaliame pasaulyje inovacijos tapo esminiu
tvariosios ekonominés plétros veiksniu ir biitina salyga visuomenés poreikiams tenkinti (Masiulis ir kt.,
2010, p. 10). Atlikus skirtingy autoriy inovacijy sampratos apZvalga (Zr. 1.2 lentel¢) galima iSskirti tam
tikras charakteristikas, kurios apibrézia inovacijas. Inovacijos sampratoje iSrySkinamos savybés, kurios
formuoja inovacijy jgyvendinimo valdymo koncepcijg. Inovacijos sagvoka negali biiti tapatinama tik su
naujy technologijy diegimu. Inovacijy jgyvendinimas tiesiogiai siejamas su veikla, procesu ir
poky¢iais. Lietuvos inovacijy 2010-2020 mety strategijoje | inovacijas Zvelgiama kaip | kompleksing
visuma. Iki Siol, kalbant apie inovacijas, paprastai buvo pabréziamas inovacijy versle skatinimas (Ukio

ministerija, 2010-2011).
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1.2 lentele

Inovacijuy sampratos detalizacija

Teiginys/ Apibrézimas

ISskiriama pagrindiné savybé

Kad ir koks biity technologinis atradimas, jis nebus laikomas
inovacija, jei nelems ekonomikos ar gryno pelno didéjimo
(Strazdas ir kt., 2003, p. 13)

Inovacijos lemia ekonomikos
augima, grynojo pelno augima
privaciame sektoriuje.

Placiuoju poziiiriu ,,inovacija“ reiskia sékmingg ir veiksmingg
bet kokiy naujoviy taikymg ir panaudojimg ekonomikos ir
socialingje srityse. Inovacija siiilo naujg problemos sprendimag
ir Sitaip patenkina tiek individo, tiek visuomenés realy poreikj
(Alisauskas ir kt., 2005, p. 6).

Ekonoming ir socialiné plétra,
visuomeniniy problemy
sprendimo alternatyvos
ekonominiu ir socialiniu

poziuriu.

Remiantis neoklasikine inovacijy samprata, daZniausiai
inovacijos suprantamos kaip naujy technologijy taikymas
(Langviniené, Vengriené, 2005, p. 119)

Technologiné plétra,
technologinis vystymasis.

Inovacijos esmé¢ yra naujos id¢jos praktinis pritaikymas
(Jakobsen, Rebsdorf, 2008, p. 87).

Teorijos pritaikymas
praktikoje.

Lietuvos inovacijy 2010 — 2020 mety strategijoje teigiama, kad
inovacija — tai procesas, kai naujomis idéjomis atsiliepiama ]
visuomeninius ir ekonominius poreikius ir kuriami nauji
produktai, paslaugos ar verslo ir organizaciniai modeliai, kurie
sékmingai pateikiami } esamas rinkas arba geba sukurti naujas
rinkas.

Visuomeniniy ir ekonominiy
poreikiy tenkinimas; naujy
poreikiy kiirimas.

,Europa 2020 strategijoje iskeltuose prioritetuose inovacijos
traktuojamos kaip pazangaus augimo elementas, t.y. Ziniomis ir
inovacijomis pagrjsto tikio vystymas.

Lemia tikio augimg ir
vystymasi.

Inovacija galima suvokti kaip strateginj i8sakj nuolatos
generuoti geras idéjas ir konvertuoti jas j produktus ir
paslaugas, reikalingus rinkai, organizacijai ar institucijai,
miestui, regionui, valstybei ar net visai pilietinei visuomenei
(Domarkas, Juknevicien¢, 2010).

Id¢jy generavimas, siekiant
konkretaus ir realaus rezultato
(produkto).

Naujy technologijy ir metody komercinis pritaikymas pateikiant
rinkai naujus arba patobulintus produktus (prekes ar paslaugas),
jdiegiant naujus (patobulintus) gamybos (paslaugy teikimo) ar
veiklos organizavimo, rinkodaros procesus (Lietuvos Statistikos
departamentas, 2012).

Komercinis pritaikymas, t.y.
gaunama finansin¢ nauda.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus remiantis nurodytais Saltiniais

1.2.2. Inovaciju ir pokyciuy santyKkis

Dabartiné rinka yra reikalaujanti pokyciy, todél

organizacijos, norédamos

i8likti

konkurencingomis, turi prie jy prisitaikyti ar pacios juos inicijuoti. Pokyciai salygoja organizacijos
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vystymasi. ,,Organizacijy vystymas — tai planingas, sistemingas ir valdomas organizacijos kulttros,

sistemos bei elgesio organizacijoje keitimas, siekiant padidinti jos veiklos efektyvuma“ (StoSkus,
Berzinskiené. 2005, p. 62). Organizacijos norédamos islikti rinkoje turi buiti dinamiskos ir kaip teigia L.
Jacoccos, turi buti tokios, kurios priverCia, kad kas nors vykty (Kalvaitis, p. 95). ,,Organizacinis
vystymas glaudziai siejasi su kirybiSkumu ir inovacijy valdymu. Nekiirybiska ir nenovatoriska
organizacija gali neiSgyventi. Todél vis daugéja organizacijy, kuriy vadovai iesko biidy, kaip skatinti
bei puoseléti tiek pavienio asmens, tiek organizacijos kirybiSkumg ir inovacijas® (StoSkus,
Berzinskiené. 2005, p. 64). J. R. Austin (2009), pabrézia, jog vadovauti pokyCiams organizacijoje yra
sudétinga ir politiSkai pavojinga, nes atsiranda kontraversiSky strateginiy poky¢iy rizika, tai yra
poky¢iy, kurie susij¢s su organizacijos kulttira, vertybémis ir normomis.

Remiantis X. Lecocq, B. Demil, ir J. Ventura (2010), galima daryti prielaida, kad inicijavus

pokytj organizacijoje i§ dalies pasikeicia jos veiklos modelis.

Ivairiais pajamy
Bet kuri organizacija iStekliais
sieckia vertés  kiirimo organizacijos,  siekia
(vartotojams placigja sukurti verte

prasme, tiekéjams, /
akcininkams ir pan.)

Prekés ir paslaugos
yra  neatskiriamos
nuo  proceso  ir
veiklos

Verslo
modelio
programa

Verslininkai ir vadovai
individualiai spendzia,
kaip turi biiti valdomas
verslas

Supratimas apie vertés kirimg ir
kiirimo procesa reikalauja
susitelkimo ] organizacijg, bet taip

pat apgalvojant jsitvirtinimo
organizacijy ar asmeny tinkle biidus

1.1 pav. Verslo modelio programos esme sudarancios prielaidos

Saltinis: Sudaryta autoriaus remiantis Lecocq, X. ir kt.. (2010). Business Models as a Research Program in Strategic
Management: An Appraisal based on Lakatos. Management. EBSCOHOST [Interaktyvus]. [ziGréta 2011-02-20]. Prieiga
per interneta: <http://web.ebscohost.com/ehost/detail?hid=14&sid=2cfb1c85-4cf1-4e57-b8cc-
882ac4ab4f96%40sessionmgr15&vid=5&bdata=InNpdGU9ZWhvc3QthGl2Z2Q%3d%3d#db=bth&AN=56577304>.
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Kiekvienas verslo modelis néra vien tik koncepcija, bet taip pat ir atnaujintas poziiiris ] strateginj
mastyma. I$ tikryjy, verslo modelio programos esme¢ sudaro keletas prielaidy apie strategija, kurios
pateikiamos 1.1 paveiksle. Nepaisant jy platumo, Sios priclaidos padeda strateginiame valdyme atskirti
verslo modelio programa nuo kity (Lecocq ir kiti, 2010).

Vis délto svarbu suprasti, kad strategija privac¢iame ir vieSajame sektoriuje skiriasi. G.A. Boyne ir
R.M. Walker (2010) nuomone, strategija privaciajame sektoriuje dazniausiai traktuojama kaip
priemoné kovoje su konkurentais. VieSajame sektoriuje strategija yra labiau suprantama kaip planas,
pagal kurj organizacijos tobulina vykdoma veiklg ir teikia geresnes paslaugas.

Strategijos veiksmy laisve yra labiau suvarZyta vieSajame nei privaciame sektoriuje. PavyzdZiui,
vieSojo sektoriaus organizacijos negali lengvai jeiti | naujas rinkas arba pakeisti geografing padétj,
kadangi tai biity nepalanku vykdomai veiklai. Taip pat, nors vieSojo sektoriaus organizacijos daznai yra
monopolinés ir gali priklausyti vienintelei rinkai, jy veikimo laisve riboja politiniai, teisiniai ir
kontrolés suvarzymai, t.y. vieSojo sektoriaus organizacijy veikla yra reglamentuota. Vis délto,
strategijos pasirinkimo sritis vieSajame sektoriuje yra galima, jskaitant produkto ir proceso inovacijas,
tokias kaip naujy paslaugy teikimas, naujy vartotojy grupiy aprépimas ir paslaugy ,,pristatymas® j
namus arba bendradarbiavimas. Tokiu budu strategijos koncepcija vieSajame sektoriuje gali biti
pritaikoma taip pat sékmingai kaip ir privaciajame. Strategijos turinys vieSajame sektoriuje gali biiti
interpretuojamas kaip ,,veiklos modelis, per kurj organizacijos siiilo tikslus, kuriuos norima pasiekti,
modifikuoja esamas aplinkybes ir/arba jgyvendina slaptas galimybes®, arba ,,paslaugos, kurios turi biiti
siilomos tokiais buidais, kuriais jos teikiamos ir, kuriais gaunami joms reikalingi istekliai* (Boyne,
Walker, 2010).

VieSajam sektoriui taikoma strategijos koncepcija sudaro prieclaidg vieSajame sektoriuje diegti
inovacijas. Diegti inovacijas vieSajame sektoriuje yra svarbu gerinant vieSyjy paslaugy kokybe ir
sprendziant visuomenines bei socialines problemas. Artimiausiais metais Lietuvos inovacinj pajéguma
padés didinti ir inovatyviis viesieji pirkimai3. Visuomenés poreikiai visuomet buvo svarbus naujoviy
kiirimo skatinimo veiksnys, o inovacijy diegimas vykdant vieSuosius pirkimus leidzia inovacijy nauda

ir rizika pasidalyti tarp vieSojo ir privataus sektoriy (Ukio ministerija, 2010-2011).

¥ Inovatyviis vieSieji pirkimai — tai vieSieji pirkimai, kai perkancioji organizacija, pirkdama prekes, paslaugas ar
darbus, j vieSojo pirkimo salygas jtraukia kriterijus, skatinancius tiek&jus kurti ir pasitilyti inovatyviy produkty
(Lietuvos viesyjy pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros 2009 — 2013 mety strategija).
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1.3. Inovaciju politikos reikSmé VPSP inovacijy jgyvendinimo valdyme kaimo vietovése

VPSP inovacijy jgyvendinimo valdyme plétra kaimo vietovése yra realizuojama per strategijas ir
programas, kuriose yra numatyta VPSP, inovacijy skatinimas, regiony plétra. VPSP plétros inovacijy
igyvendinimo valdyme plétra yra suprantama kaip Strateginio valdymo procesas. Jis i§ esmés remiasi
poreikiais ir jy jgyvendinimu: poreikis jgyvendinti organizacijos vizija, pasiekti misijg, poreikiu jgyti
konkurencinj pranaSumg bei norais patenkinti klienty liikes¢ius. Strategija savaime tampa veiksmu,
orientuotu nuo strategijos formulavimo, per jos vykdymga siekti organizacijos misijos ir vizijos.
Strategija nusako kryptj, kuria organizacija ketina eiti (Alamil, 2010). Kadangi vieSojo sektoriaus
veikla yra reglamentuota teisés aktais, tai $iuo atveju strategija nustato rémus, kaip tai bus daroma
(Alamil, 2010). Bitent strategijoje yra i§ anksto numatoma, kokiomis priemonémis, kokia bus
vykdoma politika siekiant konkretaus tikslo.

Lietuvos 2004 — 2006 mety Bendrajame Programavimo Dokumente Lietuva yra traktuojama kaip
vienas i§ ekonomiskai atsilikusiy Europos regiony. Ekonominiy ir socialiniy problemy sprendimo
procese yra jgyvendinama inovacijy politika, kurios strateginis tikslas - kurti kiirybinga visuomeng,
sudaryti salygas plétoti verslumg ir inovacijas (Viesosios politikos ir..., 2011).

Igyvendinant inovacijy politika, svarbus vaidmuo tenka vieSojo administravimo institucijoms —
ministerijoms, regiony ir savivaldybiy administracijoms, specializuotoms verslo paramos ir inovacijy
plétros agentiiroms (Masiulis ir kt., 2010, p. 6).

Inovacijy politikos jgyvendinimas priklauso nuo to, kokios priemonés yra naudojamos. Ji yra
jgyvendinama taikant daugelj bendryjy ir specifiniy priemoniy: formuojant inovacijoms palankig
aplinka, plétojant infrastrukttra, sukuriant paskatas inovatyviai veiklai ir investicijoms ] inovacijas,
organizuojant Svietimg ir mokymus, mazinant naujy jmoniy biurokratinj aparata, skatinant tarptautine
prekyba, darbo rinkos mobilumg ir lankstuma, finansinio sektoriaus konkurencija, mazinant verslo
suvarzymus, sudarant sglygas formuotis klasteriams, vieSojo ir privataus sektoriy partnerystei,
tobulinant vieSyjy pirkimy procediiras (Johannson, Karlsson, Backman, 2007). Taigi VPSP yra
inovacijy politikos jgyvendinimo priemoné. Bendradarbiavimas jungiantis j klasterius yra vienas i$
biidy, kaip kuriant inovacijas keistis ir panaudoti kitose jmonése, universitetuose, valdZios institucijose
placiai pasklidusias Zinias. Klasteriuose sgveikauja verslo, moksliniy tyrimy, mokymy, finansy ir
valstybés jmonés (Ukio ministerija, 2011). VPSP veikianti klasteryje yra viena i§ Lietuvos ekonominiy

skirtumy mazinimo priemon¢.
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Inovacijy politika formuojama nacionaliniu ir regioniniu lygmenimis. Nors centrinés valdzios
institucijy reikSmé inovacijy plétrai yra didelé, vis daugiau démesio skiriama inovacijy politikos
formavimui regionuose. Vis délto Lietuvoje regioniné inovacijy politika dar tebéra nauja praktika, nors
kai kurie regioninés plétros plany ir savivaldybiy strateginiy plétros plany prioritetai bei tikslai gali biiti
prilyginti regioninéms inovacijy strategijoms (Masiulis ir kt., 2010, p. 6).

Remiantis Europos verslo ir inovacijy tinklo konferencijos praneSimu, inovacijy politikos
igyvendinimg stabdo $ios silpnosios Lietuvos, kaip Europos sgjungos regiono, pusés - 1ésy trikumas,
brangiis patentai, vienody su mokesciais susijusiy teisiniy sglygy triilkumas, atgyvenes reglamentavimas
ir procediiros, létas standarty nustatymas, valstybinio Svietimo ir inovacijy sistemy trilkumai,
strateginio vieSyjy pirkimy taikymo triitkumas ir pastangy suskaidymas (Pilukaité, 2011).

Tapusi pilnateise Europos Sajungos (toliau - ES) nare, Lietuva prisijungé prie ES struktiirinés
politikos, kitaip Europos Sajungos regioninés politikos, jgyvendinimo, kurios tikslas ES valstybiy
ekonominiy ir socialiniy skirtumy mazinimas bei atsilikusiy Europos regiony konkurencingumo
gerinimas (Zin., 2004, Nr. 3D-442). Sis tikslas yra i$reiskiamas Lietuvos Respublikos Regioninés
plétros jstatyme (Zin., 2000, Nr. VI11-1889) — mazinti socialinius ir ekonominius skirtumus tarp $alies
regiony ir regiony viduje bei skatinti visos valstybés tolygia bei tvaria plétra. Siuo tikslu yra teikiama
valstybés pagalba probleminése teritorijose jgyvendinamiems projektams ir regionuose, turinciuose
atskiry tkio Saky specifiniy regioniniy ir vietiniy problemy, jgyvendinamiems projektams bei siekiama
sudaryti salygas tolygiai ir tvariai ilgalaikiai visy regiony plétrai.

Europos Sajungos Regioninés politikos uzdavinys — maZinant Europos Sajungos regiony ir Saliy
iSsivystymo lygio skirtumus stiprinti ekonomineg, socialing ir teritoring sanglauda (Europos Komisija,
2010). Pagrindinis ES regioninés politikos jgyvendinimo instrumentas — strukttiriniai fondai. Lietuvai
integruojantis ] Europos Sajunga ir vykdant ES regioning politika, t.y. mazinant Lietuvos socialinius ir
ekonominius skirtumus su kitomis ES Salimis, Lietuvos vidaus regionai taip pat turi biiti suderinti
tarpusavyje socialiniu ir ekonominiu pozitriu, kadangi Europos Sajungos regioninés politikos poZzitiriu
Lietuva yra laikoma vienu regionu (Regiony forumas, 2008).

Regionin¢ politika suprantama kaip politika, kurios tikslas yra sumazinti atskiry valstybés
regiony ekonominio ir socialinio i§sivystymo skirtumus. Ekonominis regioninés politikos pagrindimas
remiasi rinkos klaidos argumentu. Jo esmé ta, kad rinkos jégos negali iSlyginti regioniniy i§sivystymo

netolygumy, nes nevienodas gamybos veiksniy mobilumas ir ,,pradinés” ekonominés veiklos salygos,
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tokios kaip infrastruktiiros iSsivystymo lygis. PolitiSkai regioninés politikos biitinumas grindziamas
lygiy galimybiy ir solidarumo principu (Regiony administravimas).

A.Fernandez-Ribas (2009) atliko tyrima, kurio rezultatai rodo, kad sub — nacionalinés
programos iniciuoja pokyc¢ius jmoniy pozicijoje susijusioje su produkto ir proceso inovacijomis.
Nacionalinés ir sub — nacionalinés programy jtaka yra skirtinga: nacionaliniu lygiu remiamas privatusis
sektorius yra linkes j produkto (bet ne proceso) inovacijy diegima; vir§ — nacionalinémis programomis
remiamos jmonés gauna didesnes pajamas dél inovatyvios produkcijos padidinimo. Politikos pozitriu,
zemesnieji valdzios lygmenys turéty padéti sumazinti jéjimo ] technologinés veiklos rinkg kliiitis, kai
tuo tarpu aukSto lygmens programomis siekiama gerinti jau esanciy rinkoje inovatoriy ekonominés
veiklos rezultatus.

Vis délto, strateginiuose planuose ir programose numatyti tikslai ne visuomet yra pasiekiami,
nepaisant jy reikSmingumo ir naudos. Galima iSskirti Sias daZniausiai pasitaikancias nesékmingo
strateginiy plany jgyvendinimo priezastis, dél kuriy projektai daznai néra jgyvendinami laiku,
nevirsijant biudzeto, apimties arba specifikacijy (Buys, Stander, 2010):

e dienos darbo veiklos neatskyrimas nuo strateginio ,,proverzio* veikly;

e 1S anksto uzimti iStekliai;

e miglota misijos formuluoté su ribotu jdiegimu organizacijoje;

e neapibrézta vizijos formuluoté su ribotu jdiegimu organizacijoje;

e veiklos duomeny analizés trikumas strateginio planavimo sesijy metu;

e periodiniy darby progreso perzitiry ir proceso gerinimo trikumas;

e projekty nesuderinimas su strateginiais organizacijos ketinimais trukdo sékmingai
lgyvendinti strateginius planus.

VieSojo sektoriaus programos gali prisidéti ne tik prie socialinés geroves, bet ir prie inovacijy
klirimo ir spartesnio vystymosi. Vienas i§ pavyzdziy, A. O‘Connor ir B. R. Rowe (2008, p. 653)
aprasytas viesojo ir privataus sektoriy partnerystés atvejis, Kurio metu buvo vykdoma Jungtiniy Valstijy
Pazangiyjy Technologijy Programa (angl. US Advanced Technology Program). Sia programa buvo
siekiama patobulinti molekulinés diagnostikos technologijy infrastruktiirg. Autoriy nuomone, Jungtiniy
Valstijy savivaldybiy vykdomos programos, gali biiti laikomos technologijy infrastrukttros vystymosi
dalimi, kadangi $iy programy tikslas yra koordinuoti, remti ir skatinti privataus sektoriaus organizacijy
technologijy vystymasi, kuriuo buty teikiama socialiné nauda. Be to, minétos programos metu
skatinamas inovacijy vystymasis. Autoriai teigia, kad vienos organizacijos vystymasis motyvuoja kitg
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ar kitas organizacijas greiciau plétoti ir jgyvendinti naujas technologijas ir inovacijas. Svarbu tai, kad
Sios koncepcijos nauda yra testiné. Vadinasi, jei tam tikra vieSojo sektoriaus programa yra sékmingai
igyvendinama vienoje privataus sektoriaus organizacijoje, tai didéja tikimybé, jog kitos organizacijos
taip pat prisidés prie Sios programos ir sekmingai vykdys inovacijy ir technologijy plétra. Tokiu biidu
yra kuriama nauda visam regionui, o regionas tampa socialiai ir ekonomiskai patrauklus.
Regionai tampa patraukliais, kai jiems galima priskirti tokius kriterijus (Bagdzeviciené, 2003):

1. mokymosi ir informaciniy tinkly sukiirimas tam, kad buty galima pasidalinti patirtimi tiek
regione, tiek su kitais regionais;
inovacinés aplinkos per tyrimy, mokymy, komunikacinés aplinkos rémimg sukiirimas;
imoniy specializacija, paremta ir paskatinta privataus ir viesojo sektoriaus partneryste;
smulkaus ir vidutinio verslo kooperacija, ypac periferiniuose regionuose;
jaunimo, pagyvenusiy Zzmoniy, Zmoniy su negalia jtraukimas j socialinius procesus;

vystoma ir tobulinama Ziniy sistema vietingje bei regioningje darbo rinkoje;

N o a bk~ DN

. kuriama bendruomené ir regioniné aplinka tobulinant infrastruktiira, regioninj marketinga,
kuriant informacing sistema;

8. sukuriamos ir nustatomos veikimo salygos privac¢ioms iniciatyvoms remiantis vietiniu bei

regioniniu potencialu ir iStekliais.

Remiantis inovacijy sampratos analize, daroma prielaida, kad Sie kriterijai yra tinkami jvertinti
regiony patrauklumg pagal inovacijy jgyvendinimo valdymo lygj tam regiony kaimo vietovése. Minéti
kriterijai yra tiesiogiai susij¢ su VPSP plétra inovacijy jgyvendinimo valdyme, infrastruktiros,
zmogiskyjy iStekliy ir kitais aspektais.

6 priede pateikiamos Lietuvos kaimiskosios savivaldybés suskirstytos j kategorijas pagal
patrauklumg gyventi. 6 priede pateikiamu paveikslu siekiama parodyti Lietuvos kaimo regiony pagal
patrauklumg gyventi matavimo metodika. Matuojant regiono, kaip gyvenamosios vietos, patrauklumag
D. Vidickienés ir R. Melnikienés (2008) darbe buvo pasitelktas vidinés migracijos rodiklis, darant
prielaida, kad dideli migracijos srautai signalizuoja, jog tuose regionuose susiklosté¢ gyventojams
neparanki, ar prie§ingai — patraukli — situacija. Siuo tyrimu buvo siekiama identifikuoti, ar naudojami
probleminiy regiony iSskyrimo kriterijai yra svarbiis kaimo regiony kaip gyvenamosios vietos
patrauklumui. Klasifikuojant savivaldybes pagal patrauklumg gyventi buvo naudojamas vidinés
migracijos saldo rodiklis. Kaimiskosios Lietuvos savivaldybés padalintos j 3 grupes — 1. Savivaldybeés,

kuriose vidinés migracijos saldo 1000-iui gyventojy per 2003—2005 m. buvo teigiamas (Patrauklios); 2.

25



Eglé Liauksminaité. Vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés inovacijy jgyvendinimo valdyme plétros prielaidos: Siauliy regiono
kaimiSkyjy vietoviy atvejis. Magistro darbas. Vadovas — prof. dr. Teodoras Tamositinas.

Savivaldybés, kuriose vidinés migracijos saldo 1000-iui gyventojy per 2003—2005 m. buvo nuo 0 iki
minus 10 (Maziau patrauklios); 3. Savivaldybés, kuriose vidinés migracijos saldo 1000-iui gyventojy
per 2003-2005 m. buvo minus 10,01 ir daugiau (Nepatrauklios).

Tyrimas parodé, kad, nors egzistuoja esminiai pagrindiniy ekonominiy, socialiniy ir gamtiniy
charakteristiky skirtumai tarp patraukliy ir nepatraukliy gyventi kaimiSky savivaldybiy, ne visi
Lietuvoje naudojami probleminiy regiony iSskyrimo kriterijai 2001-2005 m. laikotarpiu buvo svarbiis
veiksniai, jtakojantys regiono patrauklumg gyventi. Daroma prielaida, kad salygos VPSP plétrai
inovacijy jgyvendinimo valdyme kaimo vietovése yra palankios patraukliuose gyventi kaimo
regionuose, dél regione esancios darbo jégos, t.y. zmogiskyjy iStekliy. Pagal D. Vidickienés ir R.
Melnikienés (2008) metodika buvo atliktas Siauliy regiono kaimiskyjy savivaldybiy grupés pagal
patrauklumg gyventi matavimas 2010 metais (zr. 1.2 paveikslas). Savivaldybés padalintos | grupes
pagal neto migracijos rodiklj. Paaiskéjo, kad 2011 metais Siauliy regiono kaimo savivaldybés buvo
nepatrauklios gyventi. Daroma i$vada, kad zmogiskyjy istekliu aspektu, VPSP plétros salygos Siauliy
regiono kaimo vietovése 2011 metais buvo nepalankios. Siauliy regiono kaimo vietoviy patrauklumas
gyventi gali buti didinamas vykdant kartu inovacijy ir regioning politikas, mazinant socialinius ir

ekonominius skirtumus regione bei vystant kiirybiskg ir i§simokslinusig visuomeng.

hEZeiliur ymengs 7 .
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1.2 pav. Siauliy regiono kaimiskyjy savivaldybiy grupés pagal patraukluma gyventi

Saltinis: Sudaryta autoriaus remiantis altiniu: Lietuvos statistikos departamentas (2011). Demografijos metrastis (2011 m.
katalogas). [internete] [zitréta 2011-12-15]. Prieiga per interneta: <http://www.stat.gov.lt/lt/catalog/pages_list/?id=1567>.
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Inovacijy politikos vykdymo tikslas - kurti kiirybinga visuomeng, sudaryti saglygas plétoti versluma
ir inovacijas (Lietuvos inovacijy 2010 — 2020...), o regioninés politikos - uztikrinti auk$tg gyvenimo
kokybe visos $alies teritorijos gyventojams (Lietuvos Regioniné politika). Galima daryti prielaida, kad
Lietuvos inovacijy politika turi biiti vykdoma kartu su ES regioniné politika. Svarbu tai, jog biidama
Europos sgjungos dalimi Lietuva privalo vadovautis tokiais principais, kurie nepriestarauty ES
principams. ES kontekste Lietuva yra traktuojama kaip vienas regionas. Siekiant, kad Lietuva Europos
atzvilgiu, buty ekonomiskai vientisas regionas, biitina mazinti tarpregioninius skirtumus $alies viduje.

Apibendrinant galima teigti, kad tiek inovacijy, tick regioninés politikos jgyvendinimo procese
yra mazinami socialiniai ir ekonominiai skirtumai tarp Salies regiony ir atskiry regiony viduje,
skatinama visos valstybés tolygi bei tvari plétra ir teritoriné sanglauda. Inovacijy politikos priemonémis
ugdomas visuomenés kiirybiSkumas ir inovatyvumas, tokiu budu kuriant patrauklig gyvenimui aplinka,
ekonominiu ir socialiniu pozitiriu, o regioninés politikos - Skatinama ekonominé plétra ir didinamas
konkurencingumas regioniniuose centruose (ilgalaikés plétros kryptis), gerinama gyvenimo kokybé

probleminése savivaldybése (trumpalaikés plétros kryptis).

1.3.1. Inovaciju politikos jgyvendinimo valdymas

VPSP plétra inovacijy jgyvendinimo valdyme tiesiogiai priklauso nuo inovacijy politikos
jgyvendinimo valdymo. Lietuvoje inovacijy politikos jgyvendinimg, remdamiesi jvairiomis
programomis, administruoja Ukio ministerija bei Svietimo ir mokslo ministerija. Ukio ministerija
atsakinga uz verslo inovacijas, o Svietimo ir mokslo ministerija atsakinga uz inovacijy potencialo
augimg, moksliniy tyrimy plétrg (Masiulis ir kt., 2010, p. 7). Vienas i§ iikio ministerijos jrankiy -
mokslo ir technologijy parkas (MTP), kuris nuo 2009 m. pabaigos Lietuvoje vykdo Siuolaikiniy
technologijy ir inovacijy populiarinima, skatina visuomenés kiirybiSkumo ugdyma, prisideda prie
inovacijy partnerystés plétojimo, inovacijy paramos paslaugy paklausos didinimo, konsultuoja naujy
inovaciniy jmoniy steigimo ir plétros klausimais. Plétojant sléniuose veikianciy MTP infrastruktiira,
siekiama didinti mokslo ir verslo bendradarbiavimo efektyvuma (Ukio ministerija, 2011).

Galima daryti prielaida, kad mokslas yra neatsiejama inovacijy politikos, o tuo paciu VPSP
plétros dalis. Mokslas yra pagrindinis ekonomikos ir visuomenés naujoviy, nuo kuriy priklauso
konkurencingumas pasaulingje rinkoje, Saltinis. Mokslo plétra ir laiméjimai lemia ekonoming ir
socialing pazanga, nuo mokslo laim¢jimy priklauso Zmoniy gyvenimo kokybé. Siekiant pasaulinius

standartus atitinkan¢ios moksliniy tyrimy kokybés ir gery rezultaty Lietuvoje, butina vykdyti
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iSmintingg mokslo politikg. Pagrindinés mokslo politikos priemonés yra moksliniams tyrimams

palankios institucinés aplinkos formavimas, zmoniy iStekliy, materialinés ir technologinés
infrastruktiiros plétra ir mokslo finansavimas (Lietuvos Respublikos Svietimo..., 2008). Vykdant
inovacijy politikg yra skatinamas mokslo ir verslo bendradarbiavimas. 2011 metais pirmg kartg
Lietuvoje buvo iSbandyta nauja paramos forma — inovaciniai ¢ekiai, kuria siekiama paskatinti verslg
naudotis naujausiais moksliniais tyrimais, o mokslo jstaigas bendradarbiauti su verslu norint moksliniy
tyrimy rezultatus paversti produktais ir paslaugomis. 1.3 Lenteléje pateikiama Sia paramos forma
Lietuvoje pasinaudojusios jmongs ir jy vadovy vertinimai. Remiantis inovaciniy ¢ekiy paramos metu
gauta pridétine verte, jmoniy patirtis konkreCiy projekty atveju rodo, kad mokslo ir verslo
bendradarbiavimo metu sukurti teoriniai prototipai yra realiai pritaikomi praktikoje ir gali buti

komercializuojami rinkoje.

1. 3 lentele
Inovaciniy ¢ekiy parama isisavinusios Lietuvos imonés
Imonés Tikslas Gaunama pridétiné verté
pavadinimas
UAB ,,Rita“ Kauno  technologijos  universiteto | Idieges §j jrenginj fabrikas sutaupys

(KTU) mokslininkai fabriko uzsakymu | dvigubai, nes galés pasigaminti savo
suklir¢ jrenginio prototipa, kuris 1S | pakuotes ir nereikés jy pirkti i§
folijos kurs kiigio formos Sokoladiniy | uzsienio tiekéjy.

saldainiy pakuotes

UAB ,,Viktorija | Kartu su KTU Pakavimo tyrimy centro | Atliekant $j darba, buvo jgyta naujy
ir partneriai‘ specialistais atlikti skai¢iavimai siekiant | Ziniy, kurias jmoné¢ panaudos
rasti  optimalius trapiy sausainiy | kurdama naujus, konkurencingus ir
dozavimo ir pakavimo sprendimus ir | paklausius  produktus, plésdama
kartu iSlaikyti nepriekaiStingg produkto | eksporto rinkas.

kokybe

»dimbiotecha® | Imoné uZsaké parengti dyzelinio kuro | Paramg netiesiogiai gauna mokslo
srauto registravimo technologijy | istaigos, o verslas savo ruoztu — gera
galimybiy studija. Bendradarbiaujant su | paskatg ziniy pavidalu. Parengta
KTU mokslininkais tikimasi sukurti | galimybiy studija paskatino jmong
prietaisa, kuris apskai¢iuos, kiek | suplanuoti naujus mokslinius
automobilis suvartoja kuro. tyrimus.

UAB ,,Algrima” | Jmoné bendradarbiaudama su Lietuvos | Darbo  drabuzius kurianciai ir
tekstiles institutu  atliko  kelininky | gaminanc¢iai jmonei gauti produkto
aprangos ir apsauginiy drabuziy, skirty | tinkamumo jvertinimo sertifikatai
dirbti sprogiojoje aplinkoje, atitikties | padés plésti veikla Europoje.

tyrima.
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Saltinis: Ukio ministerija (2011). Inovacijos. 2010 — 2011, ruduo — Ziema. Nr.4.

Didzigja dalj i§laidy mokslui Lietuvoje sudaro valstybés biudzeto léSos. Salyse, kuriose
moksliniams tyrimams ir eksperimentinei plétrai tenka didesné nei Lietuvoje bendrojo vidaus produkto
(BVP) dalis, pagrindinis mokslo finansavimo $altinis yra verslas (Svietimo ir mokslo..., 2008). Galima
daryti iSvada, kad VPSP yra inovacijy politikos jgyvendinimo priemoné, nes ,,verslas, suvokdamas
inovacijy svarba, turi jnesti kaip galima didesnj indélj. Todél butinas valstybinio sektoriaus ir verslo
bendradarbiavimas, spartesnis tyrimy komercializavimas, mokslo, verslo ir $vietimo sistemos
aktyvesnis bendradarbiavimas siekiant gerinti regiony ekonomika* (Kris¢iukaitiene).

Numatoma, kad iki 2015 m. regiony ekonomika bus plétojama ir jy konkurencingumas didinamas
atsizvelgiant | regiono turimus iSteklius bei prioritetines plétros kryptis. Transporto, komunikacijy ir
kita fiziné infrastruktiira bus ple¢iama kaip integruotas tinklas, stengiantis racionaliai panaudoti ES bei
Salies léSas. Gyvybingos kaimo gyvenvietés, padidéjes gyventojy mobilumas sujungs miestus su
kaimais. Bus sukurta tinkama aplinka gamtos ir kultiiros paveldui i§saugoti plétojant turizma ir
rekreacija. Regiony institucijos bendradarbiaus tarptautiniu lygiu jgyvendindamos nacionalinius bei ES
regioninés plétros politikos tikslus (Valstybés ilgalaikés..., 2002). Taigi bus mazinami socialiniai ir
ekonominiai netolygumai tarp miesto ir kaimo vietoviy, kas ypa¢ svarbu dalyvaujant 2010 m. spalio
pradzioje paskelbtoje ,Inovacijy sajungoje”. Sajungos plane deklaruojama, kad partnerysté tarp
Europos $aliy paspartins mokslinius tyrimus, didins jy plétra rinkoje, koordinuos investicijas, pagreitins
standarty ir mobilizacijos poreikj. Pagrindiniai ,,Inovacijy sgjungos® elementai: Kuriama Europos
inovacijy partnerysté sutelkiant visas suinteresuotas Salis — nacionaliniu ir regioniniu, valstybiniu ir
privaciu lygiu (Ukio ministerija, 2010-2011).

Viena i§ svarbiausiy institucijy, kuri glaudZiai susijusi su inovacijy jgyvendinimo valdymu yra
VieSoji jstaiga Lietuvos inovacijy centras (toliau LIC), kurig administruoja Ukio ministerija. Tai
nepelno organizacija, teikianti inovacijy paramos paslaugas verslo jmonéms, mokslo ir studijy
institucijoms, Lietuvos verslo asocijuotoms struktiiroms ir verslo paramos organizacijoms. Lietuvos
inovacijy centro misija — teikti inovacijy paramos paslaugas, jgyvendinant Lietuvos inovacing tkio
plétros politikg. Pagrindinis strateginis tikslas — didinti tarptautinj Lietuvos verslo konkurencinguma,

intensyvinant naujy technologiniy sprendimy ir organizaciniy iniciatyvy jgyvendinimg versle.
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LIC teikiamomis inovacijy paramos paslaugomis kasmet naudojasi daugiau kaip 1000 tkio
subjekty (imonés, organizacijos, mokslo institucijos). Suteikty paslaugy skai¢ius per metus vidutiniskai
siekia 5000 vienety (konsultavimas, mokymai, tyrimai, technologinés misijos).

Lietuvos inovacijy centras buvo jregistruotas 1996 m. vasario 1 d. kaip ne pelno organizacija, kuri
1997 metais reorganizuota ] vies$ajg jstaiga. LIC steigéjais bei pirmaisiais dalininkais buvo Jungtiniy
Tauty vystymo programa (UNDP), LR Svietimo ir mokslo ministerija bei Lietuvos akcinis inovacinis
bankas. Siuo metu LIC dalininkais yra LR Ukio ministerija, LR Svietimo ir mokslo ministerija bei
Lietuvos pramonininky konfederacija. Kaip jau minéta, Ukio ministerija kartu su Svietimo ir mokslo
ministerija vykdo inovacijy politikos jgyvendinima.

Lietuva nuo 2005 mety taip pat prisideda prie regiony inovacijos strategijy kiirimo procesy
plétros. Lietuvos inovacijy centras koordinavo RIS projekta — ,,RIS—Lietuva INNPULSE®, kurj
vykdant buvo parengta regioniné inovacijy strategija Vilniaus, Klaipédos, Siauliy, Panevézio, Telsiy

apskritims (INNPULSE regionui) (Masiulis ir kt., 2010, p. 7).

1.4. Zmogiskujy iStekliy vaidmuo VPSP inovaciju jgyvendinimo valdyme plétrai

Kintancioje aplinkoje organizacijos skiria vis didesnj démesj zmogiskyjy istekliy, t.y. personalo
valdymui: nuolatos atnaujinami darbuotojy paieSkos ir atrankos metodai, organizuojami jvairiy lygiy
darbuotojy mokymai, modernizuojamos personalo vertinimo ir darbo apmokéjimo sistemos, rengiami
konkurencingos nuolat kintancioje aplinkoje turi gebéti mokéti valdyti ne tik organizacijos vidinius
zmogiskuosius iSteklius, bet ir turéti strategijg kaip valdyti konkurencinéje aplinkoje dominuojancius
7mogiskuosius resursus. Zmogiskieji iStekliai yra sunkiai veikian¢ios daugumos organizacijy
strategijose. Organizacijoje esantys tarnautojai, lanks¢ios mokescio struktiiros, lanksti laiko vadybos
sistema, perkvalifikuojami darbuotojai, praturtina organizacijy gebéjima kurti labai kompetentingas ir |
klientg orientuotas darbo jégas (Kalyani, Sahoo, 2011).

V. Underis (2007) pabrézia, kad sgvoka ,,personalas® apima visus nuolat ir laikinai organizacijoje
dirbancius zmones (visy lygiy vadovus ir darbuotojus), atsizvelgiant j jy skaiCiy, turimg kompetencija,
demografinius, asmeninius, motyvacijos, elgsenos, kultiiros ypatumus ir netgi susiformavusius jy
tarpusavio ry§ius bei santykius. Sios personalg sudaranéiy darbuotojy savybés turi jtakos darniam

organizacijos vystymuisi.
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H. Patzelt ir D. A. Shepherd (2010), pateikia darnaus vystymosi atpazinimo modelj (zZr. 1.3 pav.),
kuriuo aiSkinama, jog vieni verslininkai labiau nei kiti atpazjsta galimybes, kurios islaiko natiiralig ar
bendruomening aplinkg ir teikia plétros naudg. VPSP plétros procese Sis modelis svarbus siekiant
jvertinti privataus sektoriaus vaidmenj VPSP inovacijy jgyvendinimo valdyme.

Modelio pagrindiné dalis yra verslumo zinios, kurios turi jtakos aplinkos pazinimui, aplinkos
grésmes suvokimui ir pasiaukojimui kity labui (pvz. aplinkos gerinimui diegiant inovacijas). Autoriai
taip pat atkreipia démes;j | tai, kad altruizmas yra individuali motyvacija pagerinti kito asmens gerove.
Skirtingy asmeny motyvacija skiriasi nuo jy teikiamo démesio ekonomikos, aplinkos ir socialinés
geroves plétrai visuomenings labui. Nors, verslo pozitiriu, asmuo siekia asmeninés naudos sau, taciau
(samoningai ar nesgmoningai) tai darydamas altruistiskai, teikia nauda visuomenei (Patzelt, Shepherd,
2010).

Aplinkos paZinimas

Motyvacija
Darnaus vystymosi
pripaZinimo
Aplinkos grésmés 4 g galimybés

suvokimas

Pasiaukojimas Kkity
labui

Verslumo Zinios

1.3 pav. Darnaus vystymosi atpazinimo modelis

Saltinis: Patzelt, H., Shepherd, D. A. (2010). Recognizing Opportunities for Sustainable Development.
Entrepreneurship  theory and  practice.  [Internete].[zitréta  2011-10-22].  Prieiga  per interneta:
<http://findarticles.com/p/articles/mi_hb6648/is_4 35/ai_n57981565/pg_6/?tag=content;col1>.

Tyrime yra koncentruojamasi ne ] asmeninés, o ] visuomeninés naudos motyvatoriy, kuris
nukreiptas darnaus vystymosi link. Asmeniné¢ ekonominé nauda taip pat yra vienas i§ darnaus verslo
siekimo veiksniy. Tyrimas rodo, kad pasaliné motyvacija gali prieSingai veikti darbuotojy jsitraukima j

darnaus vystymosi inovacinius projektus. Vyriausybés programomis vieSasis sektorius siekia
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motyvuoti verslininkus, kad per asmeninius interesus biity gerinami vieSieji, iSnaudotos galimybes,
kurios kurty visuomening ir bendruomening nauda (Patzelt, Shepherd, 2010).

Norint sukurti palankiag inovacing aplinka regione, kurj sudaro salyginai mazos ir nevienoda
inovacinés veiklos branda pasiekusios valstybés, biitina stiprinti tarpvalstybinj bendradarbiavimg. Kad
buty pasicktas didesnis mobilumas, regioniné darna ir tvarios ekonomikos augimas bei naudojamas
inovacinis potencialas turi bendradarbiauti ne tik politiniai ir instituciniai lygmenys, bet taip pat verslo
ir mokslo atstovai. (Ukio ministerija, 2010-2011).

Siuo metu daZnai kalbama apie darbuotojy darbo etikos principy laikymasi, kurj apibtdina
,Korporacinés socialinés atsakomybés” (toliau — KSA) sgvoka. Jos apibrézimag pirmasis pateikia
Carroll (1979), kuris iSvysté keturis korporacinés socialinés atsakomybés principus: ekonominé
atsakomybé (pati svarbiausia verslo socialiné atsakomyb¢ turi biiti parduodant produktus ir paslaugas ir
siekiant pelno), teisin¢ atsakomybé (paklusnumas su reglamentavimu), etin¢ atsakomybé (visuomenés
normos nustatytos placiau nei teisinis minimumas), savarankiSka ar filantropin¢ atsakomybe (tokia
savanoriska veikla, kaip socialinés programos ir/ar labdaringos dovanos). Laikydamasi $iy principy,
kurie pavaizduoti 1.4 paveiksle, organizacija tampa socialiai atsakinga. Socialiné atsakomybé yra
darnaus vystymosi pagrindas, kadangi verslo atveju tenkinant asmeninius interesus atsizvelgiama |

bendruomenés ar visuomeninius.

Filantropiné Biiti geru kolektyviniu
atsakomybé pilie¢iu

Biti etisku. [sipareigojimas daryti tai kas

Etiné atsakomybe teisinga ir sazininga. Nedaryti zalos.

Teisiné atsakomybe Paklusti jstatymams. Teisé-visuomenés kodifikacija
apie tai kas teisinga ir klaidinga.

Ekonominé atsakomybé

Biiti pelningu. Pamatas ant kurio viskas
statoma.

1.4 pav. Carroll Korporacinés socialinés atsakomybés piramidé

Saltinis: Milton, S. (2010). Some Observations On Csr And Strategic Management. Budapest Management Review.
EBSCOHOST [Interaktyvus]. [zitréta 2011-02-20]. Prieciga per interneta:
<http://web.ebscohost.com/ehost/detail?hid=14&sid=2036d03e-9728-42fa-87d4-
cfc61a8cd706%40sessionmgrl4&vid=1&bdata=JnNpdGU9ZWhvc3QtbGI2ZQ%3d%3d#db=a9h&AN=48313932>.
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Kadangi vieSojo sektoriaus veikla yra grieztai reglamentuota, siekiant VPSP plétros ir darnios

tkio plétros, privatus sektorius, kaip VPSP dalis, verslo modelio jgyvendinimo metu turi vadovautis
korporacinés socialinés atsakomybés principais. S. Milton (2010) cituoja Vogel (2005), kuris teigia,
kad jmoniy su ,,sgzine* pripazinimas priklauso nuo socialiniy vertybiy ir verslo sistemos suderinimo —
todél, galima daryti prielaidg, kad laikantis piramidés principy didés kaimo vietoviy ZmogiSkyjy
iStekliy bendruomeniskumas, mazés pasiprieSinimas pokyc¢iams ir didés skaidrumas bei atsakomybé.
Autorius pabrézia, kad korporaciné socialiné atsakomybe¢ tai ne verslo sékmés prielaida, bet
korporacinés strategijos aspektas. Nepaisant motyvy KSA integruoti j strategijos kiirimo procesa,
svarbu, kad KSA biity laikoma strategiSkai reikSminga organizacijy koncepcijos dalimi, kuri padéty
gauti didesn¢ finansing naudg ir didinty veiklos kokybg.

Atliekant VPSP inovacijy jgyvendinimo kaimo vietovése zmogiskyjy istekliy analizg, vie$asis ir
privatus sektoriai laikomi atskirais subjektais. Kalbant apie vieSojo sektoriaus zmogiskuosius isteklius,
kurie vykdo inovacijy igyvendinima, galima paminéti Sias pagrindines institucijas:

e Lietuvos inovacijy centras (LIC). Siuo metu Lietuvos inovacijy centre i§ viso dirba 21
Zmogus, i§ kuriy 4 projekty vadybininkai, 10 projekty konsultanty, 1 projekty asistentas, 1
komunikacijos koordinatorius ir 4 administracijos darbuotojai (direktorius, direktoriaus
padéj€ja, vyr. finansininké, finansininke). Svarbu tai, kad partnerysté yra strateginis LIC
veiklos organizavimo principas (Lietuvos inovacijy..., 2011). Tai rodo institucijos
bendradarbiavimo biitinybe su kitomis organizacijomis. Vadinasi LIC personalas dalijasi
informacija su kity organizacijy dalyviais, tokiu bidu sutelkdamas Zmogiskuosius
iSteklius, kurie reikalingi siekiant bendro VPSP tikslo — inovacijy jgyvendinimo;

e Pagrindiniai LIC projekty partneriai Lietuvoje yra organizacijos, teikiancios paslaugas
verslui ir mokslui. Tai Lietuvos verslo asocijuotos strukttiros (Lietuvos pramonininky
konfederacija, Lietuvos verslo darbdaviy konfederacija, Ziniy ekonomikos forumas,
sektorinés verslo asociacijos ir t.t.), kitos verslo paramos organizacijos (Lietuvos
ekonominés plétros agentiira, Lietuvos smulkaus ir vidutinio verslo plétros agentira,
mokslo ir technologijy parkai, verslo inkubatoriai, verslo informaciniai centrai) bei
privatiis konsultantai (Lietuvos inovacijy, 2011);

e Svarbu paminéti Ukio ministerijos inovacijy ir Ziniy visuomenés departamento vaidmen;j
VPSP plétros inovacijy jgyvendinimo valdymo procese. Departamenta sudaro ziniy

visuomenes, inovacijy politikos, ir verslo ir mokslo bendradarbiavimo skyriai, kuriuose
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dirbantys specialistai siekia vykdyti funkcijas ir uzdavinius susijusius su valstybeés
inovacijy ir ziniy visuomenés plétros politikos formavimu, jos koordinavimu; inovacijy ir
Ziniy visuomengs strateginiy plany rengimu ir kitomis veiklomis (Lietuvos Respublikos,
2011).

Siekiant jgyvendinti inovacijy politikg, aktyvinti inovacing verslo plétrg ir pan., minétos
institucijos bendradarbiauja ne tik tarpusavyje. Igyvendinant inovacijas kaimo vietovése, svarbu tai, ar
VPSP kaimo bendruomenése yra priimtina. Tai jtakoja tokie psichologiniai veiksniai, kaip pozitris ar
jtakos grupés. ,,Pozitiriai yra zmogaus reakcija j tam tikrus objektus, nurodanti ar vartotojas palankiai,
ar nepalankiai nusiteikes kokio nors ,,objekto* atzvilgiu. Jie kaupiami asmens sagmong¢je visg gyvenima
ir bet kuriuvo momentu gali buti aktyvuoti pazinimo proceso metu (Urbanskiené, 2000). Bet kurio
asmens poziiris ] tam tikrus objektus yra individualus, taciau jj gali jtakoti tam tikros jtakos grupés.
Itakos (referentin¢) grupé — ,,Zmoniy grupe, prie kurios individas derina savo individualius poZziiirius,
tikslus kaip pagrindg savo elgsenai. Paprastai jtakos grupés yra patikimas informacijos Saltinis
neinformuotiems vartotojams. Individai taip pat linke save vertinti, lyginti elgesj, veiksmy rezultatus su
kity, tokiy paciy pazitiry bei lygiaverciy individy elgsena. Tokie veiksniai, kaip vartotojy demografinés
charakteristikos bei asmeninés savybeés, taip pat grupés charakteristikos, situacija, produkto tipas —
didina tikimybe, kad grupés jtaka atsiras* (Bakanauskas, 2006). Taigi, kaimo vietovése veikiancios
grupés gali nulemti teigiamg ar neigiama poziiir j inovacijas ir jy diegimg kaimo vietovése. Tokiu biidu
kaimo bendruomené sudaro zmogisSkuosius iSteklius, kurie bitini siekiant jgyvendinti inovacijas kaimo
vietovese, kadangi ,.kaimo bendruomenés tampa aktyviu partneriu, atsakingu tiek uz S$iy vietoviy
ekonomika, tiek uz socialiniy uzdaviniy sprendimg (Jasaitis, 2006).

Lietuvoje kaimo bendruomenés jungiasi ] kaimo tinklus, kuriuose yra sprendZiami vietos
uzdaviniai (Lietuvos kaimo...). Kaimo bendruomené, socialiniu ir ekonominiu poziliriu, tampa
pagrindiniu objektu apibiidinant kaimg (Atkocitiniené, 2010). Lietuvos kaimo tinklo pagrindinis
uzdavinys yra sujungus kaimo plétros procese dalyvaujancias valstybés institucijas, istaigas bei
nevyriausybines organizacijas, mokslo institucijas, verslo sektoriui atstovaujancias institucijas siekti
darnios kaimo ir Zemés tikio plétros. Tinklas, jgyvendindamas jam pavesta uzdavinj, atlieka funkcijas,
kurios yra susijusios su geros perduotinos praktikos nustatymu ir analize, informacijos apie $ig praktika
teikimu, keitimosi patirtimi nacionaliniu ir tarptautiniu lygiu organizavimu ir kt. Narysté Tinkle yra
grindZziama partnerystés, bendradarbiavimo, savanoriSkumo, lygybés principais. Tinklo tikslas yra

sujungti kiek jmanoma daugiau prie kaimo plétros prisidedanciy institucijy ir organizacijy, kurios ir
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sudaro Tinklo, kaip priemonés/galimybés aktyviai ir glaudziai bendradarbiauti, esme¢ (Lietuvos
kaimo...). Lietuvos kaimo tinklas yra VPSP socialiniy inovacijy igyvendinimo kaimo vietovése
pavyzdys. Lietuvos kaimo tinklo formavimasis suprantamas kaip vietos partnerysté, kuri apima
savitarpio santykiy ir vienybés sistemos formavima regiono lygiu. Sio pobiidZio partnerystés tikslas

sudaryti geresnes sglygas regiono plétrai ir sustiprinti veiklg tarp sektoriy (Sukackaité, 2006).

2. VPSP INOVACIJU JGYVENDINIMO VALDYME PLETROS PRIORITETAI:
SIAULIU REGIONO KAIMISKUJU VIETOVIU ATVEJO EMPIRINIS
PAGRINDIMAS

2.1. VPSP inovacijy jgyvendinimo valdyme plétros prielaidy Siauliy regiono kaimo

vietovése tyrimuy metodika

Vizija. Remiantis VPSP plétros Siauliy regiono kaimiskosiose vietovése prielaidomis, sickiama
suformuoti ir pagristi teorinj inovacijy diegimo proceso valdymo kaimo vietovése modelj, paremta
VPSP, kuris padéty efektyviau, ekonomiSkiau ir veiksmingiau vykdyti minétos partnerystés plétra
Siauliy regiono kaimo vietovése ir identifikuoty plétros kliatis. Kadangi, Lietuvoje buidingi gana dideli
skirtingy regiony i8sivystymo netolygumai (Valstybinio audito...), sprendZiant partnerystés plétros
klausima ir atliekant Siauliy regiono kaimidkuyjy vietoviy analize darbe atsizvelgiama j Siose vietovése
vykdomas plétros programas, jgyvendinamus projektus analizuojama jy eiga, t. y. atliekama su
kaimiSkyjy vietoviy plétra ir partnerystés skatinimo jose susijusiy dokumenty analizé¢ bei
pagrindziamos VPSP inovacijy jgyvendinimo valdyme plétros prielaidos. Taip pat atlickama vieSojo ir
privataus sektoriy eksperty nuomonés analizé VPSP inovacijy igyvendinimo valdyme atzvilgiu. Gauti
duomenys lyginami, siekiant jvertinti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés inovacijy jgyvendinimo
valdyme plétros prielaidas Siauliy regiono kaimiskosiose vietovése. Remiantis partnerystés
prielaidomis, kurios biidingos Siauliy regiono kaimiskosioms vietovéms, siekiama suformuoti ir
pagristi teorinj VPSP plétros inovacijy jgyvendinimo valdyme Siauliy regiono kaimo vietovése modelj,
kuriame identifikuojami vieSojo ir privataus sektoriaus vieta ir plétros proceso klititys.

Misija. VPSP plétros inovacijy jgyvendinimo valdyme Siauliy regiono kaimo vietovése teoriniu

modeliu siekiama:
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e identifikuoti VPSP inovacijy jgyvendinimo valdyme Siauliy regiono kaimo vietovése plétros
kliditis;
e identifikuoti VPSP inovacijy jgyvendinimo valdyme Siauliy regiono kaimo vietovése plétros
prielaidas pagal VPSP plétros kaimo vietovése uzsienio patirties (JAV) pavyzdj;
Strateginis darbo tikslas. Suformuoti ir pagrijsti inovacijy jgyvendinimo valdymo Siauliy
regiono kaimo vietovése modelj, VPSP pagrindu. Siekiant strateginio tikslo, darbe buvo atsizvelgiama i
VPSP inovacijy jgyvendinimo valdyme plétros prielaidy Siauliy regiono kaimo vietovése teorinj ir

empirinj konteksta.
2.1.1. Tyrimo strategijos realizavimo programa, numatomi rezultatai ir vertinimo kriterijai

Siekiant strateginio tikslo svarbu pasirinkti tokius kriterijus pagal kuriuos buity galima pamatuoti
tikslo pasiekimo lygj. Strateginio tikslo realizavimas gali biiti vertinamas pagal Siuos efekto kriterijus:
1. ISanalizuotos mokslinés literattiros skaicius;
2. I8analizuoty uZsienio Saliy patir¢iy skaicius, VPSP inovacijy igyvendinimo valdyme atzvilgiu.
2.1 lenteléje pateikiama preliminari tyrimo strategijos realizavimo strategija, kuria siekiama
pagristi VPSP inovacijy jgyvendinimo valdyme kaimo vietoviy plétros prielaidas ir suformuoti teorinj
VPSP inovacijy jgyvendinimo valdyme plétros Siauliy regiono kaimo vietovése teorinj modelj.

Lentel¢je taip pat nurodomi rezultato ir produkto kriterijai.

2.1 lentelé

VPSP inovacijuy igyvendinimo valdyme kaimo vietovése modelio formavimo programa

o= 1. I8tirti vieSojo ir privataus sektoriy partneryste inovacijy 2. Suformuoti ir pagrjsti
S E jgyvendinimo valdyme Siauliy regiono kaimiSkosiose vietovése bei teorinj VPSP inovacijy
o Q pagristi Sios partnerystés plétros prielaidas. igyvendinimo valdyme
i = kaimo vietovése model;.
So8E e Pagrijsty prielaidy skai¢ius Siauliy regiono kaimo vietovése; e Modeliy alternatyvy
E St skaicius
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1. Apibrézti vieSojo ir | 2. Apibuidinti VPSP | 3. Apibudinti ir Atrinkti ir pagristi
— privataus sektoriy itaka inovacijy pagristi vieSojo ir prielaidas, kurios jtakoja
o < partnerystés inovacijy | jgyvendinimo privataus sektoriaus | VPSP inovacijy
S Z jgyvendinimo valdyme | valdymui Siauliy subjekty poziiirj j igyvendinimo valdyme
T <>t teorinius aspektus. regiono kaimo VPSP inovacijy Siauliy regiono kaimo
i a vietovése. 1gyvendinimo vietoveése plétrg.
’g valdyme plétra
Siauliy regiono
kaimo vietovése.
[Sanalizuoty e [Sanalizuoty o Apklausty vieSojo | ¢ Identifikuoty
uzsienio autoriy inovacingés sektoriaus eksperty prielaidy skaicius;
8, mokslinés veiklos skaicius; e Optimaliy modeliy
= literatiiros pavyzdziy e Apklausty skaicius (Siauliy
§ skaitius; skaicius. privataus regiono kaimo
= ISanalizuoty sektoriaus eksperty vietovéms).
% uzsienio autoriy skaicius
S literatiiros e Teigiamy plétros
8 skaiciaus santykis prielaidy skaicius
su kita moksline ° Neigiamq plétros
literatuira. prielaidy skaicius
a)Atlikti VPSP | a)l$nagrinéti a)Apklausti viesojo ir | a) VPSP inovacijy
Z inovacijy moksline literatiira ir | privataus sektoriaus | jgyvendinimo  Siauliy
Z igyvendinimo valdyme | atlikti dokumenty | ekspertus, gautus | regiono kaimo vietoviy
g moksliniy Saltiniy ir | susijusiy su inovacijy | duomenis plétros prielaidomis
= literatdiros analize; diegimu kaimo | susisteminti ir | formuojamas VPSP
5 vietovése, analizg. identifikuoti VPSP | inovacijy jgyvendinimo
o b)ISnagrinéti inovacijy valdyme plétros Siauliy
= statistines duomeny | jgyvendinimo regiono kaimo vietovése
v bazes apie inovacijy | valdyme kaimo | modelis.
= igyvendinima kaimo | vietovése plétros
(3 vietovése; prielaidas.
- b)Pateikti Siauliy
(g kaimo vietoviy
= inovacijy projektus ir
identifikuoti VPSP.

2.1.2 VPSP inovacijy jgyvendinimo valdyme Siauliy regiono kaimiskyjy vietoviy atvejo analizés

metodologinis kontekstas

Zinomi vadybos mokslo teoretikai R. Kaplan ir D. Norton siailo (Zr. 1. 5 pav.) subalansuotos
sekmés strategijos struktirqg, pagal kurig, suformulavus jmonés misija ir vizija, atlikus jprastines
strateginiam planavimui SWOT ir PEST analizes, nustatomi ilgalaikiai strateginiai tikslai, kuriy
jgyvendinimas toliau projektuojamas déliojant nurodytas keturias ,,kortas®, ties kiekviena jy iSskiriant
jgyvendinamy strateginiy priemoniy efekto rodiklius. Dar vienas svarbus ,,zymeklis*“ biitinas Siai

metodikai — konkreciy, pamatuojamy rodikliy nusistatymas sékmei pamatuoti (minimum — realu —
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maximum). Konkreciais galimybiy zenklais apibréztas strategijos jgyvendinimas sukuria papildomas
erdves galimoms nesékmiy korekcijoms (Paulauskaité, 2008).

Daroma prielaida, kad remiantis R. Kaplan ir D. Norton modeliu galima istirti VPSP inovacijy
jgyvendinimo valdyme plétros prielaidas ir suformuoti strateginj modelj, kuris leisty nustatyti
konkrec¢ius biidus ir priemones, kaip naudingai, rezultatyviai ir efektyviai (LR Vyriausybés..., 2011)

igyvendinti inovacijas Siauliy regiono kaimo vietovése.

KLIENTAI,
PRODUKTAS
/ PASLAUGOS
PROCESAI (¢ — ISTEKLIU
STRUKTUROS VALDYMAS
\ INOVACIIOS IR /
PERSONALAS

1.5 pav. Subalansuotos sékmés strategijos struktiira.

Saltinis: Paulauskaité V. (2008). Subalansuotos sékmés strategija - naujos galimybeés iskiams suvaldyti.

Taigi, siekiant identifikuoti ir pagristi VPSP inovacijy jgyvendinimo valdyme Siauliy regiono
kaimo vietovése plétros prielaidas, remiantis 1.5 paveiksle pateikiamu modeliu, atliekama VPSP
inovacijy jgyvendinimo valdyme kaimo vietovése PEST ir SSGG analizés.

Kadangi $iame darbe nagrin¢jamas Siauliy regiono kaimo vietoviy atvejis, svarbu geografiskai
apibrézti analizuojamo regiono ribas. Remiantis V. BarSauskienés (2005) pateikiamu klasikiniu regiono
savokos apibrézimu ,regionas — tai teritorija, pasiZyminti tam tikromis specifinémis gamtinémis,
demografinémis, socialinémis ir ekonominémis sglygomis, kurios ji charakterizuoja ir skiria nuo
gretimy teritorijy. Sie regionai formuojasi istoriskai savaime, priklausomai nuo gamtiniy ir ekonominiy
salygy“. Lietuvos Respublikos Regioninés plétros jstatyme (2000, Nr. VIII-1889) regionas
apibréziamas kaip vientisa valstybés teritorijos dalis, kurioje jgyvendinama nacionaliné¢ regioniné

politika. Siame darbe Siauliy regiono kaimo vietovés apibréziamos pagal Siauliy regiono plétros
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agentiiros (2012) veikimo geografines ribas. Siauliy regiono kaimigkasias vietoves sudaro Akmengs,
Joniskio, Kelmés, Pakruojo, Radviliskio ir Siauliy rajony savivaldybés.

Siauliy regiono kaimo vietoviy analizé atlickama keliais aspektais: ekonominiu, socialinés —
ekonominés geografijos ir demografiniu. Sie aspektai i$skiriami remiantis regiony samprata skirtingose
mokslo Sakose. Ekonomikos moksluose regionas apibréziamas kaip socialiné — ekonominé visuma, kur
vyksta materialinés gamybos procesai. Socialinés — ekonominés geografijos mokslai regiong apibrézia
kaip gamybos objekta, arba, kaip aplinka, kurioje gyventojai ir materialiné gamyba yra tarpusavyje
susije. Regionas demografijos mokslo Sakoje apibréziamas kaip gyvenamoji aplinka, kurioje yra
kuriamos Zmoniy gyvenimo salygos. (Tijinaitiené, Giedrimiene, 2002).

J. Jasaitis (2006, p. 88) mano, kad neurbanizuotos vietovés turi tapti kur kas patogesnés gyventi,
dirbti ir ugdyti augancig kartg. Kaimo plétros procesai apima krastovaizdzio bei etnografinio savitumo
iSsaugojima, optimaly gamtos ir Zmoniy iStekliy panaudojimg, kompleksiniy regioninés plétros
strategijy modeliavima. Prognozuojant kaimo perspektyvas, biitina atsizvelgti ir | gyventojy pilietinio
bei dorinio ugdymo aspektus. Kaimo plétros procesais tenka dométis ne tik zemés tikio ir gamtosaugos
sri¢iy tyrinétojams, bet ir kultiros ir Svietimo, sveikatos ir socialinés apsaugos problemas tiriantiems
mokslininkams (Jasaitis, 2006).

Siekiant pateikti vieSojo ir privataus sektoriy pozitrius apie VPSP inovacijy jgyvendinimo
valdyme plétros prielaidas Siauliy regiono kaimiskosiose vietovése buvo apklausiami vieSojo ir
privataus sektoriy ekspertai. Ekspertiné apklausa buvo vykdoma pusiau standartizuoto interviu forma.
R. Tidikis (2003, p. 467) nurodo, kad $iam interviu biidinga tai, kad i§ anksto numatomi bitini ir galimi
klausimai. Pusiau standartizuoto interviu procediira ir klausimai standartizuojami tik i§ dalies. Si rasis
patogi tuo, kad grieztai neformalizuojamas paSnekesys ir tarp klauséjo su respondentu biina laisvesné
atmosfera. Tyrimo instrumentas — pusiau standartizuoto interviu protokolas buvo parengtas remiantis
teorine analize.

VieSojo sektoriaus ekspertinés apklausos protokolo pavyzdys pateikiamas 7 priede. Ekspertinéje
apklausoje dalyvavo Sie vieSojo sektoriaus ekspertai:

o Ekspertas 1 — Asta Sukiené, Lietuvos Inovacijy centro konsultanté;

o FEkspertas 2 — Vitalija Zakiené, Akmenés savivaldybés darbuotoja, projekto ,,Kaimo
bendruomeniy horizontai* pirmininkeé;

e Ekspertas 3 — dr. Mark de Socio, krastotyros ir geografijos departamentas, Salisbury

universitetas, Merilendo valstija, JAV;
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o Ekspertas 4 — Alius Valys, V3] Siauliy verslo inkubatoriaus direktorius.

Apklausiant privataus sektoriaus ekspertus taip pat siekiama identifikuoti vie$ojo ir privataus
sektoriy partneryste inovacijy jgyvendinimo valdyme Siauliy regiono kaimo vietovése. Privataus
sektoriaus eksperty interviu protokolas pateikiamas 8 priede. Siauliy regiono kaimo vietoviy privataus
sektoriaus apklausoje dalyvavo Sie ekspertai:

1. Ekspertas A — UAB “Grafy baldai” projekto rengéja Ausra;

2. Ekspertas B — UAB "Skalduva" administratore¢;

3. Ekspertas C — UAB ,,Acorus Calamus* direktorius Elmantas Pocevicius;
4. Ekspertas D — UAB , Joniskio buty tikis* vadovas Zilvinas Seskeviéius.

Privataus sektoriaus ekspertai buvo atrinkti pagal 9 priede esanCioje lenteléje pateikiamus
inovacinius projektus. Inovacijy projektai yra laikomi VPSP inovacijy jgyvendinimo valdyme atvejy
pavyzdziais. Projektai atrinkti pagal ES struktirinés paramos 2007 — 2013 metams Ekonomikos
augimo veiksmy programa. Pasirinkta §i veiksmy programa, nes strateginis jos tikslas — spartinti tikio
augima ilguoju laikotarpiu, siekiant sumazinti Lietuvos ir ES vidurkio i$sivystymo netolygumus.
Konkurencinga ekonomika Europoje tiesiogiai remiasi jmoniy inovacijomis naujy procesy ir unikaliy
gaminiy srityje, siekiant didesnio produktyvumo. Taciau Lietuvoje didel¢ dalj tikio sudaro maza
pridétine verte ir daug darbo jégos reikalaujan¢iomis technologijomis pasizymintys tkio sektoriai,
savo konkurencinj pranasuma daugiausia grindziantys ne Ziniomis ir inovacine veikla, bet Zemesniu
darbo uzmokesciu ir kitomis santykinai pigesnémis veiklos sanaudomis (2007-2013 m. Ekonomikos
augimo veiksmy programa, 2009). Projekty atrankos kriterijai - projekty metu diegiami inovatyvis
darbo metodai, naudojami inovaciniai produktai; gaunama ekonominé nauda (veiklos optimizavimas),
jdiegus inovacija. ISanalizavus tyrimo metu gauta informacija, pateikiamos iSvados bei

rekomendacijos.

2.2. JAV gerosios patirties atvejis VPSP plétros inovacijy jgyvendinimo valdyme

Sena valdybos susijungimo tradicija tarp korporacijy, pilietiniy organizacijy, vieSojo ir privataus
sektoriy partnerysté kapitalistinéje visuomené¢je jau keleta deSimtmeciy buvo nagring¢jama socialiniy
moksly specialisty ir teoretiky. TradiciS8kai §is susidoméjimas iSreiSkiamas dviem pagrindiniais
klausimais: kas skatina jmones ir organizacijas ieSkoti susivienijimo galimybiy ir koks yra
susivienijimy ir partnerystés poveikis jmoniy ir organizacijy veiklos rezultatams? (De Socio, 2007).

Ekspertas 3 pateikia pagrindinius veiksnius isreiskian¢ius modelius, kurie skatina partneryste:
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e IStekliy poreikio modelis. Nusako tam tikrg susivienijimo dalyviy priklausomybe, kuomet tiek¢jai,
pirkéjai ir finansy institucijos yra susij¢ tarpusavyje.

e Banky kontrolés modelis. ISreiSkiamas kaip finansinis iSteklius. Bankas atsisakydamas ar
suteikdamas paskola, gali atitinkamai kontroliuoti privataus sektoriaus sprendimy pri€émima;

e Teisétumo modelis. Susiduriama su tuo, kad jmonés, ypac naujai jkurtos, visuomeninés grupés ir
organizacijos siekia sutelkti ir pritraukti vadovus ir vadybininkus i§ kity, visuomenéje gerbiamy
istaigy, kad jie pristatyty nauja organizacijg jos iteisinimo procese. Taciau kyla klausimas ar
investuotojai, tickéjai ar klientai pasitikés organizacija po jos fiktyvaus pristatymo.

e Socialinés sanglaudos modelis susijes su socialiniais rySiais tarp bendradarbiaujanciy Saliy,
informacijos dalijimysi, politine orientacija.

Visos vieSai veikiancios korporacijos, VPSP susijungimai, pilietinés organizacijos turi biti
nepriklausomai prizitirimos. VieSojo sektoriaus direktoriy tarybos jgyvendina §j tikslg publikuodamos
metinius praneSimus, jmongés ir organizacijos suteikia pri¢jimg prie jimonés veiklos duomeny valdybos
nariams (De Socio, 2007).

Lietuvoje VPSP plétra vykdoma steigiant kaimo tinklus, skatinant bendruomeniy ir vietos veiklos
grupiy bendradarbiavimo aktyvuma. Ekspertas 3 pateikia analogiska Lietuvoje veikian¢ioms VVG
pavyzdj, kurio rezultatas — sékminga JAV kaimo regiony ekonominé ir socialiné plétra, Kurios
priemoné yra VPSP inovacijy jgyvendinimo valdyme.

Ekspertas 3 iSskiria Bendrojo aparato modelj (angl. Gross machine model), kuriuo remiantis JAV
yra vykdoma kaimo plétra. Daroma prielaida, kad Zmoniy grupés, turin¢ios bendry interesy yra ,,ne
konfliktiskos®. Jos turi bendrg tiksla — kurti darbo vietas ir uztikrinti bendruomenés nariy uzimtumg.
Sias grupes sudaro profsajungos, universitetai, verslas ir kiti subjektai. Jy sankirtoje néra konflikto, nes
veikiama skirtinguose regionuose. Konkurencija vystosi ne atskiry regiony viduje, o tarp jy — viename
regione yra specializuojamasi vienoje srityje. Vienas regionas uz kita tampa pranasesnis savo kultiira,
turistiniu patrauklumu ir kitais aspektais. Tokiu biidu iSvengiama konflikto tarp regiony ir jy viduje.

Ekspertas 3 pastebi, kad dé¢l globalizacijos jtakos JAV kaimo vietovése esancios nedidelés
fermos, zemes tikiai nyko. Juos pakeité dideli tikiai, kurie $iuo metu sudaro korporacijas arba mazi
zemés ikiai buvo sujungti i koncernus. JAV zZemés ukyje, kuriame néra naudojamos aukstosios
technologijos, $iuo metu dirba maziau nei 1 proc. JAV populiacijos. Ekonominés plétros procese
sickiama diegti aukstasias, gamyklines technologijas, ] mazai pelningg zemés iikj. Taip norima jvairiai
investuoti | kapitalg. Taciau kaimo plétros procese investicijy i zemés ki neuztenka. Ekspertas 3
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pabrézia, kad paslaugy jmonés ir zemés ukiai yra partneriai. Plétros iniciatoriai daugiausia yra

privacios imonés, taciau viesasis sektorius, analizuodamas gyventojy judéjimo srautus ir kt., numato
vietoves, regionus, kuriuose turi biiti skatinama tikio plétra. Siame bendradarbiavimo taske atsiranda
VPSP (Ekspertas 3).

Ekspertas 3 pabrézia, kad vieSojo sektoriaus vykdomy plétros strategijy pagrindinis tikslas yra
darbo viety kurimas. Vienas i§ VPSP, iskaitant kaimo vietoves, pavyzdziy yra Salisbury Wicomico
regiono ekonomings plétros susivienijimas (angl. Salisbury Wicomico Economic Development, Inc.).
Sios inkorporacijos misija — sustiprinti socialine — ekonomine Salisbury miesto, Wicomico apygardos ir
regiono aplinka, i§saugant ir kuriant produktyvaus uZimtumo galimybes (Salisbury Wicomico..., 2012).
Viesasis sektorius remdamas privaty sektoriy identifikuoja Zemg, pastatus, kuriuos superka ir parduoda
palankesnémis sglygomis susivienijime dalyvaujantiems privataus sektoriaus subjektams. Vietinés
bendruomenés, vieSasis ir privatus sektoriai sudaro neformalius tinklus, vyksta sgveika tarp skirtingy
sri¢iy. Bendradarbiaujant yra dalijamasi iStekliais, tokiu biidu uztikrinant kaimo gyventojy uzimtuma, o
tuo paciu jgyvendinant inovacijas vykdoma kaimo plétra (Ekspertas 3).

Wicomico pagrindinés eckonominés 1éSos (zr. 2.1 paveikslg) nukreiptos j diversifikuotg
ekonoming bazg, kurig sudaro 16 proc. valdzios veikla, 6 proc. statyba, 9 proc. gamyba, 21 proc.
prekyba, transportas ir komunalinés paslaugos, 4 proc. finansiné veikla, 10 proc. profesinés ir verslo
paslaugos, 17 proc. Svietimo ir mokslo paslaugos, 10 proc. laisvalaikio ir apgyvendinimo paslaugos, 1
proc. gamtiniy iStekliy veikla, 2 proc. informacija ir 4 proc. kita veikla. Tvirtas Zemés tikio pagrindas
kartu su vietinémis ir regioninémis institucijomis sudaro sglygas sumaZzinti neigiamos ekonominés

padéties jtaka, tuo paciu suteikiant plétros galimybe augimo ciklo metu (Salisbury Wicomico..., 2012).
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Informacya
Gamtiniy istekliy veikla

Laisvalaikio v \

Valdaos veikla

\ Kita veikla

apgyvendinimo
paslaugos
Statyba
Svietimo ir mokslo
paslaugos l Gamyba

Profesmeés ir verslo

paslaugos Prekyba, transportas ir

: A komunalinés paslaugos
Finansineé veikla % pasiang

2.1 pav. Salisbury — Wicomico ekonominés plétros 1é8y paskirstymas

Kuomet politiniai projektai néra tiesiogiai nukreipti j verslo bendruomenés interesy tenkinima,
verslo lyderiy tinklai visuomet yra bandymo mobilizuotis centre, siekiant iSlaikyti iSteklius, kurie
naudojami socialinés veiklos rémimui. Tam tikrose vietovése skiriasi naudojami iStekliai, taciau
didesné socialiniy i$tekliy koncentracija yra mieste. Autorius pabréZia bendradarbiavimo su jvairiomis
mokyklomis, universitetais svarbg, vystant socialinj bendruomeniy tinkla (De Socio, 2010). Skirtingali
nei Jungtingje Karalystéje, kur municipalitetams yra teikiama materialiné regioninés ir nacionalinés
valdZios iZdo parama, JAV miestai yra labiau link¢ ] vieSojo ir privataus sektoriy partneryste del
fiskalinio mokumo klausimy, pirmiausia kalbant apie vietos verslo bendruomeng. Partnerysté turi
formalig ir neformalig dalis. Formaligja dalj sudaro paskirti ir nepaskirti valdzios pareiglinai ir
institucijos. Neformalyj]j komponentg apibrézia sgjunga, kurig sudaro privatus ir pilietinis sektoriai —
subjektai, kurie teikia privacius isteklius (De Socio, 2011).

Remiantis JAV pavyzdziu, VPSP inovacijy jgyvendinimo valdyme plétros efektyvuma kaimo
vietovése lemia tai, kokio siekiama rezultato. Pagrindinis socialinio tinklo susivienijimo tarp
bendruomeniy, mokslo jstaigy ir valdZios institucijy tikslas yra uzimtumo uZztikrinimas regione.
Kiekviename regione vykdant skirtingy sri¢iy tkio plétra, mazéja socialiniai ir ekonominiai
netolygumai regiony viduje. Konkurencijai vykstant ne atskiry regiony viduje, o tarp jy yra iSvengiama
konflikto.
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2.3. Statistiné ir ekspertiné inovacinés veiklos analizé Lietuvos ir Siauliy regiono kaimo

vietoviy mastu

Pagal Lietuvos vieta ES kontekste, inovacijy poziiiriu, gali buti formuojama inovacijy politika.
Kuo aukstesné vieta bendroje vertinimo lenteléje tuo tam tikras regionas yra patrauklesnis uzsienio
investuotojams.

Dauguma Europos Sajungos Saliy Lietuva lenkia pagal inovatyviy produkty pardavimo dalj,
lyginant su visa apyvarta, inovatyviy mazy ir vidutiniy jmoniy bendradarbiavimo su kitomis jmonémis
lygi, gyventojy, turin¢iy aukstajj iSsilavinima, skaiciy, auksStyjy mokykly absolventy skaiciy ir jaunimo
iSsilavinimo lygj. Lietuvos atsilikima inovacijy srityje daugiausia lemia nepakankamos jmoniy
investicijos; nedidelis skai¢ius mazy ir vidutiniy jmoniy, diegian¢iy inovacijas; maza auks$tyjy ir
vidutiniskai auksty technologijy pramonés ir zinioms imliy paslaugy eksporto dalis viso eksporto
struktiroje (Ukio ministerija, 2010-2011).

2.8 paveiksle pateikiami apyvartos i§ inovacijy rodiklio (proc.) duomenys 2008 metais Europoje.
Sis rodiklis apibréZiamas kaip apyvartos, gaunamos i3 naujy produkty jmonése ir rinkoje santykis su
bendra apyvarta procentais. Rodiklis apima jmones, kuriose yra 10 ar daugiau darbuotojy. Inovacija
Siuo atveju apibréziama kaip naujas arba zymiai pagerintas produktas (preké ar paslauga) pristatyta
rinkoje arba naujy ar reikSmingai patobulinty procesy jmonéje jvedimas. Atkreipiamas démesys |
Lietuvg Europos kontekste, kurios apyvartos i§ inovacijy rodiklis (proc.) yra didesnis nei Belgijos,
Kipro, Liuksemburgo, Olandijos, Suomijos, Jungtinés Karalystés ir Norvegijos. Mazesnj Lietuvos,
lyginant su pateikty Saliy, rodiklj galéjo lemti tai, jog ES struktiirinés paramos 2007 — 2013 mety

programg privatusis sektorius, buvo tik pradedantis jsisavinti.
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2.2 pav. Apyvarta i$ inovacijy (%) 2008 m. Europoje

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus remiantis: Eurostat (2011). Turnover from innovation. [interaktyvus] [Zitiréta 2011-12-
14]. Prieiga per interneta:
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tsdec340>.

Apyvartos i§ inovacijy rodiklis (%) 2004 - 2008 mety laikotarpiu Lietuvoje kito nezymiai — 2004
metais sieké 9,7 proc., 2006 metais iSaugo iki 12,4 proc.. Galima daryti prielaidg, jog tai léme
pasibaiges 2004-2006 mety ES struktiirinés paramos jgyvendinimo laikotarpis (ES strukttriné
parama..., 2011). Susidariusig situacijg (zr. 2.7 pav.) ekspertas 1 aiSkina kaip Lietuvoje per keleta
paskutiniy deSimtmeciy susiformavusig nepalankig inovacijoms, tuo paciu VPSP plétrai inovacijy
igyvendinimo valdyme, terp¢. Gamybinés jmonés gamina subkontrakty principu. Vangiai investuojama
1 naujy sprendimy paieskas ir diegimg. Vienas i§ faktoriy — daugelio jmoniy gamybos mastai neleidZia
skirti Zenkliy investicijy i inovacijas, kaip 1 itin rizikingg ir ilgalaike investicija. Dauguma mokslo
jstaigy atlieka mokslinius tyrimus visad aktualius dieny verslo poreikiams. Mokslo jstaigy laboratorijy
jranga pasenusi ir nusidévejusi. Ekspertas 1 pastebi, kad $iai dienai situacija geréja. Europos sgjungos
struktiiriniy fondy subsidijy déka 2007/2013 metais buvo aktyviai investuojama tiek j inovacijas, tiek ir
1 mokslo jstaigy laboratorijy atnaujinimg. Lietuva lenkia tokias Salis (Zr. 2.6 paveiksle), kaip Norvegija,
Belgija, kurios $iai dienai pirmauja pagal daugelj kity ekonominiy parametry. Tad apyvarta i$ inovacijy
yra siektinas, bet ne absoliutus sékmés rodiklis Saliai. Jis veiksmingas ilguoju laikotarpiu.
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Inovacijy poveikio 2004 metams (2002-2004 mety laikotarpiu) (bendras skaicius) ir 2006 metams
(2004-2006 mety laikotarpiu) Europoje statistiniai duomenys pateikiami 15 priede. Eurostat duomeny
bazéje vélesni duomenys pateikiami néra. Inovacijy tyrimy bendrija (angl. The Community Innovation
Survey) pateikia informacija apie inovacijy aktyvumg privataus sektoriaus lygmenyje. Inovacijy
poveikio rodiklis rodo Europos progresa ir poveikj ekonomikai. Kuo rodiklis didesnis tuo inovacijy
poveikis ekonomikai pasireiskia intensyviau. Lietuvos rodiklis 2004 metams (387) buvo didesnis
daugiau nei 3 kartus uz ES (27 Salys) Saliy (101,78). Tai rodo intensyvesnj inovacijy poveikj
ekonomikai Lietuvoje, nei kitose Salyse. 2006 metais Lietuvoje inovacijy poveikis ekonomikai buvo
didesnis nei Austrijos, Svedijos, Cekijos Respublikos, Olandijos, Lenkijos, Ispanijos, Maltos, Latvijos,
Kipro, Liuksemburgo, Slovakijos, Estijos, Portugalijos, Rumunijos. Taciau ekspertas 2 pabrézia, kad
inovacijy jgyvendinimo sritis Lietuvos kaimiSkosioms vietovéms néra prioritetineé, dél tam tikry
infrastrukttros elementy trikumo Lietuvos kaimiSkosiose vietovése — vandentiekio, gatvés apSvietimo
sistemy (Zakiené, 2011). Vis délto 2002 — 2006 mety laikotarpiu inovacijy poveikis Lietuvoje padidéjo
nuo 387 iki 446, vadinasi inovacijy intensyvumas ekonomikai did¢ja, o tai lemia Lietuvos ekonomikos
ir iikio plétros efektyvuma.

Zemiau esan¢iame 2.3 paveiksle pateikiama Europos inovatyviy jmoniy santykis su visomis
jmonémis 2008 metais (proc.), priklausomai nuo darbuotojy skaiciaus. Eurostato duomeny bazéje
duomenys apie Jungting Karalyste, Airijg ir Graikija néra nurodyti. Remiantis Europos Komisijos
pateiktais duomenimis Lietuva yra vienas i§ daugiausiai inovatyviy jmoniy turiniy ES regiony.
Remiantis Eurostat, proceso inovacijos yra susijusios su paslaugos, operacinés sistemos, gamybos
operacijy patobulinimu, o produkto inovacijos, tai nauja sukurta ir jvesta ] rinka preké, paslauga,

metodas.
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Saltinis: Sudaryta autoriaus remiantis: European Commission (2008). Proportion of innovative enterprises. [interaktyvus]
[zitréta 2011-12-28]. Prieiga per interneta:
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/images/6/6b/Proportion_of _innovative_enterprises_which_introduced
_products_new_to_the_market_or_own-
developed_process_innovations%2C_2008 %28%25 of enterprises_within_size_class_or_total%29.png>.

Atsizvelgiant | darbuotojy skai¢iy daugiausia proceso inovacijy Lietuvoje buvo iSvystyta
imonése, kuriose dirbo nuo 10 iki 49 darbuotojy. Daugiausia produkto inovacijy 2008 metais pateikta
rinkoje ty jmoniy, kurios pateko  grupe 250 ir daugiau darbuotojy. Remiantis Siais duomenimis galima
teigti, kad palankesnés salygos Lietuvoje vystyti proceso inovacijas yra mazesnése, pagal darbuotojy
skai¢iy, jmonése, kadangi proceso inovacijos yra susijusios su zmogiskaisiais iStekliais ir griztamuoju
ry$iu. Atsiranda galimybé kaimo vietovése esancioms mazoms ir vidutinéms jmonéms vystyti proceso
inovacijas. Produkto inovacijy kiirimui palankesnés salygos didelése imonése (pagal darbuotojy
skaiciy), kadangi atsiranda galimyb¢ detalesniam darbo proceso paskirstymui (zr. 10 priedas).

Tam tikromis priemonémis vieSasis sektorius analizuoja inovacijy kitimo tendencijas. Vienas i§
tokiy instrumenty yra Europos inovacijy Svieslenté (angl. European Innovation Scoreboard), kuri skirta

jvertinti ir palyginti inovacing veiklg ES Salyse narése (Inovacijos Lt., 2009). Pagal Inovacijy sajungos
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Svieslente (zr. 4 priedas), Lietuva priskiriama ,,kukliam inovatoriui® ir uzima 25 vietg i§ 27 Europos
Saliy (European Commission, 2012). Taciau eksperty pozitriu Lietuvoje yra pakankamos salygos
vystyti inovacijas VPSP plétros procese.

VieSojo sektoriaus eksperto 4 nuomone, kity jmoniy sékmingos inovacijy veiklos pavyzdziai ir
pasiekimai gali pritraukti ir paskatinti kitas yjmones dalyvauti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystéje
ir naudotis vieSojo sektoriaus teikiamomis paslaugomis, konsultacijomis ar finansine parama. Sékmingi
verslo plétros pavyzdziai taip pat jgalina kitas jmones naudotis tomis paciomis plétros priemonémis.

2008 — 2010 m. Lietuvoje inovacing veiklg vykdé 32,5 procento gamybos ir paslaugy jmoniy.
38,5 procento inovacingje veikloje su kitomis ijmonémis ar organizacijomis bendradarbiavusiy jmoniy,
Lietuvos statistikos departamento duomenimis (2012), bendradarbiavo su $alies institucijomis. IS visy
Lietuvos jmoniy, vieSojo sektoriaus atzvilgiu, maziausiai buvo bendradarbiauta (zr. 16 priedas) su
valstybés moksliniy tyrimy jstaigomis (9,3 proc.), universitetais ar kitomis aukStosiomis mokyklomis
(14,9 proc.). Remiantis JAV pavyzdziu ir ekspertine apklausa su vieSojo sektoriaus atstovais,
aukstosioms ir kitoms mokslo jstaigoms dalyvaujant partnerystéje, regiony plétra yra efektyvesné.
Galima teigti, kad vieSojo sektoriaus bendradarbiavimo su mokslo jstaigomis potencialas Lietuvoje yra
mazai naudojamas.

36,6 procento technologines inovacijas diegusiy inovaciniy jmoniy 2008 — 2010 m. gavo
finansing paramg inovacijoms i$ jvairiy institucijy (Lietuvos ar kity Saliy), 6,1 procento — paramg i
valstybés biudzeto 18y, o 34,9 procento — 1§ Europos Sgjungos paramos programy. 2008 — 2010 mety
laikotarpiu inovaciniy jmoniy Siauliy apskrityje buvo 19 proc. (Lietuvos Statistikos departamentas,
2012).

Inovaciniai projektai, kurie buvo jgyvendinti Siauliy regiono kaimo vietovése, pateikiami 9
priede. Apklausus privataus sektoriaus ekspertus tiesiogiai susijusius su projekty jgyvendinimu
paaiskéjo, kad trijy jmoniy darbuotojai buvo tiesioginiai projekty rengéjai.

UAB ..Acorus Calamus‘ gamybinés pakavimo jrangos modernizavimo pagal Europos Sajungos

farmacinéms jmonéms galiojanciy teisés akty reikalavimus projekto galimybiy studijg rengé jmonés

darbuotojai. Projekto rengimo metu buvo naudojamasi vieSojo sektoriaus pagalba — LVPA
konsultacijomis. Ekspertas C teigé, kad jmoné naudotysi vieSojo sektoriaus paslaugomis, mokslo
istaigy pagalba, taciau pagrindiné problema aukstyjy mokykly biurokratizmas, nusistovéjusios senos
pazitiros. Kadangi jaunieji mokslininkai yra spaudziami esamos tvarkos, daugelis jy emigruoja | kitas

Salis. Todél zmogiskyjy istekliy mokslo srityje mazéja.
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Ekspertas C taip pat i$skiria problema, jog teoriniai ir moksliniai modeliai yra sudétingi arba néra
pritaikomi praktikoje. Mokslo jstaigos turi finansinj kapitalg jsigyti naujas technologijas -
laboratorijos, MTTP bazés, taciau jos yra kaip dar vienas teorinis modelis, kuris praktiskai yra sunkiai
pritaikomas. Mokslo ataskaitos, jsigytos technologijos naudojimosi instrukcijos yra teorinés, taciau
praktiSkai jas pritaikyti uzima daug laiko, nes darbuotojams triikksta ziniy ir kvalifikacijos ja naudotis
pagal parengtus teorinius modelius. Projekto atveju, jmonei jsigijus modernias technologijas
darbuotojai prival¢jo kelti kvalifikacijg srityje, susijusioje su modernizuotais jrengimais. Kvalifikacijos
kélimo procesas buvo sudétingas ne tik dé¢l biitinybés jsisavinti technologines jrenginiy ypatybes, bet
daugiausia dé¢l angly kalbos jgiidziy stokos. Darbuotojai turéjo bendrauti dalyvaujant angly kalbos
vertéjui, todél buvo sugaista daugiau laiko.

Ekspertas C pastebi, jog tam tikros projekty finansavimo salygos nepatenkina privataus
sektoriaus poreikiy. Kai kurie projekto jgyvendinimo metu organizuojami privalomi mokymai yra
neadekvatis jy pritaikomumui — darbuotojai mokomi kompiuterinio rastingumo, ta¢iau jy darbo vietoje
kompiuteris, kaip darbo jrankis, néra naudojamas. Pagal inovacijy skatinimo programas yra vykdomi
jvairlis mokymai jmoniy vadovams ir pan., ta¢iau Eksperto C manymu, kaimo vietovése triiksta tokiy
igidziy tobulinimo kaip rasymas, kalbéjimas ir skaitymas angly kalba. Viesojo sektoriaus ekspertas 4
pastebi, kad projekty jgyvendinimo metu dalis privataus sektoriaus subjekty nedalyvauja jvairiuose
mokymuose, seminaruose, kadangi daznai manoma, jog jmoniy darbuotojai turi pakankamai ziniy. Kita
zmogiskyjy iStekliy dalis dalyvauja ,,mokymosi visg gyvenima* ir jgiidZiy tobulinimo procese.

Daroma i$vada, kad VPSP $§io projekto inovacijy jgyvendinimo metu pasireiské Lietuvos verslo
ir paramos agenttros konsultacijomis prie§ projekto jgyvendinimg ir ES struktiiriniy fondy parama.
Galima daryti prielaida, kad jmoné aktyviau dalyvauty vieSojo ir privataus sektoriy partnerystéje, jei
teorinis inovacijy jgyvendinimo modelis bty individualiai pritaikytas jmonei.

Kitas projektas, kuris buvo ruoSiamas naudojantis jmonés administracijos zmogiSkaisiais

1Stekliais - Pazangiy vadybos metody ir SiuolaikiSkos valdymo sistemos diegimas UAB "Skalduva",

siekiant darbo nasumo ir verslo konkurencingumo didinimo bei $iy rodikliy reik§miy artinimo prie ES

vidurkio. Rysj su vieSuoju sektoriumi Ekspertas B jvardijo kaip pasyvy - LVPA davé formas, kurias
jmon¢ turéjo uzpildyti ir teikti ataskaitas. Ekspertas B pastebéjo, kad buvo susiduriama su darbuotojy
pasiprieSinimu pokyc¢iams, kadangi padidé¢jo su dokumenty tvarkymu susij¢s darbo kriivis. Taciau
nesiimta priemoniy pasiprieSinimo mazinimui, kadangi projektas buvo jgyvendinamas ir rengiamas

butent jmonés administracijos iniciatyva. Ekspertas B vertindamas tiksly pasiekimo lygj pastebéjo, kad
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jmonés parengtas projekto teorinis modelis (galimybiy studija) skyrési nuo to, kuris buvo jgyvendintas
praktikoje.

Galima daryti prielaida, kad projekto jgyvendinimo eiga vyko ne pagal projekte numatytus
uzdavinius. Daroma iSvada, kad VPSP S$io projekto jgyvendinimo metu pasireiské projekto finansavimo
metu.

Eksperto A nuomone, projekto UAB “Grafy baldai” veiklos procesy optimizavimas, jdiegiant

informacines technologijas teikiama nauda Siauliy regionui yra padidéjes jmonés eksportas. Projektas

buvo rengiamas, naudojantis jmonés zmogiSkaisiais iStekliais. Proceso metu sgveika su vieSuoju
sektoriumi pasireiSké vie$ojo sektoriaus teikiama finansine parama jmonei.

Idiegus informacines technologijas jmonés darbuotojai turéjo jgyti technologijos valdymui
reikalingy darbo jgtidziy. Projekto jgyvendinimo metu buvo ruoSiama informaciné programa, pritaikyta
individualiai jmonei — tokiu biidu teorinis technologijos modelis yra artimas praktiniam. Projekto
jgyvendinimo rezultatas — padidéjgs darbo naSumas, sumaZzéjusios sanaudos. VPSP Sio projekto
igyvendinimo metu pasireiské jmonés finansavimu IéSomis i$ ES struktiiriniy fondy.

Ekspertas 4 taip pat pateikia inovacijy jgyvendinimo pavyzdij, kuris naudingas Siauliy regionui.
Akciné bendrové ,,Dolomitas* jgyvendino véjo jégainiy projekta. Nors jmoné patyré dideles sanaudas,
taciau S$iuo metu elektros energija apripina visa Pakruojo savivaldybe. Taigi, Siuo projektu nauda
teikiama ne tik jmonei bet ir vietiniam regionui.

Projekto, Joniskio miesto zemaiciy kvartalo centralizuoto Silumos tiekimo tinkly rekonstrukcija

diegiant naujausias technologijas, galimybiy studija rengé ne pati jmoné, dél to Ekspertas D teige, jog
nebuvo naudojamasi vieSojo sektoriaus konsultacijomis. Galima daryti prielaida, kad jmonéje truksta
projekto rengimui reikalingos darbo jégos arba darbuotojai neturi reikalingos kvalifikacijos. VPSP
projekto jgyvendinimo metu pasireiSké naudojantis ES struktiiriniy fondy finansine parama.

Visy projekty jgyvendinimo metu VPSP pasireiske, kuomet buvo teikiama ES struktiiriniy fondy
finansiné parama. Apibendrinus privataus sektoriaus ekspertinés apklausos duomenis, iSryskéja
pagrindiné VPSP projekty inovacijy jgyvendinimo valdyme problema - teoriniai modeliy
jgyvendinimas praktikoje yra sudétingas dél jmoniy darbuotojy reikiamos kvalifikacijos triikumo arba
nepritaikomumo konkreciai veiklai. Atskaitomybé apie 1Sy jsisavinima, komunikacija tarp vieSojo ir
privataus sektoriy, yra nustatyta ES struktiriniy fondy paramos taisyklése ir norminiuose
dokumentuose. Nors tam tikros projekty finansavimo sglygos neatitinka realios situacijos, jy negalima

pakeisti arba keitimo procesas uztrunka per ilgai laiko (jgudziy tobulinimas, Ziniy apie inovacijy
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jgyvendinimo valdymg jsisavinimas). Tai Stabdo VPSP inovacijy jgyvendinimo valdyme plétros

procesa.

2.4. VPSP plétros inovaciju igyvendinimo valdyme empirinis tyrimas: Siauliy regiono
kaimiSkujy vietoviy atvejis

2.4.1. VPSP inovaciju igyvendinimo valdyme kaimo vietovése PEST analizé

VPSP inovacijy jgyvendinimo valdyme Siauliy regiono kaimo vietovése i$oriniy veiksniy PEST
analiz¢ sudaro (Mykolo Romerio universitetas, p. 14):

e Politiniai — teisiniai veiksniai. Jie turi jtakos institucijos veiklos reguliavimo riboms. Nurodomi
veiksniai, kurie padeda arba trukdo institucijai jgyvendinti Vyriausybés prioritetinius
strateginius tikslus, vykdyti Vyriausybés programos jgyvendinimo priemones ir gali priversti
institucijg keisti ar pertvarkyti strateginj veiklos plana;

e Ekonominiai veiksniai. Jie rodo $alies tikio (atitinkamos srities arba sektoriaus) raida;

e Socialiniai veiksniai. Tai demografiniai, vertybiy, gyvensenos ir kiti pokyc¢iai, budingi tam
tikram visuomenings raidos etapui, taip pat ekologiniai ir kulttiriniai veiksniai;

e Technologiniai veiksniai. Jie svarbis jvertinant naujy technologijy, informacijos srauty poveikij
institucijos reguliuojamai sriciai, valdymo organizavimui ir institucijy tarpusavio rySiams.

Politiniai — teisiniai veiksniai. VieSojo sektoriaus organizacijy veikimo laisve riboja politiniai,
teisiniai ir kontrolés suvarzymai (Boyne, Walker, 2010). Atitinkamas politinis ar teisinis sprendimas
gali ne tik padéti, bet ir stabdyti ar neigiamai veikti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés plétrg
inovacijy jgyvendinimo valdyme Siauliy regiono kaimo vietovése.

Teisiné bazé reglamentuoja VPSP inovacijy jgyvendinimo valdyme plétra kaimo vietovése.
Lietuvoje néra reglamentuotas VPSP apibrézimas, dalis VPSP formy yra nereglamentuotos, arba
reglamentuotos nepakankamai. LR valstybés kontrolés 2008 m. ,,VieSojo ir privataus sektoriaus
bendradarbiavimo” valstybinio audito ataskaitoje (Nr. VA-P-30-5-1) pateikiamos trys grupés, pagal
kurias galima skirstyti LR teisés aktuose reglamentuojamas partnerystés formas:

1. Specialivose teisés aktuose reglamentuotos partnerystés formos — tai privatizavimas
(reglamentuoja 1997-11-04 LR valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo jstatymas Nr. VIII-
480), viesieji pirkimai (reglamentuoja 1996-08-13 LR vieSyjy pirkimy jstatymas Nr. 1-1491) ir
koncesijos (reglamentuoja 1996-09-10 LR koncesijy jstatymas Nr. 1-1510).

51



Eglé Liauksminaité. Vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés inovacijy jgyvendinimo valdyme plétros prielaidos: Siauliy regiono
kaimiSkyjy vietoviy atvejis. Magistro darbas. Vadovas — prof. dr. Teodoras Tamositinas.

2.

ISskirtos bendruose teisés aktuose partnerystés formos, VPSP atzvilgiu nepakankamai
reglamentuotos. Jungtiné¢ veikla (partnerysté), kurig reglamentuoja LR civilinio kodekso LI
skyrius, taip pat Francize, kurig reglamentuoja Civilinio kodekso XXXVII skyrius. Jungtinés
veiklos (partnerystés) reglamentavimas, vadovaujantis principu, kad vieSasis sektorius civiliniuose
santykiuose dalyvauja kaip lygias teises ir pareigas turinti Salis, nesant administracinés teisés
normy, nustatanciy detalias vieSyjy juridiniy asmeny elgesio taisykles, gali buti nepakankamas
vieSojo intereso apsaugai, siekiant maksimaliai efektyviai, ekonomiskai bei rezultatyviai naudoti
viesojo sektoriaus iSteklius. Be to, 1998 m. geguzés 12 d. Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo jstatymo Nr. VIII-729 17 str. 5 d. nustatyta, kad ,,valstybés ir
savivaldybiy turtas negali buti perduodamas kitiems juridiniams ar fiziniams asmenims ar kitaip
susiejamas su turtu jungtinés veiklos sutarties pagrindu“. Francizé VPSP atzvilgiu taip pat
reglamentuota nepakankamai, nes Civilinio kodekso 6.766 str. 3 d. nustatyta, kad francizés
sutarties Salimis gali biiti tik jmonés (verslininkai).

Teisés aktuose nereglamentuotos partnerystés rasys. Siuo metu Lietuvos Respublikos teisés
aktuose néra reglamentuojamos prekybos rinkos iSbandymo, privataus sektoriaus metody
panaudojimo vieSuosiuose subjektuose, privaciai finansuojamy investiciniy projekty (pagal
INTOSALI klasifikacija); paslaugy sferos sutarties, eksploatavimo ir valdymo sutarties, uzbaigto
projekto pirkimo arba projektavimo-statybos-finansavimo-eksploatavimo, statybos-eksploatavimo
perdavimo sutarciy (pagal Europos Parlamento ir Komisijos klasifikacijag) VPSP formos.

Vykdant inovacijy jgyvendinimo valdyma kaimiskosiose vietovése svarbu, kad bty pasirinkta

tokia VPSP forma, kurig reglamentuoty LR teisés aktai, nes kitu atveju atitinkami projektai gali biti

nejgyvendinti d¢l VPSP inovacijy jgyvendinimo valdymo kaimiSkosiose vietovése teisinés bazés

ribotumo. Taip pat gali biti pazeistos tiek vieSojo tiek privataus sektoriaus teisés. Inovacijos ir jy

igyvendinimas yra vykdomas remiantis LR tikio ministro ir LR §vietimo ir mokslo ministro patvirtintu

2010 m. spalio 7 d. jsakymu (Nr. 4-750/V-1692), kuriame pateikiamas Lietuvos inovacijy 2010-2020

mety strategijos jgyvendinimo 2010-2013 mety priemoniy planas. Plane yra numatytos trys strategijos

priemongés, kurios teisiskai susijusios su inovacijy jgyvendinimu kaimo vietovése ir kaimo plétra:

1.

Priemoné Nr. 1.1.3. Dalyvauti jgyvendinant integruoty mokslo, studijy ir verslo centry (sléniy)
plétros programas. Si priemoné néra tiesiogiai nukreipta tik j kaimo plétra ir inovacijy diegima
kaimo vietovése, taCiau pagal ja yra numatytas Europos zemés iikio fondo 1éSy poreikis kaimo

plétrai. Sios priemonés tikslas Lietuvos integracijos j globalias rinkas didinimas;
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2. Priemoné Nr. 2.3.3. Didinti kaimo vietoviy darbo jégos persiorientavimo 1§ zemes ukio ] kitas
veiklas, integracijos | darbo rinka galimybes, skatinti ekonominés veiklos jvairinimg kaimo
vietovése. Sia priemone siekiama ugdyti kiirybingg ir inovatyvig visuomene;

3. Priemoné Nr. 3.1.15. Skatinti ir plétoti alternatyviy energijos Saltiniy (véjo, saulés, zemés ir kt.)
naujas technologijas ir Sios srities verslg. Priemoné susijusi su kaimo plétra, kadangi yra
skiriamas Europos zemés tikio fondo finansavimas kaimo plétrai.

Svarbu paminéti jog kaimo vietoviy plétra reglamentuoja Lietuvos kaimo plétros 2007 — 2013
mety programos priemoniy projektas, kuris rodo, kad inovacijos yra neatsietos nuo kaimiskyjy vietoviy
plétros — siekiant sklandzios zemés tkio ir kaimo raidos biitina iSplésti zemés tkyje dirbanciy subjekty
mokymo ir mokslo ziniy bei inovacinés praktikos sklaidos veiklg su Zemés tkiu, miskininkyste ar
alternatyvia zemés tkio veikla susijusiais klausimais.

Ekspertas 4 pastebi, kad VPSP inovacijy jgyvendinimo valdyme teisiné baz¢ yra sudétinga, o tai
stabdo jos plétros procesa. Lietuvoje vieSasis sektorius grieztai reglamentuoja privataus sektoriaus
veikla. Lietuvos ekonominémis salygomis vieSasis sektorius kontroliuodamas privataus sektoriaus
veikla, turéty sudaryti palankesnes salygas verslo steigimui ir plétrai, verslo reguliavimo procesas
turéty biiti paprastesnis teisinés bazés poziiiriu. Ekspertas 4 taip pat pazymi, kad Lietuvoje néra
inovacijy patentavimo sistemos. Intelektinés nuosavybés ir idéjy apsaugojimas yra brangus, todél
inovacijy plétra gali biiti rizikinga. Patentas saugo isradimg, bet ne inovacijq (Hutter, 2009). Privatus
sektorius diegdamas tos pacios kokybés inovacija, gali patirti didesnes sgnaudas, pasirinkes vieng ar
kitag gamintojg arba tiekeja.

Diegiant inovacinius projektus kaimo vietovése turi biiti vadovaujamasi projekty jgyvendinimg ir
administravimg reglamentuojanciais teisés aktais bei taisyklémis. ES struktiiring parama
administruojantys teisés aktai ir dokumentai klasifikuojami pagal administravimo sistemos teisés aktus,
Europos bendrijos dokumentus, finansavimo salygy aprasus, projekty atrankos ir jgyvendinimo
dokumentus, regiony projekty sarasus, sprendimus skirti parama, strategijas ir veiksmy programas ir
valstybés projekty saraSus (ES struktiiriné parama). Teisés aktais siekiama uZztikrinti skaidry ES
strukttiriniy fondy paramos 1ésy jsisavinimg.

Apibendrinant galima teigti, kad nors Lietuvos Respublikos teiséje iki Siol néra reglamentuotas
VPSP apibrézimas, kompleksiskai nustatytos VPSP formos (rtSys) ir kiekvienos jy sudarymui bei
vykdymui keliami reikalavimai, sudaro rizikg, kad visuomenei ir valstybei svarbiis partnerystés

projektai dél nepakankamo reglamentavimo nebus vykdomi laiku; juos vykdant vieSasis ar privatus
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interesas nebus tinkamai atstovaujamas; arba vieSojo sektoriaus subjektai, jgyvendinantys tokius
projektus, vadovausis klaidingai pasirinktais (ne VPSP, arba ne tas VPSP formas reglamentuojancius)
teisés aktais (Valstybinio audito..., 2008). Taciau, tai, kad inovacijy igyvendinimas kaimo vietovése yra
numatytas strateginiuose planuose rodo teisinés bazés buvima, kuri yra VPSP inovacijy jgyvendinimo
valdyme plétros kaimo vietovése teisinis pagrindas. VPSP inovacijy jgyvendinimo valdymo kaimo
vietovése susijusios priemonés, teisiskai uztikrina skaidry ir nuosekly inovacijy jgyvendinimo procesa.

Ekonominiai veiksniai. Finansiniai iStekliai yra glaudziai susij¢ su Lietuvos ekonomika, kadangi
ekonomikos plétojimo politika turi atsizvelgti j turimus iSteklius, esamqg padétj ir artimiausius bei
tolesnius tikslus (Lietuvos tkio..., p.34). A. Vasiliauskas (2000, p. 59) teigia, kad ekonomin; strategijos
igyvendinimo pagrindg garantuoja finansiniai iStekliai ir valstybés disponuojamy finansiniy iStekliy
paskirstymo sistema. Vadinasi, finansiniai iStekliai yra butina VPSP inovacijy jgyvendinimo valdyme
kaimo vietovése plétros strategijos priemoné. Kai kurie autoriai mano, kad finansiniai iStekliai
priklauso nuo ekonomikos plétros. Kaimo ir zemés tkio plétros srityje valstybés politika turi uztikrinti
ekonomikos, ekologijos ir socialiniu pozitriu tolygia (subalansuota) plétra, kurti palankia teising,
ekonoming, institucing aplinkg naSiems iikininky tkiams, zemés iikio, kitoms kaimo verslo jmonéms
savarankiSkai veikti konkurencingje rinkoje ir uZzsidirbti pajamas pragyvenimui bei verslo plétrai
(Regiony ekonomikos...).

R. Bagdzevicienés, J. Rimo ir A. Venckaus (2002) nuomone, ekonomikos plétra yra svarbiausia
bendruomeneés plétros sudedamoji dalis, kadangi ji apriipina bendruomeng finansiniais iStekliais, kurie
yra biitini norint vystyti kitus bendruomenés plétros aspektus (Bagdzeviciené ir Kiti, 2002).

Vienas i§ VPSP plétros inovacijy jgyvendinimo valdyme finansiniy iStekliy yra ES struktiiriniy
fondy finansin¢ parama (Lietuvos Respublikos..., 2002). VPSP plétra yra skatinama pagal ES
struktiiriniy fondy paramos Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos priemone “Vie$ojo ir
privataus sektoriy partnerysté“. Sios priemonés jgyvendinimui skirtas daugiau nei 5 min. lity
finansavimas. Priemonés pareiSkéju gali buti Finansy ministerija. Tai rodo, jog VPSP plétros
iniciavimo galimybé priklauso nuo vieSojo sektoriaus — vieSasis sektorius rengia strateginius VPSP
plétros planus (ES strukttiriné parama, 2010). VPSP plétra kaimo vietovése yra susijusi su kaimo
vietoviy plétra, kurios strategijoje yra numatytas socialinés partnerystés prioritetas, VVG
bendradarbiavimas bei bendradarbiavimo sukiirimas tarp Ziniy institucijy, mokslinio tyrimo jstaigy ir
verslo subjekty (Zemés Ukio ministerija, 2006). Paramos 2007-2013 m. kaimo plétros programos

jgyvendinimui 2011 liepos 7 dienos duomenimis buvo skirta 7895770 tukst. It. PraSoma paramos suma
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2007 — 2011 m. laikotarpiu buvo 6878989 tiikst. It, patvirtinta — 5036113 tiikst. It., o iSmokéta 3505593
tukst. 1t. 2,25 kartus mazesné iSmokéta, nei buvo skiriama paramos suma rodo, kad kaimo vietovése
parama néra pakankamai jsisavinama, todél lieka tikio sriCiy, kuriose nors ir galéty biti, taciau néra
investuojama. Si situacija rodo nepakankama ir neefektyviai naudojama tam tikry kaimo vietoviy
ekonominj potencialg. Tai stabdo VPSP inovacijy jgyvendinimo valdyme kaimo vietovése plétra.

Svarbu atkreipti démesj j tai, kad Lietuvos tkio (ekonomikos) plétros iki 2015 mety ilgalaikéje
strategijoje yra numatyta kaimo ir Zemés tkio plétros politika, vadinasi kaimo vietoviy plétra yra
susijusi su Salies ekonomika ir jos augimu. Finansiné parama kaimo vietoviy plétrai skiriama pagal Sias
ES struktiiriniy fondy priemones (ES struktariné..., 2011):

e Priemon¢ "VP1-1.1-SADM-09-V Kaimo vietoviy darbo jégos persiorientavimas i$§ Zzemés tkio ]
kitas veiklas";

e Priemoné¢ "VPI1-2.3-SMM-03-V Visuotinio priesmokyklinio ugdymo diegimas ir kity
mokymosi visg gyvenima paslaugy prieinamumo didinimas ypac¢ kaimo vietovése";

e Priemon¢ "VP3-1.2-VRM-01-R Prielaidy spartesnei tkinés veiklos diversifikacijai kaimo
vietovése sudarymas";

e Priemoné "VP3-2.2-SMM-04-R Universaliy daugiafunkciniy centry kaimo vietovése
steigimas".

Daroma 1Svada, kad §iy priemoniy suformavimg léme kity zemés iikio veikly, i$skyrus zemes
ukio, stoka, létas Gikio augimas, biitinybe kelti kvalifikacijg ir i§simokslinimo lygj kaimo vietovese. O
taip pat kaimo vietovése esantis visuomeniskumo, socializacijos ir verslo plétros sastingis iniciavo
butinybe remti ir skatinti kaimo plétra. Efektyvi kaimo vietoviy plétra sukuria palankias saglygas VPSP
plétrai inovacijy jgyvendinimo valdyme kaimo vietovése, kuri susijusi su iikio augimu, aukStu
i8simokslinimo lygiu ir verslo plétra kaime.

VieSojo ir privataus sektoriy projektams finansuoti i§ ES struktiirinés paramos, taikomos
skirtingos projekty atrankos proceduros, kurios uZtikrina skaidry finansavimo procesg. Projektai
atrenkami taikant vieng i$ trijy projekty atrankos biidy (ES struktiiring..., 2011):

e Valstybiné projekty atranka naudojama vieSyjy investicijy ir vieSyjy paslaugy teikimo atveju,
kai vadovaujantis nacionaliniais strateginio planavimo dokumentais yra galima skaidriai ir
pagristai sudaryti projekty ir paramos gavejy saraSa. Projektai ir jiems skirtos 1éSos turi biiti
numatyti nacionaliniuose strateginio planavimo dokumentuose arba institucijy strateginés

veiklos planuose;
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e Regionin¢ projekty atranka naudojama vieSyjy investicijy ir vieSyjy paslaugy teikimo atveju,
kai remiantis regioniniais strateginio planavimo dokumentais galima skaidriai ir pagrjstai
sudaryti projekty ir paramos gaveéjy sarasg. Projektai ir jiems skirtos 1éSos turi biiti numatyti
regiony plétros planuose;

e Projekty konkursas. Privataus sektoriaus projektams taikoma konkurso procediira. Konkurso
budas naudojamas paramos verslui ir nevyriausybiniam sektoriui atveju bei vieSyjy investicijy
ir vieSyjy paslaugy teikimo atveju, kai tg pacig veikla gali atlikti daug skirtingy institucijy, ir
valstybé suinteresuota skatinti konkurencija tarp jy, sieckdama atrinkti projektus, kurie duoda
daugiausiai naudos ir yra kokybiskiausiai parengti ir surinke daugiausiai baly.

Projekty jgyvendinimo metu susiduriama su korupcija. Minétais strateginiy projekty finansavimo
atrankos budais siekiama projekty jgyvendinimo skaidrumo, kuris priklauso nuo institucijy, sudaranciy
projekty igyvendinimo organizacing struktiirg. Taip pat, didinti projekty skaidruma siekiama vieSai
skelbiant Vadovaujanciosios institucijos rengiamas strategines, metines, ménesines, vertinimo
ataskaitas dél veiksmy programy jgyvendinimo bei Europos Komisijos pateikiamus duomenis apie ES
1¢8y panaudojimo statistikg Salyse narése. Projekty jgyvendinimo kontrolé svarbi ne tik dél skaidrumo,
bet ir dél privataus sektoriaus mokumo, kadangi nejgyvendinus visy numatyty salygy, parama turi biti
grazinama (ES struktiiriné..., 2011).

Socialinés — kultairinés aplinka. VPSP inovacijy jgyvendinimo plétra kaimo vietovese
socialiniu — kultdriniu pozitriu priklauso nuo kaimo vietovése susidariusios kultiirinés aplinkos ir
rekreacijos pokycCiy. Atskiri kultiirinés aplinkos komponentai nevienodai reikSmingi skirtingoms
gyventojy grupeéms. Labiausiai gyventojy dvasing kultiirg veiké masinés komunikacijos priemonés ir
daug maziau — kaimo ir ypa¢ miesto kultiiros jstaigos. Todél kultiiros biiklé priklauso nuo gyventojy
amziaus, socialinés padéties ir iSsilavinimo lygio. Sie poZzymiai yra lemiantys nagrinéjant kaimo
gyventojy kultiirines orientacijas (Mardosa, 2010). VieSojo ir privataus sektoriy partneryste inovacijy
jgyvendinimo valdyme taip pat jtakoja demografiné charakteristika, kadangi dél gyventojy skaiciaus
pasikeitimy tam tikroje gyvenamoje vietovéje rinka gali pléstis arba siauréti (Urbanskiené ir kt., 2000).

Taigi socialine — kulttiring aplinkg galima jvertinti atlikus VPSP inovacijy jgyvendinimo valdyme
kaimo vietovése ZmogiSkyjy iStekliy analize demografiniu, iSsilavinimo lygio, migracijos ir Kkitais
aspektais.

Lietuvoje vykdoma zmogiskyjy iStekliy plétros veiksmy programa remiasi strategine vizija, kuri

buvo suformuluota Lietuvos 20072013 mety ES struktiirinés paramos panaudojimo strategijoje. Pagal
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Sig vizijg 2015 m. Lietuva turi pasiekti kai kuriy senyjy ES Saliy nariy socialinio ir ekonominio
iSsivystymo lygj. Nacionalinéje Lisabonos strategijos jgyvendinimo programoje numatytas bendrasis
ekonomingés strategijos tikslas — mazinti Salies ekonominio i$sivystymo lygio atsilikimg nuo ES S$aliy
vidurkio — atitinka Sios vizijos formuluot¢ (ES parama, 2010).

Zmogiskieji itekliai visada buvo svarbi ekonominés veiklos sudéting dalis. Ankséiau buvo
reikalinga daugiausia nekvalifikuota arba mazai kvalifikuota darbo jéga, tac¢iau dabar vykstantys
regionalizacijos, globalizacijos procesai, pabrézia inovacijas ir Zinias, pramonés augimg, pagrista
moksliniais tyrimais, 0 visa tai reikalauja darbuotojy, turin¢iy daugiau sugebéjimy. Dél to uzimtumas
kaimo vietovése yra ,,problema, kuri dél didéjancios konkurencijos, integruojantis | Europos Sajunga,
tampa vis svarbesné¢* (Ratkevi¢iene, 2005). Zemés iikio veikla kaimo vietovése daznai verdiasi
smulkdis ,,natlriniai” tikiai, kurie nemazai daliai kaimo gyventojy vis dar yra vienintelis maitinimosi ir
pragyvenimo Saltinis. Taciau tai neuztikrina nei pakankamo uZimtumo, nei pakankamy pajamy
zemdirbiams ir jy Seimy nariams. Situacija apsunkina ir per menkas darbo jégos mobilumas Salies
viduje. Dél $iy ir kity priezas¢iy smarkiai skiriasi ir darbo jégos pasiskirstymas Salyje — ekonominio
augimo centruose koncentruojasi kvalifikuociausia Salies darbo jéga. Galima pagrjstai teigti, kad
kaimiSkuose ir periferiniuose rajonuose yra Zemesné darbuotojy kvalifikacija, ji pras€iau atitinka
Siuolaikinio tkio poreikius, mazesnis motery dalyvavimas darbo rinkoje (ES parama, 2010).

Inovacijy sgjungos Svieslentéje (Zr. 4 priedas), Lietuva uzima 9 vieta zmogiskyjy istekliy aspektu,
o tai yra daugiau nei ES vidurkis. Tai rodo, kad Lietuvoje yra sukauptas didesnis nei kitose Salyse
inovacinis darbo jégos potencialas. Inovacijy jgyvendinimo valdymas kaimo vietovése Zmogiskuyjy
iStekliy aspektu tiesiogiai priklauso nuo kaimo bendruomeniy aktyvumo. Ekspertas 2 inovacinius
projektus, kuomet yra vystomos socialinés inovacijos, jvardija kaip kaimo ekonominés integracijos
priemoneg sutelkti kaimo gyventojus ] tikslingai veikiancias kaimo bendruomenes ir taip iSnaudoti darbo
jégos potencialg VPSP plétros inovacijy jgyvendinimo valdyme procese.

ZUM specialisté Kristina Indrio§iené pabrézia, kaimo bendruomeniy kaip vieno i§ pagrindiniy
aspekty VPSP inovacijy jgyvendinimo valdyme svarbg, nes kaimo bendruomenés ir vietos veiklos
grupés yra pagrindiniai darbininkai ir pagrindiniai vietos projekty ir plétros strategijy jgyvendintojai
(Lietuvos Respublikos Zemés..., 2010).

Siauliy regione veikia $ios vietos veiklos grupés:

1. Asociacija ,.Siauliy rajono vietos veiklos grupé“, kuri siekia apjungti jvairiy vietos

organizacijy, institucijy ir kity kaimo plétros dalyviy pastangas ir suteikti joms galimybes
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jtakoti pasikeitimus, gerinanéius kaimo vietoviy gyventoju gyvenimo kokybe. Siuo metu
asociacija jgyvendina projektus, kuriais vykdoma kaimo plétra, skatinant vietos
iniciatyvas ir partneryste — ,.Siauliy rajono vietos plétros strategija“ ir ,,VVG ir
potencialiy pareiskéjy geb¢jimy ugdymas, aktyvumo skatinimas ir telkimas vietos plétros
strategijos jgyvendinimui* (Siauliy rajono VVG, 2012);

2. Kelmeés krasto partnerystés vietos veiklos grupé yra savanoriSka organizacija, veikianti
Kelmeés rajone, sudaryta bendriems nariy poreikiams ir tikslams jgyvendinti (Kelmés
krasto partnerystes..., 2004);

3. Akmenés rajono VVG, kurios pagrindinis tikslas — iniciatyvos ,,i§ apacios | virSy*
skatinimas. VVG darbas grindziamas pilietiniu aktyvumu, atsakingumu ir partnerystés
principais (Akmenés VVG, 2010);

4. Asociacija JoniSkio rajono partnerystés vietos veiklos grupé. VVG jkurtai tikslui telkti
suinteresuoty vietos valdzios, verslo, nevyriausybiniy ir kity jstaigy bei organizacijy
pastangas ieSkant tinkamiausiy sprendimy kaimo vietoviy ekonominei ir socialinei
gerovei kelti; skatinti ir palaikyti vietines kaimo zmoniy iniciatyvas verslo, gamtos
apsaugos, Svietimo, kultliros, socialinés paramos ir kitose srityse; parengti ir jgyvendinti
rajono kaimo plétros strategija; teikti pasiiilymus vietos ir nacionalinéms institucijoms bei
organizacijoms dél kaimo plétros plany ir priemoniy kiirimo bei jgyvendinimo (Joniskio
rajono partnerystes...);

5. Vietos veiklos grupé ,,Pakruojo rajono partnerysté®, kurios tikslas - pagal savo veiklos
kompetencija ir galimybes skatinti kaimo plétra Pakruojo rajone (VVG Pakruojo
rajono...);

6. Vietos veiklos grupé (VVG) ,,Radviliskio lyderis“ — tai asociacija, kuri siekia skatinti
permainas kaimo vietovése, organizuoti kaimo plétros strategijos jgyvendinima, kurti
vieninga, kultiiringa bei ekonomiskai patrauklia aplinka, atstovauti jy interesus, mokyti ir
konsultuoti vietos projekty vykdytojus (VVG Radviliskio lyderis, 2010).

Vietos veiklos grupiy veiklos nuostatuose yra numatytas bendradarbiavimas su vieSojo sektoriaus
ir mokslo institucijomis, kuris iSreiSkia kaimo plétros interesg. Sutelkiant ZmogiSkuosius iSteklius
vienoje vietoje, atsiranda galimybé VPSP plétrai inovacijy jgyvendinimo valdyme.

Inovacijy Svieslentéje pateikiamas Europos Saliy iSsidéstymas jvairiais aspektais, kurie turi jtakos

VPSP plétrai inovacijy jgyvendinimo valdyme. Pagal vykdoma inovacijy veiklg Lietuva uzima Sias
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vietas (zr. 5 priede): zmogiskyjy iStekliy aspektu — 9; atviry ir patraukliy tyrimy sistemy aspektu — 24,
paramos ir finansiniy iStekliy aspektu — 16; jmoniy investavimo aspektu — 25; sanglaudos ir
partnerystés aspektu — 21; intelektinés nuosavybés — 26; inovatoriy aspektu — 22; ekonominio efekto
aspektu — 27 (European Commission, 2012). Daroma prielaida, kad kuo Lietuvos rodiklis didesnis uz
ES vidurki, tuo salygos VPSP plétrai inovacijy jgyvendinimo valdyme yra palankesnés. Sie duomenys
rodo, kad VPSP plétra inovacijy jgyvendinimo valdyme zmogiskyjy istekliy aspektu, neiSskiriant
kaimo vietoviy, yra palanki.

Vertinant VPSP plétra zmogiskyjy istekliy Siauliy regiono kaimo vietovése atzvilgiu reikia
atkreipti démesj | gyventojy struktiira pagal amziaus grupes. Pagal jas vertinamas darbingo amziaus
gyventojy kaime kiekis. Darbingo amziaus asmenys — asmenys nuo 16 mety iki Valstybiniy socialinio
draudimo pensijy jstatymo nustatyto senatvés pensijos amziaus (Lietuvos Respublikos..., 2003).

2.4 paveiksle pateikiamas gyventojy skai¢ius (vnt.) pagal amziy kaime 2011 m.
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2.4 pav. Gyventojy skaicius (vnt.) pagal amziy kaime 2011 m.

Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis: Lietuvos statistikos departamentas (2011). Demografijos metrastis (2011 m.
katalogas). [internete] [Zitiréta 2011-12-15]. Prieiga per internetg: <http://www.stat.gov.lt/lt/catalog/pages_list/?id=1567>.

I§ viso kaimo vietovése gyventojy skaicius sieké 1 073 395. Lietuvos statistikos departamento
duomenimis Siauliy apskrityje 2011 m. gyventojy skai¢ius i§ viso sieké 329 119, t.y. 3,26 dalj visy
kaimo vietoviy gyventojy. Daugiausia kaimo gyventojy patenka j 20 — 24 mety amziaus grupg, t.y.
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jauni darbingo amziaus asmenys, todé¢l galima teigti, jog tai yra didziausia potenciali zmogiSkyjy
iStekliy grupé i$ pateikiamy 2.4 paveiksle.

Zmogiskyjy istekliy plétros galimybes kaimo vietovése taip pat jtakoja vidiné migracija, kuri
rodo potencialiy darbuotojy srautus ir kiekj. 2.5 paveiksle pateikiami Lietuvos gyventojy vidinés
migracijos duomenys pagal kryptis (pirminiai statistiniai duomenys pateikiami 11 priede). 2010 m.
gyventojy persikélimai i§ kaimo j miesta sudaré trecdalj (33,3 %) visy nuolatinés gyvenamosios vietos
keitimy, i§ miesto | kaima - 32,8 procento, i§ miesto j miesta — 27,4, o i§ kaimo ] kaimg — tik 6,4
procento. 2009 m., kaip ir 2010 m., vyravo persikélimai i$ kaimo j miestg, 2008 m. IS miesto j kaima,
2007 m. — 18 kaimo j miestg ir i§ miesto j kaimg, 2006 m. — tik i§ kaimo ] miestg, o 2000—2005 m. — i§
miesto | kaima (Statistikos departamentas, 2011).
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2.5 pav. Migrantai pagal vidaus migracijos kryptis 2000 -2010 m. (ttikst.)

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas (2011). Demografijos metradtis (2011 m. katalogas). [internete] [ZiGiréta 2011-
12-15]. Prieiga per internetg: <http://www.stat.gov.1t/It/catalog/pages _list/?id=1567>.

Reikéty atkreipti démesj | ty persikélusiy | kaimg gyventojy skaiciy, kurie sudaro darbingo
amziaus asmeny grupe. Kaip minéta anksc¢iau, darbingo amziaus asmenys rodo potencialy Zzmogiskyjy
iStekliy kiekj kaimo vietovése. 2.6 paveiksle pateikiami duomenys (pirminiai statistiniai duomenys
pateikiami 12 priede) apie migrantus pagal amziaus grupes ir vidaus migracijos kryptis 2010 m.
Didziausias darbingo amziaus grupes sudaro atvykusieji ] miestg i§ kaimo (33,39 proc.) ir | kaimo |
miestg (32,78). Tai rodo, kad Lietuvos gyventojai vienodai renkasi gyvenimg kaimo vietovése ar
mieste. Tokius statistinius duomenis gali lemti tai, jog kai kurie priemiesciai yra priskiriami ne miesto

teritorijai. Vis délto, daugiausia asmeny (60,81 proc.) persikélé gyventi | miesto, o ne kaimo vietoves.
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2.6 pav. Migrantai pagal amziaus grupes ir vidaus migracijos kryptis 2010 m.

Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis: Lietuvos statistikos departamentas (2011). Demografijos metrastis (2011 m.
katalogas). [internete] [ZiGiréta 2011-12-15]. Prieiga per interneta: <http://www.stat.gov.1t/It/catalog/pages_list/?1d=1567>.

Daugiausia darbingo amziaus asmeny 2010 metais (zr. 12 priedas) persikélé i§ miesto j kaimg —
12015 asmenys. IS kaimo | miestg persikéleé 11609 zmonés, i§ miesto | miesta — 10594, o maziausias
skai¢ius asmeny migravo i§ vieno kaimo j kita (2229 zmonés). Sie duomenys rodo, kad 2010 metais
patraukliausia migracijos kryptis, 15-64 mety amziaus asmenims, Lietuvoje buvo i§ miesto j kaimg. I§
miesto | kaimg taip pat persikelé daugiausia asmeny 2000 — 2010 mety laikotarpiu (Zr. 2.3 paveikslas).
Siauliy regione yra i§vystyta §vietimo infrastruktiira (Siauliy universitetas, kolegijos, kitos mokslo
Jstaigos), tod¢l daroma prielaida, kad dél Ziniy ir kvalifikacijos kélimo poreikio daugiausia gyventojy
atvyko j Siauliy apskritj, o ne j kitas Siauliy regiono vietoves. Darbingo amziaus asmeny judéjimas
Siauliy regiono kaimo vietovése pateikiamas 2.5 paveiksle. Daugiausia gyventojy atvyko i§ Kauno,
Tel$iy ir Panevézio apskri¢iy. I8 Siauliy apskrities i§vyko daugiau gyventojy nei atvyko. Tai rodo

Siauliy regiono nepatraukluma gyventi (7r. 13 priedas).
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2.7 pav. Vidaus migracija pagal kaimo gyvenamasias vietoves Siauliy regiono apskrityje ir savivaldybése
2010m.
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Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis: Lietuvos statistikos departamentas (2011). Demografijos metrastis (2011 m.
katalogas). [internete] [ZiGiréta 2011-12-15]. Prieiga per interneta: <http://www.stat.gov.1t/lt/catalog/pages_list/?1d=1567>.

Svietimas jtakoja darbo jégos kvalifikacijos pokyéius. Asmeny issimokslinimo lygis lemia
kokybin; Zmogiskyjy iStekliy potencialg kaimo vietovése. Lietuvos statistikos departamento
duomenimis, mieste iSsilavinusiy gyventojy skaicius auga sparCiau nei kaime. 2009 m. aukstaji ir
aukstesnjjj iSsilavinimg turéjo 38 procentai miesto ir 15 procenty kaimo 25-64 mety amziaus gyventojy
(2000 m. atitinkamai — 25 ir 10%, 2005 m. — 32 ir 13%). Vidutinj i$silavinimg turéjo 56,5 proc. miesto
ir 69,3 kaimo gyventojai patenkantys j 25-64 mety amziaus grupe, o zemesnj — 5,7 miesto ir 15,5
kaimo 25-64 mety amziaus gyventojai. Skirtumas tarp §io amziaus miesto ir kaimo gyventojy, turinéiy
auksto lygio i$silavinimg, didéjo — 2000 m. jis sudaré 15 procentiniy punkty, 2005 m. — 19, 0 2009 m. —
23 procentinius punktus (Lietuvos statistikos..., 2009).

2009 metais daugiausia Siauliy apskrityje buvo 25-64 mety amZiaus asmeny, kurie turi vidutinj
iSsilavinimg (55 proc.), 29 proc. — zemesnj ir 16 proc. — aukstajj (Lietuvos statistikos..., 2009).
[vertinus situacija galima teigti, kad nors ir nezymiai, ta¢iau Siauliy apskrityje yra daugiau
issimokslinusiy asmeny. Tai gali jtakoti Siauliuose esantys Siauliy universitetas, kolegijos (Siaurés
Lietuvos kolegija) ir kitos mokslo jstaigos. D¢l to susiformuoja palankesné aplinka verslo ir mokslo
bendradarbiavimui bei VPSP plétrai inovacijy jgyvendinimo valdyme.

I$nagrinéjus Siauliy regiono kaimo vietoviy gyventojy $vietimo situacija paaiskéjo, kad kaimo
vietovése gyventojy kvalifikacija ir i§simokslinimo lygis yra Zemesnis nei mieste. Siauliy apskrityje
didesnis i§simokslinusiy asmeny skaicius nei kitose Siauliy regiono kaimo vietovése. Remiantis vie3ojo
sektoriaus ekspertine apklausa, VPSP plétra inovacijy jgyvendinimo valdyme kaimo vietovése
zmogiskyjy iStekliy aspektu tiesiogiai priklauso nuo kaimo bendruomeniy aktyvumo, nes kaimo
bendruomenés ir vietos veiklos grupés yra pagrindiniai darbininkai ir pagrindiniai vietos projekty ir
plétros strategijy jgyvendintojai. 2010 metais patraukliausia migracijos kryptis, 15-64 mety amziaus
asmenims, Lietuvoje buvo i miesto j kaima. Siauliy regione daugiausia gyventojy atvyko j Siauliy
apskriti, o ne j kitas regiono vietoves. Tai galéjo lemti Siauliy apskrityje i§vystyta $vietimo
infrastruktiira (Siauliy universitetas, kolegijos, kitos mokslo jstaigos). I§ Siauliy apskrities i§vyko
daugiau gyventojy nei atvyko. Tai rodo mazesnj Siauliy regiono, lyginant su kitais Lietuvos regionais,
patrauklumg gyventi.

Ivertinus situacija zmogiskyjy iStekliy kaimo vietovése atzvilgiu, galima teigti, kad VPSP
inovacijy jgyvendinimo valdyme plétros klilitys yra Sios: Zema darbuotojy kvalifikacija kaimo

vietoveése, lyginant su miesto vietovémis, kaimiSkosiose vietovése yra maZzesnis iSsimokslinusiy
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asmeny skai¢ius, Siauliy regiono kaimo vietoviy nepatrauklumas gyventi, mazé&janti darbo jéga
kaimiskosiose vietovése dél darbingo amziaus asmeny migracijos i§ kaimo vietoviy j miestg.
Technologiné aplinka. Inovacijy jgyvendinimo valdyma kaimiskosiose vietovése taip pat gali
lemti skurdo rizikos lygis, kuris, Statistikos departamento duomenimis, 2009 metais Lietuvos kaime
(43,3 proc.) buvo dvigubai didesnis nei mieste (22,6 proc.). Nors skurdo rizikos veiksnys gali sulétinti
inovacijy jgyvendinimo procesa, taciau kai kuriose kaimiSkosiose vietovése yra sparciai diegiamos
inovacijos ir naujos technologijos — §iuo metu jgyvendinamas projektas ,,Lietuvos Kaimiskyjy vietoviy
informaciniy technologijy placiajuoscio tinklo plétra“, kurio tikslas Lietuvos kaimiSkosiose vietovése,
kuriose $iuo metu placiajuoscio rySio paslaugos neteikiamos ir kuriy artimiausiu metu nenumatoma
jtraukti ] placiajuosCio rySio apréptj, plétoti elektroniniy tinkly infrastruktirg didmeninéms
placiajuosCio rysio paslaugoms teikti. Lietuvos valdzios institucijos tvirtina, kad placiajuos¢io rySio
paslaugos yra vienas pagrindiniy veiksniy, kuriuo vietos bendruomenés galéty pritraukti versla, kurti
nuotolinio darbo galimybes, teikti sveikatos prieziliros paslaugas ir gerinti Svietimo bei vieSgsias
paslaugas. Valdzios institucijos tikisi, kad projektas padés: i) panaikinti skaitmening takoskyra,
susijusig su galimybe naudotis plac¢iajuosciu rysiu Lietuvos miestuose ir kaimuose, ii) didinti socialing

sanglauda, ii1) prisidéti prie ekonomikos augimo (Europos Komisija, 2009).

2.4.2. VPSP inovacijy jgyvendinimo valdyme kaimo vietovése vidiniu veiksniy analizé

Vidiniais VPSP inovacijy jgyvendinimo valdyme plétra Siauliy regiono kaimo vietovése
jtakojanciais veiksniais laikomi tie, kurie, esant palankioms aplinkybéms, gali biiti reguliuojami ar
kei¢iami. Siuo pagrindu atlickama VPSP inovacijy jgyvendinimo valdyme Siauliy regiono kaimo
vietovése rysiy sistemos, organizacinés strukttros ir kaimo vietoviy infrastruktiiros analize.

VPSP inovacijy jgyvendinimo valdyme Siauliy regiono kaimo vietovése organizacinés
struktiros analizé. VPSP inovacijy jgyvendinimo valdyme Siauliy regiono kaimo vietovése
organizacing struktlira sudaro vieSojo ir privataus sektoriy subjektai dalyvaujantys inovacijy
jgyvendinimo valdyme, kaimo vietoviy subjektai.

Viesojo sektoriaus organizacing struktiirg VPSP plétros procese nusako ES struktiirinés paramos
2007 — 2013 metams administravimo schema (zr. 14 priedas). Ji svarbi, nes nusako pagrindines
institucijas, dalyvaujancias VPSP plétros inovaciniy projekty administravime. Remiantis schema, LR

Vyriausybé koordinuoja ministerijy ir informacinés visuomenés plétros komiteto veikla, o taip pat
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finansy ministerijg. Europos komisija koordinuoja audito institucijg — Valstybés kontrole, o kartu su LR
Vyriausybe koordinuoja finansy ministerija sudaranciy institucijy veikla.

Gavus finansavimag, projekty jgyvendinimas perduodamas jgyvendinanciosioms institucijoms,
kurios atlieka projekty vertinimg, pagal kompetencija uztikrina, kad projektai biity atrinkti
vadovaujantis priemonei taikytinais projekty atrankos kriterijais; nustato didziausig leisting skirti
projekto tinkamoms finansuoti i§laidoms ES fondy ir LR valstybés biudzeto 1¢8y dydj; tikrina projekty
vykdytojy teikiamus mokéjimo praSymus, nustato mokéjimo prasymuose nurodyty islaidy tinkamuma
finansuoti, rengia ir tvirtina iSlaidy deklaracijas; pagal kompetencijg atlieka pazeidimy tyrima; teikia
pareiskéjams ir projekty vykdytojams informacija apie projekty rengimo, paraisky rengimo bei teikimo
ir projekty jgyvendinimo reikalavimus. Tame paciame lygmenyje - regiony plétros tarybos, planuoja
regiony projektus vadovaudamosi atitinkamo regiono plétros planu, sudaro ir tvirtina regiony projekty
sarasus. Sios institucijy funkcijos rodo projekty prioritety atitikimo regiony plétros politikai biitinybe
(ES struktiiriné..., 2011).

Ekspertas 4, kalbédamas apie VPSP inovacijy jgyvendinimo valdyme organizacing struktiira,
uzsimena apie klasterius. Nors yra skiriama ES parama klasteriy formavimui, tac¢iau Lietuvoje jie
daugiau yra teorinio pobtidZio. Kaip uzsienio VPSP atvejis paminétas Danijos veéjo jégainiy klasterio
pavyzdys. Jis traktuojamas virtualiu susijungimu (néra reglamentuotas teisiSkai). VieSasis sektorius
mazai kontroliuoja klasterio kaip susijungimo valdyma. Siuo atveju vieSasis sektorius, vietos
savivaldyb¢ yra susijungimo iniciatorius, o partnerystés tarp vieSojo ir privataus sektoriy modelis yra
neoficialus. Nors Lietuvoje yra naudojamasi uzsienio Saliy geraja patirtimi, tafiau tie patys
jgyvendinimo rezultatai yra sunkiau pasiekiami. Lietuvoje paprasti verslo modeliai yra vertinami
sudétingiau, todel jy diegiamas Lietuvoje yra sunkesnis.

VPSP inovacijy jgyvendinimo valdyme Siauliy regiono kaimo vietovése rySiy sistemos
analizé. Organizacing struktiirg sudaranciy institucijy funkcijos atliekamos naudojant tam tikras rysiy
sistemas, kurios padeda sukurti griztamajj rysj. Tiesiogiai susijusi su inovacijy jgyvendinimo valdymu
yra Ukio ministerijos institucija — Lietuvos inovacijy centras. LIC veikloje naudojama informaciné
ry$iy sistema CRM. CRM - tai santykiy su klientais valdymo sistema (angl. Customer Relationship
Management). CRM tai verslo modelio, verslo procesy metodologijy, ir tinkamai paruosty
interaktyviyjy technologijy rinkinys. Tai procesas itin priklausantis nuo turimy Ziniy apie klientg laiko
bégyje, ir véelesnio Siy Ziniy panaudojimo atitinkamai verslo poreikiams, siekiant geriau atitikti

individualius kliento (partnerio, pirkéjo) poreikius. CRM taip pat yra informaciniy technologijy
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pramongés (Sakos) terminas apibréziantis metodus, programing jranga, interneto galimybiy iSnaudojima,
bei sprendimus kurie padeda valdyti santykius su klientais organizuotu bidu (Elektroninés
informacijos..., 2010). CRM informaciné sistema, sukuria ry$j tarp LIC ir konkre¢ios jmongés, t.y.
vyksta komunikacija tarp vieSojo ir privataus sektoriy. Ekspertas 3 pabrézia, kad informacinés sistemos
padeda palaikyti rySius tarp organizaciniy struktiiry. JAV informaciniy sistemy pagalba, organizacijos
neformaliu budu jungiasi j tinklus. Rysiy sistemos sukuria komunikacinj tinklg tarp vie$ojo ir privataus
sektoriy (Ekspertas 3). Kalbant apie rysiy sistemas tarp viesojo ir privataus sektoriy, ekspertas 4 jmoniy
dalyvavimo VPSP spraga jvardija informacijos sklaidos trilkumg. Daugelis jmoniy neZino apie
palankias verslo plétros galimybes ar vieSojo sektoriaus teikiamg parama (mokymai, seminarai ir kt.).

Privataus sektoriaus jmonés turi individualia organizacing struktiirg ir rySiy sistemas, todél
konkretus atvejis Siame darbe nagrinéjamas nebus.

VPSP kaimo vietovése susijusi su kaimo plétra. Eksperto 3 nuomone VPSP kaimo vietovése
tiesiogiai priklauso nuo rysiy tarp kaimo bendruomeniy, VVG. Kaip jau buvo minéta, VPSP gali buti
neformali, taCiau jos plétra efektyvesné kuomet naudojamasi komunikaciniu tinklu, pavyzdziui
internetiniy tinklapiy pagalba. Eksperto 3 pateiktas JAV gerosios praktikos pavyzdys rodo, kad VPSP
ry$iy sistema palaikoma informaciniame tinklapyje, t.y. i ji jtraukiami visi VPSP dalyviai.

Kaimo vietoviy infrastruktiiros jtaka VPSP inovacijy igyvendinimo valdyme. Infrastruktiira
yra neatsiejama nuo regiony plétros, kuri suprantama kaip bendruomenés socialinio, ekonominio,
aplinkosaugos, sveikatos apsaugos, technologijos, kultiros ir rekreacijos aspekty vystymas tam tikroje
teritorijoje. Regioning plétra galima traktuoti kaip visumg priemoniy ekonominei plétrai regione
skatinti, kuo veiksmingiau panaudojant vietinius iSteklius (Macys, 2005).

Ekspertas 3 daro prielaidg, jog skirtingoms vietovéms turi biiti taikoma skirtinga plétros
strategija. Siekiant gerovés, néra koncentruojamasi ] skurdzias vietoves. Toks pozitris sukelia
neturtingose vietovése esanciy bendruomeniy pasipiktinimg. Vienas i$ veiksniy jtakojanciy privataus
sektoriaus vystymasi kaimo vietovése yra infrastruktiira (vandentiekis, elektra). Jei ji néra iSvystyta, jos
diegimas reikalauja dideliy investicijy. Tuomet §is procesas stabdo inovacijy diegimg. Ekspertas 4
pastebi, kad aukstyjy technologijy, inovacijy, stambaus kapitalo verslas koncentruojasi mieste, o tik
retais atvejais kaimo vietoveése.

Tradiciskai infrastruktiira yra keliai, magistralés, vamzdynai, oro uostai, geleZinkeliai, elektros

energijos tiekimo linijos. Anksciau infrastruktiira buvo visy $iy dalyky turéjimas, taciau Siandien vien
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turéti Siy tradiciniy infrastruktiiros elementy nepakanka, labai svarbiu kriterijumi tapo jy kokybé
(Simelevi¢, Bagdzevitien¢).

Infrastruktiiros prieinamumas ir jos teikiamy paslaugy kokybé yra svarbi tiek namy tikiams, tiek
verslo atstovams, kadangi biitent Sie veiksniai daro poveikj sprendimams pasirinkti investicijy vietg ir
taip nulemti verslo kiirimo bei migracijos tendencijas (Snieska, Simkanaité, 2009). Daroma prielaida,
kad kaimo vietoviy infrastruktiiros plétra priklauso nuo socialinio ir ekonominio i§sivystymo regione.

Siauliy regiono socialinio ir ekonominio i§sivystymo netolygumu poveikis. Siauliy regiony
socialinio ir ekonominio issivystymo netolygumai pateikiami 2.8 paveiksle. 2011 m. geguzés 18 d.
Vyriausybés nutarimu (Zin., 2011, Nr. 64-3031) Lietuvoje i$skirtos 14 savivaldybiy, kuriose yra
santykinai auksStas nedarbo lygis ir didelé socialinés pasalpos gavéjy dalis nuo visy savivaldybés
gyventojy. Lietuvos regiony plétrai skatinti, daugiausia démesio joje skiriama septyniy regioniniy
centry (Alytaus, Marijampolés, Mazeikiy, Tauragés, TelSiy, Utenos ir Visagino miesty) ir keturiolikos

probleminiy teritorijy — nes tai miestai atsiliekantys savo iSsivystymu.

Akmeneés Jonigkio
r. sav. r. sav.

Kelmés
r. sav.

|:| Probleminés

teritorijos

2.8 pav. Siauliy regiono socialinio ir ekonominio i§sivystymo netolygumai 2011 metais

Saltinis: Sudaryta autoriaus remiantis: Lietuvos regioniné politika (2011). Probleminés teritorijos. Prieiga per
internetg: <http://www.vrm.lt/nrp/index.php?id=216>.

Siauliy regione yra daugiausia probleminiy savivaldybiy — Akmenés, Joniskio ir Kelmés rajony

savivaldybés. Zemesnis ekonominio ir socialinio i§sivystymo lygis stabdo infrastruktiiros plétrg. Dél
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nepalankios ekonominés situacijos gali trikti 1€Sy infrastruktiiros plétros finansavimui. Taciau gali biiti
sutaupoma 1éSy naudojantis vietiniu socialiniu kapitalu.

Socialinio kapitalo poveikis. Ekspertas 2 pritaria tam, kad aktyvaus socialinio kapitalo kiirimas
turi skatinti bendradarbiavimag. Tai turi atspindéti bendrijos normose, bendrijos interesy jgaliojimuose,
tinkamy organizavimo formy naudojime, jgyvendinant bendruomenés lukes¢ius. IS politikos
formuotojy perspektyvos, tai reiskia jsipareigojimg vykdyti bendruomenés plétros principus, jskaitant
aktyvy dalyvavimg nustatant svarbiausius bendruomeniy Klausimus ir problemas, ir projektuojant bei
jgyvendinant sprendimus. Toks pozitris palengvina jgiudziy perdavimg tarp Zzmoniy, Kkuria
bendruomenés savarankiskumg, plétoja organizacinius pajégumus ir tinklus, uztikrina, vietos
nuosavybés projektus ir sprendimus, naudoja vietinius isteklius sprendziant vietos problemas (Vidaus
reikaly ministerija, 2008). Taigi, bendradarbiaujant vieSajam ir privaciam sektoriams ir didinant
socialinj kapitalg infrastruktira gali biiti vystoma naudojantis vietiniu socialiniu kapitalu ir

zmogiSkaisiais iStekliais.

2.4.3. VPSP inovacijy jgyvendinimo valdyme plétros prielaidy Siauliy regiono kaimo vietovése
SSGG analizé

Si analizés forma suteikia galimybe i$samiai atskleisti ir konkre¢iai apibidinti problemos
silpnasias ir stiprigsias puses, kurios jtakoja pokyc¢iy jgyvendinimo procesa. Nors Stiprybiy — silpnybiy
— galimybiy — grésmiy (SSGG) analizé neturi tikslios metodikos jai atlikti, taCiau ji yra viena
dazniausiai naudojamy priemoniy, kuria apibréZiami organizacijos strateginiai veiksmai. SSGG
matricos analizé numato atsakymg ] keturis klausimus: Ar stiprybés leis panaudoti palankias
galimybes? Ar stiprybés padés iSvengti grésmiy? Ar silpnybés netrukdys panaudoti palankias
galimybes? Ar silpnybés netrukdys i§vengti grésmiy? (Coman, Ronen, 2009, p. 5677).

Sioje darbo dalyje pateikiama VPSP inovacijy jgyvendinimo valdyme plétros Siauliy regiono
kaimo vietovése SSGG matrica (zr. 2.2 lentele), kuri sudaryta remiantis teisiniais, zmogiskyjy ir
finansiniy iStekliy, rySiy sistemos, organizacinés struktiiros ir kitais VPSP inovacijy jgyvendinimo

valdyme plétros aspektais Lietuvos ir Siauliy regiono kaimo vietoviy mastu.

2.2 lentele

VPSP inovacijy jgyvendinimo valdyme plétros prielaidy Siauliy regiono kaimo vietovése SSGG analizé

| STIPRYBES |
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1. Kaimo bendruomenés ir vietos veiklos grupés. Remiantis 2010 m. Balandzio 15 d. sudarytu Siauliy
rajono kaimo bendruomeniy saragu, Siauliy rajone yra uZregistruotos 49 kaimo bendruomenés (Siauliy
rajono..., 2011). VVG ir kaimo bendruomenés sudaro zmogiskuosius isteklius kaimo vietovése. Tai
suteikia galimybe sutelkti kaimo gyventojus bendram tikslui. Remiantis JAV patirtimi, galima daryti
i§vada, kad VPSP plétra inovacijy jgyvendinimo valdyme Siauliy regiono kaimo vietovése yra
vykdoma tikslingai: skatinama VVG, kaimo bendruomeniy veikla, kuriami kaimo tinklai.
2. Kaimo vietovése vykdomi inovaciniai projektai. Kaimo vietovéms yra teikiama ES struktiiriniy fondy
parama pagal priemones numatytas Lietuvos tkio (ekonomikos) plétros iki 2015 mety ilgalaikéje
strategijoje (Lietuvos Respublikos..., 2002). Numatytomis priemonémis yra skatinamas kaimo vietoviy
vystymasis ir privataus sektoriaus inovatyvumo didinimas kaimo vietovése.
5. Rysiy sistemomis (klienty valdymo sistema CRM), ataskaity rengimu siekiama efektyvaus projekty
vykdymao proceso.
6. Diegiant inovatyvias technologijas ir modernizuojant kaimo vietovése veikian¢iy jmoniy veikla,
didéja jy konkurencingumas (Ekspertas 3).
9. Socialinés inovacijos padeda sutelkti kaimo bendruomenes siekti bendro tikslo ir vystyti VPSP kaimo
vietovése, uztikrina kaimo gyventojy uzimtuma (Ekspertas 2).
10. Siauliy regione veikia VVG, kuri atitinka Salisbury (JAV) vietos bendruomenés pavyzdj. Remiantis
JAV gerosios patirties pavyzdziu VPSP inovacijy jgyvendinimo valdyme Siauliy regiono kaimo vietoviy
plétra vykdoma skatinant VVG ir kaimo bendruomeniy dalyvavima kaimo tinkle, todél galimas
ekonomikos didéjimas (Ekspertas 3).
11. Laikantis Carroll Korporacinés socialinés atsakomybés piramidés principy (Milton, 2010) didéja
sékmingos VPSP plétros galimybé. Principai yra susij¢ su teisiniu reglamentavimu, naudos gavimu,
etikos principy laikymysi ir socializacija, todé¢l gali atsirasti daugiau potencialiy partneriy, kurie pasitiki
vieSo ar privataus sektoriy partnerystés dalyviais.

SILPNYBES
1. Kaimo vietovés pasizymi kity zemés ukio veikly, iSskyrus zemés ikio, stoka, létu tkio augimu,
kvalifikuotos darbo jégos trikumu.
2. Diegiant inovacijas, naujas technologijas mazinamas darbuotojy skaicius, uzdaromos senosios
gamyklos, jmoné turi keisti buvimo vietg (Ekspertas 3).

GALIMYBES
1. Teisiné bazé. Inovacijy jgyvendinimas kaimo vietovése yra numatytas strateginiuose planuose rodo
teisinés bazés buvimga, kuri yra reikalinga diegiant inovacijas kaimiskosiose vietovése bendradarbiaujant
vieSajam ir privaciam sektoriams. VPSP inovacijy jgyvendinimo valdymo kaimo vietovése susijusios
priemonés, teisiSkai uztikrina skaidry ir nuosekly inovacijy jgyvendinimo procesa.
2. Inovacijy jgyvendinimg ir valdyma administruojancios institucijos. Lietuvos inovacijy centras,
inovaciniy projekty partneriai ir kitos institucijos uztikrina inovacijy populiarinimg ir skatinima.
3. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés finansavimas ES struktiiriniy fondy parama pagal
,,Zmogiskujy istekliy plétros veiksmy programa®.
4. Kaip teigia, A. Bosas (2002), A. Hall (2006), Van der Meer (2002) ir kiti autoriai, VPSP suteikia
galimybe sektoriams ekonomiskai ir efektyviai paskirstyti iSteklius, pasidalinti ar sumazinti finansing
rizika, skatinamas naujy technologijy kiirimas.
6. ES struktiiriniy fondy priemonés yra nukreiptos tiesiogiai i problemines kaimo vietoviy sritis — 1éta
akio augima, kvalifikacijos kélima, kity, iSskyrus Zemes tikio, veikly skatinima.
7. Eurostat duomenimis tiek mazose tiek vidutinése jmonése gali biiti vystomoS proceso inovacijas,
nepriklausomai nuo to ar jmoné yra kaimo ar ne kaimo vietovéje.
8. Griezta inovaciniy projekty atrankos procediira. Taikant viena i§ 3 atrankos budy siekiama uztikrinti
projekty skaidrumg ir iSvengti paramos 1éSy §vaistymo.

GRESMES
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1. Lietuvos Respublikos teis¢je iki Siol néra reglamentuotas VPSP apibrézimas, kompleksiskai
nustatytos VPSP formos (raSys) ir kiekvienos jy sudarymui bei vykdymui keliami reikalavimai, sudaro
rizika, kad visuomenei ir valstybei svarbiis partnerystés projektai dél nepakankamo reglamentavimo
nebus vykdomi laiku; juos vykdant vieSasis ar privatus interesas nebus tinkamai atstovaujamas; arba
vieSojo sektoriaus subjektai, jgyvendinantys tokius projektus, taikys netinkamus (ne VPSP, arba ne tas
VPSP formas reglamentuojancius) teisés aktus (Valstybinio audito..., 2008).

2. Lietuvoje isskirtos 14 savivaldybiy, kuriose yra santykinai aukstas nedarbo lygis ir didelé socialinés
pasalpos gavéjy dalis nuo visy savivaldybés gyventojy. Zemesnis ekonominio ir socialinio i§sivystymo
lygis, dél 18y trikumo, stabdo infrastruktiiros plétra, tuo paciu uzkirsdamas kelia VPSP programy
igyvendinimui.

Saltinis: sudaryta autoriaus

2.5 VPSP inovacijy jgyvendinimo valdyme plétros prielaidy Siauliy regiono kaimiskosiose
vietovése modelio interpretacija

Modelyje (Zr. 2.9 pav.) yra pateikiamas loginis VPSP inovacijy jgyvendinimo valdyme plétros
prielaidy Siauliy regiono kaimo vietovése rysys. Sutartiniai zenklai pateikiami 2.10 paveiksle.

VPSP viesojo sektoriaus subjektas - Lietuvos Respublikos Vyriausybé VPSP plétros procese
vykdo inovacijy politika, kurios jgyvendinimag stabdo Sios inovacijy jgyvendinimo valdymo kliiitys (Zr.
K1): lésy trikumas, branglis patentai, vienody su mokesCiais susijusiy teisiniy sglygy trikumas,
atgyvenegs reglamentavimas ir procediiros, 1étas standarty nustatymas, valstybinio Svietimo ir inovacijy
sistemy trikumai, strateginio vieSyjy pirkimy taikymo trokumas ir pastangy suskaidymas. VPSP
inovacijy jgyvendinimo valdyme plétros procese Siauliy regiono kaimiskosiose vietovése taip pat yra
vykdoma ES regioniné politika, kurios pagrindinis jgyvendinimo jrankis yra ES struktiiriniai fondai.
Vykdant ES regioning politikg siekiama mazinti socialinius ir ekonominius netolygumus Lietuvos
regionuose ir tarp jy. ES struktiiriniy fondy paramos jsisavinimg administruojanciy institucijy
organizaciné struktiira pateikiama vieSojo sektoriaus plote (Zr. sutartinis Zenklas S1). Mokslo ir
Svietimo institucijos yra pateikiamos kaip atskira vieSojo sektoriaus institucijy dalis, kadangi ne
partnerystés atveju atlieka privataus sektoriaus partnerio, bet ne valdanéiyjy institucijy funkcijas (Zr.
sutartinis Zenklas S1).

Modelyje privatus sektorius suprantamas kaip Siauliy regiono kaimo vietovése veikian¢ios
verslo jmongés ir regione veikiancios vietos veiklos grupés bei kaimo bendruomenés. VVG ir kaimo
bendruomenés sudaro kaimo vietoviy zmoniskuosius isteklius, t.y. potencialig darbo jéga, kuri Siame
modelyje laikoma atskirta nuo inovacijas jgyvendinanéiy jmoniy darbuotojy, t.y. nuo jau jdarbinty

kaimo vietoviy gyventojy. Daroma prielaida, jog kaimo darbuotojy dalyvavimg VPSP inovacijy
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jgyvendinimo valdyme stabdo Sie veiksniai: Zema kaimo gyventojy kvalifikacija, jos kélimas ir jgidziy
tobulinimas uztrunka ilgai laiko, arba susiduriama su darbuotojy pasiprieSinimu pokyc¢iams. Be to
vyksta kaimo gyventojy migracija i§ kaimo vietoviy | miestg ir atvirk$ciai, todél Zzmogiskieji iStekliai
néra sutelkiami vienoje vietoje. Daugelyje Siauliy regiono kaimo vietoviy triksta pagrindiniy
infrastruktiros elementy — vandentiekio, gatviy apSvietimo, todél VPSP inovacijy jgyvendinimo
valdyme néra prioritetiné veiklos kryptis (Zr. K3).

Atlikus privataus sektoriaus eksperty pozitriy analize, iSrySkéjo pagrindiné verslo ir mokslo
bendradarbiavimo klititis — mokslo modeliy ir teorijos jgyvendinimas praktikoje yra sudétingas ir
reikalauja aukstos darbuotojy kvalifikacijos, kurios triiksta kaimo vietovése (Zr. K4).

Modelyje identifikuojama JAV VPSP inovacijy igyvendinimo valdyme plétros kaimo vietovése
patirtis, kurios pagrindinés dalys sujungiamos raudonomis rodyklémis. Remiantis JAV VPSP plétros
inovacijy jgyvendinimo valdyme kaimo vietovése pavyzdziu formaliaja VPSP dalj, t.y. vie$aj] sektoriy
sudaro paskirti ir nepaskirti valdzios pareigiinai ir institucijos. Neformalyji komponentg (privaty
sektoriy) apibrézia sajunga, kurig sudaro privatus ir pilietinis sektoriai — subjektai, kurie teikia
privacius isteklius — kaimo vietoviy zmogiskieji iStekliai (VVG, kaimo bendruomenés) ir jdarbinti
kaimo gyventojai jmonése. JAV VPSP plétros inovacijy jgyvendinimo valdyme kaimo vietovése
atvejis “Salisbury Wicomico Economic Development®™ rodo, kad JAV privatusis sektorius, skirtingai
nei Siauliy regiono kaimo vietoviy privatusis sektorius, siekia bendradarbiauti su mokslo jstaigomis ir
vieSuoju sektoriumi. Sig partneryste sudaro viesojo, privataus sektoriy ir mokslo institucijy, vietos
bendruomeniy bendradarbiavimo tinklas. Integravus VPSP inovacijy igyvendinimo valdyme JAV
kaimo vietovése patirtj, galima isskirti Sias VPSP plétros inovacijy jgyvendinimo valdyme kaimo
vietovése plétros prielaidas: JAV kaimo vietovése maZzi zemés ukiai buvo sujungti j koncernus
skatinant ekonoming plétra regione; JAV atskiruose regionuose vyko privataus verslo koncentracija
vienoje tikio srityje skatinant Gikio augimg ir siekiant iSvengti konkurencinio konflikto regione.

VieSojo sektoriaus poziliriu, pagrindinis VPSP plétra stabdantis veiksnys yra informacijos
sklaidos trikumas (Zr. K2). Privataus sektoriaus poreikiai ir vieSojo sektoriaus interesai yra tenkinami
tik 18 dalies, kadangi néra centralizuoto VPSP plétros inovacijy jgyvendinimo valdyme administravimo.
Nors Lietuvoje yra parengta VPSP plétros teisiné bazé, taciau partnerystés projektai jgyvendinami
pazeidZziant teisés akty reikalavimus, vieSojo sektoriaus subjektai negauna profesionalios konsultacinés
ir metodinés pagalbos. Tod¢l VPSP plétrai, teisinés bazés aspektu, yra bitina iSorés kontrolé¢ (Zin.,

2010, Nr. 415).
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Vykdant VPSP inovacinius projektus, gauti rezultatai teikia naudg ne tik jmonei, bet ir regionui
(Zr. R1, R2). Jmonése jdiegus modernias technologijas ir jgyvendinus projektus sumaZéjo energijos
sanaudos Siauliy regiono kaimo vietovése (Pakruojo rajone), iSaugo eksportas (baldy sektoriaus). Be
to, kaimo vietovése VPSP plétros proceso metu jgyvendinant socialines inovacijas padidéjo kaimo
gyventojy uzimtumas. Uzimtumo uztikrinimas regione, eksperty nuomone, yra pagrindinis VPSP
inovacijy jgyvendinimo valdyme kaimo vietovése tikslas.

Taigi, VPSP inovacijy jgyvendinimo valdyme plétros kaimo vietovése JAV patirtis gali bati
integruota j VPSP inovacijy jgyvendinimo valdyme plétros prielaidy Siauliy regiono kaimiskosiose

vietovése modelj.
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Vietos veiklos grupé (VVG) ,,Radviliskio lyderis*

2.9 pav. VPSP inovaciiu igyvendinimo valdyme plétros prielaidu Siauliu regiono kaimiskosiose vietovése modelis
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Viesojo sektoriaus sritis (S1)

| | Privatus sektoriaus sritis (S2)

! i VPSP inovacijy jgyvendinimo valdyme prielaidas kaimo vietovése

Lo ) jtakojantys veiksniai ir klititys (K1; K2; K3; K4)
[ ] VPSP inovacijy jgyvendinimo valdyme projekty rezultatai (R1; R2)
«—> Gerosios patirties dalijimosi kryptys
«—— JAV VPSP plétros inovacijy jgyvendinimo valdyme kaimo vietovése

atvejo ,,Salisbury Wicomico Economic Development* atitikmens
identifikavimas

2.10 pav. Sutartiniai zenklai

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus
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ISVADOS
Teorinés dalies isvados:
Teigiami VPSP aspektai iSreiSkia sgnaudy taupymo, inovacijy sukiirimo naudg abiems sektoriams.
VPSP yra traktuojama kaip efektyvios socialinés, technologinés, ekonominés plétros dalis.
Makroekonominiai veiksniai negali biiti kontroliuojami VPSP atveju. Tai gali neigiamai veikti VPSP
plétros projekty rezultatus.
Lietuvos ir ES regioniné politika yra neatsiejama, todél btidama Europos sajungos dalimi Lietuva
privalo vadovautis tokiais principais, kurie nepriestarauty ES principams. ES kontekste Lietuva yra
traktuojama kaip vienas regionas. Siekiant, kad Lietuva Europos atZvilgiu, biity ekonomiskai vientisas
regionas, biitina mazinti tarpregioninius skirtumus Salies viduje. Tiek nacionalinés, tiek regioninés
politikos jgyvendinimo procese yra mazinami socialiniai ir ekonominiai skirtumai tarp Salies regiony ir
atskiry regiony viduje, skatinama visos valstybés tolygi bei tvari plétra ir teritoriné¢ sanglauda.
Inovacijy politikos priemonémis ugdomas visuomenés kiirybiSkumas ir inovatyvumas, tokiu budu
kuriant patrauklia gyvenimui aplinkg, ekonominiu ir socialiniu pozitriu.
Pagal D. Vidickienés ir R. Melnikienés (2008) metodika atlikus Siauliy regiono kaimiskuyjy
savivaldybiy grupiy matavima pagal patraukluma gyventi paaiskéjo, kad 2011 metais Siauliy regiono
kaimo savivaldybés buvo nepatrauklios gyventi. Zmogiskyjy istekliu aspektu, VPSP plétros salygos
inovacijy jgyvendinimo valdyme Siauliy regiono kaimo vietovése 2011 metais buvo nepalankios.
Remiantis inovacijy Svieslentés duomenimis, lyginant su ES Saliy vidurkiu, Lietuvoje VPSP inovacijy
igyvendinimo valdyme plétra nepalanki atviry ir patraukliy tyrimy sistemy, paramos ir finansiniy
iStekliy, imoniy investavimo, sanglaudos ir partnerystés, intelektinés nuosavybés, inovatoriy,
ekonominio efekto aspektais. Zmogiskyjy istekliy aspektu, salygos VPSP inovacijy jgyvendinimo
valdyme plétrai Lietuvoje yra palankios.

Empirinio tyrimo dalies isvados:

Remiantis JAV pavyzdziu, VPSP inovacijy jgyvendinimo valdyme plétros efektyvuma kaimo
vietovése lemia tai, kokio siekiama rezultato. Pagrindinis socialinio tinklo susivienijimo tarp
bendruomeniy, mokslo jstaigy ir valdZios institucijy tikslas yra uZimtumo uztikrinimas regione.
Kiekviename regione vykdant skirtingy sri¢iy ukio plétra, mazéja socialiniai ir ekonominiai
netolygumai regiony viduje. Konkurencijai vykstant ne atskiry regiony viduje, o tarp jy yra iSvengiama

konkurencinio konflikto.
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Remiantis VPSP inovacijy jgyvendinimo valdyme plétros JAV kaimo vietovése patirties rezultatais,
galima teigti, kad VPSP plétra inovacijy jgyvendinimo valdyme Siauliy regiono kaimo vietovése yra
vykdoma skatinant VVG, kaimo bendruomeniy veiklg, kuriant kaimo tinklus ir kaimo gyventojus
integruojant ] VPSP inovacijy jgyvendinimo proces3g.

Projekty jgyvendinimo metu VPSP pasireiské, kuomet buvo teikiama ES strukttriniy fondy finansiné
parama. Pagal logikos tipa §j bendradarbiavima galima priskirti valdymo partnerystei (Pauliukevicitte,
2010, p. 63). Apibendrinus privataus sektoriaus ekspertinés apklausos duomenis, iSryskéja pagrindiné
VPSP projekty inovacijy jgyvendinimo valdyme problema — teorijos ir moksliniy modeliy
jgyvendinimas praktikoje yra sudétingas ir néra nepritaikytas individualiai organizacijai. Atskaitomybé
dél 1ésy jsisavinimo, komunikacija tarp vieSojo ir privataus sektoriy, yra nustatyta ES struktiiriniy
fondy paramos taisyklése ir norminiuose dokumentuose. Nors tam tikros projekty finansavimo salygos
neatitinka realios situacijos, jy negalima pakeisti arba keitimo procesas uztrunka per ilgai laiko; jgudziy
tobulinimas, ziniy apie inovacijy jgyvendinimo valdyma jsisavinimas, kai kurie mokymai, seminarai
netenkina privataus sektoriaus poreikiy. Tai stabdo VPSP inovacijy jgyvendinimo valdyme plétros
procesa.

Apibendrinus vieSojo ir privataus sektoriy eksperty poZiiirius ir VPSP inovacijy jgyvendinimo projekty
rezultatus, galima i$skirti projekty teikiama naudg Lietuvos ir Siauliy regiono kaimo vietoviy mastu -
padidéjes eksportas, sumazéjusios energijos sanaudos Siauliy regiono kaimo vietovése, wikinés veiklos
kaimo vietovése modernizavimas. Kaimo gyventojai jgavo naujy jgudziy (pvz., kompiuterinio
rastingumo), taciau ne visi yra realiai pritaikomi (dauguma kaimo gyventojy namie neturi kompiuterio
arba jy darbo vietoje kompiuteriu néra naudojamasi).

VPSP plétra Lietuvoje yra numatyta ES struktiiriniy fondy paramos priemones reglamentuojanciuose
teis€és aktuose. Lietuvos Respublikos teis¢je iki Siol néra reglamentuotas VPSP apibrézimas,
kompleksiSkai nustatytos VPSP formos. Kiekvienos jy sudarymui bei vykdymui keliami reikalavimai,
sudaro rizikg, kad visuomenei ir valstybei svarbiis partnerystés projektai dél nepakankamo
reglamentavimo nebus vykdomi laiku; juos vykdant vieSasis ar privatus interesas nebus tinkamai
atstovaujamas; arba vieSojo sektoriaus subjektai, jgyvendinantys tokius projektus, taikys netinkamus
teisés aktus.

Inovacijy jgyvendinimas kaimo vietovése yra numatytas strateginiuose planuose. VPSP inovacijy
1gyvendinimo valdyme plétros kaimo vietovese teisés aktai ir dokumentai, teisiSkai uztikrina skaidry ir

nuosekly inovacijy jgyvendinimo procesg. VPSP inovacijy jgyvendinimo valdyme teisiné bazé yra
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sudétinga. Tai stabdo jos plétros procesa. Lietuvoje vieSasis sektorius grieztai kontroliuoja privataus
sektoriaus veiklg ir Lietuvos ekonominémis salygomis nesudaro palankiy salygy verslo steigimui ir
plétrai.

Ivertinus situacija zmogiskyjy iStekliy kaimo vietovése atzvilgiu, galima teigti, kad VPSP inovacijy
jgyvendinimo valdyme plétros klittys yra Sios: Zzema darbuotojy kvalifikacija kaimo vietovése,
mazesnis i§simokslinusiy asmeny skai¢ius kaimo vietovése nei mieste, Siauliy regiono kaimo vietovés
yra nepatrauklios gyventi.

Finansiniu poZiiiriu, VPSP plétra inovacijy jigyvendinimo valdyme Siauliy regiono kaimo vietovése yra
palanki - VPSP plétra yra skatinama pagal ES struktiiriniy fondy paramos priemones. Pagal paramos
priemong ,,Vie$ojo ir privataus sektoriy partnerysté* priemones pareiskéju gali biiti Finansy ministerija.
Tai rodo, jog pagal paramos nuostatus VPSP plétros skatinimas priklauso nuo vieSojo sektoriaus.
Finansiné ES strukturiniy fondy parama taip pat skiriama kaimo vietoviy plétrai, kas suteikia salygas
gerinti kaimo vietoviy infrastruktiira.

VPSP inovacijy jgyvendinimo valdyme Siauliy regiono kaimo vietovése organizacing struktiira sudaro
Sie démenys — vieSojo ir privataus sektoriy subjektai dalyvaujantys inovacijy jgyvendinimo valdyme ir
kaimo vietoviy subjektai.

VPSP inovacijy jgyvendinimo valdyme Siauliy regiono kaimo vietovése rysiy informacinés sistemos
sukuria komunikacinj tinklg tarp organizaciniy struktiiry, tarp vieSojo ir privataus sektoriy. Eksperty
poZiiiriu, dalyvavimo VPSP metu susiduriama su informacijos sklaidos trikumu.

Daugelyje kaimy ir kaimo bendruomeniy tritksta tam tikry infrastruktiros elementy — vandentiekio,
gatvés apSvietimo sistemy, tode¢l inovacijy jgyvendinimo sritis kaimo vietovése néra prioriteting.
Inovacijy poveikis Lietuvoje didéja, todél inovacijy poveikis ekonomikai auga. Tai lemia Lietuvos
ekonomikos ir tikio plétrg inovacijy pagrindu. Investicijy j inovacijas srityje Lietuva lenkia tokias Salis,
kaip Norvegija, Belgija, kurios $iai dienai pirmauja pagal daugelj kity ekonominiy parametry. Tai rodo,

kad didesnis apyvartos 1§ inovacijy rodiklis yra siektinas, bet ne absoliutus s€¢kmés rodiklis.

IS dalies patvirtinta hipotezé, kad vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés inovacijy
jgyvendinimo valdymo plétra Siauliy regiono kaimo vietovése pasizymi Siomis esminémis palankiomis
prielaidomis:

e suformuota teisiné baze,

e pakankami zmogiskieji iStekliai,
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e minimalis kaimo vietoviy finansiniai iStekliai,

e paskleista pozityvi uZsienio patirtis Siauliy regiono kaimo vietovése;

e VPSP inovacijy jgyvendinimo valdyme plétros kaimo vietovése uzsienio patirtis
integruota j VPSP inovacijy jgyvendinimo valdyme plétros Siauliy regiono kaimo

vietovése modelj.
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PASIULYMAI

« Zmogiskyjy istekliu aspektu, VPSP plétros salygos inovacijy jgyvendinimo valdyme Siauliy
regiono kaimo vietovése 2011 metais buvo nepalankios. Pagal Inovacijy Svieslentés duomenis,
zmogiskyjy iStekliy aspektu, salygos inovacijy plétrai Lietuvoje yra palankios. Tai rodo, kad
Lietuvoje inovacijy veikla yra sukoncentruota ne kaimo vietovése. Galima teigti, kad VPSP plétros
inovacijy jgyvendinimo valdyme kaimo vietovése strategija turi bati tiesiogiai nukreipta j kaimo ir
ne kaimo vietoviy zmogiskuosius isteklius.

» Eksperty pozitriu, kity jmoniy s¢kmingos veiklos pavyzdziai ir pasiekimai gali pritraukti ir
paskatinti kitas jmones dalyvauti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystéje ir naudotis viesojo
sektoriaus teikiamomis paslaugomis, konsultacijomis ar finansine parama. Sékmingi VPSP
inovacijy jgyvendinimo valdyme projektai, ar uZsienio patirtis turéty biiti vieSai publikuojami
kaimo vietovése platinamoje spaudoje.

» Jtraukus VPSP inovacijy jgyvendinimo valdyme plétros pavyzdzius | seminary ar mokymo
programas gali buti atliekamos atvejo analizés, tokiu biidu motyvuojant kaimo bendruomeniy
narius dalyvauti VPSP inovacijy jgyvendinimo valdyme bei siekti patirtj pritaikyti Siauliy regiony
kaimo vietovése.

* Siekiant didesnés VPSP informacijos sklaidos, inovacijy projekty kaimo vietovése vykdymo metu,
privac¢iame sektoriuje dalyvaujantys darbuotojai turéty buti oficialiai jtraukiami j VVG veikla. Tali
suteikty galimybe dalintis geraja patirtimi tarp privataus ir vieSojo sektoriaus dalyviy.

« Nors Siauliy regiono kaimo vietovése inovaciné¢ veikla néra prioriteting kryptis lyginant su
infrastruktiros elementy diegimu, taciau inovacijy plétra kaimo vietovése gali biiti vykdoma
lygiagreciai diegiant inovacijas ir svarbiausius infrastruktiiros elementus. Vandentiekio, gatviy
apSvietimas, keliy tiesimas gali biiti vykdomas naudojantis vietos zmogiskaisiais iStekliais
nepaisant laiko iStekliy, skirty potencialiy darbuotojy mokymui ir informacijos apie inovacijas
sklaidai. Tokiu buidu biity kaimo gyventojy kvalifikacijos ir i§simokslinimo lygio kélimo procese
vykty viesojo, privataus ir mokslo sektoriy bendradarbiavimas ir plétra kaimiskosiose vietovése. Sis
ekonominiy ir socialiniy regiony iSsivystymo netolygumy mazZinimo procesas galéty biti
finansuojamas ES struktiiriniy fondy paramos léSomis, vykdant regioning ir inovacijy politika.

* Inovacingje veikoje kaimo vietovése dalyvaujanciy vieSojo ir privataus sektoriy darbuotojy

kolektyvinése ar darbo sutartyse galéty biiti jtvirtinta VPSP inovacijy igyvendinimo valdyme
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plétros nuostata. Siuo pagrindu darbuotojai biity jpareigojami sickti VPSP inovacijy jgyvendinimo

valdyme plétros kaimo vietovése.
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3 Priedas

Mokslo darby konferencijoje jteiktas straipsnis

VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORIU PARTNERYSTES INOVACIJU IGYVENDINIMO
VALDYME PLETROS PRIELAIDOS: SIAULIU REGIONO KAIMISKUJU VIETOVIU
ATVEJIS

Eglé Liauksminaité
Siauliy universitetas

Ivadas

Straipsnio aktualumas, naujumas ir moksliné problematika.

Iki Siol Lietuvos ekonomika augo labai sparéiai, ta¢iau dél 1étéjancios pasaulio tikinés raidos, numatoma
mazesné ekonomikos plétra. Tokia padétis blogina Lietuvos namy tkiy ir jmoniy lukescius, riboja jmoniy
investicijy planus, varZo uzimtumo plétra, skatina namy tkius taupyti. (Lietuvos bankas, 2012). Viena i$
priemoniy, skatinan¢iy tikio plétrg ir spartinanciy ekonomikos kilimg yra inovacijos. Lietuvos iikio struktiira
néra moderni.

Salies pramonéje vyrauja tradiciné gamyba, orientuota j Zaliavy perdirbimg naudojant vidutinio
pazangumo ir nepazangias technologijas (Zin., 2010, Nr. 23-1075 ). Siuo metu Ziniy ir inovacijy kiirimas yra
laikoma pagrindiniu ekonomikos augimo varikliu ir yra akcentuojamas daugumos i$sivys¢iusiy Saliy augimo
strategijose (ES parama 2001-2013 m.).

Viena i§ inovacijy jgyvendinimo priemoniy yra vies$ojo ir privataus sektoriy partnerysté (VPSP). VPSP
yra ry8ys tarp vie$ojo, privataus sektoriy, mokslo institucijy, kuriuo realizuojami inovacijy projektai, valdymo
metodai, verslo modeliai (Johansson ir kiti, 2007).

Lietuvoje egzistuoja poreikis vykdyti VPSP projektus, taCiau problema ta, kad néra centralizuoto VPSP
proceso valdymo, koordinavimo ir priezitros. VieSojo Sektoriaus subjektai, suinteresuoti vykdyti VPSP
projektus, negauna profesionalios konsultacinés ir metodinés pagalbos (ES struktiiriné parama, 2010).

VPSP idéja savo magistro darbuose plétojo Sie autoriai: A. Slekyté (2006), S. Balitinaite (2007), V.
Radzeviciaté (2007), I. Gubaidulin (2010), V. Zilakauskyté (2010), M. Morkiiniené (2010). N. Cvetkova (2007)
savo darbe “Elektroninés valdzios inovacijos: kryptys ir strategijos” palieCia VPSP jtakos inovacijy plétrai tema,
bet placiau kalba apie vieSojo sektoriaus ir elektroninés valdzios inovacijas.

Nors viesojo ir privataus sektoriy partnerystés tema néra nauja, taiau dar nebuvo nagrinétos jos plétros
prielaidos inovacijy 1gyvend1n1mo valdyme kaimo vietovése. Siame straipsnyje Siauliy regiono kaimo vietovés
apibréziamos pagal Siauliy regiono aplinkos agentiiros (2012) veikimo geografines ribas. Siauliy regiono
kaimiskasias vietoves sudaro Akmenés, Joniskio, Kelmes, Pakruojo, Radviliskio ir Siauliy rajony savivaldybés.

Visa tai iSkelia tyrimo problema, kurig galima isreiksti Siais probleminiais klausimais:

1. Kokie veiksniai ir kaip jtakoja VPSP inovacijy jgyvendinimo valdyme plétra, Siauliy regiono kaimo
vietovése?

2. Koks yra viesojo sektoriaus vaidmuo VPSP plétros inovacijy jgyvendinimo valdyme, Siauliy regiono kaimo
vietovése?

3. Koks yra privataus sektoriaus vaidmuo VPSP plétros inovacijy jgyvendinimo valdyme, Siauliy regiono
kaimo vietovése?
Tyrimo objektas: Viesojo ir privataus sektoriy partnerysté inovacijy jgyvendinimo valdyme, Siauliy

regiono kaimiskosiose vietovése.
Tyrimo tikslas: Istirti ir pagristi vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés inovacijy jgyvendinimo

valdyme plétros prielaidas.

Tyrimo tikslui pasiekti buvo sprendziami atitinkami uZdaviniai:

6. Atlickant mokslinés literattiros ir Saltiniy analize, atskleisti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés plétros
teorinius aspektus;
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7. Identifikuoti uzsienio gerosios patirties VPSP plétros kaimo vietovése aspektus;

8. Atlikti VPSP inovacijy jgyvendinimo valdyme projekty analize ir identifikuoti jy naudg regiony plétrai;

9. ISanalizuoti viesojo ir privataus sektoriaus eksperty pozitirius VPSP inovacijy igyvendinimo valdyme kaimo
vietoviy aspektu;

10. Atlikti VPSP inovacijy jgyvendinimo valdyme plétros Siauliy regiono kaimo vietovése teisinés bazés,
zmogiskyjy ir finansiniy iStekliy, organizacinés struktiiros, ry$iy sistemos ir infrastruktiiros analize.

Tyrimo metodai: teoriniai — mokslinés literatiros ir Saltiniy analizé, apibendrinimas, sisteminimas, ir
empiriniai — (dokumenty ir statistiniy duomeny analizé, pusiau struktiiruotas eksperty interviu).

Tyrimo rezultatai: atskleisti pagrindiniai vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés inovacijy
igyvendinimo valdyme plétros prielaidy aspektai, apibiidinti pagrindiniai teigiami ir neigiami VPSP bruozai.
ISanalizuotas gerosios uzsienio patirties pavyzdys (JAV), kuris parodé, kad VPSP inovacijy jgyvendinimo
valdyme plétra Siauliy regiono kaimo vietovése yra vykdoma kryptingai. VPSP inovacijy jgyvendinimo
valdyme projekty ir eksperty apklausos analizé parodé, jog nauda gaunama ne tik projekta jgyvendinanciai
jmonei, taciau ir regionui. Taip pat iSryské&jo problema, kad teoriniai modeliai sunkiai realizuojami praktiskai.

Teoriniai vieSojo ir privataus sektoriuy partnerystés inovaciju jgyvendinimo valdyme plétros prielaidu
aspektai.

VieSojo ir privataus sektoriaus partnerysté ir jos svarba realizuojant Salies, miesto ar regiono
konkurencingumo strategijas yra sunkiai paaiSkinama be jsigilinimo ] interesy grupiy valdymo teorinius
aspektus. Bet kokia partnerysté realizuojama per konkreciy interesy derinimg bei tenkinimg. Nesuprantant $iy
interesy struktiros ir vienovés, bus sunku siekti dar aukStesnio lygio bendradarbiavimo — partnerystés
(Kavaliauskaite, Jucevicius, 2009, p. 810).

Sio derinimo svarbg isskiria A. Hall (2006, p. 4) cit. K. Van der Meer (2002), kuris vie$ojo ir privataus
sektoriaus partneryste (VPP) apibrézia kaip viesy ir privaciy istekliy sutelkima, siekiant didinti pridétine vertg
abiejose grupése, ir iSskiria Siuos punktus:

e Abu sektoriai, sickdami partnerystés, turi iSskirti tam tikrg iStekliy kiekj, kuris biity vertingas kitai Saliai
bendram interesui. Tai gali buti informacija, specializuotas zmogiskasis kapitalas, fondai ar moksliniai tyrimai;

e Abu sektoriai turi turéti interesy, kurie i§ dalies sutampa. Tai nereiskia, kad tikslai ar produkcija turi buti
tokie patys kiekviename sektoriuje — privatus sektorius gali ieSkoti augancios rinkos dalies, kai tuo tarpu vieSasis
sektorius gali remti kaimo plétros pazanga;

e  Abu sektoriai turi tikétis tam tikros naudos — kurios negalima gauti pigiau, greiciau ar efektyviau jeigu
jie dirba ir funkciuonuoja atskirai.

J. Forrer, J. E. Kee, K.E. Newcomer ir E. Boyer (2010) pratgsdamas Van der Meer (2002) idéja, kad VPSP
koncepcijg sudaro bendri tikslai ir rizikos dalijimasis, pateikia tokias tris salygas apibiidinancias, vie$ojo ir
privataus sektoriaus partnerystés koncepcija:

1. VieSojo ir privataus sektoriaus organizacijy santykiai yra ilgalaikiai, o ne vienkartiniai santykiai, kurie gali
biiti paprastojoje prekiy ar paslaugy sutartyje (pavyzdziui, rastinés prekés, parama sekretoriato darbui).

2. Privatus sektorius bendradarbiauja tiek priimant sprendimus kaip geriausiai teikti viesojo sektoriaus prekes ar
paslaugas, tiek ir Siy prekiy, paslaugy gamyboje bei tiekime, kas paprastai buvo viesojo sektoriaus sritis.

3. Santykiai apima sutartinj rizikos paskirstymg tarp privataus ir vieSojo sektoriaus.

M. A. Dittmer ir Kkiti autoriai (2009), T. Ambang (2010) partnerystés ir aljansy kiirimg jvardija kaip naujy
technologijy, metody ir inovacijy valdymo biida T. Ambang (2010) teigia, kad aljansai yra kuriami dél jvairiy
priezasCiy, pavyzdziui, kaip prieiga prie rinkos, galimybé naudotis papildomomis technologijomis, padidinti
inovacijy greitj, ir iSmokti apie technologijas ir rinkas. Partnerystes ir strateginius aljansus jis jvardija kaip vieng
i$ keturiy pagrindiniy tendencijy, rodanciy globalizacijos pasekmes organizacijy valdyme, Kitos - darbo jégos
jvairové, darbo lankstumas, horizontali organizaciné struktiira. Tinklai, partnerystés ir aljansai yra svarbiis
pramonés Sakose, kur gaminami sudétingi produktai, kur technologijos ir klienty poreikiai greitai keiciasi.

Visgi, Tam tikra rizika gali neigiamai jtakoti VPSP projekty rezultatus. Projekty jgyvendinimg veikia
moralés ir etikos rizika, politiné rizika, makroekonominé krizés sukelta devalvacija. Priklausomai nuo VPSP
sutartyje nustatyty salygy, valiuty kurso rizika gali bati prisiimama projektg vykdanc¢ios jmonés arba vartotojy.
Jei jmonés prisiima rizika, jg tiesiogiai jtakoja valiutos pasikeitimo rizika. Jei rizika perduodama vartotojams,
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auk$cCiausi Salies valdzios pareiglinai gali uzSaldyti tarifus. Makroekonominiai veiksniai net VPSP projekty
atveju negali buti kontroliuojami, todél gali nukentéti abiejy sektoriy istekliai. Tam tikri vieSojo ir privataus
sektoriy interesai gal buiti nesuderinami, todél privac¢iam sektoriui gali buti pasitlytos nepalankios salygos
(Reside, 2009).

T. Rangel ir J. Galende (2010) pabrézia, kad vieSasis sektorius dalyvaus VPSP projekte, kuomet bus
tikima, kad privatus sektorius teiks efektyvesnes paslaugas nei viesasis. Jgyvendinant inovacijas yra patiriama
didelé rizika, kurig efektyviau valdo privatus sektorius, dél to inovacijy jgyvendinimas yra palankesnis esant
VPSP.

VPSP inovacijy jgyvendinimo valdyme plétra kaimo vietovése yra realizuojama per strategijas ir
programas, kuriose yra numatyta VPS partnerysté, inovacijy skatinimas, regiony plétra. VPS partnerystés plétros
inovacijy jgyvendinimo valdyme plétra yra suprantamas kaip strateginio valdymo procesas. Jis i§ esmés remiasi
poreikiais ir jy jgyvendinimu: poreikis jgyvendinti organizacijos vizija, pasiekti misija, poreikiu jgyti
konkurencinj pranasuma bei norais patenkinti klienty lukescius. Strategija savaime tampa veiksmu, orientuotu
nuo strategijos formulavimo, per jos vykdyma siekti organizacijos misijos ir vizijos. Strategija nusako kryptj,
kuria organizacija ketina eiti (Alamil, 2010). Kadangi vieSojo sektoriaus veikla yra reglamentuota teisés aktais,
tai Siuo atveju strategija nustato rémus, kaip tai bus daroma (Alamil, 2010). Biitent strategijoje yra i§ anksto
numatoma, kokiomis priemonémis, kokia bus vykdoma politika siekiant konkretaus tikslo.

Inovacijy politikos jgyvendinimas priklauso nuo to, kokios priemonés yra naudojamos. Ji yra
jgyvendinama taikant daugel] bendryjy ir specifiniy priemoniy. VPSP yra viena i§ inovacijy politikos
igyvendinimo priemoniy (Johannson, Karlsson, Backman, 2007). Inovacijy politikos jgyvendinimg stabdo Sios
silpnosios Lietuvos, kaip Europos sgjungos regiono, pusés - 1éSy trikumas, brangiis patentai, vienody su
mokesciais susijusiy teisiniy salygy trikumas, atgyvenes reglamentavimas ir procediros, létas standarty
nustatymas, valstybinio §vietimo ir inovacijy sistemy trilkumai, strateginio viesyjy pirkimy taikymo trukumas ir
pastangy suskaidymas (Pilukaité, 2011).

Tapusi pilnateise Europos Sgjungos (toliau - ES) nare, Lietuva prisijungé prie ES struktiirinés politikos
igyvendinimo, kurios tikslas ES valstybiy ekonominiy ir socialiniy skirtumy mazinimas bei atsilikusiy Europos
regiony konkurencingumo gerinimas (Zin., 2004, Nr. 3D-442). Sis tikslas yra isreiskiamas Lietuvos Respublikos
Regioninés plétros jstatyme (Zin., 2000, Nr. VI11-1889) — mazinti socialinius ir ekonominius skirtumus tarp
Salies regiony ir regiony viduje bei skatinti visos valstybés tolygig bei tvarig plétra. Siuo tikslu yra teikiama
valstybés pagalba probleminése teritorijose jgyvendinamiems projektams ir regionuose, turin¢iuose atskiry tikio
Saky specifiniy regioniniy ir vietiniy problemy, jgyvendinamiems projektams bei siekiama sudaryti salygas
tolygiai ir tvariai ilgalaikiai visy regiony plétrai.

Lietuva, biidama sudétine Europos Sajungos dalimi, greta su nacionaline regionine politika vykdo ir
Europos Sajungos regioning, arba kitaip — strukttring, politika. Europos Komisijos Regioninés politikos
uzdavinys — mazinant Europos Sajungos regiony ir Saliy iSsivystymo lygio skirtumus stiprinti ekonoming,
socialing ir teritoring sanglaudg (Europos Komisija, 2010). Lietuvai integruojantis ] Europos Sajungg ir vykdant
ES regioning politika, t.y. mazinant Lietuvos socialinius ir ekonominius skirtumus su kitomis ES S$alimis,
Lietuvos vidaus regionai taip pat turi biiti suderinti tarpusavyje socialiniu ir ekonominiu pozitriu, kadangi
Europos Sajungos regioninés politikos pozitiriu Lietuva yra laikoma vienu regionu (Regiony forumas, 2008).

Lietuvoje vykdoma zZmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programa remiasi strategine vizija, kuri buvo suformuluota
Lietuvos 2007-2013 mety ES strukttirinés paramos panaudojimo strategijoje. Pagal §ig vizijg 2015 m. Lietuva turi pasiekti
kai kuriy senyjy ES Saliy nariy socialinio ir ekonominio iSsivystymo lygi. Nacionaling¢je Lisabonos strategijos
jgyvendinimo programoje numatytas bendrasis ekonominés strategijos tikslas — mazinti Salies ekonominio i§sivystymo
lygio atsilikimg nuo ES $aliy vidurkio — atitinka Sios vizijos formuluot¢ (ES parama, 2010).

H. Patzelt ir D. A. Shepherd (2010), pateikia darnaus vystymosi atpazinimo modelj (Zr. 1 pav.), kuriuo
aiSkinama, jog vieni verslininkai labiau nei kiti atpazjsta galimybes, kurios iSlaiko nattiralia ar bendruomening
aplinkg ir teikia socialinés — ekonominés plétros naudg. Modelio pagrindiné dalis yra verslumo zinios, kurios turi
jtakos aplinkos pazinimui, aplinkos grésmés suvokimui ir pasiaukojimui kity labui (pvz. aplinkos gerinimui
diegiant inovacijas). Autoriai taip pat atkreipia démes;j j tai, kad altruizmas yra individuali motyvacija pagerinti
kito asmens gerove. Skirtingy asmeny motyvacija skiriasi nuo jy teikiamo démesio ekonomikos, aplinkos ir
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socialinés gerovés plétrai visuomeninés labui. Nors, verslo poziiiriu, asmuo siekia asmeninés naudos sau, taciau
(samoningai ar nesagmoningai) tai darydamas altruistiskai, teikia nauda visuomenei (Patzelt, Shepherd, 2010).
Tyrime yra koncentruojamasi ne j asmeninés, o j visuomeninés naudos motyvatoriy, kuris nukreiptas
darnaus vystymosi link. Asmeniné ekonominé nauda taip pat yra vienas i$ darnaus verslo siekimo veiksniy.
Tyrimas rodo, kad paSaliné motyvacija gali prieSingai veikti darbuotojy jsitraukimg j darnaus vystymosi
inovacinius projektus. Vyriausybés programomis vieSasis sektorius siekia motyvuoti verslininkus, kad per
asmeninius interesus blity gerinami viesieji, iSnaudotos galimybes, kurios kurty visuomening ir bendruomening
naudg (Patzelt, Shepherd, 2010).

Aplinkos
|
Motyvacija
Darnaus
. vystymosi
Aplinkos grésmés 1 pripaZinimo

Pasiaukojimas kity
labui

1
1
1
1
1
1
1
|
suvokimas '
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

Verslumo Zinios

1 pav. Darnaus vystymosi atpazinimo modelis

Saltinis: Patzelt, H., Shepherd, D. A. (2010). Recognizing Opportunities for Sustainable Development. Entrepreneurship
theory and practice. [Internete].[ziTiréta 2011-10-22]. Prieiga per interneta:
<http://findarticles.com/p/articles/mi_hb6648/is_4 35/ai_n57981565/pg_6/?tag=content;col1>.

Siuo metu daznai kalbama apie darbuotojy darbo etikos principy laikymasi, kurj apibiidina
,korporacinés socialinés atsakomybés” (toliau — KSA) sgvoka. Jos apibrézima pirmasis pateikia Carroll (1979),
kuris iSvysté keturis korporacinés socialinés atsakomybés principus: ekonominé atsakomybé (pati svarbiausia
verslo socialiné atsakomybé turi biiti parduodant produktus ir paslaugas ir siekiant pelno), teisiné atsakomybé
(paklusnumas su reglamentavimu), etiné atsakomybé (visuomenés normos nustatytos placiau nei teisinis
minimumas), savarankiSka ar filantropiné atsakomybé (tokia savanoriska veikla, kaip socialinés programos ir/ar
labdaringos dovanos). Laikydamasi $iy principy, kurie pavaizduoti 2 paveiksle, organizacija ar institucija tampa
socialiai atsakinga. Socialiné atsakomybé¢ yra darnaus vystymosi pagrindas, kadangi verslo atveju tenkinant
asmeninius interesus atsizvelgiama j bendruomenés ar visuomeninius.

S. Milton (2010) cituoja Vogel (2005), kuris teigia, kad jmoniy su ,,sgZine* pripazinimas priklauso nuo
socialiniy vertybiy ir verslo sistemos suderinimo — todé¢l, galima daryti prielaidg, kad laikantis piramidés
principy didés kaimo vietoviy ZmogiSkyjy iStekliy bendruomeniskumas, mazés pasiprieSinimas pokyciams ir
didés skaidrumas bei atsakomybé. Autorius pabrézia, kad korporaciné socialiné atsakomybé tai ne verslo sékmés
prielaida, bet korporacinés strategijos aspektas. Nepaisant motyvy KSA integruoti j strategijos kiirimo procesa,
svarbu, kad KSA buty laikoma strategiskai reikSminga vieSojo ir privataus sektoriy organizacijy koncepcijos
dalimi, kuri padéty gauti didesn¢ finansing nauda ir didinty veiklos kokybe.
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Filantropinf': Biti geru kolektyviniu
atsakomybé pilie¢iu

Biti etisku. [sipareigojimas daryti tai kas

LE1i i i 52 teisinga ir saZininga. Nedaryti Zalos.

Teisin¢ atsakomybe Paklusti jstatymams. Teisé-visuomenés kodifikacija
apie tai kas teisinga ir klaidinga.

Ekonominé atsakomybé

Biti pelningu. Pamatas ant kurio viskas
statoma.

2 pav. Carroll Korporacinés socialinés atsakomybés piramidé

Saltinis: Milton, S. (2010). Some Observations On Csr And Strategic Management. Budapest Management Review.
EBSCOHOST [Interaktyvus]. [zitréta 2011-02-20]. Prieiga per internetg:
<http://web.ebscohost.com/ehost/detail?hid=14&sid=2036d03e-9728-42fa-87d4-
cfc61a8cd706%40sessionmgrl4&vid=1&bdata=JnNpdGU9ZWhvc3QtbGI2ZQ%3d%3d#db=a9h&AN=48313932>.

JAYV gerosios patirties atvejis VPSP plétros inovacijy jgyvendinimo valdyme.

Sena valdybos susijungimo tradicija tarp korporacijy, pilietiniy organizacijy, vieSojo ir privataus sektoriy
partnerysté kapitalistingje visuomenéje jau keleta deSimtmeciy buvo nagrinéjama socialiniy moksly specialisty ir
teoretiky. Tradiciskai Sis susidoméjimas iSreiSkiamas dviem pagrindiniais klausimais: kas skatina jmones ir
organizacijas ieSkoti susivienijimo galimybiy ir koks yra susivienijimy ir partnerystés poveikis jmoniy ir
organizacijy veiklos rezultatams? (De Socio, 2007).

Lietuvoje VPSP plétra vykdoma steigiant kaimo tinklus, skatinant bendruomeniy ir vietos veiklos grupiy
bendradarbiavimo aktyvumg. JAV ekspertas pateikia analogiSska Lietuvoje veikianCioms VVG pavyzdj, kurio
rezultatas — sékminga JAV kaimo regiony ekonominé ir socialiné plétra. Ekspertas daro prielaida, kad Zmoniy
grupés, turin¢ios bendry interesy yra ,,ne konfliktiskos*. Jos turi bendra tikslg — kurti darbo vietas. Sias grupes
sudaro profsgjungos, universitetai, verslas ir kiti subjektai. Jy sankirtoje néra konflikto, nes veikiama
skirtinguose regionuose. Konkurencija vystosi ne atskiry regiony viduje, o tarp jy. Vienas regionas uz kita tampa
pranaSesnis savo kultlra, turistiniu patrauklumu ir kitais aspektais. Tokiu biidu iSvengiama konflikto tarp
regiony ir jy viduje.

Dél globalizacijos jtakos JAV kaimo vietovése esancios nedidelés fermos, Zemés tikiai nyko. Juos pakeité
dideli tkiai, kurie Siuvo metu sudaro korporacijas. JAV Zemés iikyje, kuriame néra naudojamos aukstosios
technologijos, $iuo metu dirba maziau nei 1 proc. JAV populiacijos. Ekonominés plétros procese siekiama diegti
aukstasias, gamyklines technologijas, | mazai pelningg Zzemés tkj. Taip norima jvairiai investuoti j kapitalg.
Taciau kaimo plétros procese investicijy | zemés tiki neuztenka. Ekspertas pabrézia, kad paslaugy jmonés ir
zemés Ukiai yra partneriai. Plétros iniciatoriai daugiausia yra privacios jmonés, taciau vieSasis sektorius,
analizuodamas gyventojy judéjimo srautus ir kt., numato vietoves, regionus, kuriuose turi biiti skatinama tikio
plétra. Siame bendradarbiavimo taske atsiranda VPSP.

Ekspertas pabrézia, kad vieSojo sektoriaus vykdomy plétros strategijy pagrindinis tikslas yra darbo viety
kairimas. Vienas i§ VPSP, jskaitant kaimo vietoves, pavyzdziy yra Salisbury Wicomico regiono ekonomingés
plétros susivienijimas (angl. Salisbury Wicomico Economic Development, Inc.). Sios inkorporacijos misija —
sustiprinti socialing — ekonoming¢ Salisbury miesto, Wicomico apygardos ir regiono aplinka, iSsaugant ir kuriant
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produktyvaus uzimtumo galimybes (Salisbury Wicomico..., 2012). Viesasis sektorius remdamas privaty sektoriy
identifikuoja Zeme, pastatus, kuriuos superka ir parduoda palankesnémis salygomis susivienijime
dalyvaujantiems privataus sektoriaus subjektams. Vietinés bendruomenés, viesasis ir privatus sektoriai sudaro
neformalius tinklus, vyksta sgveika tarp skirtingy sri¢iy. Bendradarbiaujant yra dalijamasi iStekliais, tokiu budu
uztikrinant kaimo gyventojy uzimtuma, o tuo paciu ir inovacijy jgyvendinimg.

Kuomet politiniai projektai néra tiesiogiai nukreipti j verslo bendruomenés interesy tenkinima, verslo
lyderiy tinklai visuomet yra bandymo mobilizuotis centre, siekiant i§laikyti iSteklius, kurie naudojami socialinés
veiklos rémimui. Tam tikrose vietovése skiriasi naudojami iStekliai, taciau didesné socialiniy istekliy
koncentracija yra mieste. Autorius pabrézia bendradarbiavimo su jvairiomis mokyklomis, universitetais svarba,
vystant socialinj bendruomeniy tinkla (De Socio, 2010). Skirtingai nei Jungtingje Karalystéje, kur
municipalitetams yra teikiama materialiné regioninés ir nacionalinés valdzios izdo parama, JAV miestai yra
labiau linke j vieSojo ir privataus sektoriy partneryst¢ dél fiskalinio mokumo klausimy, pirmiausia kalbant apie
vietos verslo bendruomene. Partnerysté turi formalig ir neformalig dalis. Formaligja dalj sudaro paskirti ir
nepaskirti valdzios pareigiinai ir institucijos. Neformalyjj komponenta apibrézia sajunga, kurig sudaro privatus ir
pilietinis sektoriai — subjektai, kurie teikia privacius isteklius (De Socio, 2011).

Remiantis JAV patirtimi, galima teigti, kad VPSP plétra inovacijy jgyvendinimo valdyme Siauliy regiono
kaimo vietovése yra vykdoma tikslingai: skatinama VVG, kaimo bendruomeniy veikla, kuriami kaimo tinklai.

VPSP inovacijy jgyvendinimo valdyme plétros prielaidy Siauliy regiono kaimi$kosiose vietovése empirinis
kontekstas.

VieSojo sektoriaus eksperty poZiuriy analizé. VieSojo sektoriaus ekspertai mano, kad nors Lietuvoje yra
naudojamasi uZsienio Saliy gergja patirtimi, taciau tie patys jgyvendinimo rezultatai yra sunkiau pasiekiami.
Lietuvoje paprasti verslo modeliai yra vertinami sudétingiau, todél jy diegiamas Lietuvoje yra sunkesnis.

Viesojo sektoriaus eksperty nuomone, kity jmoniy sékmingos veiklos pavyzdziai ir pasiekimai gali pritraukti
ir paskatinti kitas jmones dalyvauti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystéje ir naudotis vieSojo sektoriaus
teikiamomis paslaugomis, konsultacijomis ar finansine parama. Sé¢kmingi verslo plétros pavyzdziai taip pat
jgalina kitas jmones naudotis tomis pa¢iomis plétros priemonémis.

Ekspertai pastebi, kad VPSP inovacijy jgyvendinimo valdyme teisiné bazé yra sudétinga, o tai stabdo jos
plétros procesa. Lietuvoje vieSasis sektorius grieztai reglamentuoja privataus sektoriaus veikla. Lietuvos
ekonominémis salygomis vieSasis sektorius kontroliuodamas privataus sektoriaus veikla, turéty sudaryti
palankesnes sglygas verslo steigimui ir plétrai, verslo reguliavimo procesas turéty biti paprastesnis teisinés bazés
poziiiriu. Ekspertai taip pat pazymi, kad Lietuvoje néra inovacijy patentavimo sistemos. Intelektinés nuosavybés
ir idéjy apsaugojimas yra brangus, todél inovacijy plétra gali buti rizikinga.

Inovacijy jgyvendinimo valdymas kaimo vietovése ZzmogiSkyjy istekliy aspektu tiesiogiai priklauso nuo
kaimo bendruomeniy aktyvumo. Ekspertai inovacinius projektus, kuomet yra vystomos socialinés inovacijos,
jvardija kaip kaimo ekonominés integracijos priemong sutelkti kaimo gyventojus j tikslingai veikiancias kaimo
bendruomenes. Pabréziama, kaimo bendruomeniy kaip vieno i§ pagrindiniy aspekty VPSP inovacijy
jgyvendinimo valdyme svarba, nes kaimo bendruomenés ir vietos veiklos grupés yra pagrindiniai darbininkai ir
pagrindiniai vietos projekty ir plétros strategijy jgyvendintojai.

Kalbant apie ry$iy sistemas tarp vieSojo ir privataus sektoriy, vieSojo sektoriaus ekspertai jmoniy
dalyvavimo VPSP spraga jvardija informacijos sklaidos trikumg. Daugelis jmoniy neZino apie palankias verslo
plétros galimybes ar vieSojo sektoriaus teikiamg parama (mokymai, seminarai ir kt.). VPSP kaimo vietovése
tiesiogiai priklauso nuo rySiy tarp kaimo bendruomeniy ir vietos veiklos grupiy. Eksperty teigimu, VPSP gali
biti neformaliu susijungimu, taciau jos plétra efektyvesné kuomet naudojamasi komunikaciniu tinklu

Ekspertai daro prielaida, jog skirtingoms vietovéms turi biiti taikoma skirtinga plétros strategija. Siekiant
geroveés, néra koncentruojamasi j skurdzias vietoves. Toks poziiiris sukelia neturtingose vietovése esanciy
bendruomeniy pasipiktinimg. Vienas i§ veiksniy jtakojanciy privataus sektoriaus vystymasi kaimo vietovése yra
infrastruktiira (vandentiekis, elektra). Jei ji néra iSvystyta, jos diegimas reikalauja dideliy investicijy. Tuomet §is
procesas stabdo inovacijy diegima. Ekspertas pastebi, kad aukstyjy technologijy, inovacijy, stambaus kapitalo
verslas koncentruojasi mieste, o tik retais atvejais kaimo vietovése. Daugelyje kaimy ir kaimo bendruomeniy
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triksta tam tikry infrastruktiros elementy — vandentiekio, gatvés ap$vietimo sistemy (Zakiené, 2011), todél
eksperty nuomone, VPSP inovacijy jgyvendinimo sritis kaimo vietovése néra prioritetine.

Privataus sektoriaus eksperty poZiiiriy analizé. 2008-2010 m. Lietuvoje inovacing veiklg vykdé 32,5
procento gamybos ir paslaugy jmoniy. 38,5 procento inovacinéje veikloje su kitomis jmonémis ar
organizacijomis bendradarbiavusiy jmoniy, Lietuvos statistikos departamento duomenimis (2012),
bendradarbiavo su $alies institucijomis. I$ visy Lietuvos jmoniy, vieSojo sektoriaus atzvilgiu, maziausiai buvo
bendradarbiauta su valstybés moksliniy tyrimy jstaigomis (9,3 proc.), universitetais ar kitomis aukstosiomis
mokyklomis (14,9 proc.). Remiantis JAV pavyzdziu ir vieSojo sektoriaus ekspertine apklausa, aukstosioms ir
kitoms mokslo jstaigoms dalyvaujant partnerystéje, regiony plétra yra efektyvesné. Galima teigti, kad vieSojo
sektoriaus bendradarbiavimo su mokslo jstaigomis potencialas Lietuvoje yra mazai naudojamas.

36,6 procento technologines inovacijas diegusiy inovaciniy jmoniy 2008—2010 m. gavo finansin¢ parama
inovacijoms i$ jvairiy institucijy (Lietuvos ar kity Saliy), 6,1 procento — parama i$ valstybés biudzeto 1ésy, o 34,9
procento — i§ Europos Sajungos paramos programy. 2008 — 2010 mety laikotarpiu inovaciniy jmoniy Siauliy
apskrityje buvo 19 proc. (Lietuvos Statistikos departamentas, 2012).

Siekiant iSsiaiSkinti privataus sektoriaus eksperty pozitirj i VPSP inovacijy jgyvendinimo valdyme,
atrinkti 4 inovaciniai projektai ir apklausti jy vykdytojai — ekspertai (privataus sektoriaus ekspertai ekspertas 1,
ekspertas 2, ekspertas 3, ekspertas 4).

UAB ,, Acorus Calamus“ gamybinés pakavimo jrangos modernizavimo pagal Europos Sajungos
farmacinéms jmonéms galiojanciy teisés akty reikalavimus projekto galimybiy studija rengé jmonés darbuotojai.
Projekto rengimo metu buvo naudojamasi vieSojo sektoriaus pagalba — LVPA konsultacija. Ekspertas 1 teigé,
kad jmoné naudotysi vieSojo sektoriaus paslaugomis, mokslo jstaigy pagalba, tafiau pagrindiné problema
aukstyjy mokykly biurokratizmas, nusistovéjusios senos pazitiros. Kadangi jaunieji mokslininkai yra spaudziami
esamos tvarkos, daugelis jy emigruoja j kitas Salis — tokiu biidu mazéja zmogiskieji iStekliai mokslo srityje.
Ekspertas 1 taip pat iSskiria problema, jog teorija yra atskirta nuo praktikos, teoriniai modeliai yra sudétingai
arba néra pritaikomi praktikoje. Mokslo jstaigos turi finansinj kapitala jsigyti naujas technologijas —
laboratorijos, MTTP bazés, taciau jos yra kaip dar vienas teorinis modelis, kuris praktiskai yra sunkiai
pritaikomas. Atskaitomybé apie jsigyta technologijg yra teoriné, taciau praktiskai jg pritaikyti uzima daug laiko,
nes darbuotojams triikksta ziniy ir kvalifikacijos ja naudotis pagal parengtus teorinius modelius. Pvz.: Jmonei
jsigijus modernias technologijas darbuotojai privaléjo kelti kvalifikacijg srityje, susijusioje su modernizuotais
jrengimais. Kvalifikacijos kélimo procesas buvo sudétingas ne tik dél biitinybés jsisavinti technologines
jrenginiy ypatybes, bet dél angly kalbos jgiidziy stokos. Darbuotojai turéjo bendrauti dalyvaujant angly kalbos
vertéjui, todél buvo sugaista daugiau laiko.

Ekspertas 1 pastebi, jog kai kurie projekto jgyvendinimo metu organizuojami privalomi mokymai yra
neadekvatiis jy pritaikomumui, pvz. Darbuotojai mokomi kompiuterinio raStingumo, taéiau jy darbo vietoje
kompiuteris, kaip darbo jrankis, néra naudojamas. Pagal inovacijy skatinimo programas yra vykdomi jvairls
mokymai jmoniy vadovams ir pan., taciau Eksperto 1 manymu, kaimo vietovése triiksta tokiy jgidziy
tobulinimo kaip rasymo, kalbéjimo ir skaitymo angly kalba mokéjimas. VieSojo sektoriaus ekspertas 4 pastebi,
kad projekty jgyvendinimo metu dalis privataus sektoriaus subjekty nedalyvauja jvairiuose mokymuose,
seminaruose, kadangi daznai manoma, jog jmoniy darbuotojai turi pakankamai ziniy. Kita zmogiskyjy istekliy
dalis dalyvauja ,,mokymosi visg gyvenimag‘ ir jgiidZiy tobulinimo procese.

Daroma i8vada, kad VPSP Sio projekto inovacijy jgyvendinimo metu buvo pasireiské Lietuvos verslo ir
paramos agentiiros konsultacijomis pries projekto jgyvendinimq ir ES struktiviniy fondy finansine parama.
Galima daryti prielaidg, kad jmoné aktyviau dalyvauty vieSojo ir privataus sektoriy partnerystéje, jei teorinis
inovacijy jgyvendinimo modelis buty individualiai pritaikytas jmonei.

Kitas projektas, kurj ruo$é jmonés administracija - Pazangiy vadybos metody ir SiuolaikiSkos valdymo
sistemos diegimas UAB "Skalduva", siekiant darbo nasumo ir verslo konkurencingumo didinimo bei Siy rodikliy
reik§miy artinimo prie ES vidurkio. Ry$j su vieSuoju sektoriumi Ekspertas 2 jvardijo kaip pasyvy - LVPA davé
formas, kurias jmoné turéjo uzpildyti ir teikti ataskaitas. Ekspertas 2 pastebéjo, kad buvo susiduriama su
darbuotojy pasiprieSinimu pokyciams, kadangi padidéjo su dokumenty tvarkymu susijes darbo kriivis. Taciau
nesiimta priemoniy pasiprie§inimo mazinimui, kadangi projektas buvo jgyvendinamas ir rengiamas biitent
jmonés administracijos iniciatyva. Ekspertas 2 nejvertino tiksly pasiekimo lygio, kadangi projekto teorinis
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modelis, t.y. galimybiy studija skyrési nuo praktikos. Galima daryti prielaidg, kad projekto jgyvendinimo eiga
vyko ne pagal projekte numatytus uzdavinius. Daroma isvada, kad VPSP projekto jgyvendinimo metu pasireiske
naudojantis ES struktiriniy fondy finansine parama.

Eksperto 3 nuomone, projekto ,,UAB “Grafy baldai” veiklos procesy optimizavimas, jdiegiant
informacines technologijas” teikiama nauda Siauliy regionui yra iSauges jmonés eksportas. Projektas buvo
rengiamas, naudojantis jmonés zmogiskaisiais iStekliais. Proceso metu sgveika su vieSuoju sektoriumi pasireiské
teikiant ataskaitas LVPA.

Idiegus informacines technologijas jmonés darbuotojai turéjo jgyti technologijos valdymui reikalingy
darbo jgiidziy. Projekto jgyvendinimo metu buvo ruoSiama informaciné programa, pritaikyta individualiai
jmonei — tokiu biidu teorinis technologijos modelis yra artimas praktiniam. Projekto jgyvendinimo rezultatas —
padidéjes darbo naSumas, sumazéjusios sanaudos. Daroma isvada, kad VPSP projekto jgyvendinimo metu
pasireiske naudojantis ES struktiriniy fondy finansine parama.

Projekto, ,,Joniskio miesto zemaiciy kvartalo centralizuoto Silumos tiekimo tinkly rekonstrukcija diegiant
naujausias technologijas“, galimybiy studija rengé ne pati jmoné, dél to Ekspertas 4 teigé, jog nebuvo
naudojamasi vieSojo sektoriaus konsultacijomis. Galima daryti prielaida, kad jmonéje triiksta projekto rengimui
reikalingos darbo jégos ar darbuotojai neturi reikalingos kvalifikacijos. Daroma i$vada, jog VPSP projekto
jgyvendinimo metu pasireiské naudojantis ES struktiriniy fondy finansine parama.

Isryskéja pagrindiné VPSP projekty jgyvendinimo problema — teoriniai modeliai atskiriami nuo praktikos.
Visy projekty jgyvendinimo metu VPSP pasireiskeé, griztamuoju rySiu — kuomet buvo teikiamos ataskaitos
Lietuvos verslo ir paramos agentiirai apie projekto jgyvendinimo eiga.

ISVADOS

Teigiami VPSP aspektai iSreiskia sgnaudy taupymo, inovacijy sukirimo naudg abiems sektoriams. VPSP yra
traktuojama kaip efektyvios socialinés, technologinés, ekonominés plétros dalis. Makroekonominiai veiksniai
negali biiti kontroliuojami VPSP atveju. Tai gali neigiamai veikti VPSP projekto rezultatus.

Lietuvos ir ES regionin¢ politika yra neatsiejama, todél biidama Europos sajungos dalimi Lietuva privalo
vadovautis tokiais principais, kurie nepriestarauty ES principams. ES kontekste Lietuva yra traktuojama kaip
vienas regionas. Siekiant, kad Lietuva Europos atzvilgiu, biity ekonomiskai vientisas regionas, biitina mazinti
tarpregioninius skirtumus Salies viduje. Tiek nacionalinés, tiek regioninés politikos jgyvendinimo procese yra
mazinami socialiniai ir ekonominiai skirtumai tarp Salies regiony ir atskiry regiony viduje, skatinama vis0S
valstybés tolygi bei tvari plétra ir teritoriné sanglauda. Inovacijy politikos priemonémis ugdomas visuomenés
kurybiskumas ir inovatyvumas, tokiu biidu kuriant patrauklia gyvenimui aplinka, ekonominiu ir socialiniu
poziiiriu.

Remiantis JAV pavyzdziu, VPSP inovacijy jgyvendinimo valdyme plétros efektyvuma kaimo vietovése lemia
tai, kokio siekiama rezultato. Pagrindinis socialinio tinklo susivienijimo tarp bendruomeniy, mokslo jstaigy ir
valdzios institucijy tikslas yra uzimtumo uztikrinimas regione. Kiekviename regione vykdant skirtingy sriciy
tkio plétra, mazéja socialiniai ir ekonominiai netolygumai regiony viduje. Konkurencijai vykstant ne atskiry
regiony viduje, o tarp jy yra iSvengiama konflikto.

Remiantis JAV patirtimi, VPSP plétra inovacijy jgyvendinimo valdyme Siauliy regiono kaimo vietovése yra
vykdoma kryptingai: skatinama VVG, kaimo bendruomeniy veikla, kuriami kaimo tinklai.

VPSP inovacijy jgyvendinimo projekty vykdymo metu VPSP pasireiské, privataus sektoriaus finansavimu.
Apibendrinus privataus sektoriaus ekspertinés apklausos duomenis, iSrySkéja pagrindiné VPSP projekty
inovacijy jgyvendinimo valdyme problema — teoriniai modeliai sunkiai realizuojami praktiSkai. Komunikacija
(ataskaity teikimas), tarp vieSojo ir privataus sektoriy, yra nustatyta projekty jgyvendinimo proceso taisyklése ir
norminiuose aktuose, taciau tam tikros projekty finansavimo salygos neatitinka realios situacijos, jy negalima
pakeisti arba uZtrunka per ilgai laiko (jgidziy tobulinimas, ziniy apie inovacijy jgyvendinimo valdyma
jsisavinimas, kai kurie mokymai, seminarai neatitinka privataus sektoriaus poreikiy).

Apibendrinus vieSojo ir privataus sektoriy pozitirius ir VPSP inovacijy jgyvendinimo projekty rezultatus, galima
isskirti nauda Lietuvos regionui ir Siauliy regiono kaimo vietovéms — padidéjes eksportas, sumaZéjusios
energijos sgnaudos Siauliy regiono kaimo vietovése, ikinés veiklos kaimo vietovése modernizavimas. Kaimo

103



Eglé Liauksminaité. Vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés inovacijy jgyvendinimo valdyme plétros prielaidos: Siauliy regiono
kaimiSkyjy vietoviy atvejis. Magistro darbas. Vadovas — prof. dr. Teodoras Tamositinas.

gyventojai jgavo naujy jgadziy (pvz. kompiuterinio ra$tingumo), ta¢iau ne visi yra realiai pritaikomi (dauguma
kaimo gyventojy namie neturi kompiuterio arba jy darbo vietoje kompiuteriu naudojamasi néra).
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PUBLIC - PRIVATE PARTNERSHIP (PPP) IN THE PROCESS OF INNOVATIONS
IMPLEMENTATION MANAGEMENT: CASE OF THE SIAULIAI REGION’S RURAL AREAS

E. Liauksminaité
Summary

This paper work summarizes the main theory points of the public — private partnership (PPP) in the process of
innovations implementation management. Expert interview was made in order to reveal the development assumptions of the
PPP in the process of the innovations implementation management in Siauliai region’s rural areas. Moreover both public
and private sector experts were interviewed to point out the main position of the sectors. One of the public sector’s experts
was the regional development professor of the Salisbury University in the USA who suggested the model of how PPP in the
process of innovations implementation management in rural areas can be developed. On purpose to analyze the major
aspects of the innovations implementation management of PPP in the Siauliai region’s rural areas there have been selected
four innovation projects and their leaders have been interviewed. It showed that innovation projects do benefit to the
Siauliai region’s rural areas: increased export, expenditure of the energy have been reduced, modernization of the economic
activity in rural areas.

Key words: Public — private partnership, innovation, rural areas.
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2 pav. Inovacijy veikla Europos $alyse atviry ir patraukliy tyrimy sistemy aspektu
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3 pav. Inovacijy veikla Europos $alyse paramos ir finansiniy istekliy aspektu
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4 pav. Inovacijy veikla Europos Salyse jmoniy investavimo aspektu
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5 pav. Inovacijy veikla Europos Salyse Sanglaudos ir partnerystés aspektu
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6 pav. Inovacijy veikla Europos $alyse intelektinés nuosavybés
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7 pav. Inovacijy veikla Europos Salyse inovatoriy aspektu
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8 pav. Inovacijy veikla Europos salyse ekonominio efekto aspektu

Saltinis: European Commission (2012). Innovation Union Scoreboard 2011. [interaktyvus] [Zifiréta 2012-03-21].

Prieiga per internetg: <http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/files/ius-2011_en.pdf>.

108



Eglée Liauksminaité. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés inovacijy jgyvendinimo valdyme plétros prielaidos: Siauliy regiono
kaimiskyjy vietoviy atvejis. Magistro darbas. Vadovas — prof. dr. Teodoras Tamositinas.

6 Priedas

FPatrauklis kaimo
tegional

@ Makiau patrankiis
kaitho regional

@ Hepatrauklis kaimo
tegional

Pav. Lietuvos kaimiskyjy savivaldybiy grupés pagal patrauklumg gyventi

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus remiantis $altiniu: Vidickiené, D., Melnikien¢, R. (2008). Paramos teikimo lietuvos
kaimo  regionams  kriterijy = vertinimas.  [internete] [zitréta  2011-12-14].  Prieiga  per  interneta:
<http://baitas.lzuu.lt/~mazylis/julram/12/168.pdf>.
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7 Priedas

Interviu su vieSojo sektoriaus ekspertu protokolo pavyzdys

Interviu su vieSojo sektoriaus ekspertu protokolas

2011 m. geguzés men.

Apklausos tema: Eksperto poziiiris j vieSojo ir privataus sektoriy partneryste inovacijy jgyvendinimo
valdyme kaimo vietovése

Klausimus pateiké: SU socialiniy moksly fakulteto, vadybos (spec. viesasis administravimas) studenté
Eglé Liauksminaité

Atsakymus teiké: Ekspertas 1, Ekspertas 2, Ekspertas 3, Ekspertas 4

1. Jusy nuomone, su kokiomis kliiitimis susiduriama diegiant inovacijas kaimo vietovése?
2. Kokie, jisy nuomone, inovacijy jgyvendinimo kaimo vietovése privalumai ir trikumai?
3. Jasy nuomone, Kuo viesojo ir privataus sektoriy partnerysté (VPSP) naudinga/nenaudinga, diegiant

inovacijas kaimo vietoveése?
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8 Priedas
Interviu su privataus sektoriaus ekspertu protokolo pavyzdys

Interviu su vieSojo sektoriaus ekspertu protokolas

2011 m. gruodzio mén.

Apklausos tema: Eksperto poziiiris j vie$ojo ir privataus sektoriy partneryste inovacijy jgyvendinimo
valdyme kaimo vietovése

Klausimus pateiké: SU socialiniy moksly fakulteto, vadybos (spec. viesasis administravimas) studenté
Eglé Liauksminaité

Atsakymus teiké: Ekspertas A, Ekspertas B, Ekspertas C, Ekspertas D

Kokig visuomening, socialing nauda projektas teikia kaimo vietovéms?
Kaip projekto jgyvendinimo metu pasireiské VPSP?

Kokig naudg projektas teikia Siauliy regiono kaimo vietovéms?

> W

Kaip ir kokia jtakg VPSP daro kaimo vystymuisi ir plétrai?
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9 Priedas
Inovaciné veikla Siauliy regiono kaimo vietovése

Projekto
pavadinimas

Projekto apraSymas

Joniskio miesto
zemaiciy kvartalo
centralizuoto
Silumos tiekimo
tinkly rekonstrukcija
diegiant naujausias
technologijas

Joniskio miesto Zemaiciy kvartalo Silumos tiekimo tinkly vamzdynai buvo pakloti 1976 metais ir §iuo metu yra susidévéje: bloga
izoliacija, vamzdynai paZzeisti korozijos, dalis trasy yra nuolat apsemtos, daznai jvyksta avarijos. Jgyvendinant prioriteto "esminé
ekonominé infrastruktiira" priemonés "Silumos tiekimo sistemos modernizavimas ir plétra" keliama tikslag planuojama
igyvendinti projekta " joniSkio miesto zemai¢iy kvartalo centralizuoto Silumos tiekimo tinkly rekonstrukcija diegiant naujausias
technologijas®. Rekonstruojamy $ilumos tinkly viengubo dn 100 mm vamzdZio ilgis I sut — 1,143 km, amzius -32 metai. Senos
konstrukcijos vamzdynai bus kei¢iami naujais, diegiant naujausias technologijas. Jgyvendinus §j projekta bus uztikrintas
patikimas, saugus ir kokybiskas Silumos tiekimas 414 vartotojy. Projekto pridétiné verté:1. Padidés Silumos tiekimo
patikimumas, saugumas ir kokybé 414 Silumos vartotojy. 2. Sumazés Silumos perdavimo nuostoliai - 53,3 proc.3. Sumazés
lyginamosios (kintamosios) Silumos gamybos sgnaudos -43419 It arba nuo 184 It/mwh iki 183 It/mwh. 4. Sumazés Silumos
gamyba nuo 3441,6 mwh iki 3224,8 mwh. 5. Sumazés Silumos gamybai naudojamy gamtiniy dujy kiekis -27,4 tiikst. M3.
6.sumazés Silumos savikaina nuo 31,0 ct/kwh iki 29,6 ct/kwh (po paskolos grazinimo 29,1 ct/kwh). 6.pagerés aplinkos kokybé,
nes Silumos gamybai bus naudojama maziau kuro ir sumazés j atmosferg iSsiskirianéiy terSaly kiekis — 52,32 t/metus . 7. Bus
rekonstruota Silumos tinklo viengubo dn 100 mm vamzdzio ilgiu | sut — 1,143 km.

Pazangiy vadybos
metody ir
Siuolaikiskos
valdymo sistemos
diegimas UAB
»Skalduva®, siekiant
darbo nasumo ir
verslo
konkurencingumo
bei Siy rodikliy
reikSmiy artinimo
prie ES vidurkio

Projekto jgyvendinimo metu jmonéje bus jdiegta valdymo sistema, sumodeliuota remiantis keliais Siuolaikiskais ir tarptautiniu
mastu pripazjstamais vadybos metodais: "lean organization" procesy pertvarkymo modeliu, subalansuoty vertinimo rodikliy
stebésenos sistema bei visuotinés kokybés valdymo sistema pagal LST EN ISO 9001 standartg. Vadybos metodai, komponuojant
valdymo sistema, parinkti atsizvelgiant j esamg jmonés specifikg ir jos dabartinius veiklos trukdzius ir projekto vykdymo metu
adaptuojami jmonés specifikai. Bus atliktas jmonés procesy auditas (rekonstruota esama situacija) bei procesai pertvarkyti,
eliminuojant iSeikvojimus (vertés nekuriancias veiklas), svyravimus (standartizuojant pasikartojan¢iy veiksmy sekas) bei
perkrovas (subalansuojant darbo kriivio pasiskirstyma). Pertvarkytiems procesams matuoti bus sukurta ir jdiegta vertinimo
rodikliy sistema, kuri jgalins jmong stebéti veiklos kryptinguma, siekiant uzsibrézty finansiniy ir plétros rezultaty bei laiku imtis
korekciniy veiksmy. Jgyvendinamo projekto metu optimizuoti veiklos procesai leis sumazinti veiklos kastus, padidinti darbo
naSuma bei uzsakymy srautg ir taip padidins jmonés konkurencingumg. Valdymo sistemoje numatyti veiklos matavimo rodikliai
jmonei leis valdyti plétros ir vystymosi tiksly jgyvendinimg. Jdiegta kokybés valdymo sistema leis sertifikuoti jmon¢ taip
padidindama jos galimybes dalyvauti tarptautiniuose bei Lietuvoje vykstanéiuose konkursuose. Visuotinés kokybés vadybos
sistemos diegimas uztikrins neatitik¢iy mazéjima bei klienty pasitenkinimo didinima. Projekto trukmé - 11 mén.

UAB ,,Acorus
Calamus® gamybinés
pakavimo jrangos
modernizavimo

ISaugge rinkos reikalavimai produkcijos kokybei - farmacijos jstatymy reikalavimai vaistiniy arbaty jpakavimui vercia jmong juos
atitikti, nes prieSingu atveju atsiranda pavojus jmonés iSlikimui rinkoje — jei arbata bus pakuojama nesilaikant numatyty
reikalavimy (vokelis turi bati uzZlydomas, ant kiekvieno vokelio turi biiti nurodyta serija bei galiojimo laikas), ja bus draudziama
prekiauti Europos sajungos erdvéje ir jmoné praras apie 70 proc. Pardavimo pajamy, kas ilguoju laikotarpiu yra pavojinga ir
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pagal Europos
Sajungos
farmacinéms
jmonéms galiojanciy
teisés akty
reikalavimus
projektas

gresia bankrotu. Nupirkus moderniag pakavimo masing UAB , Acorus calamus® ne tik padidins turimus pajégumus, bet ir galés
sékmingai eksportuoti pagamintg produkcijg j visas ES $alis. Besiple€ianti rinka ir didéjantys vartotojy poreikiai skatina jmong
tobulinti ne tik gamybos procesa, bet ir stiprinti kitas UAB ,,Acorus calamus* pozicijas: diegti naujg produkcijos pakavimo
technologing linija, kuri leis optimizuoti gamybos procesus bei mazinanti prastovy rizika, uztikrins auksta produkcijos kokybe
bei jos atitikimg visiems keliamiems ES reikalavimams; i$plésti jmonés asortimentg ir uZztikrinti nuolatinj ir stabily jmonés
vystymasi; uztikrinti stabilius rySius su paskirstymo kanalo dalyviais; vykdyti motyvuota ir kvalifikuota pardavimy
organizavimg, ypatinga démesj skirti klienty aptarnavimui. Jgyvendinusi numatytg projekta, modernizavus gamybine bazg, UAB
,,JAcorus calamus“:1. Pasitllys vartotojams arbatg supakuotg ] naujg, gerai apsaugancig arbatZoles nuo iSorinio poveikio,
ekologiskai Svarig pakuote, kurioje nenaudojami klijai ir metaliniai elementai.2. Fasuos arbatg j pakelius su briikSniais kodais ir
galiojimo terminu.3. Gamins kokybiskesn¢ produkcijg. Pagrindinis UAB “Acorus calamus” démesys yra telkiamas j eksporto
didinima, kuris dél gamybiniy pajégumy ribotumo Siuo metu yra ribotas (visa produkcija pilnai realizuojama vietingje rinkoje) ir
neleidzia jmonei patenkinti uzsienio rinkos poreikiy.

UAB ,,Grafy baldai“
veiklos procesy
optimizavimas,
jdiegiant
informacines
technologijas.

Projekto tikslas - jdiegti modernig, jmones veiklos procesus optimizuojancig informaciniy technologijy sistema, siekiant jmonés
darbo nasumo ir produktyvumo padidéjimo. UAB "grafy baldai" - tai jau 12 metus s€ékmingai gaminanti baldus ir realizuojanti ne
tik Lietuvoje, bet ir kitose Salyse jmoné. Jmonéje dirba vidutiniS8kai 111 darbuotojy. Ilgalaikiai organizuojant gamybing ir
prekybine veikla, pastebétos vidaus procesy, atsakomybés priskyrimo, operatyvaus informacijos pateikimo spragos jmonéje.
Siuo metu jmonéje néra aiskios sistemos, kurioje biity registruojami pirkéjy skundai, pra§ymai ar pateikiamos rekomendacijos.
Taip pat pastebimas svarbios ir operatyvios informacijos jmonés vadovybei pateikimo stygius (kaip pvz.: savalaiké informacija
apie uzsakymo jvykdymo terminy pradelsima, nesékmingai i§ pirmo karto jvykdytus darbus, pakartotinas keliones, papildomai
patirtas iSlaidas ir pan.). Planuojamg veiklos procesy optimizavimag pasiekti jdiegiant Sias priemones: iSoriniy uzsakymy
suvedimas | bendrg sistemg; kompiuterizuotas uzsakymy valdymas (blisenos, terminai, priminimai ir pan.); gamybos procesy
valdymas jmonéje (blisenos, atsargos, terminai ir pan.); kompiuterizuotas personalo veiklos apskaitos administravimas. Projektas
bus jgyvendinamas trimis etapais. 1 etapas - jmonés poreikiy analizés atlikimas. Pirmuoju etapu nuodugniai ir iSsamiai bus
jvertinti jmonés vidaus procesai, identifikuojant didziausius laiko nuostolius, besidubliuojan¢ias operacijas, informaciniy srauty
atotriikius ir kt. 2 etapas - programinés jrangos projektavimas, atsizvelgiant | jmonés poreikio analizés rezultatus. 3 etapas -
sukurtos programinés jrangos jdiegimas jmonéje.

Saltinis: ES

strukttiriné

parama. [interaktyvus]  [zitréta  2011-01-16].  Prieiga per interneta:  <http://www.esparama.lt/2007-

2013/It/statistikaonline/gautvertpar?pro_id=156&sparams=352016&pgsz=10>.
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10 Priedas

Inovatyviy imoniy, kurios pristaté rinkoje naujus produktus arba savarankiskai iSvysté proceso
inovacijas, procentiné dalis lyginant su visomis jmonémis 2008 metais (pateikiama pagal
darbuotojy skaifiy imonéje)

Proceso inovacijos (iSvystytos jmonés ar Produkto inovacijos (nauji rinkoje)
grupés)
Salys 250 ir 250 ir
I8 10-49 50-249 daudiau Is 10-49 50-249 daugiau
viso | darbuotojy | darbuotojy darbl?o tojy viso | darbuotojy | darbuotojy | darbuotojy

Belgija 42, 42,7 39,3 47,5 47,5 47,1 45,5 59,3
2

Bulgarija 41, 40,7 43,8 38,1 25,9 23,3 30,8 30,8
3

Cekijos 39 40,1 35,4 41,2 39,1 34 47 54,1

Respublika

Danija - - - - 44,4 44,1 42,3 54,1

Vokietija 30, 27,1 35,6 42 26 23,2 29,5 43,7
1

Estija 40, 37,9 44,3 56 25,8 24,2 28 36,1
5

Airija - - - - - - - -

Graikija - - - - - - - -

Ispanija 50, 50,6 49,4 57,4 21,5 18 28,1 43,6
7

Pranctzija | 50, 50,8 49,1 55 43,2 39,9 46,3 60
8

Italija 44, 44 48,7 47,9 47,7 45,5 55,5 61,4
9

Kipras 50, 53,5 47,3 22,7 26,8 24 33,6 40,9
9

Latvija 33, 31,3 36,1 50,6 23,4 22,7 21,5 35,6
9

Lietuva 51, 55 47,3 46,4 37,2 40,2 28,8 47,1
8

Liuksembu | 51, 48 53,2 69,7 40,6 35,3 47,6 55,8

rgas 7

Vengrija 24, 25 21 32,6 33,1 31,2 32 45,2

Malta 47, 46,9 46,9 55 39,1 38,3 32,7 60
7

Olandija 23, 22 25,7 29,4 49,2 48,1 51,3 53,6
4

Austrija 37, 34,9 41,7 45,8 49,5 46,3 52,1 66,4
6

Lenkija 43, 45,8 40,7 42,7 41,5 40,1 41,6 47,5
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7

Portugalija | 52 52,4 50,7 52,2 35,6 33,1 41,7 53,7

Rumunija 66 67 64,4 63,7 24,8 23 26,8 314

Slovénija 37, 36,2 38,8 38,7 51,3 51,3 48,1 59,5
2

Slovakija 34, 34,6 31,3 39,7 35,7 34,2 33,4 48
2

Suomija 39, 40,4 35,1 40 37,3 35,5 35,9 57,7
2

Svedija 33, 33,1 33 39,5 50,4 48,3 53,6 62,8
5

Jungtiné - - - - - - - -

Karalysté

Norvegija 27, 28 25,1 29 34,5 36,8 28,5 34,6
4

Kroatija 37, 36,9 39,3 36 37,4 36,7 38,5 39,1
4

Saltinis: European Commission (2008). Proportion of innovative enterprises which introduced products new to the market
or own-developed
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php?title=File:Proportion_of _innovative_enterprises_which_int
roduced_products_new_to_the_market_or_own-
developed_process_innovations, 2008 (%25_of enterprises_within_size class_or_total).png&filetimestamp=2011112410

1827>.

process

innovations.

[interaktyvus]

[zitréta

2012-01-21].

Priciga

per  internety:
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11 priedas
Migrantai pagal vidaus migracijos kryptis 2000 -2010 m. (tuikst.)
Metai Atvykusieji | miesta Atvykusieji i kaimg
IS viso IS miesto IS kaimo IS viso IS miesto IS kaimo

2000 24384 12988 11396 19629 15459 4170
2001 21009 10321 10688 16463 12856 3607
2002 21864 10615 11249 17170 13838 3332
2003 32169 16828 15341 25227 21857 3370
2004 34357 16898 17459 24729 20841 3888
2005 33002 16677 16325 19731 16218 3513
2006 31979 15617 16362 19609 15894 3715
2007 34396 16354 18042 22039 18031 4008
2008 33259 15929 17330 23416 19227 4189
2009 30136 13589 16547 19428 15770 3658
2010 30281 13654 16627 19515 16325 3190

Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis: Lietuvos statistikos departamentas (2011). Demografijos metrastis (2011 m.
katalogas). [internete] [Zitréta 2012-03-31]. Prieiga per interneta: <http://www.stat.gov.It/It/catalog/pages_list/?id=1567>.
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Migrantai pagal amzZiaus grupes ir vidaus migracijos kryptis 2010 m.

AmZiaus grupés Atvykusieji | miesta Atvykusieji | kaima
IS miesto IS kaimo IS miesto IS kaimo
IS viso 13654 16627 16325 3190
0-4 928 1447 1186 275
5-9 675 1256 1086 206
10-14 466 953 934 162
15-17 247 447 508 82
18-19 339 476 445 114
20-24 1656 1724 1411 422
25-29 2818 2553 1880 452
30-34 1607 1876 1809 320
35-39 1082 1360 1425 227
40-44 774 982 1186 178
45-49 670 748 1078 116
50-54 607 608 961 134
55-59 462 479 725 106
60-64 332 356 587 78
65-69 239 312 360 49
70-74 199 276 255 66
75-79 206 264 182 64
80-84 182 268 161 65
85 ir daugiau 165 242 146 74
Darbingo amziaus 10594 11609 12015 2229
(15-64) asmeny i$
VISO

12 priedas

Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis: Lietuvos statistikos departamentas (2011). Demografijos metratis (2011 m.
katalogas). [internete] [Zitréta 2012-03-31]. Prieiga per interneta: <http://www.stat.gov.It/It/catalog/pages_list/?id=1567>.
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plétros prielaidos: Siauliy regiono

13 priedas
Migracijos kryptys Siauliy apskrityje 2010 m.
Apskritys I§ kity apskri¢iu | I§ Siauliy apskrities Vidaus neto
i Siauliy apskritj j Kitas apskritis migracija pagal
apskritis

IS viso 1294 2150 -876
Alytaus 35 37 -2

Kauno 283 435 -152

Klaipédos 160 388 -228
Marijampolés 33 35 -2
Panevézio 201 234 -33
Tauragés 81 70 -11
Telsiy 264 268 -4

Utenos 61 55 -14

Vilniaus 176 628 -452

Pakeité nuolating gyvenamaja 4210
vieta Siauliy apskrityje

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas (2011). Demografijos metradtis (2011 m. katalogas). [internete] [Zitréta 2011-
12-15]. Prieiga per interneta: <http://www.stat.gov.1t/lt/catalog/pages _list/?id=1567>.
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14 Priedas
ES struktiirinés paramos 2007 — 2013 metams administravimo schema
Lietuvos Respublikos Vyriausybeé Europos Komisija
l ¢ | |
v v
MINISTERIJOS IR IVPK e Veiksmy programy FINANSU MINISTERIJA e Audito
_ S stebésenos institucija
e Aplinkos ministerija ¢ Koordinuojancioji
C . . institucija Valstvbé
e Socialinés apsaugos ir darbo e Veiksmy programy o alstybés
L valdymo komitetas ¢ Vadovaujancioji institucija kontrolé
ministerija e Tvirtinancioji institucija
L T .. e Mokéjimus atliekanti
o ?usmeklmo ministerija o Viesujy pirkimy institucija
e Svietimo ir mokslo ministerija tarnyba
o Ukio ministerija }
S . IGYVENDINANCIOSIOS INSTITUCIJOS
¢ Informacinés visuomenés
plétros komitetas prie SM * Centring projekty valdymo * Aplinkos projekty valdymo
. . . agentura agentura
* Vidaus reikaly ministerija e Lietuvos verslo paramos o Transporto investicijy direkcija
agentiira o UAB , Investicijy ir verslo
REGIONU PLETROS « Europos socialinio fondo garantijos™
TARYBOS agentiira o Lietuvos mokslo taryba
PROJEKTU VYKDYTOJAI

ES struktiirinés paramos 2007 — 2013 metams administravimo schema

Saltinis: ES struktiiriné parama 2007 — 2013 metams. (2011). [Interaktyvus] [Zi@iréta 2011-04-12]. Prieiga per interneta: <
http://www.esparama.lt/2007-2013/It/adminsistema>.
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15 Priedas
Inovacijuy poveikis 2004 ir 2006 metams
Salis Inovacijy poveikis 2004 Inovacijy poveikis 2006
metams metams
Vengrija 1,01 676
Danija 1,24 977
Airija 1,31 =
Graikija 1,53 450
Austrija 2,14 2,227
Svedija 2,44 1,670
Belgija 2,62 -
Cekijos Respublika 3,25 2,131
Olandija 3,64 3,296
Lenkija 3,94 2,632
Ispanija 7,90 7,595
Italija 11,22 -
Jungtiné Karalysté 13,58 -
Pranciizija 14,83 -
Vokietija 25,06 -
Malta 31 36
Latvija 96 148
Europos sajunga (27 Salys) 101,78 -
Islandija 128 =
Kipras 160 304
Liuksemburgas 344 237
Lietuva 387 446
Slovénija 388 =
Slovakija 487 438
Estija 650 398
Norvegija 747 -
Portugalija 828 3,205
Rumunija 864 1,999
Suomija 897 648
Bulgarija 943 658
Kroatija - 551

Saltinis: Sudaryta autoriaus remiantis: Eurostat (2011). Highly important effects of innovation during 2002-2004.
[interaktyvus] [zitréta 2011-12-13]. Prieiga per internetg: <http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do>; Eurostat
(2012). Highly important effects of innovation during 2004-2006. [interaktyvus] [Zitiréta 2012-03-31]. Prieiga per internetg:
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_results/search_results?mo=containsall&ms=+effects+of+innov
ation+&saa=&p_action=SUBMIT&I=us&co=equal &ci=,&po=equal &pi=,&gisco=exclude>.
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16 priedas

Inovaciniy jmoniy bendradarbiavimo partneriai 2008 — 2010 metais

Valstybés moksliniy tyrimy jstaigos 9,3 |

Universitetai ar kitos aukStosios mokyklos || 14,9|

Kitos imonés susijusiy imoniy grupéje || 19,7|

Konsultantai, laboratorijos ar privatiis |
moksliniy tyrimy institutai

Konkurentai ar kitos jmonés 22,9]

Klientai ir vartotojai 33,1]

Irenginiy, medZziagy, sudétiniy daliy,

programinés jrangos tiekéjai | | | ” 369 |

Pav. Inovaciniy jmoniy bendradarbiavimo partneriai 2008 — 2010 metais (proc.)

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas (2012). Inovacinés veiklos plétra 2010. Vilnius.
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