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JVADAS

Temos aktualumas.Kaip zinia, Siandienige visuomegje viena iS problemp yra korupcija, kurios

mastai, nepaisant to, jog tokio pmlzio nusikaltiny kiekvienais metais yra iSaiSkinama vis
daugiau, didja. Akivaizdu, kad korupcija kelia didglgrésme visuomeids saugumui ir Zmogaus
teissms. Korumpuoti pareifnai likimo valiai palieka jiems pavespriziaréti veikla ir neuzkerta
kelio nelaimei. Papirkti valsty@s tarnautojai leidzia kitiems rizikuoti zmangyvybe ar sveikata.
D¢l korupcijos gali lati pazeistos ir gyvybiSkai svarbios zmgnteisss i sveikatos apsadg
iSsilavinima, teis | nuosavyk ar pagaliau — teési sveiky aplinka. Korupcija iSkreipia ir rinkos
mechanizmus, sukuria nelygiaglygas verslui. Daug verslo Zmaniyra linke duoti kySius
tikédami, kad taip jie 95 atvejais iS 100 pasiekia martiksla. Tafiau ilgainiui nutinka taip, kad
korumpuotam pareigui kitakart reikia mokti dar daugiau arba iSaidk, jog daugiau sumejo
konkurentai. [l korupcijos magja ir iplaukosj valstylkes biudzZed, Salis pritraukia maziau uzsienio
investicijy. Visa tai ilgainiui bumerangu gtta kiekvienam Salies gyventojui.i#nt todl yra
butina, jog su korupcija kovoj&os institucijos gimj iS paios visuomess ir hity skirtos ne
visuomenei tramdyti ar bausti, o jai gaduztarti ir apsaugoti. Msy valstykeje tokia su korupcija
kovojanti institucija yra Speciaijy tyrimy tarnyba (toliau — STT).

Pazynttina, jog beveik per 7 savo gyvavimo metus STTréStaugiau nei pareigju skund;
ir iSaiSkino 1086 korupcijos atvejus, 30 proc. iS4 su pareiS§u pagalba. PerjSlaikotarp
institucija nustat 738 korupcinius nusikaltimus padariusius asme#a®2 IS j; buvo valstybs
tarnautojai. Statistiniais duomenimis, per 1999-200. STT veiklos laikotaipuz korupcinius
nusikaltimus buvo iSkelta 621 baudziamoji byla {ta ikiteisminiai tyrimai). Dictjant
visuomers samoningum, nepakantum korupcijai ir pasitikjima Sia teisine institucija rodo tai,
kad nuolat auga su STT bendradarbiauti linkusnoniy skatius. 1999 mj STT kreigsi tik 215
pareiSkjai, iS kury 15 proc. informacij teiké anonimiskai, o 2004 m. prare@$ skatius jau siek
675. Daugiausia pareiSkimr skundy i$ privatiy asmen STT gavo 2003 m. — 924. Taigi tikimasi,
jog STT veiksmingumas ir atein&ais metais diés.

Apibréziant darbo temos aktualumreikéty pazyneti, jog STT, nors ir yra aiskiai ir
nedviprasmiskaijvardijama kaip antikorupcin veikla vykdanti institucija, visgi jos statusas
visuomerje yra pakankamai miglotai suprantamas. Juo labjau, kelinti metai korupcijos
suvokimo indeksas Lietuvoje nepakyla ati&8 4,8, o tai savo ruoztu reiskia, jog Lietuva yra
priskiriama prie Saili, turinéiy rimty korupcijos problem.



Temos aktualumas akivaizdus, tikrai nereikia detgéke analizs, kad suprastum, jog apie
Specialyjy Tyrimy Tarnyly yra raSyta tikrai mazai, pandtnas gallat tik P. Kuconio ir V.
NekroSiaus vadawis Teisssaugos institucijos, kuriame STT priskiriama &s@igos instituaj
grupei. Toks priskyrimaséna kritikuotinas, ktent taip STT apitdinama ir Specialju tyrimy
tarnybosijstatyme, visgi Siame darbe apie STT bus kalbania &gie vieSosios administracijos
viena iS subjeki.

Pazynttina tai, jog STT vieSosios administracijos subjeldistemoje priskiriama prie
specialy valstybiniy jstaigr grups, o konkréiai — prie valstybs saugumo uztikrinimo,
teisssaugos, teigumo bei teisingumo funkcijagyvendinadiy vieSosios administracijos subjekt
Toki jos priskyrimy lemia tai, jog STT neatlieka vykdomosios valdzioskcijy, taciau turi
valdingusigaliojimus (tirti ir atskleisti korupcinio paiglZzio nusikalstamas veikas) kisubjekiy
atzvilgiu, STT taip pat nevykdo ir kitiems (dazrs#i vykdomosios valdzios) subjektanisingos
funkcijos — atlikti administracinreglamentavira (leisti nuostatus, taisykles, reglamentus ir kitus
norminius teigs aktusistatymamsggyvendinti). Svarbu tai, jog STT, kaip vieSosiosnauistracijos
subjekto statusas tyrimo lygmeniu bugikenas pirm karta.

Tyrimo objektas. Specialijy Tyrimuy Tarnyba, jos kompetencija ir veiklos praktika.

Tyrimo dalykas. Specialijjy Tyrimy Tarnybos veild bei organizacia strukiira reglamentuojantys

norminiai teigs aktai, taip pat STT veiklos ataskaitos, statistitluomenys bei Vyriausiosios
administracigs girty komisijos ir Vyriausiojo Administracinio Teismoaktika.

Tyrimo _tikslas. Baigiamojo darbo tikslas istirti STT veikl bei organizacie strukiira

reglamentuojakia jstatymire baz, atskleisti STT status vieSosios administracijos subjekt

sistemojejvertinti STT sprendim bei veiksmy gincijimo praktika.

Tyrimo uzdaviniai:

o aptarti STT vief Lietuvos vieSosios administracijos subjekistemoje;
o atskleisti STT paskiit kompetency, uzdavinius;
o apibadinti STT organizaci@ strukfira bei joje dirbatiy pareidiny teisirg pacti;

o atskleisti STT sprendimir veiksmy gin¢ijimo ypatumus;

Tyrimo metodai. Tiriant baigiamojo darbo dalykir siekiant darbo tikslo, taikyivairis mokslinio

pazinimo metodai:
0 Mokslinés Lietuvos bei uzsienio autariiteratiros analiz, sintez ir pateikimas;
0 lIstorinis metodas;
o0 ApraSomasis bei lyginamasis darbo metodai;
0

Norminiy teisss akty analiz bei sisteminimas;



Tyrimo Saltiniai. Tiriant baigiamojo darbo dalykir siekiant darbo tikslo analizuojama Spedciali

tyrimy tarnybos istatyme bei kituose norminiuose t&isaktuoseitvirtinta STT organizaci
struktira, veiklos principai, uzdaviniai, funkcijos. Sicartho 3altiniais taip pat pasirinkti LR
Vyriausykes nutarimai, Seimo nutarimai, STT direktoriasakymai, Vyriausiosios administraaini
gincu komisijos bei Vyriausiojo Administracinio Teismorgiktika, taip pat apklausimoniy,
tarptauting organizacip bei institucijy statistiniai duomenys, Lietuvos bei uzsienio &eis
specialisg mokslo darbai

Darbo_struktiira. Baigiamyjj darka sudaro jvadas, keturios dalys, kurikiekviena detaliau

skirstoma | skyrius, skirsnius ir poskyrius, tyrimo pagrindwf@muluotos iSvados ir
rekomendacijos. Darbo pabaigoje pateikiama baigjamarbo santrauka lietuyir angly kalbomis

bei panaudotos literatos grasas.



1. SPECIALIUJU TYRIM U TARNYBOS VIETA LIETUVOS VIESOSIOS
ADMINISTRACIJOS SUBJEKT U SISTEMOJE. TARNYBOS PASKIRTIS

Dabar galiojanti Lietuvos Respublikos speciali tyrimy tarnybos jstatymd redakcija
itvirtina nuostat, jog Lietuvos Respublikos specigl tyrimy tarnyba yra Respublikos Prezidentui
ir Seimui atskaitinga, statutiniais pagrindais Jaikti valstylzs teigsaugosstaiga, kuri atskleidzia
ir tiria korupcinio pohidzio nusikalstamas veikas, rengia jgyvendina korupcijos prevencijos
priemoneg]statymo 2 str. 1 dalis). Taigi galima teigti, jogtpistatymy leidéjas nustato STT viet
valstyles instituciy sistemoje, visgi teésaugos institualj savoka — tai grynai teorthkonstrukcija,
kurios apibéZzimo nerasime jokiame teis akte. Sios institucijos pasizymi labai didele mijps
Lhariy”, pradedant vykdomosios valdzios institucijomisvZp Teisingumo ministerija) ir baigiant
tokiomis ,laisvosiomis institucijomis®, kaip advok@aa ar notariatas. Siuo atveju STT priskyrimas
prie teigsaugos instituay yra suprantamas ir negaliitb kritikuotinas, nes STT neabejotinai
igyvendina pagrindinvisoms teidsaugos institucijoms keliaqrtiksla — ripintis galiojartios teigs
apsauga ir tinkamu joglyvendinimu.[domesnis yra klausimas, ar STT galimdubpriskirti prie
vieSosios administracijos subjeRt Batent § klausiny Siame skyriuje ir bus patginta atsakyti,

remiantis tokia skyriaus struk&:

STT — antikorupcia veikla vykdanti institucija— STT — vieSosios administracijos subjektas

— STT - teigsaugos funkcijaggyvendinantis vieSosios administracijos subjektas STT —

vieSojo administravimo institucija.

1.1 Specialyjy Tyrimy Tarnyba — antikorupcine veikla vykdanti institucija

Né viena pasaulio valstygbnegali pasigirti, kad joje éna korupcijos. Vienokios ar kitokios
formos ir masto korupcija egzistavo peraviemonijos raidos istorj Seniausias liudijimas apie
korupcija — dokumentas iS Asirijos, parasSytas beveik prig5met;.

Indijos karaliaus ministras Kautila prieS dikstartius met; parag galbit pirma darly apie
korupcija — Arhashastrakuriame apraS§ fenomen (V. Tanzi, 1998).Aleksandrijos patriarchas
Kirilas émési milziniSko papirkigjimo siekdamas paveikti imperatoriaus Teodozijalsthy
tarnautojus. Sisidomus pavyzdys parodo, kaip tiksli finansiniSlaidy apskaita (susijusi su
kySininkavimu) gali Iti negirtijamas nusikalstamos veikogodymas net pkgus keletui

1 Zin., 2000, Nr. 41 — 1162.



Simtmeiy, taip pat paneigia tvirtinimus, kad negalima rdsirupcijosirodymy (P. Janizewski,
2000). Dant patalpino korumpuotus tarnautojus giliausiame aragrate, Sekspyras nufod
korupcija kaip esmifn daugelio savo drammotyva. Amerikos konstitucijos i¢jai jvardijo ja kaip
viemg IS dviep pagrindiniy priezagiy, dél kuriy galima atSaukti prezidenis einany pareig; (V.
Tanzi, 1998}

Korupcija — kompleksinis pagal poth ir priezastis socialinis reiskinys, apimantis hkve
visas valstybs gyvenimo sritis, ir darantis didefah valstyles bei visuomeés interesams, teétl
kova su korupcija yra labai svarbus tiek atskirakstyhes, tiek tarptautinis uzdavinys.

Pastaraisiais metais korupcijos problemos rek$adictjo. Siekiant apsaugoti visuomgen
nuo korupcijos grsmiy, visame pasaulyje steigiamos kovos su korupcgatuctijos. Manoma, kad
seniausia tokia institucija veikia Sri Lankoje. Haugiau kaip pussimmet; Korupcires praktikos
tyrimo biuras veikia Singape — vienoje iS maziausiai korumpuqgtasaulio Sali. 1967 m. panasi
institucija buvoisteigta Malaizijoje, 1974 m. — Honkonge. Gl€g kovai su korupcija priima ir
Zzinomos tarptautigs organizacijos, tokios kaiparnsparency Internationat kuri buvo specialiai
sukurta kovoti su korupcija, teisiniams bei visummeams standartams kurti ir propaguoti.
Antikorupcinius veiksmus taip pat gan¢ Pasaulio bankas, Tarptautinis valiutos fondasppaos
Ekonominio bendradarbiavimo irgdtos organizacija (EOCD), Europogj&nga (ES) bei daug kit
institucijy bei fond;.

Lietuvai atkirus nepriklausomybir prasicjus valdymo struktros reformoms, valstys ir
savivaldybi institucijose iSryS&o korupcijos problema. Prie$aSnusikalstam veikla kovojo
daugelis Salies teitvarkos jstaig, tafiau reikejo tarnybos, koordinuojaios tokiy nusikaltimy
tyrima. Siam tikslui 1997 m. vasario 18 d. prie Vidaugalk; ministerijosisteigta Specialiy
tyrimy tarnyba (toliau — STT), kurios tikslas — kovoti salstykes tarnautaj ir pareidginy
nusikalstamumu korupcijos srityfe.

1999 m., siekdamas sukurti galimybes institucifiskgyviau vykdyti savo veikl, Seimas
nusprend STT reorganizuoti nepriklausom nuo vykdomosios valdzZios institugijSiuo Zingsniu
buvo uztikrintas STT vadovo darbo stabilumasgikgitis Vyriausyldms, taip pat jis tapo apsaugotas
nuo politires jtakos. Tai suteik STT galimylke tirti korupcinius nusikaltimus ir aukg&usiuose
valdzios sluoksniuose, sukurti kur kas veiksmingelsorupcijos prevencijos sistemkuria baty

galimaigyvendinti kartu su Vyriausybe.

2 Tomasz Grzegorz Grosse Antikorupciniai veiksmadiminio bendradarbiavimo ir gitos organizacijos (EOCD)
Salyse. P. 4.

% Kuconis P. Nekrosius V. Teisaugos institucijos. — Vilnius, 2001. P. 193.

4 STT. Siandien ir rytoj.“ P. 5.// Prieiga prie émheto_http://www.stt.[fZiaréta 2007-01-27]

®Ten pat. P. 5.



Kaip zinia, pagrindinis STT tikslas yra atskleigtitirti nusikaltimus, kuriais pasireiSkia
korupcija. Korupcijos gvoka Siuo metutvirtinta Lietuvos Respublikos specigh tyrimy tarnybos
istatyme, kurio 1 str. 2 dalis nustato, jkgrupcija — tai valstylés tarnautojo ar jam prilyginto
asmens tiesioginis ar netiesioginis siekimas, fakmas arba pémimas turtiks ar kitokios
asmeniis naudos (dovanos, paslaugos, pazado, privilegipasar kitam asmeniui uz atlikinarba
neatlikimg veiksmy pagal einamas pareigas, taip pat vakdytarnautojo ar jam prilyginto asmens
veiksmai arba neveikimas siekiant, reikalaujantiiés ar kitokios asmenés naudos sau arba
kitam asmeniui ar ginaud, priimant, taip pat tiesioginis ar netiesioginislgmas ar suteikimas
valstylkes tarnautojui, jam prilygintam asmeniui tuggnar kitokios asmenés naudos (dovanos,
paslaugos, pazado, privilegijos) uz atlikimrba neatlikim veiksmy pagal valstybs tarnautojo ar
jam prilyginto asmens einamas pareigas, taip pginiakavimas darant Sioje dalyje nurodytas
veikas. Kaip matyti i$ aukgau pateikto apikizimo korupcija ira suprantama vienareikSmiskai, tai
kas vienam asmeniui yra korupcija, kitam gali aytotlk paprasiausia padka. Visgi galima teigti,
jog istatymy leidéjas pakankamai aiskiai ir iSsamiai agiia korupcijos svoka. T&aliau
atsizvelgianti Sio teigs akto tiksh, jame netusty bati jtvirtinta teorires diskusijos objektu esanti
korupcijos reikinio svoka® Taip pat pagirtinagstatymy leidéjo veiksmas Salia esamos definicijos
itvirtinti ir korupcinio poliidzio nusikalstam veiky sara%, i kurn yrajtrauktos tokios nusikalstamos
veikos, kaip antai: kySininkavimas, tarpininko kyskavimas, papirkimas, kitos nusikalstamos
veikos, jeigu jos padarytogieSojo administravimo sektoriuje arba teikiantSg@as paslaugas
siekiant sau ar kitiems asmenims naudos: piktnandaas tarnybine pa&tmi arba jgaliojimu
virSijimas, piktnaudziavimas oficialiaisigaliojimais, dokument ar matavimo priemoni
suklastojimas, sukavimas, turto pasisavinimas ar iSSvaistymas, taweypaslapties atskleidimas,
komercires paslapties atskleidimaseteising duomem apie pajamas, pelnar turt pateikimas,
nusikalstamu @du jgytu pinigu ar turto legalizavimas, kiSimasjsvalstykes tarnautojo ar vieSojo
administravimo funkcijas atlieké&m asmens veilgl ar kitos nusikalstamos veikosai tokiy veiky
padarymu siekiama ar reikalaujama kysSio, papirkarma nusdpti ar uzmaskuoti kySininkavignar
papirkima.

Taigi STT tikslas yra ginti ir saugoti kiekvigmsmen jo interesus, uZztikrinti, jog joks asmuo
nelity veriamas veikti kito asmens naudai, taip pat uZtikriisos visuomeés ir valstylés
apsaug nuo korupcijos. Btent to@dl STT rodo @mes kiekvienam asmeniui ir pirmiausia

atsizvelgiaj jo interesus, t@au net ir Siuo atveju yratlinas visos visuomes siekis uzkirsti ke

® Gavelyt I. Kysininkavimas kaip korupcinnusikalstama veika. //T&is2004, Nr. 53. P. 82
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korupcijai, t. y. tiek visuomen tiek ir STT turi bendradarbiauti kovojant su ngi® poluidzio

veiksmais.
1.2 Specialiyjy Tyrim y Tarnyba — vieSosios administracijos subjektas

Tai, jog STT gali lti priskiriama prie vieSosios administracijos suldje teiss teoretiky
darbuose prada mircti palyginti neseniaf. Tokia tendencij lemé tai, jog STT veikla yra susijusi
Su grynai teiésaugos ir teisingumo funkaijigyvendinimu. Todl visa laika STT buvo priskiriama
prie ikiteisminio tyrimo istaig;, taip pat prie teisaugos instituay. Visgi pastaruoju metu
sutinkame nuomonj jog STT yra ir vieSosios administracijos subjektdodl Siame skyriuje
detaliau aptarsime vieSosios administracijos irSeje administravimo avokas, taip pat
panagrigsime vieSosios administracijos ir vykdomosios veldz santyk aptarsime STT
priskyrimo vieSosios administracijos subjektamsd@actijas, taip pat paliesime STT priskyrimo
teisssaugos institucijoms ir vieSojo administravimo skitgms problem

1.2.1 VieSosios administracijos samprata

Administracija — pastagju mety leidiniuose ir kasdientje vartosenoje populiariu tap
apibadinimas, taikomasijvairiems teigs subjektams. Antai skiriamamornés administracija
(vadovas, jo pavaduotojai ir kiti vadovaujantyshdeotojai), aukStosios mokyklos ir jos strukhiy
vienet; administracija (rektorius, prorektorius, fakultetekanai ir prodekanai), medicinos paslaug
istaigos administracija. Pastaruoju metu adminignémmis vadinamos uzdarosios akgsn
bendroes, teikiagios gyvenamju namy bendrijoms fsto prieziiros paslaugasAdministracijos
terminas vartojamas apibinti netgi tokius nieko bendro su Lietuvos viesu@dministravimu
neturirtius teigs subjektus, kaip diplomatis ir konsulirs istaigos ar, pavyzdZziui, poliis
partijos ir organizacijo8.Taip pat, paZywtina, jog vieSosios administracijos terminas daugiga
vartojamas Vilniaus Universitetoestytojy ir profesoriy darbuosg tuo tarpu Mykolo Romerio

-« 10

universiteto dstytoju kolektyvo iSleistame vadeélyje ,Lietuvos administracié teiss“ ™ vartojama

administracires teig's subjekt savoka (kaip pamatysimeéliau Sios dvi gvokos rera tapdios).

" Platiau apie tai Zzr. Andruskesius A. Administracigs teigs principai ir norm ribos. Vilnius: Teisias informacijos
centras. 2004. P. 49 — 50, 69.; Sileikis E. Alteymikonstitucire teiss. Vilnius: Teisires informacijos centras. 2003. P.
356.

8 Lietuvos Respublikos administracija. Ry#formacinis leidinys. Vilnius, 2003.

® Zr. Andruskewtius A. Administracigs teigs principai ir norm ribos. Vilnius: Teisigs informacijos centras. 2004. P.
49 — 50.; Andruskevius A. Administracii teis:: kai kurie metodologiniai aspektai. //Tei2001, Nr. 40. P. 10 — 11.

19| jetuvos administracinteiss. Bendroji dalis. Vilnius: Mykolo Romerio universtas. 2004.
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Taip pat siekiant iSvengti Sio termino daznai apejama vykdomosios valdzios, vieSojo
administravimo subjektaiar, pavyzdziuiyalstybinio valdymo institucijomigasi administracias
teistss moksh ineSa nemazai painiavos, ¢bgira siilytina atsisakyti tokios terminpainiavos, turint
omenyje tai, jog visais jais paprastai siekiamdi@pti ta pai subjekt; rata, kuri paprastai puikiai
iSreiSkiavieSosios administracijasmvoka.

Anot A. AndruSkewuiiaus, administracis teigs poziiriu vieSoji administracija gali i
suvokiama kaipralstytes vykdomoiji valdZia ir jos institucinsandara™* Tokia iSvada, vig pirma
darytina, atsizvelgiani Lietuvos Respublikos Konstitucijojdvirtinta nuostai, jog ,valstyles
valdzig Lietuvoje vykdo Seimas, Respublikos Prezidentas ir Vyriagsyleismas” (5 str. 1 dalis).
Anot E. Sileikio, sisteminis Konstitucijos nuostatValstybés valdzy Lietuvoje vykdo /.../
Vyriausyke /.../* (Konstitucijos 55 str. 1 d.), ,Vyriausygbvalstyles valdymoreikalus sprendzia“
(Konstitucijos 95 str. 1 d.) ar ,valdygrorganizuoja Vyriausy) (Konstitucijos 123 str. 1 d.) rySys
perSa mint kad valstybs valdymas -viena iS pagrindiny valstyles valdzios funkay, kurig
labiausiai jkiznija Vyriausylg (ir jos koordinuojamos ,ministerijos ir kitos Vyuaykes jstaigos®;
Konstitucijos 94 str. 3 p.), kai kuriuggaliojimusijgyvendindama kartu su Respublikos Prezidentu
(zr. 84 str. 1 ir 3 p., 85 str.). Tiesa, platespaziariu valdym, kaip daugiabriaun— teisekiros,
paslaug teikimo, kontrats ar teigsaugos (!)— funkcija, tam tikra apimtimi atlieka tiek Seimas
(pvz., iSleisdamas nutargrdél Respublikos Prezidento rinkumar referendumo; Konstitucijos 67
str. 3 p. ir 4 p.), tiek Respublikos Prezidentakrdtu suteikdamas pilietyl{Konstitucijos 84 str.
21 p.), teismai (pvz., nustatydami savo darbo tjaposdZiy tvarkara§t planuodami islaidas),
»saugumo tarnyba“ (Konstitucijos 84 str. 14 p.)etuivos Bankas, Valstgb kontro€, policija ar
savivaldybij institucijos (Konstitucijos 119 str'¥.

Taigi persasi mintis, kad vieSosios administracgasprata tuty bati siejama sustatymus ir
kitus Seimo, o taip pat valstg vadovo priimtus teés aktusvykdamia valstykes valdzZia.
Instituciniu poziriu tokia vykdomoji valdziasuvokiama, pirma, kaip Konstitucijoje tiesiogiai
itvirtinti teisés subjektai (Vyriausyb ir ministerijos), antra, iS Konstitucijos nuostalogiskai
iISvedamos vieSojo valdymo institucijos (apskriadministracija, kua pagal Konstitucijos 123 str.
1 d. prasm jstatymo nustatyta tvarka organizuoja Vyriaugylretia, Konstitucijoje abstrakai
pamiretos ir Vyriausylés jstatyme bendrais bruozais nurodytos bei realidiaaiios Vyriausyles
istaigos (Konstitucijos 94 str. 1 d. 3 p., 33 std. R

1 Andruskevéius A. Administracigs teigs principai ir norm ribos. Vilnius: Teisigs informacijos centras. 2004. P.
49,
12 Sjleikis E. Alternatyvi konstituciateiss. Vilnius: Teisires informacijos centras. 2003. P. 354.
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Prie vieSosios administracijos subjektip pat tiesiogiai yra priskiriamos vietos sawes
institucijos, kurioms Konstitucijoje yra laiduojamiaisvo veikimo ir savarankiSkumo téss
.Savivaldykes pagal Konstitucijos beijstatymy apibrézty kompetencij veikia laisvai ir
savarankiskai“(Konstitucijos 120 str. 2 d.). Teu nors savivaldys ir tvarkosi savarankiskaiy |
veikla rera visiskai nekontroliuojama. Siuo atveju svarbij jog Vietos savivaldogtatymd® 41
str. 1 dalyje nustatyta, jog tai ,kaip savivaldghaikosi Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir
istatymy, kaip vykdo Vyriausykes sprendimus, Savivaldybiadministracigs prieziiros jstatymo
nustatyta tvarka priri Vyriausybes skiriami pareignai — Vyriausybs atstovai“. Taigi iS Sios
nuostatos akivaizdu, jog savivaldybveikla tiesiogiai susijusi su vykdomosios valdziaskcijy
atlikimu, nors to Konstitucijos 5 str. 1 dalis iemumato. O tai leidzia savivaldybinstitucijas
priskirti prie vieSosios administracijos subjekt

Pazynttina, jog Lietuvos Respublikos Vyriausybministerijos ir ji reguliavimo sritims
priklausarios jstaigos, Vyriausys jstaigos, apsk&iy virSininkai ir ju administracijos, o taip pat
vietos savivaldos atstovaujamosios bei vykdomosiostitucijos sudaro didZja vieSosios
administracijos ,nar" dali. Visgi vieSosios administracijos subjektatas yra daug platesnis.
Pazynttina, jog vieSajai administracijai yra priskiriampsirios specialiosios valstyhia jstaigos,
kurios Konstitucijos 5 str. 1 dalies prasmanpriskiriamos valstyds vykdomajai valdziai (apie i
grupe ir jai badingus bruozus detaliau bus kalbama tolesniuoseusisg). IS iSars panasias
administravima galias turi ir kai kurios kitos valstybia institucijos. Antai Seimo kontrolieriai turi
teis; reikalauti nedelsiant pateikti informagij medziag ir dokumentusgeiti ; kontroliuojamy
imoni, jstaigy, organizacijy patalpas, apklausti pareigius ir kitus asmenig¢Seimo kontrolien
istatymd® 19 str. 1 d. 1, 2, 3 punktai). Jiau atsizvelgiant ju veiklos tiksh ,ginti Zmogaus teis ;
gerg viegyjj administraving, uztikrinanf Zzmogaus teises ir laisves, pfiziti, ar valdziosjstaigos
vykdo pareig tinkamai tarnauti Zmaims* (Seimo kontrolien jstatymo 3 str.) galima teigti Seimo
kontrolieriy jstaigy esant ne Lietuvos vieSosios administracijos, dyrab akt; kontrok vykdartia
institucija.

Taigi vertty pritarti A. AndruSkewtiaus nuomonei, jog Lietuvos Respublikos vieSoji
administracija reiSkia toki valstybiniy ir vietos savivaldos instituaij istaigy ir ju pareidiny
organizaciy, kurios paskirtis #gyvendintijstatymus, kitus norminius téssaktus, reglamentuoti ir
kontroliuoti administracini santyki; dalyviy elgeg, teikti administracines paslaugagstatymy
nustatytais pagrindais irdmais reaguotj valdymo santykipazeidimus.

**Zin., 2000, Nr. 91-2832.
'4Zin., 2004, Nr. 170 — 6238,
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1.2.1.1VieSasis administravimas ir vieSoji administracija

Kalbant apie vieSosios administracijos ir vieSogmanistravimo santyk pazynétina, jog
Sias dvi gvokas vig pirma sieja bendras zodasiministruoti Jo kilmé yra lotyniSka ir reiSkia jis ne
ka Kkita kaip valdym, vadovavim. Taigi ir vieSasis administravimas ir vieSoji adistracija yra
susijusi su bendra valdymo veikla, tik vienu atyejalbama apie paproceg (istatymy bei Kity
teises akt; igyvendinimy), o kitu apie valdymo veikligyvendinagius subjektus.

Ankstesniame skyriuje buvo detaliai aptarta vies®sadministracijos samprata, Siame
skyriuje detaliau panagmieime vieSojo administravimo sampraturini bei santyk su vie§ja
administracija.

Pagal Lietuvos Respublikos vieSojo administravinstatymy™® vieSasis administravimas
apibeziamas kaipjstatymy ir kity teiss akt; reglamentuojama vieSojo administravimo suhjekt
veikla, skirtajstatymams ir kitiems norminiams téssaktamsgyvendinti priimant administracinius
sprendimus, teikiantjstatymy; nustatytas administracines paslaugas, adminisintioyie$ju
paslaug teikima ir atliekant vieSojo administravimo subjekto vidaadministravimm (VieSojo
administravimastatymo 2 str. 1 dalis).

IS pateikto apikizimo akivaizdu, kad vieSasis administravimas Liefjavtraktuojamas
teisine prasme ir yra siejamas gykdonaja valdzia bei jos praktiniu jgyvendinimu Tuo tarpu
uzsienio valstyhi mokslininkai bendros nuomés ¢l vieSojo administravimo avokos iki Siol
neturi.

Vakaruose vieSojo administravimo teorija atsiraddX Xa. pabaigoje. Amerikigy
mokslininkas D. H. Rosenbloomas vadlyye ,VieSasis administravimas” aptaria tris skigas
vieSojo administravimo teorijas. Anot jo, ,vienied&ji administravim supranta kaip valdyam Kiti
apibrzia jo politire prigimtj, o treti teigia, kad tai teisinis procesas, neggyvendinamas laikantis
istatymo raids“.® Tuo tarpu rug mokslininkas I. A. Vasilenko vig§ administravina apibeZia
siaugja ir platiaja prasme. Siagja prasme ,vieSasis administravimas reisSkia vatsyarnautaj
profesional, veikla, t. y. valstybin administravina”. Placiaja prasme ,vieSasis administravimas —
tai ne tik valstybs tarnautaj profesionali veikla, bet ir visa administracirinstitucijy sistema su
gana griezta valdzios hierarchijal kurios atsakomyb uz valstybini sprendina jgyvendininmy

leidZiasi i§ virSaus apaia“.*’

°Zin., 2006, Nr. 77-2975.

16 Bakaveckas A. Viesasis administravimas: sampteisinis aspektas ir problemos. // Jurisprudenéigi1, t. 21(13).
P. 131.

Y Ten pat. P. 133.
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Taigi vieSojo administravimo teowijyra jvairiy, tafiau Lietuvoje vieSasis administravimas
suprantamas teisine prasmeutdht toel jis yra glaudziai susgs su administracine teise ir
priskiriamas administraciis tei€s reguliavimo stiiai. Lygiai taip pat administracés teies
reguliavimo sriai priskiriamas ir vieSosios administracijos ihstas. Taiau Siuo atveju akivaizdu,
jog vieSosios administracijos institucijos atliekaSojo administravimo funkcijas, kurios yra trys:
administracinis  reglamentavimas, vidaus adminigtnag, vieg§ju paslaug teikimo
administravimas ir administracini paslaug teikimas. T&iau akivaizdu ir tai, jog vieSojo
administravimo funkcij ijgyvendinimas éra vienintet vieSosios administracijos institugiyeikla,

t. y. be administracinio reglamentavimo, vidaus gustravimo ir viegju paslaug teikimo
administravimo, vieSosios administracijos subjeldtieka ir kitokio polidzio funkcijas, tokias
kaip prevencini, kardomyju priemoniy nusiZzengusiems asmenims taikymas, administracini
nuobaud skyrimas uz administracinius téss pazeidimus ir kt. Kaip buvo mita anksiau
pateiktame vieSosios administracijos agiiime, vieSosios administracijos institucijos Salia
istatymy bei kity norminiy akty jgyvendinimo bei administracigipaslaug teikimo (Sias sritis
apima vieSasis administravimas), taip pat atliekeesioginio administracinio poveikio veiksmus, t.
y. kontroliuoja administracini santykiy dalyviy elges, esant pagrindui reagugjaaldymo santyki
pazeidimus.

Taigi turint omenyje tai, jog vieSosios administjag institucijos yra ne tik vykdomosios
valdzios institucijos, bet ir savivaldybiinstitucijos bei specialiosios valstybsistaigos, tokios
kaip antai Specialjy Tyrimy Tarnyba, Lietuvos Respublikos konkurencijos taryWalstykes
kontrok ir kt., galima teigti, jog vieSojo administravimfankciju atlikimas rera vieninte¢ Siy
instituciju veikla, Salia miatos veiklos institucijos atlieka ir tam tikrus adnstracinio poveikio
veiksmus (administracéis prievartos funkcijas), kurie nebepatenkavieSojo administravimo

reguliavimo srit, o yra priskiriami vie$ojo valdymo &iai.'®

1.2.1.2VieSoji administracija ir vykdomoji valdzia

Nors ankstesniuose skyriuose buvo daug daltapie vieSosios administracijos subyjekt
sistem, visgi Siame skyriuje veity akcentuoti, jog lygyks Zenklo tarp vykdomosios valdzios
institucijy ir vieSosios administracijos subjekdéti negalima. Kaip buvo mita, vykdomoji valdzia

yra visuma valstys institucijy, istaigy ir ju pareidiny, kuriems pavesta atlikti vigj§g valdyma. Tai

8 Teigs teoretiky darbuose vieSasis valdymas apitnamas kaip vieSojo administravimo veikla bei itigimio
administracinio poveikio veiksmai (prevencinkardonmyju priemoni; taikymas, administracininuobaud skyrimas uz
administracinius teés pazeidimus./ zr. A. Andruskeuis Administracig teise: kai kurie metodologiniai aspektai.
/[Teiss. 2001, Nr. 40. P. 11.
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Lietuvos Respublikos Prezident3sVyriausyte, ministerijos, Vyriausybs istaigos,istaigos prie
ministerijy ir kitos Vyriausylés sistemos institucijos bestaigos. Savivaldyhi institucijos Siuo
atveju rera ir negali Iati priskiriamos vykdomos valdzios institugigrupei, nes ,vietos savivalda
yrajstatymo numatyt administracini vienet; teritoriniy bendruomenj valdzia, kur formuojama ir
funkcionuoja kitokiais nei valstyis valdzia konstituciniais pagrindais. Konstituagogavivalda
néra tapatinamasu valstybs valdymu. Vis dito tai, kad Konstitucijoje vietos savivaldara
tapatinama su valstyb valdymu,nereiskia kad tarp valstyés valdymo ir vietos savivaldosma
saveikos; valstybs valdymas ir vietos savivalda, kaip dvi vieSosimdZios igyvendinimo
sistemos, yra susijusiosctau kiekvienay igyvendina joms ididingas funkcijas. Savivaldypiir
valstylkes interesai yra derinami. Savivaldybir valstyles intereg derinimo principas reiskiasi
valstybei jvairiais kidais ir formomis remiant savivaldybes, valstyhsiatymo apibiZtomis
formomis priziirint savivaldyby veikla, taip pat koordinuojant bendrus veiksmus, kai isi@ia
reikdming; socialiniy tiksly“.?° Visgi nors savivaldyss institucijos ir gra priskiriamos prie
vykdomos valdzios instituajj akivaizdu, jog josgyvendina vykdomosios valdzios funkcijas, t. y.
vykdo istatymus ir kitus norminius teis aktus. Taigi susiklosto situacija, kai institosij nors ir
nepriskiriamos prie vykdomosios valdzios institucigyvendina vykdomosios valdzios funkcijas.
Siuo atveju visi miatieji subjektai priklauso vieSosios administracijgbjekt; sistemai, o tai
reiSkia, jog vieSoji administracija apima vykdonmassivaldzios institucijas, savivaldos institucijas
bei specialisias valstybinegstaigas, kurios éra priskiriamos valstyds vykdomajai valdziai, jos
taip pat ngyvendina ir vykdomajai valdziai dolingy funkciju, tokiy kaip administracinis
reglamentavimas (nuostataisykliy, reglament ir kity norminu teises akt; pricmimasijstatymams
igyvendinti), Sios institucijos yra steigiamos sa&kiigyvendinti specialius valstybinius tikslus,
visgi atsizvelgianti ju organizacin strukiira bei tai, jog Sios institucijos yra steigiamos saek
vykdyti vieSojo valdymo funkcijas, jas galima priskprie vieSosios administracijos subjekAnot
A. Andruskevtiaus visas Siagstaigas tikslinga klasifikuoti pagal fiesiogire paskiri i:

0 specialyjy Lietuvos Respublikosjstatym; jgyvendinimo kontrel uztikrinarcias

institucijas;
0 Vvalstyl’s turto valdymo ir naudojimo teiumo ir bankininkygt kontroliuojarvias

institucijas;

% Nors, anot kai kut autori, Lietuvos Respublikos Prezidentas gatitibpriskiriamas vykdomosios valdZios
institucinei sistemai tik su nemazomis iSlygomis &. Sileikis Alternatyvi konstitucinteiss. Vilnius, 2003. P. 477),
visgi verety pazyntti, jog Konstitucinis Teismas ne viename savo notaryra pazyrdes, jog “Respublikos
prezidentas — vykdomosios valdzios dalis” (Zr. Kidasinio Teismo 1998 m. sausio 10 d., 1999 moghiio 21

d., 2003 m. gruodzio 30 d., 2004 m. gruodAal. nutarimai).

% | ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 gruodZio 13 d. nutarimas D kai kuriy teigs akty, kuriais
reguliuojami valstybs tarnybos ir su ja susipantykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstifai ir jstatymams”. //
Prieiga prie Interneto http://www.Irkt.It/Dokumei2804.html[zitréta 2007-03-01]
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0 valstyl®s saugumo uztikrinimo, teésaugos, tei@umo bei teisingumo funkcijas
igyvendinadius vieSosios administracijos subjektus;
o0 asmens konstituciniteisiy apsaugos funkcijagyyvendinatius vieSosios administracijos
subjektus.
Pazynttina, jog tokia klasifikacija suteikia daugiau feis tikrumo apibéziant vieSosios
administracijos subjelt raty. Taip pat atkreiptinas éthesysi tai, jog Siame darbe aptariama
institucija — Specialijy Tyrimy Tarnyba — @éra priskiriama vykdomosios valdzios institugij

grupei, t&iau patenka vieSosios administracijos subjeldistem.

1.2.1.3Specialigjy Tyrimy Tarnyba ir vykdomoji valdzia

Konstitucinis Teismas savo 2004 m. gruodzio 13 dtamme yra pazygjes, jog
.Konstitucijoje yra nurodytos valstgl institucijos, kurios pagal Konstitucijos 5 strdal néra
priskiriamos neijstatymy leidziamajai, nei vykdomajai, nei teisminiai valgz Antai pagal
Konstitucija tokios institucijos ir/arba pareigai yra Seimo kontrolieriai (Konstitucijos 73 sir.
dalis), Generalié prokuratira ir teritorires prokuraiiros (Konstitucijos 118 str.), Valstyb kontroé
(Konstitucijos XII skirsnis), Lietuvos bankas (Kdiscijos 125 ir 126 str.), saugumo tarnyba
(Konstitucijos 84 str. 14 punktas), kariuometvadas (Konstitucijos 84 str. 14 punktas, 1401sir.

3 dalys), Vyriausioji rinkina komisija (Konstitucijos 67 str. 13 punktas}“Sios institucijos yra
steigiamos Seimo, @tatymy nustatytais atvejais — ir Vyriausidy taip pat Sios institucijos turi teis
steigti ir Konstitucijojeexpressis verbisenurodytas valstys institucijas, kurias steigti poreikis
kyla iS mitinumoigyvendinti valstybs valdynma, tvarkyti krasto reikalus, uztikrintvairiy valstyles
funkciju vykdyma. Bitent tokiais pagrindais buvgsteigta Specialjy Tyrimy Tarnyba, kurios
isteigimy leme valstyles pareiga uzkirsti keli korupcijai. Si institucija prie vieSosios
administracijos subjektbuvo priskirta atsizvelgiarittai, jog ji taip pat atlieka valdymo funkcijas,
kurios pasireidkia Sios institucijos valdinggimliojimais ki teisss subjeki atzvilgiu. Siuo atveju
tai reiSkia, jog STT, atskleidziams ir tiriantios korupcinio pobdzio nusikalstamas veikas, jeigu
jos padarytos vieSojo administravimo sektoriujeaatbikiant viegsias paslaugas siekiant sau ar
kitiems asmenims naudos, paf@igi turi teig asmens atzvilgiu taikyti prievartls esnés galima
teigti, jog STT veikla yra susijusi tiek su valdynteek ir su administraciniais santykiais, nes Siuo
atveju STT pareigno teig panaudoti prievagtprie asmepir inicijuoti ikiteisminj tyrima, surasyti

2L |ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 gruodZio 13 d. nutarimas D kai kuriy teigs akty, kuriais
reguliuojami valstybs tarnybos ir su ja susipantykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstifai ir jstatymams”. //
Prieiga prie Interneto http://www.Irkt.It/Dokumei2804.html[zitréta 2007-03-01]
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individualaus pobdzio sprendim vertintina kaip valdymo funkay atlikimas, tuo tarpu STT,
dalyvaujanti administraciniame procese kaip atsékawvieSko¢ bus administracini taciau ne
valdymo santyki dalywe. Taip pat pazystina ir tai, jog STT veikla éra tiesiogiai skirta normini
teisss akty jgyvendinimui, t. y. STT tikslas éna priimti atitinkam, teis akt tam, kad bty
igyvendintasjstatymas ar kitas teis aktas, STT pagrindinis tikslas — uzkirsti kdtiorupcijai, o
budai, kuriais Sis tikslas yra pasiekiamas, gaiii hiek administracinio, tiek prevencinio, tiek ir

kardomojo pohdzio.

1.2.2 Specialyjy Tyrimy Tarnyba — teissaugos funkcijagyyvendinantis vieSosios
administracijos subjektas

Specialijju Tyrimu Tarnybos statusas specifinis tuo, jogddma vieSosios administracijos
subjektu, ji kartu yra ir teisaugos institucija. Sioje dalyje pabandysime panétyr ar toks
~dvipusis“ statusas nesukelia tam tikproblemy ir ar Specialijy Tyrimy Tarnybos priskyrimas
teisssaugos institucijoms ir kartu vieSosios adminisiogc subjektams yra suderinamas. Wis
pirma, Siame skyriuje aptarsimaveky teissauga ir vieSasis administravimas saptykip pat

teisssaugos instituaij ir vieSosios administracijos institugigantyk.

1.2.2.1Teigsauga ir vieSasis administravimas

Kiekviena demokratié valstyl® pirmiausiai turi @ipintis Zmogumi, jo saugumu ir gerove. S
sield masy valstylkeje uztikrinateisesaugos institucijoskurios yra savarankiska valstgbaparato
dalis, jgyvendinanti specifines téis apsaugos ir tinkamo jagyvendinimo funkcijasTeisgsauga
Siuo atveju — tai savarankiSka valsigtaparato dalies ar nepriklauspasmen, kuriems valstyb
patikéjo vykdyti jai priklausagias tam tikras funkcijas, veiklaggyvendinant specifines tes
apsaugos ir tinkamo joggyvendinimo funkcijas. Visgi &« bendro teiésauga turi su vieSuoju
administravimu?

Visy pirma, turint omenyje tai, jog téisauga yra siekiama apsaugotiigyvendinti teis,
vertety iSsiaisSkinti, ar tokia apsauga negaltitibatliekamaigyvendinant vieSojo administravimo
funkcijas. Siuo atveju pats tessigyvendinimas yra sus§ su vienokio ar kitokio patlZio
norminiy teises akt; priemimu, taip pat su kardogu priemoni; taikymu bei administracini
nuobaud skyrimu. Taigi iS vienos pés galime teigti, jog teisauga tarsi ir apima vig$
administravina, tatiau i$ kitos pués tokia iSvada yra bereik@matsizvelgiant tai, jog teigsauga
paprastai siejasi su baudzigm byly nagrirgjimu. Visgi vertty pritartina nuomonei, kad teigirti
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administraciny teists pazeidim bylas ir net bausti uz administragjrteisss pazeidim padarym,
suteikta ne tik toms institucijoms, kurioms papaagtardijamos kaip teisaugos institucijos, bet ir
kitoms vieSojo administravimo institucijoms, kuri¢gip pat dalyvauja teivarkos uZztikrinimo
procese. O tai savo ruoztu parododsésigos svokos alygiskuma.?? Visgi geriausiai teissaugos ir
vieSojo administravimo santylSreiSkia vieSosios administracijos subjektteisssaugos instituciy
santykio analiz.

1.2.2.2Teisgsaugos institucijos ir vieSosios administracijobjektai

Idomi nuomo#g, jog semantiniu po#riu teistvarka apima teisaug, o0 teigsaugos
institucijos, igyvendindamos savo paskjruZtikrina teigsaug ir gali bati laikomos teistvarka
uztikrinartiomis institucijomis, kum valstyles tarnautojai turi jgaliojimus nepavaldiems
asmenims. Btent savagaliojimy pokiadziu ir siauresne paskirtimi Sios institucijos sksiia iS ki
vieSojo administravimo instituaij (kurios gali liti jvardijamos kaip teidvarkos institucijos
platiaja prasme¥>

Pazynttina, jog @voka teissaugos institucijosyra grynai teorid konstrukcija, kurios
apibzimo nerasime jokiame tes akte. Ji dazniausiai vartojama kaip apibendiirkajegorija,
siekiant apilndinti tas valstybs institucijas (@ sistem), kurios privalo uztikrinti valstyge
galiojartios teigs apsaugir tinkamy jos igyvendinim.?* Visgi didZiausia problema yra tame, jog
teistssaugos institucijos tuo p@ metu yra priskiriamos ir prie vieSosios admirastjos subjekt,
taigi susidaro ,dvilypumo*“ situacija, kagyvendindama vienus uzdavinius, institucija kamu t
igyvendinti ir kitus uzdavinius. Negana toidama teiésaugos institucija, ji kartu yra ir
operatyvires veiklos subjektas bei ikiteisminio tyrimo subgekt taigi perSasi nuoménjog toks
institucijos ,dvilypumas* ar ,trilypumas* daznai leédzia nustatyti tikijju institucijos tiksi;.

Visgi teissaugos institucija, net ir pasizggdama ,dvilypumu“, t. y. kartu ddama ir
teistssaugos institucija, ir vieSosios administracijosbjeltu, skiriasi nuo kif viesosios
administracijos subjelg dalyvaujadiy teisstvarkos uztikrinimo procese.

Visy pirma, teigsaugos institucijos veikia tik vadovaudamogtatymu. [statymuose
nenustatyti teissaugos instituaj veiksmai yra draudziami, t. y. pavyzdziui, Speagjal tyrimy
tarnybos jstatymo 13 str. 2 dalyje nenu&tss, jog STT pareignas turi teig tikrinti asmens
dokumentuspreziumuotume, jog jis tokios tégsneturi.

22 Zilinskas D. Kai kurie Lietuvos teisaugos institucij bruoZai ir veiklos principai. //Jurisprudencij@0®B, Nr. 5(83).
P. 49.

% Ten pat. P. 49.

4 Kuconis P. Nekrosius V. Teisaugos institucijos. — Vilnius, 2001. P. 12-13.
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Antra, skiriasi teiésaugos institucijoms suteiktigaliojimy pohliadis ir mastas. Teésaugos
institucijy statutiniai valstybs tarnautojai nepavaldgasmen atzvilgiu, turijgaliojimy, kurie susig
ne tik su teise duoti privalomus nurodymus, besuroperatyvias veiklos metod panaudojimo
galimybe? Siuo atveju, pavyzdziui, valstys institucijos, vykdagios prieziiros ir kontroks
funkcijas, kury saras galime rasti Administraciniteisss pazeidin kodekso Il skyriuje ,,Organai
(pareiginai), igalioti nagriréti administracingy teiss pazeidim bylas®, tokios teigs ir galimykes
neturi. Tarp § yra vykdomajai valdziai atstovaujos vieSosios administracijos institucijos:
Vyriausyles jstaigos, inspekcijos ifstaigos prie ministenj taip pat specialiosiogtaigos (pvz.,
RySiu reguliavimo tarnyba, Valstybénkalbos inspekcija, Lietuvos Respublikos konkurgrsci
taryba ir kt.).

Trecia, teigsaugos institucijos taip pat yra vieSosios tvarka@dstyles saugumo ir vieSojo
saugumo uztikrinimo subjektai. Tuo tikslu jos dthenusikalstam veiky prevenciy ir Siy veiky
ikiteisminj tyrima. Tiksliau — ikiteismin tyrima atlieka ne pé&os institucijos, o jose tarnaujantys
ikiteisminio tyrimo pareignai. Ikiteisminio tyrimo jstaigos iSvardintos Baudziamojo proceso
kodeksg® 165 str. 1 dalyje. Akivaizdu tai, jog dalis tsaugos instituaij veikia nepriklausomai
nuo politiky ir politiniy organizacij, o tai, anot kai kut autoriy, yra gana didélprobleméa’’ Visgi
nepritatiau nuomonei, jog Speciglu Tyrimu Tarnybos ngraukimasi vykdomosios valdzios
instituciju, esadiu Vyriausykes ,itakos sferoje”, gra%, riboja Vyriausylss galimybesgyvendinti
Konstitucijos 94 str. 1 punkto nuostatvarkyti kraSto reikalus, saugoti Lietuvos Respkdd
teritorijos neliefiamyle, garantuoti valstybs saugum ir viekjg tvarkg. Tokia nuomos
kritikuotina &l keliy priezasgiy: pirma, @&l to, jog STT yrajsteigta konkr&iam — korupcijos
prevencijos — tiksluigyvendinti, Sis tikslas savo ruoztu geriausiai ¢pali realizuojamas tik tada,
kai institucija veikia nevarzomai ir nepriklausonmaio politiky ir politiniy organizaciy?®, antra,
istorinis faktorius parag jog STT veikla ,pagy®jo” reorganizavus STT prie Vidaus reikal
ministerijosi savarankisk institucija — Lietuvos Respublikos specighy tyrimu tarnyky ir, trecia,

net ir nepriskiriama valst@s vykdomajai valdziai ir vykdomosios valdzios (Siwadveju

5 Antai Specialijy tyrimy tarnybosistatyme apie tokigalimyb: uZzsimenama 13 str. 2 d. 8 punkte.

26Zin., 2002, Nr. 37 — 1341.

" Detaliau 7r. Zilinskas D. Kai kurie Lietuvos téssugos institucij bruoZai ir veiklos principai. //Jurisprudencija.
2006, Nr. 5(83). P. 51.

8 Vien jau Specialijy tyrimy tarnybos 15 str. 1 dalies 1 punkteirtintas draudimas STT pardigamsbiti politiniy
partijy ar politiniy organizacijy nariais bei dalyvauti politisje veikloje suponuoja tai, jog STT veikla negalitb
politizuota ir priklausyti nuo kazkokios konkiies institucijos valios.
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Vyriausyl®) itakos sferai, STT veiklaéna nekontroliuojama. Tokia kontkoiltvirtinama tiek STT
funkcijy sarasé®, tiek ir atskiruose Speciajiy tyrimy tarnybosstatymo straipsniuosg.

Taigi reziumuojant galima teigti, jog té&augos institucijos, net iridamos kartu vieSosios
administracijos subjektais ir atlikdamos tiek ésmugos institucijoms, tiek ir vieSosios
administracijos subjektams keliamus uzdavinius ahdgiti pasalintos iS vieSosios administracijos
subjekt; sistemos, nesyjveikla, susijusi su specialiteisssaugos funkcij vykdymu, kartu yra
susijusi ir su valdymo, prievartos ir sankciaikymo veikla, o tai savo ruoztu yra vienas i83djai

administracijai ladingy bruoi;.

1.2.2.3Specialigjy Tyrimy Tarnybos priskyrimo teésaugos institucijoms ir vieSosios

administracijos subjektams suderinamumas

IS esnés | § klausimy jau buvo atsakyta anksu, visgi veréty dar karta iSskirti tokius
akcentus.

Svarbu tai, jog Speciajiy Tyrimy Tarnyba vieSosios administracijos subjeldgistemoje
uzima ypatinga viet Ji nepriskiriama valstyis vykdomajai valdziai Konstitucijos 5 str. 1 dalies
prasme, o tai savo ruoZztu leidzia teigti, jog SElkla tikrai yra nukreipta jai daristeigimo metu
iSkeltg tiksla — saugoti ir ginti asmef visuomea ir valstyle nuo korupcijos, vykdyti korupcijos
prevencig bei iSaisSkining. Visgi tai, jog STT ®ra priskiriama vykdomosios valdzios institucijoms,
netrukdo jai lti vieSosios administracijos subjektu. Savo ruotaureiskia, jog STT Salia jai
keliamy tiksly ir uzdaviniy taip patigyvendina ir administravimo veikl pavyzdziui, taiko prievaat
bei prevencines priemones vieSojo administravinkoosielje.

Ypatinga STT viety administracia teiss subjekli sistemoje lemia ir speciali jos formavimo
tvarka. Tai Seimgsteigta institucija, kuri nepriskiriama ministarijeguliavimo siiiai ir kuri néra
atskaitinga Vyriausybei.

Galima teigti, jog STT vieta teisaugos instituay sistemoje yra pakankamai aiski, visgi
daugiausiai keblum kyla jrodingjant, jos STT Salia vis funkcijy igyvendina ir vieSojo

administravimo funkcijas. $iproblematilg toliau ir panagriasime.

9 Specialijy tyrimy tarnybosistatymo 8 str. 7 punktas nustato, jog STE reciau kaip du kartus per metus rastu
teikia informaciy apie savo veiklos rezultatus bei teikia phgnus @&l Tarnybos veiklos gerinimo Respublikos
Prezidentui ir Seimo Pirmininkui”.

%0 Specialijy tyrimy tarnybosistatymo 22 str. 1 dalis nustato, jt8pecialiyjy tyrimy tarnybos parlamentinkontrok
atlieka Lietuvos Respublikos Seimas”.
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1.2.3 Specialyju Tyrimy Tarnyba — vieSojo administravinistaiga

Kaip buvo mirtta Specialiju tyrimy tarnybosistatymas nustato, jog STT yra tsiaugos
istaiga, apie tai, jog STT g#h bati priskiriama prie vieSojo administravimo subjekiesiogiai
istatymuose neuzsimenama. Tuo tarpu VieSojo admamisto jstatymo 2 str. 6 dalis nustato, jog
,VviesSojo administravimgstaiga — tai valstyés ar savivaldybs biudzetia jstaiga, pagalstatymus
turinti jgaliojimus atlikti viegj; administraving”. Taigi akivaizdu, jog valstyds ar savivaldyés
istaiga gali bti priskiriama vieSojo administravimo subjektui ttko atveju, kaijstatymai jai
suteikia teig atlikti vieSojo administravimo funkcijas. Svarbazyneti ir tai, jog [statymai ir kit
norminiai teigs aktai paprastai peardina, jog tam tikrastaiga yra kartu ir vieSojo administravimo
istaiga. Antai Policijos departamento prie LietuvBespublikos Vidaus reikal ministerijos
nuostat® 1 punkte Policijos departamentas aiimamas tiesiog kaip policijogstaiga, kai tuo
tarpu Lietuvos Respublikos rysreguliavimo tarnybos tinklalapyje jis aiSkiai ywaskiriamas prie
vieSojo administravimo subjekf? Pati Ry reguliavimo tarnyba yra priskiriama prie spedigli
Lietuvos Respublikogstatymy igyvendinimo kontrad uztikrinartiy institucijy, tatiau atsizvelgiant
i tai, jog VieSojo administravimgstatymo 5 str. 1 punktas numato, jog vieSojo adstriavimo
viena iS sy yra administracinis reglamentavimas, administragimki; jgyvendinimas prieira
ir kontrolé, galime teigti, jog Rys&i reguliavimo tarnyba taip pat yra vieSojo admi@gimo
subjektas, nors Lietuvos Respublikos gy$eguliavimo tarnybos nuostatudeai tiesiogiai ir
nejvardinta*,

Kaip buvo mirtta STT Salia teissaugos funkcij atlieka ir kitokio poladzio funkcijas, kurias
detaliau panagripe gaktumem priskirti vieSojo administravimo s#ai. Antai STT direktorius
priima jsakymus, kuriaigtvirtinamas STT darbo reglamentavimas, pamgelgesio standartai ir
kitokio polidzio dalykai, akivaizdu, jog tokiveikla gaktume priskirti prie vieSojo administravimo.
Taip pat galime teigti, jog STTgyvendina ir dar viem vieSojo administravimo siit— atlieka

administracini paslaug teikima.>® Tatiau akivaizdu, jog STT neatlieka administracinio

$1Zin., 1997, Nr. 81 — 2044.

%2 prieiga prie Interneto http://www.rrt.It/index.(?§984580097iiiréta 2007-02-15]

$3Zin., 2004, Nr. 131 — 4734,

% Nuosta; 1 punktas numato, jog ,Lietuvos Respublikos uysguliavimo tarnyba (toliau vadinama — Tarnyba yr
elektroniniy rySiy, pasto, pasiuntiniveikla reguliuojanti ir Lietuvos Respublikos elektroniniySiy istatymo, Lietuvos
Respublikos paStgstatymo nuostat iSskyrus §i istatymy nuostatas, uz kuyiigyvendinimy ir laikymosi prieZziira
pagal kompetendij atsakingos kitos valstgb institucijos, laikymsi priziarinti ir jas igyvendinanti savarankiSka
valstylkes jstaiga“.

% pazyndtina, jog STT direktorius yra gnings isakymy ,Dél asmem prasymy ir skundy nagriréjimo Lietuvos
Respublikos specialjy tyrimy tarnyboje tvarkos patvirtinimo®, kuriame tiesiograustatyta, jog tokia Tvarka priimta
.vadovaujantis Lietuvos Respublikos vieSojo adntiaismo jstatymo nuostatomis <...>“// Prieiga prie Interneto
http://www.stt.It/It/files/isak_korup_prevenc.pffitaréta 2007-02-20]
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reglamentavimo, nes pagal VieSojo administravipstatymo 2 str. 2 daladministracinis
reglamentavimas— tai vieSojo administravimo subjekto veikla le@l#i nuostatus, taisykles,
reglamentus ir kitus norminius téss aktus jstatymamsigyvendinti. PaZyrtina, jog STT
direktorius priimajsakymus, t&iau Siaisisakymais uztikrinamas sklandus vieSojo administnavi
subjekto (t. y. STT) funkcionavimas arba adminigtra; paslaug teikimas, valdomas institucijos
personalas ir biudzetas¢tau jstatymai jais éra jgyvendinami, nors Siuogeakymuose nustatomos
taisykks ir neprieStaraujgtatymuosatvirtintoms nuostatoms. Taigi toliau detaliau panragsime

STT atliekamas vieSojo administravimo funkcijas.
1.2.3.1Specialigjy Tyrimy Tarnybos atliekamvieSojo administravimo funkgigpibizdinimas

Kaip buvo mirgta STT atlieka dvi vieSojo administravimo funkcijasdaus administravim
bei teikia administracines paslaugas.

Pagal VieSojo administravimgstatymo 11 str. 1 dalvidaus administravimo tikslas —
uztikrinti, kad vieSojo administravimo subjektasléga tinkamai atlikti vieSojo administravimo
funkcijas. To paties straipsnio antroji dalis numato, jog w@jesS administravimo subjekto
administracijos strukita nustato vieSojo administravimo subjekto vadovas \Eesojo
administravimo subjekto steigs, vadovaudamiegstatymais ary pagrindu priimtais teés aktais
ir atsizvelgdami nustatytus subjekto tikslus ir uzdavinius, strate veiklos planus ir patvirtiat
valstylkes tarnautaj pareigyby ir darbuotoy, dirbartiy pagal darbo sutartis (toliau — darbuotojai),
skatiy. Pazyndtina, jog STT vidaus darbo tvarkustato direktorius (Speciajiy tyrimy tarnybos
istatymo 22 str. 3 dalis). STT darbo tvarka yra p@tNa STT direktoriaugsakymu ¢l Lietuvos
Respublikos specialjy tyrimy tarnybos darbo reglamento patvirtinimo* (toliatlReglamentasy,
kurio 4 punkte numatyta, jog STT gali sudaryti wdlds, skyriai, poskyriai, grég (toliau — STT
strukfiriniai padaliniai). STT strukirinius padalinius steigia, reorganizuoja, likvidaigy etatus
tvirtina STT direktorius. Atsizvelgiant Sia nuostad, Siuo metu STT yra sudaryta 9 valdyio 13
skyriy.

Minétasis reglamentas taip pat numato STT pareigoriimamy administracini akty rasis”,
dokument, pasiraSymo tvatk STT veiklos planavim stelésery ir kontrok, STT rastvedybos
tvarkymo ypatumus, atostodSTT darbuotojams suteikimo tvarkreikaly perdavimo keiiantis

% Prieiga prie Interneto http://www.stt.It/?lang=tgenu_id=2[Ziaréta 2007-03-10]

3" Reglamento 8 punktas numato, BT direktorius pasirassakymusto paties punkto teoji dalis numato, jog STT
direktorius pasirasandividualius jsakymus (teis aktus).Reglamento 11 punktas nustato, j8J T direktoriaus
pavaduotojai pagal kompetengieidZia potvarkius <...> ir individualius potvanks (teigs aktus).
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STT darbuotojams tvagkir kt. Taigi STT darbo reglamentastbnt ir yra skirtas tinkamam STT
personalo darbui uztikrinti.

Tam, kad STT gaty tinkamai atlikti vieSojo administravimo funkcijagen darbo reglamento
neuztenka. Tam, kad STT organizacstrukiira veikiy sklandziai, joje dirbantys pareigai privalo
laikytis tam tikiy taisykliy, batent tuo tikslu STT direktorius yra patvirtis Lietuvos Respublikos
specialijy tyrimy tarnybos pareiiny elgesio kodeks®, kurio tikslas- apibezti veiklos ir elgesio
principus, kuny turi laikytis STT pareignas, vykdydamas teis aktuose nustatytas pareigas bei
funkcijas; kurti Kirybinga ir geranoriSk tarnybirg aplinka, ugdyti bendradarbiavimu ir tarpusavio
supratimu paremtus STT pareny santykius, didinti visuomess pasitikjima STT.

Apibendrinant vidin administravim vergty pazynéti, jog vidinio administravimo tikslas —
uztikrinti skland; sprendina priémimo proces. Vidinis administravimas negaliib sulyginamas su
administraciniu reglamentavimu tejsiir pareigy pilieciams nustatymo podiiu, nes vidinio
administravimo tiesioginis objektas yra personaladiudzetas, o personalas juk negaititib
prilyginamas visai visuomert&i

VieSojo administravimgstatymo 15 str. 1 dalis nustato, jog vieSojo adstiavimo subjektas
gali teikti keturiy riSiy administracines paslaugas: iSduoti leidimus (kges); iSduoti dokumentus,
patvirtinartius tam tikrus juridinius faktus (pastgu dviejy paslaug STT neteikia); teikti asmens
istatymo nustatyt vieSojo administravimo subjekto turiminformacip®®; vykdyti administracin
procedirg*’. PaZyntina, jog STT detaliai reglamentuoja administrasirprocedros atlikimo
tvarka. Jai reglamentuoti yra priimta AsmenpraneSim ir skundy nagrirgjimo Lietuvos
Respublikos specialiy tyrimy tarnyboje tvark®, kuria nustatomas asmenpriemimas, iji
praneSimn ir skund; apie vieSojo administravimo subjekto veiksmais,veilamu ar
administraciniais sprendimais galimai padargsmens, nurodyto skunde ar praneSime,uteisi
teisty interes pazeidim registravima, nagrirgjimas ir atsakym rengimas. Pazyétina, jog Si
tvarka detaliau reglamentuoja VieSojo administraviigtatymo tré&iajame skirsnyjeitvirtintos
administracigs procedros taikymy. Siuo atveju pagrindas prdd administracig procedira yra
asmens praneSimas arba skundas. Administrapincedira pradeda STT direktorius arba jo
igaliotas STT darbuotojas raSytiniu pavedimu (remijik) per 3 darbo dienas nuo prasymo ar
skundo gavimo dienos. Administragiprocedira turi kiti baigta ir administracis procedros

sprendimas priimtas per 20 darbo diemuo jos pradzios. Kaiétl objektyviy priezagiuy per §

% Prieiga prie Interneto http://www.stt.It/?lang=tgenu_id=2[Ziaréta 2007-02-20]

% Lietuvos administracinteiss. Bendroji dalis. Vilnius: Mykolo Romerio Universis. P. 231.

4% Sjuo atveju STT gali teikti visvie& (neslapd) informacia suinteresuotiems asmenims.

“l pazynitina, jog i procedira, pavyzdZiui, E. Sileikis vadina skupdaldymo institucijoms padavimu (Zr. Sileikis E.
Alternatyvi konstituci teis:. Vilnius: Teisires informacijos centras. 2003. P. 534 — 536).

“2 Prieiga prie Interneto http://www.stt.It/?lang=tgenu_id=2[Ziaréta 2007-02-20]
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termim administracid procedira negali Iati baigta, STT direktorius arba jggaliotas STT
darbuotojas galiaj pratsti, bet ne ilgiau kaip 10 darbo dienAsmeniui apie administracia
procediros termino prasima praneSama rastu arba elektroniniu paStu (kai praras ar skundas
gautas elektroniniu pastu) ir nurodomos ¢saho priezastys. Administracirprocedira baigiama,
priemus sprendimp (parengus atsakygh Asmeniui, @l kurio pracgtta administracié procedira, ne
véliau kaip per 3 darbo dienas raStu praneSama apmatp sprendim (atsakym) ir nurodoma
apskundimo tvarka. Taip pat paz§tma, jog STT darbuotojas, praneSimo ar skundoinggno
metu nustass nusikalstamo veikos pozymisuraSo motyvuattarnybiri pranesim ir ji jteikia STT
pareidginui, pagal kompetenaij igaliotam pradti ikiteismini tyrima. Taigi iS Sios nuostatos
akivaizdu kad STT vieSojo administravimo funkcgtlikimas persipina su teéisaugos funkcij
atlikimu. Visgi galime teigti, jog Si STT atliekanfankcija (administraciés procedros vykdymas)

puikiai apitidina STT kaip vieSojo administravimo subjekt

1.2.3.2Specialigjy Tyrimy Tarnybos direktoriaus priimaigvaldymo aki teisinisgvertinimas

Anot E. Sileikio, valdymo funkdcij visy platiausiu poZiriu galima tity suprasti, kaip vis
politinés diskrecijos neturitiy ,neklasikiny“ valdymo, t. y.teisesaugos ir kontrals instituciy
(pvz., ,saugumo tarnybos®, Seimo kontroligristaigos, Valstyés kontroés, Lietuvos banko,
Specialyjy Tyrimy tarnybos) ar ,valstybimi ir savivaldyby mokymo ir aukdjimo jstaig;”
(Konstitucijos 40 str. 1 d.) valdymo akieidyba, remiantis tik jstatyminiu pagrindu®. Vykdant tgk
valdyma, iS esmés taip pat leidziama tik tai, kas numatytgstatymuose (salygiSkai —
konstitucinguose Seimo nutarimuose, Vyriausylmutarimuose, o kalbant apie savivaldybi
istaigas — savivaldys taryly ir ju sudarom vykdomyju instituciy sprendimuose,
nepriestaraujafiuose Konstitucijai,jstatymams ir konstitucingiems Vyriausgb nutarimams§®
Taigi atsizvelgiani Sia nuostai galime teigti, jog STT taip pat atlieka valdymakgeija, nes STT
leidzia valdymo aktus, kuri pagrindu yra organizuojama STT vidinstrukiira, nustatomi
pareidgino elgesio standartai, sankcionuojami tam tikrksmiai ir pan.

Pagal STT darbo reglamento nuostatas, STT direldqrasirasgsakymusr individualius
jsakymus (teés aktus).Kaip reikéty vertinti Siuos STT direktoriaus priimamus tasaktus, ar juos

galima priskirti vieSojo administravimo tésaktams?

43 Sileikis E. Alternatyvi konstitucinteis. Vilnius: Teisirés informacijos centras. 2003. P. 356.

23



Galima teigti, jog STT direktoriaus priimami tessaktai yra administraciniai aktikurie,

kaip ir visi vieSojo administravimo teis aktai gali lati skirstomii norminius administracinius

aktusir individualius administracinius aktds.STT direktoriaus priimamiems tés aktams yra

budingi tam tikripozymiai:

(0]

priimdamasjsakymy STT vadovas iSsprendzia vienodr kitoki klausimy (kolegialy ar
individualy), kylang jgyvendinant STT uZdavinius ir funkcijas. Sigéskymais paprastai
tvirtinama STT organizacin tvarka, nustatomi STT paraéigy elgesio standartai,
sprendziami piliéiy gincai ir pan.;

STT vadovo priimtaigsakymais yra iSreiSkiamas valdingas ir vienaSadiskarodymas
jvairiems valdymo subjektams, juo nustatomos tamosgikaisykés, itvirtinamos valdymo
subjekt; teises ir pareigos bei reguliuojami santykiai vieSojeoraaistravimo srityje;

STT isakymai paprastai skiriami STT par@mgms, téiau tai savo ruoztu nereiskia, jog
toks isakymas yra individualaus padvio, nes jis éra vienkartinio taikymo aktas, be to,
subjektai (STT pareimai), kuriems jis adresuojamas neturi galigs/ipaveikti valdymo
subjekto valios. Té@au ir &l STT direktoriaus priimit jsakymy teisstumo galima kreipti$
administracifteismy dél jo iSaiSkinimo ar teigumo;

STT vadovoisakymams yraiwingas imperatyvumas, t. y. jais nustatomi admiacshiai

ir teisiniai standartai (elgesio taisyg);

STT direktoriaus priimamais tés aktais yra nustatomos privalomo elgesio riboSoje
administravimo srityje, t. y. sukuriami, pa&@mi arba panaikinami administraciniai
teisiniai santykiai;

nors STT ir gra vykdomosios valdzios institucija, STT direktasapriimami teigs aktai
yra susi¢ suistatymais ir negali jiems prieStarauti;

STT direktoriaus priimamisakymai yra raSytiniai dokumentai. Pasiragaakynmy visada
atsiranda tam tikros teisia pasekrs, t. y. vieSojo administravimo santykialyviy teisss

ir pareigos;

STT direktoriausjsakymai priimami iriforminami laikantis grieztos proceas, u

teisstumas taip pat galithi nugincijamas (apie tai bus kalbama tolesniuose skyriuose)

VieSojo administravimo (administracinis) téssaktas— tai valdingo potdZio tei¢s aktas,

kuriame reguliuojami valdymo santykiai arba spreani konkrefis administraciniai giai

(bylos), nustatomas valdymo subjgkteisinis statusas, iSleidziamas kompetentingeSojo

4 Pagal Vie$ojo administravimgstatymo 2 str. 8 dadministraciniai aktai — tai vieSojo administravinsubjekto
iSleistas nustatytos formos téssaktas.
> Apie tai netiesiogiai uzsimenama ir STT darboaewgnto 8 punkte.
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administravimo institucij (pareidginy) nustatyta procdata (neperzengia valdymo proceso) siekiant
valdymo tiksly, sprendZiant valdymo uzdaviniusgyvendinti valdymo funkcija8®

Kaip buvo mirta STT direktorius leidZia tiek norminius, tiek imdividualius
administracinius aktus (STT darbo reglamente jidinami jsakymaisr individualiais jsakymais
Trumpai noétysi aptarti S teises akty; pagrindinius pozymius.

Norminis administracinis aktas- tai teigs aktas, nustatantis elgesio taisykles, skirtas
individualiai neapib¢ztai asmen grupei. Teism praktika remiasi po#riu, kad aiSkinant &/0ka
~norminis administracinis teé¢s aktas" pagal nurodytus pozymius ,norminiu éeisktu gali [ti
laikomas administracinis ar kitas t&ssaktas, kuris yra priimtas vykdant administravifaokcijas
ir kuris nustato skirtas individualiais poZymiaieapittidinty subjekt; grupei elgesio taisykles”.
Taigi suformuluojami bent trys pozymiai: a) aktoi¢pmimo sritis — vykdant administravimo
funkcija. Siuo atveju svarbu tai, jog STT direktoriaus paimi teigs aktai specifiniai tuo, jog jie
yra priimamijgyvendinant vidaus administravimo funkgip) subjeks neindividualizavima¥; c)
nevienkartinio taikymo akta% Norminio teigs akto poZymiai apibendrinti Lietuvos Vyriausiojo
administracinio teismo 2003 m. kovo 24 d. plenaisesijos nutartyf& ,teises akty priskyrimas
prie normini; teises akt; grupss apitiidina j taikymo apimi ir privalomurnm”.

Kaip buvo mirtta STT direktorius 3aligsakymy leidZia ir individualius jsakymus?! Taigi
STT vidaus administravimas yra atliekamas ir indlingliais norminiais teés aktais

Pagal Lietuvos Respublikos vieSojo administraviistatymy individualus administracinis
aktas — tai dazniausiai vienkartinis tsigaikymo aktas, skirtas konkiam asmeniui ar apibktai
asmem grupei. Vyriausiasis administracinis teismas 2Qfldzelio 19 dienos sprendime yra
pazynej¢s, jog norint nustatyti, ar vieSojo administraviteises aktas yra individualaus padvio,
svarbiausia nustatyti du dalykus, t. y., jakfe aiSkiai pabéziamas subjektindividualizavimasr
jog aktas yra vienkartinio taikymd

Taigi apibendrintai galima teigti, jog STT pripgaitama tiek vieSosios administracijos
subjektu, tiek ir vieSojo administravimo subjektiaciau tiek vienu, tiek ir kitu atveju, jos

~

priskyrimas & subjekt; ratui yra specifinis. Pirmuoju atveju ji priskin@a vieSosios

“% Lietuvos administracinteis:. Bendroji dalis. Vilnius: Mykolo Romerio Universias. 2005. P. 487.

47 Administracini, teismy praktika. | dalis. Vilnius: Lietuvos Vyriausiassiministracinis teismas, 2001. P. 30.

8 Administracini, teismy praktika. Il dalis. Vilnius: Lietuvos Vyriausiasiiministracinis teismas, 2001. P. 24.
“9Ten pat. P. 31.

*Y Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2003 knvo 24 d. plenarits sesijos nutartis a. b. A5-63-2003.

®L STT darbo reglamento 8 punkte nustatyta, j8§T direktoriaus individualiugsakymus (teés aktus) personalo
klausimais vizuoja renggs, jo strukfirinio padalinio vadovas, Kanceliarijos stilistas,dfinistravimo valdybos
Personalo skyriaus (toliau — Personalo skyrius)Siwimkas, STT direktoriaus pavaduotojai pagal adstravimo
sritj".

°2 Administracini, teismy praktika. Il dalis. Vilnius: Lietuvos Vyriausiasiiministracinis teismas, 2001. P. 24.
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administracijos subjektgrupei atsizvelgianttai, jog ji atlieka specifines valdymo funkcijasrs ir
negyvendina vykdomosios valdzios, antruoju atveju,s jgriskyrimas remiasi vidaus
administravimo priskyrimu vieSojo administravimacgai. Pastaruoju atveju pripgtama, jog STT
neatlieka administracinio reglamentavimo, jos paim teigs aktai yra priskiriami vidaus
administravimo stiiai, tatiau ir Siuo atveju jie skirstomii norminius ir individualius

administracinius aktus.
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2. SPECIALI UJU TYRIM U TARNYBOS ORGANIZACIN E SANDARA.
SPECIALI UJU TYRIM U TARNYBOS KOMPETENCIJA, UZDAVINIAI,
FUNKCIJOS

Specialyjy Tyrimy Tarnyba, kaip ir kiekviena kitgtaiga, institucija ar organizacija is vidaus
yra tam tikras ,aparatas“ su savo vidine stiiukt taisykémis, kontroés sistema ir principiniais
tikslais, uzdaviniais ir funkcijomis. Siame skyeuitent su vidine STT strulita ir susipazinsime.
Taip pat paliesime STT veiklos principus, kompeiencuzdavinius ir funkcijas. Sioje dalyje
atskleisime teigiamas STT puses, panagime per dvylika met nuveiktus darbus, didetiemes
skirsime grafinei medziagai ir statistiniams duomren Kaip ir pirmojoje dalyje, remsiés tokia

strukfira:

STT struktira ir valdymas— STT pareigno teisire padtis — STT veiklos principair—

STT uzdaviniai ir funkcijos.
2.1 Speciahgjy Tyrim g Tarnybos struktira ir valdymas

Specialijjuy tyrimy tarnybosistatymas nustato, jog Tarnylgali sudaryti valdybos, skyriali,
poskyriai ir kiti padaliniai. STT strulita geriausiai atskleidzid paveikslaskuriame matosi, jog
Specialyjy tyrimy tarnybai vadovauja direktorius, kuriam yra pavaldisi kiti STT padaliniai bei
pareiginai.

Siuo atveju STT organizagirstrukfira sudaro vadovyl Administravimo, Pirmoji ir Antroji
bei Korupcijos prevencijos valdybos, 5 teritoringgidaliniai (Vilniaus, Kauno, Klagalos, Siauli,
Pane¥zio valdybos), Finang Planavimo, Saugumo, Vidaus audito, €gjsPersonalo, Bendrasis,
PareiSkiny nagrirgjimo, Informacijos technologi, Tarptautinio bendradarbiavimo, Vig8§ rySiu,
Antikorupcinio vertinimo bei Korupcijos rizikos skgi. Pagal STT darbo reglamer8TT taip pat
gali bati sudaromos grugs bei poskyriai. Pazyétina, jog dabartinis Vidaus audito skyrius ati&s
veiké kaip Finang skyriaus poskyris.

Svarbu tai, jog kiekvienais metais STT organizadtrukira daugiau ar maziau kinta. 2005
metais STT buvoegsiamas vidaus valdymo sistemos pertvarkymas, siekiastiprinti korupcinj
nusikaltimy tyrimo, korupcijos prevencijos bei visuongsnSvietimo ir informavimo Kkryptis,
darbuotoy, administracinius gefimus, tobulinti planavim ir valdyma. Siai metais buvo atlikti
tokie esminiai STT strukitos pokyiai: 1) siekiant stiprinti STT analitinius ggumus iS dalies

reformuotas analitinis skyrius, 2006 metais Siargrisk buvo keliami didesni reikalavimai, kad
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buty atliekama kokybiSkegnaplinkos pokyiy ir kity su korupcija susijusgireisking analiz; 2)
siekiant gerinti asmenprasymy ir skund; tyrimo kokyle, Administraciny procediry poskyris
reformuotasi PareiSkina nagrirgjimo skyriy, teritoriniuose padaliniuosgsteigtos pareigyds ir
paskirti pareignai, kuriy tiesiogire funkcija — asmeu praSymy ir skund; tyrimas; 3) siekiant
aktyvesis veiklos korupcijos prevencijos srityje, teritouase padaliniuosésteigti Korupcijos
prevencijos poskyriai, vykdysiantys korupcijos @euij ir visuomens informaving bei Svietina;
4) siekiant uztikrinti institucijos ir jos darbug@to apsaug nuo neteiéto poveikio, personalo
patikimumy ir etikos normy laikymasi, tarnybirés drausms ir teigtumo pazeidim tyrima,
islaptintos informacijos apsaalgisteigtas Saugumo skyrius; 5) siekiant tobulintidyatg ir
tiesiogines funkcijas vykd&n; darbuotoj efektyvesn apiipinima, iS turimy Zzmogiskyju iStekliy
suformuota Administravimo valdyba, iSgrynintos skyiunkcijos, sustiprintas Teis skyrius. Taigi
STT struktiros pokyiai 2005 metais buvo orientuatirijy seniau aptautstrategini veiklos tiksl
plétojima ir su jais susijusi funkcijy stiprinima.

1 pav. Specialyjy tyrimy tarnybos strukira.
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Direktonus

Pazynttina, jog kiekvienos institucijos — tiek STT, tikkos teigsaugos, valdzios institucijos

veikla yra organizuojama per tam tikrus paii@igs, kuri statusas ir teisinpacktis yra skirtinga,

_| Direktoriaus pirmasis Direkioriaus
pavaduotojas pavaduotojas
Administravimo VieSujy rySiy
Pirmaji valdyba Atstovas valdyba skyrius
spaudai
-1
Antroji valdyba Finansy | | Teises skyrius N Hﬂl‘llpc-ijl:.'.lﬁ
. PrEvVencijos
skyrius valdyba
Vilniaus valdyba gl TEELELs
Planavimo 2oyl Antikorupcinio
skyrius : —  vertinimo
| |  Bendrasis ekvrlus
Kauno valdyba e ky
Sauguma e p B
_ skyrius areiskimy || orupcijos
Klaipdos valdyba —  nagrngjimo rizikos skyrius
skyrius
PaneveéZic "";:gi't"; e —
valdyba | | MMAcios
i skyrils technologijy
skyrius
Siauliy valdyba
Tarptautinio
L bendradarbiavimo
skyrius

2.2 Specialygjy Tyrimy Tarnybos pareigino teisiné padetis

priklausomai nuo to, kokioje institucijoje jie dapkokias pareigas uzima ir pan.

Kalbant apie STT pareigu teisire packtj, visy pirma, manyiau yra litina aptarti, kokie
istatymai reglamentuojaspareidiny teisin statug, kokios yra to reglamentavimo ypadég) antra,

svarbu panagristi Siy pareidiny teises, pareigas bei teisines garantijas itiareaip pat btina

aptarti, STT pareigny priemimo ir atleidimo iS tarnybosa/gas bei pagrindus.

2.2.1 Specialijy tyrimy tarnybos pareigno teisinis statusas: reglamentavimas, ypatumai
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Specialyjy tyrimy tarnybosistatymo 10 str. 1 d. nustato, jog STT darbuotajaj pareignai,
valstyhkes tarnautojai ir darbuotojai. 8y temos tikslas yra aptarti tik STT parengy teisire packti,
neapimant kii darbuotoy statuso reglamentavimo.

Specialijjy tyrimy tarnybos pareignas yra statutinis valstyb tarnautojas, paskirtgstam
tikras pareigas Specigjiy tyrimy tarnyboje ir turintis administraciniugaliojimus pagal pareigas
pavaldiems ir nepavaldiems asmenims. Tarnybos giamgistatug nustato Specialjy tyrimy
tarnybosjstatymas ir Specialju tyrimy tarnybos statutas. Pazytima, jog Si asmen statusas,
lyginant su kity STT dirbakiy asmen statusu yra iSskirtinis, neditent Sie asmenygyvendina
pagrindinius STT uZdavinius ir funkcijasySismen jsidarbinimui yra keliami pakankamai griezti
reikalavimai, j1 reputacija ir atitikimas eiti pareigas yra tiknmakas tam tikg laiko targ, ju
elgesiui yra keliami tam tikri standartai ir pane3a, pazyrétina ir tai, jog tokie asmenys turi daug
daugiau garantij nei kiti asmenys. Siasmen statuso reglamentavimui taip pat yra taikomi ti ki
teisss aktai (Lietuvos Respublikos Vyriausy nutarimai, STT direktoriaugsakymai), kurie
pareiginams yra privalomi. Prie tokiteisss akt; yra priskiriami: STT direktoriaugsakymas [l
Lietuvos Respublikos specigiliy tyrimuy tarnybos pareigy atestacijos nuostatpatvirtinimo®,
Lietuvos Respublikos speciafiy tyrimy tarnybos pareighy elgesio kodeksas, STT direktoriaus
isakymas @ Lietuvos Respublikos special tyrimy tarnybos gars Zenklo nuostat
patvirtinimo®, Lietuvos Respublikos Vyriausgp nutarimas ,[Bl socialinip garantijy taikymo
Lietuvos Respublikos speciajiy tyrimy tarnybos pareighams tvarkos patvirtinimo*® ir kt.

2.2.2 Specialijy tyrimy tarnybos pareigno teigs, pareigos ir veiklos apribojimai

Kaip buvo mirgta, STT pareigny statusas lyginanf su kity asmen statusu yra specifinis.
Siy asmen teises, susijusias su STT nustatyunkciju vykdymu, nustato Specialiy tyrimy
tarnybosjstatymo 13 str. Apibendrinant Siame straipsnyjéssdas teises, galima konstatuoti, jog
daugumay yra susijusios su korupcinio pad¥io nusikalstam veiky atskleidimu. Siuo atveju,
pazynetina, jog korupcinio poiidzio nusikalstamos veikos daznai yra atskleidziamgsdant
operatyvire veikla, kurios atlikimo glygas ir tvarlke nustato Lietuvos Respublikos operatydn
veiklos jstatymas. Pagali $statyny operatyvire veikla yra suprantama kaip operatyasnveiklos
subjekt; vieSa ir slapta zvalgybinio pabzio veikla, kuria siekiama uzkirsti kelrengiamam arba
daromam sunkiam nusikaltimui arba siekiama iSatSkpadaryt sunky nusikaltimy; siekiama
surasti dingus be Zinios asmeénarba surastitariamjj, kaltinamyjj, teisiamji arba nuteisji;
siekiama apsaugoti asmenis nuo nusikalstamo pavaikia siekiama apsaugoti valsigipaslaptis,

valstykes konstitucir santvarl ir pan. Siuo atveju STT pareigai, vykdydami operatyvinveikla,
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turi tiek Operatyvigs veiklosjstatyme nustatytas teises, tiek ir Spegjaltyrimy tarnybosstatyme
nustatytas teises.

Specialijjuy tyrimy tarnybosistatymas suteikia Sias pagrindines teises STT giarams: 1)
tikrinti asmens dokumentus ir pristatyti asmenigriamus padariusius nusikalstarnveika, i
Specialyjuy tyrimy tarnybos arba policijogstaigas; 2)istatymy nustatytais atvejais ir tvarka
panaudoti ginkl, specialasias priemones ir kitprievart;, 3) tirdamas nusikalstamas veikas ar
turedamas pagstu duomen, kad tokia veika yra rengiama, daroma ar buvo paaanekliudomai
ieiti 1 visy nuosavybs formy ir raSiy imoniy, istaigy, organizaciy patalpasy darbo metu, o ne
darbo metu — su tognores, jstaigos ar organizacijos administracijos atstoavjrsnku arba jo
atstovu; 4)istatymy nustatytais atvejais ir tvarkéga atidaryti patalpas ar transporto priemones; 5)
vykdamasi nusikalstamos veikos padarymo wyiefpersekiodamas asniertariamy padariug
nusikalstam veika, veZdamas asmgrkuriam hitina skubi medicinos pagalbagydymo istaig,
nekliudomai naudotigmonems, jstaigoms, organizacijoms ar fiziniams asmenimgyiss uzsienio
valstybiy diplomatines ar konsulines atstovybes, priklagganis viqy raSiy transporto ar rysi
priemorémis. Jeigu transporto ar rySpriemores savininkas ar valdytojas pareikalauja, iSduodama
Specialijuy tyrimy tarnybos direktoriaus nustatytos formos pazymaap&uri iS Specialiju
tyrimy tarnybos ¢Sy kompensuojami patirti nuostoliai ar materialidala;, 6) persekiodamas
asmer jtariamy padariug nusikalstam veika, kuris slepiasi nuo teisaugos instituaiy, taip pat
siekdamas uzkirsti kelidaromai nusikalstamai veikai, stabdyti kdliansporto priemones ir tikrinti
vairuotojo, keleiviy ar transporto priem@s dokumentus ir joje es&ns krovinius bei daiktus; 7)
vykdamasi nusikalstamos veikos padarymo yiedr persekiodamas asnigftariany padariug
nusikalstam veika, nustatyta tvarka naudotis élynos spalvos Svytéliais ant automobilj ir
garsiniais signalais; 8) gauti iS asmenformacijos ar paaiSkiniqmapie rengiamas, daromas ar
padarytas nusikalstamas veikas ir kitusémeipaZzeidimus; 9) tirdamas nusikalstamas veikas ar
turedamas duomey kad tokia veika yra rengiama, daroma ar buvo paagatikrinti visy raSiuy
imoniy, istaigy bei organizacij tking-finansire ir kitokia veikla; 10) atlikti kitus Specialijy tyrimy
tarnybos pareinui jstatymy leidziamus veiksmus. Pazytma, jog STT pareignai, atlikdami savo
pareigas, Vis pirma turi laikytis ji veikla reglamentuojafiy principy:®® 1) pagarba Zmogui ir
valstybej kas reiSkia, jog STT pardigas privalo gerbti Zmag jo teises ir laisves, valstypjos
institucijas iristaigas, o taip pat privalo laikytis Lietuvos Rdslhos Konstitucijosjstatymy ir Kity
teigss akty reikalavimy ir vykdyti teismy sprendimus; 2)teisingumas ir nesaliSkumas tai

kiekvienos STT pareimo teig bati lojaliam asmen religijos, s2inés, isitikinimy atzvilgiu, kit

%3 Sjuos principustvirtina STT pareigny etikos kodeksas.
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objektyviam priimant sprendimus bei jugg/vendinant, konfliktigse situacijose elgtis nesaliskai,
netugti iSankstinp nusistatym konkretaus asmens atzvilgiu; 3)sgziningumas  ir
nesavanaudiSkumagikalauja nesinaudoti savo tarnybine ¢adi, siekiant paveikti kii asmen
sprendimus, jei tai gali sukelti intetg&onflikta, nesinaudoti savo uzimamomis pareigomis savo
Seimos, artimju naudai, Iiti nepaperkamam, nepriimti dowgnpinigy ir neatlygintiny paslaug,
iSskirtiniy lengvaty ir nuolaidy iS asmen ir organizaciy, jeigu tai gali sukelti viegu ir privaciujy
interes; konflikta; 4) padorumas— tai kiekvieno STT pareigo pareiga saugoti nepriekaisting
pareidgino reputaci, elgtis 9Ziningai, garbingai ir nezeminti kitasmen, institucij, valdzios ir
valstykes; 5) skaidrumas ir vieSumaseiskia, jog STT pareias privalo uztikrinti kiekvieno
asmens tegssusipazinti su jo atliekama veikla, jos &isnu korupcijos ir antikorupcijos srityse; 6)
pavyzdingumaseikalauja laikytis morak normy ir etikos reikalavim, visada veikti profesionaliai
ir humaniskai, pripazinti savo klaidas ir jas tdiisy) lojalumas valstybei ir STF tai kiekvieno
STT pareigno pareiga laikytis duotos priesaikos reikalayinelgtis politiSkai neutraliai ir
korektiSkai; 8)konfidencialumaseikalauja laikytis grieztai laikytis valstyb ir tarnybos paslapt
sudaranios ir kitos neskelbtinos informacijos apsaugoskakivimy, 0 taip pat neatskleisti
tretiesiems asmenims ir nenaudoti savo vieSojelajeikr privatiame gyvenime informacijos, kuri
jam patiléta tvarkyti (naudoti) tarnybije veikloje ir kuri jis suzinojo tarnybos metu. Vertinant
Sias principines nuostatas, wipirma, pazyritina, jog j itvirtinimas atskirame norminiame téss
akte (etikos kodekse) yra sveikintinas dalykas. yR@fina, jog etikos kodeks idiegim
rekomenduoja savo nariams ir Europos Taryba. Siugjualaikoma, jo palikus tarnautppe jokiy
praktiniy nuorod; skatinamas faktinis atsisakymaegti moralinius elgesio standartusalstyles
tarnyly ir galiojartiy taisykliu nesilaikymas. Eilinis tarnautojas negprimty moraliniy problemy
atsizvelgdamasg filosofinius, istorinius, politinius ir kuiirinius aspektus. Jis laukia paprast
patarimy, susijusii su kasdiene tarnybine praktikaiatBnt toks pofiris | tarnautojo pareigas — taip
pat etiniy ginéy sprendimo srityje — padeda valstyhiristaig; veikloje vadovautis individualios
atsakomybs taisyklé’, o tai savo ruoZtu reiskia, jog etikos kodeksétinty principy paZeidimas
gali bati pagrindu skirti pareignui tarnybirg nuobaud.

Taip pat pazyrtina, jog tarnybini pareigr nustatymas etikos kodekse turi ir praktin
reikSne. Kalbama apie aiSkielgesio taisykli, tinkamiausy valstyles intereg poziriu, idiegima.

Pagrindiny etiniy reikalavimy suraSymasj viera dokumemd palengvina konkr@y situaciy,

** Tomasz Grzegorz Grosse Antikorupciniai veiksmadrigkminio bendradarbiavimo ir gitos organizacijos (EOCD)
Salyse. P. 41.
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atsirandatiy tarnautoj darbo praktikoje, interpretavin padeda iSvengti vadavir pavaldiniy
konflikty. Kodeksas gali téti jtakos tarnautejdarbo veiksmingumei.

Pazynttina, jog be etinj standani Specialyju tyrimy tarnybosjstatymas taip pat nustato tam
tikras pareigas, kwiSTT pareignas privalo laikytis ir kur negali pazeisti. Pazytina, jog toliau
nagrirejamy pareig; pazeidimas galiidi pagrindu asmgmatleisti iS Specialijy tyrimy tarnybos.

Specialyjy tyrimy tarnybosistatymo 14 str. 1 punktas nustato, jog STT pareg privalo
laikytis duotos priesaikos, t. y. iStikimai tarnaluetuvos Respublikai, laikytis Konstitucijos itk
istatymy, kovoti su korupcija ir nusikalstamumu, saugotistiés ir tarnybos paslaptis. Ges/
praneSim ar pareiSkim apie rengiam ar darom nusikaltiny ar kitoki teists pazeidim arba pats
budamas jvykio liudininku, pareignas privalo imtis neatidiotiny priemoni uzkirsti kela
rengiamam ar daromam nusikaltimui ar kitam égipazeidimui,jvykio vietai apsaugotijvykio
liudininkams nustatyti arba pranesti apigki policija, t. y. Siuo atveju pareigas negali pasitraukti
IS jvykio vietos remdamasis, pavyzdziuigsos stoka ir pan., nes, kaip Zinia, tarnyba spesiake
teistsaugos institucijose yra paremta tam tikru rizikd8numu. STT dirbantis pareigas taip pat
privalo uZztikrinti sulaikyti asmen teises ir tei®us interesus, suteikti neatlibting medicinos ar
kita buting pagalla nukentjusiems nuo nusikaltim ar kity teists pazeidim asmenims bei
asmenims, kuu biklé yra beggiSka. Taigi kalbant apie STT pareiy teises ir pareigas, galima
teigti, jog istatymaiitvirtina daugyl teisi Siai kategorijai asmen rySium su STT funkay
atlikimu, taiau taip pat nustato ir tam tikrus reikalavimus gdginy elgesiui tarnyboje ir ne
tarnybos metu, nes antai Lietuvos Respublikos apeji tyrimu tarnybos pareigu elgesio
kodeksas nustato, jog STT pafeigi net ir ne tarnybos metu privalo elgtis pagauetinai
priimtinas elgesio normas, nepiktnaudziauti einansompareigomis, siekdamas paveikti kitus
asmenis priimti jam palamnksprendin. AiSku, kartais kyla abejonj ar iS tikigjuy pareiginai laikosi
Siy visy jiems privalony reikalavimy, nes kaip ir kiekvienoje institucijoje, taipdia yra pastebimas
pikthaudZiavimas uZzimamomis pareigomis, siekispmayti ir pan. Téiau pazynétina ir tai, jog
pastaraisiais metais, galima teigti, jog tplatvejy skatius sumagjo, nes STTemé veikti daug
efektyviau. Tai rod@ paveiksloduomenys, kuriuose atskleidziamos STT nustatytrsskalstamos
veikos. Tokius poksius lemé tiek vidinis STT pareigny savimors vystymasis, atsakingumo

didéjimas, tiek ir STT strukiriniai pokyiai.

2 pav. STT nustatytos nusikalstamos veikos 1999 — 2004ist8t

*Ten pat. P. 41.
% STT. Siandien ir rytoj.“ P. 17. // Prieiga prietérneto_http://www.stt.[iaréta 2007-01-27]
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STT NUSTATYTOS NUSIKALSTAMOS VEIKOS 1999 - 2004
METAIS

300

250 | 263

200 0

150 - = 21

100
50 -

1999 m. 2000 m. 2001 m. 2002 m. 2003 m. 2004 m.

Kalbant apie STT pareiguy teisin statug taip pat pazystina, jog jo ypatumus lemia ir tai,
jog pareiginams yra taikomi tam tikri politiniai, darbiniaiip pat su tarnyba STT nesuderinami
apribojimai, kuriuos nustato Specigli tyrimy tarnybosistatymo 15 str. Jame pasakyta, jog
Specialijjuy tyrimy tarnybos pareignams draudziama: 1)uab politiniu partiju ar politinig
organizaciy nariais, dalyvauti politige veikloje; 2) Witi imoniy, iStaigy ar organizacij valdymo
institucijy nariais, gauti atlyginimp uz darly tokiose institucijose, iSskyrus atvejus, kai tatita
tarnybos vykdomai zvalgybinei veiklai ir ne ilgiawggu tai yra titina nustatytam uzduoties tikslui
pasiekti; 3) sudaryti sandorius Speaipjityrimy tarnybos vardu simoremis, kuri savininkai ar
dalininkai yra i Seimos nariai, arba valdyti pagghliojima kito asmens akcijas; 4) atstovauti Salies
ir uzsienio valstyhi imoniy interesams; 5) dirbti samdomais darbuotojais,rpjaia, ekspertais ar
konsultantaisimorese, istaigose, organizacijose bei kitose institucijosdpy pat gauti ki, nei
nustatyta Siamegstatyme, atlyginir, iSskyrus atvejus, kai taiibna tarnybos vykdomai zvalgybinei
veiklai ir ne ilgiau, negu tai yradtina nustatytam uzduoties tikslui pasiekti, taig pEskyrus
atlyginimg uz pedagogin bei Kirybing veikla; 6) streikuoti ar dalyvauti piketuose, mitinguose,
kurie tiesiogiai trukdyi Specialijjuy tyrimy tarnybos veiklai ar atlikti Speciaju tyrimy tarnybos
pareigino tarnybines pareigasiitb profesirés sjjungos nariais. Tokie apribojimai yra pateisinami,
atsizvelgianti STT specifin statug teistsaugos institucij sistemoje, Sios institucijos funkcijas ir
uzdavinius. Tokiais apribojimais yra siekiama WeISSTT pareigno neSaliSkumo ir atsidavimo

savo tarnybai.

2.2.3 Specialijy tyrimy tarnybos pareigno priemimas; tarnyly ir atleidimas is jos
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Pazynttina, jog valdymo funkcija apima valstyb pareigny skyrima ir atleidima, nesvarbu,
kurios principires paskirties jtatymy leidybos, valdymo ar teisingumo vykdymo) instijactai
atlieka ir ar tie pareignai yra Seimo kontrolieriai (Konstitucijos 73 stt. d.), prokurorai
(Konstitucijos 118 str. 1 dalis) ar tejai (Konstitucijos 109 str.’

STT pareigny priémima | tarnyky ir atleidimg iS jos reglamentuoja Lietuvos Respublikos
specialijjuy tyrimy tarnybos statuto patvirtinimgstatymas, kuris nustato reikalavimus, keliamus
pareiginams juos priimani STT, taip paty atleidimo iS tarnybosatygas bei tvark, ju tarnybos
eiga, paskatinimus, atsakomyprievartos panaudojimalggas ir tvarl bei socialines garantijas.
STT vadovylss (direktoriaus ir jo pavaduoigj skyrimo ir atleidimo tvark reglamentuoja
Specialyjy tyrimy tarnybosijstatymas, kuris numato, jdgpecialijy tyrimy tarnybos direktoriaus
kandidafirq teikia Seimui ir, Siam pritarus, Tarnybos direkiprskiria bei atleidzia iS pareig
Respublikos Prezidentas <...> Tarnybos direktoriapgmgj; pavaduotop ir pavaduotog
direktoriaus teikimu skirig pareigas ir atleidzia iSiyj Respublikos PrezidentaSvarbu pazyiéti,
jog E. Sileikis Siuos pareigus priskiriajstatyminio lygmens subjektams, kuriedna Konstitucijoje
tiesiogiai numatyti pareimai ir kuriuos skirti ar atleisti nigaliota konkreti institucija, o tai savo
ruoztu reiskia, jog Siuos paréigus skirti ir atleistijstatymas gali pavesti bet kuriai valstgb
valdzios institucijai, jei tai nepazeidzia tos ihstijos funkcires paskirties ir g atitinkartiy
konstituciniy jgaliojimy pohidZio ar Konstitucijos nuostatloginio ir sisteminio rysio. Si
pareidginy skyrimo ir atleidimo tvark iS esnés lemiajstatymy leidéjo diskrecija, tédiau ir ji néra
berike.*®

STT pareignais gali liti skiriami nepriekaistingos reputacijos, ne jaumesaip 18 mei
Lietuvos Respublikos pili@ai, Karo prievots istatymo nustatyta tvarka atdilprivalomja pradire
karo tarnylp arba nustatyta tvarka atleisti nuo jos, mokantgstybirg kalba, taip pat tinkantys
konkretioms pareigoms pagal iSsilavinim intelekto ir moralines savybes, dalykiir fizini
pasirengim bei sveikatos iikle.

STT pareignais negali bti skiriami asmenys, nurodyti Valstyb tarnybogstatyma® 9 str. 3
d.: 1) istatymy nustatyta tvarka pripazintas kaltiel dsunkaus ar labai sunkaus nusikaltimo,
nusikalstamos veikos valst# tarnybai ir vieSiesiems interesams ar korupcipmbidZio
nusikalstamos veikos padarymo ir turintis neiSnykarsnepanaikint teistuna; 2) kurio teig eiti
valstyles tarnautojo pareigas yracéafes teismas; 3) kurio sutuoktinis, artimasis gimiisair
svainysés rySiais susgs asmuo eina valstyb tarnautojo pareigas valstégb ar savivaldyés

* Sileikis E. Alternatyvi konstitucinteis. Vilnius: Teisires informacijos centras. 2003. P. 366.
%8 Platiau apie tai zr. E. Sileikis Alternatyvi konstitueitei. Vilnius: Teisirés informacijos centras. 2003. P. 366.
% Zin., 2002, Nr. 45 — 1708.
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institucijoje ar istaigoje, jeigu jie pagal einamas pareigagybsusig tiesioginio pavaldumo
santykiais; 4)istatymy nustatyta tvarka pripazintas neveiksniu; 5) kuyma jstatym nustatyta
tvarka uzdraustos organizacijos narys; 6) kitatymy nustatytais atvejais. Jeigu asmuo atitinka
bent vier kriterijy pagal § straipsi, tai reiskia, jog toks asmuanma nepriekaisStingos reputacijos ir
negali dirbti STT.

STT pareignus, iSskyrus skiriamus Respublikos Prezidentaissktarnyls STT bei atleidzia
IS jos Specialiju tyrimy direktorius. Asmuo, paskirtas STT, prieS pragdamas eiti pareigas,
prisiekia Lietuvos valstybei. Specighy tyrimy tarnybos direktoriaus ir jo pavaduatgpriesaily
priima Respublikos Prezidentas, oukBTT pareigny — Specialjy tyrimy tarnybos direktorius.
Neprisieles asmuo negali dirbti STT paramu. Taigi galima teigti, jog asmeniui, siekézam tapti
STT pareignu yra keliami ne tik fiziniai, intelektiniai, mdraiai ir dvasiniai reikalavimai. Asmuo,
norintis dirbti STT privalo bti ne tik fiziSkai, bet ir moraliSkai tam pasirersg

Kalbant apie STT pareigu atleiding iS pareig, pazynétina, jog pagrind sarasas atleisti
asmen iS tarnybos yra pakankamai platus. STT pameag atleidziamas iS tarnybos esant Siems
pagrindams (gasSas @éra baigtinis): 1) atsistatyd#s savo noru; 2]siteijus apkaltinamajam
teismo nuosprendziui, kuriuo pareiggs nuteisiamas uz padaryiycing nusikalstam veika ar
nusikalstam veika valstykes tarnybai, arba jam paskiriama baésiakl kurios jis negali eiti savo
pareig;; 3) neteks Lietuvos Respublikos pilietgb; 4) atestacijos komisijos sprendimu pripazintas
netinkamu ¢sti tarnyh; 5) sulauzs priesaik; 6) I sveikatos bklés, esant atitinkamai medicinos
ekspertizs komisijos iSvadai; 7) jeigu jo tarnyba bandomuojaikotarpiu jvertinama
nepatenkinamai; 9) paskyrus jam tarnygbinuobaud — atleiding iS tarnybos; 10) kai jam sukanka
62 metai ir 6 mnesiai; 11) paaigkus, kad priimang tarnyly buvo nusipti ar pateikti tikroes
neatitinkantys duomenys (dokumentaigl d&uriu asmuo negajo buti priimtas | tarnyly; 12)
iStarnaes jstatymy nustatys laikotarg valstybinei pareigny ir kariy pensijai gauti, jeigu jo
tarnybos laikas nustatyta tvarka nebuvo ¢atais arba baégi jo tarnybos prasimo terminas; 13)
dél laikinojo nedarbingumo neatvygk i tarnyly daugiau kaip 120 kalendorindieny iS eiks arba
daugiau kaip 140 kalendorindien; per paskutinius 12 énesi; ir jeigu neatvykimas nesus§ su
ktino suzalojimu, suluoSinimu ar kitu sveikatos surni, atsiradusiu atliekant tarnybines pareigas;
14) mazinant pareigybiskatiy dél tarnybos organizavimo pakeitim15) kaij tas pareigas teismo
sprendimu grzinamas ank$au jaséjes tarnybos pareignas; 16) kai janistatymy nustatyta tvarka
atimamos specialiosios tégs susijusios su jo tiesioginipareig atlikimu; 17) kitaisistatym
nustatytais atvejais.

Taigi STT pareigny atleidimui iS tarnybos taikomi pakankamai grieiikalavimai, nes

pareigino statusas ir teisinpacttis, taip pat jam suteiktos garantijos, #sisir pareigos yra
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specifires, susijusios su pareigo atliekam funkcijy ypatumais. Apibendrintai galima teigti, jog
kiekvienas STT pareignas, vykdantis jam pavestas pareigas privalb fgeras ir teisingas”

pareiginas, tarnauti visuomenei ir uzkirsti ketiusikalstamumui.

2.3 Specialgjy Tyrimy Tarnybos veiklos principai

Anot E. Sileikio, teigs princip reikéty suprasti kaip tam tikriems tikslams pasiekti sidrt
funkcionavimo krypti&”. Aplamai principas, kaip pagrindiridéja, nuostata, kryptis, galiohi tiek
faktinis, tiek teisinis. Faktinis principas tampaisiniu tik kai jo esm, turinys itvirtinami
konkretiose teigs normose arba pripazsta teism praktika. Tik tada galima kath apie vieno ar
kito principo pazeidirm, pasireiSkiaritkonkretios teigs normos pazeidimu.

STT veiklos principai, anot teis specialist, yra priskiriami vieSosios administraésweiklos
principams, itvirtintiems teigje®’. Svarbu tai, jog i princip grup: iSplaukia i§ dabartinei
administracinei teisei tenkaios funkcijos norminti (ir stabilizuoti) valstys vykdomosios valdzios
(platesniu podiriu — vieSosios administracijogskaitant savivaldybes) veikgn Taigi mirgti
principai netuéty bati tapatinami su paos teigs ,vidiniais® (t. y. teigs kiarimo, derinimo ir
taikymo) principais: pastarieji koreliuoja su tsiskokybe, o vieSosios administragsnveiklos
principai determinuoja ir nukreipia vieSosios adistiracijos subjekt elges, idant nesusidaryt(ar
buty sumazinta) privéuyju, visuomegs ir valstyleés intereg akivaizdzios prieSpriesos galimyb
Siy principy jtvirtinimas administraciés teigs institutuose reiskiayjteisirg apsauga, yra tam tikra
teisine jy igyvendinimo prielaid¥.

STT veiklos principustvirtina Specialju tyrimy tarnybosistatymo 4 str., kuriame numatyta,
jog ,Specialiyjy tyrimy tarnybos veikla grindziamgtatymo virSenys, teigtumo, zmogaus teisi
ir laisviy gerbimo, asmen lygykes jstatymui, vieSumo ir konfidencialumo, asmesipareiginy
iniciatyvos ir tarnybigs drausms derinimo principais”. Vertinant § principu sara& vertty
sukritikuoti jstatymy leidéja, kuris tasteng surasyti juog vieng straipsi, tatiau ré vienu sakiniuy
nepaaiskino. Galli daugumai aiSkugstatymy virSenyles principo turinys, t&au mazai kas
isivaizduoja, K reisSkia konfidencialumo principas, ar kaip ik suprasti asmends pareignu
iniciatyvos ir tarnybigs drausmas derinimo princip. Kai kurie iS Si principy, kaip jau buvo
minéta, yra aptarti STT pardigu elgesio kodekse, kit gi istatymuose detaliau panagtin
nerasime. Visgi Siame skyriuje STT pringidetaliau nenagrésime tik, pazymasime, jog tam, kad

% Sileikis E. Alternatyvi konstitucinteigs. Vilnius: Teisires informacijos centras. 2003. P. 133 — 134.
1 Andrugkevius A. Administracigs teis principai: konglomeratas ir katalogas. //EeR004. Nr. 53. P. 34.
%2 Ten pat. P. 34.
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STT veikyy darniai ir kiekvienas pareigas jaust atsakomyb uz savo veiksmus, takiprincipy
itvirtinimas norminiuose teés aktuose yra tinas ir tugty bati aktualus kiekvienam STT

dirbartiam pareignui.

2.4 Specialgjy Tyrim g Tarnybos uzdaviniai ir funkcijos

STT — tai viena iS kovos su korupcija sistemos dadwejy daliy. Ji uztikrina bedygiSka
kova su korupcija, pareigw ir valstykes tarnautaj negZiningumu atliekant tarnybines pareigas.

Lietuvos Respublikos specialiy tyrimy tarnybos misija — saugoti ir ginti Lietuvos
Respublikos valstybir kiekviera asmefn nuo korupcijos. STT misijggyvendinama vadovaujantis
Lietuvos Respublikosstatymais ir tarptautémis sutartimis, mazinant korupcijos sukeliamas
gréesmes, vykdant korupcijos prevenciir iSaisSkinima, koordinuojant valstys ir savivaldybs
institucijy aristaigy, imoniy antikorupcir veikla, tobulinant antikorupcinmechanizm ir jtraukiant
visuomen | aktyvig antikorupcir veikla.

STT vizija — nepriklausoma, turinti didelisuomers pasitikjima valstyles teigsaugos
istaiga, veiksmingai atskleidzianti korupcinio pdbio nusikalstamas veikas, kryptingai vykdanti
korupcijos prevencij

Specialijy tyrimy tarnyba saugo ir gina asnmiemisuomen, valstylz nuo korupcijos, vykdo
korupcijos prevencijbei iSaiskinim (LR specialijy tyrimy tarnybosstatymo 7 str.).

Siekdama maksimaliai sumazinti Salyje korugpdij padidinti jos kontrads veiksmingum,
STT sau kelia Siuos strateginius veiklos tikslus:

+ veiksmingai atskleisti ir tirti korupcinio paldzio nusikalstamas veikas;

+ vykdyti sisteming korupcijos prevencij

+ vykdyti antikorupcin visuomegs Svieting ir informavima.

Atsizvelgiant i Siuos tikslus bei pasaulio prakijk o taip pati tarptauting ekspeny
rekomendacijas, STT veikla yra nukreiptais pagrindines sritis korupcinio poladzio nusikalting
atskleiding, korupcijos prevency ir antikorupcin visuomess Svietip. Pagrindiniai STT
uzdaviniai yra numatyti Speciajiy tyrimy tarnybos 7 ir 8 straipsniuose. Kiekviels Si funkcijy

galima priskirti konkreiai, ank€iau mirgtai, srciai (lentek 1).

Lentelé 1. Pagrindires STT funkcijos.

STT VEIKILOS SRITYS PAGRINDINES STT FUNKCIJOS
¢ korupcinio pobudzio e operatyvineés veiklos vykdymas;
nusikaltimu atskleidimas e atlieka ikiteisminj tyrima dél korupcinio pobtidzio nusikalstamuy
veiky;
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e bendradarbiauja su kitomis teisésaugos institucijomis.

e korupcijos prevencija e renka, kaupia, analizuoja ir apibendrina informacija apie
korupcijaq ir su ja susijusius socialinius, ekonominius reiSkinius;

e turimos informacijos pagrindu rengia ir jgyvendina korupcijos
prevencijos ir kitas programas;

e su kitomis teisésaugos institucijomis jgyvendina
nusikalstamumo kontrolés ir prevencijos programas.

e antikorupcinis §vietimas e ne reciau kaip du kartus per metus rastu teikia informacija apie
savo veiklos rezultatus bei teikia pasitlymus dél Tarnybos
veiklos gerinimo Respublikos Prezidentui ir Seimo Pirmininkul.

Taigi, atsizvelgiant; lenteks duomenis, galima teigti, jog k@wsu korupcija STT siekia
practti nuo prevencijos — teisé#s bazs tobulinimo, stengiantis paSalinti gi@s galimybes
korupcijai atsirasti. Tédau siekiant pazaboti korupgijSalyje, vienjstatymo nepakanka. tBna
veiksmingai tirti korupcinio paidzio nusikaltimus ir grieztinti atsakomyloiZ juos.

Kitas, ne maziau svarbus zingshis — suformuoti iagig visuome®rs poziiri i korupcip:
butina ugdyti bendy supratim, kad korupcija yra nusikaltimas, ne lengvesnis kis
nusikaltimus. STT siekia pakeisti atlaiddisuomers poZziiri i korupcip, ugdyti nepakantumir
nora kovoti su Sioje veikloje dalyvaujarais asmenimis. Tai itin svarbu, nes korupcinio juo
nusikalstamas veikas veiksmingai tirti, o juo labraubausti kaltuosius galima tik tada, kai Z@sn
yra pasireng apie tai pranesti. Siuo atveju efektyvus bendtzidsimas su visuomengnanomas
tik esant abipusiam pasitikmui. Todél STT itin didel demeg skiria SviegjiSkam darbui.
Svietjiska STT veikla skirta ugdyti visuomésn nepakantum korupcijai ir tikéjima, kad tik
aktyviis kiekvieno i$ msy veiksmai yra svarus itls, padedantis realiai pazaboti korupdgplyje.
Tai jvyks tik tada, kai visuomefe susiformuos vieninga neigiama nuostata korupa@ijizvilgiu, o
instituciju, tiesiogiai kovojatiy su Siuo reiskiniu, veikla taps efektyvésn

Toliau detaliau panagrésime STT veild trijose ank&iau mirctose srityse.

2.4.1 Korupcinio poldzio nusikaltim atskleidimas

Kaip buvo mirta STT veikia yra orientuota trimis viena &Kipapildaiomis veiklos
kryptimis. STT pareiga — ne tik tirti nusikaltimusgt ir atskleisti ir Salinti korupcijos priezashsi
salygas ir informuoti visuomepapie korupcijos zalzmogui, verslui ir Salies ekonomikai.

Lietuvos teigs aktai ir tarptautié patirtis rodo, kad siekiant efektyviai kovoti sarlpcija,

tiek korupciniy nusikaltimy tyrimas, tiek korupcijos prevencija ir visuonésnSvietimas bei
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informavimas yra vienodai svar§°, visgi nuo pat STTkarimo iki $iy dieny didZiausi institucijos
iIStekliai buvo skiriami korupcinio paiolzio nusikalstamoms veikoms atskleisti ir tirti .(Z

schem).
1 schema. 2001-2005 m. STT tirtos bylds.

2001-2005 m. STT tirtos bylos

100% -

80% 1

60% 1

40% 1

20%

0%

2001 2002 2003 2004 2005

@ tesiami tyrimai @ pradéti tyrimai O gauti tyrimai

Palyginti su ankstesniais metais, 2005-aisiaiglaln tyrimy skatius buvo didZiausias. Nuo
2004 metu pastebimas kelis kartus paisl tesiamy byly skatius. § padidjima lémé nuo 2003
m. gegués 1 d.isigaliogs Baudziamojo proceso kodeksas, kuris nebenurkiggisminio tyrimo
sustabdymo galimyds.

Per 2005 m. buvo pratl 76 nauiji ikiteisminiai tyrimai, vien per 2006 maepirmaji ketvirtj
tokiy tyrimy buvo pradta 44. Kaip rodo tolesnis grafikas STT ikiteisintgrima pradeda dviem
atvejais: 1) gavusi skundpareiskina ar pranesirp apie nusikalstamveika; 2) kai STT pareignai
nustato nusikalstamos veikos pozymi

Kaip Zinia, dabar galiojantis Lietuvos RespublikmsidZziamojo proceso kodeksas nenustato,
kokios formos dokumentu ir koks subjektas gali infaoti STT apie nusikalstagveika. Paprastai

nukengjes nuo nusikalstamos veikos asmuou$m atveju tai galty bati asmuo, kuris buvo

% pastaruoju metu apklausiuomenys rodo, jog ypatingagndesys tugty biti skiriamas prevencims kovos su

korupcija priemoams.
® Lietuvos Respublikos Specigiy tyrimy tarnybos 2005 m. veiklos ataskaita. P. 5. // Bsieprie Interneto

http://www.stt.It[zidréta 2007-01-10]
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valstykes ir vieSosiogstaigos Specialjy tyrimy tarnybai tuéty siysti pranesimu’

2 schema. 2003-2005 m. pradii ikiteisminiai tyrimai pagal informacijos gavinqagrind,®®

2003-2005 m. prad éti ikiteisminiai tyrimai pagal
informacijos gavimo pagrind g

0/
50%- 70 61
0%
2003 m. 2004 m. 2005 m.

@ Gavus skundg ar pareiSkimg apie nusikalstama veikg
@ STT pareiginams nustacius nusikalstamos veikos pozymius

Pazyngtina, jog vidutiniSkai STT kiekvienais metais gauwtZ0 asmeu prasyny ir skundy. IS
2005 m. gaut 709 prasym ir skundy 517 buvo iSnagrigti ir dél ju priimti atitinkami
administracinei sprendimai, 130 perduoti kitomstitnsijoms pagal kompetengij 42 tyrimai
ataskaitinio laikotarpio pabaigoje buvesiami, kiti praSymai ir skundaistatymo nustatytais
pagrindais buvo grinti pareiSkjams nenagriéti.

Svarbu tai, jog asmenys, kreipdamigSITT, dazniausiai skundziasi zesreforny vykdartiuy
instituciju veikla (192 praSymai ir skundai), apskai administraciy ir savivaldos institucij veikla
(76 praSymai ir skundai), Vidaus reikalu ministesijr jai pavaldziu instituajj veikla (71 prasymas
ir skundas). Si institucijy veikla skundZiasi beveik p&g48 proc.) i$ vig besikreipusijy { STT
(zr. 3 schem).

STT pareignai nustatyti nusikalstamos veikos pozyrgali atlikdami operatyvig veikla, t. y.
tai vies ir slapty zvalgybinio poladzio veikh, vykdoma Lietuvos Respublikos operatyasnveiklos
istatym@’ nustatyta tvarka. Siuo atveju yra siekiama iSkiafs rengiamy, daroma ar padary
nusikaltima. Tai reiSkia, jog STT pareigai turi teig atlikti visus [statymo nustatytus veiksmus.

Vienas iS daZniausiai atliekanveiksmy yra nusikalstam veika imituojantis elgesio modelis, kuris

% Lietuvos Respublikos baudZiamojo proceso kodeksudntaras. | — IV dalys (1-220 straipsniai). Vit eisirés
informacijos centras, 2003. P. 419.

% Lietuvos Respublikos Specigiy tyrimy tarnybos 2005 m. veiklos ataskaita. P. 5. // Bsieprie Interneto
http://www.stt.It[ZiGréta 2007-01-10]

®7 Zin., 2002, Nr. 65 — 2633.
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pagal mito Operatyvigs veiklosistatymo 2 straipsnio 19 dahpibziamas kaip sankcionuoti
veiksmai, formaliai turintys nusikalstamos veikask#okio teigs pazeidimo pozymj atliekami
siekiant apginti nuo nusikalstamoégsknimosi statymy saugomas asmens teises ir laisves,
nuosavyk, visuomess ir valstylés saugum Sis modelis — tai ypatinga operatyssrveiklos forma.

Ja realizuojantys operatyviis veiklos slaptieji dalyviai atlieka veiksmus, fahai atitinkargius
nusikaltimo pozymius. Taikant modedudaromos palankessilygos atskleisti ir iStirti korupcijos
atvejus.

3 schema. 2005 m. gauti asmarskundai ir prasym&f

2005 m. gauti asmen y skundai ir prasymai

|

Kitos institucijos

Vidaus reikaly ministerija ir jai pavaldzios
institucijos

Apskri¢iy administracijos ir savivaldos -

institucijos

Zemés reforma wkdangios institucijos

l

100 200 300 400

o

Vertinant STT veikd, pazyngétina, jog STT 2005 m. nustat234 korupcinio poidzio
nusikalstamas veikas, 1§ j155 veikas, numatytas Baudziamojo kodekso XXXIKyraije
-Nusikaltimai ir baudziamieji nusizengimai valstgbtarnybai ir vieSiesiems interesams".

Lyginant 2005 ir 2006 metpirmujy ketvirciy duomenis, pazyatina, jog 2005 metu pirafi
pusmet buvo nustatytos 122 nusikalstamos veikos, yS7fl veika, turinti nusikaltimu ar
baudZianajuy nusizengim valstykes tarnybai ir vieSiesiems interesams pozyni 51 veika, turinti
kity nusikaltimy ar baudziamju nusizengim pozymi, atitinkamai 2006 metpirmaji pusmeg —
149 nusikalstamos veikos, i§ 115 veiky, turinéiy nusikaltimy ar baudziamju nusizengim

valstyles tarnybai ar vieSiesiems interesams pozyfdi. 4 schem).

4 schema. 2005 m. ir 2006 m. pirmaisiais puséigs nustatytos nusikalstamos veikbs

% Lietuvos Respublikos Speciaili tyrimy tarnybos 2005 m. veiklos ataskaita. P. 11. // i§aieprie Interneto
http://www.stt.It[zidréta 2007-01-10]
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2005 m. ir 2006 m. pirmaisiaisi pusme €iais nustatytos
nusikalstamos veikos

2005 m. :I:-as 34 51
pusmetis
2006 m. :I:-as 115 71
pusmetis
I
0 50 100 150 200

@ nusikaltimai ir baudziamieji nusizengimai valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams

@ Kiti nusikaltimai

Apibendrinant 2005 metSTT veikh korupcinio polidzio nusikalstam veiky atskleidimo ir
tyrimo srityje, galima daryti iSvag jog, nepaisant aplinkos paky, lémusiy tai, kad ikiteisminis
tyrimas tapo sugingesnis, svarbiausi baudziamosios statistikoskliad— atliekamy ikiteisminiy
tyrimy skatius, nustatyi nusikalstam veiky skatius, iSaiSkingg asmen, itariamy padarius
nusikalstamas veikas, skmis, baigt; ikiteisminiy tyrimy skatius — isliko tokie patys arba trupgut
didéja. Siuo metu STT skiria Siai veiklos kiyipi didZiausi savo biudZeto dalr sukurti paggumai

naudojami gana efektyviai.

2.4.2 Korupcijos prevencija

Kaip Zinia, prevenciniais veiksmais siekiama uzkikelia nusikaltimams ir kitokiems teis
pazeidimams. Tai pagrindinis preverig@rkontrots tikslas. Prevencinveikla, skirta uzkirsti kela
teisss pazeidimams, sudaro bendroji prevencija, prejeepeididjusios rizikos asmepatzvilgiu ir
prevencija, kuria uzkertamas kelias nusikaltiffiui

STT korupcijos prevencijos srityje atlieka net kelinkcijy: 1) renka, kaupia, analizuoja ir
apibendrina informacij apie korupch ir su ja susijusius socialinius, ekonominius reigks

(atlieka korupcijos rizikos anaky 2) turimos informacijos pagrindu rengia igyvendina

% Lietuvos Respublikos Specigili tyrimy tarnybos 2006 m. pirmojo pustiie veiklos ataskaita. P. 2. // Prieiga prie
Interneto_http://www.stt.lfzitréta 2007-01-10]

0 Andruskevius A. Administracigs teigs principai ir norm ribos. Vilnius:Teisigs informacijos centras. 2004. P.
79.
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korupcijos prevencijos ir kitas programas; 3) storkis teigsaugos institucijomiggyvendina
nusikalstamumo kontrés ir prevencijos programas.

Korupcijos prevencyij STT vykdo remdamasi Lietuvos Respublikos korupciprevencijos
istatymd® bei LR Vyriausyls nutarimu | korupcijos rizikos analis atlikimo tvarkos™.
Minétasis jstatymas nustato, jodkorupcijos prevencija— tai korupcijos priez&s;, Salygu
atskleidimas ir Salinimas sudarant ggyvendinant atitinkamp priemoni; sistem, taip pat poveikis
asmenims siekiant atgrasinti nuo korupcinio fm#io nusikalstam veiky darymo (2 str. 1 dalis).
Korupcijos prevencijosizdaviniaiyra Sie: 1) atskleisti korupcijos prieZastiglygas ir jas Salinti; 2)
atgrasinti asmenis nuo korupcinio polzio nusikalstam veiky darymo; 3)uztikrinti realy ir
veiksming korupcijos prevencijos teidin reguliavimy;, 4) teisinemis, organizaciémis,
ekonomiremis ir socialikmis priemoimis sukurtitinkama ir veiksmings korupcijos prevencijos
organizavimojgyvendinimo, priefiros ir kontroés mechanizmg 5) itrauktii korupcijos prevencij
gyventojus, visuomenines organizacijas; 6) skaskéidy ir atvira viedjju paslaug teikima. Siy
uzdavini; igyvendinimui yra sukurta visa sistema priempomdi) korupcijos rizikos analiz 2) kovos
su korupcija programog) teises akty ar ju projekiy antikorupcinis vertinimag}) informacijos apie
asmen, siekiani eiti arba einart pareigas valstyds ar savivaldyés jstaigoje, pateikimash)
informacijos pateikimas valstyb tarnautaj ir juridiniy asmen registrams;6) visuomewrs
Svietimas ir informavimas?) nustatyy korupcijos atvej pavieSinimas8) kitos jstatymy nustatytos
korupcijos prevencijopriemores (5 str.)

Viena iS pagrindinj korupcijos prevencijos priemapikuria igyvendina STT yra tets aki;
ir ju projekiy antikorupcinis vertinimas. Pazytina, jog Sa veikla, kaip ir daugél kity funkcijy,
iISvardint; Korupcijos prevencijogstatymo 5 str. STT atlieka nuo §giatymo pimimo dienos.

Siuo atveju galiojafiy teisss akt; antikorupcinis vertinimas atliekamas atsizvelgiarjty
taikymo praktile ir pateikiamas juos pimusiai ar § priémima inicijavusiai valstybs ar

savivaldyles jstaigai. Siistaiga nusprendzia, ar tikslinga tobulinti ¢siskd,.

2005 metais STIvertino 98, 2004 metais — 97, 0 2003 metais —&&Qymy ir pojstatyminiy
teisss akty ar ju projekiy. VidutiniSkai per metus yra atliekamas 108 dgiskiy antikorupcinis
vertinimas (2r.5 schem). Atitinkamai 2006 met pirmaji pusmet jvertinty teists akiy ar ju
projekiy skatius sudag apie 68 proc. 2005 metgigertinty teisss akty ar jy projekiy (2005 metais —
98, 2004 metais — 97, 0 2003 metais— 130)d&chem).

Siuo atveju yra pastebimos dvi tendencijos — d@aantikorupciniu poiiriu vertinamy
poistatyminiy teists akty ir net tris kartus, palyginti su 2003 metais, jplagi antikorupciniu

" Zin., 2002, Nr. 57 — 2297.
2Zin., 2002, Nr. 98 — 4339.
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poziariu jvertinty jstatymy skatius, o tai STT darp Sioje srityje daro gerokai séthgesn.
Dabartiniai zmogiskieji iStekliai antikorupciniu pdriu leidzia jvertinti per metus iki 100 teis
akty.

5 schema. 2003 — 2005 metais antikorupciniu pirdil jvertinti teigs aktaf®

2003-2005 metais antikorupciniu pozi ariu jvertinti
teis és aktai
140 130
120 110
97 98
100
74
80 50
60
38
40 20 23
oL
0
2003 2004 2005
| jstatymai O pojstatymiai aktai [ viso teisés akty

6 schema. 2003-2006 met pirmaji pusmet antikorupciniu po4iriu vertinty akty ar ju

projekiy skatius™

3 Lietuvos Respublikos Speciaili tyrimy tarnybos 2005 m. veiklos ataskaita. P. 12. // i§aieprie Interneto
http://www.stt.It[zidréta 2007-01-10]

™ Lietuvos Respublikos Speciaili tyrimy tarnybos 2006 m. pirmojo pustiie veiklos ataskaita. P. 5. // Prieiga prie
Interneto_http://www.stt.lfzitréta 2007-01-10]
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2003-2006 mety pirm gjj pusmet j antikorupciniu
pozidriu vertint y akty ar jy projekt y skai€ius

140 130
120 A
100
80
60
40

20
o
O _

2003 2004 2005 2006

B jstatymai @ pojstatyminiai aktai B iS viso

Kalbant apie STT vykdomkorupcijos prevencijtaip pat pazystina, jog 2005 metais buvo
atlikta Nacionaliis kovos su korupcija programos (toliau — Progrdmayvendinimo 2002—2004
metais veiksmingumo anadizr pateikti jos rezultatai. Joje nustatyta, jogigmatyt; 89 2002-2004
metaisjgyvendinti priemoni, buvoigyvendintos 55, t. y. 60 %, 28 prientsnt. y. 24%jvykdytos
tik iS dalies, ngrykdytos 6 priemoés. Taip pat pazydta, jog kai kurios institucijos priemani
igyvendinimy grindzia negaliojatiais arba dar iki Programos patvirtinimo priimtagsses aktais,
kurie akivaizdziai neatitinka Programoje suformuiubksly. Tocél konstatuotina, kad institucijos
skiria nepakankamaiédhesio teisinio reglamentavimo tobulinimui, siekiaitboti korupcip, o
Programoje numatytas priemongg/vendina gana formaliai, deklaratyviai (pvz., pr@es ckl
privatizavimo procetry vieSinimo, @l motyvacirés karjeros sistemos nustatymo valss/barnyla
reglamentuojafiuose teiss aktuose bei valstyb jstaig; ir instituciju nuostatuose ir kt.), tét

institucijoms neretai tenka iS natugyvendinti kai kurias priemones.

2.4.3 Antikorupcinis Svietimas

> Si programa (Lietuvos nacionatskovos su korupcija programa) buvo gtadgyvendinti 2002 metais. Jos tikslas —
mazinti korupcijos apraiSkas Lietuvoje, neleistnptrukdyti ekonomikos ptrai, demokratijos raidai, kartu — stiprinti
nacionalin saugum. Pagal Sios programos nuostatas institucija saidawykdo ir iki Siol.
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Visuomergs informavimo ir Svietimo tikslas — formuoti visuat nepakanturm korupcijai,
itikinti visuomerg korupcijos keliama gsme, skatinti nesitaikstyti ir aktyviai su ja kowot
Visuomenei reikia padi suvokti, kad korupcija yra gsne.

STT veikla antikorupcinio Svietimo srityje paprastgkdoma dviem konkr&@omis kryptimis:
1) rengiant antikorupcinio Svietimo paskaitas imggrus, kurie rengiami valstyb institucij bei
valstykes tarnautojams, &&au privatiems juridiniams asmenims (pvz., 2005 iso\wbuvo surengti
42 antikorupcinio Svietimo seminarai ir paskait@skuriy dauguma buvo rengiami mokes ir
finang; srities darbuotojams (Finansministerijos darbuotojamsjvairiy institucijuy vidaus
auditoriams bei rajapn mokesiy inspektoriams); 2) vykdant vigs rySiy akcijas, kuriose
skatinama dalyvauti tiek jaunoji, tiek ir vyresnikprta (pvz., 2005 m. buvo surengtos dvi yjes
rySiy akcijos: ,Svietimas pries korupafj kurioje 10 jvairiy 3alies regiom bendrojo lavinimo
mokykly moksleiviai dalyvavo geriausio rasinio, pieSintiskusijos (pasirinktinai) antikorupcine
tema konkursuose bei ,Ziniasklaida pries korugcikurios metu buvo isrinkti geriausi straipsniai
antikorupcijos tema). Visgi vertinantaS6TT funkcip vertty pazyntti, jog jai skiriama per mazai
démesio, nes, kaip pamatysiméiau, | per Zemo informavimo lygio tik 22% Lietuvos gyvejm
Zino, kur reikia kreiptis norint pranesti apie kpcijos atvej, taip pat iS toliau pateiktos
Vyriausiosios administraciniginéy komisijos praktikos pamatysime, jog dauguma S€&ksmus
skundziadiy asmen paprastai net nelab@ivaizduoja, kokius veiksmus konkrai apima STT
kompetencija. Taigi yra 8lytina kuo daugiau &mnesio skirti visuomeis informavimui (rengti
vieSas akcijasjrengti reklaminius stendus, antikorupgimformacip platinti spaudoje, skelbti
Internete, televizijoje bei kitose masinio infornmae priemorgse).

Trumpai aptarus STT organizaginstrukiira, jos pareigny teisin statug bei STT

kompetenci, toliau veréty panagrigti STT sprendim ir veiksmy gincijimo praktika.
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3. SPECIALIUJY TYRIM U TARNYBOS SPRENDIMU IR VEIKSM U GINCIJIMAS

Kiekvienoje teisigje valstylgje né viena institucija negali iiii izoliuota ir vienvaléd savo
sprendiny vykdytoja. Kiekvienos institucijos sprendimus tuniti galima apsksti teisminei ar
neteisminei institucijai. Taigi valstgbprivalo istatymaisitvirtinti ir instituciSkai (materialiai)
garantuoti galimyb kiekvienam asmeniui, kurio tés yra pazeistos, veiksmingai guti teisstumo
ir teisingumo podiriu abejotinus vieSosios administracijos suhjegprendimus. Tik esant tokiali
institucinei santvarkai galima teigti, jog uZtikaimas veiksmingas paZeisismens teigigynimas.

STT veiksmy ir sprendiny ginéijimas galimas tiek teismine, tiek ikiteismine, Kiar
neteismine tvarka ( pvz., taikant administraciprocedira). Sioje dalyje susipaZinsime su
Vyriausiosios administraciniginéu komisijos bei Vyriausiojo administracinio teismarendimais,

tiesiogiai susijusiais su STT sprendiiin veiksmy gin¢ijimu.

3.1 Specialyjy Tyrim gy Tarnybos sprendimy teisétumo ir pagrijstumo gin€ijimas Vyriausioje

administraciniy ginéy komisijoje

Ikiteisminio administracinj gincy nagrirgjimo institutai Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
tiesiogiai neminimi, nors tam tikruzuomira apie juos galimgzvelgti 33 str. 2 dalyje, teigi&ioje,
jog .pilie ciams laiduojama teis kritikuoti valstyles jstaigy ar pareiging darbg, apslgsti jy
sprendimus*’®

Administracini; gincy komisijy istatymd’ 9 str. 1 dalyje nustatyta, jogVyriausioji
administraciniy gincy komisija nagrigja skundus (prasSymus) éld centriniy valstybinio
administravimo subjektpriimty individualiy administracini; akiy ir veiksny teistumo, taip pat

del minéty subjekt; atsisakymo ar vilkinimo atliktyjkompetencijai priskirtus veiksmus tisno ir
pagristumo”. Komisija taip pat nagriga gincus, jei fizinis ar juridinis asmuo kreigi i centrines
valdymo institucijas é informacijos pateikimo, tau jstatyme nustatytu laiku jos negavo ar gavo
nei$sami, taip pat jei buvo visiskai atsisakoma pateiktbimacij .

Vertinant Vyriausiosios administraciniginéy komisijos priimtus sprendimus prieS STT,
vertety pazyntti, jog, visyu pirma, STT skundziamveiksmy Vyriausiajai administracini gincu

komisijai (toliau — Komisija), praktika yra ganausdi (10 iSnagriaty skundy per bene 7 metus

® Pazynitina, jog i$ tos p&os nuostatos yra kildinama ir pitiey teis kreiptis i valdymo instituci4 pagal Vie3ojo
administravimoist. Ill skirsr. //Platiau zr. Sileikis E. Alternatyvi konstitucinteiss. Vilnius: Teisires informacijos
centras. 2003. P. 534 — 536.

" Zin., 1999, Nr. 13 - 310.

8 Teigss gauti informacij i$ valstyles ar savivaldyhi jstaig; istatymo (Zin., 2000, Nr. 10 — 236) 14 str.
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Komisijos gyvavimo metus). Taip pat pazytma, jog r¢ vienas pareisfo skundas nebuvo
tenkintas, t. y. visi buvo atmesti kaip nepatyr Kita vertus tokia praktika rodo, jog pareifk ne
labai supranta STT paskirtnes daugelis méty paaiskininy buvo atmesti vien @ to, jog jie
nepriklaug STT kompetencijai. Taip pat, pazytima, jog pareiS§ai daznai STT veiksmis viso
neskundzia, manydami, jog gkundai vis tiek nebus tenkinami, nors iS kitos¢putoks mazas
skund, skatius gali rodyti ir tai, jog STT dirba labai efekigvir visus jos kompetencijai priskirtus
skundus stengiasi iSnagéth operatyviai ir pagstai. Toliau vegty aparti kiekviea Komisijos
sprendim atskirai.

Pirmaji skundy Komisija gavo 2004 m. balandzio 16 d., kuriamedneagriretas STT priimto
rasto teistumas ir pagstumas. Komisija vertindama STT sprendim konstatavo, jogTarnyba
pagristai nenagrigjo pareiskjo skundo dl teismy sprendiny teisstumo. Pagal Tarnybai suteikt
kompetencij, jai nepriskirtina vertinti ir nagrir@ti sprendiny ar juos revizuoti. <...> Tarnyba taip
pat paggstai skundziamame atsakyme nurgdg jos kompetencijai nepriskirtas klaugimtl <...>
savivaldyles administracijos veiksim susijusy su medziokks plot; vienet; klubui lltis”
nesuteikimu, nagrigimas*“.”

2005 m. liepos 22 d. sprendime Komisija pagjymjog nuosavyés teisiy i nekilnojanaji
turtg atkiirimo klausimy sprendimas taip pat nepriklauso STT kompetengRareiskéjos raSytame
pareiSkime nebuvo nurodytos aplinkgb susijusios su korupcinio padvio nusikalstama veika.
<...> Min¢tame pareiSkime keliaimklausimy sprendimas priklauso Nacionadis Zends tarnybos
kompetencijai, tuo tarpu STT tess aktai nesuteikia nagréti skundus @ nuosavyls teisy
atkizrimo vilkinimo* %

2005 m. lapkiio 23 d. sprendimas specifinis tuo, jog Komisijengapirmy karta pamirgjo
STT priimamy sprending teisin statug, t. y. ji nuroa, jog STT sprendimai galitby vertinami
kaip procesiniai veiksmair kaip individuakis administraciniai sprendim&t. Vertinant STT
sprendimus kaip individualius administracinius slienus privalu atsizvelgtii VieSojo
administravimojstatymo (8 str.) i kity norminiy teises akt; (Siuo atveju Piligiy ir kity asmen
aptarnavimo speciajjy tyrimy tarnyboje tvarka) reikalavimus.

Sprendime Komisija paZzyjo, jog asmens nuomeénnéra pagrindas prati ikiteisming
tyrima: ,PareiSkéjas nepateik jokiy faktiniy duomen, kad Si; sprendiny priemimu, pareigny
veiksmais buvo siekiama ar reikalaujama kySio, papio arba nusipti ar uzmaskuoti

" Vyriausiosios administracini gincy  komisijos  2004-04-16 sprendimas. //Prieiga  prie terimeto

http://www.vagk.It/lt’/ks _sprendimai.php?id=@fiaréta 2007-03-01]
8 Vyriausiosios administracini gincy  komisijos  2005-07-22 sprendimas. //Prieiga  prie terimeto
http://www.vagk.lt/lt’/ks _sprendimai.php?id=@fiaréta 2007-03-01]
8 Vyriausiosios administracini gincy  komisijos  2005-11-23 sprendimas. //Prieiga  prie terimeto
http://www.vagk.It/lt’/ks _sprendimai.php?id=@fiaréta 2007-03-01]
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kySininkavimg ar papirkimg. <...> IS Komisijai pateiki dokumeni turinio aiSkiai matyti, kad tai
téra pareidkjo nuomor.“®? Taip pat Komisija paZygjo, jog ,STT rera suteiktos teis nagrireti
ir vertinti Marijampoks pataisos nam administracijos direktoriaus, kit pareiginy, Valstyles
imores prie Marijampoés pataisos nampareiginy, Teisingumo ministerijos, Seimo kontroligri
Kaléjimy departamento, juo labiau Lietuvos Respublikos gimes prokurafiros, Lietuvos
Respublikos Prezidambs veiksm ir sprendiny teistunmy, kai Sie sprendimai ir veiksmainma
susii su korupcija ir korupcinio painlZio nusikalstamomis veikomi&*.

2005 m. gruodzio 14 d. sprendime Komisija konst@tgog paduodant STT prasSynuél
galimo korupcinio nusikaltimo privalu nurodyti kgrcinio poliidzio nusikalstamos veikos
pozymius®* Visgi tokia Komisijos nuostata, kuria ir STT da¥memiasi atmesdama paredfik
skundus vertintina pakankamai skeptisSkai, nesrmetiiodymas, jog tam tikras asmuccpé kys,
gali bati atmestas, kaip nepasgtas, nepateikus vaizdinar daiktiniy jrodymy. Taigi kartais tikrai
yra sunkujrodyti, jog vieno ar kito pareigno veiksmuose buvo korupcinio patzio nusikalstamos
veikos pozymi.

Minétame sprendime Komisija taip pat pagym jog ,iS Komisijai pateikiy dokument
matyti, kad pareis§o skundziami Speciadiy tyrimy tarnybai Vilniaus valstyés garantuojamos
teisines pagalbos tarnybos veiksmaiéra susip su korupcija ir korupcinio pamzio
nusikalstamomis veikomis. Pareifs nepateik jokiy faktiniy duomen, kad jo skundziamais
veiksmais buvo siekiama ar reikalaujama kySio, papio arba nusipti ar uzmaskuoti
kySininkaving ar papirkimg. PareiSlkéjas nenurod Specialigy tyrimy tarnybai joki konkrefiy
veikos aplinkyhi, iS kurig Si institucija gaéty spresti del korupcijos ar ki; korupcinio poladzio
nusikalstam veiky pozymy buvimo ar nebuvimo. IS Komisijai pateikiokumeni turinio matyti,
kad tai ra pareiskjo nuomou*. &°

Vertinant pareiséu skundus paduodamus STT wutpazyntti, jog jie besikreipdami Sia
institucija, daznai vadovaujasi fak@imis aplinkylemis sunkiai pagrindziamomis Zodmis
iSraiSkomis, tokiomis kaip prasymaszkirsti kelig korupcijai Vilniaus miesto savivaldyje, ju
darbuotoy; piktnaudziavimui ir biurokratizmui“ar ,dél korumpuoi#; pareiginy veiksny buvo

vilkinamas baudZiamosios bylos nagjimas“.?® Vertcty paZyneti, jog tokie isireiskimai

8  vVyriausiosios administracini gincy komisijos 2005-11-23 sprendimas. //Prieiga prie terimeto

http://www.vagk.It/lt/ks_sprendimai.php?id=9faréta 2007-03-01]

% Ten pat.

8  Vyriausiosios administracini gincy komisijos 2005-12-14 sprendimas. //Prieiga  prie terimeto
http://www.vagk.lIt/lt’/ks _sprendimai.php?id=@fiaréta 2007-03-01]
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pareiSkjuy daznai raSomi tik tam, kad skundas patgl@TT, t. y.isivaizduojama, jog ikiteisminiam
tyrimui dél korupcirés nusikalstamos veikos paduztenka vien paprémusiojtarimo.

Vyriausioji administracini gincu komisija 2006-04-20 dienos sprendime pa&ygmn jog
.rarnybai yra suteiktijgaliojimai tirti ir nustatyti ne bet kokius teis aki pazeidimus, bet tik
susijusius su korupcija ir korupcinio pathzio nusikalstamomis veikomis. IS parejgkskundo
turinio matyti, kad pareiskai Tarnybai iS es@s skund ikiteisminio tyrimo pareigny, prokuron
bei revizoriy ir ekspert; veiksmus baudzZiamojoje byloje ir péaios jvertinti. Tafiau Tarnybai
pagal suteiktusjgaliojimus nepriskirta vertinti pareigy, ekspem veiksnmy baudziamajame
procese.®’

Taip pat vertinant pareigjq skundus, paduodamus STidpmu pazynati, jog i Sia institucija
daZnai kreipiamasi ne tikétLietuvos Respublikos Prezidento veiksiteisstumo ar neteigumo,
bet ir pavyzdziui, praSant nustatyti, @ntgeno aparatroje, uz kuri paskirta Nobelio premija,
panaudotas solenoido magnéetasnesigilinant | STT atliekamy funkcijy specifiSskum. Tokio
pobidzio praSymuose tikrai nelieka nieko kita konstétdik tais tai, ,jog jo prasomo tyrimo
atlikimas ir informacijos pateikimas nesusijsu Tarnybos atliekamomis funkcijom{&“Tokios
kuriozinés situacijos paprastai rodo ne kita, o kaip informacijos ir jos prieinamumotkumag
visuomenei. Visgi mietame sprendime buvo nurodyta, jggo atveju, kai rera institucijos, kuri
pagal savo kompetengijturéty nagrineti praSyny ar skund, praSymas ar skundas grinamas
pareisl¢jui ir nurodoma ggZinimo priezastis®® Taigi galima preziumuoti, jog visuomenei
kylantys klausimai ne visada galitbiSnagrireti kompetentingos Lietuvos Respublikos institucijos

Paskutinis Komisijos sprendimas buvo priimtag 8iety vasario 5 d., kuriame dar kart
konstatuota, jogSpecialiyjy tyrimy tarnyba atskleidzia ir tiria korupcinio paizio nusikalstamas
veikas, tuo tarpu skunde duomepie teigjy ar kity asmen padarytas ar daromas tokio padhzio
veikas nepateikta. Pareigl nepateik jokiy faktiniy duomen, kad jos skundzZiamais veiksmais
buvo siekiama ar reikalaujama kysSio, papirkimo anbaskpti ar uzmaskuoti kySininkavimar
papirkimg. Specialijy tyrimy tarnyba neturinti teiés spesti teisny priimty sprendiny ar nutarciy
teisstumo ir teisingumo klausimt®* Visgi akivaizdu, jog tuo atveju, jeigu téjs veiksmuose ity
nustatyta korupcinio paigizio nusikalstama veikarusi vienokio ar kitokio sprendimo pmima,

galima lity teigti, jog tada STT géty nagrireti toki skundh.

87 Vyriausiosios administracini ginty komisijos 2006-04-20 dienos sprendimas./ Prieigde Interneto
http://www.vagk.It/lt/ks_sprendimai.php?id=@faréta 2007-03-01]
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Taigi reziumuojant Vyriausiosios administracingincy komisijos sprendimus, galimaito

pateikti tokias iSvadas:

o STT sprendimai gali @i vertinami kaip procesiniai veiksmaiir kaip individualis
administraciniai sprendimaiVyriausioji administracini gincu komisija nagrigja tik
individualiy administracini akty ir veiksmy ar neveikimo teiguma.

o STT nenagrigja teismy sprendiny teistumo ar pagstumo. STT gali aiskinti teépy
veiksmy teisituma tik tada, jeigu nustato juose korupcinio pdbio nusikalstam veiky
pozymiy.

0 STT veikla réra susijusi su ikiteisminio tyrimo pareigy veiksmy vertinimu. STT taip pat
nevertina ir kit institucijy (Teisingumo ministerijos, Seimo kontroligri Kalgjimy
departamento, Lietuvos Respublikos geneéaliprokuratros, Lietuvos Respublikos
Prezideniros) veiksnu ir sprending teisstumo, kai Sie sprendimai ir veiksmaira susi¢
su korupcija ir korupcinio patnizio nusikalstamomis veikomiSarnybai yra suteikti
igaliojimai tirti ir nustatyti ne bet kokius tés akty pazeidimus, bet tik susijusius su

korupcija ir korupcinio potdzio nusikalstamomis veikomis.

3.2Specialyjy Tyrim gy Tarnybos sprendimy teisétumo ginéijimas Vyriausiame

administraciniame teisme

Lyginant Vyriausiojo administracinio teismo prakiiku Vyriausiosios administracingincéy
komisijos praktika, pazyatina, jog ji yra dar nykesn Siuo atveju Teismas tik vienoje byloje
nagrirejo STT priimto jsakymo teiétumg, taip pat vienoje byloje uzsiminjog STT yra tiek
operatyvirgs veiklos, tiek ir vieSojo administravimo subjekiBsismas pazy#jo: ,Pagal Lietuvos
Respublikos operatywda veiklosjstatymo 6 str. 9 d. asmuo, manantis, kad operatgvireiklos
subjekt; veiksmai pazedjo teises ir laisves, gali apsgkti Siuos veiksmus operatyyi veiklos
subjekto vadovui, prokurorui ar teismui. Pagal ubs Respublikos operaty¥imveiklogstatymo 3
str. 3 d. operatyvigs veiklos subjektai-tai specialius valstglgaliojimus turintys krasSto apsaugos,
vidaus reikay, muitires sistem, Valstyl#?s saugumo departamento, Spedaialityrimy tarnybos
padaliniai, kuriems pavedama operatyiveikla ir kuri pareiginai jgaliojami jg vykdyti. Taigi i$
minéto jstatymo nuostatos darytina iSvada, kad operatgvimeiklos subjektai pagal ABR str.
iSdestyty sgvoky priskirtini vie$ojo administravimo subjektants.”

92 yriausiojo Administracinio Teismo 2002 m. lapkd 26 d. nutartis.
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2005 m. spalio 5 dienos nutartyje Lietuvos Vyriag® administracinis teismas (toliau —
Teismas) nagrigo STT jsakymo, kuriuos pareisfas buvo atleistas iS uzimanpareigy, teisstumg ir
pagistuny. Skunde pareisias nurod, jog jis buvo atleistas iS Tarnybos pagal Spegialtyrimy
tarnybos statuto 11 str. 2 d. 6 p. pagrindu, kaiytaos pareignui jStatymy nustatyta tvarka atimamos
specialiosios teés, susijusios su tiesioginpareig; atlikimu. Visgi, anot pareigfo, jis negatjo biti
atleistas Siuo pagrindu, nes jokio pazeidimo jipagé ir valstyles paslapties niekam neatskkeid
Taigi jam taip pat neggb biti atimtas leidimas dirbti ar susipazinti glaptinta informacija.

Pats pareiSjas mae, jog jis tugjo bati atleistas iS Tarnybos pagal Spedcipii tyrimy
tarnybos statuto 11 str. 1 d. 6 pl dveikatos bklés, esant atitinkamai medicinos ekspeégiz
iSvadai, visgi toks praSymas atleisti Siuo pagribdwo gautas jau po to, kai prieS parégkouvo
pracktas galimo tarnybinio nusiZzengimo tyrimasl dalstybes paslaft sudaratios informacijos
neteigto perdavimo. Taigi Teismas konstatavo, jog paigg&knegaljo buti atleistas jo pateigtu
pagrindu, nesnustatyty reikSming tarnybos santykiams fak{veiky beijvykiy) teisinis vertinimas
pagal teigs taikymo taisykles reiSkia nuosekieiksmy (jvykiy) kvalifikavimg pagal i padarymo
(vykimo) lailg. Todkl tuo atveju, kai d anks’iau (laiko prasme) vykusgiveiksny taikant teig yra

pagrindas neigiamoms teigims pasekams Kilti panaikinti leiding dirbti ar susipazinti su
valstyl¥s paslapt sudara@ia informacija ir atleisti pareigng iS tarnybos, kit, vélesni, jvykiy
teisinis vertinimas atleidimo i$ tarnybos pagrinthikymo poZiriu tampa nereikdmingas. Siuo
atveju pirmesnis veiksmas laiko poii yra pareisSkjo padarytas SiurkStus Valstyb ir tarnybos
paslagiy jstatyme nustatytos darbo gslaptinta informacija tvarkos pazeidimas (Valstyhr
tarnybos paslagiy jstatymo 18 str. 1 d. 2 p.), téldkolegijai konstatavus, jog bylojeodyta tokio
paZeidimo suétis, teisinio pagrindo pripaZinti, jog atsakovaseisingai tailé teis nera“. >

Teismas, tikrindamas, ar téfai pareiSkjui buvo atimta teis dirbti ar susipazinti su valstyb
paslapt sudaratia informacija, konstatavo, jogpatikrinimas, remiantis Valstygs ir tarnybos
paslagiy jstatymo nuostatomis, nebuvo atliekamasijata tai ngtakoja sprendim deél leidimo
panaikinimo teigtumo, nes specialios ekspekomisijos, pasliusios panaikinti leidim dirbti ar
susipazinti sujslaptinta informacija, sprendigndél pareiSkjo priemimo metu bei Sio leidimo
panaikinimo metu galiojusio Vals®ir tarnybos paslafiy jstatymo 13 str., nustatantis specialios
eksperfy komisijos kompetenaij ir 18 str., nustatantis leidimo dirbti ar susipatz su jslaptinta

informacija panaikino pagrindushenustato imperatyvios taisyk] jog leidimas gali Bbti

panaikintas tik atlikus tyrigp pagal /statymo 45 str. 6 dipdél komisijos sprendimodtl sizlymo

panaikinti leiding bei sprendimojjpanaikinti teigtumas bei pagstumas vertintinas pagal tai, ar

% Vyriausiojo Administracinio Teismo 2005 spalio Smiitartis.
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komisija ir jstaigos vadovas surinko pakankamabdymy, kuriais remiantis pripazinta, jog
pareiSkijas padae SiurkSi, Valstyles ir tarnybos paslafiy jstatyme nustatytos darbo @laptinta

informacija tvarkos pazeidim dél kurio valstyles paslapt sudaranti informacija apie operaty\in

veikly galkjo biti neteigtai perduota (atskleista)* Siuo atveju Teismas vertindamas pargisk
atleidimo faks, kai tarnybos pareigpui jstatymy nustatyta tvarka atimamos specialiosiosétgis
pazyngjo, jog toks atleidimas neatitinka proporcingumadngipy reikalavimy, nes ,siekdamas
proporcingumo,jstatymy leidéjas numaé specialias teisines priemones (teisinius apribapin-
tarnybos pareigno nuSalinam nuo pareig del patraukimo baudZiamojon atsakonapb- vis;
baudziamosios bylos tyrimo ir nagéjimo laikotarp (Statuto 24 str. 1 d. 2 p.). Tédd<...>
konstatuotina, jog pareigjo atleidimas Specialiy tyrimy tarnybos statuto 12 straipsnio 2 dalies 6
punkte numatytu pagrindueld leidimo dirbti ar susipazinti su valstyb paslapt sudaraia
informacija panaikinimo @ pradéto ikiteisminio tyrimo yra netedtas“.*® Visgi Teismas
pazynejo, jog ,atleidimas tuo pdiu teisiniu pagrindu, kai leidimas dirbti ar susipati su
valstyl’s paslapt sudaramia informacija panaikinamas dll SiurkStaus Valstyds ir tarnybos
paslagiy jstatyme nustatytos darbo @laptinta informacija tvarkos pazeidimazldkurio valstyles
paslapf sudaranti informacija apie operatyvnveikl; buvo perduota (atskleista), atitinka
svarbiausi konstitucini; teisires valstylds principy reikalavimus — yra proporcinga priemén
siekiamam tikslui uztikrinti te#saugos informacijos, kurios praradimas arba net@s
atskleidimas daro esminzaly valstyles interesams (kovojant su nusikalstamumu, korupcija
pan.), apsaug pagal Valstybs ir tarnybos paslagiy jstatymo reikalavimus®® Taigi Teismas, nors
ir pripazirgs atleidiny, kai tarnybos pareigui jstatymy nustatyta tvarka atimamos specialiosios
teists, neteisétu, netenkino pareisko praSymo, remdamasis tuo, jog paré8katzvilgiu buvo
practtas tyrimas @ SiurkStaus Valstys ir tarnybos pasld&p jstatyme nustatytos darbo su
islaptinta informacija tvarkos pazeidimo. Sioje myyje Teismas Salia kai kuriSpecialijy tyrimy
tarnybos statuto nuostaiSaiskinimo ir taikymo subtilumtaip pat pateik ir proporcingumo principo
samprat, konstatavo nustatytreikSming, fakty taikymo eiliSkumo taikymo taisykles. Visgi tokia
maza Vyriausiojo Administracinio Teismo praktikdeidzia susidaryti nuomeas, ¢l STT pareigny
priimamy sprending teisstumo ir pagistumo, neatskleidzia STT priimansprendina ir teisss akt;
ypatumy ir poZymiy.

% Vyriausiojo Administracinio Teismo 2005 spalio Smilitartis.
% Ten pat.
% Ten pat.
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4. SPECIALIUJU TYRIM U TARNYBOS VEIKLOS PRAKTINIS IVERTINIMAS

Sioje dalyje noitysi trumpai aptarti STT veiklos praktifvertinima, t. y. ne STT metitse
ataskaitose pateikiamus duomenis, aqi kitstitucijy, politiky bei praktikp nuomor apie STT
veikla, jos tikumus, taip pat panagg korupcijos paplitimo Lietuvoje tendencija beigodyti
kelet praktiny korupcijos mazinimo priemotpi

Kalbant apie korupcijos paplitigmpazynttina, jog bene pesimistiSkiausiai nuteikia korupsij
suvokimo indeksas. Antai Tarptauitnnevyriausybiés organizacijos , Transparency International”
sudarytame Saji saraSe Lietuvos korupcijos suvokimo indeksas (KSIp20netais buvo 4,8 (44
vieta iS 158 valstyhi, kuriose buvo atliekamas tyrimas), 2004 metais Bi8io 4,6 (44 vieta iS 145
valstybiy), 2003 metais — 4,7 (41 vieta iS 133 valstylfgr. schem). KSI parodo, kaip tiriamojoje

Salyje suvokiama egzistuojanti valstglbei savivaldyhj tarnautoy ir politiky korupcija.

7 schema. Korupcijos paplitimo indeksas Lietuvoje 1999 — 200&tais’’

Korupcijos suvokimo indeksas Lietuvoje 1999-2005
metais
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Nors 2005 metais KSI indeksas pager0,2 balais ir pasiek2002 — 2001 metlygi, visgi,
nepaisant pastangkovojant su korupcija, Lietuvai nepavyksteeikti 5 bal; barjero, atskiriagio
mazai korumpuotas valstybes nuo valsiybkurios tebesusiduria su rimtomis korupcijos
problemomis. Taigi duomenys yra pakankamadri, ka parodo ir nisy ank€iau nagrirgta

Vyriausiosios administraciniginéy komisijos praktika.

% Lietuvos Respublikos Specigiiy tyrimy tarnybos 2005 m. veiklos ataskaita. P. 5. // Bsieprie Interneto
http://www.stt.It[zidréta 2007-01-10]
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Lietuvos Respublikos Seimo nutarime ¢|DLietuvos Respublikos nacionadi® kovos su
korupcija programos patvirtinimd® taip pat paZyrta, jog Baltijos tyrimy, rinkos ir visuomeés
nuomorés kampanijos 2000 m. pabaigoje atliktos Lietuvosegyop apklausos apie korupcijos
problem; Salyje duomenimis, 13% Lietuvos gyvemtonano, kad korupcija Lietuvoje yra
neiSvengiama ir nieko negalima padaryti, 0 76%i&eigad korupcijos probleagalima ir reikia
iISspesti: 41% Lietuvos gyventqj pritaria, kad su korupcija Lietuvoje reikia kovgietiomis
grieZiausiomis priemoémis, taikant ir nedemokratinius kovos metodus; 24%ad su korupcija
Lietuvoje reikia kovoti visomigmanomomis demokratémis priemormis; 14% — kad korupcija
Lietuvoje gali lmti sumazinta iki minimalaus lygio, grieztinant esssristatymus. Si apklausa
paroct, kad 24% Lietuvos gyventojnetiki kovos su korupcija¢kme arba neturi nuomeés Siuo
klausimu, o 76% mano, kad su korupcija reikia kovot

Pagal ,Transparency International“ organizacijogriskus Lietuvoje 2000 m. dvigjprojekiy
ataskaiy ,Ar Lietuva nori politinio skaidrumo?“ labiausidkorumpuotos institucijos, Lietuvos
gyventoj nuomone: muitié (47% Lietuvos gyventgjmano, kad ji yra labai korumpuota ir 39% —
kad korumpuota), teismai (atitinkamai 27% ir 48%licija (26% ir 49%), prokurata (23% ir
47%), didziosios kompanijos (19% ir 48%), Seima8%lir 45%), Vyriausyb (13% ir 45%) bei
savivaldylés (12% ir 41%). ,Spinter kompanijos apklausos,ikéds 2001 m., duomenimis,
labiausiai korupcija isigakjusi muitinéje (taip mano 17% apklaugt teismuose (16%),
privatizavimo sandoriuose (14%), kepolicijoje (9%).

Visgi TNS Gullepatlikti tyrimai 2005 m. gruodnuteikia dar pesimistisSkiau. 57,8% apklaust
respondent patikino, jog korupcija yra didelkliatis visuomegs gyvenimui, 0 28,4% paZyijo,
jog tai yra gratiau klittis nei nekliitis. Bene 50,3% mano jog korupcijos mastas Lietevuogr
paskutinius 5 metus labai iSaugo. IS viso, jog kRoijos mastai Lietuvoje auga mano bene 70% vis
Lietuvos gyventaj ir 32,4% mano, jog korupcijos mastai per atetinas 3 metus nesumeés Sios
apklaus firmos duomenimis, labiausiai korumpuotos insijtg; anot apklaugju yra medikai ir
sveikatos apsaugos institucijos (taip mano 58,2%taaptju), policija (47,3%), Seimas (37,6%),
Teismai (36,6%), Vyriausyh(24,2%). Taip pat beveik 78% apklaygstmano, jog kysio davimas
padeda iSsgsti problema ir 77% sutilt ji duoti tam, kad problemaity iSspesta. IS vig
apklaustijy, beveik 17% respondenivairaus pobdzio kySiams isleidzia nuo 300 iki 500 LT savo
uzdirbamy pajamy. Be to, didzioji dalis apklaugly mano, jog priezastys, kéldpareiginai ima
kySius yra susy su atsakomys nebuvimu, t. y. éra baudziama uz kySininkavimTodl 53,1%

gyventojr mano, jog reikia grieztinti bausmes uz kySi@rpana. Taip patTNS Gullepduomenimis

%8 Zin., 2002, Nr. 10 — 355.
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tik 22% apklaustju zinoty kur reikia kreiptis norint pranesti apie korupsijatvej, o tai rodo, jog
visuomer néra informuota apie STT veik

Taigi trumpai apzvelgtus praktirLietuvos situacy, galima teigti, jog STT veikla visgiéna
tokia pagirtina, nes, wis pirma pastebima menkas STT susidpmas Svietimo funkcijos
igyvendinimu, antra, tiksta STT dirbaéiy Zzmoni, tredia, net ir péioje STT galime sutiki ne vien
korupcijos atvej Taigi kyla logiSkas klausimas - galima kity padaryti, jog pagtis gegty?

Labai daug Sios problemos sprendimuhb pateikia migtasis Lietuvos Respublikos Seimo
nutarimas ,[@l Lietuvos Respublikos nacionadi® kovos su korupcija programos patvirtinimo®,
visgi korupcijos mastai nemga, toctl gal geriau panagritkime kity Saliy teisininky ir tarptautini
organizacij nuomones Siuo klausimu.

Antai Pasaulio Banko 2000 m. ataskaitoje ,Kova sarukcija pereinamojo laikotarpio

valstykese” nuroa tokius kovos su korupcijandusigyvendinant ekonominir institucing refornma:

VYRIAUSYBES STRUKTURA: POLITINIS IR VIESASIS ATSKAITINGUMAS:
- vykdomoji sprendimy priémimo struktira; pohtme konkurencija, patikimos politinés partijos;
- istatymy leidybos prieziura; - partijy finansavimo skaidrumas;
- nepriklausomai ir veiksmingai dirbantys teismai ir | - parlamentary balsavimo atskleidimas;
teisésauga; - turto deklaravimas, vieSyjy ir privaciyjy interesy
- decentralizuota atsakomybeé. derinimas;

PILIETINES VISUOMENES BALSAS IR | KONKURENCINIS PRIVATUS SEKTORIUS:

AKTYVUMAS: - ekonominio skatinimo sistema/ politika;
- informacijos laisvé; - konkurencinis monopolijy restruktirizavimas;
- viesai svarstomi jstatymy projektai; - supaprastintas verslo steigimo reguliavimas;
- nepriklausoma  ziniasklaida ir nevyriausybinés | - imoniy valdymo skaidrumas;
organizacijos; - kolektyvinés verslo asociacijos;

- bendruomeneés indélis;

VIESOJO SEKTORIAUS VALDYMAS:
- nuopelnais pagtista valstybés tarnyba;

- veiksmingas biudzeto ir jplauky valdymas;
- veiksmingas paslaugy teikimas;

Anot Tomasz Grzegorz Grosse, siekiant uzkirstigketirupcijai, visi pirma, reikia iSanalizuoti
esam situacip ir pasiilyti jos sprendimo tidus, antra, kaip ir yra fisy valstylgje, antikorupcin
veikla turi vykdyti speciali nepriklausoma nuo vyriaudghbnstitucija, tréia, didelis @mesys turi bt
skiriamas informacijos visuomenei atskleidimui, Ve, reikia tobulinti teigs aktus irjstatymy,

ribojarciy politing korupcip, taikyma, penkta, valstys administracijoje turi diti daromi pokyiali,

% Lietuvos korupcijos Zeatapis 2005 m.// Duomenys paimti i§ STT internetitiiklalapio www.stt.It[Ziaréta 2007-
02-15]
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kurie neleist pasireiksti korupcijai ir SeSta, net ir nepriklans antikorupcié organizacija turi tti
kontroliuojama (tiek visiems viesa jos veikla, tiekidaus organizacis struktiros kontrot.*%°

Taigi augantys korupcijos mastai ¥iar imtis neatidliotiny priemony jai mazinti, t&iau, kaip
parodo tyrimai, dauguma kiydavusi Lietuvos gyventaj visgi mano, jog @ to kaltas tik ky§ pacmes
asmuo, kas rodo, jog visuongenesistengia nieko daryti, jog korupcijos mastaéé¢hg o tai savo
ruoztu reiskia, jog tol, kol visuomés nuomo#g nepasikeis ir ji neprag stengtis, jog korupcija mén
bent kiekvieno iS riisy aplinkoje, didesni pokyiy tikrai nesulauksime, nes galime paskirti norssov
metinio Lietuvos biudZeto pinigus kovai su korupgifokios priemoés nebus veiksmingos, jeigu

kiekvienas iS misy nesistengsime, jog korupcijos atyepazty.

1% Tomasz Grzegorz Grosse Antikorupciniai veiksmabiitkminio bendradarbiavimo ir gitos organizacijos (EOCD)
Salyse. P. 37 — 39.
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ISVADOS

. Neatsizvelgianti tai, jog STT statusas Specigdi tyrimy tarnybos istatyme yra
prilyginamas teigsaugos instituajj teisniam statusui, visgi galima teigti, jog STadama
teistssaugos institucija, kartu yra ir operatygsrnveiklos, ir ikiteisminio tyrimo, ir vieSosios
administracijos subjektas. Toks ,kelialypis* STTatsisas reisSkia, jog STT veikla yra
susijusi ne tik su pagrindinio jos tikslo — tirtr iatskleisti korupcinio paldZzio
nusikalstamas veikas tgyvendinimu, bet ir su kontréd bei prevencijos funkaij
vykdymu.

. STT vieSosios administracijos subjeksistemoje priskiriama prie specialvalstybiniy
istaigy grupes, o konkreiai — prie valstybs saugumo uZztikrinimo, teisaugos, teigdumo
bei teisingumo funkcijasgyvendinadiuy vieSosios administracijos subjektToki jos
priskyrima lemia tai, jog STT veikla vieSojo administravimigtyge yra susijusi su vidaus
administravimu bei administracippaslaug teikimu.

. STT organizacinei struitai ir valdymui lmdingas valdingumas (Tarnybai vadovauja
direktorius ir jo pavaduotojai), tam tikinstituciniy padaling buvimas, y atskaitingumas
vadovybei. STT kaip savarankiSka institucija yrakattinga LR Prezidentui ir savo
steigejui Seimui, toal jos savarankiSkumas nereiskia, jog ji yra nekalintbjama.

. STT misija — saugoti ir ginti Lietuvos Respublikgalstyle ir kiekviera asmein nuo
korupcijos. Siekiant uztikrinti Sio pagrindinio sk igyvendining, STT veikla yra
nukreipta i tris pagrindines sritis — korupcinio podvio nusikalting atskleidina,
korupcijos prevencijir antikorupcin visuomegs Svietina.

. STT veiksmy ir sprendiny ginéijimas galimas tiek teismine, tiek ikiteismine, ktiér
neteismine tvarka (administraéinprocedira). Visgi akivaizdu, jog Siuo metu STT
sprendimai ir veiksmai paprastaéra girtijami, ka rodo labai menka Vyriausiosios
administracini ginéy komisijos bei Vyriausiojo Administracinio Teismagktika. Toki
praktika paprastai lemia tai, jog visuomearba nesupranta, kokiems tikslams STT yra
sukurta, arba nesitiki, jog jeises bus apgintos aukSteése (teismidse) institucijose.

. Siandienig praktika rodo, jog visuomervis dar nepakankamai informuojama, kas tiksliai
gakty bati priskirta korupcinio potidzio nusikalstamoms veikoms, o tuo labiau nezino,
kur reikéty ginti savo teises suzinojus apie egaan gresiaritkorupcijos atvej Taip pat
lindnai vertintinas ir toks dalykas, jog pati visuoetaznai yra linkusi taikstytis su
korupcija ir sutikty duoti ky§ tam, kad y problema bty kuo gretiau iSspesta, ir net
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tokiu atveju pripazint, jog kaltas yra tik kyiS priemes asmuo. Akivaizdu, jog toks
mastymas tikrai nepad mazinti korupcijos ir uzkirsti jai kelio.
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SANTRAUKA

Korupcijos atvey Siandienirje visuomede sutiksime tikrai ne vienir ne du. Dauguma
verslo zmonij yra linke duoti kySius tikdami, kad tai jiems 95 atvejais iS 100 pagbasiekti norim
tikslg. Tokia praktika ir vis didjantys korupcijos mastai akivaizdziai rodo, jog Wpcijos problema
yra aktuali ir turi hiti sprendziama. Baigiamojo darbo tema — ,Spediadi Tyrimy Tarnyba
(kompetencija ir veiklos praktika). Darbo tikslasistirti STT veik bei organizacia struktirg
reglamentuojatiq¢ jstatymirg baz, atskleisti STT statysvieSosios administracijos subjgkt
sistemoje, iSnagriéti STT sprendimp bei veiksm gincdijimo praktikg. Pagrindires baigiamojo
darbo dalys yra keturios, kiekviena ig(jSskyrus ketvitjq) suskirstytg skirsnius ir poskyrius.

Pirmoje dalyje autorius atskleidzia STT spe¢iitatug vieSosios administracijos subjgkt
sistemoje. Normimiteises aky bei mokslids literatiros analiz ¢lygoja iSvad, jog STT bBdingas
.Kelialypis, statusas, t. y. idama teigsaugos institucija, ji kartu yra ir operaty\is veiklos, ir
ikiteisminio tyrimo, ir vieSosios administracijositgektas. VieSosios administracijos subjekt
sistemoje STT priskiriama prie speciaghalstybini; jstaigy grupes, konkréiai — prie valstylas
saugumo uztikrinimo, teisaugos, tei@umo bei teisingumo funkcijagyvendinadiy vieSosios
administracijos subjekt

Antroje dalyje autorius nagrijla STT organizacign sandag, jos kompeteneij uzdavinius ir
funkcijas. Norminj teiss aki bei STT veiklos ataskaitanaliz, szlygoja pagesty iSvad, jog
pagrindires STT funkcijos yra korupcinio peatvio nusikaltig atskleidimas, korupcijos
prevencija ir antikorupcinis Svietimas.

Trecioje bei ketvirtoje dalyse autorius supazindinaSUT sprendim bei veiksm gincijimo
ypatumais, praktiSkavertina STT pastagy met veikly. Siy skyriy pabaigoje autorius reziumuoja,
jog nors STT veikla pastaraisiais metais ir suaityyv visgi Siandienia visuomed néra
informuota, kur reikia kreiptis norint pranesti &pkorupcijos atvéj Visuomea taip pat neigiamai
vertina ir patiq STT veikl, kg rodo iSnagrirta Vyriausiosios administracinigincy komisijos bei

Vyriausiojo administracinio teismo praktika.
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SUMMARY

Special Investigation Service (competence and adty practice)

There are a number of cases of corruption in noys&daciety. Many business people are
prone to giving bribes hoping that in 95 casesaiut00 it will help them to achieve their aims.
Such practice as well as constantly increasingeassgof corruption apparently show that problem
of corruption is relevant and has to be solved. ®mc of final thesis is “Special Investigation
Service (competence and activity practice)”. Thre af the thesis is to investigate STT activity and
organizational structure that regulates legal bemesal status of STT in the system of subjects of
public administration, investigate STT practicedetision and action dispute. There are four basic
parts of the final thesis, each of them (excepfoleth) are divided into paragraphs and sections.

In the first part author reveals specific stat@isSOT in the system of subjects of
public administration. Analysis of legal regulatioand scientific literature stipulate a conclusion
that STT can be characterized as having “multigtatus, i.e. being a legal institution, at the same
time it is a subject of strategic activity, preatrinvestigation and public administration. In the
system of subjects of public administration, STHRssigned to a group of special state institutions,
specifically to national security ensuring, law @wekement, public administration subjects
implementing legitimacy and justice.

In the second part, author analyses organizatistnatture, competence, tasks and
functions of STT. Analysis of legal regulations &@dT activity reports, stipulates a well-founded
conclusion, that main functions of STT are a disate of corruption crimes, corruption prevention
and anticorruption education.

In the third and fourth parts author presents li@dties of STT decisions and activity
disputing, practically evaluates activity of STT necent years. At the end of those parts author
concludes that even though activity of STT in recgars has become more active, still nowadays
society is not informed where to go if you wantniatify about a case of corruption. Society also
has a negative opinion about the work of STT, dsm# been analyzed in the practice of Supreme
Board of Administrative Disputes and Supreme Adstnaitive Court.
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