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ANOTACIJA
Roma Martinkuté
Europos Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos konvencijos reik§mé Lietuvos baudziamajai

politikai.
Magistro darbas

Darbe analizuojama Europos Zmogaus teisiy ir laisviy konvencijos reik§me
Lietuvos Respublikos baudziamajai politikai bei pateikiama bendroji Zmogaus teisy ir laisviy
analize, taip pat Siy laisviy atspindys Lietuvos Respublikos baudZiamosios proceso teisés normose.
Daug démesio skiriama zmogaus teisiy ir laisviy jgyvendinimui vertinant baudZiamosios teisés
normy aspektu. Be to, nagrinéjami tokie klausimai, kaip $iy svarbiy teisiy ir laisviy jgyvendinimas
baudziamojoje politikoje. Taip pat darbe pateikiama Europos zmogaus teismo jurisprudencijos
analize, nagrinéjant pavienes bylas, kurios buvo iSkeltos prie§ Lietuvag biitent dél pazeisty Zmogaus

teisiy ir laisviy baudziamojoje teis€je.

ABSTRACT
Roma Martinkuté
Importance of European Convention on Human Rights and Freedoms for Lithuania's

criminal policy.

Master’s work

The paper analyzes the importance of European Convention on Human Rights and
Freedoms for the Republic of Lithuania’s criminal policies and the analysis of the general human
rights and freedoms is presented, as well as the reflection of the freedoms in the criminal procedure
legislation of the Republic of Lithuania. Much attention is paid to the realization of the human
rights and freedoms assessing under the criminal law context. In addition, matters such as the
realization of these important rights and freedoms in the criminal politics. Also the jurisprudence
analysis of the European Court of Human is represented, analyzing the individual cases that have
been brought against Lithuania exactly due to the violation of human rights and freedoms in the

criminal law.
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IVADAS

Temos aktualumas. Lictuvos Respublika ratifikavo 1950 mety Zmogaus Teisiy ir
Pagrindiniy Laisviy Apsaugos Konvencija 1995 metais balandzio 27 dieng. Lietuvos Respublika
prisiémé tarptautinius Zmogaus teisiy apsaugos reikalavimus ir jsipareigojo paklusti Konvencijos
institucijy kontrolei. Politine prasme Konvencijos pasiraSymas vertinamas kaip vienas i§ esminiy
demokratijos laiméjimy. Daugelj mety buvusi Soviety okupuota valstybé, kurioje Zmogaus
teisés nebuvo laikomos esmine vertybe, jsipareigojo gerbti zmogaus teises ir sava valia atsidave
tarptautinei kontrolei.

Ratifikavimas sukuria valstybei pareiga ne tik suderinti nacionaling teis¢ su
Konvencijos nuostatomis, taciau svarbiausia jgalina valstybes uztikrinti joje vardijamas teises
visiems jos jurisdikcijoje esantiems asmenims. Konvencijos jgyvendinimas Lietuvos
Respublikoje remiasi trimis kriterijais: ratione personae, materiae ir loci. Ratione personae
reiSkia, kad Konvencija taikoma ne tik Lietuvos Respublikos pilieCiams, bet ir visiems
asmenims, kurie Konvencijos teisiy pazeidimy metu patenka j Lietuvos Respublikos jurisdikeija.
Lietuvoje uzsienie¢iams taikomas nacionalinis rezimas pagal kurj uzsienieciai turi tokias pat
teises kaip ir Lietuvos Respublikos pilieciai, jeigu ko kito nenumato LR Konstitucija. Vadinasi,
“visi Lietuvos jurisdikcijoje bei teritorijoje esantys asmenys taip pat Lietuvoje esantys
uzsienieCiai, kuriais laikomi ir pilietybés neturintys asmenys, galés pateikti peticijas, jei Siy
asmeny nuomone, Lietuva pazeidé Konvencijoje ginamas teises.” Ratione materiae Kriterijus
reiSkia, kad asmenys, pateikdami Europos Zmogaus teisiy teismui dél jy teisiy pazeidimy, gali
vadovautis tik Konvencijoje jtvirtintomis teisémis. Sie asmenys negali vadovautis kitose
tarptautinése sutartyse, kuriy dalyvé yra Lietuva, numatytomis teisémis. Paduodant peticijas dél
Konvencijoje numatyty teisiy pazeidimy, taip pat turi biiti atsizvelgta j valstybés padarytas
i8lygas dé¢l atitinkamy Konvencijos nuostaty. Ratione loci kriterijus numato, kad Lietuva bus
atsakinga uz Konvencijos pazeidimus visoje savo teritorijoje, “kurioje ji, kaip suvereni valstybé
vykdo savo valstybine valdzig.”

Ivairiose valstybése Konvencija turi skirtingg teisinj statusa. Vienose valstybése ji
prilygsta Konstitucijai, kitose traktuojama kaip turinti aukStesnj statusg uZ jstatymus, taciau
zemesnj uz Konstitucija, o dar kitos valstybés Konvencijos nuostatoms suteikia jstatymo galig.
Kalbant apie Lietuvos Respublikos veikiant] Konvencijos teisinj statusa, turime pabréZti, kad
Lietuvos Respublikoje pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 138 straipsnio 3 dalj
Konvencija laikoma Lietuvos teisinés sistemos sudétine dalimi: “tarptautinés sutartys, kurias

ratifikavo LR Seimas yra sudedamoji LR teisinés sistemos dalis”, o pagal 1999 metais priimto
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LR tarptautiniy sutar¢iy jstatymo 11 straipsnio 2 dalj turi virSenybe jai priestaraujanéiy jstatymy
atzvilgiu. Tai jrodo, kad jstatymas suteikia Konvencijai, kaip ratifikuotai tarptautinei sutarciai,
aukstesng galig jos kolizijos su nacionaliniais jstatymais atveju. Tuo valstybé parodo pagarba
Konvencijos nuostatoms, pabrézdama jy stiprig teising galig bei norg modernizuoti savo teising
sistema, darant jg efektyvesne bei rezultatyviau jgyvendinama.

Problemiskas buvo ir Konvencijos taikymo Lietuvoje vidaus mechanizmas. Pries
ratifikuojant sutartj buvo nustatyta, kad kai kurie Konvencijos straipsniai gali priestarauti
Konstitucijos nuostatoms. Tokiu atveju Lietuvos Respublika, ratifikavusi Konvencija ir jos
protokolus, negaléjo jvykdyti tarptautiniy jsipareigojimy, nes LR Konstitucijos 7 straipsnis
skelbia, kad “negalioja joks jstatymas ar aktas, prieSingas Konstitucijai”. D¢l Sios priezasties
Respublikos Prezidentas kreipési su paklausimu j Konstitucinj Teismg su praSymu nustatyti: “ar
Konvencijos 4 straipsnis nepriesStarauja LR Konstitucijos 48 straipsniui; ar Konvencijos 5
straipsnis neprieStarauja LR Konstitucijos 20 straipsniui; ar Konvencijos 9 straipsnis
neprieStarauja Konstitucijos 26 straipsniui ir ar Konvencijos 14 straipsnis neprieStarauja LR
Konstitucijos 29 straipsniui?”. Paklausime nurodoma, kad “Konvencija draudZia tik vadinamaja
“negatyvig” diskriminacijg, o Konstitucija — ir “negatyvig” ir “pozityvig” diskriminacijg”. Taip
pat atkreipiamas démesys, kad Konvencijoje numatyta daugiau diskriminavimo pagrindy. LR
Konstitucinis Teismas 1995 metais sausio 24 dieng pateiké iSvada, kad atitinkamos Konvencijos
nuostatos neprieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai, o tai, mano nuomone, kelias
progresa, teisinés sistemos atnaujinimo link. Taciau vis délto Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas konstatavo skirtingg Konvencijos taikymag civilingje ir baudziamojoje teisése.
Konstitucinis Teismas pripazino tiesioginio Konvencijos taikymo galimybe civilinéje teiséje,
taciau atmeté tg galimybe baudziamojoje teis€je ir baudZziamajame procese. Taciau manau, kad
dabar Si problema iSspresta, kadangi pats Konstitucinis Teismas savo nutarime reglamentavo
“kad tarptautinés sutartys yra Lietuvos Respublikos sudedamoji dalis, turi jstatymo galig ir
taikoma kaip Lietuvos Respublikos jstatymai”. 1995 metais LR Konstitucinis Teismas atmeté
galimybe tiesiogiai taikyti Konvencijos nuostatas baudZziamojoje teis¢je, kadangi nacionaliniai
baudziamojo kodekso jstatymai priestarauja Konvencijai, nes jy pagrindu skiriamos kardomosios
priemonés — suémimo pagrindai nebuvo konkreciai apibrézti, todél Seimas privaléjo svarstyti
baudziamojo proceso kodekso pakeitimy ir papildymy projekta, o tai buvo teigiamas zingsnis
derinant baudziamojo proceso kodekso straipsnius su principinémis Konvencijos nuostatomis.
Taciau dabar Konvencijos nuostatos tiesiogiai taikomos tiek civilinéje, tieck baudZiamojoje

teisése pagal 1999 mety tarptautiniy sutaréiy jstatyma.’

! Jotiené D. Europos zmogaus teisiy konvencija Lietuvos teisés sistemoje: Europos Zzmogaus teisiy teismo ir Lietuvos
teismy santykis. Teise, 2007. t 62. p. 12.



Kitas svarbus elementas taikant Konvencija Lietuvos Respublikos teis¢je yra tas,
kad paZeidus Konvencijos reikalavimus, nukentéje asmenys gali kreiptis j Zmogaus teisiy
Teisma. Pagal Konvencijos 34 straipsnj “kiekvienas fizinis asmuo, nevyriausybiné organizacija
ar asmeny grupé, teigiantys, kad jie yra vienas i§ AukStyjy Susitarian¢iyjy Saliy padaryto
Konvencijoje ir jos protokoluose jtvirtinty teisiy pazeidimy auka, Teismui gali pateikti
individualig peticija. Aukstos Susitarian¢ios Salys jsipareigoja niekaip netrukdyti veiksmingai
pasinaudoti $ia teise. “Tai reiSkia, kad byla gali biiti perduota Europos Zzmogaus teisiy teismui,
kuris gali jpareigoti valstybe patenkinti nukentéjusiy asmeny reikalavimus net tada, kai veiksmai
prie§ Siuos asmenis pagal valstybés vidaus jstatymus buvo visiSkai teiséti. Peticijoje turi biiti
skundZiami ne nukentéjusiojo asmens teisés pazeidimai byloje, o jo teisés remiantis Europos
Zmogaus Teisiy ir Pagrindiniy Laisviy Apsaugos Konvencija. Teisiy paZeidimai turi biiti
apskysti dar vidaus instancijose. Pagal Konvencijos 35 straipsnj: “teismas gali priimti bylg
nagrinéti tik po to, kaip pagal visuotinai pripazintus tarptautinés teis€s principus buvo
panaudotos visos valstybés vidaus teisinés gynybos priemonés, ir ne véliau kaip per 6 ménesius
nuo tos dienos, kai buvo priimtas galutinis sprendimas pacioje valstybéje”. Peticija privalo
suraSyti ne pats asmuo, o jam atstovaujantis teisininkas — profesionalas. Atsizvelgiant ]
Konvencijos jgyvendinima kaip vientisg akta privalu atskleisti Sio jgyvendinimo trikumus.
Pirmiausia nevienodas démesys jvairioms Konvencijos nuostatoms, o kitas trilkumas yra
“biitinyb¢ teisékiiros procese surasti tg iSganingg riba, kuri neleisty suabsoliutinti vieny teisiy
taip, kad nebebiity garantuojamas kitos. Europos teisés tradicija pripazjsta, kad Konvencija yra
tiesiogiai taikomas aktas. Lietuvoje aiskiai iSrySkéjo tendencija, kad Lietuvos teismai yra pajégiis
tinkamai ir veiksmingai taikyti tiesiogiai Konvencijg tieck baudziamosiose, tiek civilinése bylose,
o tai aiSkiai iliustruoja situacijg, kad Europos Zzmogaus teisiy konvencija tapo veiksmingu teisiniu
jrankiu ginant Zmogaus teises nacionaliniu lygmeniu, o biitent tai ir yra vienas iS Sios tarptautinés
sutarties tiksly.” Tadiau daZnai viena Konvencijos norma, nustatanti vienokia ar kitokia teise,
kartu numato ir galimybe apriboti jos taikymg tam, kad nebiity pazeistos kito asmens teisés ir
demokratijos visuomenés saugumo principai’.

Problemos istirtumas: Analizuojant Europos Zmogaus Teisiy teismo jurisprudencija ir
nagringjant jau $j teisma pasiekusias bylas, pateikiama daug analiziy ir moksliniy publikacijy,
kurias apzvelgsime Siame darbe. Darbe analizuojami probleminiai Europos Zmogaus teisy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos taikymo Lietuvos teis¢je aspektai, Lietuvos

baudziamosios politikos samprata, jos aspektai bei formuojantys veiksniai. Taip pat darbe

* Jotiené D. Europos Zmogaus teisiy konvencija Lietuvos teisés sistemoje: Europos zmogaus teisiy teismo ir Lietuvos
teismy santykis. Teise, 2007. t 62. p. 14.



pateikiama Strasbiiro teismo iSnagrinéty byly juridinés analizés bei Siy byly reikSmé Lietuvos
baudziamajai teisei bei baudziamajai politikai placigja prasme.

Europos zmogaus teisiy ir laisviy konvencija, jos igyvendinimo mechanizmo tobulinimo
perspektyvos Lietuvos Respublikos teiséje bei baudziamosios politikos klausimai yra sulauke
nemazai, ypa¢ viesosios teisés ir zmogaus teisiy teisés démesio. Sia tema pakankamai daZnai yra
rad¢ D. Jo¢iené, G. Svedas, A. Pumputis, prof. dr. S. Katuoka, V. Vadapalas ir kt., o taip pat ir
uzsienio autoriai: M. Akehurst, P. Malanczuk, J. Bluvsteinas, R. Geiger,J. A. Frowein, J.
Galtungas ir kt.

Tyrimo objektas: Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos Konvencijos
atspindys ir nuostaty jgyvendinimas Lietuvos Respublikos baudziamosios teisés normose,
galiojusiose iki 2000 m. ir jsigaliojus naujajam baudziamiesiems jstatymams, taip pat
Konvencijos jtaka Lietuvos baudziamojoje politikoje.

Tyrimo tikslas: analizuojant Europos zmogaus teisiy ir laisviy konvencijg ir Lietuvos
Respublikos jstatymus, jvertinti pokyCius baudziamojoje politikoje, nustatyti problemas ir
prieStaravimus, numatyti galimas tendencijas, strateginius tikslus ir taktinius uzdavinius
baudziamojoje politikoje.

Siekiant jgyvendinti iSkelta tikslg, suformuluoti Sie uZdaviniai:

ISnagrinéti Konvencijos pagrindinius bruozus, aptariant tikslus, uzdavinius bei apibtudinant
zmogaus teisiy bei laisviy sistemg;

ISanalizuoti  Konvencijos idéjas bei nuostatas Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir
Konstitucinio teismo jurisprudencijoje;

Apibrézti Konvencijos normy jtaka Lietuvos baudziamajai politikai;

Pateikti baudziamosios politikos samprata, turinj, principus bei nustatyti baudziamosios
politikos vietg, apsaugant zmogy ir jo aplinka;

Istirti analizés badu Europos Zmogaus teisiy teismo i$nagrinétas bylas prie§ Lietuva;

Placiau panagrinéti baudziamosios politikos problemg - jkalinty asmeny teises.

Hipotezé: Nors Europos Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos konvencija teigiamai jtakojo
Lietuvos baudziamaja politikg ir baudziamyjy jstatymy tobulinima uztikrinant Zmogaus teisiy ir
laisviy apsauga, bet jos igyvendinimas néra tobulas, apie ka liudija Lietuvos Respublikos
pralaimétos bylos Europos Zmogaus teisiy teisme.

Atliekant pasirinktos temos analize, taikyti Sie tyrimo metodai:

Mokslinés literatiiros analizé taikyta jgyvendinant darbe iSkeltus uZzdavinius.

Dokumenty analizé taikyta analizuojant Lietuvos Respublikos teisés akty, Konvencijos
ir Europos Zmogaus teisiy teismo i$nagrinéty byly reikime Lietuvos nacionalinéje

baudziamojoje teiséje ir jtakg Lietuvos baudziamajai politikai.



v

9

Aprasomasis tyrimo metodas panaudotas praktiskai visame darbe pateikiant byly, kuriy
atzvilgiu Teismas priemé sprendimus, kai kurivos faktus, be kuriy nejmanoma iSsamiai
analizuoti darbe analizuojamos Konvencijos jtakos baudziamajai politikai.

Lyginamasis metodas buvo sistemiSkai naudojamas kartu su kitais pagrindiniais
metodais, lyginant jvairias doktrinoje pateikiamas nuomones, vertinant Europos Zzmogaus teisiy
teismo praktikg ir tokiu budu darant atitinkamas iSvadas, o nacionalinés teisés bei Konvencijos
kategorijy lyginimas padéjo isryskinti nacionalinéje teiséje kylan¢ias Europos Zmogaus teisiy ir

laisviy apsaugos konvencijos reglamentavimo ir taikymo problemas baudziamojoje politikoje.
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1. EUROPOS ZMOGAUS TEISIU IR PAGRINDINIU LAISVIU
APSAUGOS KONVENCLJOS ESMINIAI BRUOZALI IR JOS ITAKA
LIETUVOS TEISES REFORMAI

1.1. Pagrindiniai Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos bruozai

1215 metais Anglijos Magna carta bei 1628 mety Teisiy peticija jtvirtino
pirmuosius laiméjimus Zmogaus teisiy apsaugos srityje. 1679 metais paskelbtas Habeas corpus
aktas bei 1689 mety Teisiy bilis anglosaksy teisés sistemoje jtvirtino Zmogaus apsaugg nuo
neteiséto jkalinimo bei kity prigimtiniy teisiy pazeidimy kalinimo metu, taciau didziausig atgarsj
zmogaus teisiy gynimo idé¢ja sulauké 1776 mety JAV nepriklausomybés deklaracijoje, kuri
skelbé: “mes laikome akivaizdziomis Sias tiesas: visi zmonés sukurti lygiis ir visi jie kiréjo
apdovanoti neatimamomis teisémis, prie kuriy priklauso gyvybeé, laisvé ir laimés siekimas™.

1789 mety Pranciizijos zmogaus ir piliecio teisiy deklaracijos id€jos apskriejo visg
Europg ir skelbé: “kiekvienos valstybés tikslas yra uztikrinti prigimtines ir neatimamas teises.
Tokios yra laisve, nuosavybe, saugumas ir prie§inimasis engimui.”*

Zmogaus teisés — esminé $iuolaikinés civilizacijos vertybé.” Gyvename demokratinés
valstybés modelyje, kai Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos balsas girdimas visoje planetoje, taciau
dar visai neseniai tieck Ryty Europa, tiek buvusios Soviety Sajungos respublikas gaubé prievartos,
suvarzymo ir brutalumo dvasia, kai Zmoniy teises bei laisves varzé stipri vado galia. Naujausiy
laiky humanistinés teorijos paprastai remiasi tuo, kad Zmogus nuo gimimo turi nuo jo asmens
neatskiriamas, pamatines ir neatimamas teises bei laisves. Zmogaus teisés bei laisvés atsiranda ne
valstybés valia, o Zmogus jas jgyja gimdamas. Zmogaus teisés suvokiamos kaip laisvé veikti savo
valia, vadovautis laisvu apsisprendimu, taip pat “i§ pareigos pasirlipinti savimi, neagresyviu artimo
atzvilgiu, budu”, jei tokios pareigos asmuo atsisako, tai jis pasmerkia save ekonominiam skurdui ir
asmenybés degradacijai. Dar daugiau - jis tampa agresyvus artimo atzvilgiu ir netinkamas socialinei
santarvei. Siuolaiking visuomené¢ nejsivaizduojama be teisés laisvai veikti. Kad $ig pareiga
individas galéty rezultatyviai jgyvendinti, jam bitinos ir atitinkamos teisés: teis¢ j laisve, asmens
nelie¢iamybé, nuosavybe, moksla, “kurios jsiprasmina ne kaip savaiminés vertybés, o kaip tos

pareigos atlikimo priemonés.” Visos Zmogaus teisés bei laisvés yra jtvirtintos pasaulio valstybiy

’ Makauskas B. Istorijos vadovas. Sviesa. 2007
* Ten pat
> Zmogaus teisés (tarptautiniy dokumenty rinkinys), Vilnius, 1991, p. 5.
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Konstitucijose, Zmogaus teisiy ir Pagrindiniy Laisviy Apsaugos Konvencijoje bei kituose jvairiuose
dokumentuose, kuriose §ios teisés sugrizo kaip viso pasaulio patirtis.®

Iki Siol pats efektyviausias tarptautinis zmogaus teisiy apsaugos mechanizmas buvo
nustatytas 1950 m. lapkric¢io 4 d. Europos Tarybos priimtoje tarptautinéje sutartyje — Europos
Zmogaus teisiy ir Pagrindiniy Laisviy Apsaugos Konvencijoje. Pagrindinis §io mechanizmo
elementas — Europos Zmogaus Teisiy Teismas, kurio viena i§ svarbiausiy funkcijy — nagrinéti

individualius skundus pries valstybe ir savo sprendimuose aiskinti Konvencijos nuostatas.

1.1.1. Konvencijos esmé, tikslai ir uZdaviniai

Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos atsiradimas turi savo
istorija. Sios unikalios tarptautinés sutarties rengé¢jai P. H. Teitgenas, R. Shumanas, D. MaxWelas
Fyte‘as ir kiti neslépé, kad Sios sutarties turiniui didele reikSme turéjo 1798 m. Pranciizijos Zzmogaus
ir pilietio teisiy deklaracija, 1948 m. gruodzio 10 d. JTO priimta Visuotiné Zmogaus Teisiy
Deklaracija ir daugelis kity tuo metu kuriamy tarptautiniy dokumenty Zzmogaus teisiy klausimais.’

Kokia Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos reikSmeé?

Visy pirma, Sios Konvencijos déka buvo sukurta bendra europiné erdvé zmogaus teisiy
apsaugos sferoje. Konvencija pirmg kartg tarptautiniu santykiu istorijoje jtvirtino regioninj Zmogaus
teisiy apsaugos mechanizma. Europos Tarybos Ministry komitetas, Europos Zmogaus teisiy
komisija, Europos Zmogaus Teisiy Teismas — tai sudétinés $io mechanizmo dalys. Bitent $ios
institucijos sugeb€jo europing Zmogaus teisiy apsaugos sistemag padaryti pacia veiksmingiausia i§
visy kada nors egzistavusiy regioniniy zmogaus teisiy apsaugos sistemy.

Europos Saliy Zzmonéms ypac reikSminga Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencija. Visuotinai pripazjstamas Sios konvencijos unikalumas, jai padedant
sukurtos regioninés zmogaus teisiy apsaugos sistemos veiksmingumas. Lietuvai tapus Europos
Tarybos nare, pasiraSius ir ratifikavus Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijg bei kai kuriuos jos protokolus, ir miisy Salies gyventojai gali naudotis S$iuo
tarptautiniu zmogaus teisiy gynybos mechanizmu.®

Taigi, kaip minéta, siekiant uZtikrinti taikg pasaulyje Jungtiniy Tauty Organizacijai }
pagalbg stojo 1949m. geguzés 5 d. deSimties Vakary Europos valstybiy ijkurta pirmoji
tarpvyriausybiné organizacija — Europos Taryba. Sios regioninés organizacijos statuto 1 straipsnis

skelbia, kad “Europos tarybos tikslas- pasiekti didesn¢ jos nariy vienybe, kad buty apginti ir

® Pumputis A. Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija ir jos jgyvendinimo mechanizmas.
Vilnius, 2002. p. 5.

7 Katuoka S. Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija Lietuvos teisinéje sistemoje. Teisinés
valstybeés link // Jurisprudencija, 15 (7) tomas. P. 54.

¥ Ten pat. P. 55.
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jgyvendinti idealai ir principai, kurie yra jy bendras paveldas, skatinantis jy ekonoming ir socialing
pazanga.” Kaip $io tikslo siekimo budus ET akcentuoja Zzmogaus teisiy apsauga, demokratijos bei
tarpusavio bendradarbiavimo stiprinima, jstatymo vir§enybés uztikrinima. Si organizacija jau yra
iSleidusi apie 170 tarptautiniy konvencijy jvairiose veiklos srityse, taciau bene garsiausia ET veikla
susijusi su zmogaus teisémis. Keturi svarbiausi ET dokumentai yra: Europos zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, Europos Socialiné chartija, Sisteminé tautiniy mazumy
apsaugos konvencija ir Europos konvencija prie§ kankinimag ir kitokj ziaury, neZmoniska ar
7eminantj elgesj ir baudima.® O i§ $iy ET dokumenty garsiausias ir svarbiausias neabejotinai yra
1950m. lapkricio 4 d. Romoje sudaryta ir 1953m. rugséjo 3 d. jsigaliojusi Europos Zmogaus teisiy
ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija’. Jos tikslas apibadintas preambuléje, pabréZiant, jog:
“Europos Saliy vyriausybes <...> turédamos politiniy tradicijy, idealy, laisviy ir teis€s normy bendra
palikima, yra pasiryZusios Zengti pirmg zingsnj siekdamos kolektyviai jgyvendinti tam tikras
Visuotin¢je deklaracijoje paskelbtas teises...” O S§tai remiantis pirmuoju Konvencijos straipsniu,
valstybés dalyvés jsipareigoja garantuoti kiekvieno asmens, esancio jy jurisdikcijoje, tam tikras
politines ir pilietines teises bei laisves, apibréztas pirmame Konvencijos skyriuje. Svarbios teisés
bei laisvés taip pat jtvirtinamos ir véliau i§leistuose papildomuose Konvencijos protokoluose. Sio
dokumento 13 straipsnis suteikia asmeniui teis¢ naudotis visais turimais valstybés vidaus teisés
iStekliais savosioms teiséms apginti. Taciau Sie straipsniai nereiSkia griezto jpareigojimo tiesiogiai
taikyti Konvencijos normas kiekvienos valstybés vidaus teis¢je. Europos zmogaus teisiy teismas
nustateé, jog Konvencija nejpareigoja valstybiy ja jtraukti j savo vidaus teis¢. Taciau pastebéta, jog
dualistinis tarptautiniy sutar¢iy ir nacionalinés teisés santykio metodas sukelia daug problemy, todél
visos Konvencijg ratifikavusios valstybés, iSskyrus Airijg, jtvirtino jg kaip sudéting savo teisés
sistemos dalj.’

Konvencija uzima iSskirting vieta zmogaus teises jtvirtinan¢iy dokumenty
hierarchijoje, nes: pirma, tai pirmoji tarptautiné sutartis, kurioje kodifikuotos zmogaus teisés is$
abstrakéiy principy, skelbiamy, pavyzdziui, Visuotin¢je Zmogaus teisiy deklaracijoje, virto
konkreciais teisiniais jsipareigojimais, kuriy vykdymo kontrolé¢ pavesta specialioms tarptautinéms
institucijoms; antra, Konvencijos pagalba sukurta pirma tarptautiniy peticijy prie§ Zmogaus teisiy
paZeidimus sistema bei pirmasis Zmogaus teisiy apsaugos teismas; trecia, tai tobuliausia regioniné
Zmogaus teisiy apsaugos sistema, Siuo metu apimanti beveik visg Europos kontinenta, gyvuojanti
jau beveik 5 desimtmegius ir suformavusi pladia Zmogaus teisiy jurisprudencija'®. Suvereniy

valstybiy sprendima, pagal kurj jos leidZia aukStesniam nei nacionalinis teismui perzitiréti savo

¥ Europos Taryba . Zmogaus teisés, kuriomis naudojamés kasdien // ET Informacijos ir Dokumentacijos centras .
Vilnius , 1998 P. 9.

° V.Z.,2000, Nr. 96-3016

? Vadapalas V. Tarptautiné teisé¢. Vilnius, 1998. P. 246.

' Vadapalas V. Tarptautiné teis¢. Vilnius, 1998. P. 247.
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teismy sprendimus bei paklista jo nuosprendziui, galin€iam numatyti valstybés jstatymy pakeitimg
ir kompensacijos mokéjima, galima pavadinti istoriniu jvykiu, neturin€iu precedento tarptautinéje
teis¢je. Sis susitarimas praktiskai jgyvendina teorija apie fundamentalia Zmogaus teisiy prigimtj,
iSkeldamas Zmogaus teises auksc¢iau valstybés bei jos institucijy bei liudija apie auksta demokratijos
lygi. Dar paminétina, jog Europos Sajungos sutarties 6 straipsnis nustaté, jog Konvencijos
garantuojamos zmogaus teisés yra ES teisés bendryjy principy sudedamgja dalimi, o Konvencija
laikoma ES teisés elementu.

Konvencijg sudaro 3 skyriai ir 11 papildomy protokoly. Pirmasis skyrius turi 17
straipsniy, kuriuose jtvirtinama: teis¢ gyventi, kankinimo uzdraudimas, vergijos ir priver¢iamojo
darbo uZdraudimas, teis¢ ] laisve ir sauguma, teis¢ ] teisingg bylos nagrinéjima, asmens
baudziamumas tik uz veiksmus ar neveikima, kurie jy jvykdymo metu buvo laikomi nusikaltimais,
teisé ] privataus ir Seimos gyvenimo gerbimg, minties, saZinés ir religijos laisve, saviraiSkos laisve,
susirinkimy ir asociacijos laisve, teis¢ ] santuoka, teis¢ ] veiksminga teisinés gynybos priemong,
diskriminacijos uzdraudimas, galimas nukrypimas nuo jsipareigojimy nepaprastosios padéties
atveju, uzsienieCiy politinés veiklos suvarzZymai, piktnaudziavimo teisémis uzdraudimas ir teisiy
apribojimy ribos."

Daug svarbiy zmogaus teisiy jtvirtina ir papildomi protokolai, pavyzdziui, 1952 m. priimto
pirmojo protokolo pirmas straipsnis skelbia teis¢ ] nuosavybe, antrasis - ] moksla, treciasis - |
laisvus rinkimus.1963 m. priimto 4 - ojo protokolo 1, 2 ir 3 straipsniai skelbia atitinkamai: laisvés
atétmimo draudimg sutartiniy prievoliy nevykdymo atveju, kilnojimosi teise bei laisve pasirinkti
gyvenamaja vieta ir draudimas iSsiysti savo pilieCius i§ Salies bei teisé sugrizti | savo Salj. Itin
svarbus zmogaus teisiy poziiiriu yra 1983 m. iSleistas Sestasis protokolas, kuris numato draudimag
skirti ir vykdyti mirties bausme, iSskyrus nepaprastaja padétj, karg. Patvirtinama, jog, remiantis
Konvencijos principais bei pagrindiniais tikslais, mirties bausmé tiesiogiai pazeidzia Zmogaus
teisés ] gyvybe principa, tod¢l ji turi biiti panaikinama. 1984 m. dienos Sviesg iSvydgs septintasis
protokolas dar labiau iSplét¢ Konvencijoje itvirtinamy politiniy - pilietiniy teisiy bei laisviy sarasa.
Minimos Sios nuostatos: dél uzsienieCiy, oficialiu sprendimu iSsiunciamy iS Salies, teisés ] tam
tikras procedirines garantijas (teis¢ pateikti argumentus prie§ iSsiunciant, teisé reikalauti sprendimo
deél iSsiuntimo perzilréjimo), nuteistyjy teis¢ reikalauti sprendimo perziiréjimo auksStesnés
instancijos teisme, teis¢ ] kompensacija teismo klaidos atveju, draudimas nuteisti antrg kartg uz ta

patj nusikaltimg, sutuoktiniy teisiy ir pareigy lygybe.''

' Goda G. Europos zmogaus teisiy konvencija ir Lietuvos Konstitucijos tiesioginio taikymo problemos. Vilnius, 1995.
p- 29.

" Ten pat.
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1998 m. lapkricio 1 d. jsigaliojo 11 Protokolas. Jis jvykdé¢ esming Konvencijoje
jtvirtinamy teisiy apsaugos mechanizmo reformg - vietoje anksCiau veikusiy trijy institucijy -
Europos zmogaus teisiy komisijos, Ministry komiteto ir Europos Zmogaus teisiy teismo - susiktiré
naujas nuolat veikiantis su privaloma jurisdikcija Europos Zmogaus teisiy teismas. Atitinkamai
pakeista buvusi Teismo struktiira ir apskritai Zmogaus teisiy ginties procesas.

Sio  protokolo  priémima salygojo ankstesnis Konvencijos mechanizmo
neefektyvumas, didéjantis neiSspresty byly skaicius, ilgéjantis procesas jis tesdavosi vidutiniskai 5-
6 metus).''11-asis protokolas ne tik reformavo 1950m. sukurta mechanizma, bet sykiu pakeité ir
Konvencijos bei protokoly teksta. Jis tapo glaustesnis, tikslesnis. Panaikintas 9 - asis protokolas,
pakoreguoti kiti.

Po reformos, pagal Konvencijos 20 straipsnj, teis¢jy Teisme “yra tiek, kiek yra
Aukstyjy Susitarian¢iyjy Saliy.” 27 straipsnis nustato, kad Teismo posédziai rengiami komitetuose,
kolegijose ir DidZiojoje kolegijoje. Komitetg sudaro 3 teiséjai, kolegija - 7, o Didzigja kolegija- 17.
Sprendimg dél bylos priimtinumo, iSskyrus tarvalstybines bylas (Siy priimtinumg sprendZzia
kolegijos) teikia komitetai, taciau prie$ pateikdamas peticijg Teismui pareiskéjas turjs iSsemti visas
jam prieinamas teisinés gynybos priemones savo valstybés viduje. Pagal Konvencijos 34 straipsnj
Teismas, nusprendes dél peticijos priimtinumo, gali nagrinéti fiziniy asmeny, nevyriausybiniy
organizacijy ar asmeny grupiy peticijas. Taip pat, remiantis 33 straipsniu, galimas ir
tarpvyriausybiniy (Konvencijg pasirasiusiy valstybiy) byly nagrin¢jimas. Kolegijos ir Didzioji
kolegija yra atitinkamai aukStesnés nei komitetas instancijos priimancios sprendimus konkreciose
bylose. Siy instancijy jgaliojimai ir kompetencija nustatyti Konvencijos 27, 29, 30, 31 ir kituose
straipsniuose. 2

1998 m. lapkri¢io 1 d. jsigaliojes Konvencijos 11 protokolas reformavo kontrolés
mechanizma, sukurdamas nuolat veikiantj Zmogaus Teisiy Teisma su valstybés privaloma

jurisdikcija.

1.1.2. Konvencija ir Zmogaus teisiuy bei laisviy sistema

Analizuojant Zmogaus teises, jy prigimtj, bitina jvertinti poreikiy, technologinés
aplinkos, ekonomikos ir politiniy santykiy sistemg. Individo poreikiai yra realiausias kriterijus,
formuojantis Zmogaus teiséms. Poreikis visada determinuojamas kultiiros, gamtos bei socialinés

aplinkos. Daugelis individo poreikiy egzistuoja kaip kultiiros poreikis ir gali biiti jgyvendinami tik

""" Jotiené, D. Europos zmogaus teisiy konvencijos taikymas uZsienio valstybiy ir Lietuvos Respublikos teiséje.
Eugrimas. 2001. Antras pataisytas ir papildytas leidimas. P.23
"2 Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija. Europos Taryba // V.Z. 2000, Nr. 96-3016
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gyvenant visuomengje. Todél labai svarbu, kad visuomené biity pajégi skatinti zmogaus poreikiy
igyvendinimg. Visuomenéje galima iSskirti keliy lygiy poreikius. Poreikiy lygis formuoja
atitinkamo lygio Zzmogaus teises. Individo teisiy turinys skatina technologing raida, o pastaroji lemia
ekonominio issivystymo lygj. Zmogus gali jgyti tiek teisiy, kiek jis prisiima pareigy. Teisiy ir
pareigy vienové skatina technologing raida, o kartu ekonominiy bei politiniy santykiy dinamikg.
Teisiniuose dokumentuose ir teisingje literatiroje daznai linkstama nagrinéti teises ir pareigas kaip
tarpusavyje organiskai nesusijusias.'?

Kaip teigia prof. A. Vaisvila, tik demokratijai budinga teisiy (laisviy) ir pareigy
(atsakomybes) dialektika, kuri leidZia iSvengti tiek teisiy, tiek pareigy absoliutinimo, suprieSinimo.
Be to, jo nuomone, subjektiniy teisiy ir pareigy vienové reikSminga tuo, kad ji atskleidzia
demokrating teisés prigimtj, t. y. teigia vienodg visy Zmoniy prigimtinj vertingumag, jy teising
lygybe, draudzia bet kokig diskriminacijg, jpareigoja derinti prieSingus interesus ir siekti jy
kompromiso suteikiant ty interesy prieSprieSai minétos subjektiniy teisiy ir pareigy vienoveés
pavidala ir prasme. "’

Teisiy ir pareigy vienoveés Salininkas yra tik Zmogus — kiir¢jas, Zinantis, kad be
pareigos dirbti ir dalyvauti lygiaver¢iuose mainuose jis negali jgyti jokios civilizuotos subjektinés
teisés, kuri biity laisva nuo vieSpatavimo ir pavergimo. Teisiy ir pareigy vienove socialiniu poziiiriu
reikSminga tuo, kad ji yra samoningas ir vieSas atsisakymas bet kokios agresijos pradedant
kasdieniais buitiniais, darbiniais, prekiniais ir baigiant politiniais tarptautiniais santykiais. Si
vienové turi ir teisinio aukléjimo prasmés, nes nuosekliai skatina individo atsakomybe, vercia ji
naudojantis teisémis nuolat galvoti apie artimo teises ir apie padarinius savo teiséms pazeidus
artimo teise.'*

Kalbant apie Europos zmogaus teisiy konvencijg bei jos jgyvendinimo mechanizma,
biitina gerai suvokti pacig Zmogaus teisiy prigimtj, jy formavimasi bei sistema.

Labai daznai zmogaus teises mes suvokiame kaip tobulg sistema, nepakankamai
kreipdami démesio ] Siy teisiy jgyvendinimo lygj, jas vertiname tik pagal jstatymus bei kity
norminiy akty formuluotes. Tuo tarpu dazniausiai visiSkai nejvertiname individo poreikiy,
visuomenes technologinés aplinkos ir kt. Tai labai svarbios aplinkybés, turin€ios jtakos Zmogaus
teisiy sistemai bei jy realizavimo lygiui. Individo poreikiai yra realiausias kriterijus kuriant
zmogaus teisiy sistema. Apibréziant poreiki, galima: pirma, paaiSkinti zmogaus sieki gyventi

visuomengje.

"2 Pumputis A. Poreikiy ir Zmogaus teisiy sistemos klausimu // Teisinés valstybés link. Jurisprudencija 15 (7), Vilnius,
2000, p. 60.

Y Vaigvla A. Teisés teorija: vadovélis. Vilnius, Justitia, 2004. P. 120.

' Ten pat. P. 122.
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Zmogaus poreikiai gali biiti analizuojami jvairiy mokslo 3aky - medicinos,
biologijos, psichologijos, antropologijos, ekonomikos, politikos ir kt. Visy poreikiy sistema turi
biiti apibrézta empiriSkai. Poreikis néra tas pat kas noras, pageidavimas, reikalavimas. Miisy
noras ne visada gali biiti nulemtas poreikiy, nes mes daznai galime noréti to, ko mums nereikia.
Poreikis apibréziamas troskimy, kuriuos suponuoja socialinés prielaidos, visuma. Neretai
poreikis isreiskiamas siekiais, kurie parodo konkregius individo patenkinimo badus.

Poreikis visada yra determinuotas kultiiros, gamtos bei socialinés aplinkos. Daugelis
individo poreikiy egzistuoja kaip kultiiros poreikis. Pagrindinis Zmogaus poreikis kyla i§ jo ir
visuomenés noro tobuléti. Sgvokos ,poreikis®, ,teisés® yra teorinés konstrukcijos ir jy
egzistavimg bei raidg lemia socialiné struktiira. Jeigu mes pripaZjstame, jog Zmogiskasis poreikis
egzistuoja, tai jis turéty biiti empiriniy tyrin€¢jimy objektas. Biitina nuolat analizuoti, ar pagrijstai
noras sutapatinamas su poreikiu. Daugumg poreikiy Zmogus gali jgyvendinti tik gyvendamas
visuomeneje. Todél labai svarbu, kad visuomené biity pajégi skatinti zmogaus poreikiy
jgyvendinimg. Kiekvienoje demokratinéje visuomenéje reiSkiasi tarsi apibendrintas individo
poreikio lygis, siekiant uztikrinti pusiausvyrg tarp individo ir visuomenés interesy. Jeigu
pagrindiniai poreikiai netenkinami, prasideda dezintegracija (tiek individuali, tiek kolektyving).'°

1 lentele

Zmogaus poreikiy sistema

Lrniogoans poreikin Sisfteniea

ji

Pagarbos

S ——— *" s e e b

Saviraiskos

Saltinis: Pumputis A. Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija ir jos jgyvendinimo
mechanizmas. Vilnius, 2002. p. 11.

"> Pumputis A. Poreikiy ir Zmogaus teisiy sistemos klausimu // Teisinés valstybés link. Jurisprudencija 15 (7), Vilnius,
2000, p. 61.
'® Ten pat. P. 63.
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Socialin¢ dezintegracija yra nepakankamo zmogaus poreikio tenkinimo tam tikroje
istorinéje situacijoje indikatorius. Socialiné dezintegracija paprastai iSrySkina dvi §io reiskinio
puses: ,.freezing® (atSalimas - aktyvumo trikumas) ir ,,boiling* (virimas - per didelis aktyvumas,
maistas, sukilimas ir kt.)."”

Pagrindiniai zmogaus poreikiai yra tarpusavyje gana glaudziai susieti, ir gana
sudétinga juos suskaldyti j grupes. Vieni poreikiai gali virsti kitais, pvz., psichologiniai poreikiai
(ypac, jeigu jie néra patenkinti) gali virsti fiziniais, ir atvirk§ciai. Labai svarbu apibrézti bendraja
poreikiy hierarchija, nes vieniems asmenims pagrindiniai yra materialiniai poreikiai, kiti Siuos
poreikius lengvai keicia j dvasinius.

Poreikiy skalé rodo, jog vieni 1§ jy yra daug svarbesni uz kitus. Poreikiy sistema
gali buti gana skirtinga - priklauso nuo istorinés raidos etapo ar net nuo geografiniy salygy.

Bet kokiy reiSkiniy tipologija priklauso nuo siekio pabrézti vienus ar kitus
klasifikuojamyjy reiSkiniy pozymius.

Nuo $io siekio priklauso ir klasifikavimo kriterijaus parinkimas.

A. Maslovas (1 lentel¢) zmogaus poreikius pagal jy svarbg skirsto j penkis lygius: 1)
fiziologiniai, 2) saugumo, 3) meilés, 4) pagarbos, 5) saviraiSkos. Patenkinus vienus poreikius,
formuojasi kiti.'®

J. Galtungas poreikius skaido ] materialinius ir nematerialinius (dvasinius).
M.Bunge'as siiilo skaidyti poreikius ] fizinius ir intelektualinius. Jvertinus esamg zmogaus
poreikiy klasifikacijg, galima buty iSskirti tokias poreikiy grupes: [-ojo lygio pagrindiniai
poreikiai (saugumo, gerovés poreikiai); II-ojo lygio pagrindiniai poreikiai (laisvés, lygybeés,
minties, sazinés, religijos ir kt.).

Pirmojo lygio pagrindiniai poreikiai - daugiau prigimtiniai poreikiai, susij¢ su
individo egzistencijos iSsaugojimu. Jo pagrindu formuojasi antrojo, treciojo, ketvirtojo ir kt.
lygio pagrindiniai poreikiai. Poreikiy lygiy sistema priklauso nuo visuomenés ekonominés -
socialinés aplinkos, nuo technologijy lygio.

Atsizvelgiant | Sias aplinkybes, kiekvienas kitas Zmogaus pagrindiniy poreikiy lygis
tarsi i§skaido, detalizuoja pries tai buvusjji. Poreikiy tenkinimo lygis apibrézia individo socialing
prigimtj.

Poreikiy sistema - pats tinkamiausias btidas pagristi pagrindiniy zZmogaus teisiy

prigimt]. Sis poziiiris, pirma, leidZia paaiskinti zmogaus vieta gyventi visuomenéje, nes daugelj

"7 Pumputis A. Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija ir jos jgyvendinimo mechanizmas.
Vilnius, 2002. p. 13.
' Maslow A. Motyvacija ir asmenybé. Vilnius, 2006. P. 41.
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savo poreikiy jis gali patenkinti tik gyvendamas visuomenéje; antra, identifikuoja tuos poreikius,
kurie visiems visuomenés nariams yra bendri.'’

Zmogaus teisiy sistema formuojasi veikiama universaliosios Zmogaus teisiy
deklaracijos. Pagal K. Marksa, zmogus yra visiskai priklausomas nuo socialinés aplinkos.
Individo teisinis statusas buvo aiskinamas remiantis atskiromis teisémis, ypac¢ pabréziant teis¢ |
darba.

Gali bati i$skiriami pirmojo, antrojo, tregiojo ir t.t. lygio pagrindiniai poreikiai. Siuo
pagrindu pagrindines Zzmogaus teises galima suskaidyti j pirmojo, antrojo ir t.t. lygio pagrindines
zmogaus teise galima suskaidyti j pirmojo, antrojo ir t. t. lygio pagrindines teises (zZr. 2 lentelé).

Pirmojo lygio zmogaus teisés daugiausia yra prigimtinés Zmogaus teisés. Siy teisiy

sistema leidZia individui egzistuoti padiu minimaliausiu lygiu (Zr. 2 lentelé).?

2 lentelé

Pirmojo lygio pagrindinés Zzmogaus teisés

PIRMOJO LYGIO PAGRINDINES ZMOGAUS TEISES

Teisé ] gyvybe

Teis¢ ] asmens sauguma

Teis¢ | darbg

Teis¢ | socialinj sauguma

Teisé | sveikatos apsaugg ir socialinj draudimg

Teisé ] poilsj ir laisvalaikj

Vaiky teisiy apsauga

Teisé ] moksla

Teisé ] nuosavybe

Saltinis: Pumputis A. Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija ir jos

jgyvendinimo mechanizmas. Vilnius, 2002. p. 15.

Besivystant visuomenei, formuojasi aukStesnio lygio poreikiai ir jy pagrindu

atsiranda antrojo lygio zmogaus teisés (minties, saZinés, spaudos, susirinkimy, sajungos ir t. t.)%.

' Pumputis A. Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija ir jos jgyvendinimo mechanizmas.
Vilnius, 2002. p. 12.
%% Ten pat.
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3 lentele
Antrojo lygio pagrindinés Zmogaus teisés

ANTROJO LYGIO PAGRINDINES ZMOGAUS TEISES

Teisé i laisve

Teisé laisvai kilnotis ir pasirinkti gyvenamaja vieta

Teisé | minties, sazinés, religijos, spaudos ir kt. laisve

Susirinkimy, sgjungy, asociacijy laisvé

Teisé | lygybe

Teise | santuoka

Teisé 1 pilietybe

Teis¢ dalyvauti valdant savo Salj

Saltinis: Pumputis A. Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija ir jos jgyvendinimo

mechanizmas. Vilnius, 2002. p. 15.

Konvencijos straipsniai, reglamentuojantys Zzmogaus teises bei laisves:

antras straipsnis jtvirtina Zmogaus teis¢ ] gyvybe;
treCias straipsnis reglamentuoja kankinimy, nezmonisSko ar orumg zeminancio elgesio ir baudimo
draudima;
ketvirtas straipsnis skelbia vergijos ir nelaisvés draudima, taip pat privalomo ar priverstinio
darbo draudima;
kiti straipsniai jtvirtina tokias teises kaip teis¢ ] laisve ir asmens nelieCiamybe, susiraSinéjimo
slaptumag, minties, sgzinés ir religijos laisve, teis¢ ] privataus, Seimos gyvenimo apsaugg, teis¢ |
taikius susirinkimus bei asociacijy laisvé bei daugelis kity teisiy bei laisviy.

Konvencija neformuluoja teisinio jpareigojimo valstybéms pasirasiusioms
Konvencija, perkelti Konvencijos nuostatas i nacionaling teis¢ arba jas tiesiogiai taikyti Salies
teismuose. Valstybé turi teis¢ pasirinkti biidus ar priemones jgyvendinant Konvencijos teises,
taCiau neabejotinai $ios priemonés negali priestarauti Konvencijos nuostatoms. Konvencijos
ratifikavimas sukuria valstybei pareiga ne tik suderinti nacionaling teis¢ su Konvencijos
nuostatomis, tac¢iau svarbiausia jgalina valstybes uztikrinti joje vardijamas teises visiems jos
jurisdikcijoje esantiems asmenims.*’

Konvencijos tikslai geriausiai pasiekiami ten, kur ji jtraukta i vidaus teisg¢ ir

tiesiogiai taikoma valstybés viduje. Jvairiose valstybése Konvencija turi skirtingg teisinj statusa.

*! Jarasitinas E. Konstitucijos 18 straipsnio komentaras // Teisés problemos. 1999/ 1-2, p. 26.
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Vienose valstybése ji prilygsta Konstitucijai, kitose traktuojama kaip turinti aukstesnj statusg uz
istatymus, taciau zemesnj uz Konstitucija, o dar kitos valstybés Konvencijos nuostatoms suteikia
istatymo galig. Kalbant apie Lietuvos Respublikos veikiant] Konvencijos teisinj statusa, turime
pabrézti, kad Lietuvos Respublikoje pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 138 straipsnio 3
dalj Konvencija laikoma Lietuvos teisinés sistemos sudétine dalimi: “tarptautinés sutartys, kurias
ratifikavo LR Seimas yra sudedamoji LR teisinés sistemos dalis”, o pagal 1999 metais priimto
LR tarptautiniy sutarciy jstatymo 11 straipsnio 2 dalj turi virSenybe jei priestaraujanciy jstatymy
atzvilgiu. Tai jrodo, kad jstatymas suteikia Konvencijai, kaip ratifikuotai tarptautinei sutarciai,
aukstesne galig jos kolizijos su nacionaliniais jstatymais atveju. Tuo valstybé parodo pagarba
Konvencijos nuostatoms, tuo pabréZzdama jy stiprig teising galig bei norg modernizuoti savo
teising sistemg, darant ja efektyvesne bei rezultatyviau jgyvendinama, tuo parodydama didel;
nora atsikratyti ilgai veikusio sovietinio jungo.”*

Problemiskas buvo ir yra Konvencijos taikymo Lietuvoje vidaus mechanizmas. Tai
yra pagrindiné darbo problema. Prie§ ratifikuojant sutart] buvo nustatyta, kad kai kurie
Konvencijos straipsniai gali  prieStarauti Konstitucijos nuostatoms. Tokiu atveju Lietuvos
Respublika, ratifikavusi Konvencijg ir jos protokolus, negaléty jvykdyti tarptautiniy
jsipareigojimy, nes LR Konstitucijos 7 straipsnis skelbia, kad “negalioja joks jstatymas ar aktas,
prieSingas Konstitucijai”. D¢l Sios priezasties Respublikos Prezidentas kreipési su paklausimu j
Konstitucinj Teisma, iSspresti Sig problemg. Buvo praSoma nustatyti: “ar Konvencijos 4
straipsnis nepriesStarauja LR Konstitucijos 48 straipsniui, ar Konvencijos 5 straipsnis
neprieStarauja LR Konstitucijos 20 straipsniui, ar Konvencijos 9 straipsnis neprieStarauja
Konstitucijos 26 straipsniui ir ar Konvencijos 14 straipsnis nepriestarauja LR Konstitucijos 29
straipsniui?” Pastarojo paklausime nurodoma, kad “Konvencija draudzia tik vadinamaja
“negatyvig” diskriminacija, o Konstitucija — ir “negatyvig” ir “pozityvig” diskriminacijg”. Taip
pat atkreipiamas démesys, kad Konvencijoje numatyta daugiau diskriminavimo pagrindy. Kaip
tokiu atveju elgtis, kai iSrySkéja dviejy normy kolizija? Tokj atveji nagrin¢jo Konstitucinis
Teismas. LR Konstitucinis Teismas 1995 metais sausio 24 dieng pateiké iSvada, kad atitinkamos
Konvencijos nuostatos nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai, o tai, mano nuomone,
kelias 1 progresa, teisinés sistemos atnaujinimo link. Taciau vis délto Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas konstatavo skirtingg Konvencijos taikymg civilinéje ir baudZiamojoje
teisése. Konstitucinis Teismas pripaZino tiesioginio Konvencijos taikymo galimybe civilingje
teis¢je, taciau atmeté ta galimybe baudzZiamojoje teis¢je ir baudziamajame procese. Taciau

manau, kad dabar $i problema iSspresta, kadangi pats Konstitucinis Teismas savo nutarime

** Jotiené D. Europos zmogaus teisiy konvencijos taikymas. Vilnius, 2001. P. 36.
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reglamentavo “kad tarptautinés sutartys yra Lietuvos Respublikos sudedamoji dalis, turi jstatymo
galig ir taikoma kaip Lietuvos Respublikos jstatymai”. 1995 metais LR Konstitucinis Teismas
atmeté galimybe tiesiogiai taikyti Konvencijos nuostatas baudziamojoje teiséje, kadangi
nacionaliniai baudziamojo kodekso jstatymai prieStarauja Konvencijai, nes jy pagrindu skiriamos
kardomosios priemonés — suémimo pagrindai néra konkreciai apibrézti, todél Seimas privaléjo
svarstyti baudziamojo proceso kodekso pakeitimy ir papildymy projekta, o tai buvo teigiamas
zingsnis derinant baudziamojo proceso kodekso straipsnius su principinémis Konvencijos
nuostatomis. Taciau dabar Konvencijos nuostatos tiesiogiai taikomos tiek civilinéje, tiek
baudziamojoje teisése pagal 1999 mety Tarptautiniy sutaréiy jstatyma.”.

Pabréztina, jog Konvencijoje yra jtvirtintas atitinkamas zmogaus teisiy katalogas.
Reikia pazyméti, kad Konvencijoje jtvirtintos gyvybiskai svarbios Zzmogaus teisés ir laisvés: teisé |
gyvybe, kankinimy, Ziauraus elgesio ir Zeminanc¢io Zzmogaus orumg baudimo uzdraudimas, vergijos
ir priverstinio ar privalomojo darbo uzdraudimas, daugybé teisiy ir laisviy, garantuojanciy asmens
laisve, teisés ] Seimyninio ir privataus gyvenimo apsaugg, teisés ir laisvés, suteikianc¢ios garantijas
teismo veikloje. Galima konstatuoti, kad Konvencijoje nejtvirtintos vadinamosios socialings teisés.
Laikui bégant Konvencijoje jtvirtinty teisiy ir laisviy sgrasas buvo prapléstas ; Konvencijg
papildomai jtraukus vienuolika protokoly. Jau 1952 m. kovo 20 d. priimtame Konvencijos
pirmajame protokole buvo jtvirtintos iSties svarbios teisés: asmens teis¢ ] nuosavybe, teis¢ ] moksla
bei rinkimy teis¢. Galima konstatuoti, jog suformulavus ir jtraukus j Konvencijos Zmogaus teisiy
kataloga minétas teises, sumazéjo asmeny, kritikuojan¢iy Konvencijos teisiy turinj.

Teisin¢je literatiiroje Konvencijoje jtvirtintos teisés ir laisveés klasifikuojamos labai
jvairiai. Galima pastebéti, kad Cia pasireiSkia subjektyvus Konvencijoje jtvirtintas teises bei laisves
klasifikuojan¢iy mokslininky pozitris. Pateiksime keleta Konvencijos Zmogaus teisiy ir laisviy
klasifikavimo pavyzdziy. Vokieciy mokslininkas prof. Geigeris Konvencijos jtvirtintas teises ir
laisves skirsto j tokias grupes:

1. GyvybiSkai svarbios teisés (teisé } gyvybe, vergijos ir priver¢iamojo darbo draudimas,
kankinimy, ziauraus elgesio ir Zeminanc¢io Zzmogaus oruma baudimo uzdraudimas).

2. Teisés | laisve (minties, sgzinés, religijos laisve, teisé reiksti jsitikinimus ir t. t.).

3. Teisés | Seimos gyvenimo apsauga bei teis¢ sukurti Seimg.

4. Teisés j besalisko teismo standartus.”*

* Jaragitinas E. Konstitucijos 18 straipsnio komentaras // Teisés problemos. 1999/ 1-2, p. 26.
** Geiger R. Grundgesetz und Volkerrecht. — Miinchen, 1994. p. 403.
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Kitas garsus vokieciy mokslininkas, ilgg laikg dirbes su Europos zmogaus teisiy
komisijoje, prof. J. A. Froveinas, Konvencijoje jtvirtintas ginamas teises skirsto taip:
1. Elementarios Zmogaus teisés.
Teisés | laisve.
Teisés, uztikrinancias teismines garantijas.

Teisé | privataus ir Seimyninio gyvenimo apsauga.

A

Pagrindinés laisvés (minties, sazinés, religijos, susisiekimy ir asociacijy

laisve).”

Prof. V. Vadapalas Konvencijoje jtvirtintas teises ir laisves skirsto j septynias grupes:
1) elementarios Zmogaus teiseés;

2) teise¢ ] laisve;

3) teisminés garantijos;

4) privataus ir Seimos gyvenimo teises;

5) pagrindinés laisvés (sgzinés, minties, religijos);

6) teisé ] nuosavybe;

. .. . . .. .. oy . o . . v v g 2
7) kilnojimosi laisvé ir garantijos prie§ savavaliska i§siuntima i§ Salies.*®

I§ trijy mokslininky pateiktos Zmogaus teisiy ir laisviy konvencijos klasifikavimo
jvairovés, galima pastebéti, kad iSsamiausig klasifikacijg pateiké prof. V. Vadapalas. Taciau
klasifikuodami Konvencijos Zmogaus teises ir laisves visi autoriai, mano nuomone, neiS§vengeé vieno
trilkumo: jy suklasifikuotos teisés neatspindi visy Konvencijoje jtvirtinty Zmogaus teisiy ir laisviy.
Pavyzdziui, praleidziama svarbi Konvencijos pirmajame protokole jtvirtinta rinkimy teis¢ bei teisé |
moksla.

Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija — tai tarptautiné
sutartis, kurios ratifikavimas bitinas, siekiant narystés Europos Taryboje. Pleciantis Europos
Tarybai, pleciasi ir Konvencijos veikimo teritorija.

Lietuvos valstybé, siekdama jsilieti | Europos demokratiniy valstybiy politines,
gynybines ir ekonomines struktiiras, dar 1993 m. geguzés 14 dieng pasirasé Europos zmogaus teisiy
ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijg. Lietuvos Respublikos Seimas Konvencijg ratifikavo
1995 m. balandzio 27 dieng. Ratifikaciniai rastai Europos Taryboje buvo deponuoti 1995 m.

birzelio 20 d. — biitent nuo tos dienos Konvencija pradéjo galioti Lietuvos Respublikoje.”’

> Frowein. J. A. European Convention of Human Rights. Encyclopedia of Public international Law. Vol. 8. p. 193.
%% Vadapalas V. Tarptautiné teis¢ (Bendroji dalis). — Vilnius, 1998. p. 262.
27

Ten pat.
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Ratifikavus Konvencijg, Lietuva privaléjo derinti nacionaliniy jstatymy formuluotes
su Konvencijos tekstu. Antra, kaip teigia prof. P. Kuris, Europos Taryboje vyksta nenutrukstamas
teisés raidos procesas, pasireiskiantis unikalios jurisprudencijos kirimu. Zmogaus Teisiy Teismui,
sprendziant konkre¢ias bylas ir kartu aiSkinant Konvencija ir jos protokoly nuostatas.” Taigi
Lietuvoje Konvencijos nuostatos turi buti aiSkinamos ne tik per konkrecias normas, bet ir per
Zmogaus Teisiy Teismo kazusus.

Norint aptarti Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy konvencijos vieta
Lietuvos teisinéje sistemoje, mano nuomone, biitina atsakyti j daugelj klausimy, kalbant tiek apie
bendrus, tiek apie konkre€ius dalykus. Vienas i§ bendro pobtidzio klausimy, kurie gali biti keliami

pirmiausia, yra toks: kokig jtakag Konvencija daro Lietuvos teisés sistemos reformai?

1.2. Konvencijos jtaka Lietuvos teisés sistemos reformai

Esminé¢ Zmogaus teisiy reforma Lietuvoje pradéta vykdyti tuomet, kai Lietuvos
Respublika pareiske iStikimybe 1950 metais pasiraSytos Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencijos nuostatoms. Si konvencija laikoma Zmogaus teisiy ,,minimaliu
standartu®, kurio privalo laikytis visos demokratinés valstybés. Pazymeétina, kad Lietuvos
jurisdikcijoje esantys asmenys taip pat gali ginti savo teises, remdamiesi Konvencija.”

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 1995 m. sausio 24 d. iSvadoje nustaté,
kad kai kurie Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos straipsniai
neprieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Tokia iSvada atvéré kelig Siai konvencijai
ratifikuoti. O §j zingsnj Lietuvos Respublikos Seimas zengé1995 m. balandzio 27 d., ratifikuodamas
Konvencijg ir jos ketvirtgjj, septintajj ir vienuoliktajj protokolus. Pagal Konstitucijos 138 straipsnio
treCigja dalj, Konvencija tapo sudedamgja Lietuvos teisinés sistemos dalimi. Ratifikuodama
Konvencija, Lietuvos Respublika trejy mety laikotarpiui pripazino privaloma Europos Zmogaus
teisiy teismo jurisdikcijg bei Europos Zmogaus teisiy komisijos kompetencijg priimti ir nagrinéti
individualias Lietuvos jurisdikcijoje esanciy fiziniy asmeny peticijas. Be to, pagal Konvencijos 64
straipsnj, Lietuva padaré Konvencijos 5 straipsnio 3 punkto taisyklés iSlyga, kuri teis¢ sankcionuoti
asmens sulaikymg ir suémimg suteikia tik teis¢jui ar kitam kompetentingam teismo pareigiinui.
Lietuvos iSlyga teis¢ vienus metus po Konvencijos jsigaliojimo Lietuvoje sankcionuoti asmeny

sulaikyma ir suémimg pagal Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso 104 straipsnj

*% Kiris Per. Zodis skaitytojui// Berger V. Europos Zmogaus teisiy teismo jurisprudencija. -Vilnius, 1997. p. 6.
. Zmogaus teisés: Europos Tarybos ir Europos Sajungos dokumentai. Lietuvos zmogaus teisiy centras. V., 2000. P. 36.
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suteiké ir prokurorui. Kadangi Konvencija Lietuvoje jsigaliojo 1995 m. birzelio 20 d., §i iSlyga
galiojo iki 1996m. birzelio 20 d. ir dabar nebetaikoma.

Lietuvos Respublika taip pat pareiské, kad Konvencijos 5 straipsnio 3 punkto
nuostatos dél teisminés sulaikyty asmeny kontrolés nebus taikomos krasto apsaugos kariams
drausminés nuobaudos — aresto — skyrimo pagal Drausmés statutg atveju.

I$ karto norétysi atkreipti démesj, kad minéta iSlyga skirtingai suformuluota Lietuvos
Respublikos jstatyme ,,Dél Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos, jos
ketvirtojo, septintojo ir vienuoliktojo protokoly ratifikavimo* bei Konvencijos ratifikaciniuose
raStuose, deponuotuose Europos Taryboje. Ratifikaciniuose rastuose pabrézta, kad drausmés
statutas patvirtintas 1992 m. spalio 28 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 811, o
minétame jstatyme apie tai neuzsimenama. PabréZtina, jog Siuo Vyriausybés nutarimu patvirtintas
Drausmés statutas sudaro galimybiy taikyti arestg be jstatyminio pagrindo.

Nevyriausybiniy organizacijy ir asmeny grupiy teisé paduoti individualig peticijg dél
Konvencijoje numatyty zmogaus teisiy pazeidimy 1995 m. balandzio 27 d. nebuvo pripazinta. Tai
buvo padaryta veliau, Lietuvai 1995 m. gruodZio 7 d. ratifikavus Konvencijos pirmajj protokolg ir
pakildzius 1995 m. balandzio 27 d. jstatyma.’® Siuo papildymu Lietuva suteiké individualios
peticijos teis¢ nevyriausybinéms organizacijoms ir asmeny grup€ms.

Pabréztina, kad Europos Tarybai pasiystuose pirmojo protokolo ratifikaciniuose
rastuose kalbama, jog ,,d¢l administracinio neapsiziiiré¢jimo* Lietuvos Respublika ratifikuodama
Konvencijg 1995 m. balandzio 27 d. nepripazino individualios peticijos teisés asmeny grupéms ir
nevyriausybinéms organizacijoms, todél ,norédama iStaisyti Sig klaida“ Lietuva suteikia teise
Europos zmogaus teisiy komisijai priimti ir nagrinéti jos asmeny grupiy bei nevyriausybiniy
organizacijy peticijas.’'

1995 m. gruodzio 7 d. jstatyme ,,Dél Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos pirmojo protokolo ratifikavimo ir Lietuvos Respublikos jstatymo* ,,D¢l
Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos, jos ketvirtojo, septintojo ir
vienuoliktojo protokoly ratifikavimo* papildymo* savokos ,,d¢l administracinio neapsiziiiréjimo*
bei ,,norédama istaisyti Sig klaidg* apskritai neminimos. >

Kodel 1995 m. balandzio 27 d. nebuvo ratifikuoti Konvencijos pirmasis bei devintasis
protokolai, argumentai lieka neaiSkiis. Dél pirmojo protokolo neratifikavimo tuometinis Seimo
pirmininko pavaduotojas J. Bernatonis kalbéjo, kad tai lémé ekonominés Lietuvos problemos, ypac

nuosavybés teisiy ] iSlikusi nekilnojamajj turtg atkiirimo sunkumai. Ir, kaip pabréz¢ J. Bernatonis,

% Valstybés zinios, 1996, Nr. 5-112, p. 3.

*! Council of Europe. ETS, No. 5/46/117. p. 1.

*? Jotiené D. Probleminiai Europos zmogaus teisy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos taikymo Lietuvoje teisé¢je
aspektai. Justitia. 1998, Nr. 1. P. 19.
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valstybé negali jvesti Europos kontrolés, jei nesugeba sureguliuoti nuosavybés problemy pagal savo
Konstitucija.” Ta¢iau nereikéty pamirti ir to fakto, kad 1995 m. gruodzio 19 d. buvo uzdaryti du
didziausi Lietuvos komerciniai bankai, o pirmojo protokolo, numatancio nuosavybés teisiy apsauga,
ratifikaciniai rastai tada dar nebuvo deponuoti Europos Taryboje, nors pats protokolas buvo
ratifikuotas gruodzio 7 dieng. Pirmasis protokolas jsigaliojo Lietuvoje tik 1996 m. geguzés 24 d.,
todél Lietuvos zmonés prarado galimybe¢ ginti savo teises | nuosavybe pagal Konvencijos pirmojo

protokolo 1 straipsnj. Tai padaryta samoningai ar ne — neatsakyta iki iol.**

1.2.1. Konvencijos taikymo ypatumai Lietuvos baudZiamojoje teiséje

Siame poskyryje analizuosime keleta konkrediy probleminiy Konvencijos taikymo
Lietuvos baudziamojoje teiséje aspekty.

Pirmiausia, dél principo nullum crimen sine lege® itvirtinimo Konvencijoje ir
Lietuvos baudZiamuosiuose jstatymuose. Konvencijos 7 straipsnio pirmoji dalis skelbia: Niekas
negali biti nuteistas uz veiksmus ar neveikimg, kurie, pagal galiojusius jy jvykdymo momentu
valstybés vidaus jstatymus arba tarptauting teis¢, nebuvo laikomi nusikaltimais. Taip pat negali biiti
skiriama grieztesné bausme, negu ta, kuri galéjo biti taikyta nusikaltimo padarymo momentu.*

Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 3 straipsnis nurodo, kad veikos
nusikalstamumg ir baudziamumg nustato jstatymas, galiojantis padarant §ig veikg. Be to, Kodekso 1
straipsnis iSkelia uzdavinj: apibrézti kokios veikos yra nusikaltimai ir baudziamieji nusizengimai.
Taciau ne visos Kodekso normos atitinka 3 ir 1 straipsniy keliamus reikalavimus. Sitaip gal bati dél
to, kad Kodekso norma yra blanketiné — Baudziamasis kodeksas nusikalstamos veikos ar kity
nusikaltimo sudéties pozymiy apraSymg palieka kitam jstatymui ar pojstatyminiam aktui (pvz.,
Keliy eismo taisykliy pazeidimas). Sias taisykles patvirtino atitinkamos ministerijos, todél jos neturi
istatymy galios. Taigi Siais atvejais Baudziamasis kodeksas nepateikia nusikaltimo sudéties
apraSymo (normos dispozicijos), o dazniausiai nurodo tik padarinius ir kalt¢, tuo tarpu veikos
padarymo biidai vardijami pojstatyminiame akte. Gali atsitikti, kad nusikaltimo apibtidinimas
pakeitus poistatyminj akta pasikeis, o pats Baudziamasis kodeksas liks nepakeistas.’’

Kita problema — Konvencijos 3 straipsnio ir Lietuvos Respublikos baudziamojo

kodekso 21 straipsnio 2 dalies santykis. Konvencijos 3 straipsnyje nustatyta, kad ,,niekas negali

3 Lietuvos rytas, 1995, balandzio 27. Nr. 97. p. 1-2.

3 Jogiené D. Probleminiai Europos zmogaus teisy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos taikymo Lietuvoje teiséje
aspektai. Justitia. 1998, Nr. 1. P. 20

3% Jot. nullum crimen sine lege - baudziamosios teisés principas, pagal kurj veika, kuri pagal padarymo metu
galiojancius (pvz., baudZziamuosius) jstatymus yra neuzdrausta, nelaikoma nusikalstama.

%% Lietuvos teisés kiirimo principai: tarptautinés konferencijos medziaga. Vilnius, 1995. p. 21.


http://lt.wikipedia.org/wiki/Baud%C5%BEiamoji_teis%C4%97
http://lt.wikipedia.org/wiki/Baud%C5%BEiamosios_teis%C4%97s_principas
http://lt.wikipedia.org/wiki/Veika
http://lt.wikipedia.org/wiki/Baud%C5%BEiamasis_%C4%AFstatymas
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biiti kankinamas, su niekuo neturi biiti ziauriai, nezmoniskai ar Zeminant jo oruma elgiamasi ar jis
baudziamas“. Baudziamojo kodekso 21 straipsnio 2 dalis §j reikalavimg formuluoja siauriau:
,bausme nesickiama daryti fiziniy kan¢iy arba Zeminti Zmogaus orumo®. Siai Konvencijos
nuostatai negali buti taikomi jokie ribojimai, net ypatingosios padéties valstybéje atzvilgiu.
Lietuvoje kancios sgvoka siaurinama iki draudimo bausme nuteistajam sukelti fizines kancias,
pavyzdziui, laikyti patalpoje, kur negalima fiziskai pailséti. Taciau kity subjekty atzvilgiu kancios
sagvoka netaikoma. Todél lieka neaisku, kokiu baudziamojo kodekso straipsniu remdamasis
kankintas Zzmogus ar Zmogus, su kuriuo buvo ziauriai ar nezmoniskai elgtasi, turéty jrodinéti savo
pazeistas teises. Konvencijos organai pripazjsta dinamiska sgvoky ,,nezmoniSkas* ir ,,Zeminantis*
interpretacija, kadangi ji turi atitikti Europos vieSosios tvarkos (publec order) standartus. Nors
Konvencijos organai iSskirtinj démesj skiria jkalinty asmeny laikymo salygoms, ,,neZmonisko
elgesio ar bausmes* sgvoka taikant Konvencijg praktiSkai néra susiaurinama tik iki elgesio su
nuteistaisiais. Nagrinédama valstybés peticija Kipras pries Turkijg Komisija konstatavo, kad
18zaginimai, fizinés jégos naudojimas, sukélgs suzeidus, taip pat maisto, geérimy atémimas,
reikiamos medicinos pagalbos nesuteikimas jvardijami ,,nezmonisko elgesio* savoka. **

Lietuvos Respublikos senasis baudZiamasis kodeksas draudziamo Ziauraus elgesio,
taip pat Ziauriy bausmiy apskritai neaptare. IS Baudziamojo kodekso 22 (senoji 1996 m. redakcija)
straipsnio numatyto bausmiy sgraso kilo klausimy vertinant tuomet galiojusig mirties bausme.
Lietuvos Respublikos prezidentas 1996 m. liepos 25 d. dekretu Nr. 1003 pateiké¢ Seimui svarstyti
mirties bausmés vykdymo Lietuvos Respublikos sustabdymo jstatymo projekta, taciau visuomenés
reakcija j §j dekretg buvo labai neigiama.

Konvencijos Sestojo protokolo 1 straipsnis panaikino mirties bausme: “niekas negali
biiti nuteistas Sia bausme arba ji jvykdyta“. Minéto protokolo 2 straipsnis numato iSimting
galimybe taikyti mirties bausme karo metu.

Mirties bausmés taikymo galimybé tuo metu Lietuvoje zmogaus teisiy gynimo
poZitriu buvo vertinama neigiamai, nors nusikalstamumas buvo labai didelis. Senosios redakcijos
Baudziamojo kodekso 24 straipsnis numaté, kad mirties bausmé gali buti pakeista jkalinimu iki
gyvos galvos, o BK 54 straipsnio 1 dalies 4 punktas nustaté, kad netaikomas lygtinis atleidimas nuo
bausmés prie§ terming asmeniui, kuriam mirties bausmeé pakeista jkalinimu iki gyvos galvos. Siuo
atveju nuteistajam neliko jokios perspektyvos, tod¢l kilo klausimas, ar mirties bausmés pakeitimais
jkalinimu iki gyvos galvos nepaliekant jokios perspektyvos nebus traktuojamas kaip ,,Ziaurus
elgesys® ir ,,Ziauri bausme* Konvencijos 3 straipsnio atzvilgiu. Konvencijos 3 straipsnis neduoda

tikslaus atsakymo i §j klausima, ne jos formuluotés yra labai pladios ir dél Sios neapibréztumo

** Frowei/Peukert. Europaische menchenrechtskonvention. EMRK-Kommentar. 2 Aufl.Kehl; strassburg; Arlington:
N.P.Engel verlag, 1996
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kyla jy konkretumo poreikis Strasburo organy praktikoje. Taciau nepamirstina, kad peticijy
pateikéjai, skysdamiesi blogomis kalinimo saglygomis, labai daznai peticijas grindzia Konvencijos 3
straipsnyje numatytu ,,Ziauriu ar nezmonisku* elgesiu™.

Iki 2000 m. Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 35 straipsnis kaip papildomag
bausme numaté turto konfiskavima, kuris gali buti skiriamas uz sunky savanaudiska nusikaltima.
Siuo atveju kyla turto, jgyto iki nusikaltimo padarymo, konfiskavimo teisétumo klausimas. Ar
tokios nuostatos nepazeidzia Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
pirmajame protokole jtvirtinty nuosavybés teisiy garantijy. Visiskai suprantama, kad turtas, kuris
panaudotas kaip nusikaltimo jrankis, gali biiti konfiskuojamas,- tai pripazjsta ir Strasbiiro organai.
Handyside prie§ jungting karalyste byloje 1976 m. FEuropos zmogaus teisiy teismas pripazino
moksleiviams skirto Zinyno lytiniais klausimais konfiskavimo teisétumg, nes valstybé veiké
,,moralés sumetimais*.

Viena opiausiy problemy galima jvardinti Lietuvoje taikomas baudziamojo proceso
normas, kuriomis remiantis kiekvienam Lietuvos gyventojui gali biiti laikinai apribotos
nuosavybés teisés vien jtarus, kad turtas jsigytas nusikalstamu biidu. Sios nuostatos susijusios su
ilgai Lietuvoje galiojusiu ir po to panaikintu Prevencinio sulaikymo jstatymu. Pagal §j jstatyma,
asmuo galéjo biiti suimtas vien manant, kad ateityje gali padaryti nusikalstama veika, nors jokiy
realiy jrodymy ir nebuvo. Praktikuotg prevencinj sulaikymg méginta buvo pateisinti Konvencijos
5 straipsnio 1 dalies ¢ punkto nuostata, kur numatyta, kad asmuo gali biiti sulaikytas siekiant
uzkirsti kelig rengiamam nusikaltimui arba kad jj padares asmuo negaléty pabégti. Taciau taikant
Konvencijg praktiskai jprasta, kad 5 straipsnio 1 dalies ¢ punktas jokiu budu neapima bendryjy
prevencijos tiksly, o skirtas keliui konkre¢iam nusikaltimui uzkirsti.*’

Konvencijos 5 straipsnyje nustatyti griezti laisvés atémimo pagrindai, tuo tarpu
Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso normos kelé abejoniy dél atitikimo Konvencijai, nes
jais remiantis skiriamos kardomosios priemonés — suémimo- pagrindai néra konkreciai apibrézti.
Formaliai pradéjus ikiteisminj tyrimg galima suimti ir sulaikyti iki teismo pusantry mety. Suémimo
pratgsimas yra ,,liberalus, nes pagal baudziamojo proceso normas, §j terming galima testi iki 18
ménesiy (pratesimo pagrindai — ypatingas bylos sudétingumas ar didelé apimtis). Taciau pabréZtina,
kad Sioje srityje padarytas labai svarbus Zingsnis Zmogaus teisiy apsaugos poziiiriu - padaryti
Baudziamojo proceso kodekso pakeitimai, ir jvesta teisminé sulaikymo ir suémimo kontrolé. Sis

zingsnis turéty vertinamas labai pozityviai, nes iki minéto pakeitimo asmeny sulaikyma, suémima

39
Ten pat.

* Frowei/Peukert. Europaische menchenrechtskonvention. EMRK-Kommentar. 2 Aufl. Kehl; strassburg; Arlington:

N.P.Engel verlag, 1996
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ar suémimo pratgsimg sankcionuodavo prokurorai. Dél to, ratifikuodama Konvencija, Lietuva buvo
padariusi 5 straipsnio islyga.*'

Siuo teisés principu yra draudziama po veikos padarymo isleisti jstatyma, kuriuo biity
nustatytas veikos baudziamumas, t. y. kuriuo veika po jos padarymo (o ne pries ji) biity jvardijama
kaip nusikaltimas.

Konvencijos padétis ir rangas Lietuvos teis¢je atsiskleidzia analizuojant Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 138 ir 107 straipsnius, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995
m. sausio 24 d. iSvada dél Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Konstitucinio Teismo 1995 m. spalio 17 d. nutarimag
del Tarptautiniy sutar¢iy jstatymo atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taip pat atitinkamas
Lietuvos Respublikos civilinio ir civilinio proceso kodeksy bei Lietuvos Respublikos baudziamojo
bei baudziamojo proceso kodeksy normas.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos, priimtos 1992 m. spalio 25 d. referendume 138
straipsnio trecioji dalis nustato, kad ,tarptautinés sutartys, kurias ratifikavo Lietuvos Respublikos
Seimas, yra sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinés sistemos dalis“. Si Konstitucijos nuostata
pakeit¢ iki tol buvusig 1991 m. jstatymo ,,.Dé¢l Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy® 12
straipsnio norma, kad ,,visos tarptautinés sutartys turi jstatymo galig®. D¢l 12 straipsnio atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 138 straipsnio treCiajai daliai buvo pateiktas paklausimas
Lietuvos Respublikos Konstituciniam Teismui. Jis 1995 m. spalio 17 d. nutarime pabrézé, kad tik
ratifikuotos tarptautinés sutartys turi nepriestarauti ne tik Lietuvos Respublikos Konstitucijai, bet ir
Lietuvos Respublikos jstatymams.” Taigi neratifikuotoms sutartims jstatymo galia néra
pripazjstama.

Jau minéta, kad Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija
ratifikuota 1995 m. balandzio 27 d., todél galima daryti iSvada, kad Lietuvoje ji turi jstatymo galig.
Taciau tenka konstatuoti dar vieng Konvencijos galiojimo Lietuvos teiséje ypatybe — skirtinga
Konvencijos taikyma baudZiamojoje ir civilingje teis¢je. Civilin¢je teis¢je nustatytas tiesioginis
tarptautiniy sutarCiy taikymas: jei Lietuvos Respublikos tarptautinése sutartyse nustatytos kitokios
taisyklés, negu tos, kurias numato Lietuvos Respublikos civiliniai jstatymai, tokiu atveju taikomos
tarptautiniy sutarciy ‘[aisyklés.43

Taciau baudziamojoje teis¢je tiesioginis Konvencijos taikymas nebuvo pripaZintas,
kadangi nei Lietuvos Respublikos baudziamajame, nei baudziamojo proceso kodeksuose

atitinkamos normos néra. Konstitucinis Teismas pabreéz¢, kad tarptautinés teisés normy ir Lietuvos

! Jotiené D. Probleminiai Europos Zmogaus teisy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos taikymo Lietuvoje teiséje
aspektai. Justitia. 1998, Nr. 1, p. 15.
* Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimai ir sprendimai. Vilnius, 1996, Nr. 5. p. 12.
43
Ten pat.
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Respublikos baudziamyjy jstatymy kolizijy atvejais tiesiogiai bus taikomi tik Lietuvos Respublikos
baudziamieji ir baudziamojo proceso jstatymai, o tarptautinés sutartys taikomos tik specialiais
istatymy nustatytais atvejais (pvz., nusikaltéliy iSdavimas). Taciau minétos normos reguliuoja
istatymy kolizijos klausimus, todél lieka ne visai aiSku, kuo remdamasis Konstitucinis Teismas
iSvadoje nustaté netiesioginj Konvencijos taikyma Lietuvos Respublikos baudziamojoje teiséje ir
baudziamajame procese. Atsakymo j §j klausimg turime ieSkoti Konstitucinio Teismo 1995 m.
sausio 24 d. i§vadoje. Cia pabréziama, kad ,pripazinus tik tiesioginj Konvencijos taikyma
baudziamojoje teiséje, Konvencijoje jtvirtintos teisés negali biiti garantuotos, nes pacioje
Konvencijoje néra nustatyta nei ty teisiy realizavimo biidy jg ratifikavusiose valstybése, nei
pazeidejy teisinés atsakomybes, nei reikiamy procediry ir valstybiy teisiniy institucijy specialios
jurisdikcijos®. Cia Konstitucinis Teismas rémeési taisykle wubi jus ibi remedium (kai jstatymas
suteikia teisg, jis duoda ir priemone¢ jai apginti). O Konstitucinio Teismo nuomone, tokias
priemones nustato valstybés vidaus jstatymai, nes Konvencijoje $ios priemonés numatytos tik tiems
atvejams, kai gin¢as tampa tarptautinés jurisdikcijos objektu.*

Taciau pabréztina, kad Konvencija ir yra tarptautinis zmogaus teisiy gynybos
mechanizmas, kuris net ir negali numatyti specialios valstybiy teisiniy institucijy jurisdikcijos. Jau
paprotingje tarptautinéje teis¢je galiojo principas, kad sutar¢iy reikia laikytis (pacta sund servanda).
Sis principas jtvirtintas ir 1969 m. Vienos konvencijoje dél tarptautiniy sutaréiy teisés, kurios
dalyvé yra Lietuva. Kokiais biidais valstybé vykdys prisiimtus tarptautinius jsipareigojimus — tai jy
reikalas, svarbu, kad valstybés juos vykdyty. Be to, Konvencijos 13 straipsnyje jtvirtinta taisykle,
kad valstybé privalo suteikti individui visas efektyvias vidaus teisinés gynybos priemones, kad jis
galéty visais efektyviais biidais ginti savo pazeistas teises bei pasiekti tam tikrg kompensacija
vidaus teis¢je. Vél kyla klausimas, kaip Lietuvos Respublika uztikrins efektyvy 13 straipsnio
nuostaty jgyvendinimg vidaus teis€je, jei nenumaté tiesioginio Konvencijos taikymo galimybés
baudziamojoje teis¢je ir nesuteike teisés individui tiesiogiai remtis Konvencija Lietuvos teismuose
ir kitose institucijose. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 107 straipsnio treciojoje dalyje numatyta,
kad klausimus, dél kuriy Konstitucinis Teismas pateike i§vada, galutinai sprendzia Seimas. Seimas
niekad nenustaté, kad Lietuvos Respublikos baudziamojoje teiséje ir baudziamajame procese
Konvencija bus tiesiogiai netaikoma, tod¢l darytina iSvada, kad néra klitciy taikyti Konvencijg ir

Lietuvos baudziamojoje teis¢je.*’

* Piesliakas V. Lietuvos baudziamoji teisé. Pirmoji knyga. BaudZiamasis jstatymas ir baudziamosios atsakomybés
pagrindai. - Vilnius: Justitia, 2006. p. 41.

* Jotiené D. Probleminiai Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos taikymo Lietuvos teiséje
aspektai. Justitia 1997. Nr. 6 (12). P. 25.
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1.2.2. Konvencijos idéjos ir nuostatos Lietuvos Respublikos Konstitucijoje bei Konstitucinio

Teismo jurisprudencijoje

Zmogaus teisés — Siuolaikinés civilizacijos esminé vertybé. Jos saugomos tiek
nacionaliniu, tiek tarptautiniu lygiu. Nacionalinéje teis¢je iSskirtiné reikSmé tenka konstituciniam
pagrindiniy teisiy apsaugos jtvirtinimui. Demokratinés valstybés konstitucijoje Sioms teiséms
pripazjstamas didziausios teisinés vertybés statusas. Valstybés pareiga — jas uztikrinti. Kartu
zmogaus teisés ir laisvés — svarbus tarptautinés teisés institutas. Ne vienas tarptautinis dokumentas
yra priimtas siekiant apsaugoti individo pagrindines teises. Europos Saliy Zmonéms ypac reikSminga
Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija. Visuotinai pripazjstamas
Konvencijos unikalumas, jos pagalba sukurtos regioninés zmogaus teisiy apsaugos sistemos
veiksmingumas. Lietuvai tapus Europos Tarybos nare, pasiraSius ir ratifikavus Europos Zmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijg bei atskirus jos protokolus ir misy Salies
gyventojai gali naudotis §iuo tarptautiniu zmogaus teisiy gynybos mechanizmu. *’

Viena i§ konstitucinés justicijos funkcijy yra konstitucijoje jtvirtinty Zmogaus teisiy ir
laisviy apsauga. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, nagrinédamas atitinkamy teisés akty
atitikimg Konstitucijai, uztikrina pagrindinio jstatymo virSenybe teisés sistemoje. Tuo paciu jis
saugo zmogaus pagrindines teises nuo valdzios institucijy pazeidimy. Kadangi zmogaus teises
laiduoja ne vien Konstitucija, bet ir Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencija, natiiraliai iSkyla keli klausimai: Koks $iy akty nustatyty gynybos mechanizmy santykis?
Kaip derinti nacionalinj ir tarptautinj zmogaus teisiy gynybos kelius? Kokia jtakg Konvencijos
normos daro Konstitucinio Teismo praktikai?

Konstitucinis Teismas — Konstitucijos saugotojas. Todél minéti klausimai Sios institucijos
praktikoje suvokiami visy pirma kaip konstitucinés teisés problemos. Ratifikuota konvencija —
nacionalinés teisés sistemos, grindziamos Konstitucijos virSenybe, sudéting dalis. Tuo paciu ji yra
viena 1§ konstitucings teisés Saltiniy. Tai principiné nuostata, bet kokiy konstitucijos ir Europos
zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos sgveikos klausimy nagrinéjimo
pagrindas.*’

Kartu reikia pazyméti, kad vieny valstybiy konstitucijos ir teisminé praktika grieztai skiria
tarptautine teis¢ ir vidaus teis¢. Jose tarptautinés teisés aktai negali biiti nacionalinés teisés Saltiniu,
zinoma, ir konstitucinés teisés Saltiniu. Norint jj taikyti, reikalinga implementacija, t.y atitinkamo
jstatymo priémimas. Kitose valstybése pripaZjstama sutarties savaiminio vykdymo doktrina, pagal

kurig ratifikuotos tarptautinés sutartys yra vidaus teisés dalis, ir dél to jos normos yra taikomos

* Europos zmogaus teisiy normy jgyvendinimas Lietuvoje, Lietuvos zmogus teisiy centras, 2004. P.6.
*" Ten pat. P. 36.
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tiesiogiai (JAV, kontinentinés Europos ir kitos valstybés). Nuostatos apie tarptautinés teisés akty
vieta paprastai viena ar kita forma jtvirtinamos ir $alies pagrindiniame jstatyme.**

Taip ir Lietuvos Respublikos Konstitucijos 138 str. 3 d. nustatyta, kad tarptautinés sutartys,
kurias ratifikavo Seimas, yra sudedamoji Lietuvos Respublikos teisés sistemos dalis. Tai principiné
nuostata. Kartu reikéty nepamirsti, kad jvairiy Saliy vidaus teiséje tarptautiniy akty padétis
nevienoda. Vienur pripazjstama jy virSenybé lyginant su nacionalinés teisés aktais, kitose salyse jie
yra aukS$tesnés galios nei jstatymai, treGiose, kaip ir Lietuvoje, jos turi jstatymo galia. Sios
aplinkybés ypac svarbios konstitucinés justicijos institucijy praktikoje.

Nurodytos aplinkybés skatinty Konstitucijos ir Konvencijos santykiy problemas pradéti
nagrinéti formaliuoju konstitucinés teisés ir tarptautinés teisés Saltiniy sgveikos aspektu. Tai svarbus
aspektas. Vis délto norééiau pradéti nuo §iy teisés akty turinio teisinés saveikos. Siuo atveju svarbu
ne vieno ar kito akto virSenybe¢, bet jy normy, turinio sglygotumas. Tod¢l pirmiausia teks nagrinéti
Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos normy, tarptautiniu mastu
jtvirtinusiy Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos standartus, reikSme jtvirtinant zmogaus teises ir
laisves 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje. Tiesa, neretai ,kalbama ir rasoma, kad
Zmogaus teisiy konvencijos originalumg ir jéga lemia daugiausia jos vir§nacionalinés kontrolés
mechanizmas, o ne skelbiamy teisiy ir laisviy katalogas. I§ tiesy viena ir kita neatskiriamai susij¢*.*
Akivaizdi ir Konvencijoje jtvirtintos Zzmogaus teisiy sampratos, jos turinio jtaka Vidurio ir Ryty
Europos naujosios demokratijos Saliy konstitucijoms, priimtoms po totalitarinés sistemos zlugimo.

Taip ir Lietuvos Respublikos Konstitucijos teksto kiir¢jams Europos Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos nuostatos buvo Europos tauty kolektyvinés patirties,
universaliy standarty, kuriy bitina laikytis, jktinijimu. Tuo labiau, kad nuo pirmyjy
nepriklausomybés dieny buvo suvokiamas valstybés uzdavinys — integracija ] Europos
demokratiniy Saliy bendrijg. Integracija, laikantis Sios bendrijos principy ir pagrindy, pripazjstant
svarbiausias jos vertybes. Vertybes, jtvirtintas biitent Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijoje. Tod¢l nacionaliniy sprendimy paieSka neretai saglygojo ir Sios Konvencijos
nuostaty turinys.>

Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos teksty lyginamoji analiz¢ leidZia daryti iSvada apie S$iy akty turinio
gimininguma, artimumg. Dar daugiau — kartais net galima teigti, kad Konstitucijoje kone pazodziui
pakartotos Konvencijos atitinkamo straipsnio formuluotés (palyginkime Konvencijos 9 str. ir

Konstitucijos 26 str.). Kartais tekstai gana artimi, jy turinys beveik identiSkas, nors skiriasi

*8 Akehurst M., Malanczuk P. Siuolaikinés tarptautinés teisés jvadas. Vilnius, Eugrimas, 2000.p. 49

* Leuprecht P. Les droits garantis par la Convention européene des droits de I'hnomme//L'avocat et I'Europe des 12 et
des 21, Strasbourg, Ed.C.F. P.A. d'Alsace, 1988, p.25.

%% Jotiené D. Europos zmogaus teisiy konvencijos taikymas. Vilnius, 2001. P. 31.
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struktiira, palyginkime, pavyzdziui, Konstitucijos 21 str. 3 d. ir Konvencijos 3 str. normas,
draudziancias zmogy kankinti, ziauriai su juo elgtis. Kitais atvejais, nors teksty formuluotés
nesutampa, jy turinys yra beveik tapatus. Skiriasi Konstitucijos ir Konvencijos tekstai i§samumu,
skirtingu konkretizacijos laipsniu. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtinta garantijy sistema
ne menkesné uz Konvencijoje nustatyta (palyginkime Konstitucijos 23 ir 46 straipsniuose jtvirtintas
savininko teisiy garantijas ir nustatytas Konvencijos 1-ame protokole). Neretai traktuotés skiriasi
savo platumu, taciau abiejuose aktuose rasime jei ne tiesioginius, tai netiesioginius atitikmenis.

Konstitucijos normy genezé dar laukia tyrinétojy. Tacdiau Europos zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos, kaip bendro demokratinés Europos poziiirio j Zmogaus
teisg, jtaka Konstitucijai akivaizdi. Todel Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos ir miisy Salies Konstitucijos santykis — ne vien tarptautinés teisés ir nacionalinés teisé€s
akty santykis. Regime S$iy akty vidinj ry$;. RySj, nulemtg pagrindiniy teisiy apsaugos
internacionalizacijos ir universalizacijos Siandieniniy tendencijy. Vieng ir tg pacig Zmogaus teisiy
sampratg.”’

Reikia prisiminti, kad tik 1995 m. balandzio 25 d. Seimas jstatymu ratifikavo Konvencijg
bei atitinkamus jos protokolus. Konvencija tapo nacionalinés teisés sistemos dalimi, taigi ir
konstitucines teisés Saltiniu.

Taciau ir iki ratifikavimo konstituciné justicija neiSvengé Konvencijos jtakos: tiek
tiesioginés, tiek netiesioginés. Todél Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo praktika,
panaudojant Konvencija, galima skirti j du laikotarpius:

1) laikotarpis iki Konvencijos ratifikavimo (Sio laikotarpio pabaigg Zymi ypac reikSminga
Konstitucinio Teismo 1995 m. sausio 5 d. iSvada, suformulavusi konstitucinés justicijos pozicijg
Konvencijos atzvilgiu).

2) laikotarpis Konvencijai tapus nacionalinés teisés sistemos sudedamaja dalimi, reikSmingu
Salies konstitucings teisés Saltiniu.

Pirmajame etape Konstituciniam Teismui Konvencija — visy pirma autoritetingas
tarptautinis Zmogaus teisiy apsaugos teisiy $altinis, savo esme giminingas Konstitucijos turiniui,
kurio negalima nepastebéti, nepaisyti. Sio laikotarpio Lietuvos Konstitucinio Teismo praktikai
biidinga tai, kad neratifikuota Konvencija, tampa papildomu Konstitucijos normy interpretavimo
elementu.

Tiesa, kartais analizuojant konkrety teismo nutarimg, net gali susidaryti jspiidis, kad
Konstituciniam Teismui Konvencijos norma yra kaZkas daugiau nei Konstitucijos normos

interpretavimo papildomas pagrindimas, kad S8is Teismas Konvencijos normoje ieskojo

>! Jogiené D. Probleminiai Europos zmogaus teisy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos taikymo Lietuvoje teisé¢je
aspektai. Justitia. 1998, Nr. 1. P. 13.
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konstitucinés normos prasmés. Tai tik patvirtina faktinj Konvencijos autoriteta. Nattralu, kad
Konstitucinis Teismas §iuo instrumentu ir naudojasi, spresdamas konkrecias bylas dél teisés akty
konstitucingumo. >

Pirmieji Konstitucinio Teismo zingsniai buvo atsargiis, savo argumentacija jis grindé
nuoroda ] ,visuotinai pripazintas tarptautinés teisés normas” (1993 m. gruodzio 13 d. nutarimas,
kuriame sprestas Baudziamojo kodekso numatytos papildomos bausmés - konfiskavimo
konstitucingumo klausimas). Konvencija neminima, ji numanoma. Atrodo, Konstitucinis Teismas
stengési iSvengti detaliy, konkretikos. Taciau jau 1994 m. geguzés 27 d. nutarime Konstitucinis
Teismas, sprgsdamas iSlikusio nekilnojamojo turto restitucijos problemas jau tiesiogiai remiasi
Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos pirmojo protokolo 1 straipsnio
pirmgja dalimi, kuri jtvirtina: ,Kiekvienas fizinis ar juridinis asmuo turi teis¢ disponuoti savo
nuosavybe. IS nieko negali biiti atimta jo nuosavybé, nebent visuomenes interesais ir tik remiantis
jstatymu arba tarptautings teisés bendraisiais principais®.

Tai antras zingsnis. Toks pat fakultatyvinis, Konstitucijos normos interpretacija siekiantis
paremti motyvavimas. TacCiau Konvencija, jos normos jau jvardintos. Jomis tiesiogiai, tegul ir
nedrasiai, remiamasi. Tai suprantama, nes $1 Konvencija kol kas tik gerbtinas etalonas.

Kiek veliau, 1994 m. lapkri¢io 18 d. nutarime, Konstitucinis Teismas, analizuodamas
Konstitucijos 31 straipsnio nuostatas dél asmens teisés ] gynyba, taip pat teisés turéti advokatg
pasitelkia ir tarptautinius dokumentus (,teis¢ | gynybg yra visuotinai pripazinta ir deklaruojama
tarptautinivose dokumentuose™). Salia Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos 1989 m. kovo 13 d.
rezoliucijos kaip argumentas pateikiama ir Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostata: ,Kiekvienas asmuo, kaltinamas nusikaltimo padarymu, turi teis¢ maziausiai j
Sias garantijas: a) kad jam biity skubiai ir iSsamiai pranesta tokia kalba, kurig jis supranta, apie
pareiSkiamo jam kaltinimo pagrindg ir motyvus; b) kad jis turéty pakankamai laiko ir galimybiy
pasirengti savo gynybai; c¢) kad jis galéty gintis pats arba per savo paties pasirinktg gynéja arba, jei
jis neturi pakankamai 1éSy tam gynéjui atsilyginti, turi teis¢ gauti pagalba nemokamai, kai to
reikalauja teisingumo interesai” ir t.t. Ir daroma iSvada, kad ,savo turiniu nuo tarptautiniy
dokumenty reglamentuojanciy teis¢ i gynyba, i§ esmés nesiskiria ir Lietuvos baudZiamojo proceso
kodekso normos*.>?

Be to, Siame nutarime, nagrin¢jant ribojimus gynéjui susitikti su ginamuoju be paSaliniy,
pasitelkiama ir Europos Zmogaus teisiy teismo praktika. Tai jau trecias Zingsnis Konvencijos link.

Konvencijos, kaip ,gyvosios teisés‘. Konstitucinio Teismo nutarime nurodoma, kad Europos

32 Jotiené D. Europos zmogaus teisiy konvencija Lietuvos teisés sistemoje: Europos Zmogaus teisiy teismo ir Lietuvos
teismy santykis. Teise, 2007.t 62. P. 9.

> Pumputis A. Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija ir jos jgyvendinimo mechanizmas.
Vilnius, 2002. P. 17.
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Zmogaus teisiy teismas apribojimg gynéjui susitikti su ginamuoju be pasaliniy patvirtino Cambell ir
Fell byloje pries Jungting Karalyste (1984). Konstitucinio Teismo nutarime rasoma: ,,Europos
Zmogaus Teisiy Teismas pazyméjo, kad Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos 6 (3) (b) straipsnio nuostatos gali biti interpretuojamos placiau, t.y. kad esant tam
tikroms iSimtinéms aplinkybéms valstybé turi teis¢ riboti teisiniy konsultacijy konfidencialuma.
Kilus pagristiems jtarimams, kad gynéjas piktnaudziauja savo procesine padétimi ir kaltinamajam
teikiamais patarimais klaidina teismg ar trukdo normaliai proceso eigai, valstybé gali pazeisti
teisiniy konsultacijy privatumo principa“.**

Pasirémes Konvencijos taikymo praktika, Konstitucinis Teismas galéjo daryti iSvada, kad
daugelio demokratiniy Saliy nacionalinéje teis€je, tarptautiniy organizacijy ir Europos Zmogaus
teisiy teismo dokumentuose yra numatytos teisin€s jtariamojo ar kaltinamojo bendravimo su
advokatu be paSalieCiy apribojimo prielaidos. Taciau kartu yra ir bendras reikalavimas: tokie
apribojimai gali bati nustatyti tik jstatymu, neperzengiant protingy riby. Sig savoka interpretuoti yra
jstatymo leid¢jo prerogatyva, taCiau, suprantama, laikantis pagrindiniy garantijy taikomy
jtariamiesiems ir kaltinamiesiems.

Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija yra ypatingas
tarptautinés teisés $altinis, kurio tikslas kitoks nei daugumos kity tarptautinés teisés akty. Sis tikslas
yra visuotinis - siekti, kad Visuoting¢je zmogaus teisiy deklaracijoje skelbiamos teisés bty
visuotinai ir veiksmingai pripazjstamos ir kad jy biity laikomasi ginant ir toliau jgyvendinant
7mogaus teises ir pagrindines laisves. Siuo, tai yra tikslo, poziiriu Konvencija atlicka tokia pat
funkcija kaip ir konstitucinés Zmogaus teisiy garantijos, nes Konstitucija jtvirtina Sias garantijas
Salyje, o Konvencija - tarptautiniu lygiu. Kaip tik dél to labai svarbu jvertinti ir nustatyti
Konvencijos ir Konstitucijos santykj.

Lietuvos Respublikos teisiné sistema grindziama tuo, kad Konstitucijai neturi prieStarauti
joks jstatymas ar kitas teisés aktas, taip pat ir jos tarptautinés sutartys. PrieSingu atveju Lietuvos
Respublika negaléty uztikrinti Konvencijoje pripazjstamy teisiy ir laisviy teisinés gynybos, kas yra
numatyta jos 13 straipsnyje, sudaran¢iame Konvencijos nuostaty jgyvendinimo kiekvienos
valstybés vidaus teisinéje sistemoje pagrinda. Siame straipsnyje skelbiama: ,Kiekvienas, kurio
teisés ir laisvés, pripazintos Sioje Konvencijoje, yra pazeistos, turi teise | veiksmingg teisinés
gynybos priemone kreipiantis i valstybés institucija, nepriklausomai nuo to, ar tg pazeidimg padaré
asmenys, eidami savo oficialias pareigas.” Vadinasi, valstybinés institucijos, vykdancios teising

gynyba, turi tiesiogiai taikyti Konstitucijos normas, taip pat jgyvendinti Konvencijos nuostatas. Sios

* Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 m. lapkri¢io 18 d. nutarimas ,)Dél Lietuvos Respublikos
baudziamojo proceso kodekso 58 straipsnio antrosios dalies 3 punkto atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“//Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo aktai, 1 knyga (1993-1995), V., 1998, p. 277.
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nuostatos turi tapti valstybés vidaus teisés sudedamaja dalimi, ir neturi bati jokiy kliti¢iy joms
taikyti teismuose ir kitose teising gynyba vykdanciose institucijose.

Kadangi ,Konstitucijos 138 straipsnio treciojoje dalyje nustatyta: "Tarptautinés sutartys,
kurias ratifikavo Lietuvos Respublikos Seimas, yra sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinés
sistemos dalis", §i konstituciné nuostata Konvencijos atzvilgiu reiSkia, kad ratifikuota ir jsigaliojusi
Konvencija taps sudedamaja Lietuvos Respublikos teisinés sistemos dalimi ir turés biiti taikoma
kaip ir Lietuvos Respublikos jstatymai. Jos nuostatos Lietuvos Respublikos teisés Saltiniy sistemoje
atitinka jstatymy lygmenj.>

Be to, Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad: ,,vertinant Konstitucijoje ir Konvencijoje
jtvirtinty zmogaus teisiy turinj biitina atsizvelgti | lyginamosios konstitucinés teisés ir tarptautinés
teisés suderinimo metodologinius pagrindus. Konvencijos nuostatos galéty biiti pripazintos
prieStaraujanc¢iomis Konstitucijai, jeigu:

1) Konstitucija nustatyty iSsamy ir baigtinj teisiy ir laisviy sgrasg, o Konvencija nustatyty
kokias nors kitas teises ir laisves;

2) Konstitucija drausty kokius nors veiksmus, o Konvencija apibrézty Siuos veiksmus kaip
vienokig ar kitokig teise arba laisve;

3) kokia nors Konvencijos nuostata negaléty biiti taikoma Lietuvos Respublikos teisés
sistemoje dél to, kad ji nesutampa su kokia nors Konstitucijos nuostata.* *°

Konstitucinio Teismo nuomone, remiantis Konstitucijos ir Konvencijos bendrgja analize
galima teigti, kad nei Konstitucijoje, nei Konvencijoje néra iSsamaus ir baigtinio Zmogaus teisiy ir
laisviy saraSo. Tai patvirtina ir Konstitucijos 18 straipsnis, kuriame nustatyta, kad "Zmogaus teisés
ir laisvés yra prigimtinés". Joks teisés aktas negali nustatyti prigimtiniy teisiy ir laisviy baigtinio
saraso.

Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad Konstitucijos ir Konvencijos normy suderinamumo
(santykio) aiSkinimas turi biiti prasminis, loginis, o ne tik pazodinis. Vien tik pazodinis Zmogaus
teisiy aiSkinimas yra nepriimtinas Zmogaus teisiy apsaugos prigimciai. AiSkindamas Konstitucijos ir
Konvencijos normy santykj, Konstitucinis Teismas pastebéjo, kad formalus pazodinis Konvencijos
nuostaty aiskinimas nepripaZjstamas ir Europos Zmogaus teisiy teismo praktikoje. ,Sis Teismas
1968 m. birzelio 27 d. sprendime Wemhoff ir 1970 m. sausio 17 d. sprendime Delcourt bylose

pakartojo ta pacig savo iSvada, jog vertinant, kad tai yra teis¢ kurianti sutartis, taip pat biitina siekti

> Jo&iené, D. Europos zmogaus teisiy konvencijos taikymas uZsienio valstybiy ir Lietuvos Respublikos teiséje.
Eugrimas. 2001. Antras pataisytas ir papildytas leidimas. P. 19.

56 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo i§vada ,, Dél Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos 4, 5, 9, 14 straipsniy ir jos Ketvirtojo protokolo 2 straipsnio atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®
//Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo aktai, 1 knyga (1993-1995), V., 1998, p. 507.
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tokio aiSkinimo, kuris labiausiai tinka tam, kad biity pasiektas sutarties tikslas ir realizuotas sutarties
objektas, o ne tam, kad tokiu budu formaliai daugiausia apriboty Saliy prisiimtus jsipareigojimus”.

Tai, kad pagrindinés Zzmogaus teisés, laisves ir jy garantijos vienokia ar kitokia zodine forma
suformuluotos Konstitucijoje, dar neleidzia teigti, jog Sios formuluotés visais atvejais yra
absoliucios jy taikymo prasme. Jstatymu zmogaus teisés, laisvés ir jy garantijos gali buti
suformuluotos placiau, negu jos pazodziui iSreiksStos konkreciame Konstitucijos straipsnyje ar jo
dalyje.”’

Taigi platesnis jy taikymas jmanomas, jeigu ji numato kitas teisés aktas, turintis jstatymo
galig (3iuo atveju - Konvencija ir jos protokolai). Cia lemiama reik§me turi Konstitucijos 138
straipsnio tre¢ioji dalis, nustatanti Seimo ratifikuoty tarptautiniy sutar¢iy inkorporavimo, taigi ir jy
taikkymo tolygiai su jstatymais, principg Lietuvos Respublikos teisinéje sistemoje. Todél
Konstitucinis Teismas konstatavo: ,,Konvencijos nuostatos, apibrézian€ios zmogaus teises ir
laisves, gali biiti tatkomos kartu su Konstitucijos nuostatomis, jeigu jos pastarosioms neprieStarauja“

Konstitucinis Teismas, atlikes teksty bendrajg analize, padaré i§vada, jog jokia Konstitucijos
ir Konvencijos zmogaus teises ir laisves jtvirtinanti nuostata neleidzia teigti, kad Konstitucija
draudzia kokius nors veiksmus, o Konvencija apibréZia Siuos veiksmus kaip vienokig ar kitokig
teis¢ arba laisve.

Ratifikavus Konvencija, ji tapo Lietuvos teisés sistemos sudétine dalimi. Atrodyty, teisés
sistemos hierarchijoje jgavus tik jstatyminj lygj, jos panaudojimas konstitucinéje justicijoje nelabai
tur¢jo pakisti. Nieko panasaus - tarptautinés zmogaus teisiy gynybos jtaka nacionalinei Siy teisiy
gynybai tik padidéjo. T galima teigti, paanalizavus Konstitucinio Teismo praktikg vienaip ar kitaip
taikant Konvencijos nuostatas.’®

Pirmiausia pazymétina, kad Konstitucinis Teismas, interpretuodamas konstitucines normas,
dazniau interpretacija éme gristi Konvencijos nuostatomis. Tai patvirtina Konstitucinio Teismo
1995 m. gruodzio 6 d., 1996 m. balandzio 18 d., 1996 m. gruodzio 19 d., 1997 m. vasario 13 d.,
1997 m. balandzio 8 d., 1997 m. spalio 1 d., 1997 m. gruodZzio 18 d. ir kiti nutarimai.

Be to, neretai Konvencija naudojamasi ne vien kaip papildomu argumentu, bet ir kaip tam
tikru etalonu, kuris yra reik§Smingas norint suprasti atitinkama Konstitucijos nuostata. Antai 1996 m.
gruodzio 19 d. nutarime, spresdamas klausimg dél Valstybés paslapCiy ir jy apsaugos istatymo kai
kuriy straipsniy bei dviejy Vyriausybés nutarimy atitikimo Konstitucijai klausimg, Konstitucinis
Teismas analizuodamas informacijos laisvés ribojima, ¢€jo tokiu keliu: pirmiausia aptaré

informacijos teisés ribojimo doktring, po to per¢jo prie Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy

>7 Jarasitinas E. Konstitucijos 18 straipsnio komentaras // Teisés problemos. 1999/ 1-2.
% Jotiené D. Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija: Jgyvendinimo mechanizmo
tobulinimo perspektyvos// Teisés problemos. 1998, Nr. 1. p. 21.
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laisviy apsaugos konvencijos 10 straipsnio, laiduojancio zmogui teis¢ laisvai laikytis savo
nuomoneés, gauti ir skleisti informacija bei id¢jas. Konstitucinis Teismas nurodé, kad S$is
Konvencijos straipsnis numato galimybe riboti Sig teise¢ laikantis Siy salygy: 1) jeigu tai biitina
demokratin¢je visuomenéje, 2) numatyta nacionaliniuose jstatymuose ir 3) apribojimais sickiama
ginti tokias vertybes kaip valstybés saugumas, teritorijos vientisumas, vie$osios tvarkos interesai,
kelio teisés pazeidimams ir nusikaltimams uzkirtimas, zmogaus sveikatos ir moralés apsauga ir kt.”

Pazyméjes, kad tokiy standarty laikosi daugelis valstybiy, Konstitucinis Teismas €émési
Konstitucijos 25 straipsnio 3 ir 4 daliy, kuriose nustatyti laisvés reiksti jsitikinimus, gauti ir skleisti
informacija ribojimai, interpretavimo. Ne be Konvencijos jtakos aiSkinant konkrec¢ias konstitucines
normas, akcentuota, kad jstatymy leid¢jas, sprendziantis kaip apsaugoti valstybés paslapt]
sudaranCias zinias, yra jpareigotas parinkti tokias teisines priemones, kuriomis nebity galima
nepagrijstai apriboti asmens teisés ] informacija.

Be to, pazymétina, kad Konstitucinio Teismo praktikoje pamazu susiformuoja Konvencijos

panaudojimo ,dviejy auksty“ sistema. Konstitucinis Teismas savo nutarimuose remiasi ne tik
Konvencija ar atskira jos norma, bet pasitelkia savo motyvuose ir Europos zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos ir Europos zmogaus teisiy teismo praktikg. Tai galima
laikyti sgmoninga nacionalinés institucijos nuostata ne vien atsizvelgti j Konvencijos normas, bet ir
......uolat laikytis doktrinos, kuria skleidZia pagal Konvencija sukurtos institucijos*.®® Stai keli
tokios praktikos pavyzdziai: 1996 m. balandzio 18 d. nutarime dél Komerciniy banky jstatymo
atskiry straipsniy atitikimo Konstitucijai, Konstitucinis Teismas pazymejo, kad tiek Zmogaus teisiy
doktrina, tiek ja besiremianti demokratiniy valstybiy teisé pripazjsta tam tikrg galimybe¢ riboti
nuosavybeés teises, kaip ir kai kurias kitas pagrindines Zmogaus teises. Taciau laikomasi esminés
nuostatos, kad negalima apribojimais pazeisti kokios nors pagrindinés zmogaus teisés turinio
esmes.®!
Nutarime nurodyta, kad Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
17 straipsnyje nustatytas toks principinis draudimas: "Jokia Sios Konvencijos nuostata negali biiti
aiSkinama kaip suteikianti kuriai nors valstybei, grupuotei ar asmeniui teis¢ vykdyti kokia nors
veikla ar atlikti kokius nors veiksmus, kuriais siekiama panaikinti kokias nors §ioje Konvencijoje
numatytas teises ir laisves, ar jas daugiau apriboti nei numatyta §ioje Konvencijoje”.

Taip pat nuosavybés gynimui Konvencijoje skirtas Pirmojo protokolo 1 straipsnis, kuriame

nustatyta: ,,Kiekvienas fizinis ar juridinis asmuo turi teis¢ ] savo nuosavybés apsauga. IS nieko

> Pumputis A. Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija ir jos jgyvendinimo mechanizmas.
Vilnius, 2002. P. 19.

% C.A. Norgaard, "La mise en oeuvre des accords internationaux en matiére de droits de I'homme dans un systeme
juridique national“//Les rapports entre le droits international et le droits interne, Strasbourg, Les éditions du Conseil du
'Europe, 1994, p. 21.

o1 Jaraitinas E. Konstitucijos 18 straipsnio komentaras // Teisés problemos. 1999/ 1-2.
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negali biiti atimta jo nuosavybé, iSskyrus tuos atvejus, kai tai yra biitina vieSiesiems interesams ir
tiktai jstatymo numatytomis saglygomis bei remiantis bendraisiais tarptautiniais teisés principais”.
Pazymeéjes Sias aplinkybes, Konstitucinis Teismas analizuoja ir Konvencijos uztikrinimo
institucijy praktika. Stai i analizé: ,Europos mogaus teisiy komisijos ir Europos Zmogaus teisiy
teismo praktikos taikant Konvencija apzvalgoje nurodyta: Pirmojo protokolo 1 straipsnio antrojoje
dalyje nustatyta, kad jstatymai, kuriais, valstybés manymu, bitina visuomenés interesais
kontroliuoti naudojimasi nuosavybe, nepazeidzia Sio Konvencijos straipsnio. Minétoje 1 straipsnio
nuostatoje iSreikStas gerai zinomas teisés principas, kurj pripazjsta visos Konvencijos Salys:
jstatymy leidéjai turi teis¢ nustatyti taisykles, ribojan¢ias nuosavybés savininky galimybes
visuomengés interesais. Suprantama, kad tokio pobudzio taisyklés yra labai jvairios. Valstybiy
taikomas priemones Teismas kontroliuoja remdamasis proporcingumo reikalavimu. “**

Taigi, Konvencijos normos ir Europos zmogaus teismo bei Europos Zmogaus teisiy

komisijos akcentuotos aplinkybés padéjo Konstituciniam Teismui suformuoti savo poZziiirj.

52 Y jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 balandzio 18 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos komerciniy
banky jstatymo 37 straipsnio pirmosios dalies 7 punkto, 39 straipsnio, 40 straipsnio pirmosios bei antrosios daliy, 45
straipsnio ir 46 straipsnio antrosios bei tre€iosios daliy atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai* //Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimai ir sprendimai, t. 6, V., 1996. p. 65.
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2. BAUDZIAMOJI POLITIKA IR JOS VIETA REGULIUOJANT IR
APSAUGANT ZMOGU IR JO APLINKA

Nusikalstamumo problemos aktualios visoms valstybéms: ir ekonomiskai labai
i$sivys¢iusioms, ir atsilikusioms. Visos valstybés siekia pazaboti nusikalstamuma. Sis tikslas
vienija valstybiy kovos su nusikalstamumu pastangas. Kyla klausimas — kaip tai padaryti? Stai
&ia ir iSryskéja skirtumai. Valstybés mato skirtingus $ios problemos sprendimo bidus.

Kalbant apie Lietuvos Respublikos teisés sistemg, svarbu paZyméti vieng jos esminiy
pozymiy - jos privalomuma, kuris garantuojamas valstybés prievartos pagalba. Asmens teisiy
bei laisviy, visuomenés ir valstybés interesy apsaugai valstybé naudoja jvairias prievartos
priemones, 1§ kuriy viena reikSmingiausiy yra teisiné¢ atsakomybé. Atsizvelgiant | ginamy
interesy svarbg bei elgesio taisykliy pazeidimy pobiidj, valstybé gali nustatyti konstitucine,
civiling, administracing, baudziamajg ir pan. atsakomybe. padaryti zalg asmens sveikatai, garbei,
nuosavybei ir panaSiai gali buti atlyginta pagal civiling, darbo ar administracing teis¢, o uz
daugel;j teisés pazeidimy taikoma administraciné atsakomybé. Baudziamoji teis€¢ gina ne visus
zmoniy, visuomenés ar valstybés interesus, kuriy pasirinkimg lemia tai, kad baudziamoji
atsakomybé¢ yra valstybés reakcija griez¢iausiomis valstybés prievartos priemonémis ] elgesio
taisykliy pazeidimus, todél §i teisinés atsakomybés riisis taikoma tik uz pacius pavojingiausius
elgesio taisykliy pazeidimus — nusikalstamas veikas. Tik kai kitomis teisinés atsakomybeés
ruSimis negalima uZztikrinti ginamy interesy apsaugos, gali buti nustatoma baudziamoji
atsakomybé. Toks ginamy interesy apsaugos diferencijavimas yra visapusiskai naudingas, nes
leidzia valstybei jgyvendinti esminius teisinés atsakomybés principus kaip proporcingumo,
teisétumo, taikomos prievartos ekonomiSkumo ir pan., tuo paciu formuoti ir vykdyti
subalansuota ekonomiskumo ir pan., tuo paciu formuoti ir vykdyti subalansuota baudziamaja
politika. Baudziamoji  politika per savo jrankius gina visuotinj arba grupinj interesa
(priklausomai nuo rezimo formos) apribojant zmogaus teises ir laisves. Sitais jrankiais galima
piktnaudziauti kalbant apie valstybés arba tautos interesus ir Siurksciai pazeisti Zmoniy teises ir
laisves. Tod¢l labai svarbi yra §i Konvencija. Bet biitina uztikrinti ne tik nacionalinés teisés akty
suderinamumg su ja, bet ir uZtikrinti jos realy jgyvendinimg, o tam turi biti veiksmingi

mechanizmai ir salygos.**

% Piesliakas V. Lietuvos baudziamoji teisé. Pirmoji knyga. Baudziamasis jstatymas ir baudziamosios atsakomybés
pagrindai. - Vilnius: Justitia, 2006. p. 37.
% Dziegoraitis A. Baudziamoji politika Lietuvoje. Realybé ir perspektyvos. Vilnius, 2002. p. 94.
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Baudziamoji politika, bidama sudedamoji valstybés vidaus socialinés politikos dalis, turi
apsaugoti individo, visuomenés ir valstybés egzistavimo salygas ir tvarka nuo pavojingiausio
elgesio — nusikalstamy veiky ir kartu nusikalstamumo. Valstybé, siekdama kontroliuoti
nusikalstamuma, vykdo Zmogaus ir visuomenés teisiy bei laisviy, taip pat valstybés interesy
apsaugos funkcijg. Nusikalstamumo kontrolé apima labai daug jvairiy poveikio priemoniy,
kurios numatytos Lietuvos Respublikos Seimo nutarimu patvirtintoje Nacionalin¢je nusikaltimy
prevencijos programoje®’.

Mokslingje literatiiroje mes galime  rasti keleta baudziamosios politikos
apibudinimy (Zr. V. Piesliakas, A. Dziegoraitis), taciau juos apibendrinus baudziamajg politikg
galime apibidinti kaip valstybés vykdomosios vidaus politikos sudedamaja dalj, kurios
pagrindinis tikslas yra nusikalstamumo kontrolé.*® Kita vertus, autoriy pazidros i$siskiria
nustatant baudziamosios teisés vieta ir reikSme valstybés baudZiamojoje politikoje bei
nusikalstamumo kontrolés sistemoje. Yra mokslininky (G. Goda) teigian¢iy, kad baudziamaja
politikg valstybé¢ vykdo iSimtinai pagal baudziamuosius jstatymus, kuriy priémimas ir yra
pagrindiné kovos su nusikalstamumu priemoné.

Pagrindinis veiksnys, nulemiantis baudZiamosios politikos kryptinguma, yra
nusikalstamumas, jo dinamika, lygis, struktiira ir pobudis. Pabréztina, kad nusikalstamumo lygis
ir pobudis Lietuvoje i§ esmés nesiskiria nuo kity Ryty ir Vidurio Europos valstybiy
nusikalstamumo rodikliy, o kai kuriais aspektais Sie rodikliai yra netgi zemesni. Nuo Vakary
Europos valstybiy nusikalstamumo lygis ir pobiidis Lietuvoje skiriasi keliais aspektais: Lietuvoje
padaroma gerokai daugiau sunkiy smurtiniy nusikaltimy, tenkanc¢iy 100 000 gyventojy, ir
maziau nesunkiy ar apysunkiy turtiniy nusikaltimy. Nusikalstamumg lemia valstybés ir
visuomenés socialiné, demografiné, ekonominé, teising, politiné¢, moraliné situacija, nuo kurios
raidos priklauso ir nusikalstamumo ateitis.®’

Baudziamosios politikos kryptinguma nustato parlamentas, priimdamas nauja,
pakeisdamas arba panaikindamas galiojant] baudZiamaji jstatyma, tod¢él, be abejonés, labai
svarbios parlamentary (ypac¢ sudaranc¢iy daugumg) politinés, teisinés ir dorovinés (religinés)
nuostatos. Kaip rodo kity valstybiy patirtis, liberalesniy arba konservatyvesniy pazitiry politiniy
partijy dominavimas parlamente leidzia ne tik paaiSkinti baudziamyjy jstatymy kaita, bet ir
valstybés vykdomosios baudZiamosios politikos kryptinguma (grieztinimg arba Svelninimg). Kai
kurie autoriai nurodo, kad, pavyzdziui, liberaliy paziiry parlamentai pritaria nuostatoms

individualizuoti bausmes, atidéti bausmés vykdyma, lygtiniam nuteisimui, maZesnés apimties

% Valstybés zinios. 2003, Nr. 32-1318

% Jogiené D. Probleminiai Europos zmogaus teisy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos taikymo Lietuvoje teiséje
aspektai. Justitia. 1998, Nr. 1, p. 13..

%7 Dziegoraitis A. Baudziamoji politika Lietuvoje. Realybeé ir perspektyvos. Vilnius, 2002. p. 95.
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kriminalizacijai, o konservatyvesniy paziiiry parlamentai jrodinéja priesinga nusistatymg —
didina nusikalstamy veiky rata, jteisina grieztesnes bausmes ir pan.”® SprendZiant tokias
socialines problemas kaip prostitucija, eutanazija, abortai, azartiniai loSimai, transporto
priemoniy vairavimas neblaiviems ir pan. daro nemazg jtaka ir parlamentary dorovinés ar net
religinés nuostatos: sitilo uzdrausti abortus, nelegalizuoti eutanazijos. Lietuos politiniy partijy
rinkimy programose galima rasti nuostaty, skirty nusikalstamumo prevencijai ir kontrolei.
Pazymétina, kad dazniausiai tai biina teisingi, bet gana abstraktls teiginiai, apibiuidinantys
egzistuojanCias socialines problemas, pavyzdziui, organizuota nusikalstamuma, prekyba
zmonémis, neteisétg narkotiky ir psichotropiniy medziagy platinimg, smurtg prie§ vaikus,
nukentéjusiyjy nuo nusikalstamy veiky asmeny teisiy apsaugg ir t. t. O apie priemones, kuriomis
bus sprendziamos jvardytos problemos, nutylima. Tokios rinkimy programos rodo, kad
dauguma Seime gavusi politiné partija arba partijy koalicija vadovausis tradiciniais metodais,
kuriuos V. Justickis apibudino kaip ,.kriminologinius postulatus®, t. y. tiesas, kurias, manoma,

pripazjsta visi ir kuriy nereikia pagristi ©.

Viena tokia tiesa yra jsitikinimas, kad kriminaliné
bausme turi sulaikomajj poveikj, nors tokios iSvados neleidzia padaryti jvairiy moksliniy tyrimy
rezultaty. Toks jsitikinimas kyla i$ kasdienés asmeninés patirties: kiekvienas yra patyres pagunda
padaryti kg nors bloga ir tik mintis apie galimg bausme sulaiko nuo blogo poelgio. Lygiai taip
pat jstatymy leid¢jas jsitikings, kad kriminalinés bausmés nustatymas sukels  baime
potencialiems nusikaltéliams, o ta baimé paskatins nepastovy asmenj susilaikyti nuo nusikaltimo.
Netiesiogiai tokiy iSvady teisingumg patvirtina 2001 m. atliko Seimo nariy nuomonés tyrimo
rezultatai. Jie parodé, kad Seimo nario apsisprendimg jgyvendinti jstatymy leidybos iniciatyvos
teis¢ labiausiai nulemia jo asmeniné patirtis ir rinkéjy kreipimai.

Taigi, jstatymy leidéjas, spresdamas nusikalstamumo prevencijos ir kontrolés
problemas, dazniausiai pasirenka galimybe sugrieztinti baudZiamajame jstatyme numatytg
bausme¢ uz tam tikrg veika.

Moksliniai tyrimai rodo, kad nenusikalstamo elgesio motyvacija yra daug
sudétingesné, nes jai turi jtakos maziausiai trys motyvy grupés — doroviniai jsitikinimai, galimas
aplinkiniy pasmerkimas ir bausmés baimé. H. Grasmick ir D. Green tyrimy rezultatai parode,
kad stipriausig poveikj teisétam elgesiui daro butent doroviniai jsitikinimai ir aplinkiniy
pasmerkimo baimé. Pazymeétina, kad toks politiky tik¢jimas baudziamaja teise biidingas ne vien

Lietuvai. Stai vokie¢iy mokslininkas W. Hassemer nurodo, kad ,baudziamosios politikos

% Pavilonis V. Baudziamosios politikos pagrindai (1). Justitia, 1996 Nr. 3. p. 20.
% Justickis V. Kriminologija. I dalis. Vilnius. 2001. p. 238-240.
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,klimatas® skatina baudziamaja teise¢, traktuoja ja kaip veiksminga instrumentg, sprendziant
naujas kilusias problemas — nuo daromos alos aplinkai, socialinei sistemai iki narkomanijos.”

Didelg jtaka baudziamajai politikai (tiek baudziamyjy jstatymy teisékiirai, tiek juos
taikant) daro Lietuvos Respublikos Konstitucija ir Konstitucinis teismas. Konstitucija, kurig
sudaro konstitucinés normos ir konstituciniai principai, yra auksc¢iausia teis¢ formuojant teisés
sistemg bei nustatant teisinio reguliavimo pagrindus. Konstitucinis teismas, aiSkindamas
konstitucijos tekste suformuluotas itin bendrojo pobiidzio normas ir principus, atskleidzia tikrajj
ju turinj ir ribas, o kartu ir jy reik§me baudziamajai ir kitoms teisés Sakoms.”"

Vis daugiau tam tikry valstybiy baudziamajai politikai turi jtakos ir tarptautiné
teis€. 2002 metais Lietuvos Respublikos Seimas ratifikavo tokias tarptautines sutartis: 1999 m.
Europos baudziamosios teisés konvencija dél korupcijos’?, 2000 m. Jungtiniy Tauty konvencija
prie§ tarptautinj organizuota nusikalstamuma’®, 1973 m. Jungtiniy Tauty konvencija dél
nusikaltimy, padaryty tarptautiniu mastu saugomiems asmenims, jskaitant diplomatus,
prevencijos ir baudimo uz juos’*, ir dar visa eile Lietuvos vidaus teisei svarbiy tarptautiniy
sutarCiy. Atsizvelgiant ] visus Siuos tarptauting€s teis€s aktus reikéjo tam tikry baudziamyjy
jstatymy pakeitimy ir papildymy, todél savaime suprantama, kad tarptautinés teisés naujovés
verteé keisti ir pildyti naujgj; BaudZiamaj; ir BaudZiamojo proceso kodeksus. Per kelis metus nuo
naujojo baudziamojo kodekso patvirtinimo Seimas priémé kelias deSimtis BK pakeitimo ir
papildymo jstatymy, kuriais inter alia nacionaliné¢ baudziamoji teis¢ buvo derinama su
tarptautiniy sutarciy, kuriais ratifikavo Lietuvos Respublika, ir Europos sgjungos teisés akty
reikalavimais’”. Atsizvelgiant biitent | tarptautinés teisés reikalavimus, Lietuvos baudziamojoje
teiséje buvo jteisinta juridiniy asmeny baudziamoji atsakomybé (BK 20 str.), numatyti asmens
i§davimo pagal Europos aresto orderj pagrindai ir salygos (BK 9' str.), numatyta baudZiamoji
atsakomybé uZ Zmogaus i$naudojima priverstiniam darbui (BK 147" str.), neteiséta prisijungima
prie kompiuterio ar kompiuterinio tinklo (BK 198" str.), ir pan.”®

Pazymétina, kad per §i laikotarpj Lietuvos jstatymy leidéjas kriminalizavo 23
naujas veikas, 14 atvejy iSplété nusikalstamy veiky sudétis, 3 atvejais numaté kvalifikuotos

nusikalstamy veiky sudétis, 7 atvejais sugrieztino nustatyta bausme, 6 atvejais sugrieztino

70 Jo&iené D. Probleminiai Europos Zmogaus teisy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos taikymo Lietuvoje teis¢je
aspektai. Justitia. 1998, Nr. 1, p. 13..

" Ten pat. P. 16.

2 Valstybés zinios. 2002, Nr. 23-851

7 Valstybés zinios. 2002, Nr. 51-1929

™ Valstybés zinios. 2002, Nr. 97-4252

> Abramavicius A., Mickevi¢ius D, Svedas G. Europos Sajungos teisés akty jgyvendinimas Lietuvos baudziamojoje
teis¢je. Vilnius, 2005

7® Piesliakas V. Lietuvos baudziamoji teisé. Pirmoji knyga. Baudziamasis jstatymas ir baudziamosios atsakomybés
pagrindai. Vilnius, Justitia, 2006. p. 63.
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bausmés skyrimo bei bausmés vykdymo atidéjimo taikymo taisykles ir 15 atvejy iSplété
baudziamosios atsakomybés ribas.

Kita vertus, baudziamasis jstatymas tik nustato valstybés pasirinktos
baudziamosios politikos kryptj ir strategija, todél labai svarbus tampa tikslus pasirinktos
krypties ir strategijos igyvendinimas — tai baudziamojo jstatymo taikymas pagal jstatymy
leidéjo valia. Siuo pozidriu didele reikime turi teisésaugos institucijy ir ypad teismy veikla.
Teismy darbo patirtis rodo, kad jstatymy leidéjo valia ne visada yra tiksliai vykdoma. Tokius
teismy praktikos nukrypimus nuo jstatymy leidéjo valios dazniausiai lemia nepakankamai
tikslus baudziamojo jstatymo normos turinys arba formuluote, dél kuriy atsiranda jos aiSkinimo
skirtumy, arba baudziamojo jstatymo normos turinio ,,nepriima‘ teis€jy (prokurory, ikiteisminio
tyrimo tyréjy) teisiné sagmoné. ReikSmingos tam yra BaudZiamojo proceso kodekso normos,
kurios suteikia proceso subjektui mazZesn¢ ar didesn¢ diskrecija nuo kuriy priklauso realiy
baudziamyjy normy realizavimas.”’

Kalbant apie teiseékiiros procesa, noréciau paminéti prof. A. VaiSvilos tris teisinés
bities lygmenis: teisinés idéjos, teisés norma bei teisiniai santykiai. Pirmasis teisinés bities
lygmuo uztikrina teisés sgmoningumg, antrasis — to sgmoningumo norminj pobud] ir
privalomuma, tre&iasis — praktinj jos funkcionaluma (realuma).”

Sis teisés cikliskumas neleidzia i§skirti né vieno i§ minéty teisinés baties lygmeny
kaip pagrindinio, svarbiausio, nes teis¢ yra ne kuri nors viena i§ ty stadijy, o tik visos kartu ir, be
to, egzistuojanCios ne Salia viena kitos, o viena ] kita nuolat pereinancios, viena Kkitg
parengiandios. Sitaip atsiskleidZia dinamiska teisés prigimtis, nuolatinis jos ryys su Zmoniy
interesais ir ty interesy transformavimusi j visuomening tvarka, praktinj Zmoniy elgesj.””

Valstybés vykdoma baudziamoji politika negali ignoruoti ir kity visuomenéje
susiklosCiusiy socialiniy ir ypa¢ ekonominiy aplinkybiy. Tiek pagristas, tiek nepagristas
baudziamosios teisés veikimo srities plétimas kriminalizuojant naujas veikas, lengvinant
baudziamosios atsakomybes salygas bei grieztinant baudZiamajame jstatyme numatytas bausmes
kelia naujas arba paaStrina egzistuojancias socialines problemas, pavyzdZziui, pataisos jstaigy
perpildyma, atlikusiy bausme asmeny adaptacijg visuomenéje, recidyvinj nusikalstamuma ir pan.
Be to, tokiam baudziamosios politikos kryptingumui reikia ir papildomy valstybés finansiniy
i8laidy baudziamosios justicijos sistemai. Kai kurie tyréjai (R. Duff) pazymi, kad, pavyzdziui,
nuteistyjy laisvés atémimo vietose mazinimo politikos skatinamoji jéga gali buiti ne tiek

ripinimasis asmens gerove, kiek ekonominis iSskai¢iavimas, kaip greiiau ir pigesnémis

"7 Piesliakas V. Lietuvos baudziamoji teis¢. Pirmoji knyga. BaudZiamasis jstatymas ir baudZiamosios atsakomybés
pagrindai. Vilnius, Justitia, 2006. p. 37.

"8 Vaisvila A. Teisés teorija: vadovélis, Vilnius: Justitia, 2004. P. 65.

" Ten pat. P. 66.
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priemonémis sukurti nusikalstamumo mazéjimo efekta.*” Lietuva iuo aspektu tikrai néra
iSimtis, nes galima paminéti net SeSias Seimo paskelbtas amnestijas, 1§ kuriy kelias nulémé
nesuderintos baudziamosios politikos rezultatai — tai neproporcingai padidéjes nuteistyjy laisvés
atémimu skai¢ius, 1999 m. — 14600 asmeny®’, ir didelis pataisos jstaigy perpildymas.

Apibendrinant, galima daryti iSvada, jog Lietuvoje nusistovéjusi BK pakeitimy ir
papildymy jstatymy projekty rengimo praktika rodo tam tikrg baudziamosios teisés ir
kriminologijos mokslo bei politinés valdzios, atsakingos uz baudziamosios politikos formavima,
atotriikj ir net gi pasyvia konfrontacijg, kuria sukelia skirtingas pozitris ] baudziamaja teis¢ kaip
viena i§ nusikalstamumo kontrolés priemoniy.**

Pacioje XX a. pabaigoje Lietuvoje iSkilo nemazai baudziamosios teisés ir laisvés
atétmimo bausmés vykdymo problemy, kurias iSspresti galéjo tik bendra baudziamosios
politikos, baudziamosios teisés ir kalinimo sistemos reforma. Sia reforma Vakary Europos
valstybése skatino ypa¢ augantis recidyvinis nusikalstamumas, kuris rodé mazg laisvés atémimo

efektyvuma, net kalinimo sistemos krize. *

2.1. Baudziamosios politikos samprata, turinys ir principai

Pazymétina, jog nusikalstamumo kontrolei didziausig jtaka daro socialinés ir
ekonominés priemonés. Be abejo, labai svarbu ir teisinés priemonés, t. y. teisiné valstybés politika.
IS teisiniy priemoniy lemiamg jtakg turi valstybés baudziamoji politika. Baudziamoji politika yra
valstybés vidaus politikos dalis. Per baudziamaja politikg jgyvendinamas valstybés pozitiris ]
nusikalstamumo problema, jos sprendimo biidus. Baudziamaja politikg galima apibrézti taip:
baudziamoji politika — tai valstybés vykdomos nusikalstamumo kontrolés formos ir metodai
siekiant tam tikry apibrézty tiksly.** BaudZiamoji politika jgyvendinama priimant baudZiamuosius
istatymus, juos keiCiant ir taikant. Tod¢l kalbant apie baudziamaja politikg, skirtini du jos
lygmenys.

Pirmas, baudZiamosios politikos lygmuo — baudziamoji politika jstatymy leidybos
srityje. Valstybé uzkardyti nusikalstamuma pirmiausia siekia jstatymais, t. y. priimdama, keisdama

ar naikindama baudZiamuosius jstatymus, kuriais nustatomas ar kei¢iamas veiky nusikalstamumas,

% Piesliakas V. Lietuvos baudziamoji teis¢. Pirmoji knyga. Baudziamasis jstatymas ir baudziamosios atsakomybés
pagrindai. Vilnius, Justitia, 2006. p. 38.

*! Svedas G. Laisvés atémimo bausmé: baudziamosios politikos baudziamieji teisiniai ir vykdymo aspektai. Vilnius,
2003.

%2 Svedas G. Baudziamoji politika ir ja formuojantys veiksniai. Teisé, 2006, Nr. 59. P. 130.

% M.Foucault, J.Sim nuomoné.

% Piesliakas V. Lietuvos baudziamoji teisé. Pirmoji knyga. Baudziamasis jstatymas ir baudziamosios atsakomybés
pagrindai. Vilnius, Justitia, 2006. p. 39.
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t. y. kriminalizuojami ar dekriminalizuojami tam tikri Zmoniy poelgiai. Kartu tais jstatymais
nustatomos ar kei¢iamos sankcijos uz padarytas nusikalstamas veikas. Taip valstybé iSreiSkia savo
poziiirj j viena ar kita reiskinj. Siuo lygmeniu baudziamaja politika vykdo Lietuvos Respublikos
Seimas.®

Baudziamieji jstatymai yra kovos su nusikalstamumu teisinis pamatas. Taciau $iy
istatymy veiksmingumas pasireskia tik taikant juos praktiskai. Baudziamiesiems jstatymams taikyti
valstybé sukiiré iStisg kriminalinés justicijos sistema. Prie kriminalinés justicijos sistemos
priskiriamos teisésaugos institucijos sistemos ir teismai. Jie jgyvendina jstatymus ir tuo prakting
baudziamgja politikg. Praktiné baudZiamoji politika yra antras baudziamosios politikos lygmuo.
Baudziamoji politika jstatymy leidybos srityje ir praktiné baudziamoji politika glaudziai susijusios
baudZiamosios politikos dalys. Be abejo, praktiné baudziamoji politika yra priklausoma nuo
baudziamosios politikos jstatymy leidybos srityje. Istatymai yra tikrinami praktika. Bitent praktika
iSrySkina jstatymy teigiamas savybes ir jy spragas. Jei jstatymai tinkamai taikomi, jy priémimas
pasiteisina. Taciau pasitaiko, kad jstatymai retai taikomi, nors reiSkinys, kuriam reguliuoti jie skirti,
gana paplites (pvz., kysininkavimo problema).™

Praktin¢ baudziamoji politika, jos analizé duoda daug peno jstatymy leid€jui
jsitikinti, ar tikslai, kuriy jis sieké priimdamas jstatyma, vykdomi. Jei nevykdomi, kodel. Ar todél,
kad pats jstatymas netobulas teisiniu pozitriu, ar kad praktika nepriima jstatymo dél jo nepriimtiny
tiksly. Tokiais atvejais jstatymy leid€jas turi galimybe koreguoti baudziamaja politika keisdamas
istatyma ir kartu reiskinio baudziamajj teisinj reguliavima.®’

Taigi, baudziamoji politika yra sudedamoji valstybés vidaus politikos dalis ir jos
paskirtis yra apsaugoti savo pilie¢ius nuo nusikalstamo késinimosi baudziamyjy jstatymy pagrindu.
Siuolaikine prasme baudziamosios politikos (Kriminalpolitik) samprata pateiké Zymus vokiediy
teisininkas Anzelmas Fojerbachas. Baudziamosios politikos, sudarancios valstybés bendrosios
politikos dalj, objektas, uzdaviniai, metodai ir poveikio priemonés skiriasi nuo kity jos vykdomy
socialinés politikos kryp¢iy. Baudziamosios politikos objektas yra nusikalstamumas kaip socialinis
reiSkinys, kuriam valstybé daro poveiki baudZiamosios teisés priemonémis. Kontroliuodama
nusikalstamuma valstybé siekia apsaugoti savo pilieiy teise ir interesus. Valstybés priederme
saugoti savo pilieciy interesus nuo nusikalstamo késinimosi yra nustatoma jos vidaus teisés aktuose

bei tarptautiniais jsipalreigojimais.88

% Piesliakas V. Lietuvos baudziamoji teis¢. Pirmoji knyga. BaudZiamasis jstatymas ir baudziamosios atsakomybés
pagrindai. - Vilnius: Justitia, 2006. p. 39.

% Dziegoraitis A. BaudZiamoji politika Lietuvoje. Realybé ir perspektyvos. Vilnius, 2002. p. 97.

%7 Piesliakas V. Lietuvos baudziamoji teis¢. Pirmoji knyga. BaudZiamasis jstatymas ir baudziamosios atsakomybés
pagrindai. - Vilnius: Justitia, 2006. p. 41.

% Pavilonis V. Baudziamosios politikos pagrindai. Justitia, 1996. Nr. 3. p. 22.
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2.1.1. Baudziamosios politikos samprata ir turinys

Baudziamosios politikos samprata aiSkinama jvairiai. Galima biity i$skirti tris daugiau
ar maziau aiskias autoriy grupes, t. y. autorius, kurie laikosi poziiirio, kad:

a) baudziamoji politika susijusi iSimtinai su teisés kiirimu (Fojerbach, Chippel,

Chekler);

b) baudziamoji politika apima ir neteisines kovos su nusikalstamumu priemones

(Zauer, Zeeling, Finkej);

¢) baudZziamoji politika reiSkia ne tik baudziamyjy jstatymy kiirima, bet ir jy taikyma

(Bluvsteinas, Veremes, Pancenko).

Kaip jau minéta, prof. A. Vaisvila, teigia, jog teisin¢ id¢ja, teis€s norma ir teisiniai
santykiai — tai trys pirminés fundamentinés teisés kategorijos, lemiancios visy kity teisés kategorijy
logine vieta.® Taigi, kaip matome, teisés tapsmas prasideda nuo teisinés idéjos ir rutuliojasi teisés
normos ir teisiniy santykiy link, o véliau Sis procesas gali judéti prieSinga linkme — nuo teisiniy
santykiy teisinés idéjos kryptimi. Mat anksCiau ar veéliau paaiSkéja, kad, keiCiantis zmoniy
gyvenimo sglygoms, vertybinei orientacijai, turimos teisés normos nepajégia toliau palaikyti
visuomen¢je pakankamo zmogaus teisiy saugos laipsnio, o dél to — ir socialinés santarvés bei
rimties. Tokio neatitikimo, nesaugumo suvokimas skatina formuotis naujas teisines id¢€jas,
siilancias kitokj, patikimesnj ty paciy santykiy tvarkymo modelj. Todél teis¢, kaip procesas,
cirkulivoja ir uztikrina nuolatinj teisés atsinaujinimg, prisiderinimg prie istoriSkai besikei¢ianciy
7mogaus teisiy apsaugos ir jgyvendinimo poreikiy.”

Pagrindinis klausimas, kuriuo skiriasi Vakary Europos ir buvusiy ,,socialistiniy*
Saliy mokslininky baudziamosios politikos traktavimas, yra teismy praktika taikant baudziamuosius
jstatymus. Vakary mokslininkai, atskirdami teismy praktika nuo baudziamosios politikos,
vadovaujasi tuo, kad teismai yra savarankiska valdZia, kuri nevykdo politiniy uzdaviniy, taigi ir jy
veikla taikant baudZiamuosius jstatymus negali biiti sudedamoji valstybés vykdomos politikos dalis.

Demokratinése valstybése, kuriose realiai uZztikrinamas valdziy padalijimo
principas, toks baudziamosios politikos supratimas yra pagristas. Tose valstybése, kur teismai
politizuoti ir yra priklausomi nuo valdzios ar kity politiniy institucijy, jie neiSvengiamai tampa ty
institucijy vykdomos baudZiamosios politikos priedeliais. Todeél reikéty pritarti tiems Siuolaikiniams
autoriams (Lenvell, Ancel, Corri), kurie vienaip ar kitaip siaurina baudziamosios politikos samprata

iki ,,baudZiamosios teisés reguliuojamy priemoniy“, ,represiniy priemoniy poveikio* ir pan.

¥ Vaisvila A. Teisés teorija: vadovélis, Vilnius: Justitia, 2004. P. 68.
% Ten pat. P. 65.
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Apibendrinant galima pazyméti, kad dabar baudziamaja politikg teisingiau buty suprasti kaip
baudziamyjy teisiniy priemoniy visuma, sudaran¢ia viena i§ nusikalstamumo kontrolés krypéiy.”!

Apibendrinant baudziamosios politikos sampratg, labai svarbiu reikeéty laikyti
pozitir] ] nusikalstamuma apskritai, nes nuo to labai priklauso baudziamosios politikos tikslai.

Valstybés uzdavinys, kaip minéta, yra sudaryti maksimaliai saugias savo pilieciy
egzistavimo salygas. Sprendziant §j uzdavinj labai svarbu, kad nusikalstamumas, kaip socialinis
reiskinys, netapty apskritai nekontroliuojamas. Antra vertus, reikia pripazinti, kad tos kontrolés
lygis ir efektyvumas priklauso nuo daugelio veiksniy: materialiy ir dvasiniy visuomenés istekliy, jos
poziiirio ] neteisétus veiksmus, aktyvumo uzkertant kelig Siam blogiui ir kt.

Pagrindiné nusikalstamumo kontrolés problemy sprendimo grandis yra
baudziamoji teis¢. Jos pagrindu apibréziamos nusikalstamo elgesio ribos, formuojami
baudziamosios atsakomybeés uz padarytus nusikaltimus pagrindai ir nustatomos galimos sankcijos,
taikkomos juo padariusiems asmenims, taip pat atleidimo nuo baudziamosios atsakomybés ir
bausmés pagrindai ir saglygos. Taigi baudziamoji teisé (placigja prasme — ir procesing ir penitencing)
sudaro baudziamosios politikos pagrindg. BaudZiamoji politika negaléty taip vadintis apskritai,
jeigu ji remtysi ne baudziamgja teise, o kuria nors kita teisés Saka. Remdamasi Siais pagrindais
baudziamoji politika nustato pilieCiy teisiy ir laisviy gynima, valstybés ir visuomenés institucijy
normalaus funkcionavimo ir jy apsaugos ribas.

Pazymétina, jog baudziamosios politikos turinj lemia uzdaviniai, keliami tam tikru
valstybés raidos etapu. Valstybé, keldama sau nusikalstamumo kontrolés uzdavinius ir
vadovaudamasi atitinkamais principais, formuoja savo veiklos strategijg. Tai reiskia, kad
baudziamosios politikos turinys yra orientuotas ] ateit}, iSkelty uzdaviniy sprendimg baudziamosios
teisés priemonémis. Atsizvelgiant j baudziamosios teisés funkcijas ir jy jgyvendinimo galimybes,
baudziamosios politikos turinj galima apibiidinti tokiais pozymiais:

1. baudziamaja atsakomybe ir jos ribomis (veiky priskyrimo prie nusikaltimy pagrindais,
atleidimo nuo baudziamosios atsakomybés salygomis ir pan.;

2. pavojingy veiky kriminalizacija ir dekriminalizacija;

3. nusikalstamy veiky penalizacija (bausmiy struktira, raSys, bausmiy ribos, alternatyviy

bausmiy buvimas ir kt.).”?

Nusikalstamumo kontrol¢ prasideda baudziamosios atsakomybés riby nustatymu.

Baudziamojo jstatymo normos numato, kokios veikos pripazintos nusikaltimais ir su kuriais galima

°! Piesliakas V. Lietuvos baudziamoji teisé. Pirmoji knyga. Baudziamasis jstatymas ir baudZiamosios atsakomybés
pagrindai. Vilnius, Justitia, 2006. p. 65.

°? Dziegoraitis A. Baudziamoji politika Lietuvoje. Realybeé ir perspektyvos. Vilnius, 2002. p. 99.

%3 Pavilonis V. Baudziamosios politikos pagrindai. Justitia, 1996. Nr. 3. p. 24.
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kovoti baudziamosiomis teisinémis priemonémis. Linijos, nuo kurios tikslinga veikas pripazinti
nusikaltimais, nubrézimas yra labai svarbus baudziamosios politikos aspektas. Antai, jeigu veikos,
kurias visuomené smerkia, bus placiai pripazintos nusikaltimais, nesunku bus suformuoti
»kriminaling visuomeng®, kurioje paties nusikaltimo ,verté¢* nelabai didel¢, nes dauguma tos
visuomenés nariy bus kriminaliniai nusikaltéliai. Taciau ne visuomet galima tikétis gero
baudziamojo jstatymo veikimo efekto, jeigu bus numatyta baudziamoji atsakomybé uz labai
pavojingas veikas, visa kita paliekant kity teisés Saky ar moralés dalykams. Nusikaltimai daznai
prasideda ,,vaiky zaidimais®, o baigiasi sunkiais padariniais. Tod¢l biitina veikti ir terpe sunkiems
nusikaltimams formuotis.”*

Vis délto, nustatyti labai aiSkig ribg Sioje srityje apskritai vargu ar jmanoma. Gali
biti, kad jstatymy leidéjas pripazins nusikaltimais veikas, kurios visuomenés poziiiriu, néra labai
smerktinos, taCiau atsizvelgdamas j konkrecias aplinkybes, kity biidy zmoniy elgesiui kontroliuoti
Jis nemato. Ir atvirkSc¢iai - visuomen¢ gali piktintis, kad jos manymu, tam tikri pavojingi veiksmai
nelaitkomi nusikaltimais. Tokie prieStaravimai gali daryti nemaza jtakg nusikalstamumo
problemoms spresti. [gyvendinti jstatyma, kuriam nepritaria visuomen¢, daug sudétingiau.”

Nustatant veiky pripazinimo nusikaltimais pagrindus paprastai atsizvelgiama |
jvairius veiksnius: galimybes formalizuoti nusikalstamg veika, pavojingy veiky paplitima,
teisésaugos organy veiklos pajéguma, pataisos darby jstaigy galimybes ir t. t. Todél gali buti, kad
visuomené tam tikrus reiSkinius smerkia, bet laikyti jy nusikaltimu néra pakankamo pagrindo.

Tais atvejais, kai patraukimo baudziamojon atsakomybén ribos labai iSpléstos, kai
daznai iSnyksta riba tarp nusikaltimo, baudZiamojo nusiZzengimo ir administracinio teis€s
pazeidimo, jstatymy leidéjas priverstas plésti atleidimg nuo baudziamosios atsakomybés ir Sitaip
susiaurinti asmeny, nubausty kriminalinémis bausmémis, rata.

Su patraukimo baudZiamojon atsakomybén pagrindais glaudziai susijusi
kriminalizacija ir dekriminalizacija. Ilgainiui atsiranda biitinybé priimtus baudziamuosius jstatymus
papildyti, pakeisti ar i§ dalies panaikinti. Visa, kas baudziamajame jstatyme naujai nustatoma kaip
nusikaltimai, vadinama kriminalizacija. Ir atvirk$¢iai — tai, kas nebelaikoma nusikaltimu ir
panaikinami atitinkami baudZiamieji jstatymai ar jy straipsniai — dekriminalizacija. Kriminalizacija
ir dekriminalizacija visy Saliy baudZiamuosiuose jstatymuose vyksta nuolat, tik skirtingu
intensyvumu.”®

Kriminalizacija i§ esmés riboja Zmoniy teises, tam tikri jy veiksmai pripaZjstami

nusikaltimais, ir uZ juos taikomos kriminalinés bausmeés. Tod¢l Sis procesas turi biti teoriskai ir

% Piesliakas V. Lietuvos baudziamoji teisé. Pirmoji knyga. Baudziamasis jstatymas ir baudZiamosios atsakomybés
pagrindai. Vilnius, Justitia, 2006. p. 62.

*> Ten pat.

% Svedas G. Baudziamoji politika ir ja formuojantys veiksniai. Teis¢, 2006, Nr. 59. P. 129.
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praktiSkai pagrjstas. Teisus prof. Bluvsteinas, jog bitina turéti kriminalizacijos teorija, kuri biity
sudedamoji baudZziamosios politikos dalis.”” Tuo tarpu tenka pripaZinti, kad dabar Lietuvoje
kriminalizacija i§ esmés stichiSka, o juridinis naujai pripazjstamy nusikaltimais ir baudziamaisiais
nusizengimais veiky apibiidinimas kartais neatitinka esminiy baudziamosios teisés teorijos
nuostaty.

Kriminalizacijos teorija J. Bluvsteinas sitllo pagristi tam tikrais baudziamosios
teisés taikymo kriterijais.

Pirma — tai daugumos pilieciy jsitikinimas, kad baudziamasis jstatymas gina tas (ir
tik tas) socialines vertybes, kurios yra gyvybiskai svarbios, kad visuomen¢je vyrauty pageidaujama
tvarka.

Antra — tvirtas jsitikinimas, kad konkreti socialiné vertybé negali biti apginta
nesinaudojant kraStutinémis baudZiamosios teisés priemonémis. BaudZiamoji teis¢ turi tapti
paskutine visuomenés gynimo nuo késinimosi ] jos egzistavimo pamatus riba. Negalima pavadinti
optimalia peréjimo 1§ karto j paskuting gynybos linijg strategija, jei ty paciy rezultaty buvo galima
pasiekti kitomis priemonémis ir taikyti kraStutiniy baudziamyjy teisiniy priemoniy dar nebuvo
biitina.

Trecia — kriminalizuojamy veiky iSplitimas. Kriminalizuoti itin retas veikas yra
beprasmiska. Tai gali tik sukompromituoti baudziamajj jstatyma.

Ketvirta — tai galimybé nustatyti kriminalizuojama veika, skirti tam tiek jégy ir
163y, kiek tik jmanoma.”®

ISvardyti kriterijai tikrai reikSmingi siekiant teisingai suvokti kriminalizacijos
procesa, nors jie neiSsemia ty pagrindy, kuriais reikia vadovautis jstatymy leidéjui, o kai kuriems
reikia papildomy paaiskinimy.”’

Reikia sutikti su literatiiroje reiSkiama nuomone, kad kiekvienas kriminalizacijos
atvejis biity ne tiesiog kurios nors institucijos ,,poreikis taip apsaugoti savo interesus, o
kriminologiskai pagrista baudZziamosios teisés normos konstrukcija.

Baudziamosios teisés norma sudaro ne tik jos dispozicijoje nustatyti draudimai ar
lpareigojimai, bet ir jy nepaisymo padariniai — sankcijos. Lietuvos Respublikoje itin gajus i
sovietiniy laiky paveldétas reikalavimas nuolat stiprinti kova su nusikalstamumu visy pirma

grieztinant bausmes uz padarytus nusikaltimus. Lietuvoje, kaip ir kitose pokomunistinése Salyse,

7 Bluvsteinas J. Statistika ir tikrové / Kriminaliné statistika. Mokslo darbai. Vilnius, 1995, t. 4. p. 19.
" Ten pat. P. 21.
% Pavilonis V. Baudziamosios politikos pagrindai. Justitia, 1996. Nr. 3. p. 22.
99
Ten pat.
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ypac¢ padidéjo nusikalstamumas ir dél to kyla daug jvairiy problemy. Taciau manyti, kad vien

grieztinant bausmes galima pasiekti teigiamy rezultaty, yra klaidinga.'®

Pazymétina, kad jvairiose pasaulio valstybése gana placiai nagrinéta ir

eksperimentuota dél bausmiy grieztumo. Deja, rezultatai niekur nebuvo tokie, kad jais biity galima

besalygiskai vadovautis.

2.1.2. Baudziamosios politikos principai

Teisinis reguliavimas apskritai ir konkrecioje teisés Sakoje gali biiti labai sudétingas,

jeigu atskiros teisés Sakos arba vienos teisés Sakos institutai kels skirtingus visuomeniniy santykiy

reguliavimo reikalavimus. Todél tarpSakiniam teisiniam reguliavimui suderinti dazniausiai

aptariami ir nustatomi vadovaujamieji jstatymo pradai, arba principai. Lietuvos jstatymy leidybos

pagrindiniai principai jtvirtinti pafiame jstatyme. Lietuvos Respublikos Konstitucija jtvirtina

principus, turin¢ius reikSmes ir baudziamajai teisei:

1.

Konstitucijos 29 straipsnyje nustatytas lygybés nepriklausomai nuo asmens lyties, rases,
tautybés, kilmés, socialinés padéties, jsitikinimy ar paZzitiry principas. Tai reiSkia, kad
baudziamieji jstatymai privalo uztikrinti, jog kiekvienam, padariusiam nusikaltimg
asmeniui, nepriklausomai nuo iSvardyty pozymiy, bity taikoma baudziamoji atsakomybé.
Kartu lygybés prie§ jstatymg principo negalima painioti su nubaudimu. Asmeniui,
padariusiam nusikaltimg, turi biiti taikoma atsakomybé. IStyrus byla, konkreti bausme,
paskiriama atsizvelgiant ne tik ] padarytag nusikaltimg, bet ir nusikaltusiojo asmens
asmenines savybes. Taciau esant vienodoms aplinkybéms, jstatymas negali duoti pagrindo
skirtingai nubausti asmenj dél lyties ar jsitikimy, amziaus ar socialinés kilmés. '*!

Konstitucijos 20 — 24 straipsniai jvairiais aspektais aptaria teisétumo uztikrinimo principa.
Grieztai laikytis jstatymy reikalavimy ypa¢ svarbu, kai Zmogus susiduria su baudziamuoju
istatymu. Pirminé teisé¢tumo uZztikrinimo prielaida yra jstatymai, garantuojantys zZmoniy
sauguma. Jie turi biiti pakankamai aiSkiai ir tiksliai i8déstyti, kad nekilty dvejoniy dél jy

prasmes, ir skirti visuomenés interesams uztikrinti, o ne jiems prieStarauti.

Nekokybiskai parengtas jstatymas, jstatymy prieStaravimai ir spragos — palanki dirva

piktnaudziauti, del vienokiy ar kitokiy priezas€iy skirtingai spresti padariusiy nusikaltimus

asmeny atsakomybés klausimus. Atsizvelgiant j tai, visos teisésaugos organy grandys turéty biiti

gana grieztai kontroliuojamos, kad buty iSvengta jstatymo, kartu ir esminiy pilieciy teisiy

1% Piesliakas V. Lietuvos baudziamoji teisé. Pirmoji knyga. Baudziamasis jstatymas ir baudziamosios atsakomybés
pagrindai. Vilnius, Justitia, 2006. p. 68.
%" "Pavilonis V. Baudziamosios politikos pagrindai (2). Justitia, 1996. Nr. 4. p. 18.



51

pazeidimy. Pazymétina, kad nepagristas apkaltinimas padarius nusikaltimg Zzmogui palieka
nuoskauda visam gyvenimui, o kartais padaro jj net savo valstybés priesu.'**

3. Konstitucijos 21 straipsnyje taip aptariamas labai svarbus baudziamajai teisei principas —
humanizmas. Jame nurodyta, kad negalima zmogaus kankinti, Zaloti, Zeminti jo orumo, Ziauriai su
juo elgtis. Taigi baudziamieji jstatymai privalo jtvirtinti humaniSka elgesj su teisiamuoju.
Atkreiptinas démesys ir | kai kuriuos kitus aspektus. Kiekviena jstatymo numatyta bausmé
normaliam zmogui negali sukelti pasitenkinimo. Ja pritaikius Zmogui atsiranda vienokiy ar
kitokiy apribojimy, kartu ir kanciy. Be kentéjimo bausmé apskritai nejmanoma. Todél Sis
Konstitucijos reikalavimas reiskia, kad baudZiamieji jstatymai privalo neleisti tardant, vykstant
teismo procesui ar atlieckant bausme taikyti tokiy priemoniy ir suvarzymy, kurie nenumatyti
jstatymo ir ty€ia privercia Zmogy kentéti ar Zemina jo orumg. Kartu nusikaltusio Zmogaus
nubaudimo humanizavimas neturéty biti suprantamas vien kaip kaltininko kan¢iy palengvinimas
ar jo pasigailéjimas. Esminis humanizmo principas turéty biti tai, kad valstybé ir visuomene
padariusj nusikaltimg asmenj nelaikyty nepataisomu. Daugumos valstybiy baudziamieji jstatymai
greta nubaudimo taip pat pabréZia nusikaltélio galimybe pasitaisyti ir grjzti j normaly gyvenima.

Tai ir yra §iy jstatymy humanizmas.'®

Pabréztinas dar vienas svarbus dalykas. Konstitucijos 28 straipsnyje skelbiama, kad
kiekvienas zmogus, jgyvendindamas savo teise, negali varzyti kity Zzmoniy teisiy ir laisviy. IS to
iSplaukia svarbi nuostata, kad nusikaltéliy persekiojimas baudziamyjy jstatymy nustatyta tvarka
yra viena i§ priemoniy daugumai zmoniy uztikrinti normalias gyvenimo salygas, iSvengti baimés
biti nusikaltélio apipléStam, suzalotam ar netgi netekti gyvybés. Taigi bendriausia prasme
humanizmo principas reisSkia visy Zzmoniy sauguma esant normalioms bendravimo ir gyvenimo
salygoms.'™

Baudziamosios politikos turinys labai daug priklauso nuo specialiy baudziamosios
teisés principy jgyvendinimo priimant ir taikant baudZiamuosius jstatymus. Todél trumpai juos
Siuo atzvilgiu aptarsime. Analizuojat atkreiptinas démesys i Siuos baudziamosios teisés principus:

1. nullum crimen, nulla) poena sine lege (niekas negali buti pripaZintas kaltu ir nubaustas,
jeigu néra jstatymo);

2. atsakomybés neiSvengiamumo principa;

3. asmeninés atsakomybes ir bausmés individualizavimo principa;

4. in dubio pro reo (visi neaiSkumai ir netikslumai aiSkinami kaltininko naudai);

192 Pavilonis V. Baudziamosios politikos pagrindai. Justitia, 1996. Nr. 4. p. 18.
1% Ten pat. P. 20.
1% Jarasitinas E. Konstitucijos 18 straipsnio komentaras // Teisés problemos. 1999/ 1-2.
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o .o . . 1
5. bausmés ekonomijos principa.'*

Principo nullum crimen, nulla poena sine lege dabar lyg ir nebereikéty specialiai
skelbti. Dauguma S$iuolaikiniy baudziamyjy jstatymy gana tiksliai apibrézia jstatymo galiojimo
laikg (pradzig, pabaiga) ir jo griztamojo galiojimo atvejus. Jstatyme, nustataniame veikos
baudziamuma ar grieZtinanCiame sankcija, paprastai yra kategoriSka nuoroda, kad jis neturi
griztamosios galios. ISimtis daroma Svelnesniam jstatymui, t. y. kai naikinamas ar siaurinamas
veikos baudziamumas arba Svelninama sankcija.

Baudziamosios politikos aspektu atsakomybés neiSvengiamumo principas reiskia, jog
baudziamieji jstatymai yra pakankamai aiSkiai sukonstruoti ir teisésaugos organai jais remdamiesi
nustato visus jstatymo pazeidimo atvejus, patraukia atsakomybén juos padariusius asmenis.
Atsakomybés neiSvengiamumo principas reiskia, jog kiekvienas, padares nusikaltima privalo uz jj
atsakyti. Pagal baudziamaj] jstatymag atsako tik tas asmuo, kurio padaryta veika atitinka
baudziamojo jstatymo numatytg nusikaltimo ar baudziamojo nusizengimo sudét]. Taigi, asmuo
atsako pagal baudziamajj jstatyma tik tuo atveju, jeigu jis yra kaltas padares nusikalstama veika. '

Baudziamajai politikai jgyvendinti ne maziau svarbu, kaip atskleidziami nusikaltimai
ir juos padare asmenys traukiami baudziamojon atsakomybén. Siuo pozitriu yra daug problemy.
Visy pirma atskleidZiama tik apie trecdalis visy registruoty nusikaltimy. O atskiry rtsiy nusikaltimy
atskleidziama dar maziau. Dél to, jog dauguma nusikaltimy neatskleidziama, daugelis
nukentéjusiyjy apskritai nesikreipia ] teis€saugos organus. Tod¢l galima tvirtinti, jog Sis principas
jgyvendinamas tik i$ dalies.

Baudziamojoje teisé¢je ypaC svarbus asmeninés atsakomybés ir bausmés
individualizavimo principas. Baudziamosios teisés normos turi uztikrinti, kad baudziamojon
atsakomybén biity traukiamas tik kaltas asmuo. [vairiy valstybiy praktika, vienur siauriau, kitur
placiau naudoja kolektyvinés atsakomybés principg. Daznai tai buna kaip atsakomoji valstybés
reakcija | tam tikrus neteisétus veiksmus panaudojant karines ar policijos pajégas.

Kartu bet kuriuo atveju jstatymu nustatytos bausmés negalima traktuoti visiSkai
izoliuotai nuo kaltininko aplinkos. Bet kuris nubaudimas netiesiogiai visada daro didesng¢ ar
mazesne jtakg kaltininko artimiesiems. Antai nelabai sunkios bausmés — baudos paskyrimas
visuomet reiSkia, kad tam tikros pinigy sumos neteko ne tik nuteistasis, bet ir Seimos biudZetas.

Nuteisimas laisvés atémimu skaudZiai atsiliepia visai Seimai, jeigu nuteistasis buvo vienintelis ar

1% Pradel J. Lyginamoji baudZiamoji teisé. Vilnius, 2001.
1% piesliakas V. Lietuvos baudziamoji teis¢. Pirmoji knyga. Baudziamasis jstatymas ir baudziamosios atsakomybés
pagrindai. - Vilnius: Justitia, 2006. p. 99.
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pagrindinis $eimos maitintojas, ir pan.'®’ Tai visiskai nereiskia, kad tokiy padariniy jstatymas siekia
specialiai. Atvirksc¢iai, teismai, vertindami tokias aplinkybes, dazniausiai skiria bausme, kuri
maziau atsiliepty artimiesiems. Taciau visiSkai iSvengti tokios jtakos galima nebent tik kai
nuteistasis yra vieniSas Zzmogus.

Bausme¢ individualizuoti svarbu siekiant nubausti teisingai. Teisingumo samprata yra
gana plati. Cia atkreipsime démesj tik j tai, kad teisingumas reiskia visy pirma jstatymo nustatyta
optimaly nusikaltéliui pataisyti reikalingg bausmés dydj. Tac¢iau ne maziau svarbu, kiek jstatymas
sudaro galimybe teismui paciam parinkti teisingg bausme, t. y. ar jis tiksliai uzprogramuoja
bausmeés parinkimg, ar leidZzia teismui, jvertinus visas aplinkybes, savarankiSkai spresti Siuos
klausimus. Sio principo esmé yra ta, bausmé asmeniui, padariusiam nusikalstama veika, turi bati
skiriama individualiai, t. y. bausmé parenkama atsizvelgiant | padarytos nusikalstamos veikos
sunkumg, bet ypac } kaltininko asmenybe. Paskirtos bausmés supratimas kaip teisingos padeda
zmonéms jvertinti nusikaltimo pavojingumg, didina teismo nuosprendzio autoriteta, o jis ypac
reikalingas dabartiniu misy visuomenés raidos etapu. Naujajame BaudzZiamajame kodekse
teisingumas jvardytas baudZiamosios teisés principu. Teisingumo principas jtvirtintas BK 41
straipsnyje, kuriame formuluojama bausmés paskirtis ir greta kity tiksly nustatoma, kad bausmé turi
uztikrinti teisingumo principo jgyvendinimg. BaudZiamojo poveikio priemoneés turi biiti teisingos.
Tai savaime aiSkus postulatas, kurio nereikia jrodinéti. Visuomené i§ teismy tikisi teisingumo.
Pazymétina, jog teisingumas, kaip teismo veikla nagrin¢jant baudziamagsias bylas ir skiriant
bausmes ir baudziamojo poveikio priemones, traktuojamas taip: teisinga bausmé — tokia bausme,
kuri paskirta tinkamai atsizvelgus ] padarytos nusikalstamos veikos sunkumg, padaryto nusikaltimo
ypatumus, kaltininko padarytos veikos subjektyviuosius pozymius (kaltg, motyvus), jo asmenybe, ir
jos skyrimas nepazeidzia Baudziamojo kodekso normy. Tai pagrindinis teisingumo aspektas.'®

In dubio pro reo principas pirmiausiai sietinas su baudZiamuoju procesu. Visy
aplinkybiy jvertinimas ir ty, kurios ne visiSkai aiSkios ir tikslios, atsisakymas lemia kaltinimo
pagristumg. Taciau tai yra reikSminga ir baudziamojoje teiséje. Yra visi jstatymo numatyti
nusikaltimo sudéties pozymiai ar ne — abejoniy neturi biti. Sprendziant veikos kvalifikavimo
klausimus remiantis abejotinomis aplinkybémis turi biiti parinkta tik ta nusikaltimo sudétis, kuri be
abejonés atitinka surinktus duomenis. Deja, iki Siol tarp tyréjy dar labai gyvybinga nuostata
kvalifikuoti veika ne tiksliai pagal surinktus jrodymus. Jeigu yra nors kiek duomeny, leidZianciy

kvalifikuoti veika grieZCiau, taip ir yra daroma. Samoningai netiksli grieZtesné nusikaltimo

197 piesliakas V. Lietuvos baudziamoji teis¢. Pirmoji knyga. BaudZiamasis jstatymas ir baudziamosios atsakomybés
pagrindai. - Vilnius: Justitia, 2006. p. 102.
1% Ten pat. P. 105.



54

kvalifikacija turéty biiti vertinama kaip esminis tardytojo ar prokuroro darbo trikumas. Tokie
veiksmai i§ esmés pazeidzia zmogaus teises, daro didele Zala teisésaugos institucijy autoritetui.'””

Bausmés ekonomijos principas ypa¢ turéty buti akcentuotinas baudziamajame
istatyme. Tai ypac reikSminga pereinamojo tipo valstybéms, kai visas nusikalstamumo problemas
stengiamasi spresti grieztinant bausmes. Baudziamasis jstatymas neturi duoti pagrindo teismui
grieztinti bausmes be reikalo.

Istatyme jtvirtintas bausmés ekonomijos principas reiSkia, kad nustatytos sankcijy
ribos, leidzian¢ios teismui parinkti minimalias bausmes, kuriy uztekty padaryti poveikj nuteistajam
pasitaisyti.

Pazymétina, kad teisingai baudZiamosios teisés principus suvokti biitina ne tik
teisésaugos darbuotojams, taikantiems baudziamuosius jstatymus, bet ir jstatymy leidéjui, nes jam

privalu turéti tinkamus baudziamosios politikos formavimo pagrindus.''®

2.2. Baudziamosios politikos formavimas ir jgyvendinimas

Baudziamosios politikos pagrindg sudaro baudziamieji jstatymai. Tafiau neteisinga
biity manyti, kad Sie, beje, kaip ir kiti, jstatymai biity priimami vienmin¢iy ir vienodai remiami
valstybés ir visuomenés institucijy.

Kaip bebiity paradoksalu, esant daugiau ar maziau bendram poziliriui |
nusikalstamuma kaip j tam tikrg socialinj blogj, konkre¢iy nusikaltimy ir kovos su jais priemoniy
vertinimas daznai esti diametraliai prieSingas. Tai negali nedaryti jtakos ir jstatymy leidéjui.
Priimdamas jstatymus jis néra izoliuotas nuo tam tikry visuomenes ar valstybés institucijy poveikio.
Daznai net pabréziama, kad vienas ar kitas jstatymas, priimtas tam tikry visuomenés ar valstybés
institucijy prasSymu ar reikalavimu. Taciau tam tikros socialinés grupés ar institucijos,
inicijuodamos kurio nors baudziamojo jstatymo priémimag, gali turéti savo iSskaiCiavimy, kurie
kitiems nepriimtini. Tikédamasi sumazinti nusikaltimy, visuomené daznai per informavimo
priemones, laiskais ir kitaip taip pat daro spaudimg jstatymy leidéjui, nekreipdama démesio | tai,
kad dazniausiai nusikalstamumas lieka to paties lygio, o ji nukencia ir tuo, kad padidé¢ja mokesciai,-
reikia i$laikyti daugiau kaliniy.

Taciau visa tai anaiptol nereiskia, jog apskritai neturi buiti kriminalizuojamos naujos
pavojingos veikos ar, esant neiSvengiamai bitinybei, grieZtinamos sankcijos uz padarytus

nusikaltimus.

1% Piesliakas V. Lietuvos baudziamoji teis¢. Pirmoji knyga. Baudziamasis jstatymas ir baudziamosios atsakomybés
pagrindai. - Vilnius: Justitia, 2006. p. 65.
1% Pavilonis V. Baudziamosios politikos pagrindai. Justitia, 1996. Nr. 4. p. 25.
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IS to darytina iSvada, kad formuojant ir jvertinant baudziamaja politikg atitinkamuose
baudziamuosiuose jstatymuose daznai susiduriama su jvairiais prieStaravimais, interesais ar
kompromisais. Istatymy leidéjo uzdavinys — jvertinti visus galimus ,,uz* ir ,,prie§* ir pateikti tokia
baudziamaja politika, kuri atitikty materialinius ir dvasinius visuomenés daugumos interesus. Todél
priimant baudziamuosius jstatymus biitina jvertinti ne tik Sios dienos aktualijas, bet prognozuoti ir
ateities perspektyvas. Ilgalaikiai stabiliis jstatymai rodo ne tik valstybés baudziamosios politikos

pastovuma, bet ir pagristuma.

2.2.1. Politiniai ir teisiniai baudZiamosios politikos formavimo aspektai

Lietuvos Respublikos Seimas 2000 m. rugséjo 26 d. jstatymu priémeé nauja
Baudziamajj kodeksa, kuris yra vientisas baudziamasis jstatymas. Sio kodekso paskirtis — jvairiomis
baudziamosios teisés priemonémis veiksmingai ginti zmogaus ir pilieio teises bei laisves,
visuomenés ir valstybés interesus nuo nusikalstamy veiky. Siy tiksly Kodeksas siekia apibrézdamas
kokios veikos yra nusikaltimai ir baudziamieji nusizengimai, bei jas uzdrausdamas. Be to, Kodeksas
nustato jvairias bausmes, baudziamojo ir aukl¢jamojo poveikio priemones uz nusikalstamas veika,
nustato baudziamosios atsakomybés pagrindus ir salygas, kuriais nusikalstamas veikas padare
asmenys gali biti atleisti nuo baudziamosios atsakomybés ar bausmes ir t. t. Taciau Kodeksas
jsigaliojo tik suderintas su naujais Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso, Lietuvos
Respublikos bausmiy vykdymo ir Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy
kodeksais. [Istatymy leidéjas Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso patvirtinimo ir
jsigaliojimo jstatymo 2 str. 2 d. nurod¢, kad konkreti $iy kodeksy jsigaliojimo data ir jgyvendinimo
tvarka bus nustatyta atskirais jstatymais. Vadinasi, praktinis Baudziamojo ir kity kodeksy normy
sklandus jgyvendinimas buvo atidétas neapibréztam laikui. Tenka pazyméti, kad tokia padétis yra
kritikuotina, nes stabdo Lietuvos teisinés sistemos reformg, neuztikrina tinkamos prigimtiniy
zmogaus teisiy ir laisviy jgyvendinimo tvarkos ir salygy, efektyvios jy apsaugos. Dar daugiau,
greitai besikeicianCios Salies socialinés ir ekonominés salygos Lietuvos teisékiirai kelia naujus
uzdavinius bei jpareigoja bent kodifikuotoje vieSojoje teiséje lanks¢iau derinti skirtingus teisinio

.. . . .. . 111
reguliavimo metodus, siekti nors minimalaus stabilumo.

Kadangi jstatymai niidien greitai sensta
ir palaipsniui atsilicka nuo socialinés tikrovés reikalavimy, tokiais atvejais mazZé¢ja ju
veiksmingumas. Visa tai vercia jstatymy leidéja skubiai keisti ir papildyti priimtus jstatymus. Tokiu
biidu jstatymy leidéjas vis dazniau patenka j savotiSskg ir labai nepageidaujamg chitono situacija

arba net uzdarg ratg itin reikSmingoje teises akty leidyboje ir vis labiau atsiliecka nuo savalaikio

"' Pavilonis V. Baudziamosios politikos pagrindai (2). Justitia, 1996. Nr. 4. p. 17.
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aktualiy teisékiiros problemy sprendimo.''? Lietuvos teisékiiros tobulinimo rekomendacijose Zymiis
Salies teisininkai pagristai nerimauja, kad priimti jstatymai pernelyg daznai kei¢iami ir tikslinami, o
tai sudaro prielaidas teisiniam nihilizmui, jstatymy infliacijai, o kartu ir saglygas Zmogaus teisiy ir
laisviy pazeidimams, taip pat ir nusikalstamumui.'"” Tai, be abejonés, komplikuoja visas jstatymy
leid¢jo pastangas kokybiskai sisteminti ir kodifikuoti baudziamuosius ir kitus jstatymus.

Atkiirus Lietuvos nepriklausomybe, netobuli ir pasen¢ baudziamieji jstatymai stabdé
s¢kminga naujyjy teismy veikla, nes buvo taikoma receptuotoji sovietiné teisé¢. Neregétai padidéjo
vilkinamy byly ir nusikaltimy skai¢ius. Tai apriboja teismy galimybes vykdyti teisingumag
baudziamajame procese tokiu biidu, kad byla teisme biity iSnagrinéta per kuo trumpiausig laikg ir
kalti asmenys nubausti. Taigi Lietuvoje, kaip ir kitose valstybése, nuolat didéjant byly skaiciui,
sunkiai sprendziama problema tapo ilgéjanti baudziamojo proceso trukme. IeSkant budy,
padedanciy greiCiau iStirti ir iSnagrinéti baudziamgsias bylas, Europos valstybése, taikoma
sumarinio proceso forma, nusikaltélio sulaikymo nusikaltimo vietoje atveju numatoma galimybé
rengti teisminj nagrinéjima ta pacia diena.''* Manau, kad kai kurios panasios ir kitos teisinés
inovacijos Lietuvoje turéty biiti ryztingai jdiegtos j baudziamajj procesa.

Praktika rodo, kad anksCiau ar véliau net ] vientisg ir gerai parengta Kodeksa, kuping
paZzangiy idéjy, jstatymy leidéjas jveda papildymus ar pakeitimus. Bet Sios korektyvos toli grazu ne
visada atitinka vieno ar kito kodekso dvasig ir stiliy, o kartais netgi jam prieStarauja. Tokiomis
aplinkybémis teisingai suprasti ir tinkamai pasinaudoti BaudZiamuoju kodeksu ir jo naujovémis,
Lietuvos Auksciausiojo Teismo atliekamais iSaiSkinimais ar komentarais, teisininkams yra tikrai
keblu.

Taigi, Salies baudziamoji politika yra sudétiné valstybés socialinés, ekonominés
kultiiros politikos dalis. Pagrindinis Sios politikos tikslas yra organizuoti valstybés institucijas ir
visuomene¢ aktyviai kovai su nusikalstamumu, kitais pavojingais zmonéms recidyvais, taciau tai
vykdyti grieztai laikantis teisétumo, jstatymuy, prigimtiniy teisiy ir laisviy apsaugos. Salies
baudziamoji politika yra jgyvendinama per valstybinés valdzios organy ir jvairiy visuomeniniy
institucijy veikla panaudojant labai platy tiek specialiy teisiniy priemoniy, tiek socialinio pobudzio
sverty arsenala.'"

Salies praktinés baudziamosios politikos tyrimai rodo, kad ¢&ia reikia pladiau ir
efektyviau panaudoti konkreciy sociologiniy tyrimy metodus, kurie turi biiti derinami su

paZangiausiy teisiniy tyrimy rezultatais bei uzdaviniais.'°

"2 pavilonis V. Baudziamosios politikos pagrindai (2). Justitia, 1996. Nr. 4. p. 17.

'3 Lietuvos teis¢kiiros tobulinimo rekomendacijos // Teisés problemos, 2000. Nr. 2. P. 7.

"% Goda G. Baudziamojo proceso raidos tendencijos Europoje // Teisés problemos, 1999. p. 381.
"% Svedas G. Baudziamoji politika ir jg formuojantys veiksniai. Teisé, 2006, Nr. 59. P. 131.

"1° Dziegoraitis A. Baudziamoji politika Lietuvoje. Realybé ir perspektyvos. Vilnius, 2002 P. 100.
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2.2.2. Teisésaugos institucijy sistema ir jos vieta baudZiamosios

politikos jgyvendinime

Kuriant teising valstybe ir tobulinant jos institucijy veikla, skirta efektyviau saugoti
zmogaus teises, turéty biiti aiSkiai apibrézta ir teisésaugos funkcijas vykdanciy institucijy, turinciy
skirtingg teisinj statusa, konstitucinj legitimuma, teising paskirtj bei atlieckanciy skirtingas
teisésaugos funkcijas, sistema bei pateikta teis€saugos institucijy bendroji sgvoka, kadangi
kiekvienos institucijos specialioji samprata, atspindinti jos funkcijas, paskirtj, statusa, yra
pateikiama atskirai konkre¢iame norminiame akte, pavyzdziui, Teismy, Prokuratiros, Policijos
veiklos jstatymuose. Taciau reikia pabrézti, kad ne visuose specialiuose norminiuose aktuose
apibréziant atskirg institucijg yra pateikiama jos, kaip teisésaugos institucijos, sgvoka.

Visos institucijos, jgaliotos jgyvendinti teis¢, atlieka konkrecia, kiekvienai jy buidinga,
veikla, reglamentuotg atitinkamame norminiame akte. Atsizvelgiant j institucijai keliamus tikslus ir
uzdavinius ji atlieka teisésaugos veikla, vadinamg funkcijomis. Todé¢l teisésaugos funkcijomis
turétume vadinti veikla, savanoriSkai arba priverstinai jgyvendinancig teis¢, ginancig ir saugancia
zmogaus teises, vykdancig teisinguma, atlieckancig civiling fakty apyvartg bei jgyvendinancia teise
konsultuojant, teisiSkai patariant, atstovaujant bei dalyvaujant gynybos procese. Tokias funkcijas,
vadovaujantis Lietuvos pozityvigja teise, gali atlikti institucijos, specialiai sukurtos tokiai veiklai,
bei kitos valstybés institucijos.

Igyvendinti teis¢ — tai uztikrinti norminiy akty reikalavimy laikymasi, jy vykdymag ir
taikyma bei patiems jy laikytis. Teis€sauga — tai specialiy valstybés ir privaciy institucijy arba
asmeny, kuriems valstybé patikéjo vykdyti tam tikras jai priklausancias teisines funkcijas, veikla,
uztikrinanti teisés apsauga bei tinkamag jos jgyvendinimg. Visos teisésaugos funkcijos yra
nukreiptos siekti, kad normaliai funkcionuoty teisinés sistemos, taip pat valdyti valstybe.
Teisésauga — tai valstybés atitinkamoms valstybinéms bei kitas teisines funkcijas atlieckanc¢ioms
institucijoms patikétos specialiosios valstybinio valdymo funkcijos.

Reikéty pabrezti, kad teisg taikancios institucijos nebitinai yra teisésaugos institucijos,
o teisésaugos institucijos yra iimtinai teise jgyvendinanéios.'"’

Kalbant apie teisésaugos institucijas reikéty atskleisti joms biidingas ypatybes, kad
vadovaujantis jomis biity galima pateikti teisésaugos institucijy bendraja savoka ir atskleisti jy

sistemg. Jgyvendinti teis¢ — tai uztikrinti norminiy akty laikymasi, jy vykdyma ir taikyma. Be

17 Davies, M.; Croall, H.; Tyrer, J. Criminal Justice — An Introduction to the Criminal Justice System in England
and Wales. Pearson Education, 2005. p. 49.
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abejonés, didziausias kriivis jgyvendinant teis¢ tenka biitent toms institucijoms, kurios yra specialiai
sukurtos S§iai veiklai, t. y. visy pirma teisésaugos institucijoms. Norédami jas skirti nuo kity
teisésaugos funkcijas vykdanciy institucijy turétume aptarti, kas biidinga teis€saugos institucijoms.
Bandant atskleisti tai bitina paanalizuoti kai kuriuos norminius aktus, reglamentuojancius
institucijy, tradiciSkai laikomy teisésaugos institucijomis, veikla. Istatymy leidéjas kai kuriuose
norminiuose aktuose, reglamentuojanciuose Lietuvos Respublikos prokuratiiros, policijos, karo
policijos veikla, jvardija jas kaip teisésaugos institucijas, o norminiai aktai, reglamentuojantys
Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos, Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos veikla,
jvardija jas kaip teisésaugos istaigas. Lietuvos Respublikos sienos apsaugos tarnybg bei Valstybés
saugumo departamenta, jstatymy leidéjas jvardija tik kaip valstybés institucijg. Taciau reikia
pabrézti, kad iSanalizavus minétus aktus, reglamentuojancius atitinkamy institucijy veikla, jy
atlieckamy teisésaugos vykdymo funkcijy esminio skirtumo nepavyko aptikti. Visos institucijos yra
sukurtos nuolatinéms teisésaugos funkcijoms atlikti. Jy panasiis tikslai, pana$i visiems privaloma
teisiné galia ir kompetencija. Tod¢l nepaisant to, kad jstatymy leidéjas vienas jas jvardija kaip
teisésaugos institucijas, kitas — kaip teis€saugos jstaigas arba tik kaip institucijas, visas jas galima
laikyti teisésaugos institucijomis ir ieskoti bendry pozymiy.''®

Taigi, teisésaugos institucijos — tai norminiais aktais reglamentuota specialiai sukurty
institucijy veikla, siekiant uzkardyti teisés pazeidimus, apsaugoti Zmogaus teises, visuomening
rimt], socialing tvarka arba kitaip jgyvendinti veikiancig teis¢, taikant jtikinimo metodus bei
pozityviosios teisés reglamentuotg teising prievartg ir apsaugos priemones.

Konstitucijos santykis su tarptautinés teisés aktais parodo bendrgsias Zzmogaus teisiy
apsaugos tendencijas Lietuvoje. Labai svarbi prielaida saugant Zmogaus teises yra nacionaliné teisés
bei teisésaugos institucijy sistema. Visa teisiné sistema turi biiti sutvarkoma taip, kad kuo
efektyviau saugoty Zmogy, ginty jo teises.'"”

Pati teisés samprata, paremta prigimtinés teisés principais (Lietuvos Konstitucijos 18,
19 straipsniai), europietiSkos teisés vertybémis, padedanti nuosekliai jgyvendinti Konstitucijos
principus ginti Zmogaus teises ir laisves turéty biiti visos misy teisésaugos reformos atramos
taskas.'*’

Tiek autoritaringje, tieck demokratingje visuomenéje gali egzistuoti i§ pirmo Zvilgsnio
beveik vienoda teisésaugos institucijy sistema, taciau jy tikslai bei funkcijos skirtingos. Todél
autoritarinéje visuomenéje teis€saugos institucijos bus panaudojamos daugumos visuomenés nariy

persekiojimui, demokratin¢je — apsaugai.

18 Svedas G. Baudziamoji politika ir ja formuojantys veiksniai. Teis¢, 2006, Nr. 59. P. 136.

9 Ten pat.

120 Pumputis A. Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija ir jos jgyvendinimo mechanizmas.
Vilnius, 2002. p. 39.
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Labai svarbu suvokti Lietuvos teisésaugos institucijy tikslus, funkcijas, susiklosc¢iusia
bei kintanCig veiklos praktikg siekiant atsakyti j paprasta, bet labai svarby klausima — ar Sios
institucijos saugo bei gina zmogy. Elementariausia valdymo logika reikalauja, jog siekiant
akivaizdziy rezultaty, butina tiksliai apibrézti uzdavinius, véliau — juos realizuojancias funkcijas.
Detaliai numacius funkcijas, kuriamas reikiamas Siy funkcijy realizavimo mechanizmas. Elgiantis
atvirksCiai ir nesilaikant Sio nuoseklumo, pasekmés paprastai biina neprognozuojamos. Todél
Lietuvoje vykdant teisés bei teisésaugos reforma, biitina remtis ne tik uzsienio Saliy patirties
atskirais elementais, bet ir visapusiskai suvokiant teisés tradicijy prigimtj, teisés reguliavimo
principus bei jos raidos tendencijas, modeliuoti teisésaugos funkcijas bei jy realizavimo
mechanizmg. PaZeidus §] veiksmy nuoseklumg, ne tik kad negali biiti pasiekiami tikslai, bet
priesingai — gali biti padaroma didZiulé Zala.''

Baudziamosios politikos gyvenime teisé€saugos institucijos vaidina svarby vaidmeni.
Rinkos sglygomis valstybinés iniciatyvos jtaka daznai papildo ar net pakeifia privatus interesas.
Tuo tarpu nepakankama valstybés iniciatyva ar net klaidomis sprendZiant teisésaugos klausimus
labai greitai pasinaudoja nusikalstamos struktiiros. Tod¢l teisés bei teisésaugos reformos klausimus
biitina spresti itin apgalvotai ir tik kompleksiskai.

Valstybes teisésaugos funkcijas 1§ esmés jtvirtina Lietuvos Konstitucijos 109, 118 ir
94 straipsniai. Placiau nagrin¢jant Konstitucijos 109 ir 118 straipsniuose jtvirtintos teisingumo
jgyvendinimo, baudziamojo persekiojimo, kvotos organy kontrolés ir kity veiksly, biity tikslinga
aptarti Konstitucijos 94 straipsnio turinj. Sio straipsnio 1 dalis skelbia, jog Lietuvos Respublikos
Vyriausybé: tvarko krasto reikalus, saugo Lietuvos Respublikos teritorijos nelie¢iamybe, garantuoja
valstybés saugumg ir vies¢ja tvarka. Neaptarinéjant krasSto reikaly tvarkymo turinio, atrodo, jog kiti
Sio Konstitucijos straipsnio dalyje jtvirtinti siekiai realizuojami jgyvendinant tokias funkcijas:

1. valstybés sieny apsauga;
valstybés teritorijos nelieCiamybés uztikrinimas;
valstybés saugumo uztikrinimas;
saugios aplinkos uztikrinimas;
turto saugumo uztikrinimas;
nusikaltimy ir teisés pazeidimy prevencija;

nusikaltimy ir teisés pazeidimy tyrimas;

S A

kitos pagalbos teikimas gyventojams.'*

2! Pumputis A. Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija ir jos jgyvendinimo mechanizmas.
Vilnius, 2002. p. 41.
122 Ten pat.
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Minétos funkcijos yra pacios bendriausios. Igyvendinant baudziamaja politika, labai
svarbu jas tinkamai suskaidyti ir sukurti reikiamg jy realizavimo mechanizma.

Siuo metu aptariamas funkcijas jgyvendina vidaus reikaly sistema, Valstybés saugumo
departamentas, kiti kvotos bei operatyvinés veiklos subjektai (Muitinés departamentas, Krasto
apsaugos ministerija, Prokuratiira ir kt.).

Igyvendindama atskiras funkcijas baudziamosios politikos gyvenime, valstybé
pasitelkia ir priva¢ias saugos tarnybas.'>

Vykdant teisésaugos reformg Lietuvoje, biitina sumodeliuoti funkcijas, realizuojancias
Lietuvos Konstitucijos 94 straipsnj, o po to kurti $iy funkcijy realizavimo mechanizmg. Kalbant
apie baudziamaja politika, svarbu aptarti policijos funkcijas. Cia kyla paprastas klausimas: o kas tai
yra policija, kokia jos paskirtis?

Europos policininky chartijoje, priimtoje Strasbure 1993 m. rugpjtcio 25 d., pasakyta,
jog policija yra ne valdzia, o paslauga. Si mintis paremta Lietuvos Konstitucijos 18 straipsniu,

jtvirtinanciu prigimtines zmogaus teises.

'3 Asmens bei turto saugos nuostatai// valstybés Zinios, 1993, Nr. 10.
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3. EUROPOS ZMOGAUS TEISIU TEISMO JURISPRUDENCIJA IR
JOS ITAKA TOBULINANT LIETUVOS BAUDZIAMAJ A

POLITIKA

3.1. Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos nuostaty taikymas

Lietuvoje bei Europos Zmogaus teisiy teismo jurisprudencijoje

Fiziniy asmeny individualiy peticijy teisé prie§ Lietuvos Respublikg jsigaliojo 1995 m.

birzelio 20 dieng. Véliau $i teis€¢ buvo iSplésta asmeny grupéms ir nevyriausybinéms

organizacijoms. Per 1995 m S§eSis ménesius buvo pateikta 16 praneSimy. 1996 m. Europos

zmogaus teisiy komisija 1§ Lietuvos gavo 41 praneSima, i§ jy tik 16 buvo jregistruota kaip

peticijos. Taciau 1§ 16 peticijy né viena nebuvo paskelbta priimtina. Per 1997 m. 1§ Lietuvos

buvo gautas 61 praneSimas (arba beveik keturis kartus daugiau nei 1995 m.), i§ kuriy 21

praneSimas Europos Zmogaus teisiy komisijos sekretoriate buvo jregistruotas kaip peticija.

Taciau 18 jy tik viena peticija buvo pripaZinta priimtina. Kaip teigé komisijos narys E. Bielitinas,

kai kurios peticijos i§ Lietuvos buvo jregistruotos tik po peticijy autoriy praSymy. E. Bielitino

teigimu, iki 1997 m. geguzés komisijai pateiktos peticijos i§ Lietuvos (tada buvo tik 20 Lietuvos

byly) tur¢jo Siuos esminius trilkumus:

l.
2.
3.

skystasi pazeidimais, kurie jvyko iki Konvencijos jsigaliojimo Lietuvai;

trijose bylose buvo paZzeista trijy ménesiy taisykleé;

keliose bylose skundai buvo paduoti ne pries Lietuvos valstybe, bet pries
privacius asmenis;

trijose bylose buvo skundziamasi teisiy, nenumatyty Konvencijoje,
pazeidimais;

keturiose bylose nebuvo i§semtos vidaus teisinés gynybos priemongs;

keturios bylos atitiko vadinamajj ketvirtosios instancijos atveji.

Siy peticijy priimtinumo trikumy analizé rodo, kad peticijos sura§omos

nesivadovaujant jy pateikimo ir priimtinumo keliamais reikalavimais, taip pat, matyt, suraSomos

be teisininky pagalbos.'**

124 Jotiené D. Europos zmogaus teisiy konvencijos taikymas uZsienio valstybiy ir Lietuvos Respublikos teis¢je. Vilnius:

Eugrimas, 2000. P. 50.
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1997 m. pirmgja priimtina peticija i§ Lietuvos buvo paskelbta Juozo Jéciaus
peticija.'® J. JeGius savo peticija grindé Konvencijos 5 straipsnio ir 6 straipsnio paZeidimais,
teigé, kad buvo neteisétai sulaikytas Lietuvoje pagal tuo metu galiojusj Prevencinio sulaikymo
istatyma, nebuvo skubiai pristatytas teis¢jui patikrinti jo sulaikymo teisé¢tuma (Konvencijos 5
str. 3 d.), taip pat, kad jis neturéjo laiko ir galimybiy pasirengti gynybai. Komisija ta dalj
peticijos, kad asmeniui nebuvo pranesta apie jo sulaikymo pagrindus sulaikant ji prevencine
tvarka bei kad asmuo neturéjo laiko ir galimybiy pasirengti gynybai, paskelbé nepriimtina.
Taciau pati peticija 1997 m. gruodzio 1 d. i6 esmés buvo paskelbta priimtina, ir tai gali buti
vertinama kaip peticijy i§ Lietuvos nagrin¢jimo Europos zmogaus teisiy teisme pradzia.

Problemiska buvo tai, kad peticijos pateikéjas J. JeCius 1999 m. balandj miré, ir i8kilo
galimybiy testi peticijos nagrinéjimg Strasbure klausimas. Buvusios Europos Zmogaus teisiy
komisijos nario E. Bielitino teigimu, J. JéCiaus mirtis keicia situacijg. Jo nuomone, situacija tapo
sudétinga, nes J. JéCiaus bylai taikkoma Konvencijos redakcija iki 1998 m. lapkricio 1 d., pagal
kurios 25 straipsnj peticijos priimamos i$ tokiy fiziniy asmeny, kurie yra pazeidimo aukos. Jei
aukos nebéra, Komisija gali iSbraukti skundg i§ savo byly saraso. Galima polemizuoti ar net
ginCyti $ig gerbiamo Komisijos nario iS§sakyta nuomone, nes Siuo atveju daug kas priklauso ir
nuo advokato pozicijos byloje bei nuo asmeny, kurie noréty testi byla, suinteresuotumo.

Reikéty pritarti Europos Zmogaus teisiy teismo teisés referento D. Vitkausko
nuomonei, kad i§ principo Zzmogaus mirtis nereiskia, kad byla besalygiskai bus nutraukta. Jei J.
JéCiaus palikuonys ar jo artimiausi Seimos nariai norés testi bylg ir jrodys teismui, kad turi
teisét interesa, byla toliau bus nagrinéjama.'*® J. Jé&iaus zmona ir vaikai pareiskeé, kad nori testi
byla. D. Vitkausko nuomone, visy pirma turéty biiti nagrinéjamas J. Jéciaus skundas dél to, kad
jis buvo kalinamas be jokio teismo sprendimo, pasibaigus suémimo terminui ir reikiamai jo
nepratesus, o antra - tai skundas dél to, kad J. JéCius nebuvo skubiai pristatytas teis¢jui. Europos
zmogaus teisiy komisija svarsté J. JéCiaus bylg 1999 m. rugséjo 12 d., o galutinj sprendima,
kuris bus analizuojamas véliau, Europos zmogaus teisiy teismas prieme¢ 2000 m. liepos 31
dieng. PaZzymétina tik tai, kad Europos Zmogaus teisiy teismas pritaré Sioje byloje Komisijos
i§sakytai minciai, kad J. JéCiaus naslé tur¢jo teisetg interesa testi byla.

Nagrin¢jant vidaus gynybos priemoniy iSnaudojimo Sioje byloje klausima, buvo
pabrézta, kad S§i salyga jvykdyta, nes peticijos pateikéjas jau pagal vidaus teis¢ rémeési
Konvencijos 5 straipsnio pazeidimais, pateikdamas skunda dél jo sulaikymo teisétumo. Taigi
Je€ius skundési savo valstybéje neturéjes veiksmingy teisinés gynybos priemoniy, kad buvo

pazeistos Konvencijoje numatytos teisés jo atzvilgiu. Advokato K. Stungio nuomone, J. Jéc€iui

123 Juozas Jécius v. Lithuania. Application No. 34578/97. Press Release of the Commission, No. 146 on the 247"
Session, December V1997.
120 Gudaviciiite D. Zmogus miré — problema isliko //Lietuvos rytas, 1999, bal.16, Nr.86. p. 3.
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nebuvo uztikrinta teis¢ j jo bylos teisminj nagrin¢jima ar paleidimg iki teismo per priimting
laika, o tai garantuoja Konvencijos 5 straipsnio trecioji dalis.

Daug Strasbiirg pasiekusiy peticijy i§ Lietuvos Respublikos yra paskelbiamos
nepriimtinomis. DaZniausiai tokios atmetamos peticijos priklauso vadinamajai ,,Komiteto
formato® byly grupei, kuriose trijy teiséjy komitetas vienbalsiai priima sprendimg dél peticijy
nepriimtinumo. Siose bylose daZniausiai yra praleidziamas grieztai tikrinamas $e$iy ménesiy
nuo galutinio sprendimo remiantis vidaus teise priémimo terminas, taip pat paduodami skundai
del valstybés vidaus administraciniy, kvotos ir tardymo, teismo ar kity institucijy ir pareigiiny
veiksmy, kurie pazeidzia vidaus jstatymy nuostatas, bet ne Konvencijoje numatytas teises ir
laisves (vadinamosios ketvirtosios instancijos bylos) ir panasiai.'*’

Vyriausybés atstovo Europos Zmogaus teisiy teisme doc. Dr. Gintaro Svedo
duomenimis, 2002 metais balandZio pradZioje Europos Zzmogaus teisiy teisme buvo daugiau
kaip 100 jregistruoty ir apie 300 preliminariy pareiSkimy prie§ Lietuvg. Nuo Konvencijos
jsigaliojimo Lietuvoje dienos, Teismas pripaZino nepriimtinais ir nenagrinétinais apie 300
pareiskimy. G. Svedo teigimu, pagal Europos Zmogaus teisiy teisme jregistruoty pareiskimy
skaiCiy, tenkantj vienam milijonui valstybés gyventojy, Lietuva lenkia tik Slovakija. 2000 mety
duomenimis, milijonui Slovakijos gyventojy teko 52,6 jregistruoto pareiSkimo, milijonui
Lietuvos gyventojy — 50,8 pareiSkimo; tuo tarpu visos Europos mastu vienam milijonui
gyventojy teko 14 jregistruoty pareiskimy. Statistika rodo, kad i§ jregistruoty pareiskimy apie
90 procenty Europos Zmogaus teisiy teismas pripaZjsta nepriimtinais ir i§braukia i§ sarasy.'*®

2002 m. balandzio pradzios duomenimis, Europos Zmogaus teisiy teismas buvo
priémes 12 sprendimy bylose pries Lietuvos Respublika. DeSimties byly yra konstatuoti
Konvencijos pazeidimai, vienoje byloje — SipaviCius prie§s Lietuva (49093/99) pazeidimo
nerasta, vienoje byloje — RaiSelis pries Lietuvg (37195/97) pasiektas taikus susitarimas. Toliau
bus analizuojamos bylos, kuriose nustatyti Konvencijos pazeidimai. Tai:

Jécius prie§ Lietuvg (Nr. 34578/97)

Sioje byloje buvo nagrinétas J. Jégiaus prevencinio sulaikymo teisétumas Konvencijos
5 straipsnio poziiiriu, taip pat jo nepristatymas teiséjui ir nesuteikimas jam teisés kreiptis i
teismg dél suémimo teisé¢tumo patikrinimo. Prevencinio sulaikymo problema jau ne karta
analizuota Europos Zmogaus teisiy teismo praktikoje. Valstybiy méginimas pateisinti prevencinj
sulaikymg remiantis Konvencijos 5 straipsnio pirmos dalies ¢ punktu yra nepagristas. Lietuvos
Respublikos Vyriausybé Sioje byloje taip pat teigé, kad prevencinis sulaikymas yra teisétas

pagal Konvencijos 5 straipsnio pirmos dalies ¢ punkta, , atsiZvelgiant j buvusj Lietuvos

1?7 Jo¢iené D. Europos zmogaus teisiy konvencijos taikymas. Antras pataisytas ir papildytas leidimas. Vilnius:
Eugrimas, 2001. p. 221.
128 Ten pat.
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Respublikos baudziamojo proceso kodekso 50 (1) straipsnj, kuriuo buvo leidziama asmenj
suimti, siekiant uzkirsti kelig banditizmui, nusikalstamos grupés organizavimui ar asmeny
terorizavimui. Toks suémimas buvo vykdomas prevenciniais tikslais, siekiant uzkirsti kelig
padaryti minétas kriminalines veikas ar jas organizuoti. Europos zmogaus teisiy komisija atmeté
LR Vyriausybés argumentus ir pabrézeé, kad peticijos pateikéjo prevencinis sulaikymas néra
teisétas Konvencijos 5 straipsnyje numatytos kiekvieno asmens teisés ] laisve ir sauguma
poziliriu ir nepatenka j Siame straipsnyje numatytas iSimtis, kuriy esant leidziama apriboti
asmens laisve. Europos zmogaus teisiy teismas pritaré Komisijos nuomonei ir pabréze, kad
asmuo, suimamas pagal Konvencijos 5 straipsnio pirmos dalies ¢ punktg, yra suimamas turint
tikslg pristatyti j; kompetentingam teismo pareigiinui, kai jtariama j] padarius konkrety
nusikaltimg. Teismas taip pat pabréze, kad Sioje byloje nagrinéjamas prevencinis sulaikymas
negaljs biiti pateisinamas pagal Konvencijos 5 straipsnio pirmaja dalj.

Pazymétina ir tai, kad teisés literatiiroje aiSkiai pasisakoma, jog prevencinis
sulaikymas, kaip bendroji prevenciné priemoné, kuri remiasi bendru jtarimu de¢l tam tikro
asmens ar jy grupés nusikalstamy paskaty, negali biiti pateisinamas pagal Konvencijos 5
straipsnio pirmos dalies ¢ punktg. Prevencinis sulaikymas bty teisétas tik nagrin¢jant ji ypac
siaura Sios sgvokos apimtimi, kaip sulaikyma, siekiant uzkirsti kelig padaryti konkrety ir
specifinj nusikaltima.'” Kaip matome, Konvencijos 5 straipsnio taikymo praktika rodo, kad
minétas ¢ punktas neapima bendryjy prevenciniy tiksly, o skirtas uzkirsti kelig padaryti
konkrety nusikaltimg. Tuo labiau, kad Konvencija leidzia taikyti kardomaja priemon¢ —
suémimag — asmenims, kai yra pagrindas manyti, kad jie rengiasi padaryti konkrecig baudziamaja
veika. Tod¢l dabar, kai priimtas galutinis sprendimas nagrinéjamoje byloje, galima teigti, kad
nebuvo biitina jvedinéti naujo asmens laisvés apribojimo pagrindo, kuris Konvencijos zmogaus
teisiy apsaugos sistemos poziliriu vertinamas neigiamai. Belieka dziaugtis, kad ne kartg
paraginta Europos Tarybos, Lietuvos Respublika atsisaké toliau taikyti prevencinj sulaikymg ir
panaikino §ig normg, uz kurios buvimg Lietuvai vis délto reikia atisakyti sumokéti pinigines
kompensacijas dél neteiséto prevencinio sulaikymo nukentéjusiems asmenims, o tai aiSkiai
irodo J. Jéciaus byla.

Jdomu tai, kad Europos Zmogaus teisiy komisija, nagrinédama J. Jé¢iaus skundg dél jo
nepristatymo teis¢jui pagal Konvencijos 5 straipsnio treciojoje dalyje numatyta reikalavima,
priemé LR Vyriausybés argumentus ir sutiko su jos teiginiais, kad Lietuvai nebuvo pareigos
pristatyti pareiskéja teiséjui, kadangi Lietuva Konvencijos ratifikavimo metu padaré iSlyga ir

pabrézé, kad vienerius metus po Konvencijos jsigaliojimo Lietuvai sulaikyma galés

12 Jotiené D. Europos zmogaus teisiy konvencijos taikymas. Antras pataisytas ir papildytas leidimas. Vilnius:
Eugrimas, 2001. p. 221.
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sankcionuoti ir prokuroras. Siuo pagrindu Komisija nenustaté Konvencijos 5 straipsnio tre¢ios
dalies pazeidimo. Europos Zzmogaus teisiy teismas analizavo §j Komisijos sprendimg ir iSlygy
galimybe pagal Konvencija ir pabrézé, kad Lietuvos Respublikos padaryta iSlyga atitiko
iSlygoms keliamus reikalavimus ir yra ,pakankamai aiski ir atitinkanti Konvencijos 57
straipsnio reikalavimus®. Todé¢l, Teismo nuomone, J. JéCiaus nepristatymo teiséjui klausimas
gali biiti nagrinéjamas tik nuo 1996 m. birzelio 21 d., kai baigé galioti Lietuvos padaryta
Konvencijos 5 straipsnio iSlyga. Taciau ir Siuo atveju Teismas nenustaté buvus Konvencijos 5
straipsnio treciosios dalies pazeidima, kadangi Lietuva, baigus galioti i§lygai, nebuvo jpareigota
pristatyti asmenj skubiai atitinkamam pareiglinui pagal minétg dalj, kadangi ,,skubumo* sglyga
jau buvo pasibaigusi (suémimas truko ilgiau nei tris ménesius).

Europos zmogaus teisiy teismas taip pat sprendé suémimo, kuris truko nuo 1996 m.
kovo 14 d. iki 1997 m. birzelio 9 d. (14 ménesiy ir 26 dienas) laiko (terminy) klausimg. Teismas
vél rémesi savo praktika suformuotu principu, kad sulaikymo laiko teisétumas turi buti
vertinamas atsizvelgiant j kiekvienos bylos konkrecias aplinkybes. Suémimas gali biiti t¢siamas
tik kai egzistuojantys vieSieji interesai aiSkiai rodo tokio suémimo tesimo bitinumg ir kai Sie
interesai nusveria asmens teis¢ ] jo laisve. Teismas pabréze, kad biitina jvertinti pateiktus teismo
institucijy argumentus, ar jie yra ,,pakankami® ir ,,svarbis‘ asmens laisvés suvarzymui pratesti.
Ir Teismas vis délto nustaté, kad byloje esantys jrodymai nebuvo ,,pakankami® ir ,,svarbiis*
pateisinti tolesnj asmens sulaikyma ir tuo pagrindu buvo konstatuotas Konvencijos 5 straipsnio
treCiosios dalies pazeidimas dél nepagristy sulaikymo terminy.

2000 m. liepos 31 d. sprendime Europos Zmogaus teisiy teismas taip pat konstatavo
Konvencijos 5 straipsnio ketvirtosios dalies pazeidima, nes J. JéCiui buvo atimta teis€¢ ginCyti
savo sulaikymo pratesima, kreipiantis j teisma patikrinti sulaikymo teisétuma. Siuo sprendimu
Europos zmogaus teisiy teismas iSsprendé ir zalos pareiskéjui atlyginimo klausima: priteisé 18
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 60 000 lity neturtinés zalos atlyginimg ir 40 000 lity
bylin¢jimosi ilaidy.

Grauslys prie§ Lietuvg (Nr. 36743/97)

A. Grauslys savo peticija grindé Konvencijos 5 straipsnio treciosios dalies
pazeidimais, ir biitent dél $iy priezas¢iy peticija buvo paskelbta priimtina. 1999 m. vasario 14 d.
Europos Zmogaus teisiy teismo Trecioji kolegija $ig peticija paskelbé i§ dalies priimtina dél Sio
asmens sulaikymo teisétumo pazeidimo ir del to, kad jis neturéjo galimybiy uzginCyti savo
sulaikymo, taip pat motyvuojama, kad apribojus Sio asmens laisve, jis nebuvo skubiai pristatytas
teis¢jui. Jdomu tai, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybe, atsakydama j Europos Zmogaus teisiy
teismo paklausima Sioje byloje, pabrézé, kad peticijos pateikéjas nebuvo pristatytas teiséjui, nes

tai nebuvo biitina dél Lietuvos Respublikos padarytos Konvencijos iSlygos, pagal kurig
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suémimg ar sulaikymag vienerius metus po Konvencijos isigaliojimo Lietuvoje galéjo
sankcionuoti ir prokuroras. Sioje byloje buvo nustatytos tokios problemos — suémimo
neteisétumas, neturéjimas galimybes kreiptis | teismg patikrinti suémimo teisétuma, per ilga
baudziamosios bylos nagrin¢jimo trukmé. Analizuodamas Konvencijos 5 straipsnio pirmosios
dalies pazeidimus, Teismas pabréze, kad Sioje dalyje minimos sgvokos ,teisétai® ir ,,jstatymy
nustatyta tvarka“ i§ esmeés nukreipia atgali ] nacionaling teis¢ ir jtvirtina pareigg laikytis vidaus
teisés materialiniy ir procesiniy normy. Taciau suémimo ,,teis€tumas‘ pagal nacionaling teis¢ ne
visada yra lemiamas elementas. Sis , teisetumas® visada turi uzkirsti kelig savavaliSkam asmens
laisvés ribojimui remiantis Konvencija. Nagrinédamas Lietuvos vidaus teisés normy ir
Konvencijos atitiktj Siuo aspektu, Teismas rémési jau aptarta Jécius pries Lietuvg byla, kurioje
nustatyta, kad ,,...susipazinimas su bylos medziaga pagal ankstesn¢ Baudziamojo proceso
kodekso 226 straipsnio 6 dalj arba tas faktas, kad byla buvo perduota teismui, Konvencijos 5
straipsnio pirmos dalies prasme nesudar¢ ,teiséto* pagrindo kardomajam kalinimui (suémimui)
ir kad jie negaléjo pratesti ar pakeisti galiojancios suémimo nutarties, kurios reikalauja vidaus
teise...!*". Teismas §iuo pagrindu nurodé, kad pareiskéjo suémimas nuo 1996 m. spalio 9 d. iki
gruodzio 5 d. nebuvo sankcionuotas teis¢jo, kaip tai numatyta BPK 10 ir 104 (1) straipsniuose,
taip pat nebuvo ir jokio kito teiséto suémimo pagrindo. Todel Teismas nustaté Konvencijos 5
straipsnio pirmosios dalies pazeidima, taip pat Sio straipsnio ketvirtosios dalies pazeidimg ir 6
straipsnio pirmosios dalies pazeidimg (teis€é ] teismg per protingai pagrista laikg).
Analizuodamas Konvencijos 5 straipsnio ketvirtojoje dalyje numatytg teise kreiptis ] teismag
patikrinti sulaikymo ar suémimo teisétumg pazeidimo, Europos Zmogaus teisiy teismas pabréze,
kad §i dalis neuztikrina teisés skysti sprendimus, kuriais skiriamas ar pratgsiamas suémimas, bet
teisminio organo jsikiSimas bent vienoje instancijoje turi atitikti 5 straipsnio ketvirtosios dalies
garantijas, t. y. iSanalizuoti visas aplinkybes ir sulaikytojo asmens nusiskundimus, siekiant
priimti aiSkiai pagrista sprendimg dél tolesnio asmens laisvés ribojimo ar jo paleidimo. Tuo
tarpu Europos zmogaus teisiy teismo nuomone, nacionaliniai teismai nekreipé reikalaujamo
pakankamo démesio j pareiSkéjo nusiskundimus dél jo sulaikymo neteisétumo, atsisake
nagrinéti pareiSkéjo teiginius, kad paZeista vidaus teis¢ ir Konvencija, taip pat nenurodé
pareiskéjo paleidimo priezasCiy. Todeél, Teismo nuomone, pareiskéjo kardomojo kalinimo
(suémimo) teisétumo klausimas buvo atviras, nes tai nebuvo tinkama teismin¢ reakcija pagal 5
straipsnio ketvirtagja dalj. Jdomu Sioje byloje yra ir tai, kad buvo atsizvelgta ; Lietuvos

Respublikos padaryta iSlyga dél Konvencijos 5 straipsnio treciosios dalies, pagal kuria vienerius

10 Svedas G., Milasiaté V. Europos Zzmogaus teisiy komisijos ir Europos zmogaus teisiy teismo sprendimai pries
Lietuvos Respublika. 1997 01 01 —2001 01 01. Vilnius, Teisinés informacijos centras, 2001. P. 212.
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metus po Konvencijos jsigaliojimo Lietuvai (iki 1996 m. birzelio 21 d.) suémima Lietuvoje
galéjo sankcionuoti ir prokuroras.

Sioje byloje, minéta, buvo konstatuotas ir Konvencijos 6 straipsnio pirmojoje dalyje
numatyto teisés § teismag per ,,jmanomai trumpiausig laika*“ pazeidimas. Pazymétina, kad
Europos zmogaus teisiy teismas visada labai kruopsciai tikrina visas ypatingas bylos aplinkybes
ir sprendzia dél suémimo laiko teisétumo remdamasis Konvencijos 5 straipsnio treCiosios dalies
bei 6 straipsnio pirmosios dalies teisés | teismg ,,per jmanomai trumpiausig laikg“ pozitriu.
Taciau kaskart sprendziant suémimo teisétumo ir teisés j teisminj nagrin€jimg per priimting
laikg klausima, reikia atsizvelgti 1 tokias aplinkybes: padaryto nusikaltimo sudétingumg ir
apimt}, bylos tyrimo eigg atitinkamose institucijose; pacio suimto asmens elges] procese,
jvertinant jo pabégimo aplinkybes, taip pat aplinkybes, kiek tas asmuo gali lemti procesg ir
daryti jtaka kitiems asmenims, kiek $io asmens paleidimas kelia grésme vieséjai tvarkai ir t. t.

Teismas byloje Grauslys pries Lietuvg nurodé valdzios institucijy nepakankamg
iniciatyva ir nepagrista elgesj bylos tyrimo ir teisminio nagrin€¢jimo metu, kadangi teisminis
nagrin€jimas buvo atidétas ar nutrauktas tris kartus, nes kompetentingos institucijos neatliko
tinkamo jmongés audito ir nenustaté inkriminuojamy veiky ir neapklaus¢ nukentéjusiyjy. Todél
Teismas nustaté, kad procesas truko per ilgai ir tuo buvo pazeista Konvencijos 6 straipsnio
pirmoji dalis. Pareiskéjui priteista 1§ Lietuvos Respublikos 40 000 lity neturtinés zalos
atlyginimas bei 20 000 lity bylin¢jimosi islaidy.

GrauZinis prie§ Lietuvg (Nr. 37975/97)

1999 m. kovo 2 d. Europos zmogaus teisiy teismo Trecioji kolegija peticijg paskelbé i§
dalies priimtina dél kardomojo kalinimo pratgsimo procediiros ir dél to, kad, pratgsiant
kardomajj kalinima peticijos pateikéjui, jis nebuvo pristatytas teisé¢jui (Konvencijos 5 str. 3 d. ir
4 d.). Pazymétina, kad Teismas dél Konvencijos 5 straipsnio ketvirtosios dalies nurod¢, kad $i
dalis neuztikrina teisés skysti sprendimus, kuriais skiriamas ar pratesiamas suémimas, kadangi
Siuo atveju kalbama apie teis¢ kreiptis ] teisma, o ne apskysti sprendimg. Taciau jei vidaus teisé
numato sprendimo apskundimo galimybe, apeliaciné institucija turi atitikti Konvencijos 5
straipsnio ketvirtosios dalies reikalavimus. Nors pareiSkéjas tur¢jo galimybe pagal vidaus teisg
skysti sprendimg dé¢l savo sulaikymo, Siam apskundimui turéty biiti taikomi 5 straipsnio
ketvirtosios dalies reikalavimai, jskaitant jo paties teis¢ dalyvauti teismo posédziuose, kad jis
galeéty suteikti advokatui reikiamg informacijg ir duoti nurodymus.

Nagrin¢jama peticija buvo pripaZinta nepriimtina deél Konvencijos 6 straipsnio
pirmosios ir antrosios daliy paZeidimy, nes pareiSkejo teiginys, kad Klaipédos miesto apylinkes
teismas savo 1997 m. geguzés 21d. bei 1997 m. liepos 17 d. sprendimais nepademonstravo

,hepriklausomo ir nesalisko teismo* principo, komentuodamas be reikalo baudZiamosios bylos
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esme¢ ir tuo pazeisdamas 6 straipsnio antrojoje dalyje numatyta nekaltumo prezumpcijos
principg, buvo atmestas. Teismas nurodé neprivalas nuspresti, ar $is teiginys gali sudaryti kokj
nors tikéting Konvencijos pazeidima, nes pareiSkéjas neapskundé 1998 m. vasario 24 d.
Klaipédos miesto apylinkés teismo nuosprendzio, kad buty iStaisyti nurodomi Konvencijos 6
straipsnio pirmosios dalies pazeidimai. Siuo atveju peticijos pateikéjas nei§naudojo jmanomy
efektyviy vidaus teisiniy gynybos priemoniy, kaip to reikalaujama Konvencijos 35 straipsnio
pirmojoje dalyje, todél $i peticijos dalis yra atmetama pagal Konvencijos 35 straipsnio ketvirtaja
dalj. Peticijos pateikéjas skundé ir Konvencijos 5 straipsnio pirmosios dalies pazeidima, t. y.
neteisétg sulaikymg, taciau Teismo nuomone, Sis skundas apsiribojo tvirtinimu, kad teismai,
atmesdami pareiskejo skundg dél nutarties paskirti suémimg ir dél po to buvusio kardomojo
kalinimo (suémimo) terminy pratgsimo, pakartotinai nepristaté jo teiséjui ir todel pazeidé BPK
104 (1) straipsnj. Taciau Teismas §iuos argumentus atmete, konstatuodamas, kad pagal BPK
104 (1) reikalaujama tik sulaikytg asmenj pristatyti teis€jui, taciau nereikalaujama pristatyti tokj
asmen] teiséjui pakartotinai. Be to, teismas nurod¢, kad asmuo buvo sulaikytas remiantis
pagristu jtarimu, kad jis padaré nusikaltimg (5 str. 1 d. ¢ punktas), o jo kardomasis kalinimas
(suémimas) buvo sankcionuotas pagal 5 straipsnio pirmojoje dalyje minimg ,,jstatyme nustatytg
tvarka“. Europos zmogaus teisiy teismas 2000 m. spalio 10 d. sprendime nenustaté Konvencijos
5 straipsnio ketvirtojoje dalyje numatyty reikalavimy pazeidimg. Pareiskéjui buvo priteista 5000
lity neturtinés zalos atlyginimo ir 3000 lity bylin¢jimosi iSlaidy.

Daktaras pries Lietuvg (Nr. 42095/98)

Sioje byloje, sukélusioje didziulj susidoméjima Lietuvoje, buvo nagrinéjama daznai
Strasbiiro teismo praktikoje iSkylanti teismo nesaliSkumo ir nepriklausomumo problema.

Daktaro pries Lietuvg peticijoje buvo iskile sgvokos ,,nepriklausomo ir neSaliSko
teismo” sampratos aiskinimo klausimai. Si peticija 2000 m. sausio 11 d. sprendimu buvo
paskelbta i$ dalies priimtina dél nekaltumo prezumpcijos principo pazeidimo (Konvencijos 6 str.
2 d.) bei, minéta, d¢l Konvencijos 6 straipsnio pirmojoje dalyje nustatyto ,,nesSaliSko teismo*
reikalavimo pazeidimo. Teismas pabrézé, kad Konvencijos 6 straipsnio pirmojoje dalyje
jtvirtintas teismo neSaliSkumo reikalavimas turi du aspektus. Pirma, teismas turi buti
subjektyviai neSaliSkas, t. y né vienas teismo narys neturi asmenisSkai turéti iSankstinio
nusistatymo ar biiti tendencingas. Asmeninis nesaliSkumas yra preziumuojamas, jeigu néra tam
priestaraujan¢iy jrodymy. Antra, teismas turi biiti objektyviai neSaliskas, t. y. jis turi pateikti
pakankamas garantijas, pasalinandias bet kokig su tuo susijusia abejone.’'Dél subjektyviy

kriterijy Teismas nurodé, kad nebuvo pateikta jokiy jrodymy, kurie galéty kelti abejoniy

P! Svedas G., Milasiatée V. Europos zmogaus teisiy komisijos ir Europos zmogaus teisiy teismo sprendimai pries
Lietuvos Respublika. 1997 01 01 —2001 01 01. Vilnius, Teisinés informacijos centras, 2001. P. 197.
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Lietuvos Respublikos Auksciausiojo Teismo teis€jy tendencingumu. Vertindamas objektyvius
kriterijus, Teismas pazyméjo, kad demokratinéje visuomenéje ypac¢ svarbu yra Zmoniy,
pirmiausiai ginco Saliy pasitikéjimas teismais. Teismas pazymejo, kad AukSciausiojo teismo
Baudziamyjy byly skyriaus pirmininkas pateiké kasacinj teikimg to skyriaus teis¢jams,
papraSius pirmosios instancijos teiséjui, nepatenkintam Apeliacinio teismo sprendimu.
Pirmininkas pasitlé panaikinti apeliacinés instancijos teismo sprendimg ir palikti galioti
pirmosios instancijos teismo nuosprendj. Tada tas pats pirmininkas paskyré teiséja praneséja ir
sudaré kolegija bylai nagrinéti. Nagrinéjant byla kasacine tvarka, pirmininko kasacinj teikimag
palaiké prokurorai ir pagaliau patenkino AuksSciausiasis Teismas. Nors Lietuvos Respublikos
Vyriausybé teige, kad pirmininko vaidmuo apsiriboja neSaliskos ir nepriklausomos nuomonés
apie iSkilusius fakty ir teisés klausimus pateikimu, atkreipiant démesj j kiekvieng priezastj, del
kurios gin¢ijamas sprendimas turéty buti panaikintas, taciau, Europos zZmogaus teisiy teismo
manymu, tokia pateikiama nuomoné negali buti laikoma neutralia Saliy pozitriu.
Rekomenduodamas priimti ar panaikinti konkrety sprendimag, pirmininkas neiSvengiamai tampa

.. . . .. 132
teisiamojo sajungininku arba oponentu. '’

Todél Teismas nurodé¢, kad kai Baudziamyjy byly
skyriaus pirmininkas ne tik imasi prokuroro vaidmens, bet ir greta organizaciniy ir vadybos
funkcijy sudaro teismg, negalima pasakyti, kad, vertinant objektyviai, egzistuoja pakankamos
garantijos, pasalinanCios pagrjstas abejones dél neleistino spaudimo nebuvimo. Tai, kad
pirmininko jsiki§img paskatino pirmosios instancijos teismo teisé€jas, tik sunkina situacija.
Kadangi abejonés AukSciausiojo Teismo nesSaliSkumu gali buti laikomos objektyviai
pagristomis, Teismas konstatavo Konvencijos 6 straipsnio pirmosios dalies pazeidima S$ioje
byloje.

Dél visy kity Konvencijos 5 ir 6 straipsniy atitinkamy daliy bei 7 straipsnio pazeidimy
peticija buvo paskelbta nepriimtina. 2000 m. spalio 10 d. sprendimu Europos Zmogaus teisiy
teismas pripazino, kad Lietuvos Respublika negarantavo H. Daktarui Konvencijos 6 straipsnyje
numatytos kiekvieno asmens teisés i nesaliSka teismg ir konstatavo Konvencijos 6 straipsnio
pirmosios dalies pazeidimg. Pareiskéjo skundas d¢l Konvencijos 6 straipsnio antrojoje dalyje
numatyto nekaltumo prezumpcijos principo jo atzvilgiu pazeidimo buvo atmestas. Teismas
pabrézeé, kad nekaltumo prezumpcijg gali pazeisti ne tik teis¢jas ar teismas, bet ir kitos valdzios
institucijos, iskaitant prokurorus. Taciau ar buvo pazeista nekaltumo prezumpcija, teismas turi
nuspresti pagal konkrecias aplinkybes, kuriomis gin¢ijamas teiginys buvo issakytas. Sios bylos
priimtame sprendime dél jos priimtinumo buvo analizuojami tokie Lietuvos valdZios institucijy,

jskaitant Lietuvos Respublikos generalinj prokurora, teiginiai, kad pareiskéjas yra ,,vienas i§

12 Svedas G., Milasiaté V. Europos zmogaus teisiy komisijos ir Europos zmogaus teisiy teismo sprendimai prie§
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nusikalstamo pasaulio lyderiy*“ arba ,kad jo kalté jrodyta™ (iki teismo galutinio nuosprendzio
priémimo) ir pana$iai. Nors rémimasis Konvencijos 6 straipsnio antrosios dalies pazeidimu dél
teiginio, kad H. Daktaras ,,vienas i§ nusikalstamo pasaulio lyderiy*“ buvo atmestas, kadangi
,»auksty pareiginy pastangos buvo iSsakytos politiniame kontekste, siekiant paaiskinti
visuomenei administraciniy valdzios institucijy elgesj sulaikant pareiskéja, be to, minétas
pastabas paskatino ir negin¢ijami faktai, kaip pareiskéjo ankstesni nuteisimai bei iSkelta byla dél
chuliganizmo ir kita. Todé¢l Teismas §ig skundo dalj jvertino kaip aiskiai nepagrista Konvencijos
35 straipsnio treCiosios dalies pozitriu ir atmeté pagal 35 straipsnio ketvirtgja dali. D¢l teiginio,
kad pareiSkéjo ,kalté buvo jrodyta parengtinio tardymo metu surinktais jrodymais®, Europos
Zmogaus teisiy teismas pabréze, kad Sie Zodziai kelia sudétingus teisés ir fakty aiSkinimy
klausimus, kuriy sprendimas priklauso nuo bylos i§ esmés nagriné¢jimo. Taciau 2000 m. spalio
10 d. Sios bylos sprendime Teismas atmeté ir aptartg skundo dalj d¢l nekaltumo prezumpcijos
principo paZeidimo, kadangi Siuo atveju, Teismo nuomone, buvo kalbama ne apie tai, ar
jrodymai pagrindzia pareiSkéjo kalte, apie tai sprendzia ne prokuroras, o bitent buvo
sprendziama, ar bylos medziagoje pakako pareiSkejo kaltés jrodymy, kad byla bty perduota
teismui. Pazymétina ir tai, kad H. Daktarui Sioje byloje nebuvo priteista materialiné
kompensacija, nes Teismas pabréz¢, kad Konvencijos 6 straipsnio pirmosios dalies pazeidimo
nustatymas savaime yra pakankamas teisingas atlyginimas remiantis Konvencijos 41 straipsniu.
Lietuvos Respublikos Vyriausybé buvo jpareigota sumokéti tik 10 354 litus bylin¢jimosi
iSlaidy.

Slesevitius pries Lietuvg (Nr. 55479/2000)

Slezevidius savo peticija grindé nepagristai ilga baudziamosios bylos tyrimo trukme.
Bylos tyrimo terminai, jo nuomone, pazeidé¢ Konvencijos 6 straipsnio pirmojoje dalyje
garantuojama teis¢ ] teisingg teismg per pagrjstg laikg. 2001 m. lapkri¢io 13 d. sprendime
Europos zmogaus teisiy teismo Trecioji kolegija nustaté buvus Konvencijos 6 straipsnio
pirmosios dalies pazeidima ir priteis¢ 30 000 lity neturtinei zalos atlyginimo bei 70 000 lity
atlyginti turétas teismo iSlaidas.

Byloje buvo sprendziama, ar laiko tarpas nuo 1996 m. sausio 24 d. (Teismo pozicija)
iki 2000 m. balandzio 18 d. atitinka “protingo laiko” terming, numatyta Konvencijos 6
straipsnio pirmojoje dalyje, pagal kurig kiekvienas asmuo, sprendziant jam pateikto
baudziamojo kaltinimo klausima, turi teis¢ j teismg per kiek imanoma trumpiausig laika. Byla
truko ketverius metus du meénesius ir 25 dienas. Teismas pabréz¢, kad ,,protingas proceso
laikas* turi buti vertinamas pagal konkrecios bylos aplinkybes, atsizvelgiant | Teismo praktikoje
taikomus kriterijus, ypa¢ analizuojant bylos kompleksisSkumo klausima ir peticijos pateikéjo bei

byla tirianciy pareigiiny elgesi. Nors Teismas pripazino, kad byla yra sudétinga ir kompleksing,



71

taCiau pabréze, kad byla tiriantys pareigiinai neparodé nei pakankamo grieztumo, nei stropumo.
Lietuvos teismai atsisaké nagrinéti bylg tris kartus: 1997 m., 1998 m. ir 1999 m., nurodydami,
kad pateikiami kaltinimai néra aiSkiis. | bylos procesa buvo jtrauktas ir Konstitucinis Teismas.
Taciau aiSkiis ir konkretis kaltinimai nebuvo suformuluoti, o teisminis bylos nagrinéjimas
nejvyko. Teismas taip pat nustaté, kad peticijos pateikéjas néra kaltas dél minéty delsimy, jo
veiksmuose negalima jzitiréti jokio nepateisinamo elgesio, todél, Teismo nuomone, bylos
tyrimo procesas buvo per ilgas ir neatitiko Konvencijos 6 straipsnio pirmojoje dalyje numatyto
,protingo laiko* principo.

Raiselis prie§ Lietuvg (Nr. 37195/97)

Sioje byloje, kaip ir Jécius pries Lietuvg byloje, buvo analizuojama prevencinio
sulaikymo problema. Jdomu, kad biitent Sioje byloje pirmg kartg Lietuvos Respublika pasieke
taiky susitarimg su peticijos pateikéju, Vyriausybé jsipareigojo sumokéti 12 000 lity
kompensacijg. Europos zmogaus teisiy konvencijos 39 straipsnyje numatyta, kad pavykus
pasiekti taiky susitarimg, Teismas iSbraukia peticijg 1§ byly sgraso ir savo sprendime glaustai
i8désto faktus ir pasiekta susitarimg. Europos zmogaus teisiy teismas pasiekus taiky susitarimg

iSbrauke $ig bylg 18 sgraso 2000 m. vasario 29 diena.

3.2. Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos nuostaty

jgyvendinimo problemos - iSSiikis Lietuvos baudziamajai politikai

ISnagrin€jus bylas prie§ Lietuvos Respublika, kuriose Europos zmogaus teisiy teismas
priémé sprendimus, pateiksime Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
nuostaty jgyvendinimo problemas, kurias reikia spresti tobulinant Lietuvos baudziamajg politika.

Pazymétina, kad kai kurios pralaimétos bylos i§ esmés rodo, kad Konvencijos
ratifikavimo metu 1995 m. balandzio 27 d. Lietuvos teisés normos ne visiskai atitiko Konvencijoje
numatytus zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos standartus. Tai yra Lietuvos vidaus teisé nebuvo
visiS8kai suderinta su Konvencijos reikalavimais arba tam tikri Konvencijoje numatyti principai
nebuvo taikomi Lietuvoje. Taigi tam tikry pazeidimy Siuo pagrindu buvo galima tikétis jau
Konvencijos ratifikavimo metu. Tai visy pirma rodo tuo metu galiojusi asmens prevencinio
sulaikymo galimybé, kuri buvo nagrinéjama ir vertinama Jéciaus pries Lietuvg byloje. Si
BaudZziamojo proceso kodekso norma panaikinta anksciau, nei buvo priimtas Europos zZmogaus
teisiy teismo sprendimas Sioje byloje, nes Konvencijos 5 straipsnio pirmos dalies ¢ punkto taikymo
praktika aiSkiai rod¢, kad pagal §j punkta negalima pateisinti prevencinio asmens sulaikymo. I§vada

del Lietuvos jstatymy ir Konvencijos neatitikimo darytina ir ValasSino pries Lietuvg bei Puzino pries
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Lietuvg peticijose dél Konvencijos 8 straipsnio pirmojoje dalyje garantuojamo korespondencijos
slaptumo principo pazeidimo. Nors pagal Konvencijos 8 straipsnio antragjg dalj leidziama tik tam
tikrais atvejais riboti naudojimasi korespondencijos nelieCiamumo teise, tam turi buti jstatyme
aiSkiai numatyti ir apibrézti pagrindai, taip pat nurodytas teisétas tikslas, biitinas demokratinés
visuomenés labui. Be to, jstatymai turi numatyti ir atitinkamas tokio asmens apsaugos garantijas.
Siy taisykliy yra laikomasi Europos Zmogaus teisiy teismo praktikoje. Siuo poziiriu Lietuvos
istatymai neatitiko minéty principy, todél buvo konstatuoti Konvencijos 8 straipsnio pazeidimai
abiejose bylose. Tai paciai teisinei problematikai galima priskirti ir byla Birutis ir kiti pries Lietuvg
(joje buvo nagrin¢jamas nuteisimo remiantis jslaptinty liudytojy parodymais bei kaltinamojo teisés
apklausti jslaptintus liudytojus klausimai). Strasbiiro teismo praktikoje yra aiskiai laikomasi ir
vadovaujamasi principais, kad visada turi biiti sudaryta galimybé duoti klausimus ir jslaptintam
liudytojui, nes antraip bus pazeistos Konvencijos 6 straipsnio treciosios dalies garantijos. Tai ir
buvo konstatuota byloje Birutis ir kiti pries Lietuvg, nes Lietuvos Respublikos BPK tokiy garantijy
nenumatyta.

Minéti sprendimai suponuoja mintj, kad praéjus net penkiolikai mety nuo Konvencijos
ratifikavimo Lietuvoje dienos, biity pravartu dar kartg jvertinti, ar Lietuvos Respublikos teisés akty
nuostatos atitinka Konvencijos teis¢. Tai padéty uzbégti uz akiy galimiems biisimiems sprendimams
bylose prie§ Lietuva, kuriuose gali biiti nustatomi Konvencijos pazeidimai.

Kita dalis byly i§ Lietuvos, kuriose yra priimti galutiniai sprendimai, kelia jau ne
Lietuvos teisés akty nuostaty sutikimo su Konvencija klausima, bet ir Konvencijos nuostaty
praktinio taikymo problemy. Pirmosiose peticijose pries Lietuvg dazniausiai buvo nustatomi
pazeidimai dél Lietuvos Respublikos jstatymy netobulumo, o vélesnése bylose vyrauja pazeidimai
dél netinkamo jstatymy taikymo bei Konvencijos normy ir jos taikymo praktikos neiSmanymo. Nors
Lietuvos teisés normos $iuo atveju gali biiti laikomos atitinkanciomis Konvencijoje numatytus
standartus, problemy kelia §iy standarty praktinis jgyvendinimas. Tai aiskiai rodo SleZeviciaus pries
Lietuvg byla, kurioje buvo sprendZiamas teisés ] teismg ,,per jmanomai trumpiausig” arba per
»protingg laikg* klausimas. Nors Lietuvos teisés nuostatos Siuo pozitriu lyg ir nekelia didesniy
problemy, praktinio jy taikymo klausimai yra sudétingi. Praktinio jstatymy taikymo problema kilo
ir Daktaro pries Lietuvg byloje, kurioje buvo sprendziamas ,,teismo objektyvumo ir neSaliSkumo*
principas. Ypac aptariama problema akivaizdi bylose Stasaitis pries Lietuvg (teisés skubiai kreiptis |
teismg poziliriu) bei Butkevicius pries Lietuvg (akivaizdus nekaltumo prezumpcijos principo
pazeidimas). Tobulinant Konvencijos reikalavimy praktinj jgyvendinima, reikéty ne tik toliau
gerinti teis¢jy mokymg, bet ir organizuoti atitinkamus mokymus Konvencijos ir jos taikymo
praktikos klausimais tiek prokurorams, tiek policijos, tiek laisvés atémimo jstaigy pareigiinams,

kitiems valstybés tarnautojams bei pareigiinams, dirbantiems su Zmogaus teisémis susijusiose
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srityse. Be to reikéty daugiau démesio skirti informuoti Lietuvos valdzios ir valdymo institucijas bei
visuomeng apie Europos zmogaus teisiy teisme priimtus sprendimus prie§ Lietuva, jy turinj ir bylos
aplinkybes, atkreipiant démesj j Lietuvos teisés akty ar jy taikymo praktikos ydinguma, pateikiant
siilymus juos keisti ar tobulinti ir panaSiai. Butina spartinti ir priimty sprendimy prie§ Lietuva
vertimg j lietuviy kalba, kadangi Sios srities literatiros lietuviy kalba yra ypa¢ mazai.

Svarbu pazyméti, kad nepriimtinomis paskelbtos peticijos, pavyzdziui, Jasinskij ir kiti
pries Lietuvg (Nr. 38985/97, rugséjo 9 d. Europos zmogaus teisiy komisijos (Antrosios kolegijos)
sprendimas dél pareiSkimo nepriimtinumo), taip pat Baskauskaité pries Lietuvg (Nr. 41090/98,
1998 m. spalio 21 d. Europos Zmogaus teisiy komisija (Antroji kolegija) paskelbé pareiskimg esant
nepriimting), Ganusauskas pries Lietuvg (Nr. 47922/99, 1999 m. rugséjo 7 d. Europos Zmogaus
teisiy teismas (TreCiasis skyrius) paskelbé peticija nepriimtina, Macioniené pries Lietuvg (Nr.
32104/96, 1997 m. sausio 15 d. Europos zmogaus teisiy komisijos (Antrosios kolegijos) paskelbta
nepriimtina) ir kitos rodo aiSky jy nepagrjstumg pagal Konvencijos 35 straipsnio trecigjg ir
ketvirtajg dalis.

Jasinskij ir kiti pries Lietuvg  peticijoje teigiama (nors nesiremiama jokiais
Konvencijos ir jos protokoly straipsniais), kad Lietuvos vyriausybinés institucijos, neiSpirkdamos
fiksuoto termino TSRS valstybés vidaus obligacijy, fakultatyviai iSperkamy loterijos budu, atémé

133 Tdomu $ioje peticijoje tai, nors Europos Zmogaus teisiy komisija ir

neva jy teis¢ ] nuosavybe.
pripazino, kad obligacijos gali buti laikomos ,,nuosavybe‘ pagal Konvencijos Pirmojo protokolo 1
straipsnj, taCiau vertybiniai popieriai buvo reikalavimai Taryby Sajungai, valstybei, kuri nebuvo
Konvencijos dalyvé ir kuri 1991 m. nustojo egzistuoti. Lietuva néra TSRS teisiy perémeja ir negali
atsakyti uz kitos valstybés skolas, be to, Konvencija negarantuoja teisés | diplomating gynybg ar
kitas tokio pobiidZio priemones. Si peticija buvo paskelbta ratione materiae nesuderinama su
Konvencijos nuostatomis ir atmesta. Ratione materiale nesuderinamumas su Konvencijos
nuostatomis buvo konstatuotas ir BaSkauskaités pries Lietuvg peticijoje, kurioje skundziamasi
Konvencijos Pirmojo protokolo 3 straipsnyje numatytos teisés | rinkimus pazeidimu, kai buvo
atimta galimybé iSkelti savo kandidatiirag Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimuose. Komisija
aiSkiai dar kartg pabréze, kad teisé i rinkimus taikoma ,,renkant jstatymy leidybos institucijas, bet
néra taikoma valstybés vadovo rinkimams. Peticijoje Macioniené pries Lietuvg buvo pabréztas ir
Konvencijos taikymo ratione temporis aspektas dél fakty, ivykusiy iki Konvencijos isigaliojimo
Lietuvai. Panagrinéjus minétas nepriimtinomis paskelbtas peticijas, darytina iSvada, kad Lietuvos
visuomené néra pakankamai informuota apie Konvencijos taikymo ypatumus valstybés vidaus

teiséje, jos nuostatas bei $iy nuostaty aiSkinimo ir taikymo praktikg Strasbiire, nors kai kuriy

13 Svedas G., Milasiaté V. Europos zmogaus teisiy komisijos ir Europos zmogaus teisiy teismo sprendimai bylose pries
Lietuvos Respublika 1997 01 01 —2001 01 O1. Vilnius, 2001. p. 28.
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Konvencijos nuostaty aiSkinimas jau yra aiskiai iSplétotas ir nusistovéjes Europos Zmogaus teisiy
teismo jurisprudencijoje. Tuo tarpu Lietuvos peticijos yra grindziamos su tuo aiSkinimu ne visada
susijusiais ir pagristais argumentais. Tai patvirtina, kad visuomenei triiksta pagristos ir visapusiskos
informacijos Konvencijos nuostaty aiskinimo ir praktinio taikymo klausimais. Pla¢iajai visuomenei
ne visada suprantama ir tai, kodél bylas Europos zmogaus teisiy teisme laimi tokios ryskios
politinés figliros kaip buves parlamentaras ir kraSto apsaugos ministras A. ButkeviCius ar buves
Lietuvos Respublikos ministras pirmininkas A. SleZevitius. Todé¢l daznai pasigirsta ne visai
pagristy uzuominy, kad galbiit Europos zmogaus teisiy teismas taip pat ne visada gali biiti laikomas
neSaliSka tarptautine teismo institucija, teisingai sprendziancia bylas. Dar stipresnis visuomenés
pesimizmas, kai bylas laimi tokie asmenys kaip, pavyzdziui, H. Daktaras. Tokia visuomenés
pozicija rodo, kad truksta visapusiSkos ir detalios informacijos Konvencijos nuostaty aiSkinimo ir
jos praktinio taikymo klausimais.

Kelia nerimg ir tai, kad tam tikros Lietuvos teisés normos iki $iol néra suderintos su
Konvencijos reikalavimais. Pabréztina, jog yra nemazai Lietuvos teisés normy nuostaty, kurios iki
Siol kelia dideliy jy atitikties Europos Zmogaus teisiy konvencijos reikalavimams abejoniy.
Apibendrinant galima teigti, jog biity tikslinga sudaryti darbo grupe, kuri dar kartg iSanalizuoty
Lietuvos teisés normy ir Konvencijos sutikimo klausimg ir pateikty praktines $iy normy tobulinimo
rekomendacijas. Taip pat daugiau démesio skirti teisés akty priemimo ar jy pakeitimo ir papildymo
procesams, kuriy metu pritmamy ar kei¢iamy teisé€s akty nuostatos biity derinamos su Konvencijos
reikalavimais bei jos taikymo praktikos suformuotais principais. Be abejo, reikéty nepamirsti ir
valstybés politiky, pareigiing bei tarnautojy mokymo Europos zmogaus teisiy konvencijos
klausimais, o visuomen¢ nuolat informuoti apie Europos Zmogaus teisiy teisme priimamus
sprendimus, jy turinj ir specifika.

Naujasis Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksas nustato aiSkias
nuostatas baudziamyjy byly atnaujinimui dél Europos zmogaus teisiy teismo priimty sprendimy

bylose pries Lietuva.

3.3. Ikalinty asmeny teisés — Lietuvos baudzZiamosios politikos problema

2007 — 2008 m. j vieSumg iSkilo nemazai informacijos apie jkalinimo jstaigose
klestin¢ig kriminalinio pasaulio subkultiira, kuriai budinga nelygybé ir smurtas santykiuose tarp
kaliniy. Jkalinty asmeny resocializacijai trukdé jkalinimo jstaigy perpildymas, nedarbas,
priklausomybé nuo narkotiniy ar psichotropiniy medziagy, didelé jstaigy darbuotojy Kkaita,
nepakankamas darbuotojy profesinis parengimas ir darbuotojy trilkumas. Itin nedidelis skaiCius

asmeny atliko bausme resocializacijai palankesnéje aplinkoje — atviro kalinimo jstaigoje.
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2007 — 2008 m. Lietuvos jkalinimo jstaigose klestéjo kriminalinio pasaulio subkultiira
— neformali nuteistyjy kasty sistema, kuri remiasi nuteistyjy hierarchija, lemia prievartg ir panaikina
resocializacijos galimybe. Pavyzdziui, 2007 m. buvo nustatyta, kad Alytaus pataisos namuose
nuteistieji valge i§ skirtingy spalvy dubenéliy, o i$émus i§ apyvartos Zemiausios nuteistyjy kastos

spalvos dubenélius, jie buvo priversti badauti.'*

Efektyviy priemoniy kovoti su Siuo reiskiniu
ikalinimo jstaigose 2007 — 2008 m. nebuvo imtasi.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé, atsakydama j Europos Tarybos Komiteto pries
kankinimus iSreikstg susiripinimg dél paplitusios nusikaltéliy subkultiiros jstaigose, 2006 m. nurodé¢,
kad siekiant iSgyvendinti nelygybe ir prievartg tarp nuteistyjy, yra jgyvendinamos specialios
programos, taciau Seimo kontrolieriai pastebi, kad gaunami nuteistyjy skundai dé¢l patiriamo smurto
rodo, kad §ios priemonés néra efektyvios, o kai kurios jy liko nejgyvendintos.'*’

2009 m. pradzioje Kaléjimy departamento direktoriaus jsakymu buvo patvirtinta
Kriminalinés subkultiiros apraisky laisvés atémimo vietose prevencijos programa. Svarbu uztikrinti,
kad S§i programa biity efektyviai jgyvendinta. Be to, daugiau démesio turéty biiti kreipiama j pirmos
grandies jaunesniyjy pareigiiny tinkamg parengimg darbui. Kaip pastebi Lietuvos pataisos jstaigy
profesinés sajungos vadovas, $iy pareiginy mokymai yra sutrumpinti iki vieno ménesio, jy metu
déstomi pagrindiniai apsaugos ir prieziliros principai ir teisés aktai, praktiSkai eliminuojant
psichologija, etikg ir kitas svarbias disciplinas, be kuriy negali dirbti pareigiinas, tiesiogiai
bendraujantis su jkalintais asmenimis. Po jvadinio mokymo parengimas baigiasi, neorganizuojami
jaunesniyjy pareigiiny tobulinimosi kursai.'*

Ikalinimo jstaigy subkultiiros dalis — narkotiniy ir psichotropiniy medziagy vartojimas.
Ju vartojimas yra pagrindiné ZIV plitimo jkalinimo jstaigose priezastis. Nors 2006 m. atémus teise
jkalintiesiems gauti siuntinius su maisto produktais, statistiniai duomenys liudija narkotiniy,
psichotropiniy medziagy ir spiritiniy gérimy vartojimo maz¢jima, taciau problema isSliko. Yra
pagrindo manyti, kad formali statistika neatspindi realios situacijos, nes nuo narkotiniy ir
psichotropiniy medziagy priklausan¢iy asmeny skai¢ius nemazeja. Taciau kita vertus, néra zZinoma,
kiek asmeny ] jkalinimo jstaigas patenka jau biidami priklausomi nuo narkotiniy ar psichotropiniy
medziagy ir kiek tokiais tampa jkalinimo jstaigose. Bet kuriuo atveju priklausomybe nuo narkotiniy
ar psichotropiniy medZiagy sergantiems asmenims biitina uztikrinti tinkama gydyma. Siuo metu
taikomos Svie¢iamojo pobiidZio prevencinés programos néra pakankamos. Taip pat svarbu uztikrinti

gydymo testinumg j laisve i¢jusiems ZIV nesiotojams.'*’

B4 TR Seimo kontrolieriy 2007 m. veiklos ataskaita, p. 36.

135 Ten pat.

"¢ Mickevi¢ius H., Samuolyté J. Zmogaus teisiy jgyvendinimas Lietuvoje 2007 — 2008 apzvalga. Zmogaus teisiy
stebéjimo institutas, Vilnius, 2009. p. 83.

17 Kontrimaviéiiite I. Kaléjime — narkotiky puota, Sekundé, 2007 09 25.
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Nuteistyjy bendruomenés tarpusavio santykius, jy santykius su jstaigy darbuotojais,
silpnesniyjy saugumg ir nuteistyjy resocializacija neigiamai veikia jkalinimo jstaigy perpildymas.
Lietuvoje daugelis jkalinimo jstaigy yra perpildytos. 2008 m. spalio ménesio duomenimis, buvo
perpildytas Kauno ir Siauliy tardymo izoliatoriai, Lukiskiy kaléjimas — tardymo izoliatorius ir
Laisvés atémimo viety ligoniné. Nors kitose jkalinimo jstaigose formalus jkalintyjy skaicius pagal
esamy viety kriterijy nebuvo virSytas, Alytaus, Marijampolés ir Pravieniskiy 2 — uosiuose pataisos
namuose buvo laikoma daugiau kaliniy, nei numatyta galiojanciose Pataisos jstaigy vidaus tvarkos
taisyklese.'*®

Laisvés atémimo viety ligoninéje buvo nustatyta, kad dél perpildyto vidaus ligy
skyriaus nejmanoma kiekvieno ligonio lovai skirti higienos normy reikalavimuose numatyto 7 m’
ploto, dauguma palaty perpildytos, palaty inventorius nusidévéjes, dalis ¢iuziniy suplySe, spinteliy ir
staly pavirSiy dazai nusilupe, ir tai trukdo pavirSius tinkamai valyti ir dezinfekuoti. Tyrimo metu
laisvés atémimo viety ligoninés administracija paaiSkino, kad ligoniné visg skiriamg finansavimg
panaudoja jstaigos remontui ir atnaujinimui, taciau skiriamy léSy nepakanka uztikrinti pacienty
prieziiiros salygas pagal teisés aktuose numatytus reikalavimus.'*’

Sprendziant jkalinimo jstaigy perpildymo problema, buvo patvirtinta 2004 — 2009 m.
Ikalinimo jstaigy renovavimo ir jkalinimo salygy humanizavimo programa, kurioje numatyta, kad
jkalinimo jstaigose neliks gyvenamyjy patalpy su daug miegamyjy viety, taciau renovuotose Kybarty
pataisos namuose ir Vilniaus 2 — yjy pataisos namy naujai pastatytose gyvenamosiose patalpose
2007 m. buvo apgyvendinama iki 12 asmeny vienoje vietoje.'*’

Darbo jkalinimo jstaigoje netur¢jimas prisideda prie darbiniy ir socialiniy jgudziy
praradimo arba nejgijimo, kurie yra bitina sglyga siekiant susirasti darbg ir legaly pajamy Saltinj,
palikus jkalinimo jstaigg. Neturédami galimybés dirbti, kai kuriose jkalinimo jstaigose nuteistieji
priversti praleisti iki 23 val. per parg uzdarose kamerose be jokio uzsiémimo. Pavyzdziui, LukiSkiy
tardymo izoliatoriuje — kaléjime pasivaiks$c¢iojimams skiriama 1 — 1,5 val. Per parg. Nedarbas taip pat
sumazina galimybes atlyginti nusikalstama veika padaryta zalg.

Dirban¢iy kaliniy skaiCius Lietuvoje iSlieka vienas maZiausiy Europos Sajungoje.
Kal¢jimy departamento prie LR teisingumo ministerijos duomenimis, 2008 m. pradzioje jkalinimo

141

istaigoje buvo idarbinta penktadalis visy nuteistyjy. ~ Departamento 2008 m. rugséjo meénesio

138 Mickevi¢ius H., Samuolyté J. Zmogaus teisiy jgyvendinimas Lietuvoje 2007 — 2008 apzvalga. Zmogaus teisiy
stebéjimo institutas, Vilnius, 2009. p. §3.

¥ LR Seimo kontrolieriy 2008 m. veiklos ataskaita, p. 36.

"0 LR Seimo kontrolieriy 2007 m. veiklos ataskaita, p. 36.

"I Neviera V. Kodél dirba tik penktadalis kaliniy, Veidas 2008 03 10. Nr. 10. P. 38.
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duomenimis, kalintiems asmenims buvo pareiksta ieskiniy uz 37 min. lity, o i§ darbo uzmokescio
i$skai¢iuota 337,7 tikst. lity.'*

2007 — 2008 m. Kaléjimy departamentas vykdé 2005 m. pradéta nuteistyjy integracijos
1 darbo rinkg projekta ,,ISrinktieji“, kuriame profesiniy ziniy ir socialiniy jgudziy jgijo 250 asmeny,
atliekanciy laisvés atémimo bausme.'* Tokia jkalinimo jstaigy veikla neturéjo bati vykdoma kaip
vienkartinis projektas, jai turi biiti nuolatiné nuosekli veikla.

Nors darbo rinkos salygos Lietuvoje iki 2008 m. pabaigos buvo itin palankios
nuteistyjy jdarbinimui, situacija i§ esmés pasikeité. Darbas jkalinimo jstaigose paciy kailiniy
vertinamas kaip privilegija.'** Dalis nedirban¢iy nuteistyjy noréty ir galéty jsidarbinti, bet tam néra
salygy. Jkalinimo sistemos vadovybé savarankiskai ar bendradarbiaudama su privaciais rangovais
turi pasiriipinti darbo viety kaliniams suktirimu jstaigose arba uz jy riby.

Pazymétina, jog prie$ kelerius metus, keliant kaliniy motyvacijg dirbti, biitina gerinti
kaliniy darbinés veiklos teisin] reguliavimg. Nuteistieji, gaunantys darbo pajamas, turéty biti
apdrausti socialiniu draudimu ir jy darbiné veikla turéty biti jskai¢iuojama j darbo staza, reikalinga
pensijai gauti.'*

Taip pat, atkreiptinas démesys, jog didel¢ jkalinimo sistemos darbuotojy kaita ir jy
trikumas apsunkina jstaigy veikla, daro neigiama jtaka jy darbo efektyvumui. Ziniasklaidoje buvo
pranesta, kad nuteistieji skundziasi pasigendg bendravimo su darbuotojais, atsakingais uz socialinés
reabilitacijos programas.'*® Pagrindiné didelés darbuotojy kaitos ir jy trikumo priezastis —
netinkamos darbo sglygos.

Kaip teigia buve LukiSkiy tardymo izoliatoriaus — kal¢jimo darbuotojai, darbo salygos
Lukiskiy tardymo izoliatoriuje yra itin blogos — dideli darbo kriiviai, tvyro psichologiné jtampa,
blogi administracijos ir darbuotojy santykiai, o darbo uzmokestis nedidelis. Pravieniskiy gydymo —
pataisos namuose darbuotojai skundési sunkiomis darbo salygomis, vertimu dirbti jiems
nepriklausan¢ius darbus, vyraujaniais nepagarbiais santykiais. '*’ Laisvés atémimo viety ligoninéje
esancios salygos netenkina ne tik nuteistyjy, bet ir personalo — jstaigos patalpos ir inventorius
nusidéveéje, didzioji dalis medicinos jrangos pasenusi ir susidévéjusi. Alytaus pataisos namuose

darbuotojai verCiami budéti ilgiau nei nustatyta zinybiniuose teisés aktuose. Be to, viename i§

142 K aléjimy departamento prie LR teisingumo ministerijos Informaciniy sistemy ir projekty skyriaus parengta
socialinés reabilitacijos tarnyby veiklos suvestiné uz 2008 m. sausio — rugséjo ménesius.

'3 Neviera V. Kodél dirba tik penktadalis kaliniy, Veidas 2008 03 10. Nr. 10. P. 38.

144 Razmyté J. Darbo jégos trikumas priverté atsigrezti j kalinius, LRT Verslo savaité 2008 01 16.

15 Mickevi¢ius H., Samuolyté J. Zmogaus teisiy jgyvendinimas Lietuvoje 2007 — 2008 apzvalga. Zmogaus teisiy
stebéjimo institutas, Vilnius, 2009. p. 85.

14¢ Kucharevié I. Jkalinimo jstaigose — savos taisyklés, Savaité, 2008 08 24.

17 Stankeviciiite R. Kaléjimo sargai mojuoja kauptukais. Kauno diena 2007 08 07.
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pasitarimy, vykusiy Teisingumo ministerijoje, buvo iSreikStas susirtipinimas nestatutiniy, taip pat ir
smurtiniy, santykiy tarp jstaigy darbuotojy apraiskomis.'**

Lietuvos pataisos jstaigy profesinés sajungos vadovas atkreipé démesj ] ydingus
jaunesniosios grandies pareigiiny paruo$imo organizavimo aspektus — mokymai sutrumpinti iki
vieno ménesio, jy metu déstomi pagrindiniai apsaugos ir prieziliros principai ir tam tikri teisés aktai,
beveik eliminuojant psichologija, etikg ir kitas darbui su jkalintais asmenimis svarbias disciplinas.
Po jvadinio mokymo pareigiinas palickamas savo nuoziiirai, neorganizuojami jaunesniyjy pareiginy
tobulinimo kursai.

Menkas profesinis parengimas lemia netinkamus sprendimus. Pavyzdziui, Panevézio
pataisos namy administracijai pernelyg siaurai interpretuojant teisés normas, nuteistyjy teis¢ gauti
knygas 1§ artimyjy buvo nepagristai suvarzyta. 2008 m. Seimo kontrolieré¢ nustaté, kad bausme
atliekanc¢ios nuteistosios artimyjy joms siunc¢iamas knygas gal¢jo gauti tik tokiu atveju, jei artimieji
Sias knygas paaukodavo jstaigos bibliotekai, nors jstatymas jtvirtina nuteistyjy teis¢ gauti
smulkiuosius paketus su spauda, ir jy kiekis neribojamas. Seimo kontrolierei, noréjusiai atkreipti
jstaigos administracijos démesj ] Sig problema, teko pasitelkti lietuviy kalbos zodyna, pagal kurj
savoka ,,spauda“ apima ir knygas.'*’

Minéty problemy visuma sudaro palankiag terpe kilti konfliktinéms situacijoms tarp
kaléjimo personalo ir bausmes atlickan¢iy asmeny. 2007 — 2008 m. daugiausia nuteistyjy skundy,
pateikty Seimo kontrolieriaus jstaigai, buvo susije su pareigiiny veiksmais.'>°

Darbuotojy triikimas ir jy nepakankamas profesionalumas dazniausiai lemia, kad
Lietuvoje yra paplitgs nuobaudy taikymas jkalinimo jstaigose. Apie 40 proc. visy drausminiy
priemoniy taikymo atvejy sudaro griez€iausios priemonés — uzdarymas ] baudos ar drausmeés
izoliatoriy arba karcerj, perkélimas j kamery tipo patalpas.

Skiriamy nuobaudy pagristumas kelia abejoniy. Pavyzdziui, 2007 m. geguzés 25 d.
Lietuvos Vyriausias administracinis teismas paliko galioti Kauno apygardos administracinio teismo
sprendimg, kuriuo buvo panaikintas vienos i§ pataisos istaigy direktoriaus sprendimas uzdaryti
pareiskéja deSimciai pary j baudos izoliatoriy uz tai, kad, administracijos nuomone, pareiSkéjas
rytinio patikrinimo metu rikiuotéje stovéjo neapsikirpes, nors i§ jo buvo pareikalauta nusikirpti
plaukus. Teismai konstatavo, kad teisés aktai nereglamentuoja plauky ilgio kaliniams ir nenumato
pareigos trumpai kirptis.'”' PaZymétina, kad pagal LR bausmiy vykdymo kodekso 143 str. 9 d.

nuobaudos apskundimas nuobaudos vykdymo nesustabdo.

18 Teisingumo ministerija: nestatutiniai santykiai pataisos jstaigose egzistuoja? Pareigiinai.lt, http://www.pareigunai.lt
/index.php?page=naujienos&id=141.

" Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2008 mety veiklos ataskaita, p. 30.

"1 Administraciné byla Nr. A*-543/2007, Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2007 05 25 nutartis.
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Tikétina, kad prie jkalinimo jstaigy darbuotojy profesionalumo gerinimo prisiés
nacionalinio prevencinio mechanizmo stebéti salygas laisvés apribojimo institucijose sukiirimas.
2008 m. Seimo kontrolieriy jstaigoje buvo jkurta Zmogaus teisiy padéties uzdarose laisvés
apribojimo institucijose stebétojy grupé. Jos pagrindinis uzdavinys yra vykdyti prevencing uzdary
laisvés apribojimo institucijy stebésena, siekti uztikrinti Siose institucijose esanéiy asmeny teisiy
apsauga.

Pagal Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacijg ,,Dél Europos kaléjimy
taisykliy“ nuteistiems asmenims turéty biiti taikomi minimaliai biitini ir atitinkantys paskirtag bausme
apribojimai; gyvenimas jkalinimo jstaigoje turéty kuo labiau priartéti prie pozityviy gyvenimo
visuomenéje aspekty.'>

Pagal LR Bausmiy vykdymo kodekso 90 str. 1 d., uz neatsargius ir nesunkius ty¢inius
nusikaltimus nuteisti pilnameciai asmenys teismo sprendimu laisvés atémimo bausme gali atlikti
atvirose kolonijose. TaCiau Lietuvoje atviroje kolonijoje bausme atlieka itin nedidelis skaicius
asmeny.

Lietuvos bausmiy vykdymo teisés aktai nenumato galimybés perkelti laisvés atémimo
bausme nuteistus asmenis i§ uzdary jstaigy i atviras, nors tokia praktika — ypa¢ tuomet, kai iki

asmens paleidimo j laisve lieka nedaug laiko — jprasta daugelyje Vakary valstybiy.'>

"2 Europos Tarybos rekomendacija R (2006) 2 Dél Europos kaléjimy taisykliy.
133 Mickevi¢ius H., Samuolyté J. Zmogaus teisiy jgyvendinimas Lietuvoje 2007 — 2008 apzvalga. Zmogaus teisiy
stebéjimo institutas, Vilnius, 2009. p. 87.
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ISVADOS

Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos reikSmé yra didelé.
Visy pirma $i Konvencija jtvirtina gyvybiskai svarbiy Zmogaus teisiy kataloga. Antra,
Sios Konvencijos déka sékmingai susiformavo ir funkcionuoja vienas i§ veiksmingiausiy
tarptautiniy zZmogaus teisiy apsaugos mechanizmy. Lietuvos Respublika 1995 m.
balandzio 27 d. ratifikavo Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencija. Konvencijos kvalifikaciniai rastai buvo deponuoti 1995 m. birzelio 20 d.
Biitent nuo tos dienos Konvencija pradéjo galioti ir Lietuvos Respublikoje.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencijg yra neabejotinai pripaZings reikSmingu konstitucings teisés
Saltiniu, padedanciu spresti sudétingas teises akty konstitucingumo aiSkinimo problemas.
Konvencijos nuostatomis neretai remiasi vienokia ar kitokia konstituciné nuostaty
interpretacija; tai sietina su Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir Konvencijos teisiniu
panaSumu.

Neabejotina Konvencijos, kaip ir ,gyvosios teisés” (t.y. Europos Zmogaus teisiy teismo,
Europos zmogaus teisiy komisijos jurisprudencijos), jtaka Kkonstitucinés justicijos
paieskoms, neatsitiktinai Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas palaipsniui
suformulavo “dviejy auksty“ Konvencijos panaudojimo sistemg. Konvencijos teksto
interpretavimo praktika neturi iSnykti 1§ Konstitucinio Teismo teisé€jy akiracio.
Konstitucijos ir Konvencijos sgveika suvokiama kaip procesas, verciantis Konstitucinj
Teismg besikeiianCiame tikrovés kontekste ieskoti naujy argumenty, norint pagrjsti
konkreCius sprendimus, kuriais laiduojama Konstitucijoje jtvirtinty bendrazmogisky
vertybiy apsauga.

Zmogaus Teisiy ir Pagrindiniy Laisviy Apsaugos Konvencijos pasira$ymas liudija jos
tikraji pasiryzima jsilieti j politines Europos struktiiras ir tapti Siuolaikinés civilizacijos
standartus atitinkanCia valstybe, kurioje didziausia vertybe pripazistamos Zmogaus
saviraiSkos valstybéje ir visuomenéje galimybés. Europos Zmogaus teisiy konvencija
suvaidino ir vaidina didelj vaidmenj modernizuojant Lietuvos Respublikos teisés sistema.
Konvencijoje yra jtvirtintas atitinkamas Zmogaus teisiy katalogas. Reikia pazymeéti, kad
Konvencijoje ijtvirtintos gyvybiskai svarbios Zmogaus teisés ir laisvés: teise¢ i1 gyvybe,
kankinimy, Ziauraus elgesio ir Zeminan¢io zmogaus oruma baudimo uzdraudimas,

vergijos ir priverstinio ar privalomojo darbo uZdraudimas, daugybe teisiy ir laisviy,
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garantuojanciy asmens laisve, teisés | Seimyninio ir privataus gyvenimo apsauga, teisés ir
laisvés, suteikiancios garantijas teismo veikloje.

Viena i§ konstitucinés justicijos funkcijy yra konstitucijoje jtvirtinty zmogaus teisiy ir
laisviy apsauga. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, nagrinédamas atitinkamy
teisés akty atitikimg Konstitucijai, uztikrina pagrindinio jstatymo virSenybe teisés
sistemoje. Tuo paciu jis saugo Zzmogaus pagrindines teises nuo valdzios institucijy
pazeidimy.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 138 str. 3 d. nustatyta, kad tarptautinés sutartys,
kurias ratifikavo Seimas, yra sudedamoji Lietuvos Respublikos teisés sistemos dalis. Tai
principiné nuostata.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos teksty lyginamoji analiz¢ leidzia daryti i§vada apie Siy akty turinio
gimininguma, artimumg. Dar daugiau — kartais net galima teigti, kad Konstitucijoje kone
paZzodziui pakartotos Konvencijos atitinkamo straipsnio formuluotés.

Lietuvos Respublikos teisiné sistema grindziama tuo, kad Konstitucijai neturi prieStarauti
joks jstatymas ar kitas teisés aktas, taip pat ir jos tarptautinés sutartys. PrieSingu atveju
Lietuvos Respublika negaléty uztikrinti Konvencijoje pripazjstamy teisiy ir laisviy
teisinés gynybos, kas yra numatyta jos 13 straipsnyje, sudaran¢iame Konvencijos
nuostaty jgyvendinimo kiekvienos valstybés vidaus teisinéje sistemoje pagrindg.
Baudziamoji politika — tai valstybés politikos vykdoma konstituciniy ir kity svarbiy
teisiy apsauga baudziamosios teisés normomis. Baudziamoji politika apima naujy
jstatymy  kiirima, tie jy taikymg. Jy pagrindu nustatomos baudziamosios atsakomybés
ribos bei sglygos, apibréziamos nusikalstamy veiky teisiniai padariniai ir bausmés uz jas.
Taip pat nustatomos baudziamojo ir aukléjamojo poveikio priemonés, numatomi
baudziamojo proceso, bausmiy vykdymo proceso normos.

Valstybé, priimdama baudZziamuosius jstatymus, kurie atskleidzia baudZiamosios
politikos  kryptinguma, o kartu leidzia jvertinti vykdomos baudziamosios politikos
veiksmingumg. Bendruoju pozitriu baudziamoji politika turi  uZtikrinti individo,
visuomengs ir valstybés normalaus egzistavimo, funkcionavimo ir evoliucijos salygy ir
tvarkos apsauga nuo pavojingiausio elgesio — nusikalstamy veiky.

Lietuvos istatymy leidéjas, spresdamas nusikalstamumo prevencijos ir kontrolés
problemas, paprastai pasirenka paprasc¢iausig ir ,,pigiausig* biidg — nustatyti baudZiamaja
atsakomybe, iSplésti  baudziamosios atsakomybés salygas arba  sugrieZtinti

baudziamajame jstatyme bausme uZz tam tikra veika. Toks nepagristas politiky tikéjimas
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baudziamaja teise ir jos jtaka sprendziant socialines problemas, kuris biidingas ne tik
Lietuvai, tik plecia Sios teisés Sakos veikimo ribas naujas socialines problemas.
Konstituciniy normy ir principy prioritetas bei virSenybé baudziamosios teisés normy
atzvilgiu sukelia pareigg tiek jstatymy leidéjui priimti (pakeisti, papildyti arba panaikinti)
reikiama baudziamajj jstatymg savo iniciatyva arba jgyvendinant Konstitucinio teismo
nutarimg, tiek teismui, kuris S§ig pareiga igyvendina netaikydamas konstitucijai
priestaraujan¢io baudziamojo jstatymo arba kreipdamasis j konstitucinj teisma, jei kyla
abejoniy dél baudziamojo jstatymo atitikties konstitucijai.

Lietuvoje nusistovejusi BK pakeitimy ir papildymy jstatymy projekty rengimo praktika
rodo tam tikrg baudziamosios teisés ir kriminologijos mokslo bei politinés valdZios,
atsakingos uz  baudZiamosios politikos formavima, atotriiky ir net gi pasyvig
konfrontacijg, kurig sukelia skirtingas pozitiris 1 baudZiamajg teis¢ kaip vieng 18
nusikalstamumo kontrolés priemoniy.

Teisékiiros procese turi biiti uztikrinta, kad nebus priimami teisés aktai pazeidziantys
zmogaus teises ir laisves, jtvirtintas Konvencijoje. Norminiai aktai turi biiti priimami
siekiant jgyvendinti ir plétoti Sias teises ir laisves. Turi biti uZtikrintos konkrecios
priemongés, skirtos zmogaus teisiy ir laisviy laikymosi kontrolei ir mokymui visoje
teisésaugos sistemoje.

Lietuva privalo imtis priemoniy po Europos zmogaus teisiy teismo sprendimy bylose
pries Lietuva identifikuoti savo zmogaus teisiy problemas, jskaitant sisteminés problemos
buvimg ir Sios problemos iStakas, bei imtis priemoniy Sioms problemoms pasalinti ir
peticiju galimam srautui j Strasbiiro teisma dél §ios problemos panaikinti. Siam tikslui
pasiekti turi biiti keiCiami jau galiojantys jstatymai bei imamasi priemoniy garantuoti,
kad priimami teisés aktai atitikty Lietuvos prisiimtus tarptautinius jsipareigojimus.
Lietuva turi imtis priemoniy sustabdyti ,,pasikartojancias bylas* Europos zmogaus teisiy
teisme, jvedant naujas efektyvias vidaus teisinés gynybos priemones ar revizuojant jau
esamas, visy pirma siekdama sutrumpinti byly ikiteisminio tyrimo bei teisminio
nagrinéjimo terminus, vykdyti nacionaliniy teismy priimtus sprendimus ir pan.

Lietuva privalo uztikrinti, kad priimamy ar jau galiojan¢iy teisiy akty patikrinimas, ar jie
atitinka Europos Zmogaus teisiy konvencijos bei jos praktikos reikalavimus vykty nuolat;
galima sukurti specialius mechanizmus ar procediiras, kurios garantuoty greita jstatymy
pakeitimo procesa ar administracinés praktikos gerinimo procesa, siekiant uzkirsti kelig
galimiems Konvencijos paZeidimams.

Lietuva privalo garantuoti, kad Europos Zmogaus teisiy konvencijos bei jos praktikos

reikalavimai biity jvesti | kvalifikacijos kélimo kursus, iskaitant teis¢jy, prokurory,
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policijos pareigiiny, laisvés atémimo viety pareiginy, advokaty, taip pat Siose
institucijose dirbancio personalo mokymo programas, siekiant ne tik tinkamai parengty
istatymo nuostaty, bet ir tinkamo $iy jstatymy nuostaty taikymo. Tai ypac¢ svarbu Lietuvai
keliant administracinius geb¢jimus.

Ikalinty asmeny teisiy padétis praktiskai nekito, taciau apie ja imta vieSai kalbéti - 2007
— 2008 metais j vieSumg iskilo nemazai informacijos apie jkalinimo jstaigose klestinCig
kriminalinio pasaulio subkultiira, kuriai buidinga nelygybé ir smurtas santykiuose tarp
kaliniy. ITkalinty asmeny resocializacijai taip pat trukdé jkalinimo jstaigy perpildymas,
nuteistyjy nedarbas, priklausomybé nuo narkotiniy ar psichotropiniy medZiagy, didele
istaigy darbuotojy kaita bei jy trukumas, nepakankamas jy profesinis parengimas.
Nepaisyta ES praktikos taikyti proporcingg laisvés ribojimg, itin nedidelis skaicius

asmeny atliko bausme resocializacijai palankesnéje aplinkoje — atviro kalinimo jstaigoje.
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