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SANTRAUKA
Rima Rimkuté
Korupcija ir jos prevencijos galimybés Tauragés rajono savivaldybéje

Baigiamojo magistro darbo tikslas — iSanalizuoti korupcijos prevencijos galimybes Tauragés
rajono savivaldybéje. Darbo objektas — korupcija ir jos prevencijos galimybés Tauragés rajono
savivaldybéje. Darbo tikslui jgyvendinti buvo iSsikelti tokie uzdaviniai: pateikti korupcijos ir jos
prevencijos sampratg; jvertinti pagrindines korupcijos prevencijos priemones ir jy jgyvendinimo
galimybes; pateikti pasitilymus korupcijos prevencijos priemoniy tobulinimui Tauragés rajono
savivaldybéje. Magistro darbe buvo remtasi bendraisiais mokslinio pazinimo metodais: dokumenty
analizés, lyginamuoju, analizés, sintezés, eksperty vertinimo ir apibendrinimo. Panaudojant
dokumenty analizés metoda iSnagrinéta Lietuvos Respublikos teisés aktai, reglamentuojantys
korupcijos prevencija. Analizés ir sintezés metodai buvo panaudoti korupcijos prevencijos
priemones iSskaidant j atskiras dalis. Darbo hipotezé — korupcijos prevencijos stiprinimo priemoneés
Tauragés rajono savivaldybéje yra neefektyvios.

Atlikus tyrimg buvo nustatyta, kad iSsikelta darbo hipotezé nepasitvirtino. Korupcijos
prevencijos stiprinimo priemonés Tauragés rajono savivaldybéje yra efektyvios. Tai patvirtino
atlikti teorinés dalies tyrimai ir ekspertai, kurie pabrézé, kad nuo 2002 mety uzfiksuoti korupcijos
atvejai nepasitvirtino. Jgyvendinant korupcijos prevencijos priemones, sitiloma daugiau démesio
skirti visuomenés informavimui ir antikorupcinio ugdymo veiklai. Magistro darbas baigiamas
iSvadomis ir pasitilymais.

SUMMARY

Rima Rimkuté
Preventing corruption and the possibility in Tauragés District Municipality

The aim of master work is to analyze the possibilities of prevention of corruption Tauragés
District Municipality. The object of this work — the prevention of corruption and the possibility in
Taurages District Municipality. To realize the aim of this master work were set out such goals: to
prevent corruption, and its conception of the key evaluate corruption prevention measures and their
feasibility, the suggestions of corruption prevention measures to improve the district Tauragés
municipality. Masters thesis was based on general knowledge of scientific methods: data analysis,
comparative analysis, synthesis, expert assessment and conclusions. Using the method of data
analysis examined the Lithuanian legislation on corruption prevention. Analysis and synthesis
methods have been used for prevention of corruption being broken down into separate parts. The
hypothesis of this work — the corruption prevention measures to strengthen the Tauragés district
municipality is not effective.

The investigation revealed that the mentioned working hypothesis was not confirmed.
Corruption prevention measures to strengthen the Tauragés District Municipality is effective. This
is corroborated by theoretical studies and of experts, who pointed out that since 2002, to capture
cases of corruption have not been confirmed. Implementation of preventive measures against
corruption, it is proposed to focus on anti — corruption public awareness and education activities.
The master work ends in conclusions and recommendations.
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IVADAS

Korupcija (lot. corruptio — ,,gadinimas*, ,, papirkimas ‘) — piktnaudziavimas patikéta galia
siekiant asmeninés naudos. Tai ne tik pasinaudojimas tarnybinémis galiomis vieSajame sektoriuje,
bet gali pasitaikyti visur, kur asmens galia grjsta visuomenés pasitikéjimu: versle, sporte, religinése
organizacijose, ziniasklaidoje.

Dazniausiai pasitaikancios korupcijos formos yra kysSininkavimas, piktnaudziavimas tarnyba,
prekyba jtaka, protekcionizmas, nepotizmas, mokes¢iy vengimas, sukciavimas. TradiciSkai
skirstoma ] ,,didzigja korupcijg“ — prekyba jstatymais, teismy sprendimais bei valstybiniais
uzsakymais — bei ,,mazaja korupcija“ — policininko ar mediko papirkimas, dovanélé déstytojui uz
geresnj pazymyj (http:/It.wikipedia.org/wiki/Korupcija).

Korupcijos ir korupcinio pobtidzio apraisky galime aptikti visose kultiirose ir kontinentuose.
Sis reiskinys biidingas i3sivys¢iusioms vakary valstybéms, jaunoms demokratijoms ir
besivystanc¢ioms Azijos bei Afrikos Salims. Nepaisant atskiry valstybiy ir tarptautiniy organizacijy
pastangy kovoti su Sia rimta problema, korupcija kaip etiné ir teisiné problema tebeegzistuoja
(Palidauskaité, Raudonien¢, 2005).

Ar korupcijos problema yra aktuali Lietuvoje? Jei §j klausimg uzduotume kiekvienas sau,
suprastume, kad esame girdéje i$ draugy arba artimyjy, o galbiit zinome i§ savo patirties (...), kad
bendraujant su valstybinémis institucijomis, savivaldybiy ir jy jmoniy darbuotojais kartais savo
problemas galime iSspresti tik ,,patepus” valdininkus. Apie korupcijos paplitima Lietuvoje taip pat
byloja ne tik visuomenés nuomon¢ bei publikacijos spaudoje, bet ir tarptautiniy organizacijy tyrimo
rezultatai (Trumpa, 2002).

Dazna Lietuvos vyriausybe, politiné partija ar atskiras politikas vienu savo veiklos prioritetu
skelbia kova su korupcija. Imantiems kySius grasinama vis sunkéjanciu geleziniu kumsciu ar
nepakantumu. Veikia Korupcijos prevencijos jstatymas, priimtos kelios korupcijos prevencijos
programos, korupcijos prevencija Vyriausybés programoje jvardinta kaip viena veiklos sriciy,
veikia dar bent 10 daugiau ar maziau tiesiogiai korupcijg draudzianéiy ar su ja kovojanciy jstatymy.
Taciau rezultatas iSlieka tas pats. Jeigu 1999 metais Lietuva Transparency International Korupcijos
suvokimo indekse uzémé 50 vieta pasaulyje, tai 2010 metais Lietuva pakilo tik iki 46 vietos.
Lietuva pamirSta paprastg tiesg — gydyti reikia ne ligos simptomus, bet pacig liga. Kitaip tariant,
kovoti su korupcija reikia kreipiant pastangas ne ] jos pasekmes (pazeidéjy gaudymg), bet |
priezastis ir prielaidas (galimybe jvykdyti paZeidima) (Lietuvos laisvosios rinkos institutas, 2010).

Tradiciskai kova su korupcija remiasi ,,trimis banginiais*: teisminiu persekiojimu, korupcijos

prevencija ir antikorupciniu Svietimu. Taciau, nepaisant atskiry valstybiy ir tarptautiniy organizacijy



pastangy kovoje su §ia rimta problema, korupcija tebeegzistuoja, prisitaikydama prie kintancios
aplinkos ir jgaudama naujas formas (Palidauskaite, 2005).

Korupcija yra be galo sudétingas ir su kitomis socialinémis problemomis susipyngs reiskinys,
todél jos nejmanoma jveikti vien baudziamojo persekiojimo ar vien prevencinio pobiidzio
priemonémis. Bent i§ dalies uzkirsti kelig korupciniams nusikaltimams biitina aiski, pagrjsta ir
nuosekli ilgalaiké antikorupciné strategija, kuri apimty tiek korupciniy nusikaltimy kontrolés, tiek
prevencijos priemones (Gavelyte, 2002).

Temos aktualumas ir naujumas. Lietuvos ir uzsienio patirtis liudija, kad bene lengviausiai
korupcijai pasiduoda savivaldybiy darbuotojai. Gyventojy nuomone, vietos valdzios veikla — daznai
neskaidri, visuomené netinkamai informuojama apie sprendimy priémima, jy vilkinimg, valstybés
tarnautojai jtariami asmeninés naudos siekimu skirstant valstybés pinigus, priziiirint savivaldybiy
tkj (Palidauskaité, 2006).

Labiausiai korupcijai neatsparios yra $ios vietos savivaldos sritys: vieSieji pirkimai, leidimy
statyboms iSdavimas ir statyby priezilira, infrastruktiiros kiirimas ir gerinimas, Zemétvarkos
klausimy derinimas, privatizavimas, priémimas j darbg. Taip pat daznai kyla problemy dél sveikatos
prieziliros paslaugy, norint gauti siuntimg ] reabilitacijos jstaigas, nejgalumo ir nedarbingumo
pazyméjima, dél Svietimo jstaigy veiklos apskaitos ir kontrolés (priémimas j vaiky darzelius-
lopselius, egzaminy laikymas mokyklose) (ISgyvendinkime korupcijg savivaldybése..., 2008).

Korupcija, kaip neigiamas socialinis reiSkinys yra labai placiai nagriné¢jamas jvairiy autoriy,
analizuojamos jo priezastys, pozymiai, pasekmés, prevencija. Korupcijos prevencija apskritai arba
kaip atskiros prevencijos priemonés taip pat yra daugiau ar maziau tyrinétos bei analizuotos
(Raudoniene, 2003).

Kadangi vis dazniau minima smulkioji administraciné korupcija, kuri apima ir savivaldybes,
tikslinga aptarti kokios korupcijos apraiSkos savivaldybése, kokie savivaldybés darbuotojy
antikorupciniai gebéjimai ir kaip tie geb¢jimai tobulinami, kaip tobuléja savivaldybiy
antikorupcinés programos, numatancios korupcijos prevencijos priemones.

Korupcija ir jos prevencijos galimybés savivaldybése yra mazai tyrinétos literattiroje. Iki Siol
korupcijos prevencijos galimybiy tyrimas nebuvo atliktas Tauragés rajono savivaldybéje.

Nagrinédami korupcijg ir jos prevencijos galimybes Tauragés rajono savivaldybéje, matysime
kaip daznai korupcija pasireiskia, su kokiais korupcijos atvejais susiduria savivaldybiy darbuotojai
ir kokios yra korupcijos prevencijos priemonés, naudojamos savivaldybiy veikloje bei ty priemoniy
efektyvumas bei rezultatai kovojant su $iuo socialiniu reiSkiniu.

Tyrimo objektas — korupcija ir jos prevencijos galimybés Tauragés rajono savivaldybéje.

Darbo tikslas — isanalizuoti korupcijos prevencijos galimybes Tauragés rajono savivaldybéje.



Darbo uzdaviniai:
1. Pateikti korupcijos ir jos prevencijos sampratg;
2. lvertinti pagrindines korupcijos prevencijos priemones ir jy jgyvendinimo galimybes;
3. Pateikti pasiiilymus korupcijos prevencijos priemoniy tobulinimui Tauragés rajono
savivaldybéje.

Tyrimo hipotezé. Korupcijos prevencijos stiprinimo priemonés Tauragés rajono
savivaldybéje yra neefektyvios.

Tyrimo metodai ir $altiniai. Magistro darbe buvo remtasi bendraisiais mokslinio pazinimo
metodais: dokumenty analizés, lyginamuoju, analizés, sintezés, eksperty vertinimo ir
apibendrinimo. Panaudojant dokumenty analizés metoda iSnagrinéta Lietuvos Respublikos teisés
aktai, reglamentuojantys korupcijos prevencija. Analizés ir sintezés metodai buvo panaudoti
korupcijos prevencijos priemones i§skaidant j atskiras dalis.

Darbe buvo remtasi Lietuvos ir uZsienio literatiira, teisine literatira, panaudoti jau atlikti
sociologiniai tyrimai, atlikti korupcijos prevencijos tyrimy duomenys bei kiti Saltiniai.

Darbo struktiirg sudaro 2 dalys, 6 skyriai, 9 poskyriai, iSvados ir pasialymai, literatiros

Sgrasas bei priedai.



PAGRINDINES SAVOKOS

Aktyvusis kySininkavimas — tai atvejai, kai bet koks asmuo tiesiogiai ar netiesiogiai zada,
sitilo ar duoda bet kokj nepagrista atlygj pareiglinui uz jo, kaip valstybés pareigiino, veikimg arba
neveikima.

Antikorupciniai standartai — elgesio ir teisés normy visuma, padedanti mazinti korupcinj
elgesi.

Antikorupcinis $vietimas — antikorupciniy pilie¢iy nuostaty ugdymas.

Deviacija — priimty visuomenés ar grupés socialiniy normy ir taisykliy pazeidimas.

KySininkavimas — valstybés tarnautojas ar jam prilygintas asmuo, savo ar kity naudai
tiesiogiai ar netiesiogiai priémes, pazadéjes ar susitares priimti kySj, reikalaves ar provokaves jj
duoti uz teisétg veikimg ar neveikimg vykdant jgaliojimus.

Korupcija — piktnaudziavimas valstybine valdzia, siekiant gauti naudos asmeniniais tikslais.

Korupcijos rusys pagal veikimo sritj — administracing, politin¢, privataus sektoriaus,
tarptautiné.

Korupcijos riisys pagal veiksmy tikslus — biurokratiné, reguliaring, prevenciné, pasékmiy
likvidavimo.

Korupcijos prevencija — korupcijos priezasciy ir veiksniy $alinimas.

Lobizmas — visuomenés nariy grupiy ar atskiry individy veikla, siekiant daryti jtakg valdzios
sprendimams.

Lobistiné veikla — fizinio ar juridinio asmens atlygintini ar neatlygintini veiksmai, kuriais
sickiama daryti jtaka, kad lobistinés veiklos uZsakovo interesais biity keiCiami, papildomi ar
pripazjstami netekusiais galios teisés aktai, priimami ar nepriimami nauji teisés aktai.

Lobistas — fizinis ar juridinis asmuo, §io Jstatymo nustatyta tvarka jrasytas j lobisty sgrasa.

Nihilizmas — paziiiros ir jomis paremtos nuostatos, atmetancios kokios nors epochos ar
visuomenés grupés jprastas bendravimo, religijos, estetikos ar etikos normas.

Nepotizmas — savo Seimos nariy, giminaiciy bei kity artimy asmeny globa ir protegavimas
tarnyboje, naudojantis einamomis pareigomis, vardu ir galia.

Piniguy plovimas — tycCia atliekamas turto teisinés padéties pakeitimas arba turto perdavimas,
Zinant, kad §is turtas yra jgytas nusikalstamu biidu, siekiant nuslépti arba uZmaskuoti neteiséta turto
kilmg¢ arba siekiant padéti bet kokiam nusikalstamoje veikoje dalyvaujaniam asmeniui iSvengti
teisiniy Sios veikos pasekmiy.

Papirkimas — tai, kas tiesiogiai ar netiesiogiai pasitilé, pazadéjo arba davé kySj valstybés
tarnautojui ar jam prilygintam asmeniui uZ pageidaujama teiséta veikimg ar neveikima vykdant
1galiojimus, arba tarpininkui siekdamas ty paciy tiksly.


http://lt.wikipedia.org/wiki/Visuomen%C4%97
http://lt.wikipedia.org/wiki/Vald%C5%BEia
http://lt.wikipedia.org/wiki/Turtas

Pasyvusis kySininkavimas — tai atvejai, kai pareigiinas tiesiogiai arba netiesiogiai praSo arba
gauna bet kokj nepagristg atlygj arba kai jis priima pasiiilymg ar pazada dél tokio atlygio uz jo, kaip
valstybés pareigtino, veikimg arba neveikima.

Piktnaudziavimas — valstybés asmuo ar jam prilygintas asmuo, piktnaudziaves tarnybine
padétimi arba virSijes jgaliojimus, jeigu dél to didelés Zalos patyré valstybé, tarptautiné viesoji
organizacija, juridinis ar fizinis asmuo.

Privatiis interesai — kandidato, ar asmens, dirban¢io valstybinéje tarnyboje, (ar jo artimo
giminaicio, ar §eimos nario) asmeninis turtinis ar neturtinis suinteresuotumas, galintis turéti jtakos
sprendimams atliekant tarnybines pareigas.

Protekcionizmas — tokia valstybés vykdoma ekonominé politika, kuria siekiama apsaugoti,
remti ar Kitaip padéti (proteguoti) Salies tikio subjektams konkuruojant su uzsienio gamintojais,
verslininkais.

Valstybés tarnautojas — fizinis asmuo, einantis pareigas valstybés institucijoje ar jstaigoje ir
atliekantis vie$ojo administravimo veikla.

VieSieji interesai — tai visuomenés suinteresuotumas, kad tiek vieSojo, tiek privataus sektoriy
atsakingi darbuotojai, jgalioti savo kompetencijos ribose spresti jvairius teisinius klausimus, daryty
tai neSaliskai, teisingai, jstatymo nustatyta tvarka.


http://lt.wikipedia.org/wiki/Ekonomin%C4%97_politika
http://lt.wikipedia.org/w/index.php?title=Protekcija&action=edit&redlink=1
http://lt.wikipedia.org/wiki/%C5%AAkio_subjektas
http://lt.wikipedia.org/wiki/Fizinis_asmuo
http://lt.wikipedia.org/wiki/Valstyb%C4%97
http://lt.wikipedia.org/wiki/Institucija
http://lt.wikipedia.org/wiki/Vie%C5%A1asis_administravimas

1. KORUPCIJA IR JOS PREVENCIJOS GALIMYBES VIESOJO VALDYMO
SEKTORIUJE

1.1. Korupcijos samprata, jos rusys ir mastas

Korupcija yra senas socialinis fenomenas. Dar senovés Aténuose buvo rengiami visuomenés
patikrinimai, siekiant uzkirsti kelig kySininkavimui (Palidauskaité, Raudonien¢, 2002).

Korupcija buvo zinoma ir senovés Lietuvoje. XVI a. Lietuvos DidZiosios kunigaikstystés
politikas A. Volanas rasé: ,,jei valdzia buty pavedama ,neSvariems* Zmonéms, jie nuolatos
ripintysi savo nauda, o ne visy gerove, ir tokiems Zzmonéms stovint prie valdzios vairo, valstybés
gyvenimas nebiity laimingas bei teisingas® (Vaitiekus, 2002).

Korupcija nejmanoma, jei egzistuoja viena sandorio pusé¢ — norintis duoti kysj arba norintis ji
paimti. Abi Salys i§ to turi naudos: duodantis kySi asmuo gauna paslauga, o kySio davejas paprastai
gauna tam tikra pinigy sumg (Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas, 2000).

Pasipelnymo tikslai gali biiti kuo jvairiausi: nuo smulkiy — maza dovanélé sekretorei uz be
eilés paskirta pasimatyma su Sefu, iki akiplésiskai placiy — iSimtiniy veiklos salygy sudarymo
atskiram verslui. Tac¢iau svarbiausia — ne korupcijos mastai. Svarbiausia yra tai, kad tarnybine
padétimi ar politine valdzia galima pasinaudoti pasipelnymo tikslais tik tuomet, kai tokia padétis yra
ir kai toji padétis leidzia nustatyti zaidimo taisykles kitiems, spresti, teisti, skirstyti (Valdzia ir
korupcija, 2006).

Egzistuoja daugiau nei trys Simtai skirtingy korupcijos apibrézimy, kurie atkreipia démesj |
skirtingus reiSkinio aspektus. Keletas mokslingje literatiiroje pateikiamy korupcijos sampraty:

» Korupcija apibudinama kaip veiksmas ar jy grupé€, pazeidziantys visuomenés interesus;
elgesys, nukrypstantis nuo pareigy visuomenei vykdymo; individy ar grupiy naudojama
priemoné biurokratijos veiksmams paveikti siekiant kuo racionalesnio, greitesnio ar
efektyvesnio jy elgesio; elgesys, paZeidziantis formalius teisinius standartus; visuomenei
priimtiny  moraliniy  principy paZeidimas, siekiant asmeninio pasipelnymo
(Palidauskaité, Raudoniene, 2002).

» Korupcija gali buti apibrézta siauraja prasme, akcentuojant tik valstybés valdymo sritj, o
kitais atvejais piktnaudziavimo siekiant naudos nelaikant korupcija, bei placigja prasme,
kai nekreipiama démesio ] tai, ar kyS] ima valstybés tarnautojas, ar privacios jmongs
savininkas. Svarbiausia, kad jie abu, sickdami asmeninés naudos, piktnaudziauja
suteiktais jgaliojimais (Justickis, 2001).

» Korupcija — tai vienas svarbiausiy organizuoto nusikalstamumo poZymiy,

pasireiSkianciy apsaugos sistemos nuo socialinés kontrolés suktirimu (Gutauskas, 2000)
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» Korupcija — tai reiSkinys, keliantis rimtg grésme teisinei valstybei, demokratijai,
Zmogaus teiséms, pazeidziantis socialinio teisingumo ir konkurencijos principus,
stabdantis ekonominj augimg, mazinantis zmoniy pasitikéjimg valstybe (Gavelyte,
2002).

Taip pat galima paminéti daugybe korupcijos apraisky: kySininkavimas, nepotizmas,
protekcionizmas, klientizmas, neteisétas lobizmas, neteisétas visuomenés istekliy paskirstymas ir
perskirstymas, neteiséta privatizacija, neegzistuojanciy projekty steigimas, neteisétas rinkliavy
kaupimas, mokes¢iy nuslépimas, balsy pirkimas, neteisétas politiniy partijy finansavimas ir kt.
(Piliponytée, 2004).

Modernus korupcijos apibrézimas jtraukia naudojimasi padétimi ne tik valstybiniame, bet ir
privaciame (verslas) bei vieSajame sektoriuje (nevyriausybinés organizacijos, mediky, pedagogy ir
kt. profesijy atstovy veikla). Skirtingos korupcijos sgvokos, t.y. siaura (tradiciné)/plati (moderni)
apima nevienodus korumpuotos veikos elementus. Korupcijai siaurgja prasme priskiriami
nusikaltimai valstybés tarnybai, kurie jvardinti baudziamajame kodekse, t.y. kySio émimas,
papirkimas, piktinaudziavimas tarnyba, valstybés pareigino neteisétas dalyvavimas jmonés
komercingje, tkin¢je ar finansingje veikloje, tarnybos jgaliojimy virSijimas, tarnybos pareigy
neatlikimas, tarnybinis suklastojimas. Korupcijai placigja prasme priskirtini nusikaltimai
dkininkavimo  tvarkai, ty. komercinis papirkimas, neteisétas atlyginimo paémimas,
piktnaudziavimas pasitikéjimu komercinéje, tikin¢je ar finansingje veikloje, vieSojo pirkimo tvarkos
pazeidimas, neteisétas banko paskolos iSdavimas, nepateisinamai rizikinga banko operacijg ir kt
(Justickis, Raudoniené, 2001).

Korupcijos esmés (turinio) atskleidimas leidzia pazvelgti j korupcijos riisis (tipai) bei formas.
Kartais riiS§ys yra tapatinamos su korupcijos formomis. Korupcijos riisis labiau atspindi bendresnj
korumpuotos veikos pasireiSkimo konteksta, tuo tarpu forma labiau atspindi elgesio specifika.
Daznai priimta iSskirsti Sias korupcijos rusis pagal jos reiSkimosi sferas:

e Politing;

e Administracing (biurokrating);

e Privataus sektoriaus;

e Egzistuojancig tarptautiniuose sandériuose (Palidauskaite, 2005).

Administracijos veiksmuose korupciné veika pasireiSkia arba atliekant tai, ko reikalauja
taisyklés (nelegali nauda gaunama uz tiesioginiy pareigy atlikima), arba jas pazeidziant (jstatymai
draudzia tokia veikla) (Pope, 2000).

Konkrecias korupcijos pasireiSkimo formas nustato valstybés Baudziamasis kodeksas.

Lietuvos Baudziamojo kodekso 225 — 229 straipsniai apibrézia tokias korupcinés veikos formas
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kaip kysininkavimas, tarpininko kySininkavimas, papirkimas, piktnaudziavimas, tarnybos pareigy
neatlikimas (Lietuvos Respublikos..., 2003).

Tarptautinés teisés aktas korupcijos tema — tai Baudziamosios teisés konvencija Dél
korupcijos Nr. 173, kurig 1999 m. sausio 27d. Strasbure pasiras¢ ir Lietuvos Respublikos jgalioti
atstovai. Sios konvencijos 6 straipsnio pirma dalis numato korupcijos pasireiskimo formas, kurias
galime suskirstyti j pasyviasias ir aktyvigsias:

I) Aktyviosios korupcijos pasireiskimo formos — tai:

1) tiesioginis ar netiesioginis vyriausybés pareigiino arba asmens vykdancio valstybés
funkcijas, reikalavimas ar priémimas bet kokio pinigine vert¢ turinCio daikto arba kita nauda,
igyjama dovanos, paslaugos, pazado, privilegijos pavidalu sau ar kitam asmeniui ar pagal jstatyma
isteigtam subjektui uz atlikimg arba neatlikima veiksmy pagal jo uzimamas pareigas;

2) tiesioginis ar netiesioginis pasiiilymas ar jteikimas vyriausybés pareigiinui arba asmeniui,
vykdanciam valstybés funkcijas, bet kokio piniging verte turin€io daikto, arba kita nauda, jgyjama
dovanos, paslaugos, pazado, privilegijos pavidalu sau ar kitam asmeniui, ar pagal jstatyma jsteigtam
subjektui uz atlikimg ar neatlikimg veiksmy pagal pareigiino uzZimamas pareigas;

3) Vyriausybés pareigtino arba asmens, vykdancio valstybines funkcijas, pareiginiai veiksmai
arba jy neatlikimas, kai tai daroma, siekiant naudos sau arba treciajai Saliai;

I1) Pasyviosios korupcijos pasireiSkimo formos — tai:

1) slaptas naudojimasis ar slépimas nuosavybés, jgytos Siame straipsnyje nurodytos neteisétos
veikos budu;

2) dalyvavimas pagrindinio veikéjo, bendrininko, kurstytojo, vykdytojo ar pagalbininko
vaidmenyje, nustaCius korupcijos fakta, ir bet koks kitas dalyvavimas, ketinimas dalyvauti,
bendradarbiavimas arba slépimas, vykdant Siame straipsnyje numatytas veikas (Jagela, 2003).

Kiekybiniai kriterijai arba korupcijos pasireiSkimo lygmuo leidzia iSskirti ,,smulkigjg*
(smulkiis mokéjimai, skatinimai, tikintis sulaukti palankaus sprendimo) ir ,,stambigja“ korupcijas
(reiSkiasi aukSc¢iausiuose valdZios sluoksniuose, kai politinis ar verslo elitas gali veikti jstatymy
leidima, valstybés ir visuomenés vystymosi tendencijas) (Leisinger, 1996). Pagal laiko kriterijy arba
trukme skiriama epizodiné ir sisteminé (tgstin€¢) korupcija. Epizodiné korupcija yra daugiau
atsitiktinis, pavienis elgesys, kai organizacijoje vyrauja auksti veiklos standartai. NesaZiningas
darbuotojas sudrausminamas ir taip operatyviai uzkertamas kelias sisteminei korupcijai tarpti.
Sisteminés korupcijos atveju saZininga, principinga veikla yra iSimtis, korupciniai paZeidimai tampa
asmens, visuomengés ar visos jstaigos veikimo norma (Caiden, Caiden, 1990).

Apibendrinant bendraja korupcijos sgvoka galima bity remtis Europos tarybos kovos su
korupcija grupés apibrézimu: “Korupcija — tai kySininkavimas ir kitoks elgesys asmeny, kuriems

valstybiniame ar privaiame sektoriuje yra pavestos tam tikros pareigos, susijusios su
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Jpareigojimais, patikétais jiems kaip turintiems valstybés pareigiino, privataus darbuotojo,
nepriklausomo agento statusa, ar kitokiais santykiais, ir kuriy tikslas — bet kokia neteiséta nauda sau
ir kitiems.” Sis apibréZimas gana aiskiai apibréztas ir pritaikomas tiek vieSajam, tiek privaciajam
sektoriui.

Vienas i§ zinomy korupcijos fenomeno tyrinétojy laikomas A. J. Heidenheimeris. Jis
korupcijos paplitimg analizuoja, remdamasis visuomeniy tipologija, kuri susideda i§ keturiy
pagrindiniy risiy, iSskiriamy pagal keturis politiniy jsipareigojimy santykiy rusis:

e tradicinés Seimos visuomenés (Montegrano bendruomengs);

e tradicinés globéjo — globojamojo (savininko — kliento) visuomenés (Sicilijos ir
Graikijos bendruomenés);

e modernios vir§ininko — pavaldinio visuomenés (didieji Amerikos miestai XX amziaus
pirmojoje puséje);

e pilietinés kultiiros visuomenés (Amerikos ir Didziosios Britanijos vidutinio dydzio
miestai ir priemiesciai)®.

Taip pat A. J. Heidenheimeris skiria tris pacios korupcijos rusis: smulkigja, rutiniskaja,
jsisisenéjusiajg. Atsizvelgdamas j tai, kaip tam tikrus veiksmus suvokia elitas ir visuomené, ir kaip
visuomené suvokia korupcija skirtingose politinése sistemose, Heidenheimeris taip pat sitlo
skirstyti korupcijag i:

e juodgjq — jeigu elito atstovy ir visuomenés dauguma tam tikrg veiksmg suvokia kaip
korupcinj, tuomet jis priskiriamas juodajai korupcijai.

o pilkgjq korupcijq — tai tarpiné sagvoka, kur pilkoji korupcija reiskia, kad néra aiskios
nuomonés apie veiksmus arba nuomonés gali keistis, atsiZvelgiant ] tai, ar pilieciai
yra linke bausti uz tokius veiksmus, ar ne. Kai kurios grupés, paprastai elitas, laiko
tam tikrg elges] neteisétg ir siekia, kad uz jj biity baudziama, o kitos socialinés grupés
to nesiekia. Daugumos nuomoné yra tiesiog neapibrézta.

e baltgjg korupcijg — kai tam tikra korupcinj elgesj toleruoja ir elito, ir visuomenés
dauguma. Veiksmai, nukreipti prie$ tokj elgesj, ne visada sulaukia aktyvios paramos
(Piliponyte, 2005).

Nagrinédami korupcijos samprata, turime atkreipti démes;j ir j korupcijos rusis bei formas, nes
tuomet tampa aiSkiau ir konkrec€iau kaip ir kur gali pasireiksti kurupcija ir kokiais biidais reikéty
1gyvendinti korupcijos prevencijos uzdavinius.

Korupcijos pasireiSkimo sritis ir paplitimo ribas geriausiai parodo ir iliustruoja ,,Lietuvos
korupcijos Zemélapis®.

,,Iransparency International Lietuvos skyriaus 2008 — 2009 mety atliktame diagnostiniame

tyrime ,,Lietuvos korupcijos zemelapis 2008 korupcija savivaldoje uzima lyderio pozicijas. Net 60

13



proc. tyrime dalyvavusiy jmoniy vadovy — §ig institucijg jvardija kaip labiausiai korumpuota,
gyventojai vietos savivaldybes taip pat priskiria labiausiai korumpuoty institucijy penketukui (taip
mano 39 proc. tyrime dalyvavusiy respondenty). Tarp penkiy labiausiai korumpuoty procediiry taip
pat minimos visos su savivaldybiy funkcijomis susijusios procediiros — tai leidimy statybai ir
rekonstrukcijai iSdavimas bei dokumenty derinimas (gyventojai — 43 proc., tarnautojai — 23 proc.,
jmoniy vadovai — 48 proc.), zemés paskirties keitimas (gyventojai — 36 proc., tarnautojai — 23
proc., imoniy vadovai — 48 proc.), viesieji pirkimai (tarnautojai — 20 proc., imoniy vadovai — 44
proc.), jdarbinimas ] valstybés tarnybg (gyventojai — 32 proc., jmoniy vadovai — 40 proc.),
nuosavybés teisiy atkiirimas (gyventojai — 31 proc., tarnautojai — 18 proc.) (TILS, 2009).

Gyventojai Tarnautojai Imoniy vadovai

Leidimy statybai ir
rekonstrukcijai H L
isdavimas ir 43

dokumentu...

Zemés paskirties
keitimas

|darbinimas |
valstybés tamybg

Nuosavybes teisiy
atkdrimas

Sveikatos paslaugos

R 00
I 31%

=l

0% 20% 40% 60%

Leidimy statybai ir
rekonstrukcijai
isdavimas ...
Zemeés paskirties
keitimas

Valstybiniy
uzsakymy gavimas

Vieieji pirkimai

Nuosavybés teisiy
atkirimas

0%

20%

40%

Zemés paskirfies
keitimas

Leidimy statybai ir
rekonstrukcijai isdavimas
ir dokumenty derinimas
Viesiji

pirkimai

Priemimas |
valstybes tarnybg

|statymy priémimas/
pakeitimas

0% 20%

37%

40%

40%

o

48%

44%

60%

1 pav. Penkios labiausiai, respondenty nuomone, korumpuotos procediiros Lietuvoje .Saltinis: Transparency

International Lietuvos skyrius

Nors kySininkavimo indeksas savivaldybése néra itin didelis lyginant su kitomis
institucijomis, taciau efektyvumo indeksas — vienas didZiausiy. Kaip minima auk$¢iau minétame
,, L ransparency International® Lietuvos skyriaus 2008 — 2009 mety atliktame diagnostiniame tyrime
,,Lietuvos korupcijos zemélapis 2008 miesty ir rajony savivaldybiy kySio prievartavimo indeksas
siekia 0,36, kySio davimo indeksas — 0,24. Taciau efektyvumas biina itin geras — net 0,95. Lyginant
2005, 2007 ir 2008 mety duomenis kysio prievartavimo indeksas savivaldybése padidé¢jo. Padidejo

ir kySio davimo bei efektyvumo indeksas (zitr. 2 paveiksle).
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Prievartavimo indeksas Davimo indeksas Efektyvumo indeksas

2005 2007 2008 || 2005 2007 2008 || 2005 2007 2008

Keliy policija 0,61 0,4 062 || 052 || 048 0,57 0,85 0,84 1

ligoninés ar klinikos 0,49 0,33 0,55

Respublikinés “ “
0,49 0,33 0,56 0,77 0,81 0,90
Miesty ir rajony ligoninés | 0,39 0,34 0,50 " "

0,39 0,34 0,44 0,81 0,82 0,92

Polikinikos 024 || 023 || 028 || 024 || 023 || 028 || 080 | o084 || 093

Miestu ir rajony

savivaldybés 022 || 018 || 036

0,22 0,18 0,24 0,83 0,88 0,95

2 pav. Gyventojy kysininkavimo indeksy kaita. Saltinis: Transparency International Lietuvos skyrius

Tyrime dalyvave tarnautojai pastebi, kad savivaldybése labiausiai paplites nepotizmas ir
piktnaudziavimas tarnybine padétimi. 8 proc. tyrime dalyvavusiy respondenty teigia, kad
nepotizmas jy istaigoje yra paplitusi praktika, dar 54 proc. mano, kad tokiy atvejy pasitaiko, nors ir
retai. 5 proc. respondenty mano, kad jy jstaigoje (institucijoje) paplitusi praktika piktnaudziauti
tarnyba, 43 proc. — kad tokiy atvejy pasitaiko.

Taurageés rajono savivaldybés Antikorupcinés komisijos pirmininkas K. Vaicaitis teigia,
,vieSa paslaptis, kad svarbiausi sprendimai rajone daromi pagal politinius
susitarimus. Pareigos paskirstomos 1§ anksto, ir vieSieji konkursai tampa formaltis*
(,,Tauragiskiy balsas®, 2009). Tos pacios savivaldybés Antikorupcijos komisijos
atlikta apklausa 2008 mety pabaigoje leidzia daryti iSvadas, kad ,,net 47,81%
apklausos dalyviy teko duoti ky$; valstybés tarnautojams, 34,78% - pareigiinui,
13,04% - politikui“. Sie skai¢iai parodo, kad vienoje konkretioje savivaldybeje
korupcijos mastai gana nemazi. PanaSi situacija ir kitose savivaldybése. Nors
Transparency International Lietuvos skyriaus 2008 — 2009 mety atliktame diagnostiniame
tyrime ,,Lietuvos korupcijos Zemélapis ‘2008 Tauragés apskritis ir Sios apskrities savivaldybés
minimos kaip maziausiai korumpuotos, nes tik 2 proc. respondenty teigé, kad kysj davé Sioje
apskrityje ar jos rajonuose. Tad galima tik numanyti, kokie korupcijos, kySininkavimo atvejai kitose

savivaldybése, kuriose, anot TILS procentiniai skaiciai kur kas didesni (ziiir. 3 paveiksla).

15



7 Vilniuje, Vilniaus apskrityje
[=] Kaune, Kauno apskrityje
] Klaipédoje, Klaipédos apskrityje

28%

[E] Siauliuose, Siauliy apskrityje
Panevézyje, Panevézio apskrityje

i1 Alytuje, Alytaus apskrityje

[ Marijampoléje, Marijampolés apskrityje

229 [l Utenoje, Utenos apskrityje

1 Telsiuose, Teliy apskrityje

[ Tauragéje, Tauragés apskrityje
Neatsaké

3 pav. Kysio davimo geografija. Kur teko duoti kysj (gyventojai)? Saltinis: Transparency International Lietuvos skyrius

Lietuvos ir uzsienio patirtis (Jungtinés Amerikos Valstijos, Vokietija, Japonija ir kt.) liudija,
kad bene lengviausiai korupcijai pasiduoda savivaldybiy darbuotojai.

Pavyzdziui, Japonijoje buvo apskai¢iuota, kad provincijos valdZios jstaigose dirba tris kartus
daugiau pareigiiny nei nacionalingje vyriausybéje, o korupcijos byly jose iSaiskinta penkiolika karty
daugiau, pareigiiny suimta — keturis kartus daugiau. Kitas pavyzdys — Niujorko miestas, kuriame
statant mokyklas korupcijos vert¢ sieké¢ Simtus milijony doleriy. Savivaldybés daZnai yra
kaltinamos ne tik dél to, kad prastai tvarko valstybés pinigus, bet ir todé¢l, kad juos dosniai Zeria |
privacias kiSenes. Pinigy sumos skiriasi tiek pat, kiek ir savivaldybiy veikla.

» Dél kysiy subsidijuojamas biistas yra netinkamai paskirstomas.

» Viesyjy pirkimy pareigiinams mokami ,.komisiniai“ reiskia, kad miesto savivaldybiy
uzsakymai daZnai atitenka netinkamoms firmoms.

» Gave kysi miesto policijos pareigiinai kartais apsimeta, kad nemato baudziamojo
nusizengimo.

» Miesto savivaldybiy pareigiinai naudoja valstybés turta privaciais tikslais.

» PakisSus ,,vokelj su pinigais* ar kitaip davus kysj, lengviau gauti leidima ar licencija.

» Dél kysininkavimo Zmonés lauzo saugumo, sveikatos apsaugos ir kitas taisykles, o tai
kelia didele¢ socialing rizika.

» Miesto savivaldybiy paslaugos gali biiti neatsiejamos nuo neteiséto mokéjimu saltinio.

» Mokesciy rinkéjai gali prievarta iSgauti pinigus i§ pilie¢iy, o dar dazniau — uz kysj su
jais bendrininkauti kurstant mokes¢iy nemok¢jima.

» Korupcija lemia ,,rajoniniy“ sprendimy priémimg (Klitgaard, Abaroa, Parris, 2000).

Atsizvelgiant | Lietuvos Respublikos ir tarptautiniy organizacijy teisés aktus ir aktualig
(savivaldybése korupcijos efektyvumo indeksas vienas didziausiy) situacija, biity galima abstrakciai

teigti, kad korupcija yra bet koks valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens elgesys,
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neatitinkantis jiems suteikty jgaliojimy ar nustatyty elgesio standarty, ar tokio elgesio skatinimas
siekiant naudos sau ar kitiems asmenims ir taip pakenkiant asmeny ir valstybés interesams.
Raudonien¢ A. (2005) teigia, kad korupcijos prevencijos principy jgyvendinimas pasalinty
prielaidas korupcijai atsirasti jvairiose kategorijose, jskaitant klientelizmo ir nepotizmo prevencija,
o tai atitinka vis dar galiojantj atviros Lietuvos visuomenes idealg.

Apibendrinant galima teigti, kad korupcija gali biti suprantama kaip papirkimas,
pareigybiniy teisiy panaudojimas pasipelnymo tikslais, pareigiino ar politinio veikéjo papirkimas.
Korupcijos rusys labiau atspindi bendresnj korumpuotos veikos pasireiskimo kontekstg, o formos
labiau atspindi elgesio specifikq. Korupcijos paplitimo mastas savivaldybése yra kur kas didesnis
nei rodo atlikti tyrimai.

1.2. Korupcijos prevencijos samprata, riusys, galimybés

Korupcijos prevencija — korupcijos priezasciy, salygy atskleidimas ir Salinimas sudarant bei
igyvendinant atitinkamy priemoniy sistema, taip pat poveikis asmenims siekiant atgrasinti nuo
korupciniy nusikaltimy darymo (Valstybés zinios, 2000, Nr. 89-2741).

Pladigja prasme nusikaltimy prevencija yra visa tai, kas padeda palaikyti teisétvarka
baudziamojo ir nebaudziamojo poveikio priemonémis. Baudziamgsias priemones atspindi
nusikaltimy kontrolés savoka, apibiidinama kaip priemoniy visuma, kuria siekiama mazinti
nusikalstamuma ir neleisti virSyto socialiai priimtino jo lygmens aktyviais teisésaugos institucijy
veiksmais ir baudziamojo poveikio priemonémis. Taigi nusikaltimy kontrol¢ yra nusikaltimy
prevencijos placigja prasme sudétine dalis. Tuo tarpu nebaudziamojo pobudzio nusikaltimy
prevencijos priemonés, nesusijusios su valstybés prievarta, apibiidinamos kaip nusikaltimy
prievencija siaurgja prasme (Gavelyte, 2002).

Pagrindiniai korupcijos prevencijos uzdaviniai:

1. atskleisti korupcijos priezastis, saglygas ir jas Salinti;

2. atgrasinti asmenis nuo korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky darymo;

3. uztikrinti realy ir veiksminga korupcijos prevencijos teisinj reguliavima;

4. teisinémis, organizacinémis, ekonominémis ir socialinémis priemonémis sukurti
tinkamg ir veiksmingg korupcijos prevencijos organizavimo, jgyvendinimo,
prieziiiros ir kontrolés mechanizma;

5. itraukti | korupcijos prevencija gyventojus, visuomenines organizacijas;

6. skatinti skaidry ir atvirg vieSyjy paslaugy teikimag
(http://www.stt.It/It/menu/korupcijos-prevencija/).

17



Korupcijos prevencijg galima skirstyti j bendraja ir specialiaja. Bendraja korupcijos
prevencija galima apibtdinti kaip korupcijos priezasCiy, salygy atskleidimas ir Salinimas sudarant
bei jgyvendinant atitinkamy priemoniy sistema, kuri yra skirta visai visuomenei, visiems
visuomeniniams santykiams, neatsizvelgiant j ty santykiy specifikg (ekonominiai, socialiniai,
politiniai ir t.t.), taip pat poveikis visai visuomenei sickiant atgrasinti nuo korupcinio pobidzio
nusikalstamy veiky darymo. Siai raisiai galima priskirti tokias korupcijos prevencijos priemones,
kaip visuomengs $vietimas ir informavimas, nustatyty korupcijos fakty pavieSinimas.

O specialigja korupcijos prevencija reikéty suprasti, kaip korupcijos priezas¢iy, sglygy
atskleidimas ir Salinimas sudarant bei jgyvendinant atitinkamy priemoniy sistema, kuri yra skirta
jau ne visai visuomenei, 0 atskiroms socialinéms grupéms, kuri yra taikoma atskirose veiklos
sferose, ten kur yra didesné galimybé daryti korupcinio pobiidzio veikas; taip pat poveikis Sioms
socialinéms grupéms siekiant atgrasinti nuo korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky darymo. Cia
galétume paminéti tokias korupcijos prevencijos priemones kaip informacijos pateikimas valstybés
tarnautojy ir juridiniy asmeny registrams, kovos su korupcija programos.

Taip pat korupcijos prevencija galima Klasifikuoti pagal veikimo teritorija. Tai visos
valstybés teritorijoje, atskiruose regionuose (apskrityse, savivaldybése) ir tam tikrose institucijose
(lokalinés) veikiancios korupcijos prevencijos priemongés.

Dar korupcijos prevencija galima skirstyti pagal ja vykdancéius subjektus. Tai Vyriausybés,
Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybiniy ir savivaldybiy
istaigy bei nevalstybiniy istaigy vykdoma korupcijos prevencija (Pranka, 2006).

Lietuvos Respublikos nacionaliné kovos su korupcija programa santykinai skiria penkias
korupcijos priezasCiy grupes (http://www.transparency.org/surveys/#cpi):

1) bendrasias socialines (nedarbas, sveikatos draudimo sistemos netobulumas, mazi valstybés
tarnautojy atlyginimai ir pan.);

2) teisines (teisés akty netobulumas, daznas keitimas ir kolizijos, nebaudZziamumas, kontrolés
sistemy, liudytojy apsaugos programy, teisiniy procediry ir priemoniy, pareigiiny skyrimo ir
atleidimo bei nuSalinimo procediiry netobulumas, profesiniy elgesio kodeksy valstybés tarnyboje
nebuvimas ir pan.);

3) institucines prieZastis (ne visose institucijose taikomas rotacijos principas, motyvaciné kar-
jeros sistema, neiSplétotos vidaus ir iSorés audito sistemos, nepakankamai skaidrus sprendimy
priémimo procesas, nepasalintos prielaidos korupcijai skiriant jmoniy, kuriose vyrauja valstybeés
kapitalas, vadovus, nustatant jy atsakomybe ir pan.);

4) priezas¢iy grupe, susijusi su visuomenés pilietiSkumo stoka (visuomenés poziiirio |
korupcija neapibréZtumas ir prieStaringumas, nesiprieSinimas korumpuotiems valstybés

tarnautojams, pilieciy pasyvumas antikorupcingje veikloje);
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5) iSoriniy veiksniy priezastys (tarptautinés korupcijos atsiradimas, tinkamy salygy nesudary-
mas kai kuriy tikio subjekty saziningai konkurencijai, pasienio kontrabandos ir korupcijos specifika
ir pan.).

Gavelyté (2002) teigia, kad jvertinus Sias penkias korupcijos priezasCiy grupes, pastebimas
vienas svarbus jy trukumas: jose labai nezymiai atsispindi individualiis Zzmogaus poelgiy veiksniai.
Todél, valstybés mastu vykdomose kovos su korupcija programose bitina jvertinti korupcija
skatinancius psichologinius veiksnius. Tai veiksniai, susij¢ su garbés, lyderiavimo troskimu,
nepasitik€jimo savimi problemomis ir pan.

I$siaiSkinus korupciniy nusikaltimy priezastis ir sglygas itin svarbu parinkti efektyvias
priemones joms pasalinti. Kriminologingje literatiiroje aptariama, o valstybiy kovos su korupcija
programose jtvirtinama daug jvairiy korupciniy nusikaltimy prevencijos priemoniy. Sios priemonés
tarpusavyje glaudziai susijusios ir turi buti taikomos kompleksiSkai, taciau salyginai jas galima
suskirstyti | SeSias grupes (Gavelyte, 2002):

1. Socialinés priemonés. Jos apima visy socialiniy grupiy gyvenimo lygio kélima, jy
socialing apsauga, visuomenés konsolidacijg, zmogaus teisiy ir laisviy jgyvendinimo uztikrinima,
nedarbo ir socialinés nelygybés mazinimg ir pan. Socialiniy problemy sprendimas sumaZzinty
socialiné jtampa, lemty demokratiSkesnj ir humaniSkesnj socialinj bendravima.

2. Ekonominés priemonés. Tai rinkos ekonomikos tobulinimas, Sesélinés ekonomikos
mazinimas, aiskios, protingumo kriterijus atitinkancios ir kiek jmanoma paprastesnés mokesciy
sistemos suformavimas ir pan. Sios priemonés, i§ esmés didindamos ekonominiy santykiy
efektyvuma, kartu silpnina korupcijg skatinan¢iy ekonominiy veiksniy poveikj.

3. Teisinés priemonés. Tai jstatymy ir kity teisés akty tobulinimas. Didziausias démesys
turéty biiti skiriamas teisés aktams, reglamentuojantiems teisékliros procesg, sprendimy priémimo
procediiras vieSojo administravimo srityje, jvairiy licenzijy ir leidimy iSdavima, mokescCiy
mokéjima, apskaitag ir atskaitomybe, vieSyjy pirkimy ir valstybés turto privatizavimo procediras,
teis€saugos ir teisingumo institucijy kompetencija, valstybés tarnautojy elgesio nuostatas ir kitas
sritis, kur galimi korupciniai nusikaltimai. Pavyzdziui, §iuo metu itin opi problema yra vieSyjy
pirkimy korupcija. Viena i$ prioritetiniy kovos su korupcija kryp€iy turéty buti kova su korupcija
vieSuosiuose pirkimuose. Teisés aktuose turéty bati jtvirtinta perkanciyjy organizacijy pareiga
vieSinti vieSuosius pirkimus, numatyti galimybg¢ pamazu vieSuosius pirkimus perkelti ] elektroning
terpg, viesai skelbti pirkimy konkursy rezultatus, nuolat teikti visuomenei informacija apie vieSyjy
pirkimy sutar¢iy vykdymga ir kt. Taip pat biitina numatyti draudimus keisti pagrindines viesojo
pirkimo sutarties saglygas (kaing, kokybés reikalavimus, terminus), nustatyti sistema, draudziancia
tam tikrg laikotarpj vieSuosiuose pirkimuose dalyvauti iikio subjektams, anksciau korupciniu biidu

pazeidusiems vieSyjy pirkimy taisykles.
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4. Politine atsakomybe stiprinancios antikorupcinés priemonés. Tai priemongs,
uztikrinancios efektyvig politing konkurencija, skaidry politiniy partijy finansavima, kasmetinj
politiky ir jy artimiausiy giminiy turto ir pajamy deklaravima, $iy deklaracijy viesa publikavima,
vieSyjy bei privaciy interesy konflikty negalimuma ir pan. Ypatingas démesys turéty buti skiriamas
politinéms partijoms finansuoti. Privatiems politiniy partijy réméjams politin€s partijos paprastai
isipareigoja parlamento, vyriausybés, ministerijy, savivaldybiy lygmeniu priimti jiems naudingus
tkinius sprendimus. Tod¢l itin svarbu uztikrinti partijos pajamy ir islaidy skaidrumg pries
visuomene, sukurti veiksmingg ir skaidrig politiniy partijy finansavimo kontrolg, numatyti asmening
politinés partijos vadovo atsakomybe uz neteisétus finansinius veiksmus.

5. Antikorupcinés institucinio pobiidZio priemonés. Tarp Siy priemoniy ypac aktualus yra
valdziy padalijimo principo tinkamas jgyvendinimas, efektyvi parlamentin¢ kontrolé,
nepriklausoma ikiteisminio tyrimo organy veikla bei teismin¢ valdzia. Bet kokie jstatymy
leidZziamosios, vykdomosios ir teisminés valdzios tarpusavio nesutarimai ar realios valdzios
neturéjimas skatina korupcinius santykius. Pavyzdziui, esant politiskai priklausomai teisminei
valdziai, valstybés kontrolés organams, taip pat parlamentui nepakankamai kontroliuojant vyriausy-
be, sudaromos prielaidos tam tikro korumpuotio politinio — tikinio klano interesams tenkinti. Biitent
todel racionalus valdziy atskyrimas turi biiti siejamas ne tik su jy veiklos sfera, bet ir su anti-
korupcinémis priemonémis. Kaip pazymi S. Rose — Ackerman, bitent jstatymy leidimo ir
sprendimy priémimo proceso padalijimas jvairioms institucijoms (komisijos, pakomisijos,
prezidento veto ir pan.) numato galimybe iSvengti ilgalaikiy klaidy ir uzkirsti kelig korupcinei
veikai. Biitina tobulinti valstybés aparato veiklos kokybe: jdiegti valstybés tarnautojy motyvacing
karjeros sistema, pagrjsta kvalifikacijos kélimu, materialiniu ir moraliniu skatinimu uZ gera darba,
sukurti tokig personalo vadybos sistemg, kad valstybés institucijy ir jmoniy, kuriose vyrauja
valstybés kapitalas, vadovai biity renkami  pareigas konkurso bidu, o jy darbo rezultatai bty
vertinami atskirai jvertinant procediiry skaidrumga ir sprendimy aiSkuma. Reikéty didinti valstybés ir
savivaldybiy institucijy vidaus ir iSorés audito tarnyby darbo efektyvuma, visais atvejais uztikrinti
priimamy sprendimy apskundimo galimybe ir pan.

6. Priemonés, uZtikrinancios vieSuma ir visuomenés jtraukima i kova su korupcija.
Svarbiausia yra uztikrinti informacijos vieSuma, tikslinguma ir efektyvuma. Informacija apie jau
18aiSkintus korupcinius nusikaltimus yra svarbi, taciau kur kas svarbiau viesai ir laiku skelbti apie
korupcijos zalg visuomenei ir valstybei, korupcija galinCius sukelti veiksnius, jy pasireiSkimo
sferas, nurodyti pasiprieSinimo jai galimybes. VieSumu reikéty siekti ne pigaus populizmo, o
tikslinio efekto. Ypatingas vaidmuo visuomenés jtraukimo j kova su korupcija procese tenka laisvai

Ziniasklaidai. Viena vertus, ji turi jsitraukti ] galimai korupciniy veiky iSaiSkinimg (vadinamieji
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zurnalistiniai tyrimai), kita vertus, bitent Zziniasklaida turi kurti visuomenés nepakantumag
korupcijali.

Kovojant su korupcija priimta nemazai antikorupciniy teisés akty, kryptingai stiprinama
instituciné sgranga, ugdoma visuomenés antikorupciné teisiné sagmoné. Taciau norint uzbégti
nepageidaujamiems jvykiams uz akiy svarbiausias darbas — parengti ir priimti politiky, valstybés
tarnautojy bei privataus verslo etikos standartus, kuriuose biity numatytos sankcijos uz
nusizengimus. Taip pat buitina sukurti efektyvy priezitiros mechanizma (Raudoniené, 2005).

Lietuvoje dirbama dviem korupcijos prevencijos kryptimis — proaktyviosios (ang. proactive),
kai Salinama prielaida nesulaukus blogy padariniy, bei reaguojancios (ang. reactive), kai kilus
pasekmei Salinama prielaida.

Pastaruoju atveju iSaiskéjus korupciniams teisés pazeidimams vertinama teisés akty taikymo
praktika, nustatomos reglamentavimo spragos ir jos naikinamos. Teisés aktai koreguojami laikantis
Korupcijos prevencijos jstatymo. Pavyzdziui, Labdaros ir paramos jstatymo pataisa, leidusi
valstybinéms jmonéms teikiant paramg bei labdarg pasinaudoti mokes¢iy lengvatomis, sudaré
prielaidas korupcijai — atskiri asmenys minéty jmoniy pajamas galéjo naudoti ne valstybés ar
pilieciy reikméms, o kitiems tikslams (finansuoti politines partijas ir pan.). Pasinaudojusios §ia teise
1998 — 1999 m. valstybinés bendrovés | biudZeta nepervede 17 min. Lt pelno — ji skyré labdarai.
Prezidentas, atsizvelges ] atlikta antikorupcinj jvertinima, §] jstatyma vetavo. Dabar valstybinés
imonés teikdamos paramg mokesciy lengvatomis pasinaudoti nebegali.

Kita reaguojancios korupcijos prevencijos priemoné — korupcijos rizikos analizé, atlieckama
tose jstaigose, kuriose egzistuoja didelé korupcijos tikimybeé. Tokiai kategorijai priskiriamos tos
Istaigos, kuriose buvo padarytas korupcinis nusikaltimas, kuriy pagrindinés funkcijos — kontrol¢ ar
prieziiira, atskiry valstybés tarnautojy funkcijos, uzdaviniai, darbo ir sprendimy priémimo tvarka bei
atsakomybé néra iSsamiai reglamentuoti, kuriy veikla susijusi su leidimy, nuolaidy, lengvaty ir
kitokiy papildomy teisiy suteikimu ar ribojimu, kurios daugiausia priima sprendimus, kuriy
netvirtina kitos jstaigos ir pan. (Raudoniené, 2005).

Korupcijos antipodas arba kovos su korupcija tikslas yra visuomenéje jsigaliojusi
principingumo (saziningumo) (Public integrity) sistema. Nacionalinei principingumo sistemai
(National integrity system) sukurti reikalinga atskiry valdzios ar visuomenés institucijy parama. |
tokios sistemos kiirimg turi biti jtraukti parlamentas, vykdomoji valdzia, teisminé¢ valdzia,
generalinis auditorius, valstybés tarnyba, ziniasklaida, ombudsmenas, antikorupcinés agentiiros,
pilietiné visuomené, privatus sektorius ir tarptautiné bendruomené (Pope, 2000).

Vien tik teisinés kovos su korupcija priemonés (antikorupciniai jstatymai, strategijos ir
programos), jstatyminis valstybés tarnautojy atsakomybés deklaravimas (valstybés tarnybos

jstatymas) negaliduoti laukiamy rezultaty. Spaudimas 1§ uzsienio (ES ir NATO narystés kontekste)
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kovoti su korupcija gali paskatinti tik fasadine, daugiau imituojama nei tikrg miisj su Siuo negatyviu
reiSkiniu. Kovos su $iuo visuomenés fenomenu nasta negali biiti uzkrauta ant vienos institucijos
peciy. Kita vertus, geros pilieCiy id¢jos ir iniciatyvos, neturint politinio palaikymo, primena Don
Kichoto kovg su véjo maliinais (Pope, 2000).

ISoriné valstybés tarnautojy veiklos kontrolé, kurig vykdo politikai, atskiros kontroliuojancios
institucijos, ziniasklaida bei visuomené, iskelia valstybés tarnybos profesiniy vertybiy klausimg.
Tarnavimas visuomenés interesams, veiklos skaidrumas, vieSumas, nesavanaudiSkumas, neSaliSkas
bei vienodas tarnavimas pilieiams teikiant jvairias paslaugas, atsakomybé¢ ir atskaitomybe, interesy
konflikto, dovany ir kitokio vaiSingumo draudimas ir kt. yra ne tik jstatymuose, bet ir profesinés
etikos (elgesio) kodeksuose numatyti reikalavimai valstybés tarnautojams. Vidiné tarnautojy
kontrolé negali biiti palikta savieigai. Ypatingas démesys turi baiti skiriamas valstybés tarnautojy
profesinés etikos mokymui, antikorupciniam Svietimui. Samoningo, principingo, atsakingo
pilietiskai mastancio valstybés tarnautojo pozicijos ugdymas yra svarbus Zzingsnis kovojant su
korupcija (Palidauskaite, 2005).

Apibendrinant galima teigti, kad korupcijos prevencijq galima suskirstyti j specialigjq ir
bendrgjq, pagal jqg vykdancius subjektus ir pagal veikimo teritorijq. Biitent savivaldybiy korupcijos
prevencijq reikéty priskirti prie specialiosios, nes yra taikoma atskirose veiklos sferose, ten kur yra

didesné galimybé daryti korupcinio pobiuidzio veikas.

1.3. Pagrindinés korupcijos prevencijos priemonés ir jy jgyvendinimo galimybés

1.3.1. Korupcijos rizikos analizé

Korupcijos rizikos analizé — valstybés ar savivaldybés jstaigos veiklos analizé antikorupciniu
pozitriu Vyriausybés nustatyta tvarka bei motyvuotos iSvados dél kovos su korupcija programos
parengimo ir pasiilymy dél programos turinio pateikimas, taip pat kity korupcijos prevencijos
priemoniy rekomendavimas uZ jy jgyvendinimg atsakingoms valstybés ar savivaldybiy jstaigoms.

Korupcijos rizikos analizei igyvendinti yra priimtas ir Vyriausybés 2002 m. spalio 8 d.
nutarimas Nr. 1601 ,,Dél korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos patvirtinimo* (Valstybés
zinios, 2000, Nr. 89-2741).

Valstybés ar savivaldybiy jstaigy vadovai, struktiriniai padaliniai arba asmenys, valstybés ar
savivaldybés jstaigos vadovo jgalioti vykdyti korupcijos prevencijg ir jos kontrole, pagal Lietuvos
Respublikos korupcijos prevencijos jstatyme numatytus kriterijus nustato valstybés ar savivaldybés
istaigos veiklos sritis, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiSkimo tikimybé. Tai tokios jstaigy
veiklos sritys, kur buvo padarytas korupcinis nusikaltimas; kur veikla yra susijusi su leidimy,

nuolaidy, lengvaty ir kitokiy papildomy teisiy suteikimu ar apribojimu; kur naudojama valstybés ar
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tarnybos paslapt] sudaranti informacija; kur pagrindinés funkcijos yra kontrolés ar priezitiros
vykdymas. Taip pat valstybés ar savivaldybés jstaigos veiklos srityse, kuriose egzistuoja didelé
korupcijos pasireiskimo tikimybe, gali buti atlieckama korupcijos rizikos analizé.

Atliekant korupcijos rizikos analize, vertinama:

1. Motyvuota korupcijos tikimybés vertinimo i§vada ir su tuo susijusi informacija;

2. Sociologiniy tyrimy duomenys;

3. Galimybe¢ vienam darbuotojui priimti sprendimus dél valstybes 1esy ir kito turto;

4. Darbuotojy ir padaliniy atstumas nuo centrinio padalinio;

5. Darbuotojy savarankiSkumas priimant sprendimus ir sprendimy priémimo diskrecija

(valstybés tarnautojo ar jstaigos teisé spresti kokj nors klausimg savo nuoziiira);

6. Darbuotojy ir padaliniy priezitiros ir kontrolés lygis;

7. Reikalavimas laikytis jprastos darbo tvarkos;

8. Darbuotojy rotacijos lygis (ciklin¢ kaita);

9. Atliekamos veiklos ir sudaromy sandoriy dokumentavimo reikalavimai,

10. Valstybés ar savivaldybés jstaigos veiklos iSorés ir (ar) vidaus audito informacija;

11. Teisés akty priémimo ir vertinimo sistema;

12. Kita informacija, kurios reikia korupcijos rizikos analizei atlikti (www.stt.It).

Specialiyjy tyrimy tarnyba, nustatydama biitinybe atlikti korupcijos rizikos analiz¢ valstybés
ar savivaldybés jstaigos veiklos srityse, jvertina, ar valstybés ar savivaldybés jstaigos veikla atitinka
viena arba kelis i§ Siy kriterijy:

1) yra buve bandymy, paZeidZiant teisés akty nustatyta tvarka, paveikti valstybés ar
savivaldybés jstaigos darbuotojus ar jy priilmamus sprendimus;

2) iSaiSkinta korupciniy nusikaltimy kitose panaSias funkcijas atliekanciose valstybés ar
savivaldybiy jstaigose;

3) tobulintina valstybés ar savivaldybés jstaigos veiklos priezitiros sistema;

4) priimami sprendimai yra susij¢ su materialine ar kitokia interesanto nauda;

5) nustatyti galiojancios tvarkos normy pazeidimai (pavyzdziui, skirstant biudZeto 1¢Sas,
teikiant uzsakymus bei priimant kitus sprendimus);

6) valstybés ar savivaldybés jstaiga yra savarankiSkas biudZetiniy asignavimy valdytojas;

7) Valstybés kontrolé, Seimo kontrolieriai arba kitos kontrolés ar priezitiros institucijos
nustate Sios valstybés ar savivaldybés jstaigos veiklos pazeidimy;

8) gauta kitos informacijos apie valstybés ar savivaldybés jstaigos veikloje egzistuojancias
korupcijos apraiSkas (operatyviné informacija, gyventojy skundai ir pareiSkimai, visuomeneés
informavimo priemoniy pateikiama bei kita informacija) (Valstybés zinios, 2000, Nr. 89-2741, 6

str.).
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Atlikus valstybés ar savivaldybés jstaigos korupcijos rizikos analiz¢, suraSoma motyvuota
iSvada dél atitinkamos jstaigos kovos su korupcija programos parengimo ir (ar) pateikiami
pasitilymai dél programos turinio. ISvadoje gali buti rekomenduojamos ir kitos korupcijos
prevencijos priemonés valstybés ar savivaldybiy jstaigoms, atsakingoms uz jy jgyvendinimag
(Lietuvos Respublikos jstatymas dél Jungtiniy Tauty konvencijos prie§ korupcijg ratifikavimo,
2006, Nr. X-943).

Apibendrinant galima teigti, kad korupcijos rizikos vertinimo priemoné negali biiti taikoma
kiekvienai valstybés ar savivaldybés jstaigai. Korupcijos prevencijos jstatyme numatyta, kad
korupcijos rizikos analizé gali biiti atliekama tik valstybés ar savivaldybés jstaigos veiklos srityse,
kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé. Taciau vien nustatymas, jog atitinkamos
jstaigos sritis yra priskiriama prie sriciy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo
tikimybé, dar néra jrodymas, jog privaloma taikyti korupcijos rizikos analize. Toks nustatymas
suteikia teise taikyti Sig korupcijos prevencijos priemone, taciau nejgyvendina galutinio sprendimo.
Galutinj sprendimg priima Specialiyjy tyrimy tarnyba. STT yra pagrindiné ir vienintelé Sios

priemonés vykdytoja, t.y., ji ir atlieka korupcijos rizikos analize.

1.3.2. Kovos su korupcija programos

Kovos su korupcija programos gali biiti Lietuvos Respublikos nacionaliné, Sakinés,
institucines ir kitos (Korupcijos prevencijos jstatymas, 7 straipsnis).

Nacionaling kovos su korupcija programa rengia, jos jgyvendinimg organizuoja ir kontroliuoja
Vyriausybe dalyvaujant Specialiyjy tyrimy tarnybai.

Paprastai kiekvienoje antikorupcinéje programoje nurodytos bendrosios nuostatos, pateikta
esamos padéties analize, i8destyti tikslai ir uZdaviniai, taip pat patvirtintas prevencijos priemoniy
planas, kuriame numatoma tam tikros, labai konkrecios priemongs, ty priemoniy tikslas, jvykdymo
laikas ir uz jy jgyvendinimj atsakingas subjektas.

Be to, Nacionalin¢ kovos su korupcija programa teigia: sékmingai kovoti su korupcijos
apraiSkomis galima tik tada, kai ilgalaiké programa pagrista pasaulyje visuotinai pripaZistamais
elementais: prevencija, teisés pazeidimy tyrimu, visuomenés $vietimu ir jos parama. Pazymétina,
kad teigiamy rezultaty pasiekiama tik jgyvendinant iSvardytus elementus kaip nedalomg visumag
(Valstybés zinios, 2002).

Galima teigti, kad kovos su korupcija programa — tai atitinkamo lygio priemoniy sistema,
kurig nuosekliai jgyvendinant turi biiti pasiekiami programoje numatyti tikslai — sumazinta

korupcija Lietuvoje.
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Sakines (apimanéias keliy valstybés ar savivaldybiy jstaigy veiklos sritis), institucines ir kitas
kovos su korupcija programas rengia valstybés ir savivaldybiy bei nevalstybinés jstaigos, kurias
Nacionalin¢ kovos su korupcija programa ir kiti norminiai aktai jpareigoja tokias programas
parengti. Institucines kovos su korupcija programas taip pat rengia valstybés ar savivaldybiy
jstaigos, kuriose buvo atlikta korupcijos rizikos analizé ir pasitilyta parengti tokig programag
(Korupcijos prevencijos jstatymas, 7 straipsnis).

Kovos su korupcija programos rengiamos vadovaujantis $iuo Istatymu, Nacionaline kovos su
korupcija programa bei kitais teisés aktais, atsizvelgiant j Specialiyjy tyrimy tarnybos pasitlymus ir
kita informacija.

Nacionaling kovos su korupcija programa Vyriausybés teikimu tvirtina Seimas, o kitas
programas — jas parengusios valstybés ar savivaldybés jstaigos ar nevalstybinés jstaigos vadovas.
Jis asmeniskai atsako uz patvirtintos programos jgyvendinimg.

Programy jgyvendinimg koordinuoja ir kontroliuoja jstaigy vadovai ar $iy jstaigy strukturiniai
padaliniai arba asmenys, jstaigos vadovo jgalioti vykdyti korupcijos prevencijg ir jos kontrole
istaigoje. Specialiyjy tyrimy tarnyba stebi, kaip igyvendinami jos pateikti pasitilymai.

2000 metais Lietuvoje buvo priimta nacionalinés kovos su korupcija programa, kuri yra
pakankamai i§sami, nes ji apima politines, administracinés korupcijos ir interesy konflikto,
mokesCiy ir muitiniy institucijy, vieSyjy pirkimo ir privatizacijos, sveikatos apsaugos, teisétvarkos
ir teismo organy korupcijos prevencija, tarptautinj bendradarbiavimg ir visuomenés jtraukimg i
korupcijos prevencija, tyrimy efektyvumo didinima, $vietima, jskaitant antikorupciniy komponenty
itraukima ] viduriniy ir aukstyjy mokykly mokymo programas (Stojimo j ES stebésenos procesas:
Korupcija ir antikorupciné politika).

Kaip teigiama LRS nutarime ,,Dél nacionalinés kovos su korupcija programos patvirtinimo*
(Zin., 2002, Nr. 10-355), Nacionaliné kovos su korupcija programa yra paremta pasaulyje
visuotinais pripaZjstamais kovos su korupcija elementais: korupciniy teisés pazeidimy tyrimu,
antikorupciniu Svietimu ir jo parama.

Siame nutarime taip pat teigiama, kad §ios programos tikslas — sumazinti korupcija Lietuvoje
bei siekti, kad ji kuo maziau trukdyty plétoti ekonomika, demokratija, siekti socialinés geroves ir
stiprinti nacionalinj sauguma. Jgyvendinant korupcijos prevencija norima uZzkirsti kelig korupcijos
atsiradimui ir plétrai — paSalinti teisés akty, valstybés valdzios institucijy veiksmy, procediry, kity
sri¢iy spragas, dé¢l kuriy gali atsirasti saglygos korupcijai.

Kadangi Siame darbe nagrinéjama savivaldos sritis, tad biitina pabrézti, kad Sioje programoje
numatyta, jog tiriant korupcinius teisés pazeidimus siekiama uztikrinti, kad korupcinio pobudzio
teis€s pazeidimai vieSajame sektoriuje bty iStirti kuo geriau, o kalti asmenys neiSvengty

atsakomybés.
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Tam, kad buty pasiekti Nacionalinés kovos su prevencija programos tikslai, jgyvendintos
korupcijos prevencijos priemonés bei pasalintos Sio reiSkinio priezastys numatyta, kad ,,butina
stiprinti teisésaugos ir kity valstybés institucijy sistema, skatinti glaudesnj jy bendradarbiavimg su
visuomene ir nevyriausybinémis organizacijomis, ugdyti visuomenés nariy pilieting sgmone*“.

Siekiant seékmingai kovoti su korupcija, Sioje programoje yra numatyta jgyvendinti daugybe
uzdaviniy.

Nacionalingje kovos su korupcija programoje nurodyta kokiomis priemonémis galima
sumazinti korupcijos pasireiskimo galimybes vieSojo administravimo srityje, taip pat apibréztos
visuomengs jtraukimo j kovos su korupcija, pazeidimy tyrimo ir vieSinimo nuostatos.

Programg pavesta jgyvendinti politinéms partijoms, savivaldybéms, teis€saugos institucijoms,
nevyriausybinéms organizacijoms bei kitoms jstaigoms, organizacijoms.

LR Nacionalinéje kovos su korupcija programoje taip pat apibréztos visuomenés jtraukimo |
kova su korupcija, korupciniy teisés pazeidimy tyrimo, visuomenés ir ziniasklaidos antikorupcinio
Svietimo nuostatos. Pavyzdziui, numatyta skatinti gyventojus telefonu anonimiskai pranesti apie
korupcinius teisés pazeidimus, stiprinti teisésaugos institucijy veiklos teisétumo ir pagristumo
kontrole ir atitinkamg teising baze, rengti specialias radijo ir televizijos laidas.

Nacionaling kovos su korupcija programg pavesta jgyvendinti politinéms partijoms,
savivaldybéms, teisésaugos institucijoms, nevyriausybinéms organizacijoms, mokslo ir mokymo
istaigoms, audito, ekspertinéms organizacijoms bei kitoms jstaigoms, jmonéms, organizacijoms,
atsizvelgiant | jy kompetencijai priskirtinas kovos su korupcija priemones.

2008 metais Valstybés kontrol¢ atliko Nacionalinés kovos su korupcija programos
igyvendinimo auditg ir ataskaitoje (Nr. VA-P40-6-5) pazymi, kad Nacionalinés kovos su korupcija
programos jgyvendinimas vykdomas nepakankamai efektyviai, nes ,,ne visada buvo pasirinktas pats
efektyviausias priemoniy jgyvendinimo btidas“. Be to, Sios ataskaitos isvadose nurodyta net
keliolika priezas€iy, kodél Nacionaliné kovos su korupcija programa néra efektyvi. Tarp Siy
priezas¢iy biity galima paminéti tokias: ,Nacionalin¢gje kovos su korupcija programoje
nepakankamai aiSkiai ir tiksliai apibrézta korupcijos sgvoka, t. y. programos objektas*;
,nepakankamai reglamentuota programos rengimo, pakeitimo ir atnaujinimo, jos jgyvendinimo
priemoniy plany sudarymo, veiksmy koordinavimo ir veiklos stebésenos tvarka®; ,,programoje
nenustatyti jos tiksly pasiekimo ir uZdaviniy jgyvendinimo vertinimo kriterjjai, todél
neuztikrinamas veiksmingos programos parengimas, atnaujinimas, programos jgyvendinimo
stebésena ir kontrolé; ,,buvo nukeliami priemoniy plane numatyty kai kuriy svarbiy priemoniy
jgyvendinimo terminai‘, ,,ne visada buvo pasirinktas pats efektyviausias priemoniy jgyvendinimo

budas‘ ir pan.
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Apibendrinant galima teigti, kad nacionaling kovos su korupcija programq pavesta
jgyvendinti politinems partijoms, savivaldybéms, teisésaugos institucijoms, nevyriausybinéems
organizacijoms, mokslo ir mokymo jstaigoms, audito, ekspertinéems organizacijoms bei kitoms
jstaigoms, jmonéms, organizacijoms, atsizvelgiant j jy kompetencijai priskirtinas kovos su korupcija
priemones, taciau Si programa ne visada efektyvi dél pasirenkamy neefektyviy prevencijos

jgyvendinimo priemoniy.

1.3.3. Teisés aktuose jtvirtinto ar teisés akty projektais numatomo teisinio reguliavimo

poveikio korupcijos mastui vertinimas

Teisés aktuose jtvirtinto ar teisés akty projektais numatomo teisinio reguliavimo poveikio
korupcijos masta reglamentuoja Korupcijos prevencijos jstatymo 8 straipsnis. Straipsnyje
pateikiami tik pagrindiniai antikorupcinio teisés akty ar jy projekty vertinimo bidai. Kaip
korupcijos prevencijos priemonés turi biiti jgyvendinamos, Siame straipsnyje nepateikiama
(Korupcijos prevencijos jstatymas, 8 straipsnis).

Istatymas numato §ias esmines nuostatas (STT, 2009):

— Teisés akta, reglamentuojant] nurodytose sferose besiklostancius santykius, kuriuose,
tikétina, yra didesnés galimybés korupcijai pasireik$ti, rengianti ar priimanti valstybés ar
savivaldybés jstaiga turi pati atlikti teisés akto projekto antikorupcinj vertinimg, iSnagrinéti kity
valstybés ar savivaldybiy jstaigy atlikta teisés akto projekto antikorupcinj vertinimg, jei toks
atliktas;

— Specialiyjy tyrimy tarnyba teisés akty bei jy projekty antikorupcinj vertinimg atlieka savo
iniciatyva arba Respublikos Prezidento, Seimo Pirmininko, Ministro Pirmininko, Seimo komiteto,
komisijos, frakcijos ar ministro siilymu;

— Gali buti pasitelktos mokslo institucijos.

Antikorupcinis vertinimas — tai teisés akto projekto teksto analizés, sisteminés analizés bei
jvertinimo procesas, turint tiksla nustatyti galimybes jsigaliojus teisés aktui sudaryti prielaidas
korupcijai atsirasti ar plétotis.

Vertinimas turi biiti saZiningo teisés akto rengéjo pozicija, taip pat neSaliSko eksperto pozicija
siekiant nustatyti nepakankamo teisinio reguliavimo vietas (blisimame) teis€s akte, prognozuojant
jo veikima, sprendziant apie galimg teis€s akto taikymo praktika.

Vertinimo negalima absoliutinti ir manyti, kad jj atlikus eliminuojamos prielaidos korupcijai;
gali biiti nustatomos tik kai kurios, prielaidos bei salygos; Zmogiskasis faktorius lieka net ir priémus
salyginai ,,nekorupcinj’’ teisés akta. Vertinimas — ekspertinis pozitiris, todél negali biiti kategorisky

1Svady.
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Sickiant iSvengti neapibréztumo, tikslinga institucijoje suformuluoti ir taikyti vertinimo
metodikq, gaires, orientacinius kriterijus, taisykles, klausimynus, pan.

Formalus atsakymas j klausimg negarantuoja “nekorupcinio” teisés akto (STT, 2009).

Vertintojas turi biiti suinteresuotas nustatyti:

—ar reguliavimas pakankamas;

— ar gyvybiSkai svarbis aspektai — funkcijy apibrézimas, nedubliavimas, atsakomybé
(individuali ir konkreti: drausming, administracing, baudziamoji);

— kontrolé;

— prieziiira — teisés akto projekte pakankamai ir aiskiai jtvirtinti.

Vertintojas turi atlikti funkcing analize: steigiama nauja institucija — ar apibréZta jos struktira,
veikla, vadovybé jgaliojimai, atsakomybé, veiklos skaidrumas (STT, 2009).
Vertinimo reikSmé:

— Vertinimo rezultaty reikSmé niekur nereglamentuota; korupcijos prevencijos jstatymas
jpareigoja akto rengéjus jvertinti pacius tik tais atvejais, kurie iSvardyti jstatyme; tikslinga
atsizvelgti | kity subjekty atliktg vertinima; ka daryti jvertinus ar atsizvelgus — rengéjo reikalas.

— Kartais antikorupcinis vertinimas yra tik rekomendacinio pobtidzio; tai néra blogai.

— Antikorupcinis vertinimas neturi tapti papildoma biurokratija.

2007-2008 metais antikorupciniu pozidriu vertiny
teisés akty ar jy projekty skaicius

2008 m. '3 | | |

2007 m.

— ¥

0 10 20 30 40 50 60 70 80 g0 100

O |statymai ar ju projektai O Pojstatyminiai teisés aktai O Visi teisés aktai

4 pav. 2007 — 2008 metais antikorupciniu pozidiriu vertinty teisés akty ar jy projekty skai¢ius. Saltinis:
Meckauskas, V. (2009). Antikorupciniy priemoniy efektyvumas. Prane$imas.
Teisés akty ar jy projekty antikorupcinis vertinimas (antikorupcinio vertinimo iSvada)

pateikiamas teises akta priémusiai, jy priémimg inicijavusiai valstybés ar savivaldybés institucijai
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arba teisés akto projekto rengéjui, kurie sprendzia, ar tikslinga juos tobulinti (Korupcijos
prevencijos jstatymas, 8 straipsnis).

Atlikus vertinima, jei reikia, sitilytina rengéjui:

» detalizuoti formuluotes;

atsisakyti alternatyvy;
supaprastinti procediiras;
numatyti proceduras;
numatyti kontrolg;

atsisakyti tarnautojo nuoziiiros;

V V V V VYV V

numatyti asmens, ne jstaigos, darbo grupés, komisijos, tarybos atsakomybe (STT,
2009).

Apibendrinant galime teigti, kad teisés akty ar jy projekty antikorupcinis vertinimas labai
glaudziai susije su kita korupcijos prevencijos priemone — korupcijos rizikos analize, nes abi
prevencijos priemones igyvendina Specialiyjy tyrimy tarnyba. Taip pat kad Sioms prevencijos

priemonéms taikyti yra numatytos tos pacios sqlygos.

1.3.4. Informacijos apie asmenj, siekiantj eiti arba einantj pareigas valstybés ar

savivaldybés istaigoje, valstybés tarnautoju ir juridiniy asmeny registrams, pateikimas

Informacijos apie asmenj, siekiantj eiti arba einantj pareigas valstybés ar savivaldybés
Jstaigoje, pateikimas — tai jstaigos vadovo, valstybés politiko praSymu ar teisésaugos ir kontrolés
institucijy iniciatyva atlickamas teisésaugos ir kontrolés institucijy turimos teisétai surinktos bei
objektyvios informacijos apie asmenj, siekiantj eiti arba einantj pareigas valstybés ar savivaldybés
jstaigoje, pateikimas teisés akty nustatyta tvarka valstybés tarnautoja paskyrusiam ar skirian¢iam
istaigos vadovui ar valstybés politikui, siekiant, kad valstybés ar savivaldybés jstaigoje dirbty tik
nepriekaistingos reputacijos asmenys (Korupcijos prevencijos jstatymas, 9 straipsnis).

Sios korupcijos prevencijos priemonés tikslas yra uztikrinti, kad j valstybés ar savivaldybiy
Jstaigas nebiity priimami nepatikimi asmenys arba nedirbty susikompromitave valstybés tarnautojai.

Informacijos pateikimo procese dalyvauja Sie asmenys: tikrinamieji — Siekiantys eiti arba
einantys pareigas valstybés ar savivaldybés jstaigoje, apie kuriuos jstaigos vadovui ar valstybés
politikui pateikiama informacija; informacijos gavéjai — jstaigy vadovai ir valstybés politikai,
gaunantys informacija i§ informacijos pateikéjy; ir informacijos gavéjai — Specialiyjy tyrimy
tarnyba ir kitos teisésaugos ir kontrolés institucijos, turincios informacijos apie tikrinamuosius

asmenis ir teikiancios jg informacijos gavéjams (Roce — Ackerman, 2001).
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Informacijg apie asmenyj, siekiantj eiti arba einantj pareigas valstybés ar savivaldybés jstaigoje,
pateikia Specialiyjy tyrimy tarnyba, gavusi rastiSka §j asmenj skirianc¢io ar paskyrusio jstaigos
vadovo ar valstybés politiko praSyma. Specialiyjy tyrimy tarnyba surenka ir rastu pateikia jos pacios
bei Policijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos, valstybés tarnautojy registro, taip pat
reikalui esant kity teisésaugos ir kontrolés institucijy turimg informacijg. Teisésaugos ir kontrolés
institucijos jstaigos vadovui ar valstybés politikui gali pateikti turimg informacijg ir savo iniciatyva.

Pateikta informacija yra vienas i§ pagrindy, apibiidinan¢iy asmens, siekiancio eiti arba
einanc¢io pareigas valstybés ar savivaldybés jstaigoje, patikimuma. Asmuo, prarades pasitikejima,
Valstybés tarnybos ir kity jstatymy nustatyta tvarka gali biiti nepriimamas ] valstybés ar
savivaldybés jstaiga arba atleidziamas i$ pareigy.

Specialiyjy tyrimy tarnyba, vadovaudamasi jstatymais ir remdamasi praSyme pateikti
informacija nurodyta bei kity teisésaugos ir kontrolés institucijy pateikta informacija, gali pradéti
tyrima jstatymy

Informacijos apie asmenj, siekiant] eiti arba einantj pareigas valstybés ar savivaldybés
istaigoje, pateikimo tvarka nustato Vyriausybé (Korupcijos prevencijos jstatymas, 9 straipsnis).

Apibendrinant galima teigti, kad asmuo, prarades pasitikéjimq, Valstybés tarnybos ir kity
istatymy nustatyta tvarka gali buti nepriimamas | valstybés ar savivaldybés jstaigg arba
atleidziamas is pareigy.

Informacijos pateikimas valstybés tarnautojy ir juridiniu asmenuy registrams. Valstybés
tarnautojy registrui pateikiama informacija apie valstybés tarnautojus, kurie jsiteis¢jusiu galutiniu
teismo nuosprendziu yra pripazinti padar¢ korupcinio pobudZio nusikalstamas veikas, taip pat
patraukti administracinén ar drausminén atsakomybén uz sunkius tarnybinius nusiZzengimus,
susijusius su VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybingje tarnyboje jstatymo reikalavimy
pazeidimu, padarytus siekiant gauti neteiséty pajamy ar privilegijy sau ar kitiems asmenims
(Korupcijos prevencijos jstatymas, 9 straipsnis).

Sio straipsnio informacija yra vienas i§ pagrindy, apibiidinanéiy fizinio ar juridinio asmens
patikimuma. Asmenims, praradusiems pasitikéjima, gali buti taitkomi Siame ir kituose jstatymuose
numatyti apribojimai.

Juridiniy asmeny registrui pateikiama informacija apie juridinius asmenis, kurie jsiteiséjusiu
teismo nuosprendziu yra pripazinti padar¢ korupcinio pobiidZio nusikalstamas veikas arba kuriy
darbuotojas ar jgaliotas atstovas jsiteis€jusiu teismo nuosprendziu yra pripazintas padargs
korupcinio pobiidzio nusikalstamas veikas veikdamas juridinio asmens naudai arba jo interesais.

Apibendrinant, galima teigti, kad asmuo, dirbantis valstybés tarnyboje, padares korupcinio
pobiidzio nusikalstamq veikq, yra nubaudziamas. Teismo priimtu galutiniu sprendimu ir, jam

jsiteiséjus, Siq informacijg teismas pateikia valstybés tarnautojy registrui. Tada jau valstybés
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tarnautojq j pareigas priemes asmuo, matydamas ir naudodamasis tokia informacija, gali priimti

atitinkamus sprendimus, kurie ir yra galutinis sios korupcijos prevencijos priemonés rezultatas.

1.3.5. Visuomenés Svietimas ir informavimas

Vienas svarbiausiy kovos su korupcija elementy yra antikorupcinis Svietimas.

Valdzios institucijos be visuomenés pagalbos yra nepajégios susidoroti su korupcijos
reiSkiniu, todél kova su korupcija yra jmanoma tik kooperuojant bei integruojant ,,jvairius
skaidrumo sistemos
veiksnius — valstybe, pilieting visuomeng ir privaty sektoriy* (Vaitiekus, 2002).

Suvokdamas korupcijos fenomeno sudétinguma vienas i$ ,,Transparency International®
organizacijos ikiiréjy J. Pope pateiké sisteminj pozitirj, kaip galima biity jveikti §j reiskinj. Jis iSkele
nacionalinés integralumo sistemos id¢ja (national integrity system). Sistema sudaro septyni
elementai (Palidauskaité, Vaisvalaviciaté, 2003):

» istatymy leidziamosios bei vykdomosios valdziy veiklos skaidrumas, atsakomybé bei
vieSumas, valdziy atskyrimo principo jtvirtinimas;
nepriklausoma teisétvarka ir teisésauga;
efektyviai funkcionuojancios ombudsmeno institucija ir valstybés kontrolés sistema;
laisva ziniasklaida ir teisés gauti oficialig informacija uztikrinimas;

aktyvi ir samoninga pilietiné visuomeng;

vV V V V V

atsakingas privatus sektorius;
» tarptautiniy organizacijy pagalba.

Kova su korupcija néra savaiminis tikslas, ja siekiama teisinés valstybés jtvirtinimo
(efektyvesnés ir teisingesnés valdzios), tolygaus visuomenés vystymosi, aukStesnés visuomenés
gyvenimo kokybes (Pope, 2000).

Pilie¢iy antikorupcines nuostatas atspindi: jy poziiiris 1 korupcija bei noras dalyvauti kovoje
su korupcija; politiniy ir visuomeniniy organizacijy nuostatos ir veiksmai korupcijos atzvilgiu.
Visuomenés aktyvumui bei pilietiSkumui jtakos turi galimybé dalyvauti priimant jai aktualius
sprendimus, teisé gauti informacijg apie valdZios institucijy veikla ir apskysti nepagrjstus, neteisétus
tarnautojy sprendimus bei garantijos, kad Salyje veikiancios procediiros uztikrins pilietiniy teisiy
igyvendinimg (Vaitiekus, 2002).

Visuomenés nepakantumas korupcijai turi buti pradedamas ugdyti dar bendrojo lavinimo ir
aukstosiose mokyklose. Specializuotos mokymo programos turéty biti skirtos aukStesniosioms ir

aukStosioms mokykloms, rengian¢ioms labiausiai korupcijos pazeidziamy veiklos sriciy
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specialistus. Antikorupcinis Svietimas turéty tapti sisteminis, turéti savo vietg visuomenes Svietimo
sistemoje.

Kita svarbi antikorupcinio $vietimo kampanijos dalis turi biiti orientuota j ziniasklaida, nes jai,
kaip ir nevyriausybinei organizacijai, tenka svarbus vaidmuo atskleidziant korupcijos atvejus ir
pranesant visuomenei apie piktnaudziavimg parcigomis. Kadangi pati ziniasklaida daznai susilaukia
kritikos dél korumpuoty rysiy, biitina siekti Zurnalisty susitarimo, kad korupciniai nusikaltimai, itin
kenkiantys visuomenei ir valstybei, buty i$skirti i§ konkurencinés ziniasklaidos subjekty kovos bei
politiniy simpatijy ar antipatijy, apie juos ir kitus reiSkinius bty raSoma nesaliskai ir atsakingai
(Palidauskaité, Vaisvalaviciute, 2003).

Antikorupcinj Svietimg Lietuvoje reglamentuojanti teisiné baz¢ yra gana iSsami, praktiskai be
priekaiSty, pripazjstama, kad tinkamai informuota visuomené yra bene svarbiausias kovos su
korupcija elementas, nurodyti siekiai, priemonés labai graziis ir beveik tobuli, taciau realus jy
igyvendinimas stringa. Nors §iuo metu yra realizuota daugiau kaip pusé Nacionalinés kovos su
korupcija programos priemoniy, taciau galutiniai tikslai nepasiekti, nepakankamai koordinuojama
teisésaugos ir valstybés institucijy, visuomenés ir nevyriausybiniy organizacijy veikla.

Lietuvoje valstybés tarnautojy, politiky ir pareigiiny antikorupcinio Svietimo sistema dar tik
mezgasi: sitlomos idéjos, rengiami projektai ir t.t. Nors daugelis j darbg priimty valdzios atstovy
prisiekia saziningai vykdyti savo pareigas, taCiau neretai tokie jy moraliniai jsipareigojimai
traktuojami kaip tam tikras formalumas, ir viskas tuo baigiasi. Dazniausiai | Lietuvos valstybés
tarnautojy bei pareigiiny antikorupcinj Svietimg zitrima tik per etikos kodeksy prizme
(Vaisvalaviciute, 2007).

Lietuvoje egzistuoja 2002 m. LR Vyriausybés patvirtintos Valstybés tarnautojy veiklos etikos
taisykles. Jose apibrézti veiklos ir elgesio principai, kuriy turi laikytis valstybés tarnautojai,
jgyvendindami jgyvendindami savo teises, vykdydami teisés aktuose nustatytas pareigas bei
funkcijas, ir didinti visuomenés pasitikéjima valstybés tarnautojais. Siose taisyklése akcentuojama,
kad valdininkai turi gerbti Zzmogy ir valstybe, vykdydami savo pareigas, privalo biiti teisingi, elgtis
nesavanaudiSkai, padoriai, neSaliSkai, atsakingai, pavyzdingai ir uztikrinti savo veiklos vieSuma
(Valstybés Zinios, 2002).

Antikorupciniu valstybés tarnautojy ir pareigiiny $vietimu ripinasi ir LR Specialiyjy tyrimy
tarnyba, organizuojanti bei rengianti antikorupcinio Svietimo seminarus jvairiy Lietuvos valstybés
bei savivaldos institucijy darbuotojams, kuriy metu supazindinama su korupcijos reiskiniu,
priezastimis, Zala, kovos su korupcija sistema, kryptimis, korupcijos tyrimy rezultatais, nagrinéjami

Antikorupcinis $vietimas galéty buti bendro, universalaus pobtdzio ir gana specifinis, t. y.

orientuotas ] konkreCius tokio Svietimo vartotojus (politikai, valstybés tarnautojai, muitinés
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pareigiinai ir kt.). Universalus Svietimas turéty remtis bendro pobiidzio informacija (kas yra
korupcija, kodeél ji smerktina ir kaip galima su ja kovoti), konkreciais pavyzdziais ne tik apie
korupcija, bet ir sékmingus kovos su korupcija pavyzdzius. Toks Svietimas turéty biiti orientuotas |
placigja visuomene ir galéty vykti per jvairias ziniasklaidos priemones, rengiamas diskusijas,
parengta ir platinamg literatira ir kt. Svietimas gali orientuotis j tam tikras amZiy (jaunimas,
vyresnio amziaus zmonés) ar socialines grupes (vidutinioji klas¢, miesto, kaimo gyventojai), atsi-
zvelgiant | jy turimg i8$silavinimg. Gana didelis vaidmuo ¢ia tekty bendrojo lavinimo mokykloms,
universitetams, kurie galéty taip pat prisidéti pire pilietinio sgmoningumo ugdymo. Informacijos pa-
teikimo naujumas, originalumas, suprantamumas ir aktualumas biitinas rengiant tokj priemoniy
paketa. Bendro pobudzio antikorupcinio Svietimo priemonés gali biiti derinamos su konkreciai
auditorijai (Jaunimui) skiriamais renginiais.

Konkrecios programos gali ir turi biiti kuriamos politikams, valstybés tarnautojams, pareigi-
nams, kai kuriy profesijy atstovams (medikams, Zurnalistams ir kt.) siekiant ne tik informuoti apie
korupcijos rizika, teisinj reglamentavima, bet ir ugdant etinj jautrumg jvairioms su profesine veikla
susijusioms dilemoms spresti. Tokiy antikorupciniy mokymy rengimu turi biiti suinteresuotos
atskiros organizacijos ir profesijos, kvalifikacijos kélimo jstaigos, institucijos, besiripinancios
kovos su korupcija ir tarnybinés etikos klausimais (Vyriausioji tarnybinés etikos komisija, Seimo
kontrolieriai ir STT) (Palidauskaité, Vaisvalaviciaté, 2003).

Apibendrinant galima teigti, kad visos valstybés institucijos turéty biiti atviros visuomenei ir
jos informavimui, taip pat labai svarbu organizuoti ir rengti antikorupcinio Svietimo kursus bei
seminarus privaciose ir valstybés jstaigose, jmonése, bendrojo lavinimo ir aukstosiose mokyklose,

visuomeninese organizacijose.

1.3.6. Nustatyty korupcijos atveju pavieSinimas

Tai paskutiné Korupcijos prevencijos jstatyme jvardyta korupcijos prevencijos priemoné. Sio
jstatymo 5 straipsnyje ji tik paminima, tadiau pladiau nenagriné¢jama, jai neskiriamas ir atskiras
straipsnis.

Taigi, jstatymy leidéjas taip padaré samoningai, nes $i korupcijos prevencijos priemoné yra
pakankamai suprantama ir nereikalauja papildomo aiSkinimo.

Nustatyty korupcijos atvejy pavieSinimas — tai informacijos apie padarytas korupcinio
pobiidZio nusikalstamas veikas ar kitokius korupcinio pobtidZio paZeidimus pateikimas visuomenei,
naudojant spauda, televizija, radija ar kitas visuomenés informavimo priemones, rengiant jvairius
seminarus, paskaitas, diskusijas ir pan. Informacija turéty biti tik objektyvi ir teiséta. Nustatytas

korupcijos atvejis turéty reiksti teismo priimtg ir jsiteiséjusj sprendimg, kuriuo asmuo pripazistamas
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kaltu, padargs korupcinio pobtidzio nusikalstamg veika, taip pat asmens patraukimg administracinén
arba drausminén atsakomybén uz korupcinio pobiidzio pazeidimus.

Korupcijos tyrimy rezultaty pavieSinimas yra pakankamai jautrus procesas, ypac institucijos ir
vietiniame (savivaldos) lygmenyse. Net ir tarptautiniu ar nacionaliniu lygmeniu sudétingi
korupcijos indeksai ir diagnostikos biidai sudaro galimybes skirtingoms rezultaty interpretacijoms ir
nesusipratimams atsirasti. Tai gali sukelti jtampa tarp tyréjy ir uzsakovy, tyréjy ir politiky bei
skirtingy interesy grupiy. O taip pat lemti tiek korupcijos tyrimy dalyviy, tiek susijusiy tiksliniy
grupiy viktimizacija (Piliponyté, 2006).

Dabartiné Lietuvos visuomenés informavimo priemonése pasirodanti korupcijos kritika
stiprina bejégiskumo jausma, socialinj pasyvuma, skepticizmag ir nepasitikéjimg antikorupcinémis
priemonémis, t.y. ne apginkluoja, o nuginkluoja visuomene, nepadeda formuoti visuomenes
aktyvios pozicijos ir pasirengti prieSintis korupcijai, imtis aktyviy priemoniy. Lietuvos Ziniasklaida
prisideda prie korupcijos demonizavimo, ty. sukelia korupcijos totalinio paplitimo ir
nenugalimumo jsptdj, uzuot skatinusi visuomeng kovoti su Siuo reiskiniu ir taip demonstruodama
siektinus ir sektinus pilietiSkos zurnalistikos pavyzdzius (Palidauskaité, Raudoniené, 2004).

Apibendrinant galima teigti, kad Siuo metu ziniasklaidoje yra pateikiama labai plataus
pobidzio informacija, susijusi su korupcinémis situacijomis: tai informacija apie pradétus
ikiteisminius tyrimus del korupciniy nusikalstamy veiky, jvairiis duomenys apie korupcines
situacijas. Taciau tokia informacija neturi biti priskiriama nustatytiems korupcijos atvejams,
kadangi pradétas ikiteisminis tyrimas ar gauta kitokia informacija dar nereiskia, jog teismas ar kita
kompetentinga institucija pripazins, kad buvo korupcinio pobiidzZio nusikalstama veika ar

pazeidimas.

1.3.7. Kitos jstatymuy nustatytos korupcijos prevencijos priemonés

Korupcijos prevencijos jstatymas numato ir kitas korupcijos prevencijos priemones, kurias
numato kiti jstatymai, ta¢iau jy nekonkretizuoja (Korupcijos prevencijos jstatymas, 5 straipsnis).

Remdamiesi Nacionaline kovos su korupcija programa, antikorupciniais (juos priskiriant prie
papildomy korupcijos prevencijos priemoniy) galime pavadinti Siuos istatymus: Gyventojy turto ir
pajamy deklaravimo, VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje, VieSyjy pirkimy,
VieSojo administravimo, Valstybés tarnybos jstatymus, Administraciniy byly teisenos, Pinigy
plovimo prevencijos, Asmeny turto jsigijimo ir pajamy teisé¢tumo pagrindimo, Konkurencijos,
Lobistinés veiklos, Politiniy kampanijy finansavimo kontrolés, Politiniy partijy ir politiniy
organizacijy finansavimo, Specialiyjy tyrimy tarnybos, Nacionalinio saugumo pagrindy,

BaudZziamojo proceso bei operatyvinés veiklos dalyviy, teisingumo ir teisésaugos institucijy
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pareigiiny apsaugos nuo nusikalstamo poveikio, Organizuoto nusikalstamumo uzkardymo, jy
pakeitimo bei papildymo jstatymus, Baudziamojo proceso kodeksa, Civilinio proceso kodeksa ir kt.
(Valstybés zinios, 2002).

Magistro darbe placiai iSnagrinéjau pagrindines Kkorupcijos prevencijos priemones, kaip
papildoma korupcijos prevencijos priemone¢ apzvelgsiu VieSyjy ir privaciyjy interesy derinimo
istatyma valstybés tarnyboje, nes Siuo metu jis yra pakankamai aktualus ir svarbus.

VieSieji interesai — visuomenés suinteresuotumas, kad asmenys, dirbantys valstybingje
tarnyboje, visus sprendimus priimty nesaliskai ir teisingai (VieSyjy ir privaciyjy interesy derinimo
jstatymas, 2 straipsnis, 1 ir 2 daliy redakcija nuo 2008 m. rugpjucio 18 d.).

Siame jstatyme pirmiausia nurodomi jstatymo tikslai ir uzdaviniai: siekiama suderinti
valstybingje tarnyboje dirbanciy asmeny privacdius ir visuomenés vieSuosius interesus, uztikrinti,
kad priimant sprendimus pirmenybé biity teikiama vieSiesiems interesams, jtvirtinti priimamy
sprendimy neSaliSkumg ir uzkirsti kelig atsirasti bei plisti korupcijai valstybinéje tarnyboje
(Lietuvos Respublikos viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymas,
Valstybés zinios, 2000, 1 straipsnis).

Matome, kad vienas i§ jstatymo uzdaviniy yra neleidimas valstybés tarnyboje atsirasti ir plisti
korupcijai. Tokiu biidu $is jstatymas veikia kaip korupcijos prevencijos priemoné.

Istatyme yra pakankamai aiSkiai nustatytos valstybés tarnautojy teisés, pareigos bei
atsakomybe, siekiant maksimaliai sumazinti arba visiSkai atimti galimybe daryti korupcinio
pobtidzio nusikalstamas veikas. Pavyzdziui, apribojamos teisés atstovauti valstybés ar savivaldybés
institucijai; nustatyti apribojimai pasibaigus tarnybai; numatomos prievolés ieSkant kito darbo
(Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymas,
Valstybes zinios, 2000, 1 straipsnis).

Apibendrinant galima teigti, kad ne vien tik korupcijos prevencijos jstatymas yra vienintelis
istatymas kovoje pries korupcijq, taip pat kaip kiti jstatymai, tokie kaip Gyventojy turto ir pajamy
deklaravimo, VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje, Viesyjy pirkimy, Viesojo

administravimo, Valstybés tarnybos jstatymus ir kt., galimi vadinti antikorupciniais jstatymais.
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2. KORUPCIJOS PREVENCIJOS STIPRINIMO TAURAGES RAJONO
SAVIVALDYBEJE EMPIRINIS TYRIMAS
2.1. Tyrimo eiga, imtis ir metodikos charakteristikos

Norédami iSsiaiskinti korupcijos pasireiskimo ypatumus ir Sio reiskinio prevencijos galimybes
Tauragés rajono savivaldybg¢je atlikome tyrimg. Tyrimas buvo atliktas 2011 mety kovo ir balandzio
meénesj. Klausimai buvo sudaryti remiantis moksline literatiira. Anketa sudaro uzdaro ir atviro tipo
klausimai. Tyrimo metu anketos buvo iSdalintos Tauragés rajono savivaldybés darbuotojams, kuriy
viso dalyvavo 73. Anketa (zitreti 1, 2, 3 priedus) buvo siekta atskleisti korupcijos pasireiskimo
ypatumus ir $io reiskinio prevencijos galimybes. Taip pat buvo atliktas interviu. Interviu metu buvo
apklausta STT korupcijos prevencijos skyriaus virSininkas ir Tauragés rajono savivaldybés
Antikorupcijos komisijos pirmininkas. Darbe buvo taikoma anketinés apklausos metodas, atlikta
tyrimo duomeny kokybiné ir kiekybiné analizé bei kokybinis interviu metodas, turinio (content)
lyginamoji analizé. Duomenys buvo analizuojami naudojant kompiuterinj SPSS 17 versijos

statistinj paketa, lentelés ir grafikai sukurti bendraisiais redaktoriais

2.2. Tauragés rajono savivaldybés darbuotojuy anketinés apklausos duomeny analizé

Vykdant anketing apklausag i§ Tauragés rajono savivaldybés personalo darbuotojy buvo
apklausti 73 respondentai. Apklausoje dalyvavo 16 vyry ir 57 moterys. Respondenty ly¢iy santykis
rodo, jog didesnis skai¢ius motery dirba savivaldybéje, taip pat moterys aktyvesnés dalyvaujant

visuomeningje veikloje. Toks ly¢iy santykis buidingas Tauragés rajono savivaldybei.

51 ir daugiau

o -
36- 50 Amzius

18- 35

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%  70%

5 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal amziy (N=73)
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Analizuojant amziaus grupes (5 pav.). matome, kad didZiausig procentg Tauragés rajono
savivaldybéje sudaro 36 — 50 mety amziaus grupé. 19 % savivaldybéje dirba 18 — 35 mety amziaus
darbuotojai. Vir§ 50 mety dirbanciyjy sudaro 15 % darbuotojy. Tauragés rajono savivaldybéje dirba
darbingo amziaus zmon¢s, kada jau turima iSsilavinimas ir patirtis.

Savivaldybéje dirbanciyjy darbuotojy igyta specializacija pavaizduota 7 paveiksle.

Fiziniai mokslai :l

Socialiniai mokslai

Olgyta

. . specializacija
Humanitariniai mokslai P |

Technologijos mokslai

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

7 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal studijy sritis (N=73)
Vienodas procentas savivaldybés darbuotojy yra igyj¢ technologijos moksly specializacijg —
43% ir humanitariniy moksly — 42%, socialinius mokslus — 12%, fizinius mokslus — 3%.
Respondenty, jgyjusiy meno studijy ar biomedicinos moksly specializacijas, savivaldybéje néra.
Apdorojant anketos duomenis paaiskéjo, jog daugiausiai apklausoje dalyvavo specialisto
pareigas uzimanciy darbuotojy — 72%, vyriausio specialisto pareigas uzima — 17%, skyriaus vadovo

— 10%, administracijos vadovas — 1%.

1 lentelé
Respondenty pasiskirstymas pagal pareigas (N=73)
Pareigos
v Administracijos Skyriaus vadovas quau_sms Specialistas
AmZius vadovas specialistas
18-34 0% 0% 5% 24%
35-50 0% 2% 8% 52%
51 ir daugiau 1% 8% 2% 2%

I$ 1 lentelés matome, kad tarp respondenty, kuriy amzius 51 mety ir daugiau yra 8% skyriy
vadovai ir administracijos vadovas. Vadinasi, kad aukStesnes pareigas uZima vyresnio amZziaus

specialistai, kurie jau turima i$silavinima ir darbing patirtj.
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2 lentelé

Respondenty pasiskirstymas pagal amziy (N=73)

Stazas
AmZius MaZziau nei 1 1.3 metai 3.6 metai Daugiau nei 6
metai metai
18-34 3% 8% 7% 3%
35-50 0% 2% 8% 46%
51 ir daugiau 0% 0% 0% 23%

2 lenteléje matome, kad didesnés dalies respondenty 72% darbo stazas siekia daugiau nei 6
metus. 10% nuo 1 iki 3 mety, 15% nuo 3 iki 6 mety, 5% maziau nei 1 metai. Buvo nustatytas
statistiSkai stiprus rySys tarp respondenty amziaus ir darbo stazo (Spirmeno koreliacijos koeficientas
=0, 797). Vadinasi, kuo respondentas vyresnis, tuo didesnis darbo stazas.

Respondentams buvo uzduotas klausimas “Kaip manote, ar korupcija yra daznas reiSkinys
Taurages savivaldybéje ?“. Anketos duomenys rodo, kad didzioji dalis savivaldybés darbuotojy
nezino apie korupcijos atvejus savivaldybéje ir atsaké | nezinau — 83%, labai retas — 8%, retas —

5%, daznas — 4% (8 pav.).

Daznas }
Retas ]:I O Specialistas
O Vyriausias specialistas
B Skyriaus vadovas
Labai retas E Administracijos direktorius

Nezinau F

0% 20% 40% 60% 80%

8 pav. Respondenty nuomoné apie korupcijos reiskinio daznuma savivaldybéje (N=73)

Is 8 paveikslo matome, kad administracijos direktorius ir 6% skyriy vadovy neZino apie
korupcijg. Tokie atsakymai gali biiti tod¢l, kad yra slepiama apie korupcija, nes skyriy vadovai ir
administracijos direktorius turéty zinoti apie korupcijos reiskinius, turédami ilga darbo staza ir
patirt].

Respondenty buvo papraSyta isSreikSti nuomone apie korupcijos atsiradimo priezastis

savivaldybése (3 lentelé).
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3 lentelé
Korupcijos atsiradymo priezastys (N=73)

Korupcijos atsiradimo prieZastys Skaiius | Procentai
Mazi valstybés tarnautojy atlyginimai 15 21%
Motyvacingés sistemos trikumai 3 4%
Nekompetentingas valdymas 5 7%
Neadekvati organizaciné sistema 0 0%
Per didelis biurokratizmas 10 14%
Netobuli teisés aktai 15 21%
Nebaudziamumas 5 7%
Kontrolés stoka 13 18%
Profesinio elgesio kodekso savivaldybéje stoka 0 0%
Visuomenés pasyvumas 6 7%
Kita 1 1%

IS 1 lentel¢je pateikty duomeny matome, kad respondentai nurodé dvi pagrindines korupcijos
atsiradimo prieZastis: maZzi valstybés tarnautojy atlyginimai 21% ir netobuli teisés aktai 21%.
Atsakyma “kita” pasirinko vienas respondentas ir nurodé, kad korupcijos atsiradimo priezastis
galéty buti politiniai interesai. Respondentai mano, kad korupcijai atsirasti savivaldybése, jtakos
neturi neadekvati organizaciné sistema ir profesinio elgesio kodekso savivaldybé¢je stoka.

Apdorojant anketos duomenis, paaiskéjo respondenty nuomoné apie tai, kas yra atsakingas uz

korupcijos paplitimg Tauragés rajono savivaldybéje (9 pav.).

Kita
AS pats
Verslininkai
Teisétvarkos institucijy vadovai O Atsakingi uz
- korucijos
Politikai paplitimg
4 asmenys
Valdininkai [0
Miestomeras [ ]

0% 50 10% 15% 20% 25%

9 pav. Atsakingi asmenys uz korupcijos paplitimg Tauragés rajono savivaldybéje (N=73)

Sie rezultatai rodo, jog respondentai mano, kad bet kuris i§ i§vardinty asmeny daugiau ar
maziau prisideda prie korupcijos paplitimo Tauragés rajono savivaldybéje. Daugiausiai
respondentai pazyméjo politiky, verslininky atsakomybe bei atsakymg ,.kita®, kuriame jvardino
interesy grupiy atsakomybe uz korupcijos paplitimg. Manau, kad tokie rezultatai galéty biiti panasiis

apklausus ir kitas valstybés tarnybas ar jstaigas, nes kaip tik savivaldybiy tarybose atstovauja miesto
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valdzig verslininkai, politikai, kurie dar priklauso jvairioms interesy grupéms. Daznas tarybos narys
gali biiti paperkami, véliau priimdami sau ar kitiems asmenims palankius sprendimus savivaldyb¢je.
Respondenty buvo paprasSyta jvardinti kokios korupcijos prevencijos priemonés yra vykdomos

Tauragés rajono savivaldybé¢je (4 lentelé).

4 lentelé
Korupcijos prevencijos priemonés (N=73)
Korupcijos prevencijos priemonés Skaicius | Procentai

Patvirtintas ir taikomas savivaldybés darbuotojy etikos kodeksas 6 8%
Vyksta savivaldybés darbuotojy antikorupciniai mokymai 12 16%
Savivaldybés automobiliai Zymimi specialiais lipdukais 34 47%
Vykdomas rajono tarybos teisiniy dokumenty antikorupcinis vertinimas 9 12%
Konkursai valstybés tarnyba skelbiami ir savivaldybés internetiniame 12 17%
puslapyje

Bendradarbiaujama su visuomeniniai antikorupciniais judéjimais bei 0 0%
valstybinémis institucijomis

IS 4 lentelés matome, kad pagrinding korupcijos prevencijos priemon¢ respondentai pazyméjo
savivaldybés automobiliy zyméjima specialiais lipdukais 47%. Maziausiai efektyvi korupcijos
prevencijos anot respondenty, patvirtintas ir taikomas savivaldybés darbuotojy etikos kodeksas.
Kaip visai neefektyvig korupcijos prevencijos priemong, kurios nepaZzymeéjo nei vienas i$
apklaustyjy — bendradarbiavimas su visuomeniniai antikorupciniais judéjimais bei valstybinémis
institucijomis.

StatistiSkai reikSmingy koreliacijy Sioje teiginiy grup€je néra. Tai rodo, kad Sie teiginiai
apibiidina dalykus, kurie mazai tarpusavy susij¢ — antikorupciniai mokymai, teisiniy dokumenty
antikorupcinis vertinimas, bedradarbiavimas su visuomeniniais antikorupciniais judéjimais.

Respondenty buvo papraSyta jvertinti ar pakanka korupcijos priemoniy Tauragés rajono
savivaldybéje (5 lentele).

5 lentelé

Respondenty nuomoné apie korupcijos priemoniy pakankamumg savivaldybéje (N=73)

Ar pakanka Pareigos
korupcijos priemoniy Administracijos Skyriaus Vyriausias
? direktorius vadovas specialistas | Specialistas
Pakanka 0% 2% 11% 66%
Galéty biuti daugiau 1% 8% 3% 0%
Nepakanka 0% 0% 0% 0%
NeZinau 0% 0% 3% 6%
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Administracijos direktorius ir 8% skyriy vadovy nurodé, kad korupcijos prevencijos
priemoniy Tauragés rajono savivaldybéje turéty biiti daugiau. Nei vienas i§ respondenty
nepazymejo atsakymo ,,nepakanka“. Tai rodo, kad Tauragés rajono savivaldybés darbuotojai zino
kokios yra korupcijos prevencijos priemonés, kaip ir kada jos vykdomos.

Respondenty nuomoné apie Tauragés rajono savivaldybés antikorupcinés komisijos darbg

pavaizduota 10 paveiksle.

Labai blogai

Blogai :|

VidutiniSkai

O Antikorupcinés
komisijos
Gerai veiklos

_ vertinimas

Labai gerai

0% 20% 40% 60% 80%

10 pav. Tauragés rajono savivaldybés antikorupcijos komisijos darbo vertinimas (N=73)

IS 10 paveikslo matome, kad komisijos darbg didZioji dauguma respondenty vertina
vidutiniSkai, tai rodo, kad korupcija neiSvengiama savivaldybg¢je, nors ir yra komisija, kuri atlieka
patikrinimus.

Respondenty nuomoné ar reikalingas korupcijos prevencijai savivaldybéje papildomas
finansavimas pavaizduota 6 lenteléje.

6 lentelé

Respondenty nuomoné ar reikalingas papildomas finansavimas korupcijos prevencijai (N=73)

Ar reikalingas korupcijos Pareigos
prevencijai papildomas Administracijos | Skyriaus | Vyriausias
finansavimas ? direktorius vadovas | specialistas | Specialistas

Taip, tai kardinaliai pakeisty
situacija 0% 0% 0% 0%
Ne, papildomas finansavimas
problemuy neiSspresty 1% 10% 150 20%
NeZinau 0% 0% 2% 12%

IS 6 lentelés matome, kad daugelis respondenty (administracijos direktorius, visi skyriy
vadovai, daugelis vyriausiy specialisty ir specialisty) 86% pazyméjo, jog papildomas finansavimas
problemy neisspresty. 14% respondenty nurode, kad nezino ar reikety skirti papildoma finansavima.
Nei vienas i§ respondenty nepazyméjo, jog papildomas finansavimas kardinaliai pakeisty situacija
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Tauragés rajono savivaldybéje. Vadinasi, tiek atsakingi pareigomis asmenys, turintys patirtj,
i§silavinima, didel;j darbo staza, tiek specialistai su mazesne patirtimi ir nedideliu darbo stazu mano,
kad korupcijos prevencijos finansavimas neduos teigiamy rezultaty, vadinasi viskas priklauso nuo
savivaldybés atstovy mastymo, noro teisingai ir atsakingai atsakyti uz savo veiksmus.
Apibendrinant apklausos duomenis, matome kad Tauragés rajono savivaldybés darbuotojai
gerai susipazing su korupcijos prevencija ir korupcijos prevencijos priemonémis. Respondentai
nurodé korupcijos atsiradimo priezastis, korupcijos prevencijos priemones, taip pat jvertino

antikorupcinés komisijos darbg.

2.3. Eksperty interviu vertinimo analizé ir apibendrinimas

Eksperty vertinimas — tai toks pirminés informacijos rinkimo metodas, kai informacija apie
tam tikrg objekta renkama i$ $j objekta geriausiai pazistanciy asmeny, atitinkamos srities praktiky
arba specialisty, kurie ji tiria (Rudzkis, Uscila, Starkus, 2000).

Siekiant issiaiskinti korupcijos prevencijos jtaka uzkertant kelia atsirasti ir plisti korupcijai,
buvo atliktas tyrimas — eksperty vertinimas. Remiantis kompetentingy asmeny vertinimais, galima
i$samiai iSanalizuoti korupcijos prevencijos priemones bei pateikti pasitalymus dél jy tobulinimo ir
stiprinimo.

Ekspertais buvo pasirinkti asmenys, turintys Kkorupcijos prevencijos ziniy. Eksperty
vykdomos funkcijos yra daugiau ar maziau susijosios su korupcijos prevencija. Buvo apklausta STT
korupcijos prevencijos skyriaus virSininkas ir Tauragés rajono savivaldybés Antikorupcijos

komisijos pirmininkas.

2.3.1. Eksperty atsakymai j klausimus

PASTABA: uZduoti klausimai pazyméti juodu, atsakymai — jprastu Sriftu. Kur reikia

specialaus paaiskinimo, jterptos autorés pastabos.

STT KORUPCIJOS PREVENCIJOS SKYRIAUS VIRSININKAS

1. Ar pritariate teiginiui, kad Tauragés rajono savivaldybés veikla yra skaidri ir atvira ?
Vadovaujantis miisy Konstitucija (120 str.), savivaldybés pagal Konstitucijos bei
Istatymy apibrézta kompetencija veikia laisvai ir savarankiSkai.
O atsakyma } §j klausima sieCiau su Tauragés rajono Zmoniy poziiiriu | savo paciy
18rinktg valdzig. Kg tik jvykusiy rinkimy i vietos savivaldg rezultatai lyg ir patvirtina teiginj,
kad Zmones tenkina jy valdzia ir jos vykdoma veikla. Nusiskundimy dél veiklos skaidrumo
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trikumo nedaug gauname tiek mes, tieck Seimo kontrolieriai ar LR Vyriausybés atstovas

Tauragés apskrityje.

Jisy manymu, kuriuose Tauragés rajono savivaldybés skyriuose labiausiai tikétini
korupcijos atvejai ?

Noréciau zinoti ir as. Nemanau, kad Tauragé yra iSimtis, todél manytina, kad didziausia
korupcinés veikos rizika, kaip ir visoje Lietuvoje — vieSieji pirkimai (statybos — remonto,
keliy tiesimo), kompensacijy ir dotacijy skyrimas, zemés tvarkymas, statybos leidimy

iSdavimas, priémimas ] darbg ir pan.

Kaip daZnai per paskutinius penkis metus Jums teko susidurti su korupcijos atvejais
Tauragés rajono savivaldybéje ?

Galima kalbéti tik apie tas bylas, kurios iSnagrinétos ar nagrinéjamos teisme.
Informacijos apie ikiteisminio tyrimo ir operatyvinio tyrimo bylas ar atliekamus tyrimus

suteikti neturiu teisés — jslaptinta informacija.

Kaip Jus vertinate Tauragés rajono savivaldybés korupcijos prevencijos komisijos
darbg ?

Negaliu vertinti, nes zinau tik tiek, kad tokia komisija yra. Informacijos apie jos
posédzius ar priimtus sprendimus neturime. Paskelbta tik jos veiklos ataskaita uz 2009
metus. Komisijos nuostatuose (yra skelbiami ten pat) yra daug graziy zodziy apie komisijos
ir jos nariy teises ir pareigas. O kaip tos pareigos atlickamos ? Dar didele yda laikau tai, kad
komisijos pirmininku yra patvirtintas karjeros valstybés tarnautojas, pavaldus ne tik merui,
bei ir Savivaldybés administracijos direktoriui. Kokia kalba gali buti apie jo
nepriklausomumg ir kompetencijos ribas (pademonstruosi principinguma — neteksi darbo).
Manau, kad tokiai komisijai turéty vadovauti politikas, geriausiai i§ opozicijos.

Be to, néra paskelbta ataskaita korupcijos prevencijos programos jgyvendinimg 2010

metais, kuri lyg ir baigeé galioti, o 2011 metais jokios priemonés néra numatytos.

Kokias matote pagrindines kovos su korupcija problemas ir ka reikéty keisti ar
tobulinti?

Pirmiausiai, tai reikia tikro noro (valios) kontroliuoti korupcija. Jeigu tokj norg tik
deklaruosime, o patys ieSkosime biidy kaip jstatyma apeiti, siekiant asmeninés naudos,

teigiamy poslinkiy nebus. Kita problema — jstatymy ir pojstatyminiy akty vykdymas ir
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kontrol¢, kaip jie vykdomi ir griezta atsakomybé. Turiu omeny visus teisés aktus, ne tik

antikorupcinius.

6. Ar, Jiisy nuomone, turéty buti grieZtinamos sankcijos uz korupcinius nusikaltimus?
Kokios sankcijos, Jiusy manymu, efektyviausios (vieSas pasmerkimas, piniginés
baudos, laisvés atémimas)?

Siuo klausimu labai i§samiai pasisaké J. Prapiestis. Daugeliu atvejy sutinku su jo
nuomone ir ne tik dél to, kad jis buvo mano déstytojas. (Toliau cituojamas J. Prapiescio
interviu. — aut. pas.).

wBet i§ esmés tarnautojas ar politikas, pirmq kartq pagautas kySininkaujant ar
piktnaudZiaujant tarnyba, bus baudZiamas alternatyvia bausme - ne laisvés atémimu?

Uz korupcijg jau bausto antrq kartq gaudyti uz tokig pacig veikq nebetenka, nes toks
asmuo teismo sprendimu paprastai nebedirba ten, kur yra galimybiy kySininkauti,
piktnaudziauti.

Nebent jj iSrinkty antrq kartg. Ar tada jau biity galima sodinti? Tokiy atvejy taip pat
yra?

Tokiy situacijy miisy valstybés politiniame gyvenime pasitaiko, bet tai jau atskira tema.

Paprastai pamirstama, kad dar iki bausmés paskyrimo ir jos atlikimo asmuo, kuris
patiria baudziamgjj persekiojimq, jau bina pakankamai nubaudzZiamas. Informacija apie
tokius asmenis (kurie sulaikomi, kuriems pareiskiami jtarimai ir pan.), ypac apie valstybés
tarnautojus, politikus ir kitus korupcijos subjektus yra placiai ir vaizdzZiai paskleidZiama.
Pagarsinti is esmés pradiniai ikiteisminio tyrimo veiksmai yra suprantami kaip asmens (dar
tik jtariamo) kaltumo konstatavimas. Toks asmuo visuomenéje (o kartais ir auksciausios
valdzios institucijose) is anksto pasmerkiamas ir nuteisiamas. Taigi iki pagarbos nekaltumo
prezumpcijai gana toli. Be to, toks asmuo dar iki nuosprendzio jo byloje paskelbimo netenka
darbo, neretai ir laisvés (suimamas), praranda autoritetq, padétj visuomenéje. Uz korupcines
veikas teismai kaltiems paprastai atima teise dirbti tam tikrq darbg, neretai pagal turimgq
kvalifikacijq. Vadinasi, prarandama ir kvalifikacija. Nereikia pamirsti ir Seimos nariy,
artimyjy isgyvenimy. Tai irgi gana sunkios pasekmeés. Taigi, manau, kad visa tai taip pat yra

nubaudimas “ (Prapiestis: Lietuvoje kontrabandos bylos — retenybé, 2011).

7. Palankiausia terpé korupcijos apraiSkoms atsirasti yra valstybés turto valdymas,
biudZeto 1éSy eikvojimas, vieSyjuy pirkimy sfera ? Kokios taikomos prevencinés
priemonés ?

Visos galimos prevencinés priemonés yra numatytos Korupcijos prevencijos jstatyme.
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Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas.//Valstybés zinios, Nr. 57-2297;
2008, Nr. 71-2700.

5 straipsnis. Korupcijos prevencijos priemonés

Korupcijos prevencijos priemonés yra §ios:

1) korupcijos rizikos analizé;

2) kovos su korupcija programos;

3) teisés aktuose jtvirtinto ar teisés akty projektais numatomo teisinio reguliavimo
poveikio korupcijos mastui vertinimas (teisés akty ar jy projekty antikorupcinis vertinimas);

4) informacijos apie asmenj, siekiantj eiti arba einantj pareigas valstybés ar savivaldybés
istaigoje, pateikimas;

5) informacijos pateikimas valstybés tarnautojy ir juridiniy asmeny registrams;

6) visuomenés Svietimas ir informavimas;

7) nustatyty korupcijos atvejy pavieSinimas;

8) kitos jstatymy nustatytos korupcijos prevencijos priemonés.

Vienas i§ korupcijos prevencijos principy — teis€tumo. Tai reisSkia, kad visos priemonés
privalo biiti jgyvendinamos laikantis Konstitucijos, jstatymy ir kity teisés akty reikalavimy
bei uztikrinant pagrindiniy asmens teisiy ir laisviy apsaugg. Taigi, saviveiklai ¢ia vietos
nepalikta.

Priemoniy turinj pasirenka savivaldybés savarankiskai, atsizvelgdamos j konkrecig
situacija (pvz., Korupcijos prevencijos programoje numato tai savivaldybei aktualias
priemones, kurias jgyvendinus, bus pasiektas norimas rezultatas). Pasililymus programai
gali pateikti visi pageidaujantys (jmongs, jstaigos, gyventojai), jeigu jiems sudaroma tokia
galimybeé. O kaip suteikti galimybe (internete, spaudoje, senitinijoje, vieSame susirinkime ar
pan.) sprendzia pati savivaldybé (jeigu ji tokios informacijos NORI gauti).

Paanalizuokit Taurages antikorupcing programg ir jos jgyvendinimo priemoniy plang ir
suraskit kurioje savivaldybés veiklos srityje (pagal Vietos savivaldos jstatymg) sumazgjo ar
tur¢jo sumazeti korupcijos pasireiskimo tikimybe¢ ir galimybé, jgyvendinus §ig priemone ?

Primenu, kad:

UZdavinys — per nustatyta laikotarp] pasiekiamas ir jvertinamas atitinkamos veiklos
rezultatas.

Priemoné — uZzsibrézto uzdavinio jgyvendinimo biidas (veiksmai), kuriam naudojami
zmogiskieji, finansiniai ir materialiniai iStekliai.

Vertinimo Kriterijus — rodiklis, suteikiantis informacija apie institucijos strateginio

tikslo, programos tikslo ar uzdavinio jgyvendinima.
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. Ar, Jusy nuomone, pakankamai vieSai rengiami, svarstomi ir priimami Tauragés
rajono savivaldybés sprendimai?

Nezinau. Pries kurj laika iSreiskiau Tauragés savivaldybei priekaistus, kad neruoSiami
savivaldybés tarybos sprendimy projekty aiSkinamieji rastai. Kitose savivaldybése jie yra
ruoSiami ir skelbiami kartu su sprendimy projektai, tad ne tik visi tarybos nariai, bet ir to
pageidaujantys gyventojai gali suzinoti kodél yra paruostas toks sprendimo projektas, kas jo
iniciatoriai, kokios bus pasekmés ir kiek 1ésy reikés jgyvendinimui. Man buvo paaiskinta,
kad Tarybos reglamente tai néra numatyta, o jstatymas nejpareigoja tokius rastus ruosti.
Bandziau jtikinti, kad tg galima netiesiogiai jskaityti Vietos savivaldos jstatymo 4
straipsnyje. ( Valstybés zinios, 1994, Nr. 55-1049; 2008, Nr. 113-4290). Gal naujoji (?)
taryba imsis tokiy pokyciy.

. Ar Jus pritariate korupcijos prevencijos tobulinimo priemonéms ?

Be abejonés.

TAURAGES RAJONO SAVIVALDYBES ANTIKORUPCINES KOMISIJOS
PIRMININKAS

. Jlisy uZimamos pareigos.

Vyriausiasis specialistas atsakingas uz korupcijos prevencija.

Kiek mety dirbate Tauragés rajono savivaldybéje ?

9 metai.

Kokia Jusy nuomoné apie korupcijos lygi Tauragés savivaldybéje ? Ar yra nustatyta
korupcijos apraiskos atveju per pastaruosius dvejus metus ?

Vadovaujantis apklausos rezultatais korupcijos apraiSky savivaldybéje yra, taip mano
15,9 % apklaustyjy. Taciau nuo 2002 m. korupcijos veikos fakty nenustatyta, nes niekas

nesikreipé dél tokiy pazeidimy.

Kokias korupcijos prevencijos priemones jgyvendina Tauragés savivaldybé ?
Ziarékite 2009 — 2010 m. korupcijos prevencijos priemoniy plana (savivaldybés inter.

svetainé nuoroda ,,Korupcijos prevencija“. Visos priemonés jvykdytos arba jos vykdomos,
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nes turi testinumg. Dabar vyksta 2011 — 2012 m. korupcijos prevencijos priemoniy plano

karimas.

Kurios korupcijos prevencijos priemonés veiksmingiausiai kovoja su Kkorupcija:
antikorupcinis Svietimas, kovos su korupcija programos, teisés aktai, informacijos
vieSinimas savivaldybés internetiniame puslapyje, automobiliy Zyméjimas, galimybé
anonimi$kai pranesti apie korupcijos atvejus ? Kodél ir kaip tai pasireiskia ?

Atskirai nei viena Jusy paminéta priemon¢ ap¢iuopiamos naudos neduos. Komplekse
jos papildo viena kitg ir tada jos duoda gery rezultaty. Kovojant su korupcinémis
apraiSkomis ] tg kovg turi bti jtraukta visuomené, nes ji yra viena i§ priezas¢iy korupcijos
apraiSky atsiradimui. Atliktos rajono gyventojy apklausos tai patvirtina, net 20,0 %
apklaustyjy mano, kad kovojant su korupcija stokojama visuomenés aktyvumo, 35,13 %
nepranesty arba 40,54 % ko gero praneSty apie korupcijos atvejj ir 16, 22 % mano, kad
korupcijos problemos ne jy reikalas, 48,57 % neliudyty teisme prie$ korumpuotg asmeni.
Tai aiSkiai parodo, kad rajono gyventojai nenusiteike patys aktyviai dalyvauti kovoje su

korupcijos apraiskomis.

Kaip korupcijos prevencijos priemonés realizuojamos Tauragés rajono savivaldybéje ?
Korupcijos prevencijos programai jgyvendinti sudaromas Programos priemoniy planas,
kuriame numatomos korupcijos prevencijos priemonés, jy jgyvendinimo terminai, tikslai,
veiksmingumo vertinimo kriterijai, laukiami rezultatai ir atsakingi vykdytojai.
Savivaldybés institucijos, juridiniai ir fiziniai asmenys, bendruomenés, nevyriausybiniy
organizacijy atstovai gali teikti pasiilymus Antikorupcijos komisijai dél Programos ir jos

lgyvendinamy antikorupciniy priemoniy plano pakeitimo ar papildymo.

Gal galite pasiulyti naujas korupcijos prevencijos priemones, kurios padéty efektyviau
kovoti su korupcija ?

Tikty 4 ir 5 kausimy atsakymai.

Jeigu Jums reikéty teikti siilymus korupcijos prevencijos priemoniy tobulinimui, kaip
siilytuméte tobulinti Sias priemones ?

Mano manymu, korupcijos prevencijos priemones pagrinde turéty sitlyti
visuomené, nes ji tame veiksme dalyvauja tiesiogiai ir viska mato, o atsakingi tarnautojai,
komisijos Siuos sitilymus paversti korupcijos prevencijos priemonémis ir jas jgyvendinti.
Planuojant 2011 — 2012 m. korupcijos pprevencijos priemoniy plang buvo krieptasi j rajono
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gyventojus teikti pasitlymus. Deje, negavome nei vieno pasitilymo, bet §i praktika bus
taitkoma ir ateityje. Vél gi, kontroliuojant $iy priemoniy jgyvendinima turi aktyviai dalyvauti
visuomené. Supazindinant tarnautojus ir gyventojus su korupcijos daroma zala yra
organizuojami seminarai ir nuo 2010 m. tiesioginé TV laida per rajonin¢ kabeling televizija.
| Sig laida, be savivaldybés administracijos darbuotojy, kvieCiami ir STT specialistai.
Korupcijos daromg zalg turi suprasti ir mokiniai. Tuo tikslu yra organizuojamos paskaitos,

piesiniy konkursai $ia tema.

2.3.2. Eksperty interviu vertinimas ir apibendrinimas

Apibtudinsime kompetetingy eksperty nuomones ir jas palyginsime.

Korupcijos lygis Tauragés rajono savivaldybéje. Eksperty nuomonés skyrési kalbant apie
Korupcijos lygj Tauragés rajono savivaldybéje. Tauragés rajono savivaldybés Antikorupcinés
komisijos pirmininkas teigia, jog nuo 2002 mety korupcijos veiklos fakty nenustatyta. STT
korupcijos prevencijos virSininkas pazyméjo, jog vertinant korupcijos pasireiSkima savivaldybéje,
svarbiausia biity atsizvelgti | zmoniy nuomone, kurie renka vietos valdzig — jvyke rinkimai rodo
Zmoniy teigiamg poziiirj.

Sritys, kuriose labiausiai gali pasireiksti korupcija. STT korupcijos prevencijos vir§ininkas
mano, kad Tauragéje didziausia korupcinés veikos rizika, kaip ir visoje Lietuvoje — vieSieji
pirkimai (statybos — remonto, keliy tiesimo), kompensacijy ir dotacijy skyrimas, Zemés tvarkymas,
statybos leidimy i§davimas, priémimas j darbg ir pan. Tos pac¢ios nuomonés buvo ir Tauragés rajono
savivaldybés Antikorupcinés komisijos pirmininkas.

Korupcijos pasireiSkimo daznumas Tauragés rajono savivaldybéje. Kaip daznai teko
susidurti per paskutinius metus su korupcijos reiSkiniu Tauragés rajono savivaldybeje, ekpertai
pazymejo, kad tokiy atvejy nebuvo, o STT korupcijos prevencijos virSininkas teigé, negalintis
suteikti tokios informacijos, ypa¢ jei vyksta ikiteisminis tyrimas.

Korupcijos komisijos veiklos vertinimas. STT korupcijos prevencijos vir§ininkas
vertindamas Tauragés rajono savivaldybés korupcijos prevencijos komisijos darbg iSskyré¢ du
aspektus: 1) Komisijos nuostatuose yra skelbiama daug graziy Zodziy apie komisijos ir jos nariy
teises ir pareigas. O kaip tos pareigos atliekamos, lieka neaisku; 2) Komisijos pirmininku yra
patvirtintas karjeros valstybés tarnautojas, pavaldus ne tik merui, bei ir Savivaldybés
administracijos direktoriui. Tokiai komisijai turéty vadovauti politikas, geriausiai i§ opozicijos. Taip
pat ekspertas nurodé, kad savivaldybés tinklalapyje turéty buti skelbiama korupcijos prevencijos
komisijos ataskaita apie jos veikla. Tauragés rajono savivaldybés Antikorupcinés komisijos

pirmininkas korupcijos komisijos veiklg jvertino teigiamai.
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Pagrindinés kovos su korupcija problemos ir jy sprendimas. STT korupcijos prevencijos
virSininkas pabrézé, jog sprendziant pagrindines kovos su korupcija problemas, svarbiausia yra
paciy zmoniy noras (valia) kontroliuoti korupcija. Anot vir§ininko jei bus apeinami jstatymai ar
ieSkoma asmeninés naudos, tuomet poky¢iy nebus. Taip pat STT korupcijos prevencijos vir§ininkas
paminéjo, kad labai svarbu visy jstatymy ir pojstatyminiy akty vykdymas ir kontrolé, kaip jie yra
vykdomi ir griezta atsakomybé uz nusizengimus. Tauragés rajono savivaldybés Antikorupcinés
komisijos pirmininkas vertindamas priemones, veiksmingiausiai kovojancias su korupcija teigé, kad
nei viena i$ priemoniy atskirai naudos neduos. Svarbiausia jas naudoti kompleksiskai ir tik tada bus
teigiamy rezultaty. Svarbiausia, kad ] tai jsitraukty visuomené, nes biitent visuomené yra viena i$
priezasCiy korupcijos reiskiniui atsirasti. Ekspertas remdamasis atlikta apklausa Tauragés rajone
nurodé, kad patys gyventojai néra nusiteik¢ dalyvauti ir kovoti su korupcijos reiskiniu. Abu
ekspertai pazymeéjo, kad visuomené yra viena i§ pagrindiniy kovotojy ir korupcijos atsiradimo
priezasciy, taciau kovoje su korupcija dalyvauja vangiai.

Tauragés rajono savivaldybés korupcijos prevencijos komisijos pirmininkas pazyméjo, kad
parengtas Sprendimas dél Tauragés rajono savivaldybés 2009 — 2010 mety korupcijos prevencijos
programos ir korupcijos prevencijos programos jgyvendinimo priemoniy plano patvirtinimo yra
vykdomas ir turi testinumg (1 priedas).

Tauragés rajono savivaldybés Antikorupcinés komisijos pirmininkas atsakydamas |
klausimus: ,,Kaip korupcijos prevencijos priemonés realizuojamos Tauragés rajono savivaldybéje
7 ir ,Jeigu Jums reikéty teikti sifilymus korupcijos prevencijos priemoniy tobulinimui, kaip
siilytuméte tobulinti Sias priemones ?“ nurodé jau priimtus Tauragés rajono savivaldybés
sprendimus d¢l korupcijos prevencijos ir jy vykdyma bei visuomenés aktyvuma, jsitraukiant j kova
su korupcijos reiSkiniu.

Sankciju grieztinimas uZ Korupcinius nusikaltimus. STT eksperto nuomoné del
grieztinamy ir efektyviausiy sankcijy uz korupcinius nusikaltimus buvo kaip ir eksperto J.
Prapiescio. ,,lki bausmés paskyrimo ir jos atlikimo asmuo, kuris patiria baudzZiamgjj persekiojimg,
jau buna pakankamai nubaudziamas. Informacija apie tokius asmenis (kurie sulaikomi, kuriems
pareiskiami jtarimai ir pan.), ypac apie valstybés tarnautojus, politikus ir kitus korupcijos subjektus
yvra placiai ir vaizdziai paskleidziama. Pagarsinti is esmés pradiniai ikiteisminio tyrimo veiksmai
yra suprantami kaip asmens (dar tik jtariamo) kaltumo konstatavimas. Toks asmuo visuomenéje (o
kartais ir auksciausios valdzios institucijose) is anksto pasmerkiamas ir nuteisiamas. Be to, toks
asmuo dar iki nuosprendzio jo byloje paskelbimo netenka darbo, neretai ir laisvés (suimamas),
praranda autoritetq, padétj visuomenéje. Uz korupcines veikas teismai kaltiems paprastai atima
teise dirbti tam tikrq darbq, neretai pagal turimq kvalifikacijq.* Vadinasi, informacijos vieSinimas

apie asmenis, kurie padaré korupcinj nusikaltimg, jau yra gana efektyvi priemoné kovojant su
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korupcija ir jos reiSkiniais, nes toks asmuo visuomenés ir kolegy akyse praranda gerg reputacijg ir
pasitikéjima.

Palankiausia terpé korupcijos apraiSkoms atsirasti. D¢l taikomy korupcijos priemoniy
valstybés turto valdyme, biudzeto 1éSy eikvojime, vieSyjy pirkimy sferoje, STT Kkorupcijos
prevencijos virSininkas nurodé Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo KOrupcijos
prevencijos priemones ir pabréz¢, kad vienas i$ korupcijos prevencijos principy — teisétumas. Tai
reiSkia, kad visos priemonés privalo biti jgyvendinamos laikantis Konstitucijos, jstatymy ir kity
teisés akty reikalavimy bei uztikrinant pagrindiniy asmens teisiy ir laisviy apsaugg. Savivaldybés
atsizvelgdamos ] konkreCig situacijg gali savarankiskai pasirinkti priemoniy turinj. Ekspertas
nurodeé: ,,Paanalizuokit Tauragés antikorupcine programq ir jos jgyvendinimo priemoniy plang ir
suraskit kurioje savivaldybés veiklos srityje (pagal Vietos savivaldos jstatymq) sumazéjo ar turéjo
sumazéti korupcijos pasireiskimo tikimybé ir galimybé, jgyvendinus Sig priemone ?

Primenu, kad:

UZdavinys — per nustatytq laikotarpj pasiekiamas ir jvertinamas atitinkamos veiklos
rezultatas.

Priemoné — uZsibrézto uzdavinio jgyvendinimo bidas (veiksmai), kuriam naudojami
Zmogiskieji, finansiniai ir materialiniai istekliai.

Vertinimo Kkriterijus — rodiklis, suteikiantis informacijq apie institucijos strateginio tikslo,
programos tikslo ar uzdavinio jgyvendinimg.”

ISanalizavus Tauragés antikorupcing programq ir jos jgyvendinimo priemoniy plang galima
daryti iSvada, kad korupcijos pasireiSkimo galimybé nustatyta savivaldybés tarnautojy, iSduodanciy
leidimus statybai ir Savivaldybés tarnautojy, vykdanciy vieSuosius pirkimus taikant jprasta
komercing praktika, taciau Sie atvejai nepasitvirtino.

Veiksmingiausios korupcijos prevencijos premonés. Ekspertai pabrézé, kad atskirai nei
viena paminéta priemoné¢ apciuopiamos naudos neduos. Tauragés rajono savivaldybés
Antikorupcinés komisijos pirmininkas nurodeé, kad komplekse jos papildo viena kita ir tada jos
duoda gery rezultaty. Kovojant su korupcinémis apraiSkomis ] tg kova turi biti jtraukta visuomene,
nes ji yra viena i§ priezasciy korupcijos apraisky atsiradimui. Atliktos rajono gyventojy apklausos
tai patvirtina, net 20,0 % apklaustyjy mano, kad kovojant su korupcija stokojama visuomeneés
aktyvumo, 35,13 % nepranesty arba 40,54 % ko gero pranesty apie korupcijos atvejj ir 16, 22 %
mano, kad korupcijos problemos ne jy reikalas, 48,57 % neliudyty teisme prie§ korumpuotg asmen;.
Tai aiskiai parodo, kad rajono gyventojai nenusiteike patys aktyviai dalyvauti kovoje su korupcijos
apraiSkomis. Bitent visuomenés informavimas apie savivaldybés veikla, informacijos vieSinimas

turéty buti vienos i§ veikmingiausiy priemoniy kovoje su korupcija.
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Ar pakanka vieSumo rengiamiems, svarstomiems ir priimamiems Tauragés rajono
savivaldybés sprendimams. STT korupcijos prevencijos virSininkas vertindamas priimamy
sprendimy teisétumg Tauragés rajono savivaldybéje pabrézé, kad neruosiami savivaldybés tarybos
sprendimy projekty aiSkinamieji rastai. Kitose savivaldybése jie yra ruosiami ir skelbiami kartu su
sprendimy projektais, tuomet ne tik visi tarybos nariai, bet ir to pageidaujantys gyventojai gali
suzinoti kodél yra paruostas toks sprendimo projektas, kas jo iniciatoriai, kokios bus pasekmés ir
kiek 1éSy reikés jgyvendinimui. Ekspertas teigia, kad jam savivaldybéje buvo paaiskinta, jog
Tarybos reglamente tai néra numatyta, o jstatymas nejpareigoja tokius rastus ruosti. Tokie Taurages
rajono savivaldybés veiksmai sukelia jtarimo dél priimamy sprendimy skaidrumo, nes informacijos
vieSinimas yra efektyvi kovos su korupcija priemong¢ ir turéty buti pagrindiné priemoné, norint
spresti kovos su korupcija problemas.

Tauragés rajono savivaldybés Sprendime dél Tauragés rajono savivaldybés 2009 — 2010 mety
korupcijos prevencijos programos ir korupcijos prevencijos programos jgyvendinimo priemoniy
plano patvirtinimo yra iskirta tokie punktai: ,, Nuo 2004 mety I ketvircio Savivaldybés interneto
tinklalapyje yra skelbiami Tauragés rajono savivaldybés tarybos priimti sprendimai; nuo 2007
mety 1V ketvircio Savivaldybés interneto tinklalapyje ir vietinéje spaudoje yra skelbiami Tauragés
rajono savivaldybés tarybos sprendimy projektai; nuo 2007 mety IV ketvircio Savivaldybés
interneto tinklalapyje yra skelbiami Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymai.* Tali
leidzia daryti prielaida, kad vieSai rengiami, svarstomi ir priimami Tauragés rajono savivaldybés
sprendimai néra skaidriis ir galimas korupcijos pasireiskimas.

Korupcijos prevencijos priemoniy tobulinimas. Tauragés rajono savivaldybés
Antikorupcinés komisijos pirmininkas teikdamas sitilymus korupcijos prevencijos priemoniy
tobulinimui, dar karta pabrézé visuomenés dalyvavimg Siame procese ir atsakingy valstybeés
tarnautojy atsakomybe uz komisijos sililymy pavertima korupcijos prevencijos priemonémis ir jy
igyvendinima. Planuojant 2011 — 2012 m. korupcijos prevencijos priemoniy plang buvo krieptasi |
rajono gyventojus teikti pasitilymus, taciau nebuvo sulaukta i§ gyventojy nei vieno pasitilymo.
Ekspertas paminéjo, kad taip pat yra supazindinami tarnautojus ir gyventojus su korupcijos daroma
zala bei organizuojami seminarai. Transliuojama nuo 2010 m. tiesioginé TV laida per rajoning
kabeling televizija. | $ig laida kvieCiami ir STT specialistai. Mokyklose yra organizuojamos
paskaitos, pieSiniy konkursai korupcijos daromos zalos tema. STT korupcijos prevencijos

virSininkas pritaré korupcijos prevencijos priemoniy tobulinimui.
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ISVADOS

1. Atsizvelgiant | Lietuvos Respublikos ir tarptautiniy organizacijy teisés aktus ir
aktualig situacijg, biity galima abstrak¢iai teigti, kad korupcija yra bet koks valstybés tarnautojo ar
jam prilyginto asmens elgesys, neatitinkantis jiems suteikty jgaliojimy ar nustatyty elgesio
standarty, ar tokio elgesio skatinimas siekiant naudos sau ar Kitiems asmenims ir taip pakenkiant
asmeny ir valstybés interesams.

2. I$sikelta darbo hipotezé nepasitvirtino. Galima teigti, kad korupcijos prevencijos
stiprinimo priemonés Tauragés rajono savivaldybéje yra efektyvios. Tai patvirtino ir atliktas
tyrimas, kuriame ekspertai teigé, kad nuo 2002 mety korupcijos atvejai nepasitvirtino.
Transparency International Lietuvos skyriaus 2008 — 2009 mety atliktame diagnostiniame
tyrime ,,Lietuvos korupcijos zemélapis‘2008“ Tauragés apskritis ir Sios apskrities savivaldybés
minimos kaip maziausiai korumpuotos.

3. Atliktas, iSanalizuotas ir apibendrintas tyrimas — savivaldybés darbuotojy anketine
apklausa ir eksperty interviu. Remiantis atliktu tyrimu galima geriau suvokti korupcija, korupcijos
prevencijos priemoniy taikymo problemas bei gauti konkreCiy pasitlymy kaip Sias priemones
igyvendinti ar patobulinti.

4. ISnagrinéjus atskiras korupcijos prevencijos priemones nustatyta, kad didzioji dalis Siy
priemoniy yra jgyvendinimos Tauragés rajono savivaldybéje. Tacdiau analizuojant kiekvieng
korupcijos prevencijos priemong atskirai, pastebéjome, kad visuomenés Svietimas ir informavimas
yra taikoma gana retai. Sios priemonés jgyvendinimas planuojant 2011 — 2012 m. korupcijos
prevencijos priemoniy plang Tauragés rajono savivaldybeéje yra vienas i§ prioritetiniy.

S. Eksperty nuomone, kovojant su korupcija, veiksmingiausia korupcijos prevencijos
priemones taikyti kompleksiSkai, nes tik tuomet ne tik uzkertamas kelias korupcijai, bet ir
efektyvinamas korupcijos reiSkiniy tyrimas. Pagrindiné kovos su korupcija institucija — Specialiyjy
tyrimy tarnyba. Si institucija surenka ir jvertina reikiama informacija bei numato tikimybes
korupcijai pasireiksti. Siai institucijai ir jos vykdomai veiklai yra svarbi Korupcijos pasireiskimo
tikimybés nustatymo metodika. Biitent §i metodika padéty tinkamai atlikti korupcijos pasireiskimo
tikimybés nustatymg valstybés ar savivaldybés institucijoje bei iSskirti veiklos sritis, kuriose
egzistuoja didele korupcijos pasireiSkimo tikimybé.

6. Korupcijos prevencijos veiksmingumas priklauso ne tik nuo jstatymy ir teisés akty,
bet ir nuo visuomenés bei valstybés tarnautojy profesionalumo bei saziningumo. Tauragés rajono
savivaldybéje yra prielaidy korupcijai, nes savivaldybei suteiktos placios ir aiSkiai neapibréztos
galios, taCiau gyventojy teisés néra tinkamai jtvirtintos. Todél sitiloma sukonkretinti ir suderinti

Istatymus ir teisés aktus, kurie reglamentuoja valstybés tarnybos nuostatas.
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7. Igyvendinant korupcijos prevencijos priemones, sitiloma daugiau démesio skirti

visuomenés informavimui ir antikorupcinio ugdymo veiklai.
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1 Priedas

PATVIRTINTA

Tauragés rajono savivaldybés tarybos
2009 balandzio  d.

sprendimu Nr.

TAURAGES RAJONO SAVIVALDYBES 2009-2010 METU KORUPCIJOS
PREVENCIJOS PROGRAMA

I. BENDROSIOS NUOSTATOS

1. Tauragés rajono savivaldybés 2009—2010 mety korupcijos prevencijos programa
(toliau — Programa) parengta vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymu
(Zin., 2002, Nr. 57-2297), Lietuvos Respublikos kovos su korupcija programa, patvirtinta Lietuvos
Respublikos Seimo 2002 m. sausio 17 d. nutarimu Nr. IX-711 (Zin., 2002, Nr. 10-355), ir skirta
korupcijos prevencijai bei jos pasireiSkimo galimybéms mazinti Tauragés rajono savivaldybéje
(toliau — Savivaldybé) bei Savivaldybei pavaldziuose ir jos valdymo sriciai priskirtuose juridiniuose
asmenyse.

2. Programa grindZziama korupcijos prevencija, visuomeninés ir Savivaldybés
darbuotojy antikorupciniu Svietimu ir mokymu, siekiant Salinti neigiamo socialinio reiskinio
salygas bei prieZastis jai pasireiksti.

3. Programos tikslas — paskatinti visuomeng nesitaikstyti su korupcija, teikti parama
vykdant korupcijos prevencija, vykdyti bendradarbiavimg su vyriausybinémis ir nevyriausybinémis
organizacijomis, kitais asmenimis, ginant prigimtines ir kitas Zmogaus teises ir laisve.

4. Visuomenés nepakantumas korupcijai bei jos antikorupcinis Svietimas pradedamas
diegti Svietimo jstaigose.

5. Rengiant Programg atsizvelgta | Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos
Klaipédos valdybos sitilomas antikorupcines priemones.

6. Sios programos nuostatos yra privalomos visoms Savivaldybés institucijoms ir
Istaigoms, taip pat ir vieSosioms jstaigoms, Savivaldybés kontroliuojamoms jmonéms, kuriy bent
vienas i$ steigéjy yra Savivaldybés institucija ar jstaiga.

7. Programoje vartojamos savokos atitinka teisés aktuose apibréztas sgvokas.

II. STRATEGINES NUOSTATOS

8. Strateginés korupcijos prevencijos kryptys Savivaldybéje yra:

8.1. korupcijos prevencija;

8.2. antikorupcinis Svietimas.

9. Korupcijos prevencija jgyvendinama vadovaujantis §iais principais:

9.1 Teisétumo — korupcijos prevencijos priemonés Savivaldybéje jgyvendinamos
laikantis Lietuvos Respublikos Konstitucijos, jstatymy ir kity teisés akty reikalavimy bei uztikrinant
pagrindiniy asmens teisiy ir laisviy apsauga;

9.2. Pastovumo — korupcijos prevencijos priemoniy veiksmingumo uZztikrinimas
nuolat perzitirint ir tikrinant korupcijos prevencijos priemoniy jgyvendinimo rezultatus, teikiant
institucijai pasitilymus d¢l iy priemoniy veiksmingumo padidinimo, kuri pagal savo kompetencija
yra jgaliota jgyvendinti Siuos pasitilymus.

9.3. Sgveikos — derinant visus korupcijos prevencijos veiksmus, kei¢iantis reikalinga
informacija ir teikiant vieni kitiems reikiamg pagalbg, uztikrinamas korupcijos prevencijos
priemoniy veiksmingumas;
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9.4. Visuotino privalomumo — visi asmenys gali biiti korupcijos prevencijos
subjektais.

I11. ESAMA SITUACIJA

10. Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba (toliau — STT), atlikusi
Savivaldybéje igyvendinamy antikorupciniy priemoniy sistemos analize¢ ir jvertinusi Tauragés
rajono savivaldybés tarybos 2003 m. liepos 17 d. sprendimu Nr. 1-120 patvirtintos Kovos su
korupcija programos nuostatas ir priemoniy plang, 2007 m. birzelio 12 d. Savivaldybei pateiké
iSvadg Nr. 4-08-464 ,Dé¢l antikorupciniy priemoniy Tauragés rajono savivaldybéje sistemos
analizés®.

11. Savivaldybés taryba, atsizvelgdama j STT sialymus, 2009 m. vasario 26 d.
sprendimu Nr.1-1001 sudaré Savivaldybés antikorupcijos komisija, patvirtino Sios komisijos
veiklos nuostatus.

12. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 5 ir 16
straipsniais ir STT pateiktomis rekomendacijomis, svarbiausiomis jgyvendintinomis priemonémis
laikytini:

12.1. antikorupcinio teisés akty ar jy projekty vertinimo metodikos parengimas;

12.2. atlickamas tam tikry kategorijy Savivaldybés institucijy sprendimo projekty
antikorupcinis vertinimas, vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. vasario 26 d.
nutarimu Nr. 276 patvirtinta Sprendimy projekty poveikio vertinimo metodika;

12.3. korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymas;

12.4. reikalingy teisés akty dél asmeny, skiriamy ] atsakingas pareigas Savivaldybé¢je,
jos kontroliuojamose biudzetinése jstaigose ir jmonése, patikrinimo parengimas;

12.5. atlickama Savivaldybés administracijos tarnautojy bei Tauragés rajono
gyventojy apklausa apie korupcijos paplitima ir jos suvokima Savivaldybéje, o rezultatai
paskelbiami viesai;

12.6. organizuojamas Savivaldybés darbuotojy apmokymas korupcijos prevencijos
klausimais;

12.7. interneto svetainéje skelbiama antikorupciné programa ir korupcijos prevencijos
priemoniy jgyvendinimo ataskaitos;

12.8. Nuo 2004 mety I ketvir¢io Savivaldybés interneto tinklalapyje yra skelbiami
Tauragés rajono savivaldybés tarybos priimti sprendimai;

12.9. Nuo 2007 mety IV ketvircio Savivaldybés interneto tinklalapyje ir vietinéje
spaudoje yra skelbiami Tauragés rajono savivaldybés tarybos sprendimy projektai;

12.10. Nuo 2007 mety IV ketvir€io Savivaldybés interneto tinklalapyje yra skelbiami
Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymai.

13. Siekiant, kad Savivaldybés administracijoje, jos kontroliuojamose biudZetinése
Istaigose ir jmonése dirbty nepriekaiStingos reputacijos asmenys, Savivaldybés administracijos
direktoriaus 2008 m. geguzés 7 d. jsakymu Nr. 5-426 buvo patvirtintas pareigy, kurias einantys
asmenys privalo deklaruoti privacius interesus, sarasas;

14. Siekiant tinkamiau skelbti informacija apie Savivaldybés veiklos tikslus ir
uzdavinius, 2007 m. lapkri¢io 26 d. administracijos direktoriaus jsakymu Nr. 5-1057 buvo
patvirtinta interneto svetainés administravimo tvarka.

15. Siekiant uztikrinti prevencijos priemoniy, numatyty Korupcijos prevencijos
istatyme, igyvendinima Savivaldybéje, 2007 m. geguzés 15 d. administracijos direktoriaus jsakymu
Nr. 5-367 ,,Dél vyr. specialisto (karo prievolei) pareigybés apraSymo papildymo* buvo paskirtas
specialistas vykdyti Savivaldybés administracijos korupcijos prevencija ir kontrole.

16. 2007 mety III ketvirtyje korupcijos pasireiskimo galimybé nustatyta Savivaldybés
tarnautojy, iSduodanciy leidimus statybai, veiksmams, taciau neuzfiksuota korupcijos pasireiskimo
tikimybeés;
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17. 2007 m. vasario 20 d. Savivaldybés administracijos direktoriaus isakymu Nr. 5-98
buvo patvirtintos savivaldybés administracijos korupcijos prevencijos priemonés. Visos numatytos
korupcijos prevencijos priemonés yra vykdomos.

18. 2007 m. geguzés 31 d. Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu Nr. 5-
427 buvo patvirtintos papildomos Savivaldybés administracijos korupcijos prevencijos priemonés.
Visos numatytos korupcijos prevencijos priemonés yra vykdomos.

19. 2008 mety III ketvirtyje korupcijos pasireiskimo tikimybés analizé atlikta
Savivaldybés tarnautojy, vykdanciy vieSuosius pirkimus taikant jprasta komercing praktikg. STT
savo jvertinimo ir pasitilymy dar nepateikeé.

20. 2009 mety kovo ménesj, pakeitus Savivaldybés interneto tinklalapio struktiirg,
sukurta speciali nuoroda ,,Korupcijos prevencija“, vieSai skelbiama su korupcijos prevencija
susijusi informacija.

IV. PROGRAMOS TIKSLAI

21. Programos tikslai yra Sie:

21.1. wuztikrinti skaidrumg teikiant vieSgsias paslaugas, atskleisti korupcijos
pasireiSkimo priezastis, salygas ir jas Salinti Savivaldybéje bei jos kontroliuojamose biudzetinése
Istaigose, imonése;

21.2. sukurti ir jgyvendinti naudingg antikorupciniy priemoniy sistema, siekianciag
Salinti prielaidas, salygas pasinaudoti tarnybine padétimi Savivaldybés administracijos bei
Savivaldybés kontroliuojamy jmoniy darbuotojams, plétoti rySius tarp Savivaldybés tarybos,
Savivaldybés administracijos ir rajono visuomengés.

21.3. i korupcijos prevencijos veikla jtraukti rajono visuomeng ir ziniasklaida, plétoti
antikorupcing kulttra, didinti visuomenés pasitikéjima Savivaldybés institucijomis.

V. PROGRAMOS UZDAVINIAI

22. Programos uzdaviniai yra Sie:
22.1. didinti Savivaldybés tarnautojy ir darbuotojy teisinj sagmoningumg bei
atsakinguma, kelti personalo kvalifikacija korupcijos prevencijos srityje;
22.2. nustatyti veiklos sritis, kuriose egzistuoja korupcijos pasireiskimo tikimybe;
22.3. antikorupciniu poZiiiriu vertinti Savivaldybés teisés aktus bei jy projektus;
22.4. sukurti antikorupcinio teisés akty ir jy projekty vertinimo metodika;
22.5. uztikrinti tinkamg antikorupciniy priemoniy plano jgyvendinimo administravima;
22.6. jtraukti 1 Savivaldybes korupcijos prevencijos veiklg rajono visuomeng, kad biity
ugdoma jy pilietiné sgmone korupcijos nepakantumui;
22.7. idiegti antikorupcinio Svietimo programg Svietimo jstaigose;
22.8. pagal poreikj ir galimybes numatyti finansavimag korupcijos prevencijos
priemonéms jgyvendinti;
22.9. nuolat informuoti visuomen¢ Savivaldybés interneto svetainéje bei
ziniasklaidoje apie Savivaldybés institucijy prilmamus sprendimus.

VI. PROGRAMOS REZULTATYVUMO RODIKLIAI

23. Uz antikorupciniy veiksmy kontrolg, metodinés pagalbos tiekima korupcijos
prevencijos srityje pagal kompetencija atsako Savivaldybés meras, Antikorupcijos komisija,
Savivaldybés administracijos direktorius, visy Savivaldybés administracijos struktiiriniy ir
struktiriniy teritoriniy padaliniy vadovai.
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24. Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba, kaip nepriklausoma iSorin¢ Savivaldybés
kontrolés ir audito institucija, Programg gali vertinti ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo
pozilriu.

25. Programos rezultatyvumas nustatomas vadovaujantis kiekybés ir kokybés
rodikliais:
25.1. korupcijos prevencijos:

25.1.1. antikorupciniu pozitriu iSanalizuoty struktiiriniy padaliniy, jmoniy ir jy
vykdomy funkcijy skai¢iumi;

25.1.2. jvykdyty ir nejvykdyty Programoje numatyty korupcijos prevencijos
priemoniy skaic¢iumi;

25.1.3. Programoje numatyty korupcijos prevencijos priemoniy jgyvendinimas
nustatytais terminais;

25.1.4. teisés akty nustatyta tvarka uzfiksuoty Savivaldybés politiky ir Savivaldybés
darbuotojy korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky skai¢iumi;

25.1.5. Savivaldybés darbuotojy korupcinio pobudzio nusikalstamos veikos
skai¢iumi;

25.1.6. oficialiy ir neoficialiy konkre¢iy praneSimy apie vykdomus ar planuojamus
vykdyti Savivaldybés politiky bei Savivaldybés darbuotojy korupcinio pobiidzio nusikalstamy
veiky skai¢iumi;

25.1.7. rezultatyvumo vertinimu pagal kasmet atlickamus visuomenés nuomonés
tyrimus (procentais).

VII. PROGRAMOS IGYVENDINIMAS

26. Programai jgyvendinti sudaromas Programos priemoniy planas, kuriame
numatomos korupcijos prevencijos priemonés, jy jgyvendinimo terminai, tikslai, veiksmingumo
vertinimo kriterijai, laukiami rezultatai ir atsakingi vykdytojai. Programos priemoniy planas yra
Programos priedas.

27. Vadovaujantis antikorupciniy teisés akty poky¢iais, kompetentingy institucijy bei
asmeny iSvadomis ir rekomendacijomis, metine Antikorupcijos komisijos ataskaita, sociologiniy
tyrimy rezultatais ar kitokia reikSminga informacija, Programa ir jos antikorupciniy priemoniy
planas gali biiti perzitirimi ir kei¢iami iki einamyjy mety IV ketvir€io pabaigos Savivaldybés
tarybos sprendimu.

28. Savivaldybés institucijos, juridiniai ir fiziniai asmenys, bendruomenés,
nevyriausybiniy organizacijy atstovai gali teikti pasitlymus Antikorupcijos komisijai dél
Programos ir jos jgyvendinamy antikorupciniy priemoniy plano pakeitimo ar papildymo.

29. Antikorupcijos komisija, Programos jgyvendinamy antikorupciniy priemoniy
plano vykdymo ataskaita uZ praéjusius metus, parengia ir vieSai paskelbia Savivaldybés interneto
svetaingje iki kity mety balandzio 1 d.
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PATVIRTINTA
Tauragés rajono savivaldybés tarybos

2009 m. balandzio

sprendimu Nr.

d.

PROGRAMOS IGYVENDINIMO PRIEMONIU PLANAS

2 Priedas
Projektas

TAURAGES RAJONO SAVIVALDYBES 2009-2010 METU KORUPCIJOS PREVENCIJOS

Priemoné Tikslas Veiksmingum Laukiamas Jvykdym Atsakingas
o0 vertinimo rezultatas | olaikas  vykdytojas
kriterijai
Antikorupcini  Korupcijos Ivertinty Pagerés 2009 m. Teisés akto
u pozitiriu tikimybés teisés akty ir  Savivaldybés 2010 m. projekto
vertinti teisés  sumazinimas ju projekty institucijy ir rengéjai,
aktus ar jgyvendinant teisés  skaicius jstaigy Antikorupcijo
teisés akty akta priimamy s komisija
projektus teisés akty
(atsitiktinés kokybé
atrankos
budu)
Parengti Nustatyti Jvertinty Efektyvus ir 2009 m. Antikorupcijo
Antikorupcini korupcijos teisés akty ir | paprastas balandzi s komisija,
o teisés akty  prielaidas juy projekty, antikorupcinio omén.  Savivaldybés
ar jy projekty parengtuose teisés  pasitlymy ar | vertinimo administracijo
vertinimo aktuose ar jy pastabuy, j mechanizmas s direktoriaus
metodikos projektuose kuriuos buvo sudaryta
projekta atsizvelgta, darbo grupe
skaicius
Nustatyti Nustatyti [vertinty Bus nustatyta 2009 m. Savivaldybés
korupcijos korupcijos Savivaldybés  korupcijos 11 administracijo
pasireiskimo  pasireiskimo administracijo pasireiSkimo  Kketvirtis s direktoriaus
tikimybe tikimybe pagal s padaliniy tikimybé 2010 m. sudaryta
Savivaldybés skaicius Savivaldybes 11 darbo grupé
veiklos sritis, veiklos srityse, ketvirtis
vadovaujantis STT pateikiant
2003 m. spalio 24 motyvuota
d. 1sakymu Nr.164 1Svada
patvirtinta kontroliuojan¢
Korupcijos iai institucijai
pasireiSkimo
tikimybés metodika

62



Priemoné Tikslas Veiksmingum Laukiamas Jvykdym Atsakingas
0 vertinimo rezultatas | o laikas  vykdytojas
Kriterijai
Pateikti Pradéti tikrinti Asmeny, dél  Savivaldybés
informacija ~ asmenis, kuriy valstybés
apie asmenj,  siekiancius tapti patikimumo ir tarnautojais ar Nuo Savivaldybés
siekiantj eiti  valstybés reputacijos kitais 2010 m. administracijo
arba einantj  tarnautojais buvo kreiptasi atsakingais s direktorius,
pareigas Savivaldybés i darbuotojais Juridinis ir
valstybés administracijoje, kompetenting galés tapti tik personalo
tarnyboje Savivaldybés as institucijas, nepriekaisting skyrius
jmoniy vadovais ar  skaicius, 0S reputacijos,
valdyby nariais. gauty kurig patvirtins
Nustatyti tiksly atsakymy kompetentingo
pareigybiy, j kurias skaiCius ir jy S institucijos,
pretenduojantys veiksmingum asmenys
kandidatai biity as
tikrinami
antikorupciniu
poziiiriu, sgrasg ir
parengta sprendimo
projekta teikti
tvirtinti
Savivaldybes
tarybai
Teikti
informacija Savivaldybés
Valstybés valstybés
tarnautojy Skiriant j Gauty tarnautojais ar Paaiskéj Uz personalo
registrui apie  atitinkamas pripazinty Kitais us administravim
valstybés pareigas, biity korupciniy atsakingais tokiam g atsakingas
tarnautojus,  atsizvelgiama j nusikaltimy  darbuotojais  faktui specialistas
kurie pagal turimg informacija  skaiéius galés tapti tik
Isiteis¢jusius nepriekaiSting
galutinius 0S reputacijos,
teismo kurig patvirtins
nuosprendzius kompetentingo
pripazinti s institucijos,
padare asmenys
korupcinio
pobiidzio
nusikaltimus
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Priemoné Tikslas Veiksmingum Laukiamas Jvykdym Atsakingas
0 vertinimo rezultatas | o laikas  vykdytojas
Kriterijai
Perziaréti ISanalizavus Ivykdyty ir  Siekti, kad 2009 m.
Savivaldybés Savivaldybés nejvykdyty  buty v Antikorupcijo
korupcijos korupcijos korupcijos veiksminga ir  ketvirtis s komisija
prevencijos  prevencijos prevencijos  efektyvi 2010 m.
programg ir  programa, atsiranda priemoniy Savivaldybés IV
joje numatyty galimybé pateikti  skaiCius ir korupcijos ketvirtis
priemoniy pasitlymus viesas jy prevencijos
igyvendinimg Savivaldybés paskelbimas  programa
tarybai d¢l Sios
programos
tobulinimo
Vadovaujantis
teisés akty Padidés
numatyta visuomenes
tvarka pasitikéjimas Antikorupcijo
informuoti Visuomenés Pateiktos Savivaldybés 2009 m. s komisija,
visuomene informavimas ir informacijos  veikla, 2010 m. Savivaldybés
apie Svietimas skaiéius pilieciai administracijo
nustatytas aktyviau s direktorius
darbuotojy, dalyvaus
tarnautojy korupcijos
korupcijos prevencijos
apraiskas ir veikloje
korupciniy
teisés
pazeidimy
tyrimg
Sukurti Gauty Visuomené
nuoroda Supazindinti visuomenés  bus geriau Antikorupcijo
,Korupcijos  visuomen¢ su pasiiilymy, supazindinta 2009 m. s komisija,
prevencija®  korupcijos patarimy su vykdoma 2010 m. Savivaldybés
Savivaldybés prevencijos ir skaicius korupcijos administracijo
interneto galimomis vertinant prevencijos s direktorius
svetainéje kontrolés nuorodoje veikla
galimybémis pateikta Savivaldybe¢je
informacija
Organizuoti  Skatinti Savivaldybés
antikorupcini | Savivaldybés Mokymo politikai, 2009 m.  Antikorupcijo
0 mokymo politiky, seminary ir ~ administracijo 12010 m. s komisija,
seminarus administracijos dalyviy s padaliniy ir Savivaldybes
padaliniy ir skaiéius pavaldziy administracijo
pavaldziy jmoniy imoniy s direktorius
darbuotojy norg darbuotojai

dométis korupcijos
prevencija bei
ugdyti pilietiSkuma
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Priemoné Tikslas Veiksmingum Laukiamas Jvykdym Atsakingas
0 vertinimo rezultatas | o laikas  vykdytojas
Kriterijai
10. Parengti ir Informuoti
pateikti visuomene, kaip Bus Antikorupcijo
informacijg  elgtis ir kur kreiptis Gaunamy operatyviai Esant s komisija,
interneto Zinant apie praneSimy uzfiksuota ar  butinybe Savivaldybés
svetainéje Savivaldybéje skaiéius paneigta i administracijo
apie tai, kaip  vykdomas ar korupcinio s direktorius
bty galima  planuojamas pobtudzio
kovoti su korupcines veikas veika
korupcijos Savivaldybéje
apraiSkomis
11. Teikti
Savivaldybei  Sistemingai Korupcijos Uzkirsti kelig Antikorupcijo
priklausancio jgyvendinti prevencijos  korupcijos Esant s komisija,
ms jmonéms, Savivaldybés klausimais apraiSkoms,  butinybe Savivaldybés
jstaigoms veiklos tikslus, pateiktos panaudojant i administracijo
pasiilymus  mazinant informacijos  Savivaldybés s direktorius
bei metoding  korupcijos skaiéius biudZeto 1ésas
informacija ~ pasireiSkimo rizikg
korupcijos
prevencijos
klausimais
12. Organizuoti
gyventojy Pasiekti efektyvesnj Organizuoty  Gyventojai 2009 m. | Antikorupcijo
apklausas gyventojy gyventojy turés galimybe | |1 s komisija,
korupcijos dalyvavima apklausy ir ~ pranesti apie  ketvirtis Savivaldybés
pasireiskimo  nustatant dalyviy pasitaikanc¢ias 2010 m. administracijo
lygiui Savivaldybés skaicius negeroves, I s direktorius,
nustatyti problemas padidés Ketvirtis numacius
korupcijos pasitikéjimas finansavima,
pasireiskimo srityje Savivaldybés vieso
veikla konkurso
biidu
pasirinktas
tkio subjektas
13. Gyventojy Gyventojy ir  Bus nustatytas
apklausos Nustatyti gyventojy kity asmeny | korupcijos 2009 m. | Antikorupcijo
korupcijos pozitrj j korupcijg, pasitikéjimo  lygis, tyrimo 111 s komisija,
pasireiSkimo  jos lygj ir vaidmenj Savivaldybés | duomenys Ketvirtis Savivaldybés
lygiui Savivaldybéje institucijomis paskelbti 2010 m. administracijo
nustatyti did¢jimas, Savivaldybes 11 s direktorius
apibendrintus lyginat interneto ketvirtis
rezultatus kasmetiniy svetainéje,
skelbti apklausy rajono
interneto rezultatus ziniasklaidos
svetainéje priemonése
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Priemoné Tikslas Veiksmingum Laukiamas Jvykdym Atsakingas
0 vertinimo rezultatas | o laikas  vykdytojas
Kriterijai
14. 2009-2010
mety Informuoti Bus Antikorupcijo
Savivaldybés | visuomeng apie Pateikty numatytos 2009 m. s komisija,
Korupcijos  planuojamg vykdyti pasitilymy ir  efektyviausios balandzi Savivaldybés
prevencijos  korupcijos patarimy ir omén.  administracijo
programos ir  prevencija skaiCius tinkamiausios s direktorius
korupcijos Savivaldybéje ir korupcijos
prevencijos  gauti pasiilymy ar prevencijos
priemoniy patarimy apie §ios vykdymo
igyvendinimo programos priemoneés
plano tobulinimag
projektus
pateikti
vieSam
aptarimui
15. Interneto Vykdomy Savivaldybés
svetainéje Informuoti Informacijos  projekty 2009 m. administracijo
skelbti apie  visuomeng apie skelbimas pavieSinimas 2010 m. s direktorius,
vykdomus ir  vykdomus ir suteiks Plétros,
planuojamus  planuojamus galimybe investicijy ir
vykdyti vykdyti projektus mazinti turto valdymo
Savivaldybéje korupcine skyrius
projektus veika
Savivaldybéje
16. ,,Vieno ,,Vieno
langelio* langelio* Tauragés
principu Pagerinti rajono ,Vieno principas 2010 m. rajono
veikian€ios  gyventojy langelio* sudarys savivaldybés
pilieciy aptarnavimg ir principo galimybe administracija
aptarnavimo  paslaugy teikimg,  jgyvendinima pilie¢iams
ir paslaugy  efektyviai taikyti s greiciau,
teikimo korupcijos paprasCiau
sistemos prevencija spresti
sukiirimas savivaldybéje ripimus
Savivaldybéje klausimus ir
sumazins
korupcijos
pasireiskimo
tikimybe
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Priemoné Tikslas Veiksmingum Laukiamas Jvykdym Atsakingas
0 vertinimo rezultatas | o laikas  vykdytojas
Kriterijai
17. Organizuoti  Skatinti §vietimo  Svietimo Svietimo 2009 m. Antikorupcijo
antikorupcinj  jstaigas diegti istaigy, istaigos 2010 m. s komisija,
Svietimg antikorupcinio kuriose daugiau zinos Savivaldybés
rajono Svietimo jdiegtas apie administracijo
Svietimo programas, dométis antikorupcinis antikorupcines s direktorius,
jstaigose korupcijos $vietimas, iniciatyvas Svietimo
prevencija ir skaiéius skyrius
pilietiSkumo
ugdymu
18. Organizuoti  Skatinti pedagogy  PieSiniy Mokytojai ir 2009 m.  Antikorupcijo
rajono ir mokiniy konkurso mokiniai bus IV s komisija,
mokykly doméjimasi organizavimas supazindinami  ketvirtis Savivaldybés
moksleiviy  korupcijos su 2010 m. administracijo
piesiniy prevencija ir antikorupciné IV s direktorius,
konkursa pilietiSkumo mis ketvirtis | Svietimo
Tarptautinei  ugdymu iniciatyvomis skyrius
korupcijos
dienai
paminéti
19. Tobulinti Bus skaidresné
Savivaldybés Igyvendinti Savivaldybés  Nuo
vidaus projektus, skirtus  Igyvendinty  administracijo 2009 m. Tauragés
administravim viesojo projekty s darbuotojy I rajono
0 sistema administravimo skaidius veikla, ketvir¢io savivaldybés
institucijy ir jstaigy sumazintas iki 2011 administracija
vidaus galimy m. |
administravimui korupcijos ketvircio
tobulinti apraisky
egzistavimas
20. Bendradarbia Pasitelkus Pageres
uti su kompetentingus Savivaldybés  Esant Antikorupcijo
Specialiyjy  specialistus institucijy ir ~ butinybe s komisija,
tyrimy tobulinti korupcijos jstaigy i Savivaldybés
tarnyba prevencijos antikorupciné administracijo
vykdyma, veikla s direktorius
antikorupcinj
mokyma
Savivaldybéje
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3 Priedas

KORUPCIJA IR JOS PREVENCIJOS GALIMYBES TAURAGES RAJONO
SAVIVALDYBEJE

Laba diena,

Esu Rima Rimkuté, Siauliy Universiteto, Socialiniy moksly fakulteto, VieSosios vadybos
magistranté. Rasau magistrinj darba apie korupcija ir jos prevencijos galimybes Tauragés rajono
savivaldybéje. Sio tyrimo tikslas yra ianalizuoti korupcijos pasireiskimo ypatumus ir $io reiskinio
prevencijos galimybes Tauragés rajono savivaldybgje.

Interviu

Tauragés rajono savivaldybés Antikorupcinés komisijos pirmininkui
1. Jisy uzimamos pareigos.
2. Kiek mety dirbate Tauragés rajono savivaldybéje ?

3. Kokia Jisy nuomoné apie korupcijos lygi Tauragés savivaldybéje ? Ar yra nustatyta

korupcijos apraiskos atvejy per pastaruosius dvejus metus ?

4. Kokias korupcijos prevencijos priemones jgyvendina Tauragés savivaldybé ?
5. Kurios korupcijos prevencijos priemonés veiksmingiausiai kovoja su korupcija:
antikorupcinis S§vietimas, kovos su korupcija programos, teisés aktai, informacijos

vieSinimas savivaldybés internetiniame puslapyje, automobiliy Zyméjimas, galimybe

anonimiskai pranesti apie korupcijos atvejus ? Kodel ir kaip tai pasireiSkia ?

6. Kaip korupcijos prevencijos priemonés realizuojamos Tauragés rajono savivaldybéje ?

7. Gal galite pasiilyti naujas korupcijos prevencijos priemones, kurios padéty efektyviau

kovoti su korupcija ?

8. Jeigu Jums reikéty teikti sitilymus korupcijos prevencijos priemoniy tobulinimui, kaip

sitilytuméte tobulinti Sias priemones ?

Dékoju uz atsakymus !
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4 Priedas

ANKETA
Tauragés rajono savivaldybés darbuotojams

Gerb. Respondente

Maloniai kvieciu Jus dalyvauti anketinéje apklausoje. Jusy iSsakytos nuomonés padés istirti
esamg poziiir] ] korupcijg ir jos prevencijos priemoniy jgyvendinimg Tauragés rajono savivaldybg¢je.
Apklausa yra anoniming, todél tikiuosi, kad Jusy atsakymai bus atviri ir nuoSirdiis. Man svarbi Jusy
nuomone, kad ir kokia ji biity. Prasau atsakyti j visus anketoje pateiktus klausimus, Jums tinkamg
atsakyma pazymekite kryzeliu X arba parasykite savo.

Apklausa atlieka Rima Rimkuté, Siauliy universiteto, Socialiniy moksly fakulteto, Viesosios
vadybos magistranté.

Dékoju uz iSsamius atsakymus !

1. Jusy lytis (teisingg atsakymq pazymeékite):
o Vyras.
o Moteris.

2. Jusuy amZius (teisingq atsakymq pazymékite):
o 18-35.
o 36-50.
o 51 irdaugiau.

3. Jusy baigta studijy sritis:

Technologijos mokslai
Technologijos mokslai
Humanitariniai mokslai
Socialiniai mokslai
Fiziniai mokslai

Meno studijos
Biomedicinos mokslai

O O O O 0 O O

4. Jiisy pareigos (teisingq atsakymq pazymeékite):
o Specialistas
o Vyr.specialistas
o Skyriaus vadovas
o Administracijos vadovas

5. Jusy darbo stazas Tauragés savivaldybéje (teisingg atsakymqg pazymékite):
o Maziau nei 1 metai
o 1-3 metai
o 3-6 metai
o Daugiau nei 6 metai

6. Kaip manote, ar korupcija yra daznas reiSkinys Tauragés savivaldybéje? (teisingg atsakymg
pazymékite)

o Labai daznas

o DazZnas

o Retas
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@)
@)

Labai retas
Nezinau

7. Jusy nuomone, kokios yra korupcijos atsiradimo prieZastys savivaldybése? (Jums tinkamus
3 atsakymus pazymeékite)

O

O O O O O O O 0 0 o0

Mazi valstybés tarnautojy atlyginimai
Motyvacinés sistemos trukumai
Nekompetentingas valdymas

Neadekvati organizaciné sistema

Per didelis biurokratizmas

Netobuli teisés aktai

Nebaudziamumas

Kontrolés stoka

Profesinio elgesio kodekso savivaldybéje stoka
Visuomenés pasyvumas

Kita (jrasykite)

8. Kas, Jiisu nuomone, atsakingas uz korupcijos paplitimg Tauragés rajono savivaldybéje?
(Jums tinkamq (-us) atsakymq pazymeékite)

o

O O O O O O

Miesto meras

Valdininkai

Politikai

Teisétvarkos institucijy vadovai
Verslininkai

AS pats

Kita

9. Kokios korupcijos prevencijos priemonés, vykdomos Tauragés rajono savivaldybéje? (Jums
tinkamus 3 atsakymus pazymeékite)

o

O O O O O

Patvirtintas ir taikomas savivaldybés darbuotojy etikos kodeksas

Vyksta savivaldybés darbuotojy antikorupciniai mokymai

Savivaldybés automobiliai Zymimi specialiais lipdukais

Vykdomas rajono tarybos teisiniy dokumenty antikorupcinis vertinimas

Konkursai valstybés tarnybg skelbiami ir savivaldybés internetiniame puslapyje
Bendradarbiaujama su visuomeniniai antikorupciniais judé¢jimais bei valstybinémis
institucijomis

10. Kaip jiis manote, ar korupcijos prevencijos priemoniy Tauragés rajono savivaldybéje
pakanka? (teisingg atsakymq pazZymeékite)

o

@)
@)
@)

Pakanka

Galéty buti daugiau
Nepakanka
Nezinau

11. Kaip vertinate Tauragés savivaldybés antikorupcinés komisijos darba? (teisingg atsakymq
pazymékite)

@)
@)
@)

Labai gerai
Gerai
Vidutiniskai
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o Blogai
o Labai blogai

12. Ar, Jiisy nuomone, korupcijos prevencijai savivaldybéje turi biiti skiriamas papildomas
finansavimas? (teisingq atsakymq pazymeékite)

o Taip, tai kardinaliai pakeisty situacija

o Ne, papildomas finansavimas problemy neisspresty

o Nezinau

Dékoju uz pareiksta Jiisu nuomone.
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5 Priedas

KORUPCIJA IR JOS PREVENCIJOS GALIMYBES TAURAGES RAJONO
SAVIVALDYBEJE

Laba diena,

Esu Rima Rimkuté, Siauliy Universiteto, Socialiniy moksly fakulteto, VieSosios vadybos
magistranté. Rasau magistrinj darba apie korupcijg ir jos prevencijos galimybes Tauragés rajono
savivaldybéje. Sio tyrimo tikslas yra iSanalizuoti korupcijos pasireiskimo ypatumus ir Sio reiskinio
prevencijos galimybes Tauragés rajono savivaldybgje.

Interviu

STT korupcijos prevencijos skyriaus virSininkui (-€i)

1. Ar pritariate teiginiui, kad Tauragés rajono savivaldybés veikla yra skaidri ir atvira ?

2. Jusy manymu, kuriuose Tauragés rajono savivaldybés skyriuose labiausiai tikétini
korupcijos atvejai ?

3. Kaip daznai per paskutinius penkis metus Jums teko susidurti su korupcijos atvejais
Taurages rajono savivaldybéje ?

4. Kaip Jus vertinate Tauragés rajono savivaldybés korupcijos prevencijos komisijos darbg
?

5. Kokias matote pagrindines kovos su korupcija problemas ir ka reikety keisti ar tobulinti?

6. Ar, Jisy nuomone, turéty buti grieztinamos sankcijos uz korupcinius nusikaltimus?
Kokios sankcijos, Jiisy manymu, efektyviausios (vieSas pasmerkimas, piniginés baudos,
laisvés atémimas) ?

7. Palankiausia terpé korupcijos apraiSkoms atsirasti yra valstybés turto valdymas, biudZeto
1¢8y eikvojimas, vieSyjy pirkimy sfera ? Kokios taikomos prevencinés priemonés?

8. Ar, Jusy nuomone, pakankamai vieSai rengiami, svarstomi ir priimami Tauragés rajono
savivaldybés sprendimai?

9. Ar Jus pritariate korupcijos prevencijos tobulinimo priemonéms ?

Dékoju uz atsakymus !
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