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Ivadas

Konsuliniai imunitetai ir privilegijos yra viena garbos uzsienio valstyb suverenitetui iSraiSkos
formy, rodanti abipusvalstybi; sield palaikyti ir skatinti gerus tarptautinius santy&ir&iau be Sios
simbolirés reikSng¢s, konsuliniai imunitetai bei privilegijos atliekRabai svarbi praktire funkcija -
padeda uztikrinti tinkam konsulires istaigos funkcionavim bei atstovaujamos valsty ir jos
pilieciy interesus.

Konsuliniai imunitetai ir privilegijos yra taikomnuo sen laiky, tatiau ketiantis vertylems
tarptautirgje teije, kuomet vis didesnreikSng igyja zmogaus tets ir individo interesai, tampa vis
sunkiau pateisintiy egzistavim, ypa turint omenyje neretus atvejus, kai konstsifstaigos nariai
naudojasi imunitetais ir privilegijomis ne tais difis ir ne tokia apimtimi, kuria jie yra nustatyti
Siandienos demokratise visuomeése darosi vis aktualesnproblema, jog valstylims vis dar
linkstant paaukoti tam tikrus savo ar savo pilianteresus gertarpusavio santykivardan bei kartais
nesugebant tinkamai uztikrinti savo tarptautinijsipareigojimy vykdyma, Kkyla gesme
fundamentalioms Zmogaus ft&ss ir valstybi interesams, diskredituojamas valstyhardas bei
iSkreipiama teisingumo sistema. Be to, valsiybitame tarpe ir Lietuvos Respublikos,
kompetentingoms institucijoms veéti labiau paisyti tikrosios konsulimiimunitety ir privilegiju
paskirties bei santykio su kitais tarptautiniggpareigojimais, kadangi net negausi #munitety
taikymo praktika daznai yra labai ydinga.

Reikia pripazinti, jog problemos, susijusios sulalpatiniais imunitetais ir privilegijomis, jau
susilaukia pakankamai visuomsndemesio, téiau to negalima pasakyti apie konsulinius imungetu
bei privilegijas, kurie vis dar lieka nuoSalyje. WRgeliu atveju konsulimi imunitety bei privilegiju
reglamentavimas yra gerokai pasgnneatitinka pasikeitusiporeikiy bei neiSsprendzia aktuali
problemy, tockl bresta poreikis modernizuoti nagéjama instituta reguliuojadias teigs normas. Bl
to Siame darbe, atsizvelgiaptkonsuliny imunitety ir privilegiju reglamentavira daugiaSaise bei
dviSakse tarptautiesse sutartyse ir nacionadje teigje, siekiama iSnagriti egzistuojadias ar
galimas Kliitis tinkamam g taikymui bei priezastis, suteikigias galimylg jais piktnaudziauti, glyti
galimus problem sprendimo bdus bei atskleisti poreikatitinkamai keisti tiek teis normas, tiek
valstybiy poziiri i tinkamg imunitety ir privilegijy taikyma.

Analizuojant konsulini imunitey bei privilegiju reglamentavir ir taikyma, naudojamo istorinio
metodo pagalba siekiama iSsiaiskinti, kokios yra&niusiai praeityje ir Siandien pasitaikars
priezastys, suponuojéios klaidingy imunitety bei privilegiju taikyma, skatinagios nagrigjamo

instituto vystimasi ir atitinkamus pakeitimus. Lyginant valstybbei ju kompetenting instituciju



praktika, siekiama iSsiaiskinti, kur slypi téis spragos, tets normy kolizija ar tiesiog valstyhi valia,
suteikianti galimyk piktnaudziauti konsuliniais imunitetais bei pragijomis ar juos paZzeisti.
Galiausiai, naudojant teleologimetod,, pateikiami silymai bei galimos iSeitys susidariusioms
problemoms spisti, kuometexpressis verbigtvirtintos nuostatos neatspindi ar iSkreipia tilgius
teists normy kiiréjy ketinimus bei normp tikslus.

Kadangi konsuliniai santykiai, o tuo @a ir konsuliniai imunitetai bei privilegijos buvkodifikuoti
1963 m. Vienos konvencijojestdkonsuliniy santyki (toliau VKKS), Sio darbo pagrindinis Saltinis yra
Jos nuostatos, t#au detaliai analizuojamos ir ankstasrbei wliau nei VKKS priimy dviSaly
konsuliniy sutatiy bei nacionalias teigs normos, ypatirgdémes skiriant  skirtumams. Nemaziau
svarbi darbe yra teisynpraktika, kuri kelia daug problemr diskusip dél konsulinip imunitety ir
privilegijuy taikymo, analizuojamos publikacijos einamosiosusios straipsniuose, kurios puikiai
atsispindi situacygj, kuomet esant tokiai netinkamo imunitet privilegiju taikymo, piktnaudziavimo
jais ar j1 pazeidiny gausai, Sie atvejai taip ir lieka geriausiu atvifupraneSimais, tdau nesukelia
rimtesniy teisiniy padariniy ir dazniausiai nesusilaukia net didesnio&gidoktrinos dmesio, kurioje
gana skurdziai teikiami @&liymai neabejotinai egzistuojéioms problemos spsti.

Darbe konsulini istaigy bei ju naru imunitetai ir privilegijos nagrigamos atskirai, siekiant
iSryskinti skirtingus § aspektus bei atkreiptietheg i badingiausias problemas, kaip antailidesn
polinki piktnaudziauti asmeniniais imunitetais ir privignis bei daznesnius priimaiosios
valstyles konsuling jstaigy imunitety pazeidimus; taip pat atskirai nagfjisimas Zmogaus teisibei
konsuliniy imunitety ir privilegiju santykis, taip pabziant ypating jo svarta bei poreik derintis prie

spartaus Siuolaikigs tarptautias teigs vystimosi Zmogaus teigsrityje.



I. Konsuliniai imunitetai valstys imuniteto nuo kit valstybiy jurisdikcijos kontekste

Valstylkes jurisdikcija rodo jos teritoriivirSenylg ir yra pagista valstybs suvereniteto, valstyipi
lygybés ir nesikiSimoi vidaus reikalus principais. T@u nacionalig jurisdikcija yra apribota
tarptautires teigs normy: valstyles netaiko savo jurisdikcijos uzsienio subjektzvilgiu tada, kai tai
yra jtvirtinta tarptautigs teigs normose, isreiski@iose suderint valstybi; valia.! Dalimi valstyles
imunitety nuo kitos valstybs jurisdikcijos savo viegu veiksmy atzvilgiu laikomi ir konsuliniai
imunitetai, kurie sudaro svagkonsulires teigs daj ir yra bendro tarptautés teigs principo dl
valstybiy teritorines jurisdikcijos iSimtis. Zvelgiant istoriSkai, kam#iai imunitetai valstyhi
praktikoje yra taikomi jau nuo serlaiky: iki XVI a. pabaigos tarptautinprekyba buvo vykdoma
daugiausia vietos valdzios pagalba, tad konsulanidasiai atlikdavo karaliaus vietininko funkcijas,
taciau XVIl a. ir XVIII a. jy pacttis, itakojamajvairiuy veiksniy, émé keistis ir galiausiai jie imti laikyti
karaliaus atstovais atitinkamoje vietpe. Taigi su migtais pokyiais susis ir ju veiklos, o tuo p&u
ir imunitety reglamentavimas: 1708 m. Didziojoje Britanijojevbuwzdraustas arestas, baudziamasis
persekiojimas ir laisis atmimas diplomatams bei darbuotojams, JAV pana&kia priemé 1790 m.,
netrukusy pavyzdziu pasekir kitos valstylgs.

Teises teorijoje Zinomos trys pagrindis teorijos, pagrindziaios konsulini imunitey suteikinm:
tai eksteritorialumo, atstovavimo bei funkciniokaingumo. Viduramziais paplito ir iki pat XX a.
vid. vyravo eksteritorialumo teorija, pagal kumwalstyles atstovai, nors fiziSkai irtdoami kitoje
valstyleje, teisiSkai buvo laikomi esantys savo suverenoé¢je todtl nepatekdava priimartiosios
valstykes jurisdikcijos sfeg. Maza to, visas Zeén sklypas ir konsuliistaiga buvo laikoma dalimi
atstovaujamos valstyb teritorijos. T&iau XX a. pr. eksteritorialumo teorijamé susilaukti vis
daugiau kritikos, o nacionaliniai teismai vis dadniatmesdavo prielaid jog atstovybs atlikti
veiksmai gali Iti laikomi atliktais uzsienyje, tad Siandien Si teorija neéba pripazstama.
Atstovavimo teorija paremta pagarba suverenitetlstyles, kurh konsulinis pareignas atstovauja,
tockl visi veiksmai, atlikti pareigno, laikomi valstybs veiksmais. Vadovaujantis principu, jog lygus
lygiam valdZios neturi, priimaiiosios valstybs jurisdikcija réra taikoma. Siandien vyrauja funkcinio
batinumo teorija, kurios itakos siekia XVIIIZair kuri yra jtvirtinta VKKS preambuije. Teorijos
esnt yra tai, kad imunitetai ir privilegijos suteikianme tam, kad konsuliniai para@igai gaut

asmenig naudy, tafiau &l to, kad Mty uZztikrintas efektyvus konsulipi funkciju atlikimas

! PETRAUSKAS, Z.; ZALIMAS D.; ZALTAUSKAITE-ZALIMIENE, S. Diplomatiré teiss. Vilnius: Teisires
informacijos centras, 2003, p. 82.
2 |bid., p. 85.



atstovaujamos valstygb vardu.

Nors konsulini imunitety bei privilegiju taikymas buvo dazna praktika, kai kurios valgs/Risgi
netaikydavo imunitet ir privilegiju, nenumatyi specialioje sutartyje. Vienos konferencijoje tpgut
atsispindjo nuomor, jog jie yra labiau dekoratyvinis, neiitmas konsulini santykiy elementas.
Taciau dauguma valstybilaikési pozicijos, kad pats konsulinisantykiy uzmezgimas implikuoja
susitarim, suteikti konsulidms istaigoms ir jos nariams atitinkamstatug,® todl universalaus
pohidzio sutartyje buvo kodifikuota ne tik nemazai mdjes teigs normy, tatiau taip pattvirtinta
dar tik besiformuojatios normos, @ kuriy taikymo valstyhi praktika nebuvo nusistépusi.

Siandien konsuliniai imunitetai ir privilegijos s@mtami kaip suteikiama lengvat teisiy ir
pirmenybi; visuma ar specialaus rezimo taikymas uzsieniotyals konsulirems jstaigoms ir §i
istaigy nariams, oficialiaigaliotiems vykdyti konsulines funkcijas kitoje viliséje pagal tarptautines
sutartis, paprotines ir priimaiosios valstybs teigs normas, o ju taikymas yra grindziamas tokiais
argumentais:

1. Visi veiksmai, atlikti vykdant oficialias pareigagriskirtini atstovaujamai valstybei, kurie, pagal
valstybiy suverenios lygys princip, nepatenka priimartios valstylss jurisdikcijos sfer.”

2. Konsuliniai pareignai, nors g funkcijos ir réra susijusios su politinio pabzio tarpvalstybini
santykiy palaikymu, vis dlto yra pareignai, savo konsuligje apygardoje atstovaujantys sitanciaja
valstyle, ir yra pripazinti priimagiosios valstybs, kas rodo jos sutikigntaikyti bent minimal
imunitety nuo savo jurisdikcijos oficialiveiksmy atZvilgiu®

3. AbipusiSkumo pagrindu siekiama uZsitikrinti anaklgi pactti savo atstovams, tédimunitetus

taikyti yra suinteresuotos visos valstgb

% Yearbook of the International Law Commissionited Nations, No. A/CN.4, 1960.
4 PETRAUSKAS, ZKonsulire teis. Vilnius: Teisires informacijos centras, 2007, p. 86.
5 .

Ibid., p. 87.



[I. Konsuliniy jstaigy imunitetai ir privilegijos

Kaip mingta, Siame darbe konsuliniistaigy ir ju nary imunitetai bei privilegijos nagrigami
atskirai, siekiant iSrySkintiy esminius bruozus bei geriau atskleisti ky¢ias problemas, t&au pries
pradedant analizuoti Siuos klausimus, &grtatriboti imunitety bei privilegiju savokas. Tarptautiés
teists komisijoje buvo siloma naudoti tik privilegiy termim, kuris apimt ir imunitetus, téiau toks
siilymas nesusilaukpalaikymo, daugumai nutarus, joguekos skiriasi savo reikSme: privilegijomis

>

vadinamas "i&nimas" i$ priimaniosios valstybs jurisdikcijos, netaikant konkér; jos jstatymy, t.y.
materialires teigs. Privilegijos yra tam tikros pirmeng®, teikiamos uzsienio valstypkonsuliems
istaigoms iry nariams, tuo tarpu imunitetai suprantami kaip psi@ apsauga, netaikant procesini
veiksmy priimartiojoje valstylgje, jos valdzios organ pareiga susilaikyti nuo veikamvykdant
jurisdikcija uzsienio konsulinj istaig: ir jos nariy atzvilgiu, kiek tai numato konsuks teigs normos.
Taigi konsulires jstaigos ir y nariai réera visiSkai eliminuojami IS priimaosios valstybs teigs
veikimo sferos - jiems netaikomos tik t&svykdymo priemoés bei sankcijos. Be to, konsuliniai
imunitetai yra taikomi valstys imuniteto nuo kitos valstygb jurisdikcijos pagrindu, tuo tarpu
konsulires privilegijos iSsirutuliojo IS tarptautinio mandago pagrindu teikiam lengvat; ir tik
keletasy; yra suteikiamos remiantis teie.

Vadovaujantis VKKS, konsulini jstaigy imunitetus ir privilegijas galima skirstytj tokias
pagrindines grupes: konsulinpatalp, archyw; bei dokument neligiamykbé ir apsauga, teésnaudoti

atstovaujamos valstygb simbolius, susizinojimo laigs uztikrinimas bei mokeés, privilegijos.

1. Konsulires istaigos appinimas patalpomis bei darbelygu uztikrinimas

Kad konsulir jstaiga galty prackti veikti, VKKS 28 str. numatyta priimaiosios valstybs
pareiga sudaryti tam visasglygas. Tai yra bendro padzio norma, taikoma ir konsuimsistaigoms,
kurioms vadovauja gaéb konsulinis pareighas. Ji detalizuojama kituose VKKS straipsniuose be
nacionalirgje valstybi teissje ir apima pagalb siurtianciajai valstybeiisigyjant konsulinejstaigai
butinas patalpas, Zegrbei, jei reikia, tinkara gyvenamji plota jos nariams, reikiamos informacijos
teikima, apsaugos uztikrinimir panaSiai. Atkreiptinaséinesys, kad konsulinipatalm naudojimo

konsulitms funkcijoms vykdyti pradzia teéw bati laikoma ir pradziajstaigos imunitetams ir

5 Ibid.
" Ibid., p. 86.



privilegijoms taikyti® o 30 str. nuostatogyyvendinamos kompleksiskai su VKKS 55 str., kadangi
pastatus ar Zegrkonsulineijstaigaiisigyti leidziama tik vadovaujantis priimé&insios valstybs teise,
kuri gali numatyti tam tikrasadygas ar reikalavimus, kaip antai neleigdigyti nekilnojamo turto
uzsienio subjektams ar riboti nuomos laikotatpdl priimarciosios valstybs pagalba yra iS tigs
labai praverstina. PavyzdZiui, Lietuvos RespubBkagsienio valstyms ju konsulirems jstaigoms
ikurti valstybires Zengs sklypai gali bti parduodami, nuomojami, mainomi bei perleidziami
neatlygintinai vyriausyéms pasiraSius susitarimus, o pties Zeng¢s sklypai - gavus Lietuvos
Respublikos uZsienio reikal ministerijos sutikim, be to, valstybiés Zengs sklypus leidZziama
iSnuomoti ne daugiau kaip 99 metamBaugelyje dvisalj konsuliniy konvencijy $iuo klausimu
itvirtina beveik vienodas normos, kaip ir VKKS, tekiekidomesks yra 1967 m. SSRS - Italijs
bei 1987 m. SSRS - Kinijos Liaudies Respublitdensuliniy konvencijy nuostatos, pabtianios
atstovaujamos valstyb pareig paisyti priimariosios valstybs teigs akt;, reglamentuojatiy miesto
planavimo tvark.

Bet kuriuo atveju, taikant ginorm, didesnii problemy paprastai nekyla, kadangi valstgb
savanoriSkai uzmezga konsulinius santykius, o w@osuoja § nora sudaryti glygas Sii santykiy
igyvendinimui. Be to, &mingas uzsienio valstyb konsulirs jstaigos funkcionavimas padedatpti
gerus valstyhj santykius bei suteikia priimajai valstybei teis reikalauti atitinkam salygu savo

konsuliremsjstaigoms.
2. Konsuliniy patalm neliegiamyké ir jos pazeidimai

Konsuliniy patalm neliggiamybe, suprantama kaip tam tikras statusas, suteikinealgpms,
asmenims bei turtui, eséam kitos suverenios valstyb teritorijoje, t&iau nepriklausatiam jos
jurisdikcijai,*? yra vienas svarbiausimunitet;, garantuojantis pagrinditonsuliniy imunitet, tiksla -
tinkamy ir netrukdoma konsuliniy funkciju vykdyma. Dél to VKKS 31 str.jtvirtinti du jpareigojimai
priimarciajai valstybei - vig pirma ji turi uztikrinti, kad jos pareigpai negaidty izengtii konsulines
patalpas be jos vadovo leidimo, antra, priidian valstybé yra jpareigota imtis vig imanony
priemoni;, kad konsulig istaiga ity apsaugota nuo bet kokio jos darbo ir rimties ikd, Zalos

8 Cit. op.4, p. 109.

° Valstytes zinios, 2001, Nr. 62-2227.

19" Soviety Socialistiniy Respublily Sajungos ir Italijos konsulié konvencija (United Nations — Treaty Series, 19¥d,
13305).

M Soviety Socialistiniy Respublik Sajungos ir Kinijos Liaudies Respublikos konswisutartis (United Nations — Treaty
Series, Vol. 1477, 1987, No. 1-25171).

12 Cit. op.4, p. 92.



padarymo ar orumo pazeminimo.

Nagrirgjant konsulini patalm nelieciamybg, svarbu nustatyti Sio imuniteto taikymo laikotarp
paprastai pripggtama, kad konsulini patalm neli€€iamybé nustatoma nuo momento, Kkai
priimarciosios valstybs uzsienio reikal ministerijai praneSama apie konsulirpatalp isigijima
iSimtinai konsuliniams tikslams ir atitinkamai beigi nuo pranesimo, jog tokiais tikslais patalpomis
nebesinaudojama. ®iau kyla klausimas, kaip nelimmykbé turéty bati taikoma tuomet, kai tokio
praneSimo éra gauta? Vis dto, reikéty vadovautis protingumo principu, t@dnelieciamybe turéty
buti taikoma suzinojus apie konsutmistaigos patalp isigijima bei nebetaikoma péps protingam
laiko tarpui nuo momento, kai patalpomis nustojaraadotis iSimtinai konsuliniams tikslams.

VKKS 31 str. jtvirtina salyging konsulinyy patalm nelieciamykbe, reiSkiartia, jog priimargiosios
valstyles institucijos negaliizengti i iSimtinai konsuligs istaigos darbo tikslams naudojam
konsulinyy patalp dali be atstovaujamosios vals@gkonsulirs jstaigos vadovo, jo nustatyto asmens
ar diplomatirgs atstovybs vadovo sutikimo, net ir esant teisminio arba auifstriacinio organo
leidimui. Taigi patalpos turi imunitgtnuo apieskos ir turto aresto (tiesa, aregtemnomas nuomaot
patalm atveju), t&iau sutikimas gali #ti preziumuojamas gaisro ar kitos nelagmatveju, kai
reikalingos neatigliotinos apsaugos priemés. Ta&iau konsuling jstaigy, kurioms vadovauja gaéb
konsuliniai pareignai, neli€iamyhkes VKKS natvirtina, nors priimatioji valstybé yra jpareigota
uztikrinti jos apsaug Tarptautigs teigs komisijoje sunkiai selsi rasti konsensgsdél konsuliniy
patalm nelieiamykés apimties, atsizvelgiani labai skirting valstybiy praktika: demokratinio
valdymo rezimo valstyds pasisak uz slyging arba prieS konsuliés istaigos patalp neligciamylx,
remiantis tuo, kad joms vadovaujantys asmenys pagsinaudojo absokiu jos poludziu.
Komunistires valstylkes buvo visiSkos patalpnelieiamybés Salininks, siiliusios jai suteikti vienoal
statug su diplomatine atstovybe, kadangi jose uZzsienlstyles taip pat atlieka oficialias funkcijas,
be to, tik taip, es galima uZtikrinti konsulinj archywy ir dokumeng nelietiamyhbe.*® Tasiau sunku
sutikti su tokia nuomone, nes priintaws valstylés valdzios organams gali rétk patektij konsulines
patalpas é kity priezasgiy, o pats faktas, kaggengta; konsulines patalpas, jokiltitlu nesuponuoja
konsuliny archyw; ir dokumeniti neligéiamybés pazeidimo. 4 puikiai patvirtinaO. S. Kasenkinos
byla, kuomet 1948 m. SSRS delegacijos JukgénTautose narivaiky mokytoja O. S. Kasenkina
kreipési 1 JAV valdzios pareignus, praSydama suteikti jai politiprieglobst. Tai suzinojusi, SSRS
praktiSkai jkalino O. S. Kasenkin savo generaliniame konsulate, pro kurio lafig bandydama

iSsivaduoti, iSSoko ir sunkiai susizéidNiujorko policijos pareignams pavyko patekii konsulato

13" Cit. op.3.



pastad kartu su jo darbuotojais ir iSkviesti gegit pagalla; pareiginams buvo leista apieSkoti O. S.
Kasenkinos kambgr ka véliau SSRS traktavo kaip konsudm istaigos, konsulini archyw bei
dokument nelietiamybss paZzeidim, nors Sie visai nebuvo paliesti.

Ankstesrse konsuliase konvencijose dazniausiaidavo numatyta absoliuti konsulinpatalpm
nelieciamyke, kaip antai 1881 m. JAV - Rumunijos, 1926 m. JAKubos, 1928 m. Havanos, 1942 m.
Meksikos - JAV konsuliese konvencijos& Kartais ji lidavo dar labiau iSptéama, pavyzdZiui, kaip
1958 m. SSRS - VFR konsudje konvencijoje, kuri numato, jog priiméosios valstybs valdzios
organai jokiais atvejais negali naudatips ir konsulinio pareimo gyvenamjy patalp, atzvilgiul®
Tiesa, kai kuriose konvencijosaith slyginés neli€iamybés, panasiog véliau itvirtinta VKKS,
atvejp (1950 m. JAV - Airijos konsulia konvencijd’). SSRS - Kinijos Liaudies Respublikos
sudarytoje konsuligje sutartyje gaisro bei kitos nelatmatveju konsuliés jstaigos vadovo sutikimas
néra preziumuojamas, d&eu kilus pavojui priimaiosios valstybs gyventojams ar kaimyniniams
pastatams, sutikimas turiath duodamas per trumpiagsimanom laika. Taigi Sia nuostata lyg ir
nustatomas atstovaujamos valstylsipareigojimas duoti sutikimieiti { jos patalpas, kita vertus,
kadangi sutikimas visgi negaliath preziumuojamas, redku manyti, jog negavus sutikimo,
priimartioji valstybé negaliizengtij konsulines patalpas.

Po ilgu diskusip VKKS jtvirtintas kompromisas -ab/giné neliggiamybe, deja, kelia ne maziau
problemy: negalima atmesti galimygb, kad atstovaujama valstylpiktnaudziaus savo teise neduoti
sutikimo jZengtii konsulines patalpas, pavyzdziui, siekdama apsatajottikrus asmenis, kurie kitu
atveju netuity imuniteto nuo priimagiosios valstybs jurisdikcijos. Kita vertus, esti nuomanikad
VKKS jtvirtinus teig preziumuotiistaigos vadovo sutikim net ir alyginé neligciamybé tampa
fikcija, nes priimanioji valstyke, prisidengdamdorce majeurdslyga, igyja teig ja pazeisti. Sunku
pritarti Siai nuomonei, kadangi sutikimo prezumagiyaitvirtinta siekiant apsaugoti pirmiausiadpg
konsulirg jstaig, jos turt bei archyvus, kuomet delsimisce majeuretveju (kuris interpretuojamas
siaurai ir netaikomas net netglis bei pavojing veiksmy sustabdymui) gali sukelti neigiam
padarini ir tiesiog prieStarauja protingumo principui. Be hedekty pamirsti, jog konsuliés jstaigos
neretai yrajsikirusios bendruose pastatuose,étogréesme kyla ne tik konsulineijstaigai, bet ir
priimarcios valstylés pilieciams bei § turtui. Kai kurios valstybs (JAV, Didzioji Britanija,

4 PREUSS, L. Consular Immunities: The KasenkinaeQ#).S.-U.S.S.R.)American Journal of International Law, Vol.
43, No. 1 Washington: American Society of International L.a®49, p. 37-

5 Laws and Regulations Regarding Diplomatic and Ctars@rivileges and Immunities, ST/LEG/SER.B/Liited
Nations publication, 1963, p. 10, 36.

6 Soviety Socialistiniy Respubliki Sajungos ir Vokietijos Federaais Respublikos konsuknsutartis (United Nations —
Treaty Series, Vol. 338-5, 1959, No. 4832).

7" Cit. op.15, p. 83.



Prandizija bei kitos) savo dviSase konvencijose numair kitus atvejus, kuomet sutikimasiti |
konsulines patalpas galiuth preziumuojamas, pavyzdziui, priim&asios valstybs pareighams
turint pakankamairodymy, kad konsuligse patalpose yrivykdytas, vykdomas ar busykdytas
smurtinis nusikaltimas. Si nuostata i$ dalies uzk&ely piktnaudziauti imunitetu nuo jurisdikcijos,
tockl belieka tik apgailestauti, jog ji nebuvmaukta; VKKS, kai kurioms valstybms nuogstaujant,
jog priimartioji valstybé neteigtai naudosis Sia teise. Kitaip vertintina dvégal konvencijose kartais
numatoma priimakiosios valstybs pareigny teist jeiti { konsulines patalpas priiméinsios valstybs
teismo ir uzsienio reikal ministro leidimu, nes Siuo atveju suteikiama gl nepaisyti
atstovaujamos valstyb nuomoas. Kita vertus, reikia manyti, jog tokios nuostayoaitraukiamos tik
i tu valstybiy dviSales konvencijas, kurias sieja abipusis pagithas ¢l nepiktnaudziavimo
suteikiamomis teisnis bei kurios jomis pasinaudptik ypatingais atvejais ir tik tuomet, kai negali
gauti atstovaujamos valsid konsuligs istaigos vadovo sutikimo, bet aplinkygneatitinkaforce
majeurereikalavimy.

Vienos konferencijos metu teko taip patespit ar konsulias jstaigos patalp neligtiamybé turéty
buti taikoma ir konsulini pareiginy bei darbuotaj rezidencijoms, kaip humatkai kuriy valstybiy
dviSaks sutartys. Vis éto, daugiau valstyhi atstow; laikési nuomoms, jog VKKS reikty jtvirtinti
tik konsuliniy patalp, ju priklausini ir Zemes sklyp neliggiamybe, nepriklausomai nuo to, kam jie
priklauso nuosavyds teise'® tuo tarpuistaigos nartj gyvenamosios vietosVKKS konsuliniy patalpy
savoka nedtraukti ir ju atzvilgiu neli€giamybés netaikyti, paliekant valstgins teig § imunitet
numatyti dviSalse sutartyse. Reikia pripazinti, tuo yra neretasipgudojama: 1967 m. SSRS -
ltalijos, 1976 m. Prarizijos - Lenkijost® 1977 m. Meksikos - VDR’ 1980 m. Pranwijos - VDR
1986 m. Meksikos - Kinijos Liaudies Respublikokonsulires konvencijos bei Pranzijos - Kinijos
Liaudies Respublikos susitarimasl ckonsuliniy istaigy steigim@® numato absolitia konsulirés
istaigos bei jos vadovo rezidencijos n&kenyb;. 1995 m. Lietuvos - Ukrainos bei 1999 m. Lietuvos

Gruzijos konsulias konvencijo&* absoliut, imunitety uZtikrina konsulirems patalpoms ir konsuligi

18 Cit. op.3.

19 Pranazijos Respublikos ir Lenkijos Liaudies Respublikmssulire konvencija (United Nations — Treaty Series, Vol.
1054, 1977, No. 1-15886).

20 Jungtinip Meksikos Valstij ir Vokietijos Demokratias Respublikos konsuknkonvencija (United Nations — Treaty
Series, Vol. 1283, 1982, No. 1-21144).

2L Pranazijos Respublikos ir Vokietijos Demokraéis Respublikos konsukinkonvencija (United Nations — Treaty
Series, Vol. 1264, 1982, No. 1-20774).

22 Jungtiniy Meksikos Valstiy ir Kinijos Liaudies Respublikos konsutirkonvencija (United Nations — Treaty Series,
Vol. 1492, 1988, No. 1-25647).

2 Pranazijos ir Kinijos Liaudies Respublikos susitarimas kbnsuliniy jstaigy steigimo (United Nations — Treaty
Series, Vol. 1663, 1992, No. 1-28609).

% Lietuvos Respublikos ir Ukrainos konsulikonvencija. Valstybs Zinios, 1997, Nr. 106-2673; Lietuvos Respublikos
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pareiginy gyvenamosioms patalpoms, tuo tarp872 m. Mongolijos - SSR3bei 1992 m. Lietuvos -
Lenkijos Respublii®® konsulires konvencijos absoliytimunitet, iSplesia visy konsuliniy darbuotaj
gyvenamosioms patalpoms.

Dar vienas konsulimi istaig; nelieciamybés aspektas yra kai kuwripriimartiosios valstybs
veiksmy teisstumas. Vig pirma, procesimi pranesim jteikimas konsulidse patalpose, kuomet Sie
dokumentai @ra siurgiami pastu, turi bti vykdomas tik gavus konsuks jstaigos vadovo sutikim
antraip ity konstatuotas konsulis jstaigos patalp nelietiamyhés pazeidima$’ Antra, pagal VKKS
31 str. 4 d.jtvirtinta kompromig, konsulires patalpos, y baldai, transporto priemés ir kita
nuosavyl turi imunite nuo bet kokios rekvizicijos formos krasto apsaugosieSojo naudojimo
tikslams, o jei tokiems tikslamsutina ekspropriacija, privaloma imtis vigpriemony, kad nelty
trukdoma atlikti konsulines funkcijas, bei atstojsamajai valstybei nedelsiant iSmitk atitinkama
kompensacij. Sios normos taikymas didesrproblemy nekelia, taiau reikéty pazynéti, jog daznai
painiojamos svokos "rekvizicija" ir "ekspropriacija” éra sinonimai, kadangi rekvizicija reiskia
daugiau laikino poiidzio nusavinimus, po kurinuosavyb grazZinama savininkams ar téteems
valdytojams, tuo tarpu ekspropriacija yra nuolatipiolidzio nuosavybs nusavinimas. Galiausiali,
kadangi neéra pripazstamas eksteritorialumo principas, ir konsulinigoastatams priskirtas zes
sklypas iSlieka priimafios valstylgs teritorijos dalimi, ji gali vykdyti poZzeminius daus ar statyti
greta statinius, zinoma, nepazeisdama konsupatalp, neli€iamybes ir netrikdydama jos funkaejj
vykdymo; atitinkamai konsulin jstaiga gali vykdyti Zews darbus savo Zem sklype pagal
priimanziosios valstybs teigs aktus’™

Kaip mingta, tarptautiniai paptiai, valstybiy dviSabs sutartys bei VKKS 31 stripareigoja
priimarciaja valstyle uztikrinti konsulires istaigos apsaugiuo bet kokio jos darbo trukdymo ar Zalos,
jos rimties sutrikdymo ar orumo pazeminimo visaigegis, kitaip tariant, priimaioji valstybé turi
"specialy pareig” imtis visy imanony priemoni, laiduojagiy netrikdona konsuliny funkcijy
vykdyma, kurios kartais gali pareikalauti daugiau pastangei palaikantiprastirg vie&ja tvarka.
Nepaisant to, galima pateikti daugypavyzdzi,, kuomet konsulinj patalp apsauga nebuvo tinkamai
uztikrinta: 1975 m. Japonijos terorisigrupucts nariai uzgrob JAV bei Svedijos konsulatus Kvala
Lumpare, 1984 m. D. Britanijos konsulatas Amsterdameobakupuotas kovotaqj priesS apartheid
Piety Afrikoje, o Cilés konsulatai 1986 - 1987 m. buvo uZpulti net septikoje miest;. 1988 m.

Gruzijos konsulia konvencija. Valstybs zinios, 2001, Nr. 49-1707.

%5 Mongolijos Liaudies Respublikos ir SovieSocialistiniy Respubliki Sajungos konsulia konvencija (United Nations
— Treaty Series, 1974, No. 13040).

% Konsulire konvencija tarp Lietuvos Respublikos ir LenkijossRublikos (Valstys Zinios, 1994, Nr. 28-494).

27" Cit. op.4, p. 106.
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Panamos konsulatas Londone buvo uZimtas buvusi@n®e prezidento Salinipk® daugyte
incident;, susijusi su Venesuelos konsudimis jstaigomis,ivyko 1974 m.: nukritus bombai, buvo
smarkiai apgadintas jos konsulatas Puerto Rikea kibmba buvo path Venesuelos konsulate
Niujorke, Santa Dominge konsulatas buvo uzgrobietos partizan, o konsulas bei vicekonsulas
paimti ijkaitais>® Jungtiems Tautoms pateiktos valstybiataskaitos pagal 1998 m. Genersin
Asambtjos rezoliuciy dél efektyviy priemoni; uztikrinti diplomatiniy ir konsuliniy misijy bei atstoy
apsaug ir saugum, atspindi vis dar daznus atstowyhieligiamykés pazeidimus, kurie paprastai
biina maziau i$sivysusiose valstybse, téiau kartais pasitaiko ir Vakaruogk.

Bene zymiausi diplomatés bei konsuligs jstaigos ir diplomatinio bei konsulinio personalo
nelietiamybés pazeidimai buvo padaryti 1979 m. Teherane. Sprendime Tarptautinis Teisingumo
Teismas pripazino, kad lIranas pazeigrisiimtus jsipareigojimus JAV pagal 1961 m. Vienos
konvencip dél diplomatiniy santykiy (toliau VKDS)* VKKS bei 1955 m. Draugyé$ Sutart, nes
nesemé jokiy priemoniy, kurios sustabdytpuolima ir priversiy kovotojus pasitraukti iS patajpoei
iSlaisvinty ikaitus, nors ir twjo tam galimyle (VKKS pazeidimas amé ir konsulaty Tabrize ir
Siraze saugumo neuztikringn MaZa to, Iranas ne tik nesug@b uZtikrinti reikiamos istaigy
apsaugos, t@au ir amoningai bané naudotis susidariusia situacija savo reikalavimagaenkinti,
pareikddami, jogkaitai busikalinti tol, kol JAV negazins buvusio Sacho ir jo nuosawgblranui.
Teismo nuomone, Irano Vyriausyd pasirinkti prievartos veiksmai yra visiSkai neptini, nes
diplomatire ir konsulire teiss neteigty veiksmy atveju numato galimybnutraukti diplomatinius ar
konsulinius santykius arba pripazinti misijos nagersona non grataleismas taip pat nutgrjog re
vienas konsulinio personalo narys negali raukiamas jokios formos atsakongyblrane bei negali
dalyvauti kaip liudininkas teismo procesuose, nessklires jstaigos nariams piktnaudziaujant
imunitetais, y atzvilgiu gali luti taikomos tik atitinkamos konsuks tei®s nuostatos ir jokios kitos
valstyles tarptautias teigs pazeidimai nesuteikia tégstaikyti jos atzvilgiu atsakogsias priemones,
kuriomis hity paZeista konsulini pareiginy, patalp, archyw; ar dokument nelietiamybe.** Zinoma,
be mirety atvej;, biata daugybs kity iSpuoliy pries konsulinegstaigas, téau vertty atkreipti dmes
1 kelety neseniai vykusi incident;: 2005 m. Kinijos gyventaj protesto prieS Japonijos poliik

% bid., p. 93.

29 LEE, L. T. Consular Law and PracticéDxford: Clarendon Press, Oxford, 1991, p. 401.

%0 bid., p. 465-466.

Generalias Asambtjos rezoliucija @l efektyviy priemoniy uztikrinti diplomatiniy ir konsulini misiju bei atstoy
apsaug ir saugum (UN Doc. A/55/164/Add.1, 2000). Prieiga per intetin
<http://www.un.org/documents/ga/docs/55/a55164d%.pd

32 valstyhs Zinios, 1999, Nr. 83-2455.

% Tarptautinio Teisingumo Teismo 1980 m. gegu24 d. sprendimadAV diplomatinio ir konsulinio personalo Teherane
byloje JAV v. Irana}, Nr. 80/5. Prieiga per interrethttp://www.icj-cij.org/docket/files/64/11799.pelf
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Sanchajuje, Hong Konge, Senjange ir kituose misstunetu Japonijos konsulatai buvo apyti
akmenimis, buteliais bei kiauSiniais, ¢t@u vietos policija nesmé jokiu veiksmy sustabdyti
protestuotojus ir apsaugoti konsulines patalpagporiigi pareikalavus atlyginti nuostolius bei
oficialiai atsipradyti, Kinijos valdZia atsisakrisiimti atsakomyb u? demonstrantveiksmus®* taiau
akivaizdu, jog Kinija nevykél savo pareigos uztikrinti atstovybapsaug, toctl VKKS neabejotinai
buvo pazeista. Kitas nagéamos pareigos pazeidimas pragidpolitiniu privaiy asmen protestu,
taciau sutriket ne vienos diplomatis atstovybs bei konsulias istaigos darpir, galima sakyti, taip
smarkiai pakenktarptautiniams valstyhisantykiams: 2007 m., prieStaraudami paminklo g@arkii
Taline, Rusijos jaunimo organizagigktyvistai protestavo prie Estijos ambasados Majgkir sukelé
virting panadi pikety prie Estijos bei kii valstybiy konsuliniy istaigs ir ambasad.® Rusijos valdzia
tuomet buvo raginama vykdyti savo tarptautiniggareigojimus, kadangi teritorijoje prie Estijos
ambasados Maskvoje nebuvo imtasi pakankapsaugos priemaginuo ambasados pastato ridph
valstybire Estijos ¢liava, protestuotej apsuptas ambasados pastatas, kuriame jos dadiupiegno

ir dirbo, taip iS esrs pavetiant juosikaitais. Be to, Estijos konsulinio skyriaus pasdtéaskvoje,
prie kurio kelias paras vyko piketas, buvo &prtas akmenimis, tdau pazeidjai milicijos pareidginy
nebuvo sulaikyti; prie Estijos generalinio konsalgdankt Peterburge vyko protesto akcija pries
estiSkas prekes; protestuota ir prie Lietuvos, ii@vir Vokietijos konsulaf Kaliningrade, o
Helsinkyje bei Vilniuje esanos Estijos ambasados agtytos kiauSiniais (tiesa, ambasadpsauga
buvo nedelsiant sustiprinta, iariamieji sulaikyti)*® Po toki; jvykiy Estija sustab# konsulini
paslaug teikima Maskvoje bei evakavo diplomageimas iS5 MaskvosTalina, kadangi darbuotojams
iSkilo reali fizinio susidorojimo gismeé. Pagaliau, bene naujausi uZzsienio valstybistovybi
nelieciamybés pazeidimai buvo padaryti Belgrade 2008 m., kuopretestuojantys prieS Kosovo
nepriklausomybs paskelbim serbai padegJAV ambasagl JAV pareiginai nedelsiant pareikalavo
Serbijos laikytis tarptautini jsipareigojimy ir numalSinti protestuotojus, kadangi Serbijosiqjus
prie atstovybs Belgrade nebuvo, tuo tarpu ambasados pastata apgriauti, nugSta \éliava,
métomi dokumentai ir baldai. dlfiau ambasados konsulinis skyrius buvo uzdarytapamiginams
rekomenduota likti savo rezidencijose ir niekur yley baiminantis kit protest.. Vokietija, Kroatija,
Didzioji Britanija, Turkija ir Bosnija taip pat pr@®, kad buvo uZpultosyjambasados, tuo tarpu

Serbijos vadovyb tik iSreiSke apgailestavim dél ,pavieniy vandal; veiksmy" ir realios atsakomyis

% QUENIVENT , N. The Protection of Japanese Dipitimand Consular Premises in ChinaBbfaxe]interaktyvus].
2005-05-02, nr. 293E [iréta 2007-08-15]. Prieiga per interaekhttp://www.ruhr-
unibochum.de/ifhv/publications/bofaxe/x293E.pdf>

% UTYRA, E. EK ragina Rusijlaikytis konvencijos d diplomatiniy santykiy. 15 Delfi [interaktyvus].2007-05-02
[Ziuréeta 2007-05-05]. Prieiga per interaetwww.DELFI.It>
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nepriseme.®’

Neretai keliamas klausimas, ar leidimai rengti nkimus, protestus bei demonstracijas prie
konsuliny jstaigy yra suderinami su jos apsauga bei tinkastaigos funkcij vykdymo uztikrinimu.
Reikia pazynti, jog minties,jsitikinimy bei susirinking laiswes yra fundamentalios Zmogaus #sis
garantuojamos tiek tarptaus) tiek nacionaliés konstitucigs teigs, kurios negali #iti paneigtos
(detaliau ai teists Sak kolizija nagrirgjama kitoje darbo dalyje). Visgi siekiant uztikiipagrindines
Zmogaus teises bei valstybtarptautiniusisipareigojimus, reidu rasti S interes pusiausvyi:
susirinkimai netusty trukdyti konsulineijstaigai atlikti savo funkaiyj bei vykti pagal priima&iosios
valstyles teigs reikalavimus, kaip antaiib sankcionuoti autoritetinginstituciju, vykti pakankamu
atstumu nugstaigos pastatir pan. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos susinmnkijstatymas numato,
jog susirinkimai prie uzsienio konsulinistaigy gali biti organizuojami ne &rau kaip 25 metrai nuo
pagrindiniojé¢jimo i Siuos pastatus ir visais atvejais tuitilgarantuojamas laisvas @iimas prie 1.

IS pateikty pavyzdziy matyti, jog priimagiosios valstybs daznai neuZztikrina tinkamos konsulini
istaigy apsaugos, o tokiu atveju priimaosios valstybs kalé yra preziumuojama. Visétto, nustatant
atsakomyh, reikia jvertinti, ar konkre&iu atveju priimagioji valstybe turéjo galimyle numatyti
atitinkama pazeidima ir uzkirsti jam kely, kokia buvo jos reakcija ir kokiveiksm; buvo nedelsiant
imtasi, bei, Zinoma, ar pati nebuvo jo sankcionawartais priimarios valstyles pareignams reikia
patektii konsulires jstaigos patalpas, siekiant uztikrintigpsaug, tatiau konsuligs jstaigos vadovas
tam leidimo neduoda, o pagal VKKS 31 str. situaogmali liti jvertinta kaipforce majeureTokiu
atveju priimagioji valstybé nelaikoma atsakinga uz apsaugos neuztikegnimes atstovaujama
valstyle buty pati prisi¢jusi prie Zalos atsiradimo. PanaSus atvejis susikl@002 m. Kinijoje,
kuomet dviems Siags Korjos pilietiams neteigai patekusi Japonijos generalinio konsulato
patalpas Senjange, siekdami juos sulaikyti, gintkl@nijos policijos pareignai taip patisiver® i
Japonijos konsulines patalpas be jos vadovo leididaponija grieztai pasmerkokius Kinijos
veiksmus ir laik tai Siurk€iu konsuliny patalm neliggiamykes principo pazeidimu, tuo tarpu Kinija
pareidk, jog VKKS nuostat ji nepaZeid, nes stengpi uztikrinti konsulato apsauagd® Jei Japonijos
atstovas iS tiasdelst, duoti leidimy ar ¢l neaiskiy priezasiy jo neduot,, galtit baty galima sutikti
su tokia Kinijos pozicija, t8au Siuo atveju leidimo patektpatalpas is vis nebuvo praSoma.

% |bid.

37 Belgrade protestuojantys serbai pad@gV ambasag] neiSvengta auk I$ Lietuvos rytadinteraktyvus]. 2008-02-22
[Ziuréta 2008-03-01]. Prieiga per interaehttp://www.Irytas.|t

¥ Valstyhes Zinios, 1993, Nr. 69-1291.

%9 The Position of the Government of Japan regartlie Incident at the Japanese Consulate GeneBlényang,
People's Republic of China. Ministry of Foreign Affairs of Japalinteraktyvus].2002-05-13[zitréta 2007-08-05].
Prieiga per internet <http://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/china/sggang.html>
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Teises teorijoje galime sutikti nuomen jog ijtvirtinus valstylés pareig garantuoti konsulimi
istaigy apsaug, nacionalig teis turéty numatyti ir atsakomybuz Sios pareigos pazeidimtatiau
Lietuvos Respublikos Baudziamajame kodeksm mumatytos baudziamosios veikos &ie$
konsulirés jstaigos neliiamybes paZeidim, kas laikytina kodekso spradfaTasiau tarptautiniuose
santykiuose tai ¢ra taip svarbu, nes atsakinga laikytina valstyheuztikrinusi kitos valstyds
konsulires jstaigos apsaugos, 0 baudziamosios atsakésmgikymas asmenims yra jos nacionalinis
reikalas. Bet kuriuo atveju,ét uzsienio valstyhj misiju patalpoms ar personalui padarytos zalos
atlyginimo praktikoje dazniausiai susitariama derkeliu iSmokantex gratiaiSmokas, nelaukiant
galutinio sprendimo ir nesiejant to su atsakoasyklausimu.

Natiralu, jog spartus iSpualiprieS konsulinegstaigas sk&iaus augimas ir priimainju valstybiy
nesugebjimas uztikrinti i saugum, privert Jungting Tauty Generalie Asambeja | tai atitinkamai
reaguoti: 1988 m. buvo priimta rezoliucija, skigastiprinti diplomatini bei konsulini misijy ir
atstowy; apsaug ir saugum. Joje Generalin Asambtja pazyngjo batinybe stiprinti valstybi
draugiSkus santykius bei bendradarbiayinpagarh konsuliniams santykiams bei priimaosios
valstykes istatymams, pasmerkiSpuolius prieS atstovybes ir paskatino valstygesau uZztikrinti
tarptautires teigs normas, reglamentuojiias misip saugum.** 2004 m. C. Noland, kafidlama
Europos §jungos misijos prie Jungtipi Tauy vardu, taip pat atkreépdémes i nesiliaujadius
iSpuolius prieS uzsienio valstybiatstovybes ir paragino valstybes vykdyti savo igardeikti
ataskaitas pagal 2002 m. GeneradimAsambtjos rezoliucip Nr. 57/15 @l efektyviy priemoni
sustiprinti diplomatini ir konsuliny misijy ir jy atstow; apsaug ir saugum, kokiy priemoniy imtasi
po iSpuolio pries atstovybes, kad tokie veiksmailauki; atitinkamo atsako bei siekiant, kad situacija
nepasikartat.*?

3. Konsuliniy archyw ir dokument, nelietiamyhbé

Vienas iS nedaugelio absaliy imunitet, itvirtinty VKKS, yra 33 str. numatyta konsulini
archyw ir dokumeni nelie€iamybé bet kuriuo metu ir kur jie beiby, todl nors konsuliniai archyvai
ir dokumentai yra susijsu konsuligs jstaigos patalp neligciamybe, y pazeidimas negali i

pateisintasforce majeureaplinkybe, be to, neligamybe iSlieka ir tuomet, kai kyla ginkluotas

40" Cit. op 4, p. 104.

4l Generalias Asambtjos rezoliucija @l efektyviy priemoniy uZtikrinti diplomatiniy ir konsuliniy misijy bei atstoy
apsaug ir saugum (UN Doc. A/RES/42/154, 1988). Prieiga per intégne
<http://www.un.org/documents/ga/res/42/a42r154.htm>

2 Fifty-ninth General Assembly Sixth Committed"Meeting (AM). UN Doc. Press Release GA/L/3261,20Prieiga
per internet: <http://www.un.org/News/Press/docs/2004/gal3264.latm>
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konfliktas ar nutraukiami konsuliniai santykfdilmunitetas konsuliniams dokumentams taikomas dar
pries tai, kai konsuliniam paraigui iSduodama egzekvat, kadangi Sis imunitetas yra suteikiamas
atstovaujamai valstybei, nepriklausomai nuo kordastkonsulinio pareigno. Nutraukus konsulinius
santykius, priima&ioji valstybé gerbia ir saugo konsulinius archyvus, tuo targioaujama valstybh

gali patiléti ju saugojim treciajai valstybei, kuri yra priimtina priimamajai valstybei. Be to, pagal
VKKS 27 str., atstovaujama valstylgali patikéti saugoti uzdarytos konsuéigistaigos archyvus kitai
turimai konsulineistaigai priimasiojoje valstylje, jei jos neatstovauja diplomatiatstovylg.

VKKS itvirtinta nuostata, kad konsutis jstaigos, kuriai vadovauja gabkonsulinis pareignas,
archyvai ir dokumentai yra netimmi tik su glyga, kad jie laikomi atskirai nuo kitrasty, dokument,
asmeniis korespondencijos, knygar kitos medziagos. TeoriSkai, visi konsuliniaikdmentai bei
archyvai privalo bti laikomi atskirai, t&iau net ir tokios sglygositvirtinimas VKKS vargu ar padeda
iSspesti praktikoje kylagias problemas, kuomet tenka atskirti, ar visi dokaotai, kurie privalo i
nelietiami, tikrai yra konsuliniai dokumentai, kadangidies tikrinti, kuriai kategorijai jie priklauso,
visas konsulini archyw; bei dokument neligiamybés principas netektprasngs. Taigi Sia norma,
matyt, tiesiog natta jtvirtinti saugikli piktnaudziavimui imunitetu ir pabkti skirtunmy tarp etatini bei
garkes konsuling pareiginy, kurie dazniausiai uzsiima ir kita veikla. Visli, jtarus, jog nagrigama
neliciamybe yra piktnaudziaujama, priin@ajai valstybei belieka praSyti atstovaupamalstyly
atSaukti atitinkara konsuh, tatiau tai jokiu midu réra dingstis pazeisti konsulipiarchyw ir
dokumeni neliggiamum.

Atkreiptinas @mesysj naudojamasasokas "dokumentai" bei "archyvai": VKKS ap#ziamas tik
archyw, terminas, pagal kur archywy sudaro visi konsuliss istaigos raStai,dokumentai
korespondencija, knygos, foto negatyvai, juostoegistrai su Sifrais ir kodais, kartotekos ir tzald
skirti ju apsaugai ir saugojimui. IS pateikto agiimo matome, jogi jo savoka yra itraukti ir
dokumentai, kurie VKKS 33 str. minimi atskirai, tigla klausimas, kod atsirado toks neatitikimas.
ISanalizavugravaux préparatoiresgalima daryti iSvag jog VKKS 33 str. prasme "dokumentai" yra
suprantami pldau nei tik archyy dalis, jais laikomi visi einamieji konsuliniai pepiai (ivairas
juodragiai, projektai ir part?), tatiaui § sara% nepatenka konsuligipareiging asmenims i§duodami
dokumentai, nes tai prieStarauneligiamybés principui. Vis dlto, teisinio tikrumo vardan,
absoliutaus pamzio konsulinio imuniteto dalykas netty bati paliktas interpretacijoms, nes tai
sudaro daugiau galimylpjo pazeidimams.

Dél konsulinih dokumeng ir archyw nelie€€iamybés absoliutaus patolzio yra susiformavusi

43 Cit. op 4, p. 112.
4 Cit. op 4, p. 112.
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paprotire norma, kas leido Vienos konferencijoje iSvengtiedini; diskusij: tokie imunitetaijtvirtinti
1881 m. JAV - Rumunijos, 1926 m. Kubos - JAV, 1981 Jungtiks Karalysts - Airijos, 1957 m.
SSRS - VDR ird p&iy mety VDR - Lenkijos konsuliase konvencijose. Be to, 1950 m. konsgjen
konvencijoje sudarytoje tarp JAV bei Airijos paZitam, jog rera reikalaujama konsulimidokument
ir archyw atskirti nuo diplomatinj archywy bei dokument, kuomet diplomatiés misijos vykdo ir
konsulines funkcija$’ Kita vertus, tarptautits teigs komisija pastetjo, jog kai kuriose ankstesse
konvencijose konsulini dokumeng ir archyw statusas skysi priklausomai nuoyj laikymo vietos:
nelietiamybés klausimas nekildavo, jiems esant konsidepatalpose, &&au atsidirus kitoje vietoje,
nelietiamumo statusas buvo prarandaffasTatiau konsuliniai dokumentai bei archyvai yra
atstovaujamos valstygb nuosavyb, nepriklausomai nuo to, kur ji yra atitinkamu morhe ctl to
komisijai teko taiexpressis verbigvirtinti VKKS. Taigi priimancioji valstybe turi gerbti ir nepazeisti
dokument, esaitiu ne konsuligése patalpose, netimmybes, kita vertus, ji netéty bati laikoma
atsakinga uz privau asmen padarytus pazeidimus, kadangi jiareigota uZztikrinti tik iSoria
konsulires jstaigos apsaugbet ne konsuligs istaigos vadovo rezidengjjtransporto priemanar kita
vieta, kurioje atsidumi konsuliniai dokumentai. Galima pateikti pavyz#uomet buvoisilauztai
Lietuvos vicekonsulo batSankt Peterburge ir pavogtas neSiojamas kompsubsi vaizdo kamera.
Zinoma, tai gali bti papragiausias apigiSimas, sukeliantis tik materialinius nuostoliugjda nerimy
kelia tai, jog neSiojamame kompiuteryje gaiitibivairiy atstovaujamai valstybei svagbdokument,
kuriuos apimi konsuliniy archyw; savoka. Be abejoés, tai yra tik hipotetié problema, kita vertus,
turint galvoje daugyb Snipirgjimo atvejy, kurie detaliau nagrigami kitame Sio darbo skyriuje,
negalima atmesti bent menkos galiragpjog tai ity proga priimagiajai valstybei gauti reikiam
informacija, kartu iSvengiant atsakomédy kuri tekt, tik privatiems asmenims.

Kaip ir konsuliniy patalm imuniteto pazeidimo atveju, priimd&oji valstybé gali biti laikoma
atsakinga uz konsulini dokumeni ir archyw nelieciamybés neuztikrininma, jei ji pati padaé
atitinkamy pazeidim, daw jam sutikinga arba j toleravo. Praktikoje éra daug atvej, kuomet
valstyles ity pazeidusios Si princp o tai, matyt, slygoja absoliutus jo patalis, neleidziantis
pateisinti neliéiamybés neuztikrinimo force majeureaplinkybémis ir suponuoja priimafosios
valstyles atsakomyla Vis délto, pazeidiny kartais pasitaiko: 2007 m. JAV atakavo Irano kdeigu
Irake, sulaik penkis konsulinio personalo narius beéma dokumentus ir kompiuteri€.Nekalbant

apie konsulias jstaigos patalp neliggiamybes, kuri réera visais atvejais absoliuti, pazeidim

45 Cit. op.15, p. 10, 36, 100, 147, 153, 84.
46 Cit. op.3.
47 RUBIN, A. J. US Iraq raid draws Iranian angerBBC Newginteraktyvus]. 2007-01-11 [i#fi¢ta 2007-06-12]. Prieiga
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akivaizdu, kad dokumeatir archyw neliggiamybés principo buvo visai nebuvo paisoma, o turint
galvoje situacy Irake, Siuo atveju pazeiph neabejotinai tuty bati laikoma JAV. Taip pat reikty
prisiminti atvej Belgrade, kuomet iSpuolio prieS JAV ambasatketu, nebuvo uztikrinta dokument
apsauga. Nagriéfiant konsulini archyw; ir dokumens nelietiamyk, reikétu pazyneti, jog daug
dazniau pasitaiko piktnaudziavimo ja atvel jau minétos priezasties, kuomet oficialbei priv&iy
dokumenii segregacijos uZztikrinimas priiméinsios valstybs iS esms negali Iati patikrintas bei

remiasi pasitikjimu konsuliniy pareiginy saziningumu.
4. Valstyles simboliy naudojimas

Valstybes simboliai, vieni svarbiausivalstyles atributy, yra naudojami kaip oficiak valstylés
Zenklai tiek valstybs viduje, tiek ir tarptautiniuose santykiuose ia walstylés suvereniteto iSraiSka.
Ju naudojimas turi Simtametes tradicijas, dodenuostabu, jog leidimas naudoti atstovaujamosios
valstyles simboliky konsuliniuose santykiuose yra tarptautinio paraiorma, nekelianti didesni
problemy, bent jau pripazinimo prasme. PraktMKKS 29 str. paskirtis yra identifikuoti konsudin
istaigy arba transporto priementaip padedant priim&rmjai valstybei geriau uztikrintyj apsaug. Be
to, priimartioji valstybé yra jpareigota saugoti pPaus siurgianc¢iosios valstybs simbolius ir
dazniausiai numato atsakomybz jy iSniekinima, pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Baudziamojo
kodekso 128 str. numato baudzZimatsakomyb iki dvieju mety laisvwes atmimo uz oficialiai
iSkabintos uzsienio valstgb \wliavos ar herbo nup$ima, sudraskyr, sulauzym, sunaikinina,
subjaurojim, ar kitol iSniekinimg.*®

Pagal VKKS,igyvendinant teis naudoti valstyhj simbolius, gerbdama priiméiosios valstybs
istatymus bei paptas, atstovaujama valstyhbyra laisva naudoti savoihava bei herla ant pastato,
kuriame isikarusi konsulig istaiga, prieié¢jimo i konsulirg istaigi, ant konsuligs jstaigos vadovo
rezidencijos bei jo transporto prienésn naudojamos oficialiems tarnybos tikslams. ValstylviSaliy
sutatiy, sudaryy iki VKKS, analiz rodo, jog ank&au valstylés, nors ir pripazino §iatstovaujamos
valstykes teig, buvo linkusios g labiau detalizuoti, o kartais ir Siek tiek riboAV - Rumunijos
konsulireje konvencijoje numatyta, jog herbas béliava gatjo buti kabinami tik ant konsuliés
istaigos pastato bei ant laivkuriose vykdomos konsuks funkcijos, tdiau ne valstybs sostigje,
kurioje jau buvo tos valstyls diplomatii misija, 0 1953 m. Ispanijos - Salvadoro sutartisna¢

atstovaujamos valstygb teig kelti nacionalig véliava tik nacionalinip bei religinh Svertiy

per internef: <http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/middle_east/6267.stm>
8 valstyhss Zinios, 2000, Nr. 89-2741.
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dienomis®® Priecmus VKKS, valstyhi praktika suvienogo, todl daugylke vélesniy dvialy
konsuliniy konvenciji, kaip antai 1967 m. SSRS - Italijos, SSRS - Kmijgaudies Respublikos, JAV
- Kinijos™ ir kitos, jtvirtinto identikas arba labai panasias nuostitag VKKS. Reikty atkreipti
déemeg, kad ankstestse konvencijose transporto prienésnkurios galjo bati pazynetos valstylss
simboliais, buvo detaliai iSvardijamosgi@u Siandien jos éra apibéztos nei VKKS, nei dviSake
konvencijose ir gali iiti jvairios, atsizvelgianti skirtingas valstybes iryj poreikius, jei tik jos
naudojamos oficialioms funkcijoms vykdyti. Tiesargtautires teigs komisijoje lata diskusiy dél
garkes konsuling pareidiny teisss naudoti atstovaujéios valstylgs wliava ant transporto priemoui
vieni valstybi, atstovai laiksi nuomogs, jog Si teig netugéty bati suteikiama gards konsuliniams
pareiginams, kurie beveik visuomet uzsiima ir ptiea veikla, to@l atskirti, kuomet transporto
priemores yra naudojamos konsuims, o kada asmeréms reiknéms yra pernelyg sutinga. T&iau
dauguma komisijos narinutag, jog garkes konsuliniai pareignai tugty naudotis Sia privilegija,
kadangi tai padeda identifikuoti priimé&aosios valstybs autoritetingoms institucijoms konstilin
pareigina ir uztikrinti kitas privilegijas bei imunitetus. it& vertus, iSreiksti pastéjimai nebuvo be
pagrindo, kadangi pasitaiko nemazai atyé&uomet konsuliniai pareigai i$ ties piktnaudziauja Sia
privilegija, naudodami simbolius ne tik savo ofloigfunkciju vykdymo metu.

Dazniausiai valstyli simboliy apsaugos pazeidimai padarojwairiy iSpuoly prie$ atstovybes
metu, kuomet, siekiant iSreikSti savo poktinuomor, yra niekinami atitinkamos valstyb &liavos
ir herbai. Zinoma, priimatioji valstybe turety bati atsakinga uz Siuos paZeidimusiisa dazniausiai
juos nustelbia svarbesni pazeidimai, kaip antai skbniy patalp;, dokumeni ar archyw

nelietiamybés pazeidimai bei konsuliipareidiny apsaugos neuztikrinimas.
5. Konsuliniy jstaigy susizinojimo lais¥
5. 1. Susizinojimas su atstovaujamos valssykompetentingomis institucijomis
Susizinojimo lais¢ su atstovaujamos valstgd kompetentingomis institucijomis turi Gid
uztikrinama 8kmingam konsulias jstaigos funkcij vykdymui: konsulig istaiga yra pavaldi savo

uZsienio reikal ministerijai, gauna i$ jos instrukcijas bei remiEormacii apie priimaia valstyt.>

Konsuliniy jstaigy susizinojimo lais¥ taip pat skirta pagarbos suvereniai valstybeidsikiSimo |

49 Cit. op.15, p. 9, 105.
0 Jungtiniy Amerikos Valstijy ir Kinijos Liaudies Respublikos konsutirkonvencija (United Nations — Treaty Series,
Vol. 1529, 1989, No. 1-26319).
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valstyles vidaus reikalus principams uztikrinti, nors Sniimo atvejais Sis imunitetas yra
neabejotinai pazeidziamas. Si laistaip pat susijusi su kitais imunitetais, kaip arkansuliniy
dokumeni nelieciamybe, nes jei neaiby uztikrintas oficialaus susizinojimo saugumas,pgiacipas is
dalies Ity tik deklaracija. Tod VKKS 35 str. numato, jog priimaiji valstybé leidzia ir saugo
laisva konsulires jstaigos susizinojimvisais oficialiais klausimais, o konsulifstaiga, susisiekdama
su atstovaujamosios valstg vyriausybe, kitomis valdzios institucijomis, dplatiremis
atstovylémis ir konsulirtmis jstaigomis, kur jos beiby, taip pat su kit valstyby diplomatiremis
misijomis, konsuliémis istaigomis bei tarptauttmis organizacijomis, gali naudotis visomis
tinkamomis priemoémis, jskaitant diplomatinius ar konsulinius kurjeriuspldimatin ar konsulin
past bei koduotus ar Sifruotus pranesSimus.

Nagrirgjama norma kartutvirtina kelety saugikliy, skirty priimartiosios valstybs interesams
apsaugoti: vig pirma,irengti ir eksploatuoti bevieliusygtuvus konsulié jstaiga gali tik priimagiajai
valstybei sutinkant. Antra, priiméaioji valstybé leidzia ir saugo laisy konsulires istaigos
susizinojiny tik oficialiais klausimais, t8au VKKS rera aiSkiaijtvirtinta, kas laikytina "oficialiu
klausimu". Vis dlto, Siuo atveju problema yra mazésmei oficialiy funkciju apibgzimo atveju, tad
oficialiais klausimais, matyt, retky laikyti klausimus, susijusius su konsunistaigos veikla ir jos
funkciju vykdymu. Kita problema, panaSi kaip konsulindokument atskirumo nuo privéy
dokument atveju, yra ta, kad priimamjai valstybei sunku patikrinti, ar susizinojimagkdomas
oficialiais klausimais, ypakai yra siugiami koduoti ar Sifruoti praneSimai. Taigi bent rti&ai
imanoma tokia situacija, kuomet atstovaujamos Maistkonsuliniai pareignai piktnaudziauja savo
imunitetais, Snipigja priimartiojoje valstylgje ir siurtia informacip Sifruotais praneSimais, diau
priimarciosios valstybs kiSimasis konstatugtsusizinojimo laisés pazeidim. Trefia, apribojimai
susizinoti karo metu saugumo sumetimais yra sugnaintir nereiSkia priimatiosios valstybs
pazeidimo. Galiausiai, pasikeitimas konsuliniu pasarp dviey skirtingose valstykse esatiy
konsuliny istaigy, kurioms vadovauja gaéb konsuliniai pareignai, neleidziamas beSivalstybiy
sutikimo. Reikty pastebti, kad labai panaSios nuostatos buiairtintos ir daugelyje dvisali
konvencij;, sudaryy pries priimant VKKS, kaip antai 1950 m. JAV - Aos, 1951 m. Jungtés
Karalysts - Prangzijos ir kitose konsulisse konvencijosé?

Be mirety apribojimy, apskritai stengiamasi kaip galima geriau uztikrikonsuliniy jstaigy
susizinojimo laisy, tocl VKKS 54 str.jtvirtinta pareiga tré&ajai valstybei suteikti tolgi pat laise ir

apsaug, kai oficiali korespondencija ir kiti oficiab praneSimai yra sidrami per j teritorija. Be to,

1 Cit. op.4, p. 115.
%2 Cit. op.15, p. 100.
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atstovaujamos valstgb konsulini jstaigy susizinojimo tvark su kitomis jos institucijomis nustato
pati atstovaujama valstyb Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos ministerijos kitos Vyriausylgs
istaigos gali tiesiogiai kreipti$ Lietuvos Respublikos konsulingstaigas su pageidavimu gauti
informacijy apie uZsienidmones, kuri btina ju funkcijoms vykdyti>® Reikia pripaZinti, jog Sia laisve
dazniau linkusios piktnaudziauti g)as atstovaujamos valstg®, tuo tarpu priimatiosios valstybs
paprastai pavyzdingai vykdo savo paseugtikrinti susizinojimo laisy. Tiesa, istorijoje yra pasitaik
atvep, kai ji buvo pazeista, kaip antai 1930 m. JAV kdatui Kinijoje buvo trukdoma sbti
telegrafinius pranesimus diplomatinei pasiuntinyBekine>* tatiau tokiy atvejy i$ ties; néra daug ir
konsulires istaigos susizinojimas su atstovaujamosios vaistypilietiais bei piktnaudziavimas
konsuliniu pasStu kelia daug daugiau problem

5. 2. Susizinojimas su atstovaujamos valssyhilieciais

Konsuliniy istaig: susiZzinojimas su atstovaujamosios valétylpilietiais paskutiniais metais
susilaukia ypatingai daugénhesio, ir litent VKKS 36 str. paZzeidimus jau ne kamagrirgjo
Tarptautinis Teisingumo Teismas. VKKS 36 str. nuongdg priimariosios valstybs kompetentingos
institucijos nedelsdamos informuoja uzsienio vdi&sykonsulir istaigy (tai taikoma ir konsuliems
istaigoms, kurioms vadovauja gésbkonsulinis pareignas), kai jos konsulés apygardos ribose
atstovaujamosios valstyb pilietis yra bet kuriuo imu sulaikomas ir jei jis pageidauja, kad apie tai
buty pranesta. Taigi straipsnjtvirtina labai svarki sulaikyto ar suimto asmens tgigauti tinkana
pagalla, o tuo pdiu ir konsuliny pareidiny teis; pasifpinti atstovaujamos valstyb pilietio tinkama
teisine gynyba. Vis pirma, Sios nuostatos tikslas yra kiek galimartiné uzsieni€io packti prie tos
valstyles piliecio, atsidirusio tokioje p&ioje pactyje, kadangi uzsientéai kalbos, vietos
administracijos, paptou bei teigs atzvilgiu paprastai atsiduria daug prastgspadtyje, nezino savo
teisiy ir néra artimyjy, kurie gabty uZtikrinti jam reikiam gyny.>® Dél to konsuliniy pareiginy
pagalba gali @ti labai svarbi: pavyzdziui, Lietuvos konsulinisagitas numato, jog jei Lietuvos
Respublikos pilietis yra sulaikytas, atlieka bagsamba yrajtariamas padas nusikalstam veika
konsulireje apygardoje, konsulinis paré@igas, atsizvelgdamas buvimo valstybs jstatymus,
susisiekia arba susitinka su Siuo asmeniuigaliotojo atstovo, sutuoktinio ar artify giminaiiuy
praSymu. Be to, konsulinis paréitgs isitikina, ar sulaikytajam yra skirtas gyas, vertjas bei

%3 valstyhs Zinios, 1997, Nr. 71-1816.
 Cit. op. 29, p. 438 - 440.
> Cit. op 4, p. 126.
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suteikta kita teisié pagalba ir prireikus imasi priemanikad ji bty suteikta®® Priimant & normy
Vienos konferencijoje idta diskusiyp dél sulaikytojo bei konsulinio pareigo pokalbio
konfidencialumo, ir nors tiesiogiai tokios garaosijVKKS réra itvirtinta, nagrigjama teise galima
efektyviai pasinaudoti tik tuomet, kai konsuliniapareiginui leidziama bendrauti su pitie
konfidencialiai, taiau stekjimas negirdint pokalbio netéiny biti laikomas teisi pazeidimu’

VKKS 36 str.igyvendinimas kelia tam tilgrproblemy dél to, jog iki Siol rera vieningo valstyli
sutarimo, ar VKKS asmenims suteikia individualieses, kuriomis jie gali tiesiogiai remtis, kokios
paseknas tukty kilti tais atvejais, kai Si teésbuvo netinkamaigyvendinta bei kokiogmanomos, jei
tik imanomos, Sios teis reabilitacijos priemass. Daugiausia prieStaravimsSiuo klausimu yra
pareiSkusi JAV, kuri teigia, jog VKKS 36 str. nesikia individualy tiesiogiai taikom teisiy
asmenims, o valstgls kompetentingos institucijoma jpareigotos iSkart informuoti konsudiristaigy
arba atidti apklaug iki konsulire jstaiga bus informuota apie sulaikyjos pilief.>® Tarptautinis
Teisingumo Teismagvenos ir ki Meksikos pilieiy byloje® aiskino avokos “nedelsiant” reik$m
su VKKS 36 str.jtvirtinta teise asmuo turith supazindinamas i$ karto, kai suzinoma arba kai y
tvirtas pagrindas manyti, jog sulaikytas asmuougsienio pilietis, téiau tai nelatinai reiskia iS karto
po sulaikymo. Teismui nagijant Avenosbyla, buvo pateikta tokia valstylpi praktika, taikant
nagrirejama straipsii
- apie teig notifikuoti konsulinegstaigas sulaikytiems uzsienio pdiams praneSama sulaikymo metu
kartu su kitomis teismis, t.y. prieS apklaas(lslandijoje, Airijoje, Turkijoje, Estijoje, Bralijoje,
Sveicarijoje, Lenkijoje, Indonezijoje, Ekvadorkietuvoje bei kitose valstyse).

- apklausa yra sustabdoma, iki konsulingtiaigai bus praneSta apie jos atstovaujamos vatstyb
pilie¢io stemima ar sulaikym, jei sulaikytasis pageidauja, kadgtstovaui konsulinis pareignas
(Australijoje, Naujojoje Zelandijoje, Danijoje, Msgikoje ir kitose valstyése).

Taigi dauguma valstybipripagsta, jog 36 stritvirtina individualias teises, ajteismy praktika
patvirtina, kad turi bti taikomos atitinkamos priemeés pazeistai teisei atstatyti ar bent kiek pagerinti
asmens, kurio tetsbuvo pazeista, pat, ypa tuomet, kai kyla grsme fundamentalioms zmogaus
teisms. Tokiomis priemoémis gali hiti, pavyzdziui, bylos nagriimo bei paskirtos bausia
perziréjimas, neatsizvelgimagsirodymus, surinktus nepranesgigriamajam apie jo tejsinformuoti

0 valstytes Zinios, 2006, Nr. 68-2492.

" Cit. op 4, p. 127.

® GARCIA, M. J. CRS Report for Congress. @pen CRSinteraktyvus]. 2004 [#iréta 2007-10-07]. Prieiga per
internety: <http://opencrs.com>

%9 Tarptautinio Teisingumo Teismo 2004 m. kovo 3sgtendimas bylojavena and Other Mexican Nationals (Mexico
v. United States of Americd)y. 128. Prieiga per interngt<http://www.icj-cij.org/docket/files/128/8188.pelf
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konsulirg istaiq ir dél ko procesas gégo bati ne visai 8Ziningas ir parf® Tasiau net pripaZinus
konsuliniy jstaigy neinformavim prima facie VKKS36 str. pazeidimu, JAV remiasi nagjamo
straipsnio nuostatomis ir teigia, kad nesaxpressis verbigvirtinty Sios teigs atstatymo priemonj
negalima pripaZinti, jog tokios tety bati.® 15 tiesy, reikety sutikti, jog VKKS toks mechanizmasna
nustatytas, kaip ir valstgs atsakomyés klausimas bei laikigy priemoniy privalomumas, kas
laikytina tam tikras tarptautés teigs spraga. Vis @dto, kompleksiSkai aiSkinant VKKS nuostatas, is
36 str. 2 d., pagal kurinagrirgjamos teiss jgyvendinamos laikantis priimaiosios valstybs jstatymy

ir kity teisss akty su glyga, kad Sie uztikrina visigktikshy, kuriems suteikiamos teis pagal
straipsn, igyvendinin, iSplaukia, jog valstys yrajpareigotos nacionaliniais tés aktais uztikrinti
SaZininga teismo procegs O jei Sis principas pazeidZiamas, jos turi inpisemoniy pazeidimui
iStaisyti. Taigi jei valstyhj nacionalir teis: neuztikrina VKKS;jtvirtinty teisiy tiksly, t. y. @2iningo ir
teisingo teismo proceso, valséghnegali pateisinti Zmogaus teigdaZzeidiny ju nacionalirs teigs
netobulumu ir tokiu atveju turi vadovautis tarptaéje teisje galiojartiais principais. Taip pat sunku
sutikti su JAV pareiskimu, jog sulaikytojo neinfoarimas apie jo teissusisiekti su savo valstgh
konsulinejstaiga neatima i$ jo teis tugti teismo paskiet advokad, teissi greita bylos nagrigjima ir
kitu procesini teisiy, kurios suteikiamas JAV pilieams, todl nepazeidzia jo konstitucipiteisiy.
Abejotina, ar toks teismo procesadipsiziningas bei nesaliskas, nes procesui vykstant dé&\oje
uzsienio valstybs piliecio padaryto teiss pazeidimo, kuomet jam atstovauja teismo paskiifag
pilietis, sunku tiktis, jog nebus ginami JAV interesai.

Tarptautinis Teisingumo Teismas yra iSnagika tris bylas, kuriose valstygb prag Teismo
ipareigoti JAV panaikinti paskirtas mirties bausmesniantis padarytais VKKS 36 str. pazeidimais.
Dviejose Si byly Teismas iS tiag nurod JAV perziiréti bylos nagrigjima bei paskirtas bausmes,
taciau JAV | Teismojpareigojimus neatsizvelgParagvajaus prieS JAWyloje 1992 m. Virdzinijoje
sulaikytas ir mirties bausme nubaustas Paragvajdiesis A. F. Breard, pazeidziant VKKS 36 str.
itvirtinta priimartiosios valstybs pareig. Taigi Paragvajus reikalavo nevykdyti mirties bawss, kol
Tarptautinis Teisingumo Teismas nepriims galutimprendimo, t&au bausrm buvo jvykdyta
nedelsiant po to, kai JAV Aukgausias teismas atnéef. F. Breard apeliacinskund.®? Vokietijos
prieS JAVbyloje (kitaip dar vadinamojéaGrand byloje) giems Vokietijos pili€iams - broliams

LaGrand - taip pat nebuvo praneSta apigejs: kreiptis konsuligs pagalbos, kuomet jie buvo suimti

60 vakam Australijos Aukgiausio teismo 2001m. spalio 5 d. sprendimas byRoje. TanNr. INS:70/2001, kat.[2001]
WASC 275. Prieiga per intermgthttp://decisions.justice.wa.gov.au/supreme/sapdusf>
61 H

Cit. op. 58.
%2 Tarptautinio Teisingumo Teismo 1998 m. balaad¥il. sprendimas bylojéase concerning the Vienna Convention
on Consular Relations (Paraguay v. United StateAroérica),Nr. 1998/3. Prieiga per internek http://www.icj-
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Arizonos valstijoje. Vietos teismai prmé mirties nuosprendir atmet ju prasyma nuospreng
panaikinti &l VKKS 36 str. pazeidimo, motyvuodami tuo, jog pahmas netuijo esmires reikSnés
bylos nagrigjimui. Tuo metu, kai Vokietija kreisi i Tarptautin Teisingumo Teism vienam iS
broliy, K. LaGrandui, mirties bausijau buvojvykdyta, tuo tarpu kitas brolis dar laukavo eis.
Teismas nurodl JAV imtis vigy imanonmy priemoniy, kad mirties bausés vykdymas bty aticétas iki
galutinio sprendimo p&émimo, t&iau kaip ir Paragvajaus prieS JAWyloje, mirties bausi buvo
ivykdyta, JAV teismams nutarus, kad Tarptautinio sirgjumo Teismo laikinoji priemen ju
nesaistd> Dar viena svarbi byla yrileksika pries JAVKkitaip Avenos ir ki Meksikos piligiy byla):
2003 m. Meksika Tarptautiniame Teisingumo Teisméeiga kaltinimus JAV @l 54 Meksikos
pilieciy, laukiartiy mirties bausres, kurie nebuvo laiku informuoti apie jeiss gauti konsulig
pagalla. Teismas pémé iS dalies palank Meksikai sprendim ir pritare, kad neinformuodama apie
sulaikyly bei teisiam asmen teises, JAV pazeidMeksikos konsulinj pareiginy teises suteikti savo
pilieciams pagalh ju byly nagrirgjime. Be to, Teismagpareigojo JAV iStaisytiiSpazeidim ir leido
paiai pasirinkti atitinkamas priemonés.

Taciau problema yra tai, kad Tarptautinis Teisingumgsmas turi jurisdikcy nagriréti bylas,
kuomet valstybs yra Papildomo VKKS Protokolo daks; tuo tarpu JAV, ratifikavusi Si protokol
1969 m., po pralaigty trijy minéty byly, 2005 m. j denonsavo, taip uzkirsdama kelizsienio
valstybi, pilieciams, kurie buvo sulaikyti, suimti ar teisiami JAVarptautiniame Teisingumo Teisme
ginti savo teises, numatytas VKKS 36 str. Be topt#eidzia ne tik uzsienio pitie;, esadiy JAV
teises, bet kelia gsne ir paiy JAV pilieciy, kurie gali lmti sulaikyti kitose valstybse, teistiems
interesams. Primintina, jogatent JAV padilymu Vienos konferencijoje Tarptautiniam Teisingumo
Teismui buvo suteiktos tokios galios. Maza to, J¥d pareisSkusi, jog Protokolo denonsavimas jos
atzvilgiu isigalioja iSkart po praneSimo apie denonsayinepaisant to, kad pagal papretiris; (nes
JAV nréra ir 1969 m. Vienos konvencijogldtarptautiny sutatiy dalyw), sutarties denonsavimas
isigalioja po tam tikro laiko. T#au JAV teigia, kad tai yra speciali konvencijosrma, Kkuri réra
paprotires teigs dalis ir @l to JAV réra jos saistom& Taigi JAV atsisakant paklusti Tarptautinio
Teisingumo Teismo sprendimams bei vadovautis kiteslstylise taikoma praktika, lieka bene
vienintelis @mesio vertas slymas priimti nacionaliés teigs aktus, kurigpareigot, vietos valdzios

cij.org/docket/index.php?sum=506&code=paus&pl=3&pRcase=99&k=08&p3=5>

83 Tarptautinio Teisingumo Teismo 2001 m. birz&libd. sprendimasaGrandbyloje (Germany v. United States of
Americg Nr. 104. Prieiga per interrgt<http://www.icj-
cij.org/icjwww/idocket/igus/igusjudgment/igus_ijuchggnt_20010625.htm>

64 Cit. op 59.

% BRIGGS, M. US Announces Withdrawal From Cons@anvention. IrDiscourse.nefinteraktyvus]. 2005-03-10
[Ziaréta 2007-11-06]. Prieiga per interaet
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pareiginus informuoti apie VKKS 36 str. numadytteiss sulaikytus asmenims ir, esant |
pageidavimui, konsulinestaigas. Tokiu atveju kompetentingos JAV institogipegalty pasiteisinti
nepritarimu tokiai straipsnio interpretacijai beitlp ipareigotos vykdyti nacionaks teig€s nuostatas,
taciau, turint galvoje toki JAV pozicig, sunku tiktis, kad atitinkamipareigojimai laty inkorporuotii
jos nacionalin teiz. Bet kuriuo atveju, migti Teismo sprendimaid laikinuyju priemoni; vertintini
kaip svarlas zingsniai Teismo jurisprudencijoje vystant VKKiSirtinty asmenini Zzmogaus teisi
apsaug,®® ypa turint omenyje, kad pagal TarptautinAmnestijos skaiavimus, tik 1 asmeniui i§ 25,
kurie JAV buvo nuteisti mirties bausme, buvo tinkanpraneSta apieuyj konsulines teises, o
Tarptautinio Teisingumo Teismui yra pateikta daugeskiniy dél VKKS 36 str. paZeidim.®’

Nagrirgjant valstybi daromus VKKS 36 str. pazeidimus, reikia atkregiétnes | dar vier, aspeki
- konsulire istaiga turi lati informuojama tik tuo atveju, kai to pageidaujalaskytas ar suimtas
asmuo, o konsuliniai pardigai turi susilaikyti nuo atstovavimo sulaikytajajaigu jis aiSkiai tam
prieStarauja (sulaikytojo asmens atsisakymas suiziuri bati uzfiksuotas). T&éau nepaisant fakto,
jog nagrirtjama teig skirta uztikrinti sulaikyto ar suimto asmens teisevalstylés dviSatse
konvencijose kartais ne tik jteirtina pareigos atsiklausti jo nuomenctl konsulires pagalbos, bet ir
numato privalora praneSim bei tokio praneSimo termin Tai kelia rimt; abejoniy dél tinkamo Siy
teisiy igyvendinimo bei galimys dviSabmis sutartimis nustatyti platesnes garantijas nkEKS:
pavyzdZiui, 1967 m. Jungtin Karalysts - Lenkijos konsulié konvencij&® praneSimui numato 3
dieny, o JAV - Kinijos konsulié konvencija - 4 diep nuo sulaikymo termi Deja, Lietuvos
Respublika taip pat yra viena iS tokialstybiy ir savo dviSalse konvencijose su Ukraina bei Lenkija
itvirtina 3 diem, o konsuligje sutartyje su Turkifd - 5 dien; termimy susisiekti su atitinkamos
valstykes konsulingstaiga.

Taigi remiantis vyraujafia valstybiy praktika bei atsizvelgiant VKKS 36 str. tikslus, galima
daryti iSvad, jog VKKS vis clto jtvirtina sulaikyty ar suimti asmen subjektines teises, kurios
priskiriamos teisingo teisminio nagéimo minimaliems tarptautiniams standartams. Sawoztu,
konsuliny jstaigy teiss suteikti reikiama pagalla sulaikytiems ar suimtiems atstovaujamos vakstyb
pilieciams negali bti neigiama, jei, zinoma, pats asmuo jos pageidadugivykdzius Sio reikalavimo,
priimartioji valstybé gali ne tik pazeisti fundamentalias Zmogaus teibes kartu pazeidzia ir savo

tarptautiniusjsipareigojimus kitai valstybei, kuri tokiu atvejimdamasi atsakoopu veiksmy, gali

<http://www.discourse.net/archives/2005/03/us_ances_withdrawal_from_consular_convention.html>

¢ Cit. op. 4, p.133.

67" Cit. op. 65.

8 Jungtiks Karalysts, Siaures Airijos ir Lenkijos Liaudies Respublikamsulire konvencija (United Nations — Treaty
Series, Vol. 1143, 1979, No. A-l 1583).
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neuztikrinti atitinkana teisi pirmosios valstybms piliiams ir taip sukelti nereikalingitamm

valstybi tarpusavio santykiuose.
5. 3. Susizinojimas su priimaiosios valstybs institucijomis

Priimartiosios valstybs konsuliis istaigos susizinojimo visais oficialiais klausimdaswes
principas apima ir konsulés jstaigos teig susizinoti su priimafios valstykés institucijomis. Pagal
VKKS 38 str., atlikdami savo funkcijas, konsulinipiareidginai gali kreiptis tieki konsulires
apygardos kompetentingas vietos valdzios instaiscifieki centrines institucijas, be to, Si nuostata
taikoma ir konsuliaBms jstaigoms, kurioms vadovauja gésbkonsulinis pareignas, taip pat
diplomatirems atstovybms, vykdakioms konsulines funkcijas. Visgi susiZzinojimo suirpancios
valstyles institucijomis lai¢s igyvendinimas turi atitikti tokias afygas: vis pirma, jis yra
uztikrinamas tik konsulimi funkciju atlikimui, antra, kreiptisi priimartiosios valstybs centrines
institucijas leidziama tik tiek, kiek tai neprie&taja priimagios valstyles teigs aktams, papttams
ar atitinkamoms tarptauéms sutartims.

Tokia nuostata VKKS buvdtvirtinta tik po ilgy diskusij, kadangi tarptautis teigs komisijoje
iSsiskye nuomorgs tiek @&l paciu valdzios instituciy, tiek cl atvejy, kuometj jas galima kreiptis:
viena komisijos nani grupe siilé, kad i centrines priimatiosios valstybs valdzios institucijas
konsuliniai pareignai gaktu kreiptis tik tuomet, kai pats funkaijpohbidis suponuoja tokibatinybe
arba tuomet, kai atstovaujama valstyleturi diplomatiny misiju toje priimartioje valstylgje, tuo
tarpu visais kitais atvejaisity galima kreiptis tikj vietos valdzios institucija®$.Si nuomog buvo
grindziama daugybe ankstegnkonvencij, kuriose pirmig teiss buvo suteikiama kreiptis tik
priimarciosios valstybs vietos valdzios institucijas, ir tikélau, esant reikalui, 4 centrines:
pavyzdziui, 1870 m. JAV bei Austrijos-Vengrijos lsutine konvencijajtvirtino konsuliny pareiginy
teis; kreiptisi centrines valdzios institucijas tik vietos instifoms nesimus reikiany veiksmy ir
nesant diplomatimi atstovybi, panaSiai 1947 m. JAV - Filipinkonsulire konvencija numat jog
konsuliniai pareignai gali kreiptisi priimartiosios valstybs Vyriausyl, gindami paZzeistas jos
atstovaujamos valstyb pilieciy teises ir vietos valdzZios institucijoms negalirgdgi. Daugiausia
konvenciji numat teiz kreiptis i priimartiosios valstybs centrines valdzios institucijas nesant
diplomatiny atstovybi: tai 1928 m. Havanos konvencija, 1950 m. JAV -ij8#, Salvadoro -

%9 Valstykes Zinios, 1998 02 19, Nr. 17-400.
0 Cit. op.3.
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Ispanijos, 1957 m. SSRS - VDR ir kitos konsedirkonvencijos® Kiti komisijos nariai émési 1948
m. JAV - Kosta Rikos, 1948 m. Filipin- Ispanijos, 1951 m. Jungéis Karalyst¢s - Norvegijos bei
Jungtires Karalysts - Prangzijos, 1952 m. Jungtés Karalysts - Svedijos, 1953 m. Graikijos -
Jungtires Karalysgs ir 1954 m. Jungtiis Karalysts - Italijos ir kitomis konsuliamis konvencijomis
bei laikesi nuomogs, kad konsuliniams pareigams Ity leista tiesiogiai kreipti centrines valdzios
institucijas, iSskyrus uZsienio reikaiministerip.”” Galiausiai buvo rastas kompromisas, paliekant
priimarciai valstybei teig nuspesti, i kokias valdzios institucijas gali kreiptis konsudi pareiginai,
neatmetant galimys, jog tai gali [ti ir centrines valdZios institucijos. Si nuostata vertintinadab
teigiamai, nes konsuliniai pareigai igalinami tiesiogiai kreipti$ priimartiosios valstybs reikiamas
institucijas, pavyzdziui, teismines institucijagjoknet iSkyla btinybé nedelsiant uztikrinti tinkam
asmen gynyks, o kreipiantis diplomatiniais kanalais, tai uzinpiernelyg ilgai. Galimyb kreiptis
tiesiogiaii centrines valdzios institucijas ir jagyvendinimo tvarka daugelyje po VKKS sudaryt
dviSaliu konvencij taip pat palikta nustatyti priimédiosios valstybs prerogatyvai (SSRS - Kinijos
Liaudies Respublikos, Meksikos - Kinijos Liaudieedpublikos konsuligs sutartys).

Reikia pamigti, jog tarptautigs teigs komisijoje buvo silyta idéja, jog tam tikrais atvejais,
susizinant su priimatosios ar tréiosios valstybs pilieciais bei kitais asmenimis, konsuhlni
pareiginy privilegijos tugty buti netgi didesas nei diplomatini ageni;, kadangi tokia teésreikalinga
konsuliniy funkciju vykdymui. Si nuomoé nesusilauk didelio pritarimo ir buvo nutarta VKKS
tiesiogiai Sios teis netvirtinti, taciau tai jokiu lidu nereiSkia, kad konsukinstaiga apskritai neturi
tokios teigs, kadangi vykdant konsulines funkcijas toks suasiimas gali lati bttinas, o Si teis gali
buti iSvedama ir i§ VKKS 35 str. nuostatos, kad pamtioji valstybé leidzia ir saugo laisy
konsulires jstaigos susizinojimvisais oficialiais klausimais.

Baigiant analizuoti konsuliniistaigy susizinojimo su priimahosios valstybs institucijomis teis,
reikia pasakyti, jog didesniproblemy taikant S normy praktikoje nekyla, nes abi valstd)
uzmezgusios konsulinius santykius, yra suinter@suot toliau bendradarbiauti bei uzsitikrinti

analogiSk pacdti savo konsuliamsistaigoms.

" Cit. op.15, p. 70, 88, 106, 148.
2 Cit. op.3.
3 Cit. op.4, p. 138.
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5. 4. Konsulinio pasto neieamylé ir piktnaudziavimas ja

Svarbi susizinojimo laisds uZztikrinimo priemoa ir loginé konsuliniy dokumeni nelie€€iamybes
iSdava yra konsulinio pasto naliamykg, itvirtinta VKKS 35 str. PrieS nagréjant atskirus konsulinio
pasto neligiamybés ir pikthaudziavimo ja aspektus, rélikk apibgzti naudojamas asokos, nes ne
Visos jos yra pateiktos VKKS: korespondencija psiaiayra suprantama kaip susirafimas ar pasto
siuntos, tadiau kompleksiskai aiSkinant VKKS normas, rgik ¢ia minimg korespondencij suprasti
kiek siauriau, t.y. ji apimt susiraSigjima oficialiais klausimais, susijusiais su konsulistaiga ir jos
funkcijomis. Konsulinis pastas suprantamas kaipskdiniy istaigy ar atitinkany institucijy joms
siurtiama korespondencija, dokumentai bei daiktali, isiditntinai oficialiam naudojimui. Konsulinis
paStas gali iiti siunciamas maisuose, kuris yra apilinamas kaip bet koks krepsSyszé, paketas,
vokas ir pan., talpinantis dokumentus, prekes athg kurie skirti oficialiems tikslams, ir pazytas
aiskiais iSoriniais atpazinimo Zenklais.

Tarptautires teigs komisijoje daug diskusij sukelé konsulinio pasto apsaugos ribos: nors
neigiartiy, kad jis tuéty bati apsaugotas nuo isorinigikiSimo, nebuvo, dauguma las tvirtos
nuomores, jog konsuliniam paStui neaér suteikti tokios pat apsaugos, kaip diplomatiniares tai
virSyty konsuliny funkciju tinkamo vykdymo uZztikrinimo iitinybe,” be to, tuo metu konsulipi
konvencij;, kurios uztikrint; tokia platia apsaug, buvo per mazai, joguy galima kallsti apie
tarptautin paprot. Taigi komisijai teko uzduotis uztikrinti pakankampsaug konsuliniam pastui, tuo
p&iu apsidraudziant nuo galimo piktnaudziavimo Siowitetu. Be to, klasikinei tarptautinei teisel
buvo nezinomi ir konsuliniai kurjeriai, tad Viend®nferencijoje tekajtvirtinti ir ju statug: nors
konsulinio pasto skirtumas nuo diplomatinio ir bupopazintas, VKKSijtvirtino nuostai, jog
atliekant funkcijas, konsuliniam kurjeriui suteikia priimartiosios valstybs apsauga, jis naudojasi
asmens neligamybe (tiesa konsuliniai kurjeriai ig jasmeninis bagazas neatleidziami nuo méstin
patikrinimo), negali bti sulaikytas ar laikomas suimtas jokia forma, bgetbkia pat apsauga turiit
taikoma ir treiosiose valstybse. Taigi Si straipsnio formuluotyra analogiSka VKDS 27 str.,
reglamentuojatiam diplomatinio kurjerio statgs iSskyrus tai, kad pagal VKKS, konsuliniu kurjeriu
be priimaiosios valstybs pritarimo negali {iti paskirtas priimagiosios valstybs pilietis ar
nuolatinis gyventojas, iSskyrus atvejus, kai jia gtstovaujamos valstgb pilietis.

VKKS 35 str. buvaitvirtinta salyginé konsulinio pasto neligamyhe, pagal kura konsulinis pastas

negali hiti atidarytas ar sulaikytas, nebent priimimsios valstybs kompetentingos institucijos turi

" Cit. op.3.
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rimta priezast manyti, kad pastu sidiama ne korespondencija, dokumentai ar daiktaitisgimtinai
oficialiam naudojimui. Tokiu atveju jos gali reilealti, kad siutianciosios valstybs jgaliotas atstovas
atidaryty pash ju akivaizdoje, o atsisakius patenkinti Si pragyrmpastas turi #iti grazinamasij jo
iSsiuntimo viei. Be VKKS normy, uzsienio konsulinio pasto gabenimo twat&ip pat reglamentuoja
nacionalits valstyby teis normos, zinoma, nevarzydamos VKKS nustatytrivilegiju ir
nemazindamos konsulinio pasto né&kenybés apimties: pavyzdziui, pagal Lietuvos Respublikos
diplomatinio pasto ir diplomatinio krovinio gaberontaisykles, konsulinis pastas traktuojamas kaip
diplomatinis pastas, kas iS tieprieStarauja konvenaijnuostatoms. Atkreiptinasethesys, jog Siose
taisykiese naudojamas VKKS iteirtintas diplomatinio krovinio terminas, kuris ipzziamas kaip
"kiti daiktai, gabenami iS5 UZsienio reikalministerijosi atstovybes ir atgal arba iS atstovgh
atstovyle, arba persikeliano atstovylés darbuotojo ar jo Seimos nasmeniniai ifisikarimui skirti
daiktai, turintys diplomatinio krovinio sertifikglt Pagal Sias taisykles diplomatinis paStas gabasam
saugiai, skubiai ir netrukdomai, kitaip tarians jiegali ati sulaikomas ar atidaromas, jo muitinis
tikrinimas iriforminimas neatliekami, o per Lietuvos Respublikatstybes sien jis yra leidziamas be
eilés. Be to, diplomatinpasy turi teis gabenti diplomatiniai kurjeriai, uzsienio reilaministro, jo
igalioto asmens arba atsto¥gbvadovo paskirti laikiniejiad hoc diplomatiniai kurjeriai, uzsienio
reikaly ministerijos arba atstovgb igalioti Lietuvos Respublikoje ar kitoje Europosjuhgos
valstyleje nagje iregistruot, civiliniy orlaiviy vadai (jie gra pripazstami diplomatiniais kurjeriais),
kiti jgalioti asmenys bei kurjeripasto tarnybos.

Po VKKS prémimo sudarytos valstyty tiesa, dazniausiai komunistinio rezimo, dwsal
konvencijos dazniausiai prilygina konsulinio past&onsulinio kurjerio statusdiplomatiniam pasto
ar kurjerio statusui, kaip tai buvo padaryta, pa#mi, 1967 m. SSRS - Italijos, 1972 m. Mongolijos
SSRS, 1977 m. Meksikos - VDR bei 1986 m. Meksiké#Snijos Liaudies Respublikos konsudise
konvencijose. Tiesa, SSRS - Kinijos Liaudies Resgab konsulire sutartisijtvirtino reikalaviny
kurjeriui bati atstovaujamos valstyb pilieciu.

Nors VKKS ir netvirtina absoliutaus konsulinio pasto imuniteto rjoctikrinimo priimartiojoje
valstyleje, jam suteikiama pakankamai plati apsauga. @atbl Sios priezasties, taip pat ireld
dviSaliy valstybiy konvencij, numatatiy didesnes neligamyhkés garantijas, piktnaudziavimas
konsulinio, taip pat kaip ir diplomatinio pasto ie¢lamybe, yra vienas dazniausiai pasitatkan
piktnaudziavimo imunitetais atugj tockl pavyzdziy ilgai ieSkoti netenka: vienas zymesnyra

1984m.Dikko incidentas, kuomet Londone buvo pagrobtassbNigerijos ministras ir iSskraidintas

5 Patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriauggl2000 m. liepos 28 d. nutarimu Nr. 883 (Valsg/kinios, 2004, Nr. 100-
3716).
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Nigerija diplomatiniu paStu. Be to, pagrghi patys stpési dezéje su diplomatinio pasto spautiu.
1964 m. Romos aerouoste apsvaigintas narkotikeagedsu zyma "diplomatinis pastas" buvo rastas
Izraelio pilietis!” Daznai diplomatiniu bei konsuliniu pasStu buvo siamos narkotias medziagos:
1980 m. Maroko ambasadai Londonesta daugiau nei 50Giks. svan sterlingy veries narkotik.
Trinidado konsulate Niujorke buvo rasta du kilogeankokaino, pasbto telefom knygoje bei
adresuoto konsulés jstaigos aptarnauj@im personalo nariui. Trinidado kompetentingoms
institucijoms apieskojus kitus konsulinius paketsisytiamusi Londory bei Torond, rastas panasus
kiekis kokaino, kur buvo ketinama gsti konsuliniu pastu ir kuris buvo adresuotas kdngams
darbuotojamg?

Padaugjus piktnaudziavimo konsuliniu pasStu atyejmta svarstyti, kokiais tmlais hity galima
pazaboti Sias piktnaudziavimo galimybes, jei apakimanoma labiau apriboti ir taipalgginés
nelietiamybés princip. Visgi iSskirtinos dvi pagrindigs priezastys, pateisinéos tokia galimyke:
pirma, konsulinio pasto nelimmyb: skirta tam, kad dity apsaugoti konsuléms funkcijoms vykdyti
skirti daiktai, o ne daiktai, kurie visai nepatenk&ia kategorip ir skirti kitoms reiknéems, tocl
konstatuoja piktnaudziavign Sia teise. Antra, iSnagijus tarptautias teigs komisijos travaux
préparatoires,galima teigti, jog konferencijos metu nebuvo tagidgoriSkai pasisakyta uz Sio pasto
nelieiamylby, palyginus su konsulini patalp;, archyw; bei dokument neliegiamyhkeés uztikrinimo
principu’® Ypa® po padazéusiy teroristiniy iSpuoliy, rimta susiipinima émeé kelti neteigtas ginkly
gabenimas diplomatiniu bei konsuliniu pastu, ba dazniau pasigirsti @iymy jteisinti konsulinio
pasto tikrinimo elektronigmis ar kitomis mechanémis priemogmis galimyl, nes tokiu atveju
identifikuojami tik siugiami daiktai, neatskleidziant detalesnip furinio® Jau dabar kai kuri
valstyby, tame tarpe ir Lietuvos Respublikos, nacionalirti@ises aktai jtvirtina priimartiosios
valstyles teig tikrinti konsulini pasg elektroniremis priemomis: pavyzdziui, Lietuvos Respublikos
uzsienio diplomatinio pasto ir uzsienio konsulip@asto perdavime orlaivius ir p@mimo iS orlaiviy
Lietuvos Respublikos oro uostuose taisgkl numato, jog uzsienio konsuliniam paStui aviacijos

saugumo tikrinimo procedos netaikomos, téau esant pagstam itarimui, kad konsulinio pasto

5 Cit. op.1, p. 106.

" straight Dope Science Advisory Board. Is therghsaithing as a diplomatic pouch?3traight Dope Science
[interaktyvus]. 2005-12-20 [#réta 2007-07-22]. Prieiga per interaet
<http://www.straightdope.com/mailbag/mdiplomaticpbintm|>

8 GAIL, A. Diplomatic drug bust. IThe Trinidad Guardiarinteraktyvus]. 2004-05-12 [#i¢ta 2007-07-22]. Prieiga per
internety;: <http://www.guardian.co.tt/archives/2004-05-12sé&.htmI>

9 Cit. op.3.

8 HIGGINS, R. The Abuse of Diplomatic Privilagesddmmunities: Recent United kingdom Experienéenerican
Journal of International Law No 7®ashington: American Society of International La®85, L. 641.

81 patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriauggh2004 m. rugpicio 26 d. nutarimu Nr. 1078 (Valstyb Zinios, 2004, Nr.
133-4807).
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siuntoje yra daikt, keliartiy gréesne aviacijos saugumui, jis galiab tikrinamas elektroniémis
priemoremis konsulinio paSto siugb sutikimu ir dalyvaujant joigaliotam darbuotojui arba
konsuliniam kurjeriui. Jeigu tokio sutikimo neduod arba per patikrinim nustatoma, kad
konsulinio pasto siuntoje yra daikt keliartiu grésne aviacijos saugumui, siunt@ oro uosto
kontroliuojamy teritorija neleidziama ir turi ti graZzinama siurgo jgaliotam darbuotojui arba
konsuliniam kurjeriui. Kai tikrinant konsulinio p@ssiunt elektronirgmis priemogmis kyla pagistas
itarimas, kad gabenama ne oficiali korespondend@kumentai ar daiktai, skirti oficialiam
naudojimui, oro uosto aviacijos saugumo tarnybds anuitires pareignai taip pat gali reikalauti,
kad konsulinio pasto siugjb arba gawjo jgaliotas darbuotojas arba konsulinis kurjeris agitigsiunt,
ju akivaizdoje, o atsisakius tai padaryti arfiarimams pasitvirtinus, siunta afinama uzsienio
igaliotam darbuotojui arba konsuliniam kurjeriui, gaunama uzsienio konsulinio pasto siunta
konsulinio pasto gayo jgaliotam darbuotojui neperduodama iradZinama § atgabenusiam
konsuliniam kurjeriui arba orlaivio vaduiaigi nors Siose taisyéde ir numatytos priemes, kuriy
tiesiogiai nétvirtina VKKS, sunku faty teigti, jog jos prieStarauja VKKS tikslams, kadaigties;
taisykles siekia tiesiog uZztikrinti aviacijos saugain uzkirsti kel piktnaudziavimui konsuliniu pastu,
bet jo neligiamyb: néra neteistai pazeidziama, konsula korespondencijos ir dokumeanturinys
néra atskleidziamas, be to, visi veiksmai galimidikbint uzsienio konsulinio pasto siéotigaliotam
asmeniui ir tik esant sutikimui. Viséllo daugelis valstyhi, tame tarpe ir JAV, aktyviai prieSinasi
konsulinio pasto tikrinimo elektrontmis ar kitomis priemoémis jtvirtinimo galimybei ir laikosi
nuomorgs, jog suteikus priimaai valstybei tokias kontrés galias, jijgis per daug teisi kiStis |
suverenios valstyds reikalus; dl to net ir tos valstyés, kurios yra labiausiai nukejisios nuo
piktnaudziavimo Siuo imunitetu, nerodo iniciatyvaskrypti nuo konsulinio pasto netiamybés
principo. Belieka tik apgailestauti, kadldokiy nevisai pagrist bagStavimy, kelias piktnaudziavimui

lieka atviras ir dl to neretai nuketia teisti asmem bei valstybi interesai.

6. Konsulini jstaig; atleidimas nuo mokeégs;

Konsuliniy jstaig;, vadovaujam tiek etatini, tiek garlés konsulini pareiginy, patalm bei etatinio
konsulires jstaigos vadovo rezidencijos atleidimas nuaviacionalini, regioniniy ar municipaling
rinkliavy ir moke<iu, iSskyrus mokesus uz suteiktas konktes paslaugas, yra viena pagarbos
uzsienio valstybs suverenitetui iSraiSkos formTaciau Sios privilegijos taikymui yra keliamalgga
— turtas turi priklausyti atstovaujamai valstybejas jgaliotam asmeniui nuosavwdbteise arbatli ju

nuomojamas, Kkitaip tariant, Sis straipsnis paaatMKKS preambu, kurioje itvirtintu privilegiju
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tikslas yra sudarytiatygas konsulini funkciju vykdymui, o ne leisti privatiems asmenims pasigeln
privilegiju pagalba. Taigi jei konsulés istaigos nariaigyja priimar€iojoje valstyleje kilnojamo ar
nekilnojamo turto, jiems VKKS 32 straipsnio prigi@ nebus taikoma. & tos p&ios priezasties
atleidimas nuo mokeénr; netaikomas rinkliavoms ir mok&ams, kuriais apmokestinami asmenys,
esantys sutartiniuose santykiuose su@antiaja valstybe ar joggaliotu asmeniu.

Reikia pazyniti, kog Sioje srityje VKKS dideli naujoviy ndtvirtino, nes panasgi normy bata ir
prieS VKKS sudarytose sutartyse, kaip antai 1884V - Rumunijos, 1926 m. Kubos - JAV, 1938
m. JAV - Liberijos, 1947 m. JAV - Filipip 1952 m. Jungtiés Karalysts - Svedijos konvencija, 1953
m. Salvadoro - Ispanijos, 1954 m. JunéggirKaralyst¢s - Meksikos, 1957 m. SSRS konvencijose su
VDR, Bulgarija, Rumunijalekoslovakija, Albanijos Liaudies Respublika, 195938RS - Austrijos
ir kitose konsuligse konvencijose. 1957 m. Lenkijos - VDR konstillkonvencijaitvirtino nuostad,
jog visos transporto priemés, radijo bei televizijos imtuvai ir kitas kilnojaas turtas, priklausantis
atstovaujamai valstybei bei naudojamas konsois reiknéms, turi taip pat @ti atleidziamas nuo
priimantiosios valstybs mokesiy.?> Nedaug pasikeit dviSaliy konsulinip sutatiu nuostatos
mokestiniy lengvat; atzvilgiu premus VKKS, kadangi valstys ir toliau numatydavo sigranciyju
valstybiy nekilnojamo turto atleidisn nuo mokes&iu priimartiojoje valstylzje (1967 m. SSRS -
Italijos konsulire konvencija), o kartais - ir nuo kilnojamo turto kexiy (pavyzdziui, Jungtiés
Karalyses - Svedijos konsulije konvencijoje). 1992 m. Lietuvos - Kinijos Liaegi Respublikos
konsulire konvencijajtvirtina dar detalesnnuostad, jog priimargioji valstybé privalo neapmokestinti
konsuliny patalm bei su jais susijugisandony ir dokument, jrangos ir transporto priemaniskirty
tarnybiniams tikslams, o taip patjjgijimo, valdymo ar iSlaikym@?

Detales@ VKKS 32 str. privilegijos igyvendinimo tvarka palikta reglamentuoti valstybi
nacionalinei teisei, kuri dazniausi#virtina labai panasiasVKKS normas, zinoma, sukonkretindama
atleidimg nuo atitinkam toje valstyléje taikomy mokes€iy. Vertty detaliau panagriti, kaip Sie
santykiai yra reglamentuojami Lietuvos Respublikpjagal Nekilnojamojo turto mok&s jstatyns,®
mokesiu neapmokestinamaguridiniams asmenims ugsienio valstyhi konsulitms jstaigoms)
nuosavyks teise priklausantis, neterminuotai arba ilgesnikaip vieno nénesio laikotarpiui
perduotas naudotis nekilnojamasis turtas. Taigiapaj istatyma, svarbiausia, kad turtasatn
reikalingas vykdant konsulines funkcijaskaitant ir konsulias istaigos vadovo rezideng)j o ne

priklausyti nuosavybs teise konsulimi jstaigy nariams. Be tojstatymas nedaro skirtumo tarp gab

8 Cit. op.15, p. 9, 36, 63, 68, 105, 111, 154
8 valstyles Zinios, 1993, Nr. 35-792.
8 valstyhes Zinios, 2005, Nr. 76-2741.
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ir etatinio konsuligs jstaigos vadovo rezidencijos, kaip tai yra VKKS, i&jeg matyt, tokia formuluat
itvirtinta preziumuojant, kad gatb konsulinis pareignas yra priimagiosios valstybs pilietis ir jo
rezidencija atstovaujamai valstybei nepriklausomumisavybs teise, nei yra jos nuomojama.

Kita atstovaujamos valstgb suvereniteto pripazinimo forma yra taiginkti konsulines rinkliavas
ir mokegius priimargiosios valstybs teritorijoje uz konsulini veiksmy atlikima suteikimas pagal
atstovaujamos valstyb jstatymus ir tarifus beiéky uz Sias rinkliavas atleidimas nuo bet kpki
mokegiy priimartiojoje valstylgje. Reikia pazyréti, jog dél Sios normos Vienos konferencijoje daug
diskusipy ar nesutarim nebuvo, kadangi valstyb visuotinai pripazino §ipaprotirts teigs taisyke.
Valstybiy dviSaly konvenciji bei nacionalinj teiss akt; analiZ rodo, jog didesmi nukrypim; nuo
VKKS itvirtinty normy dél atleidimo nuo rinkliayw apmokestinimo taip patéra, ir paprastai yra
tiesiog pakartojamos konvencijos nuostatos bei dam@, jog Sis klausimas reglamentuojamas
atstovaujamos valstyb tei€s: pavyzdziui, Lietuvos Respublikos konsulinio mafe istatyma¥
numato, uz kokias konsulines funkcijas konsuliniskestis yra imamas, o kuomet nuo jo yra
atleidziama ir pan.

Dar viena svarbi konsuliniistaigi mokestirg privilegija yra VKKS 50 stritvirtintas prekii, skirty
oficialiam naudojimui konsulige istaigoje, atleidimas nuo muito ir kisusijusi mokesiy. Reikéty
atkreipti dmeg i tai, kad priimanioji valstybe Siq privilegija taiko vadovaudamasi savstatymais
ir kitais teigs aktais, taigi tai yra vienas iS saugiklileidziartiy apsidrausti nuo galim
piktnaudziavimo ja atvej] Be to, rra atleidziama nuo toki rinkliavy, kaip atlyginimas uz
sanaliavima, pervezim ir panaSias paslaugas. Vienos konferencijoje bpabyneta, jog preki,
skirty konsulineijstaigai, atleidim nuo muito mokeSy galima vadinti tarptautiniu papfiol, tiesa,
reikia pripazinti, jog kai kut sutatiy, kaip antai 1957 m. Lenkijos - VDR konswdkonvencijos,
nuostatos buvo pranasésruz VKKS, nes reglamentavo ir eksportuojgpnekiy atleidimo nuo muito
mokesgio klausimus® ko rera VKKS ir kas Siandien kelia nemazai klausibei skirtingy nuomoni.
Tarptautires teigs komisija, siekdama uzkirsti keligalimiems pikthaudziavimo Sia privilegija
atvejams, banditvirtinti pavyzdin prekiy, kurios gali liti skirtos konsuligs istaigos veiklai, gra%:
valstyles herbas, 8liava, iSkabos, pasto zenklai ir antspaudai, knyga@sris leidiniai ir kiti oficialis
spaudiniaijstaigos baldai, techniriranga ir kitos preds, skirtosistaigos darbui’. Be jokios abejots,
sgrasas negaliiii baigtinis, nes jis priklauso nuo dauggbveiksny ir kiekvienu atveju gali skirtis,
taCiau nustatant, kokios prék gali hiti reikalingos konsulinj jstaigy darbui, visuomet reikia

8 valstyhs Zinios, 1994, Nr. 51-951.
8 Cit. op.15, p.154.
87 Cit. op.3.
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vadovautis protingumo principu. Naggant VKKS nuostatas, matome, jog pavyzdinis dadgrasas
yra jtvirtinamas 62 str., reglamentuofgame konsulias jstaigos, kuriai vadovauja gabkonsulinis
pareiginas, atleidim nuo muito mokeaSy. Viena vertus, galima suprasti fo&prendim, kadangi
etatinio konsulinio pareigno vadovaujamai konsulingstaigai tenkajvezti daug daugiau daiktj
priimarciaja valstylg, nei garlds konsulinio pareigno vadovaujamai konsulingstaigai, kuriai
paprastai reikiasivezti tik daiktus, reprezentuojéns atstovaujamvalstyle, todkl VKKS bandoma
apsidrausti nuo galimo piktnaudziavinsvezti daugiau daiktbe muito mokeSy, nei iS ties reikia
konsulinei istaigai, ir ‘liau juos realizuoti. Kita vertus, jei muito mokas vis viena
neapmokestinamstaigos baldaijranga bei panas daiktai, kuriuos atstovaujamoji valseybiurtia
konsulineijstaigai savo nuoiifa ar pastarosios prasymu, tai daigiraSas yra labai panasustatini
konsuliniy pareidiny vadovaujamogstaigosivezamas prekes ir toks straipsskirtumas vargu ar yra
butinas. Kaip migta, priimartioji valstybé savo teigs aktuose gali numatyti tam tikrus saugiklius,
siekdama apsidrausti nuo galirpiktnaudziavimo atvej pavyzdziui, 1972 m. Australijos Konsulini
privilegiju ir imunitety istatymas numato, jog etatinio konsulinio pafiely vadovaujamgstaiga
atleidziama nuo muito moké&s automobiliams, bet tik protingam gkatiui, atsizvelgiant istaigos
dyd; ir poreikius - vienas automobilistaigos vadovui bei vienas automobilis dviems kéngsums
pareiginams (administracinis bei techninis personalaséretjskatiuojamasy?®

Vis délto, nepalyginamai daugiau problenpraktikoje kyla @l piktnaudziavimo privilegija be
muito mokesiy isivezti daiktus, skirtus konsulupipareiginu bei ju Seimos nati asmeniniam
naudojimui, todl tai detaliau nagrigjama kitoje Sio darbo dalyje, tuo tarpu prgkskirty oficialiam
naudojimui konsuligje istaigoje, atleidimas nuo muito mokas paprastai vyksta sklandziai ir
valstyles su didesémis problemos nesusiduria.

8 Consular Privileges and Immunities Act No. 62salian Parliament Publication, 1972. Prieigaip&rnet;
<http://www.austlii.edu.au/au/legis/cth/consol_ep#ial972366.txt/cgi-
bin/download.cgi/download/au/legis/cth/consol_gule1972366.txt>
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[ll. Konsuliniy pareiginy ir kitu konsulires jstaigos natj imunitetai ir privilegijos

1. Konsuliny imunitety ir privilegiju taikymo ribos

Skirtingai nuo konsulini istaigy, kuriy veikla yra ¢stine ir nepriklausoma nuo konkfiy
konsuliniy pareidginy paskyrimo, konsuliés jstaigos nati imunitety ir privilegijy taikymas gali bti
ribotas laike, be to, tam ikrais atvejais jis paikbo nuo konsulis jstaigos nati bei ju Seimos nau
pilietybés ir veiklos priimadiojoje valstylgje, taip pat nuo atstovaujamos valstylvalios.

Visy pirma, pagal VKKS 53 str., konsudis jstaigos nariai iry Seimos nariai naudojasi VKKS
numatytais imunitetais ir privilegijomis nuo to mento, kai atvyksta priimartiosios valstybs
teritorija, su tikslu praéti eiti pareigas konsulife istaigoje, o jiems jau esant toje teritorijoje - nuo
practjimo eiti savo pareigas konsudje istaigoje momento. Tokia nuostata VKKSirtinta ¢l to,
kad kai kurios konsulis privilegijos, kaip antai atleidimas nuo muito regkuy, uZsieni€iu
registracijos bei leidimo gyventi iSdavimo, suslpitent su konsulinio pareigo ar konsulinio
darbuotojo bei jo Seimos naratvykimui priimartiaja valstyle ir turi bati taikomi dar pries tai, kai
realiai pradedamos vykdyti konsudgifunkcijos. Priimagios valstylgs teritorijoje j1 paskyrimo ati
konsuliniais pareignais metu dazniausiai yra asmenys, skiriami garkonsuliniais pareigais,
taciau be abejoés, tai taikoma ir etatiniais konsuliniais paf@gis skiriamiems asmenims, jei tik Sie
yra priimartiosios valstybs teritorijoje. Atitinkamai nustatomas ir imunigebei privilegiju pabaigos
momentas: pasibaigus konsuibnjstaigos nario funkcijoms, konsulinio parengp, darbuotojo, jo
Seimos nario ar privataus nardarbininko privilegijos ir imunitetai nebeteikiamuo to momento, kai
Sie asmenys iSvyksta iS priimansios valstybs, arba kai pasibaigia tam reikalingas laiko tarpas
priklausomai, kagvyksta anksiau, bet iki to laiko teikiami net ir kilus ginklt@m konfliktui. Be to,
mirus konsuligs jstaigos nariui, kartu gyvenantys jo Seimos naggi pat naudojasi jiems suteiktais
imunitetais ir privilegijomis tol, kol nepalieka ipnanciosios valstybs arba kol nesibaigia tam
reikalingas laiko tarpas. Tam VKKS yra numatytarpanciosios valstybs pareiga uztikrinti laisy
konsulires jstaigos nari bei jy Seimy iSvykima iS Salies, o iitinybé jtvirtinti $j imunitet iSrysSkéjo
Pirmojo Pasaulinio karo metu, kuomet daugeliui DitéBijos konsulini pareidiny nebuvo leista
iISvykti iS Vokietijos. PanaSiemwykiams pasikartojus per Amjfi Pasaulin kara, Didzioji Britanija
itvirtino minéta privilegija daugelyje dviSali konvencij, kaip antai 1951 m. konvencijose su
Norvegija, JAV bei Pranzija, 1953 m. konvencijoje su Graikija, 1954 m. ¥encijoje su ltalija,
1952 m. konvencijoje su Svedija bei 1954 m. konijejecsu Meksika, o tarptauis teigs komisija
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pripazino S D. Britanijos pradta praktika ir jtvirtino ja tarptautiniu mastéf. Tatiau bene svarbiausia
nuostata, jog konsulinio paraigo ar konsulinio darbuotojo imunitetas nuo jurisijiks uz veiksmus,
atliktus vykdant savo funkcijas, iSlieka neripptaika, yra numatyta 53 str. 4 d.

Kaip miréta, imunitet ir privilegiju taikymas yra ribotas ne tik laiko, bet ir asmeatzvilgiu,
atsizvelgiant ju pilietybe, ry§ su konsuligs istaigos nariais bei veikbpriimartiojoje valstykeje: kaip
numato VKKS 71 str. bei daugelis dvisakutatiy, iSskyrus papildomas privilegijas ir imunitetus,
kuriuos suteikia priimahoji valstyke, konsuliniai pareignai, kurie yra priima&iosios valstybs
pilieciai ar nuolatiniai gyventojai, naudojasi tik asmewtietiamybe ir imunitetu nuo jurisdikcijos uz
veiksmus, atliktus vykdant konsulines funkcijaspagi privilegija neduoti parodymdeél klausimy,
susijusy su j funkcijy atlikimu bei apie atstovaujamosios valstylteig arba pateikti su tuo susijgsi
oficialia korespondengcijir dokumentus. Reikia atkreiptéoheg, kad valstyhi nacionaliri teiss (kaip,
pavyzdziui, Lietuvos Respublikos) bei dvig&akonsuligs sutartys kartais iS viso nenumato galigsyb
konsuliniu pareignu skirti asmep) neturint atstovaujamos valstyb pilietyles,” o tai gali sukelti tam
tikry problemy, kadangi VKKS tokio draudimoéna numatyta, taigi valstyinacionalii teis: turéty
buti labiau suderinta su tarptautindaugiasali sutatiy, kuriu dalyvemis jos yra, nuostatomis. Iki
VKKS prié¢mimo nebuvo nusist@jusios praktikos & imunitety ir privilegiju suteikimo kitiems
konsulires jstaigos nariams, kuriecra atstovaujamos valstyb pilieciai, tad nieko nuostabaus, kad ir
VKKS itvirtino kity konsulires istaigos narti, kurie yra priimagiosios valstybs pilieciai ar jos
nuolatiniai gyventojai, privilegij ir imunitety priklausomyle nuo priimagiosios valstybs valios.
Tokia pat nuostata taikoma ir konséhlristaigos narj ir konsuliniy pareiginy, esadiy priimartiosios
valstyles pilieciais ar nuolatiniais gyventojais, Seimos nariam®rivatiems nam darbininkams,
nepriklausomai nuo yj p&iu pilietybés, kadangi miéty asmen privilegijos ir imunitetai
priimarciojoje valstyleéje yra iSvestinio poidzio. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos UZsienio
valstybiy diplomatiniy atstovybi, konsuliny istaigy bei tarptautini organizaciy atstovybiy nariy
akreditavimo Lietuvos Respublikoje nuostdtaumato, jog konsuliss jstaigos nario Seimos nariams
suteikiama teis naudotis tokiais pat konsuliniais imunitetais mvpegijomis, tik jeigu jie rera
Lietuvos Respublikos piligai ar nuolatiniai gyventojai, be to, akreditacijpszyngjimai neiSduodami
garkes konsulinyg pareiginy ir privaciu namy darbininky Seimy nariams. Kita vertus, Lietuvos
Respublikos sudarytose dviés¢ sutartyse numatyta, jog Seimos nariams suteski@ng naudotis

tokiais patimunitetais ir privilegijomis kaip ir konsulés jstaigos atitinkamam darbuotojui, nenurodant j

8 Cit. op.3.
% Cit. op.4, p. 168.
1 patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriaugghl998 m. sausio 6 d. nutarimu Nr. 4 (Valsg/ginios, 1998, Nr. 5-82).
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pilietybés. Be to, nelabai suprantama, &b#i999 m. konvencijoje su Gruzija bei 1995 m. konvjee su
Ukraina Seimos nariprivilegijos ir imunitetai taip pat minimi atskirge straipsniuose, téldkyla klausimas,
ar reilety Sias normas dubliuoti.

Bet kuriuo atveju, vienokie ar kitokie imunitetaigrivilegijos yra taikomos asmenims, susietiems
su konsuligs istaigos nariais Seimos rySiais, taigi ¥ertapibezti Seimos gvoka, kuri VKKS néra
pateikta, atsizvelgiant valstybiy kultarinius bei teisinius skirtumus. Viséldo, vienas reikalavimas
VKKS yra itvirtintas - tai gyvenimas kartu su konsuliniu pgimu ar darbuotoju. Apzvelgiarit
valstyby, praktika, galima daryti iSvagl kad Seimos nariais visuomet laikomi sutuoktinbsgi
nepilnameiai vaikaf® (toks apibéZimas pateiktas, pavyzdZiui, ir Lietuvos - Kinijdsaudies
Respublikos konsulije konvencijoje). Téau kai kuriose konvencijose galima rastij@omesni
Seimos apikizimy, kaip antai 1950 m. JAV - Airijos, 1954 m. JungtrKaralysts - Meksikos, 1956
m. Jungtiis Karalysts - VFR konvencijose Seima apthna kaip konsulinio pareigo Zmona beiy
nepilnameiai vaikai®® Negalima nepastéb, jog Sioje nuostatoje yra neabejotindvirtinta
diskriminacija lyties atzvilgiu, kadangi sutartygepressis verbiaurodyta, jog konsulinis pardaigas
yra vyras, ir iSvestiés teigs suteikiamoszmonaj o ne sutuoktiniui. JAV - Kinijos konsukje
konvencijojeitvirtinta plati Seimos g/oka, pagal kus Seimos nariais yra laikomi konsulgistaigos
nariy sutuoktiniai, nepilnantai vaikai bei kiti kartu gyvenantys gimirtgi. 1986 m. Meksikos -
Kinijos Liaudies Respublikos konvencijoje naudojarmgvoka "namiskiai, kurie yra finansiSkai
priklausomi nuo konsuliss istaigos nario”, taigi gali kilti klausimas, ar imtetai bei privilegijos
netugty bati suteikiami asmeniui, kuris, dolamas de facto Seimos narys, yra finansiskai
nepriklausomas? Visétto, atsizvelgianti konsulires konvencijos tikslus, retky manyti, jog Siuo
apibezimu siekiama ne susiaurinti, bet &l Seimos svoka, itraukiant giminatius, iSlaikomus
konsulires jstaigos nario. Anksau mireti akreditavimo Lietuvos Respublikoje nuostatai @ioy jog
Seimos nariais laikomi akredituoto asmens sutuakbei vaikai {vaikiai) iki 23 mety, kol jie gyvena
kartu su ¢vais ar kol sukuria savo Seiartatiau iSimties tvarka Seimos nariu galima laikytagmenis,
kurie formaliai nepateliti Seimos nat savoka, tafiau kuriuos akredituotas asmuo laiko savo Seimos
nariais ir kurie gyvena kartu su juo. Tai laikytipazangia norma, leidzi&a neapsiriboti baigtini
Seimos narj sarasu. Tuo tarpu Lietuvos Respublikos diploméitarnybogstatymas Seimos narius
apibezia kaip sutuokti nepilnameéius vaikus {vaikius), jei jie rra istatymy nustatyta tvarka
emancipuoti ar sudasantuokos, arba pilnaias vaikus iki 20 met, jei jie su diplomatu turi benalr
aki, néra sudag santuokos ir daréma igije vidurinio iSsilavinimo, ir iSlaikytinius, neprikissomai nuo

%2 Cit. op.4, p.165.
% Cit. op.15, p. 85, 140.
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ju amZiaus, gyvendius kartu su diplomattf. Lietuvos Respublikos konsulis konvencijos su
Lenkija, Gruzija ir Ukraina Seimos naapibgzia kaip konsulias jstaigos nario sutuoktin ju vaikus

ir tévus, jei jie gyvena kartu su konsumistaigos nariu ir yra jo iSlaikomi, o Lietuvos - Kyos
konsulire sutartis jais laiko konsulés jstaigos darbuotojo sutuokijnkartu su jais gyvenaius ju
nepilnameius vaikus ir ¢vus, kuriais @ipintis privalo konsuligs jstaigos darbuotojas. Taigi matome,
jog skirtingi teigs Saltiniai nevienodai apiéia Seimos narius, o tai, be abejgnréra labai gerai
teisinio tikrumo atzvilgiu, toél jei tarptautikse sutartyse ir éna galimybiy juos suvienodinti,
atsizvelgian{ kita sutarties @l tai reikety padaryti bent nacionaliniuose t&ssaktuose.

Kaip mingta, privilegijos ir imunitetai nesuteikiami konsulms darbuotojams arba aptarnatian
personalo nariams (bei feimos nariams ir privatiems nardarbininkams), jeigu jie priim&iojoje
valstyleje uzsiima privaia veikla, siekdami asmerds naudos, tokia pati nuostata taikoma konsgslin
istaigos narti Seimos nariams, kurie patys siekdami asmsninaudos uZsiima priimaiojoje
valstyleje bet kokia privéia veikla. Reikty atkreipti ¢meg, kad Siame gasSe @ra etatini
konsuliniy pareiginy, kadangi jie pagal VKKS priim&joje valstylgje iS viso negali uzsiimti
profesine arba komercine veikla, siekdami asm@ninaudos. Taip pat privilegijos ir imunitetai
nesuteikiami gards konsulinio pareigno Seimos nariams ar konsuliniams darbuotojambadtrems
konsulirgje istaigoje, kuriai vadovauja gaib konsulinis pareignas. Pagaliau, nagéjant konsulini
imunitety ir privilegiju taikyma asmen atzvilgiu, veréty atkreipti d¢meg | tai, kad diplomatias
atstovyles nariams, kurie yra paskirti dirbti konsuliniamieysuje ar kuriems kitaip pavesta atlikti
atstovylés konsulines funkcijas, imunitetai ir privilegijosustatomos tarptauta tei€s normy,
reguliuojartiy diplomatinius santykius.

Be Siy konsuliniy imunitety ir privilegiju taikymo ribojimy, negalima pamirsti ir VKKS 45 str.
itvirtintos valstylés galimylés atsisakyti konsulimi pareiginy neligiamybkés, imuniteto nuo
priimarciosios valstybs jurisdikcijos bei pareigos duoti parodymus (atsygnas galioja ir
atitinkamiems gars konsuliniy pareidiny imunitetams). Svarbu pazytn jog tai yra subjektyvia
valstyles teig, tockl patys konsuliniai pareigai to padaryti negali. Atsisakymas nuo imunijteri
buti aiSkiai iSreikStas,ijrastu perduodant priima&ajai valstybei arba konkliudentiniais veiksmais,
kuomet konsulinis pareigas ar konsulinis darbuotojas pradeda prgc&sriame jis gali tusti
imunitea nuo jurisdikcijos, taip atimant teisremtis imunitetu nuo jurisdikcijos ginantis nuo
prieSieskinio, kas yra suprantama, siekiant uizttkriproceso teituma bei proceso Sali

lygiateisiSkunma. Be to, proceso inicijavimas rodo priint&wsios valstybs jurisdikcijos pripazinira

% Valstyhes Zinios, 1999, Nr. 7-140.
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konkretiu klausimu. Kita vertus, imuniteto nuo jurisdilk@g atsisakymas civiliniame ar
administraciniame procese nereiSkia, kad atsisakytmiteto nuo priemoni susijusii su sprendimo
vykdymu, kadangi tokio imuniteto galiob atsisakyta atskirai. Taigi vadovaujantis VKK®j péra
aiskiai iSreikSto atsisakymo, preziumuojama, kagtanatsisakyta nuo priemani susijusi su
sprendimo vykdymu, taau pagal valstyli praktika, dazniausiai valstys tokiu atveju neatsisako
vykdyti vykdomyju veiksmy gera valid® Visgi teoriSkai tokia galimybegzistuoja ir tai véia normy
deklaratyvia, kadangi daro galnsituacip, kuomet pripazinus civiligar administracig atsakomyb,
jokiuy priemoni; nebus galima imtis. Taau reiléty pripazinti, jog apskritai atsisakymo nuo imunitet
institutas yra dviprasmiskas ir keliantis tam dilabejoni: valstyle gali atsisakyti imunitet, kuomet
tam tikri veiksmai pripazintini konsulinifunkciju vykdymu, antraip net nekitjokiu klausimy, nes
imunitetai konsuliniam pareiguui tiesiog nebty taikomi. Taigi jei valstyb pripazsta, kad konsulinis
pareiginas veik vykdydamas savo funkcijas ir tuomet atsisako irtaini reiskia, kad ji atsisako nuo
valstylkes imuniteto, kurio dal sudaro konsuliniai imunitetai. Taip valstylatsiriboja nuo savo
atsakomybs pareignuy, kuriuos ji jpareigojo atlikti tam tikrus veiksmus, atzvilgiuTuomet kyla
klausimas dl atitinkamo konsulinio pareighno atsakomyés, kuris veik vykdydamas atstovaujamos
valstyles nurodymus, odliau Si valstyld nuo atlikiy veiksmy atsiriboja, palikdama atsakyti uz juos
kosuling pareidina. Teisss doktrinoje galima sutikti nuomenjog pateisinti toki normg baty galima
tuomet, kai valstyli nuomor dél atitinkamo veiksmo priskyrimo oficialioms funkoins issiskiria,
taciau tuomet, kai atstovaujama valstylaiko veiksma oficialiu, dél minéty priezagiy labai sunku
suprasti jos atsisakygnnuo imunitei.’” Vis delto, tai yra daugiau teoréingalimyke, nes praktikoje
valstyles réra linkusios atsisakyti savo imunitetr privilegiju, bet atvirk§iai, daznai uzstoja savo
atstovus bei pripagta neteigus ju veiksmus konsuligmis funkcijomis, taigi imunitetai ir privilegijos

dazniau taikomi tuomet, kai iS tiggo netuéty bati daroma.

2. Konsuliniy pareiginy kategoriji iSskyrimas konsulimi imunitety ir privilegiju kontekste

Siame darbe jau mita, jog konsuliniai pareimai gali hiti etatiniai arba gads, nors VKKS
itvirtina tik bends apib®zima, jog “konsulinis pareignas” yra bet kuris asmugskaitant ir konsulias
istaigos vaday, kuriam pavesta atlikti konsulines funkcijas, orntmas "garbs konsuliniai
pareiginai” skirtingose valstydse ank&iau buvo interpretuojamas labarairiai. Teigs teorijoje

% Cit. op.4, p. 172.
% |bid., p. 170.
7 |bid.
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daZniausiai skiriamos tokios gasgokonsuliny pareidiny grupes:

=

atstovaujamos valstyb pilietiai, atliekantys iSimtinai atitinkamas konsulineskcijas;
2. atstovaujamos valstyb pilieciai, uzsiimantys ir kita, iSskyrus komercine, vaikl
3. atstovaujamos valstyb pilieciai, uzsiimantys ir komercine veikla;
4. priimarcios valstylgs pilieciai, kurie arba uzsiima komercine veikla, arba ne;
5. treciosios valstybs pilietiai, kurie uzsiima tik konsulini funkciju vykdymu?®

Vienos konferencijoje atlikta valstybidviSaly sutatiy analiZ paroa, jog neretai konsuliniai
imunitetai ir privilegijos garbs konsuliniams pareigiams i$ viso nebuvo suteikiamildo, kad jie i$
principo ga¢jo uzsiimti pelninga veikla, o ne tik konsulinfunkciju vykdymu. Kita vertus, iita ir
susitariny, nedraudZiatiy etatiniams pareimams uzsiimti privéia veikla, taigi Sie etatiniai
pareidginai u2me, galima sakyti, tarpiavieta tarp etatini bei garlés konsul, toctl kilo klausimas, ar
galima jiems taikyti konsulinius imunitetus ir pitegijas visa apimti. Nors tegosios grups
konvencijos buvo liberalegsa ir numat daugiau privilegip ir imunitety garkes konsuliniams
pareiginams, vargiai galima rasti konsuinkonvencia, suteikiaia vienodus imunitetus ir
privilegijas etatiniams ir ga#is konsuliniams pareigiams. Esant tokiai skirtingai valstybpraktikai,
tarptautires teigs komisijoje iSrySkjo batinybé ja suvienodinti, t&iau rasti kompromig pasiroa
gana suéingai, komisijoje iSsiskyrus atstawozicijoms: pasak vien skirstymas éra reikalingas,
kadangi konsulinj pareiginy padktis nuolat kinta ir todl daugiaSalje sutartyje neveéty uzkirsti
kelio galimoms Sio statuso modifikacijoms ateityjetroji nuomorg buvo ta, jog iSskiriant konsuliwi
pareiginy kategorijas pagalyj teiss uzsiimti priv&ia veikla, siekiant asmenia naudos, reikia
skirtumus numatyti tik tuose straipsniuose, kuraudai yra svarbu, o apskritai formuluoti bendrus
imunitetus bei privilegijas. Dar kiti komisijos narsitlé, kad skirtumai tusty bati daromi tuomet, kai
konsulinis pareignas esti priimatiosios valstybs pilietis, kadangi jo santykis su atstovaujama
valstybe remiasi tik atitinkama sutartimi,ci@u ir Sis po4iris susilauk daug kritikos, nesant
nusistowjusios valstyhbi praktikos. Vis dlto komisija sutat, jog garkes konsulinis pareignas, kuris
yra priimartiosios valstybs pilietis, negali bti vienodoje paédtyje su etatiniu konsuliniu pardigu,
kuris yra atstovaujamos valsggopilietis, t&iau Siuo atveju svarbi yra pati pilietybo ne faktas, kad
konsulinis pareignas yra atitinkamai gaéb ar etatinis konsulds Lygiai taip pat, uZsiimant privéa
veikla, tugty bati taikomos skirtingos nuostatos, betlgr tik délto, kad konsulinis pareignas

uzsiimama atitinkama veikla. Poilgliskusip, komisija nuta, jog imunitetai ir privilegijos turi i

% ENGELHARDT, E. Consular intercourse and immusitiéearbook of the International Law Commissionited
Nations, A/CN.4/SR.549, 1960. Prieiga per integnehttp://untreaty.un.org/ilc/documentation/englesicn4_sr549.pdf>
99 H

Cit. op.3.
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kiek skirtingi, vadovaujantis tokiais pagrindinidisterijais kaip konsulinio pareigo pilietyke bei jo
uzsémimas pelninga veikla, taip pat formaliuoju krifemi - atstovaujamos valstyb valia skirti
asmenj atitinkamas pareigas. Taigi VKK&irtino tokias konsulini pareiginy kategorijas:

- etatiniai konsuliniai pareignai - atstovaujamos valst valdZios pareignai, gaunantys atlyginian
uz konsuling funkcijy vykdyma ir neuzsiimantis kita veikla, siekiant asmessimaudos; bei

- garkes konsuliniai pareignai - pareignai, negaunantys reguliaraus atlyginimo iS atst@raas
valstyles ir galintys uzsiimti veikla, siekiant asmeésmaudos priimaiojoje valstyleje.

Gerbdama valstyhi praktikos skirtumus, komisija nutari VKKS netraukti Sii kategorij
apibezimy, paliekant tai p&uy valstybiy prerogatyvai, iritvirtino tik bendro pobdzio swvoka
"konsulinis pareignas”, kuri yra atkartota daugelyje dvigabutatiy bei valstybi nacionalirtje
teigje (pavyzdziui, 1972 m. Mongolijos - SSRS, 1972 8SRS - Cekoslovakijos, 1976 m.
Prandizijos - Lenkijos bei kitose konsubiee konvencijose). Lietuvos Respublikos Konsuliniame
statute yra pateiktas gagokonsulinio pareigno apibézimas, pagal kafjuo yra Lietuvos Respublikos
uzsienio reikal ministro terminuotam laikotarpiui paskirtas asmkais, buvimo valstybei sutinkant,
atlieka joje konsulines funkcijas ir vykdo kitassignio reikal ministro pavestas uzduotis¢i@au réra
valstyles tarnautojas ir negauna atlyginimo iS Lietuvosstydits biudzeto, t&au apie jo pilietyb
néra kalbama.

Reikia pazyniti, jog garlgs konsuliny pareidginy reikSne skiriasi priklausomai nuo valstybir ju
poreikiy, kadangi vienomsyj dazniausiai mazesms ir turirtioms komercini bei jarininkysts
interes,, pavyzdziui, tokioms kaip Olandija, gadkonsuliniai pareignai yra zymiai svarbesni, nei,
pavyzdziui, Brazilijai, kuri skiria daugiausia etatis konsulinius pareimus. Vis @lto, negalima
neigti ju reikSmes, kadangi gads konsuliniai pareignai gali kiti skiriami uostuose bei miestuose, kur
atstovavimas yra pakankamai svarbu&atanesant galimyds skirti etatini konsuliniy pareidiny (tai
itvirtina, pavyzdziui, Kinijos Liaudies Respublikésnsulires sutartys su SSRS, Meksika, Lietuva,
taip pat ir Lietuvos Respublikos konsugnkonvencijos su Lenkija, Gruzija, Ukraina ir kitos

Atsizvelgus i tai, kad garbs konsuliniai pareignai dazniausiai yra priimgmosios valstybs
pilieciai, kurie konsulines funkcijas vykdo tik ddhiko, o kitu metu uzsiima pri¢a veikla, suteikus
jlems visus etatimi konsulinyy pareiginu imunitetus bei privilegijas, iy sudarytos gygos jais
piktnaudziauti. Taigi etatini bei garlés konsulini pareiginy imunitetai ir privilegijos skiriasi
nustatant konsulini pareidginy nelie€iamyle bei pareig duoti parodymus, leidZiant uzsiimti pritia
veikla, siekiant asmenés naudos bei suteikiant socialinio @pinimo, kity asmenini prievoliy ir
inag; bei kai kurias moke&su privilegijas. Vis @lto, kadangi konsulini imunitety bei privilegiju

taikymas Siems pareigams gra labai skirtingas, ir tik kai kurios nuostatostailkomos garbs
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konsuliniams pareighams, Siameyj imunitetai bei privilegijos yra nagrjami bendrai, pazymint

egzistuojatius skirtumus.

3. Konsuliniy pareidiny apsaugos uztikrinimas

Priimartioji valstybé yra ipareigota uztikrinti konsulinio pargigo apsaug kitaip tariant, ji
privalo ne tik pati rodyti derampagarh, tatiau ir imtis vigy reikiamy priemony, kad ity iSvengta
bet kokio pasiksinimoi ju asmen laisw ar oruma. VKKS 40 str.jtvirtinta taisykk yra paprotigs
teisss dalis ir kyla @l principo, jog konsulinis pareigas atstovauja sidianciaja valstyle
atitinkamuose santykiuose, tdo atzvilgiu turi kiti taikoma didesé apsauga nei kit uzsienio
pilieciy. Tokia priimartiosios valstybs pareig patvirtina ir daugelis iki VKKS sudanytdviSaliy
sutatiy, kaip antai 1921 m. Afganistano - Didziosios Brijas, 1950 m. JAV - Airijos, 1957 m.
SSRS - VDR, 1957 m. VDR - Lenkijos ir kitos konsib konvencijos?® VKKS garkes konsuliniam
pareiginui taip pat uztikrina toki apsaug, kokios gali prireikti atsizvelgiant jo oficialias pareigas.
Kaip buvo pazyrita JAV v. Marcano-Garciabyloje, garles konsulinis pareighas neabejotinai yra
tarptautires teigs saugomas asmuo, taigi nors jam suteikiama maznunitety ir privilegiju pagal
VKKS, tarptautirgje teisje hity sunku rasti priezéay, dl ko ju apsauga téty bati mazesa.**

Siame darbe nagiti konsuliniy istaigy neuztikrinimo atvejai ir daugybiSpuoliy prie$ jas, t&iau
neretai iSpuoliai vykdomi ir prieS konsulinius pgtaus, jiems net nesant konsutinistaig:
patalpose, kas, be abejsndar labiau apsunkina apsaugos uztikrinim 1965 m. Argentinoje buvo
apSaudytas JAV konsulo automobilis ir suzeistasul@s, 1973 m. JAV generalinis konsulas Haityje
buvo pagrobtas kartu su JAV ambasadoriumi ir iSeéakitik po poros dien kuomet Hatio valdzia
sutiko sumokti iSpirka. 1976 m. kroat separatistai nuzgdJugoslavijos vicekonswlFrankfurte, o
1971m. Stambulgkaitu paimtas lzraelio generalinis konsulas, kuyisvo nuzudytas po to, kai
Turkijos valdZia atsisakdektis su pagroljais.'®” Taigi jei ankgiau mirctais atvejais daritiy galima
teigti, jog priimartioji valstybé netugjo galimybih uzkirsti kelio iSpuoliams prieS konsulinius
pareiginus, paskutiniu atveju, tuith nekyla abejomi dél priimarciosios valstybs atsakomyés.
Nagrirgjant konsulini pareidiny apsaugos paZzeidimus, reikia pastebjog ir garkes konsulai
neiSveng késinimosii ju asmem laisw ar orum: 1975 m. Olandijos gaés konsulas Kolumbijoje

buvo pagrobtas Marksisginkluotosios revoliuciés jegos atstoy, D. Britanijos garbs konsulas buvo

100 cit. op.15, p. 23, 79, 153.
101 Cit. op.29, p. 584.
192 1pid., p. 465-466.
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pagrobtas Buenos Aise tautos revoliucés armijos atstay, o 1988 m. Nacionaliniam Kurdistano
iSsivadavimo frontui okupavus VFR gasgbkonsulat Bazelyje,ikaitais buvo paimti jo darbuotojat.

Zinoma, valstybs negadjo nereaguoti tokia situacip ir neatsizvelgti tai, kad nusikaltimai, prie$
tarptautiniu mastu saugomus asmenis kelia gdphalojy geriems valstyhi tarptautiniams santykiams.
Taigi be ank&au minttos 1988 m. Generalis Asambijos rezoliucijos, buvo priimta keletas
daugiaSali sutatiy, skirty konsuliniy pareidginu saugumui sustiprinti: vis pirma, tai Amerikos
Valstybiy Organizacijos 1971 m. priimta Konvencija, skirtakisti kelia terorizmo aktams prieS
tarptautires tei€s saugomus asmenis bei atsakingiems uz Siuosz@meaktus asmenims baustiBe
Sios regionias sutarties, buvo priimtos dvi universalaus j#o konvencijos - 1973 m. gruodZio 14
d. Niujorke pasiraSyta konvencij&ldusikaltimy, padaryt tarptautiniu mastu saugomiems asmenims,
iskaitant diplomatus, prevencijos ir baudimo uz juksri taip pat skirta konsulini pareiginy
apsaugai. Joje buvo apifita ,tarptautiniu mastu saugomo asmens’/oka, pagal kua saugomu
asmeniu yra valstys atstovas, kuris nusikaltimo, padaryto jam, joyamems patalpoms, privéam
bustui ar transporto priemonei, metu ir vietoje pagaptautir teis; turi teis | specialy apsaug nuo
jo uzpuolimo arba pasikinimo i laisw ar orum. Konvencija taip paitvirtinta pavyzdin sara%
nusikaltimy, padarom pries tarptautiniu mastu saugomus asmenis bei tunastylems pareig
imtis visy atitinkamy priemoniy uZkirsti jiems keh.**®> Dar viena konvencija prig&aity émima buvo
priimta 1979 m. Generaks Asambtjos rezoliucija, be to, valstgp daznai savo teis aktuose
numato tvark ir priemones Sios apsaug@yvendinimui bei baudzZiagm atsakomyb uz kesinimasi
saugomus asmenis. Rétik atkreipti &¢meg, jog nors Lietuvos Respublika 1973 m. konvencij
ratifikavo tik 2002 m., jau 1991 m. Vyriausyg nutarime buvo numatyta, kad UZsienio raikal
ministerija yraipareigota nedelsiant informuoti kompetentingasitungfas apie uzsienio valstybi
atstow atvykima, nurodant atvykimo ir iSvykimo datas, transpofi§ bei humatorg apgyvendinimo
vieta. Nutarime taip pat numatyta, jog uzsienio konsulatstovybi vadow rezidencijos pradedamos
saugoti nuo oficialj uzsienio atstay atvykimo momentd® Be to, Lietuvos Respublikos baudziamojo
kodekso 116 str. uzékinimasi i kitos valstylés atstovo gyvyb numato pakankamai griezt
atsakomyh - laiswes atmima nuo 10 iki 20 met arba laisg¢s aémima iki gyvos galvos.

Apibendrinant konsulini pareidinu apsaugos problematik pasakytina, jog valstgs dar ir

Siandien ne visada sugeba ar nori uztikrinti konswlpareidginy apsaug bei garantuoti netrukdagn

193 |pid., p. 465-466, 402.

194 1bid., p. 467- 469.

195 Konvencija @l nusikaltimy, padaryt tarptautiniu mastu saugomiems asmenisigitant diplomatus, prevencijos ir
baudimo uZ juos (Valstgs Zinios, 2002, Nr. 97-4257).

198 valstyhes Zinios, 1991, Nr. 34-946.
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konsuliniy funkciju vykdyma. Tokie atvejai nesiliauja kartotis valstyhs vengiant taikyti tarptauttn
atsakomyh uz isipareigojiny nevykdyna, siekiant neastrinti tarpusavio santykkuriems, po toki
incidenty, suprantama, ir taip iSkyla @me, kita vertus, priimagiajai valstybei pripazinus savo
atsakomyh dél padaryty pazeidiny bei savanoriSkai atlyginus zalatsiprasSius ar kitaip parodzius
gerus ketinimus, valstytitarptautiniai santykiai netéty nukengéti.

4. Konsuliniy pareiging asmens neli@gamybé

Konsuliniy pareiging asmens neligamybe néra VKKS jtvirtinta naujo, kadangi ji buvo prada
taikyti jau nuo XVIII a., 1769 m. sutarties targénijos ir Prangzijos!®’ Nagrirtjamas imunitetas
konsuliniams pareignams yra suteikiamaseldto, kad sulaikymas ar 8mimas labai apsunkina arba
iSvis daro ngnanoma konsuliniy funkciju vykdyma, ypatingai &, kurios turi lti vykdomos
nedelsiant. Atsizvelgianti abiej valstybi patiriama Zak ir neigiana poveik ju tarpusavio
santykiams, nenuostabu, jog Sis imunitetas biiviotintas daugybje ankstesni dviSaliy sutatiy,
tiesa, su iSimtimi padanytnusikaltimy atveju: 1881 m. JAV - Rumunijos, 1926 m. KubosAVJir
kitose konsuligse konvencijose. Siose konvencijose, nors ir ngidskas nusikaltimo sunkumo
laipsnis, jau daromas skirtumas tarp nusikalstamiky, atsizvelgiant ju rimtunma bei pavojingum,
siekiant @&l mazareikSmj veiky nevarzyti konsulinj pareidiny laisws. Dazniausiai konvencijose,
kaip antai 1909 m. konvencijose tarp Belgijos imipas, 1903 m. Graikijos - Ispanijos, 1925 m.
Prandizijos - Lenkijos, 1928 m. Albanijos - Prarmijos, 1929 m. Vokietijos - Turkijos, 1934 m. JAV
- Suomijos, 1950 m. JAV - Airijos, 1951 m. Praaijos - Jungtigs Karalysts, 1954 m. D. Britanijos
- Meksikos ir kitose, buvo leidziama sulaikyti anirati konsulin pareidgina, numatant nusikalstamos
veikos sunkumo laipg$n matuojam sankcijos grieztumtf? Visgi konkretios sankcijosjtvirtinimas
tarptautirgje sutartyje fra labai skatintinas, kadangi vals¢glskirtingai reglamentuoja baudziasras
veikas, nacionaliniai tets aktai paprastai k@ami dazniau ir tokiu atveju tektkeisti atitinkamas
tarptautini sutatiy nuostatas, jau nekalbant apie tai, kad kvalifikueikas ir nustatyti bausés laika
yra teismo prerogatyva. Télddiferencijuojant konsulini pareiginy veikas, priimtines¢s formuluoés
buvo jtvirtintos, pavyzdziui, Salvadoro - Ispanijos kolsége sutartyje, pagal kuyi sunkis
nusikaltimai apib¢ziami Ispanijos baudziamojo kodekso arba Salvagasiekusiyjy tarybos, taip pat
1956 m. VFR - Jungti's Karalys¢s konvencijoje, kuri pati apibzia sunki nusikaltimy, taip pat

suteikia teig atstovaujamai valstybei atsisakyti Sio imunitdieemazai konsulini konvencij, kaip

197 Cit. op 4, p. 145-146.
198 Cit. op 15, p. 9, 85.
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antai 1958 m. SSRS - VFR, 1959 m. SSRS - Austiij&gos, leido sulaikyti konsulinius paraigus
tik in flagrante delictaatvejaisi®

IS pateikty pavyzdzi matyti, jog valstyhi praktika buvo labaivairi, toctl tarptautires teies
komisijai teko nelengva uZduotisa jsuvienodinti. Tuo tikslu galimos konsulini pareiginy
nelieciamybeés iSimtys buvo suskirstytosgrupes pagal atitinkamus kriterijus: daugiausiaistybiy
laikési nuomogs, jog imunitetai netéty buti taikomi sunkiy nusikaltimy atveju, juos apikziant
atitinkama sankcija, pavyzdziui, ne maziau viepenjy arba penken mety laisvwes amimo bausme.
Konkregios bausras jtvirtinimas VKKS susilauk daug kritikos dl to, jog veikos sunkumo laipsnio
ivertinimas bei sankcijos nustatymas yra labai swarklausimai, kurie negalith sprendziami
policijos pareignu. Antra, nutarus taikyti konsuliniam paraigi teismo jurisdikcid, nelogiska
padaryti 4 priklausom nuo sankcijos grieztumo, be to, tai @al suponuoti iSankstin teismo
nuomorg paskirti grieZztesy sankcip nei hitina, antraip konsulinis pardigas galtu pasinaudoti
imunitetu. Pagaliau, tokia nusikaltimo kvalifikeeipity labai ydinga él skirtingos valstyhi teisires
tvarkos. Kitas gilymas leisti konsulini pareiginu suemima buvo tais atvejais, kai padarytas
nusikaltimas, numatytas priiménsios valstybs baudziamuosiuosgtatymuose, pabtiant tokios
veikos skirtum nuo baudZiangu nusizengim bei administracini teis pazeidim, tatiau
nenumatant konkegy sankcijos riln. Vis clto, komisijos dauguma nepaléilSio siillymo &l per
didelio normos neapibztumo, be to, buvo pasisakyta uz minimalizaviatvej;, kuomet uzsienio
valstyles konsuliniai pareignai laikomi sulaikyti ar suimti, negadami vykdyti konsuliny funkcijy.
Rimty svarstym susilauk pasiilymas itvirtinti VKKS konsuliniy pareidginy neliggiamybes iSimg
tuomet, kai jis yra sugaunamas flagrante delicto(siulyta papildyti S& salyga numatant, kad
sulaikymas galimas tik tuomet, kai par@@s uzklumpamas darant nusikalsiaraika prieS Zzmogaus
gyvybe ar laisw, t.y. p&iy sunkiausi nusikaltimy atveju). T&iau ir Si nuomoa buvo kritikuojama
dél to, kad policijos pareignai gali pristigti kompetencijos teisingéiertinti veikos pohdi ir taip
suvarzyti konsulini pareiginy laiswe nesunki nusikaltimy atveju. Galiausiai negalima nepa#tin
jilems didziausio palankumo rezimkai jie yra sulaikyti ar suimti, kaip 1951 m. JAVJungtires
Karalysts konsuligje konvencijoje'® Vis clto, ir Sio siilymo Salininky nehita labai daug, tad jis
nesusilauk rimtesni; svarstynu.

Apibendrinus valstyli praktika, tarptautigs teigs komisija VKKS jtvirtino kompromia, jog

konsuliniai pareignai negali lati sulaikomi ar laikomi suimti iki teismo procesdskyrus atvejus, kai

199 |pid., p. 140, 161.
10 cit. op 15, p. 98.
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padarytas sunkus nusikaltimas, ir tik kompetentinggsmojstaigos sprendimu. Tokia nuostata yra
nulemta tinybés uztikrinti netrukdora konsuliniy funkciju vykdyma bei siekianttvirtinti valstybiy
interes, pusiausvy, taip pat uzkirsti kedi galimiems policijos pareigwy piktnaudziavimo Sia teise
atvejams. Vis dto, nebuvo atsizvelgta komisijos sillyma leisti sulaikyti pareigna, jei jis yra
sugaunamas nusikaltimo metu, firy flagrante delictokas visai pagstai vis dar kelia daug diskusij
ir nesutaring, kadangi tam tikrais atvejais daro priintasios valstybs kompetentingus pareigus
beggius uzkirsti kely neteigstoms veikoms. Puikus pavyzdys ¢al bati 1998 m.ivykes incidentas
Los Andzele, kuomet Piget Afrikos Respublikos konsulas Mpendulo Kumajsivelé | buiting
konflikta, pasibaigus mustyremis, ta&iau atvyle vietos pareignai, konsului pareikalavus taikyti
imunitet, ir netuédami teismo sankcijos, negp jo sulaikyti ir liko jvykiy stektojais** Be to,
tokios nuostatos sudaro galimybes konsuliniamsigamams iSvengti atsakomg® priimartiojoje
valstykeje tiesiog iSvykstant iS Salies, kol teismas priispgendin dél jo sulaikymo ar sémimo.*?
Galiausiai, VKKS gra aiSkiaiitvirtinta, kas gi laikytina sunkiu nusikaltimu: \fies konferencijos
metu luta siilymu sunkiu laikyti tik tok nusikaltimy, kuris taip pat apikZiamas abiej valstybiy
nacionaliniuosestatymuose, tdau tokiu atveju kil gréesmé, jog nuostata liks tik deklaracija, nes
nacionalirt valstybiy teis yra pernelyg skirting&?® PavyzdZiui, pagal 1968 m. JungtnKaralysts
Konsuliniy santyki; istatyms, sunkus yra toks nusikaltimas, uz kgali bati skiriama penket arba
daugiau met laiswes atmimo bausm,*** tuo tarpu pagal Lietuvos Respublikos baudzjarkodeks,
sunkus nusikaltimas yradis nusikaltimas, uz kgdidZiausia bausivirsSija SeSerius, bet nevirSija
deSimties met laisws atmimo, be to, yra numatytas ir labai sunkus nusikels, uz kur skiriama
didziausia bausingali virSyti deSimt met laisves atmimo. Perskaius Siuos apikizimus, kyla
klausimas, ar VKKS nettty bati jtvirtinta, kad sulaikymas galimas suakt labai sunki, nusikaltimy
atveju, nes pagal normos tikdhbai sunks nusikaltimai patenkaiSimties taikymo srit taciau, kaip
minéta anksiau, valstybiy nacionalir teis: labai skiriasi, todl numatyti visus galimus atvejus vienoje
konvencijoje ®ra imanoma. Bet kuriuo atveju, sutarta, jog VKi8irtintas nusikaltimo sunkumas
nustatomas pagal priimé&osios valstybs teigs normas. DviSabe konvencijose Sis klausimas
dazniausiai sprendziamas arba konsulipareidginy neliciamyke prilyginant diplomatini agent
nelietiamybei (pavyzdziui, Lietuvos Respublikos konsédiea konvencijose su Lenkija, Rusija, Kinija,

M1 HIESTAND, J. Consular Official Uses Privilegesiuh African in Domestic Case Not Off the Hook YRglice Say.
In Daily NewqJinteraktyvus]. 1998-10-21 [#i¢ta 2008-01-06]. Prieiga per interaet
<http://www.thefreelibrary.com/CONSULAR+OFFICIAL+ES+PRIVILEGES%3B+SOUTH+AFRICAN+IN+DOMES
TIC+CASE+NOT...-a083834575>

112 Cit. op 4, p. 149.

3 1pid., p. 147.

14" Consular Relations Act. UK Statute Law Databa968, Section 1(2). Prieiga per integnethttp://www.uk-

46



Ukraina ir Gruzija), kuomet kyla piktnaudziavimo umitetais ir Zmogaus teigsipazeidiny grésme,
arba atkartojant VKKS nuostatas (pavyzdziui, 1967 S8RS - Italijjos, SSRS - Kinijos Liaudies
Respublikos, Lietuvos - Turkijos ir kitose konsibe konvencijose), taigi iS tiggninéti neaiSkumai
néra iki galo iSspgsti. Beje, reikty atkreipti dmeg | savoka "teismo jstaiga”, nes kai kuriose
valstylese sprendimasétisulaikymo ar sémimo gali kiti priimamas prokuratros pareigny, taciau
VKKS nuspesta labiau uztikrinti konsulini pareiginuy neliegiamylbg suteikiant Sia tetstik teismams,
0 ne kitoms valstyds institucijoms™

Be nagritos normos, VKKS 41 str. taip p#virtina, jog konsuliniams pareigams negali iiti
paskirta laisés atmimo bausra ar kita forma suvarzyta jasmens laisy iSskyrusisiteisjusio teismo
nuosprendzio vykdym tafiau iSkelus baudziarga byla, konsulinis pareignas privalo atvyktii
kompetentingas institucijas. Bet kuriuo atveju, gdagKKS 42 str., apie konsulinio personalo nario
sulaikyma, jo siemima iki teismo ar baudziamosios bylos jaméika priimartioji valstybé privalo
nedelsiant pranesti konsuls istaigos vadovui, o0 jei sulaikomas ar suimamas Korisujstaigos
vadovas, priimadioji valstybe diplomatiniais kanalais turi apie tai pranesti@taujamajai valstybei.
Nors VKKS ir jtvirtina Sias normas, reikia pripazinti, kad prakfje konsuliniai pareignai yra
sulaikomi ar suimami retai, kadangi valstglpaprastai siekia iSlaikyti gerus tarpusavio ddosyir

vengti tokiy sulaikymy bei seémimu sukeliany politiniy padarini.

5. Imunitetas nuo priimaiosios valstybs jurisdikcijos ir piktnaudziavimas juo

Konsuliniy pareiginy, darbuotoy bei jy Seimy narip imunitetas nuo priimatosios valstybs
jurisdikcijos yra neabejotinai vienas svarbigusnunitety, taip pat keliantis nemazai problendél
piktnaudziavimu juo bei skatinantis nuomoifog Siuolaikirtsse demokratigse visuomegse taikomi
konsuliniai imunitetai, padedantys iSvengti atsalbés uz nusikalstamas veikas, yra nesuderinami su
vis didesr svarly tarptautiniu mastugyjanciomis Zzmogaus teésnis. Vis clto, jau ne kaet minéta,
jog funkcinio imuniteto principas yra grindziamasot kad vykdydamas konsulines funkcijas,
konsulinis pareignas veikia atstovaujamos valstgb vardu, tod gerbiant uzsienio valstys
suverenitet, tokie veiksmai ir g pasekms negali priklausyti priimatios valstylés jurisdikcijai be
atstovaujamos valstygb sutikimo.

Konsuliniy pareidiny imunitetas nuo priimatosios valstybs jurisdikcijos valstyhi praktikoje

buvo taikomas nuo senaiky ir itvirtintas daugybje iki VKKS sudaryt, dviSaliy konvencij, kaip

legislation.hmso.gov.uk/RevisedStatutes/Acts/ukp@@@/cukpga_19680018 en_1#Legislation-Preamble>
15 Cit. op 4, p. 149.
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antai 1870 m. JAV bei Austrijos-Vengrijos, 1903 Danijos - Paragvajaus, 1955 m. JAV - Irano,
1958 m. SSRS - VFR, 1958 m. Lenkijos - SSRS irdat&onsuliase konvencijose, humatiase
imunitetus nuo priimatiosios valstybs jurisdikcijos oficialy veiksmy atzvilgiu. Kita vertus, dta
konvencij;, kaip antai 1957 m. Lenkijos - VDR konsuirkonvencija, suteikugi absoliius
imunitetus nuo vietos jurisdikcijog Siandien visuotinai sutariama, jog valstytarptautiniuose
santykiuose naudojasi santykiniu imunitetu, t.mngunitetas taikomas tik vieSosios tsisreguliuoja-
muose santykiuose, o privaig teigs santykiuose valstgb jos diplomatigs atstovybs bei
konsulires jstaigos, diplomatai bei konsuliniai paremgi dalyvauja bendrais pagrindais kaip ir priva-
tis asmenys, tatlimunitetas nuo uzsienio teisnurisdikcijos Siuose santykiuose netaikomas. Pagal
VKKS 43 str.jtvirtinta imunitety nuo jurisdikcijos, konsuliniams parg@igams (tai taikoma ir gaéb
konsuliniams pareighams) ir konsuliniams darbuotojams netaikoma pmdiesios valstybs
teisminiy arba administracini institucijy jurisdikcija uz veiksmus, padarytus atliekant kdimes
funkcijas, iSskyrus civilines bylaséld konsulinio pareigno ar konsulinio darbuotojo sudarytos
sutarties, kurioje jis tiesiogiai arba netiesiogi@atstovauja atstovaujamajai valstybei arkdh d
treciosios Salies reikalavimo atlyginti zal padaryq dél nelaimingo atsitikimo priimatiojoje
valstyleje, kuii sukelé automobilis, laivas ar orlaivis. Analizuojant valsiy tarpusavio susitarimus,
matome, jog valstyds neretai nustato platesnius imunitetus bei pgy#es: 1967 m. SSRS - Italijos
konsulire konvencija absoliut imunitet (su iSimtimis santykiuoseétnekilnojamo turto, turimo ne
atstovaujamos valstgb vardu, pavekjimo santykiuose bei santykiuose, kyarose iS5 profesis
arba komerciés veiklos) suteikia tik konsulés istaigos vadovui, tuo tarpu kiti konsuliniai pafeigi

bei darbuotojai imunitetu gali pasinaudoti ofiaiafunkciju atzvilgiu. 1967 m. Jungtés Karalysgs -
Lenkijos, SSRS - Kinijos Liaudies Respublikos, 1986Meksikos - Kinijos bei 1992 m. Lietuvos -
Lenkijos, 1992 m. Lietuvos - Kinijos, 1995 m. Ligts - Ukrainos konsulése konvencijose
numatyta, jog konsuliniai pardigai turi absolidius imunitetus nuo priimaiosios valstybs
jurisdikcijos, iSskyrus iSimtis civiliniuose saniykse, o kitiems konsuliniams darbuotojams
imunitetai taikomi tik oficialiy veiksmy atzvilgiu, su migtomis iSimtimis @l civilinés jurisdikcijos.
1972 m. Mongolijos - SSRS, 1972 m. SSRGekoslovakijos, taip pat 1999 m. Lietuvos - Gruzijos
konsulires konvencijos daro nuoraed VKDS 31 str., suteikdamos imunigehuo priimariosios
valstyles baudziamosios, civiles ir administracigs jurisdikcijos, iSskyrus bylaséd privataus
nekilnojamojo turto, es& priimartiosios valstybs teritorijoje, jeigu Sis éra valdomas

atstovaujamosios valstyd vardu; pavelgimo, kai diplomatas veikia kaip privatus asmuoyma

18 Cit. op 15, p. 159, 138, 147, 153-154.
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testamento vykdytojas, paveldimo turto dglas, ipédinis ar paveldtojas bei bet kokios profesig ar
komercires veiklos, nginartios | tarnybines pareigas. 1977 m. Meksikos - VDR kansul
konvencija bei 2005 m. JAV - Kinijos Liaudies Rebfikos Konsuliniy santykiy orderis'’ suteikia
absoliuty imunitet nuo priimaiosios valstybs baudziamosios jurisdikcijos visiems konsédin
istaigos nariams iryj Seimos nariams, tuo tarpu imunitetai nuo admiacstés bei civilines
jurisdikcijos yra funkciniai. Be to, atstovaujamuglstyl® gali atsisakyti imunitet nuo baudziamosios
jurisdikcijos, t&iau atsisakymas nuo administragsnbei civilinés jurisdikcijos Bra minimas, taigi
pagaliau sutinkame nuostajog nelogisSka atsisakyti imuniteto nuo veikgnkuriuos valstyb laiko
oficialiais. Kita vertus, nemazai konsulinkonvencij, kaip antai 1976 m. Praizjos - Lenkijos,
JAV - Kinijos, 1980 m. Pranzijos - VDR bei kitos, numato konsuéig jstaigos natj funkcinius
imunitetus nuo priimatosios valstybs jurisdikcijos, su iSimtimis civiliniuose santykise, kaip tai
numatyta VKKS.

IS pateiktos konsulimi konvencij; analiz2s matyti, jog daugeliu atwejmunitetas gali diti taikomas
tik oficialiy veiksmy atzvilgiu, taigi viena didziausgiproblemy taikant konsulinius imunitetus ir kyla
tuomet, kai tenka nusgsti, ar atitinkamas veiksmas galiitb laikomas oficialiu. Nacionaliniai
valstybi; teismai dazniausiai aiSkinaaSVKKS norma arba per siaurai, nepasgai nepripazindami
tam tikny veiksmy oficialiomis funkcijomis, kurios papildomai galiith nustatytos tarpusavio sutarimu
arba jam neprieStarauti, arba pernelygcipia kai veiksmai, kurie iS tiesyra tei¢s pazeidimai,
nepagjistai priskiriami konsuliams funkcijoms. Apibendrinus teis doktrinoje pateikiamas imunitet
nuo vietos jurisdikcijos interpretavimo galimyb&soficialiu funkcijy aiSkinima galima suskirstyti
tris pagrindines grupes:

1. Platus konsulini funkciju aisSkinimas, kuomet oficialiems veiksmams priskir@s visos funkcijos,
iSvardintos VKKS 5 str., numatytos valstyliarpusavio susitarimuose, jiems neprieStaraigararba

i ju iSplaukiaios. Si teorija remiasi “viskapimartiy” (ang. - catch-al) funkciju apibezimu, kai
VKKS 5 str. nuostatos interpretuojamos labai liharakaip, pavyzdziui,Heaney v. Spaimyloje,
kurioje konsulini pareidginy neigiamos nuomas apie uzsienio valstgb valdziy skleidimas buvo
pripaZintas konsuligmis funkcijomis!*® Sis aikinimo bdas taip pat apima visus veiksmus tuo metu,
kai vykdomos funkcijos, t. y. visas funkgiyykdymo laikotarpis yra tarsi iSimamas i$ priimiersios

valstyles jurisdikcijos, neatsizvelgiarnttokiy veiksmy turini bei tikslingum, jau nekalbant apie tai,

17 Jungtiniy Amerikos Valstij; ir Kinijos Liaudies Respublikos Konsulinsantyki orderis (L. S. No. 2 to Gazette No.
16/2005, L.N. 52, 2005).

18 MILHAUPT, C. J. The Scope of Consular Immunitydenthe Vienna Convention on Consular Relationsvards a
Principled InterpretationThe Columbia Law Reviewpl. 88,1988, p. 841-862.

19 EVANS, A. E. Heaney v. The Government of Spaid Adolpho Gomero American Journal of International Law
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kad yra remiamasi labai formaliu atitinkamo veiksioei konsulini funkciju priezastiniu rysiu,
kuomet pripazinus, kad tam tikra funkcija pagal R&S5 str. yra konsuli§) visi su ja susg veiksmai
taip pat bus laikomi konsulipifunkciju vykdymu, kaip tai buvo padaryt@ommonwealth v. Jerez
byloje. Sioje byloje buvo pripazinta, jog 1928 morbinikos Respublikos konsulinis pareigs,
suduodamas policijos para@mui, kuris siek ji sulaikyti ir apklausti, veik vykdydamas oficialias
funkcijas: ponas Jerez nevykdareigos parodyti savo tapaggbkortet, jeinant; saugom pastai, dél

to jis buvo palaikytas svetimu asmeniu ir apiganesta policijos pardigams. Kuomet policijos
pareiginas prisiartino ir régino sulaikyti pon Jerez, Sis kalijosi su kitu konsuliniu pareigu -
Kolumbijos atstovu, o sulaikomas pasiprieSino. @adiai ponas Jerez buvo sulaikytas uz policijos
pareigino izeidimy ir uzpuolimy, taiau teismas pripazino, jog tuo metu jis buvo pagtds; kultaros
rengin kaip uzsienio valstyds konsulinis pareignas, taigi vykd konsulines funkcijas ir @ to
imunitetas nuo vietos jurisdikcijos jam &o bati taikomas. Vis dlto teisme kilo klausimas, ar galima
teigti, jog tuo metu iS tiesbuvo vykdomos oficialios funkcijos Dominikos varduar tokiu atveju
suteiktas imunitetas atitiittiksla, itvirtinta VKKS. Teismas motyvavo savo sprenditno, kad pagal
VKKS 5 str., viena iS5 konsulinifunkcijy yra prekybini, ekonomini, kultariniy ir moksliniu rySiy
plétojimas bei kit draugiSk santyki tarp u skatinimas, o tuo metu, kai ponas Jerez buvolsds,
jis ruo&si minctam renginiui, taigi sterigi plétoti kultdrinius valstybip santykius?® Sis teismo
sprendimas tets doktrinoje susilauk nemazai kritikos, kadangi nagéant VKKS travaux
préparatoires tampa akivaizdu, jog tarptautmtei€s komisija, siekdamgvirtinti valstybiy interes
pusiausvys, tikrai nenogjo konsulinyy imunitety apibgzti tokia apimtimi, kaip tai buvo padaryta
Commonwealth v. Jerd®/loje. Nepaisant to, pangas sprendimai buvo priimti ir kitose bylose, kaip
antai Waltier v. Thomsorbei Commerce Comm'n v. Salamilose, kuomet llinojaus valstijos
apeliacinis teismas pasgkjog vien faktas, kad konsulinis paremgas padar tam tikm neteista
veiksmy, dar nereiSkia, kad Sio veiksmo atzvilgiu negaiiti taikomas imunitetas nuo vietos
jurisdikcijos, kadangi reikia atsizvelgti ivertinti visa veiksmo atlikimo kontekst o vienas neteé$as
aktas negali panaikinti visos funkcijos imunitétoTeisss teorijoje taip pat galima sutikti nuomgn
jog reikety atkreipti dmeg i konsulinio pareigno ketinimus bei atitinkamo veiksmo vertingrkaip
oficialios funkcijos (tam gali tekti atsizvelgti tgg i vartot kalba atliekant vertintia veiksma):
pavyzdziui, Panamos generalinis konsulas Marsdi&rdstyje iSspausdino atwirlaiSka, kuriuo

apSmei# kita asmef taiau teismas, vertindamas Si pagl@tsizvelg i tai, jog laiSkas buvo

Vol. 66, No. 1Washington: American Society of International L&®72, p. 189-192.
120 cit. op 118, p. 843.
121 |pid. p. 845.

50



pasiraSytas "Panamos generalinio konsulo"¢ltegiksmasijvertintas kaip oficiali funkcija: Vis
délto, labai abejotina, ar tam, kad tam tikras veisnity laikomas oficialiu, iS tias uztenka tik
deklaruoti savo oficialias pareigas.

2. Aiskinant konsulines funkcijas siaurai, taikomfasmalus kriterijus - tikrinama, ar atitinkamas
veiksmas yra apibztas beiitvirtintas kaip konsulié funkcija, toel kartais tam tikri veiksmai gali
buti nepagistai nepripaistami oficialiomis funkcijomis. Neretai atitinkameeiksmo atlikimo fidas
lemia, ar tas veiksmas galiib laikomas konsulinj funkcijy vykdymu, be to, svarbus vaidmuo tenka
apsaugai nuo atstovaujamos valss/kkiSimosii priimartiosios valstybs vidaus reikalus, kitaip
tariant, pagal $§i teorija, bet koks konsulinis veiksmas, kuris neigiamaikigeipriimartiosios
valstykes ar jos pili€iy interesus, laikomas kiSimsi i jos vidaus reikalus. Geru pavyzdziui Siai teorijai
gali bati Gerritsten v. de la Madrid Hurtaddyla, kurioje pareisjas P. J. Gerritsten 1987 m.,
dalindamas lankstinukus su Meksikos valdzios laitkieSais Meksikos konsudatos Andzele, buvo
stabdomas tai daryti Meksikos konsghristaigos generalinio konsulo, vicekonsulo inKionsuliny
darbuotoy. JAV Apeliacinis teismas émési nuostata, jog konsulis funkcijos leidzia ginti
atstovaujamosios valstyb interesus tik tarptautia teigs leidziamose ribose, jas aiSkinant kaip
nesikiSimy { priimarciosios valstybs vidaus reikalus. Konsulipipareidginy veiksmai, kuomet jie
neleido kritiSkai vertinti Meksikos vykdomos pokitis, virSijo tarptautiés teigs leidziamas ribas ir
buvo laikoma kiSimsi i JAV vidaus reikalus, varzani pilieciy teiss { minties lais¢ bei jos raisk, be

to, daugelis veiksm buvo draudziami JAV baudziagu jstatymy, toctl jie negatjo bati laikomi
konsuliniy funkcijy vykdymu ir ¢l to imunitetas nuo JAV jurisdikcijos netaikytin&s.

3. Pagaliau, galimas oficialiveiksmy, kaip funkcirés batinybés, aiSkinimas, pagal kuWKKS 5 str.
yra Saltinis, nors ir ne vienintelis, apibirantis, ar tam tikra funkcija yra visuotinai prijdata, o
sprendziant, ar tam tikras veiksmas gali laikomas konsuline funkcija, vispirma reikia atsizvelgti,
ar jis buvo latinas tai funkcijai atlikti. Valstyhj teismy praktikos analiz pateikia tam tikg orientys,
kaip reikety vertinti, ar atitinkamas veiksmas galitbpriskirtas konsulidms funkcijoms: pirmiausia
reikia nustatyti, ar yra loginis rySys tarp veiksi@i funkcijos, taip pat ar tam tikras veiksmas gal
buti atitinkamos funkcijos vykdymo dalis. Téss teoretikas C. J. Milhaupt, remdamasis VKKS
travaux préparatoires teigia, jog suteikiamp imunitey apimtis tuéty suderinti abiej valstybiy
interesus ir uztikrintiy pusiausvy4, biti juy interes derinimo padarinys, remtis gerai zinowt@ecks

and balancesistema: atstovaujamos valstgb interesai suponuoja ¢a konsulinip imuniteiy

122 Cit. op 29, p. 496.
123 | EIGH, M. Gerritsen v. De La MadridAmerican Journal of International Lawol. 81, No. 4. Washington: American
Society of International Law, 1987, p. 947-949.
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egzistavim, tafiau atsizvelgianti tai, kad jie riboja priimatiosios valstybs jurisdikcig, Si
atitinkamai siekia, kad imunitetaiuty taikomi tinkamai. Autorius primena, kad bet kuriatveju
konsuliniai imunitetai yratvirtinti siekiant uztikrinti konsulini funkcijy vykdyma, taigi sprendziant,
ar priskirti atitinkana veiksmy konsulirtms funkcijoms, reikia nustatyti, ne tai, ar konket
konsulinis pareignas nusipelno imuniteto, antraip jis neégalvykdyti funkcijos, bet tai, ar konsulinis
procesas ity sustabdytas, jei konsuliniai pareigi bity teismingi vietos jurisdikcijai. Kaip teisingas
konsuliny imunitety taikymo pavyzdys gaty biti 1945 m.Thureau Dangin v. Paturabyla, kurioje
buvo reikalaujama Prafzijos konsulo Mauricijuje atlyginti nuostolius gétei T. Dangin, patirtus
neiSdavus paso. Nors tuo metu dar nebuvo priimt&$kKteismas savo nuomeigrince tarptautine
praktika ir pasak kad atitinkami nuostoliai neabejotinai atsiradongului vykdant oficialias
funkcijas, todl Mauricijaus (tuo metu priklausiusio D. Britanijaeismas neturi jurisdikcijos sgati §
klausima. Be to, teismas atkreipdémesg i tai, kad Prangzijoje taip pat buvo taikomi imunitetai nuo
jurisdikcijos D. Britanijos konsulini pareidginuy atZvilgiu,** taigi svarbu pazysti, jog netgi nesant
tarptautiny daugiaSali sutatiy bei dviSaliy susitariny, valstyles yra linkusius imunitetus taikyti
abipusiSkumo pagrindu.

Vis délto, nepaisant pasirinkto oficialiveiksmy interpretavimo modulio, paprastai sutariama, jog
nusikaltimo element buvimas konsulinio pareigmo veiksme negali i suderinamas su oficiali
funkciju vykdymu. Net jei atsitikt taip, kad nusikaltimager seneiseity iS oficialiy funkciju vykdymo
riby, teismas, priimdamas sprendi@ar galima taikyti imunitef, turéty atsizvelgtii tokio nusikaltimo
sunkum. Pavyzdziui, Jugoslavijos konsuB. Bijedic byloje, kuomet jis dalyvavo pinigplovimo
operacijose JAV, teismas nepripazino jo imuniteto AV jurisdikcijos, argumentuodamas tuo, jog
B. Bijedic veilé samoningai ir tikslingai, paglamas iSvengti JAV moka&s;: 1988 m. jis leido savo
bendrininkams paii 500 fiks. JAV dolen Jugoslavijos konsulaiikagoje, taip pat leido panaudoti
konsulato antspaudus pazstmsiuntiniui, kuriame buvo supakuoti pinigai, ssti ji kaip konsulin
past. Be to, konsulas asmeniSkai nu¥giinigusi aerouost, kad hity uZtikrintas paketo siuntimas
kaip konsulinio pasto, taip iSvengiant jo tikrinirttdTaigi teismas patvirtino, jog toks konsulo elgesys
jokiais budais negali bti pripazintas oficialy funkciju vykdymu. Kita vertus, galima pand keleta
byly, kuriose konsulini pareiginu veiksmai buvo pripazinti tettu ju oficialiy funkciju vykdymu ir

tockl buvo nutarta taikyti konsulinius imunitetus nudimarciosios valstybs jurisdikcijos, t&iau

124 Thureau Dangin v. Paturaimerican Journal of International LagWol. 45, No. 2. Washington: American Society of
International Law, 1951, p. 384-385. Prieiga péerinety: < http://links.jstor.org>

125 GERTH, J. U.S. Arm of Yugoslav Bank And 5 Accuséd.aundering. InThe New York Timdteraktyvus]. 1988-
12-02 [ziréta 2007-010-12]. Prieiga per interget
<http://query.nytimes.com/gst/fullpage.htm|?resEOBEFDA143CF931A35751C1A96E948260>
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kuriu sprendina teisingumas yra labai diskutuotinaRissmannbyloje VFR generalinis konsulas
Genujoje paégjo is Salies iSvykti nepilnametei, iSduodamas g@ppamnpindamas biliet bei keliores
dokumentus. Kadangi konsulas weikvykdydamas konsulines funkcijas, Italijos baudagm
jurisdikcija jam nebuvo taikoma. Visito doktrinoje diskutuotad tokio sprendimo teigumo, nes s
tiesy konsulas veik nepaisydamas priimaios valstylés istatymy. State of Indiana v. P. L. Strom
byloje Svedijos generalinis konsulas graZzinoapaszudymu kaltinamam Svedijos ptiiei J.K.
Lindbladui, kuris iSvyko iS JAV ir taip iSveggteisminio persekiojimo. Teismas pripazino, kad
Svedijos konsulas vykdkonsulines funkcijas, tatl konsuliniai imunitetai jam buvo taikomi, nors
JAV baudziamiejijstatymai ir buvo pazeisti, kas i tieakivaizdziai prieStarauja paprotje teisje
bei VKKS jtvirtintam priimartios valstykes jstatymy gerbimo principui? Kitas incidentas, panasiai
kaip ir 1984 m. Libijos ambasadoje, kuomet iS dimpdtines atstovybs buvo nuSauta D. Britanijos
policijos pareigné bei suzeista dar deSimt demonstyatiesa, be toki skaudzj pasekmi, 1988 m.
ivyko Jugoslavijos konsulate Signje, kuomet apsaugos darbuotojaséovsunkiai suzeié lauke
protestuojarit Kroatijos pilief J. Tokic. Apsaugos darbuotojas iSvérftaudziamojo persekiojimo,
nors ir netwjo per seimuniteto, t&iau de factoji igavo tiesiog sppdamasis konsulise patalpose,
kur jis negadjo buti sulaikytas, nes Jugoslavijos Respublika atsidalsti Australijos pareighams
iZengti i konsulines patalpas bei sulaikyti apsaugos dadpuoKaip teig Jugoslavija, apsaugos
darbuotojas vyké savo funkcijas, gindamas Salies suvereqitélerasdama kitos iSeities, Australijos
Vyriausyke isalke uzdaryti konsula taciau buvoipareigota uztikrinti konsulini darbuotoy saug
iSvykima iS Salies pagal VKKS 26 str. nuostatés.

Kitas gamtinai daznai pasitaikantis piktnaudziavimo imuritstatvejis yra prekyba vizomis. Siuo
atveju priimagiosios valstybs jurisdikcija rera taikoma, nes vigiSdavimas yra viena iS konsulni
funkciju. Tokie atvejai dazniausiai pasitaiko ekonomisSki@ingsrese valstybse, kuri pilieciai visais
imanomais bdais siekia gauti Sengeno eédy JAV ir kity iSsivysiusiy valstybiy vizas, todl
konsuliniai pareignai pasinaudoja galimybe pasipelnyti nefiis suteikdami vizas; minétas
valstybes. Vis éto, | Sio polmdzio piktnaudziavim atstovaujamos valstyb netuéty ziaréti pro
pirStus, nes kyla rimta gnme, kad i Sai gali patekti nepageidaujami asmenyIt® konsuliniai
pareiginai ir konsuliniai darbuotojai, nors ir iSvengiasatomylds priimargiojoje valstylije,
dazniausiai yra teisiami atstovaujamos valésyliereikia prisiminti nesanatvej, kuomet 2007 m.
JAV teismas uz prekybvizomis kaltu pripazino Sios Salies ambasadosuk@ge konsuliniame bei

126 Cit. op. 4, p. 155 - 156.
127 Consular Privileges and Immunities Amendment 20i05. InBills DigestNo. 141, 2004. Prieiga per interaet
<http://www.aph.gov.au/LIBRARY/Pubs/BD/2004-05/094d..htm>
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politikos ir ekonomikos skyriuose dirbusiam dipldoiavl. Christui, kurisi JAV norjusiems iSvykti
lietuviams 1999 - 2001 m. pindavo vizas uz 3-14uks. dolerii.'”® Taigi reikia pripazinti, kad
atstovaujamos valstyb daug jautriau reaguojaiktnaudziavim Siuo imunitetu, nes taip pazeidziami
ne tik priimartiosios valstybs pilietiy, bet ir p&ios atstovaujamos valstg® interesai, tod savo
pacttimi piktnaudziae pareiginai dazniausiai susilaukia atsakoragb

Ypatingai daug piktnaudziavipkonsuliniais imunitetais nuo priimaiosios valstybs jurisdikcijos
yra keliy eismo taisykli pazeidimy atvejais. Sie piktnaudZiavimai galiith pakankamai nereik3mingi,
kaip antai automobili statymas neleistinoje vietoje ar vengimas atickdministracines baudasg¢iau
kartais tokie keli eismo taisykli pazeidimai turi daug rimtesnes pasekmes, kaip kawo
suzalojimas ar net mirtis; deja, atsakowg/lvis viena neretai iSvengiama. Valstybiacionaling
teismy praktikos analiz rodo, jog teismai paprastai nepripgia, kad aut@ykis ir grecio virSijimas
yra susi¢g su konsulini funkcijy vykdymu ir kad y atzvilgiu imunitetai galioja, tau taip gali ti
tuomet, kai oficiaky pareig: vykdymas turi tiesioginpriezastin rysi suivykusiu pazeidimu. Kai kugi
valstybiy nacionaliniai teiés aktai specialiai reglamentuoja konsulirpareidginy padaromus kel
eismo pazeidimus, kaip antai 2004 m. priimtos @arkonsuliny pareiginu Australijoje gaigése
nurodoma, jog keli eismo pazeidimai negaliib susig su konsulini funkciju vykdymu, todl garbes
konsuliniai pareignai privalo atsakyti uz padarytus pazeidimus, aaithkaivumo tesi, mokeéti baudas,
jiems gali liti skiriami baudos taskai ar net atimamos vairumtejs:s* Reikia pripaZzinti, jog neretai
priimartioji bei atstovaujama valstgb skirtingai vertina aufeykj, tatiau, nenogdamos gadinti
tarpusavio santylyi "paaukoja" privéiy asmen interesus $i santykiy vardan ir leidzia pasinaudoti
konsuliniais imunitetais, kaip kad nutiko Rusijoi@jomet bugs JAV generalinis konsulas, 1998 m.
padags autoavary, kurios metu buvo suzeistas ir invalidu tapo Rassijpilietis A. Kashin,
pasinaudojo imunitetu nuo Rusijos teisjarisdikcijos ir todl nebuvo traukiamas atsakongybpagal
Sio pilietio skund.. JAV Apeliacinis teismas motyvavo imuniteto taikyntuo, jog generalinis
konsulas D. Kent vairavo asmepimutomobil konsuliniais tikslais ir nesinaudojo vairuotojo
paslaugomis, taip padamas JAV Vyriausybei sutaupyti pinigtaigi veik JAV, o ne savo
interesais®® Kitas piktnaudziavimo nagréjamu imunitetu pavyzdys gal; biti atvejis, kuomet O.

Yushko, Ukrainos vicekonsului Toronte, 1996 m. bwpateikti kaltinimai @l vairavimo iSgrus,

128 Former Foreign Service Officer Sentenced in Aszud Conspiracy. 1. S. Department of Stat2007-03-06. Prieiga
per internet: <http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2007/mar/814h#a>

129 Guidelines for Honorary Consuls in Australia. &aan Government. Prieiga per interpet
<http://www.dfat.gov.au/protocol/protocol_guidelgibonorary _consul_guidelines.html>

130 |mmunity shelters former US Consul from Russiaralid. InThe Vladivostok Newjimteraktyvus]. 2006-08-17
[ziaréta 2007-08-20]. Prieiga per interaet
<http://vlad.tribnet.com/issue531/Crime_watch/Imntyrshelters_former_US_Consul_from_Russian_invalid>

54



vogty daikty laikymo bei néginimo papirkti policijos pareigna. Tatiau vicekonsulas atsisak
dalyvauti teismo paslziuose, reikalaudamas taikyti jam konsulmunitet, o Ukrainos Vyriausyb
patvirtino, jog visi veiksmai, kuriais buvo kaltimas vicekonsulas, buvo padaryti jo konswlini
funkciju vykdymo metu, be to, Ukrainos teigimu, vicekonsudolaikymas bei automobilio
apieskojimas buvo neteéts nes nebuvo gautas teisrgnvaldzios leidimas, kaip reikalauja VKKS.
ISsiskyrus valstyli nuomonei dl padaryty veiksmy vertinimo, t&iau bandant iSlaikyti gerus
valstybiy santykius, Kanada tiesiog paskel®. Yushkopersona non gratar jis buvo iSsiystas IS
Salies, taip vis #to iSvengdamas atsakonygh uz savo veiksmus: IS pateikyy pavyzdzi galime
aiskiai matyti, kaip nebuvo paisoma priezastinisioytarp oficialy funkciju vykdymo bei padaryt
teists pazeidim nebuvimo, t&iau tokiy, atrodo absurdidk konsuliniy imunitety taikymo pavyzdii,
deja, galime rasti ir Lietuvos teisnpraktikoje: 2001 m. lapktio 7 d. nutarimu Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo teip; kolegija panaikino Klaipdos apygardos administracinio teismo ngtart
ir nutraulké byla, patenkindamas Svedijos gasbkonsulo L. S. Annermalm apeliagiskund,. L. S.
Annermalm, vairuodamas automabikliudé ir apgadino ki automobil, &l ko jam buvo paskirta
bauda. $keliy policijos nutarim garkes konsulas apskuadKlaipedos apygardos administraciniam
teismui, kuris padériSvady, jog autgvykio vieta bei aplinkybs negali lati siejamos su konsulini
pareig; atlikimu, toctl pareiSkjas yra subjektas, kurio atzvilgiu administraciteisena gali i
vykdoma bendra tvarka. ®au L. S. Annermalm nutdrtapskund Lietuvos vyriausiajam
administraciniam teismui, gidamas savo skugadrgumentais, jog tiek bylos nagijimo metu, tiek
po to vyka konsulines funkcijas, kurios nebuvo pasibaigushkagp tai numatyta VKKS 25 str. Taip
pat buvo teigiama, jog pagal VKKS 44 str. 3 d.npeprivalo duoti paaiskinimo, kakikonkretiai
funkcija jis tuo metu atliko, nes VKKS 5 str. nurodytos kalinés funkcijos yra labai neapiattos ir
dokumentaliai ngodomos. Konsulo teigimu, vadovaujantis lingvistint moksliniu teigs normy
aiskinimo metodu,goka ,atliekant konsulines funkcijas” turiith aiSkinama kaip nuolat bessiantis
procesas nuo pat paraigp paskyrimo. Ke&ausia, kad Lietuvos vyriausiajam administraciniam
teismui Sie argumentai pasifodoriimtini ir apeliacinis skundas buvo patenkintasprendim
motyvuojant tuo, kad konsuks funkcijos yra iSvardytos VKKS 5 str. ¢tau jame gra nurodyta, kaip
Sios funkcijos atliekamos. AtsizvelgianVKKS 43 str. bendiji kontekss, teismas padansvad, kad
konsulinio pareigno naudojimasis automobiliu laikytinas konsulifiinkciju atlikimu VKKS 43 str.

1 p. taikymo prasme, taigi pareé§ks turi imunited nuo administraciks atsakomyés uz pazeidimus,

131 WYNNYCKYJ, A. K. Consular official charged in Tonto. The Ukrainian Weekly\o. 2. Toronto: Toronto Press
Bureau, 1997, Vol. LXV.
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padarytus jam vairuojant automabif Reikia pripazinti, kad toks teismo sprendimas soébtino
garkes konsulinio pareigno imunitet nuo jurisdikcijos, prilygindamas @iplomatiniams imunitetams
ir iS viso paneig§ funkcini konsuliniy imunitety pohidi, kadangi iS priimagiosios valstybs
jurisdikcijos buvo apskritai iSimtas visas laikqier nuo konsulo paskyrimo vykdyti konsulines
funkcijas, t.y. vietos jurisdikcija netaikoma visskadencijos laikotarpiu. Taipogi niekaip negaim
sutikti su teiginiu, jog konsulinis pareigas gali atsisakyti nurodyti vykdaniunkcija pagal VKKS
44 str. 3 d., kadangi joj@virtinta, jog konsuligs jstaigos nariai neprivalo duoti parodynukél
klausimy, susijusy su j funkcijy atlikimu, t&iau nejvardinti p&ia funkcija. Taigi tokio teismo
sprendimo neiSait paaiskinti niekaip kitaip, kaip tik nenoru veliikonflikta su uzsienio valstyis
atstovu ir taip galimai gadinti valstybsantykius, t&iau vargu ar tokie tarptautiniu p@ziu smulkis
incidentai iS tieg gakty kaip nors kenkti tarptautiniams santykiams, kiextws, tréiosios Salies
interesai IS ties nukentjo, jau nekalbant apie tai, kad tokie abejotinsted sprendimai neabejotinai
negerina Saliegvaizdzio. Galiausiai redty pamireti, jog paradoksié situacija kartais susidaro
tuomet, kai konsuliniai pareigai iSvengia atsakomyb uz padarytus keli eismo taisykiy
pazeidimus ne @ to, kad atitinkamas veiksmasith priskirtas oficialioms funkcijoms, betéd
valstybiy nacionalinio reglamentavimo sprggkaip antai konsul atsakomybs nustatymo klausim
priskyrimo tik federaliniams teismams i@ nesuteikimo jiems jurisdikcijos kelieismo taisykh
pazeidimy bylose ir panaSiai, tad nenuostabu, jog Zinodakias valstyhi teiss spragas, konsuliniai
pareiginai ir toliau laisvai piktnaudziauja savo imuniistaliesa, ne visai teisingaitn teigti, jog nei
VKKS, nei valstybip nacionaligje teigje néra pastang apsidrausti ar bent sumazinti konsulini
pareiginy padarom Zah treciajai Saliai: VKKS 43 str. 2 d. uztikrinti yra nutygéa VKKS 56 str.
norma, itvirtinanti, jog konsuligs istaigos nariai laikosi vis priimartiosios valstybs teigs akt
reikalavimy dél draudimo nuo Zalos, padarytosciegai Saliai naudojant bet kplautomobii, laiva ar
orlaivi, atitinkami reikalavimai yratvirtinti ir valstybiy nacionaliniuose teés aktuose arba dvigsle
konvencijose (pavyzdziui, Lietuvos - Turkijos ReBkn konsulirgje sutartyje). Be to, valstyb taip
pat gali imtis papildom teisinip priemoniy, kaip antai Lietuvos Respublikos uzsienio valsiybi
diplomatini atstovybi;, konsulini istaigy ir tarptautini organizaciy atstovyby transporto priemoni
registravimo tvarkos apras&snumato, jog siekiant identifikuoti konsulinijstaig: transporto
priemones, uZztikrintiy apsaug bei tuo paiu uzkirsti kel galimiems piktnaudziavimo imunitetu

atvejams, diplomatiniai valstybinio numerio Zenkiduodami transporto prieméms, kurias teigais

132 Administracire byla Nr. 1707/2001.Administracinio teismo praktika Nr, ¥ilnius: Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas, 2001, p. 131-134.
133 patvirtinta Lietuvos Respublikos uZsienio reikaiinistro ir Lietuvos Respublikos vidaus reikahinistro 2004 m.
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pagrindais valdo ar naudoja Lietuvos Respublikgangos atstovybs ir atstovyby nariai, turintys
specialius akreditacijos pazgjimus. Be to, Sias transporto priemones leidZiaaieuoti tik asmeniuli,
turin¢iam inter alia galiojan{ Lietuvos Respublikos uzsienio reilgahinisterijos iSduet akreditacijos
pazyngjima.

Kita nemaziau svarbi problema, nusprendziant,iankmas veiksmas galiiki laikomas oficialiu,
yra institucija, priimanti §sprendim. Reikia pasakyti, jog vieningos nuonésnsiuo klausimu éra:
esti manadiy, jog sprendim turéty priimti priimarcios valstylés autoritetingos institucijos,
atsizvelgusios; atstovaujamos valstgp nuomor. Pasak kitos nuomeés, kiekvienas atvejis yra
skirtingas, tad valstyds tuty bendradarbiauti ir rasti joms priimtiniaasprendina konkretiu atveju.
Dazniausiai praktikoje laikomasi tos nuomsnjog abi valstyls tugty sutarti ir pripazinti, kad
atitinkamas veiksmas buvo oficialios funkcijos vykuhs, iSskyrus tuos atvejus, kuomet veiksmas yra
per seoficialus, t.y. nurodytas kaip oficialus tarptadBe ar dviSalse sutartyse, abigjvalstybiy
nacionalitje ar paprotigje teigje. Atstovaujamos valstys atitinkamo veiksmo pripazinimas
oficialiu gali bati pareikStas per jos diplomatiratstovyle, o priimargioji valstybé savo pozicy gali
iSreiksti ir konkliudentiniais veiksmais, neparalk$na savo prieStaravimo konsébnistaigos
vadovuir** Tafiau Zzinoma, toks abigjvalstybiy sutarimas tna idealiu atveju ir daZniausiai valstybi
poziaris | atitinkamus konsulo veiksmus iSsiskiria. Vigltd vyrauja nuomoé jog paskutia
instancija, nusprendzianti atitinkamo veiksmo Kuedivima, yra priimartiosios valstybs teismai, nes
jie turi daugiau galimyhi iSnagrireti konkrety atvej ir su juo susijusias aplinkybes, preziumuojant,
kad kiekvienos valstyds teismai yra neSaliski bei vadovaujasi teisingyomiocipu.

Baigiant nagrigti imuniteta nuo priimagiosios valstybs jurisdikcijos bei piktnaudziavimo juo
atvejus, reikty pacituoti Tarptautinio Teisingumo Teisni@emocratic Republic of the Congo v.
Belgiumbyloje pazynéta skirtumg tarp imuniteto nuo jurisdikcijos bei baudziamosaisakomybs
apskritai: imunitetu nuo jurisdikcijos uzsienio sglkéje pasinauda@s asmuo gali ir neretai ity bati
teisiamas savo pilietys valstylgje.”** Tatiau kaip matyti i$ pateiktpavyzdzi, praktikoje dazniausiai
atsitinka taip, kad nepaisant to, jog atitinkameiksmy priskyrimas oficialioms funkcijoms
prieStarauja bet kokiems loginiams principams, tybés yra linkusios uzstoti savo atstovus bei
pripazinti neteiétus u veiksmus konsuliémis funkcijomis, blogiausiu atveju, konsulinis pgtmas,

ivykdes nusikalstamveika, yra gazinamas atstovaujar valstyle ir tuo deja, viskas uzsibaigia, taigi

rugsejo 29 d.jsakymu Nr.V-119/1V-317 (Valstys Zinios, 2004, Nr. 148-5370).

134 Cit. op 4, p. 153.

135 Tarptautinio Teisingumo Teismo 2002 m. vasarialldprendimas bylojpemocratic Republic of the Congo v.
Belgium,Nr. 2002/121. Prieiga per intergekhttp://www.icj-
cij.org/docket/files/121/8126.pdf?PHPSESSID=f1280@2b5a560d15786644bd61b5>
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nenuostabu, kad konsuliniai par@ngi nesibaimina piktnaudziauti imunitetais. Toksngaliniy
pareiginy nebaudziamumas visai p&ai kelia priimagiosios valstybs ir jos pilig€iu pasipiktining
bei tuo pdiu kenkia geriems valstybisantykiams, taigi siekiant uztikrinti teisingajratstovaujamos
valstykes, nors ir neatsisakiusios konsulinmunitety, turéty paios dazniau taikyti atsakomytsavo
konsuliny pareidiny bei konsulini darbuotoy atzvilgiu, yp& tais atvejais, kuomet pazeidziamos

fundamentalios Zmogaus téess

6. Pareiga duoti parodymus

Dar vienas imunitetas nuo priimaosios valstybs prievartos priemonibei sankciy taikymo yra
itvirtintas VKKS 44 str.,pagal kui konsulires jstaigos nariai gali atsisakyti duoti parodymus apie
atstovaujamosios valstyb teig bei ¢l klausimy, susijusii su j funkcijy atlikimu, pateikti oficialy
korespondencij bei dokumentus, o konsulinis par@gs gali atsisakyti duoti bet kokius parodymus
be teisiny padarini. Konsulires istaigos narj teiss atsisakyti pateikti dokumentus yra login
konsuliniy archyw;, dokumeni ir korespondencijos nelimmybés iSdava, kita vertus, netiy biti
atsisakoma liudyti apigvykius, kuriuos konsuliniai pareigai suzinojo vykdydami santuokos,
gimimo ar mirties faktus ir netéiy atsisakyti pateikti su tuo susijusius dokumentliaip pat
pazynetina, jog garbs konsulini pareidinuy teiss atsisakyti duoti parodymus yra labiau apribota ir
prilygsta kitz konsulires istaigos natj teisms, kadangi toks atsisakymas galimas tik jo ofigial
veiksmy bei atstovaujamosios valsggiteigs atzvilgiu.

Nagrirgjamas imunitetas buvdvirtintas daugelyje konvenaijdar prieS VKKS ir jo formuluat
mazai tesiskyr nuo dabartias (pavyzdziui, Havanos, 1942 m. Meksikos - JAV,4 8% D. Britanijos
- Meksikos, 1957 m. Lenkijos - VDR konsuise konvencijose, 1955 m. Irano - JAV Drauggst
ekonomini; santykiy ir konsuliniy teisiy sutartyje), tiesa,itta ir jdomesni nuostaf, kaip antai 1870
m. JAV bei Austrijos -Vengrijos konsulife konvencijoje, numataioje, jog konsuliniai pareignai
néra jpareigoti duoti parodymus teisme, iSskyrus atvejkisomet j liudijimas hitinas asmens,
kaltinamo nusikaltimo padarymu, gynybai, taip paga@l 1958 m. SSRS - VFR konsulikonvencij,
istaigos nariai tuéty duoti parodymus, jei to reikalauja teismas artokpratira.*®

Tarptautirgs teigs komisija, apibendrinusi valstypipraktika, turéjo nuspesti, ar konsuliniai
pareiginai tuty bati jpareigoti atvyktii teismy ar kita autoriteting institucija duoti parodymus, kaip

ir kur tai tuety bati daroma ir tréia, jtvirtinti nuostad, jog tuomet, kai konsulinio pareigo praSoma

136 Cit. op 15, p. 153-154.
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atvykti | teisma, turi bati vengiama bet kokio kiSimosi jo oficialias pareigas. Taip pat buvo
diskutuojama, ar klausimasg¢ldkurio konsulinis pareignas yra kviéiamas duoti parodymus, gali
apimti ir tuos atvejus, kada buvo veikiama vykdafitialias funkcijas. Atsakant Siuos klausimus,
tarptautires tei®s komisija laikksi nuomoms, jog huity sunku rasti pateisinian kodél konsuliniai
pareiginai netuéty atvykti i teism, kai yra kvi€iami, nes iS ties tam ity sugaisSta visai nedaug
laiko, o konsulinip funkcijy vykdymas dl to nenukenity, tuo tarpu teismo vykimag konsulirg
istaigr sukelty daug daugiau nepatogumKita vertus, siekiant uztikrinti nepertraukiarkonsuliniy
funkciju vykdyma, VKKS ijtvirtinta galimyke apklausti pareigna jo rezidencijoje ar konsulée
istaigoje, priimti jo parodymus rastu, o teismasigks sau teig nuspesti, jog konsulinio pareigno
dalyvavimas teisme yraubnas, be to, reikia atkreiptiétheg, kad tokia institucija gali it ne tik
teismas siauja prasme, bet ir atitinkamas tribunolas ar kitalagiSka institucija. Bet kuriuo atveju,
kaip pagarbos uzsienio valsggbsuverenitetui, jos atstovo imunitetams nuo prhiasios valstybs
prievartiny priemoniy ar sankciy taikymo bei konsulinio pareigo neli€iamybés uztikrinimo
iSraiSka, 44 str.jtvirtinta nuostata, jog konsuliniai par@igai gali atsisakyti duoti bet kokius
parodymus, o Kkitijstaigos nariai - parodymus, susijusius sufyinkciju vykdymu, be teisinj
padarini. Be to, konsulias istaigos nariai gali atsisakyti teikti atstovaujameastyles teigs
aiskinima, kadangi priimaéioji valstybé negali reikalauti konsulini pareiginy atlikti pareigas, kurios
nepriskiriamos oficialioms konsukms pareigom&’’ Po VKKS sudarytose konsuéise konvencijose
valstyles dazniausiai arbatvirtindavo analogiSkas VKKS nuostatas, arba sdi@io platesnius
imunitetus nuo parodymdavimo konsuligs jstaigos nariams, kaip tai buvo padaryta, pavyzdziui
1967 m. SSRS - ltalijos, SSRS - Kinijos Liaudiespeblikos, 1972 m. SSRS ekoslovakijos, 1972
m. Mongolijos - SSRS, 1986 m. Meksikos - Kinijosalidies Respublikos ir kitose konsuiae
konvencijose, 2004 m. priimtose Géstkonsulini pareiginy gairese Australijoje bei 2005 m. JAV -
Kinijos Liaudies Respublikos Konsulipisantykiy orderyje. JAV - Kinijos konsuli& konvencija
imunitet nuo prievartos priemonitaikymo isSpl€ia ir konsuliniy pareiginy Seimos nariams.

Taigi tenka pripazinti, kad be geros konsédinstaigos nari valios, nagrigjama pareiga lieka
gana deklaratyvia, ygaturint galvoje, jog priima&iosios valstybs institucijos negali p@os spesti,
ar atitinkamas klausimas susijsu konsuliss jstaigos natj funkcijomis, oficialia korespondencija ir
dokumentais, taigtia taip pat galimazvelgti piktnaudziavimo imunitetais &mnx. PanaSus atvejis
susiklos¢ 1915 m.W. Muller byloje, kuomet Sietle buvo sulaikytas Vokietijosnkalas,itarus j

bandymu neteidai isigyti komercire paslapt, tatiau Vokietija pareiSk, jog nagrijant byh,

137 Cit. op 4, p. 160.
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neiSvengiamai telgt liudyti apie faktus, susijusius su konsébnistaigos oficialia veikla bei
konsuliniais dokumentais, téld remiantis 1871 m. Vokietijos - JAV konsuline adimi, JAV
kompetentingiems paraigams teko pripazinti, jog Sio konsulinio pameg atzvilgiu jokiy veiksmy
negalima imtis ir byla turi fti nutrauktal® Taip pat galima prisiminti jau méta Svedijos garés
konsuloL. S. Annermalnbyla Lietuvoje, kuomet, remiantis nagéjlamu imunitetu, buvo atsisakyta
ivardinti p&ia vykdomy funkcija. 1S pateikly pavyzdzy matyti, jog taikant Simunitet, taip pat
susiduriama su oficiali klausimy atribojimo problema ir gginimu tuo piktnaudziauti. Kaip ir
ankstesniais atvejais, matyt, rétik vadovautis tais @#ais kriterijais bei protingumo principu,
siekiant, kad klausimai neéhy nepagistai priskirtini oficialiems, taip jiems taikant imitety bei
trukdant vykdyti teisingum

7. Atleidimas nuo uZzsienig registravimo, leidimo gyventi ir dirbti suteikimo

Paprastai valstys kelia tam tikrus reikalavimus uzsienio valstylpilieciams, ketinantiems
gyventi bei dirbti toje valsty§e - tai gali lti atitinkamai reikalavimas registruotis, gautidiena
gyventi ar dirbti, priklausomai nuo asmens piliétytarptautini sutatiy bei nacionalini teises akt;.
Taciau yra visuotinai sutarta, jog Sie reikalavimagale bati taikomi konsulirgs jstaigos nariams bei
ju Seimos nariams, kadangi gerbiant kitos vaksdylsu kuria yra uzmegzti konsuliniai santykiai,iyal
paskirti atitinkamus asmenis dirbti konséjm jstaigoje, priimatioji valstybé negali sukurti tokios
situacijos, kuomet konsuliifunkciju vykdymas tapt priklausomas nuo priim&iosios valstybs
valios suteikti leidim gyventi ar dirbti atitinkamiems asmenims:| Bios priezasties VKKS 46 str. yra
itvirtintas konsulini pareiginy, konsuliniy darbuotoj bei kartu gyvenatiy ju Seimy nariy atleidimas
nuo vigy priimarciosios valstybs istatymuose numatytpareigr dél uzsieni€iy registravimo ir
leidimo apsigyventi suteikimo. Reilq atkreipti ddmeg, jog absoliutaus paiolizio privilegija yra
numatyta tik etatiniam konsuliniam par@myi, tuo tarpu kitiems konsuks istaigos nariams Si
privilegija taikoma priklausomai nuo tam tikrsalygu: visy pirma, jie turi nebti priimanciosios
valstykes pilieciai ar nuolatiniai gyventojai, antra, su atstovawgavalstybe juos turi sieti nuolatiniai
darbo rySiai. Pagaliau, n@tami pasinaudoti minima privilegija, ndth asmenys priimatioje
valstyleje negali uzsiimti jokia privéa veikla. Pagal VKKS 57 str., konsutmistaigos natj Seimos

nariams, kurie patys, siekdami asmesinaudos, uzsiima priimaiojoje valstylzje bet kokia privéia

138 Germany's Consul Accused in SeattleThe New York Timdteraktyvus]. 1915-03-18 [#iéta 2007-12-16]. Prieiga
per internef: <http://query.nytimes.com/mem/archive-
free/pdf?_r=1&res=9F01E2DD123FE233A2575BC1A9659@WEH6CF&oref=slogin>
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veikla, atleidimas nuo uzsierig registravimo ir leidimo apsigyventiéra suteikiamas. VKKS 65 str.
numato, kad gads konsuliniai pareignai naudojasi Sia privilegija taip pat tik tuomekai
priimarctiojoje valstylgje neuzsiima priv&a komercine ar profesine veikla.

Analogiskos taisyks galioja ir atleidZiant konsuks jstaigos narius nuo leidimo dirbti suteikimo,
tiek, kiek tai susi su j darbu atstovaujamosios valstgbtarnyboje. Atkreiptinas éthesys, kad
VKKS 47 str. yra minimi ir konsulini pareiginy ir konsuliniy darbuotoj privatis namy darbininkai,
kurie nebuvo minimi straipsnyjeéld atleidimo nuo uZsienéey registracijos ir leidimo gyventi
suteikimo, téiau pagalitvirtinta nuostad, privafis namy darbininkai, kurie priima&iojoje valstylgje
neuzsiima kita veikla, siekdami asmexsmaudos, yra atleidziami nuo bet kpkiareig dél leidimo
dirbti suteikimo, kurias nustato priimé&nsios valstybs teigs aktai @l uzsieni€iy darbo, matome,
kad Si privilegija apima ir ankgau mirctus reikalavimus, kadangi uzsienio ptii@nms norint gauti
leidima dirbti, dazniausiai keliamas reikalavimas atitima registruotis ir/ar gauti leidigyventi
priimarciojoje valstylgje. Atkreiptinas dmesys, jog nagrijamos privilegijos ir imunitetai
nesuteikiami gards konsulinio pareigno Seimos nariams ar konsuliniams darbuotojambadtrems
konsulirgje istaigoje, kuriai vadovauja gaib konsulinis pareignas, taigi jei Sie asmenys pageidauja
dirbti priimartiojoje valstylje, ju atzvilgiu yra taikomi visi reikalavimai, kaip ir iems
uzsienigiams, t.y. tiek registracija, tiek gyvenimo bei ldarpriimartiojoje valstylgje leidimai, jei,
Zzinoma, tai yra reikalinga kitvalstybi pilieciams.

Apibendrinant reikty pasakyti, kad didZioji dauguma dvigakonsuliniy konvenciji, sudaryy tiek
pries, tiek po VKKS, numattokias pat arba labai panaSias nuostatas, taigpda, jog valstybs Sk
norma taiko iS pagarbos kitos vals@gvaliai skirti atitinkamus asmenis atstovautivaistybei, todl
nei normos taikymo pazeidim nei Zzymesnj piktnaudziavimo minima privilegija atugj taip pat

nepasitaik.

8. Atleidimas nuo socialinio afpinimo bei asmenini prievoliy

Su konsuligs istaigos narj gyvenimu priimagiojoje valstylgje bei darbu konsulije istaigoje
neabejotinai susijir socialinio apiipinimo prievoes, t&iau atsizvelgiani tai, kad konsuliés jstaigos
nariai (bei kartu gyvenantys jSeimy nariai) atlyginim, gauna iS atstovaujamos valsigb natiralu,
kad VKKS 48 str. yratvirtinta iSimtis iS socialinio apinimo sistemos g§iasmen atzvilgiu, Zinoma,
tik tiek, kiek tai susi su jp tarnyba atstovaujamajai valstybei. Be to, nuo aotd apfpinimo
prievoliy priimartiojoje valstylgje yra atleidziami ir privais namy darbininkai, dirbantys konsuks

istaigos nariams, jei tik jieéna priimargiosios valstybs pilietiai arba nuolatiniai gyventojai ir jiems
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yra taikomos atstovaujamos arbaiosios valstybs socialis apsaugos nuostatos.

VKKS 48 str. norma yra paggta grynai praktiniais sumetimais, kadangi Sie asmeyra
perkeliami dirbtii naup valstyle kas keleri metai, tad jei jie dalyvauty valstybi socialires
apsaugos sistemose, praastvos valstys socialines garantijd®. Kaip buvo pazyrita Vienos
konferencijos metu, svarbiausia problema, kurijturbiti iSsprsta, buvo ne galimas dvigubas
socialinis apmokestinimas, ¢fau situacija, kuomet konsublis istaigos nariai, gyvenantys ne savo
pilietybés valstylgje, nelmity palikti uz abiej valstybiy socialinio apfipinimo sistemos ritp.
Tarptautires teigs komisijoje vyko nemazai diskusigkl to, ar Si nuostata téiy bati taikoma garbs
konsuliniams pareighams, tdiau galiausiai ji VKKS nebuvojtvirtinta, kadangi pritaikius §i
privilegija tiems garbs konsuliniams pareigams, kurie yra priimamosios valstybs pilieciai, jie
nepriklausyt jokiai socialinio ap@ipinimo sistemai. Vis d&to, tokia VKKS nuostata yra
preziumuojama, jog gaéb konsulinis pareignas yra priimatiosios valstybs pilietis, td&iau
nereilkéty pamirsti, jog gali bti ir kitaip ir tuomet gali susidaryti méta dvigubo socialinio
apmokestinimo situacija.

Sudarius dviSalius susitarimus, Salys gali nustajgg Seimos nariams, kurie gyvena kartu su
konsulires istaigos nariu, leidziama dirbti apmokardarky priimartiojoje valstylkgje, ta&iau tokiu
atveju Seimos nariai turi mék pajamy bei socialigs apsaugos mok#ss, be to, apie Seimos nari
ketinima isidarbinti turi lti praneSama priimaiosios valstybs kompetentingoms institucijoms
(dazniausiai uZzsienio reikal ministerijai), kuri ir duoda leidim Siems asmenimgsidarbinti:
pavyzdziui, Lietuvos Respublikos diplomatntarnybogstatymas numato, kad diplomato, dirbian
Lietuvos Respublikos konsuéije istaigoje, uzsienio valstyfe kartu gyvenantis sutuoktinis turi teis
isidarbinti toje valstyje, jeigu tai numatyta Lietuvos Respublikos tarptaise sutartyse arba
leidziama pagal tos valstyb istatymus, téiau iki Siol Lietuvos Respublika yra sudariusi tok
susitarimy tik su JAV 1994 ni!° 1972 m. Australijos Konsuliniimunitety bei privilegijy istatymas
itvirtina nuostad, jog konsuliniai pareignai patys negali Australijoje dirbti kito darbo,jw Seimos
nariai, siekiantysgsidarbinti, turi i$ anksto gauti kompetentinigstituciju sutikima.**

Nagrirgjant atleidina nuo priimagtiosios valstybs socialinio apipinimo sistemos, svarbu
pazyneti, kad daugeliui tarptautéis teigs komisijos dalyw buvo priimtina nuostata ¢liau jtvirtinta
VKKS 48 str. 4 d., jog atleidimas nuo socialiniorigpnimo prievoly neuzkerta kelio savanoriskai

dalyvauti priimasiosios valstybs socialinio apipinimo sistemoje, kadangi pasitaikydavo aiyej

139 Cit. op 4, p. 161.
140 1pid., p. 166.
141 Cit. op 88.
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kuomet konsulias istaigos nariui neldavo suteikiama medicinin pagalba, d to, kad jis
nedalyvaudavo tos valstih socialits apsaugos sistemoje.

Kita konsulires jstaigos narj ir kartu gyvenadiy ju Seimos natj privilegija yra atleidimas nuo
darbo ir ki vieXyjuy prievoliy, taip pat karini prievoliy, tokiu kaip rekvizicija, kontribucija ar
kariuomens postovis; tokia pati privilegija taikoma ir gasbkonsuliniam pareiui. VKKS 52 str.
privilegija apimaivairias prievoles, kaip antai pagalbkviduojant nelainés padarinius, lankynsi
prisiekusyju teisme, karia tarnyls, tarnyly atsargos kariuomeéje ir panasSiai. Tarptautds teigs
komisija pripazino, kad Si privilegija, ta apimtinkiuri taikoma konsuliniams pareigams ir j Seimos
nariams, gali Bti laikoma paprotine teise, kadangi atitinkamasstaias galima rasti daugyb iki
VKKS sudaryt; sutatiy: 1881 m. JAV - Rumunijos, 1905 m. Italijos - Gvatdos, 1926 m. Kubos -
JAV, 1956 m. Jungtikgs Karalysts - VFR ir kitos€:? Atsizvelgiantj tai, kad Sios nuostatos paskirtis
yra iSvengti konsulini funkciju vykdymo trikdymo, tarptautis teigs komisijai pasiroéd verta
iSplesti normos taikymo siitasmenimsj ja jtraukiant aptarnaujanpersonal, suprantama, tik tuo
atveju, jei jie gra priimartiosios valstybs pilieciai. Taigi wlesréese konvencijose, kaip antai 1967 m.
SSRS - ltalijos, JAV - Kinijos, 1972 m. SSR® ekoslovakijos, SSRS- Kinijos ir kitose, privileaij
jau suteikiama visiems konsutgistaigos nariams.

Baigiant nagriiti konsulires istaigos narj atleidima nuo asmenini prievoliy, reikéty akcentuoti,
jog priimartiajai valstybei Si privilegija iS ties nesukelia joki sunkuny, nes konsuliés jstaigos
nariai gali liti lengvai pakeiiami kitais asmenimis, tuo tarpu nesuteikus naggimos privilegijos,

atstovaujamai valstybei iSkiltnemazai sunkumir jstaigos darbas neabejotinaii sutrikdytas.

9. Mokegiy privilegijos

Siame darbe jau buvo nagta konsulini istaig; bei jy vadow rezidencijos privilegija &
atleidimo nuo vig valstybiny, regioniniy ar municipalini mokesiy ir rinkliavy, tatiau analogisk
privilegija VKKS itvirtina ir konsuliniy pareidiny, konsuliniy darbuotoj ir kartu gyvenadiy ju Seimy
nariy atzvilgiu, be to, atleidimas nuo valstyhjniregioniniy ar municipalini mokesiy ir rinkliavy
taikomas ne tik nekilnojamam turtui, bet ir asmenir@arlés konsulinis pareignas naudojasi kiek
siauresis apimties privilegija, kadangi jis yra atleidzissnék nuo viss mokesiy ir rinkliavy uz
atlyginimus ir kitas iSmokas, kurias jam moka atatgamoji valstyb uz konsulini funkcijy atlikima.

Nuo mokesiy uz darbo uzmokegstkuri gauna uz savo tarnypyra atleidziami ir aptarnaujéio

142 Cit. op 15, p. 9, 13, 36, 140.
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personalo nariai, tuo tarpu konsghristaigos nariaijdarbinantys asmenis, kuriéra atleidziami nuo

pajamy mokesio uz darbo uzmokestr kita atlygi, privalo vykdyti priimartiosios valstybs teigs

akty numatytus reikalavimus darbdavians plajam; mokesio mokgjimo.

PanaSiag VKKS ijtvirtintas nuostatas randame ir iki jos sudarytdsgakse konvencijose, kaip
antai 1881 m. JAV - Rumunijos, 1905 m. ItalijoGvatemalos, 1926 m. JAV - Kubos, JAV - Kinijos,
1950 m. JAV - Airijos, 1954 m. Jungtis Karalysis - Meksikos, 1955 m. JAV - Irano, 1957 m.
SSRS - VDR, 1959 m. SSRS - Austrijos ir kitose kdimgse konvencijose, kurios nunddtonsuliniy
pareiginy, konsuliniy darbuotoy ir kartu gyvenadiu ju Seimy nariy atleidima nuo priimagiosios
valstyles viqy valstybini, regioniniy ar municipalini mokesiy ir rinkliavy, iSskyrus nekilnojamojo
turto mokesius ir rinkliavas uz asmenirturta, esant priimantiosios valstybs teritorijoje, taip pat
mokesius uz j1 profesire veikla, versh ir kita privacia veikla, tuo tarpu 1942 m. Meksikos - JAV
konsulire konvencija iSskiria atleidimm nuo automobilio registravimo, licencijavimo ir [z
mokegiy.'*

Ankstesrs konsuligs konvencijos analizatspindi tendencij atleisti konsuligs jstaigos narius
nuo priimariosios valstybs mokesiy, tatiau beveik visose sutartyseéidavo jtvirtintos tam tikros
iSimtys, kurios skysi vienu ar kitu aspektu, taigi tarptautin teigs komisijai teko uzduotis
apibendrinti valstyhj praktika ir jtvirtinti tai daugiaSalje sutartyje. Taigi pagal VKKS 49 str.,
konsuliniai pareignai, darbuotojai ir kartu gyvenantys3eimy nariai rera atleidZziami nuo:

1. netiesiogini mokesiy, paprastajskaciuoty i prekiy ir paslaug kaina;

2. nekilnojamojo turto mokeény ir rinkliavy uz asmenin turta, esant priimartiosios valstybs
teritorijoje;

3. paveldimo turto ir pavetfimo mokesiu priimartiajai valstybei, iSskyrus konsulis jstaigos nario
ar kartu gyvenato jo Seimos nario mirties atveju, kuomet neapnstikemas kilnojamasis turtas,
kuris buvo priimagiojoje valstylgje ckl to, kad joje buvo mirusysis, kaip atstoégbnarys arba
atstovyles nario Seimos narys;

4. pajany mokesiy uZ asmens pajamas, gaunamas iS Saltinio préimjafe valstylzje, iskaitant
mokesius uz kapitalo padigimo pajamas bei mokemis uz kapital, investuog i verslo ar finang
imones priimadiojoje valstylje;

5. mokesiy uz suteiktas konkigas paslaugas;

6. zyminio, registravimo ir analogigkmokesiy, hipotekos moke&sy bei atlyginimo uz atliekamus

notarinius veiksmus.

143 1bid., p. 9, 13, 36, 86, 114, 138, 147
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Atleidimas nuo mokesy, analogiSkas VKKS nuostatomstvirtintas ir daugelyje &esniy
konvencij;, kaip antai 1967 m. SSRS - lItalijos, SSRS - Kmijoaudies Respublikos, 1976 m.
Prandizijos - Lenkijos, 1972 m. SSRS ekoslovakijos, 1980 m. Praiwijos - VDR konvencijose bei
2005 m. JAV - Kinijos Liaudies Respublikos Konsili santykiy orderyje ir kitose. Taigi tai tik
patvirtina, jog valstybs laikosi vienodos nuomeés cl nagringjamos privilegijos suteikimo uzsienio

konsuliny istaigy nariams, jas pripagta ir taiko be didesniproblemy.

10. Atleidimas nuo muito moké&s; ir muitinio patikrinimo

Kaip jau buvo miata, daugelis konsulini privilegiju yra daugiaSgje sutartyje itvirtintos
paprotires mandagumo taisyd. Ne iSimtis yra ir VKKS 50 str. numatyta normarila nuo mokeSy
ir susijusy rinkliavy, iSskyrus atlyginim uz sandliavima, pervezima ir panaSias paslaugas
atleidziamos etatinio konsulinio paregigp arba kartu gyvendém jo Seimos nhati asmeniniam
naudojimui skirtos preds, iskaitantjsikarimui reikalingus daiktus. Reéky atkreipti ¢meg, jog nors
VKKS tiesioginiai réra ir negali lti jtvirtintas jvezamy daikty kiekis, tam tikri kiekybiniai ribojimai
Sios privilegijosigyvendinimui vis dlto yra numatyti - vartojimo prelineturi kiti daugiau, nei reikia
tiesiogiai suvartoti konsuliniam pardéigui bei jo Seimos nariams, be to, VKKS 50 str. @diddalimi
nukreiptasi ivezamus daiktus, reikalingus pirminiasikirimui. Vienos konferencijoje iSsiskyrdvi
pagrindires pozicijos dl atleidimo nuo muito mokeg: pagal vien jy, privilegija ity taikoma tik
tuomet, kai preés jvezamos konsuliniam pardigui ar jo Seimos nariams piankarty atvykstantj
priimartiaja valstyly ar netrukus po atvykimo, kaip buvtvirtinta, pavyzdziui, 1932 m. ltalijos -
Latvijos, 1934 m. Lenkijos - Bulgarijos, 1948 m.dikijos - Libano, 1951 m. Jungtia Karalysts -
Prandizijos, 1955 m. Pramzijos - ltalijos, Pran@zijos - Svedijos ir kitose konsulige sutartyse.
Kitos doktrinos Salininkai tetg kad muitires privilegijos netusty bati apribotos laike ir émési 1935
m. Cekoslovakijos - SSRS, 1942 m. JAV - Meksikos, 184 7Filipiny - JAV, 1950 m. JAV - Airijos,
1951 m. Jungties Karalysts - JAV, 1952 m. Jungths Karalysts - Svedijos, 1954 m. Jungts
Karalysts - Italijos bei kitomis konvencijomi$! Tam tikm saugikl itvirtino ir tarsi tarpir pozicija
uzeme 1952 m. JAV -Cilés specialus susitarimas, numatantis atleisti nudomiu lygiavegiy
mokesiy oficialiam bei asmeniniam naudojimui skirtas irnpi karta jvezamas prekes, tuo tarpu
véliau jvezamoms preims taikyti muitines privilegijas, tik jei to nedrdiia priimargiosios valstybs

istatymai'*® VKKS jtvirtinta nagrirgjama privilegija laike neribojama, d@i@u kompleksiskai aiskinant

144 H
Cit. op 3.
145 Jungtiniy Amerikos Valstijy ir Cilés susitarimasd konsuliny, pareidiny atleidimo nuo muito ir susijusimokesi
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konvencijos normas, daiktai, skirti pirminiajsikarimui, netugty bati jvezamijpusjus konsulinio
pareigino kadencijai ar daréliau. Reikia pamigti, jog ankstesése konvencijose kelta ir kitsalygu
atleidziant jvezamas prekes nuo muito mokas kaip antai 1921 m. Jungtis Karalysts -
Afganistano sutartis leidgvezti asmeninio vartojimo prekes tik protingaiskkigs; 1926 m. Kubos -
JAV ir 1938 m. JAV - Liberijos konsuli#s konvencijos nuo muito mok&e neatleido preki, skirty
konsuliniy pareiginy privaciai veiklai ir pan. 1954 m. Jungtia Karalysg¢s - Meksikos ir 1955 m. JAV

- Irano konsuligs konvencijostvirtino reikalavimy pranesti apie takimporty priimartiai valstybei
bei nustat, jog nuo muito mokeso neatleidziamos prék, kuria ketinama parduoti arba kurios
skirtos kitiems asmenim&

Vis délto, velesniy dviSaly konvencij analiZ rodo tendencij iSplésti muitines privilegijas ir
neretai konsulinj pareidginy privilegijos yra prilyginamos diplomatims privilegijoms: JAV -
Kinijos, 1992 m. Lietuvos - Lenkijos Respuhjjk_ietuvos - Turkijos konsuligs konvencijos numato,
jog imunitetais nuo muito ir panaSmokesiy naudojasi visi konsulis istaigos nariai iry Seimos
nariai, jvezdami ir iSvezdami daiktus, reikalingus pirminigsikarimui (arba kaiptvirtinta Lietuvos -
Gruzijos, 1995 m. Lietuvos - Ukrainos, 1992 m. uigis - Kinijos, taip pat 1992 m. Lietuvos -
Rusijos Federacijos konsudise konvencijose - daiktuguriuos isivezama pirm karta atvykstant) tuo
tarpu konsuliniams pardgigams beiy Seimos nariamséna jokio apribojimo dl pirminio isikarimo.
1972 m. Mongolijos - SSRS, 1972 m. SSR¥ekoslovakijos konsuligs konvencijos uZtikrina
konsuliniams pareighams, darbuotojams bej geimos nariams tokias pat privilegijad dtleidimo
nuo muito mokeso kaip ir atitinkamiems diplomatés atstovybs personalo nariams, tuo tarpu 1967
m. Jungtigs Karalysts - Lenkijos, 1977 m. Meksikos - VDR konsulnkonvencijos pak¥Zia, jog
nurodytos privilegijos nesuteikia téss jvezti ar iSvezti prekes, kai tai draudzia priirtiasios
valstyles teigs aktai. Atkreiptinas @nesys, jog ypatingai teigiamvalstyby pozicija muitiniy
privilegiju atzvilgiu rodo tai, kad nesant sudarytos desautarties, Si privilegija galith taikoma
valstylems apsikeitus specialiomis notomis, kaip antai 19560AV - Jugoslavijos susitarime, 0 net ir
nesant jokio formalaus susitarimo, pagal valstymiaktika bent pirminiamjsikarimui skirty daikiy
atzvilgiu privilegija paprastai taikoma, kaip kadtiko 1952 m. JAV - Danijos santykiuose, kuomet
nesant jokio susitarimo, JAV pare&kad metus laiko nuo Danijos konsulinio pateig atvykimoi
JAV vykdyti konsulines funkcijas, daiktai jo asmeiam naudojimui yra atleidziami nuo muito

mokesio.'*’

(United Nations — Treaty Series, 1953, No. 2312).
146 Cit. op 15, p. 25, 39, 64, 115, 137
147 LEE, L. T. Toward a Uniform Customs Exemption @onsular OfficersThe International and Comparative Law
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Kitas muitiny privilegiju aspektas yra asmeninio konsulirpareiginy ir kartu gyvenadiu ju
Seimos nati bagazo atleidimas nuo apws. Pagal VKKS 50 str., asmeninis konsulipareidiny
bagazas gali Wi patikrintas tik esant rimtam pagrindui manytadk yra vezami daiktai, kuriems
netaikomos numatytos iSimtys, arba daiktai, kurigeszti arba iSvezti draudzia priimé&osios
valstyles teigs aktai, arbayj jveZimy ir iSveZimy reguliuoja karantino taisyés. Si nuostatétvirtinta
daugjant atvey, kuomet piktnaudziaujama nagijama privilegija ir bandomavezti narkotines
medziagas ar kitas draudziamas prekes, taigi regdgneti, jog saugumo tikslais, asmeniniai daiktai
néra atleidziami nuoy tikrinimo elektronikmis priemormis pagal tarptautinius bei nacionalinius
teisss aktus. Tai ypa pasakytina apie konsulinio parergp daikiy patikrinimg elektronirgmis
priemoremis aerouostuose bendra tvarka, siekiant uztikrgkiydZio saugum Tiesa, siekiant
valstybiy interes, pusiausvyros, detalesmapziira, kilus pagistiemsijtarimams, gali titi atliekama tik
diplomatui arba jo Seimos nariui dalyvaujant, taigors asmeninis konsulinipareidginy bagazui
netaikomas absoliutus imunitetas nuo apis, vis @lto salygos, kuomet jis gali iiti patikrintas, yra
grieztai reglamentuotos ir priima&ioji valstybe privalo tai uztikrinti, o pazeidusii $munitet, negali
teisintis atitinkam pareiginy neatsargumu ar aplaidumu.

Vienos konferencijoje, nagijant neretai pasitaikém piktnaudziavimo mokestémis
privilegijomis problem, komisijos nariai pasidaling dvi grupes: vienayj pasisak uz absoliui
imunites nuo muito mokesy, tuo tarpu kita grup teigé, kad tam tikri ribojimai tuity bati, nes
atsirasty konsuliniy pareiginy, kurie be jokios abej@s pasinaudat Sia privilegija ne tik oficialiam
bei asmeniniam naudojimui skirtoms pegis jsiveztii*® Siekiant uzkirsti keli piktnaudziavimui,
VKKS buvoitvirtinti atitinkami saugikliai:

1. priimartioji valstybé vadovaujasi savo teis aktais, taigi gali nustatyti laikotarpius, perikos
galima pasinaudoti privilegija arba per kuriuosrbeito jvezty prekiy negalima parduoti (kaip antai
Suomija, nustatydama, kad automobili@ezti be muito mokesy, gali biati parduodami tik kitiems
diplomatams bei konsuliniams par@ngms, o kitiems asmenims - tik po kelinei;**), nustatyti
kvotas ivezamoms prekmns, riboti atitinkam preky importa bei ekspo#t (pavyzdziui, 1972 m.
Australijos Konsuling imunitety bei privilegiju istatymas, siekiant uzkirsti kelivairiu ligu plitimui,
rety raSiy ar tautinio paveldo iSsaugojimdtyirtina priimartiosios valstybs teig reguliuoti augal
bei gyviny importy ir eksporg) ir pan.;

2. vartojimo preki turi biti ne daugiau, nei reikia nurodytiems asmenimsdggai suvartoti - nors Si

Quarterly, Vol. 7, No. 4. Washington: American Society ofdrnational Law, 1958, p. 762-767.
18 Cit. op 29, p. 555 - 556.
149 |bid, p. 451.
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norma rra pakankamai apibtta ir palieka galimypteigti, jog net didelivezamy prekiy kiekiai yra
reikalingi asmeniniam vartojimui, tikslaus prekiekio jtvirtinti daugiaSalje sutartyje draimanoma,
todkl reikia vadovautis protingumo kriterijumi, dvisailé susitarimais arba/ir nacionaliniais &sis
aktais, pavyzdziui, migtas 1972 m. Australijogtatymagtvirtina, jog atleidimo nuo muito moké&s
privilegija yra suteikiama vienam konsulinio paf@g automobiliui, 0 esant Seimos ngarturinciy
vairuotojo pazyrgjima — dviems automobiliams. Administracinio bei techaipersonalo nariai taip
pat gali importuoti po viepautomobil be muito mokeso, bet tai turi lati padaryta per pirmus Sesis
ménesius nuoy atvykimo i Australija. Atkreiptinas émesys, kad Si nuostatara vien deklaracija,
nes jos nepaisius, valstg) vadovaudamosi savo tgsnormomis, gali imtis atitinkamveiksmy:
pavyzdziui, Lietuvos Respublikos sunébk akciza; uz akcizais apmokestinamas prekes, skirtas
uzsienio Sali diplomatiniy atstovyby ir konsuliny jstaigy veiklai, gnZinimo tvarka® numato, jog
valstybire mokesiy inspekcija gali atsisakyti gfinti akcizus, jeiisigytu akcizais apmokestinam
prekiy kiekis akivaizdziai virSija vartojimo reikmes;

3. valstyles pasilieka sau teistikrinti asmenin konsuliniy pareidginy ir kartu gyvenadiy ju Seimy
nariy baga#, esant rimtam pagrindui.

Baigiant nagrigti muito privilegijas, atkreiptinasénesysij tam tiki sprag VKKS, kadangi ji
nereglamentuoja eksporto moékies taigi kyla klausimas, ar konsuliniai paréigi taip pat naudojasi
atleidimo nuo 3i mokesiy privilegija. Pazynitina, jog ity nelogiSka apmokestinti tas prekes, kurios
buvo atleistos nuo muito mokes jasivezant, kita vertus, taip pat negalima visiSkaiatl konsulini
pareidginy nuo muito mokesy visoms iSvezamoms préks, kurias jiggijo gyvendamas priimaioje
valstykeje (ypa& tai pasakytina apie meno dirbinius).Esant tokiai reglamentacijai, kyla didel
nesusipratim bei piktnaudziavimo @smé ir visy Sip neaiSkum baty galima iSvengti VKKS
itvirtinus atitinkamas normaséldeksporto mokesy, pavyzdziui numatant, kad prek jveztos be
importo mokesio, taip pat atleidziamos nuo eksporto makesarba iSpisti Sk privilegija visoms
iSvezamoms predns, iSskyrus tam tikras iSimtis nacionalinio paweeldsaugojimo, saugumo ir
panaSiais sumetimais. diau kol kas, kol joki pakeitim; VKKS néra padaryta, priimaiosioms
valstylems belieka nacionaliniais tés aktais numatyti tam tikras kontéslpriemones, kaip ir preki
ivezimo atveju, vis éto, tokiu atveju sunku tikis vieningos praktikos.

150 patvirtinta Lietuvos Respublikos finanministro 2003 m. vasario 28 gakymu Nr. 1K-053 (Valstys Zinios, 2003,
Nr. 23-978).
151 Cit. op 29, p. 557.
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11. Judjimo laisw

Siekiant uztikrinti nekliudorp konsulinyy funkcijy vykdyma, VKKS 34 str. yra jtvirtinta
priimarciosios valstybs pareiga uztikrinti vis konsulires jstaigos nati (tai taikoma ir konsuliems
istaigoms, kurioms vadovauja gésb konsulinis pareignas) judjimo ir kelioniy laisw savo
teritorijoje, jei jos teiés aktai @l zony, kuriy lankymas draudziamas ar ribojamas valssykaugumo
sumetimais, nenumato kitaip. Taigi atkreiptinasndsys, jog juéfimo laisw, esant normalioms
salygoms, turi iti uztikrinta visiems konsuligs istaigos nariams visoje priiméosios valstybs
teritorijoje, o ne tik konsuligje apygardoje, kaip kad buvaibita tarptautigs teigs komisijoje. Be to,
papildomi juctjimo laisws garantai yratvirtinti VKKS 54 str., numatagiame, jog ne tik priimagioji
valstyle, bet ir tré&iosios valstybs turi suteikti visus imunitetus, numatytus VKKS reikalingus
konsulinio pareigno ir jo kartu gyvenatiam Seimos nariui, kai jie kerta tiesios valstybs teritorip
arba yra joje pakeliui konsulirg jstaig, i kuria yra paskirtas, gfta esti savo funkciy arba giztai
atstovaujargja valstylz. Esant panaSioms aplinkys, tre&iosios valstybs turi nekliudyti kirsti j
teritorija ir kitiems konsuligs jstaigos nariams ar kartu gyvenantiem$¢imy nariams, tiesa, VKKS
numato, kad esantibnybei, Sie asmenys turi &ir Sios tr&iosios valstybs viza. Reikia pasteddi, jog
iki VKKS priémimo tokiy treiyju valstybiy pareigi nebuvo, kadangi dvigahis sutartimis nustatyti
treciyju Saliy pareigy néra galima, téiau Vienos konferencijoje buvo atkreiptasénmkesysi poreik
itvirtinti tokia normu tarptautiniu mastu. Suprantama, imunitetatidgiose valstybse yra labiau
ribojami nei tie, kurie suteikiami priiméiojoje valstylgje (pavyzdziui, miati asmenys tr&osiose
valstylese nggyja asmeniés neligiamykes), o tam, kad atsirastmunitet; taikymo pagrindas, reikia
kirsti ty valstybiy teritorija oficialiais funkcij vykdymuy tikslais'* Vis cklto, tregiujy valstybiy pareiga
netrukdyti konsuligs istaigos nariams vykdyti savo funkgij neabejotinai yra reikalinga ir
reikSminga, dlto valstyles dazniausiai geranoriSkaiyztikrina.

Iki 1l Pasaulinio karo daugelis Europos valstyletailé apribojimy laisvam konsulinj istaigy
nariy judéjimui, taciau Sis ribojimas susiformavo, kai SSR&d apribojimus, o Vakar Europos
valstyles kaip atsakéme taikyti analogiSkas priemones. ¢iau tai neabejotinai prieStaravo paprotinei
teisei bei trukd tinkamai vykdyti konsulines funkcijas¢icko VKKS ju buvo atsisakyta. Nepaisant to,
tokiy ribojimy bita ir wlesniuose valstyhi dviSaliuose susitarimuose, pavyzdziui, JAV - SSRS
konvencijojé> bei SSRS - Kinijos Liaudies Respublikos konstjénsutartyje, kurioje numatyta, jog

konsulires funkcijos gali lati atliekamos tik konsuligje apygardoje, o uz konsuéis apygardos rip-

152 Cit. op 4, p. 169.
53 |bid, p. 113.
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tik priimanciosios valstybs sutikimu. Tai turi bti laikoma konsuling privilegiju pazeidimu, kadangi
valstykes, prisijungusios prie VKKS, savo tarpusavio susitais negali riboti joje numatytteis;.

Taciau reikia pripazinti, jog Siandien naggamos normos taikymas probl@mesukelia, ir tiek
priimarciosios, tiek tréiosios valstybs noriai uztikrina $i privilegija, vykdydamos savo

isipareigojim, uztikrinti netrukdom konsulinyy funkciju vykdyma.

12. Pareiga gerbti priiméiosios valstybs teisirg tvarka

VKKS 55 str. 1 d. vig pirma nustato pozitygi pareig visiems privilegijomis ir imunitetais
besinaudojantiems asmenims gerbti priithasios valstybs istatymus ir kitus teés aktus, Zinoma,
Sios pareigos nesuabsoliutinant taip, kad kaiukuracionalini nuostal, kaip antai teiss akity,
reguliuojartiy socialirg apsaug, netaikymas konsuliniams darbuotojams, kureanpriimargiosios
valstykes pilietiai, baty laikomas nepagarba priim&asios valstybs teisinei tvarkaildomu pastedi,
jog kai kuriose konsuligee konvencijose, pavyzdziui, SSRS - Kinijos Liagdiespublikos, 1972 m.
Mongolijos - SSRS, 1992 m. Lietuvos - Lenkijos, 298. Lietuvos - Rusijos Federacijos, 1995 m.
Lietuvos - Ukrainos ir kitose konvencijosétvirtinant atstovaujamos valstyh pareig gerbti
priimariosios valstybs istatymus, iSskiriamos kalieismy taisykks bei teigs aktai, reguliuojantys
automobilyy draudimo tvark, matyt, atsizvelgiant Siy teiss akt; pazeidiny gausa. Tarptautigs
teisss komisijoje buvo iSkeltas klausimas, ar konsulirpareiginas yra jpareigotas laikytis
nacionalires tei®s nuostat, kurios prieStarauja tarptautinei teisei. Nagant § klausim, buvo
iSskirtos dvi teorig mokyklos: pagal vien juy, konsulinis pareignas tuéty vadovautis nacionalés
teiss nuostatomis tol, kol nustatyta tvarkéran pripazintasu normy neteigtumas, tuo tarpu kita
teorija teigia, jog konsulinis pareigas nesaistomas priimaasios valstybs teigs ta apimtimi, kuria
ji neatitinka svarbiausi tarptautiis teigs nuostat. Deja, i § klausimy aiSkaus atsakymoéra
pateikta, taiau reilkéty manyti, jog pats konsulinis paré@igas netuity savarankiSkaijvertinti
priimarciosios valstybs teigs normy bei konstatuoti jos neatitikimo tarptautinei teisgta vertus, jei
tam tikra priimadiosios valstybs tei€s nuostata akivaizdziai nesuderinama su tarptatéise, o
yp& jei ji pazeidzia fundamentalias Zmogaus teise&joso nuostatos nesilaikymasith pilnai
pateisinamas.

Nagrircjamas VKKS straipsnis taip paitvirtina negatyw imunitetais ir privilegijomis
besinaudojatiy asmen jsipareigojina nesikisti { priimartiosios valstybs vidaus reikalus, kas
dazniausiai reiSkia pareigheuzsiimti politine veikla. Atkreiptinaséthesys, kad Si pareiga yra kiek

skirtingai taikoma gars konsuliny pareidiny atzvilgiu, kadangi jiems yra leidziama uzsiimtiitine
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veikla, taigi garbs konsulinis pareignas, kaip ir kitas priimafiosios valstybs pilietis, iSlaiko savo
pilietines teises, téau, suprantama, jis negali naudotis savo konsulpareigino statusu politiniais
tikslais. Be abejaois, kiSimysi | vidaus reikalus nelaikomi atvejai, kuomet konsalimpareiginai
kreipiasi i priimargiosios valstybs valdzios institucijas, vykdydami savo konsuliffeskcijas ir
atstovaudami siutanciosios valstybs ar jos pili€iy interesus.

Deja, pareiga nesikistivalstyles vidaus reikalus yra labai daznai pazeidziamawials praktikoje
ir vienas dazniausipiktnaudziavina konsuliniais imunitetais ir privilegijomis atugyra Snipirgjimas
priimartiojoje valstylgje. Kartais ironiSkai juokaujama, jog Snigjimas yra daugiau diplomats bei
konsulires teigs paprotys nei pazeidimas. Konsélinarnyba yra naudojama kaip priedanga
informacijai rinkti, kad, iSais§us Siai veiklai, asmearbe dideli problemy baty galima iSsisti kaip
persona non grataReikia pasakyti, jog kaip ankau Siame darbe naggity VKKS 36 str. pazeidim
dazniausiai pasitaiko JAV, Snigiimas yra yp& badingas komunistigms valstylems.

Visy pirma reikéty pamireti Rusija, kurios konsuliniai pareimai daugyk metr uzsémeé
$nipirgjimu uZsienio valstybse; yp& aktyviai 3i veikla buvo vykdoma Saltojo karo mekuomet
statant SSRS diplomatines bei konsulines atstovylisgnio valstyése, jai buvo leidziamgsivezti
savo statybines medziagas bei statybininkuSagakitoms valstybms tokia tei§ nebuvo suteikta.
Nepaisant to, SSRS nuolat kaltindavo uzsienio ylaést, nevay vykdomu neteigu informacijos
rinkimu ir kiSimysi | SSRS vidaus reikalus, tuo tarpu iS diges pd&ios atstovybse bei uzsienio
valstybyy (ypa& JAV) atstovylése buvo ne kaat rastairengy SSRS pasiklausymo prietais*
Blogiausia, kad ji neretai net neslepia, jog uzaiiBia veikla, kaip antai ant Rusijos ambasados,
esalios centrigje Berlyno gatéje, stogo jtaisyta daugyd prietais;, skirty neteistai rinkti
informacija, kurie matomi plika akimi>® Tokie atvejai yra nesuderinami su VKKSirtintu uzsienio
konsuliny istaig; neliegciamyhes principu, susizinojimo slaptumu ir tinkamsalygu funkcijoms
vykdyti uztikrinimu, jau nekalbant apie nesikigsimvalstyles vidaus reikalus. Nors buvo ndta, kad
3nipirgjimo atvej; daugiausia pasitaikydavo Saltojo karo metity kklaidinga teigti, jog Snipigimas
uzsienio valstyhi konsulirese jstaigose Siandien yra praeitis: Ziniasklaidoje at@raneSama apie
Rusijos diplomatinj bei konsuling agent; iSsiuntiny iS Salies dl vykdyto Snipirgjimo, o kai kuriy
valstybiy Zvalgybos tarnyl praneSimu, Rusija uzsienio valstge turi beveik tiek pat agentkiek ir
Saltojo karo metd® Be to, pavyzdii Siam teiginiui pagsti toli ieSkoti nereikia - 2006 m. rudei$
Lietuvos buvo iSsistas Rusijos ambasados pirmasis sekretorius O.CiRiafas, kuris intensyviai

154 Cit. op. 29, p. 379 - 380.
155 STARKK, H. From Russia with Love. IBpeigel Internationalinteraktyvus]. 2005-04-18 [ifi¢ta 2007-11-17].
Prieiga per internet <http://www.spiegel.de/international/spiegel/Q,85352649,00.htmI>
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rinko informacip apie politinius procesus Lietuvoje, o atsakydan, netrukus Rusijos Federalin
saugumo tarnyba paskeéllKaliningrade sulaikiusi Lietuvos naudai Snigusi papulkinink V.
Chitriuka. 2004 m. Lietuva paskeibnepageidaujamais Salyje SeSis diplomastatug turéjusius
Rusijos pili€ius, kurie uzsiimigjo Zvalgybine veikla. Kaip ir tiétasi, Maskva tuomet atsak
analogiskais veiksmais - iS pradZiepageidaujamais buvo paskelbti trys Lietuvosadi@tai, ¥liau
dar vienas karo ata&So dar ¢liau buvo atmesta ir naujo karo atadéandidatira*’ Taigi dar karn
galime jsitikinti konsulireje bei diplomatigje teigje galiojario abipusiSkumo principo veikimu,
kuris tokiais atvejais terodo valstygpolitinius santykius.

Kita valstyle, nemaziau aktyviai savo konsulinistaigs déka vykdanti Snipigjimo veikla, yra
Kinija, taciau ji neteistai informacip renka dazniausiai prieS tam tikras asmegnupes, kaip antai
2007 m. Kinijos atstovys Otavoje darbuotojo zmona atskieitieteigtus Kinijos ambasados
veiksmus prie§ Falun Gong jgjono ir demokratijos Salininkus bei protestuotojpges Kinijos
rezimp. Yra Zinoma, jog jos atstovybe Kanadoje, Australijoje, JAV bei kitose valsiye esti
susiformavusi sistema, kuomsteigiamas net atskiras skyrius, kurio funkcija §ngireti bei kaupti
medziag prieS Falun Gong jugimo Salininkus'*® Pasak buvusio Kinijos konsulato Sijlije pirmojo
sekretoriaus C. Yonglin, visos Kinijos misijos dar uzduot Snipireti Sio judtjimo dalyviy veikla,
sekti u asmenimn gyvenimy bei vykd kampaniy, skirta visuomenei prie$ juos nuteikif. Tatiau katy
klaidinga teigti, kad uzsienio valst&fvisuomet nereaguojdokia Kinijos vykdonma politika: 2004 m.
Ontarijo AuksStesnysis teismas pripazino kaltu Kisiyicekonsu P. Xinchun uz vieno i$ Falun Gong
Salininky Smeizt, nes vicekonsulas veikpiktavaliSkai bei virSijo oficiali savo funkciy vykdymo
ribas!® Dar viena valstyly pasizyminti aktyvia Snipigimo veikla, yra Indonezija, o ygajos
konsulatai Darvine, Sidjuje bei Melburne, kur yra aktyviausiai renkamaommacip apie Ryt
Timora ir jos Salininkus. Panasiai kaip Kinijos atvejuignéjama daugiausia renkarivairiy
demonstracij fotografijas, klausantis telefoninipokalbi, skaitant asmenines elektroninio pasto
Zinutes, verbuojant lojalius Indonezijai zmonepanasiais tidais. Surinktos informacijos pagalba yra

identifikuojami asmenys, éiau jie bei j; Seimos yra apklausiamos, neretai atleidziami ibala

%6 Ipid.
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sulaikomi ar jiems taikomos kitokios represifé'sTurint galvoje, jog valstys rera linkusios gadinti
tarpusavio santylgi tuo labiau, kai Indonezijos atstovai informacignka pagrinde apie RyfTimora,
0 ne apie Austrahj nereikty steletis, jog net Australijos autoritetingoms institwsis turint
informacijos apie Indonezijos konsuliniistaigy vykdomus Snipigimus, jos nesiima aktyui
veiksmy, kad Sia veikla uzsiimantys asmenys susilawdtsakomybs, hity iSsiysti iS Salies, ir taip
uzkirstas kelias tolimesniems Zmogaus teipaZzeidimams. Zinoma, taéra keletas pavyzddj
iliustruojartiy, kaip konsuligs misijos yra panaudojamos Snigimo tikslais, t&iau iS tieg daug
daugiau valstyli nuo sen laiky dél vieny ar kity priezasiy naudojasi konsulimis jstaigomis bei
diplomatiremis atstovybmis, siekdamos gauti slapinformacip, kuria véliau gakty panaudoti savo
tikslais ir kad lengvai iSvengtatsakomybs uz savo neteity veikla. Zinoma, ity naivu tiketis, kad
Si nuo seno susiklorisi "praktika" staiga pasikeis, jei valstgir toliau nesiims ryzting veiksmy
bei, bandydamos iSsaugoti gerus santykiusg¢gii tai pro pirStus, nors Snipijimo veiklos rezultatai
ir gali tureti skaudzy pasekmi tiek valstybi; interesams, tiek fundamentalioms Zmogaustess

VKKS 55 str. 2 d., kaip speciali pagarbos priiiasios valstybs teigs aktams atzvilgiu norma,
yra numatytas draudimas naudoti konsulines patatpakonsuliémis funkcijomis nesusijusiais
tikslais. Atsizvelgiani VKKS priémimo laikotarpio istorines aplinkybes bei problempaazynttina,
jog Sia straipsnio nuostata yipirma turima galvoje draudiannaudoti patalpas prieglofigi teikti.
Reikia paste#i, jog tai rera plaiai paplitusi praktika ir daugelis valstybiaikosi neigiamos pozicijos
prieglobgio teikimo atzvilgiu konsulidse patalpose. Visétto tokiu incidenty bata, todl nenuostabu,
jog valstyles sielk apsidrausti, tolsi nuostaq itvirtindamos VKKS, o Kkartais ir dvisede
konvencijose, kaip antai 1967 m. JungtinKaralys¢s ir Lenkijos, SSRS ir Kinijos Liaudies
Respublikos bei kitose konsutse konvencijose, kuriose tiesiogiai draudziama ulmss patalpas
naudoti politiniam prieglolsui teikti. Zinoma, kadangi VKKS yra bendro pal¥io daugiasal
tarptautire konvencija, skirta reglamentuoti ir ateityje susgtysiargius santykius, reikia pasidziaugti,
kad joje buvoitvirtinta bendra taisykl neuzkertanti keliogj taikyti atsizvelgianti besiketiancias
salygas ir naujai kyla&ius poreikius.

Galiausiai nagrigfamame VKKS straipsnyje numatyta pareiga atskistidulires jstaigos patalpas
nuo Kity institucijy aristaig; toje pastato dalyje, kurioje yra konsudliistaiga, jei tokie yrarengti. Jau
minéta, jog kartais tuose piaiose pastatuose yiluriamosijvairiosistaigos, ofisai, keliomi ageniiros
ir pan., tad siekiant uztikrinti konsulipipatalm bei jos nam apsaug ir konsuliny patalp, archyw

bei dokument neliegiamykbg, iSkyla hitinybé visy pirma juos atskirti nuo kit patalp.. Deja, Si

161 CRONOU, P.; BROWN, M. Indonesian spying on Edsidtese exiles. linside Indonesidinteraktyvus]. 2007
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nuostat paisoma toli grazu ne visada, o tai savo ruoZiialsunkuny taikant kitus imunitetus ir
privilegijas, kadangi jie yra labai susifarpusavyje, tagl neretai piktnaudziavimas vienu imunitetu
itakoja ir kitus imunitetus. Galima pateikti pavyzdiustruojant minétas imunite sasajas: Bostone
isikirusiame Jamaikos gaib konsulate buvo reklamuojamas politikas, kandijantis i vietos
gubernatoriaus pasto pats gars konsulas buvo asmenremiartiy § kandidas, sarasSe. Be to,
Jamaikos gais konsulas K. Guscott taip pat buvo nekilnojamadot@ageniros, jsikirusios ten pat,
kur ir garl#s konsulatas, bendrasavininkis, o jos telefonoféleso numeriai taip pat buvo identiski
garkes konsulato numeriam¥. Pateiktame pavyzdyje galima pastebakivaizd; VKKS normy
nepaisym, nes vig pirma, kyla klausimas, kas iS tiesemia kandidat i gubernatoriaus past-
Jamaika, kas konstatwojos kiSimasi i JAV vidaus reikalus, ar privati agérd? Be to, kaip tokiu
atveju tuéty bati uztikrinama konsulini archyw ir dokumend nelieciamyke, jei konsulireés patalpos
visai rera atskirtos? Taigi matome, jog VKK@®virtinus konsulini patalp, archyw ir dokumeni
nelietiamylbe, pagistai numatytagyga, jog jie turi lti atskirti. To nepadarius, yra piktnaudziaujama
Siuo imunitetu, kadangi atsiranda galinyiuo priimagios valstylés autoriteting instituciju nuskpti
tam tikrus faktus, susijusius su vykdoma péieaveikla, kaip antai dvigubos buhalterijos vedim
nesziningos konkurencijosrodymus ir panasiai. Zinoma, net ir atskyrus dokoimg, belieka
pasitiketi konsulinio pareigno siziningumu, nes dokumanbet kurio atveju patikrinti negalima, kita
vertus, toks reikalavimas bent Siek tiek sumaziikdnpudziavimo galimybes bei padeda uztikrinti

konsuliniy patalm, dokumeni bei archyw nelieciamykbg.
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IV. Piktnaudziavimas konsuliniais imunitetais bevpegijomis ir Zmogaus teis

Piktnaudziaujant konsuliniais imunitetais bei gegijomis visy pirma yra pazeidziami atitinkami
priimarciosios valstybs interesai, diskredituojamas atstovaujamos valstylardas bei pakenkiama
Siy valstybiy tarpusavio santykiams, bet labiausiai nerikelia tai, kad gali @ti pazeistos Zmogaus
teises, kartais net pias fundamentaliausias. Be to, pav@mogaus teigns kelia ir didelis skaius
asmenm, galirciy naudotis Siais imunitetais. Kaip jau buvo gt@aSiame darbe, neretai iSkyla &isiy
kolizija, bet vienareikSmio atsakymo, kam tudtibteikiamas prioritetas, Siandien sunkiai pawykt
rasti. Diplomatig bei konsulig teis nuo sen laiky uzmé svarby vieta tarptautitje teisje, yra
reguliuojama paprotiss teigs bei tarptautini sutatiy, tuo tarpu Zmogaus tés yra gana nauja,
taciau Siandien neabejotinggyjanti vis didesnvaidmer, teiss Saka, taigi hierarchiskai abi Sios ¢sis
Sakos yra lygiavegs ir kiekviena j savaip fundamentali. Visélo, tarptautigje teisje sutariama,
kad pagrindias Zmogaus tets yrajus cogensiormos, tuo tarpu diplomatirbei konsulig teiss kaip
jus cogengyra diskutuotina. Taigi bent teoriSkai labiau ptima Zmogaus teigivirSenyle santykyje
su konsuliniais imunitetais, tad demokraga visuomegse konsulinius imunitetus, ypatingai
imunitetus nuo priimatiosios valstybs jurisdikcijos, tampa vis sunkiau pateisinti taivejais, kai
pazeidziamos pagrindia Zmogaus teés. Teigs teorijoje galima sutikti nuomenjog tuo atveju, jei
teisinis procesasily nukreiptas uztikrinti Zmogaus teises ir nenustasgnkcij;, situacija ity visai
kitokia ir leisty iSvengti nesuderinamumo su imunitéaikymu'® Tatiau galima gigytis, jog teisinis
procesasper seyra susigs su priimagiosios valstybs baudzianmga, civiline ar administracine
jurisdikcija ir tockl yra kolizijoje su konsuliniais imunitetais, be twegalime nepaisyti ir to fakto, jog
iStatymas, neturintis sankcijos, yra tik deklaratywostata, nesukurianti jakteisiniy padarini, toctl
vargu, ar tai realiai iSsgsty Zmogaus teisi pazeidiny problem. Teists teoretikas F. O. Vicunatdo
dar didesa inovacip - be baudziamosios, civiks ar administracis jurisdikcijos, jvesti nauj
jurisdikcijos forma — humanitaria jurisdikcija, kuri bity neribojama jokiais konsuliniais ar
diplomatiniais imunitetais ir t@ty prioritety ju kolizijos atvejais® Reikia pripaZzinti, jog tai ity
drasus ir sveikintinas zingsnis zmogaus teistiprinimo ir virSenybs link, tatiau kol kas dilymas
nesusilauk didesnio pritarimo, kadangi vals@® vis dar teikia prioritat valstybiniams, o ne
privatiems interesams.

Toliau nagrijant konsuliny imunitety bei privilegijy ir Zmogaus teisi santyk, pasakytina, jog

governor’s-race>
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Zmogaus teis yra saugomos wspirma uzkertant kediju pazeidimui, o jei pazeidimai jau padaryti -
nustatant atsakomgbpazeidjui bei atlyginant padarygt Zah. Taigi pirmasis Zingshis yra Siu
pazeidimy prevencija, kas Zmogaus teissrityje pasireiSkia kaip Kiiy, trukdariy vykdyti
teisinguma, paSalinimas. Kadangi konsulinteiss suteikia imunitetus nuo vietos jurisdikcijos,
praktisSkai ji trukdo vykdyti numatytteisirg tvarka. Imunitetai taip pat neleidzigyyvendinti antrojo
Zmogaus teisi apsaugos elemento - sankcijos nustatjfhoBelieka tilketis, kad bent
piktnaudziavimais imunitetu padasyzah dalinai galima atlyginti privalomo draudimo uzsen
atstovylems ctka. Kaip matome, problema iSkyla ne tik tuomet, kakia taikyti atsakomyb bei
bausti pazeidim padariugasmeiy tatiau dar pries tai - efektyviai uzkertant kelkad toks pazeidimas
ngvykty. Tatiau negalima pamirsti, kad imunitetai yra svartpalaikyti gerus valstybisantykius,
todkl Sios, suteikdamos uzsienio atstovams imuniteteis pgoivilegijas, taip uzsitikrina juos savo
atstovams. Taigi nors ir yra sutariama, jog imuaitéarnauja tik tam, kaday uztikrintas tinkamas
oficialiy funkcijy atlikimas ir kad jokie nusikaltimai negalith suderinami su Siomis funkcijomis, net
ir tokiais atvejais neretai pasinaudojama imunisgtaiekiant iSvengti atsakomgd Galima pateikti
keleta pavyzdzy, kuomet konsuliniai bei diplomatiniai imunitetaswklto buvo taikomi, nors buvo
pazeistos pagrindéis Zzmogaus tets:

- Teiss | gyvybe - galima prisiminti jau miéta incident, kuomet i$ Libijos ambasados pastato 1984
m. buvo nuSauta D. Britanijos policijos pari@g;

- Vergows draudimas - Zzinoma daugyatveji, kuomet konsulini pareiginy bei diplomatini agent
privatis namy darbininkai buvo vefiami be poilsio dirbti septynias dienas per sayarmokant
akivaizdziai per ma¥ atlyginima arba visai jo nemokant, neretai buvo muSami bdisisaiai
iSnaudojami, oy asmens dokumentai atimami: Bolivijos pilietis,bds Egipto diplomato namuose
JAV; Filipiny pilieté, dirbusi pas Jordanijos diplomaYirdzinijoje; trys moterys, kurios buvo per
prievart atveztos bei véramos dirbti Kuveito at@&Snamuose VaSingtone ir tt. Kita vertugjtd
atvep, kuomet imunitetai nebuvo pripazinti ir ylaiméjo Koréjos generalinio konsulo San Franciske
namy darbininkas, t&au tokie atvejai gréiau yra reta iSimtis, nei taisykt°®

- Kankinimy draudimas - 1996 m. Tuniso vicekonsulas Stresbuvo kaltinamas dalyvavimu Tuniso
pilietées Z. kankinime siekiant iSgauti informagijtatiau konsului pavyko iSvykti iS Salies ir taip

iSvengti atsakomys '*’

164 H

Ibid, p. 45.
1% DROR, B. A. Human rights meet diplomatic immugsti problems and possible solutions. Harvard: &tdrizaw
School, 2000. Prieiga per interaethttp://www.law.harvard.edu/academics/graduatalipations/papers/benasher.pdf>
166 H

Ibid.
%7 Ibid.
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IS pateikty pavyzdzi matyti, jog imuniteq taikymui nesutrukdo ir tai, kad yra pazeidziames n
absoliutaus paidzio Zzmogaus tets, cl kuriy, atrodyt, jau netuéty Kkilti jokiuy diskusip ir
pazeicjams atsakomyb vienareikSmiskai privaty biti taikoma. Kita vertus, nevisai teisingatt
teigti, kadj piktnaudZiavimo imunitetais atvejusra reaguojama ir nebandoma naciongiteigs bei
teismy sprendinma pagalba Siek tiek apriboti imunitetus nuo vietassdikcijos. Kaip labai pazangr
sveikintim sprendim, kuomet konsuliniai imunitetai buvo pritaikyti ttk apimtimi, kam jie IS tiegir
yra nustatyti, neperzengiant konséhms funkcijoms vykdyti btiny riby, galima pamisati sprendina,
padaryh devintojo de$imtmgo pabaigojeCilés Auk&iausiojo teismo: 1988 nCilés apeliaciniame
teismeManfred Gerhard Skrabs et al v. VFR konstigioje nagrigta tei€ i privaty gyvening, garke
bei m1zinés laisw. PareiSkjai prag teismy jpareigoti Vokietijos konsulinius pareigus sustabdyti
vykdomus teiés | privaty gyvenimy pazeidimus, t@au teismas nutéy jog konsulai veik vykdydami
savo funkcijas, tod ju veiksmy atzvilgiu turi huti taikomi imunitetai nuo jurisdikcijos, ir teismas
negali naudoti jokj prievartos priemoni Tasiau Cilés AukFiausiasis teismas panaikino tdkismo
sprendima bei savo sprendime pazyjo, jog imunitetai nuo jurisdikcijos negaliit klidtis, kuomet
pazeidziamos fundamentaliausios Zmogaugdes pareignai turi paklusti priimatiosios valstybs
istatymams, nors prievartos priendsrnu atzvilgiu ir negali ati panaudoto'$® — tai buvo labai svarbi
naujiena tiek vidaus, tiek tarptautja teije, vainikuojanti visus svarstymusldzmogaus teisi
prioriteto konsulini imunitety atzvilgiu. Belieka apgailestauti, jog teismas rs#pako kelio,
nagrirgjancio Zmogaus teises, kajps cogendei konsuligs teigs, kaip paprotiés teigs santyk o
teige, kad konstitucias nuostatos taty turéti virSenylg pries tarptautiés sutarties nuostatasel ko
Sis teismo sprendimas buvo @k kritikuojamas, nes Siandien jau nekyla abejoddl tarptautires
teisss virSenyls nacionalids teigs atzvilgiu. Gallat dél to Sis teismo sprendimas nesusilauk
didesnio tarptautinio pripazinimo ir netapo preceddarptautigje teigje, kuris pagaliau path task
diskusijoms, sprendziantSieists Sak; kolizijos atvejus.

Taigi galima daryti iSvaqg jog nepaisant deklaracijos, kad valstybuverenitetas, o tuo §a ir
diplomatiniai bei konsuliniai imunitetai, negalittb svarbesni uz pagrindines Zzmogaus teises,
praktikoje asmenys, pazeidhet p#&ias fundamentaliausias Zmogaus teiségmsgai naudojasi
diplomatiniais bei konsuliniais imunitetais ir ifiga atsakomyks uz savo veikas. Vistio, Siandien
vis aiSkiau pastebimauabnybé perziiréti VKKS bei VKDS, atsizvelgiani ju santyk su zmogaus
teismis, t&iau nepanasu, kad artimiausioje ateityje situakgesis ir problem grekiausiai bus ir

toliau palikta spgsti nacionalini teism; kompetencijai.

168 Cit. op 163, p. 34-48.
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ISvados

1. Konsuliniai imunitetai ir privilegijos iSreiSkipagarl kitai suvereniai valstybei bei jos teisinei
tvarkai ir yra reikalingi tam, kaduly tinkamai atliekamos konsubia funkcijos. 4 reikSne ir batinybé
yra visuotinai pripaistama, téiau valstylés kartais netinkamai vykdo savo tarptautinius
isipareigojimus konsulini imunitety bei privilegijy atzvilgiu, o ir patys konsuliniai pargigai neretai
linke pasinaudoti konsuliniais imunitetais bei privilegnis ne oficialioms funkcijoms vykdyti, bet
asmeninei naudai gauti arba iSvengti atsakamyl savo neteitus veiksmus. Vykstant nuolatiniams
pokytiams tarptautigie teisje, kuomet vis didesnreikSne jgauna Zzmogaus tés bei jsitvirtina
individo interes prioriteto principas, tenka pripazinti, jog daugeatveju konsulini imunitey bei
privilegiju reglamentavimas yra gerokai paseir nebeatitinka modernios visuonéerporeiki, o kai
kuriu valstybiy nacionaliniai teismai éra linke lank<iai taikyti imunitetus bei privilegijas, tetl
formuojasi ydinga praktika. Taigi Siandien vis abijawiasi miréty problemy egzistavimas bei bsta
neatictliotinas poreikis keisti teés normas, atsizvelgiani taikant imunitetus bei privilegijas
iSryskejusias teids spragas ar netinkamas narnfiormuluotes, pasikeitusiasalggas ir naujus
poreikius.

2. Nagrirgjant konsuliny istaigy imunitetus bei privilegijas, atsiskleidzia daugyproblemy,
slypirciy tiek juos reglamentuojé&ose teigs normose, tiek valstylpi veiksmuose. Vig pirma,
atsizvelgianti neretus iSpuolius prie$ konsulinggaigas, valstys tugty imtis grieztesnj priemoniy
uztikrinti ju apsaug bei nevengti taikyti tarptautije teije numaty4 valstybiy atsakomyb uz savo
tarptauting isipareigojimy netinkam vykdyma. Antra, vadovaujantis praktikoje iSry§lsiu poreikiu
bei kai kuriy valstybiy praktika, reikty apsvarstyti galimypi VKKS 31 str.itraukti kompetenting
organ teis; patektii konsulinegstaigas, siekiant sustabdyti ar nutraukti dayomsikaltimy. Taip pat
sialytina labiau akcentuoti konsulwidokumeng bei archyw atskyrimo nuo kii dokumeng bei
archyw, butinybe, uztikrinant j nelig€iamybés princip. Atsizvelgianti VKKS 36 str. pazeidim
mast bei siekiant stabdyti Zmogaus teispazeidimus, kyla neatitiotinas poreikis vienodinti
valstybi, praktika taikant Si straipsnexpressis verbigvirtinant juo suteikiamas ir tiesiogiai taikomas
individualias teises bei teisimechanizm pazeistos tets reabilitacijai bei valstyhi atsakomybs
taikymui. Pagaliau, nuolat modefant technikai, tiau nemagjant piktnaudziavimo konsuliniu pastu
atvep, valstylems vertty lankiau taikyti VKKS 35 str. ir leisti tikrinti j elektronirtmis
priemoremis, taip neatskleidziant detalaus jo turinio ipaéeidziant konvencijos nuostat

3. ISanalizavus konsulini pareidginy ir kitu konsulires jstaigos narti imunitety ir privilegiju

reglamentavim ir taikyma, darytina iSvada, jog yra ne maziau prohlekurias reikia skubiai spsti.
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Kadangi daugiausia piktnaudziaujama imunitetu ndompnrciosios valstybs jurisdikcijos, ltina
daryti tam tikrus pakeitimus: wis pirma, valstybs tugty paiios hiti suinteresuotos uztikrinti
teisingum, bei taikyti atsakomyb nusikalstamas veikas padariusiems asmenims, taiprgdiéty
aisSkiau apibézti, kas laikytina oficialiomis funkcijomis, idamtekity nepagistai pl€iama j savoka.
Valstybems nedeity aukoti savo bei privay asmen interes, gem tarptauting santykiy vardan,
manant, kad pritaikius teisinatsakomyb valstybiy atstovams, Sie santykiai labai nukentnes iS
tiesy, persona non gratgpaskelbts asmen nebaudziamumasttent ir yra tai, kas diskredituoja
atstovaujam valstybiy vardy, kelia pagista priimartiosios valstybs nepasitenkinim ir jtamm
tarptautiniuose santykiuose. Antra, galima darstady, jog atstovaujamoms vals@ins nereikty
naudotis imunitet nuo jurisdikcijos atsisakymo galimybe, nes pEivaveiksmy atzvilgiu imunitetai ir
taip netuéty bati taikomi, o i atsisakymas oficiali veiksmy atzvilgiu suponuat valstylkes
atsisakym prisiimti atsakomyb uz savo veiksmus. Galiausiai, atsizvelgiargraktikoje kylatias
problemas uzkertant kelinusikalstamoms veikoms, véti dar karg apsvarstyti galimyb netaikyti
konsulinio pareigno asmens nekg&amykes in flagrante delicto atvejais, o siekiant iSvengti
piktnaudziavimo imunitetais ir privilegijomis,abna suvienodinti valstyhi praktika reglamentuojant
eksporto mokeso taikymg ar atleidima nuo jo.

4. Siandieniase demokratitse visuomegse bei tarptautifje teigje Zmogaus teésns jgyjant vis
didesre reikSng, neabejotinai iSkyla poreikis institucionalizu@ii santylk su konsuliniais imunitetais
ir privilegijomis, itvirtinant Zmogaus teigi prioriteta tarptautiniu mastu. Taipaby iSspesti nuolat
pasikartojantys 8i fundamentalj teisss Saki kolizijos atvejai, vienodinama valstybpraktika bei,
Zinoma, igyvendinamas svarbiausias #sisnormy tikslas - saugomos, uztikrinamos bei ginamos
pagrindires Zzmogaus tets.

5. Atsizvelgianti minétas priezastis ir siekiant, kad t&ssnuostatos atitilt pasikeitusius santykius,
reikia konstatuoti, jog Siandien stovime prie kdmsu imunitey bei privilegiju reglamentavimo
modernizavimo slenkso ir poreikis Siam tetss normy perziiréjimui yra pilnai pribrends. Siekiant
maksimalaus teés normy efektyvumo, migatus keitimus reikty daryti ne toki teiss akt, kaip
Jungtiniy Tauy Generaligs Asambtjos rezoliucijos, kurios nors ir turi morajipoveik, daznai reali
pokyiu nesukelia, pagalba, bet nepabijoti pari VKKS teisés nuostatas ir pritaikyti jas prie
dabartiny poreiky. Be to, valstyhj nacionaligje teigje taipogi esant daug neatitikilnsprag bei
prieStaravim, valstyles visy pirma tugty suderinti savo vidaus teés aktus ir bent taip mazinti
neigiamy padariny atsiradimo galimyb Vis clto, reikia pripazinti, jog net ir @gos tobuliausios
teisss normos liks teisimi padarini nesukeliatiomis deklaracijomis, jeigu valstyb ju tinkamai

netaikys, o tam vigpirma reikalinga valstyhivalia.
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Santrauka

Konsuliniai imunitetai ir privilegijos: reglamentawas ir taikymas

Darbe analizuojamas konsulinimunitety ir privilegiju reglamentavimas 1963 m. Vienos
konvencijoje dl konsuliniy santykiy, valstybiy sudarytose dviséde konsuligse sutartyse, kituose
tarptautiniuose bei valstylpinacionaliniuose teés aktuose, pazymint pagrindinius reglamentavimo
skirtumus, bei & imunitey ir privilegiju taikymas. DidzZiausias éthesys skiriamas konsulini
imunitety ir privilegiju pazeidimams bei pikthaudziavimams jais, kuomestyhats netinkamai vykdo
savo tarptautiniugsipareigojimus, o konsuliniai paraigai ir kiti konsulireés jstaigos nariai naudojasi
jais ne oficialioms funkcijoms vykdyti, bet asmesiimaudai gauti arba siekiant iSvengti atsakotayb
uz savo netetsus veiksmus. Naudojant istorinlyginansji bei teleologim metodus, siekiama
identifikuoti teigs spragas, teis normy kolizijas, atitinkamus valstyhiinteresus ar kitas priezastis,
sudaratias galimyle konsuliniy imunitey bei privilegijy pazeidimams ir piktnaudziavimams jais bei
suponuojatias klaiding imunitety taikyma. Konsuliniy jstaigy bei ju nary imunitetai ir privilegijos
yra nagrirgjami atskirai, siekiant iSryskinti skirtingug pspektus bei atkreiptiéthes | badingiausias
problemas. NemaZziau svaghiieta darbe uzima konsuliniimuniteyy bei privilegiju ir Zmogaus teisi
santykio nagrigjimas, atsizvelgiani poreik kaip galima greiiau spesti Suy teiss Saki kolizija,
kadangi demokratise visuometse vis aktualesn ir netoleruotina tampa situacija, kuomet
fundamentalios Zzmogaus té&ss yra pazeidziamos piktnaudziaujant konsuliniaisunitetais, o
valstyles vengia taikyti atsakomgb uzZsienio valstyhj atstovams, nenédamos pakenkti
tarptautiniams santykiams. Galiausiai yra pateikiaimlymai keisti atitinkamas tets normas, nes
praktikoje atsiskleié tam tikri ju trikumai ar spragos, be to, daugeliu atveju konsulimiunitet; bei
privilegiju reglamentavimas yra gerokai pasgmebeatitinka pasikeitusporeikiy bei negali iSspsti

Siandien kylatiy problem.
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Summary

Consular immunities and privileges: legislation apglication

The paper analyses Vienna Convention on ConsuldatiBes, 1963; bilateral consular
conventions, as well as other international andnat legislation, regulating consular immunitiesla
privileges with the emphasis on the main differenakvarious legal acts, as well as the applicatibn
the before-mentioned immunities and privileges. T@@n consideration of the paper is made on the
matter of violations and abuses of consular immesiaind privileges, when the states fail to fulfil
their international obligations or the consularicgfs misuse their immunities and privileges while
using them for personal benefit and avoidance gélldiability for their unlawful acts instead of
applying immunities for the facilitation of the egise of consular functions. The author uses
historical, comparativandteleological methods and seeks to identify leggisgaollisions of legal
norms, interests of the states and other groginvag access to abuses and violations of consular
immunities and privileges as well as determining misapplication.Consular immunities and
privileges of consular post and consular officervad| as other consular employees are examined
separately in the paper, in order to highlightdiferent aspects and to draw attention to the most
typical problems that occur in a particular spheree examination of the relationship between
consular immunities and privileges and human rifrisis a significant part of the analysis as thsre
an urgent need to solve the problem of their dolisA current situation, when fundamental human
rights are violated by abuses of consular immusii&eno longer tolerated in democratic societies.
However, the states are still unwilling to appBbility to the representatives of a foreign staterder
not to harm their international relations. Finatlye author proposes to make some amendments of the
legal norms regulating consular immunities and ifgges, as many legal imperfections and flaws
have been brought out by their application; moreottee major part of the legislation regulating
consular immunities and privileges is out-of-date aot responding to the current needs, therefore i

order to solve urgent problems current legislatiarst be updated.
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