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SANTRAUKA

Teisétumo principas yra vienas svarbiausiy principy visoje teisingje sistemoje, tai yra
demokratinés visuomenés pagrindas. Teisiné valstybé nesuderinama su bet kokia savivale ar
neteisétumu, su zmogaus teisiy ir laisviy pazeidimu. Tai jtvirtina svarbiausias valstybés dokumentas —
Konstitucija. Siekiant uztikrinti teisétumo jgyvendinima visoje valstybéje, svarbu, jog visos valstybinés
ir visuomeninés organizacijos, pareiginai ir pilieciai uoliai ir tvirtai laikytysi istatymy. Uztikrinant
teisétuma valstybéje, svarby vaidmenj atlieka ir vietos savivaldos organai, kadangi ju veikla turi bati
grieztai paremta jstatymais. Teisétumo principo laikymasis — svarbiausia vykdomosios valdZzios
instituciju veiklos efektyvumo, rezultatyvumo salyga, todél bitina iSanalizuoti, ar §is principas yra
pakankamai jgyvendinamas vietos savivaldos organuose.

Bakalauro baigiamojo darbo objektas — teisétumo principas. Siuo darbu buvo siekta i$analizuoti
teisétumo principo jgyvendinima Siauliy miesto savivaldybéje. Buvo i$nagrinéta moksling literatiira,
dokumentai ir publicistiniai straipsniai, siekiant atskleisti teisés normy ir teisés principy teorinius
pagrindus, isanalizuoti teisétumo principo pagrindinius bruozus bei jo reglamentavima teisés aktuose,
ISnagrinéti teisétumo principo jgyvendinima vieSajame administravime teoriniu aspektu bei
identifikuoti teisétumo principo igyvendinimo aspektus konkrecios savivaldybés (3iuo atveju — Siauliy
miesto) atveju.

Ikelta hipotezé, kad teisétumo principas néra pakankamai jgyvendinamas Siauliy miesto
savivaldybéje, pasitvirtino, kadangi atlikus tyrima, paaiskéjo, jog Siauliy miesto savivaldybéje buvo
rasta nemazai teisés akty pazeidimuy, neatitikimy istatymams bei kity trikumy.

Taigi remiantis atliktu tyrimu, galima teigti, jog teisétumo principo uztikrinimas Siauliy miesto
savivaldybéje néra visiSkai veiksmingas, kadangi triiksta aiSkaus S$io principo reglamentavimo

institucijos vidaus dokumentuose. Supratimo stoka mazina galimybe uZztikrinti teisétuma.



Sakalait¢ L. (2011). The Principle of Legitimacy and Its Implementation. Case Analysis of Siauliai
City Municipality: the Final Work of the Study Programme of Public Administration/ Advisor — dr. M.
Satas. Siauliai University, the Department of Public Administration, 69 p. (71 p.)

SUMMARY

The principle of legitimacy is one of the main principles in the whole legal system and is the
base of the democratic society. Lawlessness or illegitimacy, violation of human rights and freedoms,
are undesirable in any legal country. It is confirmed by the main document of the state — the
Constitution. In order to assure the implementation of legitimacy in the whole state, it is important to
ensure that all state and public organisations, officers and citizens follow laws and legal acts. Within
the process of legitimacy assurance in the country, the important role is given to the local governing
bodies, because their activity must be strictly based on laws. Observance of the principle of legitimacy
is the main condition of efficiency, usefulness of activity of governing institutions, therefore it is
necessary to analyse whether this principle has been sufficiently implemented in local governing
bodies.

Object of the Final Bachelor’s Degree Work is the principle of legitimacy. The Work has tried
to analyse implementation of the principle of legitimacy in Siauliai City Municipality. Scientific
literature, documents and publicist articles were analysed in order to reveal theoretical basics of legal
norms and principles of law, to analyse main features of the principle of legitimacy as well as its
regulation in legal acts, to analyse the implementation of the principle of legitimacy in public
administration on theoretical aspect and to identify the implementation of the principle of legitimacy in
case of some particular municipality (in this case — Siauliai City Municipality).

The presented hypothesis that the principle of legitimacy had not been sufficiently implemented
in Siauliai City Municipality was confirmed, because the survey revealed many shortages in Siauliai
City Municipality — violations of legal acts, nonconformity with laws and other drawbacks.

Therefore, the performed survey allows stating that the assurance of the principle of legitimacy
has not been sufficiently implemented in Siauliai City Municipality, because there is a lack of the
principle regulation in internal documents. The lack of understanding reduces the possibility for

legitimacy assurance.
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IVADAS

Tyrimo aktualumas ir problematika. Teisétumo principas yra negin¢ijamas, jis persmelkia
visas teisés Sakas, jo egzistavimas biitinas bet kokioje srityje. Tai yra vienas svarbiausiy principu visoje
teisingje sistemoje, vienas 1S teisinés demokratinés valstybés pozymiu.

A. Vaisvila (2009), A. Bakaveckas (2005), S. Vansevicius (2000) §; principa apibiidina kaip
teisinés demokratinés visuomenés pagrinda. Teisétumo principas reiSkia, kad teisés aktas turi
neprieStarauti ne tik aukStesng juriding galig turinciam teisés aktui, bet ir pagrindinéms Zzmogaus
teiséms. Teisiné valstybé nesuderinama su bet kokia savivale ar neteisétumu, su Zmogaus teisiy ir
laisviy pazeidimu, tai jtvirtina svarbiausias valstybés dokumentas — Konstitucija. Tvirtai ginamos
pilieciy teiseés ir laisvés valstyb¢je uztikrina realig ir efektyvia teisétumo kontrolg. T. Birmontiené
(2002), A. Vaisvila (2009) teigia, jog teisétumo principo pagrindu yra saugomos zmogaus teisés,
palaikoma tvarka valstybéje, tai yra darnaus visuomeninio gyvenimo funkcionavimo asis.
Visuomeniniame gyvenime teisétumas stiprina teis€s ir valstybés autoriteta, socialini teisinguma,
teisétvarkos patikimuma.

Teisétumo pagrinda sudaro teisés normos, Kkiti teisiniai paliepimai, 0 vienas i§ svarbiausiy
aspekty yra teisétumo uztikrinimas. Jo esmg sudaro tikslus ir nenukrypstamas istatymuy ir jais paremty
kity teisiniy akty vykdymas. Valstybé, savo istatymais reikSdama Zmoniy interesus, kartu reikalauja,
kad juos nuolat ir tiksliai vykdyty visos valstybinés ir visuomeninés organizacijos, pareigtinai ir
pilieciai. Uztikrinant teisétuma valstybéje, svarby vaidmeni atlieka ir vietos savivaldos organai,
kadangi juy veikla turi biiti grieztai paremta teisétumo principu. Teisétumo laikymasis — svarbiausia
vykdomosios valdZios institucijy veiklos efektyvumo, rezultatyvumo salyga.

Teisétumo jgyvendinimas reiskia ir tam tikra visuomeninés tvarkos nusistovéjima, kuris rodo
Istatymo galia teisétvarkoje ir visame valstybés valdyme. VieSojo administravimo subjekty veikla turi
biti pagrista teisés normomis bei nepazeisti teisés normy keliamy reikalavimy, tarp ju ir vadovavimosi
teisés principais.

Vykdydami jstatymus, valstybinio valdymo organai patys priima jvairius teisinius aktus, atlieka
atitinkamus organizacinio pobtdzio veiksmus. Visa valstybinio valdymo organy veikla yra
poistatyminé. Teisétumo principas reikalauja, kad visi valstybinio valdymo organy, ju pareigiiny, taip
pat visuomeniniy organizacijy, vykdanc¢iy valstybinio valdymo funkcijas, teisiniai aktai ir kitokie
veiksmai visiSkai atitikty istatymus, taiau teisés aktuose pasitaiko ivairiy teis€és normuy taikymo
problemy, todé¢l tampa sunku uZztikrinti teisétumo principa. Atsiranda jvairiy kliti¢iy, kurios trukdo
1gyvendinti teisétuma. Todél svarbu iSanalizuoti, kaip yra uztikrinamas teis€tumo principas ir kokios

kliatys iskyla, siekiant ji igyvendinti. Taigi, bakalauro baigiamajame darbe nagrinéjama problema gali



buti iSreiSkiama klausimu: kokiais aspektais pasizymi teis€tumo principas ir jo igyvendinimas?

Tyrimo naujumas. ISanalizavus literatiiros Saltinius $ia tema, nustatyta, kad ,.teisétumo
principo ir jo igyvendinimo® tema, beveik néra atlikta jokiy tyrimy bei parengtuy panasaus pobiidzio
straipsniy ar publikaciju. Pagrindiniai klausimai $ia tema netiesiogiai aptarti kai kuriose publikacijose,
diskutuojant apie teisétumo principo taikyma teismuose, taip pat magistro darbuose, analizuojant
konstitucinio teisminio proceso bruozus bei Lietuvos Respublikos istatymuose.

Tyrimo naujumas iSrySkéjo todél, jog $i tema yra nedaug analizuota, o Siame darbe ji buvo
apibendrinta ir susisteminta.

Tyrimo hipotezé — teis¢tumo principas néra pakankamai jgyvendinamas Siauliy miesto
savivaldybéje.

Tyrimo objektas — teisétumo principas.

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti teisétumo principa ir jo igyvendinima Siauliy miesto
savivaldybé¢je.
Tyrimo uzdaviniai:
Atskleisti teisés normy ir teisés principy teorinius pagrindus.
[Sanalizuoti teisétumo principo pagrindinius bruozus bei jo reglamentavima teisé€s aktuose.

ISnagrinéti teiseétumo principo jgyvendinima vieSajame administravime teoriniu aspektu.

M WD

Identifikuoti teisétumo principo jgyvendinimo aspektus konkrecios savivaldybés (Siuo atveju —
Siauliy miesto) atveju.
Tyrimo metu buvo panaudoti §ie moksliniai metodai: mokslinés literatiiros, publicistiniy ir kity
Saltiniy analizé, dokumenty turinio analiz¢, lyginimas, interviu.
Bakalauro darba sudaro trys dalys. Pirmojoje dalyje aptariami teoriniai teisétumo principo
aspektai bei jo igyvendinimo ypatumai vieSojo administravimo kontekste. Antrojoje dalyje yra
pagrindziama tyrimo metodologija ir tyrimo instrumentai. Treciojoje dalyje pateikiami tyrimo

rezultatai. ISvados ir rekomendacijos i§déstytos bakalauro darbo pabaigoje.
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1. TEISETUMO PRINCIPAS IR JO JGYVENDINIMAS VIESAJAME
ADMINISTRAVIME

1.1. Teisés samprata

Teisétumo principas yra teisés pagrindas, vienas i§ svarbiausiy principy visoje teisinéje
sistemoje, todél siekiant analizuoti §i principa, pirmiausia reikéty susipazinti su teisés samprata.
Pirmame bakalauro baigiamojo darbo ,,Teisétumo principas ir jo jgyvendinimas. Siauliy miesto
savivaldybés atvejis* skyriuje bus pateikiamos teisés normuy bei teisés principy sampratos.

1.1.1. Teisés normos

Teis¢ yra specifinis civilizacijos fenomenas, kurio svarbiausi bruozai tiesiogiai priklauso nuo
valstybés gebé¢jimo primesti savo valia, savo nuostatas visiems gyventojams ir suteikti toms nuostatoms
privalomaji pobudi (S. Vansevicius, 2000, p.111). Teisé¢ kuriasi demokratingje visuomenéje, joje
tobul¢ja. Demokratinés visuomenés teis€s sistemoje yra itvirtinamos Zmogaus teisés ir laisvés,
galimybé jomis naudotis. Anot G. J. Kaluzonytés (2004, p. 4) kiekviena demokratiné valstybé siekia,
kad joje gyvenanciy Zmoniy ir veikiancios valdZios santykiai biity grindZiami teise ir teisingumu, o
prigimtinés Zmogaus teisés buty realiai ginamos.

Teisé susideda i§ normy — visuotinai privalomy ir valstybés garantuojamy elgesio taisykliy, be
kita ko, sudaran¢iy mazdaug nuoseklia sistema. Pacios teisés normos logiskai konstruojamos pagal
formule ,,jeigu — tai — prieSingu atveju“ (hipotezé + dispozicija + sankcija) (T. Birmontiené ir kt.,
2002, p. 205).

S. Vanseviciaus (2000, p. 99) knygoje ,,Valstybés ir teisés teorija“ teigiama, kad teisés normos
yra bendrieji formaliai uzfiksuoti norminiai valstybés teiséto elgesio kriterijai, nustatantys teisiSkai
leisting ir ginama elgesi ir tokio elgesio ribas. Jos yra suformuluotos ir itvirtintos teisés aktuose:
istatymuose ir poistatyminiuose aktuose — teisés Saltiniuose (K.L. Valanc¢ius, 2008, p.141). ,,Norma*
yra akto, kuriuo tam tikras elgesys isakomas, leidziamas, arba jgalinamas, prasmé (H. Kelsen, 2002, p.
46).Teisés normos yra apibréziamos kaip teisinio reguliavimo priemongs, jos yra laikomos pagrindiniu
teisés lygmeniu. H. Kelsen (2002, p. 45) taip pat iS$skiria teisés normos reikSme ir apibrézia ja kaip
teis€s mokslo objekta. Jis teigia, kad normos, kurios savo pobiidZiu yra teisés normos, ir tam tikrus
aktus {prasmina kaip teisétus arba neteisétus, yra teisés mokslo objektas. Teisiné tvarka, kuri yra Sio
pazinimo objektas, yra normatyvin¢ zmogiskosios elgsenos tvarka — Zmoniy elgesi reguliuojanciy
normy sistema.

Analizuojant teisés normas, svarbu pabrézti, kad teisés norma teisés aktui suteikia teisétumo
prasme, o tai bakalauro baigiamajame darbe ,, Teisétumo principas ir jo jgyvendinimas. Siauliy miesto
savivaldybés atvejis“* ir bus analizuojama. Norma yra taisyklé, kurios privalu laikytis. Skirtingai nuo
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komandu, paliepimy, potvarkiy konkreciais klausimais, norma adresuota ne pavieniam asmeniui, o
visai asmeny grupei. Normos galiojimas nesibaigia jos ivykdymu, nes ji skirta neribotam skaiciui
atvejy. Pritaikyta visuomeniniams santykiams ir pasibaigus Zzmoniy elgesiui, ji toliau galioja (S.
Vansevicius, 2002, p.135).

Teisés normos turinio ir jos atlieckamo Zmoniy tarpusavio santykiu reguliavimo ypatumus
galima atskleisti nagrinéjant teisés normos pozymius. Sie pozymiai leidzia suprasti reikalavimus, kurie
keliami normai, siekiant ja jvardyti teisine bei atskirti nuo kity — neteisiniy normy (Baublys L. ir kt.,
2010, p. 202). Literatiiroje teisés normos pozymiai skirstomi j formaliuosius ir turininguosius (A.
Vaisvila, 2009, p. 257) (zr. 1 pav.). Formalieji teisés normos pozymiai kalba apie ta forma, kuria turi
igauti turiningieji pozymiai, kad galéty funkcionuoti praktiSkai. Formalieji pertvarko turininguosius
pozymius, performuluoja juos i elgesio taisykles — veiksmy standartus: i atitinkamas visuomeninio
santykio dalyviy teises ir pareigas, i tam tikra ty teisiy ir pareigy santykj ir Sitaip daro teisingumo,
laisvés ir lygybés pozymius pajégius praktiSkai veikti Zmoniy elgesi. Turiningieji poZymiai iSreiskia

vertybinius teisés normos tikslus.

TEISES NORMA
Formalieji poZymiai Turiningieji poZymiai
Norminimasis Laisvé
pobudis

Formalusis Lygybé
apibréztumas

Visuotinis .
privalomumas Teisingumas
Sistemiskumas Protingumas

1pav. Formalieji ir turiningieji teisés normos pozZymiai.
(Saltinis: Vaigvila, 2009, p. 256)
Apibendrinant poZymius, pateiktus 1 paveiksle, galima teigti, kad demokratin¢je visuomeng¢je

teisés norma egzistuoja kaip laisvés, lygybés, teisingumo ir ju igyvendinimo formuy, tokiy kaip
norminamojo pobudzio, formalaus apibréZtumo, visuotinio privalomumo bei sistemiSkumo pozymiy,
sinteze. Pasak A.Vaisvilos (2009, p. 257) d¢l Sios sintezés teis¢ tampa tuo, kas ji yra demokratinéje
visuomengje - socialiniy santykiy reguliavimo ir jy humanizmo priemoné.

K. L. Valancius (2008, p. 146) savo knygoje ,,Teisés pagrindai* isskiria Siek tiek kitokius teisés
normy pozymius (Zr.1 lent.).
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1 lentelé
Teisés normy poZymiai

PoZymis ApraSymas

Teisés normy kiirimo Saltinis Jas kuria valstybés institucijos.

Formalusis  apibréitumas  ir  pakankamas | Jos turi biiti suformuluotos aiskiai ir nedviprasmiskai.
konkretumas

Bendrasis pobiidis Jos nustato tipinius visuomeniniy santykiu ir ju dalyviu, kuriy
elgesi jos reguliuoja, gyvenimo situaciju bruozus, rusinius
pozymius.

Teisés normy paskirtis Jos sukurtos ne vieninteliam santykiui, o santykiy rasiai reguliuoti.

Nukreipimas { ateity Jos skirtos ne tik esamam atvejui (santykiui), bet ir tiems

santykiams, kurie atsiras ateityje, nes jos igyvendinamos kiekviena
karta, kai tik atsiranda jose numatyty situacijy ir aplinkybiy.

Privalomasis pobiidis Valstybés valia adresuota visuomeniniy santykiy dalyviams ir Sie
privalo savo elgesi derinti su normoje nustatyta pareiga arba
draudimu, o galintiems pasielgti jvairiai, nurodomas reikalaujamas
privalomas variantas.

Valstybés apsauga Tai reiskia, kad pareigos nevykdymas ar draudimo paZeidimas
sukelia valstybés prievartos priemonés taikyma.

(Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Valancius, 2008, p. 146)

L. Baublys ir kt. (2010, p. 202) neskirsto teisés normos pozymiy | formaliuosius ir
turininguosius ir teigia, kad kai kurie i3 juy yra kartu formalieji ir turiningieji. Sie autoriai i$skiria $esis
bendrus teisés normos pozymius. Svarbu paminéti, kad tai yra kartu ir teisés principy poZymiai:

1. Teisés normos yra visuomeninis (socialinis) reiskinys. Jos reguliuoja Zmoniy
tarpusaviosantykius ir visuomet yra visuomeninio pobiidzio elgesio standartai.

2. Teisés normos yra elgesio standartai (modeliai). Tai modelis, standartas, Sablonas, o ne pats
faktinis elgesys (L. Baublys ir kt., 2010, p. 202). Literattroje Sis pozymis dar vadinamas ir
”norminamuoju pobidziu”. A. Vaisvila (2009, p. 247) teigia, kad $is pobiidis reiskia tai, kad
teisés norma nustato konkretaus visuomeninio santykio dalyviams elgesio taisyklg (teises ir
pareigas, ju atsiradimo, pasikeitimo ar pasibaigimo pagrindus). Teisiy ir pareigy santykis visada
egzistuoja kaip tam tikras leidimy ir paliepimu (pozityviy ar negatyviy) santykis.

3. Teisés normos yra visuotinai privalomos. Privalomumas garantuoja teisés normuy
gyvybinguma, funkcionaluma, veiksminguma kiekvienu gyvenimo atveju. Teisés normos
privalomumas néra vienareik§mé savoka, privalomumas kartais tapatinamas su  teisés
priverstinumu (A. Vaisvila, 2009, p. 248).

4. Teisés normos egzistuoja sistemoje. Si pozymi L. Baublys ir kt. (2010, p. 204) apibidina kaip
veikima ne po viena, o sistemoje. A. Vaisvila ( 2009, p. 254) teigia, jog teisés norma egzistuoja
ne kaip pavieniy normy kratinys, bet kaip daugelio normy sistema. ,,Visos teisés normos
tarpusavyje susijusios vidiniu rySiu — viena kita papildo, parengia, garantuoja viena Kkitos
funkcionavima® .

5. Teisés normos yra bendrojo pobiidZio standartai. Teisés normos visuomet yra bendrojo
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pobiidzio standartai, nes teis€ néra asmeninis ar grupinis, o bendras visos visuomenes

(bendruomenés) reiskinys. Pazymétina, kad metodologiskai teisés normos turi biiti traktuojamos

tik kaip bendrojo pobtdzio standartai, nors teisés norminiy akty nuostatos gali biti

individualaus pobudzio ( L. Baublys ir kt., 2010, p. 204). A. Vaisvila (2009, p. 255-256)

pateikia kita nuomong¢ dél Sio pozymio. Savo knygoje ,,Teisés teorija“ jis teigia, kad jeigu

teisés norma biity bendrojo pobidzio taisyklé, tada ji negaléty pretenduoti biiti teisiné. Zinoma,
tikroji istatymo esmé reikalauja, kad istatymas formuluoty bendrasias teisés normas, nes jis
skirtas derinti skirtingy socialiniy grupiy interesams — bendrai suderintai valiai reiksti.

Bendrumas, biidamas biitinas demokratinés teisés apskritai poZymis, néra biitinas kiekvieno

istatymo pozymis, ji praradusi teisés norma nenustoja buvusi tas, kas yra, t.y. valstybés

prievarta garantuojama privalomo elgesio taisyklé.

6. Teisés normos yra viesojo pobiidzio standartai. Teisés normos visuomet yra viesojo pobiidzio
standartai, nes elgesio taisyklés yra formuluojamos siekiant nustatyti ir paskelbti elgesio
standartus, o ne juos paslépti norint véliau turéti galimybg pavaldinius nubausti uz jiems
nezinomy normy nesilaikyma. Taigi teis¢ negali biiti nevieSa, taCiau teis€s normy vieSumas
nerei$kia, kad jos turi buti butinai paskelbtos rasytine forma bei formaliai apibréztos (L.
Baublys ir kt., 2010, p. 204).

Apibendrinant visy autoriy pateiktus teis€s normy pozymius, galima daryti iSvada, jog dauguma
pozymiy sutampa. A. VaiSvila (2009) teisés normy pozymius skirsto 1 dvi grupes: 1 formaliuosius ir
turininguosius, L. Baublys ir kt. (2010) iSdésto bendrus teisés normy pozymius, i§ kuriy kai kurie
sutampa su A. VaiSvilos (2009) pateiktais: tai yra norminamasis pobtidis, visuotinis privalomumas,
sistemingumas. K. L. Valancius (2008) taip pat iSskiria tokius pozymius, kuriuos mini ir kiti autoriai:
formalusis apibréztumas, bendrumas, privalomasis pobiidis. Taciau Sis autorius pateikia ir tokiu
pozymiy, kuriy nemini kiti: teisés normy kiirimo Saltinis, teisés normy paskirtis, nukreipimas 1 ateiti,
valstybés apsauga.

Remiantis i1Sdéstytais poZymiais galima suformuluoti toki apibendrinamaji teisés normos
apibrézima: teisés norma - tai Zmoniy tarpusavio santykiy standarta nustatanti, bendrojo bei vieSojo
pobiidzio visuotinai privalomo elgesio taisyklé, kuria nustato valstybé bei kuri veikia kity teisés normy
sistemoje.

Kaip buvo minéta L. Baublio ir kt. (2010) vadovélyje ,,Teisés teorijos jvadas®, teisés normy
pozymiai kartu yra ir teisés principy pozymiai, todél svarbu apibrézti ir ju svarba teisés sistemoje. Tai

yra pamatiniai teisés désniai.
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1.1.2. Teisés principy samprata

Prie§ pradedant analizuoti teisés principy samprata, svarbu iSsiaiSkinti Zodzio “principas”
reik§mg. Tarptautiniy zodziy zodyne ,,principas® apibréziamas Sitaip: isitikinimas, lemiantis zmogaus
santykiy su tikrove, jo elgesio ir veiklos normas”, ,,pagrindiné kurios nors teorijos, koncepcijos idéja,
pradinis teiginys®, ,,svarbiausia kurios nors organizacijos struktiiros arba veiklos taisykle®, ,,pagrindiné
kurio nors jrengimo, mechanizmo sandaros arba veikimo savybé®. Lotynuy kalboje reiskia ’pradzia,
pagrindas” (http://www.zodziai.lt/reiksme&word=principas&wid=16003).

Paciy teisés principy savoka ivairiis autoriai apibiidina skirtingai:

Teisés principai — bendrojo pobiidzio id¢jos, konkretinancios teisés samprata (A. Vaisvila,
2009, p. 140). Svarbiausi teisés esmés konkretéjimo, reiSkimosi biidai arba pagrindinés id¢jos,
vertybinés orientacijos, kurios nurodo, kaip konkreciomis teisés normomis turi biiti reguliuojami
zmoniy santykiai, kad jgauty teisiy ir pareigy vieninguma ir biity humanizuojami bei demokratizuojami
(A. Vaisvila, 2000, p. 123 -124).

Teisés principai — tai teisés, o kartu ir visos teisinés sistemos, pamatiniai désniai (L. Baublys ir
kt., 2010, p. 177).

Teisés principai -  teisés sistemos pamatinés nuostatos, kuriomis grindZiamas teisinis
reguliavimas ir teisiné praktika, bendrasis ir individualusis teisinis reguliavimas bei teisés realizavimas
(T. Birmontiené¢ ir kt., 2002, p. 202).

Analizuojant teisés principy savoka, pazymétina, kad Lietuvos teisés moksle, be termino , teisés
principas“, plac¢iau yra naudojamos dar trys juridinés kategorijos - ,,norma“,,nuostata“,, taisyklé",
kurios kartais jvardijamos kaip teisés principu sinonimas. Deja, tai néra tikslu ( L. Baublys ir kt., 2010,
p. 177). Teisés principy negalima tapatinti nei su teisés nuostatomis, nei su teisés normomis. Principai,
kaip minéta, yra teisés pamatas, pradmenys, kitaip tariant, teisés griauciai, ant kuriy laikosi pats teisés
socialinis reiSkinys (L. Baublys ir kt., 2010, p. 178). Bitent todél Sias savokas reikéty atskirti ir
nevartoti kaip sinonimy.

Teiseés principai atlieka svarbia funkcija. Jie yra svarbus kriterijus, leidziantis patikrinti, ar teisés
aktai arba pareigliny veikla nenukrypsta nuo tam tikry teisiniy standarty. Toks nukrypimas visuomet
yra teisinio reguliavimo nenuoseklumo, priestaringumo poZymis ir duoda pagrinda kritikuoti tam tikrus
teisés aktus ar pareiginy veikla — Kartais net visa teising sistema (T. Birmontien¢ ir kt., 2002, p. 203).
Siuo poziiiriu teisés principai yra imperatyviis: jie bréZia elgesio ribas, kuriy nevalia perzengti (L.
Baublys ir kt., 2010, p. 194).

Be teisés principy funkciju yra iSskiriamos ir teisés principu riiSys. Teisés principai yra
klasifikuojami pagal {vairius kriterijus. A. Vaisvila (2009, p. 140) teisés principus skirsto | principus —

idéjas ir principus — normas. Principai — idéjos — tai pagrindinés teisinés idéjos, kurios néra
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1tvirtintos jokioje pozityviosios teisés normoje ar normuy grupé€je, o iSplaukia i$ pacios teisés sampratos.
Tuo tarpu principai — normos — tai teisés principai itvirtinti vienoje ar keliose pozityviosios teisés
normose.

A. Vaisvila (2009) bei Baublys ir kt. (2010) skirsto teisés principus pagal veikimo sritj, jie
i8skiria principus, kurie konkretina teisiy ir pareigu vienove. Siy autoriy principy formuluotés skiriasi,
taciau prasmé yra tokia pati. Jie i$skiria tokius principus:

e teisés principai, kurie konkretina bendruosius teisiy ir pareigy vienovés tikslus, Saltinius ir
lgyvendinimo salygas;

e teisés principai, kurie konkretina teisiy ir pareigu vienove keliy teisés Saky lygmeniu;

e teisés principai, kurie konkretina teisiy ir pareigy vienove vienos teisés Sakos lygmeniu;

e teisés principai, kurie konkretina (igyvendina) teisiy ir pareigy vienove teisés instituty
lygmeniu.

Kaip matyti i§ pateiktos principy klasifikacijos, vieni principai apima visa teisés sistema, jie yra
bendri, buidingi kiekvienai teisés Sakai, ju privalomumas deklaruojamas ir uztikrinamas aukS$¢iausiu
lygiu, o kiti principai yra budingi kelioms teisés $akoms arba konkreCiai vienai teisés Sakai, taip pat
grupei teisés normy. Pagal Saltinj visi Cia aptarti teisés principai yra teisiy ir pareigy vienoves
reiSkimosi aspektai, jie yra tarpusavyje susijg, papildo vienas kita, egzistuoja konkrecios sistemos
pavidalu. Jy tikslas — visokeriopai isreiksti, individualizuoti teisiy ir pareigy vienoveg, daryti ja
vaizdesng, geriau aprépiama, lengviau pritaikoma jvairiems gyvenimo atvejams norminti (A. Vaisvila,
2009, p.148).

L. Baublys ir kt. (2010, p. 182) knygoje ,,Teisés teorijos jvadas® teisés principus iSskiria ir
pagal kitokius kriterijus (Zr. 2 lent.).

2 lentele
Teisés principy skirstymas pagal kriterijus
Kriterijai Teisés principai
1. Pagal formavimosi pobidj e teisés principai, kurie evoliuciniu keliu gali
formuotis ir susiformuoja visuomenés teisingje
samongje;

e tikslingai teisékiiros biidu kuriami principai.

2. Pagal iSraiSkos biida e raSytiniai;
e neraSytiniai.

3. Pagal juriding galia e  Turintys Konstitucijos galia ;
e esantys Zemesnés juridinés galios negu Konstitucija

(Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Baublys ir kt., 2010, p. 182)

Pazymétina, kad visi bendrieji teisés principai turi Konstitucijos galia: prieSingas aiskinimas
reik$ty, jog yra paneigiamas teisés sistemos hierarchijos principas, kad teisés principai, kaip teiseés
pamatas, jos griauciai, néra svarbiausia teisés sistemos dalis (L. Baublys ir kt., 2010, p. 182).
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Bendryjy teisés principy yra labai daug, visi teisés teorijos autoriai iSskiria daug ju klasifikaciju.
Svarbu atkreipti démes; i teisétumo principa, kuris yra universalus principas ir be kurio demokratinéje
valstyb¢je negaléty realiai buti igyvendinti daugelis kity vykdomosios valdzios instituciju sistemos
formavimo principy. Nuo $io principo priklauso ir kity teisés principu funkcionavimas. Svarbus yra
teisingumo principas, taciau jo nereikéty painioti su teis€tumu, todé¢l biitina atskirti Siuos du principus.
Ju lyginamoji analizé pateikta Sio darbo skyriuje ,, Teisétumo ir teisingumo principy lyginamoji
analize “.

Su teisétumo principu glaudziai yra susij¢ ir demokratiSkumo, valdziy padalijimo bei
konstitucinés virSenybés principai. Tai yra neatsiejami principai, nes valdziy padalijimo principas yra
vienas i§ svarbiausiy demokratijos veiksniy, o tuo tarpu pacios demokratijos stiprumas yra teisétumo
tvirtumas. Sie trys principai tarsi sudaro tam tikra trikampj. Be kita ko, valdZiy padalijimo principas
uztikrina ir istatymy bei Konstitucijos virSenybg.

Demokratiskumo principas. Sis principas i§vedamas i§ Konstitucijos 1 straipsnio nuostatos:
,Lietuvos valstybé yra nepriklausoma demokratiné respublika®, ir 4 straipsnio nuostatos: ,,Auksciausia
suverenia galia Tauta vykdo tiesiogiai ar per demokratiSkai iSrinktus savo atstovus®“ (Lietuvos
Respublikos...,1992). Aiskinant demokratijos principa viso konstitucinio reguliavimo kontekste
pazymétina, kad Konstitucijoje itvirtinti demokratijos standartai determinuoja visa teisinj reguliavima:
viena vertus, teisés aktais negali biiti nustatyta tokiy instituty ir procediiry, kurie paZeisty demokratijos
standartus valstybés ar jos dalies mastu; kita vertus, institucijos, ikiinijan¢ios valstybés
demokratiskuma, turi ir pacios tvarkytis demokratiskai (L. Baublys ir kt., 2010, p. 189).

Valdziy padalijimo principas. Demokratingje valstyb¢je valdZios organizacija ir veikla turi biiti
grindziama valdziy padalijimo principu. Sio principo paskirtis — garantuoti asmens teises ir laisves,
padéti visuomenei iSvengti despotizmo. Atsizvelgiant | tai, kad valstybé vykdo tris funkcijas (leidZia
istatymus, juos vykdo ir sprendzia iskilusius gin€us), valstybés valdZia dalijama { istatymy leidZiamaja,
vykdomaja ir teisming. Skirtingos funkcijos pavedamos skirtingoms valdzios institucijoms,
uzdraudziant savintis svetimas funkcijas. Valdzios yra pakankamai savarankiskos, nepriklausomos,

kontroliuoja ir riboja viena kitos galias (http://www.infolex.lt/portal/start visuom.asp?act=valdschem).

Sis principas uztikrina demokratinj valdZios instituciju funkcionavima, pilie¢iy teises ir laisves.
Konstitucinés virsenybés principas. Jis tiesiogiai nustatytas Konstitucijos 7 straipsnio 1 dalyje:
,Negalioja joks jstatymas ar Kitas teisés aktas, prieSingas Konstitucijai* (Lietuvos Respublikos...,1992).
Konstitucijos virSenybé reiskia, kad joks teisés aktas negali priestarauti Konstitucijai, kad niekas negali
pazeisti Konstitucijos, kad konstituciné tvarka gali ir turi biiti ginama, pagaliau kad pati Konstitucija
nustato procediira, kurig taikant gali buti patikrinama bet kokio teisés akto atitiktis Konstitucijai.

Konstitucijos virSenybés principas yra teisés akty hierarchijos principo turinio elementas (L. Baublys ir
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kt., 2010, p. 187).Tai reiskia, kad Konstitucija teisés akty hierarchijoje uzima isskirting - auks$ciausia —
vieta.

Apibendrinant $iuos principus, svarbu paminéti, jog tai tik maza dalis visy bendryjuy teisés
principy. Tai yra svarbiis demokratinés valstybés elementai, kurie papildo vienas kita ir yra vienas nuo
Kito neatsiejami. Vienas i§ teisinés demokratinés valstybés poZymiy yra teisétumo principo
igyvendinimas. Norint pradéti analizuoti teisétumo principa, buvo svarbu iSsiaiskinti teisés normy
svarba bei apibrézti kitus teisés principus.

1.2. Teisétumo principo samprata

Teisétumo principo savoka néra aiskiai apibrézta, todél egzistuoja ivairiy teisétumo principo
apibrézimy bei pozymiy. Sio principo abstraktus reglamentavimas atsispindi daugelyje jstatymu.

1.2.1. Teisétumo principo savoka ir poZymiai

Teisinéje literatliroje terminas ,teisétumas® suprantamas jvairiai ir yra tapatinamas su
»teisétumo principo® terminu, todél juos galima vartoti kaip sinonimus. A.VaiSvila (2009), T.
Birmontiené ir kt. (2002) teisétumo principa priskiria prie bendryju teisés principy, kurie biidingi
visoms teisés Sakoms.

Pagrindinis $altinis, kuriame tiesiogiai itvirtintas teisétumo principas yra Lietuvos Respublikos
Konstitucija. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Konstitucijos (1992) 28 straipsniu, teisétuma galima
suprasti taip: kiekvienas zmogus, igyvendindamas savo teises ir naudodamasis savo laisvémis, privalo
laikytis Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir istatymy, nevarzyti kity Zzmoniy teisiy ir laisviy.

L. Baublys ir kt. (2010, p. 279 - 280) teigia, kad teisétumo principas isreiSkia reikalavima
grieztai laikytis nustatyty kompetencijos riby ir procediiriniy taisykliu. Sio principo pagrindas gladi
poreikyje uZtikrinti teisés sistemos darng ir nuosekluma. Teisés akty leidybos rezultato poZiiiriu
teis€tumas reiSkia teisés akty nuostaty atitikima aukStesnés teisinés galios nuostatoms.

A. Bakaveckas ir kt. ( 2005, p. 525) vadovélyje ,,Lietuvos administraciné teisé¢* teisétuma
apibidino kaip demokratinés visuomenés pagrinda. ,,7Teisétumas — tai teisinés demokratinés
visuomeneés egzistavimo ir raidos pagrindas. Pasitelkus teisétuma uztikrinamas asmeny teisiy, laisviy ir
teiséty interesy jgyvendinimas, teisinés valstybés kiirimas, valstybés valdymo sistemos funkcionavimas
ir pan.*

S. Vansevicius (2000, p. 206) knygoje ,,Valstybés ir teisés teorija* taip pat, kaip ir Bakaveckas
ir kt. (2005), pazymi, kad teisétumas yra svarbus demokratijos bruozas. ,, Teisétumas yra demokratijos
sudedamasis elementas ir visuomenés civilizacijos pozymis. Tai — praktinis rasytinés teisés turinio
igyvendinimas, idéjinis politinis teisés sistemos pagrindas, jos rySys su visuomeniniais ir politiniais

institutais, politiniu visuomenés rezimu* .
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U. Trumpulis (2007, p. 77) straipsnyje ,,Teisétumo principo taikymas Lietuvos Vyriausiojo
administracinio teismo praktikoje kaip teisingumo ivykdymo prielaida“ teigia, kad teisétumas — tai
esminis, teise pagristas reikalavimas, kad wvalstybinés institucijos, istaigos, pareigiinai, imongs,
organizacijos bei pilieciai grieztai ir nenukrypstamai laikytysi Konstitucijos, istatymuy ir juos vykdyty.

A. Vaisvila (2004, p. 142) knygoje ,, Teisés teorija“ pazymi, kad teisétumo principo tikslas —
uztikrinti teisés paliepimy vykdyma, igyvendinima. Tai reikalavimas, kad visi teisés subjektai
(valstybés institucijos, visuomeninés organizacijos, pareigiinai, pilieCiai) savo veikloje tiksliai ir
besalygiskai jgyvendinty teisés normuy paliepimus — pilie¢iai naudotysi teisémis vykdydami pareigas, o
valstybés institucijos pareiginai vykdyty pareigas naudodamiesi teisémis kaip kokybiSko pareigy
atlikimo priemonémis. Todél teisétumas — tai veikiantis istatymas, arba igyvendinta teisiné tvarka.

Literatiiroje angly kalba feisétumo principas apibudinamas kaip pagrindiné verté, Zmogaus
teisé, bet taip pat ir gynyba baudziamojoje teis¢je, pagal kuria joks nusikaltimas ar bausmé negali
egzistuoti be juridinio pagrindo. Principas atspindi i§ esmés pagrindinj teisingumo apsvarstyma, jis turi
biti reglamentuotas valstybiy istatymuose ir praktikose (I. Crisan, 2010, p. 2).

K. S. Gallant (2007, p. 3) teigia, kad teisétumo principas néra tiktai teisingumo principas. Jis
lgyvendina Zmogaus teisg, kuri yra pripaZinta visame pasaulyje.

Apibendrinant pateiktas savokas, galima teigti, kad dauguma autoriy teisétuma apibiidina kaip
esmin] demokratinés valstybés elementa.  VieSojo administravimo subjektai, jgyvendindami
vykdomosios valdzios funkcijas, savo veikla privalo gristi teisétumo principu, kad nebaty nukrypstama
nuo istatymy ir Konstitucijos normy. Teisétumo principas garantuoja pilieciy subjektiniy teisiy ir
laisviy realy igyvendinima.

Teisingje literatiiroje yra iSskiriami ir teisétumo principui biidingi pozymiai arba elementai. A.
Vaisvila (2009, p. 143) isskiria 3 teisétumo principo pozymius (zr. 3 lent.).

3 lentele

Teisétumo principo poZymiai

PoZymiai ApraSymas

Teisétumo bendrumas Jis reiskia, kad teisiniai paliepimai (istatymai) turi bati
vienodai suprantami, vykdomi ir taikomi visoje Salies
teritorijoje. Tas pats jstatymas negali buti skirtingai
taikomas skirtingose vietovése: jis turi biiti vienas ir tas pats.
Teisétumo principas paZzeidziamas, jei nesivadovaujama
bendraja teisés samprata, kurios pagrindu tik ir galimas

vienodas jstatymuy aiSkinimas ir taikymas — teisétumo
bendrumas.
Visuotinis jstatymo taikymo privalomumas Tai reiSkia, kad jis taikomas visiems teisés subjektams, taip

pat aukSciausios valdZios institucijoms ir pareigtinams.

Istatymo virSenybé pries kitus teisés aktus Visi teisés aktai turi paklusti istatymams, i§ kuriy
auksciausig juriding galig turi Konstitucija.

(Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Vaisvila, 2009, p. 143)
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S. Vansevicius ( 2000, p. 206 - 207 ) pateikia Siek tiek kitokius teisétumo turinj apibtudinancius
elementus (Zr. 4 lent.).

4 lentelé
Teisétumo principo elementai

Elementai Aprasymas

Teisés privalomumas visiems Teisés, kaip norminio institucinio derinio, pozymis yra tas,
kad raSytinés teisés nuostatos yra realiai faktiskai
igyvendinamos. Jeigu yra teisé, yra ir teisétumas, t.y. tvarka,
kuriai esant visuomeniniy santykiy dalyviai privalo grieztai
laikytis teisés normy ir vykdyti ju reikalavimus.

Teisétumo idéja Teisingje samonéje diegiama tokio visy visuomeniniy
santykiy dalyviy elgesio tikslingumo ir biitinumo idéja, kai
nelicka vietos savivalei, ir teisé tampa visuotiné,
pasiekiamas tikras subjektiniy teisiy igyvendinimas.

Svarbiausias konstitucinis teisétumo elementas Teisétumas, kaip savarankiskas reiskinys, atsiranda tik kai
du minéti elementai jgyvendinami visuomenés politiniame
gyvenime, teisétumo reikalavimy sistemoje.

(Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Vansevicius, 2000, p. 206-207)

3 ir 4 lentelése pateikti teisétumo principo pozZymiai apibrézia Sio principo demokratiSkuma, Sie
pozymiai biudingi demokratinei visuomenei. Bendrumas, visuotinis privalomumas, istatymo virSenybé
gali egzistuoti tik demokratiskoje valstybéje. Todél galima daryti iSvada, jog teisétumo principas yra
demokratijos pagrindas. Remiantis visais nurodytais teisétumo pozymiais ir tikslingumu, matyti, kad
teisétumas tiesiogiai susijes su istatymy virSenybe ir ju igyvendinimu visy teisés subjekty atzvilgiu. Tai
yra vienas i§ svarbiausiy bruozy. S. Vanseviciaus (2000, p. 208) knygoje ,,Valstybés ir teisés teorija“
teigiama, kad iSimtiné statymy padétis yra teisétumo ir demokratijos visuomenéje rodiklis. Taip pat
svarbu pabrézti, jog teisétumas yra bendras, visiems privalomas bei vienodai taikomas principas. Sie
teis€tumo principo bruozai iSryskéjo visy autoriy pateiktuose apibrézimuose.

Be istatymy virSenybés bei ank$¢iau minéto Konstitucijos virSenybés reikalavimo, yra
i§skiriami ir kiti teisétumo reikalavimai demokratiniy politiniy rezimy salygomis:

e turi buti visuotiné teise, iSreikSta tobula istatymy leidyba, kai visi visuomeniniai santykiai
teisiskai sutvarkyti, regulivojami jstatymuy, kuriuose néra spragy ir neaiskumuy;

e visi jstatymai lygis, t.y. visiems visuomeniniy santykiy dalyviams keliami vienodi reikalavimai
ir niekas neturi privilegiju;

e socialiniai ir teisiniai mechanizmai, uztikrinantys teisés igyvendinima, pareigy vykdyma,
netrukdoma subjektiniy teisiy igyvendinima;

e garantuotas kokybiSkas teisés taikymas, aktyvi kova su teisés pazeidimais, teisés pazeidéjy
teisinés atsakomybés neiSvengiamumas;

e teisétvarkos stabilumas, veiksmingas teisinio reguliavimo mechanizmas (A. Bakaveckas ir kt.,

2005, p. 526).
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Kitas svarbus teisétumo komponentas yra teisétas elgesys. Siuo atveju atsizvelgiama ne i teisés
sistema, o 1 pacio zmogaus elgesi. Pasak S. Vanseviciaus (2000, p. 230), zmogaus teisinis elgesys yra
teisés igyvendinimo rezultatas. K. L. Valancius (2008, p. 206) pirmiausia paaiSkino teiséto elgeSio
terming - tai Zmoniy ir organizacijy elgesys, kuris atitinka teisés normas, visuomenés socialinius
naudingus tikslus ir yra teisés normy leidziamas. Teisétas elgesys yra reguliuojamas teisés normy ir
laikomas vieninteliu teisingu, biitinu. Toks elgesys atitinka teisés nuostatas ir yra teisés normy
leidziamas. Teisés normose jtvirtintos asmens teisés leidzia paciam pasirinkti vieng ar kita poelgj ir
spresti, kaip pasielgti (S. Vansevicius, 2000, p. 230).

Apibendrinant galima daryti iSvada, jog teisétumas negali egzistuoti be teisés. Teisé¢tumas yra
savarankiskas demokratinio rezimo elementas, taciau reikalinga teisés ir teisétumo vienové. Teisétumo
egzistavimas priklauso nuo visuotinés teisés sistemos, istatymy lygybés, reikalingas teisétvarkos
stabilumas, turi buti kovojama su teisés pazeidimais bei taikomos teisinés atsakomybés priemonés.
Taip pat svarbu paties zmogaus elgsena, teisétumui igyvendinti svarbu pavyzdingas bei teisétas
elgesys. Teisétas elgesys turi atitikti jsivaizduojama ideala visuomenéje.

1.2.2. Teisétumo ir teisingumo principy lyginamoji analizé

Teisingumas ir teis€tumas yra du pamatiniai teisés principai, taciau daznai taip atsitinka, kad jie
nesutampa. Teisétumas ir teisingumas néra vienas ir tas pats. Teisingumas remiasi morale,
saziningumu, vidiniais isitikinimais, tai yra vertybé, o teis€tumas grindZiamas istatymais.

Demokratijos salygomis, kai vyrauja teise, teisiné visuomen¢ ir valstybé, privacios Zmogaus
teisés turi iSskirting teising reik§me, todél visi teisésaugos institucijy sprendimai privalo nepazeisti
Zzmogaus teisiy (S.Vansevicius, 2000, p. 204). Tai uztikrinti padeda teisingumo principas. Tai yra
isipareigojimas demokratijai, asmens teiséms, visuomenés puosel¢jamoms vertybéms, konstitucinei
tvarkai. Teisingumas reiSkia doruma ir pagarba kitiems (A.Raipa, 2003, p. 191).

B. Barry (2002, p. 369) knygoje , Teisingumo teorijos: socialinio teisingumo traktatas®
teigiama, kad teisingumas yra laikymasis tam tikry isipareigojimy, kuriuos prisiimame suvokdami ju
nauda. L. Baublys ir kt. (2010, p. 183) teigia, kad teisingumo principas yra pati teisés esme, jOS
stuburas. Teisingumas materialigja prasme — tai teisiy ir pareigy pusiausvyra. Jis reiskia, kad zmogus
néra priemoné siekti tikslo, o pats yra tikslas; kad asmens teisé€s yra santykinés; kad turi biiti derinami
visuomeniniai interesai (privatis ir vie$i). Teisingumas procesine prasme — tai teisinj ginCa
sprendZiancio subjekto (pirmiausia teismo) neSaliSkumas visy asmeny atzvilgiu.

Teisinguma Lietuvos Respublikoje vykdo tik teismas. Sis principas jtvirtintas Konstitucijos 109
straipsnio pirmojoje dalyje ir yra tiesiogiai susij¢s su valdziy padalijimo principu. Jis reiskia, kad
teisingumo vykdymas yra iSskirtiné teismo valdzios funkcija, jokia kita valstybés valdzios institucija

negali igyvendinti Sios funkcijos ir kiStis | teismy darba. Taciau teisingumas néra mechaninis
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rasSytiniy teisiniy potvarkiy vykdymas, o gyvoji teis¢, tod¢l teismai turi vadovautis pagrindiniais teis€s
principais ir zmogaus teisémis (S. Vansevicius, 2000, p. 204).

A. Andruskevicius (2004, p. 144) teigia, kad teisingumas gali biiti aiSkinamas kaip teisingas
elgesys su zmogumi. Cia bty galima isskirti svarbiausia teisingumo ir teisétumo principy skirtuma -
ne viskas, kas atrodo teisinga yra teiséta ir atvirksS¢iai. Tai gali buti du nesuderinami dalykai.
Pavyzdziui, ne kiekvienas formaliai teisétas valdymo aktas yra tuo paciu ir teisingas: jei vie$ojo
administravimo subjektas nepaisyty protingumo ir proporcingumo kriterijy, tai reiksty, kad tarp Sio
subjekto ir asmens susiklosto teisingumo poziiiriu iSkreiptas teisinis santykis (Andruskevicius A., 2008,
p. 349). Ginco atveju tai galéty iSspresti tik teismas ar kita jstatymais jgaliota institucija.

Teisingje sistemoje teisingumo principas apibréziamas kaip universalus principas: tai —
»principas, kuris, be kita ko, suponuoja ir tai, kad bet kokios valstybés taikomos poveikio priemonés
turi biiti proporcingos (adekvacios) teisés pazeidimui ir turi atitikti siekiamus teisétus tikslus, neturi
varzyti asmens akivaizdziai labiau negu reikia Siems tikslams pasiekti, be to, teisingumas gali biti
igyvendinamas tik uztikrinant interesy pusiausvyra bei iSvengiant socialinio gyvenimo
nestabilumo. Teisingumo negalima pasiekti pripazistant tik vieno asmens interesus ir neigiant kito
asmens teisétus interesus* (D¢l teisingumo...,2002).

IS tikryjy yra labai svariy priezas¢iy, del kuriy kritikuojant teisinius reiSkinius teisingumui
turéty biiti skiriama pati reikSmingiausia vieta; vis delto svarbu suprasti, kad tai yra specifinis moralés
aspektas ir kad istatymai bei istatymy administravimas gali turéti {vairiausiy pranasumy arba ju stokoti
(H. L. A. Hart, 1997, p. 264). Reikéty atskirti zodziy ,.teisinga® ir ,,neteisinga® vartojimo reikSmes.
Galime tvirtinti, kad jstatymas yra geras, nes jis yra teisingas, arba kad jis yra blogas, nes neteisingas, ir
neliksime nesuprasti, bet negalime teigti, kad istatymas yra teisingas, nes geras, arba kad istatymas yra
neteisingas, nes blogas; 1§ to akivaizdu, kad teisinga ir neteisinga yra specifiSkesnés moralinés kritikos
formos, negu gera ir bloga arba teisinga ir neteisinga (H. L. A. Hart, 1997, p. 265). Teisingumo
suvokimas priklauso nuo moralés nuostaty, vertybiy, kiekvienas asmuo tai gali interpretuoti savaip.
Taciau visapusiSkus teisingumas sujungia, suvienija zmones.

Teisingumu grindziami santykiai gimdo zmonéms toki pasitikéjima, kuris leidzia jiems sutelktai
veikti, siekti kompromisy, vienas kita remti, vieno galimybes padidinti kito asmens galimybémis.
Teisingumas stabilizuoja teisékiira, nes draudzia priimti jstatymus, naudingus tik kuriai nors vienai
socialinei grupei. Reikalaudamas vieno asmens nauda derinti su kito asmens nauda, jis reikalauja kurti
ne bet kokius istatymus, o iktinijancius socialini kompromisa, teikti pirmuma ne jstatymo formai, o
turiniui. Tai lemia ir jstatymy vykdymo kokybg: istatymai, kurie nejtvirtina teisingumo, negali biiti ir
uoliai vykdomi. [statymy vykdymo krizé daznai téra tik teisingumo ignoravimo padarinys, nes

teisétumas — ir i$ teisingumo, o ne atvirks¢iai (A. Vaisvila, 2002).
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B. Barry (2002, p. 375) teigia, kad teisingumo jausmas asmenj gali motyvuoti imtis didZiausiy
pastangy igyvendinant teisingus reikalavimus, o tai yra dar vienas ir labai svarbus budas, kuriuo
teisingumas kaip nesaliskumas gali veiksmingai reikstis zmoniy tarpusavio santykiuose.

J. Palidauskaité (2008, p. 25) teisinguma apibrézia kaip pagrinding visuomeniniy institucijy
vertybe, kaip visuomeninio idealo dalj. Ji teigia, kad net ir efektyvis neteisingi istatymai, institucijos ir
teorijos turi biiti naikinami arba reformuojami. J. Rawls (1971) teigia, kad neteisingumas pateisinamas
tik tuomet, kai jis biitinas, norint iSvengti dar didesnio neteisingumo.

Galima daryti iSvada, jog teisingumas yra teisétumo ir visos teisinés sistemos veiksmingumo
garantas. Sie principai papildo vienas kita, teisingumas stiprina teisétuma. [statymai turi jtvirtinti
teisinguma, nes tik tada jie bus uoliai vykdomi, tik taip bus igyvendinamas teisétumo principas. Ne visi
valstybés pilieciai pakliista iSleistiems jstatymams ir juos vykdo, taip pazeisdami kity visuomenés nariy
interesus. Todél atliekant valstybini valdyma yra sukurtos valstybés institucijos, kurios riipinasi
istatymy ir kity norminiy akty jgyvendinimu bei vykdo teisinguma. Siy institucijy veiksmingas darbas
gali uztikrinti teisétumo igyvendinima. Taciau svarbu suvokti, jog teisé¢tumas ir teisingumas néra
sinonimai. Teisétumas remiasi normomis, joms neprieStarauja, vieSojo administravimo subjektas
veikia tiksliai pagal istatymo jam suteiktus jgaliojimus ir nevirSija savo kompetencijos. Tuo tarpu
teisingumas remiasi saziningumu, skirtingy interesy pusiausvyra, suderinamumu. Vadovaujantis
teisingumo principu, sieckiama protingy bei teiséty sprendimy. Teisingumas vieSajame administravime
reiSkia pagarba kiekvienam, sieki jgyvendinti {statymus, kurie gina Zmoniy teises bei teisétus interesus.

1.2.3. Teisétumo principo jtvirtinimas teisés normy kontekste

Teisétumo principas yra reglamentuojamas daugelyje istatymu, kodeksy, teisés akty. Kaip jau
buvo minéta anks&iau, pagrindinis teisétumo principo uztikrinimo Saltinis yra Konstitucija. Sis
principas yra jtvirtintas Lietuvos Respublikos Konstitucijos (1992)28 straipsnyje: ,.kiekvienas zmogus,
igyvendindamas savo teises ir naudodamasis savo laisvémis, privalo laikytis Lietuvos Respublikos
Konstitucijos ir jstatymuy, nevarzyti kity Zmoniy teisiy ir laisviy®.

Teisétumo principas yra {tvirtintas daugelyje istatymy, kurie yra susij¢ su vie$ojo
administravimo sritimi, tod¢l visy pirma reikia paminéti, jog teisétumo principas yra jtvirtintas ir
Viesojo administravimo jstatymo (2006)16 straipsnyje, kuris teigia, kad vieSojo administravimo
subjektai atsako uz ju administruojamy paslaugy teikimo teisétuma. Tai reiskia, jog vieSojo
administravimo institucijos turi uztikrinti, jog ju veikla bei paslaugy teikimas bty teiséti bei skaidrs.
Sis principas yra jtvirtintas ir Vyriausybés jstatymo (1998) 4 straipsnyje, kuriame pabrézta, jog
teis€tumas yra vienas 1§ Vyriausybeés veiklos principu: ,,Vyriausybé savo veikla grindzia kolegialumo,
demokratijos, teisétumo ir vieSumo principais®. Teisétumo principas yra svarbus ne tik valstybés mastu,

taCiau jo laikymasis svarbus ir vietos savivaldos srityje, todél teisétumo principas yra vienas i$
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reikSmingiausiy principy, kuriais yra grindziama vietos savivalda ir yra jtvirtintas Vietos savivaldos
istatymo (2008) 4 straipsnio 8 dalyje: ,savivaldybés veiklos ir savivaldybés instituciju priimamy
sprendimy teisétumas. Savivaldybés instituciju ir kity savivaldybés vieSojo administravimo subjekty
veikla bei visais ju veiklos klausimais priimti sprendimai turi atitikti jstatymy ir kity teisés akty
reikalavimus®.

Administraciniy byly teisenos jstatyme (2000) yra itvirtintas tik abstraktus reikalavimas
vadovautis teisétumo principu. Sio jstatymo 86 straipsnyje yra jtvirtinta norma, kad teismo sprendimas
turi buti teisétas ir pagristas. Teisétumo principo laikymasi uztikrina vykdoma vieSojo administravimo
kontrolé, todél Valstybés kontrolés jstatymo (2001) 2 straipsnyje yra iSskirta teisétumo audito savoka
arba kitaip finansinio audito savoka - ,,audituojamo subjekto finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity
rinkiniy, konsoliduotyjy ataskaity rinkiniy ir (ar) kity ataskaity duomeny, taip pat valstybés l1ésy ir turto
valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétumo ir juy naudojimo istatymy nustatytiems tikslams
vertinimas bei nepriklausomos nuomonés pareiskimas®. Siame istatyme teisé¢tumo laikymasis yra
ivardijamas ir kaip vienas valstybés kontrolés uzdaviniy: ,,prizitréti, ar teisétai ir efektyviai valdomas ir
naudojamas valstybés turtas ir kaip vykdomas valstybés biudzetas®. Analizuojant savivaldybése
vykdoma kontrolg, galima iSskirti, jog Sis principas yra itvirtintas ir Savivaldybiy administracinés
savivaldybeés laikosi Konstitucijos ir istatymuy, tai pat ar vykdo Vyriausybés sprendimus. Vykdydamas
Sig veikla, jis ,tikrina, ar savivaldybes kolegialiy ir nekolegialiy administravimo subjekty teisés aktai
neprieStarauja jstatymams, Vyriausybés nutarimams ir kitiems su istatymy igyvendinimu susijusiems
centriniy valstybinio administravimo subjekty priimtiems teisés aktams®. Neteisétus savivaldybés
administravimo subjekty teisés aktus jis sifilo panaikinti arba pakeisti. Sis principas yra uztikrinamas ir
valstybés, ir savivaldybiy lygmeniu.

Konstitucinio teismo jstatyme (1993) teisétumo principas yra apibréZtas abstrakciai, taciau
Zinant Sio principo esmg, jo reglamentavimas Siame jstatyme yra gana aiskus. Kaip jau buvo minéta,
teis€tumo esmé yra Konstitucijos bei istatymy laikymasis ir neprieStaravimas jiems. Tai yra iSdéstyta
Konstitucinio teismo jstatymo (1993) 17 straipsnyje: ,Konstitucinis Teismas klauso tik Lietuvos
Respublikos Konstitucijos ir jai nepriestaraujanciy istatymuy.

Galima teigti, jog teisétumo nesilaikymas ir prieStaravimas jam gali sukelti neigiamus
padarinius, nusikalstama veika, tokia kaip korupcijos atsiradimas. Todél Korupcijos prevencijos
istatyme (2002)teigiama, kad korupcijos prevencija yra jgyvendinama vadovaujantis tam tikrais
principais, i§ kuriy vienas yra biitent teisétumo principas. Jis apibréziamas §io {statymo 4 straipsnyje:
»Korupcijos prevencijos priemonés igyvendinamos laikantis Lietuvos Respublikos Konstitucijos,

Istatymy ir kity teisés akty reikalavimy bei uZztikrinant pagrindiniy asmens teisiy ir laisviy apsauga®.

24



Sis principas taip pat yra jvardijamas kaip vienas i§ pagrindiniy specialiyjy tyrimy tarnybos veiklos
principu. Specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymo (2002) 4 straipsnyje teigiama, kad specialiyju tyrimy
tarnybos veikla grindziama istatymo virSenybés, teis€tumo, Zzmogaus teisiy ir laisviy gerbimo, asmeny
lygybés istatymui, vieSumo ir konfidencialumo, asmeninés pareigiiny iniciatyvos ir tarnybinés
drausmés derinimo principais.

Teisétumo principo laikymasis uztikrina nenusizengima teisei, pazeidimy nebuvima. Taciau
atsiradus pazeidimams yra taikomos tam tikros poveikio priemonés, kurios uztikrina teisétuma.
Administraciniy teisés pazeidimy kodekso (1995) 7 straipsnio 2 dalyje yra jtvirtinta nuostata, kad
administraciniy teisés pazeidimy byly teisena vykdoma grieztai laikantis teisé¢tumo. Kituose teisés
kodeksuose taip pat yra reglamentuojamas teisétumo principas tam tikrose srityse: Civilinio kodekso
(2000) 3.287 straipsnyje— ,.civilinés buklés akty jraSu jraSymo civilinés metrikacijos istaigose ir

Apibendrinant jstatymus bei kitus teisés aktus, reglamentuojancius teisétumo principa, galima
daryti iSvada, jog teis€tumo principo laikymasis svarbus visose srityse. VieSojo administravimo
subjektai turi laikytis teisétumo principo, neprieStarauti jam, todel jis ir yra ijtvirtintas daugelyje

istatymu. Sis principas uztikrina skaidria aplinka bei demokratinés valstybés egzistavima.

1.3. Teisétumo principo jgyvendinimas viesajame administravime

Teisétumo principo igyvendinimas yra biitina vieSojo administravimo funkcionavimo salyga.
Sio principo uztikrinimui yra pasitelkiami organizaciniai teisiniai teis€tumo principo uZztikrinimo budai.

1.3.1. VieSojo administravimo apibreéZtis

VieSaji administravima gana komplikuota vienareikSmiSkai apibiidinti, todel, kad jis apima
platy veiklos ir subjekty spektra. Taciau norint tiksliausiai apibrézti Sia savoka, butuy galima
pasinaudoti Viesojo administravimo jstatymu (2006).Sio istatymo 2 straipsnyje teigiama, kad viesasis
administravimas - istatymais ir kitais teisés aktais reglamentuojama valstybés ir vietos savivaldos
institucijy, kity istatymais jgalioty subjekty vykdomoji veikla, skirta jstatymams, kitiems teisés aktams,
vietos savivaldos institucijy sprendimams igyvendinti, numatytoms vieSosioms paslaugoms
administruoti. I Sio apibrézimo iSryskéja ir pagrindinés viesojo administravimo sritys: administracinis
reglamentavimas, istatymy ir administraciniy sprendimy igyvendinimo kontrolé, administraciniy
paslaugu teikimas, vieSyju paslaugy teikimo administravimas, vieSojo administravimo subjekto vidaus
administravimas.

J. Palidauskaités(2008, p. 27) knygoje ,,VieSojo administravimo etika® teigiama, kad vieSaji
administravima galima tapatinti su valdzios strukttra. Ji remiasi taisykliy taikymo procesu, kurio metu

bendrojo pobiidzio taisyklés yra perkeliamos i tam tikrus sprendimus, budingus konkretiems
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atvejams. A. Raipa (2007, p. 8) viesaji administravima taip pat apibidina kaip jvairiapus¢ valdzios ir
valdymo institucijy veikla, kuri apima politika, vieSasias programas bei projektus. Taciau H.
Frederickson (1993, 9. 243 - 259) teigia, kad valdzia yra tik vienas i§ daugelio visuomenés aspekty,
todél yra nepagristas valdzios sprendimy administravimo tapatinimas su vieSuoju administravimu.
Pasak Sio autoriaus, vieSasis administravimas apima ne tik valdzios administravima, bet ir visy
kolektyvinés visuomenés veiklos formy ir pasireiSkimy (nevyriausybiniy, nepelno organizaciju, verslo
ir kt.) administravima ir igyvendinima. Taip pat svarbu paminéti, jog Viesojo administravimo jstatymo
(2006) 4 straipsnyje teigiama, kad vieSojo administravimo sistema sudaro keli lygmenys:

1. Valstybinio administravimo subjektai. Tai vieSojo administravimo subjektai, veikiantys kaip
valstybés institucijos ar istaigos, ju pareigiinai ar valstybés tarnautojai. Valstybinio
administravimo subjektai skirstomi {:

e centrinius, kuriy veiklos teritorija yra visa valstybés teritorija;
e teritorinius, kuriy veiklos teritorija yra nustatyta valstybés teritorijos dalis.

2. Savivaldybiy administravimo subjektai. Tai savivaldybiy institucijos ar istaigos, ju valstybés
tarnautojai ir pareiginai, savivaldybés imonés, vieSosios istaigos, kuriy savininké ar dalininké
yra savivaldybé, asociacijos, jgalioti atlikti vieSaji administravimg. Tokius vieSojo
administravimo jgaliojimus suteikia istatymuy igaliotos savivaldybés institucijos savo priimtu
teisés aktu.

3. Kiti administraciniai subjektai. Tai fiziniai ar juridiniai asmenys (vieSosios jstaigos, valstybés
imones, nevyriausybinés organizacijos, asociacijos), $io jstatymo nustatyta tvarka jgalioti atlikti
vie$aji administravima.

Svarbu atkreipti démesi i savivaldybiy administravimo subjektus, kadangi Siuo darbu sickiama
vertinti teisétumo principo igyvendinima savivaldybéje. Teisétumo principas reiskia, kad vieSojo
administravimo instituciju kompetencija bei veikla turi atitikti jstatyme iSdéstytus teisinius pagrindus.
Negali biiti priimamas administracinis sprendimas, prieStaraujantis jstatymams ir aukStesniyjy
instituciju administraciniams aktams. Administraciniai aktai, kuriais nustatomos, kei¢iamos arba
panaikinamos asmeny teisés ir pareigos, visais atvejais turi biti pagristi istatymais. Svarbu uZztikrinti
teisétumo principo igyvendinima.

1.3.2. Teisétumo uZtikrinimo vieSajame administravime samprata
VieSojo administravimo subjektai, jgyvendindami vykdomosios valdzios funkcijas, savo veikla

privalo gristi teisétumo principu (greta teisés virSenybés, teiséty lukesCiy apsaugos, teisinio tikrumo ir
kity principu) (U. Trumpulis, 2007, p. 76).
Teisétumo principas vieSajame administravime reiSkia, kad visi valdymo santykiy dalyviai

(vieSojo administravimo institucijos, pareigiinai, pilieCiai, imonés, istaigos, organizacijos) nuolat
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laikytusi ir vykdyty istatymuose ir kituose teisés aktuose itvirtintus reikalavimus. Teisétumo principo
tikslas — wuztikrinti teisés paliepimy vykdyma (A. Bakaveckas ir kt.,, 2005, p. 526).Viesojo
administravimo subjekty veikla turi buti pagrista teisés normomis bei nepazeisti teisés normy keliamy
reikalavimuy, tarp ju ir vadovavimosi teisés principais.

A. Vaisvilos (2004, p. 231) teigimu, valstybés institucijos, kurdamos teisés aktus, turi nevirSyti
savo kompetencijos, laikytis kiekvienai teisés akty rusiai nustatytos ty akty priémimo ir iSleidimo
tvarkos (procedury) ir subordinacijos pagal juriding galia: Seimo priimami istatymai turi nepriestarauti
Konstitucijai, o Prezidento dekretai, Vyriausybés nutarimai, kity valstybés instituciju teisés aktai —
Konstitucijai ir jstatymams. Teisés aktas, prieStaraujantis aukstesng juriding galia turin¢iam teisés aktuli,
yra neteisétas ir negalioja.

Galima teigti, jog teisétumo uZztikrinimas yra viena i§ pagrindiniy vie$ojo administravimo
proceso igyvendinimo salyguy, kadangi pacios vieSojo administravimo institucijos turi laikytis
Konstitucijos ir istatymy bei juose itvirtinty reikalavimy priimdamos valdymo sprendimus,
kontroliuodamos juy vykdyma ir kartu reikalauti iS kity asmeny juy laikytis.

A. Bakaveckas ir kt. (2005, p. 527) teigia, kad teisétumo uztikrinimas vie$ojo administravimo
srityje reiskia:

e uzkirsti kelia bet kokiems istatymuose ir kituose teisés aktuose itvirtinty reikalavimy
pazeidimams;

e laiku ir operatyviai paSalinti priezastis ir salygas, kurios sukelia jstatymuy ir kity teisés akty
teisétumo pazeidimus;

e atkurti teiséta padéti, pilieciy ir organizacijy teises, laisves ir teisétus interesus, buvusius iki
teisétumo pazeidimo;

e kaltiems asmenims uz teisétumo pazeidima taikyti teisinés atsakomybés priemones;

e aukléti vieSojo administravimo institucijas (pareigiinus), pilieius, imones, {staigas ir
organizacijas bei ju darbuotojus, kad jie grieztai laikytysi Konstitucijoje, istatymuose bei
kituose teisés aktuose jtvirtinty reikalavimuy.

Apibendrinant galima teigti, kad teis€tumas uZztikrina, jog vieSojo administravimo institucijos
laikosi statymuose ir kituose teisés aktuose itvirtinty reikalavimuy, nenusizengia teisei bei kontroliuoja
sprendimy priémima ir ju vykdyma. Kad reikalavimai biity igyvendinti, kiekvienas valstybinio
valdymo organas, pareigiinas turi tiksliai vykdyti istatymus, grieztai laikytis valstybinés drausmes ir
saugoti bei ginti pilieciy teises ir teisétus interesus. Yra pasitelkiami tam tikri metodai, priemonés, yra
taikomi kiti poveikio biidai, kuriais Salinami teisétumo pazeidimai bei taikomos teisinés atsakomybeés

priemonés pazeidéjams.
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1.3.3. Teisétumo uZztikrinimo vieSajame administravime budai
Norint uztikrinti teisétumo jgyvendinima vieSajame administravime naudojamos tam tikros
procediiros. Teisingje literatiiroje yra iSskiriami keturi organizaciniai teisiniai teisétumo uztikrinimo

budai (zr. 2 pav.).

Kontrolé Teismo
kontroliné
veikla
Teisétumo
uztikrinimo
badai
Priezitira Administra-

ciné procedara

2pav. Organizaciniai teisiniai teisétumo uZztikrinimo budai
(Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Bakaveckas, 2005, p. 528)

Kiekvienas 1§ 2 paveiksle pateikty teisétumo uZtikrinimo biidy yra nustatytas jstatymuy,
savarankisSkas, naudojamas tam tikry organy, turi ypatumy, savity formy ir metody, skiriasi savo
specifiniu turiniu. Taéiau, nezifirint viso to, visus juos sieja bendras tikslas, butent, kad teisétumo
principo valstybiniame valdyme vienodai ir grieztai laikytysi kiekvienas valdymo organas, pareigiinas,
visuomeniné organizacija ir pilietis.

Viesojo administravimo kontrolé. VieSojo administravimo kontrolés terminas yra bendrai
siejamas su kontrolés termino turiniu. Placigja prasme kontrolé suprantama kaip stebé¢jimas, tikrinimas
ir priezitra, taisyklés ir veiksmo rezultato santykio jvertinimas (A. Bakaveckas ir kt., 2005, p. 532).
Vykdant vieSojo administravimo kontrolg nustatoma, ar pilieciai, juridiniai asmenys, vieSosios
administracijos subjektai veikia tiksliai pagal istatymus, o ju tikslas — uzkirsti kelig pazeidimams (A.
Andruskevicius, 2008, p.108).

A. Bakaveckas ir kt. (2005, p. 529) i$skiria kontrolei budingus pozZymius:

e prizidréti atitinkamy kontroliuojamy objekty funkcionavima;

e gauti objektyvia ir patikima informacija, kaip atitinkamuose kontroliuojamuose objektuose

yra laikomasi teis€tumo;

e imtis priemoniy uzkirsti kelig ir pasalinti teisétumo pazeidimus;

e nustatyti priezastis ir salygas, sukeliancias teise¢tumo pazeidimus;

Sios procediiros metu tiesiogiai atsakoma i klausima: ar konkretus vykdomosios valdZios
institucijos (pareigiino) veiksmas neprieStarauja Konstitucijai, konkreciai veiklos sri¢iai, taip pat

bendruosius valdzios ir atstovavimo principus reglamentuojancios teisés normoms. Kontrol¢ skirta
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uztikrinti, kad vykdomosios valdzios institucijos ir pareigiinai, pilieCiai, jmonés, {staig0s ir
organizacijos grieztai laikytysi drausmés, taip pat ja siekiama paSalinti nukrypimus nuo nustatyty
parametry bei uzkirsti kelig galimiems pazeidimams ir trikumams.

A. Bakaveckas ir kt. (2005, p. 533) teigia, kad pasitelkus efektyvia vieSojo administravimo
kontroleg galima vertinti, kaip igyvendinami istatymai ir kiti teisés aktai jvairiose valdymo srityse, kiek
yra efektyvls vieSojo administravimo institucijy iSleisti poistatyminiai teisés aktai. Turint tokia
informacija galima Salinti teisés spragas teisékiiros procese, keisti bei pildyti teisés aktus, gerinti ju
kokybg. Kontrolés metu gautos informacijos tur¢jimas padeda jgyvendinti vieSojo administravimo
reformos uzdavinius, sukaupti iSteklius, tobulinti vykdomosios valdZios institucijy sistema, nustatyti
administracinio (valdymo) personalo profesionaluma, kovoti su biurokratizmu ir nusikalstamumu
valstybés tarnyboje.

Deviatnikovaités 1., Kalasnyko R. (2007, p. 86) straipsnyje ,,Kategorijy kontroleé, valdzia ir
socialinés technologijos turiningyjy pozymiy ypatumai teisétumo uztikrinimo aplinkoje* yra apibrézti
vieSojo administravimo kontrolés kriterijai, pagal kuriuos yra iSskiriamos vie$ojo administravimo
kontrolés rtSys. Yra skiriama bendra bei speciali vieSojo administravimo kontrol¢. Jos priklauso nuo
kontroliuojamos veiklos apimties: bendra vie$ojo administravimo kontrolé apima visa kompleksa
priemoniy, susijusiy su kontroliuojamo objekto veikla, o speciali vie$ojo administravimo kontrolé — kai
tikrinama tiksliai apibrézta kontroliuojamo objekto veiklos sritis. Gali biiti skiriama iSoriné bei viding,
1Sankstiné, einamoji bei vélesné vieSojo administravimo kontrolé.

ReikSmingiausia vieSojo administravimo kontrolés r@isis yra skiriama priklausomai nuo
kontrolés subjekty turimy kontroliniy jgaliojimy apimties:

e prezidentiné kontrolé, t.y. vykdomosios valdzios subjektu kontrol¢, kuria vykdo Respublikos

Prezidentas;

e jstatymy leidZiamosios valdZios (arba parlamentin¢) kontrole, t.y. vykdomosios valdZios
subjekty kontrol¢, kuria vykdo Seimas;

e jstatymy vykdomosios valdzios kontrolé, t.y. Vyriausybés ir jos igalioty instituciju vykdoma
pavaldziy valdymo subjekty kontrolé¢;

e teisminés valdzios kontrolé, t.y. tokia kontrolé, kuria vykdo teismai (teiséjai) viesojo
administravimo srityje.

Apibendrintai biity galima teigti, kad Respublikos Prezidento vykdomosios valdzios subjekty
kontrol¢ yra jgyvendinama tiesiogiai vykdant kontrolines funkcijas, kurios yra numatytos
Konstitucijoje bei per atitinkamas administracines strukttras. Ypatinga reikSmé tenka politinio
pasitikéjimo valstybés tarnautojams, visuomeniniams ir kitiems pataré¢jams, konsultantams. Seimo
kontroliniai jgaliojimai pasireiSkia Seimui tiesiogiai vykdant vykdomosios valdzios subjekty veiklos
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kontrolg, per Seimo sudaromas kontrolés institucijas, per Seimo kontrolierius ir kitas steigiamas
kontrolés institucijas. Parlamenting vykdomosios valdzios subjekty kontrole gali vykdyti atskiras
Seimo narys, Seimo nariy grupé, Seimo komitetai ir komisijos bei Seimas kaip kolegiali valstybinés
valdzios institucija. Vyriausybé pagal savo kompetencija kontroliuoja pavaldzias vieSojo
administravimo institucijas: ministerijy veikla - per ministrus, Vyriausybés istaigy — per Siu istaigu
vadovus. Kita svarbi Vyriausybés kontroliné funkcija ta, kad Vyriausybé atsakinga uz jai pavaldziy
valdymo institucijy kadry komplektavima.

Apibendrinant vieSojo administravimo kontrolés samprata, reikia paminéti, kad vykdant Sia
procediira, kontroliuojantis subjektas iSsiaiSkina, ar vieSojo administravimo institucijy (pareigliny)
vykdomojo ir tvarkomojo pobudzio veikla atitinka teisés aktuose nustatytiems teisés normuy
reikalavimams. Ja siekiama paSalinti arba sutrukdyti galimus pazeidimus.

Viesojo administravimo institucijy vykdoma administraciné priezitira. Administraciné priezitira
yra savarankiskas teisétumo uZztikrinimo buidas vie$ojo administravimo srityje. A. Bakaveckas ir kt.
(2005, p. 563) teigia, kad administracing priezilira galima laikyti valstybinés prieziiiros, apimancios
konstitucing, prokuroring ir teisming prieziiira, sudétine dalimi.

Administracinés priezitiros funkcija yra susijusi su vie$ojo administravimo kontrole. Abi Sias
savokas susiejus, galima teigti, kad visuma atitinkamo poveikio priemoniy, kuriomis siekiama
uztikrinti vykdomosios valdzios veiksmuy teisétuma, vadinama administracijos veiksmy kontrole.
Taciau Siy savokuy nereikéty vartoti kaip sinonimy, nes tarp ju yra tikry skiriamyjuy poZymiy, ir jos
turéty buti vartojamos skirtingomis prasmémis (Deviatnikovaité 1., Kalasnykas R., 2007, p. 86).

Administracing prieziiira, kaip savarankiska teisétumo uztikrinimo btida vieSojo administravimo
srityje, apibréZia Sie poZymiai:

e administracing priezitra vykdo valstybés jgaliotos ir specialios vieSojo administravimo
institucijos (pareigiinai), t.y. ivairios valstybinés inspekcijos, tarnybos, agentiiros;

e administraciné priezitira glaudZiai susijusi su vieSojo administravimo kontrole;

e administracinés prieziiiros subjektai, suteikdami specialigja teis¢ asmenims, patys turi teisg
kontroliuoti bei prizidiréti, ar tos suteiktos teisés yra laikomasi;

e administracing prieziira vykdancios institucijos (pareigiinai) atskleidzia imoniy, istaigy,
organizacijy ir pilieCiy padarytus specialiy taisykliy pazeidimus bei turi teis¢ duoti privalomus
nurodymus jiems pasalinti;

e administracing priezitira vykdancios institucijos (pareigiinai) kaltiems uz specialiy taisykliy
pazeidimus asmenims gali taikyti jvairias administracinio poveikio priemones (Bakaveckas ir

kt., 2005, 565 p.).
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Apibendrinant administracinés prieziiiros samprata, galima teigti, kad tai yra speciali vieSojo
administravimo instituciju veikla, skirta teisétumui uztikrinti, kontroliuoti bei tikrinti, kaip valstybinés
istaigos, kitos imonés, organizacijos, pareigiinai, pilie¢iai laikosi visiems privalomy taisykliy, nuostaty,
kurios yra jtvirtintos jstatymuose ir kituose teisés aktuose.

Teismo kontroliné veikla. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje itvirtinty zmogaus ir piliecio
teisiy ir laisviy garantas yra teismas. A. Bakaveckas ir kt. (2005, p. 570) pazymi, kad teisminé valdzia —
neatskiriamas teisinés valstybés elementas, taip pat svarbus vykdomosios valdzios kompetencijos
teis€tumo jgyvendinimo garantas. Pagrindiné teismu uzduotis — jgyvendinti teisingumo vykdymo
funkcija. Teisingumo vykdymo funkcija néra vienintelé teisminés valdzios funkcija, nes teismai,
igyvendindami teisinguma, igyvendina ir kita svarbia funkcija, t.y. kontrolés funkcija, susijusia su
vykdomosios valdzios subjekty priimamy valdymo sprendimy ir atlickamy veiksmy (neveikimo)
teisétumo tikrinimu.

A. Bakaveckas ir kt. (2005, p. 570) knygoje ,,Lietuvos administracine teis¢* iSskiria tris teismo
kontrolinés funkcijos turinio elementus:

1. Teisinis vertinimas, ar vykdomosios valdZios institucijos (pareigiinai) savo veikloje nepazeidzia
istatymuy ir kity teisés akty, pilieciy, imoniy, istaigy, organizacijy teisiy ir teiséty interesy.

2. Salygu ir aplinkybiy, kurios gali sukelti teisétumo pazeidimus, nustatymas.

3. Teisinis poveikis ir teisinés atsakomybés priemoniy taikymas kaltiems pareigiinams,
padariusiems teisétumo pazeidimus.

[$analizavus teising literatiira galima teigti, kad teismo atlickamos vie$ojo administravimo
subjekty kontrolés formos yra tiesioginé teismo kontrolé¢ ir netiesioginé teismo kontrolé. Tiesioginé yra
tokia kontrolé, kai teismas nagrinéja asmeny skundus dél vieSojo administravimo subjekty priimty
teisés akty ir atliekamy veiksmy (neveikimo) teisétumo. Netiesioginé yra tokia teismo kontrole, kai
teismai nagrinéja kity kategoriju bylas, kuriose bendrai sprendziamos vykdomosios valdZios
institucijos ar pareigiino veiklos teisétumo klausimas. Teisming kontrol¢ vykdo bendrosios
kompetencijos teismai, specializuoti teismai bei Konstitucinis Teismas.

Apibendrinant teisminés kontrolés samprata, galima teigti, kad kaip kontrolés priemoné ji
veikia dazniausiai po ivykusio fakto, todél ji pirmiausia yra negatyvioji vykdomosios valdzios
kontrolés priemoné, kadangi ji apsiriboja tik Zalos atlyginimu arba tam tikry administracijos veiksmy
panaikinimu. Vienais atvejais teismas nustato neteisétus vieSojo administravimo institucijy veiksmus,
Kitais atvejais teismas pripazista vieSojo administravimo subjekty priimtus valdymo aktus
negaliojanéiais. Sie atliekami veiksmai priklauso nuo teisminés valdzios subjekty, atlickanéiy teismo
kontrolines funkcijas kompetencijos.

Kitas teisétumo uztikrinimo biidas vieSajame administravime - administraciné procediira. Pagal
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Viesojo administravimo jstatymo (2006) 19 straipsnj, administraciné procediira — vieSojo
administravimo subjekto atliekami privalomi veiksmai nagrin¢jant asmens skunda ar praneSima apie
vie$ojo administravimo subjekto veiksmais, neveikimu ar administraciniais sprendimais galimai
padaryta asmens, nurodyto skunde ar pranesime, teisiy ir teiséty interesy pazeidima ir priimant dél to
administracinés procediros sprendima. A. Bakaveckas ir kt. (2005, p. 590) teigia, kad pilie¢iy ir kity
asmeny praSymy, pareiSkimy, pasiilymy ir skundy nagrinéjimas vieSojo administravimo ir kitose
institucijose yra vienas i§ teisétumo uztikrinimo biidy vieSojo administravimo srityje. Kiekvienas
pilietis arba kitas asmuo turi teisg vertinti vieSojo administravimo ir kity instituciju bei pareigiiny
veiksmus teisétumo ir rezultatyvumo pozidriu. Tai reiSkia, kad pilieciai ir kiti asmenys visais
Imanomais biidais turi teis¢ ginti savo pazeistas teises ir teisétus interesus, asmeniskai arba per savo
igaliotus atstovus kreiptis | vieSojo administravimo ir kitas institucijas bei pareigiinus, kad bty
iSnagrinéti jvairaus pobtidzio klausimai bei i§spresti gincai.

Viesojo administravimo statymo (2006) 19 straipsnyje yra apibrézti administracinés procediiros
dalyviai: ,,asmuo, padaves skunda, arba asmuo, dél kurio galimai pazeisty vieSojo administravimo
subjekto veiksmais, neveikimu ar administraciniais sprendimais teisiy ir teiséty interesy yra gautas
praneSimas, ir vieSojo administravimo subjektas, kuris dél skundo ar gauto pranesimo pradéjo
administracing procediira*.

Svarbu paminéti, kad pilieCiy ir kity asmeny skundams nagrinéti nustatoma ir kitokia tvarka.
Tai reiSkia, kad pilie¢iy ir kity asmenuy skundai dél pazeisty teisiy ir teiséty interesy gali biti
nagrin¢jami administracine ir teismine tvarka. Administracine tvarka pilieciy ir kity asmeny skundus
nagrin¢ja tiek pacios vieSojo administravimo institucijos, tiek kitos institucijos. Teismine tvarka
pilieciy ir kity asmeny skundus nagrinéja administraciniai teismai (A. Bakaveckas, 2005, p. 590).

Apibendrinant, galima daryti iSvada, jog administracinés procediiros nagriné¢jimas
administracine tvarka turi truikumy, todél kad skundai gali buti sprendziami ty pareigiiny, kurie yra
suinteresuoti ju baigtimi. Taciau $i procediira suteikia teisg pilieCiams ginti savo teises bei teisétus
interesus. Administraciné procedira yra privaloma visoms institucijoms, istaigoms, tarnyboms, kurie
turi vieSojo administravimo teises ir kurie jgyvendina vykdomaja valdzia.

VieSojo administravimo pagrindas yra teisé€tumo principo uztikrinimas, taciau kyla abejoniy, ar
jis yra pakankamai uztikrinamas, todél iSnagrinéjus teis€tumo principo samprata buvo organizuojamas
tyrimas, pasitelkiant Siauliy miesto savivaldybés pavyzdi. Sio tyrimo metu buvo siekiama i§analizuoti
teis€tumo principo igyvendinimo ypatumus konkrecCioje vieSojo administravimo institucijoje, Siuo
atveju - Siauliy miesto savivaldybéje. Pries atlickant tyrima ,, Teisétumo principo jgyvendinimo

ypatumai Siauliy miesto savivaldybéje “ pirmiausia bus aptariama $io tyrimo metodologija.

32



2. TYRIMO ,,TEISETUMO PRINCIPO JGYVENDINIMO YPATUMAI
SIAULIU MIESTO SAVIVALDYBEJE“ METODOLOGIJA

Atliekant bet kuri mokslini tyrima, biitina identifikuoti jam butinus aspektus, apibrézti tyrimo
tiksla, nustatyti tyrimo atlikimo metodologija bei pagristi jo metu naudojamus instrumentus. Bakalauro
baigiamojo darbo tema: ,, Teisétumo principas ir jo igyvendinimas. Siauliy miesto savivaldybés
administracijos atvejis “ buvo nagrinéjama tiek teoriniu, tiek praktiniu aspektu.

Remiantis teorijoje iSdéstyta medziaga, galima iSskirti toki Sio tyrimo tiksla—identifikuoti
teisétumo principo jgyvendinimo ypatumus Siauliy miesto savivaldybéje.

Tyrimo uZdaviniai:

1. Isanalizuoti teisétumo principo reglamentavima Siauliy miesto savivaldybés dokumentuose.

2. Apibrézti teisetumo principo uztikrinimo biidus Siauliy miesto savivaldybéje.

3. Identifikuoti pagrindines klidtis, trukdangias teisétumo principo igyvendinimui Siauliy miesto
savivaldybé¢je.

ISanalizavus moksling literatira buvo pasirinkti du kokybiniai tyrimo metodai — dokumenty
analize ir interviu.

Dokumenty analizé yra vienas populiariausiy tyrimo metoduy, kuriuos naudoja tiek pradedantys
socialiniy reiskiniy tyrinétojai, tiek ir pripaZinti sociologijos mokslininkai (I. Luobikien¢, 2010, p. 89).

Dokumenty analizés metodas — pirminiy duomeny rinkimas, kai dokumentai naudojami kaip
pagrindiniai informacijos Saltiniai (R. Tidikis, 2003, p. 488). Mokslinéje literatiiroje Sis metodas yra
klasifikuojamas { tam tikras riiSis. Yra skiriami oficialiis ir neoficialiis, asmeniniai ir beasmeniniai,
pirminiai ir antriniai dokumentai. Dokumenty analizé reikalauja laikytis tam tikry principy. Pirmiausia
turi buti atrinkti informacijos Saltiniai ir suformuluotas atrankos mastas. Parinkti dokumentai turi
uztikrinti informacijos patikimuma bei pagristuma (R. Tidikis, 2003, p. 493).

Sio tyrimo metu buvo nagrinéjami oficialiis, teisiniai Siauliy miesto savivaldybés, dokumentai.
K. Kardelis (2005, p. 225) teigia, kad ,,oficialiis dokumentai — tai tarnybinio pobiidzio dokumentai, t.y.
tie, kurie buvo surinkti, parengti ir patvirtinti valstybiniy ar visuomeniniy organizacijy. Oficialiis
dokumentai, kitaip nei asmeniniai, yra sukuriami jvairiose administravimo situacijose administraciniais
tikslais. Vienokius kuria valstybés institucijos, kitokius — privacios strukttros — verslo jmonés. Be to,
dokumenty prieinamumas taip pat gali biiti jvairus, pvz.: kai kurie dokumentai gali biiti prieinami
daugeliui tyréjy, o kiti — tik nedaugeliui. Dokumentai taip pat gali biiti prieinami daugeliui asmeny,
taCiau labai ribotai ir grieztomis salygomis (R. Tidikis, 2003, p. 492). Tuo tarpu teisiniy dokumenty
savoka labai plati, kuria sudaro teismo sprendimai, jstatymai, nuostatai, teisinés praktikos aktai,

pasisakymai teismuose. Nagrinéjant Siuos dokumentus labiau jsigilinama i teisés dalykus.
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Kaip ir kiekvienas metodas, taip ir $is turi savo privalumy ir trikumy. I. Luobikiené¢ (2010, p.
89-90 ) teige, jog dokumenty analizés metodas suteikia galimybg tyrinéti informacija apie Siuo metu
nebeesamus jvykius bei procesus, dokumentai, ypa¢ oficiallis, nedaro itakos tyréjo nuostatai, yra
uztikrinama analizés kokybé¢, nes nemaza dokumenty paraSyta profesionaliai. Pagrindiniai dokumenty
analizés metodo trilkumai yra prieinamumo stoka, atrankos SaliSkumas, standartiniy formy nebuvimas
salygoja dokumenty ivairove, formata, zanrg ir kt.; o tai sunkina dokumenty lyginamaja analizg.

Dokumentiniai duomeny $altiniai socialiniame tyrime gali buti naudojami ivairiais biidais. Kai
kurios studijos gali remtis vien dokumenty duomenimis, kituose tyrimuose dokumenty duomenys gali
biiti renkami kartu su interviu ar stebéjimais (I. Luobikiené, 2010, p. 88). Sio tyrimo metu dokumenty
duomeny analizé buvo derinama su interviu metodu. Dokumenty analize buvo siekiama iSsiaisSkinti
teisétumo principo reglamentavima Siauliy miesto savivaldybés dokumentuose bei iSanalizuoti
iSorinius teisétumo principo uztikrinimo biidus. Sis metodas atspindi teisinj reglamentavima. Tuo tarpu
interviu metodu buvo siekiama iSsiaiSkinti pagrindines klititis, kurios iSkyla siekiant uztikrinti
dokumentuose reglamentuota teisétumo principa.

Interviu yra vienas 1§ efektyviausiy kokybinio tyrimo metody. Reikiamos Zodinés informacijos
gaunama tiesioginiu kryptingu interviu su respondentu. Pokalbio krypti ir turini salygoja tyrimo
problema. Ji sprendZiama apklausiant respondenta. Tai individualus pokalbis, garantuojantis didesnj
patikimuma negu anketinis metodas ar kiti apklausos budai (R. Tidikis, 2003, p. 464-465). Taip pat tai
yra formalesnis ir konkretesnis metodas nei pokalbis.

»Interviu siekiama suvokti informanty patirti, suzinoti nuomones tiriamu klausimu, kurias jie
1§sako savais Zodziais. Kiekvienas Zmogus vartoja tam tikrus terminus gyvenimo jvykiams aprasyti,
savo pozitriui i$sakyti“ (B. Bitinas ir kt. 2008, p. 4). Nors konkretaus interviu stilius bei strategija gali
biti jvairi, taciau bendra yra tai, kad interviu — tai abipusis sandéris tarp klausanciojo ir atsakanciojo
(K. Kardelis, 2005, p. 195). Tai yra labai geras buidas priartéti prie Zmoniy suvokimo, situacijy,
padéties apibréZimo, tai yra viena jtaigiausiy Zmoniy tarpusavio supratimo priemoniy.

Interviu metodas, taip pat kaip ir dokumenty analizés metodas, turi privalumy bei traikumuy. R.
Tidikis (2003, p. 471) knygoje ,,Socialiniy moksly tyrimy metodologija“ i§skyré tokius interviu metodo
privalumus: interviu tyréjas turi galimybe aiskinti respondentui vieno ar kito klausimo ar atsakymo
varianto prasmg, interviu vedéjas turi galimybeg fiksuoti ne tik verbalinius atsakymus, o ir emocines
reakcijas, atsizvelgiant | apklausiamojo intelekto ir kulttiros lygi, poziiri i apklausos tema, atsakymo
intonacija ir kt., interviu atsakymai nebiina neteisingi nei pakeisti. Neigiami interviu metodo bruozai
yra tai, jog vedéjas gali netinkamai paveikti respondenta, sunku pakartotinai gauti identiskus tyrimo
rezultatus, sunku nustatyti duoty duomeny patikimumo lygj ir atskleisti interviu vedéjo padarytas

klaidas.
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D¢l interviu metodo patikimumo yra jvairiy prielaidy, teoriju ir visos jos nulemtos tyréjo ir
respondento tarpusavio santykiy, taCiau pagrindiné iSvada yra ta, jog interviu metodas yra gana
sudétingas reiskinys, ir tyréjas 1 tai turi atsizvelgti (K. Kardelis, 2005, p. 197). Tai metodas,
reikalaujantis iSankstinio pasirengimo. Sickiant didesnio apklausos patikimumo, reikia stengtis
sumazinti visas galimas paklaidas, kurios gali atsirasti tiek dél respondento, tiek dé¢l interviu gavéjo
kaltés.

Interviu metodo instrumentas — pusiau struktiruotas interviu. Tai yra plaiausiai 1§ visy
kokybiniy interviu taikomas metodas. Tai yra pokalbis pagal i§ anksto paruostus klausimus, taciau
tyréjas visuomet yra pasiruoSgs improvizuoti. R. Tidikis (2003, p. 467) teigia, kad ,,pusiau
struktiirizuoto interviu procediira ir klausimai standartizuoti tik i§ dalies. Si radis patogi tuo, kad
grieztai neformalizuojamas pasnekesys ir tarp klauséjo su respondentu biina laisvesné atmosfera.*

Lyginant su kitais interviu metodais, pusiau struktiirizuotam interviu reikia:

1. Daugiau pasiruo$imo pries interviu.
2. Daugiau susikaupimo ir kiirybiskumo imant interviu.
3. Daugiau laiko analizei ir interpretacijai po interviu (Girdzijauskiené, 2006, p. 24).

Interviu metodas buvo pasirinktas, siekiant suzinoti Siauliy miesto savivaldybés tarnautoju
nuomones apie teisétumo principo jgyvendinima bei siekiant iSsiaiSkinti pagrindines kliditis, kurios
trukdo uztikrinti §i principa. Interviu metodas leidZia nuomong iSreiksti savais ZodZiais atsisakant 1§
anksto numatyty atsakymo varianty. Sis metodas padeda atsisakyti terminologijos ir i$ankstinés
nuomones.

[$analizavus moksling literatiira apie teisétumo principa bei jo igyvendinima, buvo sudarytas
interviu klausimynas (zr. 1 prieda).

Buvo pateikti du interviu variantai: viename 9 klausimai, o kitame - 10 interviu klausimu.
Klausimynas sudarytas i dvieju bloky. Pirmasis blokas apima 1-3 klausimus, antrasis — 4-10
klausimus.

Klausimyno klausimai buvo formuojami taip, kad nebiity Zodziy, posakiy, konstrukcijy ar
nedviprasmisky savokuy, nesuprantamuy respondentui. Pirmojo bloko klausimai buvo uzduodami
siekiant suzinoti: kokia respondenty nuomoné apie teisétumo principo svarba, apie jo reglamentavima
istatymuose bei kituose teisés aktuose, Siauliy miesto savivaldybés dokumentuose. Visi $ie klausimai
suteiké bendra informacija apie respondento suvokima apie nagrinéjama tema. Antrojo bloko
klausimais buvo siekiama suZinoti apie teisétumo principo igyvendinima Siauliy miesto savivaldybéje
bei suzinoti respondenty nuomong, kokios pagrindinés klititys iSkyla, siekiant igyvendinti §i principa.
Antrojo bloko klausimy pagalba buvo gaunama informacija ir tyrimo rezultaty analizés metu daromos

interpretacijos bakalauro baigiamojo darbo tema. Interviu klausimai visiems buvo vienodi, tik skyrési
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paskutinis — 10 klausimas. Jis buvo uzduodamas visiems respondentams, iSskyrus teisés skyriaus
specialistus. Siuo klausimu buvo norima issiaiskinti, kaip savivaldybés administracijos darbuotojai
vertina teisés skyriaus specialisty darba siekiant uztikrinti teisétumo principa Siauliu miesto
savivaldybéje.

Remiantis teorine bakalauro baigiamojo darbo ,, Teisétumo principas ir jo igyvendinimas.
Siauliy miesto savivaldybés  dalimi, tyrimo atlikimo eiga buvo planuojama taip, kad visas tyrimas ir jo
etapai buty aiSkis, tikslingi ir informatyvis.

Tyrimo respondentai buvo apklausiami tiesiogiai ju darbo vietoje. Su kiekvienu respondentu
buvo derinamas apklausos biidas, buvo atsizvelgta i respondenty pageidavimus.

Pokalbio metu respondentai buvo apklausiami individualiai, o ju atsakymai buvo fiksuojami
interviu protokoluose. Respondentai nebuvo kaip nors jtakojami, nebuvo sitiloma atsakymy varianty.
Klausimai buvo uzduodami visiems vienoda tvarka.

Atliekant tyrima buvo laikomasi visy etikos taisykliy. Kiekvienam respondentui buvo
prisistatyta, pasakius tyréjo varda pavardg, ir atstovaujama institucija. Respondentams buvo pristatyta
baigiamojo darbo tema, supazindinama su tyrimo tikslu bei buvo paaiskinama, kod¢l yra norima atlikti
toki tyrima. Taip pat tyrimo dalyviai buvo informuojami, kur bus naudojami gauti duomenys.

Tyrimo metu nebuvo renkami jokie asmeniniai duomenys, kurie leisty identifikuoti konkrety
individa, buvo laikomasi konfidencialumo principo. Tyrimo dalyviai gal¢jo laisvai pasirinkti dalyvauti

ar nedalyvauti tyrime.
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3. TYRIMO ,,TEISETUMO PRINCIPO IGYVENDINIMO YPATUMAI
SIAULIU MIESTO SAVIVALDYBEJE*“ REZULTATAI

3.1. Teisétumo principo reglamentavimas Siauliy miesto savivaldybeés
dokumentuose

Kaip jau buvo minéta metodologinéje dalyje, dokumenty rusiy yra labai daug, todél svarbu
apibrézti tyrimo metu nagrinéjamy dokumenty pobadi. Sio tyrimo metu nagrin¢jami oficialaus
pobiidzio dokumentai: Siauliy miesto Savivaldybés Tarybos veiklos reglamentas (2009), Siauliy miesto
Savivaldybés Administracijos nuostatai (2008), Siauliy miesto Savivaldybés administracijos Teisés
skyriaus nuostatai (2009) bei jame dirbanciy asmeny pareigybiu apraSymai: Teisés skyriaus vedéjo
pareigybés aprasSymas (2010), Teisés skyriaus ved¢jo pavaduotojo pareigybés apraSymas (2009), Teises
skyriaus vyriausiojo specialisto pareigybés apra§ymas (2011), taip pat Siauliy miesto Savivaldybés
Administracijos direktoriaus 2010 mety veiklos ataskaita (2011), Kontrolés ir Audito tarnybos 2010
mety veiklos ataskaita(2011) bei Vyriausybés atstovo Siauliy apskrityje Tarnybos 2009 - 2010 mety
apibendrintos analitinés informacijos. Sio metodo tikslas — iSanalizuoti teisétumo principo
reglamentavima Siauliy miesto savivaldybés dokumentuose, aptarti teisminés praktikas bei iSorinius
teisétumo uZztikrinimo biidus.

Pirmiausia reikia paminéti, jog Siauliy miesto savivaldybe sudaro dvi valdzios: Savivaldybés
atstovaujamoji valdzia — Siauliy miesto savivaldybés taryba ir vykdomoji valdzia — Siauliy miesto
savivaldybés administracija.

Pagal Siauliy miesto Savivaldybés tarybos veiklos reglamentq (2009), Siauliy miesto
Savivaldybé yra istatymo nustatytas valstybés teritorijos administracinis vienetas, kurio bendruomené
turi Konstitucijos laiduota savivaldos teisg, igyvendinama per nuolatiniy Siauliy miesto gyventojy
iSrinkta Taryba ir jos sudarytas, jai atskaitingas vykdomaja ir kitas Savivaldybés institucijas ir jstaigas.

Taryba savo igaliojimy laikui sudaro tokias institucijas:

e Komitetus: finansy ir ekonomikos; sveikatos ir socialiniy reikaly; Svietimo, kultiiros ir sporto;
miesto Okio ir plétros bei kontrolés. Komitetai sudaromi Tarybai teikiamiems klausimams
preliminariai nagrinéti ir iSvadoms bei pasitilymams teikti, kontroliuoti, kaip laikomasi istatymy
ir vykdomi Tarybos sprendimai, mero potvarkiai.

e Komisijas: administracing, etikos ir antikorupcing.

e Kolegija, tai yra Tarybos patariamasis organas. Kolegija analizuoja savivaldybés teritorijoje
esanCiy valstybés instituciju padaliniy veikla, teikia sitlymus Tarybai dél Siy padaliniy veiklos
gerinimo ir jy vadovy iSklausymo; numato Tarybos nariy mokymo prioritetus.

e Sekretoriata, kuris skirtas Tarybos posédziams, komitetams, merui aptarnauti, taip pat Tarybos
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sprendimy projektams rengti, nagrinéti ir iSvady dél Tarybos sprendimy projektams rengti.

Taryba savo jgaliojimy laikui i§ Tarybos nariy renka mera ir mero sitilymu skiria ne daugiau
kaip du mero pavaduotojus. Meras kontroliuoja ir prizitri Savivaldybés vieSojo administravimo
instituciju, istaigy ir imoniy vadovy veikla, kaip jie igyvendina Tarybos sprendimus.Taryba, meras,
Kolegija, komitetai ir komisijos savo veikloje vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija, Vietos
savivaldos istatymu, kitais jstatymais ir jstatymy jgyvendinamaisiais teisés aktais, Siauliy miesto
Savivaldybés Tarybos veiklos reglamentu. Sios institucijos vykdydamos savo veikla turi laikytis vietos
savivaldos principy, kurie yra nustatyti Lietuvos Respublikos Konstitucijoje (1992) ir Lietuvos
Respublikos Vietos savivaldos jstatyme (2008). Vienas i§ ty principy yra teisétumo principas, kuris
uztikrina, jog savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravimo subjekty veikla bei
ju priimti sprendimai atitinka istatymy ir kity teisés akty reikalavimus. Teisétumo principas Tarybos
posédziuose yra uztikrinamas tada, kai juose dalyvauja iSrinkty Tarybos nariy dauguma.

Svarstytinus klausimus Taryboje kartu su sprendimuy projektais merui teikia kolegija, komitetai,
komisijos, tarybos nariai, tarybos nariu frakcijos ir grupés, savivaldybés kontrolierius, administracijos
direktorius bei sekretoriatas. Pateikti sprendimy projektai yra registruojami Sekretoriato atitinkamame
dokumenty registre. Sprendimy projektai turi buti suderinti su atitinkamais Savivaldybés
administracijos padaliniais, juristu, kalbos specialistu. Turi biiti gauta teigiama ar neigiama i$vada.
Teigiama i8vada reiskia, jog sprendimas yra teisétas ir ji galima vykdyti, néra pateikiama jokiy pastaby.
Neigiama iSvada pateikiama su pastabomis bei reikalauja tam tikry pataisymy ir sprendimas néra
patvirtinamas. Siai procediirai yra skirtas Siauliy miesto Savivaldybés Tarybos sprendimo projekto
suderinimo lapas.

Savivaldybéje, be atstovaujamosios institucijos — Tarybos, veikia ir vykdomoji Savivaldybés
institucija — Savivaldybés administracijos direktorius bei administracijos direktoriaus pavaduotojas.

Pagal Siauliy miesto savivaldybés administracijos nuostatus (2008), Siauliy miesto
savivaldybés administracija yra Savivaldybés istaiga, vieSasis juridinis asmuo, turintis saskaity
bankuose, herbinj antspauda ir blanka su Siauliy miesto savivaldybés administracijos mazuoju herbu ir
savo pavadinimu. Savivaldybés administracijai vadovauja Savivaldybés administracijos direktorius, ja
sudaro struktiiriniai padaliniai — 22 skyriai, taip pat struktiriniai teritoriniai padaliniai — seniiinijos,

kurios yra dvi bei  struktiirinius padalinius nejeinantys valstybés tarnautojai (zr. 3 pav.).
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T INFRASTRUKTOROS

SKYRIUS

PERSONALD

SHKYRIUS

STATYBOS
SKYRIUS

— TARPTALTIMILY

RYSIU SKYRIUS

TEISES
SKYRIUS

JAUNIMO REIFALL
KOORDINATORIUS

HALBOS
TWVARKYTOJAS

SAVIVALDYBES
GYDYTOJAS
(VYR. PATARE.JAS)

CIVILINES
METRIKACIJOS
SKYRIUS

INFORMATIKOS
SKYRIUS

KULTUROS
SKYRIUS

KUNO KULTUROS
IR SPORTO
SKYRIUS

SOCIALINES
PARAMOS SKYRIUS

INVESTICIIY IR
MIESTO PLETROS | TURTO VALDYMO

SKYRIUS SKYRIUS

SVIETIMO
SKYRIUS

WVAIKO TEISIY
APSAUGOS SKYRIUS

OKIO

HKanNCELLARLLA SKYRIUS

VIESOSIOS TVARKOS
SHKYRIUS

3pav. Siauliy miesto savivaldybés administracijos struktiira
(Saltinis: http://www.siauliai.lt/informacija/index.php)

Savivaldybés administracijos tikslas — jgyvendinti teisés akty nustatytas funkcijas kuo

efektyviau tenkinant bendruomenés interesus. Viena i§ Savivaldybés administracijos funkcijy yra
lgyvendinti jstatymus ir Lietuvos Vyriausybés nutarimus, kurie nereikalauja Savivaldybés tarybos
sprendimy. Siauliy miesto savivaldybés administracija taip pat dalyvauja rengiant jstatymus bei kitus
teisés aktus, susijusius su savivaldybés veikla, dél parengty projekty gali pareiksti savo pasitilymus bei
pastabas. Galima daryti prielaida, jog Sios funkcijos padeda uztikrinti teisétumo principa, kadangi
istatymy laikymasis bei ju igyvendinimas yra vienas i$ esminiy $io principo bruozy.

Apibendrinant galima teigti, jog Siauliy miesto savivaldybés taryba bei administracija savo
veikloje vadovaujasi teisétumo principu, kuris yra reglamentuotas abiejy institucijy nuostatuose. Taciau
bendrai teisétumo principo igyvendinima Siauliy miesto savivaldybéje uztikrina Teisés skyrius. Tai yra
Sio skyriaus pagrindiné funkcija.

Teisés skyrius yra Siauliy miesto savivaldybés administracijos struktiirinis padalinys, isteigtas
Siauliy miesto savivaldybés tarybos sprendimu ir tiesiogiai pavaldus Siauliy miesto savivaldybés
administracijos direktoriui. Skyrius savo veikloje vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija
(1992), Lietuvos Respublikos istatymais, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais ir kitais teisé€s

administracijos
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direktoriaus jsakymais bei Siauliy miesto savivaldybés administracijos teisés skyriaus nuostatais
(2009).

Pagal minétus nuostatus yra skiriamos teisés skyriaus funkcijos, kurios susijusios su teisétumo
principo uztikrinimu:

e analizuoti galiojancius Lietuvos Respublikos teisés aktus, sekti teisés akty pakeitimus ir taikyti
Skyriaus veikloje;

e atstovauti Savivaldybés ir Savivaldybés administracijos interesus visu instancijy Lietuvos
Respublikos teismuose su visomis teisémis, jstatymuy priskirtomis ieskovui, treCiajam ar
suinteresuotam asmeniui ir pareiSkéjui;

e esant poreikiui, atstovauti Savivaldybés ar Savivaldybés administracijos interesus, susijusius su
teisiniy klausimy sprendimu, Savivaldybés ir valstybés institucijose bei istaigose;

e ziluréti Savivaldybés administracijos padaliniy pateikty projekty atitikima galiojantiems teisés
aktams;

e dalyvauti komisijy, darbo grupiu veikloje ir teikti iSvadas ir pasiulymus dél sprendziamy
klausimy.

Kita svarbi teisés skyriaus funkcija — pirminés teisinés pagalbos teikimas. Tai yra valstybés
garantuojama teisiné pagalba, kuri yra teikiama gyventojams, kad jie galéty tinkamai ginti savo
pazeistas teises ir jstatymy saugomus interesus. Pirminé teisiné pagalba - teikiama teisiné informacija;
teisinés konsultacijos; dokumenty, skirty valstybés ir savivaldybiy institucijoms, iSskyrus procesinius
dokumentus, rengimas; patarimai dél gino sprendimo ne teismo tvarka; veiksmai dél taikaus ginco
i§sprendimo ir taikos sutarties parengimo. UZtikrinant teisétumo principa yra ginamos Zmogaus teisés
bei interesai.

Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2010 mety veiklos ataskaitos
duomenimis (2011), 2010 metais pirminé teisiné pagalba buvo suteikta 1851 gyventojui, tuo tarpu 2009
metais $i pagalba buvo suteikta net 1923 gyventojams. Tai rodo, jog teisés skyrius atlieka didZiuli
darba, kadangi su pirmine teisine pagalba dirbo vienas skyriaus specialistas, kurio kriivis buvo labai
didelis atsizvelgiant | interesanty skaiciu.

Teisés skyrius atlikdamas minétas funkcijas turi ir teises, kurios leidzia inicijuoti teisiniy
problemy sprendima darbo grupése ar komisijose, tiesiogiai pas administracijos direktoriy ar mera.
Taciau vienu i§ svarbiausiy aspekty galima laikyti galimybg teikti pastabas, sitilymus ir i§vadas dél tam
tikry dokumenty, veiksmy ar neveikimo teisétumo Savivaldybés merui, Savivaldybés administracijos
direktoriui. Tai galima jvardinti kaip pagrinding teisétumo principo uZztikrinimo priemong teisés

skyriaus veikloje.
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Siuo metu teisés skyriuje dirba 6 specialistai: skyriaus vedéja, vedéjos pavaduotoja ir keturi
vyriausieji specialistai. Skyriui vadovauja vedéjas, kuri i pareigas konkurso biidu priima ir i§ ju
atleidzia administracijos direktorius Valstybés tarnybos jstatyme nustatyta tvarka. Skyriaus vedéjo
pavaduotoja ir tarnautojus istatymuy nustatyta tvarka | pareigas skiria ir 1§ juy atleidzia taip pat
Savivaldybés administracijos direktorius, taCiau Sie tarnautojai tiesiogiai pavaldiis yra skyriaus vedéjui.
Svarbu paminéti, jog analizuojamu laikotarpiu teisés skyriy papildé du darbuotojai, kadangi tyrimo
., Teisétumo principo jgyvendinimo ypatumai Siauliy miesto savivaldybéje* pradzioje — 2011 mety
kovo ménesj- ju tebuvo keturi.

Apibendrinant Siauliy miesto savivaldybés administracijos teisés skyriaus nuostatus galima
patvirtinti teigini, jog teisé€s skyriaus pagrindiné funkcija — uztikrinti teis€tumo principo igyvendinima.
Tai yra atlickama analizuojant savivaldybés dokumentus, stebint ju atitikima Lietuvos Respublikos
teisés aktams, uZztikrinant neprieStaravima jiems, taip pat teikiant pastabas, iSvadas dél dokumenty ir
veiksmy teisétumo bei atstovaujant teismuose. Teis€tumo principo egzistavima galima izvelgti ir
skyriaus darbo organizavimo procese. Skyriaus tarnautojai i pareigas yra priimami vadovaujantis
valstybés istatymais, savo veikloje taip pat turi vadovautis Konstitucija ir kitais Lietuvos Respublikos
Istatymais, ju pareigybés yra apibréZtos pareigybiy apraSymuose, o visa tai yra teisétumo principo
esme. Teisétumas yra tokia valstybés tvarka, kurioje valstybés valdZios veiksmai yra grindZiami
Istatymais. Tai imperatyvus reikalavimas visoms valstybés valdzios institucijoms, pareigiinams ir visai
visuomenei laikytis Konstitucijos ir istatymy reikalavimy. Svarbu suvokti, jog kiekvienas Zmogus,
lgyvendindamas savo teises ir naudodamasis savo laisvémis, privalo laikytis Lietuvos Respublikos
Konstitucijos ir istatymuy, nevarzyti kity Zmoniy teisiy ir laisviy. Siauliy miesto savivaldybéje tai
uztikrina teisés skyriaus specialistai.

Kiekvieno skyriaus tarnautojo veikla yra apibréziama pareigybiy nuostatuose, kuriuose yra
i$skiriama pareigybés paskirtis, veiklos sritis, specialieji reikalavimai keliami konkreciai pareigybeli,
funkcijos, pavaldumas bei atskaitomybé. Kiekvieno teisés skyriaus specialisto pareigybiy apraSymuose
yra akcentuojamas teis€tumo principo uztikrinimas, tai apibrézia pareigybeés paskirtis.

Teisés skyriaus vedéjo pareigybe reikalinga uztikrinti, kad savivaldybéje biity grieztai laikomasi
galiojanciy istatymuy ir kity teisés akty, kad bty uztikrintas teisétumo principas visose veiklos srityse,
organizuojama Teisés skyriaus veikla, objektyviai vadovaujama bei uztikrinamas efektyvus skyriaus
tarnautojy darbas.

Teisés skyriaus vedéjo pavaduotojo pareigybé reikalinga uZztikrinti Savivaldybés veiklos ir
Savivaldybés institucijy priimamy sprendimy teis€tumo principa, atstovauti savivaldybés bei
Savivaldybés administracijos interesus teismuose bei padéti skyriaus vedéjui tinkamai organizuoti

skyriaus darba, ir jam nesant ji vaduoti.
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Teisés skyriaus vyriausiojo specialisto pareigybé reikalinga uztikrinti Savivaldybés veiklos ir
Savivaldybés institucijy priimamy sprendimy teisétumo principa, atstovauti Savivaldybés bei
Savivaldybés administracijos interesus teismuose.

Teisés skyriaus tarnautojai turi iSmanyti Lietuvos Respublikos istatymus, Vyriausybés
nutarimus ir kitus teisinius aktus, reglamentuojancius vietos savivaldos, viesaji administravima, darbo
santykius ir valstybés tarnyba, civilinés teisés ir civilinio proceso, administracinés teisés ir
administracinio proceso, baudziamosios teisés ir baudziamojo proceso normas ir kitus teisés aktus. Tik
turédami tokias kompetencijas specialistai gali uztikrinti efektyvy savo funkcijy atlikima bei teisétumo
principo uztikrinima Siauliy miesto savivaldybéje, kas ir yra pagrindinis jy tikslas. Kiekvienas teisés
skyriaus tarnautojas jgyvendindamas pareigybiy apraSymuose nustatytus tikslus vykdo tam tikras
funkcijas. Kai kurios funkcijos visiems skyriaus tarnautojams yra vienodos, tafiau yra skiriamos ir
tokios funkcijos, kurios priklauso konkreciai pareigybei.

Pagal teisés skyriaus tarnautojy pareigybiy apraSymus, ju funkcijas galima suskirstyti i du
tikslus, kurie yra bendri visiems teisés skyriaus tarnautojams:

1. Siekis uztikrinti Savivaldybés institucijy priilmamy sprendimy teisétuma visose savivaldybes
veiklos srityse. Vykdydami $ig veikla, teisés skyriaus specialistai atlieka tokias funkcijas:

e konsultuoja Administracijos direktoriy, jo pavaduotoja, Administracijos darbuotojus
teisiniais klausimais, susijusiais su Savivaldybés instituciju igyvendinamomis
funkcijomis;

e derina Teisés skyriaus vedé¢jo jsakymu paskirty kuruoti Administracijos padaliniy
paruosty Savivaldybés tarybos sprendimy, Administracijos direktoriaus isakymuy,
sutarciy projektus, tikrina ju atitikima galiojantiems teisé€s aktams;

e dalyvauja darbo grupiu ar komisijy veikloje, analizuoja informacijg ir pateikia nuomong
pareigybei priskirty funkcijy klausimais, kad biity jgyvendinti darbo grupéms ar
komisijoms suformuluoti uzdaviniai.

Kaip ir buvo minéta, Sios funkcijos yra bendros visiems skyriaus tarnautojams, jas vykdo ir
teisés skyriaus vedéjas, ir jo pavaduotojas bei skyriaus vyriausieji specialistai. Kitos funkcijos yra
1§skiriamos pagal teisés skyriaus tarnautojy kompetencija, jas atlieka konkrecios pareigybés tarnautojas

(zr. Slent.).

42



Slentelé

Teisés skyriaus tarnautojy funkcijos pagal pareigybes, uZtikrinant teisétumo principa

visose savivaldybés veiklos srityse

Pareigybé Funkcijos

Teisés skyriaus vedéjas e rengia Savivaldybés tarybos sprendimuy,

Savivaldybés mero potvarkiy, Administracijos direktoriaus
isakymy, sutar¢iy projektus su funkcijomis susijusiais
klausimais;

e nagrinégja fiziniy ir juridiniy asmeny prasymus,
pranesimus ir skundus, susijusius su skyriaus funkcijomis,
rengia | juos atsakymus ar atsakymy projektus.

Teisés skyriaus vedéjo pavaduotojas e pavaduoja Teisés skyriaus vedéja jam neesant;

e nagrinéja skyriaus gautus ar skyriui perduotus
pareiskimus, praS§ymus bei skundus ir rengia atsakymus ar
teikia konsultacijas dél atsakymy rengimo pagal savo
kompetencija.

Teisés skyriaus vyriausias specialistas e nagrinéja fiziniy ir juridiniy asmeny praSymus,

susijusius su pareigybés funkcijomis ir rengia atsakymuy
projektus pagal skyriaus vedéjo priskirtus kuruojamus
skyrius.

(Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis teisés skyriaus tarnautojy pareigybiy apragymais)

Apibendrinant galima teigti, jog, siekiant uztikrinti Savivaldybés institucijy priimamy

e —

atlieka labai daug funkcijy siekiant uZtikrinti teisétumo principa. Visy pirma vyksta konsultacijos su

kitais administracijos darbuotojais bei savivaldybés institucijomis, vyksta dokumenty tikrinimas,

analizavimas d¢l atitikimo kitiems teisés aktams. Visa tai uztikrina, kad visa savivaldybé¢je vykdoma

veikla biity teiséta bei paremta istatymais. Kita svarbi sritis, kurig prizitiri teisés skyriaus tarnautojai —

fiziniy ir juridiniy asmeny praSymy nagrin¢jimas. Teisés skyrius suteikia galimybg gyventojams

tinkamai ginti savo paZeistas teises ir istatymy saugomus interesus. Sios veiklos padeda uztikrinti

teisétumo igyvendinima Siauliy miesto savivaldybéje.

2. Kitas tikslas, kuri jgyvendina teisés skyriaus tarnautojai - Siekis uztikrinti Savivaldybés ir

Savivaldybés administracijos, kaip teismo proceso dalyvio, dalyvavima civilinéje,

administracingje ir baudZiamojoje byloje ir tinkama Savivaldybés institucijy interesy gynyba

teismuose ir Kitose teisétvarkos institucijose. Sios veiklos metu yra vykdomos tokios bendros

funkcijos:

atstovavimas  Savivaldybei Savivaldybés mero jgaliojimu ir Savivaldybés
administracijai Savivaldybés administracijos direktoriaus jgaliojimu visy instanciju
teismuose, procesiniy dokumenty teismams ruosimas;

dokumenty rinkimas ir teikimas teismams pagal ju ipareigojimus;

pasiiilymu teikimas Savivaldybés merui, Savivaldybés administracijos direktoriui ar

skyriaus vedéjui dél teismo sprendimy ir nutar¢iy apskundimo;
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e teikimy rengimas prokuratiirai ir kitoms ikiteisminio tyrimo institucijoms dél
ikiteisminio tyrimo pradéjimo ar vie$ojo intereso gynimo;

e Savivaldybés mero, Administracijos direktoriaus, skyriaus ved€jo, Administracijos
padaliniy informavimas apie isiteis€jusius teismo sprendimus, nutarimus ar nutartis ir
pasitlymy teikimas dél ju vykdymo;

e prasymy teikimas dél vykdomyjy dokumenty iSdavimo.

Sioje srityje taip pat yra skiriamos atskiros funkcijos kiekvienai teisés skyriaus tarnautojo
pareigybei (Zr. 6lent.).

6 lentelé

Teisés skyriaus tarnautojy funkcijos pagal pareigybes, ginant savivaldybés interesus

Pareigybé Funkcijos

Teisés skyriaus vedéjas e dalyvauja Tarybos posédziuose, administracijos
padaliniy vadovy pasitarimuose;
e sudaro Teisés skyriaus veiklos planus.

Teisés skyriaus specialistas e pagal poreiki informuoja Savivaldybés mera ir
Savivaldybés administracijos direktoriy ar skyriaus
vedéja apie teisminiy byly eiga;

e teikia bendro pobtuidzio aiskinimus dél teisés
akty taikymo jmoniy ar istaigy veikloje reikalavimy ir
galimybiy.

(Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis teisés skyriaus tarnautojy pareigybiy aprasymais)

Galima daryti i§vada, kad vienas i§ teis¢tumo uztikrinimo buidy Siauliy miesto savivaldybéje
yra atstovavimas teismuose. Teoringje bakalauro baigiamojo darbo ,, Teisétumo principas ir jo
igyvendinimas. Siauliy miesto savivaldybés atvejis “ dalyje teigiama, kad teismai vykdo teisinguma, o
Sis principas padeda uztikrinti teisétumo principo jgyvendinima, teisingumo vykdymas stiprina
teisétuma. Teisés skyriaus tarnautojai atstovauja Savivaldybei visy instancijy teismuose, ruoSia
dokumentus teismams, pateikia atsiliepimus, pasiiilymus, tai rodo, jog teisés skyriaus tarnautojai gina
Savivaldybés interesus.

Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2010 mety veiklos ataskaitoje
(2011)teigiama, kad teisés skyrius 2010 metais uztikrino teisétuma visose Siauliy miesto savivaldybés
veiklos srityse. Skyriaus specialistai derino visy per metus priimty Siauliy miesto savivaldybés Tarybos
sprendimuy projektus, Administracijos direktoriaus isakymu projektus, Mero potvarkiy projektus.
Derino ir ruo$¢ Savivaldybés ir Savivaldybés administracijos vardu sudaromas sutartis. Skyriaus
specialistai dalyvavo darbo grupiy, ivairiy komisijy veikloje, teiké teising pagalba Savivaldybés
biudzetiniy istaigy vadovams, atliko kitas funkcijas, numatytas Skyriaus nuostatuose.

Apibendrinant visas pateiktas teisés skyriaus tarnautoju funkcijas, galima teigti, jog teis€s

skyriaus kruvis yra labai didelis, kadangi teisés skyriaus specialistai atlieka labai daug funkciju, turi
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prizitréti daug Siauliy miesto savivaldybés veiklos sri¢iy bei uztikrinti jose teisétuma. Didelj kriivi

iliustruoja ir 2009 - 2010 mety teisés skyriaus veiklos statistikos. (Zr. 4 pav ir 5pav.)
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4pav. Teisés skyriaus, gauty ir i$siysty, teisiniy rasty skaic¢ius 2009-2010 metais
(Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus ataskaita)
4 paveiksle matyti, jog ir 2009, ir 2010 metais teisés skyrius gavo labai daug teisiniy
dokumenty, kuriuos sudaro rastai, paklausimai bei kiti procesiniai dokumentai. Galima daryti prielaida,
jog kiekvieng darbo diena teisés skyrius gaudavo bent po kelis tokius rastus. Tai irodo, jog teisés
skyriaus specialistams tenka didelis darbo kriivis, kadangi teisiniy rasty nagrin¢jimas ir atsakymas {

juos yra viena i§ daugelio kity iy specialisty atlieckamy funkciju.
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Spav. Teisminiy byly, kuriose Savivaldybés interesus atstovavo teisés skyriaus specialistai,
skaicius 2009-2010 metais
(Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus ataskaita)

Teisés skyriaus specialistai 2010 metais atstovavo Savivaldybés ir Savivaldybés administracijos
interesus jvairiy instancijy teismuose, vedé civilines ir administracines bylas. 5 paveiksle matyti, jog
bylu skaic¢ius 2010 metais ryskiai iSaugo lyginant su 2009 metais. 2010 metais buvo 12 laiméty bylu

daugiau negu 2009 metais. Tuo tarpu pralaiméty byly skaiéius pasikeité tik viena byla daugiau 2010
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metais. RySkiausias atotriikis matyti ties nebaigtomis bylomis. 2010 metais buvo 4 kartus daugiau
nebaigty byly negu 2009 metais. Galima daryti prielaida, jog tos bylos tebéra teisés skyriaus specialisty
darbotvarkeje, kadangi kai kurios bylos gali tgstis kelerius metus. Kaip matyti i§ 5 paveikslo, tokiy byly
Siauliy miesto savivaldybéje 2010 metais buvo ypa¢ daug - net 164 nebaigtos bylos.

Be teisés skyriaus, teisétumo principa Savivaldybés viduje uztikrinti padeda ir Centralizuotas
vidaus audito skyrius. Sis skyrius tikrina ir vertina, ar vie$asis juridinis asmuo, jam pavaldis ir jo
valdymo sriciai priskirti vieSieji juridiniai asmenys turi sukurta ir idiegta pakankama ir veiksminga
vidaus kontrolés sistema, ar ju veikla atitinka jstatymus ir kitus norminius teisés aktus. Skyrius taip pat
tikrina ir vertina Savivaldybés administracijos, jai pavaldZiy ir jos valdymo sriciai priskirty vieSuju
juridiniy asmeny vidaus kontrolés sistemos funkcionavima, veiklos atitikti Lietuvos Respublikos
istatymams, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimams, kitiems norminiams teisés aktams; rengia
vidaus audito ataskaitas su i§vadomis ir rekomendacijomis, kaip istaisyti vidaus audito metu nustatytus
neatitikimus, kaip tobulinti Savivaldybés administracijos ir jai pavaldziy arba jos pavaldumo sri¢iai
priskirty viesyjy juridiniy asmeny veikla ir vidaus kontrolg (Centralizuotas vidaus...,2011).

Apibendrinant iSanalizuotus dokumentus, galima daryti iSvada, jog teisétumo principo
reglamentavimas atsispindi Siauliu miesto savivaldybés veikloje, kadangi savivaldybés veikla yra
grieZtai ribota teisés akty reikalavimy, yra priimami vidiniai teisés aktai, kurie remiasi teisés normomis.
Teisétumo principo uztikrinimu riipinasi teisés skyriaus specialistai, taciau §io principo laikymosi
normos yra reglamentuotos ir kituose savivaldybeés institucijy veiklos nuostatuose. Tai reiskia, jog Sio
principo turi laikyti kiekvienas valstybés tarnautojas bet kokioje srityje. Teisés skyriaus specialistai
atlieka daug funkcijy, siekiant uZtikrinti §j principa visose savivaldybés veiklos srityse, jiems tenka
labai daug darbo, todél gali sumazéti teiseétumo uZtikrinimo galimybés vien todeél, jog darbo kriivis
neatitinka specialisty skaiCiaus.

Teisés ir centralizuoto vidaus audito skyriy atliekamas funkcijas galima laikyti vidiniu
teiseétumo principo uztikrinimo budu, taciau savivaldybiy veikloje teisétumas yra uZtikrinamas ir

iSoriniais budais.

3.2. ISoriniai teisétumo principo uZtikrinimo biidai Siauliy miesto
savivaldybéje
ISoriskai teisétumo principas savivaldybése yra uZztikrinimas keliais budais:
o Vyriausybés atstovo atliekama prieziiira;
e savivaldybés kontrolieriaus vykdoma veikla.
Vyriausybés atstovo atliekama prieziiira. Vyriausybés atstovas - ketveriy mety kadencijai
Vyriausybés skiriamas valstybés tarnautojas - istaigos vadovas, kuris vykdo savivaldybiy

v —

administracing priezilira, tai yra, priziiiri, ar savivaldybés laikosi Lietuvos Respublikos
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Konstitucijos, istatymy ar vykdo Vyriausybés sprendimus. Pagal Savivaldybiy administracinés
prieziiros jstatymo (2004) 4 straipsnj, Sie valstybés pareiglinai tikrina, ar savivaldybés kolegialiy ir
nekolegialiy administravimo subjekty teisés aktai neprieStarauja istatymams, Vyriausybés nutarimams
ir kitiems su jstatymy jgyvendinimu susijusiems centriniy valstybinio administravimo subjekty
priimtiems teisés aktams, o neteisétus savivaldybés administravimo subjekty teisés aktus sitlo
panaikinti arba pakeisti.

Reikéty paminéti, jog Vyriausybés atstovas gali kreiptis | teisma, kai savivaldybés
administravimo subjektai nesutinka panaikinti ar pakeisti gin€ijama teisés akta, atsisako jgyvendinti
istatyma ar vykdyti Vyriausybés sprendima (Lietuvos Respublikos...,2004). Taip pat jis gali kreiptis i
bendrosios kompetencijos teisma dél vieSojo intereso gynimo tuo atveju, jei pazeidziantis viesaji
interesa sandoris savivaldybés vardu jau yra sudarytas (A. Andruskevicius, 2008, p. 110). Kitais
atvejais Vyriausybés atstovas gali kreiptis 1 specializuota teisma, t.y., 1 apygardos administracini
teisma. [statymu Vyriausybés atstovui yra suteikti jgaliojimai spresti ginc¢ijamy valdymo akty. Vietos
savivaldos istatymo (2008) 11 straipsnis nustato, kad savivaldybés tarybos bei kity savivaldybés
vieSojo administravimo subjekty priimtus teisés aktus gali sustabdyti, pakeisti ar panaikinti pati
savivaldybés taryba. Jeigu savivaldybés vieSojo administravimo subjektai per istatymy nustatyta
terming nepanaikina gin¢ijamy norminiy teisés akty arba priima naujus Konstitucijos ar istatymy
neatitinkan¢ius norminius teisés aktus, Vyriausybés atstovas nurodyty teisés akty teisétuma skundzia
atitinkamam apygardos administraciniam teismui.

Vyriausybés atstovai vykdyti administracing prieziiira yra skiriami visose apskrityse. Siauliy
miesto savivaldybés administracine priezitira atlicka Vyriausybés atstovas Siauliu apskrityje. Jis
administracine prieZitira vykdo Siauliy miesto, Siauliy rajono, Akmenés rajono, Jonigkio rajono,
Kelmés rajono, Pakruojo rajono, Radviliskio rajono savivaldybése (http://vyr-atstovai.lrv.lt/siauliai/).
Siekiant padéti Vyriausybés atstovui jgyvendinti jam pavestas funkcijas yra steigiama Vyriausybeés
atstovo tarnyba. Pagal Vyriausybés atstovo Siauliy apskrityje tarnybos veiklos nuostatus
(2005),Vyriausybés atstovo Siauliy apskrityje tarnyba yra vieasis juridinis asmuo - biudZetiné istaiga,
padedanti Vyriausybés atstovui jgyvendinti teis€s akty jam suteiktus jgaliojimus ir teises. Tarnyba savo
veikloje vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija, istatymais, kitais Lietuvos Respublikos Seimo
priimtais teisés aktais, Respublikos Prezidento dekretais, Vyriausybés nutarimais, Ministro Pirmininko
potvarkiais, taip pat Vyriausybés atstovo Siauliy apskrityje tarnybos nuostatais ir kitais teisés aktais.

Tarnyba, igyvendindama jai pavesta uzdavinj atlieka tokias funkcijas:

e nagrinéja 1§ savivaldybés administracijos gautus savivaldybés administravimo subjektams
priimti pateiktus teisés akty projektus, ju aiSkinamuosius raStus ir teikia iSvadas dél ju

Vyriausybés atstovui;
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e nagrinéja savivaldybés administravimo subjekty priimtus teisés aktus, ir teikia iSvadas dél ju
Vyriausybes atstovui;

e rengia Vyriausybés atstovo motyvuoty teikimy svarstyti teisés akty pakeitimo ar panaikinimo
klausimus, raSytinius reikalavimus jgyvendinti jstatymus, vykdo Vyriausybés nutarimy
projektus;

e teikia Vyriausybés atstovui pasitlymus dél tarnybos veiklos;

e vykdo kitas Vyriausybés atstovo pavestas funkcijas.

Vyriausybés atstovo Siauliy apskrityje tarnyba atlieka ir kita svarbia funkcija — tai pilie¢iy ir
kity asmenuy aptarnavimas. Tai veikla, apimanti asmenuy aptarnavima jiems atvykus i tarnyba,
aptarnavima telefonu, praSymuy ir skundy, gauty tiesiai i§ asmeny ar atsiysty pastu, nagringjima, priimty
sprendimy iforminima ir perdavima asmenims. Asmeny prasSymai ir skundai nagrinéjami pagal
Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo istatymo treciajame skirsnyje nustatyta administracing
procediira(http://vyr-atstovai.lrv.1t/siauliai/index.php?n=472&I=LT).

Apibendrinant Vyriausybés atstovo Siauliy apskrityje tarnybos funkcijas, galima teigti, jog
pagrindiné §ios tarnybos uzduotis - padéti Vyriausybés atstovui nagrinéti savivaldybés dokumentus,
teikti teikimus bei reikalavimus panaikinti arba pakeisti tuos savivaldybés teisés aktus, kurie
prieStarauja istatymams ir kitiems teis¢s aktams. Tai kartu padeda stiprinti ir vieSojo intereso apsauga.
Siuo atveju Vyriausybés atstovo pareiga yra stebéti, ar savivaldybés teisés aktai nesikerta su teisétais
visuomenés interesais ir poreikiais.

Vyriausybés atstovai kiekviena pusmet] Vyriausybés nustatyta tvarka pateikia informacija apie
savo veikla Vyriausybei ir Lietuvos savivaldybiy asociacijai ir vieSai §ia informacija paskelbia savo

interneto tinklalapyje. Analizuojant Sias ataskaitas, iSrySkéja savivaldybiy teisétumo principo

v —

v —

istatymus, nejvykdytus Vyriausybés sprendimus (zr. 7 pav.) bei neteisétus savivaldybiy tarybu

sprendimy projektus (zr. 8 pav.). Darbe analizuojami bei lyginami dvieju mety duomenys.
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6 pav. Neteiséty teisés akty, priimty Siauliy apskrities savivaldybése, skai¢ius 2009-2010 metais
(Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Vyriausybés atstovo ataskaitomis)

6 paveiksle pateikti Vyriausybés atstovo nustatyti prizilirimy savivaldybiy kolegialiy ir
nekolegialiy administravimo subjekty priimti teisés aktai, kurie prieStarauja LR Konstitucijai,
istatymams, LR Vyriausybés nutarimams ir kitiems su istatymy igyvendinimu susijusiems centriniy
valstybinio administravimo subjekty priimtiems teisés aktams. Dél Siy teisés akty Vyriausybés atstovas
savivaldybéms teikia teikimus, sitilant teisés akta pakeisti. Diagramoje matyti, jog visose savivaldybése
neteiséty teisés akty skaiCius 2009 metais yra mazesnis nei 2010 metais. DidZiausias svyravimas
atsispindi biitent Siauliy miesto savivaldybéje, 2010 metais, lyginant su praé¢jusiais, neteiséty teisés
akty buvo priimta 4 kartus daugiau. Svarbu pazyméti, jog daZzniausiai neteiséti teisés aktai
priestaraudavo VieSojo administravimo istatymui, Vietos savivaldos istatymui, taip pat konkreciai
situacijai reikalingiems nutarimams, sprendimams jvairiose srityse: Svietimo, energetikos, socialiniy
paslaugy. Sie faktai leidzia daryti prielaida, kad savivaldybése néra vykdoma istatymy, nutarimuy
pakeitimy, papildymy stebésena, dél ko laiku néra pakeiciami savivaldybiy administravimo subjekty
ankscCiau priimti teisés aktai. Atsizvelgiant 1 2010 metus galima daryti iSvada, jog teis€tumo principas
Siauliy miesto savivaldybéje buvo uZtikrinamas silpniausiai, kai tuo tarpu 2009 metais joje buvo
priimta maZiausiai neteiséty teisés akty visoje Siauliy apskrityje.

Vyriausybés atstovas savivaldybéms teikia ne tik teikimus, bet ir reikalavimus. Reikalavimai
savivaldybéms teikiami dél savivaldybiy administravimo subjekty nejgyvendinty istatymy bei
nejvykdyty Vyriausybés sprendimy. Reikalavimas yra griezto pobiidzio, juo yra pateikiamas ne

sitilymas apsvarstyti istatymo jgyvendinima, taciau liepimas ji vykdyti.
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7 pav. Vyriausybés atstovo priZiiirimy savivaldybiy administravimo subjekty nejgyvendinty
jstatymy, nejvykdyty Vyriausybés sprendimy Siauliy apskrities savivaldybése, skai¢ius 2009 —
) 2010 metais
(Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Vyriausybés atstovo ataskaitomis)

Lyginant 6 ir 7 paveikslus, galima teigti, jog analizuojamu laikotarpiu Siauliy apskrities
savivaldybése reikalavimy buvo pateikta kur kas daugiau negu teikimy. Tai rodo, jog savivaldybés
neefektyviai jgyvendina jstatymus bei Vyriausybés sprendimus. DaZniausiai buvo nejgyvendintos
Vietos savivaldos istatymo nuostatos, Biudzeto ir savivaldybiy biudzety rodikliy patvirtinimo
istatymas, Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymas, Atlieky
tvarkymo jstatymas. Taip pat buvo nejgyvendinami Vyriausybés nutarimai ,,Dél Bendryjy reikalavimy
valstybés ir savivaldybiy institucijy ir istaigy interneto svetainéms apraso patvirtinimo* bei §vietimo ir
mokslo ministro isakymai. Kaip matyti i§ 7 paveikslo, situacija savivaldybése de¢l neigyvendinty
istatymy bei Vyriausybés nutarimy yra labai dinamiska. Tik vienoje savivaldybéje per dvejus metus
situacija nepasikeité — Joniskio rajono savivaldybéje. Tuo tarpu nagrinéjamoje Siauliy miesto
savivaldybéje 2010 metais nejvykdyty istatymy skaicius Siek tiek sumaz¢jo lyginant su 2009 metais,
tadiau rodikliai néra Zemi. Siauliy miesto savivaldybéje neigyvendinty jstatymy bei Vyriausybés
sprendimy skai¢ius yra vienas i§ didziausiy visoje Siauliy apskrityje.

Apibendrinant Vyriausybés atstovo pateiktus teikimus ir reikalavimus Siauliy apskrities
savivaldybéms, galima daryti iSvada, jog reikalavimy buvo kur kas daugiau negu teikimy. Svarbu
paminéti, jog atsisakymuy vykdyti teikimus ir reikalavimus per nagrinéjama laikotarpi nebuvo, nors yra
teigiama, jog teikimai ir reikalavimai gali biiti skundziami Lietuvos Respublikos administraciniy bylu
teisenos jstatymo nustatyta tvarka. Tai rodo, jog rasti trikumai buvo iStaisyti.
savivaldybiy kolegialiy administravimo subjekty teisés akty projektu priezitira. Vyriausybés atstovo

tarnyboje yra patikrinami savivaldybiy taryby sprendimu projektai, nustatoma, kurie sprendimy
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projektai neatitinka jstatymuy ar kity teisés akty ir apie tai yra praneSama savivaldybiy taryby nariams

bei savivaldybiy darbuotojams, kurie rengé sprendimy projektus.

® Projektai,
atitinkantys
jstatymusir
kitusteisés
aktus

H Projektai,
priestaraujantys
jstatymamsir
kitiemsteisés
aktams

8 pav. Neteiséti teisés akty projektai, priimti Siauliy miesto savivaldybéje2010 metais, proc
(Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Vyriausybés atstovo ataskaitomis)

2010 metais Siauliy miesto savivaldybéje buvo priimti 384 teisés akty projektai, i§ kuriy 10%
neatitiko istatymy ir kity teisés akty. DaZniausiai teisés akty projektai prieStaravo istatymams ir kitiems
teisés aktams, kurie reglamentuoja sveikatos sistemos, teritoriju planavimo, Svietimo, socialiniy
paslaugy, rinkliavy lengvaty, vietos savivaldos sritis. Taciau svarbu pazymeéti, jog didZiausia dalis
teisés akty projekty vis délto atitiko jstatymus ir kitus teisés aktus.

Apibendrinant Vyriausybés atstovo ataskaitas galima teigti, jog lyginant Siuos duomenis su
Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2010 mety veiklos ataskaitos i$vadomis,
susidaro prieSpriesa. Savivaldybés administracijos direktoriaus ataskaitoje teigiama, kad 2010 metais
teisétumo principas buvo uztikrintas visose Siauliy miesto savivaldybés veiklos srityse, tadiau i§
Vyriausybés atstovo ataskaity matyti, jog vis délto buvo priimta neteiséty teis€s akty, neteisety teises
akty projekty, taip pat buvo nejgyvendinty jstatymy bei Vyriausybés sprendimy. Vadinasi teis€tumo
principas buvo uZtikrinamas tik i§ dalies, taciau galima daryti iSvada, jog buvo atsizvelgta i
Vyriausybés atstovo teikimus bei reikalavimus ir jie buvo jgyvendinti taip uZtikrinant teis€tumo
principa.

Savivaldybiy Kkontrolieriy vykdoma kontroliné veikla - kitas iSorinis teisétumo principo
uztikrinimo budas savivaldybéje. Pagal Vietos savivaldos istatymo (2008) 27 straipsnj, savivaldybés
kontrolierius (savivaldybés kontrolieriaus tarnyba) atlieka finansinj ir veiklos audita savivaldybés
administracijoje, savivaldybés administravimo subjektuose bei savivaldybés kontroliuojamose
imonése. Savivaldybés kontrolieriaus (savivaldybés kontrolieriaus tarnybos) atlickamo audito iSoring
perzitira atlieka Valstybés kontrolé. Viesojo administravimo istatymo (2006) 13 straipsnyje teigiama
kad iSorés audita atlicka Valstybés kontrolés pareigiinai, savivaldybiy kontrolieriai bei audito jmonés.

ISorés auditas atliekamas, siekiant jvertinti administracinés veiklos kokybe ir efektyvuma, taip pat
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vidaus kontrolés ir vidaus audito sistemos patikimuma ir j{statymy nustatyta tvarka teikti
rekomendacijas jai gerinti.

Siauliy miesto savivaldybéje veikia Savivaldybés kontrolés bei audito tarnyba, kuriai vadovauja
savivaldybés kontrolierius. Pagal Siauliy miesto savivaldybés Kontrolés ir Audito tarnybos nuostatus
teisétai, efektyviai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas savivaldybés turtas bei patikéjimo teise
valdomas valstybés turtas, kaip vykdomas savivaldybés biudzetas ir naudojami kiti piniginiai istekliai.
Savivaldybés kontrolieriaus veikla grindziama nepriklausomumo, teis€tumo, vieSumo, objektyvumo ir
profesionalumo principais.

Siekdami veiklos tikslo ir atlikdami Tarnybai pavestus uzdavinius, Savivaldybés kontrolierius,
Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos valstybés tarnautojai teikia informacija Vyriausybés atstovui
apie Savivaldybés kontrolieriaus teiktas iSvadas ir rekomendacijas. Savivaldybés kontrolierius
kiekvienais metais taip pat teikia Tarnybos veiklos ataskaita.

Analizuojant Siauliy miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos 2010 mety veiklos
ataskaitq (2011), reikéty pazyméti, jog vienas i§ pagrindiniy savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos
uzdaviniy, atliekant Savivaldybés administracijos ir jos kontroliuojamy imoniy bei istaigy auditus, yra
tvertinti vidaus kontrolés veikima juridiniame subjekte. Vidaus kontrole siekiama uztikrinti, kad
vieSojo juridinio asmens veikla biity vykdoma istatymy, kity teisés akty nustatyta tvarka pagal
strateginius arba kitus veiklos planus, programas bei procediras, taip pat kad valstybés ir savivaldybés
turtas bei isipareigojimai tretiesiems asmenims bty apsaugoti nuo sukciavimo, i$§vaistymo,
pasisavinimo, neteiséto valdymo ar kity neteiséty veiky. Labai svarbi vidaus kontrolés sistemos dalis
yra finansy kontrolé, kuri turi uztikrinti vieSojo juridinio asmens tikinés veiklos teisétuma ir patikimo
finansy valdymo principy — ekonomiskumo, efektyvumo, rezultatyvumo bei skaidrumo — laikymasi.

Siauliy miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos 2010 mety veiklos ataskaitoje (2011)
teigiama, jog  atliekant 2009/2010 mety finansinius auditus, Siauliy miesto savivaldybés
administracijoje ir savivaldybés jstaigose buvo rasta daugiau kaip 200 vidaus kontrolés trikumuy, teisés
akty pazeidimy, kity klaidy bei neatitikimy. Svarbu pazyméti, jog didzioji dalis trikumy buvo
pasalinta, iStaisyta iki pateikiant galuting audito ataskaita ir iSvada, likusieji (apie 40) vidaus kontrolés
trikumy — per su audituojamu subjektu sutarta laika.
vairias savivaldybés veiklos sritis, kasmet nustatomi aukS$ciausiojo lygio valdymo grandyje. Vidaus
kontrolés, iskaitant ir finansy valdyma, trikumai 1éme, kad ne visais atvejais valstybés ir savivaldybés
turtas ir 1éSos buvo valdomi vadovaujantis teisés aktais, o priimami sprendimai atitiko teisétumo ir

patikimo finansy valdymo principyu — ekonomiskumo, efektyvumo, rezultatyvumo ir skaidrumo —
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laikymasi. Daugiausia trikumuy bei problemu iSkilo uztikrinant teisétumo principa savivaldybés
biudzetiniy ir kity istaigy kuravimo buhalterinés apskaitos srityje.

Vykdydama savo veiklag ir tirdama atlikty audity ir patikrinimy poveiki kontrolés ir audito
tarnyba nuolatos vykdé teikty rekomendacijy igyvendinimo stebésena: rinko informacija, kaip
operatyviai ir efektyviai yra Salinami nurodyti trikumai, ar tinkama audito metu pasitlyty ir audito
subjekty parengty ar pakoreguoty veikla bei kontrole reglamentuojanc¢iy norminiy dokumenty kokybe,
ar tinkamai taisomi kiti nurodyti neatitikimai. Siekiant gauti i§samesng ir betarpiska informacija apie
atitinkamy Savivaldybés administracijos skyriu veikla ir vykdomy programy jgyvendinimo eiga,
iSkylan¢ias problemas, planuojamus rezultatus ir kitus aktualius klausimus, 2010 metais buvo
organizuojami susitikimai su Savivaldybés administracijos, jos padaliniu ir subjekty vadovais.
Savivaldybés administracijos direktorius buvo informuojamas apie nejgyvendintas rekomendacijas,
nustatytus biudZeto léSy naudojimo, turto, 1éSy valdymo ir kitus veiklos tritkumus.

Apibendrinant Siauliy miesto savivaldybés kontrolieriaus veikla, galima daryti i$vada, jog
savivaldybés kontrolieriaus ir kontrolés ir audito tarnyba teisétumo principa uztikrina tam tikrose
srityse, kurios susijusios su turtu: valdant ir naudojant savivaldybés turta, patikéjimo teise valdant
valstybés turta, tai pat vykdant savivaldybés biudZeta ir naudojant kitus piniginius isteklius. Siekdami
lgyvendinti Siuos tikslus, kontrolés ir audito tarnybos tarnautojai vertina vidaus kontrolg, vykdo
stebésena, kad savivaldybés turtas buty apsaugotas nuo neteisétu veiky. Vertinant 2009/2010 mety
Siauliy miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos atliktus finansinius auditus, galima teigti, jog
teiseétumo principas nebuvo visiSkai uZtikrinamas, kadangi buvo rasta nemazai teisés akty pazeidimy
bei kity trikumy. Taciau svarbu paZymeéti, jog dauguma trikumy buvo iStaisyti, todél galima teigti, jog
savivaldybé laikosi teisétumo principo, siekia ji igyvendinti bei uZztikrinti veiklos skaidruma.

Apibendrinant visa dokumenty analizés tyrimo dali, galima teigti, jog Siauliy miesto
savivaldybé laikosi teisétumo principo ir stengiasi ji igyvendinti. Teisétumo principas yra
reglamentuotas pagrindiniuose savivaldybés dokumentuose: Tarybos reglamente, Savivaldybés
Administracijos nuostatuose, Teisés skyriaus nuostatuose bei kiekvieno tarnautojo pareigybiy
apraSymuose. Analizuojant dokumentus, buvo nagrinéjami teisés skyriaus bei jame dirbanciy
tarnautojy nuostatai bei funkcijos, kadangi ju pagrindinis veiklos tikslas — uztikrinti teisétumo principo
igyvendinima visose Siauliy miesto savivaldybés veiklos srityse. Teisés skyriaus specialistai atlieka
reikSminga darba uZztikrinant §i principa, jiems tenka didelis kriivis atlickant visas funkcijas.

Teisétumo principo uztikrinamas vyksta ne tik savivaldybés viduje, taciau jis yra uztikrinamas
ir i§ iSorés. ISoriniai teisétumo principo uZtikrinimo biidai Siauliy miesto savivaldybéje: Vyriausybés
atstovo vykdoma veikla bei Savivaldybés kontrolieriaus prieziiira. Vyriausybés atstovas tikrina ar

savivaldybiy teisés aktai, teisés akty projektai neprieStarauja jstatymams ir kitiems teisés aktams. Jei
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randa prieStaravimy, jis sitlo juos pakeisti arba panaikinti, teikia teikimus bei reikalavimus.
Vyriausybés atstovas Siauliy apskrityje atlicka priezitira 7 savivaldybése, jam pavestas funkcijas
igyvendinti padeda Vyriausybés atstovo tarnyba. Tuo tarpu savivaldybés kontrolieriaus funkcijas atlikti
padeda kontrolés ir audito tarnyba. Si tarnyba teisétumo principa uztikrina finansinése srityse.

Analizuojant Vyriausybés atstovo tarnybos Siauliy apskrityje ir Siauliy miesto savivaldybés
kontrolés ir audito tarnybos 2009 — 2010 mety veiklos ataskaitas, galima pazyméti, jog Siauliy miesto
savivaldyb¢je uztikrinant teisétumo principa iskilo tam tikry klit¢iy ir trukdziy, kadangi savivaldybé¢je
buvo priimta neteiséty teisés akty, teisés aktuy projekty, buvo nejgyvendinti istatymai, Vyriausybés
sprendimai, taip pat pasitaiké trakumuy ir neatitikimy atliekant ir finansinius auditus. Taciau svarbu
pazymeti, jog buvo atsizvelgta { Vyriausybés atstovo ir savivaldybés kontrolieriaus iSvadas bei
sitilymus ir nemaza dalis neatitikimy bei trilkumy buvo iStaisyta.

Siekiant i$siaiskinti priezastis, kurios lémé neteiséty sprendimy priémima, galima daryti
prielaida, jog tai lémé per didelis darbo kriivis teisés skyriaus specialistams. Ju funkciju gausa bei
darbo kiekis yra neadekvatus specialisty skai¢iui. Tac¢iau Si prielaida gali buti tik viena i§ priezasciy,
todel kitas Kklititis bus siekiama suZinoti interviu metodu apklausiant Siauliy miesto savivaldybés

administracijos darbuotojus.

3.3. Interviu respondenty imties apibuidinimas

Interviu metu buvo apklausiami ekspertai — ,,tai asmenys, kurie dél savo profesinés ar gyvenimo
patirties turi didZiausia kompetencija ir patikimiausia bei pakankamai i§samia informacija apie tiriama
problema* (R. Tidikis, 2003, p. 467). Buvo apklausiami Siauliy miesto savivaldybés administracijos
specialistai, tai - skyriy vedéjai ir pavaduotojai. Buvo pasirinkta netikimybiné, tiksliné interviu metodo
imtis. ,,Tyréjas { formuojama grupe itraukia asmenis, kurie, jo manymu, yra tipiskiausi tiriamojo
pobiidzio atzvilgiu®“ (K. Kardelis, 2005, p. 325). Pagrindinis respondenty pasirinkimo Kkriterijus —
Siauliy miesto savivaldybés administracijos darbuotojai. Respondentai buvo pasirenkami atsizvelgiant i
uzimamas pareigas, buvo pasirenkami skyriy ved¢jai bei pavaduotojai, kadangi jie turi didesng
kompetencija priimant bei rengiant sprendimus. Jie labiau susiduria su teisétumo principo uztikrinimu.

Interviu buvo atlieckamas 2011 m. balandzio ménesi. IS planuoty apklausti 10 respondenty buvo
apklausti 8 respondentai. Kiti respondentai atsisaké¢ dalyvauti tyrime. Svarbu pazyméti, jog 1S 8
apklausty respondenty tik vienas buvo vyras. Analizuojant respondenty pasiskirstyma pagal uzimamas
pareigas, reikéty paminéti, jog daugiausia buvo apklausiami skyriy ved¢jai, ju buvo 5, o likg 3 — vedéjy
pavaduotojai.

Imties pasiskirstymas pagal minétus rodiklius pavaizduotas diagramoje (zr. 9 pav.).
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9 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal lytj ir uZimamas pareigas, proc.
(Saltinis: sudaryta darbo autorés)
Apklausiant respondentus, buvo siekiama suzinoti Siauliu miesto savivaldybés administracijos

darbuotoju pozitiri i teisétumo principa bei iSsiaiskinti, su kokiomis klititimis yra susiduriama siekiant

uztikrinti teisétumo principa savivaldybés veikloje.

3.4. Interviu metu gauty rezultaty analizé

Analizuojant Siauliy miesto savivaldybés administracijos darbuotojy nuomong apie teisétumo
principa, svarbu atkreipti démesj { tai, kokia svarba turi $is principas vieSajame administravime. Buvo
siekiama atskleisti respondenty poziiiri 1 tai.

Pirmuoju klausimu: ,,Kokia, Jisy nuomone, yra teis€tumo principo svarba vieSajame
administravime?* buvo siekiama suzinoti, kaip Siauliy miesto savivaldybés administracijos darbuotojai
suvokia §j principa. Sis principas yra vienas i§ pagrindiniy, todél svarbu suZinoti, kaip ji vertina
valstybés tarnyboje dirbantys asmenys. Respondenty atsakymai buvo vienareik§miski, visi teige, jog
teis€tumo principo déka yra sureguliuojami vieSojo administravimo santykiai, jie tampa pagristi teisés
normomis ir yra tikimybé, kad nebus paZeidziamos tam tikros asmeny teisés. Tai yra atitinkama teisés
akty reglamentacija priimant sprendimus, taikant {statymus. Teisétumo principo igyvendinimas
uztikrina, kad bus iSvengta korumpuoty sprendimy, bus uzkirstas kelias asmeninés naudos gavimui.
Grieztas jstatymu laikymasis yra svarbiausia salyga sékmingam uzdaviniy vykdymui. Taciau visi
respondentai patvirtino, jog teisétumo principo supratimas reikalauja gilesniy teisiniy Ziniy.

Sio klausimo rezultatai parodé, jog respondentai suvokia teisétumo principo reik§minguma ir jo
nesilaikymo pasekmes.

Antruoju klausimu: ,,Kaip manote, ar teisétumo principas pakankamai aiSkiai reglamentuotas
istatymuose ir kituose teisés aktuose?“ buvo siekiama iSsiaiSkinti, kaip valstybés tarnautojai yra
isigiling 1 teising bazg, reglamentuojancia teisétumo principa ir, ar aiSkiai suprantamas $io principo

reglamentavimas.
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10 pav. Respondenty pasiskirstymas, pagal suvokimg, ar teisétumo principas pakankamai aiSkiai
reglamentuotas jstatymuose ir Kituose teisés aktuose, proc.
(Saltinis: sudaryta darbo autorés)

Analizuojant pateikto paveikslo duomenis, matyti, jog atsakymai pasiskirsté beveik
vienareik§miskai. Galima konstatuoti, jog, respondenty nuomone, teis€étumo principas néra aiskiai
reglamentuotas istatymuose ir kituose aktuose. Taip teigé net 75 proc. apklaustyjy. Dauguma
respondenty teigé, kad teisétumo principo turinys néra tiksliai apibréztas vienoje kokioje nors
administracinés teisés normoje, jis suvokiamas tik analizuojant teisés aktus, todél §i aplinkybé lemia Sio
principo abstraktuma, neapibréztuma. Teorinéje bakalauro baigiamojo darbo ,, Teisétumo principas ir jo
igyvendinimas. Siauliy miesto savivaldybés atvejis* dalyje pateiktas teisétumo principo jtvirtinimas
teisés normy kontekste parod¢, jog Sis principas yra reglamentuotas daugelyje istatymy, taciau galima
patvirtinti teigini, jog jo reglamentavimas ne visuose teisés aktuose yra pakankamai aiskiai apibréztas,
kadangi daugelyje teisés akty yra pateikiamos tik abstrak¢ios $io principo uzuominos. Principas yra
apibréziamas skirtingomis savokomis, vyrauja abstraktumas, todé¢l atsiranda neaiSkumuy bei jvairiy
teisés normy taikymo problemy. 25 proc. respondenty teigé, jog Sis principas yra aiskiai
reglamentuojamas, o atsiradusias problemas dél jo taikymo aktyviai sprendzia teismai, kurie formuoja
vienoda teismy praktika, kurioje yra i§sprendziama daug klausimy dél atitinkamuy teisés normy taikymo
ir dazniausiai remiamasi teis€étumo principu.

Treciuoju klausimu: ,,Kaip manote, ar teiseétumo principas pakankamai aiSkiai reglamentuotas
Siauliy miesto savivaldybés dokumentuose?,, buvo siekiama suzinoti, ar respondentai yra susipazing su

Sio principo reglamentavimu Siauliy miesto savivaldybés dokumentuose.
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M Taip

H Ne

11 pav. Respondenty pasiskirstymas, pagal suvokimg, ar teisétumo principas pakankamai aiSkiai
reglamentuotas Siauliy miesto savivaldybés dokumentuose, proc.
(Saltinis: sudaryta darbo autorés)

11 paveiksle matyti, jog, apklausos dalyviy nuomone, teisétumo principo reglamentavimas
Siauliy miesto savivaldybés dokumentuose yra daug aiskesnis negu Lietuvos Respublikos jstatymuose
ir kituose teisés aktuose. 62 proc. respondenty patvirtino, jog §is principas yra aiskiai reglamentuotas
pareigybiy aprasSymuose, skyriy nuostatuose ir kituose vidiniuose teisés aktuose. Savivaldybiy veikla
yra grieztai ribota teisés akty reikalavimy, yra priimami vidiniai teisés aktai, kurie arba atkartoja
egzistuojancias teisés normas arba sukuria naujas. Teisétumo principo esmé yra atskleidziama laikantis
istatymy ir kity teisés akty, vykdant savivaldybés veikla. Like 38 proc. respondenty teigé, jog
savivaldybéje yra per daug pertekliniy dokumenty, triikksta konkretumo bei tam tikry procediiry
apraSymo, todél néra aiSkaus teisétumo principo reglamentavimo.

Ketvirtuoju klausimu: ,,Kokios klititys, Jisy nuomone, atsiranda igyvendinant teisétumo
principa Siauliy miesto savivaldybéje? Kodél?* siekta identifikuoti pagrindines kliitis ir jy atsiradimo

priezastis, kurios gali trukdyti uZtikrinti teis€tumo principa.

M Politinés
priefastys

B Kompetencijos
stoka
¢ DaZnateisés
akty kaita

H Daug pertekliniy
dokumenty

12 pav. Respondenty pasiskirstymas, pagal iSskirtas kliiitis, kurios trukdo teisétumo principo
uztikrinimui, proc.
(Saltinis: sudaryta darbo autorés)

12 paveiksle matyti, jog atsakymai { §i klausima buvo sugrupuoti i keturias dalis. Kaip vienag 1§
pagrindiniy priezas€iy, trukdanéiy uZztikrinti teisétumo principa, respondentai iSskyré per dideli
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pertekliniy dokumenty skai¢iy. Sia priezastj i§skyré 38 proc. respondenty. Respondentai teigé, jog
atsiranda konkreCiy, aiSkiy teisés akty trikumas, tod¢l sunku igyvendinti teisé¢tumo principa. Po 25
proc. respondenty teigé, jog teisétumo principo uztikrinimui trukdo politinés priezastys bei dazna teisés
akty kaita. Politiné sfera daro didelg jtaka teisétumo principo jgyvendinimui. Respondentai pazyméjo,
jog, kartais politine prasme netiesiogiai yra nesilaikoma teisétumo, nes didesnis démesys skiriamas
ekonominei klausimo ar kazkokio sprendimo prasmei, naudingumui. Tad teisininkams ne visada lengva
iSlaviruoti tarp teisétumo ir ekonominio naudingumo. Dazna teisés akty kaita taip pat trukdo uztikrinti
teis€tuma, kadangi vienus teisés aktus keicia kiti, susidaro maiSatis ir nebéra aiSkaus principo
reglamentavimo, o tuo paciu ir vykdymo. Vienas respondentas teige, jog teisétumo principo
uztikrinimui trukdyti gali ir kompetencijos stoka, patirties trikumas.
Penktojo klausimo: “Kokiose srityse dazniausiai atsiranda Sios klititys?* tikslas - suzinoti,

kokiose srityse teisétumo principa uztikrinti yra sudétingiausia.

W Ekonomika

M VieSieji pirkimai

Finansai

B Sritys, susijusios
su gyventojy
interesais

13 pav. Respondenty pasiskirstymas, pagal iSskirtas sritis, kuriose sunkiausia uZtikrinti teisétumo
_ principa, proc.
(Saltinis: sudaryta darbo autorés)

Diagramos duomenys rodo, jog, respondenty nuomone, teis€tumo principa yra sunkiausia
uztikrinti ekonomikos srityje. Sia sritj i§skyré teisés skyriaus specialistai, ju teigimu ekonomikos sritis
yra labai plati, apima imoniy valdyma, projekty vykdyma ir kt. Atsiranda daug naujy normomis
nesuregulivoty sri¢iy, todél kartais sunku uztikrinti teisétuma atitinkamose srityse. Kiti respondentai
1§skyrée tas sritis, su kuriomis susiduria vykdydami savo skyriy veikla.

Sestuoju klausimu: ,, Kaip manote, ar gali biti viena i§ klia¢iy, trukdandiy jgyvendinti teisétumo
principa - teisétumo ir teisingumo principy tapatinimas?“  buvo siekiama i3siaiskinti, ar Siauliy
miesto savivaldybés tarnautojai Suvokia Siy principy skirtinguma ir, ar ju tarpusavyje nemaiso

vykdydami savo veikla.
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M Taip
B Ne

Galbut

14pav. Respondenty pasiskirstymas, pagal teisétumo ir teisingumo principy tapatinima, proc.
(Saltinis:sudaryta darbo autorés)

Analizuojant 14 paveikslo duomenis, matyti, jog pusé apklausty respondenty mano, jog Sie
principai néra painiojami. Jie teigé, jog teisétumo ir teisingumo principai yra neatsiejami, bet kartu ir
skirtingi, nes ne viskas, kas teiséta, tuo paciu yra ir teisinga. Tai dvi teisinés savokos, kurios skirtingos
savo turiniu, todél ju tapatinti tikrai nereikia ir néra pagrindo. Siy principy skirtumai buvo pateikti
teorinéje bakalauro baigiamojo darbo ,, Teisétumo principas ir jo igyvendinimas. Siauliy miesto
savivaldybés atvejis*“ dalyje, ta¢iau buvo norima, issiaiskinti Siauliy miesto savivaldybés darbuotojy
pozitirj i Siuos du principus. Vis délto kita pusé apklaustyju galvojo, jog principy tapatinimas gali buti
viena i§ priezasCiy, trukdanciy jgyvendinti teisétumo principa. 25 proc. respondenty buvo visiskai tikri
del teisetumo ir teisingumo principy vienodinimo, o likg 25 proc. apklaustyjy abejojo, todel atsake, jog
teisétumo ir teisingumo principy tapatinimas ,,Galbiit gali sudaryti klititis, trukdancias igyvendinti
teisétuma.

Septintuoju klausimu: ,,Kaip manote, ar valstybés tarnautoju diskrecija (veikimas savo
nuozitra) gali trukdyti teisétumo principo uztikrinimui?*  buvo norima suzinoti, kaip respondentai
vertina veiksmy laisve, veikima savo nuozitira valstybés tarnyboje, nepaisant reglamentuoty privalomy

taisykliy.

M Taip

M Ne

15 pav. Respondenty pasiskirstymas, pagal suvokima, ar valstybés tarnautojy diskrecija gali
trukdyti teisétumo principo uZtikrinimui, proc.
(Saltinis: sudaryta darbo autorés)
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Analizuojant diagramoje pateiktus duomenis, galima konstatuoti, jog didZioji dauguma
respondenty mano, jog valstybés tarnautojy diskrecija gali buti viena i§ priezas¢iy, trukdanciy
igyvendinti teisétuma. 75 proc. apklaustyju teigé, jog valstybés tarnautojas veikdamas savo nuoziiira
pazeidzia teisétumo principo esme ir neuztikrina jo igyvendinimo. Tuo tarpu 25 proc. Siauliy miesto
savivaldybés administracijos darbuotojy teigé, jog tarnautojo veikla yra grieztai reglamentuota
valstybés tarnybos istatymu, pareiginémis instrukcijomis, Kur yra aiskiai ivardijamos teisés ir pareigos.
Viena i§ pareigy yra teisé¢tumo principo laikymasis, todél ir veikdamas savo nuozitira valstybés
tarnautojas privalo taikyti §j principa. Jie argumentavo tuo, jog administracijos darbuotojai yra politiky
valioje, todél veikimas savo nuoziiira valstybés tarnyboje pasireiskia tik dél kompetencijos riby, taciau
ne dél galimybés taikyti ar netaikyti teisétumo principo.

Astuntuoju klausimu: ,,Kaip manote, ar teisétumo nesilaikymas gali paskatinti korupcijos

atsiradima?“ buvo siekiama, i$siaiskinti, ar respondentai suvokia $io principo nesilaikymo pasekmes.

M Taip

H IS dalies taip

16 pav. Respondenty pasiskirstymas, pagal suvokima, ar teisétumo nesilaikymas gali paskatinti
korupcijos atsiradima, proc.
(Saltinis: sudaryta darbo autorés)

16 paveikslo duomenys rodo, jog atsakymuy pasiskirstymas yra vienareikSmiSkas. Visi
apklaustieji sutiko, jog teisétumo principo nesilaikymas gali paskatinti korupcijos atsiradima. Visi
apklaustieji buvo visiskai tuo isitiking, tik vienas respondentas i§ dalies abejojo, taciau jo atsakymas vis
tiek buvo teigiamas. Siauliy miesto savivaldybés administracijos darbuotojai suvokia tai, jog korupcija
atsiranda kaip teisétumo nesilaikymo pasekmeé.

Devintojo klausimo: ,,Kuri 1§ Siy iSvardinty priemoniy, Jisu nuomone, yra efektyviausia
uztikrinant teisétumo principa? VieSojo administravimo kontrolé, administracin¢ prieZilira, teismine
kontroliné veikla, administraciné procediira? tikslas suZinoti, kokios priemonés, Siauliy miesto
savivaldybés administracijos darbuotoju nuomone, geriausiai uztikrina teisétumo principa vieSajame

administravime.
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M Visos priemonés
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M Viesojo
administravimo
kontrolé
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prieZiiira

B Zmogaus
padorumas

17pav. Respondenty pasiskirstymas, pagal iSskirtas efektyviausias teisétumo principo
uZtikrinimo priemones vieSajame administravime, proc.
(Saltinis: sudaryta darbo autorés)

Diagramoje matyti, jog respondenty nuomonés dél Sio klausimo iSsiskyré. Daugiausia
respondenty teige, jog visos iSvardintos priemonés sudaro bendra visuma, be kazkurios vienos nebiity
Imanomas teis¢tumo principo uztikrinimas. Tiek pat respondenty iSskyré vieSojo administravimo
kontrolg kaip pagrinding ir efektyviausia priemong. Vienas apklausos dalyvis pateiké ir savo variantg {
klausima — jis teigé, jog geriausia priemon¢, uztikrinanti teisétuma, yra zmogaus padorumas.
Kiekvienas asmeniSkai turi laikytis teisétumo principo, tuo paciu skatinant ir aplinkinius nenusiZengti
istatymams. Bakalauro baigiamojo darbo ,,Teisétumo principas ir jo jgyvendinimas. Siauliy miesto
savivaldybés atvejis* teorinéje dalyje yra teigiama, jog kiekviena i§ pateikty teisétumo principo
uztikrinimo priemoniy turi bendra tiksla — uztikrinti, kad teis€tumo principo valstybiniame valdyme
vienodai ir grieztai laikytysi kiekvienas valdymo organas, pareiglinas, visuomeniné organizacija ir
pilietis.Todél galima patvirtinti teigini, jog kiekviena priemoné yra svarbi ir bitina.

Desimtuoju klausimu: ,,Ar esate patenkinti teisés skyriaus funkcijy atlikimu?* buvo siekiama
suzinoti, kaip kiti savivaldybés administracijos darbuotojai vertina teisés skyriaus specialisty darba,

siekiant uztikrinti teisétumo principa Siauliy miesto savivaldybéje.

H Taip

B Ne

18pav. Respondenty pasiskirstymas, pagal tai, ar yra patenkinti teisés skyriaus funkcijy atlikimu,
) proc.
(Saltinis: sudaryta darbo autorés)
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18 paveiksle pateikti duomenys rodo, jog dauguma apklausty respondenty yra patenkinti teisés
skyriaus specialisty darbu, juy atlickamomis funkcijomis siekiant uztikrinti teisétumo principa. 43 proc.
respondenty yra nepatenkinti teisés skyriaus vykdoma veikla, taciau pagrindinis ir vienintelis
argumentas buvo tai, jog teisés skyriaus specialistams tenka labai dideli darbo krtviai, dél to nukencia
atlickamy funkcijy kokybé. Yra jauciamas darbuotojy trukumas.

Apibendrinant interviu metu gautus rezultatus, galima teigti, jog Siauliy miesto savivaldybés
administracijos darbuotojai vykdydami savo veikla laikosi teisétumo principo. Valstybés tarnautojy
veikla yra grieztai reglamentuota jstatymais ir Kitais teisés aktais, todél teisétumo principo laikymasis
yra viena i3 pagrindiniy ju pareigy. Siauliy miesto savivaldybés tarnautojai suvokia teisétumo principo
svarba ir laiko ji vienu i§ pagrindiniy principu vieSajame administravime, taciau vykdant savivaldybés
veikla teisétumas ne visada yra uztikrinamas sékmingai. Todél buvo iSskirtos pagrindinés priezastys,
deél kuriy teisé€tumo principo uztikrinimo galimybés sumazéja. Pagrindinés prieZastys buvo susijusios su
teisés aktais, respondentai teigé, jog teis€tumo principa uztikrinti trukdo dazna teisés akty kaita bei
didelis dokumenty skaicius, dél kuriy susidaro maisatis ir tampa nebeaisku, kokiy normy reikia laikytis.
Respondentai konstatavo, jog teis€tumo principo uZztikrinimui gali trukdyti ir valstybés tarnautoju
diskrecija.

Paklausti, kokiose srityse teisétumo principa uztikrinti sunkiausia, respondentai pateiké kelis
atsakymuy variantus, dazniausiai buvo minimos finansy, ekonomikos, su gyventojy interesais susijusios
sritys.

Interviu rezultatai patvirtino, jog teisétumo nesilaikymas bei istatymy paZeidimas paskatina
korupcijos atsiradima, teis€tumo nesilaikymas yra korupcijos atsiradimo pasekmé. Siekiant iSvengti
tokiy pasekmiy bei uztikrinti teisétumo principo igyvendinima vieSajame administravime, yra
i§skiriami teisétumo principo igyvendinimo budai. Siauliy miesto savivaldybés administracijos
darbuotojai teigé, jog vieSojo administravimo kontrol¢, administraciné prieziiira, teisminé kontroliné
veikla bei administraciné procediira sudaro vieng visuma ir tik jgyvendinant visasSias priemones yra
uztikrinamas teisétumo principas. Teisétumo principo uZtikrinimas Siauliy miesto savivaldybéje yra
pagrindinis teisés skyriaus tikslas, ta¢iau ne visi administracijos darbuotojai yra patenkinti teis€s
skyriaus specialisty darbo kokybe, kadangi ju darbo krivis yra labai didelis ir néra adekvatus
darbuotojy skaiciui, dél to nukencia atliekamy funkcijy efektyvumas. Tuo paciu nukencia ir teis€tumo
principo uztikrinimas.

Tyrimu ,, Teisétumo principo jgyvendinimo ypatumai Siauliy miesto savivaldybéje* buvo
sickiama i3analizuoti teisétumo principo reglamentavima Siauliy miesto savivaldybés dokumentuose
bei teisétumo principo jgyvendinimo veiksminguma Siauliu miesto savivaldybéje, taip pat atskleisti

administracijos darbuotojy nuomong apie teis€tumo principa.
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Apibendrinant atlikto tyrimo rezultatus dokumenty analizés bei interviu metodais, galima
pastebéti tokias tendencijas:
e teisétumo principas yra reglamentuojamas Siauliy miesto savivaldybés vidaus dokumentuose,
Ivairiuose nuostatuose ir kiekvieno tarnautojo pareigybiy apraS§ymuose;
e Siauliy miesto savivaldybé savo veikloje stengiasi laikytis teis¢tumo principo, suvokia jo
reikSminguma;
e nepaisant teisétumo principo reglamentavimo, Savivaldybés veikloje iSkyla kliti¢iy, kurios
trukdo igyvendinti §i principa.
Atliktu tyrimu galima patvirtinti iskelta hipoteze, jog teis¢tumo principas Siauliy miesto
savivaldybéje néra pakankamai uztikrinamas. Triiksta teisinio Svietimo apie teisétumo principa, todel

Siauliy miesto savivaldybés tarnautojai ne visada sugeba uztikrinti §j principa visose srityse.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

ISvados

1. Teisétumo principo pagrinda sudaro teisés normos, tai yra visiems privalomos formaliai
apibréztos elgesio taisyklés. Teisés normos yra suformuluotos ir jtvirtintos teisés aktuose:
Istatymuose ir poistatyminiuose aktuose — teisés Saltiniuose. Teisés normos teisés aktams
suteikia teis€tumo prasmg, tuo tarpu teisés principai itvirtina tam tikrus elgesio modelius. Jie
leidzia patikrinti, ar teisés aktai arba pareiginy veikla nenukrypsta nuo tam tikry teisiniy
standarty. Apibudinant teisés principy funkcijas teisés sistemos atzvilgiu, paprastai yra
nurodomas juy pozityvus, organizuojantis poveikis: teisés principai salygoja teisés normuy
taikyma, jie uztikrina, kad teisés normos sudarys vieninga visuma. Principai uztikrina teisés
sistemos darna, jos elementy nepriestaringuma, taigi — ir koordinuoja teisines nuostatas.

2. Teisétumo principas yra universalus teisés principas, budingas visai teisés sistemai, taikomas
kiekvienoje teisés Sakoje. Pagrindinis teisétumo principo bruoZzas pasizymi reikalavimu laikytis
Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir kity istatymuy. Teisétumo principas yra reglamentuojamas
daugelyje istatymuy ir teisés akty, tac¢iau jo reglamentavimas néra pakankamai aiSkus, kadangi jo
savoka néra tiksliai apibréZzta vienoje kokioje nors administracinés teisés normoje. Vietinio
lygmens dokumentuose (§iuo atveju — Siauliy miesto savivaldybés dokumentuose) teisétumo
principas taip pat néra visiSkai aiSkiai reglamentuotas. Jo reglamentavimas atsispindi skyriy
nuostatuose, pareigybiy apraSymuose ir kituose vidiniuose teisés aktuose, taCiau atsiranda per
daug pertekliniy dokumenty ir trikksta konkretumo, tam tikry procediiry apraSymo.

3. Teisétumo principu vieSojo administravimo srityje Yyra siekiama uztikrinti tiksly  ir
nenukrypstama istatymy ir jais paremty kity teisiniy akty vykdyma. VieSajame administravime
yra skiriami keturi teis€tumo principo uZtikrinimo biidai: vieSojo administravimo kontrole,
administraciné prieziiira, teismo kontrolin¢ veikla, administraciné procediira. Siauliy miesto
savivaldybéje teiseétumo principo uztikrinimas néra pakankamas, kadangi Vyriausybés atstovo ir
Savivaldybés kontrolieriaus ataskaitose buvo pazyméta, jog savivaldybéje pasitaiké nemazai
neatitikimy bei buvo priimta neteiséty sprendimy jvairiose srityse.

4. Atlikus tyrima Siauliy miesto savivaldybéje, paaiskéjo, jog pagrindinés priezastys, kurios
trukdo uztikrinti teisétumo principa yra neaiskus $io principo reglamentavimas istatymuose bei
vidiniuose Savivaldybés dokumentuose. Savivaldybéje egzistuoja per daug pertekliniy
dokumenty, atsiranda dazna teisés akty kaita, todél susidaro painiava ir nebéra aiskaus
teisétumo principo reglamentavimo, o tuo paciu ir vykdymo. Teisétumo principo tinkamas
uztikrinimas sumazéja ir dél teisétumo bei teisingumo principy tapatinimo, kadangi ne viskas,
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kas yra teiséta, tuo paciu yra ir teisinga. Remiantis morale, nuostatomis, gali sumazéti teisétumo
principo igyvendinimo galimybés.  Valstybés tarnautojas veikdamas savo nuozilra,
perzengdamas kompetencijos ribas taip pat pazeidzia teisétumo principa, o tai paskatina
korupcijos atsiradima. Identifikavus §ias prieZastis, paaiskéjo, jog Siauliy miesto savivaldybéje

bitina tobulinti teisétumo principo jgyvendinima.

Rekomendacijos

e Pirmas zingsnis siekiant geriau uztikrinti teisétumo principo igyvendinima Siauliy miesto
savivaldybéje buty priimti daugiau teisés skyriaus specialisty bei vykdyti konkreciy darby
diferenciacija: vieni specialistai dirbty vien su dokumentais, kiti - atstovauty teismuose, likusieji
- teikty pirming teising pagalba.

e Siauliu miesto savivaldybéje vyrauja daug pertekliniy dokumenty, todél reikéty sukurti
konkrecius, tikslius dokumentus, kuriuose atsispindéty aiskus teisétumo principo
reglamentavimas bei procediry apra$ymas. Tai galéty bati Siauliy miesto savivaldybés
darbuotojuy etikos kodeksas, kuriame bty apibréztos valstybés tarnautoju teisés, pareigos,
kompetencijos ribos bei atsakomybeé.

e Siauliy miesto savivaldybéje turéty bati vykdoma istatymuy, nutarimy pakeitimy, papildymy
stebésena, siekiant sumazinti teisés akty neatitikima istatymams.

e Galéty bity vykdomos edukacinés programos, siekiant suteikti Siauliy miesto savivaldybés
tarnautojams iSsamesnés informacijos apie teisétumo principa, apie jo samprata, plésti teisini

suvokima.
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PRIEDAI

1 PRIEDAS

Interviu klausimai siauliq miesto savivaldybés administracijos specialistams

Tema: Teisétumo principas ir jo jgyvendinimas. Siauliy miesto savivaldybés atvejis
Data:

Pareigos:

Klausimai:

1. Kokia, Jisy nuomone, yra teisétumo principo svarba vieSajame administravime?

2. Kaip manote, ar teisétumo principas Yra pakankamai aiskiai reglamentuotas jstatymuose ir kituose
teisés aktuose?

3. Kaip manote, ar teisétumo principas yra pakankamai aiskiai reglamentuotas Siauliy miesto
savivaldybés dokumentuose?

4. Kokios kliiitys, Jiisy nuomone, atsiranda jgyvendinant teisétumo principq Siauliy miesto
savivaldybéje? Kodeél?

5.Kokiose srityse dazniausiai atsiranda Sios kliutys?

6.Kaip manote, ar gali biti viena is kliticiy, trukdanciy jgyvendinti teisétumo principq - teisétumo ir
teisingumo principy tapatinimas?

7. Kaip manote, ar valstybés tarnautojy diskrecija (veikimas savo nuoziiira) gali trukdyti teisétumo
principo uztikrinimui?

8.Kaip manote, ar teisétumo nesilaikymas gali paskatinti korupcijos atsiradimq?

9. Kuri is Siy iSvardinty priemoniy, Jisy nuomone, yra efektyviausia uztikrinant teisétumo principq?
VieSojo administravimo kontrolé, administraciné prieziiira, teisminé kontroliné veikla, administraciné
procediira? Kodél?

10.4r esate patenkinti teisés skyriaus funkcijy atlikimu?

(Saltinis: sudaryta darbo autorés)
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2 PRIEDAS

Interviu klausimai Siauliy miesto savivaldybés administracijos Teisés skyriaus specialistams

Tema: Teisétumo principas ir jo jgyvendinimas. Siauliy miesto savivaldybés atvejis
Data:

Pareigos:

Klausimai:

1. Kokia, Jisy nuomone, yra teisétumo principo svarba vieSajame administravime?

2. Kaip manote, ar teisétumo principas Yra pakankamai aiskiai reglamentuotas istatymuose ir kituose
teisés aktuose?

3. Kaip manote, ar teisétumo principas yra pakankamai aiskiai reglamentuotas Siauliy miesto
savivaldybés dokumentuose?

4. Kokios kliiitys, Jiisy nuomone, atsiranda jgyvendinant teisétumo principq Siauliy miesto
savivaldybéje? Kodeél?

5.Kokiose srityse dazniausiai atsiranda Sios kliutys?

6.Kaip manote, ar gali biti viena is kliticiy, trukdanciy jgyvendinti teisétumo principq - teisétumo ir
teisingumo principy tapatinimas?

7. Kaip manote, ar valstybés tarnautojy diskrecija (veikimas savo nuozitira) gali trukdyti teisétumo
principo uztikrinimui?

8.Kaip manote, ar teisétumo nesilaikymas gali paskatinti korupcijos atsiradimq?

9. Kuri is Siy iSvardinty priemoniy, Jisy nuomone, yra efektyviausia uztikrinant teisétumo principq?
VieSojo administravimo kontrolée, administraciné prieziura, teisminé kontroliné veikla, administraciné
procediira? Kodeél?

(Saltinis: sudaryta darbo autorés)
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