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ANOTACIJA
Vaida Zalandauskiené

Ly¢iy lygiy galimybiy strategijos jgyvendinimas: Tauragés darbo rinkos atvejis
Magistro darbas

Zmogaus teisés ir ripinimasis jomis yra tapusios demokratiniy valstybiy vidaus politikos
prioritetu, taciau lyCiy lygias galimybes iki galo vis dar sunku jgyvendinti ne tik Lietuvoje, bet ir
daugelyje kity Saliy.

Siekiant nustatyti ly¢iy lygiu galimybiy vystymosi raida, dabarting esama padéti bei
igyvendinimo darbo rinkoje galimybes, iSanalizuoti ivairiis norminiai teisés aktai, mokslin¢
literatiira, elektroniniai dokumentai, konferenciju medziaga, periodin¢ spauda, statistiniai
duomenys.

Magistro darbe aptariama Europos Sajungos ir Lietuvos vykdoma lyciy lygiy galimybiy
politika, i$skiriami rodikliai, labiausiai jtakojantys motery ir vyru lygybe Lietuvos ir Tauragés
darbo rinkose.

Siame darbe siekiama issiaiskinti ir pateikti motery ir vyry lygiu galimybiy jgyvendinimo
uzimtumo didinimo srityje Tauragg¢je strategines gaires. Buvo atliktas tyrimas, remiantis statistiniy
duomeny analize ir naudojant interviu, kurio metu paaiSké¢jo, kad Tauragés darbo rinkoje
strategijos nelygybés mazinimui arba netaikomos, arba taikomos gana vangiai. [vertinus gautus
rezultatus, galima teigti, kad darbo pradzioje iSkelta hipotezé, jog motery ir vyru nelygybé
Tauragés darbo rinkoje trukdo lygiateisei raidai bei visateisiam motery ir vyry dalyvavimui

veikloje ir atitinkamam atlygiui uz ja gavimui, pasitvirtino.

ABSTRACT

Vaida Zalandauskiené
Gender mainstreaming strategy: labour market situation in the town of Taurage
Master Thesis

Human rights and caring for them has become a democratic domestic policy priority, but in
regard to gender equality is still difficult to implement, not only in Lithuania but also in many
other countries.

In order to establish gender equality developments in the current situation and the
implementation of labour market opportunities, it is necessary to analyse a series of normative
acts, the scientific literature, documents, conference proceedings, periodicals and statistical data.

The master thesis deals with the European Union and Lithuanian conducted gender equality
policy released figures, which most affect women and men in Lithuania and the Taurage labour

markets.



This work aims to clarify and to provide women and men equal opportunities for
employment in the implementation of the strategic guidelines for Taurage. It is a study based on
statistical analysis and the use of interviews, which indicated that the labour market strategy of
Taurage is not working effectively or is making rather slow progress. From the evaluation of the
results, it can be argued as an opening proposition that inequality between men and women in the
labour market of Taurage prevents equitable development and the full participation of women in
the work place will not occur until appropriate measure have been enacted.

Key words: gender mainstreaming, equal opportunities, labour market, equality strategy.
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PAGRINDINIU SAVOKU ANALIZE

Darbo rinka — siaurgja prasme, reiskia vieta, kurioje perkama ir parduodama zmogaus darbo
jéga (Paulavicius, 2002). ISsamesni ir tikslesni ,,darbo rinkos* apibrézima pateikia Damidavicius ir
Pocius (1998): - tai ,darbo jégos pardavimo ir pirkimo ekonominiy santykiy sistema, kurioje
formuojasi darbo pasiiila ir paklausa bei jo kaina - darbo uzmokestis“. Aidukaité (1993) teigia,
kad anks¢iau terminas ,rinka* jvardindavo tam tikra vietove, kurioje perkamos ir parduodamos
prekeés. Siuo metu rinka nusako salygas, kurios leidZia pirkéjams ir pardavéjams susisiekti vienas

su kitu bei konkurencijai atsirasti.

Diskriminacija — Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy istatyme apibiidinama, kaip
nevienodas asmeny ar jy grupiy vertinimas rases, lyties, lytinés orientacijos ar socialinio statuso
pagrindu (Zin., 2003, Nr.114-5115). Bagdono, Lazutkos ir kt. (2007) mokslininky sitlymu,
diskriminacija apibréZiama, kaip asmeny ar jy grupiy skirtingas vertinimas ir sprendimy pri€émimas

Ju atzvilgiu, remiantis iSankstinémis nuostatomis, kliuviniy turéti lygias galimybes neSalinimas.

Lyc¢iy aspekto integravimo strategija - tai politiniy procesy organizavimas,
reorganizavimas, tobulinimas, plétra ir jvertinimas, tokiu budu, kad lyCiy lygybés perspektyva biity
inkorporuota 1 visas politikos sritis, visus lygmenis, visuose etapuose, visu veikéjuy, paprastai

dalyvaujanc¢iy politinéje veikloje (Ly¢iy integravimo strategija, 2009).

Ly¢iy lygybé nusako principa, kuriuo vadovaujantis skirtingas motery ir vyry elgesys, siekiai
ir poreikiai vertinami vienodai ir nesukelia skirtingy padariniy, kurie stiprina nelygybe (European

Handbook, 2007)

Lygios galimybés — tarptautiniuose Zmogaus ir pilieciy teisiy dokumentuose bei Lietuvos
Respublikos istatymuose itvirtinty zZmogaus teisiy igyvendinimas, nepaisant amziaus, lytinés
orientacijos, negalios, rasés ar etninés kilmés, religijos, isitikinimy ar kity Lietuvos Respublikos

tarptautinése sutartyse ar jstatymuose numatyty pagrindy (Zin., 2003, Nr.114-5115).

Regionas — LR Regioninés plétros jstatyme (Zin., 2002, Nr.123-5558) regionas
apibiidinamas kaip vientisa valstybés teritorijos dalis, kurioje igyvendinama nacionaliné regioniné
politika. ISsamesn¢ savoka pateikia D. Burneika, A. Bagociaté (2002), apibréZzdami ji kaip
istoriSkai susiformavusi individualy ir unikaly kompleksini darini, susidariusi saveikaujant

gamtinéms ir socialinéms sistemoms, apibrézta sutartinémis integruotomis ribomis.



Strategija — sprendimy visuma, apibrézianti organizacijos svarbiausius ateities tikslus ir
veiksmus bei priemones tiems tikslams pasiekti (Vasiliauskas, 2007). Kiek kitokia samprata buvo
pateikes Andrews (1969) strategija apibrézdamas kaip organizacijos tikslus ir uzdavinius bei
pagrindiniy plany ir politikos, kaip Siy tiksluy pasiekti, visuma. Palubinsko (1997) teigimu — tai

planas organizacijos pasirinktiems tikslams pasiekti.

Strateginis valdymas yra nuolatinis, dinaminis ir nuoseklus procesas, kuriuo remdamasi
organizacija laiku prisitaiko prie iSorinés aplinkos poky€iy ir efektyviau iSnaudoja savo turima

potenciala (Vasiliauskas, 2007).

Zmogiskieji iStekliai - Salies darbo istekliai, gyventoju darbo jégos galios, lemiandios
sukuriamos visuminio produkto pridétinés vertés apimtis ir naSuma (Bagdanavicius, 2005).
Ruskaus (2004) teigimu daZniausiai naudojamas toks apibréZimas: Zmogiskieji iStekliai tai yra
darbuotoju, gyventojy produktyvuma uZztikrinan¢iy kompetencijy, igiidZziy, nuostaty, gebéjimy
visuma. Turimas galvoje Zmoniy intelektinis ir kiirybinis potencialas, verslumo, inovatyvumo,
komunikabilumo gebéjimai, profesiné patirtis ir jgiidziai, darbo jégos lankstumas, socialiné

integracija ir t.t.



[VADAS

Tyrimo aktualumas ir problematika

Teorinis aspektas. Lietuvoje vyry ir motery padéti darbo rinkoje ir Seimoje nagrin€jo {vairiy
mokslo Saky mokslininkai (sociologai, psichologai, ekonomistai ir kt.). Subjektyvy motery
padéties vertinima visuomenéje analizuoja Mitrikas (2001) ir Tureikyte¢ (1999); Daukantiené
(2006) tiria darbo rinkos pokyc¢ius; motery indéel, kuriant bendraji vidaus produkta ir vystant Salies
ekonomika, pristato Rakauskiené¢ (2000, 2006, 2007); Kanopiené¢ (1998) — socialinj ir profesini
Lietuvos motery mobiluma, diskriminacijos darbo rinkoje formas; Taljanaite (2001) analizuoja
socialin¢s atskirties grupes; Grybait¢ (2006) — motery ir vyry darbo uzmokesCio skirtumus;
Purvaneckas ir Purvaneckiené (2001) — darbo rinkos segmentacija pagal lyti.

Motery ir vyry lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos ataskaitoje (2009) Lietuva jvardijama
kaip Salis, kurios istatymuose puikiai itvirtintas lygiy galimybiy ir Zmogaus teisiy igyvendinimas.
Taciau vien gery istatymy nepakanka. Daznai kyla problemy juos tinkamai jgyvendinant. Greta
neabejotiny pasiekimy galima {Zvelgti, valstybés pazangos lygiy galimybiy (o ypac ly¢iu lygybés)
srityje sulétéjimg. 2008 m. Pasaulio ekonomikos forumo Lietuvai suteikta 23 vieta pasaulyje, kai
tuo tarpu metais anksCiau - 14 vieta ir pripaZinimas, kad lyCiy lygybés srityje padaryta didelé
pazanga.

Praktinis aspektas. Zmogaus teisés — viena populiariausiy S§iuolaikinés pasaulio
bendruomenés temy. Ripinimasis Zmogaus teisémis yra tapes demokratiniy valstybiy vidaus
politikos prioritetu. Lietuvos Respublikos istatymuose skelbiama, jog draudziama varzyti teises ar
teikti privilegijas zmogui dél jo lyties, rasés, tautybeés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo,
isitikinimy ar pazitiry. Juose iSdéstytos nuostatos atitinka tarptautiniy dokumenty reikalavimus,
nustatancius biitinybg saugoti ir gerbti Zmoguy, jo garbe ir oruma bei apsaugoti nuo bet kokios
diskriminacijos, taciau praktinis §iy nuostaty igyvendinimas tampa dazna problema.

Motery ir vyry lygias galimybes iki galo sunku jgyvendinti ne tik Lietuvoje, bet ir daugelyje
kity Saliy. Vis dar pastebimas vyry ir motery darbo uzmokescio skirtumas bei stereotipinis pozitris
1 moters vaidmeni Seimoje, bei paciy motery baime, dél Seimos ir darbo suderinamumo, trukdanti
moterims integruotis i darbo rinka.

Pagrindiné problema, paskatinusi analizuoti Sig tema yra tai, kad kasdieniniame gyvenime
motery nedarbas, socialinis vieni§y motiny nesaugumas, diskriminacija darbe, prastos galimybés
derinti Seimos ir profesini gyvenima, vyry ir motery darbo uzmokescio skirtumai daro moteris
ekonomiskai pazeidziamas, o tai aktualu, d¢l neigiamo poveikio Salies demografijai ir darbo jégos
reprodukcijai.

Problemos sprendimo projektas

Darbe, sprendziant problema, yra ieSkoma atsakymo 1 tokius svarbiausius tyrimo klausimus:
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e Kaip teoriSkai ir praktiSkai identifikuoti motery ir vyru lygiy galimybiy kitimo tendencijas

Lietuvoje ir Europos Sajungos vykdoma politika?

e Kokie veiksniai itakoja vyry ir motery galimybes Tauragés darbo rinkoje?
e Kaip galima patobulinti ly¢iy lygiy galimybiy strategijos igyvendinima Tauragéje, kad
padidinti darbo rinkos naSuma,?
Darbo tyrimo objektas — ly¢iy lygiy galimybiy strategijos igyvendinimas.
Darbo tyrimo dalykas - lyCiy lygiy galimybiy strategijos igyvendinimas Tauragés darbo
rinkoje.
Baigiamojo darbo tikslas — iSanalizuoti lyCiy lygiu galimybiy integravimo strategija
Tauragés darbo rinkoje.
Tikslui pasiekti iSkelti Sie uZdaviniai:
1. ISanalizuoti strategini valdyma lyCiy lygiy galimybiy integravimo kontekste teoriniu
aspektu;
2. [Istirti ES ir Lietuvoje vykdoma ly€iy lygybés politika;
3. Atlikti ly¢iy lygiy galimybiy igyvendinimo Lietuvos ir Tauragés darbo rinkoje
analizg;
4. Parengti motery ir vyry lygiy galimybiy igyvendinimo uZimtumo didinimo srityje
Tauragéeje strategijos tobulinimo gaires.
Hipotezé. Motery ir vyry nelygybé darbo rinkoje trukdo lygiateisei raidai bei visateisiam
motery ir vyry dalyvavimui veikloje ir atitinkamam atlygiui uz ja gavimui.
Siekiant efektyviai iSanalizuoti darbo tema bei atsakyti 1 iSkeltus klausimus, pasirinkti tokie
baigiamojo tyrimo metodai:

e Mokslinés literatliros analizé, sisteminimas ir apibendrinimas. ISanalizavus lietuviy ir
uzsienio autoriy moksling literatiira, atskleidziama pasirinkta tema ir jos aktualumas,
pateikiamos apibendrintos i§vados.

e Abstrakcija — nustatomi esminiai veiksniai, itakojantys vyry ir motery nelygybe darbo
rinkoje.

e Statistiné analizé - statistikos duomenuy, sociologiniy apklausy bei tyrimy rezultaty
analiz¢ bei interpretacija.

e Indukcija — 1§ atskiry fakty padarytas apibendrinimas.

e Struktiirizuotas ekspertinis interviu.

e Apibendrinimas - suformuotos bendros darbo iSvados ir rekomendacijos.

Teorinis ir praktinis rezultaty reikSmingumas. Lyc¢iy lygiy galimybiy integravimo
strategija Europos Sajungoje néra naujas reiskinys: ivairiis teisiniai aktai, strategijos, programos ir

priemonés rodo jos igyvendinimo reikSminguma. Lietuvoje ly¢iuy lygybés klausimo sprendimas
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integruotas jvairiuose valstybés vieSojo valdymo lygmenyse. Tyrimu konkretinami ly¢iy lygybés
srityje Zinomi teoriniai duomenys.

Atlikta tyrimo analizé gali biiti panaudota Tauragés savivaldybés ir teritorinés darbo birzos
veiklos gerinimui, siekiant tobulinti ly¢iu lygiy galimybiy strategijos igyvendinima Tauragés darbo
rinkoje. Tyrimo metu nustatytas visuomenés poziiiris { motery ir vyry lygias galimybes darbo
rinkoje parodo strategijos tobulinimo poreikj ir biitinuma.

Darbo struktiira. Pirmajame magistrinio darbo skyriuje analizuojami teoriniai strateginio
valdymo aspektai, mokslo raidos kitimo tendencijos, Europos Sajungos taikomos strategijos ir
Lietuvos teisés akty raida, siekiant lyCiy lygybés.

Antrasis darbo skyrius yra skirtas Lietuvoje veikian¢iy vieSyju instituciju vykdomos lyCiu
lygybés politikos analizei. Aptariama kokias programas kuria, kaip veikia ir kokiy rezultaty yra
pasiekta lygybés srityje.

Treciajame darbo skyriuje analizuojamas ly¢iy lygiy galimybiy igyvendinimas Lietuvos ir
Tauragés darbo rinkoje statistiniy duomeny analizés pagalba. Nagrin¢jamos motery ir vyry
nedarbo Tauragéje problemos bei diskriminacijos apraiskos.

Ketvirtajame skyriuje pristatomas, pagal pasirinkta metodologija, atliktas eksperty interviu
bei pateikiamos lyCiy integravimo igyvendinimo Tauragéje uZimtumo didinimo strateginés gaires.

ISvadose yra pateikiamas viso darbo apibendrinimas. Suformuluoti siilymai atitinkamoms
vieSyjy institucijy funkcijoms gerinti.

Naudota literatiira: sickiant tinkamai iSnagrinéti iSkeltus uzdavinius - naudojama,
analizuojama vairi informacija: norminiai teisés aktai, mokslin¢ literatiira, elektroniniai
dokumentai, konferenciju medziaga, periodin¢ spauda, statistiniai duomenys, vieSuju institucijy

ataskaitos.
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1. LYCIU LYGIU GALIMYBIU INTEGRAVIMO STRATEGIJOS KONCEPCIJA

Ly¢iu aspekto integravimo strategija - tai politiniy procesu organizavimas,
reorganizavimas, tobulinimas, plétra ir jvertinimas, tokiu budu, kad lyCiy lygybés perspektyva
biity inkorporuota | visas politikos sritis, visus lygmenis, visuose etapuose, visy veikéju,
paprastai dalyvaujanciy politin¢je veikloje (Valstybin¢ LG programa, 2005).

Pradedant nuo Atény demokratiniy tradicijuy, galima paminéti, kad politinés teisés
biidavo nesuteikiamos tik vergams, moterims ir vaikams. Aristotelio filosofijoje, teologijoje ir
politinéje mintyje isigaléjo supratimas apie vyro pranasumg ir jo teis¢ apibudinti, turéti,
suteikti teises. Si intelektiné tradicija, daranti moterj pavaldzia vyrui, iki §iol daro poveiki
europinés kultiiros atstovy mentalitetui (Zvinkliené, 2009).

Anglijoje apie 1830 metus pradéti organizuoti pirmieji motery judéjimai, siekiantys
i8kovoti moterims lygias teises su vyrais (teis¢ 1 nuosavybg, teis¢ uzimti valstybines pareigas,
balsavimo teisg), Pranciizijoje nuo revoliucijos laiky (1789-1799) zmoniy samong veikia
revoliucinis Sukis — laisve, lygybé, brolybé, kuri vis dar galima pamatyti vir§ baznyc¢iy
paradiniy dury (Zvinkliené, 2009). Kalbant apie Taryby Rusijos teritorija, galima paminéti
knyga ,,Rusijos motery judéjimas: Motery judéjimas ir feminizmas (1850-1920)* (Puskariova,
2002), kurioje trumai aptariamas marksisCiy teoretikiy siekis ikurti Motery skyrius
(departamentus) ir vadovauti jiems (véliau Stalinas juos panaikino). Einborn (1993) teigimu
,bitina ir pakankama salyga motery emancipacijai buvo jy dalyvavimas visuomeninéje
gamyboje ir i$ to i§plaukiancia prielaida, ekonominé nepriklausomybé nuo vyry*.

Vakary visuomenéje dalis motery net laiké esama tvarka priimtina ir
nekvestionuojama. Europoje buvo motery kovojan¢iy prie§ paciy motery rinkimy teisés
tvedima, kadangi politika traktavo kaip kazka ,,neSvaraus®, nuo ko jos turi laikytis atokiau
(Steiner, 1995).

Pokario metais liberalios idéjos apie vieSojo sektoriaus tikslus buvo grindziamos
isitikinimu, jog valstybés paskirtis — tvarkyti ,,vie$aja sriti™ ir spresti tas socialinio ir
ekonominio gyvenimo problemas, kuriy jau nepajégia spresti rinka (Parsons, 2001).

1985 metais, po treciosios Jungtiniy Tauty pasaulinés motery konferencijos, ly¢iy
aspekto integravimo strategija buvo aptarta tarptautiniuose dokumentuose, kuri buvo pateikta
kaip priemoné skatinti motery vaidmens vystymasi bei motery vertybiy integravima ir raida
(LyCiy integravimo strategija, 2009).

Lietuvoje pirmieji motery jud¢jimai pastebéti tarpukario laikais, ta¢iau motery kova
uz teises ir feminizmas buvo apibiidinami kaip anarchizmas. Vietoj uzdrausty motery
organizacijy buvo leista steigti Motery departamentus. Vienas toks departamentas LKP buvo
isteigtas 1945 m., sukurtos motery tarybos, kuriy tikslas buvo lygiateisiSkumo idéjos
skleidimas tarp motery (Juréniené, 2009).



XX a. pabaigoje globalinis motery aktyvumas sudaré prielaidas lyCiy lygybés
integravimui 1 visus Europos Sajungos viesosios politikos lygmenis, taip siekiant iSplésti ly¢iy
problemy socialinj ir politini matomuma bei keisti esama ly¢iy tvarka reformos biidu. Dél
aktyvaus motery judéjimo pasaulio bendruomené buvo priversta i§ naujo persvarstyti lyciy
santyki, lyCiu ir lytiSkumo skirtumus, skirtingas vyry ir motery patirtis, ju mastyma bei savegs
suvokimo budus. Buvo suvokta, kad sulyginti vyry ir motery teises nepakanka, nes lygiy
teisiy uztikrinimas negarantuoja realios ly¢iy lygybés, o kaip tik prieSingai, tik dar labiau
sustiprina normatyvinius ly¢iy rezimus ir kova tarp lyciy (Reingardiené, 2004).

1995 m. Pekine vykusio Jungtiniy Tauty ketvirtojo pasaulinio motery suvaziavimo
metu pradéta kalbéti apie lyCiy aspekto integravimo strategija — naujos sampratos ir metodo
poreiki. Vienas 1§ pagrindiniy strategijos privalumy — tai ES politiniy struktiiry
isipareigojimas Siam judéjimui. Siekiama atskleisti lyCiy nelygybés priezastis, Svelninti jos
pasekmes, griauti tradicines vyrus ir moteris engiancias struktiras. Strategija sitilo konkrec¢ius
politinius bei administracinius instrumentus, metodologini prié¢jima prie ly¢iy santykiy srities.
Istoriniai sociokultiiriniai, instituciniai, ideologiniai ir politiniai veiksniai kiekvienoje Salyje
sukiiré istoriSkai savita lyties ir valstybés, rinkos, Seimos kontrakto tipa, kurio salygos
atsispindi nacionalinése ly¢iu lygybés ar nelygybés sampratose ir politinése ambicijose keisti
esamo kontrakto salygas (Europos LL strategija, 2009).

Tame paciame motery suvaziavime konferencijos metu ly¢iy aspekto integravimo
strategija buvo apibrézta Veiksmy programoje, kuri buvo priimta Sioje konferencijoje.
Skatinama lyCiy aspekto integravimo politika, siekiama jtraukti Vyriausybes ir kitas
struktiiras, skatinti aktyvig ir matoma lyCiy integravimo i visas veiklos sritis ir programas
politika, kad biity atliekamos analizés, kaip tai paveiks moteris ir vyrus. Veiksmy programoje
netgi nebuvo pateikta nuoroduy kaip parengti ir igyvendinti $ia politika, daugelis Saliy,
vadovaudamosi Veiksmy programa parengé nacionalinius ly¢iy aspekto integravimo
strategijos igyvendinimo veiksmy planus (Ly¢iy integravimo strategija, 2009).

Galima teigti, kad nuo pirmyjy bandymy motery organizaciniai judéjimai buvo
slopinami, taciau lyciy aspekto integravimo strategija paskatino ES valstybes nares perZiiiréti
savo politines nuostatas lyciy lygiy galimybiy klausimu, socialinés gerovés sistemas ir jy
siillomas jgyvendinimo priemones, jei reikia, koreguoti instituciniy struktiiry organizavimo

mechanizmus.

1.1. Strateginio valdymo samprata

Strateginio valdymo, kaip mokslo, pradzia galima laikyti 7-0jo deSimtmecio pirmaja

puse. Tai vienas jauniausiy moksly vadybos srityje, taciau ir iki tol imonés kiir¢ ir igyvendino
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savo veiklos strategijas. Strateginio valdymo savoka pradéta vartoti 1960 - 1970 mety
sandiiroje. Strateginio valdymo kaip metodo reikSmé imonése sparciai didéja, tai lemia
strateginio valdymo elementai. StrategiSkai valdoma imon¢ gali greit reaguoti i rinkos planus.

Strategijos savoka, pagal apibrézima pateikiama tarptautiniy Zodziy Zodyne, kilusi 1§
graiky kalbos ZodZio strategija, reiSkiantio mena ar moksla biiti karvedZiu. Sios dienos
strategijos samprata gerokai pasikeitusi, tai neatsiejama organizacijos vystymosi dalis.
Placiau apie strategijos samprata aptariama Siame skyriuje: 1.1.1 dalyje apzvelgiamos
pagrindinés strateginio valdymo savokos ir mokslo raidos etapai, 1.1.2 skyriuje analizuojami
strateginio valdymo proceso elementai, 1.1.3 — strategiju formavimo ir taikymo praktikoje

galimybeés, 1.1.4 dalyje pateikiami pagrindiniai strateginio planavimo modeliai.

1.1.1. Strateginio valdymo mokslo raida ir pagrindinés sagvokos

ISsamiai strategijos terminija analizuojama R. Juceviciaus (1998) monografijoje. Jo
teigimu tikraisiais strateginio valdymo pradininkais laikytini trys fundamentaltis darbai:
Chandler ,,Strategija ir struktiira® (1962), Ansoft ,,Korporacijos strategija* (1965) ir Harvardo
universiteto mokslininky bendra knyga ,,Biznio politika: tekstas ir atvejai (Andrews, 1969).

Chandler (1962) nagrinéjo stambiy kompanijy augima ir valdyma. Jis kreipé démesi 1
tai, kaip valdymo struktiiros adaptuojamos prie veiklos salyguy. Atskleidé vadovy strateging
veikla. Jis strategija supranta kaip organizacijos ilgalaikiy tiksly ir uzdaviniy numatyma,
veiksmy ir ilgalaikiy tiksly parinkima ir jvykdyma.

Ansoff (1965) savo darbe Zymiai placiau akcentavo bendraja imonés strategija.
Gilinosi 1 strategijos kaip kategorijos esmg. Pagrindiniu tikslu laiké¢ ekonoming nauda, kuria
atskyré nuo balansinés naudos. Didel; démesij skyrée strategijos kiirimo procesui.

Ansoff (1965) iSskiria 3 pagrindinius tipus:

e masinés gamybos. Apima laikotarpi iki didZiosios ekonomikos depresijos (1930);

e masinés rinkodaros etapas. Epochos pradzia siejama su 1930 m. Rinka tapo pripildyta
panasSiy produkty. Vartotojai pageidauja produkty ivairovés. Imoné pradéjo kreipti
démesi 1 vartotoja;

e poindustriné epocha. Jau 9 deSimtmetyje | organizacija Zitirima kaip { atvira socialing
sistema.

Harvardo universiteto mokslininkai laikosi nuomonés, kad nuolat besikeicianti aplinka
sukuria nuolatos atsirandancias naujas galimybes bei grésmes, kurias organizacija gali
panaudoti arba ju iSvengti. Organizacijos stipriyju ir silpnyjy savybiuy analizé leidzia nustatyti
organizacijos pranasumo Saltinius, o iSoriniy galimybiy ir grésmiy analizé leidZia nustatyti
galimus veiklos sékmés veiksnius. Sis pozitiris tarnauja strategijos formavimo procesui.
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Be $iy autoriy didel; indéli inesé H. Mintzberg ir M. Porter. Jie i$skiria skirtingus
teoriju aspektus, taCiau vienas kita papildo. M.Porter teorijos pagrindas yra konkurencine
strategija. [monés konkurencijos pranaSumy igijimo biudai yra per jos veikla rinkoje
(Bartosevicien¢, 2009). Mintzberg (1987) akcentuoja tinkamos organizacijos elgsenos savo
aplinkoje kiirima, nagrin¢jant veiklos salygy kitimo tendencijas.

Vasiliauskas (2007) pateikia Lietuviskaji strategijos termina, kaip sprendimy visuma,
apibréziancCia svarbiausius organizacijos ateities tikslus ir veiksmus bei priemones tiems
tikslams pasiekti.

Strateginis valdymas yra nuolatinis, dinaminis ir nuoseklus procesas, kuriuo
remdamasi organizacija laiku prisitaiko prie iSorinés aplinkos poky¢iy ir efektyviau iSnaudoja
savo turima potenciala (Vasiliauskas, 2007).

Strateginis planavimas yra biitinybé istaigoms. Strategija apima tikslus, uzdavinius,
rinka, produktus. Strateginiai sprendimai - kur ir kg gaminti, kaip realizuoti.

Strategija (Bartosevicien¢, 2009):

1) planas - samoningy veiksniy kaip elgtis {vairiose situacijose vadovams;

2) sprendimai apie veiklos apimtj ir jos ribas;

3) poziiiris i strategija kaip 1 perspektyva;

4) sprendimai apie tai, kaip susieti organizacija su jos aplinka;

5) sprendimai apie tai, kaip susieti veikla su jai biitinais resursais.

Strateginio mokslo pradzia 1970 m. Etapai (Jucevicius, 1998):

1) ik1 1930 - masinés gamybos epocha;

2) iki 1970 m. - marketingo masiné epocha;

3) po 1970 m. - strateginis valdymas.

Pagrindinés prielaidos strategijai atsirasti (Bartosevi¢ien¢, 2009):

1) nepasitenkinimas esama padétimi ar perspektyva;

2)veiklos salygy neapibréztumas.

Tovvne (1844-1924) pateiké pirmaja valdymo programa ,,Kainy reguliavimo programa.
Teylor'as - ,,Darbo organizavimo klausimai". [vedé¢ darbo mokslo savoka ,,Ne vien veiksniai
salygoja efektyvuma". Barnard'as - ,,Vadovy funkcijos" 1938 m. iSplétojo darba, pabréze
skirtuma tarp vadybinés veiklos ir veiklos, darancios ja efektyvia.
Nepasitik¢jimas esama padétimi - Drucher (1974) suformuluoti klausimai,

kuriuos jo nuomone, nuolatos turéty sau kelti organizaciju vadovai:

e kokia dabartiné organizacijos padétis?

e kokios veiklos perspektyvos, jei nebus esminiy pakeitimy? Ar tai tenkina?

e jei padétis netenkina, tai kokiy veiksniy reikia imtis norint tai pakeisti?
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Simon — 1947 m. sukiiré loging administravimo veiklos duomeny baz¢. Daug
itakos turéjo teorijos sukiirimas.
Penki elementai, kuriuos apima strategija, tai:
1. produkta ir rinka;
augimo vektoriy;
konkurencini pranaSuma;

viduje sukurty sugebéjimy visumos sinergija;

A

sprendimo pri€émima.

Strateginio valdymo logika grindziama adaptyvia analize. Skiriamos 3 stadijos:
strateginé analizé, strategijos kiirimas, strategijos igyvendinimas (Vasiliauskas, 1998).

Apibendrinant galima teigti, kad strateginio valdymo savokos apibrézimas kito
atitinkamai pagal tam tikram laikotarpiui biidingus bruozus. O organizacijos strategijos
atsiradimo priezastimis galime laikyti nepasitenkinima esama padétimi, bei veiklos salygu

neapibréZtuma.

1.1.2. Strateginio valdymo proceso analiz¢

Bendra strateginio valdymo paskirtis gali biiti suprantama kaip nuolatinis, dinaminis ir
nuoseklus procesas, kuriuo siekiama organizacijos kaip visumos harmonijos su jos aplinka —
veiklos salygomis bei interesy grupémis. Realizuojant Sia paskirt; tenka atlikti veiklos
rezultatyvumo bei aplinkos veiksniy analizg, nustatyti organizacijos veiklos kryptis, parengti
ir realizuoti strategija, taip pat vykdyti strateging kontrolg (Jucevicius, 1998). 1 pav. pateikta
strateginio valdymo sistema, apimanti keturias pagrindines veiklas: strateging analizg,

apsiripinima resursais, organizavima ir kontrole.
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ISoriné aplinka:
o  Galimybés
e Pavojai

Galimi resursai:
e Finansai
e  Medziaginiai
resursai

e  Konkurencija Strateginé Resursy e Profesionalai
analizé paieska e  Partneriai
STRATEGINIS
VALDYMAS
Organizacijos kultira: Organizaciné Strateginé Aplinkybeés:
e Zmonés _ i e Veiklos rezultatai
kulttra kontrolé

e  Tiksly ir vertybiy
sistema

e  Valdymo klimatas

e Organizacijos
elgsena

e Salygu pakeitimas
e Rinkos kitimas

1 pav. Strateginio valdymo schema

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Jucevicius, 1998

Pagrindiniu strateginio valdymo elementu laikoma strateginé analiz¢, nes per ja
organizacija susiejama su savo mikro- ir makroaplinka, ¢ia esanCiomis galimybémis ir
grésmémis. Svarbiausiu uzdaviniu ¢ia tampa strateginio pertraukiamumo, galin¢iy turéti
organizacijai neigiamy pasekmiy, aptikimas (Mintzberg, 1987).

Be resursy nebus galima panaudoti aplinkoje esanciy galimybiy. Pagrindinis
resursy bazés analizés uzdavinys yra atsakyti i1 klausima — ar gali organizacija sukaupti
reikiamus resursus, kad sékmingai realizuoty pasirinkta strategija (Jucevicius, 1998).

Organizaciné struktiira — tai ne tik elementiné organizacijos sudétis su savo
hierarchiniais ry$iais, jgaliojimy ir atsakomybiy struktiira, bet visos veikianios sistemos,
personalas, procediiros bei procesai. Sia visuma galima pavadinti organizacijos valdymo
potencialu, kuris per valdymo procesa sujungia jos resursus su aplinkoje esan¢iomis
galimybémis, organizacijai siekiant savy tiksly (Jucevicius, 1998).

Strateginés kontrolés paskirtis — teikti informacija apie strategijos diegima. Ji
apima vidinius ir iSorinius organizacijos aspektus. Vidinés kontrolés paskirtis — koreguoti
strateginiy programy realizavima, iSorinés — diegiamai strategijai koreguoti pagal pakitusias
salygas.

Strateginio valdymo nauda galima laikyti organizacijos veikos rezultatyvumo
didinimq, organizacijos nariy palankios nuostatos pasikeitimams suformavimq, bei jy
poziurio | organizacijq ir jos vystymo prioritetus suvienodinimq. Be to, strateginis valdymas
leidZia aptikti problemas, keisti veiklos sriti, jtakoti vidinius ir iSorinius procesus, formuoti i
ateitj nukreiptq mastymq ir leidzia jgyti konkurencini pranasumq, minétuosius veiksnius

sujungus | sistemq.
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1.1.3. Strategijy formavimas ir taikymas

Pagrindiné strategijos formavimo idé¢ja — rasti tinkamiausia buda, padedanti
organizacijai pasiekti geriausiy rezultaty didinant bendra savo verte (Jucevicius, 1998).

Pradedant analizuoti strategijy tipus ir hierarchija, vertéty aptarti verslo ir vieSuyju
organizacijy valdymo skirtumus. Butkus (2002), kalbédamas apie verslo ir vieSojo
administravimo organizacijy valdymo skirtumus, atkreipia démesi, kad vienas svarbiausiy
vadybai organizacijy klasifikacijos pagrindy yra produkto prigimtis:

e materialus produktas (gaminys ar véliau perdirbama medziaga);
¢ intelektinis produktas (projektas, programa sprendimas, meno kiirinys ir kt.) ar
paslauga (pardavimas, pristatymas, mokymas, konsultavimas ir kt.).

Teoriniai valdymo pagrindai pirmiausia buvo kuriami jvertinant materialiy produkty
gamybos ypatybes. Taciau intelektiniy produkty kiirimo procesas ir jo valdymas i§ esmés
skiriasi nuo materialaus produkto gamybos proceso ir jo valdymo (zr. 1 lentelg).

1 lentele
Strateginio valdymo ir planavimo skirtumai verslo organizacijose ir

vieSojo administravimo institucijose

Verslo organizacija Viesojo administravimo institucija

Veiklos nesékmé palieCia maza vartotojy grupe Veiklos nesékmé paliecia didelg visuomenés ir

valstybés dali

Daugiau laisvés kei¢iant struktiira, veiklos formas, Daug suvarzymy keiciant struktiira, veiklos formas,

tikslus, darbuotojus tikslus, darbuotojus

Didesnis arba visi$kas savarankiskumas nustatant Labai sudétingas misijos, strateginiy tiksly,

misija, strateginius tikslus, programas, finansavima

programy, finansavimo derinimas su daugeliu kity

institucijy ir interesy grupiy

Kompanijos misijg neretai tenka keisti, keiCiantis

rinkai, paklausai

Daugeliy atvejy institucijos misija yra ilgalaiké

Nebiitina viesinti visy tiksly, finansiniy aspekty

Tiksly ir finansavimo skaidrumo privalomumas

Lengviau iSmatuojamas veiklos efektyvumas,

rezultatai — aiSkesné darbuotoju atsakomybé

Sudétinga iSmatuoti veiklos efektyvuma, rezultatus

— sudétingesné darbuotojuy atsakomybé

Didelis jautrumas rinkos permainoms

Didelis jautrumas politikos permainoms

Daugeliu atvejy darbuotojy iniciatyva yra skatinama

tiek 18 vidaus, tiek i$ iSorés

Nereti atvejai, kai darbuotojy iniciatyva gali biiti

slopinama

Saltinis: Strateginis valdymas valstybés valdymo institucijose, (2001 —2002). Seminaro medZiaga.

LR Krasto apsaugos ministerija.

VieSojo sektoriaus institucijos strateginio veiklos plano rengimo turinys susideda

(Bivainis, 2009):
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e Institucijos aplinkos, iStekliy, stiprybiy ir silpnybiy, galimybiy ir grésmiu (SSGG) bei
strateginiy rySiy analizés;

e Institucijos misijos formavimo;

e Institucijos strateginiy tiksly nustatymo;

Institucijos programy rengimo.
jautruma valstybés politikos ir politiniy jégy permainoms, bendradarbiavimo panaudojima,
platesni ir jvairesni vartotojy rata, tiksly ir finansavimo skaidruma ir pranaSuma, rizikos
vengima, strateginiy problemy sudétinguma, valstybés galios panaudojima.

Aktyvus ir kiirybingas savivaldybiy strateginis valdymas padeda pasiekti ne tik ju
socialinius ir ekonominius tikslus, bet ir iSkelti tas problemas, kurios gali biiti sprendZiamos
tik nacionaliniu mastu.

Bosas (2004) iSkéles klausima, ar vieSojo administravimo procesas yra tapatus
strateginiam valdymui, teigia, kad strategini procesa galima supaprastintai pavaizduoti kaip
keturiy pakopy procesa, kuri sudaro perspektyvos matymo sukiirimas, strateginiy alternatyvy
formulavimas, tiksly iSgryninimas, detaliyju veiklos plany sudarymas, atsakomybés
paskirstymas, programy igyvendinimas, prevencija, kontrolé, koregavimas ir korekcija. Tuo
tarpu vieSojo administravimo procesas daugiausiai apima tik programu igyvendinima bei
palieia detaliyju veiklos plany sudaryma, atsakomybés pasiskirstyma, prevencija, kontrolg,

koregavima ir korekcija (Zr. 2 pav.).

Perspektyvos Detaliyjy Programuy Prevencija,
matymo veiklos plany\ \ igyvendinimas kontrole,
sukiirimas, sudarymas, koregavimas
strateginiy atsakomybés ir korekcija
alternatyvy paskirstymas

formulavimas,

tiksly

iSgryninimas

Strateginis procesas

2 pav. Strateginio valdymo ir vieSojo administravimo santykis

Saltinis: Bosas, 2004. Strateginis valdymas: nuo korporacijos iki valstybés. Klaipeda

Strateginio valdymo esme¢ vieSajame sektoriuje trumpai galima apibrézti taip:
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e Strateginis valdymas yra valstybés igyvendinama funkcija, apimanti tris tarpusavyje
persipynusias stadijas: strateging analizg, strategijos kiirima ir strategijos
1gyvendinima;

e Strateginis valdymas yra ne vienkartiniai epizodiniai veiksmai, nuolatinis,
atsinaujinantis procesas;

e Pagrindiné strateginio valdymo paskirtis — laiku pritaikyti politiniy, valdymo,
socialiniy ir ekonominiy sri¢iy plétra atsizvelgiant 1 Salies vidaus ir tarptautinés
situacijos poky¢ius;

e Svarbiausias strateginio valdymo tikslas yra kuo efektyviau panaudoti Salies
ekonomini, mokslinj, technologini potenciala ir Zmogiskuosius iSteklius.

JuceviCiaus (1998) teigimu, vadybinéje praktikoje dazniausiai apsiribojama trimis
hierarchiniais strategiju lygiais: korporacine, biznio bei funkcinémis strategijomis. Kalbant
apie lyCiy lygybés igyvendinimo strategija konkrecioje darbo rinkoje, laikytina, kad $i sritis
yra tik viena funkcija 1§ visos regiono strategijos.

Pagrindinés funkcinés strategijos yra Sios (JuceviCius, 1998): gamybos, marketingo,
finansy, novacijuy, Zzmogiskuyjy istekliy vystymo. Minétuoju atveju, atitinkamai, aktualiausia

tampa zmogiSkuju iStekliy valdymo strategija.

1.1.4. Strategijos planavimo modeliai

Ivairiis strateginio planavimo modeliai iSreiskia skirtingas institucijos strateginio
planavimo koncepcijas. Strateginio valdymo teoretikai ir praktikai dél strateginio planavimo
daliy gausos sitlo juos klasifikuoti. Vieni sitlo klasifikavimo sistemas pagal viena arba kita
pozymyi, kiti — pagal integruota pozymi, nurodant] pagrindines modeliy ypatybes (Bivainis,
2009).

Nustatytiné (preskriptyviné) metodologija strategini valdyma traktuoja kaip
tiesiogini (nuosekly) ir racionaly procesa, prasidedant] nuo tam tikro dabarties momento,
analizés pagrindu sukuriant strategija ateiCiai ir ja igyvendinant. Nustatytiné strategija -
strategija, kurios galutiniai tikslai yra suformuluoti i§ anksto ir strateginiai sprendimai
kompleksiskai parengiami prie§ strategijos igyvendinima (Vasiliauskas, 2007).

Nustatytinés metodologijos principus iliustruoja 3 paveiksle pavaizduota

schema.
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iy

\

Strateginé anlaizé

Tikslinés orientacijos
nustatymas

Strateginiy sprendimy rengimas
ir priémimas

Sprendimy igyvendinimo
veiksmy plano rengimas

Veiksmy plano jgyvendinimas

1

3 pav. Nustatytinés strateginio planavimo metodologijos schema

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Bivainis (2009)

Skiriamos 3 pagrindinés nustatytiniy strategijos teorijy klasés:
e Pelno didinimu pagristos strategijos teorijos;
o [Stekliais pagristos;
e socialinés ir kultiirinés.

Nustatytinés strateginio valdymo metodologijos pranaSumais galima laikyti tai,
kad ji kompleksiSkai apima visa organizacija ir jos svarbiausias problemas; yra logiSka ir
nuosekli; pagal 1§ anksto apibréztus tikslus galima tarpusavyje vertinti ir lyginti strateginiy
sprendimy alternatyvas; organizacija gali kompleksiskai kontroliuoti strategijos igyvendinima
ir jos atlikima kintanciai aplinkos situacijai; sukauptas didelis patyrimas nustatytiniy strategiju
rengimo 1r igyvendinimo srityje stambiausiose kompanijose (Vasiliauskas, 2007).

Taikant $ia metodologija susiduriama ir su daug trikumy, tokiy kaip, kad
remiasi prielaida, kad ateit] galima prognozuoti gana tiksliai; nors ir kaip kruopsciai
strateginés analizés pagrindu apibréZiami strateginiai sprendimai, vykdant daZnai iSkyla
biitinumas juos pakeisti ir patikslinti; daznai sunku 1§ anksto tobulai apibréZti strategijos
tiksling orientacija ir parinkti geriausius strateginius sprendimus; ne visoms organizacijoms
priimtina formalizuota strateginio planavimo sistema, sudaranti nustatytinés metodologijos
realizavimo pagrinda; kartais tikslinga atsisakyti ilgalaikiy strateginiy pranasumy ir gauti
didesng nauda panaudojant trumpalaikes galimybes (Vasiliauskas, 2007).

Plétotiné (emerdZentiné) metodologija. Plétotiné strategija — strategija, kurios
galutin¢ tiksliné orientacija néra i§ anksto aiSki ir kurios daliniai strateginiai sprendimai yra
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rengiami per visa vidutinés trukmeés perioda (kitaip tariant, negalima tiksliai sudélioti ir
paruosti visas i$baigtas jmonés strategijas). Si strategija stengiasi prisitaikyti prie iSorinés
aplinkos, ja labiau linkusios naudoti mazos imonés (Vasiliauskas, 2007).

Pagrindinés plétotiniy strategijos teorijy klasés yra Sios (Bartoseviciené, 2009):

iSlikimu pagristos strategijos teorijos — pagrindinis organizacijos tikslas yra jos pacios
i8likimas greitai kintan¢ioje aplinkoje;

e neapibréztumu - remiasi prielaida, kad organizacijos aplinka turi didelj neapibréztumo
laipsni, jog prognozuoti pokyc€ius nejmanoma;

e derybomis. Kuriant ir jgyvendinant strategija, svarbuy vaidmeni vaidina koalicijos ir
grupés, kuriy interesai sutampa su organizacijos interesais arba jiems priestarauja.;

e pazinimu pagristos strategijos teorijos remiasi prielaida, kad zZmoniy isipareigojima
strategijai galima ugdyti suliejant strategijos kiirima ir jgyvendinima { vientisa
pazinimo procesa organizacijoje, kurio tiesioginiai dalyviai yra organizacijoje
dirbantys Zmonés.

Plétotininis strateginis planavimas, nuo nustatytinio skiriasi tuo, kad rodo
prielaidas (zr. 4 pav.) nenutriikstamo planavimo sudarymui. Sudaromos galimybés strateginiy

pakeitimy ir papildymy jgyvendinimui.

!

Strateginé anlaizé

Tikslinés orientacijos
nustatymas

[ [
Strateginiy sprendimy rengimas
ir priémimas
[ [

Sprendimy igyvendinimo
veiksmy plano rengimas

| |
Veiksmy plano jgyvendinimas

T I

4 pav. Plétotingés strateginio planavimo metodologijos schema

G 5> 6 36
LLLLL

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Bivainis (2009)

Plétotinés metodologijos svarbiausi pranasumai tokie, kad ji derinasi su jprasta
praktika ty organizacijy, kurios nesivadovauja i§ anksto sudaryta visa apimancia strategija;
lankstesn¢, palyginti su nustatytine, iSorinés aplinkos kintanciy salygu ir galimybiy aspektu;
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leidZia kuriant ir jgyvendinant strategija nuodugniau jvertinti su Zmogaus veiksniu susijusius
aspektus; greiiau gaunami strateginiy sprendimy jgyvendinimo rezultatai (Vasiliauskas,
2007).

Pagrindiniai trukumai tai, kad ji néra pakankamai logiSka, nuosekli ir tobula;
bitini 1§ anksto aprobuoti ilgalaikiai strateginiai projektai; nesukauptas platesnis
metodologijos praktinio panaudojimo patyrimas; neapima kompleksiskai visy problemuy;
sunku kontroliuoti tokias strategijas (Vasiliauskas, 2007).

Abiem strategijos metodologijos variantams budingi tam tikri pranaSumai ir
trikumai, tod¢l daznai praktikuojamas abieju metodologiju derinimas, kitaip vadinamas kaip
misrioji strateginio planavimo metodologija.

Misrioji (bedominanté) strateginio planavimo metodologija Taikant S$ia
metodologija, Bivainio (2009) teigimu: ,,ir veiksmy eiliSkumas, ir analizés bei vertinimo
pobiudis priklauso nuo konkre€ios institucijos susiklos€iusios aplinkos situacijos. Pagal
modeli pagrindiniai strateginio planavimo uzdaviniai yra institucijos sukiirimo priezasciy ir
Isipareigojimy analizé bei vertinimas*.

VieSojo sektoriaus institucijos strategnio planavimo modelis turi iSreiksti tokia
strateginio planavimo koncepcija, kuria vadovaujantis biity sudarytos kiek imanoma geresnés
salygos igyvendinti institucijos perspektyvios veiklos siekius (Bivainis, 2009).

Be to, kad pasirenkamas strateginio planavimo modelis, reikia jvertinti ir kita
svarbuy aspekta — strateginio planavimo metodologines nuostatas. Pagrindinis strateginés
analizés uzdavinys yra institucijos strateginés situacijos analizé ir vertinimas keturiais
aspektais: stiprybés ir silpnybes, galimybés ir grésmés (SSGG). Paprastai institucijos
stiprybés ir silpnybés apibréziamos, atliekant institucijos iStekliy bei gebéjimuy analize ir
vertinima, o galimybés ir grésmés nustatomos analizuojant ir vertinant institucijos aplinka.
Tokios analizés ir vertinimo objektai — PEST aplinkos ir globaliniai veiksniai, institucijos
veikla suinteresuoty subjekty reikalavimai bei likesciai (Bivainis, 2009).

Didziausio vieSojo sektoriaus institucijy strateginio planavimo efektyvumo
galima gauti taikant miSryji metodologijos varianta. Bivainio (2009) teigimu, ,,butent
metodologiju derinio taikymas sudaro prielaidas sudaryti politiniy, teisiniy, ekonominiy,

socialiniy, technologiniy aplinkos problemy bei komplikacijy sprendimo poveikio ribas®.
1.2. Europos Sajungos ly¢iy lygybés politika
XX a. pabaigoje ly¢iu lygybés politika Europos Sajungoje zymi id¢€jos ir veiksmo
kaita lyCiy santykiy srityje, kuri ilga laika sklido 1§ JAV, Kanados teoriniy feminis¢iy izvalgy ir

motery socialinés pazangos, kuri nukreipta 1 vienodo ly¢iy traktavimo, ly¢iy lygiy teisiy ir

galimybiy formalizavima. Siaurés Saliy aktyviy motery politinés valios bei socialinio
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aktyvumo pastangomis ly¢iy lygybés politika tapo neatsiejama ES politinio diskurso dalimi
ir vienu 1§ pagrindiniy Europos uzimtumo strategijos prioritety. Ilgainiui buvo suvokta, kad
sulyginti vyry ir motery teises jau nepakanka, nes lygiy teisiy uztikrinimas negarantuoja
realios ly¢iy lygybés, o prieSingai, tik dar labiau sustiprina normatyvinius ly¢iy apribojimus
ir kova tarp ly¢iy. Lyc¢iu lygybés politika pripazistama ir populiaré¢ja ES, o taip pat
iskaitant ir Lietuva (VieSoji politika, 2005).

Europos regioning¢ politika skatina solidaruma. Pagal ja daugiau nei trecdalis Europos
Sajungos biudzeto yra skiriama maZinti atotriiki tarp jvairiy regiony iSsivystymo ir pilieciy
geroves lygio skirtumus. Sia politika Sajunga siekia padéti atsiliekantiems regionams pasivyti
visus kitus, restruktiirizuoti pramonés regionus, kuriuose prasideda nuosmukis, kurti daugiau
tvairovés kaimo regionuose, kuriuose slopsta Zemés tikio veikla, ir atgaivinti degraduojanciy
miesto rajony bendruomenes. Pagrindinis démesys skiriamas darbo viety kiirimui. Taigi Sia
politika siekiama socialinés ir teritorinés Sajungos ,,sanglaudos. Tokia solidarumo politika
néra vien tik $nekos. Zvelgiant konkregiau, regioniné politika padeda zmonéms jsidarbinti ir
geriau gyventi savo valstybéje, regione, apygardoje ar kaime (Zin., 2002, Nr.123-5558).

Jungtiniy Tauty Organizacijos [staty preambuléje iSreiSkiamas tikéjimas
lygiomis teisémis tarp motery ir vyry (Zin., 2006, Nr.68-2497).

Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos (1948) 2 straipsnyje yra pazyméta, kad
,kiekvienas turi teis¢ naudotis visomis $ioje Deklaracijoje paskelbtomis teisémis ir laisvémis
be jokiy skirtumuy, pavyzdziui, dél rasés, odos spalvos, lyties, kalbos, religijos, politiniy ar
kitokiy isitikinimy, nacionalinés ar socialinés kilmes, turtinés, gimimo ar kitokios padéties*.

Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 3-jame straipsnyje skelbiama, kad
valstybés yra ipareigotos moterims ir vyrams garantuoti lygias teises naudotis visomis
pilietinémis ir politinémis teisémis, i§déstytomis Pakte (Zin., 2002, Nr.77-3288).

Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy pakto 2 — ajame straipsnyje
yra numatyta, kad valstybés — Pakto dalyvés, isipareigoja garantuoti, jog ¢ia iSdéstytos teises
bus jgyvendinamos be diskriminavimo d¢l lyties. 3 straipsnis skiriamas konkreciai lyCiy
lygybei, t.y.: valstybés — Pakto dalyvés, isipareigoja moterims ir vyrams garantuoti lygias
teises naudotis Pakte idéstytomis ekonominémis, socialinémis ir kultiirinémis teisémis (Zin.,
2002, Nr.77-3288).

1951 m. Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) priimta Konvencija Nr. 100 dél
vienodo darbo uzmokesCio vyrams ir moterims uz lygiavert; darba. 1958 m. priimta
Konvencija Nr. 111 ir rekomendacija dél diskriminacijos darbo bei profesings veiklos srityje bei
1962 m. priimta Konvencija d¢l vienodo motery ir vyry traktavimo socialinés apsaugos srityje
(Razgtniené, 2005). Konvencijoje valstybés raginamos imtis priemoniy, kad motinysté¢ nebuty

diskriminacijos prieZastis isidarbinant ar dirbant.
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Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 14 straipsniu yra
draudziama diskriminacija ir yra nustatyta, kad naudojimasis Konvencijoje pripaZintomis
teisémis ir laisvémis yra uztikrinamas nepriklausomai nuo asmens lyties (Zin., 2000, Nr.96-
3016).

1961 metais priimtos Europos socialinés chartijos 4 straipsnis garantuoja moterims ir
vyrams teis¢ uz vienodos vertés darba gauti vienoda atlyginima. Europos socialinés chartijos 8
straipsnis reikalauja suteikti specialia apsauga dirban¢ioms moterims gimdymo atostogy ir
vaiko zindymo metu. 1996 m. pataisytos Socialinés chartijos 20 straipsnis garantuoja lygias
galimybes moterims ir vyrams, o taip pat itvirtina vienodo traktavimo principa darbo ir
Svietimo srityse, uzkirsdamas kelia diskriminacijai d¢l lyties.

1979 m. Tarptautin¢je konvencijoje dél visy formy diskriminacijos panaikinimo
moterims yra numatytas Saliy nariy isipareigojimas panaikinti motery diskriminacija visose,
ypac politin¢je, socialinéje, ekonomingje ir kultiiringje srityse, tarp ju iskaitant Svietima, darba ir
sveikata (Zin., 1996, Nr. 21).

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija draudzia bet kokia diskriminacija dél
asmens, rasés, odos spalvos, tautinés ar socialinés kilmeés, genetiniy bruozy, kalbos,
religijos ar tikéjimo, politiniy ar kitokiy paZitiry, priklausymo tautinei mazumai, turtinés
padéties, gimimo, negalios, amziaus, seksualinés orientacijos bei asmens pilietybés, o taip
pat ir dél Iyties. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 23 straipsnyje skelbiama, kad
bitina uztikrinti vyry ir motery lygybe visose srityse, iskaitant isidarbinima, darba ir
atlyginimg. Lygybés principas neturi trukdyti taikyti ar patvirtinti priemoniy, kurios numato
tam tikras privilegijas nepakankamai atstovaujamai ly¢iai (ES teisiy chartija, 2007).

Europos Bendrijy iniciatyva yra organizuotas ly¢iy lygiy galimybiy politikos
projektas — tai EQUAPOL projektas, kurio tikslas - ugdyti ir skatinti sisteminj poziliri {
vyry ir motery padéti visuomeneéje, prioritetus ir poreikius visose politikos ir praktikos
srityse, siekiant skatinti veiklas, pagristas motery ir vyry lygiomis galimybémis (VieSoji
politika, 2005).

Labiausiai ly¢iy lygybés politika itakojanCios Europos Sajungos strategijos
pateiktos 5 paveiksle pavaizduotoje schemoje. Kiekviena i§ jy plac¢iau aptariamos ir

analizuojamos tolesniuose darbo skyriuose.
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Ly¢iy lygiu
galimybiy aspekto
integravimo
strategija

Europos Sajungos

inicijuojamos ly¢iy

lygybés skatinimo
priemonés

Europos uzimtumo
strategija

Lisabonos strategija

Europos Tarybos
nauja socialinés
sanglaudos
strategija

5 pav. Pagrindinés ES lygybe reglamentuojancios strategijos

Pasaulyje daugéja teisés akty, reglamentuojanciy motery ir vyry lygias teises, taip pat
daugéja ir motery, dalyvaujan¢iy ekonominiame, socialiniame ir politiniame gyvenime bei auga ju
taka ir vaidmuo. Galima teigti, kad Salies demokratija nejsivaizduojama be motery dalyvavimo
sprendimo priémimo procese, taciau galima pastebéti, kad bet kuriuo visuomenés struktiiros
lygmeniu motery ir vyry lygiy galimybiy principas socialingje srityje vis tik dar néra gerai itvirtintas
ir dar gana daznai moterims kyla spragu kopiant karjeros laiptais ar siekiant teisingo atlygio uz
darba (Ly¢iy studijos, 2005).

Viena svarbiausiy Europos Sajungos plétros uzduociy - bendry teoriniy ir konceptualiniy
modeliy kiirimas, kurie buty pajégiis paaiSkinti darbo ir globos §eimoje integracijos ir balanso, ly¢iu
lygybés strategijos integravimo | uzimtumo ir kitas sritis klausimus Ryty ir Vakary Europos

visuomeneése (Wallace, 2002)

1.2.1. Ly¢iy lygiy galimybiy aspekto integravimo strategija

Lyc¢iu aspekto integravimo politinis procesas siejamas su feministinio judéjimo atgimimu
XX a. pabaigoje Vakary Europoje ir JAV. Vienas i§ pagrindiniy Siuo metu jau globalaus
feministinio judéjimo atmainas jungiantis tikslas — pagerinti motery padéti visuomenéje

(Reingardien¢, 2004). Iki praéjusio amziaus aStuntojo deSimtmecio pradzios motery patyrimas
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dazniausiai buvo interpretuojamas kaip ,,natiiraliai® salygotas ar biologiSkai determinuotas, todél
neproblematiskas, nevertas mokslinio démesio ir politiniy pastangy. Svarbus momentas {vyko po
socialinio konstruktyvizmo judéjimo socialintuose moksluose. Socialiniai santykiai tarp ly¢iy negali
biiti nusakomi tik biologiniais ypatumais. Lyties, kaip socialinio konstrukto samprata, padéjo
atskleisti socialini vyriSkumo ir moteriSkumo pobiidj, socialing ly¢iu santykiy prigimti ir kultiiring
moteris engian¢iy struktiiry pobadi. Siuo metu lytis apibréziama kaip vyriskumo ir moteriskumo
kultiirinés reikSmeés ir simboliai bei tuo pagrindu organizuotas hierarchinis vyry ir motery
pasiskirstymas visuomenés socialinése srityse ir saveikose. Tai socialinis struktiirinis reiskinys.
Lytis negali biiti atsieta nuo kity socialiniy santykiy ir nelygybés formu, tokiy kaip socialiné klas¢,
rasé, etniSkumas ar seksualumas, kurios, veikdamos iSvien, sukuria sudétinga engianciy struktiiry
kompleksa daugeliui pasaulio motery (LA integravimo strategija, 2009).

Kalbant apie lygybés savoka reikia atkreipti démesj 1 tai, kad jos reikSmeés skiriasi arba
priklauso nuo socio-ekonominio, politinio ir kulttirinio visuomeniy konteksto. Vakary Europoje
lygybés artikuliacija vieSuosiuose debatuose arba politikos gairése asocijuojama su ly¢iy lygybe,
tuo tarpu JAV S§is terminas daugiau siejamas su rasiniais ar etniniais skirtumais (Mazur, 2002).

Pirmoji ly€iy lygybés sampratos kaitos tendencijy yra susijusi su 1995 m. Jungtiniy Tauty
Pasauline motery konferencija, kur didelis démesys buvo skirtas ly¢iy lygybés programy
tvertinimui. Yra pripaZinta, kad ly€iy lygybés, kaip motery ir vyry vienody galimybiy samprata yra
ydinga. Ilga laika Europoje ly¢iy lygybé buvo apibréziama kaip vienodas traktavimas, vienodos
galimybeés ar lygios teisés, taciau véliau buvo pastebéta, kad tokia samprata tik sustiprina tradicinés
ly¢iy tvarkos status quo, taciau jos netransformuoja. Ly¢iy lygiu galimybiy principo itvirtinimas dar
nereiSkia, kad realybéje ta lygybé bus pasiekta, todel imta kalbéti apie naujos sampratos ir metodo
poreiki, kuris nuo to laiko vadinamas lyCiy aspekto integravimo strategija, kuri reiSkia lyCiy
vienody galimybiy uzZtikrinima raidos procese ir apibréziama, kaip ,,1 aktyvius veiksmus orientuotas
planavimo procesas, siekiant uztikrinti vienodas motery ir vyry galimybes kontroliuoti materialinius
visuomenes iSteklius bei vienodai dalyvauti priimant sprendimus visose visuomenés gyvenimo
sferose*(Reingardien¢, 2004).

Suvokus, jog socialiniai santykiai tarp ly¢iuy begali buti nusakomi remiantis tik biologine
zmogaus prigimtimi, Rubin (1975) pasitlé sex/gender dichotomija, siekdama, kad tik biologiniai
ly¢iy aspektai biity atskirti nuo tuy empiriskai patiriamy engimo biidy, kuriais remiantis yra
organizuojamas tiek biologinis, tiek socialinis ,,pasaulis”.

Kitas pasiekimas susijes su 1997 m. Europos Bendrijos Amsterdamo sutartimi ir jos 13
straipsnyje numatytais jgaliojimais Ministry Tarybai imtis tam tikry veiksmy, kovojant su
diskriminacija dél lyties, rasés ar etninés kilmeés, religijos ar tikéjimo, negalés, amziaus ir

seksualinés orientacijos. LyCiy lygybés samprata ekonominiame sektoriuje praple¢iama. Nuo tol
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moterys gali tikétis ne tik vienodo uzmokesc¢io uz vienodos vertés darba, bet ir vienodu galimybiy
darbo santykiy srityje. Pra¢jusio amziaus paskutiniame deSimtmetyje ekonominis pozitris 1 ly¢iu
lygybe pamazu éme Kkisti, atsirado poreikis subalansuoti motery ir vyry dalyvavima sprendimy
priémimo procesuose visuose visuomenes lygmenyse. LyC€iy aspektas pamazu integruojamas i
tvairius ES politinius procesus. Nors ly€iy lygybés aspektai daugelyje sri¢iy igavo tik formaly
pobiidj, tai laikoma sékmingiausia Europos komisijos socialinés politikos sritimi motery teisiy
srityje (Reingardien¢, 2004).

,LyCiuy aspekto integravimo strategija (Gender maistreaming) - tai politiniy procesuy
organizavimas, reorganizavimas, tobulinimas, plétra ir jvertinimas, tokiu bidu, kad ly¢iy lygybés
perspektyva biity inkorporuota i visas politikos sritis, visus lygmenis, visuose etapuose, visy
veikéju, paprastai dalyvaujanciy politin¢je veikloje* (LA integravimo strategija, 2009).

Lyc¢iu aspekto integravimo strategijos apibrézime akcentuojamas strategijos tikslas,
procesas, objektai ir subjektai. Ly€iy aspekto integravimo strategijos objektas yra politika visuose
lygmenyse, etapuose, o subjektai yra jprasti veik¢jai. LyCiy aspekto integravimo strategija gali
reiksti, kad politiniai procesai reorganizuojami taip, jog jprastiniai veikejai zinoty, kaip inkorporuoti
ly€iy perspektyva. Taip pat gali reiksti, kad ly¢iy lygybés klausimai inkorporuojami i politinius
procesus, itraukiant ly¢iy lygybés klausimy iSmanyma kaip normaly reikalavima politikams.

Lyc¢iu aspekto integravimo strategija apima platesni ir labiau atitinkanti ly¢iy lygybeés
apibrézima, {vertinant skirtumus ir jvairovg. Ly¢iy aspekto integravimo strategija padeda
suaktyvinti ly¢iy lygybés tema, panaikindama ly¢iy lygybés instituciniy mechanizmy izoliacijq ir
itraukdama daugiau ir naujuy veikéju 1 subalansuotos visuomenés kiirima. Taip lyCiu santykiu
transformavimo ly¢iy lygybeés link procesas gali biiti pagreitintas ir sustiprintas.

D¢l ly¢iu aspekto integravimo strategijos vyksta daug diskusijy, yra aptariami jvairiis
aspektai. Néra bendro sutarimo, kaip apibrézti ly€iy aspekto integravimo strategija ar kaip idiegti
ly¢iy lygybés perspektyva praktikoje ir ka tai reiSkia, todél apibendrinant, galima teigti, kad
(Integravimo strategija, 2009):

e apibréZimai pabréZia platy lyCiy lygybés prieinamuma, nors Zodis “ly¢iy lygybé” ne
visada minimas, apie tai leidziama suprasti. Taip pat visi apibrézimai kalba apie tai, kas turi buti
diegiama ar ly¢iy lygybés perspektyva, ar motery perspektyva.

e daznai apibrézimuose aprasoma strategija, susiaurinant apibrézima iki daliniy ly¢iy
aspekto integravimo strategijos aspekty. Koncentruojamasi i pilng motery dalyvavima priimant
sprendimus arba 1 tokias priemones, kaip politikos pasitilymy perzvalga 1§ lyCiu lygybés
perspektyvos. Tuomet apibrézimas ir tikslas sutampa. Ly¢iy aspekto integravimo strategija tampa

pati sau tikslu.
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e kituose apibrézimuose kalbama apie lyCiy aspekto integravimo strategijos efekta ir
apie tai, kaip lyCiy aspekto integravimo strategijos rezultatai gali jtakoti visuomenés funkcionavima
ir struktiirizavima. Tokie apibrézimai pabrézia biitinybg keisti esama organizacing kultlirg ir
institucijy veiklos biidus { naujus mastymo ir politikos formavimo biidus. Bitent tokie apibrézimai
yra dazniausiai sutinkami nevyriausybiniy organizaciju plétros srityje.

e daugelyje apibrézimy tvirtinama, kad taikant ly¢iy aspekto integravimo strategija
keiCiasi veikéjai, todél jprasti veikejai itraukiami { ly€iy perspektyvos integravima.

e labai daznai ly¢iuy aspekto integravimo strategija visai neapibréziama.

Lyc¢iy aspekto integravimo strategija siekiama pakirsti struktiirines ly¢iy nelygybés Saknis
ir integruoti lygiy galimybiy mastyma { politinius procesus ivairiuose lygmenyse. Politikos ir
institucijy organizacijos permodeliavimas turi paliesti visas socialines sritis, t.y. Svietimo sistema,
mokymus, darbo rinka, socialing politika, vieSasias paslaugas ir t. t. Tradicinis vyro - Seimos
maitintojo, zZmonos - namy Seimininkés vaidmeny modelis turi biiti pakei¢iamas nauju
individualizuotu ly¢iuy kontraktu, palankesniu ly¢iy lygybei realizuoti. Tai 1$Stkis patriarchaliniy
santykiy simbolinei tvarkai ir bandymas nuosekliai griauti visuomen¢je isigaléjusius mastymo
biidus bei dominavimo struktiiras. Vietoj to yra sitilomas naujas kontraktas — tai individualumo,
nepriklausomybés ir lygiavercio skirtingumo prielaida, pagal kuri abi pusés galéty vienodai dalintis
vieSosios sferos teikiamomis galimybémis ir gérybémis bei namy iikio isipareigojimais.

Atskirose ES valstybése narése lyCiy aspekto integravimo strategijos samprata ir
1gyvendinimas skiriasi. Vienur ji vis dar suprantama tik lygiy galimybiy ar lygybés prasme, kitose
sickiama vienodo dalyvavimo, vykdomi politikos igyvendinimo monitoringo ir poveikio lytims
patriarchalinei sistemai (LA integravimo strategija, 2009).

Lietuvoje motery informacijos centro leidiniy déka paplito lyCiu lygybés aspekto
integravimo strategija (gender mainstreaming) — kaip bet kokios planuojamos veiklos, strategiju,
Istatymy bei programy visose srityse ir visais lygmenimis vertinimas atsizvelgiant 1 poveiki
moterims ir vyrams. Pagal §i aspekta, motery ir vyry interesai ir patirtis tampa esminiu kriterijumi,
igyvendinant, kontroliuojant bei vertinant bendras veiklos kryptis bei programas visose politikos,
ekonomikos ir visuomeninése srityse (Lyc¢iu studijos, 2005).

Ly¢iu aspekto integravimo strategijoje ly¢iu lygybés prioriteto aprépties laukas apima:
politikos formavima, sprendimy priémima, iStekliy prieinamuma, procediiras ir praktikas,
metodologija, igyvendinima, stebéseng ir {vertinima. Strateginé metodologija remiasi Zmogaus lyti
akcentuojancia prieiga ir ly€iy problemy suasmeninimo mechanizmu; ji numato biitinas prielaidas
ly€iy integracijai palengvinti — svarbiausiai biitina vyriausybés ar organizacijos iSreikSta politine

valia ir ketinimas ly¢iuy lygybés perspektyva laikyti vyraujancia, kad lyCiu lygybé buty pasiekta.
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Antra prielaida, specialios ly¢iy lygybés politikos, pavyzdziui, motery ir vyry lygiy galimybiy
valstybinés programos egzistavimas. Strategijos realizavima lengvinancios salygos: motery ir vyry
padéti aprasanti statistika, lyCiy studijos, generuojancios zinias apie ly¢iy santykius; finansinés 1éSos
ir zmogiskieji iStekliai, motery dalyvavimas politikoje, vieSoje sferoje ir sprendimy priémimo

procesuose (Sidlauskiené, 2010).

1.2.2. Lisabonos strategija

Isigaliojus Lisabonos sutarciai (2009 m. gruodzio 1 d.) démesio Zmogaus teiséms Europos
Sajungoje pradéta skirti daugiau nei iki tol, nes ES Pagrindiniy teisiy chartija visoms ES valstybéms
naréms, taip pat ir Lietuvai tapo teisiSkai privaloma (Andrikieng, 2010).

Darbo viety kitrimas — pagrindinis Lisabonos uzdavinys. Buvo tikimasi, kad Europos
vyriausybés skatins geriausia patirti ir keisis idé¢jomis apie naujy darbo viety sukiirima, nors
svarbesniy teisés akty Sioje srityje nebuvo numatyta. Bendras tikslas buvo iki 2010 m. gyventoju
darbo lygi pakelti iki 70 proc., o tarpinis tikslas 2005 m. yra 67 proc. Parlamentas keliose
rezoliucijose pabréz¢, kad daugiau pastangy reikia déti remiant darbo ir Seimos derinima taip
skatinant motery uzimtuma. Papildomas Lisabonos uzdavinys buvo motery uzimtumo lygi nuo 51
proc. 1999 m. (lyginant su 61 proc. vyry uZimtumo lygiu) pakelti iki 60 proc. 2010 m. Moterims
darbo rinkoje sekasi geriau, taCiau ko negalima pasakyti apie vyresnes darbuotojas (55 - 64 mety).
Sioje gyventoju kategorijoje 2010 m. numatyta pasiekti 50 proc. uzimtumo lygi (Europos
parlamento darbas, 2004).

Po penkeriy mety paaiSkéjo, kad Lisabonoje iSkeltas siekis néra s€kmingai igyvendinamas.
D¢l did¢jancios pasaulinés konkurencijos, 1ét€¢jan¢iu Europos Sajungos ekonominio augimo tempuy,
2005 mety kovo meénesi Europos vadovai nusprend¢ perziiiréti strategija ir daugiau démesio skirti
ekonomikos augimui ir uzimtumo didinimui (LS igyvendinimo klausimai, 2009). Buvo sutarta, kad
kiekviena Salis naré, ivertinusi savo Salies situacija, artimiausiems trejiems metams parengs
nacionaling reformy programa.

Vadovaudamasi minétu susitarimu, Lietuva parengé savo programa, t.y. iikio ministerija
glaudziai bendradarbiaudama su kitomis valstybés institucijomis ir socialiniais partneriais, parenge
Nacionaling Lisabonos strategijos igyvendinimo programa, numatancia priemones sparciam
ekonomikos augimui, fikio konkurencingumo didinimui bei uZimtumo ir investicijy 1 Zmogiskaji
kapitala skatinimui (LS igyvendinimo klausimai, 2009). Tarp konkre¢iy programos uzdaviniy yra ir
valstybés valdymo efektyvumo didinimas bei tolesnis verslo aplinkos gerinimas.

Lietuva yra nustaciusi tokius nacionalinius prioritetus (LS igyvendinimo klausimai, 2009):
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e makroekonomikos srityje — iSlaikyti sparty ekonomikos augima, makroekonomini
stabiluma ir siekti visateis¢€s narystés Ekonominéje ir pinigy sajungoje;

e mikroekonomikos srityje — skatinti Lietuvos imoniy konkurencinguma;

e uzimtumo srityje — skatinti uzimtuma ir investicijas i zmogiskaji kapitala.

Programoje iSskirti pagrindiniai mikroekonominés politikos tikslai, rodantys, kuria linkme
turt biti kreipiamas Salies potencialas: sudaryti salygas verslui naudotis vieSojo sektoriaus
moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros (MTEP) rezultatais ir pa¢iam investuoti { MTEP; siekti,
kad kuo daugiau imoniy biity konkurencingos tarptautiniu mastu, o pramonés ir su ja susijusios
verslo struktiiros ir sukuriama nacionalinio produkto dalis biity artimos ES Saliy rodikliams; sukurti
Ziniomis ir naujausiomis technologijomis veikla grindZian¢ia visuomeng.

Uz Lisabonos strategijos igyvendinimo koordinavima ir uz rySius su Europos sajungos
institucijomis Lisabonos strategijos klausimais Lietuvoje atsakinga buvo paskirta tikio ministerija
(LS 1gyvendinimo klausimai, 2009).

Lisabonos sutartimi nuspresta bendromis pastangomis Salinti motery ir vyry nelygybés
apraiskas. Sajunga sieks kovoti su bet kokio pobiidzio smurtu Seimoje. Valstybés narés turéty imtis
visy reikiamy priemoniy, sieckdamos uZzkirsti kelia, $iai nusikalstamai veiklai ir bausti uz ja bei

padéti aukoms ir jas ginti (Lisabonos sutartis, 2007).

1.2.3. Europos uZimtumo strategija

Europos uzimtumo strategija (EUS) yra iSreiSkiami bendrieji Europos Sajungos uzimtumo
politikos tikslai ir apibréZiamos Bendrijos valstybiy nariy pagrindinés uzimtumo politikos gairés.
Jau nuo 1957 mety Europos Sajunga dideli démesi skyré uzimtumo ir socialinés apsaugos sriciai,
taip pat ly¢iy lygiy galimybiy principy igyvendinimui Siose srityse. 1994 metais Europos Taryba
pripazino, kad nedarbo mazinimas turi tapti vienu i§ ES prioritety ir buvo patvirtintas trumpalaikis
uzimtumo srities veiksmy planas. 1997 mety lapkri¢io mén., Pri¢mus Amsterdamo sutarti, Europos
Tarybos susitikime Liuksemburge buvo patvirtinta Europos uzimtumo strategija (EUS) ir jos
igyvendinimo gairés. Sia strategija sickiama gerinti darbo rinky politikos struktiira bei sukurti
daugiau ir geresnés kokybés darbo viety. Iki 2003 mety uZimtumo strategijos tikslai buvo iSdéstyti
pagal keturias pagrindines pakopas: darbingumas, verslumas, adaptacija ir lygios galimybés.
Kasmet pagal Sias pakopas buvo apibréziamos Europos uzimtumo gairés, kurios perkeliamos i ES
valstybiy nariy uzimtumo nacionalines veiksmuy programas. Europos komisija jas apibendrina
bendroje ES uzimtumo ataskaitoje, véliau jos tampa kiekvienai valstybei narei pagrindu i§vadoms

bei konkretiems sitilymams (Reingardien¢, 2004).
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2000 m. kovo mén. Lisabonos Europos valstybiy vadovuy susitikime buvo priimta platesné
strategija, kuria siekiama iki 2010 m. paversti Europa ne tik konkurencingiausia ekonomika
pasaulyje, bet taip pat ekonomika, kuri ,,sugebéty pasiekti darny ekonomini augima, lydima
kiekybinio ir kokybinio uzimtumo pageréjimo bei didesnés socialinés sanglaudos”. Pagrindinis
tikslas - siekti visiSko uzimtumo (EUS, 2009).

EUS apima tokius veiksnius kaip vidinis darbo klimatas, igiidZziai, mokymosi visa
gyvenima ir karjeros galimybes, lyCiu lygybé, sveikata ir darbo salygu saugumas, paslankumas ir
apsauga, pri¢jimas prie darbo rinkos, darbo organizavimas ir Seimos — darbo vaidmeny suderinimas,
socialinis dialogas ir darbuotojo dalyvavimas priimant sprendimus, jvairové ir nediskriminaciné
politika. Siekdamos uztikrinti geresn¢ darbo kokybg, valstybés narés isipareigojo padidinti
investicijas Zmogiskyjy istekliy, profesinio mokymo ir visa gyvenima trunkancio mokymo srityse.
Vienas 1§ dabartiniy tiksly — pasiekti, kad iki 2010 m. ES biity ne maziau kaip 85 proc. 22 mety
amziaus asmeny, turin¢iy aukstaji iSsilavinima.

Socialinés sanglaudos stiprinimas yra susij¢s su uzimtumo ir nedarbo pasiskirstymo bei
kokybés skirtumy maZinimu atskiruose regionuose ir atskiruose visuomenés socialiniuose
sluoksniuose vykdant ekonomines ir socialines struktiirines reformas.

Lisabonos procese ypatingas démesys buvo kreipiamas 1 vietinés ir regioninés dimensijos
stiprinima Europos uzimtumo strategijoje. Vietos valdZios institucijoms buvo numatytas iSskirtinis
vaidmuo, rengiant vietines uZimtumo strategijas ir veiksmy planus, skatinancius naujy darbo viety
kiirima vietinéje darbo rinkoje.

Lietuvai reikéty gerinti darbuotojy ir verslo imoniy adaptacijos didinimo veiksnius,
nacionalinés darbo rinkos patrauklumo ir vienody galimybiuy darbo rinkoje skatinimo priemones,
efektyvesnes investicijas 1 Zmogiskojo kapitalo plétra ir mokymasi visa gyvenima bei spartesni
reformy igyvendinima.

Motery uzimtumas yra viena i§ svarbiausiy motery ekonominés autonomijos ir
visuomenes ekonominés geroves prielaidy, todel lyciy lygybés politika yra neatsiejama ES politikos
dalis, taip pat vienas 1§ pagrindiniy EUS prioritety. Jos gairése iSdéstyti tikslai nurodo poreiki
perzitréti ly€iy lygybés rodiklius ir vykdyti ly€iy aspekto integravimo politika visuose lygmenyse.

Europos komisijos ataskaitose (2009) yra pabréziama, kad vienoduy salygu taikymas
vyrams ir moterims yra ekonomin¢ butinybé ir kad ES Saliy bendrasis nacionalinis produktas
kasmet did¢jo mazdaug penktadaliu — net 2,3 proc. dél didesnio motery dalyvavimo darbo rinkoje.
Lisabonos strategijoje siekiama iki 2010 m. padidinti motery uzimtumo lygi iki daugiau nei 60
proc. Europos Sajungos statistikos agentiiros "Eurostat" duomenimis, pastaraji deSimtmeti 15-64 m.

amziaus motery neuzimtumas stipriai sumazéjo - nuo 2000 m. buvusiy 39,9 proc. iki 35,7 proc.
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2009 m. Tai reiSkia, kad dar penki milijonai motery pradé¢jo dirbti. Palyginimui, 15-64 m. amziaus
vyry uzimtumas nedaug sumazejo, nuo 2000 m. buvusiy 22,8 proc. iki 22,2 proc. 2009 m.

Tuo tarpu Lietuvoje, remiantis iSankstiniais Statistikos departamento gyventojy uzimtumo
tyrimo duomenimis, Lietuvos motery uzimtumo lygis 2009 m. buvo 60,7 proc., vyru - 59,5 proc.,
arba atitinkamai 1,1 ir 7,6 procentinio punkto maziau nei 2008-aisiais, kai motery uzimtumas sieké
61,8 proc., o vyru - 67,1 procento.

Motery vaidmens darbo rinkoje stiprinimas yra viena 1§ pagrindiniy EUS tiksly —
ekonominio augimo ir ly¢iy lygybés — jgyvendinimo prielaidy. Pagyvenusio amziaus moterys,
moterys imigrantés ar etniniy mazumy atstoveés susiduria su didelémis klifitimis patekti 1 darbo
rinka. Didelé¢ dalis $iy motery dirba Zemos kvalifikacijos, menkai apmokama ir nelegaly darba,
negarantuojanti saugiy darbo salygy ir socialinés apsaugos. Motery padét; darbo rinkoje apsunkina
vertikalioji ir horizontalioji darbo rinkos segregacija, Seimos ir darbo vaidmenuy suderinamumo
problemos, nepakankama instituciné vaiky prieziiiros pasitila, normatyviniai lytiSkumo aspektai.

Ly¢iy lygybés stiprinimas ekonomikos sektoriuje - vienas 1§ pagrindiniy Europos Bendrijos
ly€iy lygybeés strategijos tiksly. Jame pabréZiama kaip biitina stiprinti ly¢iy diegima EUS, remti ja
skirstant struktiiriniy fondy 1€sas. Ly¢iy aspekto integravimo strategija turéty biiti kuriama taip, kad
ja buty imanoma jgyvendinti fiskalinés, finansinés, ekonominés, §vietimo, transporto, tyrimy ir

socialinés politikos srityse.

1.2.4. Europos Tarybos nauja socialinés sanglaudos strategija

Kiekvienai visuomenei yra budingi skirtumai tarp turtingyjy ir vargSuy bei etniné ir
kultoriné jvairové. Tik darni visuomené randa tinkamus biuidus atvirai ir demokratiSkai Salinti
{vairias problemas, ta¢iau jokia visuomene¢ néra visiSkai darni.

2004 m. kovo mén. 31 d. Europos Tarybos komiteto posédyje buvo patvirtinta nauja
socialinés Sanglaudos strategija. Europos Taryba socialing sanglauda apibiidina kaip visuomenés
sugeb¢jima uztikrinti visy savo nariy geroveg, mazinant skirtumus ir i§vengiant susiskaldymo. Darni
visuomen¢ — tai laisvy vienas kita palaikan¢iy zmoniy bendruomené, kuri Siu tiksly siekia
demokratinémis priemonémis.

Ivairios socialinés problemos paskatino Europos Tarybos nares dideli démesi skirti
socialinei sanglaudai. Socialiné sanglauda susijusi su socialinés atskirties ir skurdo panaikinimu,
taip pat siekia sumazinti socialing atskirti, kad visuomen¢ biity solidari. Socialiné sanglauda — tai
idealas, kurio reikia siekti, o ne tikslas, kurj buty galima ijgyvendinti. Europos Tarybos valstybiy

nariy jsipareigojimas yra susijgs su zZmogaus teisémis, demokratija ir teisine valstybe, o
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organizacijos tikslas — uZtikrinti didesng¢ savo nariy vienybg, siekiant apsaugoti ju idealus ir
principus bei spartinti ekonoming ir socialing paZanga.

Europos Taryba stengiasi sukurti teisémis pagrista socialinés sanglaudos modelj, nes teisés
sukuria tvir¢iausia socialinés politikos pagrinda, dél kuriy visi visuomenés nariai tampa lygis.

Motery ir vyry lygybé — vienas pagrindiniy Europos Tarybos isipareigojimy, kuris yra
labai svarbus socialinés sanglaudos strategijai. [ lyCiy lygybés klausima bus stengiamasi atsizvelgti
taikant visas socialinés politikos intervencines priemones ir ly¢iy aspekta pritaikant visoje veikloje,
kuri vykdoma Sioje srityje.

Europos Taryba stengiasi igyvendinti socialines teises vadovaudamasi $iais principais (ET
soc. sanglaudos strategija, 2004):

e Visiems uztikrinti lygias teises;

e Visiems teikti kokybiskas paslaugas;

e Kreipti démesi 1 pazeidZiamy visuomenes nariy poreikius;

e Vengti iSankstinio nusistatymo prie§ specialiy poreikiy turincius asmenis;

e Palaikyti teisingg ir subalansuota mokesciy politika;

e Uztikrinti vartotojy dalyvavima.

Socialiné sanglauda ir bendra atsakomyb¢ — tai (ET soc. sanglaudos strategija, 2004):

e pagrindinio valstybés ir kity valdZios institucijy vaidmens aiSkinimas ir palaikymas;

e socialinio aspekto integravimas i ekonomika. Ekonomikos augimas stiprina socialing
sanglauda, taciau jis turi biiti vertinamas kaip priemoné, kuri padeda siekti svarbesnio tikslo —
asmenybés ugdymo. Tarptautiné bendruomené isipareigojo likviduoti skurda ir uztikrinti darny
vystymasi, kuris priklauso nuo darnaus socialinio vystymosi ir salygu tvarumo. Tod¢l biitina
uztikrinti tvirtesnj ry$i tarp ekonominés ir socialinés politikos;

e naujos socialinés atsakomybés etikos kiirimas;

e parama Seimoms ir Seimos solidarumo skatinimas. Socialinés sanglaudos strategija
pagrista visapusiSka pagarba asmens ir pilietinés visuomenés privatumui, turi palaikyti Seimas ir
kitus santykius bei rySius, jungiancius zmones i platesnes solidarumo grupes.

e Skatinimas dalyvauti pilietinés visuomenés gyvenime. Politinés partijos, profesinés
sajungos, religinés organizacijos stengiasi kuo daugiau Zmoniy itraukti i placia socialing sistema.
Labdaros, sporto ir kultiiros asociacijos kartu su vaiky ir jaunimo organizacijomis labai prisideda
prie socialinés sanglaudos stiprinimo, ijtraukdamos daugybe Zzmoniy i visuomenei naudinga
savanoriska veikla. Nevyriausybiniy organizacijy pripaZinimas ir rémimas padeda stiprinti socialing

sanglauda.
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Europos socialinés sanglaudos komitetas, kuris atsakingas uz Europos Tarybos socialinés
sanglaudos strategija, norédamas padéti valstybéms naréms stiprinti socialing sanglauda ir kovoti su
skurdu ir socialine atskirtimi, artimiausiems metams numato S§ias prioritetines darbo sritis —
galimybés naudotis Europos socialinéje chartijoje nustatytomis socialinémis teisémis visiems
visuomenes nariams, skatinant valstybes nares ratifikuoti Patikslinta Europos socialing chartijg ir
plétojant tarpvyriausybing veikla Siose srityse:

e Biistas;

e Socialiné apsauga;

e Socialinés paslaugos;

e UZimtumas.

Europos socialinés sanglaudos komitetas ieSko biudy:

e Integruoti socialing sanglauda i kity Europos Tarybos struktiiry programas. Komitetas
ieSkos galimybiy bendradarbiauti su kai kuriomis kitomis tarpvyriausybinémis institucijomis,
atsakingomis uz sveikatos prieziiira, migracija, gyventojus, neigaliuosius ir lyCiy lygybe.

e Socialinés sanglaudos strategijos rezultaty taikymas valstybése narése.

e Tolesn¢ socialinés sanglaudos koncepcijos plétoté. Organizuojant seminarus ir
ekspertuy grupes bei naudojantis Europos gyventojuy komiteto atlikty socialiniy demografiniy tyrimy
duomenimis, socialinés sanglaudos strategijos koncepcinis pagrindas bus nuolat atnaujinamas ir
papildomas atsizvelgiant { naujus uzdavinius ir integruojant naujoviskus metodus bei pozitirius.

e Deémesys atskirtyje gyvenantiems asmenims — nevyriausybinés organizacijos,
tiesiogiai dirbancios su skurde ir atskirtyje gyvenanciais Zzmonémis, patvirtino, kad tu zmoniy
nuomoné gali biiti naudinga priimant politinius sprendimus.

e Dalijimasis su kitomis Salimis socialinés sanglaudos Europos modelio taikymo
patirtimi: CDCS komitetas dalyvaus svarbiausiose tarptautinése konferencijose ir bendradarbiaus su
Jungtinémis Tautomis, regioninémis tarpvyriausybinémis organizacijomis ir suinteresuotomis
valstybémis, kurios néra Europos Tarybos narés.

Europos socialinés sanglaudos komitetas kiekvienais metais perzitri prioritety sarasa,
vertina padaryta pazanga, sprendzia, ar reikia keisti prioritetus, tada parengia savo pasiilymus dél
veiksmy, kuriuos reikéty itraukti 1 kity mety tarpvyriausybing programa. Socialinés sanglaudos
strategija perzilirima ne reciau kaip kas penkerius, atsizvelgiant { kruops€iai fvertintus rezultatus ir
Ju poveiki valstybése narése, metus (ET soc.sanglaudos strategija, 2004).

Susipazinus su ES vykdoma Zzmogaus teisiy gynimo politika, galima teigti, kad Siuo
klausimu yra parengta daug strategiju, taciau biity idealu, je1 ES praktika Zmogaus teisiy gynimo

srityje pasinaudoty ir Lietuva. Andrikienés (2010) teigimu, ,tai yra praktika, kai ES Taryba ir
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Europos Komisija parengia metinj praneS§ima apie Zzmogaus teisiy ir demokratijos padéti pasaulyje ir
ES politika Sioje srityje, o Europos Parlamentas - vienintel¢ ES pilieciy iSrinkta ES institucija -
pateikia savo vertinima, kritika ir rekomendacijas, kas turi biiti daroma, kad Zmogaus teisés biity
gerbiamos, kad demokratija pasaulyje stipréty‘.

Kad problema pradeéty sprestis ne tik popieriuose, bet ir praktikoje, Lietuvos
Vyriausybé, Teisingumo ministerija turéty ne tik stebéti, kokia yra Zzmogaus teisiy padétis Lietuvoje,
bet kiekvieny mety pradZioje turéty pateikti ataskaitq Seimui ir visuomenei apie Zmogaus teisiy
padeétj. Seimas savo ruoztu kasmet turéty jvertinti Vyriausybés pateiktq ataskaitq ir pateikti ne tik
vertinimq, bet ir konkrecias rekomendacijas, kas yra taisytina, tobulintina. Zmonés turi matyti
konkrecius veiksmus, kaip tos konvencijos igyvendinamos, kokie yra rezultatai, kas nepavyko,
kokios klaidos buvo padarytos (Andrikiené, 2010). Taip pat Lietuva turéty pasekti Europos
Parlamento pavyzdziu, kur metiniai pranesimai apie Zmogaus teisiy padétj pasaulyje rengiami
nevyriausybiniy organizacijy. Juose turéty biiti pateikta iSsami informacija apie konkrecius

Zmogaus teisiy pazeidimo atvejus.

1.3. Ly¢iy lygiy galimybiy teisés akty raida Lietuvoje

Po nepriklausomybés atgavimo, Lietuvoje ivyko nemazai pokyciy, skatinanéiy lyciu
lygybe ir sudaranc¢iy klititis jai pasiekti. Daug buvo pasiekta, tobulinant teising bazg (zr. 2 lentelg).
Pagrindinés zmogaus teisés Lietuvoje itvirtintos Lietuvos Respublikos Konstitucijoje (Lietuvos
Respublikos pilie¢iy priimta 1992 m. spalio 25 d.), kuri nustato, kad visi yra lygiis pries istatymus,
niekieno teisés negali biiti ribojamos ir niekas negali turéti privilegijuy dél lyties, rasés, tautybés,
kalbos, religijos, socialinés padéties ir kt. Lietuvos Respublikos Konstitucija taip pat garantuoja
civilines ir politines teises, teis¢ 1 darba, moksla, socialing ir sveikatos apsauga. Lietuvos
Respublikos istatymuose: darbo, civilingje, baudziamojoje, Seimos teis¢je, reglamentuojancioje
vedybas ir Seiminius santykius, teis¢ | nuosavybeg, teis¢ 1 uzZimtuma ir kitas teises, néra nuostaty
diskriminuojanéiy asmenis pagal lytj (Zin., 1992, Nr.33-1014).

2 lentele

Teisés akty, reglamentuojanciy ly¢iy lygybe, raida Lietuvoje

Teisés akto pavadinimas Priémimo metai
Lietuvos Respublikos Konstitucija 1992
Motery ir vyry lygiy galimybiy istatymas 1998
Lietuvos Respublikos darbo sutarties jstatymas 2002
Lietuvos Respublikos darbo kodeksas 2003
Lygiy galimybiy istatymas 2003
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Daugumoje istatymu buvo padaryta pakeitimy, atsizvelgiant i ly¢iy lygybés, lygiy galimybiy
principus ar Europos Sajungos reikalavimus. Teisiné baz¢ visa nepriklausomybés laikotarpi tobuléjo
su nedidelémis i§imtimis. Didziausiu laim¢jimu galima bty laikyti 1998 m. Lietuvos Motery ir vyry
lygiy galimybiy istatymo priémima (VieSoji politika, 2005).

Minétasis istatymas skelbia, kad tiesioginé diskriminacija d¢l lyties — tai pasyvus ar aktyvus
elgesys, kuriuo iSreiSkiamas pazeminimas, paniekinimas, taip pat teisiy apribojimas ar privilegijy
teikimas de¢l asmens lyties, i§skyrus atvejus, t.y.: specialia motery apsauga néStumo bei gimdymo ir
vaiko zindymo metu; tik vyrams taikoma karing prievolg; skirtinga motery ir vyry pensini amziy;
moterims taikomus Zzmoniy saugos darbe reikalavimus, kuriais, atsizvelgiant { motery fiziologines
savybes, sickiama i§saugoti ju sveikata; tam tikra darba, kuri atlikti gali tik konkrecios lyties asmuo;
Istatymu nustatytas specialias laikingsias priemones, taikomas siekiant paspartinti faktinés vyry ir
motery lygybés itvirtinima, ir kurios, igyvendinus motery ir vyry lygias teises ir vienodas galimybes,
turi biiti atSauktos; skirtingy tam tikry bausmiy vykdymo tvarka ir salygas.

LR motery ir vyry lygiy galimybiy istatymas taip pat draudzia netiesioging diskriminacija
del lyties, kai formaliai vienodi kriterijai tatkomi moterims ir vyrams sukuria fakting ju nelygybe.

Motery ir vyry lygybés principas itvirtintas darbo srit] reguliuojanciuose istatymuose.
Lietuvos Respublikos darbo sutarties istatyme, priimtame 2002 m., kalbama apie darbuotoju
lygiateisiSkuma nepriklausomai nuo juy lyties ar kity pagrindy, nesusijusiy su juy dalykinémis
savybémis, tokiomis kaip: profesin¢ kvalifikacija, ir draudziama dél Siy motyvu atsisakyti asmeni
priimti { darba. Darbo apmokéjimo istatymas draudZia mazinti darbo uzmokesti dél lyties.

2003 m. jsigaliojo Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, kuriame numatytos darbo teisés
subjekty lygybés principas, nepaisant lyties. Pagal 129 straipsni nutraukti darbo santykius su asmeniu
teiséta priezastimi negali bati jo lytis (Zin., 2002, Nr.64-2569).

2003 m. priimtas ir Lygiy galimybiy istatymas, kurio paskirtis - uZtikrinti, kad biity
igyvendintos Lietuvos Respublikos Konstitucijoje itvirtintos zmoniy lygios teis€s, bei uzdrausta bet
kokia tiesioginé ir netiesiogin¢ diskriminacija d¢l amziaus, lytinés orientacijos, negalios, rasés ar
etninés priklausomybés, religijos ar isitikinimy. Sis jstatymas netaikomas Seimos ir privataus
gyvenimo srityse (Zin., 2003, Nr.114-5115).

Socialing apsauga reglamentuojantys istatymai — Bedarbiy rémimo istatymas (1990);
Valstybinio socialinio apriipinimo pagrindy jstatymas (1991 m.), Valstybinio socialinio draudimo
istatymas (1991 m.), Valstybiniy socialinio draudimo pensiju (1994 m.), Gyventojy pajamy garantijy
istatymas (2003 m.) ir kt. — tiek moterims, tieck vyrams numato socialinés apsaugos priemones ir
socialines iSmokas ligos, motinystés, nelaimingy atsitikimy darbe atvejais (LG tolerancijos link,

2002).
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Lietuvos Respublikos vyriausybés 2008 m. programoje teigiama, kad bus remiamos
programos, skatinancios mazinti socialing atskirti ir diskriminacija dél lyties, amziaus, socialings,
etninés kilmes ar religiniy isitikinimy. Siekiama nuosekliai jgyvendinti priemones, garantuojancias
nediskriminuojanc¢ius darbo santykius darbo rinkoje (15LRV veiklos programa, 2008).

2009 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinta nacionaliné¢ antidiskriminacin¢ 2009-
2011 mety programa, kurios paskirtis — ,,ugdyti pagarba zmogui, uztikrinti teisés akty, nustatanciy
nediskriminavimo ir lygiy galimybiy principa, nuostaty igyvendinima, didinti teisini samoninguma,
tarpusavio supratima ir tolerancija lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties,
tik¢jimo, isitikinimy ar paziiiry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés,
religijos pagrindu, informuoti visuomeng apie diskriminacijos apraiskas Lietuvoje ir jos neigiama
poveiki tam tikry visuomenés grupiy galimybéms lygiomis salygomis aktyviai dalyvauti
visuomenes veikloje, lygiy teisiy gynimo priemones® (Antidiskriminaciné programa, 2011).

UZ minétyuy istatymuy nevykdyma numatytas ir atitinkamas poveikis. Lietuvos
Respublikos baudziamajame kodekse numatyta, kad asmuo atlikes veiksmus, kuriais siekta
Zzmoniy grupei ar jai priklausanciam asmeniui dél lyties sutrukdyti lygiomis teisémis su kitais
dalyvauti politinéje, ekonominéje, socialinéje, kultirin¢je, darbo ar kitoje veikloje ar suvarzyti tokios
bauda, arba laisvés apribojimu, arba areStu, arba laisvés atémimu iki treju mety. Kitu straipsniu
draudziama vieSais pareiSkimais Zodziu, raStu ar panaudojant visuomenés informavimo priemong
tyCiotis, niekinti, skatinti neapykanta ar kurstyti diskriminuoti Zmoniy grupg ar jai priklausantj asmenj
del lyties. Taip pat numatyta, kad baudziamas tas, kas viesai kursté¢ smurtauti, fiziSkai susidoroti su
zmoniy grupe ar jai priklausanciu asmeniu dé¢l lyties arba finansavo ar kitaip materialiai rémé tokia
veikla (LG tolerancijos link, 2002).

Apzvelgus Lietuvos Respublikos istatymus lyciy lygybés aspektu galima pastebéti, kad
pagrindiniai Lietuvos Respublikos teisés aktai is esmés neprieStarauja lygybés principui ir
Europos Sqjungos bei kity tarptautiniy organizacijy teisinéems priemonéms. Lygios galimybés
vyrams ir moterims yra numatytos daugelyje Lietuvos Respublikos jstatymy: Rinkimy
istatyme, Referendumo jstatyme, Darbo sutarties jstatyme, Valstybés tarnybos istatyme, Darbo
apmokéjimo jstatyme, Darbuotojy saugos ir sveikatos istatyme, Bedarbiy réemimo istatyme ir kituose teisés

aktuose (VieSoji politika, 2005).
1.4. Teisinis ly¢iy lygybés reglamentas

LR Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29
straipsnis skelbia, jog draudziama varzyti teises ar teikti privilegijas zmogui d¢l jo lyties, rases,

tautybes, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, isitikinimy ar paziiry. Kad Konstitucijoje
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deklaruota ly¢iy lygybés nuostata biity realiai uztikrinama, buvo bitina priimti Motery ir vyry lygiu
galimybiy istatyma (LGKT ataskaita, 2008).

Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiu galimybiy istatymu apibiidinama valstybés
nuostata, kad moterys ir vyrai yra skirtingi, taciau jie privalo gerbti vieni kity vaidmeni Seimoje ir
darbovietéje ir kitose srityse, nes kiekvienas visuomenés narys turi turéti vienodas galimybes siekti
mokslo, profesinio tobuléjimo, karjeros, meno, kultiros ir kt. srityse. Kiekvienam asmeniui
nepriklausomai nuo jo lyties turi buti suteikta teis¢ pretenduoti | mégstama darba ir uz ji gauti
atlyginima, kuris priklausyty nuo atlikto darbo kokybés, profesiniy ir dalykiniy sugebé¢jimuy, bet ne
nuo lyties.

LR motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas — tai pirmasis Centrinéje ir Ryty Europoje
ly¢iy lygybés istatymas, kuris jsigaliojo 1999 kovo 1 d. (Zin., 1998 Nr.112-3100).

Siuo jstatymu valdZios ir valdymo institucijos yra ipareigotos rengti ir jgyvendinti
programas ir priemones, skirtas motery ir vyru lygiy galimybiy uztikrinimui. Pastarosios turéty
keisti visuomenés nuostatas, kad viena lytis yra pranasesné¢ uz kita. Visuose rengiamuose ir
priimamuose teis€s aktuose turi biiti jtvirtintos lygios motery ir vyry teises.

Motery ir vyry lygiu galimybiy istatymas taip pat buvo papildytas nuostatomis dél motery
ir vyry lygiy galimybiy igyvendinimo prekiy ir paslaugy teikimo sferoje bei reklamoje.

Svietimas — tai vienas i$ pagrindiniy faktoriy, lemianciy jvairiy valstybés ir visuomenés
sriciy raida, jis grindZiamas visuotinai pripaZintomis Zmogaus teisémis ir laisvémis bei lemia
zmoniy kultiiring pazanga, solidaruma ir tolerancija. Esant pozityvioms tendencijoms, sprendziant
motery ir vyry lygiy galimybiy igyvendinimo klausimus jvairiose valstybés institucijose, tenka tik
apgailestauti, kad maZiausiai démesio $iai sri¢iai skiria Svietimo ir mokslo ministerija, kuri turéty
bati itin susirGpinusi vaiky ir jaunimo aukléjimu Zmoniy lygiateisiSkumo dvasioje (Zin., 1998
Nr.112-3100).

Kad Motery ir vyru lygiu galimybiy istatymas veikty ir buty garantuotas jo reikalavimy
vykdymas, ty paciy, t. y. 1999 mety balandZio 20 diena Seimas paskyré¢ motery ir vyry lygiuy
galimybiu kontrolieriy, o geguzés 25 d. isteigé ir Sio pareigiino tarnyba bei patvirtino jos veiklos
nuostatus Zin., 1998 Nr.112-3100).

Lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnybos ataskaitoje (2009) pastebéta, kad remiantis motery
ir vyry lygiy galimybiy jstatymy, vis daugiau Zmoniy ryztasi ginti savo pazeistas teises. Nors 2008
m. buvo registruota daugiau skundy nei 2009 m., tai nereiskia, kad diskriminacijos atvejy valstybéje
sumazéjo. Zmonés dazniau kreipési neformaliu biidu, t.y. skambino telefonu, buvo atvyke ar rastu
siunté | Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba paklausimus norédami gauti patarima, kaip pasielgti
tam tikroje situacijoje. Ekonominis sunkmetis kai kuriuos Zmones paverté visiSkai pasyviais

vykstan¢iy ivykiu stebétojais ir dalis 1§ ju nebematé prasmés kovoti su darbiniy ar kity teisiy
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pazeidinéjimais. Taciau iSlieka tendencija, kai kolegos darbe, artimieji savo iniciatyva pranesa apie
kitus kolegas, draugus, artimuosius, nukentéjusius nuo diskriminaciniy veiksmuy ir praso suteikti
jiems vienokia ar kitokia pagalba (LGKT ataskaita, 2009).

Lygiy galimybiy jstatymas. Motery ir vyry lygiy galimybiy istatymo paskirtis uZtikrinti
lygias motery ir vyry teises bei uzdrausti bet kokia diskriminacija d¢l asmens lyties, o Lygiu
galimybiy istatymo paskirtis uztikrinti asmeny lygybe ir draudima varzyti zmogaus teises ir teikti
jam privilegijas lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, isitikinimy ar
pazitry pagrindu, taip pat, kad biity igyvendintos ir Europos Sajungos teisés akty, nurodyty Sio
istatymo priede, kity tarptautiniy teisés aktuy nuostatos. Taigi draudimas diskriminuoti lyties
pagrindu yra jtvirtintas abiejuose antidiskriminaciniuose istatymuose (LGKT ataskaita, 2009).

Draudimas zmones diskriminuoti lyties pagrindu yra nustatytas ir Moteru ir vyry lygiu
galimybiy, ir Lygiy galimybiy istatymuose.

Valstybiné motery ir vyry lygiy galimybiy 2005-2009 m. programa. Valstybiné motery
ir vyry lygiy galimybiy 2005 — 2009 mety programa parengta jgyvendinant Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2004 — 2008 mety programos jgyvendinimo priemoniy, patvirtinty Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2005 m. kovo 24 d. nutarimu Nr. 315, 477 punkta ir atsizvelgiant
Valstybinés motery ir vyry lygiy galimybiy 2003 — 2004 mety programos, patvirtintos Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2003 m. birZelio 3 d. nutarimu Nr. 712, igyvendinimo rezultatus,
rezultatyviy priemoniy tgstinumo ir naujy priemoniy poreiki, siekiant nuosekliai ir sistemingai
spresti atitinkamy sri€iy ly¢iy lygybés problemas, uztikrinti tiek kiekybinius, tiek kokybinius
motery ir vyry padéties pokycCius (LG programa, 2009).

Programoje numatyti $ie tikslai (Zin., 1992, Nr.33-1014):

e nuosekliai, kompleksiSkai ir sistemingai sprgsti motery ir vyry lygiy galimybiy
problemas visose srityse;

e uztikrinti ly¢iy aspekto integravima;

e parodyti specifines motery ir vyry problemas ir jas spresti.

Programoje numatyty priemoniy jgyvendinimas derinamas su rengiama Valstybine smurto
prieS moteris mazinimo strategija ir S$ios strategijos igyvendinimo priemonémis, Prekybos
zmonémis prevencijos bei kontrolés 2005 — 2008 mety programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2005 m. geguzés 19 d. nutarimu Nr. 558, kitomis tikslinémis programomis, ypac
uzimtumo, socialinés apsaugos ir sveikatos, Lietuvos 2004 — 2006 mety bendruoju programavimo
dokumentu, patvirtintu Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. rugpjii¢io 2 d. nutarimu Nr. 935.

Sios Programos jgyvendinima koordinuoja Motery ir vyry lygiy galimybiy komisija.
Komisijos nariai kasmet rengia ir pateikia Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai ataskaitas, kaip

1gyvendinamos §ios Programos priemoneés, kuriy atsakinguoju vykdytoju patvirtinta atitinkama
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ministerija, taip pat Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés. Programos
priemoniy igyvendinimo ataskaita, parengia Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai atstovaujantys
Komisijos nariai. Ataskaita svarstoma Komisijos posédyje. Jeigu jai pritariama, Socialinés apsaugos
ir darbo ministerija pateikia ja Lietuvos Respublikos Vyriausybei. Kiekviena institucija ar istaiga,
numatyta atitinkamy $ios Programos priemoniy atsakinguoju vykdytoju, informuoja visuomeng, o
prireikus — kitas institucijas apie Sios Programos priemoniy, uz kurias ji atsakinga, igyvendinima
(LG programa, 2009).

Valstybiné motery ir vyry lygiy galimybiy 2010 — 2014 m. programoje ir toliau
siekiama panasiy uzdaviniy, kaip ir 2005-2009 mety programoje: Sios Programos uzdaviniai (LG
programa, 2010):

. UZimtumo srityje: gerinti motery ir vyry, griztanciy | darbo rinka po vaiko prieZiiiros
atostogu, vyresnio amziaus motery reintegracijos | darbo rinka ir iSlikimo darbo rinkoje galimybes;
didinti motery, ypac¢ kaimo motery, galimybes imtis verslo ir ji plétoti, skatinti kaimo gyventojy —
vyry ir motery — ekonominj aktyvuma; sudaryti palankesnes salygas kaimo gyventojams, moterims
ir vyrams, tobulinti profesinius igtidZius; gerinti salygas moterims ir vyrams derinti Seimos ir darbo
1sipareigojimus, skatinant Seimai palankiy darbovieCiy plétra, motery ir vyry dialoga, pagarba ir
supratimu gristus tarpusavio santykius; siekti mazesnio motery ir vyry atlyginimy skirtumo,
skatinant vienoda poziiiri { moteris ir vyrus darbo rinkoje, vienoda pripazinima ir vertinima,
mazinant darbo rinkos sektoring ir profesing segregacija pagal lyty; integruoti motery ir vyry lygiy
galimybiy uztikrinimo darbo rinkoje klausimus i socialing partneryst¢ ir socialini dialoga.

. Svietimo ir mokslo srityje: uztikrinti motery ir vyry lygiy galimybiy principo taikymo
stebésena Svietimo ir mokslo istaigose; skatinti moteris siekti auk$¢iausiy mokslo laipsniy; skatinti
vyrus igyti aukstaji i$silavinima.

. Aplinkosaugos srityje: integruoti motery ir vyry lygybés klausimus 1 valstybés
institucijy igyvendinamus aplinkosaugos projektus, sudarant vienodas galimybes pasinaudoti
projekty rezultatais; skatinti nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavima, integruojant motery ir
vyry lygybés klausimus { aplinkosauga.

o KraSto apsaugos srityje: nustatyti veiksnius, kurie lemia skirtinga vyry ir motery
padét; kraSto apsaugos sistemoje, siekiant motery ir vyry padéties skirtumy tarnyboje mazinimo;
tobulinti Krasto apsaugos ministerijos, istaigy prie Sios ministerijos ir kity krasto apsaugos
sistemos istaiguy valstybés tarnautojy, kariy ir darbuotojy kvalifikacija motery ir vyry padéties
visuomengje ir lyCiy lygybeés klausimais.

. ES ir tarptautinio bendradarbiavimo srityje: uZtikrinti ES ir tarptautiniy isipareigojimy
vykdyma motery ir vyry lygybés klausimais; plétoti bendradarbiavima su Europos ly¢iy lygybés

institutu; skleisti tarptautiniu mastu Lietuvos patirti, kaip uztikrinti motery ir vyry lygias galimybes.
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o Sprendimy priémimo srityje: siekti subalansuoto motery ir vyry interesy atstovavimo,
priimant ekonominius ir politinius sprendimus; skatinti moteris ir vyrus, ypa¢ kaimo gyventojus,
aktyviai dalyvauti visuomeniniame gyvenime per vietos iniciatyvas, bendruomeninius projektus ir
aktyvia partneryst¢ bendruomenéms svarbiy spendimuy priémimo procese, bendradarbiaujant su
verslo ir savivaldybiy atstovais.

. Motery ir vyry lygiy galimybiy igyvendinimo mechanizmy ir metody plétros srityje:
skatinti valstybés ir savivaldybiy instituciju ir istaigy, Svietimo ir mokslo istaigy, nevyriausybiniy
organizacijy bendradarbiavima, uZztikrinant] motery ir vyru lygiavert; traktavima ir vienodas
galimybes; skatinti savivaldybes imtis veiksmuy, uZztikrinan€iy motery ir vyry lygias galimybes;
tobulinti valstybés institucijy ir istaiguy valstybés tarnautoju ir darbuotoju, dirban¢iy pagal darbo
sutartis, kvalifikacija motery ir vyry lygiy galimybiy klausimais; skleisti informacija, padedancia
uzkirsti kelia motery ir vyruy lygiu teisiy pazeidimames, ir stiprinti geb&jimus spresti motery ir vyry
lygybés klausimus; uZtikrinti motery ir vyry padéties pokyciy sisteminga lyginamaji vertinima;
kaupti duomeny bazéje statistinius duomenis apie gyventojus pagal lytj; rengti ir apripinti
vartotojus auks$tos kokybés statistine informacija, reikalinga pagristai motery ir vyry padéties
skirtumy analizei, sprendimams priimti, bei skatinanti diskusijas §ia tema, tobulinti statistinés
informacijos pagal lyti teikima vartotojams.

Taciau esminis programy skirtumas yra tas, kad uzimtumo sritj salygoja vykstantis
ekonominis sunkmetis, kurio metu siekiama iSlaikyti darbo vietas, kad dar labiau nepagiléty motery
ir vyry padétis darbo rinkoje.

Ekonominiu sunkmeciu didesnis neigiamas poveikis pastebétas vyry uzimtumo lygiui.
Statistikos departamento duomenimis, 2009 m. motery metinis uzimtumo lygis (60,7 procento)
virSijjo vyry uzimtumo lygi (59,5 procento), nors 2008 m. metinis motery uzimtumo lygis (61,8
procento) buvo zZemesnis nei vyru (67,1 procento). Vyru uzimtumo lygis buvo 5,7 procento
mazesnis nei vidutinis vyry uzimtumo lygis Europos Sajungoje, o motery — 2,7 procento didesnis
nei vidutinis motery uzimtumo lygis Europos Sajungoje. 2008 m. vyresniojo amziaus (55-64 mety)
motery metinis uzimtumo lygis buvo 47,7 procento, vyry — 60,2 procento. Skirtumas sudaré¢ 12,5
procento ir buvo mazesnis nei vidutinis uzimtumo lygiy skirtumas Europos Sajungoje — 18,1
procento.

Statistikos departamento duomenimis, 2009 m. III ketvirtyje motery nedarbo lygis (10,3
procento) tapo dar zemesnis nei vyry (17,3 procento). Atitinkamai 2008 m. vyry metinis nedarbo
lygis sudaré 6 procentus, o motery — 5,6 procento. Europos Sajungoje motery nedarbo lygis
dazniausiai yra aukstesnis uz vyry nedarbo lygi. ES 2008 m. vidutinis motery nedarbo lygis sieké

7,5 procento, o vyry — 6,6 procento.

43



2. LYCIU LYGIU GALIMYBIU ASPEKTO [GYVENDINIMAS VIESAJAME SEKTORIUJE

Siekis uztikrinti vyry ir motery lygias galimybes apima visa kompleksa sriciy, kurias
tai lie€ia, tokias kaip: uzimtumo, Svietimo, sprendimy priémimo, sveikatos ir aplinkos apsaugos,
kraSto apsaugos, Zmogaus teisiy, sritis apimancias ES ir tarptautinius isipareigojimus bei
instituciniy mechanizmy ir metody plétra. Taip pat negalima atmesti to, kad motery ir vyry lygiu
galimybiy uZztikrinimo klausimai integruoti { ivairius teisés aktus, programas bei priemones. Todél
tolesniuose skyreliuose bus aptariama, kaip ir ka Siuo klausimu veikia, kokius projektus igyvendina,
kaip sekasi lygybés programuy vykdymas, istatymy laikymasis {vairiose Lietuvos Respublikos
ministerijose, kokia itaka daro savivaldybés, kiek pasiekia vieSosios institucijos, tokios kaip darbo

birza ir kontrolieriaus tarnyba.

2.1. Ministerijos

Tam, kad motery ir vyry lygiy galimybiuy igyvendinimas tapty realybe, valstybing
motery ir vyry lygiy galimybiy 2010-2014 mety programa suplanavusios jgyvendinti visos
ministerijos. Kaip skelbiama socialinés apsaugos ir darbo ministerijos e.tinklapyje (2011), jos
1gyvendinima koordinuoja Motery ir vyruy lygiy galimybiy komisija, ikurta Vyriausybés 2000 m.
kovo 7 d. nutarimu Nr. 266. Komisija taip pat rengia programos jgyvendinimo kasmetines
ataskaitas ir jas teikia Lietuvos Respublikos Vyriausybei. Patvirtintos ataskaitos skelbiamos
ministerijos e.tinklalapyje.

Ypatingas démesys socialinei integracijai: lygioms galimybéms, antidiskriminacinéms
programoms, motery ir vyry lygybei ir t.t. Lietuvoje skiriamas socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos. LyCiy lygybés igyvendinimo klausimui spresti, ji tampa pagrindine vykdytoja,
Ipareigojanti daug istaigy prie ministerijos.

Vienas i§ ministerijos socialinés apsaugos ir socialinés aprépties strategijos 2008 —
2010 m. prioritetiniy tiksly — skatinti dalyvavima darbo rinkoje. Minétoje strategijoje skelbiama,
kad ,,priemonés socialinei aprépciai uzimtumo srityje didinti buvo nukreiptos darbo rinkoje sunkiai
isitvirtinanciy socialiniy grupiy uzimtumui skatinti“. [darbinimo subsidijuojant priemoné buvo
pritaikyta ir 9,5 tiuikst. kity socialinés rizikos asmeny — vyresniy negu 50 mety asmeny, nésciy
motery, motiny (tévy ar globéju) ir kt. — atzvilgiu. Asmenims, griZzusiems i§ laisvés atémimo viety,
buvo teikiamos motyvacijos dirbti ir kvalifikacijos kélimo paslaugos. Tobulinant teising bazg 2007
m. pakeistame Uzimtumo rémimo istatyme buvo numatytos papildomos uZimtumo garantijos

socialings rizikos ir | socialing atskirt] patenkanc¢ioms grupéms (Nacionalinis praneSimas, 2008).
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Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos veiklos ataskaitoje (2010) skelbiamos
priemones lyCiy lygiy galimybiy igyvendinimui. Kiekvienos 1§ ju igyvendinimas priskirtas
atitinkamai institucijai ir aptarta, kaip pavyko ar ne tai padaryti.

Priemonés, kaip ,,Parengti ir platinti informacija apie moterims ir vyrams, grizusiems
1 darbo rinka po vaiko prieziliros atostogy, nustatyty garantijy laikymasi imonése, istaigose ir
organizacijose* igyvendinimas pavestas Valstybinei darbo inspekcijai prie Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos. Per 2010 metus Valstybinés darbo inspekcijos gautuose paklausimuose dél
motery ir vyry lygiy galimybiy teisiy neuztikrinimo, darbo apmokéjimo klausimais buvo pateikti 2
klausimai. Per ta pati laikotarpi darbo inspekcijos specialistai konsultavo asmenis, kurie pateiké 341
klausima darbo teisés klausimais, dél lengvaty ir garantijy asmenims, auginantiems vaikus. IS
asmeny, grizusiy 1 darbo rinka po vaiko prieziiiros atostogu, buvo gauti 2 skundai, kuriy tyrimas
parodeé, kad darbdaviai, kol darbuotojos naudojosi socialine garantija vaikui auginti ir prizidiréti,
tiesiog panaikino ju turétas pareigas. Valstybiné darbo inspekcija atlikto tyrimo metu buvo nustatyti
darbo gin€o pozymiai, taciau Valstybiné darbo inspekcija pasisakeé, kad darbdavio veikimas,
prieSingas Darbo kodekso 180 str. teisiniai normai, yra bandymas paneigti istatymu leidéjo
nustatyta pacia teiséto elgesio taisykle ir apriboja arba i§ viso eliminuoja darbuotojy, auginanciy
vaikus iki 3 m., socialines garantijas (Soc. apsaugos ministerijos ataskaita, 2010).

Ukio ministerija kartu su Finansy ministerija 2010 m. jgyvendino priemone
,Organizuoti verslumo skatinimo renginius ,,Versli Lietuva“ regionuose, koncentruojantis 1 atskiry
Lietuvos regiony problemas ir galimybes®. Sia priemone buvo sickdama skatinti visy asmeny, tarp
Ju ir motery, versluma ir savarankiska uzimtuma, 2010 m. geguzés 27-28 dienomis organizavo mety
verslumo skatinimo renginj ,,Versli Lietuva®. Sio renginio tikslas buvo uzmegzti valstybés ir verslo
dialoga su savo veikla norinciais pradéti gyventojais, ypatingai jaunimu ir bedarbiais, pristatant ir
paaiskinant jiems smulkiojo verslo kiirimo salygas Lietuvoje (Soc. apsaugos ministerijos ataskaita,
2010).

Projektus, skirtus kaimo gyventojy informavimui, motyvavimui, mokymui,
konsultavimui uZsiémimy organizavima, taip siekiant skatinti kaimo vietoviy darbo jégos
persiorientavima i§ Zemés iikio i kitas veiklas jgyvendino Zemés iikio ministerija. Per 2010 mety
laikotarpi pasiekta Siy rezultaty: mokymus baige 9575 asmenys, i§ kuriy 5331 asmuo baige
mokymus pagal 1 veikla ,Informavimas, motyvavimas, orientavimas ir konsultavimas®, 3708
asmenys — pagal II veikla ,,Mokymas, kvalifikacijos kélimas, perkvalifikavimas* (dalyvavo ir baige
formaliuosius ir (arba) neformaliuosius mokymus pagal pasirinktas formaliojo ir neformaliojo
mokymo programas) ir 536 asmenys — pagal III veikla ,Individualus pradedanciyju versla
konsultavimas®. Apibendrinus rezultatus konstatuota, kad 2010 m. mokymuose dalyvavo ir juos

baige 7162 unikalieji asmenys, 1§ kuriy 4753 — kaimo moterys (tai sudaro 66,4 proc. visy apmokyty
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asmeny) ir 2409 — kaimo vyrai (tai sudaro 33,6 procento visy apmokytyju asmeny) (Soc. apsaugos
ministerijos ataskaita, 2010).

Zemés tikio ministerija igyvendino ir priemone ,,Remti smulkiojo verslo plétros kaimo
vietovése projektus, skatinanCius motery ir vyry, uzimty zemés iikyje, alternatyvias verslo
iniciatyvas, skirtas pereiti prie ne Zemeés iikio veiklos®. Pagal §iq priemong buvo nutarta paremti 13
projekty, i§ kuriy 5 projektams vadovauja moterys ir 8 projektams — vyrai. Sioje priemonéje yra
numatytas vienas i§ atrankos pirmumo kriterijuy, pagal kuri vertinant projektus prioritetas gali biiti
teikiamas tiems projektams, kuriy vadovés ar imoniy, ketinan¢iy igyvendinti projekta, pagrindinés
akcininkés — kaimo moterys;

Dar viena priemoné, igyvendinta Zemés iikio ministerijos — ,,Remti projektus,
skatinan¢ius motery ir vyry alternatyvaus, ne zemés tikio verslo kiirima ir plétra kaimo vietovése®.
Per 2010 mety laikotarpi pasiekta Siy rezultaty: i§ viso pagal Sia priemong nutarta paremti
(pasiraSytos paramos sutartys ar priimti analogiski sprendimai skirti parama) 94 projektus, 1§ kuriy
15 projekty vadovauja moterys (12 motery yra labai mazy imoniy, jgyvendinanéiy projektus,
pagrindinés akcininkés ir 3 — kaimo moterys, uzsiimancios alternatyviuoju, ne zemes ikio verslu
kaimo vietovése pagal verslo liudijima arba individualiosios veiklos vykdymo pazyma) ir 79
projektams — vyrai (66 vyrai yra labai mazy imoniy, jgyvendinanéiy projektus, pagrindiniai
akcininkai ir 13 — kaimo gyventojy, uZsiimanciy alternatyviuoju, ne Zemés iikio verslu kaimo
vietovése pagal verslo liudijima arba individualiosios veiklos vykdymo pazyma) (Soc. apsaugos
ministerijos ataskaita, 2010).

Priemong ,,Skatinti motery ir vyry lygiu galimybiy principo itvirtinimg vystomojo
bendradarbiavimo ir paramos demokratijai projektuose, skirtuose kaimyninéms ir besivystanc¢ioms
valstybéms* jgyvendino UZsienio reikaly ministerija. 2010 m. Lietuvos iniciatyva buvo sukurta
nauja LyCiuy lygybés ir motery teisiy darbo grupé (ko-pirmininkés Lietuva ir JAV), kurios pirmasis
susitikimas vyko Krokuvoje 2010 m. liepos ménesi. UZsienio reikaly ministerija, vykdydama
vystomojo bendradarbiavimo ir paramos demokratijai projektus, stengiasi uztikrinti, kad biity
laikomasi ly¢iy lygybés principo. Projekty paraiSkos formoje yra reikalaujama nurodyti, ar siiilomas
projektas prisideda prie vieno i§ Tukstantmecio vystymosi tiksly igyvendinimo — uZztikrinti lygias
motery ir vyry teises. 2010 m. igyvendinti Sie projektai, skirti moterims, kaip socialinei grupei:

e _Motery verslumo skatinimas Gruzijoje integracijos 1 Europos Sajunga kontekste*;

e Baltarusijoje ,,Darom versla*;

e Pazvelk — Afganistanas arti. Padék — tu gali®, skirtas Goro provincijos motery verslumui
skatinti;

e  Afganistano Islamo Respublikos Goro provincijos administracijos ir nevyriausybiniy

organizacijy projekty rengimo ir valdymo gebéjimy stiprinimas*.
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Siekiant uZtikrinti ly¢iy lygybés principa, mokymuose dalyvavo ir moterys (Soc.
apsaugos ministerijos ataskaita, 2010).

Sveikatos apsaugos ministerija pavesta ,,Rengti ir nuolat skleisti moksliSkai pagrista
informacija apie sveikata stiprinancio elgesio itaka motery ir ypa¢ vyry gyvenimo trukmei, pareiga
ripintis savo sveikata®“. 2010 m. Valstybinio psichikos sveikatos centro interneto svetainéje
(www.vpsc.lt) nuolat buvo skelbiama ir atnaujinama informacija, skirta visuomenés psichikos
sveikatos i§saugojimui ir gerinimui, sveikata Zalojancio elgesio prevencijai.

Priemoné ,Dalyvauti seminaruose ir kituose renginiuose, skleisti naujausia
informacija motery ir vyry lygybés klausimais Aplinkos ministerijos tinklalapyje* igyvendinta
Aplinkos ministerijos. 2010 m. du Aplinkos ministerijos departamenty direktoriai dalyvavo
seminare ,,Ly¢iy lygybé, nediskriminavimas ir lygiy galimybiy politikos principai®. Aplinkos
ministerijos tinklalapyje yra sudaryta papildoma galimybé dométis ir susirasti reikiamos
informacijos motery ir vyry lygiuy galimybiy klausimais (Soc. apsaugos ministerijos ataskaita,
2010).

Susisiekimo ministerijos reguliavimo srities jmoniy vadovams pavesta vykdyti
darbuotoju Svietima, skirta keisti diskriminuojama pozitir; 1 moters ir vyro vaidmenis ekonominéje
veikloje, uztikrinti Ziniy apie motery ir vyry lygybe sklaida. Priimant darbuotojus i darba taikomi
vienodi atrankos kriterijai, sudaromos vienodos darbo salygos, galimybé¢ kelti kvalifikacija, ugdant
darbui reikalinga kompetencija, naudojami vienodi darbo kokybés vertinimo kriterijai. 2010 metais
Lietuvos saugios laivybos administracija organizavo darbuotojy nuotolini mokyma apie lygias
galimybes, moters ir vyro vaidmenis Salies ekonominéje veikloje. AB ,,Detonas® supazindino
darbuotojus su Europos Sajungos dokumentais, itvirtinanciais motery ir vyry lygias teises. AB
,Lietuvos gelezinkeliai“ daug démesio skyré geruy ir patraukliy darbo salygu darbuotojams
sudarymui, kuomet derinami darbuotojo Seiminiai ir profesiniai jsipareigojimai; nejgaliyjuy ir kity
socialiai pazeidZziamy asmeny idarbinimui ir tinkamy salyguy jiems sudarymui veiksmingai
dalyvauti darbo rinkoje. VI Klaipédos valstybinio jiiry uosto direkcija uztikrino teis¢ darbuotojams
pasinaudoti tévystés ir vaiko prieziiiros atostogomis. 2010 m. 9 vyrams buvo suteiktos tévystés
atostogos, 2 vyrams suteiktos atostogos vaikui prizitréti, kol jam sueis treji metai, papildomos
poilsio dienos buvo suteiktos darbuotojams (9 moterims ir 9 vyrams), auginantiems nejgaly vaika
iki 18 mety ir du ar daugiau vaiky iki 12 mety (Soc. apsaugos ministerijos ataskaita, 2010).

Priemoné ,,Organizuoti motery ir vyry lygiy galimybiy principo laikymasi,
igyvendinant Lietuvos 2007-2013 m. Europos Sajungos struktiirinés paramos panaudojimo
strategijos ir Zmogiskyju istekliy plétros, Ekonomikos augimo, Sanglaudos skatinimo bei
Techninés paramos veiksmy programy priemoniy stebéseng™ igyvendinta Finansy ministerijos.

Horizontaliyjy prioritety, tame tarpe ir ly¢iy lygiy galimybiy ir nediskriminavimo, koordinavimui
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Lietuvos Respublikos finansy ministro buvo isteigta Horizontaliyjy prioritety igyvendinimo
priezitiros darbo grupé, su kuriais bendradarbiaujant buvo parengtos Horizontaliyju prioritety
igyvendinimo isisavinant 2007-2013 mety Europos Sajungos struktiiring parama gaires.
Igyvendinant visas Europos Sajungos paramos léSomis finansuojamas veiksmuy programas yra
stebima, kaip projektai prisideda ly¢iy lygiu galimybiy ir nediskriminavimo principy igyvendinimo.
Taip pat yra finansuojami projektai, kurie tikslingai prisideda prie ly¢iy lygybés ir
nediskriminavimo principy igyvendinimo, t.y. Siy projekty poveikis ivardytiems principams yra
teigiamas. Tokie projektai yra finansuojami pagal Zmogiskuju istekliy plétros veiksmy programa.

Statistikos departamentui pavesta jgyvendinti 4 priemones (Soc. apsaugos
ministerijos ataskaita, 2010):

1. Rengti ir skelbti statisting informacija pagal lyti Statistikos departamento interneto svetainés
www.stat.gov.It, Rodikliy duomeny baz¢je ir teminése lentelése®. 2010 metais paskelbta
2009 m. statistin¢ informacija apie motery ir vyry skaiciy, Svietima ir moksla, uZimtuma ir
nedarba, darbo uZmokestj, informaciniy technologiju naudojima, dalyvavima valstybés
valdyme ir kt. LyCiy statistika pateikta pagal apskritis ir savivaldybes.

2. Rengti praneSimus spaudai apie motery ir vyry lygiu galimybiu pokycius. 2010 m. parengtas
ir paskelbtas praneSimas spaudai: ,,Lietuvos moterys 2009 metais. Statistinis portretas*.

3. Rengti lankstinuka ,Moterys ir vyrai Lietuvoje®. 2010 metais iSleistas lankstinukas
,Moterys ir vyrai Lietuvoje 2009, kuriame pateikta aktuali statistiné¢ informacija apie
moteris ir vyrus Salyje.

4. Rengti statisting informacija apie moteris ir vyrus pagal vartotoju uzklausas“ Sia priemone
igyvendino Statistikos departamentas. 2010 m. atsakant i vartotojy paklausimus, statistiné
informacija pagal lyti buvo teikiama Salies institucijoms, visuomeninéms ir tarptautinéms
organizacijoms.

Susipazinus su aukSciau pateikta informacija, galima daryti iSvadq, kad visos ministerijos
prisideda dirbdamos lyciy lygiy galimybiy srityje. Taciau kyla tam tikry abejoniy ar viskas daroma
teisingai. Jeigu, konkreciai susisiekimo ministerijos, jgyvendinamose priemonése isskiriamos tokios
vertybés kaip: ,, Priimant darbuotojus | darbq taikomi vienodi atrankos kriterijai, sudaromos
vienodos darbo sqlygos, galimybé kelti kvalifikacijq, ugdant darbui reikalingg kompetencijq,
naudojami vienodi darbo kokybés vertinimo kriterijai — iskyla klausimas, - Koks cia lygybés
igyvendinimas? Tokie dalykai jau seniai reglamentuoti jstatymais ir taikomi (ar bent turéty biiti
taikomi) ne tik Susisiekimo ministerijoje, bet visose ministerijose, visame vieSqjame ir privaciqgjame
sektoriuose. Taciau, taip pat pastebéta, kad isskirtinai labiau skatinamas motery nei vyry

verslumas.
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2.2. Savivaldybés

Nuo 2003 m. galioja Vietos savivaldos istatymo pataisa, pagal kuria ly¢iy lygybés
igyvendinimas priskirtas pagrindiniams principams, kuriais grindZiama vietos savivalda. Siuo
istatymu nustatoma, kad savivaldybés institucijy ar valstybés tarnautojy priimami sprendimai neturi
pazeisti Zmogaus orumo, jo teisiy ir laisviy taip pat ir motery bei vyry lygiy galimybiy.

Kadangi savivaldybé yra arCiau Zmogaus, tai ir politiniai siekiai ir kasdienés
problemos dazniausiai sprendZiamos bendruomenés ar savivaldybés institucijy lygmenyje. Mes
gyvename savivaldybése. Savivaldybiy sugebéjimas s¢kmingai tenkinti jprastus motery ir vyry,
mergaiCiy ir berniuky poreikius, kurie daznai yra gana skirtingi dé¢l skirtingos ju socialinés patirties,
daugiausia lemia galimybe uztikrinti ly¢my lygybe kasdieniame gyvenime. Antra vertus,
savivaldybés yra vienas didZiausiy darbdaviy tiek miestuose, tiek rajonuose, todél ypac svarbu, kad
priimant sprendimus, sudarant darbo salygas, mokant darbo uzmokest; ar uztikrinant socialing
apsauga jose darbuotojams buty sudaromos vienodos galimybés — tiek moterims, tiek vyrams
(Mackeviciate, 2005).

Savivaldybés pareiga taikyti konkre€ias priemones lyCiy lygybés srityje — atlikti
motery ir vyry padéties tyrimus, laikytis nediskriminavimo nuostaty darbo srityje, veiksmingai ir
nuolat informuoti moteris ir vyrus apie juy turimas teises, teikti parama asmenims, kuriy lygios
galimybés yra pazeidziamos, ir kt. Ly¢iy lygybé yra ne tik demokratiniy procesy dalis, bet ir biitina
ekonominio augimo salyga. Moterims ir vyrams sudaromos lygios galimybés didina visuomenés
gyvenimo kokybg, nes pagerina Zmoniy ekonoming ir socialing padéti. Sudarydama galimybe
moterims ir vyrams jgyvendinti savo sugeb¢jimus, savivaldybé veiksmingiau panaudoja turimus
zmogiskuosius iSteklius (Mackevicitte, 2005).

Lyc¢iu lygybés politika ipareigoja savivaldybiy institucijas skatinti lygybe tarp motery
ir vyry keturiose pagrindinése srityse, kurios atspindi atitinkama vietos administracijos vaidmeni

(Zr. 6. pav.).
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6 pav. Savivaldybiy instituciju itaka skatinanti lygybe

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Mackevigitité (2005)

Vietos administracija, kaip valdZios institucija. Turéty biiti uztikrinamas vienodas
motery ir vyry atstovavimas vadovaujan¢iuose postuose ir sprendimy pri€mime; gerinama vyry ir
motery gyvenimo kokyb¢ savivaldybése; gerinamas valstybés tarnautoju gebéjimas lygiy galimybiy
uztikrinimui. Vietos administracija, kaip darbdavys, uztikrinantis motery ir vyry tarnybinés veiklos
vienoda vertinima savivaldybés istaigose; sudarantis galimybes darbuotojams derinti ju pareigas
Seimoje ir darbe. Vietos administracija, kaip svarbus paslaugy teikéjas, garantuojantis vienoda
savivaldybiuy organizaciju paslaugy teikima tiek vyrams, tiek moterims; kad Sios paslaugos atitiks ir
vyry, ir motery interesus ir poreikius; integruojantis lyCiy lygybés aspekta 1 savivaldybiy
organizacijy paslaugy srit]. Vietos administracija, kaip kity institucijy, vykdanciy veikla ly¢iu
lygybés srityje, tokiu kaip wvalstybés ir Svietimo institucijy, pramonés ir nevyriausybiniy
organizacijy ir pilie€iy, partneris. Jos tikslas — remti kity organizacijy programas, skatinancias ly¢iy
lygybg; bendradarbiauti su kitomis savivaldybémis lygybés klausimu; garantuoti projektu

Apzvelgus lyciy lygybés principo jgyvendinimo gaires Lietuvos savivaldybéms, galima
teigti, kad jos turi galimybe daugelyje sfery, ivairiais biidais remti lyciy lygybés jgyvendinimq.
Savivaldy institucijos veikia arciausiai Zzmogaus, todél yra ir pagrindinis pagalbininkas sprendziant

lyciy nelygybés problemas.
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2.3. Darbo birza

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo istatymu viena i§ svarbiausiy
uzimtumo politika igyvendinanciy istaigy yra Lietuvos darbo birza prie Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos ir jos teritorinés darbo birzos.

Lietuvos darbo birza, prisidédama prie lyCiy lygiy galimybiuy igyvendinimo, Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos pavedimu jgyvendina atitinkamas priemones (Soc. apsaugos
ministerijos ataskaita, 2010):

e [gyvendina priemones, skirtas trikstamiems darbo igiidZziams darbo vietoje igyti moterims ir
vyrams, griztantiems { darbo rinka po ilgesnés pertraukos ir vyresnio amziaus moterims ir
vyrams. 2010 m. igyvendinant darbo igudziy igijimo rémima, { priemong buvo nusiysti
1265 asmenys, griztantys 1 darbo rinka po ilgesnés pertraukos, t. y. iki isiregistravimo
darbo birzoje nedirbg 2 ir daugiau mety ir vyresni kaip 50 mety asmenys, i$ ju 154 moterys.

e Teikia informacija moterims ir vyrams, siekiantiems savarankiSko uzimtumo apie verslo
pradzios salygas, plétra, darbuotoju priémima 1 darba, veiklos pagal verslo liudijimus
galimybes, rengti verslo pradmeny mokyma. 2010 m. dalyvavo 1323 asmenys, i§ jy 677
moterys. Konsultacijos apie veiklos pagal verslo liudijimo galimybes, pasinaudojant
teikiama valstybés parama, suteiktos 6650 asmeny, 1$ ju 3320 motery.

e Organizuoja informacinius renginius vietiniy uzimtumo iniciatyvy, socialiniy imoniy
kiirimo projekty rengimo ir jgyvendinimo klausimais, skatinant motery ir vyru ekonomini
aktyvuma ir savarankiSka uzimtuma. 2010 m. 10 regiony buvo organizuoti 36 vietiniy
uzimtumo iniciatyvy projekty rengéjy ir kity dalyviu mokymai, kuriuose dalyvavo 244
asmenys, 1§ ju 123 moterys. [gyvendinty vietinio uZimtumo iniciatyvy projekty pristatymui
visuomenei organizuota 20 konferencijy, kuriose dalyvavo 287 asmenys, 1§ ju 146 moterys.

e Skelbia informacija Lietuvos darbo birzos internetin€je rubrikoje ,,Vietinés uzZimtumo
iniciatyvos® apie vietiniy uZimtumo iniciatyvy projektu vykdytojus pagal lyti. 2010 m.
projekty vykdytojai — 34 vyrai ir 16 moteruy.

Lietuvos darbo birzos 2006-2008 m. strateginiame veiklos plane numatytas tikslas
nuosekliai jgyvendinti lygiy galimybiy darbo rinkoje politika, didinant ieSkanciy darbo asmeny
uzimtumo galimybes. Igyvendinant §i tiksla, bedarbiai buvo siunc¢iami mokytis, idarbinami
vieSosiose programose, siunciami | aktyvios darbo politikos priemones: profesini mokyma,
remiamaji idarbinima ir kt.

Apzvelgus Lietuvos darbo birzos veiklq lyciy lygiy galimybiy klausimu, galima daryti

iSvada, kas institucijos teikiama pagalba ir viesai skelbiama informacija — bendro pobiidzio. Nieko
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iSkirtinai moterims ar vyrams, jokiy lengvinanciy aplinkybiy vienai is pusiy. Bendras uzimtumo

siekimas,vien tik statistinéje informacijoje pateikiant motery ir vyry informacijq.

2.4. Motery ir vyry lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba

Motery ir vyry lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba yra savarankiSka valstybés
institucija, ijkurta 1999 m. geguzés 25 d. Si tarnyba vadovaudamasi Lietuvos Respublikos
Konstitucija, Motery ir vyry lygiy galimybiy istatymu, kitais teisés aktais, Lietuvos Respublikos
tarptautinémis sutartimis, nuostatais ir savo darbo reglamentu, uZtikrina motery ir vyry lygiuy
lygiy galimybiy jstatymas (LGKT: apie tarnyba, 2010).

1999 m. balandzio 20 d. Seimo nutarimu paskirta Motery ir vyry lygiy galimybiy
kontrolieré — Ausriné¢ Burneikiené, o 2003 m. balandi A. Burneikiené paskirta antrai ketveriy mety
kadencijai (LGKT: apie tarnyba, 2010) ir iki Siol dar vadovauja lygiy galimybiy kontrolieriaus
tarnybai.

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba yra juridinis asmuo, turintis saskaitas bankuose,
antspauda su Lietuvos valstybés herbu ir savo pavadinimu, bei finansuojamas i§ valstybés biudzeto.
Tarnybos veikla grindziama demokratijos, teisétumo, beSaliSkumo ir teisingumo principais. Uz
Lygiuy galimybiy kontrolieriaus tarnybos antspaudo naudojima ir saugojima atsako motery ir vyry
lygiy galimybiy kontrolierius (LGKT: apie tarnyba, 2010).

Kontrolierius atleidziamas 1§ pareigy tik istatymo numatytais atvejais visy Seimo nariy
balsy dauguma (Zmogaus teisés, 2004).

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos uZdaviniai ir funkcijos — prizidréti, kaip yra
igyvendinamos Lietuvos Respublikos Konstitucijoje itvirtintos motery ir vyry lygios teisés ir
vykdomas Motery ir vyry lygiu galimybiy istatymas.

Lygiuy galimybiu kontrolieriaus tarnyba igyvendina ivairius projektus lygybés srityje.
Vienas i§ naujausiy ir aktualiausiy nagriné¢jama tema projekty — ,,Sisteminis ly¢iy aspekto
integravimas valstybés valdyme®. Projekto trukmé: 2011 m. sausis -2012 m. geguzé. Siuo projektu
sickiama didinti tarpministerinés motery ir vyru lygiu galimybiu komisijos nariy bei valstybés
tarnautojy, supratima apie lyCiy aspekto integravima bei didinti jy profesines zinias ir
kompetencijas Sioje srityje. Minétiems darbuotojams nebuvo suteikti kompleksiniai mokymai ly¢iy
aspekto integravimo klausimais, o anks¢iau organizuoti pavieniai seminarai apie lyCiu lygybe buvo
fragmentiSki. Tokia situacija ne tik neigiamai veikia praktini lyCiy aspekto integravimo
1gyvendinima, bet ir nepadeda gerinti valstybés valdymo. AtsiZzvelgdami | susidariusia padéti, Sio

projekto rengéjai sitilo priemoniy rinking, skirta ly¢iy aspekto integravimo skatinimui nacionalinéje
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politikoje, paremta ziniy gilinimu, priemoniy kiirimu bei Zinomumo didinimu (Sisteminis LA
integravimas, 2011).
Projekto metu numatoma igyvendinti Sias veiklas (Sisteminis LA integravimas, 2011):

1. Lyciy lygybés politikos dokumenty bei programy kriting vaizdzio formavimo, kurio tikslas
— didint1 valstybés tarnautoju jautruma lyC¢iu lygybés politikos nuoseklumui (arba
nenuoseklumui) ir jo poveikiui valstybés valdymo kokybei.

2. Valstybés tarnautoju grupés dalyvaus mokymuy cikle, kurio metu bus suorganizuotos
keturios mokymu sesijos (po dvi dienas).

3. Bus sukurta ir publikuota priemoné ly¢iy aspekto integravimui. Sioje priemonéje bus
pateikta informacija apie esmines ly¢iy aspekto integravimo savokas bei problemas, apie
ly¢iy lygybés politikos dokumenty kirimo ir poveikio vertinimo bei stebésenos
metodologija.

4. Bus kuriama ir pavieSinta interaktyvioji informaciné medZiaga. Sios priemonés padés
pasiekti platesng valstybés tarnautoju auditorija bei informuoti juos apie lyCiu aspekto
integravimo poveiki gerinant valstybés valdyma.

5. Informacijos sklaida bus vykdoma pasitelkus tarnybos ir kity organizaciju interneto
svetaines, spaudos konferencijas, apskritojo stalo diskusijas, informacija bus platinama
vyriausybés ir Seimo nariams. Tikimasi, kad Sie veiksmai uZtikrins projekto rezultaty
matomuma bei sudarys palankia aplinka ly¢iy aspekto integravimo — veiksmingo valstybés
valdymo iStaky - skatinimui.

Lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnyba, vadovaudamasi Motery ir vyry lygiu
galimybiy istatymu, tiria skundus d¢l diskriminacijos ir seksualinio priekabiavimo, bei jeigu i$
visuomenes informavimo priemoniy ar kitokiy Saltiniy nustato motery ir vyry lygiy teisiy
pazeidimo pozymius, gali pradéti tyrima savo iniciatyva, nagrinéti administraciniy teisés pazeidimy
bylas ir skiria administracines nuobaudas.

Per paskutiniyjy 11 mety laikotarpi, kaip matyti 1§ 7 pav., dvejus metus, t. y. 2000 m.
ir 2009 m., vyry skundy buvo gauta daugiau nei motery. Visais kitais atvejais dazniau skundési
moterys. Anks¢iau vidutiniskai biidavo 40 proc. vyry bei 60 proc. motery skundy, o 2007 m. ir 2008
m. vyry ir motery skundy skai¢ius beveik i$silygino. Si tendencija, rodanti ly¢iy disproporcijos
nykima statistikoje dél skundy pareiskéjy, gerai iliustravo Motery ir vyry lygiu galimybiy istatymo
reikalinguma ir nauda abiem lytims. 2009 m. vyry skundy buvo rekordiskai daug — 61 proc. Vyrai
atsikrato seny stereotipy ir aktyviau kovoja uz savo teises. Jie nebemano, kad diskriminacija patiria
tik moterys, kad dél to skustis vyrams gédinga ir kad vyrams lygios galimybés visai neaktualios. IS

to galime daryti iSvada, kad ly¢iy lygiy galimybiy istatymas daro poveiki gyventojy poziiiriui.
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7 pav. Skundy ir kontrolieriaus iniciatyva 1999-2009 m. atlikty tyrimy skai¢iaus palyginimas
Saltinis: Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos 2009 mety ataskaita

Motery ir vyry lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba paprastai daugiausia pasiekia skundai
deél diskriminacijos lyties pagrindu. Diskriminacijos d¢l lyties tyrimo atveju 2009 m. buvo lygiai
tieck pat, kiek ir 2007 m. bei 2008 m. 2009 m. gerokai daZniau nei anksCiau skundu pateiké
nésciosios. Tai buvo salygota ekonominio sunkmecio problemomis — nésciosios skundési, jog
suzinoje¢ apie ju néStuma darbdaviai joms savavaliSkai maZina atlyginimus, spaudZia savo noru iseiti
1§ darbo, neisleidZia atostogy, nemoka priedy ir premiju.

2005 m. tirti 33 galimos diskriminacijos d¢l lyties atvejai sudaré 25 proc. visy ty mety
tyrimy, 32 tyrimai dél lyties 2006 m. — 24 proc., 44 tyrimai 2007 m. — 27 proc., 44 tyrimai 2008 m.
— 20 proc., o 44 tyrimai 2009 m. — 26 proc. visy tyrimy (LGKT ataskaita, 2009).

2010 m. gauti 148 skundai, kontrolieriaus iniciatyva atlikta 10 tyrimy. Daugiausia - 40 karty
- skystasi lygiy galimybiy paZeidimais diskriminuojant dél lyties, nors palyginti su 2009 metais Sis
rodiklis sumaz¢jo. Daugiausiai skundy 2010 metais dél galimy pazeidimy buvo pateikta uzZimtumo,
darbo santykiy srityje — 55 kartai. 47 proc. skundy gauta i§ Vilniaus, 22 proc. - i§ Kauno apskrities.
N¢ vieno skundo negauta i§ Tauragés apskrities (LGKT ataskaita, 2010).

I kontrolieriy gali kreiptis moterys ir vyrai, patyr¢ diskriminacija dél savo lyties ar
seksualini priekabiavima. Kontrolierius, atlikgs tyrima, medziaga gali perduoti teismui, pats skirti
administracines nuobaudas arba atmesti skunda. Kontrolieriaus skirtos piniginés baudos atitenka
valstybés biudzetui, o ne nukentéjusiam asmeniui (LGKT ataskaita, 2008). Istatyme yra
atsiribojama nuo Seimos ir privataus gyvenimo sriciy kontrolés. Kontrolierius gali atlikti tyrima savo
iniciatyva, kontroliuoti diskriminacinio pobiidzio skelbimus spaudoje, nagrinéti administraciniy teises

pazeidimuy bylas, teikti pasiiilymus dél teisés akty tobulinimo, kontroliuoti, kaip $i istatyma
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igyvendina visos valdzios ir valdymo institucijos, palaikyti rySi su Salies ir tarptautinémis
organizacijomis.

Ekonominis sunkmetis 2009 m. pasunkino padéti lygiu galimybiy srityje, nes pasiskundes
del diskriminacijos asmuo, kurj atleidzia 1§ darbo, sunkmeciu daZnai tampa pirmu taikiniu, todél
maziau skundziamasi, nes bijomasi prarasti darbo vieta. Be to pastebéta, kad tarnyba daugiausia
skundy gauna 1§ didmies¢iy (i§ Vilniaus ir Kauno apskri¢iy gauta % visu skundy). Regionu
gyventojai daug re€iau ryztasi pateikti skunda dél galimy pasekmiuy: bijomasi uzpykdyti darbdavi,
netekti dalies atlyginimo bei kitokiy privilegiju, apskritai prarasti darba.

Galima pastebéti, kad pagrindiné problema tarnybos veikloje yra ta, kad, nors tyrimai ir
atliekami, kontrolieriaus sprendimas siuilyti keisti teisés aktq yra tik rekomendacinio pobudzio ir
ekonominio sunkmecio metu bei valstybés biudzeto taupymo sqlygomis, sprendimai gali biiti
nevykdomi arba jy vykdymas gali biiti atidedamas. Lygybés jgyvendinimas kai kuriais atvejais
veikty valstybés, savivaldybiy ar kity institucijy biudzetq. Taigi socialinés lygybés uztikrinimas
islieka labai problemine sritimi, ypac¢ ekonominio nuosmukio sqlygomis. Todél vienintele iseitimi
lieka tarnybos tyrimy rezultaty pavieSinimas: straipsniai bei reportazai spaudoje, internete,
radijuje, televizijoje. Tai padeda informuoti visuomene apie diskriminacijos problemas, galimybes
geriau ginti savo teises, apie pilieciams galincias padéti valstybines institucijas ir nevyriausybines

organizacijas bei lygiy galimybiy jstatymus.
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3. LYCIU LYGIU GALIMYBIU ASPEKTO [GYVENDINIMO LIETUVOS DARBO RINKOJE
ANALIZE

D¢l esamos blogesnés Lietuvos motery padéties, nevienodo moteriskosios ir vyriskosios
lyties traktavimo, nusistovéjusiy tradicijy moters vaidmens Seimoje, buvo tobulinami auks$c¢iau
minéti jstatymai, kuriamas ly¢iy lygiy galimybiy jgyvendinimo mechanizmas, kuriamos ir
igyvendinamos motery pazangos bei ly¢iuy lygiy galimybiy igyvendinimo programos. Taciau
nepaisant to, kad sukurta, palyginti, nepriekaiStinga teisiné baze, Lietuvoje ly¢iy lygiy galimybiy
igyvendinimas ekonomikos sektoriuje iSlicka problemiSkas, o politinés ir teisinés
antidiskriminacinés priemonés akivaizdziai nepakankamos. Lygiy teisiy itvirtinimas dar jokiu bidu
nereiSkia pasekmiy lygybés (EU lygybés strategija, 2009). Nors visuomen¢je ir ivyko didziulis
poslinkis link demokratijos, taciau ekonomikoje isitvirtino laisva rinka, i§sivysté privati iniciatyva.
Su Siais poky¢iais atsirado nedarbas, skurdas, visuomen¢ iSsisluoksniavo, o dél pajamy nelygybés
rodiklio Lietuva priskiriama prie Saliy, kuriose egzistuoja santykinai didelé¢ nelygybé. Kartu su tuo
atsirado ir naujas reiSkinys — skurdo feminizacija, nes dazniausiai skursta nasliy ir iSsituokusiy
motery su vaikais Seimos.

Sekanciuose Sio darbo 3 skyriaus dalyse, bus analizuojama Zinybinés statistikos
informacija, apibiidinanti situacija Lietuvos darbo rinkoje socialiniy, ekonominiy, demografiniy ir
kultiriniy rodikliy kontekste. Atliktas Tauragés miesto darbo rinkos biklés jvertinimas bei

analizuojama vieSyju institucijy veikla ly¢iy lygiy galimybiy integravimo klausimu.

3.1. Darbo rinkos Lietuvoje situacijos analizé

Lietuvoje motery yra daugiau nei vyry, pvz. 2003 m. Lietuvoje gyveno 53,3 proc. motery
ir 46,7 proc. vyru. 2001 m. suraSymo duomenimis bendras valstybés tarnautojy skaicius Lietuvoje
buvo 20025. IS Sio skaiciaus politinio pasitikéjimo tarnautojy motery buvo tik 284, vyry - 526,
karjeros valstybés tarnautoju motery - 1 1995, vyry - 7220. Dauguma valstybés tarnyboje
dirban¢iyju yra moterys, tadiau auk$&iausius postus valstybés tarnyboje uzima vyrai (Zmogaus
teiseés, 2004).

2004 m. pradzioje motery buvo 229 tiikst. daugiau negu vyry, 100 vyry teko 114
motery. IStekéjusiy motery buvo 52 proc., vedusiy vyry - 61 proc. Moterys gyvena beveik 12
mety ilgiau negu vyrai, t.y. 78 metus, vyrai - 66,5 mety. Vyrus grei¢iau pakerta jvairios ligos, net
5 kartus dazniau negu moteris — savizudybeés (VieSoji politika, 2005).

2009 m. statistikos departamento duomenys rodo, kad 54 proc. Lietuvos gyventoju

sudaro moterys; jos statistiSkai gyvena 11 mety ilgiau nei vyrai; moterys labiau linkusios siekti
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aukstojo iSsilavinimo. Taciau nepaisant visy Sity rodikliy motery darbo uzmokestis vis dar
iSlieka penktadaliu maZesnis nei vyry.

Darbo jégos skaiCiai mazeja, bet darbo jégos aktyvumo lygis nesikeicia ir iSlieka apie 69
proc. Per pastaruosius kelerius metus sumazéjo jaunimo (15 — 24 mety amziaus) aktyvumas: nuo 32,6
proc. 2001 m. iki 26,2 proc. 2004 m. Vidutinis metinis uzimtumo lygis 2004 m. sudar¢ 61,1 proc. ir
atsiliko nuo ES vidurkio (63,0 proc.).

Svietimas yra viena i§ sri¢iy, kur moterys yra pasiekusios daugiausia, t.y. 2004 m. moterys
Svietimo srityje sudaré¢ net 79 proc. dirbanCiyjy. 1,8 karto daugiau motery nei vyruy dirbo
valstybiniame sektoriuje, taciau vieSojo valdymo ir gynybos, privalomojo socialinio draudimo bei
transporto, sandéliavimo ir rySiy veiklos srityse darbuotoju dauguma sudar¢ vyrai. Didesng darbdaviy,
savarankiskai dirban¢iyju dalj taip pat sudaré vyrai — net 62 proc (Rakauskien¢, 2006).

Remiantis Statistikos departamento duomenimis, Zymiai daugiau motery nei vyry
siekia isigyti aukStesni iSsilavinima. Studijuojan¢iy merginy skaicius Lietuvos auksStesniosiose ir
aukstosiose mokyklose nuo 1990 m. iki Siol pastoviai didéjo: 1990 m. aukStesniosiose mokyklose
besimokanciy merginy buvo 50,8 proc., 0 2000 m. 64 proc. Aukstosiose mokyklose 1990 m. buvo
51,9 proc., o 2000 m. - 58,3 proc. Taciau moterims sunkiau pasiekti mokslo ir akademinio
darbo aukS$tumy. Viena i§ Sio reiSkinio priezasCiy - néStumas, motinystés atostogos, namy
Seimininkés ir vaiky auklétojos pareigos namuose. Mokslininky, dalyvaujan¢iy mokslo
tiriamojoje veikloje santykis pagal ju lyti, ju mokslo laipsnius ir pedagoginius mokslo vardus (Zr.
3 lentelg): 2000 m. buvo 1822 mokslininkés moterys (34 proc.) ir 3511 mokslininky vyry (66
proc.); habilituoty daktary - 110 motery (14 proc.) ir 685 vyrai (86 proc.), 1§ ju turéjo
pedagogini laipsni: profesoriaus - 62 moterys (10 proc.) ir 547 vyrai (90 proc.), docento - 20
motery (23 proc.) ir 67 vyrai (77 proc.) (Zmogaus teisés, 2004).

3 lentele

Vyry ir motery pasiskirstymas pagal mokslo laipsnius ir pedagoginius vardus

Mokslo laipsnis,
pedagoginis vardas Moterys Vyrai
Mokslininkai 1822 (34%) 3511 (66%)
Habilituoti daktarai 110 (14%) 685 (86%)
Profesoriai 62 (10%) 547 (90%)
Docentai 20 (23%) 67 (77%)

Saltinis: Zmogaus teisés, 2004

Moterys dazniau renkasi socialiniy, humanitariniy moksly, pedagogikos, sveikatos
priezituros studijas, versla ir administravima. Remiantis 2004 mety statistikos duomenimis,

galima pastebéti, kad padaugéjo motery, iSrinkty 1 Seima. Siuo metu apie 60 proc. motery
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dirba valstybés tarnyboje, 52 proc. — politinio ir asmeninio pasitikéjimo, 61 proc. -
karjeros tarnybose, taCiau istaigy vadovai daugiausia yra vyrai (66 proc.) (VieSoji politika,
2005). Toks motery dominavimas administraciniuose postuose gali biti aiSkinamas
sovietinés Svietimo sistemos poveikiu, kuri suteiké vienoda galimybg tiek vyrams, tiek
moterims igyti aukS3taji iSsilavinima, jigalino moteris uZimti profesines pareigas
(Moghadam, 1993).

Politiniais veikéjais daugiausiai yra vyrai. TradiciSkai vyriSkuy profesiju darbas
geriau apmokamas, tuo tarpu moterys daznai a priori tikisi mazesnio atlyginimo negu
panasios kvalifikacijos vyrai (David, 2000).

Didelis pasiekimas tas, kad Lietuvoje did¢ja skaiius motery, kurios uzima svarbesnes
pareigas. Zvelgiant | Lietuvos istorija, galima teigti, kad Lietuvoje esama jtakingy motery, kurios
pirmos veiké tam tikrus socialinius ir politinius procesus, ir galbiit ju déka Lietuvoje nors ir
nezymiai, bet geréja motery padétis. Atkiirus Lietuvos nepriklausomybg, valdZios struktiiroje veike
profesoré Kazimiera Prunskiené — zZymi SajidZio veikéja, kuri tapo pirmaja ministre pirmininke.
Tuomet ji buvo vienintel¢ moteris Vyriausybéje, sudarytoje 1§ 17 nariy. Tai pirmoji moteris, kuri
dalyvavo Lietuvos prezidento rinkimuose 2003 m. Kita nusipelniusi moteris — karinése strukttirose
— tai Gint¢ Damus$yte, kuri 2001 m. pradzioje buvo paskirta NATO Lietuvos misijos vadove
Briuselyje. Tai pirmoji moteris uzémusi tokias pareigas, nuo 1949 m. ikurtoje ir veikiancioje
organizacijoje. ki Sty dieny motery skaiCius aukStuose valstybiniuose postuose Zenkliai iSaugo.
Pirma karta istorijoje Lietuva turi prezident¢ moter; — Dalia Grybauskaitg, Lietuvos Respublikos
valstybés kontrolei vadovauja valstybés kontrolier¢ Rasa Budbergyté. Finansy ministrés pareigas

eina Ingrida Simonyté ir kt.

3.1.1. Motery ir vyry uzimtumo rodikliai Lietuvoje

Motery vaidmuo Salies darbo rinkoje pradéjo mazéti nuo Lietuvos nepriklausomybés
atgavimo. Vien 1991-1995 mety laikotarpiu visas uzimty motery skai¢ius sumaz¢jo net 19 proc., o
tuo tarpu vyru 6,6 proc. Motery dalis bendrojo uzimtyju skai¢iaus sumaz¢jime sudaré 77 proc.
Sumazeéjo motery dalis ir bendrame uzimty gyventoju skaiCiuje - nuo 53,8 proc. 1991 metais iki
50,2 proc. 1995 metais.

Siuo metu pagrindiniai Lietuvos uzimtumo politikos tikslai siekiant skatinti uzimtuma ir
investicijas 1 zmogiSkaji kapitala yra Sie:

e pritraukti | darbo rinka bei joje iSlaikyti daugiau Zmoniy (uZtikrinant kokybiska ir saugy

uzimtuma, modernizuojant darbo rinkos ir socialinés apsaugos sistemas);

e gerinti darbuotojy ir imoniy geb¢jima prisitaikyti;
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e mazinti struktiirini nedarba daugiau investuojant | Zzmones.

Jau eile mety kvalifikuoty darbuotojy trilkkumas tampa viena pagrindiniu Lietuvos
ekonoming plétra stabdanciy problemuy. Situacija apsunkina nepalankios demografinés tendencijos
(mazéjantis gimstamumas, iSaugusi emigracija, gyventoju sen¢jimas). Ne visada uztikrinamos
pakankamos paskatos pasilikti darbe ar sugrizti { darba tam tikroms darbuotoju grupéms
(nejgaliesiems, vyresnio amziaus Zmonéms, socialinés rizikos asmenims, ilgalaikiams bedarbiams).
Vis dar nepakankamas imoniy ir ju darbuotoju geb€jimas prisitaikyti prie globaliy prekybos,
konkurencijos ir technologiniy poky¢iy (Zmogiskuju istekliy plétra, 2010).

Nuo 2000 m. Iki 2009 m. Vyry bedarbysté buvo didesné nei motery (Zr. 4 lentele). Siuos
rodiklius gali salygoti tokie veiksniai, kaip SeSéliné rinka, didesnis motery noras uZsitikrinti

socialinj stabiluma, tai, kad motery Lietuvoje gyvena daugiau nei vyry ir pan.

4 lentele
Bedarbiai (tukst.) Lietuvoje pagal lytj ir metus
2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007| 2008 2009
Vyrai 158,5 165,6 | 121,1 | 1054 | 90,6 | 67,1 | 46,7 | 34,6| 49,5| 139,8
Moterys 115,2 118,4 | 103,3 | 98,4 93,8 | 65,8 | 42,6 | 34,3| 44,8| 85,3

Saltinis: Statistikos departamentas prie LR Vyriausybés

Statistiniai duomenys (procentais) apie vyry ir motery uzimtumo, nedarbo lygi, darbo jégos
aktyvumo lygi pateikiami 5 lenteléje.
5 lentele

UZimtumo ir nedarbo lygis Lietuvoje 2005-2009 metais

Vyrai 66,0 66,3 67,9 67,1 59,5
Moteis 59,4 61,0 62,2 61,8 60,7
Vyrai 8,2 5,8 43 6,0 17,0
Moterys 8,3 5.4 4,3 5.6 10,4

Saltinis: Statistikos departamentas prie LR Vyriausybés

IS Siy duomenuy matyti, kad vis tik vyrai néra be veiklos, nes ju uzimtumo lygis virSija
motery uzimtuma, i$skyrus 2009 metus.

Lietuvoje yra didesnis iSsilavinusiy motery nedarbas; 17 proc. visy bedarbiy motery sudaro
moterys, turin¢ios aukstaji ir aukStesniji iSsilavinima (vyrai — sudaro 13 proc. visu bedarbiy vyry).
Vadinasi, moterys, igijusios aukstaji iSsilavinima, negali atitinkamai savgs realizuoti Lietuvoje. Tai

rodo, kad valstybéje neracionaliai naudoja ZzmogiSkuosius iSteklius.
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R. Aidis (1999), remdamasi verslininkiy apklausa, iSskyré visa eilg priezasCiy, del kuriy
moterims yra sunkiau pradéti savo versla ir isitvirtinti privacios veiklos sferoje:
e Visy pirma, tai patriarchalinés misy visuomenés tradicijos ir nuostatos: “asimetriskas”
vaidmeny pasiskirstymas Seimoje (moterys visiSkai atsakingos uz mazameciy vaiky
prieziira bei namy ruoSa), plaCiai paplitgs stereotipinis pozilris 1 motery ir vyry
sugeb¢jimus, dél ko “moteriai reikia juos jrodinéti, ...sunkiau dirbti, kad sulaukty savo
kvalifikacijos pripazinimo”. Antai, net 86% motery teigé, kad moteriai biiti verslininke
sunkiau negu vyrui, 71% jaute tiesioging diskriminacija d¢l lyties.
e Ne maziau svarby vaidmeni vaidina nepalanki verslui aplinka, susidariusi dél atitinkamos
vyriausybés vykdomos ekonominés politikos: nuolatiné istatymy kaita, gniuzdantys
mokesciai, labai menkos galimybés gauti kreditus ir pan.
¢ Gana daznai motery galimybes pradéti ir sékmingai vystyti privacia veikla riboja ir Ziniy bei
informacijos, asmenings patirties, specifiniy igtidziy versle stoka.
Prasidéjus ekonominiam nuosmukiui ir sumazéjus uzimtumui darbo rinkoje, ieSkoma
priemoniy, kuriamos jvairios strategijos, padésiancios pagerinti situacija. Viena i$ tokiy strategijy -
Lietuvos regioninés politikos iki 2013 m. strategija, kurios tikslas — pagerinti teritoring socialing
sanglauda, t. y. pasiekti, kad né vienoje Lietuvos apskrityje:
e vidutinis gyvenimo standartas, iSmatuotas pagal vidutines metines gyventojo darbo pajamas,
nebiity zemesnis nei 75 proc. Salies vidurkio;
e nedarbo lygis nebiity daugiau kaip 35 proc. didesnis uz vidutini Salies nedarbo lygi.
Strategijos nuostatos yra integruojamos i atskiry instituciju rengiamus ilgalaikius strateginio
planavimo dokumentus, i jas buvo atsizvelgta rengiant Europos Sajungos struktiirinés paramos
programavimo dokumentus, o Sanglaudos skatinimo veiksmy programos parama tiesiogiai
prisideda prie Strategijos uzdaviniy ir priemoniy igyvendinimo.

Lietuvos regioninés politikos iki 2013 mety strategijoje identifikuoti regioniniai centrai
teritorijy apsupti vidutinio dydzio miestai kurie, turédami ekonominj potenciala ir infrastruktira,
gali atlikti regioniniy augimo centry funkcijas ir juy plétra gali uZtikrinti didesng teritoring socialing

sanglauda regione, o kartu ir Lietuvoje (Zin., 2005, Nr.66-2370).

3.1.2. Motery ir vyry darbo uzmokescio skirtumai

Nepaisant ES ir Lietuvos istatymuose itvirtinto vienodo atlyginimo uz vienoda ar vienodos

vertés darba, Europoje moterys uzdirba vidutiniSkai mazdaug 17.8 proc. maZziau nei vyrai, o kai
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kuriose Salyse S$is skirtumas did¢ja. Vyry darbo uzmokestis Lietuvoje 2009 mety pirmaji ketvirty
mazdaug 15 proc. vir§ijo motery atlyginima, rodo Statistikos departamento duomenys (2009). Siuos
skirtumus lemia tiek vertikalioji, tieck horizontalioji darbo rinkos segregacija. Be to, moterys uzdirba
maziau nei vyrai beveik visuose ekonomikos sektoriuose, apie kuriuos duomenis pateikia
Statistikos departamentas. Motery ir vyru darbo uzmokesCio skirtumas atsirado de¢l ilgalaikés
diskriminacijos ir nelygybiy darbo rinkoje, kurios labiausiai sunkina motery padéti. Motery ir vyry
darbo uzmokesCio skirtumas susijgs su ivairiais teisiniais, socialiniais ir ekonominiais veiksniais,
kurie gerokai pranoksta atskira vienodo uzmokes¢io uz vienoda darba problema (ZI plétros
programa, 2006).

Pajamy nelygybe, o taip pat ir ly¢iy darbo uzmokesCio nelygybe formuoja nemazai
veiksniy, tokiy kaip (Socialinés grupés, 1998):

e 7mogiskieji iStekliai: iSsimokslinimas, patirtis, darbas visa darbo diena ar pusé darbo
dienos, sveikata;

e socialinis kapitalas: skirtingas profesiju pasirinkimas, prestizas, socialiné kilme;

e firmos/pramonés Sakos charakteristikos: narysté profsajungoje, firmos dydis,
pramonés Saka, kurioje dirbama, valstybiné ar privati firma;

e regioniniai: kaimo ar miesto vietoveje dirbama;

e demografiniai: rasé, vedes/nevedgs, vaiky skaicius, amzius;

e Salies ekonominis i$sivystymo lygis bei gerovés valstybés tipas, darbo jégos dydis.

Visi Sie iSvardinti veiksniai yra atskiry individuy stratifikacijai ir darbo uzmokescio
diferenciacijai paaiskinti (Socialinés grupés, 1998).

Jau vien remiantis pirmuoju i§ auk¢iau minétyjy punkty, atrodyty, viskas buty logiska, jei
auStesni iSsilavinima turintys atsmenys, atitinkamai gauty didesni darbo uzmokesti. Taciau,

susipazinus su esama statistika Lietuvoje, susidaro kita nuomoneg.
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Kaip matyti i§ 8 paveikslo aukstaji iSsilavinima Lietuvoje nuolatos turi daugiau motery
negu vyry. Motery, igijusiy aukstaji i$silavinima, atotriikis nuo vyry, svyruoja nuo 62 iki 112,5

tikstanciy. Tac¢iau vidutinis ménesinis darbo uzmokestis (Zr. 6 lentelg) skiriasi neproporcingai i kita

puse.

8 pav. Aukstaji iSsilavinima Lietuvoje turintys vyrai ir moterys

Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis Statistikos departamento duomenimis

6 lentelé

Vidutinis ménesinis bruto darbo uZmokestis pagal ekonomikos sektorius. Litais

Salies tikis Valstybes sektorius Privatus sektorius

moterys |vyral |moterys vyrai moterys vyrai
2000 956 1170 980 1272 918 1087
2005 1230 1493  [1290 1654 1168 1421
2006 1432 1743|1510 1913 1356 1677
2007 1677 2115 |1740 2193 1621 2087
2008 2020 2505 2139 2685 1916 2440
2009 1990 2349 12133 2556 1847 2259

IS lenteléje pateikty duomeny, iSvedus vyry ir motery darbo uzmokescio vidurkius, galima
vizualiai akivaizdziau pavaizduoti darbo uzmokescio skirtumus. Kaip matyti i§ 9 paveikslo, nei

vienais metais nuo 2000 m. iki 2009 m. motery vidutinis ménesinis darbo uzmokestis nebuvo ne tik

Saltinis: Statistikos departamento duomenys

didesnis uz vyry, bet ir lygus jam.
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9 pav. Vidutinis ménesinis darbo uzmokestis pagal lyti Lietuvoje

Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis Statistikos departamento duomenimis

Vakary autoriy nuomone, uzdarbiy rodikliy skirtumus salygoja darbo rinkos segregacija ir
nepakankamas socialinis motery darbo jvertinimas: motery pareigos ir kvalifikacija visuomenéje
yra “nuvertinti”.

Tokia padétis leidzia “sureikSminti” vyro - Seimos maitintojo vaidmens svarba. Kita vertus,
didesnis inaSas { Seimos biudzeta daznai leidzia vyrams “iSvengti” kity pareigy ir atsakomybés
Seimoje.

Kalbant apie vyruy ir motery darbo uzmokescio skirtumus, kai moterims uz ta pati, arba
palyginamo vertingumo darba mokami mazesni atlyginimai, galima teigti, kad jos yra
diskriminuojamos. Siuo atzvilgiu diskriminacija gali bati jvairiy formuy:

e pasiskirstymo diskriminacija — kai moterys ir vyrai yra skirtingai pasiskirstg¢ ivairiose
imonése ar profesijose, kurios skiriasi apmokéjimo dydziu;

e vidiné darbo uZmokes€io diskriminacija — kai moterys turédamos ta pacia kvalifikacijg ar
toki pat iSsimokslinima, dirbdamos toje pacioje organizacijoje ir atlikdamos ta pati darba,
gauna mazesnij atlyginima uz bendradarbius vyrus;

e vertybin¢ diskriminacija — kuomet profesijos ar darbai, kuriuos tradiciSkai atliecka moterys,
apmokami maziau nei tos pacios profesijos ar darbai, kuriuos tradiciskai dirba vyrai.

Rakauskien¢ (2000), analizuodama motery indél; 1 bendraji vidaus produkta, motery ir
vyry darbo uzmokescio skirtumus aiSkina Siomis prieZastimis:

e ilgesne vyry apmokamo darbo laiko trukme;

o vertikalia darbo rinkos segregacija;
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e tiesiogine motery diskriminacija, kai uz ta pati darba joms mokamas mazesnis atlyginimas;
e feminizuoty profesinés veiklos sriiy Zemesniu apmokeéjimu.

Statistika rodo, kad moterys gauna vidutiniSkai 80 proc. vyry atlyginimo. Tai nulemia
vertikalioji segregacija (kuomet vyrai uzima aukStesnes pareigas) ir horizontalioji segregacija
(kuomet vyrai dirba geriau apmokamo darbo sferose) (Projektas, 2006). Taciau sutikti su tuo
nelabai norisi, kai pradedamas analizuoti darbuotoju darbo uzmokestis pagal ekonominés veiklos
rasis bei lyti (Zr. 1 prieda). Net jei atkreipsime démesi 1 tokia, visuomenés traktuojama, kaip
moteriSka, profesijos grupg - Svietima, pastebésime, kad net ¢ia didesnis darbo uZzmokestis atitenka
vyrams, tiesa, nelabai dideliu skirtumu (tik 9,5 lito). Kas pastebéta ir vieSbuciy bei restorany
sektoriuje (vyry darbo uzmokestis didesnis 89 litais). Kitose profesijose vyru darbo uzmokestis
daugiau ar maziau iSlieka solidesnis uz motery. Vienintel¢ profesijy grupé, kur motery darbo
uzmokestis virSija vyry yra Zuvininkysté, kur moteriSkuosius darbo uZmokes¢io rodiklius
konkreciai gerina kvalifikuoti prekinio zemés ukio ir Zuvininkystés darbininkai (¢ia vidutinis
meénesinis motery darbo uzmokestis 369,5 litais virSija vyry).

Yra pastebéta, kad jei Salyje yra stiprios profsajungos, efektyviai veikia triSalis susitarimas,
socialin¢ — demokratiné¢ gerové, valstybé uztikrina didesng lygybe visuomenéje bei didesng darbo
uzmokescio lygybe.

Didziausiu dirban¢iy motery skai¢iumi Vakary Europoje iSsiskiria Skandinavijos
valstybés. Lietuvos, taip pat ir Baltijos Saliy motery dalyvavima darbo rinkoje daznai lemia mazos
socialinés iSmokos ir mazas vidutinis darbo uzmokestis. Mazas darbo uzmokestis Lietuvoje yra
viena pagrindiniy priezas¢iy, kuri paaiSkina toki dideli motery dalyvavimo darbo rinkoje skaiciy.
Moters susitelkima tose liaudies tikio Sakose, kur yra mazesni atlyginimai, lemia tradicija, jog
moteris yra mokytoja, auklé, socialinés apsaugos darbuotoja, t.y. maziausi motery atlyginimai yra
labiausiai ,,moteriSkose* iikio Sakose, tokiose kaip — pramoné, sveikatos apsauga, socialin¢ apsauga
(Nacionaliné bendroji strategija, 2006).

Vyry ir motery darbo uzmokescio skirtumai dideli ir néra jokiy pozymiy, kad jie mazéty.
VidutiniSkai moterims uz kiekviena dirbta valanda mokama 15 proc. maziau nei vyrams. Taip yra,
nes nesilatkoma vienodo darbo uzmokesti reglamentuojanciy teisés akty ir dél struktirinés
nelygybés, tokios kaip darbo rinkos susiskaldymas, darbo pobtidzio skirtumy, galimybés mokytis ir
lavintis, pagal atlickamuy vertinimy ir darbo uzmokesCio sistemuy bei stereotipu (EU bendriju
komisija, 2009).

Moterys uzdirba maziau nei vyrai beveik visuose ekonomikos sektoriuose. DidZiausias
darbo uzmokescio skirtumas 2005 metais nustatytas finansinio tarpininkavimo rinkoje, kur moterys

uzdirbo tik 49,2 procento vidutinio vyry uzdarbio (LNVO kreipimasis, 2009).
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Jeigu esamos tendencijos dél esamos padéties nesikeis, manoma, kad toliau gyventoju
skai¢ius mazeés, o tai turés neigiamas pasekmes ir darbo rinkai — maz¢jant darbo jégos pasitlai bus
vis sunkiau iSlaikyti mokesciais pagristas sveikatos ir socialinés apsaugos sistemas, kuriy poreikis

visuomenei senstant, vis didés (LNVO kreipimasis, 2009).

3.1.3. Socialinés kultirinés padéties itaka darbo rinkai

Siandieniné moters situacija $eimoje yra dvilypé: nepaisant to, kad daZniausiai jos yra
lygiavertés partnerés, priimant sprendimus, tvarkant biudZeta ir pan., jos tuo paciu yra ir
neapmokama darbo jéga namy tikyje, visy Seimos nariy ir kasdieniniy buitiniy poreikiy tenkintojos.
Nelygus pasidalijimas namy ruoSos darbais, didziulé¢ buities darby nasta apsunkina moterims
salygas sékmingai derinti profesines ir Seimynines pareigas bei siekti karjeros apmokamo darbo
sferoje (Kanopiene, 2007).

Purvaneckiené (2009) teigia, kad Seimose kiekvienas narys turi savo statusa, vaidmenis,
kuriuos atlieka. Paprastai aukStesnis statusas tiesiogiai susijgs su valdzia Seimoje. O valdzia
daZniausiai to Seimos nario rankose, kieno ir resursai: materialiis bei psichologiniai. Vieni darbai,
susieti su atsakomybe, laitkomi prestiziniais ir salygoja auksStesni statusa. Tuo tarpu Zemesnis
statusas daugiau susietas su aptarnavimo darbais. Koks poZiiris tarp Lietuvos gyventoju vyrauja dél
atsakomybeés ir buities darby pasiskirstymo Seimoje lyginant 2000 ir 2009 metus pavaizduotas 7
lenteléje.

7 lentele

Atsakomybés ir buities darby pasiskirstymas Lietuvos Seimose pagal vyry ir motery nuomone

Vede vyrai, % IStekéjusios moterys, %
Seimoje tas asmuo, ..., yra: Vyras | Moteris Abu | Vyras | Moteris Abu
2000 33 9 52 33 15 48
...kurio darbas svarbiausias... 2009 44 6 45 33 9 54
2000 27 16 54 16 31 52
...kuris priima svarbius sprendimus... 2009 27 13 58 13 32 52
2000 13 39 43 12 34 48
...kuris suteikia emocine parama... 2009 11 35 51 11 39 44
2000 3 79 17 3 81 12
...kuris kasdien gamina maista... 2009 3 77 15 4 78 14
2000 8 64 27 8 67 23
...kuris perka kasdienius pirkinius... 2009 8 50 40 9 57 32
2000 3 83 11 2 83 9
...kuris skalbia ir lygina... 2009 2 85 9 3 87 5

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Purvaneckiené, 2009
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Kaip matyti 1§ 7 lentelés duomeny, motery ir vyry nuomone, atsakomybe Seimoje
dalijamasi vis vienodziau. Vis dazniau pasitaiko atsakymas ,,abu vienodai®“. Vyro darbas laikomas
svarbesniu, o moterys dazniau suteikia emocing parama. Tuo tarpu buities darby pasiskirstymas i$
esmés nekinta. Ir motery, ir vyry atsakymai jrodo, kad didZiaja dali darby buityje nudirba moterys.
Lentel¢je neatspindéta kity Seimos nariy ar samdomy zmoniy atlickama darbuy dalis, nes ju indélis
nevir§ija 10%. Lietuvos motery apkrovimas buities ir namy ruosos darbais nemazéja. Tiek moterys,
tiek vyrai pripazZista, kad daugiau nei 85% Lietuvos zmony skalbia ir lygina vienos. Daugiau nei
trijuose ketvirtadaliuose Lietuvos Seimy valg] dazniau gamina moterys. ISskyrus kasdieniniy prekiy
pirkima, visus kitus buities darbus tik 3% Lietuvos Seimy dazniau dirba vyrai, 0 ne moterys.

Neéra nei ketvirtadalio Seimy, kurios kokj nors buities darba dalintysi po lygiai. Tai tik dar
karta irodo, kad patriarchaliniai santykiai Lietuvos Seimose giliai isiSaknije. Valstybin¢ motery ir
vyry lygiy galimybiy programa { vidinius Seimos reikalus néra orientuota, tode¢l létai kintant
nuostatoms, dar lé€iau ateina pokyc¢iai realiame gyvenime.

Buvusio Lietuvos darbo ir socialinés apsaugos ministerijos sekretoriaus Kairelio teigimu —
,darbdavys kreipia démesi 1 darbuotojo lyti. Jei tu esi moteris, vadinasi, tavo vaikai gali sirgti, jei
neturi vaiky, iSeisi motinystés atostogy ir pan®. Tokia diskriminacija labai sunku kontroliuoti.

Nuostata d¢l paramos Seimai ir tévuy vienody pareigy itvirtinta Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 38 straipsnyje, kuriame teigiama, kad Seima yra visuomenés ir valstybés pagrindas, o
sutuoktiniy teisés Seimoje lygios. Lietuvos Respublikos teisés aktai nustato vienodas teises ir lygias
galimybes tiek moterims, tiek vyrams dalyvauti darbo rinkoje, taciau Seimos ir darbo isipareigojimy
derinimas — vis dar tebéra opi problema dél sunkiai kintan¢iy vyro ir moters vaidmens Seimoje ir

darbe stereotipuy.
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10 pav. Skurdo rizikos lygis pagal namy iikio tipus 2009 m.

Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis Statistikos departamento duomenimis

Nepaisant gery nory istatymy pagalba remti tradicing Lietuvos Seima, 1 didziausia skurdo
rizikos lygi (zr. 10 pav.) patenka vieni$i suaugg asmenys su vienu ar daugiau vaiky ir dviejy asmeny
Seimos su trimis ir daugiau vaiky. Pastebétina, kad didZiausia rizikos lygi patiria ir namy tkiai 18
vieno asmens, tafiau tai galima paaiskinti d¢l vyriausybés vykdomos politikos — uz tradicing Seima.
Taciau niekaip neina pateisinti to, kad vieniSi tévai ir daugiavaikés Seimos patenka | didziausia
skurdo rizika. Gal ¢ia neapsieita ir be diskrimininacijos lyCiy lygiy galimybiy srityje?

Tradicinis pozilris 1 motery ir vyry pareigas Seimoje iSrySkéja uzdarosios akcinés
bendrovés ,,Baltijos tyrimai“ duomenyse — 57,2 proc. vyry mano, kad Seima iSlaikyti yra tik ju
pareiga. Tokios pat nuomonés yra 51,4 proc. motery. Taigi daugiau nei pus¢ Lietuvos gyventojy §i
vaidmenj priskiria vyrams. Sis rezultatas rodo, kad moterys yra potenciali socialinés atskirties
grupe, kita vertus, toks pozitris kelia vyrams didele itampa, nes Siuolaikinéje visuomenéje vienas

asmuo dazniausiai jau nebegali iSlaikyti Seimos.
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Tai jrodo ir 2008 m. lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos gauti skundai, kur kreipési
daugiau nésciy motery dél diskriminacijos lyties pagrindu darbo santykiy srityje, valstybeés
tarnyboje. Besilaukian¢ios moterys skundési deél darbdavio atsisakymo suteikti kasmetines
atostogas pageidaujamu laiku iki néStumo ir gimdymo atostogu pradzios, dél darbo salygu
pabloginimo, persekiojimo darbe, priekabiavimo, dé¢l ju ignoravimo ir kity neigiamy poveikio

priemoniy, kurios sukiir¢ priesiSka ir Zzeminancia darbo aplinka (LGKT ataskaita, 2010).

3.1.4. Ly¢iy lygiy galimybiy politikos jgyvendinimo pavyzdys

2006-2008 m. buvo vykdomas projektas ,Motery ir vyry lygiu galimybiy
lgyvendinimas uZimtumo srityje — priemones, praktika, pokyciai“, kurio tikslas - siekti motery ir
vyry lygiateisiSkumo uzimtumo srityje efektyvaus jgyvendinimo savivaldybiy lygmenyje bei
uztikrinti poky¢iy monitoringa. Sio projekto tikslinés grupés - deSimt politiniy savivaldybiuy,
nevyriausybiniy organizacijy bei profesiniy sajungu darbuotojai (Projektas, 2006).

Projekto metu buvo atrinkta po viena piloting savivaldybe i§ kiekvienos apskrities
(Tauragés apskrityje — Jurbarko rajono savivaldybé) ir sukurtas motery bei vyru lygiy galimybiy
1gyvendinimo uZimtumo srityje pilotiniy savivaldybiy tinklas; [kurtos visuomeninés motery ir vyry
lygiy galimybiy komisijos prie pilotiniy savivaldybiy; Atliktas tyrimas ,,Tradiciniy stereotipy,
neigiamai jtakojanciy motery ir vyry lygias galimybes uzimtumo srityje, bei priemoniy, nuosekliai
kei€ianciy Siuos stereotipus, analizeé"; Sukurtos trys mokymo programos su distancinio mokymo
elementais projekto tiksliniy grupiy apmokymui: (Visuomeniniy komisijy prie pilotiniy
savivaldybiuy mokymo programa. Nevyriausybiniy organizacijy ir profesiniy sajungu atstovy
mokymo programa. Darbdaviy ir jy organizacijy atstovu mokymo programa); Pagal paruostas
mokymo programas apmokyta 100 Komisijy nariy, 100 NVO ir profsajungy atstovy bei 50
darbdaviy ir darbdaviy organizacijy atstovy; Parengti motery ir vyry lygiy galimybiy ijgyvendinimo
uzimtumo srityje planai deSimtyje pilotiniy savivaldybiy; Parengti, iSanalizuoti ir apraSyti penki
diskriminacijos darbo rinkoje atvejai, salygojami stereotipinio mastymo; Parengti ir pradéti
1gyvendinti motery ir vyry lygiy galimybiy planai penkiose imonése; Formuojamas ivairiapusis,
nestereotipiSkas motery ir vyry ivaizdis informacijos sklaidos pagalba per visuomenés informavimo
priemones; Paruosti pasiiilymai dél stereotipiniy nuostaty apie moters ir vyry socialinius vaidmenis
efektyvaus keitimo Valstybinei motery ir vyry lygiy galimybiy programai (Projektas, 2006).

Tyrimas atliktas 2006 metais. Tyrimui naudota atsitiktiné tikslin¢ atranka. Tyrimo
metu, remiantis i§ anksto parengta tyrimo metodologija pagal anketa i§ viso apklausta 561

respondentas: 50 1§ Vilniaus apskrities, 58 1§ Alytaus apskrities, 55 1§ Kauno apskrities, 70 1§

68



Klaipédos apskrities, 53 i§ Marijampolés apskrities, 50 i§ PanevéZio apskrities, 50 i§ Siauliy
apskrities, 71 1§ Tauragés apskrities, 50 i§ TelSiy apskrities, 54 1§ Utenos apskrities (Projektas,
20006).

Tyrimo metu buvo nustatyta, jog vyrai ir moterys darbo rinkoje faktiSkai uzima
nevienoda padéti. Respondentai buvo linke manyti, kad vyru faktiné¢ padétis darbo rinkoje yra
geresné, nel motery (taip mano net 97,72% visu respondenty). Net 85,74% respondenty teige, kad
kai kurie darbai labiau tinka vyrams, o kai kurie — moterims. Tai jrodo, kad miisy visuomenéje vis
dar egzistuoja stereotipinés nuostatos apie ,,vyriskus® ir ,,moteriSkus* darbus.

Tyrimo metu net 102 respondentai (10,13% vyry ir 19,92% motery) pripazino, jog
asmeniSkai buvo susidiire su diskriminacija darbo rinkoje dél lyties. 130 respondenty {vardijo, kad
buvo susidirg su kity Zmoniy diskriminacija d¢l lyties, tac¢iau didzioji dalis nebuvo linkg jiems
padéti. Nors 1§ ty, kurie susidire su kity Zzmoniy diskriminacija dél lyties, kalb&jo su savivaldybés
atstovais, 23,81% darbo rinkos institucijy atstovy nieko nedare.

Tyrimo metu paaiSkéjo, kad didesnioji dalis respondenty pritaria, kad nevienoda
motery ir vyry padéti uzimtumo srityje reikéty keisti, igyvendinant tam tikras priemones.

Respondentai vertino, kodél egzistuoja vertikalioji segregacija uzimtumo srityje, kada
vyrai uzima vadovaujancias pozicijas, 0 moterims vis dar yra sunkiau siekti karjeros. Respondenty
nuomone, viena pagrindiniy vertikaliosios segregacijos priezasCiy, kad motery pertraukta darbiné
veikla dé¢l vaiky auginimo trukdo joms siekti karjeros. Tai nurodé 61,50% respondenty (50,63%
vyry ir 63,28% motery). Kita labai svarbi priezastis, kad pacios moterys vis dar yra linkusios skirti
daugiau démesio Seimai, nei darbui — su Siuo teiginiu sutinka 55,08% respondenty (60,76% vyry ir
54,15% motery). Kad moterims pacioms truksta pasitikéjimo savimi ir jos nedrista siekti vadovuy
posty pritar¢ 54,01% respondenty (36,71% vyry ir 56,85% motery). Tyrimo metu pasiiilytas svarus
teiginys — ,,Biitina kurti priemones, sudaranc¢ias galimybes moterims siekti vadovy postu®, kuriam
pritaré 63,81% respondenty. Su Siuo teiginiu sutiko net 71,31% darbdaviy.

ES ir Lietuva skiria vis daugiau démesio Seimos ir darbo suderinamumui. Viena 1§
priemoniy — skatinti vyrus naudotis vaiky priezitiros atostogomis. Taciau Lietuvoje jomis naudojasi
tik 1 proc. tévu. Respondentai buvo papraSyti pazyméti teiginius, paaiSkinancius, kodél vaiko
priezitros atostogomis naudojasi daugiausia motinos. Dauguma (76,11%) respondenty pritare, kad
,»vaikai turi biiti aukléjami abiejy tévy, todél tikslinga, kad vyrai ir moterys proporcingai naudotysi
atostogomis vaikui priziiiréti“. Poziuriai, kad ,,vaikams geriau, kai juos priziiri mama* (taip galvojo
auginimas motiny pareiga, o vyrai turi iSlaikyti finansiskai Seima“ (su tuo sutiko 22,64%
respondenty) nebuvo itin ryskis. Taciau vyry atlyginimas yra didesnis nei motery, tod¢l Seimoms

finansiSkai labiau apsimoka, kad atostogas vaikui priZidiréti ima motinos, be to, vyrai neima vaiko
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prieZiiiros atostoguy, nes bijo skeptisko aplinkiniy poZitirio. Vertinant tai, galima daryti iSvada, kad
Zmonéms priimtina, jog moterys ir vyrai vaiky auginimui skirty proporcingai laiko. Taciau tam turi
biiti sudarytos palankios finansinés salygos (istatymais sureguliuotas vaiky prieziiiros atostogu
apmokéjimas) bei formuojamas teigiamas visuomenés pozilris 1 vyrus, imancius tévystés
atostogas. PaaiSk¢jo, kad dar labai mazai respondenty zino, kokiomis priemonémis tai pasiekiama.
Tik nedaugelis motery ir vyry susipazing su Valstybine motery ir vyry lygiu galimybiy 2005-2009
mety programa (zinojo tik 53,12% respondenty).

Paprasyti nurodyti juy savivaldybéje vykdytas priemones ly¢iu lygybés igyvendinimui
respondentai nurodo tik atskirus projektus, tac¢iau neapibrézia, kad buty numatytas planas ar
strategija kompleksiniam ly¢iy lygybés igyvendinimui uzimtumo srityje.

Prieita iSvados, kad praktiniam ly¢iy lygybés igyvendinimui uzimtumo srityje
vietiniame lygmenyje dar néra pakankamai pasiruoSta, nes visos tyrime dalyvavusios tikslinés
grupés nors ir pritaria nuosekliam motery ir vyry stereotipy keitimui, taciau nepakankamai Zino,
kokiais budais ir priemonémis tai galima vykdyti. Tode¢l tikslinga rengti mokymo programas, skirtas
savivaldybiy, profesiniy sajungy, NVO bei darbo rinkos instituciju atstovy mokymui lyCiy lygybés
klausimais. Mokymuose turéty biiti supazindinama su istatymine ly¢iy lygybés igyvendinimo
baze bei aptariamos istatymy ir instituciniy ly¢iy lygybés igyvendinimo mechanizmy tobulinimo
galimybés, mokoma analizuoti situacija lyCiu lygybés aspektu remiantis tyrimais ir statistika,
analizuojami Lietuvos bei uzsienio Saliy gerosios patirties pavyzdziai, parodoma, kaip analizuoti ir
skleisti jau vykdytus lyCiu lygybés projektus, skatinama igyvendinti ivairias stereotipy keitimo
akcijas kultiiriniy, visuomenés informavimo priemoniy pagalba. Taip pat mokymuose turéty biiti
atskleista socialinés partnerystés svarba, nes tik bendradarbiaujant jvairioms institucijoms ir
organizacijoms, sudarant galimybes aktyviai veikti nevyriausybinéms organizacijomis, 1 aktyvias
priemones itraukiant darbdavius ir ju organizacijas, darbo rinkos institucijas galima tikétis realiy

poky¢iy ly€iy lygybés aspektu uZimtumo ir su juo susijusiose srityse.
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3.1.5. Lygybés rodikliy apibendrinimas

Susipazinus su ly¢iy lygiu galimybiu aspekto igyvendinimo Lietuvos darbo rinkoje

analize, iSryskeéjo tam tikry rodikliy sistema, kuriuos apibendrinant galima suskirstyti i keturis

pagrindinius rodikliy blokus, tiksliausiai atspindinCias esama situacija. Tai butu:

I.

Socialiniai rodikliai:

Nedarbo lygis pagal amziaus grupes ir lyti (eilg mety (2000-2009 m.) vyry nedarbo lygis
didesnis uz motery. 2009 m. Vyry nedarbas - 139,8 tiikst., motery — 85,3 tukst.);

Aktyvumo ir uzimtumo lygis pagal lyti (2005-2008 m. vyry uZimtumo lygis didesnis uz
motery ir tik 2009 m. motery uzimtumo lygis pasieké 60,7%);

I$silavinimas pagal lyti (motery, igijusiy aukstaji i$silavinima 2000-2009 m., atotrukis nuo
vyry, svyruoja nuo 62 iki 112 tiikstanciy, taciau kalbant apie mokslo laipsnius vyrai gerokai
lenkia moteris - 80% mokslininky, daktary, profesoriy ir docenty sudaro vyrai);
Ekonominiai rodikliai:

Vidutinis ménesinis darbo uzmokestis pagal lyti (moterys gauna vidutiniskai 80 proc. vyru
darbo uzmokescio);

Skurdo rizikos lygis (vieni$i tévai ir daugiavaikés Seimos Lietuvoje gyvena didziausiame
skurdo rizikos lygyje, atitinkamai — 46,4 ir 32,9 %);

Vidutinis ménesinis darbo uzmokestis pagal ekonomikos sektorius (Salies iikyje, valstybés
sektoriuje ir privaciame sektoriuje nei vienais metais nuo 2005 iki 2009 m. motery darbo
uzmokestis nevirsijo ir nebuvo lygus vyry uzdarbiui);

UZimtumas pagal ekonominés veiklos rasis (vieSasis valdymas, Svietimas, sveikatos
prieZiiira, socialinis darbas) ir lyti (Lietuvoje néra nei vienos ekonominés veiklos riiSies,
kurioje motery darbo uzmokestis biity didesnis uz vyru (zr. 1 prieda);

Uzimtumas pagal profesiju grupes (valdytojai, vyresnieji pareigiinai, specialistai) ir lyti
(aukStesnes pareigas uzimanciy asmeny didZioji dalis — vyrai);

Vyry ir motery darbo rinkos jtakojimas per valstybinio reguliavimo kryptis (DU, uZimtumo,
darbo salygu);

Nuo ekonominés ir finansinés krizés nukentéjusios imonés mazina laikino darbo (kuri
dazniausiai dirba moterys) viety skaiCiy;

Demografiniai rodikliai

Nattrali gyventoju kaita ir migracija itakoja pozicijas darbo rinkoje (dél didesnio motery
skai¢iaus Lietuvoje - 54% visy gyventojy - ir mazesnio ju darbo uzmokesc¢io, neigiamai

itakojamas bendras Salies vidaus produktas);
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4. Kultiariniai rodikliai:

e Nusistovejusi tradicija dél moterims ,priskirty“ namy ruosSos darbuy kuria nepalankia
situacija karjeros galimybéms (Lietuvos motery apkrovimas buitiniais darbais nekinta nuo
1994 m. ir virSija 85 %);

e Vyrauja poziuris 1 ,,vyriSkyju® ir ,,moteriSkyjy* darbuy paskirstyma; vadovaujamas darbas —
vyrams: 62% savarankiSkai dirban¢iy darbdaviy sudaro vyrai; taktiniai darbai — moterims
(moters profesijos pasirinkimg lemia tradicija, jog moteris yra mokytoja, auklé, socialinés
apsaugos darbuotoja, t.y. maziausi motery atlyginimai yra labiausiai ,,moteriSkose* iikio
Sakose, tokiose kaip — pramoné, sveikatos apsauga, socialiné apsauga): 79% Svietimo srityje
sudaro moterys ir 1,8 karto motery daugiau nei vyry dirba valstybiniame sektoriuje;

Egzistuoja ir tam tikri rodikliai, kuriuos iSmatuoti ir vertinti skaiciais sudétinga arba
1§ vis neijmanoma dé¢l statistiniy duomeny tritkumo. PavyzdZziui, diskriminacija prie§ jaunas moteris,
planuojancias kurti Seima, griztancias i§ dekretiniy atostogy (jei moteris turi vaiky, vadinasi, jie gali
sirgti. Jei neturi - ji gali iSeiti motinystés atostogy). Darbdaviai juk neivardija ir oficialiuose
ataskaitose neskelbia, kad biitent d¢l Siy prieZzas¢iu moteris negavo darbo. Kitas atvejis - asmeniné
ekonominé nepriklausomybé (moterims jos siekti sunkiau dél uzkraunamy neapmokamuy buities
darby), taciau nerandama ir duomenu, kokiu santykiu pasiskirsto namy iikio biudzetas i§ moters ir
vyro gaunamy pajamy. Ir ar ymanoma finansiskai jvertinti buitiniy darby verte? Dar vienas rodiklis -
Seseliné ekonomika. Nors jos iSmatuoti ir neina, galima daryti prielaida, kad jos dalyviais dazniau
tampa vyrai. Moterims naudingiau, turéti oficialias pajamas, tarkim, dél motinystés atostogu
1Smoky, vyrams svarbiau Siandien iSlaikyti Seima, bet kokiu biidu ir priemoném, todél gali biiti
i8kreipiamas ir oficialiy bedarbiy skaiCius.

Pagal auksciau sudaryty rodikliy saraSa toliau analizuojama lyCiy lygybés situacija

Taurages darbo rinkoje bei atlieckama Lietuvos ir Tauragés rodikliy lyginamoji analizé.

3.2. Tauragés darbo rinkos analize

Taurages regionas turi tam tikry savitumuy, tokiy kaip: iSvystyta rajono infrastruktiira,
pagerinta ugdymo paslaugu kokybé¢ ir modernizuota ugdymo aplinka, parengti investiciniai
projektai, didinantys rajono ekonomini potenciala,plétojamos turizmo paslaugos, propaguojamos
bendruomenés vertybés, kulttira, uztikrinamas socialinis saugumas.

Pagal nedarbo lygi Tauragés rajonas patenka  auk$to uzimtumo zona Salyje.
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11 pav. Bedarbiy skai€iaus dinamika 2009 m., 2010 m.

Saltinis: Tauragés teritoriné darbo birza

2010 mety spalio 1-a diena Tauragés darbo birzoje registruoti 5719 bedarbiai, 1§ ju
motery — 2588 (45,3 %), vyru — 3131 (54,72 %). Palyginus su 2009 mety spalio 1-a diena bedarbiy
skaicius iSaugo 40,2 proc. punkto (pernai buvo 4080), uzfiksuoti Sie bedarbiy struktiros pokyciai
(zr. 11 pav.):

e ilgalaikiy bedarbiy, dalis bendroje struktiiroje iSaugo 26,5 proc. punkto;

e darbo rinkoje papildomai remiamy bedarbiy dalis — i8augo 25,0 proc. punkto;

e gyvenanciy kaimo vietovése dalis — iSaugo 2,5 proc. punkto;

e pradedanciy darbing veikla pagal igyta specialybe ar profesija dalis — iSaugo 2,3 proc.
punkto;

e vyresniy nei 50 mety dalis — iSaugo 1,3 proc. punkto.

Salia didelio registruoto nedarbo Tauragés regione sutinkamos auksto uzimtumo lygio
rodiklio reikSmés. Tai rodo, jog uZimtumas ir nedarbas néra tie du pagrindiniai (ir pakankami)

rodikliai, kuriais remiantis, biity galima analizuoti darbo jégos struktiira.

3.2.1. Demografiniy procesy ir kultiriniy rodikliy jvertinimas

Gyventoju skaicius. 2009 mety pradzioje Tauragés r. savivaldybéje gyventoju
skaicius sieké 50,3 tikst., 1§ ju motery — 26,8 tikst. (zr. 12 pav.). 2009 m. pradzioje vidutinis

Taurages r. sav. gyventojy amzius sieké 38,7 metus. Tauragés r. sav. Darbingo amziaus gyventoju
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2009 mety pradzioje Tauragés r. savivaldybéje buvo 31,9 tukst.: 16,1 tukst. — vyry, 15,8 tikst. —
motery ir 8,1 tukst. — jaunimo (Tauragés darbo birza, 2010).

Vyrai; 23,5

Moterys; 26,8

12 pav. Taurages r. savivaldybés gyventojai (tiikst.) pagal lyti 2009 m.

Saltinis: Tauragés teritoriné darbo birza, 2010

Per 2010 mety sausio — geguzés meénesius Taurageje gimé 177 vaiky t.y. 10
vaiky maziau lyginant su tuo paciu periodu pra¢jusiais metais. O per ta pati laikotarpi miréiy
Taurages Civilinés metrikacijos skyriuje uzregistruota 273 ( i§ ju 193 Tauragés mieste ir 80
senitinijose) (Metrikacija, 2010).

Taurageje realia grésme darbo rinkai kelia gyventojy skaiCiaus mazéjimas ir darbo jégos
senéjimas. Gyventojy skaiius maz¢ja tiek dél mazé¢jancio gimstamumo, tiek ir del didéjancios
migracijos, kuri palieté ne tik ieSkanc¢ius darbo, bet ir dirbanciuosius, siekiancius geriau apmokamo

darbo (Mazuliené, 2007).

8 lentele
Gyventojy kaita Tauragés apskrityje
Gimusieji (vnt.) Mirusieji (vnt.) Natirali gyventoju
2009m. 2009m. kaita (vnt.)

Taurages apskritis 1234 1690 -456

Saltinis: Sudaryta autoriaus, remiantis Statistikos Departamento duomenimis

Pagal 8 lentel¢je pateiktus duomenis matyti, kad gyventoju skaicius Tauragés apskrityje
zenkliai maz¢ja. Be to, emigracija 1§ regiono maZzina zmogiskuosius iSteklius regione. Globalioje
aplinkoje ribotus iSteklius turiniai Lietuvai esminis plétros iSteklius, kuris galéty uZztikrinti

ilgalaike iikio plétra ir prisidéty prie gyvenimo kokybés geréjimo, yra Zmonés. Kartu Zmoniy
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iStekliai tampa vienu i§ svarbiausiyjy Lietuvos iikio plétros apribojimy. Tauragés apskritis pajuto
nepalanky gyventoju emigracijos poveiki, todél svarbu sudaryti salygas kiekvienam miesto
bendruomenés nariui realizuoti save bei aktyviai dalyvauti ekonominiame ir visuomeniname
gyvenime (Mazulien¢, 2007).

9 lentele

Gyventojy vidaus ir tarptautiné migracija

Tauragés r. sav. Vidaus ir tarptautiné migracija Tarptautiné migracija
Atvyko 2008 m. 901 104
I§vyko 2008 m. 1108 173
Migracijos saldo 2008 m. -207 -69

Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis Tauragés darbo birzos duomenimis

Kaip matyti 1§ 9 lentel¢je pateikty duomeny, 2008 metais iSvykusiy asmeny skaiCius
Taurages raj. savivaldybéje virSijo atvykusiyju skaiciy.

Statistikos departamento duomenimis, 2009m. | Tauragés regiona atvykstanciy buvo 1872,
kai tuo tarpu iSvykstanCiyjy- 2717 gyventojai. Pagrindinés Tauragés, kaip ir didZiyjy Lietuvos
miesty, gyventojy maz¢jimo priezastys yra gyventojy migracija i uzsieni, did¢jantis mirtingumas ir
mazéjantis gimstamumas.

Gyventoju skaiCius Lietuvoje maz€ja, o visuomené sensta. Statistikos departamento
duomenimis, Lietuvoje per 2007 m. metus gyventoju sumaze¢jo apie 23,8 tiikstancio. 13 paveiksle

matyti, kaip pasiskirsto gyventojai Taurages rajono savivaldybéje pagal amziaus grupes.
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13 pav. Gyventoju pasiskirstymas Taurages rajono savivaldybéje pagal amziaus grupes

Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis Statistikos departamento duomenimis
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Dvylika mety mazéjgs gimstamumas Lietuvoje stabilizavosi ir pastaruosius keleta
mety didéjo. 2007 m. metais Salyje gim¢ per 32 tukst. naujagimiy — tai beveik 1100 naujagimiu
daugiau negu 2006 m. Taciau gimstamumo lygis iSlicka zemas. Akivaizdu, kad maZz¢jantis
natiiralus gyventojy prieaugis ir maz¢jantis migracijos rodiklis lemia gyventoju skai¢iaus maz¢jima,
todel, galima prognozuoti, jog Taurages rajono savivaldybés gyventoju skaiCius ateityje taip pat gali
mazéti. Prognozuojama, kad to priezastimis greiCiausiai bus vis maz¢jantis gimstamumas ir
did¢jantis mirtingumas, didésianti gyventojy migracija | uZzsienio valstybes, kurig skatina vis labiau
atsiversian¢ios ES darbo rinkos. Pasizyminti neigiamomis migracijos tendencijomis ir maz¢janciu
demografiniu potencialu Tauragés rajono savivaldybé praranda galimybes pritraukti daugiau darbo
jegos ir uztikrinti ekonomikos augima ateityje. Si situacija vienodai liedia tick moteris, tiek vyrus
darbo rinkoje.

Jau buvo aptartas horizontaliosios motery ir vyry segregacijos egzistavimas uzimtumo
srityje: moterys labiau uZimtos socialinés, Svietimo veiklos sferose, vyrai — finansy, gamybos,
statybos ekonominése veiklose. Projekto ,,Motery ir vyry lygiy galimybiy jgyvendinimas uZimtumo
srityje — priemonés, praktika, pokyciai“ metu buvo siekiama iStirti, ar horizontali segregacija yra
salygojama tradiciniy stereotipy apie ,“vyriSkas® bei ,,moteriSkas‘ profesijas, ar tam turi jtakos kiti
veiksniai, tokie kaip darbo uzmokestis. Buvo uzduotas klausimas ,,Ar manote, kad kai kurie darbai

labiau tinka vyrams, o kai kurie — moterims?*.
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14 pav. Nuomones, kad kai kurie darbai labiau tinka vyrams, o kai kurie — moterims pasiskirstymas
pagal apskritis (procentais)

Saltinis: Projektas ,,Motery ir vyry lygiy galimybiy jgyvendinimas uzimtumo srityje — priemonés, praktika, pokyciai,
2006

76



Idomu, jog net 85,74% respondenty (92,41% vyry ir 85,68% motery) mano, kad kai
kurie darbai labiau tinka vyrams, o kai kurie — moterims; tai yra egzistuoja ,vyriSkos® ir
,moteriskos“ profesijos. Teigiamy atsakymuy, kad kai kurie darbai labiau tinka vyrams, o kai kurie
— moterims pasiskirstymas pagal apskritis pateiktas 14 paveiksle. IS jo matyti, Tauragéje vyraujantis

poziiris, jog 84,51% respondenty sutinka su Siuo teiginiu.

3.2.2. Tauragés ekonomings socialinés buklés analizé

2009 mety pabaigoje Tauragés r. savivaldybéje i§ viso buvo 948 veikiantys iikio
subjektai. Uzsienio investicijos yra labai svarbios kiekvieno regiono ekonomikos raidai.

10 lentele
Tiesioginés uZsienio investicijos 2002 — 2009 metais

Lietuvos respublika | 2002 m. | 2003m. | 2004 m. | 2005m. | 2006 m. | 2007 m. | 2008 m. 2009 m.

Tiesioginés uzsienio 10661,9 | 13183,8 | 13699,4 | 16192,6 | 23895,8 | 28924,6 | 35503,9 1591,3
investicijos, min. Lt.

Tiesioginés uzsienio 3068 3808 3973 4727 7022 8545 10547 9431
investicijos vienam
gyventojui, Lt.

Tauragés r. sav. 2002 m. | 2003m. | 2004 m. 2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m.

Tiesioginés uzsienio 18,3 13,8 20,0 20,2 24,4 28,3 53,0 41,5
investicijos, min. Lt.

Tiesioginés uzsienio 348 263 382 389 474 555 1046 824
investicijos vienam
gyventojui, Lt.

Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis Statistikos departamento duomenimis

Kaip matyti 1§ 10 lentelés, Tauragé€je uZzsienio tiesioginés uzsienio investicijos
tenkancios vienam gyventojui, lyginant Lietuvos mastu, néra labai didelés.
Kitas svarbus rodiklis, nusakantis ekonoming padét] Tauragés rajono savivaldybéje

yra registruoty ir iSregistruoty imoniy skaicius (zr. 11 lentelg).

11 lentelé
Iregistruoty ir iSregistruoty jmoniy skaicius Tauragés r. savivaldybéje

Tauragés r.sav. 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
[registruoty mazy ir vidutiniy

imoniy skai¢ius mety pradzioje 63 76 48 51 60 79 69 66 47
I8registruoty mazy ir vidutiniy

imoniy skai¢ius mety pradzioje 133 77 94 30 57 80 58 30 34
Skirtumas -70 -1 -46 21 3 -1 11 36 13

Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis Statistikos departamento duomenimis

Kaip matyti i§ pateikty duomeny, ,,nuostolingiausi® imoniy gyvavimo prasme buvo

2002 metai, kai del ivairiausiy priezasCiy uzsidaré 70-Cia daugiau imoniy nei isiregistravo.
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Vélesniais metais imoniy skai¢ius augo. Tai galima traktuoti, kaip finansinio atsigavimo visoje
Lietuvoje meta. Taliau pastebétina, kad net ir ekonominés krizés laikotarpiu, imoniy gyvavimo
klausimu, situacija neprastéjo. Manytina, kad ekonominé¢ situacija Tauragéje iSliko gana stabili, kas
reiksty ir darbo viety uztikrinima.

Taciau kitas fenomenalus reiSkinys, Zenkliai iSauges registruoty bedarbiy skaicius (Zr.

15 pav).
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15 pav. Bedarbiy skaiCiaus dinamika pagal lyti

Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis Tauragés darbo birzos duomenimis

Kaip matyti paveiksle, maziausia bedarbyst¢ Tauragéje buvo 2006m. — 2008 m. Nuo
2009 m. pradzios iki 2010 m. vidurio ji zenkliai iSaugo. Kas labiausiai atkreipia démesi, tai kad
vyry bedarbiy atsiranda dvigubai daugiau nei motery. Negi iSties vyry situacija Tauragés darbo
rinkoje tokia prasta? O gal $i reiSkinj dirbtinai i§Sauké priimtas istatymas de¢l nedirbanciujy paciuy
atsakomybeés uz socialines imokas? Akivaizdu, kad Tauragé¢je klesti automobiliy perpardaving€jimo
verslas, kurio déka neoficialias pajamas gauna didelé dalis TauragiSkiy ir didZioji dalis ju yra vyrai.
Taciau ar ymanoma iSsiaiskinti SeS¢linés ekonomikos jtaka ir ar to reikia, jei Andriuskaités (2007)
teigimu net ,,viena i§ pasaulines tendencija tirian¢iy mokslininky daromy prielaidy yra tai, kad,
eémusis represijy pries Sesélini uzimtuma, gali sparciai tigtelti nedarbo lygis. Kitas argumentas — kad
ir kaip biity, SeSélinis uzimtumas kuria didesng pridéting verte nei nedarbas.

Jei, paanalizuoti bedarbiy, registruoty Tauragés teritorin€je darbo birzoje 2011-04-01
dienai duomenis (zr. 12 lentelg), matyti, kad 1§ 11450 bedarbiy net 66 % laikomi nepasirengusiais
darbo rinkai: neturintys darbo stazo, atitinkamos kvalifikacijos ir pan., o pagal nedarbo trukme¢ 36%

niekur nedirba ilgiau nei 3 metus ir net 12% apskritai niekur, niekada nebuvo registruoti kaip
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dirbantieji, vadinasi net 48 % bedarbiy niekur nedirbdami s€ékmingai iSsilaiko ilgiau nei 3 metus ar
net visa gyvenima.

Tokie duomenys vis tik veda prie iSvados, kad Ses¢liné ekonomika Tauragéje klesti
(nors mokesc¢iy inspekcijos duomenimis 2010 m. iStirti tik 7 nelegalaus darbo atvejai) ir didelg jtaka
nelegaliai veiklai daro Salia esantis pasienis (muitinés registruose pateikiama informacija apie sienga

kertan¢ius asmenis, 1§ kuriy didzioji dalis yra darbo birZos klientai, daugiausiai vyrai).

12 lentelé

Bedarbiy, registruoty Tauragés TDB 2011-04-01 analizé
Rodiklis Skaiciais Procentais
Bedarbiy procentas nuo darbingo amziaus gyventojy 14,50%
Bedarbiai 11450 100%
iS ju motery 5201 45%
iS5 ju vyry 6250 55%
Pagal pasirengima darbo rinkai
pasirenge darbo rinkai 3883 34%
nepasirenge darbo rinkai 7567 66%
Pagal nedarbo trukme
niekur nedirbe 1418 12%
iki 6 mén. 1099 10%
nuo 6 mén., iki 1 m. 975 9%
nuo 1 m., iki 2 m. 1798 16%
nuo 2 m., iki 3 m. 2014 18%
virs 3 m. 4145 36%

Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis Tauragés darbo birzos duomenimis

Be to, $i reiSkini, kai verslas plétoja, o bedarbysté auga, galima bandyti aiskinti
remiantis verslo ir jo plétros ypatumais, galimybémis bei tendencijomis: Tauragéje vyrauja mikro
imongés, kuriose dirba vienas ar keli Seimos nariai; samdomu darbuotoju skaiius ypa¢ mazas;
palyginti didelé tkio subjekty dalis, kurios pagrindiné veiklos sritis — Zemés tikio ekonominé veikla.
NenaSus sektorius pasizymi mazu samdos lygiu, vadinasi, didZiojoje dalyje tokiy imoniy néra
galimybés idarbinti bedarbius.

BVP vienam gyventojui Tauragés apskrityje., palyginti su Salies vidurkiu, maziausias
Salyje. 2000-2005 m. laikotarpiu Sio rodiklio reikSmé ne tik nesieké Salies vidurkio, bet ir nuolat
maz¢jo: 61,6; 60,8; 58,0; 54,1; 52,6 ir 51,4 proc. Analizuojant pagal pridétinés vertés struktiira,
BVP dalis, sukurta apskrityje, mazéjo ir analizuojant absoliu¢iy dydziy dinamines eilutes, ir
vertinant dali Salies pridétinés vertés struktiiroje. Atskirose ekonominése veiklose tendencijos
panasios: Zemés tikio, miSkininkystés ir Zuvininkystés bei statybos veiklose sukurto BVP dalis
mazéjo, nuo 2003 m. pastebimas augimas pramonés ir elektros energijos bei finansinio
tarpininkavimo veiklose. Didmeninés prekybos bei kity paslaugy sektoriuose pastebimi svyravimai,

nepasizymintys reikSmingesniais pokyciais. Bendroji tendencija apskrityje: nezymus BVP augimas,
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kurio ypatumas — dvigubai mazesn¢ ir vis maze¢janti BVP dalis vienam gyventojui, palyginti su
Salies vidurkiu. Itin Zemas BVP vienam gyventojui, palyginti su Salies vidurkiu, rodiklis vercia
atkreipti didesni démesi 1 visas Sios apskrities savivaldybes, neiSskiriant pasizyminciyjuy aukstu
registruoty bedarbiy ir darbingo amziaus gyventoju santykio rodikliu (Andriusaitiené, 2007).

Pagal Zema, palyginti su Salies vidurkiu, BVP tenkantj vienam gyventojui, rodikli
Taurages apskritis priskiriama probleminiam Salies regionui: BVP vienam gyventojui ¢ia maZesné
nei 75 proc. Salies vidurkio. Pagrindine to priezastimi gali buti laikoma Zemés tikio ekonominés
veiklos dominavimas, lemiantis darbo jégos uzimtuma nenaSiame ir ekonominio efektyvumo

pozitriu neperspektyviame ekonomikos sektoriuje.

3.2.3. Lyginamoji Tauragés ir Lietuvos rodikliy analizé

Kaip jau buvo pristatyta Sio darbo 3.1.5 skyriuje, darbo rinkos situacijos analizé ly¢iuy
lygiy galimybiy kontekste atlickama pagal atitinkamus socialiniy, ekonominiy, demografiniy ir
kultiiriniy rodikliy blokus. Kaip minétieji Tauragés rodikliai korealiuoja su Lietuvos rodikliais, bus
analizuojama Siame skyriuje.

Socialiniai rodikliai. IS uZimtumo rodikliy analizés Lietuvoje matyti, kad eile¢ mety:
nuo 2000 iki 2009 m. vyry bedarbysté¢ buvo didesné nei motery, iSskyrus 2005 metus, kai motery
bedarbiy buvo 3,2 tikstanciais daugiau. Ta¢iau Tauragéje tuo tarpu situacija buvo kitokia. Motery
bedarbyste 2005 — 2009 m. ¢ia buvo didesné ir tik nuo 2009 m. sausio registruoty bedarbiy vyry
skai¢ius Zenkliai aplenkia motery. Tai galima sieti su prielaida, kad oficialiai nedirbantys asmenys
tiesiog buvo priversti uZsiregistruoti darbo birzoje.

IS 11450 bedarbiy, registruoty TDB 2011-04-01 dienai, net 66 % laikomi
nepasirengusiais darbo rinkai: neturintys darbo stazo, atitinkamos kvalifikacijos ir pan., o pagal
nedarbo trukme 36% niekur nedirba ilgiau nei 3 metus ir net 12% apskritai niekur, niekada nebuvo
registruoti kaip dirbantieji, vadinasi net 48 % bedarbiy niekur nedirbdami sékmingai issilaiko ilgiau
nei 3 metus ar net visa gyvenima, kas leidzia daryti prielaida, jog Tauragés darbo rinka veikia
Seseline ekonomika ar pasienio ruozas.

Ekonominiai rodikliai. Tauragés rajono savivaldybe, palyginus su Lietuva, néra
ypatingai patraukli uZsienio investuotojams, taCiau vietiné rinka ¢ia gana stabili. Net krizés
laikotarpiu 2008 — 2010 metais iregistruojamu imoniy skai¢ius Tauragéje didéjo, kas i§ dalies
patvirtina, jog ir oficialiy bedarbiy neturéjo atsirasti tiek daug, kiek ju buvo registruota darbo
birzoje.

BVP vienam gyventojui Tauragés apskrityje., palyginti su Salies vidurkiu, maziausias

Salyje. 2000-2005 m. laikotarpiu Sio rodiklio reikSmé ne tik nesieké Salies vidurkio, bet ir nuolat
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mazejo. Pagal Zzema, palyginti su Salies vidurkiu, BVP tenkantj vienam gyventojui, rodikl] Tauragés
apskritis priskiriama probleminiam Salies regionui: BVP vienam gyventojui ¢ia mazesné nei 75
proc. Salies vidurkio. Pagrindine to priezastimi gali biiti laikoma Zemés tkio ekonominés veiklos
dominavimas, lemiantis darbo jégos uZimtuma nenaSiame ir ekonominio efektyvumo poZiiriu
neperspektyviame ekonomikos sektoriuje, taip pat vyraujanc¢iy mikro imoniy, kuriose dirba vienas
ar keli Seimos nariai ir idarbinti bedarbius jose nenusimato galimybeés.

Demografiniai rodikliai. Tauragés apskrityje gyventoju mazéja dél naturalios
gyventoju kaitos bei vidaus ir tarptautinés migracijos. Nepastebétas skirtumas dél konkreciai
kazkurios vienos 1§ ly¢iy aktyvumo, todé¢l panaSu, kad kaip ir visos Lietuvos mastu $Sis gyventoju
mazeéjimo poveikis pasireiSkia per bendra ekonominiams rodikliams neigiama jtaka. Dél mazé¢jancio
demografinio potencialo Tauragés rajono savivaldybé praranda galimybes pritraukti daugiau darbo

jégos ir uztikrinti ekonomikos augima ateityje.

Kultariniai rodikliai. 84,51% Tauragés respondenty, sutinkanciy jog, egzistuoja
,vyriSkos® ir ,,moteriSkos* profesijos, irodo, kad Sioje savivaldybéje nei daugiau, nei maziau
nesiskiria pozilris 1 nusistovéjusias tradicijas. [vertinus tai, jog Tauragé provincialus miestas,

pozitris Siuo klausimu, palyginus su kitomis Lietuvos savivaldybémis, stipriai nesiskiria.

3.3. VieSyju institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy vaidmuo igyvendinant ly¢iy lygybés
klausimus Tauragés darbo rinkoje

Visi Lietuvos gyventojai turi teisg¢ kreiptis 1 lygiu galimybiy kontrolieriy dél patirtos
diskriminacijos. Taciau Tauragéje gyvenantiems asmenims gali atsikasti keblumy norint ,,pasiekti
sostingje isikiirusias ir ju teises ginancias institucijas, o pastarosioms néra paprasta paskleisti
poreikis regioning politika ,pritraukti ariau Zmogaus. Lietuvoje Siuo metu taikomas
administracinis valdymas. Jei biity vykdoma regionin¢ decentralizacija regione iSlikty jau esancios
teritorinio valdymo institucijos bei biity kuriamos naujos teritorinés administracinés valdymo
institucijos, turincios toki pati, kaip jau esamos valdymo, teisini statusa, bet platesn¢ nei tradicing ir
labiau susieta su ekonomings plétros procesais kompetencija. Nors tai 1§ dalies keicia teritorinio
valdymo struktiira, bet sudaro visa konstitucing unitarinés valstybés saranga.

Kadangi vien tik ,,sunkiis veiksniai* (ekonomikos kulttra, darbo iSlaidos, nuosavybés
kainos ir t.t.) nepaaiSkina regiony plétros arba nuosmukio, Danielzykas ir Vudas (2001) démesi
nukreipia i kultiiros dimensija, kuria parodo per dvieju susijusiy problemy prizmg:

e _regiono identiSkumo* svarba — zmoniy prieraiSumo jausma regionui (identifikacija su

regionu);
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e regiono specifikos svarba — zmoniy kasdienio gyvenimo turini, ,.ekonoming ir darbo
kultorg“ arba ,,mentaliteta".

I§ pradziy démesys buvo sukoncentruotas trims esminiams dalykams: ilgo ir sveiko
gyvenimo galimybei; ziniy siekimo galimybei; iStekliy gavimo galimybei, norint uztikrinti normaly
gyvenimo lygi.

Prie minéty veiksniy véliau prisidéjo vyry ir motery lygios teisés, ivairiis stabilumo
aspektai, politinio gyvenimo demokratizavimas, decentralizuotas sprendimy pri€émimas,
sugeb¢jimas prieSintis neigiamai materialiniy ir socialiniy aplinkos salygu itakai, asmeninis
saugumas ir kt..

Kadangi Lietuvoje regioninés politikos klausimas S$iai dienai atidétas, teritorinio
valdymo struktiira nekei¢iama, o Tauragés gyventoju prieraiSumas savo regionui iSlieka, ly¢iy
lygybés politikos klausimus belieka spresti per savivaldos istaigas. Savivaldos istaigos yra daug
arCiau vietiniy gyventoju nei valstybinés. Todél, igyvendindamos daugybeg valstybés deleguoty
funkcijy, jos gali realiai lemti pokycius Zmoniy gyvenime.

Lyc¢iu lygybés politika jpareigoja savivaldybiy institucijas skatinti lygybe tarp motery
ir vyry keturiose pagrindinése srityse, kurios atspindi atitinkama vietos administracijos vaidmenj —
t.y. (Mackeviciite, 2005):

1. vietos administracija kaip valdzios institucija,

2. vietos administracija kaip darbdavys,

3. vietos administracija kaip svarbus paslaugy teikéjas,

4. vietos administracija kaip partneris kity institucijy, vykdanciy veikla ly¢iy lygybés srityje,
tokiy kaip valstybés ir Svietimo institucijy, pramonés ir nevyriausybiniy organizacijy ir
pilieciy.

Ly¢iu lygybei ar lygioms galimybéms uztikrinti instituciniais mechanizmais gali
tapti institucijy padaliniai, darbuotojai, kuriy pareigybése iraSyta atsakomybé uz ly¢iy lygybés ar
lygiy galimybiy igyvendinima, veiksmy planai ar programos su paskirtais finansais ir pareigtinais,
atsakingais uz ju igyvendinima, tai lyCiy aspekto integravimas { bendrus planus bei programas,
pagaliau - tai taip vadinamos "pozityvios akcijos" (tarp ju - ir kvoty numatymas), kai skatinama
viena lytis, kuri nepakankamai atstovaujama, diskriminuojama ar neatsizvelgiama i jos poreikius
(Instituciniai mechanizmai, 2010).

Daznai i institucinius mechanizmus zitirima jtariai: "Kokia eilinéms moterims nauda,
jei bus paskirtas naujas pareigiinas, ar prirasyta visokiy plany ar programy? Tik dar maziau liks 1éSy
socialinéms motery reikméms ar pavyzdziui, pagalbai smurta patirian¢ioms moterims." Tokius
pasvarstymus teko daznai i$girsti, ir ne tik i§ vyry. I§ motery gal net ir dazniau. Zinoma, sékmingam

instituciniy mechanizmy veikimui reikalingas pakankamas finansavimas ir juose dirban¢iy Zzmoniy
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atsidavimas. Siy dvieju veiksniy stoka daznai sukompromituoja instituciniy mechanizmy
efektyvuma. Taciau nesant $iy mechanizmy, kalbos apie lyCiy lygybe taip ir lieka kalbomis,
nevyriausybiniy organizacijy padejavimais ar protesto akcijomis. Jei lauksime, kol ly¢iy lygybe
ateis "natiiraliai", tai ir nesulauksime. Ir ne tik mes, bet ir misy proaniikés. Nes patriarchija -
galinga ir gyvybinga. Ypac jei ji vienai 1§ lyCiy patogi. Kai néra instituciniy mechanizmy, tik
nevyriausybinés organizacijos domisi (bet neturi galiy), kokia ly¢iy padétis, kokie ju poreikiai
nepatenkinami, kam atitenka pinigai i§ visuomeniniy fondy. (Instituciniai mechanizmai, 2010).

Viena i§ labiausiai ly¢iu lygybés politika koordinuojanciy tarnyby Lietuvoje yra
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Ministerijos LyCiy lygybés skyrius jgyvendina Lietuvos
Respublikos Vyriausybés politika ly¢iy lygybés klausimais; koordinuoja motery ir vyry lygiu
galimybiy igyvendinima visose srityse; uztikrina motery ir vyry lygias galimybes socialinés
apsaugos ir darbo srityse; integruoja ly¢iu aspekta; uztikrina ES ir kity tarptautiniy isipareigojimu
vykdyma lyCiy lygybés srityje. Kadangi socialinés apsaugos ir darbo ministerijos atstovybeés
Taurageje néra, paanalizuosiu institucijy, kurias gali pasiekti eilinis Tauragés gyventojas, veikla.

Tauragés darbo birza ly¢iy lygybés klausima sprendzia tik tiek, kiek tai liec¢ia bet
kuria bedarbiy grupg, t.y. per:

e Dbendra uzZimtumo rodiklio didinima: idarbinimas subsidijuojant, darbo igiidziy igijimo
rémimas, viesieji darbai;

e profesini rengima. [ profesinio mokymo programas buvo nusiysti 137 bedarbiai ir 17
asmeny, ispéty apie atleidima i§ darbo. Pagal tikslines grupes 2010 m. nusiysta:
nekvalifikuoty 120 asm., jaunimo iki 29 m. — 69 asm., motery — 104 asm., ilgalaikiy
bedarbiy — 24 asm., vyresniy kaip 45 m. — 20 asm., su negalia — 1 asm.

e Parama darbo viety steigimui: darbo viety steigimo subsidijavimas, vietiniy uZimtumo
iniciatyvy projekty igyvendinimas, savarankiSko uzimtumo rémimas;

Taurageés darbo birzos iSkelty veiklos tiksly jgyvendinime, numatytas tikslas:
igyvendinti esmines darbo rinkos reformas, taikant pazangiausius saugaus lankstumo principus,
stabilizuoti padéti darbo rinkoje, skatinant bei remiant geresniy darbo viety kiirima ir juy pritaikyma
bedarbiams idarbinti, ieSkanciy darbo savarankiska uzimtuma bei versluma, uztikrinant kokybiSkas
investicijas 1 zmogiskuosius iSteklius, plétojant nedarbo prevencijos priemones ir jgyvendinant
motery ir vyry lygiy galimybiy bei nediskriminacijos darbo rinkoje politika. Tac¢iau 2009 m. veiklos
atskaitoje pateiktuose rezultatuose nematyti pasiekimy motery ir vyry lygiy galimybiu srityje.
Informacija pateikiama bendro pobiidZio, neiSskiriant motery ir vyry duomeny.

Ne kiek ne placiau ly¢iy lygybés klausimas nagrinéjamas Tauragés savivaldybés
veikloje. Tauragés rajono savivaldybéje yra parengtas 2009-2011 mety strateginis veiklos planas,

kuriame Savivaldybés specialistai atliko Tauragés rajono aplinkos vertinima - identifikavo politiniy,
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ekonominiy, socialiniy ir technologiniy veiksniy poveiki savivaldybés veiklai (PEST analize),
atliko SSGG analizg, ivardijo Tauragés rajono silpnybes, stiprybes, galimybes ir grésmes.
Aktualizavo, atnaujino ir papildé Sias sritis, atsizvelgdami | Tauragés rajono 2008 - 2013 mety
strateginiame plétros plane ivardytus SSGG teiginius. Savivaldybés specialistai, ekspertai pateiké
pasiilymus, ka Savivaldybé galétu padaryti siekiant pagerinti rajono gyventoju gyvenimo ir darbo
salygas (Taurages strategija, 2010). Taurages savivaldybés veikloje prioritetiniais laitkomi spartaus
rajono infrastruktiiros vystymo (gyventoju pageidaujami) ir vieSojo sektoriaus veiklos organizavimo
efektyvumo klausimai.

Taurageje veikianCios Tauragés rajono vietos veiklos grupés (toliau VVG)
strateginiame plane tikslinémis strategijos poveikio grupémis laikomos kaimo moterys ir jaunimas.
Rengiant strategija siekiama suformuluoti priemones, kurios veiksmingai maZinty socialinés
atskirties apraiSkas, tode¢l atsizvelgiama 1 visy labiausiai paZeidZiamy kaimo gyventojy grupiy
problemas ir poreikius. Daugiausia ly¢iy lygybés ir socialinés integracijos klausimai strategijoje
sprendZiami netiesioginémis priemonémis. Pavyzdziui, strategijoje numatytas bendruomeniy
verslumo ugdymas daugeliui kaimo gyventoju, kurie kencia jvairius nepriteklius, taps galimybe
uzsidirbti pragyvenimui ir bus gera mokykla jiems imtis veiklos bei rodyti savo versluma
(Tauragés VVG strategija, 2008).

VVG susitikimuose i$siaiSkinta, kad Tauragés rajono kaimo vietoviy demografiné
situacija ir pagyvenusiy bei vieniSy zmoniy apriipinimo socialinémis paslaugomis stygius sudaro
labai rimtas problemas, kurias vyresnio amziaus vietos gyventojai yra nepajégis iveikti
savarankiskai. Tauragés VVG daug tikisi i§ bendruomeniy sajidzio, nes labai aiSkiai matosi, kad
tradiciniy, valdZios instituciju naudojamu priemoniy veiksmingumas yra ribotas, kai bandoma
paveikti kaimo gyventojy vertybines orientacijas, motyvacija ir kitus dvasinius dalykus. Stai kodeél,
kai mazinama socialiné atskirtis kaime, kai bandoma apsaugoti motery, vaiky ir jaunimo interesus,
kai stengiamasi mazinti skurda, bendruomeniy itaka gali tapti neitikétinai didelé (Tauragés VVG
strategija, 2008).

Nuo 1998 m Tauragéje veikia moters uzZimtumo ir informacijos centras, kurio
tikslas — formuoti strategija rajono motery uzimtumo problemoms spresti, skatinti versluma,
bendruomengéje iteisinti lygiateisiSkumo principus, skatinti savanoriska darba, didinti ziniy
1gijima ir kompetencija, stiprinti versla, kultlira, pilietiSkumo nuostatas. Centras siekia, kad visiems
bendruomenés nariams bty suteiktos lygios galimybés prisitaikyti prie besikeiian¢iy ekonominiy
ir socialiniy salygy ir aktyviai dalyvauti kuriant Tauragés r. ateit], kad moterys keisty pozitry { save,
1Sugdyti pilietiSkuma bei nora mokytis visa gyvenima, sudaryti salygas joms integruotis { darbo
rinka.
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Apzvelgus vieSyju institucijy ir

galimybiy klausimu, apibendrinant galima teigti,

nevyriausybiniy organizacijy veikla ly¢iy lygiy

kad vieSyjy instituciju veikla yra ar¢iau Zzmogaus ir

ju galimybés padéti spresti nelygybés klausima yra gana didelés, taciau, kita vertus, galima

pastebéti, kad didesnis noras padéti diskriminuojamiems asmenims jauciamas i§ nevyriausybiniy

organizacijy puses.

3.4. SSGG analize ly€iy lygiy galimybiy strategijos igyvendinimo kontekste

Anksciau iSdéstyti ly€iy lygiy galimybiy darbo rinkoje padéties rodikliai rodo

Lietuvoje ir Tauragéje iSrySkéjusias bei pasireiSkiancias tendencijas. Svarbiausios ju pateikiamos

suvestingje SSGG lenteleje (zr. 13 lentelg). Joje apibiidinami tie klausimai, kurie vyrauja paskutiniu

metu, ir kurie yra labai svarbis ly¢iy lygiy galimybiy strateginiam planavimui.

SSGG anal

13 lentelé
izés suvestiné

STIPRYBES

GALIMYBES

Stipriai iSplétota teisiné baze.

Skatinama lyCiy lygybé darbo rinkoje.
Sudarytos galimybés vyrams iSeiti vaiky
prieZiiiros atostogu.

Remiami jgyvendinami projektai atsizvelgiant ir

11gyvendintojy lyti.

Gerosios praktikos perémimas i§ Europos
sajungos valstybiy ir jau igyvendinty Lietuvoje
projekty plétojimas.

Bendradarbiavimas su nevyriausybinémis
organizacijomis, pozityviai nusiteikusiomis

mazinti LLG problema.

SILPNYBES

GRESMES

Per mazas valstybinis daugiavaikiy Seimy ir
vieni$y tévy rémimas.

Nepaisant palankiy jstatymy sunkus lygybés
1gyvendinimas praktikoje.

D¢l emigracijos ir nedidelio gimstamumo, didéja
gyventojuy amziaus vidurkis, blogéja bendri
ekonominiai rodikliai.

Didelé socialiné vyry ir motery nelygybé
gaunamy pajamy poZzitriu.

Statistiniy duomeny trilkkumas ly¢iy lygybés
klausimu.

Nusistoveje stereotipai del vyriskyjy ir
moteriSkyjy darby pasiskirstymo.

Nevaldomi gyventojy sudéties pokyciai:
did¢janti emigracija, gyventoju skaiciaus
mazeéjimas.

Neigiamai rinkas veikiantis globalinis
ekonominis nuosmukis.

Gyventoju nepasitikéjimas valdzia ir valstybe,
biurokratija iSkreikia realia rinkos padéti,

kuriama $eséliné ekonomika.
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4. MOTERU IR VYRU LYGIU GALIMYBIU IGYVENDINIMAS TAURAGES DARBO
RINKOIJE: ANALIZE IR TOBULINIMAS

Ivertinus Ly¢iy lygiy galimybiy politikos taikymo gyventojy uzimtumo srityje
teorinius aspektus Lietuvoje, bei atlikus $iy duomeny statisting analize, galima teigti, kad $i tema
tvairiy sri¢iy specialisty gana placiai tyrinéta, literatiros lietuviuy kalba, siejamos su §ia tema,
trukumas tikrai nejauc¢iamas. Taciau, reikia pastebéti, kad veiksniai jtakojantys gyventojy uZimtuma
nuolatos kinta, priklausomai nuo pokyc¢iu progresijos Salies ekonomingje, politinéje, teisinéje bei
socialin¢je erdveje. Be to, tyrimy, atspindinciy dabarting Tauragés situacija gyventoju uzimtume
analizuojant ly¢iy diskriminacijos apraiSkas darbo rinkoje nebuvo rasta, todél buvo nuspresta atlikti
nedidelés apimties socialinj tyrima, padésianti nustatyti, kokios lyties diskriminacijos apraiskos $iuo
metu pasireiSkia gyventojy uzimtume Tauraggje.

Tolesniuose magistro darbo poskyriuose aprasomas tyrimo metodologinis pagrindimas
(4.1 sk.), pateikiama interviu su ekspertais metu gauta informacija ir jos analizé¢ (4.2 sk.), i$
statistinés analizés ir interviu duomeny (4.3 sk.) kuriamos strateginés gairés Tauragés darbo rinkos

ly€iy lygybés srityje gerinimui.
4.1. Metodologinis tyrimo pagrindimas

Tyrimo metodika. Siame magistro darbe tyrimu siekiama i$siaiskinti, kokios ly¢iy
diskriminacijos apraiskos §iuo metu yra Lietuvos ir konkreciai Tauragés miesto darbo rinkoje bei
pagilinti ir pagristi jau turimus statistinés informacijos duomenis. Sis tyrimas pagal tipa
priskiriamas trumpalaikiams tyrimams, jis yra konstatuojamojo pobtidzio. Jo metu fiksuojama tam
tikra situacija konkrec¢iu metu.

Tyrimo metodo reikSmeé didZiulé, todél svarbus ir metodo pasirinkimas. Gerai
parengtas ar pritaikytas metodas zymiai palengvina tyrima. Teigiama, kad nuo metodo priklauso
viso tyrimo sékmé, o remdamasis tinkamai parengtais tyrimo metodais net ir nelabai gabus Zmogus
gali daug padaryti, kai tuo tarpu netinkamai parengti tyrimo metodai nepadés ir genialiam
mokslininkui (Valackiene, 2002).

Tyrimo metodai gali buti jvairiis: kiekybiniai ir kokybiniai, tuomet iSskiriami
konkretiis - stebéjimas, apklausa, eksperimentas ir kt. Vienas dazniausiai naudojamy bidy yra
apklausa. Paprastai i§skiriamos trys apklausos riiSys: interviu, testavimas ir anketavimas. Asmeninis
interviu gali biiti paaiSkintas kaip betarpiskas klausinétojo ir respondento bendravimas, kuriame tiek
subjekto esme¢, tiek kryptis uztikrinama klausinétojo, nors respondentas turi galimybe iSplésti savo

poziiiri 1 nagrin€¢jama tema (Valackiene, 2002).
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Siame magistro darbe ir naudojamas kokybinis tyrimo metodas — eksperty apklausa —
asmeninis interviu, pagal i§ anksto paruosta klausimyna (zr. 2 prieda).

Eksperty apklausos grupé paprastai sudaroma 1§ 5 - 7 Zmoniy (Tidikis, 2003). Grupé
eksperty turi uztikrinti gautos informacijos i§samuma ir patikimuma. Eksperto vertinimo metodo
esmé ta, kad ekspertas logiskai analizuoja kuria nors problema, kiekybiSkai vertindamas ir formaliai
apdorodamas duomenis. Pagal eksperto vertinimus nustatomas jo nuomonés atitikimo laipsnis
tiriamuoju klausimu bei eksperto iSvadu objektyvumas, kuri lemia esminiai, realiis fakty ir reiSkiniy
rySiai. Pats interviu, kaip atskiras tyrimo metodas, gali buti skirstomas 1 daugel; ivairiy varianty,
pradedant nuo formalizuoty (standartizuoty) interviu, kur klausimai i§ anksto numatyti, iki
neformaliy interviu, kur klausimy seka bei ju formalizavimas visiSkai laisvi (Kardelis, 2002).
Dazniausiai ekspertai vertinimus pateikia ne trumpais atsakymais, o vertinimais, pakankamai
i§samiais ir argumentuotais, kas bitent ir lémé Sio tyrimo metodo pasirinkima. Taip pat, nors
klausimai buvo 1§ anksto suformuluoti, interviu vyko gana laisvai, prireikus patikslinti ar iSplésti
gaunamos informacijos nauda, buvo keliami nauji klausimai.

Tiriamojo interviu metodo paskirtis gali biiti trejopa (Cohen, Manion,1989):

1. Tiesioginé ir pagrindiné priemon¢ reikiamai informacijai gauti. Pavyzdziui, suZinoti, ka
mano respondentas, iSsiaiskinti, ka asmuo zino (ziniy informacija), ka jis meégsta ir ko
nemeégsta (vertybés), ka galvoja (poziiiriai).

2. Priemoné¢ iSkeltai hipotezei patikrinti. PavyzdZiui, nustatyti arba patikslinti kintamyjy ir
tiriamojo {vykio rysius.

3. Gali biti panaudotas kartu su kitais tyrimo metodais ir renkant informacija, ir ivertinant
kitus metodus, pavyzdZziui, anketing apklausa.

Siame magistro darbe interviu metodas atlieka jau turimos informacijos papildyma. I§
atliktos statistinés duomeny analizés jau gauta didelé dalis informacijos, sudaryta atitinkama
nuomoné, kurig interviu pagalba siekiama pagilinti.

Tyrimo imtis. Ekspertais buvo pasirinkta vieSyjy instituciju aukstus postus uzimantys
vadovai, galintys realiai jvertinti esama motery ir vyry padéti Tauragés darbo rinkoje. Eksperty
grupe sudare:

e Tauragés rajono savivaldybés meras P. PetroSius (apklausta 2011-04-06);

o Tauragés rajono savivaldybés administracijos direktorius A. Mos¢jus (apklausta 2011-04-
08);

e Tauragés darbo birzos direktorius M. Macas (apklausta 2011-04-08);;

e Tauragés darbo birZos uZimtumo rémimo skyriaus vedéja J. Tomkevi¢ien¢ (apklausta 2011-

04-08);
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e Tauragés moters uZimtumo ir informacijos centro vadoveé N. Meilutien¢ (apklausta 2011-04-
07).

Ekspertai buvo atrinkti tiksliniu grupés formavimo principu, kur | formuojama grupg
itraukiami asmenys, kurie yra tipiskiausi tiriamojo pozymio atzvilgiu. ,Kitaip tariant, tyréjas
formuoja grupe, priklausomai nuo savo specifiniy tiksly*“ — Kardelio (2002) teigimu. Konkreciai
Siame tyrime jais tapo auksStas pareigybes uzimantys vieSyju instituciju vadovai, tiesiogiai susijg su

darbo rinkos formavimu ir tuo paciu iSmanantys motery ir vyry tendencijas darbo rinkoje.
4.2. Interviu su ekspertais rezultaty analizé

Analizuojant interviu medziaga paaiskéjo, kad ekspertai Siandiening motery situacija
Taurages darbo rinkoje vertina Zymiai prasciau nei vyry, kadangi Tauragéje labiau iSsiplétojusi
,vyriskoji* pramoné. IS ,,moteriskuju dar Siek tiek veikia siuvyklos, daug motery liko be darbo, kai
uzsidaré stambios gamyklos: Tauragés keramika, darZoviy perdirbimo fabrikas, mésos kombinatas.
Pasitvirtino statistinés analizés metu iSkeltos prielaidos, kad vos ne pusé¢ Tauragés darbo birzos
klienty samoningai neieSko darbo: kvalifikacija turinios moterys prasosi valytojos darbo, kuris
Taurageje yra ,,deficitinis®, vyrai verciau imasi nelegalios veiklos, tam palanki Tauragés geografiné
padétis. Muitinés departamento skelbiamuose duomeny bazése teikiama informacija apie sieng 1
Kaliningrado sriti kirtusius asmenis. Juy srautas virSija normas ir siekia 600-700 automobiliy per
para i§ kuriy, dauguma Tauragés darbo birzos klientai. Kitas momentas — klestintis automobiliy
prekybos ir aptarnavimo paslaugy verslas. Galima teigti, kad pasienis, automobiliy verslas, iSplétota
statybuy pramon¢ Tauragé¢je kuria palankesnes uzimtumo galimybés vyrams nei moterims.

Tikriausiai negalima atsitiktinumu laikyti eksperty vyry ir eksper¢iy motery nuomoniy
i8siskyrima tam tikrais klausimais. Nors, eksperty vyry teigimu, niekas nieko specialiai
nediskriminuoja, ar net tokios kaip diskriminacijos Tauragés darbo rinkoje i§ vis néra, moterys
tvirtina prieSingai — ,lygybés néra ir pageréjimo dar greit nenusimato“. Kaip pagrindine to
priezastimi, (vardijamas vyry kaip darbdaviu Tauragéje dominavimas. Galbit, tai ir tampa
pagrindine priezastimi, lemiancia vertikaligja darbo rinkos segregacija. Ji jauciama skirstant
pareigybes, priimant i naujas darbo vietas: moterims tenka zemesnés pareigos. IS penkiy Tauragés
savivaldybei pavaldziy istaigy tik vienai vadovauja moteris ir tai laikoma dideliu pasiekimu. O,
pavyzdziui, 1§ visy Tauragés savivaldybés instituciju darbuotojuy tik 2 vyrai yra pasinaudoje
motinystés (tévystés) atostogomis, taciau ir tai tik grynai finansiniais sumetimais. Vadinasi,
Taurageje tarp gyventoju visiSkai nepopuliaru vyrams perimti ,,moteriskyjy pareigy*.

Pagrindinés diskriminacijos apraiSkos Tauragés darbo rinkoje — vyriSky ir moteriSky
darby skirstymas. Keisc¢iausia, kad 1§ kai kuriy eksperty pasisakymy tai atrodo visiSkai normalu ir

priimtina, juk neis moterys grioviy kasti, o vyrai geliy darZeliy ravéti ir laistyti. O kodél gi ne? Gal
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jiems tiesiog nepasitiloma, o norinCiy atsirasty. Be to, pastebéta, kad verslumo skatinimo
programuose, kurias rengia darbo birza, aktyviau dalyvauja moterys. Atsiranda Siokia tokia
tikimybe, kad ateityje darbdaviy kiekis pagal lyt; gali kisti. Kitos diskriminacijos formos: darbo
uzmokesc¢io skirtumai, netiesioginé diskriminacija. Kalbant apie darbo uzmokesti vieSajame
sektoriuje — diskriminacijos néra, o privaCiajame, vieningu eksperty teigimu, kontrolés
1gyvendinimas praktiSkai nejmanomas.

I klausima ,,ar jtakoja Tauragés darbo rinka vertikalioji ir horizontalioji segregacija?‘
visi ekspertai atsaké teigiamai. Si reiskinj jtakoja jau auk$&iau apra$yta situacija: tam tikrose
pramonés Sakose (siuvyklose) vyraujanti ly¢iy dauguma. Be to, nors vieSajame sektoriuje
darbuotojos moterys sudaro didziaja dali, aukStesnius postus vis tik uzima vyrai.

Visi ekspertai vienbalsiai sutinka, kad wvieSyju ir nevyriausybiniy organizacijuy
bendradarbiavimas naudingas ir reikalingas. Zmonés atviriau bendrauja su NVO atstovais, o ir
vieSyju instituciju atstovus varzo tam tikri reglamentai (pvz. 1 klientui — 15 minuciy) neleidZiantys
isigilinti 1 Zmogaus asmenines bédas. Be to, NVO atlieka svarbaus informatoriaus vaidmen; tiek
eiliniam pilieciui, kalbant apie jo teises, tieck vieSosiom institucijom, iSkeliant paprasto Zmogaus
problemas. NVO atstovauja pilieti. Vieno i§ eksperty teigimu: ,jei ne jie, mes galblt net
nezinotume, kad tam tikros problemos apskritai egzistuoja“. Taciau, paaiSkejo, kad savivaldybe
bendradarbiauja su Moters uzimtumo ir informacijos centru (toliau MUIC) tik pastaryjy iniciatyva.
2007 metais MUIC diege ir derino lyCiy lygiu galimybiy planus su savivaldybe, taciau jie dingo i$
strategiju po pirmyjy valdzios atstovy pasikeitimy. Vadinasi, savivaldybé turéty atsakingiau rengti
ir igyvendinti lyCiy lygybés programas.

Taurages darbo birZos strategijose ir priemonése Lyciy lygybés klausimas ijtrauktas ir
vykdomas. LytiSkumo klausimas ¢ia atsispindi. Ekspertai teigia, kad darbo birzos duomeny bazése
jau seniai neegzistuoja bet kokia diskriminacija iSreiSkiantys skelbimai, jie nesudaro salygu
darbdaviams ieSkoti darbuotojy filtruojant pagal lyti, amziy ar kita segmenta. Tuo tarpu savivaldybé
Sito nelaiko problema ir strateginiuose planuose lygybés politika nefigiiruoja. Savivaldybés
strateginiuose planuose keliamos ir sprendziamos bendros miesto problemos, neiSskiriant lytiSkumo
klausimo. Ekspertai nemano, kad reikia skirti uz lygybés igyvendinima atsakingus asmenis, neva,
kuo daugiau atsakingy asmeny, tuo valdyme didesnis chaosas ir maziau gaunamos naudos.

Atitinkamai pagal strategijy igyvendinamuma, ekspertai atsaké ir | klausima: Ar buty
galima pasiekti geresniy rezultaty lygybés srityje taikant nustatyding strateginio planavimo
metodologija? Darbo birza palaiko ir jgyvendina strategijas. Savivaldybé teigia, kad strategijos
nereikalingos. Motery uzimtumo ir informavimo centro vadoveé teigia, kad nesvarbu pagal kokia

metodologija, bet strategija tai turi biiti vykdoma. Ekspertés zodziuose jau¢iamas pesimizmas, ji
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isitikinusi, kad netolimoje ateityje to dar nenusimato. Taurageé lyCiy lygybés klausimu labai
atsilikusi, lyginant Lietuvos mastu.

Pagrindiniai eksperty sitilymai diskriminacijos mazinimui buty: vieSumas, ly¢iy lybés
darbo rinkoje sklaida ir visuomenés pozitirio keitimas. Kalbant apie darbo rinka, priva¢iy imoniy
darbdaviy poziiirio nepakeis jokie reglamentai. Ju tikslas — didinti pelna ir priimti | darbo vieta ta
asmeni, kuris jo imonei atne$ didesn¢ nauda. Be to, nereikia pamirsti ir to, kad poziiirio i aplinka
formavimas prasideda nuo vaikystés ir suauges zmogus 1 darbo rinka dazniausiai ateina su
nuostatomis, kurios atitinka jo $eimos modeli. Zodziu, uzburtas ratas. Tai gi, norint pasiekti norimo
rezultato, svarbu kiekvienam pradéti nuo saves, nuo savo Seimos. Svarbu Sviesti visuomeng lygybeés
klausimu ir keisti stereotipines nuostatas.

Aptariant interviu su ekspertais eiga, pastebéta, kad pradzioje, vos pristacius tyrimo
tema, jautési Sioks toks skeptiSkumas, taCiau interviu eigoje sekési puikiai solidarizuotis, ekspertai
atsakin€jo noriai, i§samiai. Atsakymai i klausimus patvirtino, iSplété ir pagilino dokumenty analizés
metu gautus rezultatus. Tam labai padéjo ir tai, kad ekspertais buvo pasirinkti lygybés tema puikiai
iSmanantys asmenys.

Apibendrinant interviu metu gautus duomenis, galima teigti, kad, nors eksperty vyry ir
motery pozitriai i$siskyre, lyCiy lygiy galimybiy strategijos tobulinimas Tauragéje reikalingas.
VieSosiose institucijose tik 1§ dalies yra laikomasi Europos Sajungos ir Lietuvos strategijose ir
norminiuose teisés aktuose nustatyty reikalavimuy bei rekomendaciju. Triksta visuomenés

informuotumo ly¢iy lygybés klausimu ir geranorisko institucijy bendradarbiavimo.

4.3. Ly€iy lygybés integravimo igyvendinimo Tauragéje strateginés gairés

Taurageés vieSosios institucijos, kaip ir kiti Lietuvos miestai, kaip ir kitos Europos
Sajungos Salys turi vykdyti uzimtumo politika, tuo paciu siekiant ir visiSko uzimtumo, darbo
kokybés bei naSumo, socialinés sanglaudos. Vykdoma politika turi uztikrinti, kad bedarbiai ir
neveikliis Zmonés galéty konkuruoti ir integruotis i darbo rinka. Norint to pasiekti, tikslinga pradéti
nuo strategijy kiirimo, taikymo, diegimo, ir vykdymo.

Sékmingas uzimtumo politikos igyvendinimas priklauso nuo partnerystés visais lygiais,
daugelio veiklos tarnybu dalyvavimo bei pakankamy finansiniy iStekliy uzimtumo gairiuy
1gyvendinima, iskaitant subalansuota plétra regioniniu ir vietos lygiais. Todél svarbus pagrindiniy
Taurageje veikianCiy istaigy, kurianciy darbo rinka, bendradarbiavimas (zr. 16 pav.): Tauragés

rajono savivaldybés, teritorinés darbo birzos, nevyriausybiniy organizaciju.
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Taurageés rajono
savivaldybé

LLG
strategija

Tauragés teritoriné
darbo birza

Nevyriausybinés
organizacijos

16 pav. Viesujy institucijy bendradarbiavimo, siekiant LIG igyvendinimo, schema

Saltinis: sudaryta autoriaus

Efektyvaus rezultato, siekiant lygybés igyvendinimo, galima pasiekti per minétyju
institucijy bendradarbiavima, kadangi, kaip parodé tyrimas, kiekvienos i§ jy veikimas savo ribose
laukiamos naudos neduoda. Siekiant s¢kmingai igyvendinti uZimtumo gaires, biitinas aktyvus
socialiniy partneriy dalyvavimas visuose etapuose — nuo politikos kiirimo iki jos igyvendinimo.

Negalima atmesti ir to, kad pastebéti problema reikia mokyti ir paius zmones. Kad ir
kokie tobuli Lietuvoje biity istatymai, kad ir kaip jie bty keiCiami (o ta padaryti néra labai
sudétinga), egzistuoja patriarchalinis suvokimas. Jo mazinimui turi biti stengiamasi keisti
visuomenes kulttirinius isitikinimus, egzistuojancius stereotipus, turi isijungti Svietimo sistema,
veikti ziniasklaida, masiné internetinés informacijos sklaida.

Po atliktos dokumenty analizés ir eksperty interviu, galima teigti, kad, palyginus su
istatymy leidyba, Lietuvoje neproporcingai mazai yra veikiama susidariusios situacijos keitimui,
padéties gerinimui ly¢iy lygybés srityje. Turi biiti sprendziama, ka realiai reikia keisti, kad zmonés
nustoty abejoti vieSojoje terpéje veikianciais mechanizmais, kad iSreikSdami savo valig ir gindami
savo teises, biity garantuoti, jog nepraras darbo vietos ar dar labiau nepablogins esamos situacijos.
Tai igyvendinus, bus galima teigti, kad gyvename saugioje ir demokratiSkoje visuomenéje.

Siekiant visiSko uzimtumo, reikia didinti darbo kokybe ir skatinti socialing aprépti, reikia
siekti laipsniskai naikinti lyCiy diskriminacija darbo rinkoje, igyvendinti ly¢iy aspekto integravimo
strategija ir imtis specifiniy veiksmy, kuriant salygas moterims ir vyrams ieiti 1 darbo rinka, grizti {

ja bei joje likti. Reikia kovoti su skirtinga motery ir vyry darbo uzmokesti lemianciais veiksniais ir
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mazinti $iuos skirtumus. Svarbu iSlaikyti pusiausvyra tarp darbo ir nedarbo pajamy skatinancia

zmones isitraukti | darbo rinka, grizti i ja ir likti joje bei kurti naujas darbo vietas.

Ses¢line ekonomika reikia paversti reguliariu darbu, gerinant bendra verslo aplinka,

suinteresuoty asmenuy darbo kokybe ir valstybés finansavima bei socialinés apsaugos sistemos

darna.

Lietuva turi laikytis ES uzimtumo strategijoje pateikty uzimtumo politikos gairiy:

e VisiSko uzimtumo siekimas: Bendras ES uzimtumo lygio vidurkis turéty biti 70 proc. 2010

m.; Motery uzimtumo lygis - 60 proc. 2010 m.; Vyresnio amziaus darbuotoju (55-64 mety)

uzimtumas turi sudaryti 50 proc. 2010 m.

e Darbo kokybés ir naSumo didinimas siejamas su individualiy darbo igiidziy ugdymu, visa

gyvenima trunkan¢iu mokymusi, profesine karjera, ly¢iy lygybés igyvendinimu, darbuotoju

sveikatos ir darbo sauga, socialine aprépsimi ir sanglauda. Darbo kokybés gerinimas didina

ir darbo naSuma.

e Socialiné sanglauda ir apréptiem stiprinimas visy pirma reiSkia motery ir vyry lygias

galimybes uZimtumo srityje, kova su bet kokia socialiniy grupiy diskriminacija.

Siekiant §iy uzimtumo prioritety turi biiti taikomos konkregios priemonés. Sio tyrimo

metu i§rySkéjusias problemas, galima iSspresti kuriant ir taikant atitinkamus tikslus (Zr. 17 pav.).

LLG strategijos jgyvendinimas

Bendriausias tikslas

I lygmens tikslai

LLG diegimas V] Darbo rinkos Visuomenés VI
veiklos programose modeliavimas informavimas bendradarbiavimas
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17 pav. Institucijy LIG strateginiy tiksly struktiirizavimo schema

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Bivainis, 2009 ,, Tiksly medzio* metoda
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IS 17 paveikslo matyti, kad Ly¢iu lygiu galimybiy strategijos igyvendinimas ¢ia tampa
bendriausiu tikslu. Toliau pateikiami I lygmens tikslai, kurie detalizuojami 1 II lygmens tikslus.
Pastarieji tikslai padéty lygybés problema spresti eilinio darbuotojo naudai.

Ivertinus visy surinkty dokumenty, literatiiros ir eksperty interviu analizg,
atsizvelgiant | esanCia situacija, siilomas ly¢iy lygiy galimybiy raiSkos didinimo modelis (zr. 18

pav.).

Ly¢iy nelygybés raiskos mazinimas

- - — Bendradarbiavimas — - —
Viesasis I Nevyriausybinés
sektorius ; ; organizacijos

Finansavimas

[

Tiksly kryptingumas
[

Kontrolé
Privataus sektoriaus ir
. o visuomeneés jtraukimas . .
Realus veikimas ! LygiateisiSkumo
sudarymas

Problemos sprendimo biidai ir priemonés <

A 4

Priemoniy jgyvendinimas

A 4
4

18 pav. Ly¢iy lygiy galimybiy jgyvendinimo modelis

Si model{ galima realiai jgyvendinti. Kaip parodé¢ interviu su ekspertais, NVO
savanoriskai stengiasi veikti Zmoniy problemy Salinimo srityje, o vyriausybinéms organizacijoms
tam trukdo atitinkami reglamentai, todél NVO turi biiti sudaromos salygos lygiateisiam veikimui. I$
dokumenty analizés paaiskéjo, kas Lietuvoje labai uzsiciklinta istatymuy leidyboje, tod¢l valstybinés
institucijos turéty aktyviau dalyvauti realioje Zzmogaus aplinka jtakojancioje veikloje. Norint pradéti
Salinti ly¢iy lygybés pasekmes ir priezastis, valstybés institucijoms reikia jvertinti nevyriausybiniy
organizacijy nora padéti ir turima sukaupta patirt], aktyvinti bendradarbiavima, derinti tiksly
kryptinguma, dalintis finansiniais iStekliais, stengtis 1 lyCiy sprendimo klausima itraukti privatyji
sektoriy bei visa visuomeng ir, zinoma, nepamirSti kontrolés. Sutelkus visas pastangas, veikiant

tikslingai ir kryptingai bei igyvendinant reikalingas priemones galima realiai mazinti
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diskriminacijos raiSka ir uztikrinti lygiateisiSkumo principo igyvendinima visose visuomeneés
gyvenimo srityse.

Siekiant vyry ir motery lygybés, biitina kartu panaudoti ir specifines priemones
diskriminacijos mazinimui. Svarbu remti tiek specialigsias priemones motery integracijai i darbo
rinka ir dalyvavimo joje tobulinima, tiek lyCiy jtakos jvertinima, siekiant visose priemonése
atsizvelgti 1 lygias vyry ir motery galimybes kaip | sudedamaja poveikio politikai dalj. Aktualu, kad
biity imtasi veiksmy, siekiant uZztikrinti, kad { ly¢iy lygiy galimybiy skatinima bty atsizvelgiama
planuojant, atrenkant ir vertinant tiek vystymo bendrijas, tiek geros praktikos poveiki politikai.
Lietuvoje veikia ly¢iuy lygybés aspekto integravime kompetentingos institucijos, todél Tauragéje

veikian¢iom institucijoms reikia su jomis bendradarbiauti ir priimti konsultacijas.
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ISVADOS

Strateginio valdymo nauda akivaizdi rezultatyvumo didinimui, nariy palankios nuostatos
suformavimui, problemy identifikavimui, vidiniy ir iSoriniy procesy itakojimui. Pasaulyje, Europoje
ir Lietuvoje daugéja teisés akty, reglamentuojanciy motery ir vyry lygias teises. Europos Sajungoje
1gyvendinamos jvairios strategijos lyCiu lygiu galimybiy klausimui spresti. Lietuvos Respublikos
teisés aktai neprieStarauja lygybés principui ir Europos Sajungos bei kity tarptautiniy organizaciju
teisinéms priemonéms. Lygios galimybés vyrams ir moterims yra numatytos daugelyje
Lietuvos Respublikos istatymu: Rinkimy istatyme, Referendumo istatyme, Darbo sutarties
istatyme, Valstybés tarnybos istatyme, Darbo apmokéjimo istatyme, Darbuotoju saugos ir sveikatos
istatyme, Bedarbiy rémimo jstatyme ir kituose teisés aktuose.

Lietuvoje ly¢iy lygybés politika igyvendina visos ministerijos, savivaldybés, Lietuvos
darbo birza, motery ir vyry lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba. Juy veikloje, sprendziant lygybés
problema, igyvendinamos ivairios programos. Galima iSskirti Lietuvos savivaldybes, kaip
pagrinding institucija, igyvendinant motery ir vyry lygias galimybes, kadangi jos sukuria
galimybe daugelyje sfery, ivairiais budais remti ly¢iu lygybés igyvendinima. Savivalduy
institucijos veikia arciausiai Zmogaus, tod¢l yra ir pagrindinis pagalbininkas sprendZziant
nelygybés problemas.

Motery ir vyry lygiy galimybiy tarnybos veikloje skundy tyrimai atliekami, taciau
kontrolieriaus sprendimas sitlyti keisti teisés akta yra tik rekomendacinio pobiidzio, todeél ir
nuobaudos uz diskriminacijos apraiskas realiai netaikomos.

Nepaisant tobuly ir iSplétoty istatymy lygybés srityje, Lietuvoje vis dar iSlieka vyry ir
motery darbo uzmokesc¢io atotriikis, veikia vertikalioji ir horizontalioji darbo rinkos segregacija,
nesikei¢ia nusistovejusi tradicija dél moterims ,,priskirty* namy ruosos darbuy, kuri kuria nepalankia
situacija karjeros galimybéms (Lietuvos motery apkrovimas buitiniais darbais nekinta nuo 1994 m.
ir virSija 85 %). Tai tik dar karta irodo, kad patriarchaliniai santykiai Lietuvos Seimose giliai
1siSaknijg. Valstybiné motery ir vyry lygiy galimybiuy programa 1 vidinius Seimos reikalus néra
orientuota, tod¢l létai kintant nuostatoms, dar lé¢iau ateina pokyciai realiame gyvenime.

Lietuvoje neuZtenka istatymisSkai palaikyti ir remti tradicing Seima, didZiausia 2009 m.
duomenimis skurdo rizikos laipsni patyrusios grupé€s yra vieniSi asmenys su vaikais ir daugiavaikés
Seimos. Akivaizdu, kad esamoje ekonominéje situacijoje Lietuvoje, vienam asmeniui iSlaikyti
Seima nebeimanoma, taCiau vis dar sudétinga derinti motinyst¢ su karjera. Tai galéty biti
pasiekiama, pavyzdziui, per galimybés ne visai darbo dienai suteikima, laisvo darbo grafiko

suderinima.
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Motery, igijusiy aukstaji iSsilavinima, atotrukis nuo vyry, atitinkamai svyruoja nuo 62 iki
112,5 tukstanciy, tac¢iau vidutinis ménesinis darbo uzmokestis skiriasi neproporcingai 1 kita puse.
Darytina iSvada, kad Lietuvoje nepakankamas socialinis motery darbo ivertinimas: motery pareigos
ir kvalifikacija visuomen¢je yra “nuvertinti”.

Palyginus su istatymy leidyba, Lietuvoje neproporcingai mazai yra veikiama susidariusios
situacijos keitimui, padéties gerinimui lyCiy lygybés srityje. Tauragés miesto savivaldybéje situacija
dar prastesné, nes ¢ia praktiSskai néra ly¢iy lygiy galimybiy igyvendinimo mechanizmo, Sis aspektas
nefigiiruoja jokiuose strateginiuose planuose, projektuose ir priemonése. Pastebéta, kad Tauragéje
tritksta ly¢iy lygybeés statistikos, kad eity deramai jvertinti esama padéti.

Taurages teritoriné darbo birza savo veikloje vadovaujasi Lietuvos darbo birzos
nuostatomis ir ly¢iy lygybés klausima sprendzia per programas, kurio liecia ir bet kuria bedarbiy
grupe, t.y. per parama darbo viety steigimui,bendra uzimtumo rodiklio didinima, profesini rengima.

Atlikus struktiirizuota ekspertini interviu, buvo iSsiaiSkinta, kad ly¢iy lygiy galimybiy
strategijos tobulinimas Tauragéje reikalingas. VieSosiose institucijose tik 1§ dalies yra laikomasi
Europos Sajungos ir Lietuvos strategijose ir norminiuose teisés aktuose nustatyty reikalavimy bei
rekomendacijy. Triiksta visuomenés informuotumo ly¢iy lygybés klausimu ir geranoriSko institucijy
bendradarbiavimo.

Ivertinus gautus rezultatus, galima teigti, kad darbo pradzioje iSkelta hipoteze, jog motery
ir vyry nelygybé Tauragés darbo rinkoje trukdo lygiateisei raidai bei visateisiam motery ir vyry

dalyvavimui veikloje ir atitinkamam atlygiui uZ ja gavimui, pasitvirtino.

REKOMENDACIIOS

Savivaldybei. Tauragés miesto savivaldybéje deréty stiprinti ly¢iy lygiuy galimybiy
1gyvendinimo mechanizma: paskirti mero padéjéja lygiu galimybiy klausimais, jrasyti savivaldybés
tarnautojy pareigybése atsakomybg uz lygiy galimybiy igyvendinima, itraukti lyCiu lygybés
klausimus 1 strategini Tauragés savivaldybés veiksmy plana.

Statistiniy duomeny lygybés srityje trikumo problema galima spresti per veiksmuy
plano, lygybés statistikai kurti ir duomenims rinkti, sudaryma. Taip pat jtraukiant visuomenines
organizacijas | duomeny rinkima.

Svarstant Savivaldybés programas ar skiriant finansavima, rekomenduojama kviesti
nevyriausybiniy organizacijy bei profesiniy sajungy atstovus. Svarbu priimti jy konsultacijas ir
siilymus lygybés igyvendinimo srityje. Be to, ne tik pirkti i§ jy paslaugas, bet ir suteikti jiems

institucing parama.
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Teritorinei Tauragés darbo birzai. Rengiant lygybés strategijas svarbu atsizvelgti i
principa ,,i8 apacios 1 virSy®, kuris, svarstant savo krasto problemas, reikalauja jtraukti kuo daugiau
vietos gyventojuy ir organizaciju. Taikant toki principa strategijos rengimo laikotarpiu vietos
gyventojai ir organizacijos mobilizuojasi. Atsiranda likesciai, kad ju i8sakytos problemos bent 1§
dalies bus sprendziamos strategijoje numatytomis priemonémis ir dalyvavimas strategijos
1gyvendinimo procese bus visiems prieinamas.

Vyriausybei. Nereikia uzsiciklinti istatymy leidyboje, daugiau démesio reikia skirti ju
igyvendinimui. VieSosios institucijos turi galimybe ir salygas keisti visuomenés kulttirinius
isitikinimus, egzistuojancius stereotipus, turi isijungti Svietimo sistema, veikti ziniasklaida, masiné

internetinés informacijos sklaida.
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1 PRIEDAS

Salies tikio pagrindiniy profesiniy grupiy darbuotojy vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis
spalio mén., (litais)

pagal ekonominés veiklos riisis bei lyti 2000 m.

Vidutinis ménesinis bruto darbo

Ekonominés veiklos riisys uzmokestis

Pagrindinés profesinés grupés skirtumas vyry motery

IS VISO 253,8 1259,2 1005,4
1 Istatymy leidéjai, vyresnieji

pareigiinai ir valdytojai 502,1 2303,6 1801,5
2 Specialistai 330,6 1612,5 1281,9
3 Jaunesnieji specialistai ir technikai 580,2 1482,4 902,2
4 Jaunesnieji tarnautojai 205,7 1136,4 930,7
5 Aptarnavimo sferos ir prekybos

darbuotojai 3927 1029 636,3
6 Kuvalifikuoti prekinio Zzemés tikio ir

zuvininkystés darbininkai 84,4 660,5 576,1
7 Kwvalifikuoti darbininkai ir amatininkai 267 1072,5 805,5
8 Irenginiy, masiny operatoriai bei

surinkéjai 38,4 995,6 957,2
9 Nekvalifikuoti darbininkai 128,1 704,6 576,5
A ZEMES UKIS, MEDZIOKLE IR

MISKININKYSTE 96,2 757,4 661,2
1 Istatymy leidéjai, vyresnieji pareiglinai

ir valdytojai 271,3 1291,5 1020,2
2 Specialistai 215,8 1073,8 858
3 Jaunesnieji specialistai ir technikai 216,5 1097,5 881
4 Jaunesnieji tarnautojai 37,8 741,6 703,8
5 Aptarnavimo sferos ir prekybos darbuotojai / 579,7
6 Kuvalifikuoti prekinio zemés wikio ir Zuvininkystés

darbininkai 112,7 661,1 548,4
7 Kwvalifikuoti darbininkai ir amatininkai -30,3 724 754,3
8 [renginiy, masiny operatoriai bei surinkéjai 27,8 711,8 684
9 Nekvalifikuoti darbininkai 15,1 536 520,9
B ZUVININKYSTE -83,1 618,6 701,7
1 Istatymy leidéjai, vyresnieji pareigiinai ir valdytojai 33,3 1052,2 1018,9
2 Specialistai 62,6 707,8 6452
3 Jaunesnieji specialistai ir technikai 684,7 | /

4 Jaunesnieji tarnautojai / 597,8
5 Aptarnavimo sferos ir prekybos darbuotojai 90,8 550,8 460
6 Kuvalifikuoti prekinio zemés iikio ir

zuvininkystés darbininkai -369,5 519,4 888.,9
7 Kwvalifikuoti darbininkai ir amatininkai 591,5 |/

8 Irenginiy, masiny operatoriai bei

surinkéjai 634,8 | —

9 Nekvalifikuoti darbininkai -354 457,2 492,6
C KASYBA IR KARJERU EKSPLOATAVIMAS 202,1 1489,5 1287,4
1 Istatymy leidéjai, vyresnieji pareiglinai

ir valdytojai 863,1 3664,8 2801,7
2 Specialistai 953 2605,8 1652,8
3 Jaunesnieji specialistai ir technikai 558,7 2000,6 1441,9
4 Jaunesnieji tarnautojai -233 923,2 1156,2
5 Kowvalifikuoti darbininkai ir amatininkai 273 1153,8 880,8
6 [renginiy, masiny operatoriai bei surinkéjai 67,3 1293,6 1226,3
7 Nekvalifikuoti darbininkai 133,4 847,6 714,2
D APDIRBAMOJI PRAMONE 295,8 1279,5 983,7
1 Istatymy leidéjai, vyresnieji pareiglinai

ir valdytojai 681,3 2564 1882,7
2 Specialistai 384,3 1734,2 1349,9
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3 Jaunesnieji specialistai ir technikai 320,6 1441,5 1120,9
4 Jaunesnieji tarnautojai 16,4 1024,2 1007,8
5 Aptarnavimo sferos ir prekybos darbuotojai 185,3 891,9 706,6
6 Kuvalifikuoti prekinio zemés tikio ir

zuvininkystés darbininkai -107,8 549 656,8
7 Kwvalifikuoti darbininkai ir amatininkai 2733 1077,3 804
8 Irenginiy, masiny operatoriai bei

surinkéjai 206,4 1170 963,6
9 Nekvalifikuoti darbininkai 53,2 816,7 763,5
E ELEKTROS, DUJU IR VANDENS TIEKIMAS -241,3 -1450,5 -1209,2
1 [Istatymy leidéjai, vyresnieji pareigiinai ir valdytojai -4518,4 -2380,7 21377
2 Specialistai -3370,6 -1831,5 1539,1
3 Jaunesnieji specialistai ir technikai -1204.,9
4 Jaunesnieji tarnautojai 1046
5 Aptarnavimo sferos ir prekybos darbuotojai 912,6

6 Kovalifikuoti darbininkai ir amatininkai -1321,5

7 Irenginiy, masiny operatoriai bei surinkéjai -105,3 -1224,7 -1119.4
8 Nekvalifikuoti darbininkai 697,8
F STATYBA 2123 1168 955,7
1 Istatymy leidéjai, vyresnieji pareiglinai ir valdytojai -345 -1965,4 -1620,4
2 Specialistai 230,9 1338,7 1107,8
3 Jaunesnieji specialistai ir technikai -467,2 -1554,5 -1087,3
4 Jaunesnieji tarnautojai 238,2 1105,4 867,2
5 Aptarnavimo sferos ir prekybos darbuotojai 872,5

6 Kuvalifikuoti darbininkai ir amatininkai -1935,1 -1119,1 816
7 Irenginiy, masiny operatoriai bei surinkéjai 232,1 972,9 740,8
8 Nekvalifikuoti darbininkai 225 757,7 532,7
G DIDMENINE IR MAZMENINE PREKYBA; VARIKLINIU

TRANSPORTO PRIEMONIU, MOTOCIKLU REMONTAS,

ASMENINIU IR BUITINIU DAIKTU TAISYMAS 279,2 1132,7 853,5
1 [Istatymy leidéjai, vyresnieji pareigiinai ir valdytojai 32223 1822,4 -1399,9
2 Specialistai 225,8 1354,5 1128,7
3 Jaunesnieji specialistai ir technikai -2528,1 -1325,6 1202,5
4 Jaunesnieji tarnautojai 212,5 1130,7 918,2
5 Aptarnavimo sferos ir prekybos darbuotojai 188,8 793.,9 605,1
6 Kwvalifikuoti darbininkai ir amatininkai 241,4 835,4 594
7 Irenginiy, masiny operatoriai bei surinkéjai 846,7

9 Nekvalifikuoti darbininkai 127,7 666,4 538,7
H VIESBUCIAI IR RESTORANAI 89 811,1 722,1
1 Istatymy leidéjai, vyresnieji pareigiina

i ir valdytojai 2469,8 1157 -1312,8
2 Specialistai -2390,9 -1463,8 927,1
3 Jaunesnieji specialistai ir technikai 709,7
4 Jaunesnieji tarnautojai 884,6
5 Aptarnavimo sferos ir prekybos

darbuotojai 188,8 648.5 600,3
6 Kwvalifikuoti darbininkai ir amatininkai -1360,1 -716,7 643.,4
7 Irenginiy, masiny operatoriai bei surinkéjai 903,9

8 Nekvalifikuoti darbininkai -62,4 570,7 633,1
I TRANSPORTAS, SANDELIAVIMAS IR NUOTOLINIAI

RYSIAI (TELEKOMUNIKACIJOS) 133,7 1284,7 1151
1 Istatymy leidéjai, vyresnieji pareigiinai ir valdytojai 397,9 2563,8 2165,9
2 Specialistai 507,6 2064 1556,4
3 Jaunesnieji specialistai ir technikai 505 1734,7 1229,7
4 Jaunesnieji tarnautojai 272,9 11982 9253
5 Aptarnavimo sferos ir prekybos darbuotojai 80,4 1061,1 980,7
6 Kwvalifikuoti darbininkai ir amatininkai -0,1 1048,7 1048,8
7 Irenginiy, masiny operatoriai bei surinkéjai -19,8 920,5 940,3
8 Nekvalifikuoti darbininkai 483,2 1112,6 629.,4
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J FINANSINIS TARPININKAVIMAS 987,9 2703,2 1715,3
1 [statymy leidéjai, vyresnieji pareigiinai ir

valdytojai 1610,7 4599 2988,3
2 Specialistai 980,2 2900,5 1920,3
3 Jaunesnieji specialistai ir technikai 368,4 1816,5 1448,1
4 Jaunesnieji tarnautojai 777,5 2011,8 12343
5 Aptarnavimo sferos ir prekybos darbuotojai -133,4 1508,5 1641,9
6 Kwvalifikuoti darbininkai ir amatininkai 2259 1871,7 1645,8
7 Irenginiy, masiny operatoriai bei surinkéjai 1615,3

8 Nekvalifikuoti darbininkai 87,3 840,9 753,6
K NEKILNOJAMASIS TURTAS, NUOMA IR

KITA VERSLO VEIKLA 241,8 1315,7 1073,9
1 Istatymy leidéjai, vyresnieji pareiglinai ir valdytojai 240,2 2032,4 1792,2
2 Specialistai 430 1664,5 1234,5
3 Jaunesnieji specialistai ir technikai -2226,2 -1271,9 9543
4 Jaunesnieji tarnautojai -0,6 972,8 973,4
5 Aptarnavimo sferos ir prekybos darbuotojai 251.,9 1000,3 748.,4
6 Kuvalifikuoti prekinio zemés wikio ir Zuvininkystés

darbininkai 77,2 674,1 596,9
7 Kwvalifikuoti darbininkai ir amatininkai 145,6 927,5 781,9
8 [renginiy, masiny operatoriai bei surinkéjai 373,6 892,9 519,3
9 Nekvalifikuoti darbininkai 6 612,2 606,2
L VIESASIS VALDYMAS IR GYNIMAS; PRIVALOMASIS

SOCIALINIS DRAUDIMAS 164,6 1804,2 1639,6
1 Istatymy leidéjai, vyresnieji pareigiinai ir valdytojai 631,1 3415,7 2784,6
2 Specialistai 427,8 2245,6 1817,8
3 Jaunesnieji specialistai ir technikai 217,7 1661,3 1443.,6
4 Jaunesnieji tarnautojai 226,2 1235,7 1009,5
5 Aptarnavimo sferos ir prekybos darbuotojai -1,2 1214,5 1215,7
7 Kwvalifikuoti darbininkai ir amatininkai 209,4 896,6 687,2
8 Irenginiy, masiny operatoriai bei surinkéjai 1102

9 Nekvalifikuoti darbininkai 20,3 626,4 606,1
M SVIETIMAS 9,5 1011,2 1001,7
1 [Istatymy leidéjai, vyresnieji pareigiinai ir valdytojai 147,6 1635,5 1487,9
2 Specialistai 41,9 1269,7 1227,8
3 Jaunesnieji specialistai ir technikai 54,4 913,9 859,5
4 Jaunesnieji tarnautojai 116,7 763 646,3
5 Aptarnavimo sferos ir prekybos darbuotojai 235,1 775,1 540
6 Kuvalifikuoti prekinio Zemés wikio ir Zuvininkystés darbininkai -14 889,4 903.,4
7 Kuvalifikuoti darbininkai ir amatininkai -25,1 622 647,1
8 Irenginiy, masiny operatoriai bei surinkéjai 626,1

9 Nekvalifikuoti darbininkai 50,5 536,1 485,6
N SVEIKATOS PRIEZIURA IR SOCIALINIS DARBAS 190,7 999,5 808,8
1 Istatymy leidéjai, vyresnieji pareigiinai ir valdytojai 2942 1865,7 1571,5
2 Specialistai 204,4 12974 1093
3 Jaunesnieji specialistai ir technikai 47,1 799.,4 752,3
4 Jaunesnieji tarnautojai 47,5 766,9 7194
5 Aptarnavimo sferos ir prekybos darbuotojai 134 736,4 602,4
6 Kwvalifikuoti darbininkai ir amatininkai 93,5 666,9 5734
7 Irenginiy, masiny operatoriai bei surinkéjai 143,4 714,7 571,3
8 Nekvalifikuoti darbininkai 51,5 568,4 516,9
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2 PRIEDAS

EKSPERTAMS SKIRTO KLAUSIMYNO PAVYZDYS

Gerbiamas (-a) respondente,

Siauliy universiteto studentés ruosiamo baigiamojo mokslo tiriamojo darbo tema ,,Ly¢iy lygiy
galimybiy strategijos igyvendinimas: Tauragés darbo rinkos atvejis“ atlickamas tyrimas, kurio tikslas —
surinkti informacija apie ly¢iu diskriminacijos apraiskas Tauragés darbo rinkoje.

Pateiktuose klausimuose praSoma jraSyti savo atsakyma. Jusy pateikta nuomoné bus
naudojama tik baigiamojo mokslo tiriamojo darbo raSymui.

1. Kaip vertinate Siandiening Tauragés darbo rinka ly¢iy lygiy galimybiy kontekste?

2. Ar savo darbo praktikos metu esate susidiire su ly¢iy diskriminacijos apraiSkomis i$
darbdaviy ar ketinanciy isidarbinti asmeny pusés?

3. Kokios diskriminacijos apraiSkos, Jisy manymu vyrauja Tauragés darbo rinkoje?

4. Ar itakoja Tauragés darbo rinka vertikalioji ir horizontalioji segregacija?

5. Ar vieSyjy institucijy bendradarbiavimas su nevyriausybinémis organizacijomis gali padéti
spresti nelygybés klausima?

6. Ar nemanote, kad Tauragés vieSuju institucijy veiklos programose, strategijose turéty labiau
atsispindéti ly¢iy lygiu galimybiy aspektas? Gal turéty buti paskirti uz lygybés igyvendinima
atsakingi asmenys?

7. Kaip manote, ar buty galima pasiekti geresniy rezultaty lygybés srityje, taikant nustatyting ar
plétoting strateginio planavimo metodologija?

8. Kokius siiilytuméte biidus, diskriminacijos darbo rinkoje mazinimui?

Dékoju uz Jisy nuomoneg!
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