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SANTRAUKA

Siuolaikinémis globalizacijos, socialinés ir ekonominés raidos, technologijy pazangos
internacionalizavimo salygomis sparciai formuojantis ziniomis grindziamai visuomenei ir Zziniy
ekonomikai itin padidéjo strateginio valdymo ir strateginiy sprendimy reik§mé. Strateginis
valdymas, strateginiy sprendimy pagrijstumas ir patikimumo didinimas tampa lemiamais ateityje
pazangos veiksniais visose srityse. Todél magistro baigiamajame darbe nagrin¢jamas Mazeikiy
rajono savivaldybés 2009 — 2011-yjy mety strateginio veiklos plano vertinimas.

Tyrimo tikslas — Atlikti Mazeikiy rajono savivaldybés 2009 — 2011-yjy mety strateginio
veiklos plano vertinima.

Tyrimo objektas. Strateginio veiklos planas vertinimas savivaldybéje.

Magistro darbe atlikta Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés akty, turinéiy jtakos
strateginio veiklos plano veiklai, analizé. Remiantis Lietuvos ir uzsienio autoriy teorine analize
buvo parengta interviu strategija atliekant Mazeikiy rajono savivaldybés 2009 — 2011-yjy mety
strateginio veiklos plano vertinimo tyrimg. Magistro darbe atskleidziami ekonominiai ir socialiniai
veiksniai jtakojantys Mazeikiy rajono savivaldybés darba. Atlikty interviy déka iSrySkéjo silpnybeés
ir grésmeés, kurios lemia netinkamg savivaldybés politikg, taip pat nurodytos stiprybés bei
galimybés savivaldybés strateginio veiklos plano kiirime bei jgyvendinime. Paveiksly ir lenteliy
pagalba i8déstyti teiginiai bei susisteminta surinkta informacija.

Tyrimas atskleidé respondenty poziiirj | MaZeikiy rajono savivaldybés strateginio veiklos
plano kiirimg, esme bei poreikj, strateginio veiklos plano tikslus bei jy efekto kriterijus, programos
bendrus asignavimus ir numatomus finansavimo Saltinius. Taip pat iSrySkéjo su kokiais sunkumais
tenka susidurti norint jgyvendinti strateginj veiklos plang, kokiy reikia imtis priemoniy/léSy
ieSkojimo budy, kad pritraukti didesnj finansavimg. Aptariama kontrolés ir vertinimo sistema,
Mazeikiy rajone aplinkos pasikeitimai. Pateikiami pasitilymai strateginio planavimo kokybei
MaZeikiy rajono savivaldybéje tobulinti.

Patvirtinamas autoriaus iskeltas tyrimo ginamasis teiginys, kad jgyvendinant Mazeikiy
rajono savivaldybés 2009-2011 mety strateginj veiklos plang netinkamai buvo sudaryti prioritetali,

paskirstyti asignavimai ir numatomi finansavimo $altiniai.
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Mitkuviené, K. (2011). An Assessment to Strategic Business Plan (2009-2011) of Mazeikiai
Municipality: Bachelor‘s Final Work in Public Administration / Research Advisor prof. dr. Algis
Krupavicius. Siauliai University, Department of Public Administration, 92 p. (111 p.).

SUMMARY

In current global, social and economic development, under conditions of internalization of
technological advancement when the society based on knowledge is formed, due to economic
awareness the importance of strategic management and strategic solutions has increased
tremendously. Strategic management, importance of strategic validity and increasing reliability are
becoming crucial factors of progress in all spheres. Due to this Master Thesis analyses the
evaluation of strategic planning in Mazeikiai municipality from 2009 to 2011.

The Aim of Research-To produce the evaluation of strategic planning in Mazeikiai
municipality.

The Subject Matter. Evaluation of Strategic Plan in this Municipality.

Master thesis presents the analysis of the laws of the Republic of Lithuania, other legal acts
influencing activities of strategic planning. With reference to theoretical analysis by Lithuanian and
foreign authors, an interview strategy has been prepared to fulfill the research of evaluation of
strategic planning in Mazeikiai municipality from 2009 to 2011. Master Thesis reveals economic
and social factors influencing the work of Mazeikiai municipality. Thanks to interviews conducted,
weaknesses and threats which determine wrong municipal policy were determined. Moreover,
strengths and possibilities of creation and implementation of municipal strategic planning activities
were indicated. The statements presented were illustrated with the help of pictures and tables and
filing of the information was produced.

The research revealed the approach of the respondents to the criteria of the strategic plan,
their essence and demand for them as well as criteria of the effects produced by them, including
general subsidy and projected sources of finance. Furthermore, difficulties arising in fulfillment of
strategic planning were pointed out together with the required measures and funds to attract
additional funding. The system of control and evaluation alongside with environmental changes are
discussed. Proposals on strategic planning quality in Mazeikiai municipality are presented.

Thesis to be defended confirmed, that in the process of implementing the plan of strategic
activities activities 2009-2011 in Mazeikiai municipality, priorities, allocations and projected

sources of funding were wrongly determined.
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IVADAS

Temos naujumas, aktualumas ir jos pagrindimas. Kiekvienas Zmogus auga ir formuojasi
tam tikroje kulttiringje aplinkoje. Visais laikais zmogus iSgyveno kultiirg kaip vertybe, iSkeldamas
kultiiros karinius auk$¢iau gamtos. Kultiira be Zmogaus nejmanoma. Pasak Stasio Salkauskio
»~Asmuo yra kultiros veikéjas, bet pirma negu tokiu tampa, jis turi buti kultivuojamas arba
kulturinamas. Vadinasi, kultiiros veikéjas kultiirinei kiirybai ruo$iamas, o tai yra visy pirma ugdymo
objektas“ (1991, p. 193).

Asmenybés tobul¢jimas t¢siasi visg gyvenima, todél labai svarbu per jvairias veiklos formas
sudaryti salygas socialinei, meninei kiirybai, leidzian¢iai zmogui suvokti save kaip asmenybe,
jsitvirtinti, iSplétoti interesus ir galimybes besikei¢ianCiomis socialinémis, ekonominémis
salygomis.

Strateginio valdymo plétra, strateginiy sprendimy pagristumo ir patikimumo didinimas
tampa lemiamais pazangos veiksniais visose Siuolaikinés visuomenés gyvenimo srityse. Nuo
gebéjimo parengti ir tinkamai jgyvendinti jvairioms visuomenés gyvenimo, veiklos ir raidos sritims
atlickama biisimy pavojy ir grésmiy prevencija, ar efektyviai sprendziamos tiek esamos, tiek
ateityje galincios kilti problemos (Melnikas B., 2007, p. 5).

Sio darbo temos pasirinkima bitent ir apsprendé poreikis jvertinti esama Mazeikiy rajono
situacija, nustatyti opiausias savivaldybés sritis, aptarti savivaldybés vykdomos veiklos pagrindinius
bruozus. Aptarti savivaldybés darbuotojy veiklas ir jy prioritetus, galimas pokyc¢iy kryptis, efekto
Kriterijus ir pan.

Moksliné problema teoriniu aspektu. Strateginio valdymo mokslas — Siuo metu viena
naujausiy mokslo sri¢iy. Dauguma Saltiniy teigia, kad strateginio valdymo mokslo pradzia galima
laikyti praeito amziaus septintojo deSimtmecio pirmajg pus¢. Taciau negalima daryti prielaidy, kad
strateginis valdymas buvo neanalizuojamas ar, kad neegzistavo. Organizacijos tai nesuvokdamos
jau karé veiklos strategijas jmonés realizavimo bei pelno planams. Strateginis valdymas kaip
mokslo sritis prasidéjo nuo ekonominiy organizacijy bei jy sistemy tyrimy.

Pasak Boriso Melniko ,,Strategijos priemoniy jgyvendinimo analizei ir prognozavimui skirti
etapai, kuriy metu nagrinéjama strategijos jgyvendinimo eiga ir prognozuojami naujos kuriamos
situacijos ypatumai““ (2007, p. 16). Juo remiantis galima sukurti nauja strategija tinkancia ir kiiréjui
ir vartotojams.

Strateginis valdymas yra nuolatinis, dinaminis ir nuoseklus procesas, kuriuo remdamasi
organizacija laiku prisitaiko prie iSorinés aplinkos poky¢iy ir efektyviau naudoja savo turima
potencialg (Vasiliauskas A., 2004, p. 21).
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Moksliné problema praktiniu aspektu. Sis darbas paremtas 2009 — 2011-yjy mety
strateginio veiklos planu, interviu apie savivaldybés daromg jtaka gyvenamosios vietovés
kult@iriniam, socialiniam ir ekonominiam gyventojy vystymuisi. Jeigu Mazeikiy rajono savivaldybé
nori pasiekti pilieCiy pasitik€jima, tai turi greitai reaguoti ] sparcius pokyc¢ius Mazeikiy rajone,
Lietuvoje, pasaulyje. Strateginis valdymas bei pati strategija turi tapti svarbia tobuléjimo ir
pazangos priemone.

Problemos apibiidinimas. Pasak Boriso Melniko ,,Siuolaikinémis globalizacijos, socialinés
ir ekonominés raidos, technologijy pazangos internacionalizavimo, taip pat ziniomis grindziamos
visuomenés kiirimo bei jos tolesnés plétros salygomis gebéjimas rengti ir jgyvendinti efektyvias
raidos ir plétros strategijas tampa esminiu sékmés veiksniu“ (2007, p. 6). Todél Mazeikiy rajono
savivaldybé sprgsdama Mazeikiy rajono socialinés - ekonominés situacijos klausimus, jvardija Sias
problemas: nepakankama rajony, regiony bendradarbiavima, ilgalaikés projektinés veiklos stygiy,
menkg finansavima, zZema pilietiniy iniciatyvy lygi ir kt. Todél Siame magistro darbe problemai
i8spresti iSkelti keli probleminiai klausimai:

» Ar tinkamai iSkelti prioritetai Mazeikiy rajono savivaldybés 2009 — 2011-yjy mety

strateginiame veiklos plane?

» Kokie pagrindiniai sunkumai su kuriais tenka susidurti Mazeikiy rajono savivaldybei

igyvendinant §j strateginj veiklos plang?

» Ar matosi pasikeitimai jgyvendinant Mazeikiy rajono savivaldybés 2009 — 2011-yjy

mety strateginj veiklos plang?

Tyrimo objektas. Strateginio veiklos planas vertinimas savivaldybéje.

Tyrimo dalykas. Strateginio veiklos planas vertinimas Mazeikiy rajono savivaldybéje.

Tyrimo tikslas — Atlikti Mazeikiy rajono savivaldybés 2009 — 2011-yjy mety strateginio
veiklos plano vertinima.

Siam tikslui pasiekti formuojami $ie uzdaviniai:

1. Isanalizuoti moksling literatiirg darbo tema;

2. Istirti Mazeikiy rajono savivaldybés formuojanciy ir jgyvendinanciy institucijy atstovy

poziiir] i strateginj veiklos plang;

3. Isanalizuoti strateginio veiklos plano interviu tyrimo duomenis;

4. Atskleisti strateginio veiklos plano privalumus ir trikumus;

5. Pateikti rekomendacijas ir paslitlymus.

Tyrimo ginamasis teiginys. Ar tinkamai buvo sudaryti prioritetai, paskirstyti asignavimai ir
numatomi finansavimo Saltiniai rasant Mazeikiy rajono savivaldybés 2009 — 2011-yjy mety

strateginj veiklos plang.
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Tyrimo metodika — jvairiy uzsienio ir Lietuvos autoriy jzvalgomis, mokslinés literattiros,
teisiy akty ir kitos dokumentinés medziagos sisteminé analizé, lyginimo, apibendrinimo metodali,
kokybiniy ir kiekybiniy duomeny analizé, statistiniy duomeny analizé, dokumentacijos
sisteminimas, susietas su Lietuvos jstatymais, nuostatais ir nutarimais, internetiniy duomeny baziy
informacijos analiz¢ ir jos apibendrinimas.

Darbo praktinis reik§mingumas. Remiantis sudarytu Mazeikiy rajono savivaldybés 2009
— 2011-yjy mety strateginiu veiklos planu buvo atlikta Mazeikiy rajono savivaldybés darbuotojy
nuomones analizé leidzianti identifikuoti pagrindines problemas tuo paciu prioritetines veiklos
Kryptis.

Siuo darbu, kuris yra pirmasis tokio pobiidzio tyrimas Mazeikiy rajono savivaldybéje, yra
suformuluotas interviu norint jvertinti savivaldybés ekonoming, socialing bei kultiiring bukle.
Plétojant savivaldos, kaip demokratinés valstybés raidos pagrinda, vykdant efektyvig rajono
savivaldybés veiklg bei uZtikrinant bendruomenés poreikiy tenkinimg ir subalansuotg plétra
nustatomi vystymosi prioritetai, 1éSy poreikiai bei efekto kriterijai. Darbe pateikta medziaga gali
buiti naudinga savivaldybés socialinei gyventojy plétrai, veiksmingai formuojant savivaldybés
ivaizdj. Remiantis darbu, bus parengtos rekomendacijos.

Darbo struktira. Darbg sudaro 2 dalys. Pirmoje dalyje teoriniais tyrimo metodais
nagrinéjamos strategijos biitinumo atsiradimas, jos reik§mé, valdymas, planavimas, prioritety
formavimas. Apibiidintos aplinkos analizés, taisyklingas Vvizijos ir misijos formavimas, aptariamos
SSGG (silpnybés, stiprybés, grésmés, galimybés). Antroje dalyje kokybinio tyrimo metu
struktiirizuota interviu forma atliktas eksperty nuomoneés tyrimas, apklausiant MaZeikiy rajono
savivaldybés 2009 — 2011-yjy mety strateginio veiklos plano formuojancius ir jgyvendinanéius
institucijy atstovus. Interviu pagalba buvo sudarytas klausimynas, jy analizés bidu buvo atskleisti
jtakojantys veiksniai. Jy pagalba akivaizdziai iSry$kéjo Silpnybés ir grésmés, kurios lemig bloga
savivaldybés politika. Taip pat pasireiské stiprybés bei galimybés, kuriy iniciatyva buvo galima
bent i§ dalies tas problemas sumazinti. Paveiksly ir lenteliy pagalba identifikuota surinkta
informacija.

ISvadose bei rekomendacijose pateikiamas interviu apklausos jvertinimas, formuojamos
1Svados bei kai kurios rekomendacijos dabartinei valdymo sistemai tobulinti.

Darbg sudaro jvadas, konceptualioji dalis, analitiné — tiriamoji dalis, iSvados ir
rekomendacijos, literatliros sarasas bei priedai. Magistro darbo apimtis 92 puslapiai, darbe yra 4

lentelés ir 34 paveikslai bei 1 priedas.
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1. STRATEGINIS VALDYMAS VIESOJO SEKTORIAUS ORGANIZACIJOSE

1.1. Strategijos esmé ir valdymas

Siuolaikinémis globalizacijos, socialinés ir ekonominés raidos, technologiju paZangos
internacionalizavimo, taip pat ziniomis grindziamos visuomenés kiirimo bei jos tolesnés plétros
saglygomis gebéjimas rengti ir jgyvendinti efektyvias raidos ir plétros strategijas tampa esminiu
sekmés veiksniu. Sis teiginys gali bati laikomas universaliu, kadangi galioja visais politinés,
socialinés, ekonominés, technologijy raidos ir pazangos atvejais: bet kuris bet kurioje srityje
veikiantis veiklos subjektas, gebantis parengti ir jgyvendinti konkrecioje situacijoje tinkamiausig
strategija, visada turi daugiau galimybiy gauti didesnj efekta, nei blity gaves, jei tokios strategijos
neturéty ar nepajégty jgyvendinti.

Strateginio valdymo mokslas — Siuo metu viena naujausiy mokslo sri¢iy. Dauguma S$altiniy
teigia, kad strateginio valdymo mokslo pradzia galima laikyti praeito amziaus septintojo
desimtmecio pirmaja pus¢. Taciau negalima daryti prielaidy, kad strateginis valdymas buvo
neanalizuojamas ar, kad neegzistavo. Organizacijos tai nesuvokdamos jau kiré veiklos strategijas
imonés realizavimo bei pelno planams. Strateginis valdymas kaip mokslo sritis prasidéjo nuo
ekonominiy organizacijy bei jy sistemy tyrimy.

Pasak Melniko B. (2007, p. 16) strategijos priemoniy jgyvendinimo analizei ir
prognozavimui skirti tam tikri etapai, kuriy metu bandoma issiaiskinti strategijos jgyvendinimo eiga
ir prognozuojami naujos kuriamos situacijos ypatumai.

Strategija — tai valdymo sprendimas (kompleksinis valdymo sprendimas, valdymo
sprendimy visuma arba §iy sprendimy kompleksas) tam tikros sistemos problemoms spresti,
kokybiniams pacios sistemos pokyciams skatinti ar padéti jai prisitaikyti prie kokybiskai naujy
aplinkos ar kity salygy, numatant dabartinés problemiSkos biisenos pokyt; — peré¢jima j kokybiskai
nauja buseng, kad nekilty problemy, biidingy S$iai sistemai dabartiniu metu (tokia strategijos
samprata reiskia jos, kaip valdymo sprendimo ar sprendimy, orientavimg ] dabartinés biisenos
kokybinius pokyc¢ius bei j neproblemiska, palyginti su ankstesne, biiseng) (Melnikas B., 2007, p. 7).

Siuolaikiné strategija apima $ias svarbiausias temas: Zinios, bendradarbiavimas, numatymas,
kompetencija, tinklai, ekosistemos, transformacija, atnaujinimas. Norint uztikrinti saugy ir tolygy
vystymasi biitina sukurti optimalig strategija. (Rudzkiené V., 2007).

Strategijos esme placiau atskleidzia tokie momentai (Zmogiskieji istekliai. [interaktyvus]
[zitréta 2010.11.20]. Prieiga per interneta: http://www.lzuu.lt/nm/l-projektas/zmiv/turinys.html):

» Strategija turi tam tikrame konkretizacijos lygyje apibrézta tiksling orientacija;

> Neatsiejama strategijos dalis yra veiksmai ir priemonés jai jgyvendinti;

» Strategija susiejama su tam tikru vidutinés trukmés (3-7 metai) perspektyviniu laiko

periodu;
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» Strategija formuojama atsizvelgiant | organizacijos iSteklinj potencialg, kuris lemia

organizacijos silpnybes ir stiprybes;

» Strategija kuriama atsizvelgiant j organizacijos iSorinés aplinkos situacija, kuri lemia ir

organizacijos galimybes ir grésmes jai;

» Strategija yra tuo efektyvesne, kuo didesnj indélj jneSa j pridétinés vertés kurima

organizacijoje;

» Strategija yra tuo efektyvesné, kuo didesnj konkurencinj pranaSuma jgyja organizacija.

Pradéjus analizuoti strategijos esmg, tyrinétojai Sig sgvoka iSreiské jvairiai, todél vieno bendro

aiSkaus apibrézimo néra. Strategijos sagvokos apibtidinimai surinkti ir pateikti 1 lenteléje.

1 lentelé

Strategijos apibuidinimai

Autorius Metai Apibiidinimas

A.D. Chandler 1962 Strategija apima tris pagrindinius elementus: tikslus, visy pirma ilgalaikius,
organizacijos veiklos kryptj ir reikiamus tikslo pasiekimo resursus.

K.R. Andrews 1969 Strategija — tai organizacijos tikslai ir uzdaviniai, bei pagrindiniai planai ir
politikos kaip Siuos tikslus pasiekti, visuma, tokiu bidu, kad biity aiskiai
apibréziama pozicija, kokia veikla uzsiima organizacija arba kokia turéty
uzsiimti.

D.E. Schendel 1979 Strategija — tai tam tikry taisykly rinkinys, pagal kuriuos priimami valdymo
sprendimai, jvertinant keturis pagrindinius komponentus:

C.H. Hofer o : " S

e produktus ir rinkas, kurioms $ie produktai skirti;

e planuojamus pakeitimus Siame komponente;

e  konkurencinj prana§umg arba tuos organizacijos ypatumus, kurie
laikinai leidZia jgyti stiprig pozicija rinkoje;

e veiklos sinergija.

H.1. Ansoff 1984 Strategija — tai bendra gija, jungianti organizacijos veikla su jos rinkomis.

H. Mintzberg 1987 Strategija yra daugiau rezultatas to ka zmonés daro, o ne tai kg planuoja daryti.

A.Marc¢inskas 1996 Strategija — tai visos jmongés arba jos dalies veiklos modelis.

R. Paskevicius 1996 Strategijos id¢€ja versle pirmiausia pradéjo taikyti mokslininkai, dirbe¢ Zaidimy
teorijos srityje. Zaidimy teorijoje strategija — tai uzbaigtas planas, rodantis,
kokius pasirinkimus nuolatos turés organizacija.

R. Jucevicius 1996 Strategija — tai detalus, visapusiSkas, kompleksinis planas organizacijos
tikslams pasiekti.

K. Kardelis 1997 Strategija — organizacijos pagrindiniy ilgalaikiy tiksly ir uzdaviniy
suformulavimas, kurso veiksly parinkimas ir i§tekliy, reikalingy tiems tikslams
igyvendinti, paskirstymas.

G.T. Palubinskas 1997 Strategija — organizacijos vadybos planas, reikalingas pasirinktiems tikslams ir
uzdaviniams jgyvendinti.

R. Milesaité 1998 Strategija — tai organizacijos veiklos per tam tikrg laikg sistema, tai tarsi ateities
planas, bandymas pritaikyti jimong aplinkos sglygoms.

A.Seilius 1998 Strategija — detalus, visapusiSkas, kompleksinis planas, uztikrinantis
organizacijos ir tiksly siekimg.

R. Jucevicius 1998 Strategija — apibréziama, kaip planas, perspektyva, ta¢iau svarbiau yra
sprendimai, kurie yra tarsi strategijos jgyvendinimo veiksniai.

A.Vasiliauskas 2002 Strategija — tai tiksly ir veiksmy visuma, apibrézti svarbiausius organizacijos
tikslus ateityje ir veiksmus bei priemones jiems pasiekti.

A. Vaitkevicius 2002 Strategija — tai universali kategorija, taikoma visy tipy jmoniy valdymui

Z. Mockevicius
V. Bartosevi¢iené

apibrézti.
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1 lentelés tgsinys

Strategijos apibiidinimai

Autorius Metai Apibiidinimas
I. Barilaité 2002 Strategija - tai visos jmonés ar jos veiklos dalies modelis, apibréZiantis jmonés
A.O. Pabedinskaité politikg nustatant tikslus ir galimus biidus jiems pasiekti.
P. Zakarevicius 2003 strategija — tai organizacijos gyvavimo tolimesnéje ateityje perspektyvinis

modelis. Sio modelio pagrindiniai elementai yra: organizacijos vizija ir misija;
strateginiai (ilgalaikiai) tikslai; tiksly jgyvendinimo priemonés, etapai, buidai;
igyvendinimui reikalingi istekliai ir jy jsigijimo galimybés

P. Drucker 2004 Strategija — tai sprendimai apie veiklos apimtj jos ribas, o veiklos pasirinkimas
ir aiSkus jos riby suvokimas pagrindinis strategijos tikslas, o objekty — tai
sprendimai apie tai, kaip susieti organizacija su jos aplinka, tai sprendimai apie
tai, kaip susieti veikla su jai biitinais resursais.

V. Zilinskas 2004 Strategija — tai veiksmy seka siekiant numatyty ilgalaikiy tiksly

B. Martinkus

A. Staleronka

M. Arimavicitité 2005 reiskia sumanymag ir pagrindima, kaip turi biti pasiektas tikslas.

V. Pranulis 2005 H. Mintzbergo sitilo keturias interpretacijas, strategija, gali biiti analizuojama:
srategija kaip planas, kaip budas, kaip pozicija, kaip perspektyva.

Melnikas, B., 2007 Strategija — tai valdymo sprendimas (kompleksinis valdymo sprendimas,

Smaliukiené, R. valdymo sprendimy visuma arba S$iy sprendimy kompleksas) tam tikros

sistemos problemoms spresti, kokybiniams pacios sistemos pokycCiams skatinti
ar padéti jai prisitaikyti prie kokybiskai naujy aplinkos ar kity salygy, numatant
dabartinés problemiskos biisenos pokyti — peréjima i kokybiskai nauja biisena,
kad nekilty problemy, biidingy §iai sistemai dabartiniu metu (tokia strategijos
samprata reiskia jos, kaip valdymo sprendimo ar sprendimy, orientavimg |
dabartinés busenos kokybinius poky¢ius bei j neproblemisks, palyginti su
ankstesne, bliseng).

Saltinis: Sudaryta darbo autorés remiantis literatiiros $altiniais

Perzvelgus ir iSanalizavus 1 lenteléje pateiktus sgvoka ,strategija™ isSraiSkas, matyti, kad
kiekvienas mokslininkas S$ig sgvoka supranta ir suformuluoja jvairiai. Tod¢l svarbu aiSkintis ne
pacia sagvokos formuluote, o strateginio valdymo reiskinj.

Strateginio valdymo, o kartu ir strateginio planavimo, pradzia gliidi XX amziaus 7 — ajame
deSimtmetyje. Atskiros organizacijos iki to laiko kiiré savo veiklos strategijas bei jy realizavimo
budus, taciau teoriniai §ios srities darbai iki to laiko praktiskai buvo neskelbiami.

Mokslo apie strateginj valdyma pradininkais laikomi trys fundamentalts darbai: Chandler
»otrategija ir struktiira® (1962), Ansooff ,,Korporacijos strategija“ (1965) ir Harvardo universiteto
mokslininky bendra knyga ,,Biznio politika: tekstas ir atvejai® (1965).

Strateginio valdymo savoka gali biiti apibréziama kaip tam tikro subjekto, siekiancio
igyvendinti savo interesus, kryptingas poveikis tam tikram objektui. Galima teigti, kad strateginio
valdymo savoka gali buti apibrézta taip: strateginis valdymas — tai tam tikro subjekto veikla
kryptingai darant jtakg tam tikriems objektams, kai sickiama pasalinti trikumus (i$spresti aktualias
problemas), sukurti neproblemiskas situacijas bei paskatinti veikiamy objekty kokybinius pokycius,
numatant Sioje veikloje nuolat organizuoti | kokybinius pokycius orientuoty valdymo sprendimy

rengimo ir jgyvendinimo ciklus (Melnikas B., 2007, p. 8).
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Strateginis valdymas yra nuolatinis, dinaminis ir nuoseklus procesas, kuriuo remdamasi
organizacija laiku prisitaiko prie iSorinés aplinkos pokyc¢iy ir efektyviau naudoja savo turimg
potencialg. (Vasiliauskas A., 2004, p. 21).

Pasak Pranulio V. (2000, p. 345) strateginis valdymas — ilgalaikiy jmonés tiksly ir budy
jiems pasiekti nustatymas, suplanuoto proceso kontrol¢ ir koregavimas.

Kaip teigia Arimavi¢iaté M. (2005, p. 15) organizacijos strateginiu valdymu laikomas
nuolatinis, dinamiskas ir nuoseklus procesas, kuriuo remdamasi organizacija sp¢ja laiku prisitaikyti
prie iSorinés aplinkos pokyc¢iy ir efektyviau panaudoti iSteklius.

Jucevicius R. (1998) pabrézia, kad strateginio valdymo viena i§ pagrindiniy funkcijy yra
fundamentaliy pasikeitimy valdymas, Kkuris daugiau orientuotas ne ] organizacijos viduje
vykstancius procesus, bet j pasikeitimus, lemiancius patj organizacijos egzistavima.

Svarbu paminéti, pasak Makstuéio A. (2001) strateginio valdymo teorija ir praktika kaip ir
daugumoje literatiiry yra neatskiriami procesai, nes jy veiksniai prognozuojami valdymo teorijos
metodologija, o patikrinami jos metodai dabartinéje praktikoje.

Pasak strateginio valdymo ir universitety plétros atstovy Tabatoni P., Davies J. ir Barblan
A., strateginis valdymas yra specifinis. Juo siekiama vadovauti ir teikti pagalbg Zzmonéms
organizacijos viduje ir uz jos riby (taip dalyvauja ir jos kiirime, plétroje, gamyboje bei vystyme),
sutelkti démesj j organizacijos tapatybe ir jvaizdj tam, kad buty verta sukurti naujg aplinka, nustatyti
ilgalaikj organizacijos augima, naudojant esamg potencialg ir skatinti savo ,,potencialo* vystymasi.
Minétas potencialas priklauso nuo jgiidziy, principy, valdanciy elgesj visy suinteresuoty Saliy,
organizacijos ir vadybos metody ir ry$iy bei jy kokybés tinklo.

Arimaviciuté M. (2005, p. 15), pabrézia, kad strateginio valdymo bendrieji principai ir
specifika priklauso nuo organizacijos:

» Veiklos pobiidzio (produkcijg gaminancios ir paslaugas teikianc¢ios organizacijos);

» Finansavimo Saltiniy (komercinés ir nekomercinés organizacijos);

» Nuosavybés ( valstybingés ir privacios organizacijos);

» Dydzio (mazos ir didelés organizacijos);

» Diversifikacijos (diversifikuotos ir nediversifikuotos organizacijos).

Verta paminéti pagrindinius darnaus vystymosi strategijos prioritetus:

1. Nuosaikus, tarp iikio Saky ir regiony suderintas ekonomikos vystymasis.

2.  Skirtumy tarp regiony gyvenimo lygio mazinimas, i$saugant jy savituma.

3. Pagrindiniy iikio Saky (transporto, pramonés, energetikos, zemés tikio, busto, turizmo)
poveikio aplinkai mazinimas.

4.  Efektyvesnis gamtos iStekliy naudojimas ir atlieky tvarkymas.

5.  Nedarbo, skurdo ir socialinés atskirties mazinimas.
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6 Pasaulinés klimato kaitos ir jos pasekmiy Svelninimas.

7 Pavojaus zmoniy sveikatai mazinimas.

8.  Biologingés jvairovés apsauga.

9 Krastovaizdzio tvarkymas.

10.  Svietimo ir mokslo vaidmens didinimas.

11. Moksliniy tyrimy vaidmens didinimas ir veiksmingesnis tyrimy rezultaty taikymas,
moderniy, mazesnj neigiamg poveikj aplinkai daran¢iy gamybos ir informacijos technologijy
kirimas ir diegimas. (Nacionaliné darnaus vystymosi strategija, 2009).

Valentinavicius S. Pagrézia, kad pagal turinj strateginius sprendimus galima suskirstyti |
tris grupes (2009, p. 134):

» organizacijos tiksling orientacija apibréziantys strateginiai sprendimai,

> istekliais pagrjsti strateginiai sprendimai;

» rinka pagrjsti strateginiai sprendimai.

Minétos strateginio valdymo proceso stadijos yra susipynusios tarpusavyje ir susijusios
tiesioginiais bei griztamaisiais rysiais.

Apibendrinant autoriy pateiktas strateginio valdymo savokas bei sampratas galima daryti
iSvada, kad strategija apibiidinama, kaip biitina priemoné, leidzianti jmonei susitvarkyti su aplinkos
poky¢iais. Kuo poky¢iai, su kuriais susiduria Siandieninés jmonés yra greitesni ir sudétingesni, tuo
strateginis planavimas (valdymas) darosi vis bitinesnis, siekiant ne tik iSlikti, bet ir vystytis.
Strateginis valdymas siejamas su perspektyva, kuri formuojama prognozavimo pagrindu.

I strateginj valdymg reikéty ziiréti kaip 1 cikla, kurj sudaro keturios valdymo funkcijos:

planavimas, organizavimas, vadovavimas ir kontrolé¢ (1 pav.). Visoms Sioms funkcijoms biidinga

Planavimas @

Vadovavimas

Organizavimas
Kontrolé

1vpav. Valdymo funkecijy cikliSkumas
Saltinis: Melnikas B. (2007, p. 29).

aiski orientacija j iSkeltg tiksla.

Jos ne tik atliekamos viena po kitos, bet ir yra glaudZzia tarpusavyje susijusios. Nuo to, kaip

bus atliekama viena i§ funkcijy, priklauso kity efektyvumas ir galutinis rezultatas.
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G. Dessler i8skiria penkis strateginio valdymo zingsnius (Zr. 2 pav.):

Verslo Strateginiy tiksly Strategijos Strategijos
apibréZimas ir iSkélimas suformulavimas, jgyvendinimas
misijos kad biity pasiekti
aptvirtinimas strateginiai tikslai

T 1 1

Ivertinimas ir
pataisymas to, kas
biutina

2 pav. Strateginio valdymo Zingsniai
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Dessler G. (2001, p. 34)

Strategija formulavima i$ ilgalaikiy tiksly nustatymo, iSorinés ir vidinés aplinkos analizés
bei alternatyviy strategijy pasirinkimo ir jy jvertinimo. Strategijos jgyvendinimas formuluojamas i$
einamyjy tiksly nustatymo, veiksmy politikos bei iStekliy pasiskirstymo. Strategijos jvertinime
perzitirimi visi strategijos etapai bei veiksniy jtaka ir jei reikia yra tikslinami veiksmai gerinant patj
strateginj valdyma.

Grantas R. M., (2001) apteikia tokj strateginio valdymo proceso modelj (3 pav.).

APLINKOS

/ ANALIZE \

ILGALAIKIAI SSGG (SWOT) || ,[| STRATEGHOS STRATEGIJOS
TIKSLAI ANALIZE KORIMAS | IGYVENDINIMAS
A

RESURSU /
ANALIZE

3 pav. Strateginio valdymo proceso modelis
Saltinis: Grant R. M. (2001, p. 26)

Galima teigti, kad strateginio planavimo procesg sudaro jmonés vizija, misijg ir tikslus bei
tris stadijas: strateging analize — vidinés ir iSorinés aplinkos analizés; strategijos kiirimas —
perspektyvy tyrimas ir galutinés strategijos pasirinkimas; strategijos jgyvendinimas — kuriamos
strategijos jgyvendinimas, jos kontrolé bei rezultaty jvertinimas.

A. Vasiliauskas (2002) isskiria tris strateginio valdymo proceso stadijas:

STRATEGINE > STRATEGIJOS > STRATEGIJOS
ANALIZE KURIMAS JGYVENDINIMAS
% i

4 pav. §trateginio valdymo proceso stadijos
Saltinis: Vasiliauskas A. (2002, p. 22)
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Vasiliauskas A. isskiria tris strateginio valdymo proceso stadijas. | pirmagja stadijg jeina
iSorinés aplinkos analiz¢, PEST analize, iStekliy analizé bei prognozavimas; antroje stadijoje jeina
tiksly apibrézimas, strateginiy sprendimy alternatyvy parengimas, jy jvertinimas; trecioje stadijoje
parengiamos uzduotys, kurias turés atlikti tam tikri vykdytojai, paskirstomi resursai, planuojamas
biudzetas, bei kontrolés procediras.

Bosas A., (2002) universaly strateginio valdymo proceso modelj apima tokiais etapais:

ESAMOS PADETIES STRATEGHOS STRATEGHOS
IVERTINIMAS FORMULAVIMAS IGYVENDINIMAS

Y

\ 4

5 pav. Stra}eginio valdymo proceso modelis
Saltinis: Bosas A. (2002, p. 49)

I$ 5 paveikslo matyti, pagal Bosa A., (2002) universaliausias strateginio valdymo proceso
modelis apima tokius etapus: esamos padéties jvertinimg, ] $j etapg jeina iSorinés bei vidinés
aplinkos analizé, misijos ir tiksly jvertinimas; strategijos formulavimas jvairiuose lygmenyse;
naujos strategijos jgyvendinimas, jvykdzius pakeitimus (Bosas A., 2002).

C. W. Hoffer ir D. Schendel strateginj valdyma skiria j du etapus: strateginj planavima, kuris
apima tiksly nustatyma ir strategijos formulavima, bei strategijos jgyvendinimg, kurio metu
atlickami veiksmai turi biiti pagristi planavimu bei apima administravimg (jgyvendinimg) ir
strategijos kontrole (Stoner J., A., F., 2001).

Palyginus skirtingy autoriy suformuluotas strateginio valdymo proceso struktiiras galima
daryti prielaidas, kad strateginio valdymo proceso modeliai/stadijos yra panaSios ir apima beveik
vienodus elementus. Kiekvieno autoriaus stadijy pavadinimai yra skirtingi, taciau juos sudarantys
elementai, palyginti yra vienodi.

Apibendrinant galima teigti, kad strategijos parinkimas ir jgyvendinimas yra pati svarbiausia
strateginio valdymo dalis.

Aptarus strategijos sagvokos apibrézima, jos valdymo modelius, yra noras issiaiskinti — koks

strategijos planavimas, kaip strategija formuojama, kokie metodai naudojami?

1.2. Strateginis planavimas
Pagrindiné strateginio valdymo funkcija (elementas) — planavimas. Per planavima organizacija
siejama su savo mikro ir makro aplinka, ¢ia esan¢iomis galimybémis ir grésmémis.
Planavimas — pirmoji i§ keturiy pagrindiniy valdymo funkcijy. Tinkamai suplanavus,
organizacijoje lengviau atlikti jvairius pakeitimus ir taip siekti uzsibrézty tiksly. Planavimas
parengia organizacija pokyciams, kurie jvyks, kai bus jvertintos galimybés ir iSsprestos kilusios

problemos (Melnikas B., 2007, p. 30).
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Planavimas — tai vadybos funkcija, nurodanti, kg daryti, kada daryti (tikslo nustatymas,
veiklos programos sudarymas). Planavimas — biisimosios veiklos sumanymas, glaudziai susijes su
informacijos kaupimu, prognozavimu ir sprendimy priémimu (Stoskus S., 2005).

Strateginis planavimas — formali sistema, uZtikrinanti viso strateginio valdymo proceso,
kurio metu nustatomos veiklos kryptys ir biidai, kaip efektyviausiai panaudoti turimus ir
planuojamus gauti finansinius, materialinius ir darbo iSteklius numatytiems tikslams pasiekti,
realizavima, taip pat plano jgyvendinimo prieziiirg ir vertinimg ir atsiskaityma uz rezultatus (LR
Vidaus reikaly ministerija, 2002).

Planavimas pasireiskia daugeliu atvejy ir daugybe jvairiausiy budy. Pagrindiné jo iSraiska
tai nuoseklus veiksmy planas arba programa (Fajolis H., 2005).

Veiksmuy planas yra vienu metu numatomas rezultatas, sektina veiksmy eilé, biisimojo kelio
etapai ir priemonés, kurios bus panaudotos. Tai ,,ateities paveikslas, kuriame artimiausi jvykiai yra
pateikiami aiSkiai, o tolesni — daugmaz aiSkiai. Tai numatyta ir parengta jmonés veiksmy bei
perspektyvy programa ir jgyvendinama per zinomg laiko tarpg (Fajolis H., 2005).

Strateginis valdymas yra nuolatinis, dinaminis ir nuoseklus procesas, kuriuo remdamasi
organizacija laiku reaguoja ] iSorinés aplinkos pokycCius ir efektyviai iSnaudoja savo turima
potencialg. O planavimas bendriausia reikSme yra valdymo ciklo funkcija, kurios realizacijos
rezultate apibréziami organizacijos tikslai ir nusakomi veiksmai bei priemonés tiems tikslams

igyvendinti. Planavimas ir kitos valdymo ciklo funkcijos (zr. 6 pav.) — sudaro uzdarg valdymo cikla.

VADOVAVIMAS
Vadovai nukreipia, veikia, motyvuoja
darbuotojus, siekdami svarbiausiy

tiksly
Y
KONTROLE PLANAVIMAS
Vadovai jsitikina, kad P »| Vadovai, remdamiesi logika ir
organizacija juda link uzsibrézty | " metodais, iSkelia tikslus ir
tiksly numato veiksmus
\ 4

ORGANIZAVIMAS
Vadovai paskirsto ir suderina darbus,
valdzia, iSteklius, kad biity pasiekti
organizacijos tikslai

6 pav. Valdymo proceso sudedamyjy daliy tarpusavio rysiai
Saltinis: Stoner, J., A, F., (2001, p. 13)

Taigi, strateginio planavimo procesas turi biiti nuolat tobulinamas ir paremtas naujausiais
reikalavimais bei metodais, koncentruoti démesj j veiklg, rezultatus ir tikslus, o ne j institucijas.
Tiek strateginis planavimas, tiek programiniai biudZetai siekia padidinti vieSojo sektoriaus

efektyvuma ir skaidruma.
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Strateginio planavimo sisteminis modelis pabrézia glaudzius nenutrikstamo proceso
funkcijy tarpusavio rySius, leidzia geriau suvokti sistemg kaip visuma, padeda suprasti kiekvieno
sistemos elemento esme. Idealiu atveju sistemos dalyviai, atliekantys vieng sistemos funkcija, turéty
biuti kuo labiau susij¢ su kitais jos dalyviais. Tai lemia efektyvesn]j komandos darbg ir geresnius
galutinius rezultatus. Strateginis planavimas visada apibréziamas kaip procesas, kurio metu priimti
sprendimai jgyvendinami ir kontroliuojami.

Pasak Saloner G., (2001) planuojant atlickama daug svarbiy funkcijy:

» Vizijos bei misijos formuluoté bei strateginiai tikslai;

» Organizacijos iStekliy vidinés Struktiiros bei iSorinés aplinkos jvertinimas;

» Pagrindinés veiklos kryptys ilgalaikiams tikslams pasiekti;

» Kiekvienos veiklos krypties specifiniy tiksly, kurie turi buti pasiekti per
planuojama laikotarpj, nustatymas;

» Veiksmy, priemoniy arba taikomos reikalingos tikslams pasiekti, parinkimas;

» Numatomy pinigy srauty ir finansinés veiklos apim¢iy nustatymas.

Planavimas yra intelektinis procesas, kuris leidZia sukurti veiksmy plang. Anot Vasiliausko
A. (2007, p. 24-25) teigimu planavimas susideda i$ $iy zingsniy sekos:

> proceso inicijavimas. Planavimas nevyksta savaime, o turi bati inicijuotas. Jj gali
inicijuoti organizacijos aukstesnio rango vadovai, pavesdami pavaldiniams sudaryti planus, kurie
atlieka aukstesnio lygio plang. Planavima gali pradéti taip pat funkciniai darbuotojai tiesiogiai be
vyresnybés nurodymo, kai jie diagnozuoja galimybes arba grésmes, tiesiogiai susijusias su jy
funkcijomis;

> planavimo prielaidy apibrézimas. Planavimo prielaidos siejasi su ateitimi, kurioje
bus realizuojamas planas. Sios prielaidos gali apimti tiek viding, tiek ir i§orine organizacijos
aplinkg. Formuojant veiksmy plang, nejmanoma jvertinti visus vidinius ir iSorinius veiksnius,
kurie gali jtakoti biisimo plano jgyvendinimg. Todél apibréziant planavimo prielaidas,
koncentruojamasi j svarbiausius veiksnius, galin¢ius nulemti plano sékme arba nesékmeg;

> tiksly formulavimas. Tikslai konkreciai apibuidina, kas turi bati pasiekta, ir
apibréZzia tolesniy veiksmy parinkimo kryptj;

> alternatyvy identifikavimas. Sioje dalyje identifikuojami alternatyviis badai, kurie
uztikrina apibrézta tiksly jgyvendinima. Visada rekomenduojama iSryskinti alternatyvas, kurios
néra tiesiogiai matomos. Biitina Siame Zingsnyje atmesti akivaizdziai blogas alternatyvas, kad
biity sutaupytas laikas alternatyvy analizés stadijoje;

> alternatyviy jvertinimas. Ji analizuojama stengiantis jvertinti silpnuosius ir stipriuosius
aspektus, atsizvelgiant suformuluotus tikslus, planavimo prielaidas bei galutinj jvertinima;

> geriausios alternatyvos parinkimas. Siame Zingsnyje iSrenkamas galutinis
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sprendimas d¢l geriausios alternatyvos, uztikrinancios tiksly jgyvendinimg. Sprendimo kokybé
bei efektyvumas priklauso nuo to, kaip kruopsciai buvo atlikti ankstyvesni zingsniai,

> atraminiy plany kurimas. Butina parengti atraminius planus, kurie detalizuoja ir
sukonkretina bendrajj plang. Kiekvieno plano kiirimas inicijuoja naujg planavimo ciklg, apimantj
visus apibtadintus planavimo proceso zingsnius. Bendrasis ir atraminiai planai yra papildomi
biudzetiniais planais, kuriy pagrindu paskirstomi finansinés 1¢Sos ir kurie sukuria baze
planams jgyvendinti;

> plano jgyvendinimas. Jis realizuojamas per kitas valdymo funkcijas: organizavima,
vadovavima ir kontrole.

Strateginis planavimas pirmiausia yra valdymo priemoné, kuri, kaip ir visos valdymo
priemonés, naudojama vieninteliam tikslui — organizacijos veiklos efektyvumui padidinti.
Strateginis planavimas padeda organizacijai susitelkti, jvertinti vizija, nustatyti misijg ir prioritetus
atsizvelgiant | besikei¢iancig aplinka ir uztikrinti, kad organizacijos nariai siekty ty paciy tiksly
(Allison M., 1997).

Strateginio planavimo rezultatas — strateginis planas — nusako pagrindines kryptis, kuriomis
bus dirbama ateinancius penkerius metus (ar ilgiau). StrategiSkai planuojant taip pat numatoma,
kaip bus dirbama ir kodé¢l pasirinktos biitent Sios kryptys. Taip planuojant biitina turéti iSsamios
informacijos, kuria remiantis galima nustatyti alternatyvas ir jvertinti priimamy sprendimy poveikj
(Melnikas B., 2007).

Strateginis planavimas, net ir labiausia SiuolaikiS8kos jo teorijos ir koncepcijos, negali
pasitlyti, kaip kovoti su iSoriniu neapibréztumu ir spregsti problemas su juo susijusias. Jmoniy
prisitaikymo prie iSorinés aplinkos problema yra kompleksineé, kadangi apima daugybe klausimy,
susijusiy su jmones veiklos saglygomis.

Bivainis J. strateginio planavimo organizacijai suteikia daug privalumy, kuriy svarbiausi yra
Sie:

» Visy pirma strategiskai planuojant organizacijos padaliniams sudaromos salygos
koordinuoti savo veiksmus siekiant ilgalaikiy tiksly (Zakarevicius P., 2004).

» Antra, strateginis planavimas skatina kiekvieng organizacijg aiskiai apibrézti savo
uzdavinius ir funkcijas siekiant jgyvendinti numatytus planus ir saveikaujant tarpusavyje.

» Trecia, strateginio planavimo metodologija skatina vadovus perziiiréti savo problemy
laukg ir numatyti perspektyvas. Tiktai turint darnig kolektyvine veiksmy programg galima atitraukti
vadova nuo einamyjy uzdaviniy.

Kaip teigia Vasiliauskas A. (2001, p. 26), organizacijoje vyrauja 3 strateginio planavimo
metodologijos:

» .18 apacios-j vir§y“ — planavimo procesg inicijuoja vadovybé;
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» .18 virSaus-] apacig“ — uz planavima atsakingos strukturinés grandys (skyriai,
filialai);

» integruota — sudarant planus vyksta diskusija.

Pasirenkant vieng i$ pateikty strateginio planavimo metodologijy galima formuoti savo
organizacijoje strategija.

Strateginio planavimo rezultatas — strateginis planas — nusako pagrindines kryptis, kuriomis
bus dirbama ateinancius penkerius metus (ar ilgiau). StrategiSkai planuojant taip pat numatoma,
kaip bus dirbama ir kodél pasirinktos biitent Sios kryptys. Taip planuojant biitina turéti iSsamios
informacijos, kuria remiantis galima nustatyti alternatyvas ir jvertinti priimamy sprendimy poveikj.
(Melnikas B., 2007).

Apibendrinant galima teigti, kad Sios srities mokslo specialistai, teorijy apie strateginj
planavimg ir valdyma kiiréjai, ne vienodai isreiSkia strateginio planavimo ir strateginio valdymo
sgvokas bei jy tarpusavio santykj. Manoma, kad yra du pagrindiniai teiginiai, kurie atspindi
strateginj planavimg ir strateginj valdyma bei jy tarpusavio santykj:

» pirmasis poziuris. Strateginis planavimas — tai organizacijos strateginio valdymo (visuminés
vadybinés veiklos) sudétine dalis;
» antrasis poziuris. Strateginis valdymas — tai planavimo evoliucijos stadija (etapas),

strateginio planavimo forma (riisis) (Astrauskas A., 2008).

1.3. Pagrindiniy strategijos formavimo modeliy analizé

Organizacija veiklos strategijos kiirimg formuoja dél dviejy priezas¢iy: nepasitenkinimas
esama padétimi, veiklos salygy neapibréztumas, konkurenty perspektyvomis. Nepasitenkinimas
esama padétimi prielaidas geriausiai nusako Drucker P. (2004), kuriuos organizacijy vadovai turéty
atsakyti norint formuoti savo organizacijos strategija:

» Kokia dabartiné organizacijos padétis?

» Kokios veiklos perspektyvos, jei nebus atlikta esminiy pakeitimy?

» Kokiy veiksmy reikia imtis, norint pakeisti §ig tendencijg?

Organizacijai i$sikeliant $iuos teiginius lengviau yra suvokti ar tikslinga ieskoti naujy idéjy,
rizikingy veiklos budy. Taciau atsakius j Siuos klausimus ir nusprendus, kad jau laikas keisti
organizacijos strategija yra formuojamas ilgas ir sudétingas procesas. Formuojant konkurencing
strategija svarbu suformuoti bendrg konkurencijos rengimo instrumentarijy j kurig jeina misijos,
vizijos formavimas, aplinkos istekliy analizavimas bei kiti kriterijai. (Vaitkevicius S., 2002, p. 100-
105). (zr. 7 pav.).
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Vidiniai veiksniai
Imonés potencialas
IStekliai

-

1. Situacijos analizé

ISoriniai veiksniai

Galimybés ir grésmes

—

A

Sakos patrauklumas

| Konkurenciné pozicija |—

Tipinés strategijos
Imongés jsipareigojimai

> 2. Sintezé

v

3. Pokyc¢iy
prognozavimas

!

4., Tiksly jgyvendinimo

Laiko veiksnys
Aplinkos atitikimas

R

Potencialo atitikimas

\ Motyvacija I

_ - | Imoneés tikslai
planavimas
# Imonés pranaSumai
5. Strategijos pasirinkimas Vadovybés pozicija
ir jgyvendinimas Priklausomybé nuo
iSorinés aplinkos
v Rizikos priimtinumas
» | ©- Strateginiy operacijy Strategijos realizavimo
planas «—

'

7. Strategijos

igyvendinimo kontrolé

priemones

7 pav. Strategijos gyvavimo etapai, bei juos jtakojantys veiksniai

Saltinis: Vaitkevi¢ius S., (2002, p. 100-105).

Skirtingi autoriai jvairiai perteikia strategijos formavimo etapus, taciau juose jtakojantys

veiksniai panasis (Vaitkevicius S., 2002):

» situacijos analizé, remiantis apibiidinami iSoriniai ir vidiniai veiksniai, padedantys

jvertinti esamg jmongs strategijg apzvelgiant stiprybes, silpnybes, grésmes ir galimybes;

» strategijos parinkimas - tai pagrindiniy strategijos veiksniy, apibudinanciy strategija

parinkimas, jvertinimas, surinktos analizés rezultaty vertinimas, alternatyviy strategijos elementy

parinkimas;

» strategijos jvertinimas — tai tiksly bei uzdaviniy identifikacija, konkurenciniy pranaSumy

bei trikumy jvertinimas;

» Strateginiy operacijy planas — tai vartotojo poreikiy tenkinimo biidy parinkimas,

rinkos imlumo ir pardavimo apim¢iy nustatymas, produkcijos diversifikacijos laipsnis bei rinkos

poky¢iy dinamikos jvertinimas;

» strategijos jgyvendinimo kontrolé siekiama pateikti alternatyvas, atitinkancias

suderinamumo kriterijy bei uzsibrézty tiksly.
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Dar vienas autorius — Mintzberg H. (1998) pateikia tokj strategijos formavimo modelj.

Aplinkos Svarbiausi
grésmeés ir > s¢kmes Valdymo vertybés
galimybés veiksniai
/ v
Strategijos Strategijos Strategijos
kurimas »| | alternatyvos ir »| | igyvendinimas
vystymasis
ad \ / 7'}
Organizacijy I8skirtinés
stiprybés ir kompetencijos Socialiniai jsipareigojimai
silpnybés > (gebéjimai)

8 pav. Pagrindinis strategijos formavimo modelis
Saltinis: Mintsberg H., (1998, p. 329)

Galima atkreipti démesj, jog H. Mintsberg (1998) i$skiria du pagrindinius strategijos
formavimo modelio etapus: valdymo vertybes bei socialiniai jsipareigojimai.

Strateginis valdymas siejasi su strateginiu planavimu organizacijoje. Planavimas yra pirminé
valdymo funkcija, padedanti klestéti organizacijai. Todél strategijos gyvavimo etapams pasiekti

tikslinga apzvelgti strateginio valdymo metodologijas.

1.3.1. Preskriptyviné ir emerdZentiné metodologijos
Vasiliauskas A. isskiria dvi strateginio valdymo metodologijas:
» Preskriptyviné (nustatytiné¢) metodologija - strateginj valdymg supranta kaip tiesioginj
(nuosekly) ir racionaly procesa, prasidedant] nuo tam tikro dabarties momento, analizés
pagrindu sukuriant strategija ateiciai ir jg jgyvendinant (2004, p. 41-42).
Svarbiausias nustatytinio strateginio planavimo tikslas nukreiptas j institucijos strateginio ir
jos aplinkos reikalavimy galimybiy atitikimo nustatyma, bei kuo geresnj tokiy galimybiy
panaudojima, todél pagal nustatyting metodologija institucijos strateginj veiklosplang pradedama

rengti kompleksine strategine analize ir vertinimu (Bivainis J. 2005, p. 5).
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STRATEGINIU
fI\II_IAI}IJI(Z?ES < TRAJEKTORIJY
ANALIZE
< 4 N
VIZIJA, MISIJA, || ALTERNATYVU g SPRENDIMU .|| TVERTINIMAS
TIKSLAI id KURIMAS i PRIEMIMAS "
Y /
ISTEKLIY \
ANALIZE <  VALDYMO

STRUKTUROS
ANALIZE

9 pav. Preskriptyvinés metodologijos strateginio valdymo modelis
Saltinis: Vasiliauskas A., (2004, p. 47)

» EmerdZentiné (plétotiné¢) metodologija — poziiiris, teigiantis, kad strateginiai sprendimai
gimsta palaipsniui, nenutrikstamai ir jy negalima vienu Zzingsniu sujungti |1 bendra
organizacijos uzbaigta strategijg. Tal, strategija, kurios galutiné tiksliné orientacija néra i$
anksto aiski ir kurios daliniai strateginiai sprendimai yra rengiami per visg vidutinés

trukmeés periodg (2004, p. 40-41)

APLINKOS <
ANALIZE \
VIZIJA, MISIJA, R KURIMAS IR
TIKSLAI "l IGYVENDINIMAS
ISTEKLIU /
ANALIZE <

10 pav. Emerdzentinés metodologijos strateginio valdymo modelis
Saltinis: Vasiliauskas A., (2004, p. 47)

Teigiama, kad nustatytinés metodologijos modelis palankus rengti sprendimus, paremtus
didinti organizacijos ir jos aplinkos strateginio suderinamumo galimybes, o plétotinés
metodologijos modelis — rengti sprendimus, orientuotus pl4sti organizacijos potenciala, iSnaudoti

turimas galimybes bei i§vengti grésmiy, slypinéiy jos aplinkoje.
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NUSTATYTINE METODOLOGIJA PLETOTINE METODOLOGIUA

+ Budingas pakankamas ateities + Budingas menkesnis ateities

numatyimas. numatyimnas.

¢ Sistenminis kompleksiskumas. Fragmentinis kompleksiskumas.

¢ Apibréztumasiki determinuoto. Silpnesnis apibréztuimas.
* Didelés formalizaviimo galimybés. » Ribotesnes formalizavimo

+ Vienpusis strateginiu sprendinmy ir galimybes.

orgamzacines struktiros Dvipusis strateginiyg sprendimng ir

suderinanmunas. organizacines struktiros

* Menkas miciatyvos skatinimas. suderinanmumas.

» Planavimo zingsniu sekos Didesnis kurybiskumas.

nuoseklumas. + Nepastovi planavimo zingsni seka.
||
———
PRIVALUMAI
* Kompleksiskumas * Lankstumas
* Loginis nuoseklumas * Adaptiskumas
» Sprendimy lyginamumas * Situacijos valdymas
* Didesné patirtis * Iniciatyvos laisvé
TROKUMAI TROKUMAI
* Didesnés paklaidos * Organizaciniai sunkumai
» Situaciniai praradimai *» Aukstos kvalifikacijos poreikis
* Nelankstumas * Mazesné patirtis
* Didesné neproduktyviy sanaudy
dalis

11 pav. Strateginio plavnavimo metodologijy pagrindinés charakteristikos
Saltinis: Bivainis J., (2005, p. 3-15)

Abiem metodologijos variantams biidingi tam tikri privalumai ir trikumai, todél daznai
priimtinas $iy abiejy metodologijos variantas.

Strateginio valdymo proceso pagrindiné problema, kurig galima paminéti, tai efektyvios
strategijos parengimas ir svarbiausia jos realizavimas. Norint kurti strategijg, pirmiausia reikia
i$siaiskinti kam formuojant strategija suteikti pirmenybe: formavimui ar realizavimui. Strateginis
formavimas yra teorinis procesas, o strateginis realizavimas — organizacijos kuriamasis procesas.
Susiejant Sias abi valdymo proceso dalis grindziamos iSorinés ir vidinés organizacijos aplinkos
analizés. Jos padeda formuojant SSGG taip pat misija, tikslus, uzdavinius.

Strateginis planavimas — tai planavimo sistema, skirta strategijai parengti atsizvelgiant j
vizijg, misijg ir tikslus (Melnikas B., 2007, p. 32).

Todél norint parengti strategija reikia formuoti savo organizacijos vizija, misija, bei tikslus.
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1.4. Vizijos ir misijos formulavimas bei jos tikslai

Visg strategijos kiirimg lemia organizacijos tiksliné orientacija — vizija, misija ir strateginiai
tikslai. Vizija, misija ir tikslai kartu su svarbiausiais sékmés veiksniais lemia ne tik strategijos
alternatyvy kurimg, galutiniy strateginiy sprendimy pasirinkima, bet jau ir pacios strateginés
analizés sri¢iy, metody ir organizavimo formy pasirinkima.

Organizacijos strategijos tiksliné orientacija yra iSvystoma trimis lygiais: vizija, misija ir
tikslai. Kuriant organizacijos strategines alternatyvas, svarbu yra turéti ateities, kurioje veiks
organizacijg, vizija. Vizija traktuojama kaip sagmoningai apibendrintas supratimas ir suvokimas,
kodél, kur ir kaip organizacija bei jos konkurentai konkuruos ateityje.

Pasak Vasiliausko A. (2004, p. 209) Vizija — samoningai apibendrintas sutarimas ir
suvokimas, kodél, kur ir kaip organizacija bei jos konkurentai konkuruos ateityje.

Formuluojant organizacijos misijg ir tikslus reikia atsizvelgti i dvi interesy grupes:

» interesai ty, kurie turés tiesiogiai vykdyti strateginius pokyc¢ius organizacijoje.

» interesai lieCia tuos, kurie domisi strategijos jgyvendinimo rezultatais, pavyzdziui,
akcininkus, vyriausybe, klientus, tiekéjus ir kitas suinteresuotas grupes.

Visi Sie interesai skiria organizacijoje narius arba jy grupes, kurie kartu vadinami dalininkais.
Misijos formuluoté trumpai apraso pagrindines veiklos organizacijoje siekius bei kryptis vidutinés
trukmés perspektyvai ir trumpai realizuoja jas, pagrindziancia argumentacija ir vertybémis.

Vasiliauskas A. (2007, p. 208-209) skiria 5 kriterijus, kurie leidzia tyrinéti ir vertinti vizijos
teksta:

» Numatymas. Koks numatomas laikotarpis? Kokia fantazija ir realybé atspindéta
vizijos formuluotéje. Koks apimtas laikotarpis?

» Platumas. Kaip placiai vizija apima pokycius, kurie gali jvykti rinkoje, teritorijoje?

Kaip placiai vizijoje atspindétos Siuos pokycius sukeliancios jégos?

» Konsensusas. Ar organizacijoje yra konsensusas dél ateitie vizijos? Kokiy problemy
gali 18kilti, jeigu organizacijoje paraleliai egzistuoja keletas ateities vizijy?

» Unikalumas. Pagal §j kriterijy nagrinéjami klausimai: ar yra unikalumo elementy
ateities vizijos formuluotéje? Ar sudomins vizijos formuluoté organizacijos Salis?

» Veiksmingumas. Ar buvo svarstoma jtaka dabartinei veiklai? Ar yra svarbiau $is
susitarimas d¢l reikalaujamy artimiausiy zingsniy? Ar nustatytos biisimos rinkos bei socialinés
aplinkos poreikiy galimybés ir biitinos bazinés kompetencijos?

Svarbiausia tai, kad misijos formuluoté sudaro galimybe organizacijos darbuotojams suprasti
savo darbo tikslg ir dalyvavimo vykdant organizacijos planus prasme.

Misija — tai teiginys, iSreiSkiantis jmonés egziStavimo pagrindinj tikslg ir jos veiklos prasme

(Pranulis V., 2000, p. 329).
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Misija — pagrindiné organizacijos paskirtis, aiSkiai nusakyta organizacijos gyvavimo
priezastis, kurios pagrindu sudaromi organizacijos tikslai (JIrokmmuaos A. H., 2000).

Kiekvienas autorius misijos formuluote supranta vis kitaip. Svarbiausiais elementas laikyti
vartotina siuos (Vasiliauskas A., 2007, p. 219):

» Kklientai;

» veiklos pobidis;

» konkurenciniai pranasumai,

» pagrindinés etikos vertybés.

Taigi, organizacija turi apsispresti, kas ir kokie yra jos klientai, kokius klienty lukescius ji
ruosiasi tenkinti, kokias produkcijas (paslaugas) organizacija tiekia ir kokig tieks ateityje, kokia

nauda klientai gaus i$ produkcijos (paslaugy), kokie bendri organizacijos tikslai.

Vartotojai Filosofija
Kas yra (bus) jmonés vartotojai? > M < Kokiomis vertybémis bus
Produktai ir paslaugos I Tikslai
Kokie pagrindiniai produktai? > < Kokie pagrindiniai tikslai?
Poreikiali S Saviraiska
Kokig naudg produktas duos? > < Poziiiris i save patj
Rinkos Darbuotojai
Kur bus kontroliuojama? > J < Koks poziiiris j darbuotojus?
Technologija A Susietos veiklos
Kokiu biidu tenkinami poreikiai? " N Remiasi bendrais jgidziais,

12 pav. Svarbiausi misijos formuluotés elementai
Saltinis: Strickland, A. J., (1992, p. 65)

Tikslai keic¢ia misijos formuluotés bendrasias nuostatas j tiksliau apibréztus jsipareigojimus,
kurie nurodo, kas turi bati padaryta ir kada turi bati tikslas pasiektas.

Tikslai kei¢ia misijos formuluotés bendrasias nuostatas j tiksliau apibréztus jsipareigojimus
kurie nurodo, kas turi buti padaryta ir kada turi bati pasiektas tikslas (Vasiliauskas A., 2004, p.
220).

Imonés tikslai yra jos misijos sukonkretinimas, jos veiklos orientyras ir vertinimo kriterijus
(Sveliené E.S., 2004). Jie naudingi dél trijy pagrindiniy priezas¢iy (Palubinskas G.T., 1997):

1. Jie aiSkiai nusako, kas, kur ir kada turi biiti pasiekta;

2. Kai tikslai sudaryti, jie tampa veiklos nusistatymo ir vertinimo matais;
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3. Logiski tikslai naudingi darbuotojy motyvavimui skatinti.

llgalaikiai tikslai - tai planavimo horizontas (Meckon M., Anbept M., Xenoypy @., 1995).
Jie apima keleriy mety (paprastai 5 mety) laikotarpius, siekiant parodyti, kokiy rezultaty tikimasi
per organizacijos ilgiausig planuojama laikotarpj.

Vasiliauskas A. (2004, p. 221) isskiria ir strateginius tikslus — bendresnio pobiidzio
organizacijos tikslai, susiej¢ su rinkos plétimu, kokybés gerinimu, kliento aptarnavimo gerinimu,
ziniy pasitenkinimo darbu didinimu ir t.t.

Veikla ir sprendimai, siekiant vieno tikslo, neturi trukdyti siekti kity tiksly organizacijoje
(Seilius A., 1998).

Apibrézus jmonés vizija, misijg ir tikslus galima prieiti prie aplinkos analizés, kuri

skirstoma j iSoring ir viding.

1.5. Aplinkos analizé

Strateginis valdymas visada susijes su strateginiais sprendimais. Strateginiai sprendimai — tai
sprendimai susieti su organizacijos esminémis problemomis, kurios iSkyla organizacijai
sgveikaujant su iSorine aplinka ir veiksmais, kurie savo i$skirtinumu teikia konkurencinj pranaSuma
pries kitas organizacijas.

Vienas i§ strateginio valdymo svarbiausiy momenty, pabrézty jau Sios savokos apibrézime,
yra jo traktavimas kaip proceso, kuriuo remiantis organizacija laikupastebi ir prisitaiko prie
i1Sorinés aplinkos pokyc¢iy. Todél strateginio proceso organizacijoje svarbi grandis yra iSorinés bei

vidinés aplinkos strateginés analizés.

1.5.1. ISorinés aplinkos analizé

Strategijos kiirimas ar apZvalga logiskai prasideda nuo iSorinés bei iSoriniy veiksniy, kurie
gali jtakoti strategija, analizés. ISorinés analizés procesas negali pasibaigti vien tik pagia analize. Sis
procesas turi biiti motyvuotas noru jtakoti strategija, nustatyti strategijos pasirinkimus (Aaker D. A.,
2001).

ISorinés aplinkos analizé padeda galvoti apie ateit] ir planuoti sekancius jvykius, o ne
naudoti laikg atsirandanc¢ioms klititims.

I[3orinés aplinkos analizés tikslas yra grésmiy ir galimybiy nustatymas. Si aplinka
skirstoma ] makroaplinkg (bendroji arba tolimoji) ir mikroaplinka (specifiné, Sakiné arba
artimoji).

Yra du organizacijos iSorinés aplinkos lygiai (Makroaplinka ir Mikroaplinka):

Makroaplinka — visuma jégy, kurios tam tikroje teritorijoje veikia jmonés priimamus

sprendimus ir kuriomis ji tiesiogiai negali daryti jtakos (Jucevicius R., 1998).
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Makroaplinka — veiksniai ir jégos, kurie veikia visy ekonomikos Saky tikinius subjektus
(Vasiliauskas A., 2004, p. 60).
Analizuojant organizacijos aplinkg skiriamos tokios tyrimo sritys:
Aplinkos dinamikos analizé. Tai kai analizuojant aplinkos dinamikg méginama jvertinti, kurios
jégos lemia aplinkos pokycius. Kuo sparCiau Sios jégos kinta, tuo sunkiau i§ anksto numatyti
galimas aplinkos situacijas ateityje. PETS analizé. Tai strateginé analizé, kuri apima keturis
makroaplinkos aspektus, tokius, kaip: Political; Economic; Sociocultural; Technological (Aplinkos
analizé, PEST analizé. [interaktyvus] [ziGréta 2010-09-15]. Prieiga per internets:
http://www.verslalaikis.lt/straipsniai/140-pest-analize-isores-aplinkos-analize).
Siupsinskas S., (2003), Arimavi¢iaté M., (2005, p. 121), Seilius A., (1998), Vasiliauskas A.,
(2004, p. 63-67), bei Palubinskas G. T., (1997) isskiria $ias iSorés veiksniy grupes, kurios sudaro

organizacijos makroaplinka:

» Politiniai ir teisiniai veiksniai.

» Ekonominiai veiksniai.

» Socialiniai ir kultOriniai veiksniai.

» Technologiniai veiksniai.

Siy iSoriniy veiksniy organizacija kontroliuoti negali. Ta¢iau iSorés veiksniy analizé padeda
taikyti aktyvyji, o ne pasyvyji valdymo buda, t.y. vadovai galvoja apie ateitj, planuoja jvykius ir
nuolat ieSko palankiy galimybiy (G. T. Palubinskas, 1997).

Politinis - Teisinis (political-legal) (Aplinkos analizé. [interaktyvus] [ZiGréta 2010-09-15].

Prieiga per interneta: http://www.verslalaikis.|t/straipsniai/140-pest-analize-isores-aplinkos-

analize):

» Rysiai su kitomis Salimis - jeigu planuojate ar vykdote veiklg su uzsienio
valstybémis, privalote numatyti rizika susijusia su tarpusavio Saliy santykiais, tokiais kaip santykiy
nutraukimais ir t.t.

» Vyriausybés stabilumas — svarbu jvertinti ar stabilus politinis rezimas, ir jei jis
pasikeisty, numatyti neigiamas/teigiamas pasekmes Jusy verslui

» Vyriausybés islaidos — kiek yra planuojama isleisti vienai ar kitai pasirinktai
kryp¢iai, ar jiisy paslaugos patenka j ta kategorijg .

» Uzimtumo jstatymas — kiek yra leistina dirbti darbuotojams toje Salyje.

» Konkurencijos politika — ar galite tapti monopolininku, ar yra kokie nors
apribojimai kokia rinkos dalj galite uzimti.

Pasak Palubinsko G. T. (1997) politin¢ teisiné¢ aplinka pagrindzia teisinius pagrindus,

nubréZia jos veiklos reguliavimo ribas. Strategijos sudarymui svarbi politiniy veiksmy kryptis ir

svarbiausias pastovumas. Vyriausybés politikos, reguliavimo jstatymy raidos, politikos pokyc¢iai
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gali versti organizacijg Keisti ar bent koreguoti strateginius planus. Vyriausybé, kaip
makroekonomikos veiksnys atlieka tokias funkcijas: tiekéjos, vartotojos, konkurentés.
Ekonominis (economic) (Aplinkos analizé. [interaktyvus] [zitréta 2010-09-15]. Prieiga per

internetg: http://www.verslalaikis.lt/straipsniai/140-pest-analize-isores-aplinkos-analize):

» Paltikany norma — numatyti kaip jinai gali kisti, apsvarstyti visus jmanomus
finansavimo Saltinius bei kaip jie bus grazinami.

» Cikliskumas — reikia jvertinti ar galite teikti pastoviai savo paslaugas, ar poreikis
kyla tik tam tikru laiku.

» Infliacija — kaip ji jtakos jasy paslaugy, prekiy kainas.

» Valiutos kursas — kokie leistini kurso svyravimai jisy vykdomoje veikloje.

» Ekonomikos augimas — ar §iuo metu yra pakilimas ar krizé. Kada pasibaigs Sis
periodas ir kokiy priemoniy imsités pasikeitus situacijai.

» Sanaudy kaina — pvz.: zaliavy kainy pokyciai. Kokig jtaka padarys verslui.

Juceviciaus R. (1996) teigimu ekonominé aplinka svarbi savo Salies ir tarptautiniu lygiais,
su ja susije Salies, kurioje veikia organizacija, raida ir vystymasis. Svarbiy ekonomikos rodikliy
poky¢iai gali atsiliepti organizacijos strateginiams tikslams ir uzdaviniams, todél svarbu susipazinti
su ekonominiais rodikliais, jy projektais ir prognozémis.

Socialinis-kultarinis (sociocultural) (Aplinkos analizé. [interaktyvus] [zitiréta 2010-09-15].

Priciga per interneta:  http://www.verslalaikis.lt/straipsniai/140-pest-analize-isores-aplinkos-

analize):
» Gyvenimo biidas — kokie yra jiisy klientai: ar ramesnio pobudzio Zzmonés, ar
atvirk§ciai mégstantys aktyvy gyvenimo biuda.
» Demografinés tendencijos — ar Zmoniy dauggéja toje vietovéje ar atvirkséiai
tendencijos linkusios mazéti.
» Pozitris j darbg ir laisvalaikj — jvertinkite ar Zmonés linke¢ sgziningai dirbti, koks
Ju poziiiris ] virSvalandzius.
» Pajamy paskirstymas — kaip yra pasiskirs¢iusios gyventojy pajamos. Kokios
atsirasty pasekmes Jiisy verslui, tuo atveju, jeigu pajamos tarp socialiniy sluoksniy persiskirstyty.
Dickus V. (2003) teigia, jog socialiniai veiksniai yra dinamiski, konkrec¢iy prekiy ar paslaugy
paklausa keiciasi priklausomai nuo demografiniy (amziaus, lyties, iSsilavinimo, darbo) veiksniy,
visuotiniy jsitikinimy, vertybiy, nuosmukiy ir gyvensenos poky¢iy. Gyventojy vartojimo Kitimas
jitakoja vartojimo prekiy gamybos/importo apimtis, paslaugy teikimo ir tieckimo struktiirg. Svarbi yra
Svietimo sritis, jau vien d¢l to, kad visy organizacijy s€kme¢ lemia bendras darbuotojy, tiekéjy ir

paciy gyventojy iSsilavinimo lygis.
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Technologinis (technological) (Aplinkos analizé.[interaktyvus] [zitréta 2010-09-15]. Prieiga
per interneta: http://www.verslalaikis.lt/straipsniai/140-pest-analize-isores-aplinkos-analize):

» Technologijos perkélimas — gal apsimoka perkelti perkelti j toje pacioje Salyje sukurta
ekonoming zonga, kurioje taikomi pvz.: sumazinti mokesciai.

» Nauji iSradimai — ar jmanoma pagerinti produkcija? Ar produkcijos pagerinimg
pastebés ir jvertins klientai, gal naujos technologijos pagalba jmanoma sumazinti kastus bei
padidinti produkcijos efektyvuma.

»  Technologijos plétra — ar verta investuoti ir plésti savo turima gamykla.

Sis biidas padeda numatyti, kokie galimi pasikeitimai jasy veikloje, ir remiantis gautais
duomenimis galésite priimti tinkamus sprendimus, padésianc¢ius efektyviau valdyti bendrove.

Vasiliauskas A. (2001) savo knygoje ,Firmy strateginis valdymas® iSskiria tokius

pagrindinius makroaplinkos veiksnius.
2 lentelé

Pagrindiniai makroaplinkos veiksniai

Politiné — teisiné Ekonominé aplinka | Socialiné — kultiiriné | Technologiné aplinka

Vidiné politiné situacija;
Santykiai su Salies
valdzios institucijomis;
Teisinis verslo
reguliavimas.

UZimtumas;

Paliikany normos;

Valiuty kursy svyravimas;
Investicijy klimatas.

Gamybos faktoriy kainos.

Gamtosaugos problemos;
Darbuotojy issilavinimo
poky¢iai;

Darbuotojy kvalifikacijos
poky¢iai;

Sveikatos apsauga;

aplinka aplinka
Tarptautiné politiné Ekonominis augimas; Gyventojy vartojimo Valstybés inovaciné
situacija; Infliacija; poky¢iai; politika;

Technologiniai gaminiy
poky¢iai;
Technologiniai paslaugy
poky¢iai;

Naujy technologijy
atsiradimo galimybés;

Naujy komponenty

Kultiiriniai poky¢iai. N X )
atsiradimo galimybés.

Saltinis: Vasiliauskas A. (2001, p. 112)

Kaip ir daugelj kity sagvoky mikroaplinka jvairiy autoriy aiSkinama vis kitaip.

Kotler Ph., (2003) mikroaplinka apibrézia taip: veiksnius glaudziai susijusius su
organizacija ir veikiancius jos gebéjimus aptarnauti klientus.

Jucevicius R. (1998) teigia, kad mikroaplinka — visuma i$oriniy jégy, kurioms,
organizacija siekdama savo tiksly, gali daryti jtaka.

Sakiné aplinka — veiksniai ir jégos, biidingi tai konkre¢iai ekonomikos $akai, kurioje
veikia organizacija (Vasiliauskas A., 2004, p. 60).

Literaturos Saltiniuose teigiama, kad jmonés mikroaplinkai (Sakinei aplinkai) priklauso

pirkéjai (vartotojai), konkurentai, pardavimo tarpininkai, pardavimo pagalbininkai, tiekéjai, jvairios
finansinés institucijos, kurios padeda paciai organizacijai (bankai, draudimas ir pan.) (Jucevicius R.,

1998, Vasiliauskas A., 2004, Kotler Ph., 2003).
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Mikroaplinkos veiksniai tik i§ dalies sutampa skirtingoms organizacijoms toje pacioje
Sakoje. Siy veiksniy nustatymas yra gana sudétingas, todé¢l nagrinéjami tik pagrindiniai naudingi tai
Sakai tokie, kaip rinka bei konkurenciné aplinka veiksniai.

Rinka (klientai, vartotojai). Jg sudaro fiziniai ir juridiniai asmenys, norintys i$§ kito asmens
jsigyti preke/paslaugg ir jsipareigojantys uz ja mokéti nustatytg pinigy sumg. Visus dalyvius galima
suskirstyti | 4 grupes: privatiis namy ikiai, gamintojai, valstybés ir nevyriausybinés organizacijos,
uzsienio pirkéjai bei tiekéjai. Nuo rinkos taip pat priklauso ir strateginiai sprendimai.

Konkurenciné aplinka. Konkurenty analizé uzima didziulg vietg strateginiame planavime.
Vertinant konkurencine aplinkg rinkoje, reikia Zzinoti vartotojy prioritety ar gyvenimo budo
pasikeitimus, nes tai smarkiai jtakos jmonés elgseng rinkoje: ar jvesime nauja preke/paslaugy i
rinka, atitinkancig vartotojy prioritety pasikeitimus, ar jeisime j naujg rinkos segmenta.

Kiekviena organizacija, norinti suzinoti, kokiame lygyje yra jos veikla turi stebéti
konkurentaus t.y. buiti konkurencingi rinkoje. Tam pasiekti veikla turi atitikti tris pagrindinius
reikalavimus (Grondskis D., 2001):

1. tenkinti visy su organizacija susijusiy vartotojy poreikius ir likesc¢ius. Vartotojai
dazniausiai biina - klientai, darbuotojai, tiek¢jai, bendruomene, valstybé.

2. veiklos produktyvumas, siekiant iSsilaikyti konkurenciniame lygije ir vietinéje rinkoje.
Prekés ir paslaugos teikiamos tik tos, kurie biitini vartotojo poreikiams patenkinti. Visi kiti iStekliai
vertinami kaip nenaudingi ar nesvarbiis vartotojams.

3. Lankstumas, tau greita veiklos reakcija j pokycius, kei¢iantis aplinkos sglygoms.

1.5.2. Porterio penkiy konkurenciniy jégy modelis

Pateikiamos jvairios konkurenty tyrimo metodikos, ta¢iau dauguma jy remiasi tuo paciu
metodologiniu pozitiriu. Tai M. Porterio pasitilytas penkiy konkurenciniy jégy modelis.

M. Porterio pasitlyti ir tinkamai apraSyti verslo strategijy tipai yra labiausiai suprantami ir
paplite Siuolaikingje visuomengje. Jis iSkele teiginj, kad konkurencingumo pranasumas yra susijes
su kaina, kurig organizacija siiilo tarpininkams ar klientams (Harrison J. S., 2003).

Atliekant iSorinés aplinkos analize, svarbus yra konkurenciniy jégy supratimas. Kiekvienas
vadovas turi suprasti, kaip veikia konkurencinés jégos toje aplinkoje, kas jas sukelia ir kaip nuo jy
apsisaugoti, nes tai lemia biidus, kuriuos organizacija rinksis, kad galéty konkuruoti. Tam tikslui
pasitelkiamas M. Porterio konkurenciniy jégy modelis, kuris buvo sukurtas siekiant jvertinti
skirtingy pramoneés Saky patrauklumg tarp kity ir padéti atpazinti konkurencijos Saltinius. Pagal §j
modelj yra iSskiriamos pagrindinés penkios jégos, darancCios jtaka organizacijos veiklai ir
klestéjimui ateityje. Daugiausia Sis modelis taikomas verslui, taciau gali biiti taikomas ir vieSajame

sektoriuje, kuriame reiSkia konkurencinj pranasumg teikiant paslaugas ar apripinant resursais.
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Taigi, aplinkos analizé pradedama nuo jégu, kurios veikia organizacija, nagringjimo. Siai analizei

gali buti panaudojamas M. Porterio penkiy jégy modelis (zr. 13 pav.).

NAUJU KONKURENTU GRESME VARTOTOJU DEREJIMOSI GALIA
~ e
SAKA ESANCIU KONKURENTU GRESME
ad -
TIEKEJU DEREJIMOSI GALIA PAKAITALU GRESME

13 pav. M. Porterio penkiy konkurenciniy jégy modelis
Saltinis: Vasiliauskas A. (2001, p. 140)

Visy $iy konkurenciniy jégy jtaka konkurencijos stiprumui yra skirtinga. Modelio esmé ta,
kad konkurencing aplinkg kuria ne tik esami konkurentai, bet ir tie rinkos atstovai, kurie i§ pirmo
zvilgsnio su organizacijos konkurencija neturi nieko bendro tokie, kaip pirkéjas ir tickéjas.

Kaip teigia A. Vasiliauskas, bendriausius $io modelio principus galima pritaikyti ir ne pelno
organizacijoms, kurios konkuruoja dél finansavimo (2004, p. 70).

Regiony plétros strateginio planavimo metodikoje situacijos analiz¢ rekomenduojama atlikti
pagal skirtingus tkio sektorius. Situacijos analiz¢ sitiloma skirstyti j Sias sektorines dalis (LR
Vidaus reikaly ministerija, 2002):

»  Verslas, pramoné ir kaimo plétra (verslas, zemés ukis, paslaugy sektorius ir kt. ).

»  zmogiskieji iStekliai (iSsilavinimas, darbo rinkos priemonés, kultiira ir kt.).

» VvieSosios paslaugos (sveikatos ir socialiné apsauga, socialiné integracija ir pan.).

» infrastruktaros plétra ir aplinkos apsauga.

Plétra reikia nagrinéti kaip daugiafunkcinj procesa, kuris nutiesia kelia prie dideliy permainy
socialinése, kultlrinése institucinése, administracinése struktiirose, Zzmoniy elgsenoje, taip pat prie
spartéjandio ekonomikos augimo bei skirtumy panaikinimo (Streimikiené D., 2000).

Atliekant strateging analize¢ biitina nepamir$ti, jog organizacijy iSsilaikymas tarp konkurenty
priklauso nuo to, kaip tinkamai patenkinti pagrindiniy suinteresuoty asmeny esamus poreikius, todél
iSorinés aplinkos analizés metu biitina kuo kruopsciau atlikti suinteresuoty asmeny poreikiy analize
(Arimavic¢iaté M., 2005). Neabejotina, jog siekiant konkurencingumo, ypatingas vaidmuo tenka
novatoriSkumui.

Vasiliauskas A., (2004) teigia, jog novatoriSkoms organizacijoms budingas
bendradarbiavimu paremtas bendravimas, kur svarbesnis jtikinimas, o ne jsakymas.

Apibendrinant galima teigti, kad makroekonomikos veiksniai yra svarbiis strateginés
analizés elementai sudarantys PEST analize kurig organizacija privalo nuolatos tirti, norint
konkuruoti su kitais. Atliekant iSorinés aplinkos strateging analizg, butina sutelkti démesj ] interesy

grupiy poreikius bei organizacijos iSteklius. Siekiant didinti konkurencinguma, organizacija, turi
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orientuotis j strategijos novatoriSkumg. Strateginés analizés objektas yra Sakiné politika, kurianti

organizacijos specifines veiklos salygas ir kintancig aplinka.

1.5.3. Vidinés aplinkos analizé

Vidinés aplinkos analizés tikslas yra jmonés stipriyjy ir silpnyjy pusiy nustatymas, remiantis
vidiniais bei iSoriniais kriterijais. Ji i§ esmés siejama su organizacijos istekliy analize.

Pagal Vasiliauskg A. (2004) strateginéje analizéje skiriamos trys organizacijos iStekliy
sudedamosios dalys: zmoniy istekliai, finansy iStekliai, operacijy istekliai.

Siekiant sékmés, biitina iSnagrinéti iSorés ir vidaus veiksniy analizés rezultatus ir suvokti
veiksniy bendruosius rysius. Vidaus veiksniy analizé naudojama organizacijos pranasumams ir
trtkumams nustatyti. Pranasumas — tai veiksnys, padedantis organizacijai siekti jos uzsibrézty
tiksly, panaudoti turimas stiprybes bei galimybes ir saugotis grésmiy. Trikumas — veiksnys,
trukdantis organizacijos pastangoms siekti jos tiksly. Objektyvi vidaus veiksniy analizé svarbiausias
strateginio planavimo etapas. ir jei ji parodys, kad organizacijoje neturi butiny iStekliy, tai ji gali
keisti veiklos kryptj ir iSvengti nesékmés (Palubinskas G. T., 1997).

Strateginiy iStekliy analizés tikslas yra ne tik apibudinti organizacijos iSteklinio potencialo
struktirg ir sudétj, bet ir iSsiaiSkinti jo atskiry komponenty vaidmenj uZtikrinant organizacijai
sékmingg strategijos jgyvendinimg. Svarbu numatyti stiprybes, silpnybes ir suprasti, kaip jis leidzia
organizacijai geriau aptarnauti savo klientus bei jgyti pranasuma pries savo konkurentus.

Be iSoriniy galimybiy ir grésmiy, strategijos formavimas turi biiti paremtas organizacijos
siekiais, stiprybémis ir galimybémis. Vidiné analizé¢ padeda suvokti strategiSkai svarbius
organizacijos rodiklius. Ji apima organizacijos esminiy faktoriy, tokiy kaip stiprybés, silpnybés,
strateginés problemos, analize (Aaker D. A., 2001).

Grant R. M. pateikia tokias svarbiausias strategines vidinés aplinkos analizés kryptis.

STRATEGUNA

ORGAN IEACIJOS

MATERIALINIAL: NEMATERIALINIAL: ZMOGISKIEJI:
» Finansiniai » Technologijos » Specializuotos
> Fiziniai > Reputacija Zinios ir jgudZiai
» Kultiora » Sugebéjimas
bendradarbiauti
» motyvacija

14 pav. Strateginés vidinés aplinkos analizés kryptys
Saltinis: Grant, R. M. (2001, p. 47)
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Kad vidinés aplinkos analizé buty vykdoma planingai, patartina analizés procese 1$skirti
keturis etapus (Vasiliauskas A., 2004):

» nustatyti svarbiausius veiksnius, nuo kuriy priklausyty organizacijos konkurencinés
galimybés;

» iSsiaiSkinti ir numatyti $iy veiksniy kitimo tendencijas;

» nustatyti ar i$skirti strateginiai vidaus veiksniai yra organizacijos stipriosios ar Silpnosios
pusés lyginant su konkurentu;

» analize baigti atitinkamu organizacijos vidinés buklés aprasymu.

Pagrindinis organizacijos vidinés biklés jvertinimo biidas — SWOT analizé.

Strategijos vidinés aplinkos analizéje skiriamos $ios trys pagrindinés organizacijos istekliy

sudedamosios dalys: zmoniy iStekliai, finansiniai iStekliai ir operacijy iStekliai.

1.5.3.1. Zmoniy istekliy analizé

Zmogiskieji iStekliai — Salies darbo istekliai, gyventojy darbo jégos galios, lemiancios
sukuriamos visuminio produkto pridétinés vertés apimtis ir naSumg (Bagdanavicius J., 2005).

Zmogiskieji istekliai yra vienas pagrindiniy resursy, reikalingy bet kuriai organizacijai. Kaip
teigia G. S. Batra, tai yra pats svarbiausias ir vertingiausias turtas, kurj organizacija valdo ir nuo
kurio priklauso veiklos efektyvumas. Bet kurioje organizacijoje svarbiausias indelis yra
zmogiskasis elementas (Jukneviciené V., 2006).

Kiekvienai organizacijai Zzmonés yra svarbus iSteklinio potencialo komponentas, leidZiantis
realizuoti ir valdyti veiklg. Kai kuriose veiklos $akose zmonés yra pats svarbiausiais sékmés
veiksnys, nes nuo zmogaus padirbto darbo priklauso ir pelnas. Net jei organizacijai gali baiti budingi
kiti sekmés veiksniai, personalui tenka ypatingai svarbus vaidmuo. Personalo sugeb¢jimas laiku
prisitaikyti prie iSorinés aplinkos pokyCiy leidZzia organizacijai uZsitikrinti ilgalaikius
konkurencinius pranasumus greitai kintanciose rinkose.

Naujieji dabartinio laikmecio esminiai bruozai — globalizacija, ekonominé konkurencija,
socialiniai ir politiniai neramumai, technologiniai poky¢iai, terorizmo grésmé, nuolat kintanti darbo
sektoriaus zmogiskyjy istekliy valdymui (Jukneviciené V., 2006).

Taciau zmoniy analizés svarba kuriant organizacijos strategija neapsiriboja vien iStekliy
aspektu. Naujos strategijos organizacijoje jgyvendinimas visuomet joje sukelia nemazy pokyciy,
todél dalis Zmoniy gali prieSintis Siems pokyciams tokiu mastu, kad strategijos jgyvendinimas gali
tapti i§ viso nejmanomas.

Zmogiskasis kapitalas, kaip Zmogaus savybiy visuma, apima zmogaus Zinias, jgidZius,

savybes ir kitus sugebéjimus, jgalinancius didinti produkcija ir pajamas. Igyty Zzmogaus sugebéjimy
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plétra ir naudingy ziniy jsisavinimas ir kaupimas yra ateities ekonominio naSumo ir skatinamos
zmoniy gerovés kilimo pagrindas (JIaBposa JI. A., 2006).

Pasaulinis patyrimas ryskiai rodo, kad Salys, kurios neinvestuoja i zmones, neiSvengiamai
atsilieka nuo kity $aliy. Zmogiskojo kapitalo pagrindas yra i§simokslinimas. XXI amZiaus pradzioje
jis tampa lemiamu ekonominio - socialinio progreso veiksniu. PranaSumus konkurencinéje kovoje
vis labiau apsprendzia ne Salies dydis, turtingi gamtos resursai ir finansinis kapitalas
(Bagdanavicius J., 2002).

Didzioji dalis Lietuvos valstybés tarnautojy turi aukstojo mokslo kvalifikacijas, bet jiems
triksta tam tikry pagrindiniy ir bendryjy gebéjimy (kompiuterinio raStingumo, uzsienio kalby,
strateginio valdymo, ES reikaly tvarkymo) bei tam tikry specialiyjy geb¢jimy (Domarkas V., 2007).

Pirmiausia strateginé analizé Zvelgia ] organizacijos zmoniy iStekliy audita, po Kkurio
jvertinama personalo sudétis, profesin¢ kvalifikacija ir tarpusavio santykiai. Reikia jvertinti
organizacijos bendrajg kultiirg, kad iSrySkéty stilius, bendravimas ir metodai, kurie dominuoja
organizacijos zmoniy santykiuose. Bitina visapusiSkai iSnagrinéti organizacijos sugebéjimus
valdyti iskilusius poky¢ius, kurie pasireik§ jgyvendinant nauja strategija. Pagaliau reikia analizuoti
organizacijos politikg, kuri nulemia strategijos rengimg ir jgyvendinima. Visos minétos analizés
sritys yra vienodai svarbios ir glaudZziai susijusios Strateginio rengimo procese.

Zmogiskieji istekliai yra vienas esminiy resursy, reikalingy bet kuriai veiklai vykdyti. Tod¢l,
tobulinant Siuolaikiniy valstybiy vieSojo administravimo sistemas, ty sistemy tarnautojy
profesionalumo ir atsakingumo didinimas dazniausiai biina vienas i§ prioritetiniy uzdaviniy
(Domarkas V., 2007).

Nagrinéjant zmoniy iStekliy auditg, numatomi du pagrindiniai tikslai. Norint atlikti iStekliy
auditg, reikia gauti pagrinding informacija apie organizacijos dirbancius zZmones ir poziiir] Jy
atzvilgiu. Taip pat svarbu detaliai tirti zmoniy istekliy strategijos indélj ir vaidmenj kuriant ir
lgyvendinant organizacijos strategija.

Atlikus zmoniy iStekliy audita verta palyginti rezultatus su §iai organizacijai pagrindiniy
konkurenty duomenimis. Organizacijoms, kurios filialus turi ir kitose Salyse verta iSnagrinéti
tarptautinius Zmoniy iStekliy aspektus. Tokiu pozitiriu zmoniy itekliy analiz¢ galima suskirstyti j
svarbiausias strategines problemas, kurios padés tik kaip bendrosios gairés. Strateginé zmoniy
iStekliy analizé yra gana savita kiekvienoje konkrecioje organizacijoje.

Zmogiskieji istekliai yra vienas i§ pagrindiniy veiksniy, lemian¢iy ilgalaikj ekonomikos
augima. Zmogiskieji itekliai gali bati laikomi retais iStekliais, nes didZiausig verte organizacijai
kuria darbuotojai, kuriems buidingi dideli kognityviniai geb¢jimai, vien jau pagal nutyl¢jima esantys

reti (Kazlauskaité, Bucitinien¢, 2008). Kiekvienos Salies ekonominé gerové priklauso nuo jos
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gyventojy pajamy, t.y. kokios yra Seimy pajamos, kokie yra tos Salies gyventojy prioritetai, o taip
pat ir nuo individy gabumy (Giziené V., 2009).

Zmogiskieji istekliai - atspindi Salies gyventojy i$silavinimo lygj, profesinius sugebéjimus,
mokymosi visg gyvenimg galimybes. Galima teigti, kad darbuotojy profesiniai sugebéjimai yra
pagrindinis zZiniomis gristos ekonomikos variklis. Tiek Zzmogiskieji iStekliai, tiek jy valdymas kuria
organizacing vert¢ ir padeda spresti itin greitai kintanCios globalios verslo aplinkos problemas.
Pazymétina, jog zmogiskyjy istekliy verté priklauso ne tik nuo organizacijos ar verslo Sakos, bet ir
nuo tam tikry nacionaliniy veiksniy: politinés, ekonominés bei Svietimo sistemos. Todél zmogiskyjy
iStekliy valdymas turéty buti traktuojamas kaip strateginé organizacijos veikla derinama su bendra

verslo ar korporatyvine strategija (Karazijien¢ Z., 2010).

1.5.3.2. Finansiniy iStekliy analizé

Organizacijai norint i$likti reikia kurti strategija kuriai padéti ir jgyvendinti yra reikalingi
zmogiskieji iStekliai bei svarbiausia finansiniai iStekliai, leidziantys finansuoti tyrimy ir
projektavimo darbus, naujy organizacijy statyba, technologinés jrangos ijsigijima, rinkodaros
iSlaidas.

Organizacijos susiduria su pagrindine problema — kokiu btudu gauti veiklai finansuoti
reikiamus isteklius (naudoti nuosavas 1ésas, ar skolintis, prasyti ES 1&3y), kaip teisingai suderinti
ivairiy jtakos grupiy (akcininky, vadybininky, kreditoriy ir pan.) siekiamus tikslus ir poreikius,
skirtingy finansavimo buidy teikiamus pranasumus su jy keliama rizika.

Svarbus akcentas yra ta, kad investicijos ] strateginius veiklos planus, plétras ir priemones
yra daromos dabar, o atsiperka tik i§ véliau gaunamo organizacijos veiklos pelno. Todél pagrindiné
finansiniy iStekliy strateginés analizés uZzduotis yra i$siaiSkinti rySius tarp organizacijos turimy
strategijos finansavimo iStekliy ir pelno kapitalui, investuotam j strateginius veiklos planus.
Organizacijos strategijos kiirimo ir jgyvendinimo strateginiy veiklos plany, plétry, projekty ir
priemoniy pagrindiniai finansavimo Saltiniai yra Sie:

» akcijy emisija;
reinvestuojamas pelnas;
valstybés dotacijos;

iSperkamoji nuoma;

vV V VYV V

turto iSpardavimas;
Labai svarbu iSsiaiskinti, kokie veiksniai daro jtaka finansiniy iStekliy telkimo sprendimams,
organizacijai veikiant aplinkos salygomis. Ar gali jmonés finansavimo strateginius sprendimus

paveikti vidiniy finansiniy rodikliy kitimas bei iSorés aplinkos veiksniai.
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Svarbiausias strateginés finansiniy iStekliy analizés uzdavinys yra nustatyti optimalig
proporcija tarp nuosavo ir skolinto kapitalo organizacijos strategijos finansavime.

Nustatant finansiniy iStekliy valdymo strategija, svarbu atkreipti démesj | keleta aspekty
(Arimaviciate M., 2007):

» pirma - alternatyviy finansavimo Saltiniy paieska.
» antra - finansiniy i$tekliy numatomumas.

» trecia - finansiniy iStekliy strategijos kontrolé.

» ketvirta - iSlaidy panaudojimo lankstumas.

IssiaiSkinus strategijos finansavime sudedamasias dalis tarp akcinio ir skolinto kapitalo,
reikia nepamirstiatkreipti démesj | rizikos veiksnius: kokia strateginiy projekty rizika, koks
organizacijos pozitris j rizika, koks pozitris | rizika dalyje, susietoje su organizacija.

Strateginis veiklos planas turi biiti tvirtai ir grieZtai pagrista finansiniais iStekliais bei
kokybisku reikalavimu vykdymu.

Finansiniy istekliy telkimo problemy iStyrimas augancios rinkos salygomis yra viena i$

klit¢iy, trukdanciy efektyviai plétoti organizacijos veikla didinant organizacijos vertg.

1.5.3.3 Operacijy iStekliy analizé

Techniniai iStekliai yra materialiniai elementai, naudojami produkty gamyboje.

Organizaciniai iStekliai susij¢ su organizacijos strukttira ir kultara. Nors daugelis iStekliy yra
susije su Siais dviem veiksniais, taciau gilesné analizé apima teising baze, gamybiniy pajégumy,
ry$io su tiekéjais, atsargy kontrolés, struktiiros, jvaizdzio ir darbo istekliy tyrima.

Teisiné bazé. Strategijos yra paremtos vadovaudamasi Lietuvos Respublikos jstatymais,
poijstatyminiais aktais bei vidiniais dokumentais: organizacijos tarybos veiklos reglamentu,
organizacijos administracijos nuostatais, kitais institucijy veikla reglamentuojanciais dokumentais.
Svarbiausia paminéti keletg svarbiy dokumenty, kaip: Valstybés ilgalaikés raidos strategija,
Nacionaliné darnaus vystymosi strategija, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél
regioninés politikos iki 2013 m. Strategijos®, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. vasario 7
d. atnaujinta ,,Strateginio planavimo metodika“. Remiantis visais dokumentais yra paraSoma gera
strategija.

RySiy sistema, gamybiniai pajégumai. Analizuojant organizacijag ir jos gamybos
priemones, svarbu nustatyti: ar organizacija yra pakankamai didelé, kad pajégty vykdyti visas
organizacijos operacijas; ar organizacija nuolat atnaujindavo technologija, kad islikty
konkurencinga; ar turimos gamybos priemonés yra patikimos ir efektyvios; ar organizacija gerai
panaudoja gamybinius pajégumus; ar turimi gamybiniai pajégumai (informacinés ir komunikacinés

sistemos) leidzia dirbti zymiai naSiau ir efektyviau.
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Rysys su tiek¢jais, labai svarbu, kad organizacija gerai suprasty savo santykius su tiekéjais.
Organizacijai svarbu turéti gerus rysius su zaliavy ir medziagy tiekéjais, gamybos priemones pirkti
pagristomis kainomis. Gamybos iStekliy kastai yra svarbi salyga, kuri gali biiti galimybe, bet gali
tapti ir grésme.

Vidaus kontrolés sistema. Atsargy kontrolé - tai medziagy uzsakymo, laikymo bei naujy
uzsakymy sistemos veiksmingumo nustatymo biidas. Atsargy kontrolés sistema nebiitinai turi biiti
kompiuterizuota arba itin sudétinga, taciau privalo buti logiska ir gerai organizuota, kad uZztikrinty
nasy ir pastovy atsargy srautg.

Organizacijose, dirbanciy pagal darbo sutartis ir atliekanc¢iy vidaus darbo tvarka. Turi biiti
rengiamos taisyklés siekiant geresnés darbo drausmés, puikiy darbo organizavimo rezultaty,
geresniy darbuotojy bei bendradarbiavimo.

Struktiira. Organizacijos struktiira vaizduoja formalius informacijos srautus ir valdzios
pasiskirstyma organizacijoje. Dideli vaidmen; atlieka organizacijos vadovas, taip pat taryba ir
administracija, aktyvus personalas. Organizacijos struktira padeda organizacijos tarnautojams
atlikti jy pareigas. PaaiSkéjus, kad esamoji struktiira trukdo veiksmingai ir nasiai organizacijos
veiklai, ji tobulinama.

Ivaizdis. Organizacijos jvaizdZio jvertinimas yra sudétingas ir labai subjektyvus procesas.
Ivaizdis yra svarbus dalykas, nes geras vardas didina geresnius darbo organizavimo rezultatus,
geresnius darbuotojus ir visuomenés santykius. [vaizdis yra stiprybé, kai jis derinasi su bendrgja
organizacijos strategija.

Planavimo sistema. Kiekviena organizacija turi planuoti savo ateitj. Tam pasiekti yra
vykdomi strateginiai plétros planai, rengiami organizacijy trejy mety veiklos planai, parengiamos
programos. Siekiant kuo tinkamiau iSnaudoti finansinius iSteklius strateginiuose planuose turi buti
strateginiai tikslai, prioritetai, rezultatai bei jgyvendinimas.

Strateginiy iStekliy analizes tikslas yra ne tik apibiidinti organizacijos iSteklinio potencialo
struktirg ir sudeétj, bet ir iSsiaiSkinti bei suprasti iSteklinio potencialo ir jo atskiry komponenty
vaidmen] uZtikrinant organizacijai s€kmingg strategijos jgyvendinimg. Svarbu nustatyti iSteklinio
potencialo stiprybes ir silpnybes ir suprasti, kaip jis leidZia organizacijai geriau aptarnauti savo

Klientus, teikti paslaugas bei igyti pranasuma pries§ savo konkurentus.

1.6. SSGG analizé: silpnybés, stiprybés, grésmés, galimybés
Strateginé analiz¢ susideda i§ dviejy tyringjimo sri¢iy — aplinkos analizé ir iStekliy analizé.
Kiekvienoje i§ jy analizuojama daugybé organizacijos vidiniy aspekty. Apibendrinti ir sujungti
1Sorinés aplinkos galimybes bei grésmes ir iStekliy analizés rezultatus leidZia vadinamoji SSGG

(SWOT) analize. Savaime aiSku, kad kiekvienos organizacijos SWOT analiz¢ yra savita.
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SSGG (SWOT) analizé — tai analizé, apibendrinanti ir sujungianti iSorés aplinkos ir iStekliy
analizés resursus, suklasifikuojant organizacijos strategija lemiancius veiksnius i keturias grupes:
stiprybes, silpnybes, grésmes, galimybes (Strateginio planavimo metodika, LRV nutarimas 2002,
Nr. 827).

SSGG analizé - SWOT (angl. Strengths, Weaknesses, Opportunities, Treats). Si analizé
placiai naudojama nustatant organizacijos pranaSumus, trikumus, galimybes ir grésmes, taip pat
parenkant strategija, pateikian¢ia geriausia jy derinj. Sis metodas leidZia sistemiskai paZidréti j
Jmong, derinant ir iSnaudojant jmones potencijg su aplinkos galimybémis, saugantis grésmiy ir
stiprinant silpnasias puses (Seilius A., 1998).

SWOT analizei butina atlikti dvi operacijas (Kirlaité R., Marc¢inskasA., 2001):

1. Palyginti jmonés profilj su galimybémis, realiais pavojais, esminiais reikalavimais,
leidZianciais jvertinti aplinka, kurig jimoné gali kontroliuoti.

2. Palyginti savo ir imoniy konkurenciy pranaSumus ir trilkumus. SWOT analiz¢é padeda
geriau jsivaizduoti strateging jmonés situacija.

Siekiant pagerinti kiekvienos SSGG analizés kokybeg, Vasiliauskas A., (2004), Raipa A.,
(1999), ir Arimaviciute M., (2005) sitlo laikytis $iy rekomendacijy:

»  vengti detalizacijos, nes per didelé detalizacija rodo strateginio mastymo stoka;

»  kiekvienam veiksniui biitinas komentaras, atskleidziantis veiksnio poveikj institucijai;

» vertinimo procediros turi biti paprastos, bet SiuolaikiSkos, padedancios formuoti
strategin] mastyma;

»  tikslinga, kur tik jmanoma, susieti organizacijos silpnybes ir stiprybes su svarbiausiais
sékmeés veiksniais;

»  jei jmanoma, organizacijos stiprybes ir silpnybes reikia apibudinti konkurencijos aspektu;

»  SSGG analizé turi atskirti organizacijos ribg tarp, kur dabar yra organizacija ir kur ketina
biiti ateityje;

»  realiai jvertinti savo ir konkurenty stiprybes ir silpnybes;

»  oOrganizacija turi institucionalizuoti periodiska SSGG analize.

ISorinés ir vidinés aplinkos analizé apibendrinama SSGG analizés schemoje. Joje atsispindi

organizacijos stipriosios ir silpnosios pusés bei iSorinés galimybés ir grésmés (Zr. 15 pav.).
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STIPRYBES

SILPNYBES

Organizacijos privalumy, istekliy, gebéjimy
panaudojimas galimybéms realizuoti.
o Kokios miisy jstaigos stipriosios pusés?
o Kokie miisy pasiekimai?

Organizacijos  traikumy,  ydy, ribojimy
neutralizavimas, pasinaudojant atsiverianc¢iomis
galimybémis.

e Kas yra blogai?

e Ko reikéty vengti?

GALIMYBES

GRESMES

Organizacijos privalumy, palankios situacijos

Organizacijos trikumy, nepalankios situacijos,

salinimas, atsizvelgiant j gresianc¢ius pavojus
e Su kokiomis klititimis, sunkumais
tenka susidurti?
o Kokia galima konkurencija?
e Kokiy reikia specifiniy pokyciy,
kuriuos bus sunku jgyvendinti?
e Kas kelia didZiausius pavojus?
15 pav. SSGG analizés modelis
Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Zelviu, R., 2003; Beresnevigiite, V., Kadziausku, G., Dirziu, R. 2006

aplinkoje panaudojimas potencialiems pavojams
iSvengti

e  Kokios yra teigiamos perspektyvos?

e  Kokios yra gerosios tendencijos?

e Kokie galimi poky¢iai, naujovés?

Rekomenduojama tinkamai jvertinti stiprybiy, silpnybiy, grésmiy ir galimybiy tarpusavio
sasajas bei daromg jtakg vietos plétrai. Neuztenka tik konstatuoti problema, reikia ieSkoti svaresniy
jos priezasCiy.

Mokslingje literatiiroje be SSGG analizes, pateikiami ir kitokie vidinés aplinkos analizés

modeliai. Palubinskas G. T. sitilo vidinio profilio analizg, kuri pasizymi savo paprastumu.

Finansiniai Marketingo Organizaciniai Darbo
Y Y Y Y
Bendri veiklos Rinka ir jos Vieta; Darbuotojy sk.;
rezultatai; pazinimas; Gamybiniai Kvalifikacijos
Galimybé didinti Preke; pajégumai; tinkamumas;
kapitala; Reklama ir Rysys su tiekéjais; Nuostatos;
Grynasis rémimas; Atsargy kontrolé; Darbo
apyvartinis turtas. Kaina, Kokybés kontrolé; apmokéjimo
paskirstymas. Org. struktira; sistema;
Org. jvaizdis.

16 pav. Vidinio profilio analizé
Saltinis: Palubinskas, G. T. (1997, p. 192)

Kiekvienos organizacijos SWOT analizé yra savita. Ji leidzia jvertinti vidinius iSteklius, jy
s3sajg su organizacijos galimybémis konkuruoti ateityje ir siekti ilgo laikotarpio tiksly.

[Sanalizavus vidinius iSteklius, svarbu apZzvelgti, kaip jie bus susij¢ su organizacijos
galimybémis konkuruoti. Paprastai nepakanka vien tik esamo statuso, bet biitina nustatyti, kaip
dabartiné organizacijos pozicija leis jai siekti sekmés ateityje (Palubinskas G.T., 1997).

Apibendrinant galima teigti, jog mokslinéje literatiiroje egzistuoja keletas vidaus veiksniy
analizés modeliy, taCiau dazniausiai praktikoje taikoma SSGG analizé. Siekiant kokybiskesnés
analizés, kiekviena organizacija, atsizvelgdama j savo veiklg ir aplinka, kurioje veikia, turéty

pasirinkti sau tinkamg analizg.
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1.7. Strateginiy pozicijuy pasirinkimas
Beveik kiekvienoje jmonéje zmonés dirba ne po vieng, o grupéje, komandoje. Imonéje daznai
galime isgirsti vadovy ar darbuotojy kalbas apie komandos formavimg, komandinj darbg, vadovy
ZodZius — ,,mano komanda “... (Komandinis darbas: bendravimas ir bendradarbiavimas komandoje.
[interaktyvus] [zitréta 2010 - 08 - 09]. Priciga per Interneta:

http://akademija.manager.lt/komandinis-darbas-bendravimas-ir-bendradarbiavimas-komandoje).

Placiai socialinei sanglaudai skatinti ypa¢ reikSminga yra bendruomeninés infrastruktiiros
plétra. Siame prioritete pastaroji uztikrinama plétojant miesty traukos centry ir kultdiros
infrastrukttirg. Tai reikalauja strateginiy veiksmy nustatant ir stiprinant Salies augimo centrus ar
organizacijas, kuriuos jungty ne tik fiziniai (infrastruktiira, informacinés technologijos, kt.), bet ir
zmogiskieji (bendradarbiavimo skatinimo veiksmai, kt.) rysiai (Sanglaudos skatinimo veiksmy
programa 2007-2013. [interaktyvus] [zitréta 2010 — 06 — 29]. Priciga per Interneta:
http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/teises_aktai/Veiksmu_programos/3VP2009_11
05.pdf).

Tam pasiekti skatinamas bendradarbiavimas tarp kity regiony, miesty, organizacijy.

Organizacijos yra atsakingos uz daugelio vieSyjy paslaugy teikima, vietos valdZiai teka itin
reikSmingas vaidmuo skaitmenizuojant vieSgsias paslaugas ir jas priartinant prie vartotojy.
Organizacijos bendradarbiauja jvairiais profesiniais, bendry regioninés politikos interesy ar
pagrindiniy savivaldos funkcijy klausimais. Bendradarbiaujant siekiama kazka gauti — sumazinti
iSorinius bei vidinius kaStus, gauti didesnj finansavima, skatinti verslg regione, paslaugy teikimo
srityje, lengviau jgyvendinti projektus ar pasiekti geresng paslaugy kokybe.

Dar vienas svarbus akcentas, bendradarbiavimas ne tik iSoréje, bet ir viduje. Taciau
nedaugelis 1§ tikryjy supranta, kaip organizacijoje sukurti komandinio darbo patirtj ir praktikg bei
kaip ugdyti efektyvig darbuotojy komanda. Zmonés daznai klaidingai suvokia komandinio darbo
esm¢. Komandinis darbas ir efektyvios komandos formavimas specialiai uzduociai atlikti yra
skirtingi dalykai. Komandinis darbas organizacijoje yra jos vidinés kulttros dalis, kuri skatina
bendradarbiavimg. | komandinj darbg orientuotoje aplinkoje, kiekvienas darbuotojas tiki, kad
mastymas ir kiirimas, planavimas ir sprendimy priémimas bei uzduociy atlikimas yra geriau
atlieckami tarpusavyje bendradarbiaujant. Tokioje aplinkoje zmonés jaucia, kad prisideda prie
organizacijos sékmés (Komandinis darbas: bendravimas ir bendradarbiavimas komandoje.
[interaktyvus] [zitréta 2010 - 08 - 09]. Priciga per Interneta:

http://akademija.manager.lt/komandinis-darbas-bendravimas-ir-bendradarbiavimas-komandoje).

Tinkamas vadovavimas ir komandos bendradarbiavimas uztikrina teigiamg grupés nariy
tarpusavio priklausomybe. Ji pasireiSkia tuo, kad grupés nariai padeda, palaiko, priima vienas kita,

keiciasi informacija, veikia vieni kitus. Sie tikslai motyvuoja grupés narius 1§ vidaus, emociskai
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jtraukia siekti tikslo. Jie suvokia, kad tikslus gali pasiekti tik tada, kai kiti nariai, su kuriais
bendradarbiaudama, irgi laimi, kai pasiekiamas tikslas (Kepalaite, A., 2008).

Organizacijos vadovai ieSko budy, kaip pasiekti geresniy jmonés veiklos rezultaty, kaip
lengviau kontroliuoti vykdomus planus ir, kaip pasiekti didesnio pelningumo. Tokiy jmoniy
vadovai jzvelgia, kad komandinio darbo principu pagrjsta, horizontali organizaciné struktiira yra
geriausia, siekiant jtraukti visus darbuotojus prisidéti prie organizacijos s€ékmes.

Visada lieka aktualiis klausimai: kiek sukurta strategija bus veiksminga reaguojant i
netikétai atsiradusius iSorés pokycius ir situacijas, kaip priimantieji sprendimus turéty reaguoti ]
tokius nenumatytus atvejus (Rudzkiené V., 2007).

Strateginis vadovavimas ir kontrolé — tai dvi tarpusavyje glaudziai susijusios strateginio
valdymo funkcijos. Ivairlis vadovavimo aspektai dazniausiai analizuojami personalo vadybos
studijose. Cia bus tik epizodiskai apzvelgti tie vadovavimo aspektai, kurie labiausiai siejasi su
strateginio plano jgyvendinimo ypatumais.

Strateginis vadovavimas — tai geb¢jimas uztikrinti organizacijos lankstuma, sudaryti sglygas
organizacijos darbuotojams jgyvendinti strateginius pokyc¢ius (Melnikas B., 2007).

Strateginis vadovavimas yra procesy valdymas per kitus asmenis, vadovavimas visai

organizacijai, o ne tik atskiriems jos funkciniams padaliniams tai parodo 17 paveikslas.

ISORINE APLINKA ORGANIZACIJOS
Plétros tempai CHARAKTERISTIKA
Organizacijy skaicius ir tipai Dydis
Politiniai ir teisiniai apribojimai Amzius
Diferenciacijos galimybés Kultira
Istekliy prieinamumas
Darbuotojy savitarpio santykio modelis

\ /

VADOVO SPRENDIMU LAISVE

i

VADOVO CHARAKTERISTIKA
Tolerancija
Atsakingumas uz organizacijos rezultatus
Tarpasmeninio bendravimo jgiidZiai
Vidiné motyvacija
Pasitikéjimas savimi

17 pav. Veiksniai, lemiantys organizacijos vadovo sprendimy laisve
Saltinis: Melnikas B., (2007, p. 90)
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Apibendrinant galima pasakyti, kad strateginis vadovavimas apima daug jvairiy veiklos
sri¢iy, kurias plétojant galima sékmingai jgyvendinti strategija. Svarbiausios jy nurodytos 17

paveiksle.

EFEKTYVUS
STRATEGINIS

VADOVAVIMAS

Strateginés krypties / Darnios organizacinés
nustatymas

kontrolés jtvirtinimas

Svarbiausiy kompetencijos Etiskos praktikos
risiy jtvirtinimas ir plétojimas uztikrinimas
Zmogiskojo kapitalo Efektyvios organizacinés
plétojimas kultairos plétojimas

18 pav. Efektyvaus strateginio vadovavimo uzdaviniai
Saltinis: Melnikas B., (2007, p. 93)

Darnus vadovavimas neatsiejamas su kontrole. Organizaciné kontrolé visada buvo suvokiama
kaip neatskiriama strateginio plano jgyvendinimo dalis. Ji reikalinga, kad organizacija pasiekty
laukiamy rezultaty. Kontrolé — tai formalios, informacija pagristos procediiros, padedancios
vadovams i$laikyti organizacijos veiklos modelius (Melnikas B., 2007).

Kontrole siekiama uZztikrinti, kad bet kokia veikla atitikty jos paskirtj, planuojamg situacija,
norimg jgyvendinima.

Kontrol¢ numato sistemingg faktinés veiklos stebéjima, siekiant nustatyti nukrypimus nuo
veikian€iy reikalavimy, taisykliy bei normy, analizuoti nukrypimy priezastis ir rengti pasitilymus
nukrypimams pasalinti (Kontrolé [interaktyvus] [ziGréta 2010 — 06 — 09]. Prieiga per Interneta:
http://It.wikipedia.org/wiki/Kontrol%C4%97).

v —

naudojamas organizacijos turtas. Kaip patikéjimo teise valdomas jei turi valstybeés turtas, taip pat,
kaip vykdomas biudZetas ir naudojami kiti piniginiai iStekliai.

Kontrolés paskirtis — uztikrinti, kad tikslai biity pasiekti, formuojant planus konkre€iam
laiko tarpui. [vertinant tai, jog organizacija, junginys funkcionuoja neapibréZtumo salygomis, galimi
nukrypimai nuo numatyto plano. Svarbu, kad valdymo subjektas laiku suzinoty apie esamus

nukrypimus. Jei nesugebama iSsiaiSkinti nukrypimy ir jy iStaisyti, tai organizacija tikslo gali ir

45


http://lt.wikipedia.org/wiki/Kontrol%C4%97

Mitkuviené K. Mazeikiy rajono savivaldybés 2009 — 2011-yjy mety strateginio veiklos plano vertinimas

nepasiekti (Kontrolé¢ [interaktyvus] [zitréta 2010 — 06 — 09]. Prieiga per Interneta:
http://It.wikipedia.org/wiki/Kontrol%C4%97).

Kontrolé¢ parodo, kokiu mastu ir kaip efektyviai strategija jgyvendinama, kokiy dél to
atsiranda poky¢iy ir kaip kinta aplinkos sglygos. Kontrolé — tai nuolat atliekami matavimai ir
lyginimai, zitirima ar tinkamai buvo paskirstyti asignavimai ir finansavimo Saltiniai. Ar tinkamai ir
laiku atliktos uzduotys ir jgyvendinami planai. Tikslui pasiekti ar nebuvo naudojami ne tinkami
procesai.

Kontrol¢ kaip ir kitos sritys turi savo funkcijas, kuriomis vadovaujasi (Kontrolé
[interaktyvus] [zitréta 2010 - 06 - 09]. Priciga per Interneta:
http://It.wikipedia.org/wiki/Kontrol%C4%97):

» normatyvy, kriterijy ar standarty nustatymas;

» pasiekty rezultaty matavimas (apskaita);

» pasiekty rezultaty palyginimas (analizé) su nustatytais kriterijais bei reikalingy veiksmy

nustatymas.

» nukrypimy nuo standarty konstatavimas, pasirinkty veiksmy keitimas.

Be vadovo ir jo kontrolés nebity efektyvaus strateginio valdymo bei perspektyvy
organizacijos veikloje.

Remiantis nagrinéta literatiira, galima daryti i§vadas, kad kiekviena strategija yra efektinga,
svarbiausia reikia tinkamai suformuluoti vizija, misija bei jos tikslus. I$siaiskinti iSorines bei
vidines aplinkos analizes. Suklasifikuojant organizacijos SSGG analizés lemiancius veiksnius bei
tinkamai pasirinkti strategijos kryptis ir prioritetus. Nuoseklus organizacijos planavimas ir

valdymas padeda organizacijai tobuléti bei konkuruoti tarp kity.
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2. MAZEIKIU RAJONO SAVIVALDYBES 2009 — 2011-UJU METU STRATEGINIO
VEIKLOS PLANO VERTINIMAS
2.1. Vietos savivaldos samprata ir jos paskirtis

Vietos savivaldos sgvoka visuomenés raidos etapuose Zzmonés suvoké skirtingai. Neaisku
buvo kas tai demokratija ir viena iS jos formy - savivalda. Didelés jtakos suvokimui turé¢jo
gyventojy i$silavinimas, politinis brandumas.

Tiek Lietuvoje, tiek kitose Vakary Europos valstybése ankstyvaisiais viduramziais egzistavo
centriné valdzia ir bendruomené. XVII a. atsirado teorijos, kurios skelbé, kad vietos bendruomené
yra senesné uz valstybe ir kad tokia bendruomené turi teise spresti savo reikalus nepriklausomai nuo
centrinés valdzios. Tad aisku, jog tai, ka mes dabar vadiname vietos valdzia (savivalda), anksCiau
buvo tiesiog bendruomené (Lietuvos savivaldybiy portalas. [interaktyvus] [zitréta 2010-04-14].

Prieiga per interneta: http://www.savivaldybes.lt/savivaldybes/index.php?lang=It&gr=savivaldosraida).

Vietos savivalda — valstybés teritorijos administracinio vieneto — savivaldybés teisé laisvai ir
savarankiskai tvarkytis pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijg ir jstatymus per administracinio
vieneto nuolatiniy gyventojy tiesiogiai iSrinkty atstovy savivaldybés taryba bei jos sudaryta
vykdomaja ir kitas institucijas (LR Vietos savivaldos jstatymas, LRS nutarimas 1994, Nr. 1-533).

Vietos savivalda reiskia, kad vietinés valdzios organai jstatymy nustatytose ribose turi teise
ir geb¢jima tvarkyti ir valdyti pagrinding vieSyjy reikaly dalj, uz tai prisiimdamos pilng atsakomybe
ir vadovaudamosi vietos gyventojy interesais (Europos vietos savivaldos chartija, LRS preambulé
1999, Nr. 82-2418).

Tarptautinés vietos savivaldybiy sajungos (IULA) Pasaulingje vietos savivaldos deklaracijoje vietos
savivaldos koncepcija taip apibréziama: ,,Vietos savivalda reiskia vietos valdzios teises ir pareigas
savo atsakomybe reguliuoti ir tvarkyti visuomeninius reikalus vietos gyventojy interesy vardan®
(Lietuvos savivaldybiy portalas. [interaktyvus] [ziliréta 2010-04-14]. Prieiga per interneta:

http://www.savivaldybes.lt/savivaldybes/index.php?lang=It&gr=savivaldosraida).

Vietos savivalda yra kiekvienos demokratinés visuomenéés salyga, atributas. Butent vietos
savivaldos lygmeniu jmanoma visiSkai jgyvendinti vieng i§ pagrindiniy demokratijos principy: visi
veiksniis pilieciai turi lygias teises ir galimybes dalyvauti bendruomenés reikaly valdyme. ValdZia
demokratinése valstybése turi biiti kuo arciau gyventojy, ir gyventojai turi turéti kuo platesnes teises
bei galimybe jgyvendinti jas, kiek tai leidzia atstovaujamosios demokratijos forma. (Novikas A.,
2005).

Apibendrinus, galima teigti, kad vietos savivalda jgyvendina atstovaujantieji asmenys, kurie
yra i8rinkti visuomenés rinkimy teise valdyti ir tvarkyti vieSuosius reikalus visuomenés naudai.
Pagrindinis vietos savivalda reglamentuojantis jstatymas - Vietos savivaldos jstatymas. Sis

Jstatymas nustato savivaldybiy institucijy sudarymo ir veiklos tvarka jgyvendinant Lietuvos
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Respublikos Konstitucijos ir Europos vietos savivaldos chartijos nuostatas, apibrézia vietos
savivaldos principus, savivaldybiy institucijas, jy jgaliojimus ir funkcijas, savivaldybés tarybos
nario statusa, savivaldybiy tikinés ir finansinés veiklos pagrindus (Lietuvos savivaldybiy portalas.
[interaktyvus] [zitiréta 2010-04-14]. Prieiga per internety:

http://www.savivaldybes.lt/savivaldybes/index.php?lang=It&gr=savivaldosraida).

Bendruomené — atitinkamoje teritorijoje nuolat gyvenantys asmenys, susieti bendrais
nutarimas 1994, Nr. 1-533).

Vietos savivaldos vykdytojai yra tos bendruomenés nariai vykdantys vietos savivaldos
principus tai buty savivaldybés ir valstybés interesy derinimas, atsakingumas rinkéjams, vieSumas,
savivaldybés institucijy veiklos laisvé ir savarankiSkumas, skaidrumas, teisétumas, socialinis
teisingumas.

Europos vietos savivaldos chartija suteikia vietinés valdZios organams jgaliojimus ir
pareigas remiantis Kkonstitucija arba statutu. Vietinés valdZios organai turi visiSkg laisve ir
igaliojimus vykdyti veikla, susijusig su klausimais, kurie paskirti jiems valdyti. Europos vietos
savivaldos chartija yra ratifikuota, tuo misy valstybé jsipareigoja derinti vietos savivaldos
reguliuojancius jstatymus su Europos vietos savivaldos chartijos nuostatomis ir svarbiausia laikytis
visy joje nurodyty principy.

Savivaldybiy paskirtis — kurti, tobulinti ir pertvarkyti ekonoming, socialing — kultiiring ir
ekologing valdomos teritorijos sandara, derinant savivaldzios bendruomenés ir valstybés interesus.

Norvikas Andrejus analizuojant savivaldos valdzios santykj su valstybine valdzia, iSskiria
kai kuriuos pranasumus (2005, p. 62):

pirma, vietinius poreikius geriau iSmano vietiniai gyventojai, dalyvaujantys renkant vietos
savivaldos institucijas, nes jie tiesiogiai suinteresuoti, kad Sios institucijos veikty s€kmingai;

antra, vietos savivalda skatina pilieciy savarankiSkuma, iniciatyva ir veda visuomeneg prie
aukstesnio i8sivystymo lygio (pilietinés visuomeneés);

trecia, vietos savivalda skatina glaudesnius rySius tarp vietos administracijos ir gyventojy.
Salia privadiy interesy atsiranda visuomeniniai. Pilie¢iams dalyvaujant savo reikaly valdyme, jie
biina pasiruo$e visuomeninj interesg vertinti ir remti kaip asmeninj;

ketvirta, vietos savivalda suteikia gyventojams galimybe¢ arCiau susipazinti su praktiniais
bendruomenés reikalais;

penkta, veikiant vietos savivaldai visuomeninis gyvenimas pasiskirsto tolygiai po visa
valstybés teritorija, o ne dirbtinai sutraukiamas j centra;

SeSta, vietos savivalda yra ,mokykla®“, rengianti aukSCiausio valdzios lygio atstovus ir

politikus.
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Vienas i$ svarbiausiy savivaldos paskir¢iy — finansiniy principy yra daugiametis planavimas.
Pagal §j principa savivaldybés biudZetas sudaromas remiantis i§ anksto patvirtintomis programomis
kiekvienam vieSojo administravimo sektoriui, o valstybés dotacijos ir Europos struktiiriniy fondy
l1eéSos skiriamos ne konkretiems individualiems projektams, o kaip kasmetiné didelés programos
dalis pagal sutartj tarp valstybés ir savivaldybés. Programos gali bati trumpalaikés (veiklos) — 1-3
metai, vidutinés (strateginés) — 5-10 mety ir ilgalaikés (bendrosios) — 15 mety ir daugiau.

Vienas pagrindiniy veiksniy, turin¢iy didziausig jtaka regiono plétrai bei politikai, yra
demografiniai pokyciai. Gyventojy skaic¢iaus didéjimas miestuose sukelia nemazai problemy, kuriy
sprendimui reikalingos didelés investicijos — tai transporto, biisto, nedarbo, sveikatos apsaugos ir kt.
Tuo atveju yra kuriamos strategijos, veiklos planai atsizvelgiant | gyventojy poreikius ir rajono
galimybes.

Regionalizacija sudétingas, geografinéje erdvéje vykstantis regiony formavimo procesas,
pagrjstas politiniy, ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy santykiy plétra. Lietuvoje subalansuotg
Salies bei miesty socialinés ir ekonominés plétros struktiira numatoma parengti iki 2020 m., tai
numatoma Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatyme. Strateginis planavimas vykdomas
valstybés strateginés plétros planavimo kontekste: rengiami miesty, rajony, apskriciy strateginiai
planai (Tamositnas T., 2009).

Planai, programos ir projektai - svarbiausios regioniniy institucijy priemonés, kuriomis
valdomas ir plétojamas regionas. Planai atspindi ilgalaikius, strateginius regiono siekius, kurie
igyvendinami per programas ir jy sudétines dalis — projektus. Regioninis planavimas yra pasiekes
auksta lygi, Siame procese dalyvauja daug jvairiy sric¢iy specialisty.

Tuo tikslu Mazeikiy rajono savivaldybé parengé Mazeikiy rajono savivaldybes 2009 —

2011-yjy mety strateginj veiklos plang gerinant Mazeikiy rajong ekonominiu ir socialiniu pozitiriu.

2.2 Strategiju vystymasis Lietuvos savivaldybése

Strateginis planavimas Lietuvos vieSojo sektoriaus institucijose yra pakankamai nauja veikla,
neturinti giliy tradicijy, jgyvendinama remiantis uzsienio Saliy patirtimi. Kundrotiené N. ir Rekerta
K. (2002) daug démesio savo straipsnyje skiria strateginio planavimo Lietuvos vie$ojo sektoriaus
institucijose diegimui, kurio pradzia jie laiko nuo 1998 mety vykdoma Lietuvos ir Kanados vieSojo
administravimo reformos projekta. Autoriai pazymi, kad sovietmeciu ministerijy, vyriausybés
jstaigy ir kity vieSojo administravimo institucijy veikla buvo labiau orientuota j procesa,
nesusimastant apie institucijos tikslus ir jy jgyvendinimo rezultatus. Taigi, institucijos, norédamos
gauti 1esy 18 valstybés biudZeto, turéjo parengti programas ir jy iSlaidy samatas.

Per keleta mety Lietuvoje vieSojo administravimo ir vieSyjy finansy srityje buvo jdiegti

strateginiai veiklos planai ir programiniai biudzetai. 2001 m. Vyriausybé nurodé valstybés
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institucijoms kurti strateginius planus, kuriuose jos apibrézty savo strateginius tikslus, nurodyty
siektiny rezultaty rodiklius ir planuoty savo finansavima. Svietimo srityje prie nuoseklios
strateginio planavimo praktikos tiek nacionaliniame, tiek regioniniame, tiek instituciniame
lygmenyse pereita 2003 — 2005 metais.

Didel¢ dalis zmoniy tikriausiai né nesusimasto kokig jtaka globalizacija daro miisy
gyvenimui. Globalizacija yra suvokiama kaip darbo nasumo didéjimas ir pricinamumas prie visy
tauty kultiiry. Ar naudinga tai, kad galime girdéti visa pasaulj, nuvykti j bet kurj Zemés kampelj, ar
visgi reikéty paieskoti neigiamy aspekty, slypinciy Sitame procese (Stegert M. B., 2008).
Globalizacija vadinamas visg pasaulj apimancios rinkos skverbimasis j $aliy gyvenimag, sukeliamas
tarptautinés finansinés rinkos stipré¢jimo, pasaulinés prekybos did¢jimo, daugianacionaliniy
versloviy kiirimosi, telekomunikacijos naujoviy ir informaciniy technologijy plétros (Globalizacija.
[interaktyvus] [zitréta 2010 - 10 - 02]. Prieiga per Internety:
http://laume.e17.1t/straipsniai/globalizacija.html).

D¢l globalios ekonomikos poky¢iy visos organizacijos turi i§ esmés permastyti savo veikla.
Ne iSimtis ir misy S$alies savivaldybés. Dinamiskoje aplinkoje ypatingg vaidmenj savivaldos
institucijy vadybos procese vaidina jvairaus turinio pokyciai. Savivaldybiy veiklg lemia kintanti

Regione iSryskéja jvairlis interesai: tarptautiniai, valstybés, tkio Sakos, atskiry ar grupés
subjekty, gyventojy, asmeniniai, todél reikalinga lanksti regiono valdymo sistema, kuri racionaliai
suderinty visus tos teritorijos interesus. Taigi numatant regiono plétros kryptis biitinas sisteminis
pozilris, t.y. regionas turi buti suvokiamas kaip teritorija, kurig sudaro gamybinis, socialinis-
demografinis, gamtinis-ekologinis komponentai (Damasiené V., 2004).

Mokslingje literatiiroje ir praktikoje daznai kaip sinonimai vartojamos sgvokos teritorija,
regionas, rajonas ir kitos. Vis délto labiausiai linkstama prie termino regionas. Taciau egzistuoja
nemazai diskusijy, kaip tiksliai apibrézti regiono savoka. Regionas - teritorinis vienetas, kuriame
vykdoma politika, atitinkanti to vieneto poreikius, bet kartu orientuota ] visumos (valstybés)
geroves siekimg (Kédaitis V., 2007).

Pritaikius 2002 m. Vyriausybés nutarimu patvirtintos naujos redakcijos Strateginio
planavimo metodikos nuostatas, keletas Lietuvos vietos savivaldybiy parengé, 0 Kitos — pradéjo
mokytis rengti strateginius veiklos planus bei programinius biudZetus. Siuo metu (2007-2008 m.)
vis daugiau kalbama apie tikslingumg ir net butinumg kurti vietos savivaldybése vieningas
(integruotas) jvairios trukmés (ilgalaikiy, vidutinés trukmés ir trumpalaikiy) strateginio planavimo
dokumenty ir programiniy biudzety sistemas, 0 ten, kur tokios jau sukurtos — ir apie tikslinguma
Sias vieningas (integruotas) planavimo ir programinio biudZeto sistemas pertvarkyti ] vietos

savivaldybiy strateginio valdymo sistemas (Astrauskas A., 2005).
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Strateginis veiklos planas — detalus institucijos, kurios vadovas yra asignavimy valdytojas,
veiklos planavimo dokumentas, kuriame, atsizvelgiant j aplinkos ir iStekliy analiz¢, suformuluoti
institucijos misija ir strateginiai tikslai, apraSomos institucijos vykdomos programos ir numatomi
finansavimo $altiniai joms jgyvendinti (Strateginio planavimo metodika, LRV nutarimas 2002, Nr.
827).

Strateginio valdymo esme vieSajame sektoriuje trumpai galima apibréZti taip:

» Strateginis valdymas yra valstybés jgyvendinama funkcija, apimanti tris tarpusavyje
persipynusias stadijas: strateging analize, strategijos kiirimg ir strategijos jgyvendinima;

» Strateginis valdymas yra ne vienkartiniai epizodiniai veiksmai, nuolatinis,
atsinaujinantis procesas;

» Pagrindiné strateginio valdymo paskirtis — laiku pritaikyti politiniy, valdymo,
socialiniy ir ekonominiy sri¢iy plétra atsizvelgiant i Salies vidaus ir tarptautinés situacijos pokycius;

» Svarbiausias strateginio valdymo tikslas yra kuo efektyviau panaudoti Salies
ekonominj, mokslinj, technologinj potencialg ir zmogiskuosius isteklius (PuSkorius S., 2002).

Kiekvienos verslo organizacijos parengta strategija turi kelti du uzdavinius: rengti pagrinda
biisimai veiklos sekmei ir padéti jai funkcionuoti geriau uz kitas konkurencinéje aplinkoje (Fahey 1.,
Randall R., M., 2001).

Strateginiai organizacijos poky¢iai yra viena svarbiausiy jos pokyciy sri¢iy. Jie susij¢ su
naujos strategijos jgyvendinimu ir ypa¢ pakeiCia susiklosCiusig ir jprastg organizacijos tvarka.
Strateginiai pokyciai skatina, kad daugelis organizacijos personalo nariy pakeisty savo SabloniSkus
veiksmus, vertybes ir net jsitikinimy skales. Taciau svarbu Zinoti, kad jgyvendinti pokycius nebus
lengva, kadangi jmonés vadovai paprastai yra link¢ keisti vertybiy sistemas, darby planus ir kita, o
ne keistis patys (Farson, J., 2004).

Todél apie strateginio planavimo principy diegima Lietuvos vietos savivaldybése mokslinio
Armoniené R., Kalvaitis R., Raipa A., Siupsinskas S. ir kiti. Strateginius pokydius Lietuvos
savivaldybése taip pat nagrinéjo ir Vanagas R., (2007). Pasak autoriaus, Lietuvos savivaldybése
taikyti besimokancios organizacijos modelio nepavykty, todél reikia naudoti su nustatytine
metodologija susijusius modelius.
ir norimos paslaugos kokybés. Todél isskiria keletg priezasCiy, trukdanéiy inovacijas vieSajame
sektoriuje:

pirma - inovacinés pastangos, skirtos kokybei gerinti ir administravimo paslaugoms

atnaujinti, negreitai atsiperka;
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antra - didel¢ interesy grupiy jvairové vieSajame sektoriuje daznai sukelia pasiprieSinimag
inovacijoms;

trecia - pirminis vieSyjy institucijy tikslas - pasiekti visuomenés gerove - gali pernelyg
iSplésti institucijy misijas, sureikSminti ekonominius kiekybinius kriterijus, nepalikti reikiamos
vietos kiekybiniams, inovaciniams pokyc¢iams;

ketvirta - baimé suklysti, vieSajame sektoriuje atsirandanti dél didelio teisinio valstybés
reguliavimo ir noro viska sukontroliuoti. Si baimé neleidzia rizikingos inovacijos, nes valstybé
disponuoja visuomenés 1€Somis, ji turi biiti atsakinga uz veiksmingg 1éSy panaudojima;

penkta - inovacijy prieStaravimas nusistovéjusioms vertybéms;

Sesta - politinés ir administracinés veiklos atskyrimas (suteikiant pirmenybe politikai)
formuoja administracinés veiklos priklausomuma, trukdantj taikyti inovacijas;

septinta - susidargs atotriikis tarp priimtiny strateginiy ir politiniy sprendimy. Politiniy
sprendimy vélavimas gali trikdyti strateginiy sprendimy eigg ir inovacing veikla.

Savivaldos institucijos, siekdamos prisitaikyti prie kintan¢ios aplinkos, privalo keisti savo
veikla nuolatos ir sistemingai. Todél savivaldybiy strateginiai pokyciai turi biiti ne atsitiktiniai, o
planuojami, laikantis pokyc¢iy hierarchijos. Pokyc¢iy struktiirizavimas padéty sistemingai analizuoti
ir valdyti visy lygmeny pokyc¢ius, taip eliminuojant neigiamas poky¢iy pasekmes ir iSnaudojant jy

privalumus (Arimaviciaté M., 2009).

2.3. Mazeikiy rajono savivaldybés ypatybés

Siandieninis Mazeikiy rajono jvaizdis apskrityje ir Lietuvoje idimtinai susijes su viena
didziausiy Lietuvos ir Ryty Europos bendroviy — AB ,,ORLEN Lietuva®. Taip pat geras ir Mazeikiy
rajono verslininky jvaizdis, jis tapatinamas su sekminga veikla ir iniciatyvumu. Kiekvienas lietuvis
zino, kad Mazeikiai yra Lietuvos Siaurés vakaruose, ribojasi su Latvijos siena bei pritraukia
nemazai darbininky i§ uzsienio valstybiy.

Mazeikiy rajonas yra Siaures vakary Lietuvoje, prie Ventos upés. Teritorija yra dviejy balty
tauty — lietuviy ir latviy — paribys. Siauréje Mazeikiy rajonas ribojasi su Latvijos Respublika,
rytuose — su Akmenés, pietryciuose — su TelSiy, pietvakariuose — su Plungés, vakaruose — su
Skuodo rajonais. Rajono teritorija i§ vakary j rytus tesiasi 43,5 km, o i§ $iaurés j pietus — 38 km.
(Mazeikiy rajono savivaldybé, 2003). Taigi matome, kad Mazeikiy rajonas turi daug kaimyny i8 jy
net ir kitg Respublika.

Rajono krastovaizdis pasizymi lygiu pavirSiumi, ramiomis upémis, derlingais laukais,
ispudingais piliakalniais, restauruotais dvaro riimais, draustiniais ir pavieniais gamtos ir kultiros
paveldais (Kontvainis, R., 1999). Galima paminéti, kad Mazeikiy rajone jsteigti 5 valstybiniai

draustiniai. Rajono kraStovaizdj pagyvina ir gamtg praturtina tvenkiniai. Deja, retas kuris Lietuvos

52



Mitkuviené K. Mazeikiy rajono savivaldybés 2009 — 2011-yjy mety strateginio veiklos plano vertinimas

gyventojas zino, kad MazZeikiy rajonas yra radytojos Satrijos Raganos ir Dionizo Poskos gimtiné.
Mazeikiy rajone galima aplankyti Ventos regioninj parka, garséjanti ispudingomis upémis,
atodangomis, piliakalniais ir vandens maltinais. Visa tai susij¢ su informacijos sklaidos stoka bei
turizmo agentiiry veikla. Kol kas néra populiarios ir daznai organizuojamos ekskursijos po Ventos
regionin] parkg, Mazeikiy apylinkes ar Renavo dvaro rumus. Ekskursijos, organizuojamos po
Zemaitija, aplenkia $ias lankytinas vietas. Mazeikiy rajono savivaldybé kartu su MazZeikiy turizmo
ir verslo informacijos centru turéty skirti papildoma démesj palaikant rySius su pazintines bei
pramogines iSvykas po Lietuva organizuojanciomis turizmo agentiiromis, ripintis, kad keliautojams
biity suteikta galimybé susipazinti su zymiausiomis Mazeikiy rajono vietomis.

Prie Mazeikiy rajono jvaizdzio kiirimo prisideda ir MaZzeikiy rajono savivaldybés kultiiros
centras. Kultiiros centro veikla plati, veikia nemazai kolektyvy, aktyviai dalyvaujanciy Lietuvos ir
uzsienio renginiuose. Tai padeda susidaryti jvairiapusiska Mazeikiy rajono jvaizdj.

Mazeikiy rajono teritorija - 1220,2 km? , i§ jy 32 km® uZima miestai ir gyvenvietés, 22
km? — pramonés jmonés ir keliai, 614 km?— Zemdirbystés plotai, 273 km? — miskai ir 68 km?®— kitos
paskirties plotai (Mazeikiy rajono savivaldybé. Mazeikiy rajonas [interaktyvus] [ZiGréta 2010-03-
14]. Prieiga per internetg: http://www.mazeikiai.lt/index.php?-1271276875). Svarbu paminéti, kad

Mazeikiy rajonas yra 8 pagal dydj Lietuvoje, i$siskiriantis i§vystyta pramone ir ryskia verslo plétra.
Norint suformuoti grazy rajong reikia daug pastangy. Todél laikui bégant buvo formuojamos
apylinkés, senitinijos, savivaldybé. Kuo Mazeikiy rajonas bus padalintas j daugiau savivaldybiy, tuo
daugiau bus skiriama darbuotojy paveldo i$saugojimui ir tobulinimui. Todél laikui bégant Mazeikiy
rajonas buvo padalintos j miesto ir kaimo senitinijas kaip matoma i§ 3 lentelés. Jy pagalba buvo

suskirstyti plotai, gyventojy skaiCiai, gyvenvietes.

3 lentele

Mazeikiy rajono savivaldybés istorija

Metai Fllos, || Gy Suskirstymas Gyvenvietés
km? sk.
1950 (724 34 apylinkés 1 miestas: Mazeikiai
1954 14 apylinkiy 1 miestas: Mazeikiai
1959 35.482 14 apylinkiy 1 miestas: MaZzeikiai
1963 19 apylinkiy 1 miestas: Mazeikiai
1970 39.400 1 miestas: Mazeikiai
1972 9 apylinkeés 1 miestas: Mazeikiai
1976 |1009 44.600 1 miestas: Mazeikiai
1979 47.919 1 miestas: MaZeikiai
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3 lentelés tesinys

Mazeikiy rajono savivaldybés istorija

8 apylinkés: Laizuvos apylinkeé, 2 miestai: Mazeikiai, Seda

Mazeikiy apylinké, Reivyciy apylinke, 5 miesteliai: Laizuva, Leckava,
1986 1009 57.500 Ruzgy apylinké, Sedos apylinke, Pikeliai, Tirksliai, Zidikai

Serksnény apylinke, Tirksliy apylinke, 141 kaimas

Zidiky apylinké 1 gelezinkelio stoties gyvenvieté

2 miestai

1989 1009 60.899 7 kaimo apylinkés 170 Kaimo vietoviy

1999 1235 70.000

1 miesto seniiinija 3 miestai: Mazeikiai, Seda,
8 kaimo senilinijos: Laizuvos seniiinija, Vieksniai
Mazeikiy apylinkés senifinija 5 miesteliai: Laizuva, Leckava
2 > M ]
2008 14 km 65.714 Reivy¢iy senitinija, Sedos senilinija, Pikeliai, Tirksliai, Zidikai

Serk§nény senitinija, Tirksliy senitnija, 195 kaimai

Vieksniy senitinija, Zidiky senifinija

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus remiantis (MaZeikiy rajono savivaldybés istorija [interaktyvus] [Zitréta 2011-03-20].
Prieiga per interneta: http://www.mazeikiai.lt/index.php?-1271276875)

2.4. Mazeikiy rajono savivaldybés strateginio veiklos plano turinys

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymu, LR valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy nutarimu, strateginio planavimo metodika,
Mazeikiy rajono savivaldybés sprendimu ,,D¢él Mazeikiy rajono savivaldybés veiklos strateginio
planavimo tvarkos apraso patvirtinimo® bei ,,Dél Mazeikiy rajono 2008-2013 mety strateginio
plétros plano patvirtinimo* 2008 gruodzio 19 d. Mazeikiy rajono savivaldybés taryba priémé
sprendimg “Dél Mazeikiy rajono savivaldybés 2009-2011-yjy mety strateginio veiklos plano
patvirtinimo®. (Mazeikiy rajono savivaldybés tarybos sprendimai. [interaktyvus] [Zitréta 2011-04-

20]. Prieiga per internetg: http://www.mazeikiai.lt/go.php/lit/2008_12_19 posedis/926).

Mazeikiy rajono savivaldybés administracija 2009 — 2011-yjy mety strateginiame veiklos
plane pabrézia, kad asignavimy valdytojas - Mazeikiy rajono savivaldybés administracija,
167371234. Toliau pateikia misija ,,Skatinti ir plétoti vietos savivalda kaip demokratinés valstybés
raidos pagrinda, kurti ir vykdyti efektyvia rajono savivaldybés veikla, uztikrinant bendruomenés
poreikiy tenkinimg ir subalansuotg plétra®.

Strateginio planavimo metodikai pateikus 5 prieda, kaip taisyklingai pildyti strateginio
veiklos plano formg ir lentelés, pagal reikalavimus buvo uzpildyta iSorinés palinkos analizé. Sioje
dalyje yra apraSoma PEST analizeé:

» politiniai - teisiniai veiksniai. Aptariama kokiais norminiais teisés aktais vadovaujasi
Mazeikiy rajono savivaldybé, nurodyti tikslui pasiekti numatyti uzdaviniai.

» ekonominiai veiksniai. Aprasoma, pagal kokius tikslus teikiama struktiiriné parama.
Pateikiama iSsami lentelé apie tiesiogines uzsienio investicijas. Aptariama kokios
finansinés paramos skiriamos verslui, darbo uzmokesCiui, turizmui, susisiekimo

infrastruktiirai. Pateikiamos lentelés
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» socialiniai veiksniai. Aprasoma Mazeikiy rajono demografiné padétis, gyventojy
skaiCius pagal amziy, lytj, santuoka ir iStuoka. ISvardina bei grafiskai pazymi kokias
suteikia socialines apsaugas, aptaria darbo jéga bei biisto galimybes. Socialiniuose
veiksniuose taip pat apraso apie Svietimo sistemg, kultiirg, sporting veikla,
nusiklastamuma, gaisrus, sveikatg, aplinkos apsauga, zemés iikj. Kad aiskiau biity
pateikia lenteles.

» technologiniai veiksniai. Aprasoma kokig ypatingg svarbg jgauna gyventojy Zinios,
kvalifikacija ir gebé&jimas naudoti informacinémis technologijomis.

Nuosekliai sekant strateginio planavimo metodikos reikalavimais, toliau apraSoma vidinés
aplinkos analiz¢:

» teisiné bazé. Savivaldybiy funkcijos pagal veiklos pobud] skirstomos j vietos
valdzios, vieSojo administravimo ir viesyjy paslaugy teikimo.

» organizaciné struktira. 1Svardijama i§ kokiy institucijy funkcijy susideda Mazeikiy
rajono savivaldybeé.

» ZmogiSkieji istekliai. Patvirtina, kad valstybés tarnautojai dalyvauja mokymo, jy
kvalifikacijos tobulinimo ir kompetencijy ugdymo sistemoje.

» planavimo sistema. Kokie planai vyksta Mazeikiy rajono savivaldybés strateginio
vystymo skyriuje.

» finansiniai istekliai. Pateikiami Mazeikiy rajono savivaldybés 2009, 2010 ir 2011
asignavimai.

» rysiy sistema, informacinés ir komunikacijos sistemos. Kompiuterinés technikos ir
programinés jrangos senitlinijose aptarimas.

» vidaus darbo kontrolé. Aptariamos vidaus taisyklés.

SSGG (stiprybiy, silpnybiy, galimybiy ir grésmiy) analizé apraSoma iSsamiai. Vis0s
stiprybés, silpnybés, grésmés ir galimybés apraSytos remiantis strateginio planavimo metodika.
ISvardijama ko reikia, kad pasiekti stiprybiy ir galimybiy Mazeikiy rajone bei ko reikia imtis norint
1Svengti silpnybiy bei grésmiy.

Mazeikiy rajono savivaldybés administracijos pateikia 5 strategininius tikslus ir efekto
kriterijus. Prie kiekvieno tikslo yra jo aprasas, ta¢iau jgyvendinant §j tikslg vykdomos programosyra
placios ir iSsamios, todél pridétos kaip strateginio veiklos plano priedai ir tikslo pasiekiui i§vardinti
vertinimo (efekto) kriterijai.

1. Uztikrinti visuotinj Svietimo prieinamumgq ir kokybe, mazinti socialing atskirtj. Aprasui

pasiekti yra reikalinga treCia ir SeSta programos.

2. Puoseléti kultiurg ir sportq, ugdyti bendruomenés sveikatq. Aprasui pasiekti yra

reikalinga ketvirta ir penkta programos.
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3. Pleétoti inZinering ir susisiekimo infrastruktirg, uZtikrvinti aplinkos kokybe. Aprasui

pasiekti yra reikalinga septinta ir aStunta programos.

4. Sudaryti palankias sqlygas verslo ir Zemés ukio plétrai. ApraSui pasiekti yra reikalinga

pirma, antra ir deSimta programos.

5. Gerinti rajono valdymo kokybe. Aprasui pasiekti yra reikalinga devinta ir vienuolikta

programos.

Po tiksly ir efekto kriterijy pateikiamas bendras 1éSy poreikis (asignavimai) ir numatomi
finansavimo Saltiniai. ISvardijamos ekonomings klasifikacijos grupés ir prie jy skiriama asignavimai
biudzetiniams bei projekto laikotarpio sekantiems metams.

Taip pat pateiktas Mazeikiy rajono savivaldybés strateginio veiklos plano programy “svoris”
pagal joms skiriamus asignavimus. Lentelé¢je pateikiamas savivaldybés tikslo pavadinimas,
programos pavadinimas bei asignavimai.

Ir galiausiai pateikiami visi vienuolika strateginio veiklos plano priedai:

1 priedas. Ekonominés plétros ir verslo skatinimo programa;

2 priedas. Kaimo teritorijy vystymo ir Zemés tikio plétros programa;

3 priedas. Ugdymo kokybés ir mokymosi aplinkos uztikrinimo programa;

4 priedas. Kultiros veiklos ir sporto plétros programa;

5 priedas. Sveikatos apsaugos programa;

6 priedas. Socialinés paramos jgyvendinimo programa;

7 priedas. Infrastrukttiros objekty plétros, priezitiros ir modernizavimo programa;

8 priedas. Aplinkos apsaugos programa;

9 priedas. Turto valdymo programa;

10 priedas. Urbanistinés plétros programa;

11 priedas. Savivaldybés veiklos valdymo programa.

Taip buvo parengtas visas Mazeikiy rajono savivaldybés 2009 — 2011-yjy mety strateginis
veiklos planas, kuris $iuo metu dar yra jgyvendinamas. (Mazeikiy rajono savivaldybés 2009 — 2011-
yjy mety strateginis veiklos planas. [interaktyvus] [Zitréta 2011-04-20]. Prieiga per interneta:
http://www.mazeikiai.lt/go.php/lit/2008 12_19 posedis/926).

2.5. Mazeikiy rajono savivaldybés strateginio veiklos plano analizés metodika
Tyrimo metodika ir organizavimas
Strateginis veiklos planavimas yra jungiamoji savivaldybiy strategijos rengimo ir vykdymo
grandis, juo vertinamas iSorés aplinkos veiksniai ir intensyvumas visoms savivaldybés veiklos

sritims, kuriamos galimybés, pagrindziant jas turimais istekliais ir laiku.
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Strateginis planavimas susieja Siuolaikines organizacijas su nuolat kintama aplinka, apima
visas jos veiklos sritis, orientuoja mastyma ir veiklg j ateities perspektyvas, padeda islaikyti veiklos
kompleksiSkuma, kryptinguma, racionaluma (atsizvelgiant j turimus isteklius), efektyvuma, sudaro
prielaidas nuolat vertinti pazangg ir pasiekimus, numatyti daugeli grésmiy, iSvengti klaidy, iSlaikyti
organizacijos veiklos testinumg kaitos kontekste, sutelkti ir nukreipti organizacijos darbuotojy
veikla svarbiausiems tikslams jgyvendinti, sistemiSkai orientuoti j trukumy, problemy Salinima,
koregavimg grésmiy minimizavima, veikly optimizavimg ir kt. (Gumuliauskiené A., 2010).

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo (Zin., 1994, Nr. 55-1049),
Mazeikiy rajono savivaldybés tarybos 2008 m. balandzio 25 d. sprendimu Nr. T1-123 ,,Dél
Mazeikiy rajono 2008-2013 mety strateginio plétros plano patvirtinimo®, taip pat remiantis
Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2002 m. birZelio 6 d. nutarimu Nr. 827 patvirtinta strateginio
planavimo metodika, kuri nustato strateginio planavimo sistemg, strateginio planavimo ir biudzeto
pagal programas sudarymo principus, taip pat veiklos programos rengimo principus. Taip pat
strateginio planavimo metodikos dokumente pabréziama, kad strateginis planavimas yra
formalizuota sistema, uZztikrinanti viso strateginio S$vietimo organizacijos valdymo proceso
realizavima, veiklos stebésena ir atsiskaityma uz rezultatus. Organizacijos strateginio valdymo
procesas sparc¢ios kaitos sglygomis tampa sudétingas ir jo efektyvumg daug lemia veiklos
strateginio planavimo kokybe (Strateginio planavimo metodika, LRV nutarimas 2002, Nr. 827).

Remiantis visais dokumentais Mazeikiy rajono savivaldybé pradéjo rengti strateginius
veiklos planus. Vienas i§ tokiy: Mazeikiy rajono savivaldybés 2009 — 2011-yjy mety strateginis
veiklos planas. Norint atlikti jo vertinimg buvo pasirinkta interviu apklausa — taikant §j duomeny
rinkimo biida, respondentai ZodZiu atsako 1 tyr¢jo pateiktus klausimus. Pirmiausia turi biti
motyvuotai, logiskai paaiskinta, dél ko atlickamas tyrimas. Siame tyrime buvo pateikti atviri
klausimai, kurie neturi galimy atsakymo varianty.

Apklausti buvo astuoni Mazeikiy rajono savivaldybés administracijos darbuotojai bei vienas
zmogus dirbantis Mazeikiy verslininky asociacijoje. Mazeikiy verslininky asociacija labai prisidéjo
prie sio veiklos plano jgyvendinimo — finansavimo, todél buvo labai jdomu suZzinoti ir jy nuomong
apie §j strateginj veiklos plano jgyvendinima i§ jy lapy. Empiriniams duomenims rinkti buvo
pasitelktas kokybinis metodas. Pasinaudojant surinkta teorine informacija buvo pateikti atviri
klausimai, skirti Mazeikiy rajono savivaldybés administracijos darbuotojams bei Mazeikiy
verslininky asociacijos viceprezidentui. Apklausa buvo pradedama nuo asmeninio prisistatymo bei
informacijos apie tyrimg pateikimo. Tyrimo dalyviams buvo paaiSkinamos visos galimos pasekmeés
t.y. nauda, teiseés ir, kad tyrimo metu jo dalyvavimas yra savanoriSkas (Kardelis K., 2002).

Si apklausa buvo atlikta kiekvieno apklausiamojo savo darbo vietoje i§ anksto suderintu

laiku.
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Respondentas A Mazeikiy rajono savivaldybés administracijos direktorius kabinete;

Respondentas B Mazeikiy rajono savivaldybés administracijos Kultoros skyriaus kabinete;

Respondentas C Mazeikiy rajono savivaldybés administracijos Turto valdymo skyriaus
kabinete;

Respondentas D Mazeikiy rajono savivaldybés administracijos Strateginio vystymo
skyriaus kabinete;

Respondentas E Mazeikiy rajono administracija, Vietinio tikio skyriaus kabinete;

Respondentas F Mazeikiy rajono savivaldybés administracijos Projekty valdymo skyriaus
kabinete;

Respondentas G Mazeikiy rajono savivaldybés administracijos Mazeikiy senitinijos
kabinete;

Respondentas H Mazeikiy verslininky asociacijos posédziy saléje.

2.6. Mazeikiy rajono savivaldybés strateginio veiklos plano ekspertinis vertinimas
Susitikus su respondentais, jiems klausimyno seka buvo uzduodami Sie klausimai.
Analizuojant strateginj veiklos plang visy pirma pasiteirauta kas jy nuomone yra strategija?
Apibendrinti ir sugrupuoti jy atsakymai pateikti 4 lenteléje.
4 lentele

Klausimo ,,Kas, Jiisy nuomone, yra strategija?“ turinio analizé

Respondentas A perspektyvinis organizacijos veiklos modelis

svarbiausiy organizacijos tiksly, veiklos kryp¢iy ir veiksmy nuosekli,
darni visuma arba planas. Gerai apibrézta strategija padeda organizacijai
taip planuoti ir paskirstyti iSteklius, kad ji patekty j tam tikra padétj,
atsizvelgiant ir j vidines organizacijos galias, ir  politinio konteksto raidg.

Respondentas B

Respondentas C tiksly siekimas ir jy jgyvendinimo biidy bei galimybiy nustatymas

Respondentas D kryptinga bet kokios organizacijos veikla, uzsibrézto tikslo siekimas

tikslo siekimas, kurio esminis siekis jgyvendinti tam tikras misijas
ir nurodyti teisingg biidg siekiant tiksly. Priemoné¢, leidzianti
kryptingai siekti uZsibrézty tiksly.

Respondentas E

veiksmy sistema, kuri nukreipta j jmonés veiklos gery rezultaty
siekimg ir apibrézia kuo jmoné uzsiima dabar ir kuo uZsiims
ateityje. Ateities plany visuma, kurig reikia jgyvendinti per tam
tikrg laikotarpj.

Respondentas F

>u—OMmMmHA>I04HdW;w

organizacijos ilgalaikiy tiksly planas, siekiant gerinti pacia

Respondentas G organizacijg prisitaikant prie aplinkos salygy.

Kryptingas ateities numatymas. Tai planai ir perspektyvos,
atitinkancios bendrus interesus bei finansines galimybes.

Respondentas H

IS pateikty atsakymy kategorijy matyti, kad vienas respondentas strategija laiko modeliu, jo
teigimu tai ,,perspektyvinis organizacijos veiklos modelis“. Trys apklaustieji jvardija kaip - tikslo

siekimas. Jo siekimas padeda ,,galimybiy numatymui®, ,,organizacijos veiklai* bei ,,jgyvendinti tam
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tikras misijas ir nurodyti teisingg buidg siekiant tiksly®, dar Kiti veiksmy bei kryptingu ateities tikslo
numatymo planu. ,,Gerai apibrézta strategija padeda organizacijai taip planuoti ir paskirstyti
iSteklius, kad ji patekty j tam tikrg padét], atsizvelgiant ir j vidines organizacijos galias, ir i politinio
konteksto raidg“. ,,Tai planai ir perspektyvos, atitinkancios bendrus interesus bei finansines
galimybes®, ,ateities plany visuma, kurig reikia jgyvendinti per tam tikrg laikotarpj bei
»organizacijos ilgalaikiy tiksly planas®.

Sie duomenys rodo, jog daugiausia respondenty nuomonés sutampa manydami, jog
strategija tai kryptingas ateities tikslo numatymo planas.

Taigi, siekiant tyrimo nuoseklumo respondentams buvo uzduodamas panasus klausimas
susijes su paciu strategijos veiklos planu. Ar misija pakankamai ai$ki ir nusakanti pagrindinius
siekius.

Klausimo ,Ivertinkite MaZeikiy rajono savivaldybés strategijos veiklos plano pateikta
misija ,,Skatinti ir plétoti vietos savivalda kaip demokratinés valstybés raidos pagrinda, kurti
ir vykdyti efektyvia rajono savivaldybés veikla, uZtikrinant bendruomenés poreikiy
tenkinimg ir subalansuota plétra® Jiisy nuomone, ar ji buvo pakankamai aiski ir nusaké

pagrindinius siekius?* turinio analizé

SVP
misijos
formu-
luotés
analizé
Formul-
Tinkama Koreguo- uoté pagal
formul- jama reikalavi-
uote mus
Aiski, Nusakanti Néra Sablonis- Remiamasi Jauciamas Vadovauja- Jauc¢iamas
iSsami visus konkreciy ka savival- testinumas masi LR savivaldy-
bei siekius kriterijy dybés Vietos biy
konkreti reikalavi- savivaldos funkcijy
mais jstatymu vykdymas
Abstraktu Remiamasi
kitais
miestais

19 pav. Strateginio veiklos plano misijos formuluotés analizé

Kaip matyti i§ pateikto paveikslo, respondentai jverting Mazeikiy rajono savivaldybés

strategijos veiklos plano pateikta misijg dauguma mano, kad ji atitinka ,,savivaldybés keliamus
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reikalavimus®, ,,Tai ne pelno siekianti organizacija, tod¢l ir jos siekiai apibrézti jstatymo* taip pat
»pakankamai tiksliai nusako pagrindinius institucijos siekius ir apima savivaldybiy funkcijy
vykdyma, kurj reglamentuoja LR Vietos savivaldos jstatymas‘.

Taciau yra ir kritiSkai nusiteikusiy respondenty. Jy teigimu, misijos formuluoté yra
,Deklaratyvi fraze, jei néra nustatyti konkretis tikslai, galimybés ir biidai* bei ,,tinkanti bet kuriam
miestui, o juk kiekvieno miesto raida, siekiai turéty buti unikaltis®.

I§ patekty teiginiy matyti, kad misijos formuluoté yra aiski, iSsami bei atitinkanti visus
valstybés bei savivaldybés keliamus reikalavimus.

Tyrime dalyvavusiy respondenty paprasyta iSreiksti savo nuomong, ar strategijos veiklos
plane tinkamai atskleista vidinés aplinkos analiz¢?

Klausimo ,Jusy teigimu, ar strategijos veiklos plane tinkamai atskleista vidinés

aplinkos analizé? turinio analizé

Vertinimas
apie vidinés
aplinkos
analize
Remtasi
Reikalingas Tinkama Strateginio
koregavi- planavimo
mas metodika
Reikéty Statistiné Truksta Apzvelgtos Apima Yra Trumpai,
iSsamesnés ataskaita smulkmenis- Visos organizacijos pagrindiniai aiskiai pagal
kumo galimybés veiklos sritis kriterijai SPM
nuostatas
Gimnazijos Vidaus darbo Juos
lygio rasinélis kontrolei pagrindzia
jrodanciais
faktais

20 pav. Strateginio veiklos plano vidinés aplinkos analizé

IS pateikto paveikslo matyti, kokios yra pagrindinés strateginio veiklos plano vidinés
aplinkos analizés iSvados. Trumpai apzvelgus galima ,,prieiti“ iSvados, jog dél Sio teiginiu
nuomonés susikerta. Yra vienodai mastanciy respondenty, jog vidinés aplinkos analizei reikalingas
koregavimas. Jy teigimu ,,analizés reikéty platesnés®, ,,manau dar triksta to smulkmeniSkumo,
nepakankamai iSnagrinéta vidaus darbo kontrolés sistema®. Vienas i§ respondenty tiesiog kritiSkai
vertina $ig strateginio veiklos plano dalj. Uzdavus §j teiginj, tiesiog su pykciu pateiké savo
nuomong, tai ,,vietinés reikSmes statistin¢ ataskaita. Visiems zinomy fakty konstatavimas. Teorinis

gimnazijos lygio rasinélis. Manau, kad tai nieko bendro neturi su strategija placigja prasme*.
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Kiti respondentai nebuvo tokie kritiski. Jy teigimu strateginio veiklos plano vidinés aplinkos
analiz¢ ,,buvo atskleista, apzvelgtos visos galimybes®, ,,vidin¢ aplinka su reikiamais jai iSdéstymo
punktais® bei ,,i$samiai apraSyti pagrindiniai kriterijai su jrodanciais faktais®.

Apklausiant kitus respondentus, jy teigimu Mazeikiy rajono savivaldybés administracijos
2009 — 2011-yjy mety strateginio veiklos plano vidiné analizé¢ yra remiamasi ,,Vadovaujantis tuo
metu galiojusia Strateginio planavimo metodika“ bei ,,i$samiai iSanalizuota, pateikiant teisinés
bazés, organizacinés strukttros, zmogiskyjy istekliy, planavimo sistemos, finansiniy istekliy, rysiy
sistemos, informacinés ir komunikacijos sistemos ir vidaus darbo kontrolés. ISanalizuotos sritys
pilnai apima institucijos veiklos sritis bei remiasi Strateginio planavimo metodikos nuostatomis®.

Kitas labai svarbus rodiklis analizuojant Mazeikiy rajono savivaldybés 2009 — 2011-yjy
mety strateginio veiklos plang ar tinkamai nustatytos veiklos plano stiprybés ir silpnybés bei iSorés
veiksniai (grésmés ir galimybés)?

Klausimo ,,Kaip manote, ar MazZeikiy rajono savivaldybés strateginiame veiklos plane
buvo tinkamai nustatytos veiklos plano stiprybés ir silpnybés bei iSorés veiksniai (grésmés ir

galimybés)? turinio analizé

SSGG
veiksniy
analizé
Koreguo- Tinkama
jama
Reikia Ne Nukopijuo- I8deéstyti I$samiai Pateikta Atsiszvel- Veiksniai
placiau konkretiis ta nuo Kity smulkiai i§vardintos daugiau neil | |giama j $iy atitinka
apraSyti savivaldy- | | |visi punktai Visos rekomen- laiky bendrus
biy aplinkybés duojama politing Lietuvos
SPM situaciia rodiklius
Truksta Gerinant Ne daugiau
smulkme- situacija, kaip 10
niskumo Salinant
pasekmes

21 pav. Strateginio veiklos plano SSGG veiksniy analizé

IS pateikty atsakymo kategorijy matyti, kad pateikta SSGG veiksniy analizé yra tinkama,
bent jau daugelio respondenty nuomone. Teigiama, kad SSGG analizé ,,Yra i$samiai iSvardintos

organizacijos palankios ir nepalankios aplinkybés, kuriy pagrindu galima susidaryti bendrg vaizda
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apie Mazeikiy rajong®“. Taip pat atsizvelgiant j Lietuvos ir Mazeikiy rajone politing situacija
»hustatyta pakankamai gerai®, ,,iSdéstyti smulkiai ir konkreciai visi punktai* bei ,,Sie veiksniai
atitinka bendrus Lietuvos demografinius, makroekonominius ir kt. rodiklius“. Svarbiausia tai, kad
respondentas atkreipé démesj, kaip galima pagerinti situacijg pasinaudojant stiprybémis ir
galimybémis, kaip galime pasalinti pasekmes atkreipdami démes;j j silpnybes bei grésmes. ,,Pateikty
teiginiy analizé jgalina atskleisti kaip panaudoti stiprybes galimybéms realizuoti; kaip paSalinti
silpnybes pasinaudojant galimybémis; kaip panaudoti stiprybes grésméms sumazinti; kokias
silpnybes reikia pasalinti, kad sumazéty grésmés®. Atkreipia démesj, jog SSGG pagal Strateginio
planavimo metodika rekomenduojama ne daugiau kaip po deSimt. Jy strateginiame veiklos plane
kur kas daugiau. ,Pateikta daugiau nei rekomenduojama Strateginio planavimo metodikoje
stiprybiy, silpnybiy, galimybiy ir grésmiy teiginiy (rekomenduojama ne daugiau kaip 10)*.

Taipogi vél yra tokiy respondenty, kuriy nuomoné kritiska. Teigia, kad strateginio veiklos
plano SSGG yra silpnoka ,,manau reikéty dar placiau aprasyti“, ,,ne konkretls jstaigos vidaus
lygmens teoriniai konstatavimai®. Daugiausia kritikos iSreiksta teigiant, kad ,,nepakankamai gerai
iSnagrinéta. Ypac aprasytos grésmes bei silpnybés, jos Sabloniskos nuo kity savivaldybiy.

Galima daryti prielaida, kad daugumai respondenty MaZeikiy rajono savivaldybés 2009 —
2011-yjy mety strateginio veiklos plano stiprybés ir silpnybés bei iSorés veiksniai (grésmes ir
galimybés) yra tinkamos.

Klausimo ,,MaZeikiy rajono savivaldybés administracija pateikia penkis strategijos
veiklos plano tikslus bei ju efekto Kkriterijus. Jisy nuomone, ar néra mazai/daug iSkelty tiksly
gerinant MaZeikiy rajono ZmogiSkuosius iSteklius. Jei taip, tai kokius punktus reikéty

papildyti ar panaikinti?* turinio analizé
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SVP tiksly,
ju efekto
kriteriju
analizé
Aprépia visa Tiksly bei jy Reikalingas
savivaldos efekto papildymas,
veikla kriterijy koregavi-
pakanka mas
Tikslai Konkretiis, Paremtas Sveikatos Atskiras tikslas Kai kurios
papildyti aigks ir konkre&iais Vadovéliniai apsaugos bedarbystes sritys galéty
programomis tinkami finansavimo teiginiai igyvendinimo mazinimo biti iskirtos j
Saltiniais programai srityje e
punktus
Paliestos Neatsizvel-
Visos sritys giama j kriz¢

22 pav. Strateginio veiklos plano tiksly bei jy efekto kriterijy veiksniy analizé

Remiantis apklausos atsakymais galima pastebéti, kad dauguma nors ir pirmais Zodziais
jvardija, kad ,.tiksly uztenka, jie konkretis ir aiSkus®“, kad penki tikslai bei jy efekto kriterijai yra
»pakankamas skaicius tokiam laikotarpiui ir svarbiausia, kad paliestos visos sritys. Po pamastymo
pradeda teigti, kad biity dar geresnis jei strateginis veiklos plano tikslas biity papildyta ,,sveikatos
apsaugos jgyvendinimo programa. Sveikatos specialisty trilkumas, mazéjantis personalo skaicius,
medicinos jrangos trilkumas, todél dauguma mazeikiSkiy mieliau vaziuoja gydytis i kitus miestus‘
arba, kad ,,bedarbystés mazinimo srit} iSkelty kaip atskirg tiksla“. Taipogi nejvardijant konkreciy
minusy vienas i$ apklausty respondenty teigia, kad ,,d¢l efekto kriterijy ir jy skaiCiaus dar galétume
diskutuoti, kai kurios sritys galéty buti iSskirtos j atskirus punktus, o ne sujungtos j vieng. Taip biity
skiriamas didesnis démesys $iai sri¢iai* bei ,,i$skirti ir sukonkretinti Europiniy projekty valdyma ir
juy finansavimg®. Svarbiausias faktorius tai, kad ,tikslai papildyti programomis, tai aprépia visg
savivaldos veiklg®“ ir ,paremtas konkreCiais finansavimo S$altiniais. Vienas 1§ apklaustyjy
respondenty teigia, jog ,,nuo 2009 mety Lietuvoje prasidé¢jusi ekonomine krizé“, tai yra pats
didZiausias kriterijus, kuris pakoregavo ne tik valstybés 1éSas, bet ir MaZeikiy rajono savivaldybés
biudzety. ,,Apie 30 proc. buvo sumazinti asignavimai®, todél teko susispausti kai kuriose
projektuose, mazinti patvirtintas iSlaidas visose srityse ,,optimizuoti zmogiskuosius isteklius*. Kaip
ir pastaraisiais uzduodamais klausimais vienas respondentas pasisaké kritiSkai. Jo teigimu tiksly bei

ju efekto kriterijy pakanka, nes ir tie yra ,,vadovéliniai teiginiai. Nieko konkretaus. Progresyvis
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pokyciai nejvardijami. Daugelis net tiesiogiai nepriklauso nuo savivaldybés galimybiy, o nuo
respublikinio finansavimo respublikiniy programy galimybiy®.

Sugrupavus respondenty nuomones galima teigti, kad ,,daugiau ar maziau tiksly dar
nereiSkia, kad atitinkamai pagerés jvaizdis®, svarbiausia, kad jie bty jvykdyti tinkamai pagal jy
paciy iskeltus tikslus. Pamgstymui respondentas akcentuoja ,,tac¢iau kaip daznai matome, tai realybé
yra visai kitokia“.

Kitas taip pat svarbus klausimas lieiantis Mazeikiy rajono savivaldybés 2009 — 2011-yjy
mety strateginj veiklos plang, ar tinkamai skirstomos programose léSos ir numatomi finansavimo
Saltiniai.

Klausimo ,,Kaip manote, ar tinkamai buvo suskirstyti programos bendri 1éSuy poreikiai

(asignavimai) ir numatomi finansavimo Saltiniai?“ turinio analizé

Asignavimy
bei
finansavimo
Saltiniy
I8 luby™ Per mazi Tinkamai
Kasdieniy Pagal Seimo Turto Poreikiai btina Ikimokyklinio Skiriama Lésos
poreikiy »huleistus® jsigijimui didesni uz amziaus vaiky reikiama 1&Sy suskirstytos
tenkinimui rodiklius 1é8as mazinti galimybes ugdymo dalis proporcingai
istaigomis
Neatsizvel- Plétrai,
giama j iSkeltus prieinamumui

tikslus ir kokybei

23 pav. Asignavimy bei finansavimo S$altiniy paskirstymo analizé

Remiantis respondenty nuomoneg, jy teigimu buvo sudaryta kompetentinga specialisty grupé,
kurios vienintelis ir pagrindinis tikslas buvo ,,perzitréti kiekvieng sritj ir vykdomas funkcijas® ir
suskirstyti ,,proporcingai kiekvienos programos kuruojamy sri¢iy apimtims. LéSos paskirstytos
atsizvelgiant | finansavimo Saltinius®. Jy pagalba buvo ,,stengiamasi, kiek jmanoma mazinti i§laidas,
didinti biudzetiniy jstaigy pajamas, perskirstyti asignavimus, tam, kad biity optimizuotas $vietimo
jstaigy tinklas, parduotos Savivaldybei priklausancios akcijos ir t.t. Asignavimai programoms
dazniausia paskirstomi visoms proporcingai, pagal Seimo ,nuleistus“ rodiklius, ne visada
atsizvelgiama 1] iSsikeltus tikslus ar numatytus uzdavinius*.

Taciau i§ pateikto paveikslo matyti, kad kity respondenty nuomonés buvo ganétinai

panasios, akivaizdziai matosi 1§ to, jog 1€Sos buvo skirstomos mazais kiekiais arba jos buvo visai
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(Y113

skirstomos kaip papuola. Respondenty teigimu ,,finansavimo Saltiniai ,,i§ luby““, ,,numatomas
kasdieniy poreikiy tenkinimui. Progreso néra®“. Dazniausiai, kaip bebiity suskirstytos 1éSos sukurty
programy igyvendinimui pasiekti ,,poreikiai biina didesni uz galimybes®. Vienam respondentui
nesuprantamas dalykas kam tick daug 1éSy skiriama turto jsigijimui. Jdomu kg savivaldybé
kiekvienais metais tiek perka. Teigiama, kad didesnj susidomé¢jimg reikia skirti ,,ikimokyklinio
amziaus vaiky ugdymo jstaigomis. Ikimokyklinése ugdymo jstaigose vaikai praleidzia vis didesng
laiko dalj, kurios metu vaikas yra ugdomas visapusiskai, todél ypatingg démesj reikéty skirti
ikimokyklinio ugdymo paslaugy tiekimui, jy plétrai, prieinamumui ir kokybei®.

Remiantis apklausos atsakymais ,,biudZetg skirsto valstybé ir savivaldybé. Sunku pasakyti,
ar jis suskirstytas teisingai, reikia pakankamai jsigilinti j problemas, kurios aktualios Mazeikiy
rajonui tik tada bus galima pasakyti ar asignavimai bei finansavimo S$altiniai buvo paskirstyti
tinkamai.

Klausimo ,Jisy manymu, ar tinkamai suskirstytas MazZeikiy rajono savivaldybés

strateginio veiklos plano programu ,svoris” pagal joms skiriamus asignavimus?“ turinio

analizé
Programy
,»SVOris®
pagal 1éSas
Tinkamas Ne pagal Privaloma
paskirs- galimybes koreguoti
tymas bei didinant
poreikius asignavi-
mus
Pagal Néra Galéty Bado dieta Programy Bendruo- Ketvirtam Plétojant
atsilikimo lygiaver- paskirstyti ,,svoris® menés tikslui infrastruk-
lygj ir tés tolygiau truputj sveikatai daugiau tira
asignavi- iSkreiptas lésy
mai
Daugiau Veiklos Néra Svietimo Puoselé- Ekonomi- Gerinama
sriéiy, valdymo konkre¢iy istaigoms jant kultiirg neés plétros zemés ukio
didesnis programai prioritety tenka ir sporta ir verslo padetis
finansavi- mazinti LHliito skatinimui
mas suma dalis*
Mokinio
krepselio
1éSos

24 pav. Strateginio veiklos plano programy ,,svoris® pagal joms skiriamus asignavimus

IS pateikty atsakymo kategorijy matyti, kad programy ,,svoris“ pagal joms skiriamus

asignavimus yra suskirstytas ne pagal galimybes ir poreikius, tod¢l biitinas koregavimas ,,Manau,
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kad didziausia problema — ne visuomet yra randamas rysys tarp atskiry programy. Néra konkreciy
prioritety”, ,,kai kurie finansavimo Saltiniai pateikia daugiau 1Sy, taciau tai nereiskia, kad tai sriciai
ju tiek daug reikia. Galéty paskirstyti tolygiau®.

I$ pateikto paveikslo matyti, kad respondenty teigimu asignavimy ,,svorj* reikia koreguoti j
didesne puse ,,puoseléjant kultiirg ir sporta, ugdant bendruomenés sveikata®, ,,sveikatos apsaugos
programai. Norétysi, kad biity labiau plétojama infrastruktiira bei gerinama zemés tkio padétis® ir
»~ekonominés plétros ir verslo skatinimo programai® bei per pus mazinti ,,Savivaldybés veiklos
valdymo programai* suma.

Respondentui isreiSkus mintis, jo teigimu ,,svoris“ skiriasi, nes pa¢ios programos néra
lygiavertés. ,,Vienos jy apima daugiau sriciy, todé¢l yra ir didesnis finansavimas. Programos yra
pasiskirs¢iusios daugiau pagal atitinkamas veiklos sritis ir valstybés deleguotas funkcijas, kai kurios
sritys pagal savo pobudj yra giminingos, todél yra sujungtos j bendras programas“. Kitas
respondentas akcentuoja, kad taip pat truputj iSkreiptas programy ,,svoris“. Jo manymu ,,Nuo 2010
mety Mazeikiy rajono savivaldybéje Zenkliai, t.y. net 5 kartus, padidéjo pasalpy gavéjy skaicius,
tod¢l asignavimai Siai sriciai taip pat turi pakankamai didelj svorj. Nustatyti, ar proporcingai
skirstomi asignavimai programoms, pakankamai sudétinga, nes kiekviena i§ 11 programy numato
skirtingas funkcijas, kurios finansuojamos i§ skirtingy Saltiniy, t.y. Valstybés biudzetas, ES fondai,
savivaldybés biudZzetas ir kt.

Aptarus strateginio veiklos plano programy bendrus 1éSy poreikius (asignavimus),
numatomus finansavimo $altinius bei jy “svorius” pagal joms skiriamus asignavimus galima aptarti
kita svarby rodiklji analizuojant MaZeikiy rajono savivaldybés 2009 — 2011-yjy mety strateginio
veiklos plano vertinima.

Klausimo ,,Strategijos veiklos plano priedai sudaryti i§ vienuolikos strateginiy
programy. Kaip manote, ar visos svarbiausios MaZeikiy rajono sritys strateginio veiklos

plano programoje paminétos?* turinio analizé
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SVP prieduose

sudaryty 11 programy
analizé
Visos programos veiklos Nepaminétos, bet Reikalinga iSskirti
sritys paminétos svarbios atskiras programas
Informaciniy Projekty valdymo Sporto ir kultiiros
technologijy programa programa
Kompiuterizuoty

sistemy diegimui

25 pav. Strateginio veiklos plano prieduose sudaryty 11 programy analizé

Sugrupavus atsakymus buvo idomu suzinoti, ar pakanka prieduose sudaryty programy.
Daugiausia nuomonés tarp respondenty sutapo tai, kad, jy teigimu ,,visos svarbiausios Mazeikiy
rajono sritys strateginio veiklos plano programoje paminétos® ir taip ,,sudaro vienuolika plano
priedy“. Tai galima daryti i§vadas, kad paskirta komanda Mazeikiy rajono savivaldybés 2009 —
2011-yjy mety strateginio veiklos planui rasyti yra tinkamai iSdést¢ savo mintis bei prioritetus ir,
kad Sios 11 paminéty programos sri¢iy reikalingiausios gerinant Mazeikiy rajong, pabréziant, kad
biity galima dar Siek tiek gerg darba patobulinti.

ISreiskiant nuomong, kad ,,04 programa galéty biiti smulkinama j dvi: sporto ir kultiros,
néra aiSku kur turéty buti turizmo reikalai, rySiai su uZsieniu ir pan.”. Taip pat akcentavo, kad
galima buity programa praplésti isskiriant ,,Projekty valdymo programa“. Net dviejy respondenty
teigimu ,,galéjo biiti informaciniy technologijy programa skirta kompiuterizuoty sistemy diegimui®.

Apibendrinus S$iy respondenty atsakymus, galima teigti, kad strateginio veiklos plano
prieduose sudarytos programos $iek tiek koreguojamos, bet svarbiausios sritys visos akcentuotos.

Klausimo ,,Zvelgiant j MaZeikiy rajono savivaldybés administracijos strateginj veiklos
plana, Siuo metu atsilieckama pagal plano igyvendinima. Jusy teigimu, dél kokiu priezasciy

néra laiku vykdomos programos?“ turinio analizé
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Priezastys,
kodél laiku
nevykdomos
programos
Ekonomi- Kontrolés Biurokra-
né situacija nebaivimas tizmas
Biudzeto Asignavimy Neanalizuo- Programy Valdininky llgas llgas
nevykdymas trikumas jamos koregavimy pasyvumas dokumenty projekty
nevykdymo neblivimas tvarkymas rengimo
priezastys procesas
Finansavi- Neatlieka- Nekoky- llgos
mo stoka mos biskas viesyjy
pataisos funkcijy pirkimy
atlikimas procediiros
Projektinés
dalys
»uzsiguli
stal¢iuose

26 pav. Priezastys, kodél laiku nevykdomos SVP programos

IS pateikty atsakymo kategorijy matyti, kad nuomonés pasiskirsté tolygiai, vieni mano ,,jei
programos nevykdomos, tai pagrindiné priezastis daZzniausia biina biudzeto nevykdymas ir
asignavimy trikumas® taip pat ir finansavimas. Kity teigimu kontrolés nebiivimu. Respondenty
teigimu, strateginis veiklos planas turi bati koreguojamas ,,ne reciau, kaip kas ketvirtj. Turéty buti
analizuojamos nevykdymo prieZastys, atlickamos pataisos®, ,,savivaldybé néra pajégi kokybiskai
atlikti savo funkcijas ir numatyti efektyviausias veiklos sritis, todél stringa planai su uZsibréZtomis
programos®. 1§ pateikto paveikslo matyti, kad viena i§ priezas¢iy dokumenty ,,guléjimas* stal¢iuose
»lal didZziausia problema, kai valdininkai sprendzia savo bédas, atidédami savo tiesioginj darbg
vélesniam laikui. Taip pat darby vélavimg jtakoja finansavimas, rangovy nesugebéjimas laiku atlikti
darbus, kontrolés nebiivimas ir pan.*.

Taip pat valstybinése jstaigose vienas 1§ pagrindiniy nevykdymo programy pasekmiy tai
biurokratizmas ,,labai ilgas projekty rengimo procesas, kiekvieno etapo vieSyjy pirkimy procediiros,
1€8y stygiaus®, ,,0 jei ir paskiria pinigy tai dokumenty tvarkymo procesas biina labai ilgas®.

Ivertinus ekonoming situacija sustoja investicijy diegimas ,,reikia priverstinai taupyti arba
mazinti iSlaidas®. Tai leidzia daryti prielaida, kad Mazeikiy rajono savivaldybés 2009 — 2011-yjy
mety strateginis veiklos planas ,,yra jgyvendinamas, taciau kai kurios priemonés dar dabar néra

igyvendintos dél 1éSy stygiaus®.
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Apibendrinus galima daryti i§vadg, kad atsizvelgiant j nejgyvendintas priemones, bent kas
ketvirt turéty biiti Koreguojamos jgyvendinamy priemoniy apimtys atkreipiant démesj j ekonoming
situacija bei finansavima.

Klausimo ,Juisy nuomone, jvardinkite pagrindinius sunkumus su Kkuriais tenka

susidurti jgyvendinant §j strateginj veiklos plana?“ turinio analizé

Sunkumai
igyvendi-
nant SVP
Sunki Valdzios SVP
ekonominé politika organizatoriy
situacija nesg_sikalbé-
jimas
Lésy Inicijuoti Istatyminé Valdzios Netinkamai Nenoras Skirtingy
stygius, jstatymy bazé menka poziuris j iSleidzia- dirbti institucijy
menkas pataisas strateginj mos 1&Sos komandoje nebendravi-
finansavimas planavima mas
Néra Neieskoma Nepakanka- llgas vieSyjy
konkretaus pigesniy mi pirkimy
SVP varianty gebéjimai procesas

27 pav. Sunkumai jgyvendinant strateginj veikos plang

Remiantis apklausos atsakymais i§ visy respondenty buvo galima girdéti, kad pagrindiniai
dalykai trukdantys jgyvendinti strateginj veiklos plang tai, kad per mazas 1éSy stygius, finansavimo
neblivimas, taip pat ,,sunki ekonominé situacija, didelé¢ finansiné rizika, gryny pinigy stygius®.
Respondentai akcentuoja, kad ,,3alies jstatyminé baz¢ menka®, nesugeba planuotai maZinti iSlaidas,
Hnicijuoti jstatymy pataisas“, grei¢iau tvarkyti dokumentus vieSiesiems pirkimams, o juos
sutvarkius zitiréti ne kur patys brangiausi tiekéjai. Galima ieSkoti ,,pigesniy varianty (kas pigu, tai
nereiSkia, kad nekokybiSka), kuriais bty sutaupoma ir iSsprendziama be didesniy iSlaidy
maziausios problemos®. Taip pat vienas 1§ svarbesniy kliti¢iy tai ,sudétingas bendravimas
sprendziant strategijos finansavimo klausimus. Tai skirtingais principais dirbanciy institucijy
bendradarbiavimo problema. Per mazi geb¢jimai pritraukti 1éSas 1§ kity finansiniy Saltiniy.
Nepakankami jauny darbuotojy administraciniai geb¢jimai rasyti strategijas®.

Apibendrinus galima pasakyti vieno respondento i§sakytomis mintimis. ,,Pagrindiné klittis
jgyvendinant veiklos plang — nepakankamas finansavimas, todél mety eigoje prisieina sumazinti

veikly apimtis arba kai kuriy veikly atsisakyti®.
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Klausimo “Kaip manote, kokiy reikia imtis priemoniu/léSy ieSkojimo biidy, kaip

pritraukti didesnj finansavima?“ turinio analizé

Galimybés
pritraukiant
didesnj
finansavima
Banky Vietiniy Valdininky Isteigti
pagalba pagalba atsakingu- Savivaldybés
mas policija
MaZesneés Pritraukiant Vietos Aktyviau Sukurti rimta Igieskoti skolas
paliikanos privaty verslininky dirbti Mazeikiy r. i§ Savivaldybes
kapitala aktyvumas strategija skolininky
Lengvinti Daugiau rasyti
salygas projekty
investuotojams
Didinti
kompetencija

28 pav. Priemoniy/Iésy ieskojimo biidai pritraukiant didesnj finansavima

Perzvelgus respondenty nuomones, galiu teigti, kad visi atsakymai unikalts ir iSskirtini.
Kiekvienas turi minciy, kaip pritraukti 1éSy strateginio veiklos plano jgyvendinimui. Vienas i$
pasitilymy ,,pritraukti privaty kapitala jiems sudarant palankias verslo salygas®, ,,lengvinti salygas
naujiems investuotojams ir jiems uZ maZesnius mokes€ius kokiam pusmeciui suteikti salygas
verslui plétoti. Kuo verslas plésis, tuo biudzeta papildys daugiau surinkty mokesciy. Bei
savivaldybe ,,bankai galéty suprasti ir suteikti finansavimus su maZesnémis palikanomis®.

Dar vienas i skatinanCiy veiksniy vietos verslininky aktyvumo didinimas. Gavus
finansavima 1§ verslo jmoniy negalima jy pamirsti, reikia ,su jais palaikant nuolatinj rysj,
periodiSkai juos informuojant apie atlickamus bei tolimesnius planus jy veiklg®“ Taip jie bus
motyvuojami, matydami, kur naudojami jy pinigai.

Taip pat nepamirsti paciy valdininky ,,atsakingiau Zzidiréti | savo funkcijas, labiau dométis
siiloma parama, daugiau rasyt projekty. Manau, kad reikia gerinti rajono jvaizdj“, turéty didinti
savo kompetencijas, atsakingiau zitréti ] savo darbg. Nepamirsti, kad ,,savivaldybei yra pakankamas

finansavimas 1§ ES fondy. Svarbu, kad uztekty léSy savivaldybés dalies prisidéjimui®.
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Noréciau pabrézti, kad vienas respondentas pateiké tokj argumenta, kaip ,,nedidele dalj,
palyginus su visa biudzeto apimtimi, papildomy léSy biity galima gauti iSieSkojus skolas i§
Savivaldybés skolininky bei jsteigus Savivaldybés policija”“. O nepamirSus misy kritiSkai
nusiteikusio respondento, jo teigimu ,,visy pirma reikia sukurti rimtg Mazeikiy strategija 10-20
mety etapais, numatyti, konkrecius tikslus ir tuomet numatyti galimus jgyvendinimo bidus ir
finansavimo S$altinius. Tik zinant ko reikia, galima mastyti kaip tai jgyvendinti, o ne ,siekti,
»stengtis® ir t.t.

Toliau ta pacia klausimyno seka buvo uzduotas sekantis klausimas. Ar savivaldybé yra
kalta, kad laiku nejgyvendinami strategijos planai?

Klausimo ,,Jiisy nuomone, ar savivaldybé yra kalta, kad laiku nejgyvendinami

strategijos planai? Kokios dar priezastys lemia vykdomus/nevykdomus planus?“ turinio

analizé
Savivaldybés
pozicija
nejgyvendina-
miems planams
Taip, kalta IS dalies Ne, nekalta
kalta
Nepatyre Néra Salies Istatyminé Tiekéjy Racionalus
vadovai kontrolés politika bazé aplaidumas planavimas
mechanizmo
Tai teorinio Tlgy projekty Biurokrati- Aukstas
mokyklinio raSymas . Euotast jsiskolinimo
S okumenta- ;
lygio kirinys vimas lygis
Véluojanciy
projekty
igyvendinimas

29 pav. Savivaldybés pozicija, kad laiku nejgyvendinami strategijos veiklos planai

IS pateikto paveikslo matyti, kad respondenty nuomone savivaldyb¢ yra kalta arba bent jau
1§ dalies kalta, kad laiku nevykdomi strateginiai veiklos planai. ,,Daug jtakos turi ir Salies politika,
bei jstatymin¢ bazé*“ bei ,,didZiausia problema sunkiai suprantami biurokratiniai strategijy
vertinimai, o jas jgyvendinant ir vertinant pernelyg biurokratizuotas dokumentavimas. Jis uZima

didele laiko dalj“, ,,finansiniai sunkumai, aukstas jsiskolinimy lygis, nepatyre vadovai®.
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Negalima ne paminéti ir tokios nuomonés, kaip ,,Savivaldybiy biudZeto formavimo sistema
néra palanki Mazeikiy rajono plétrai“. Arba ,strategijos veiklos planas turéty buti rimtas
dokumentas, o ne teorinis mokyklinio lygio kirinys. Bet kokiu atveju reikalingas ir kontrolés
mechanizmas ir numatyta atsakomybé, kad dokumentas neduléty spintoje*

Tik keletas mano, kad vis délto yra ne tik savivaldybé kalta, bet ir ,,Vykdymui btina paskirti
kitos jmonés, organizacijos kurios teikia paslaugas. Nuo jy viskas ir priklauso.

Apibendrinant galima teigti, kad vis délto pats didziausias faktorius tai finansavimas ir
racionalus planavimas.

Klausimo ,,Kaip Jiis manote, kokios naudos duoda strateginis planavimas Mazeikiy
rajono savivaldybéje?* turinio analizé

Strateginio
planavimo nauda
Matzeikiy rajono

savivaldybéje

Ateities I§vengtas chaosas Strateginio
perspektyvy p Iangwmp
numatymas Mazeikiy rajono

savivaldybéje néra
Igyvendina ISsiaiSkina Didina skaidrumo Planuotai Neatsizvelgiama i
uzsibréztus aplinkos uztikrinimag paskirstyto 1¢sas jstatymus bei
rezultatus poky¢ius tvarkas
Iveda taisykles Numato Kontroliuoja
rezultatams tobulinamas projekty
pasiekti veiklos sritis igyvendinima
Racionalesnis Finansavimo Greitina ir
lesy Saltinius efektyvina
panaudojimas vykdymo procesa

Lésy skolinimosi
poreikius

30 pav. Strateginio planavimo nauda Mazeikiy rajono savivaldybéje

Uzdavus respondentams klausimg susijusj su strateginio planavimo nauda Mazeikiy rajono
savivaldybéje, respondentai atsaké jvairiai. Vieny nuomone, kad strateginis planavimas ,tai
perspektyvinis, politiskai nuoseklus Mazeikiy rajono gyventojams kuriamas patogesnis
gyvenimas”, kuris duoda didele nauda. Jo biudu efektyviau buna paskirstytos 1éSos ,tiems
sektoriams, kuriems labiausiai jy reikia®, apima visas veiklos sritis “daugiau démesio kreipiant |
strateginés svarbos sritis* bei ,kurias biitina plétoti ir vystyti®, jgyvendina uZsibréZtus veiklos

rezultatus, ,pagerina atskaitomybe, padidina skaidrumo uZtikrinima”. Svarbu paminéti, kad
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iSvengiamas chaosas, nes jo pagalba jvedamos taisyklés, nuostatos, kontroliuoti projektams, norint
racionaliau panaudoti 1ésas bei pasiekti “greitesnio ir efektyvesnio vykdymo proceso®. ISvengiant
chaoso, strateginis planavimas ,,padeda susivokti ko Mazeikiy rajonui reikés ateityje, kam ir kaip
turés biti paskirstytos 1€Sos, iSsiaiSkinimas supancios aplinkos pokyciy bei prisitaikymas prie jy*,
numatomi finansavimo S$altiniai butinoms sritims, skolinimosi poreikiai bei limitai, kurie numato
,»uzsibrézty tiksly pasiekimg per numatyta laikotarpj®.

NeiSvengiamai yra ir tokiy respondenty, kuriy nuomone ,jei buty Mazeikiy rajono
savivaldybéje strateginis planavimas — duoty didel¢ naudg®, tadiau S$iuo metu néra strateginio
planavimo, nes neatsizvelgiama ,,j tuo metu galiojanc¢ius jstatymus bei tvarkas®, bei ,,planavimas
dazniausiai atsilieka finansavimo ir darby vykdymo* procesais.

Labai svarbu suzinoti, kokia respondenty nuomoné apie strateginio veiklos plano
igyvendinimo kontrole ir vertinimo sistema.

Klausimo ,Jisu manymu, strateginio veiklos plano jgyvendinimo Kkontrolés ir
vertinimo sistema Mazeikiy rajono savivaldybéje yra efektyvi ar neefektyvi? Kodél?* turinio
analizé

SVP jgyvendinimo

kontrolés ir vertinimo
sistemos efektyvumas

Neefektyvi

Pastvi Nepakankamas vadovy Darbas dél darbo
ir darbuotojy démesys

Savivaldybés Laiku nepateikiamos Nekompetentingi
savarankiskumo ataskaitos, dokumentai, darbuotojai
triikumas finansavimas
Tarybos nariy Blogai naudojami
nesutarimai dél projekty finansiniai iStekliai

31 pav. SVP jgyvendinimo kontrolés ir vertinimo sistemos efektyvumas

IS pateikty atsakymo kategorijy matyti, kad visi respondentai kaip susitar¢ teigia, kad
Mazeikiy rajono savivaldybéje strateginio veiklos plano jgyvendinimo kontrolés ir vertinimo
sistema yra neefektyvi. Zvelgiant i§ aukstesnés pozicijos kaltinama ne tik savivaldybe, bet ir
vyriausybé. ,,Kontrolés sistema veikia pakankamai pasyviai. Tai didele dalimi lemia politiniai

sprendimai, Savivaldybés savarankiskumo trukumas, 168y ir asignavimy skirstymas ir pan.*.
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Akcentavus respondento pasisakymg, kad jo teigimu tai ,,darbas dél darbo. Kazkas pasake,
kad turi buti, kazkas kazka padaré, kad buty. Kur kontrolés kontroliavimas — nerasta“.

Respondentai  neefektyvumo  priezastimi  laiko  nepakankamai  atsakingus ir
nekompetentingus Kontrolés ir audito tarnybos darbuotojus, finansinius iSteklius taip pat
»vilkinamo dokumenty tvarkymo, véluojancio pinigy paskirstymo, neproduktyvaus vertinimo*,
laiku nepataisomy ataskaity. Respondento teigimu, kontrolés sistema sukurta tam, kad pati pirmoji
pastebéty iSkilusias klititis ir jas kuo greiCiau pasalintu, taCiau blogai yra tai, kad véluojantys
jgyvendinimo projektai rodo prieSingai ,,puikiai matome, kiek investicijy prarandama, kiek 1éSy
18Svaistoma neesminéms problemoms. Kaip rodo praktika, net patys tarybos nariai daznai nesutaria
tarpusavyje dél projekty”. Respondento nuomone, yra tokiy projekty, kurie labai reikalingi, taciau
dél tarybos nariy aplaidumo programomis ,,per mazai uzsiimama ir galiausiai pamirStama“.

Perzvelgus visy respondenty pateiktus atsakymus, matyti, kad vienu ar kitu pozitiriu, taiau
jy nuomonés vienodos, kad kontrolés ir vertinimo sistema yra neefektyvi.

Kyla klausimas, tai kas kaltas dél neefektyvios Mazeikiy rajono savivaldybéje kontrolés ir
vertinimo sistemos. Taigi siekiant tyrimo nuoseklumo, respondentams uzduodamas kitas klausimas.
Kokig jtaka turi valstybés suformuota politika savivaldybiy atzvilgiu? Gal ji kontroliuoja ir
nukreipia bloga linkme savivaldybés kontrolés sistema, o gal atvirksciai, veda gera linkme, bet
savivaldyb¢ nevykdo savo priskirty funkcijy.

Klausimo ,,Jiisy nuomone, kokig jtaka turi valstybés suformuota politika savivaldybiy

atzvilgiu?“ turinio analizé
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Valstybés
politika
savivaldybiy
atzvilgiu
Tiesiogi, Nepalanki Realios
visokeriopa rajono plétrai savivaldos néra
jtaka
Savivaldybé MaZas finansinis Valstybés Neproporcingai Priklauso kas
igyvendina savarankiskumas centralizavimas skirstomas savivaldybés
valstybés visy savivaldos biudZetas valdzioje: desinieji
funkcijas srigiy ar kairieji
Valstybé diktuoja
savivaldybéms

tisyklés

32 pav. Valstybés suformuotos politikos jtaka savivaldybiy atzvilgiu

Uzdavus §] klausimg vél kritiSkai pasireiskia vienas respondentas. Jo teigimu ,realios
savivaldos néra. Valstybés politika savivaldai nepalanki. Stengiamasi kuo daugiau centralizuoti
valstybés valdzioje netgi tas sritis, kurios turéty biiti perduotos savivaldai®“. Taip pat kiti
respondentai iSreiSkia nuomong, kad ,Lietuvos savivaldybiy biudZeto formavimo sistema néra
palanki rajono plétrai“, savivaldybés turi labai maza finansinj savarankiSkuma, jas labai riboja
valstybe¢. ,,Valstybé turi uztikrinti, kad savivaldybiy veikla buty skaidri, profesionali, efektyvi,
atskaitinga®“, taCiau taip néra. Matome, kaip klesti korupcija, kiek dirba nekompetentingy
darbuotojy, kaip vykdomi planai btina nejvykdyti, neatliktos jy funkcijos, nepateiktos ataskaitos.
»Mazeikiai - valstybés biudzeto donoras su ORLEAN Lietuva, bet pagal gaunamus rodiklius - viena
18 paskutiniyjy®, todé¢l galima teigti, kad neproporcingai biina paskirstytos biudzetinés 1€Sos pagal jy
surinkimg. Matome, kaip ,yra keistina gyventojy pajamy mokes¢io paskirstymo sistema,
savivaldybéms primetamos kai kurios funkcijos ar pan., o tam léSos nebuvo planuojamos; jsigalioja
nauji jstatymai ar jy pataisos, kartais atgaline data ir t.t. Lietuvoje viskg valdo Finansy ministerija ir
politikai. Ir pacioje valstybéje neveikia tikrasis strateginis planavimas®. I§ to galime daryti
prielaidas, kad valstybé keicia jstatymus, pojstatyminius aktus tuo metu, kai biudZetas biina jau
suformuotas. Blogiausia, tai, kad pataisos kartais biina keistos net ir atbuline data. Tai i§ kur
savivaldybei gauti daugiau pajamy toms bédoms taisyti? ,,Kg valstybé patvirtina, tuo savivaldybé
turi vadovautis®.

Akcentavus respondenty nuomong ,,savivaldybiy darbas paremtas jstatymy jgyvendinimu,

todé¢l savivaldybés nepasirenka, kokias funkcijas jgyvendinti, kaip formuoti savo biudzetus, ar bus
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jgyvendinami Salies makroekonominiai rodikliai ir t.t.*, bei ,,Vyriausybés politika bei Seimo
sprendimai turi jtakos ekonomikos vystymuisi, nedarbo augimui, atlyginimy maz¢jimui®.

Turbiit svarbiausias teiginys nuo ko priklauso projekty finansavimas, jy valdymas, tai nuo
to, kas valstybés bei savivaldybés valdzioje dirba — ,kairieji, ar deSinieji. Jei nesutampa paziiiros,
politinés funkcijos, kaip gali sutapti nuomonés bendro tikslo siekimui.

ISanalizavus visus galimus teiginius dél Mazeikiy rajono savivaldybés 2009 — 2011-yjy
mety strateginio veiklos plano vertinimo, uzduodamas kitas klausimas, tai kaip pasikeit¢ Mazeikiy
rajonas jgyvendinant Mazeikiy rajono savivaldybés 2009-2011 mety strateginj veiklos plang?

Klausimo ,,Kaip, Jusy nuomone, Mazeikiuose pasikeité aplinka jgyvendinant Mazeikiy

rajono savivaldybés 2009-2011 mety strateginj veiklos plana?“ turinio analizé

Mazeikiy
rajono
pasikeitimai
igyvendinant
SVP
Keiciasi Niekas Viskas tik
po truputj | nesikeicia blogéja
gergjq
puse
Vis daugiau. = |Rekreaciniy Remontai Asignavi- Kertamas Ardomi [$ardyta
vykdoma zony mai skirti Mazeikiy keliai infrastruk-
europiniy jrengimas tik senamiescio tira
projekty pravalgyti® parkas
Skeit- Renovuo- Analizuo-
parkas« jami jant,
namai planuojant
Sutvarkytas Remontuo-
miesto jama
stadionas Zemaitijos

gatve
33 pav. Mazeikiy rajono pasikeitimai jgyvendinant Mazeikiy rajono savivaldybés 2009-2011 mety strateginj veiklos
plang
Respondentai matantys pasikeitimus, teigia, kad aplinka keiGiasi po truputj. ,,Cia Sio
strateginio veiklos plano ar kity projekty pasiekimais, bet pasikeité j geraja pus¢. Sutvarkyta pusé

Zemaitijos gatvés, dabar tvarkoma kita pusé. Jau renovuotas vienas namas i§ 12. Mazas skaicius,
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bet vis judama j priekj“. Kodél toks mazas skai¢ius renovuoty namy, atsako kitas respondentas. Jo
teigimu, Mazeikiy rajono savivaldybés ,,poziiiris ir noras kuo grei¢iau pritraukti investicijy labai
mazas. Taip pat atnaujinti gyvenamuosius namus, néra noro. Nes patvirting projekta renovuoti
daugiabucius gyvenamuosius namus, dvejus metus lauké ministerijos rengiamy taisykliy. Kai
sulauke, atsirado kitos klititys*. Kokios klititys atsakyti nenor¢jo, bet galima tik numanyti, kad per
tuos du metus dingo finansavimo 1é3os.

13

Taip pat pastebimas europiniy projekty vykdymas “ rekreaciniy zony jrengimas ir
tvarkymas, <...> Svietimo ir kultiiros jstaigy modernizavimas, infrastruktiiros modernizavimas ir
plétra ir daugybé kity sriciy“. Daug gyventojy sulengvintomis saglygomis gavo socialinius biistus.
Grazu pazitiréti jaunimui skirtg ,,skeitparka™. Ne tik vaikinai, bet ir merginos turi kg veikti. Vieni
vazinéjasi su rieduciais, kiti su dviraCiais ar riedlentémis. Pastatyta suoliuky zilirovams, bei
biotualetas. Netoli Sio ,,skeitparko® sutvarkytas miesto stadionas. Seni suolai pakeisti moderniomis
kédémis. Sio stadiono paskirtis, MaZeikiuose visy §venéiy bei Zaidimy vieta. ,,Siuo metu i§ visy
miesty vaziuoja zaisti futbolo, to pasékoje ir mazeikieciai jkuiré savo futbolo komanda®.

Kito respondento teigimu, Mazeikiy rajonas pasikeité, bet dar nesuprantamai j kurig puse,
nes yra labai daug iSkirsta medziy Mazeikiy rajono pagrindin¢je gatveje (Laisvés g.), taip pat
iSardyta gatvé ,,vykdant vandentiekio tiesimo projekta” ir niekas daugiau nei metus jos
neremontuoja.

Dar vienas svarbus pastebéjimas, kurj paminéjo respondentas tai, kad ,,asignavimai skirti tik
»pravalgyti“ — parengiamiesiems darbams, analizuojant, planuojant™ rengiant paraiskas, tvarkant jy
dokumentacijas.

Sugrupavus atsakymus matyti, kad dauguma respondenty pastebi pasikeitimus. Vieni faktai
matomi tinkamai, nes visiSkai jgyvendintos programos, kiti tik i§ dalies. Tac¢iau keleta respondenty
Siuo metu jokiy pasikeitimy nepastebi, o vienetai mato pablogéjusia situacija.

Todél paskutinis, bet turbGt pats svarbiausias klausimas, kuris buvo uzduotas
respondentams, kokius pastebéjimus bei pasitlymus galite pateikti Mazeikiy rajono savivaldybés
darbuotojams strateginio planavimo kokybei tobulinti.

Taip pat renovuotas Mazeikiy miesto stadionas. Siuo metu i§ visy miesty vaZiuoja Zaisti
futbolo, to pasékoje ir mazeikiediai jkiiré savo komanda.

Klausimo ,,Juisy pastebéjimai ir pasitlymai strateginio planavimo kokybei MazZeikiy

rajono savivaldybéje tobulinti* turinio analizé
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Pastebéjimai
ir pasiiilymai

Parengti finansiniy
plany lenteles

Identifikuotas
problemas padaryti
prioritetinemis

Pirmiausia skirti

Perzitiréti
programy
struktiirg

Sukurti vertinimo

SVP rengimg
kriterijy sistema

suskirstyti etapais

Rengti ne del
popieriaus, o kad ji
veikty realiai

Atsakingiau rengti Numatyti Atsakingiau
lésas tada kurti ataskaitas konkrecias ivertinti islaidas,
planus priemones skolas
Pagal svarbuma Uztikrinti Konkretinti
skirstyti iSlaidas, griztamajj rysj tarpusavio sarysj
iSteklius turin¢ius tikslus
Numatyti
igyvendinimo
budus
Finansavimo
Saltinius
Programy
koordinavimas
Reguliariai Gerinti Skatinti tik Tinkamai Koreguoti Ne visai
perzitiréti bendradarbia- pasiekus planuoti programas, tinkama SP
programas vima rezultatus biudzetg triksta tikslumo metodika
Kiekvienai sriciai Tobulinti Dirbs Orientuotis j Reikia sporto Biudzeto
auksCiausio lygio stebésenos kokybigkiau rezultatus bazes, kino formavimo
specialistas sistema teatro klausimais
Pasidalinti Dokumenty
informacija tarp vykdymo
skyriy klausimais
Mokymai,
kursai
Kelti darbuotojy Veikos bei plétros
kvalifikacija Sioje _rengimo ir
srityje igyvendinimo
klausimais

Atsizvelgti |
turimas galias

Atsizvelgti |
situacijg ir

Strateguoti
zvelgtiant realiai

Politikams suvokti
planavimo svarba

Tinkamai valdyti
ES projektus

kompetencija

34 pav. Pasitlymai Mazeikiy rajono savivaldybei strateginio planavimo kokybei tobulinti
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Aptariant paskutinj respondentams uzduodama klausimg, nuomoniy ,,pasipylé® jvairiy ir
tikrai placiy. Pirmiausia perziiiréti pa¢ia programuy struktira. Respondento teigimu, norint
sukurti strateginj veikos plang ir ilaikyti ,,strateginio planavimo kokybe reikéty i esmés perzitréti
programy struktiirg, parengti darbines finansiniy plany lenteles ir kt.“. Pirmiausia reikéty suzinoti,
kiek bus ,,skiriama 1éSy, tada kurti planus. Tada nebus neuzbaigty programy, netesyby ar laiku
nejvykdytu plany“. Siuo momentu yra kaip tik atvirki¢iai, pirmiausia paskirta strateginio veiklos
plano komanda sukuria tikslus, prioritetus, kriterijus ir jgyvendinimo budus. Patvirtina programas ir
tik tada ieSko finansavimo Saltiniy. Todél pastaruoju metu programos susikerta su 1éSy trikumais,
todél lieka kai kurios programos ne tik, kad nepabaigtos iki galo, bet kai kurios net nejvykdytos.

Vieno respondento nuomone, reikia ,,Ne tik identifikuoti problemines vietas, ,,sunkiausias®
priemones, bet ir i§ tikryjy ,,padaryti* jas prioritetinémis®.

Dar vienas pasiiilymas Mazeikiy rajono savivaldybés 2009 — 2011-yjy mety strateginio
veiklos plano kokybei gerinti tai sukurti ,,veiksminga vertinimo kriterijy sistema®. Ji atsakingai,
iSsamiai ir laiku perzvelgs pateiktas ataskaitas. Taip pat negalima pamirsti, kad bitina uZztikrinti
»griztamajj rysj“, ataskaitai pateikti nuomone, kas tinkama ir kg reikia koreguoti.

Kaip ir visuose prie$ tai uzduodamuose teiginiuose miisy kritiSkai nusiteikusio respondento
nuomone, strateginio planavimo rengime dalyvauja paskirta komanda, bet ji néra kvalifikuota tose
srityse, jo teigimu ,turéty dalyvauti auksSciausio lygio jvairiy sriiy: pramonés, turizmo,
infrastrukttiros, kultiiros, $vietimo, zemés ukio ir kt. Specialistai®, kurie konkre¢iai nusimano apie
savo sritis ir zino kokios yra silpnosios ir stipriosios pusés. Tik jy pagalba yra ,numatomos
konkrecios priemonés, konkretiis tarpusavio sary§j turintys tikslai, galimi jgyvendinimo bidai,
galimi finansavimo S$altiniai, viskas suskirstyta etapais®. Tik konkretumas, bendri tikslai, turimi
finansavimo Saltiniai bei nuoseklumo vykdymas padeda jgyvendinti uzsibréztus tikslus.

Minint kity respondento nuomong, jie sitlo sutelkti visus politikus, finansininkus ir
strateginius veiklos planus ,,planuoti ne dél popieriaus, o kad strateginis planavimas realiai veikty®.
Jo teigimu, rengiant ir vykdant strateginius plétros ir veiklos planus ,,reikéty biudzetg planuoti pagal
strateginio veiklos plano programas®, savivaldybés valdzioje paskirtos S$iai sri¢iai darbo grupés
»turéty atsakingiau planuoti, i8laidas, iSteklius, pajamas, skolas®.

Perzitréjus programy struktiira antras Zingsnis, tinkamai koordinuoti. Respondentas savo
nuomone iSreiskia sitilydamas, jog ,,strateginiy programy koordinatoriai turéty reguliariai perzitréti
programas ir atsakingiau rengti programas ir jy ataskaitas. Tinkamai gali paraSyti Strateginj veiklos
plana, tik kiekvienai sri¢iai atsakingas auk$¢iausio lygio kvalifikuotas specialistas.

Didesnis démesys turi buti skiriamas ,,bendradarbiavimui tarp programy koordinatoriy,
aptartos ir suderintos programos turéty biiti biudZeto rengimo pagrindas®“. Tik visapusiskai

bendradarbiaujant galima pasiekti paties geriausio rezultato. Tam pasiekti savivaldybéje turéty bati
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,tobulinama stebésenos sistema“. Reikia bendradarbiauti visiems skyriams kartu, visada pateikti
reikiama informacijg laiku taip gerinant ry$j tarp atitinkamy skyriy.

Vienas 1§ tinkamy pastebéjimy tai, kad ,,darbuotojy skatinimo tvarka reikéty susieti su
pasiektais rezultatais“. Siuo metu parago strategija ir mano, kad ji tinkama, laukia skatinimo. Ta¢iau
po kurio laiko, pastebi, kad ji koreguojama, nevyksta viskas laiku ir tinkamai. Todé¢l pati didziausia
motyvacija dirbti kokybiskai ir atsakingai bus tada, kai skatinimo sulauks tik po pasiekto rezultato.

Kad biity jgyvendintas strateginis veiklos planas svarbus yra biudZeto planavimas.
,Biudzeto planavime triiksta orientavimosi ] rezultatus ir atsiskaitymg uz rezultatus®.

Kitas svarbus pastebé¢jimas, kurj akcentavo respondentas tai, kad ,,viskas priklausys nuo to,
kas bus iSrinktas naujuoju miesto meru. Jei bus senoji valdzia, tai sitlyCiau pagaliau pazvelgti |
problemas, o ne padéti tik saviems®. Jo teigimu, $i valdzia yra pamirSusi kam ir kokiu tikslu yra
paskirta tarnauti, bet tikrai ne saviems remti. Senajai valdziai siilo keleta punkty pataisyti, jie
»hepakankamai aiSkiai iSgvildenti bei apraSyti. Triksta tikslumo®.

Taip pat praso perzvelgti programas ir didesnj susidoméjima skirti miesto parkui. Siuo metu jis
apleistas. Taciau labai graziai sutvarkytas miesto didysis stadionas. Jame rengiamos miesto Sventes,
zaidziamas futbolas, net jkurta Mazeikiy futbolo komanda, tod¢l esant kur Zaisti reikalinga ,,sporto
bazé, kuri manau pritraukty didelj MaZeikiy rajono gyventojy susidomejimg®. Ir dar vienas svarbus
pastebéjimas ,,grazinti kino sale ] miisy mylimg miestg*, kaip litidna, kai per televizoriy ar radija
reklamuoja naujus kino seansus pasirodancius kituose miestuose, o mes tokios galimybés neturime.
Galiausiai ka reikia koreguoti, respondentas iSsako savo nuomong apie strateginio veiklos
plano metodika. Jo teigimu, strateginio planavimo metodika ,,néra iki galo susieta su biudzeto
formavimo ir vykdymo dokumentais, pradedant valstybiniu lygmeniu®, todél ir atsiranda kliticiy.

Tredias labai svarbus rodiklis analizuojant respondenty pasiiilymus, tai kuo jvairesni
kursai, mokymai seminarai. Jie turéty buti rengiami vietos plétros bei strateginio veiklos plano
rengimo, léSy paskirstymo bei jgyvendinimo klausimais. Taip pat didelj démesj ,kreipiant i}
samdomy administratoriy bei paciy savivaldybés darbuotojy kvalifikacijai Sioje srityje gilinimui®.
Tik kvalifikuotai dirbantis zmogus gali parasyti tinkama strategija.

I$ pateikty atsakymo kategorijy galima isskirti paskuting — ketvirta i§vada — strateguoti
Zvelgiant realiai. Svarbiausia, kad strateginj veiklos plang bei jo planavimg suvokty patys politikai.
Suvokiant kokia strateginio veiklos plano paskirtis ir nauda miestams, tik tada galima tinkamai
planuoti, kelti tikslus ateities perspektyvoms. Respondento teigimu, ,strateguoti reikéty
atsizvelgiant | realias galias, situacija ir kompetencija“. Taip pat nepamirsti realiai ir tinkamai
,valdyti ES projektus®.

Sugrupavus visus atsakymus, matome kiek daug gery ir tinkamy pastebéjimy bei pasitilymy

pateik¢ respondentai. Jei visi susij¢ su strateginio veiklos plano rasymy darbuotojai bei
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bendradarbiaujantys atstovai atkreipty démes;j tai ir projektai biity kokybiskesni, tiksly siekimas

buity konkretesnis, tikslingesnis ir efektingesnis.

Atlikus interviu, sura$ius visy respondenty nuomones, sugrupavus atsakymus, galima daryti
iSvadas, kad strateginis veiklos planas — tai kruopsStus darbas ateities link, reikalaujantis didelés
atsakomybés. Netinkamai suformuluota misija, tikslai bei jy efekto kriterijai netinkamai paskirstys
1ésas. Nekvalifikuota vertinimo ir kontrolés sistema laiku nepastebés kliti¢iy, to pasékoje, strateginis
veiklos planas praras laiko pojiitj ir koreguojat klaidas bus pratgsiami terminai. Kaip tik Siuo atveju
2010 m. balandzio 2 dieng Nr. T1-99, Mazeikiy rajono savivaldybés taryba nusprendé pripazinti
netekusiu galios Mazeikiy rajono savivaldybés tarybos 2008 m. gruodzio 19 d. sprendimg Nr. T1-
366 ,,Dé¢l Mazeikiy rajono savivaldybés 2009-2011-yjy mety strateginio veiklos plano patvirtinimo*
ir priémé sprendimg ,,Dél Mazeikiy rajono savivaldybés 2010-2012-yjy mety strateginio veiklos
plano patvirtinimo®. Strateginis veiklos planas buvo pratgstas vieniems biudZetiniams metams, nes
pastebéjo, jog nebespés atlikti uzsibrézty tiksly. Pats strateginis veiklos planas niekuo nesikeité tik
prisidéjo nauja skiltis — asignavimai 2012 metams. Praéjus daugiau nei pusei mety taryba isleido
kitg sprendimg. 2010 m. gruodzio 28 dieng Nr. T1-383 vél Mazeikiy rajono savivaldybés taryba
nusprend¢ pripaZinti netekusiu galios MaZeikiy rajono savivaldybés tarybos 2010 m. balandzio 2 d.
sprendimg Nr. T1-99 ,, D¢l Mazeikiy rajono savivaldybés 2010-2012-yjy mety strateginio veiklos
plano patvirtinimo® ir patvirtinti naujag Mazeikiy rajono savivaldybés 2011-2013-yjy mety strateginj
veiklos plana.

Sis strateginis veiklos planas buvo koreguotas, nebeliko iorés aplinkos analizés, vidinés
aplinkos analizes. Keletoje lapy aprase veiklos konteksta, sutrumpino SSGG (stiprybiy, silpnybiy,
galimybiy ir grésmiy) analize. Paliko strateginius tikslus ir efekto kriterijus, tik sukeité tiksly seka.
Mazeikiy rajono savivaldybés strateginio veiklos plano programy skiriamy asignavimy lentelé¢je
koregavosi 2012 mety biudzetas, taip pat atsirado vél nauja asignavimy skiltis 2013 metams.
Pridéjo nauja lentele su Mazeikiy rajono savivaldybés biudZeto maksimaliais asignavimais. Papildé
2011-2013 mety strateginio veiklos plano asignavimus ir numatomus finansavimo Saltinius.
Strateginiai veiklos plano priedai, kurie buvo sudaryti Mazeikiy rajono savivaldybés 2009 — 2011-
yjy mety strateginiame veiklos plane, isliko tokie patys.

Atsakant | savo tyrimo ginamajj teiginj, galiu teigti, jog mano nuomone, netinkamai buvo
sudaryti prioritetai, paskirstyti asignavimai ir numatomi finansavimo Saltiniai raSant Mazeikiy
rajono savivaldybés 2009 — 2011-yjy mety strateginj veiklos plana.

Vertinimo ir kontrolés sistema galéjo nepastebéti keletos klaidy, kurios nebiity turéjusios
jokios jtakos planavimo testinumui. Taciau, kai pats strateginis veiklos planas tesiamas vieneriems

metams, paskui daugiau nei po pusmecio nusprendziama pratesti dar vieneriems iki 2013 mety, tai
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galima teigti, kad blogai dirba vertinimo ir kontrolés sistema. Kaip respondentai teigé, ilgas
biurokratizmas dokumenty tvarkyme, netinkamas 1éSy paskirstymas (asignavimai), blogai
numatomi finansavimo Saltiniai tai pacios didziausios klititys tinkamai ir laiku vykdant strateginius

veiklos planus.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Sugrupavus lietuviy ir uzsienio autoriy pateikiamg strategijos apibrézima, galima teigti,
kad strategija yra organizacijos tiksly bei ateities plany visuma, kurig reikia jgyvendinti per tam
tikrg laikotarpj. Biitent jos déka formuojasi kiekvienos savivaldos socialinés, ekonominés bei
technologinés pazangos.

ISanalizavus moksling literatiira darbo tema, galima akcentuoti, jog strateginis veiklos
planas bus tinkamas jei bus laikomasi visy keliamy metodiniy reikalavimy — tinkamai parinkta
formavimo modelio analizé, aiskiai ir iSsamiai pateikta misijos ir vizijos formuluoté. Tinkamai
atskleista aplinkos (vidinés bei iSorinés) analizé, kruopsciai iSanalizuota SSGG (silpnybés,
stiprybés, grésmes, galimybes). Paskirta kompetentinga vertinimo ir kontrolés sistema.

Analizuojant Mazeikiy rajono savivaldybés formuojanciy ir jgyvendinanciy institucijy
atstovy pozilirj j strateginj veiklos plang buvo pasiremta interviu forma. Klausimyno pagalba buvo
apklausiami Mazeikiy rajono savivaldybés administracijos darbuotojai bei vienos
bendradarbiaujancios organizacijos atstovas.

Apibendrinus visa surinktg interviu apklausos metu informacija, galima iSskirti Sias
pagrindines iSvadas, kurios geriausiai jvertina dabarting Mazeikiy rajono strateginio veiklos plano
situacija:

» strateginis veiklos planas parasytas vadovaudamasi LR Vietos savivaldos jstatymu

bei patvirtinta LRV strateginio planavimo metodika;

vidinés aplinkos analiz¢je nors ir truksta smulkmeniSkumo, norétysi iSsamesnio
apibiidinimo, taciau vis tiek apZvelgtos visos galimybés, iSvardinti pagrndiniai
kriterijai su jrodanciais faktais;

aptariant SSGG (silpnybes, stiprybes, galimybes, grésmes) strateginiame veiklos
plane faktai jvardijami tinkamai, konkreéiai, atsizvelgiant j Siy laiky politing
situacija, nors darant prielaida, jog ji SabloniSka su kitomis savivaldybémis;
atsizvelgiant ;| MazZeikiy rajono savivaldybés strateginiame veiklos plane iSkeltus
tikslus bei jy efekto kriterijus pastebima, jog reikalingas papildymas, koregavimas.
Norétysi atskirai sveikatos apsaugos bei bedarbystés jgyvendinimo programy.
Galima tvirtinti, kad strateginio veiklos plano rengimas savivaldybéje prastai
suvoktas, todel planai ne visuomet atitinka jiems keliamus reikalavimus;

kalbant apie programos bendrus 1é8y poreikius (asignavimus) ir numatomus
finansavimo Saltinius bei ,,svorio* paskirstymus, visoms sritims privaloma didinti
asignavimus, jie nuleisti ,,i§ luby* ir labai jau minimalis. Tikrai neatsizvelgta i

iSkelty tiksly poreikius;
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» perzvelgus strateginio veiklos plano sudarytus visus vienuolika programy priedy,
galiu teigti, jog beveik visos sritys paminétos, taciau noreétysi dar informaciniy
technologijy bei projekty valdymo programy;

> kitas labai svarbus rodiklis, tai kad priezastys lemiancios strateginio veiklos plano
nevykdyma laiku yra aiSkios ir suprantamos. Tai per didelis biurokratizmas
dokumenty tvarkyme, procesy rengime, vieSuosiuose pirkimuose. Finansavimo
stoka, asignavimy trikumas, valdininky pasyvumas ir kontrolés nebiivimas stabdo
visas kitas sri¢iy dalis;

» galiu akcentuoti, kad ne tik savivaldybé kalta dél laiku nejgyvendimany programy.
Prie nevykdymo prisideda pati jstatyminé bazé, tiekéjy aplaidumas, kontrolés
mechanizmo nebiivimas;

» didelj zingsnj deda strateginio veiklos plano vertinime ir pati vertinimo bei kontrolés
sistema. Siuo atveju, tokios kaip sistemos néra, ji neefektyvi. Tai atspindi
savivaldybés savarankiSkumo trikume, tarybos nariy nesutarimuose dél projekty,
laiku nepateikiamose ataskaitose, dokumentuose, finansavime;

» noréciau pabrézti, kad jgyvendinant §j strateginj veiklos plang Mazeikiy rajono
aplinka tikrai keiciasi. Siuo metu ardomi keliai, iSardyta infrastruktiira, nes
asignavimai skirti labai mazi, todél viskas vyksta labai 1étai. Taciau bendras vaizdas
po truputj matosi: renovuojami daugiabudiai, gatvés, jrengiamos rekreacinés zonos,
vis daugiau vykdoma europiniy projekty.

Strateginis planavimas savivaldose duoda didel¢ nauda. Jo pagalba numatomos ateities
perspektyvos, issiaiSkinus aplinkos poky¢ius numatomos tobulinamos ateities sritys taip
jgyvendinami uzsibrézti tikslai. Taip pat iSvengiamas chaosas, nes viskas vyksta apgalvotali,
planuotai paskirstant 1éSas. Tuo paciu didinant skaidrumo uztikrinima.

[$analizavus Mazeikiy rajono savivaldybés strateginj veiklos plang pastebéta, kad jame
visiS$kai nenagrinétas konkurencingumo aspektas, o plany jgyvendinimo kontrolé bei vertinimas,
koregavimy tvarka ir atsakomybé uz veikla numatoma tik formaliai. Strateginio planavimo
metodikoje nurodyta, kad rezultatai pristatomi metinése vadovy veiklos ataskaitose, taciau,
perzitréjus 2009 ir 2010 mety veiklos ataskaitas, nustatyta, kad jose analizuojami tik padaryti
strateginiy veiklos plany pakeitimai, pasiekti rezultatai, kurie nelyginami su planuotais, visiSkai
néra informacijos apie numatytus, bet neatliktus darbus.

Remiantis atlikto tyrimo rezultatais galima teikti tokias rekomendacijas:

» pirmiausia sitilytina strateginj veiklos plang suskirstyti etapais: numatyti konkrecias
priemones, konkretinti tarpusavio saryS] turinCius tikslus, skirti finansavimo

Saltinius, numatyti jgyvendinimo biidus;
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» perziiréti programy struktiirag. Parengti finansiniy plany lenteles, numatyti
asignavimus ir tik tada kurti tikslus bei jy efekto kriterijus;

» sukurti vertinimo kriterijy sistema. Atsakingiau rengti ataskaitas, uztikrinti grjStamajj
rysi;

» programy koordinavime rekomenduoc¢iau reguliariai perzitirinéti programas. Manau
bus daugiau iSvengiama klaidy jei sritys bus perziiirimos kas ketvirtj;

» tinkamai planuoti biudzeta, orientuotis j rezultatus;

» darbuotojus skatinti tik pasiekus rezultaty, manau dirbs kokybiskiau;

» gerinti bendradarbiavimg, pasidalijant informacija tarp skyriy bei su programa
susijusiomis aptarnaujan¢iomis organizacijomis;

» turéty buti organizuoti mokymai asmenims, susijusiems su strateginiy veiklos plany
rengimu, jgyvendinimu bei kontrole;

» strateguoti zvelgiant realiai. Politikams ir projekty rengimo vadovams suvokti
planavimo svarbg, tinkamai valdyti bendras 1éSy poreikius (asignavimus) ir
numatomus finansavimo Saltinius bei ES projektus.

Remiantis strateginiais veiklos sprendimais numatomos naujos Kryptys, nauji investicijy
Saltiniai, suformuluojami nauji tikslai, nukreipiantys tinkama linkme visuomene, siekiant
ekonominés geroves, socialinés atramos, kultiiros suklestéjimo. Galima daryti prielaida, kad
gebéjimas parengti ir jgyvendinti veiksmingus strateginius veiklos planus, jy sprendimus bei patj
valdyma daugeliu pozidriu lemia galimybes vis labiau gerinti gyventojy kokybe¢ ir tinkamai

numatyti vis sudétingesnes socialines, ekonomines, kultiirines ir technologijy pazangos problemas.
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1 priedas.

Gerb. Respondente, Siauliy universiteto student¢ Kristina Mitkuviené¢ atlieka Mazeikiy rajono
savivaldybés 2009 — 2011-yjy mety strateginio veiklos plano vertinima. Siuo interviu bus siekiama
iSsiaiSkinti savivaldybiy funkcijy, susijusiy su strateginio planavimo dokumenty rengimu,
tvirtinimu, jgyvendinimu bei priezilira, tyrimg. Apklausos tikslas — jvertinti savivaldybiy strateginio
planavimo sistemg, nustatyti strateginio planavimo savivaldybés institucijose problemas ir
atsizvelgus | tyrimo rezultatus pateikti iSvadas bei rekomendacijas. Interviu duomenys bus
panaudoti tik magistrinio darbo tyrimui atlikti. Dékoju uz pagalba ir nuo$irdzius atsakymus.

PIRMO RESPONDENTO APKLAUSOS DUOMENYS
Vardas, pavardé  Respondentas A

1. Kas, Jiisy nuomone, yra strategija?

Strategija- perspektyvinis organizacijos veiklos modelis.

2. lIvertinkite MazZeikiy rajono savivaldybés strategijos veiklos plano pateikta misijg
»Skatinti ir plétoti vietos savivalda kaip demokratinés valstybés raidos pagrinda, kurti ir
vykdyti efektyvig rajono savivaldybés veikla, uztikrinant bendruomenés poreikiy tenkinima
ir subalansuota plétra*“ Jiisy nuomone, ar ji buvo pakankamai aiSki ir nusaké pagrindinius
siekius?

Manau, kad ji aiski ir i§sami.

3. Jusy teigimu, ar strategijos veiklos plane tinkamai atskleista vidinés aplinkos analizé?

Kai buvo kuriama strategija, atrodé¢, kad taip, dabar manau, kad analizés reikéty platesnés.

4. Kaip manote, ar MaZeikiy rajono savivaldybés strateginiame veiklos plane buvo tinkamai
nustatytos veiklos plano stiprybés ir silpnybés bei iSorés veiksniai (grésmés ir galimybés)?
Silpnokai, manau reikéty dar placiau aprasyti.

5. Mazeikiy rajono savivaldybés administracija pateikia penkis strategijos veiklos plano
tikslus bei ju efekto kriterijus. Jiisy nuomone, ar néra mazai/daug iSkelty tiksly gerinant
Mazeikiy rajono ZmogiSkuosius iSteklius. Jei taip, tai kokius punktus reikéty papildyti ar
panaikinti?

Tiksly uztenka, jie konkretis ir aiSkis.

6. Kaip manote, ar tinkamai buvo suskirstyti programos bendri 1éSy poreikiai (asignavimai)
ir numatomi finansavimo Saltiniai?

Apytikriai, finansavimo $altiniai ,,i§ luby®.

7. Jusy manymu, ar tinkamai suskirstytas MazZeikiy rajono savivaldybés strateginio veiklos
plano programuy “svoris” pagal joms skiriamus asignavimus?

Netinkamai, kiekvienai funkcijai gaunama i§ joms priklausomy finansavimmo $altiniy. Kai kurie
finansavimo $altiniai pateikia daugiau 1éSy, taciau tai nereiSkia, kad tai sriciai jy tiek daug reikia.
Galéty paskirstyti tolygiau.

8. Strategijos veiklos plano priedai sudaryti i§ vienuolikos strateginiy programy. Kaip
manote, ar visos svarbiausios MaZeikiy rajono sritys strateginio veiklos plano programoje
paminétos?

04 programa galéty biiti smulkinama j dvi: sporto ir kultiiros, néra aiSku kur turéty biti turizmo
reikalai, ryS$iai su uzsieniu ir pan.

9. Zvelgiant j MaZeikiy rajono savivaldybés administracijos strateginj veiklos plana, Siuo
metu atsilieckama pagal plano jgyvendinima. Jusy teigimu, dél kokiy prieZas¢iy néra laiku
vykdomos programos?

Darbai nors ir pradedami vykdyti, taciau priemonéms neskiriama finansavimo ir viskas sustoja.

10. Jisy nuomone, jvardinkite pagrindinius sunkumus su kuriais tenka susidurti
jgyvendinant §j strateginj veiklos plana?

LéSy stoka, Salies jstatyminé bazé menka.
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11. Kaip manote, kokiy reikia imtis priemoniy/léSy ieSkojimo buiduy, kad pritraukti didesnj
finansavimg?

Rajono politikai turéty aktyviau dirbti ,didinti kompetencija uz tai atsakingy administracijos skyriy
darbuotojy.

12. Jisy nuomone, ar savivaldybé yra kalta, kad laiku nejgyvendinami strategijos planai?
Kokios dar priezastys lemia vykdomus/nevykdomus planus?

I$ dalies. Daug jtakos turi ir $alies politika, bei jstatyminé baz¢.

13. Kaip Jiis manote, kokios naudos duoda strateginis planavimas Mazeikiy rajono
savivaldybéje?

Jokios, nes planavimas dazniausiai atsilieka finansavimo ir darby vykdymo.

14. Jusy manymu, strateginio veiklos plano jgyvendinimo kontrolés ir vertinimo sistema
Mazeikiy rajono savivaldybéje yra efektyvi ar neefektyvi? Kodél?

Neefektyvi, nes apskritai néra jokios strategijos vykdymo.

15. Jiisy nuomone, kokig jtaka turi valstybés suformuota politika savivaldybiy atzvilgiu?
Bloga. Biudzeto skirstymas savivaldybéms, Mazeikiai- valstybés biudzeto donoras su ORLEAN
Lietuva, bet pagal gaunamus rodiklius- viena i$ paskutiniyjy.

16. Kaip, Jiusyu nuomone, MaZeikiuose pasikeité aplinka jgyvendinant MazZeikiy rajono
savivaldybés 2009-2011 mety strateginj veiklos plang?

Po truputj keiciasi. Vis daugiau vykdoma europiniy projekty.

17. Jusy pastebéjimai ir pasialymai strateginio planavimo kokybei MaZeikiy rajono
savivaldybéje tobulinti.

Manau, kad strateguoti reikéty atsizvelgiant j realias galias, situacijg ir kompetencija.

Adiil uz sugaista laika
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Gerb. Respondente, Siauliy universiteto student¢ Kristina Mitkuviené atlicka Mazeikiy rajono
savivaldybés 2009 — 2011-yjy mety strateginio veiklos plano vertinima. Siuo interviu bus siekiama
iSsiaiskinti savivaldybiy funkcijy, susijusiy su strateginio planavimo dokumenty rengimu,
tvirtinimu, jgyvendinimu bei priezitira, tyrimg. Apklausos tikslas — jvertinti savivaldybiy strateginio
planavimo sistema, nustatyti strateginio planavimo savivaldybés institucijose problemas ir
atsizvelgus ] tyrimo rezultatus pateikti iSvadas bei rekomendacijas. Interviu duomenys bus
panaudoti tik magistrinio darbo tyrimui atlikti. Dékoju uz pagalbg ir nuosirdzius atsakymus.

ANTRO RESPONDENTO APKLAUSOS DUOMENYS
Vardas, pavardé  Respondentas B

1. Kas, Jiisy nuomone, yra strategija?

Strategija - tai svarbiausiy organizacijos tiksly, veiklos kryp¢iy ir veiksmy nuosekli, darni
visuma arba planas. Gerai apibrézta strategija padeda organizacijai taip planuoti ir paskirstyti
iSteklius, kad ji patekty j tam tikrg padét], atsizvelgiant ir j vidines organizacijos galias, ir |
politinio konteksto raida.

2.  Ivertinkite Mazeikiy rajono savivaldybés strategijos veiklos plano pateikta misijg
»Skatinti ir plétoti vietos savivalda kaip demokratinés valstybés raidos pagrinda, kurti ir
vykdyti efektyvia rajono savivaldybés veikla, uZtikrinant bendruomenés poreikiy
tenkinimg ir subalansuotg plétra*“ Jasy nuomone, ar ji buvo pakankamai aiski ir nusaké
pagrindinius siekius?

Kadangi strategija parengta 2009-2011 metams, ¢ia jau¢iamas jos tgstinumas. Ji iSsami atitinka
savivaldybés keliamus reikalavimus.

3. Jusy teigimu, ar strategijos veiklos plane tinkamai atskleista vidinés aplinkos
analizé?

Atskleista tinkamai.

4. Kaip manote, ar Mazeikiy rajono savivaldybés strateginiame veiklos plane buvo
tinkamai nustatytos veiklos plano stiprybés ir silpnybés bei iSorés veiksniai (grésmeés ir
galimybés)?

Mazeikiy rajono savivaldybés 2009-2011-yjy mety strateginiame veiklos plane stiprybés ir
silpnybés bei iSorés veiksniai (grésmés ir galimybés) nustatyti, taip pat vadovaujantis
Strateginio planavimo metodika ir atsizvelgiant | politing situacija MaZeikiy rajone. Todel
manau, kad nustatyta pakankamai gerai.

5. Mazeikiy rajono savivaldybés administracija pateikia penkis strategijos veiklos
plano tikslus bei ju efekto kriterijus. Jisy nuomone, ar néra mazai/daug iSkelty tiksly
gerinant MaZeikiy rajono ZmogiSkuosius iSteklius. Jei taip, tai kokius punktus reikéty
papildyti ar panaikinti?

Kadangi tikslai papildyti programomis tai aprépia visa savivaldos veikla. Galima biity iSskirti ir
sukonkretinti Europiniy projekty valdyma ir jy finansavima.

6. Kaip manote, ar tinkamai buvo suskirstyti programos bendri léSy poreikiai
(asignavimai) ir numatomi finansavimo Saltiniai?

Tinkamai, visoms reikiamoms sritims skiriama reikiama lésy dalis.

7. Jusy manymu, ar tinkamai suskirstytas MazZeikiy rajono savivaldybés strateginio
veiklos plano programy “svoris” pagal joms skiriamus asignavimus?

Manau kad 1éSos paskirstytos teisingai (pagal atsilikimo lygj).

8.  Strategijos veiklos plano priedai sudaryti i§ vienuolikos strateginiy programy. Kaip
manote, ar visos svarbiausios Mazeikiy rajono sritys strateginio veiklos plano programoje
paminétos?

Galima praplésti i$skiriant, Projekty valdymo programa.

9.  Zvelgiant j MaZeikiy rajono savivaldybés administracijos strateginj veiklos plana,
Siuo metu atsiliekama pagal plano jgyvendinima. Jusy teigimu, dél kokiy priezas¢iy néra
laiku vykdomos programos?
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Labai ilgas projekty rengimo procesas, kiekvieno etapo vieSyjy pirkimy procediiros, 1éSy
stygiaus. Mazeikiy rajono savivaldybé¢je, kaip ir visoje Lietuvoje, programy priemoniy
vykdymas labai priklauso nuo skiriamy 1€8y, taip pat nuo jgyvendinamy projekty.

10. Jusy nuomone, jvardinkite pagrindinius sunkumus su Kuriais tenka susidurti
jgyvendinant §j strateginj veiklos plana?

Finansavimo Saltiniy nebuvimas ir 1éSy stygius. Manau, jog reikia mazinti ir planuoti iSlaidas,
pajamas, valdyti projektus, inicijuoti jstatymy pataisas.

11. Kaip manote, kokiy reikia imtis priemoniy/léSu ieSkojimo biidy, kad pritraukti
didesnj finansavima?

Pritraukti privaty kapitalg jiems sudarant palankias verslo saglygas, naudotis ES parama, imti
paskolas su mazomis paliikanomis.

12. Jusy nuomone, ar savivaldybé yra kalta, kad laiku nejgyvendinami strategijos
planai? Kokios dar priezastys lemia vykdomus/nevykdomus planus?

Strategijos planai turi atitikti galimybes. Reikia ieskoti finansavimo Saltiniy.

13. Kaip Jius manote, kokios naudos duoda strateginis planavimas MaZeikiy rajono
savivaldybéje?

Tai perspektyvinis, politiskai nuoseklus Mazeikiy rajono gyventojams kuriamas patogesnis
gyvenimas. Jis padeda kuo geriau jgyvendinti uZsibréZtus veiklos rezultatus, pagerina
atskaitomybe, padidina skaidrumo uztikrinima.

14. Jiisy manymu, strateginio veiklos plano jgyvendinimo kontrolés ir vertinimo sistema
Mazeikiy rajono savivaldybéje yra efektyvi ar neefektyvi? Kodél?

Neefektyvi, nes tokia Savivaldybés valdZios politika, bei todél kad dirba nekompetentingi
Kontrolés ir audito tarnybos darbuotojai. Atitinkamai veikia ir vertinimo sistema.

15. Jiisy nuomone, kokig itaka turi valstybés suformuota politika savivaldybiu atzvilgiu?
Neigiama, neproporcingai paskirstomos biudzetinés 1€Sos pagal jy surinkimg. Aisku, kad jtaka
valstybés suformuota politika savivaldybiy atzvilgiu turi, nes yra keistina gyventojy pajamy
mokescio paskirstymo sistema, Savivaldybéms primetamos kai kurios funkcijos ar pan., o tam
1ésos nebuvo planuojamos; jsigalioja nauji jstatymai ar jy pataisos, kartais atgaline data ir t.t.
Lietuvoje viska valdo Finansy ministerija ir politikai. Ir pacioje valstybéje neveikia tikrasis
strateginis planavimas.

16. Kaip, Jusy nuomone, MazZeikiuose pasikeité aplinka jgyvendinant Mazeikiu rajono
savivaldybés 2009-2011 mety strateginj veiklos plana?

Grazg¢ja gatves, viesSosios erdves, po truputi renovuojami namai.

17. Jusy pastebéjimai ir pasiulymai strateginio planavimo kokybei MazZeikiy rajono
savivaldybéje tobulinti.

Strateginiy programy koordinatoriai turéty reguliariai perzitiréti programas ir atsakingiau rengti
programas ir jy ataskaitas. Savivaldybéje dar turéty biiti tobulinama stebésenos sistema,
gerinamas rySys ir informacija tarp atitinkamy skyriy.

Aditl uz sugaistg laika
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Gerb. Respondente, Siauliy universiteto student¢ Kristina Mitkuviené atlicka Mazeikiy rajono
savivaldybés 2009 — 2011-yjy mety strateginio veiklos plano vertinima. Siuo interviu bus siekiama
iSsiaiskinti savivaldybiy funkcijy, susijusiy su strateginio planavimo dokumenty rengimu,
tvirtinimu, jgyvendinimu bei priezitira, tyrimg. Apklausos tikslas — jvertinti savivaldybiy strateginio
planavimo sistema, nustatyti strateginio planavimo savivaldybés institucijose problemas ir
atsizvelgus | tyrimo rezultatus pateikti iSvadas bei rekomendacijas. Interviu duomenys bus
panaudoti tik magistrinio darbo tyrimui atlikti. Dékoju uz pagalbg ir nuosirdzius atsakymus.

TRECIO RESPONDENTO APKLAUSOS DUOMENYS
Vardas, pavardé  Respondentas C

1. Kas, Jiisy nuomone, yra strategija?

Strategija- tiksly siekimas ir jy jgyvendinimo biuidy bei galimybiy nustatymas.

2. Jvertinkite MaZeikiy rajono savivaldybés strategijos veiklos plano pateikta misija
»Skatinti ir plétoti vietos savivalda kaip demokratinés valstybés raidos pagrinda, kurti ir
vykdyti efektyviag rajono savivaldybés veikla, uZtikrinant bendruomenés poreikiy
tenkinimg ir subalansuota plétrag* Jusy nuomone, ar ji buvo pakankamai aiski ir nusaké
pagrindinius siekius?

Deklaratyvi fraze, jei néra nustatyti konkretts tikslai, galimybés ir budai.

3. Jusy teigimu, ar strategijos veiklos plane tinkamai atskleista vidinés aplinkos
analizé?

Vietinés reikSmeés statistiné ataskaita. Visiems zinomy fakty konstatavimas. Teorinis gimnazijos
lygio rasinélis. Manau, kad tai nieko bendro neturi su strategija placigja prasme.

4. Kaip manote, ar Mazeikiy rajono savivaldybés strateginiame veiklos plane buvo
tinkamai nustatytos veiklos plano stiprybés ir silpnybés bei iSorés veiksniai (grésmeés ir
galimybés)?

Nekonkretils jstaigos vidaus lygmens teoriniai konstatavimai.

5. Mazeikiy rajono savivaldybés administracija pateikia penkis strategijos veiklos
plano tikslus bei ju efekto kriterijus. Jisy nuomone, ar néra mazai/daug iSkelty tiksly
gerinant MaZeikiy rajono ZmogiSkuosius iSteklius. Jei taip, tai kokius punktus reikéty
papildyti ar panaikinti?

Jy pakanka, nes ir tie vadovéliniai teiginiai. Nieko konkretaus. Progresyviis poky¢iai
nejvardijami. Daugelis net tiesiogiai nepriklauso nuo savivaldybés galimybiy, o nuo
respublikinio finansavimo respublikiniy programy galimybiy.

6. Kaip manote, ar tinkamai buvo suskirstyti programos bendri 1é§y poreikiai
(asignavimai) ir numatomi finansavimo Saltiniai?

Finansavimas numatomas kasdieniy poreikiy tenkinimui. Progreso néra.

7. Jusy manymu, ar tinkamai suskirstytas MaZeikiy rajono savivaldybés strateginio
veiklos plano programy “svoris” pagal joms skiriamus asignavimus?

Asignavimas skirstomi pagal vykdomas programas ir pagal galimybes. Realiai bado dieta.
Manau, kad didZiausia problema — ne visuomet yra randamas rySys tarp atskiry programy. Néra
konkreciy prioritety.

8.  Strategijos veiklos plano priedai sudaryti i§ vienuolikos strateginiu programy. Kaip
manote, ar visos svarbiausios Mazeikiy rajono sritys strateginio veiklos plano programoje
paminétos?

Visos svarbiausios Mazeikiy rajono sritys strateginio veiklos plano programoje paminétos.

9.  Zvelgiant j MaZeikiy rajono savivaldybés administracijos strateginj veiklos plana,
Siuo metu atsilieckama pagal plano jgyvendinimg. Jusy teigimu, dél kokiy priezas¢iy néra
laiku vykdomos programos?

Strateginis veiklos planas, nezilrit | jos neapibréztuma, turéty buti kontroliuojma ir
koreguojama ne reciau, kaip kas ketvirt]. Turéty biiti analizuojamos nevykdymo priezastys,
atliekamos pataisos.
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10. Jisyu nuomone, jvardinkite pagrindinius sunkumus su Kkuriais tenka susidurti
jgyvendinant §j strateginj veiklos plang?

Sunkumy nebus, nes néra konkretaus strateginio veiklos plano.

11. Kaip manote, kokiy reikia imtis priemoniy/léSu ieSkojimo biidy, kad pritraukti
didesnj finansavima?

Visy pirma reikia sukurti rimtg Mazeikiy strategija 10-20 mety etapais, numatyti, konkrecius
tikslus ir tuomet numatyti galimus jgyvendinimo biidus ir finansavimo Saltinius. Tik Zinant ko
reikia, galima mastyti kaip tai jgyvendinti, o ne ,,siekti, ,,stengtis* ir t.t.

12. Juasy nuomone, ar savivaldybé yra kalta, kad laiku nejgyvendinami strategijos
planai? Kokios dar priezastys lemia vykdomus/nevykdomus planus?

Taip. Strategijos veiklos planas turéty biiti rimtas dokumentas, o ne teorinis mokyklinio lygio
kurinys. Bet kokiu atveju reikalingas ir kontrolés mechanizmas ir numatyta atsakomybé, kad
dokumentas nediiléty spintoje.

13. Kaip Jus manote, kokios naudos duoda strateginis planavimas MaZeikiy rajono
savivaldybéje?

Jei buity Mazeikiy rajono savivaldybéje strateginis planavimas — duoty didele nauda.

14. Jisy manymu, strateginio veiklos plano jgyvendinimo kontrolés ir vertinimo sistema
Mazeikiu rajono savivaldybéje yra efektyvi ar neefektyvi? Kodél?

Darbas dé¢l darbo. Kazkas pasaké, kad turi biiti, kazkas kazka padaré, kad buty. Kur kontrolés
kontroliavimas — nerasta.

15. Jisy nuomone, kokia itaka turi valstybés suformuota politika savivaldybiy atzvilgiu?
Realios savivaldos néra. Valstybés politika savivaldai nepalanki. Stengiamasi kuo daugiau
centralizuoti valstybés valdzioje netgi tas sritis, kurios turéty buti perduotos savivaldai.

16. Kaip, Jusu nuomone, MaZeikiuose pasikeité aplinka jgyvendinant MaZeikiy rajono
savivaldybés 2009-2011 mety strateginj veiklos plang?

Niekaip. Mazeikiy savivaldybés pozitris ir noras kuo grei¢iau pritraukti investicijy labai mazas.
Taip pat atnaujinti gyvenamuosius namus, néra noro. Nes patvirting projekta renovuoti
daugiabucius gyvenamuosius namus, dvejus metus lauké ministerijos rengiamy taisykliy. Kai
sulauké, atsirado kitos klititys.

17. Jiisy pastebéjimai ir pasiilymai strateginio planavimo kokybei MaZzeikiu rajono
savivaldybéje tobulinti.

Reikety viskg pradéti nuo pradZiy. Manau, kad strateginio plano rengime turéty dalyvauti
auksciausio lygio jvairiy sriciy: pramones, turizmo, infrastruktiiros, kultiiros, Svietimo, Zemés
ukio ir kt. specialistai. Turi biiti numatomos konkrecios priemonés, konkretiis tarpusavio sarysj
turintys tikslai, galimi jgyvendinimo biidai, galimi finansavimo Saltiniai, viskas suskirstyta
etapais.

Aditl uz sugaistg laika
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Gerb. Respondente, Siauliy universiteto student¢ Kristina Mitkuviené atlicka MazZeikiy rajono
savivaldybés 2009 — 2011-yjy mety strateginio veiklos plano vertinima. Siuo interviu bus siekiama
iSsiaiskinti savivaldybiy funkcijy, susijusiy su strateginio planavimo dokumenty rengimu,
tvirtinimu, jgyvendinimu bei priezitira, tyrimg. Apklausos tikslas — jvertinti savivaldybiy strateginio
planavimo sistema, nustatyti strateginio planavimo savivaldybés institucijose problemas ir
atsizvelgus ] tyrimo rezultatus pateikti iSvadas bei rekomendacijas. Interviu duomenys bus
panaudoti tik magistrinio darbo tyrimui atlikti. Dékoju uz pagalbg ir nuo$irdzius atsakymus.

KETVIRTO RESPONDENTO APKLAUSOS DUOMENYS
Vardas, pavardé  Respondentas D

1. Kas, Jiisy nuomone, yra strategija?

Strategija — tai kryptinga bet kokios organizacijos veikla, uzsibrézto tikslo siekimas.

2. Ivertinkite Mazeikiy rajono savivaldybés strategijos veiklos plano pateikta misijg
»Skatinti ir plétoti vietos savivalda kaip demokratinés valstybés raidos pagrinda, kurti ir
vykdyti efektyvia rajono savivaldybés veikla, uZtikrinant bendruomenés poreikiy
tenkinimg ir subalansuota plétrag* Jusy nuomone, ar ji buvo pakankamai aiski ir nusaké
pagrindinius siekius?

Mazeikiy rajono savivaldybés misija, mano nuomone, yra gana aiski ir pakankamai tiksliai
nusako pagrindinius institucijos siekius ir apima savivaldybiy funkcijy vykdyma, kurj
reglamentuoja LR Vietos savivaldos jstatymas.

3. Jusy teigimu, ar strategijos veiklos plane tinkamai atskleista vidinés aplinkos
analizé?

Mazeikiy rajono savivaldybés administracijos 2009 — 2011-yjy mety strateginiame veiklos plane
vidiné¢ aplinka iSsamiai iSanalizuota, pateikiant teisinés bazés, organizacinés struktiiros,
zmogiSkyjy istekliy, planavimo sistemos, finansiniy iStekliy, rySiy sistemos, informacinés ir
komunikacijos sistemos ir vidaus darbo kontrolés. I$analizuotos sritys pilnai apima institucijos
veiklos sritis bei remiasi Strateginio planavimo metodikos nuostatomis.

4. Kaip manote, ar Mazeikiy rajono savivaldybés strateginiame veiklos plane buvo
tinkamai nustatytos veiklos plano stiprybés ir silpnybés bei iSorés veiksniai (grésmés ir
galimybés)?

Manau, kad veiklos plane iSsamiai pateiktos institucijos stiprybés, silpnybés, galimybés ir
gréesmés. Pateikty teiginiy analizé jgalina atskleisti kaip panaudoti stiprybes galimybéms
realizuoti; kaip paSalinti silpnybes pasinaudojant galimybémis; kaip panaudoti stiprybes
grésméms sumazinti; kokias silpnybes reikia pasalinti, kad sumazéty grésmés. Pateikta daugiau
nei rekomenduojama Strateginio planavimo metodikoje stiprybiy, silpnybiy, galimybiy ir
grésmiy teiginiy (rekomenduojama ne daugiau kaip 10).

5. MazZeikiy rajono savivaldybés administracija pateikia penkis strategijos veiklos
plano tikslus bei ju efekto kriterijus. Jisy nuomone, ar néra mazai/daug iSkelty tiksly
gerinant MaZeikiy rajono ZmogiSkuosius iSteklius. Jei taip, tai kokius punktus reikéty
papildyti ar panaikinti?

Daugiau ar maziau tiksly dar nereiskia, kad atitinkamai pagerés jvaizdis. Tegul tik vykdo viska
pagal tuos tikslus. Tiesa, dél efekto kriterijy ir jy skaiiaus dar galétume diskutuoti, kai kurios
sritys galéty buti iSskirtos i atskirus punktus, o ne sujungtos i vieng. Taip bty skiriamas
didesnis démesys §iai sriciai.

6. Kaip manote, ar tinkamai buvo suskirstyti programos bendri 1éSy poreikiai
(asignavimai) ir numatomi finansavimo Saltiniai?

Asignavimai buvo skirstyti proporcingai kiekvienos programos kuruojamy sri¢iy apimtims.
LeésSos paskirstytos atsizvelgiant j finansavimo Saltinius.

7. Jusy manymu, ar tinkamai suskirstytas MaZeikiy rajono savivaldybés strateginio
veiklos plano programy “svoris” pagal joms skiriamus asignavimus?
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Savivaldybés programos néra lygiavertés. Vienos jy apima daugiau sriciy, todél yra ir didesnis
finansavimas. Programos yra pasiskirsCiusios daugiau pagal atitinkamas veiklos sritis ir
valstybés deleguotas funkcijas, kai kurios sritys pagal savo pobtdj yra giminingos, todé¢l yra
sujungtos ] bendras programas.

8.  Strategijos veiklos plano priedai sudaryti i§ vienuolikos strateginiy programy. Kaip
manote, ar visos svarbiausios Mazeikiy rajono sritys strateginio veiklos plano programoje
paminétos?

Strateginio veiklos plano programos apima visas veiklos sritis ir atitinkamai sudaro vienuolika
plano priedy.

9.  Zvelgiant j MaZeikiy rajono savivaldybés administracijos strategini veiklos plana,
Siuo metu atsilieckama pagal plano jgyvendinima. Jiisy teigimu, dél kokiy priezas¢iy néra
laiku vykdomos programos?

Ivertinus 2009-2011 mety veiklos plano jgyvendinima, Sis planas yra jgyvendinamas, taciau kai
kurios priemonés dar dabar néra jgyvendintos dél 1€Sy stygiaus.

10. Jusy nuomone, jvardinkite pagrindinius sunkumus su Kkuriais tenka susidurti
jgyvendinant §j strateginj veiklos plang?

Pagrindiné kliditis jgyvendinant veiklos plang — nepakankamas finansavimas, todél mety eigoje
prisieina sumazinti veikly apimtis arba kai kuriy veikly atsisakyti.

11. Kaip manote, kokiy reikia imtis priemoniy/lésu ieSkojimo buiduy, kad pritraukti
didesnj finansavimg?

Savivaldybei yra pakankamas finansavimas i§ ES fondy. Svarbu, kad uztekty 1éSy savivaldybés
dalies prisid¢jimui.

12. Jusy nuomone, ar savivaldybé yra Kkalta, kad laiku nejgyvendinami strategijos
planai? Kokios dar priezastys lemia vykdomus/nevykdomus planus?

Pagrindinis veiklos vykdymo faktorius yra pakankamas finansavimas. Taip pat svarbus yra ir
racionalus planavimas.

13. Kaip Jis manote, kokios naudos duoda strateginis planavimas Mazeikiy rajono
savivaldybéje?

Planuojant yra apimamos visos veiklos sritys daugiau démesio kreipiant j strateginés svarbos
sritis, racionaliau panaudojamos 1¢30s.

14. Jisy manymu, strateginio veiklos plano jgyvendinimo kontrolés ir vertinimo sistema
Mazeikiy rajono savivaldybéje yra efektyvi ar neefektyvi? Kodél?

Manau, kad strategijos igyvendinimo kontrolés ir vertinimo sistema néra pakankamai efektyvi,
svarbiausia to prieZastis nepakankamas atsakingy darbuotojy ir vadovy démesys, formaliai
vykdoma kontrolé, laiku nepateikiamos ataskaitos.

15. Jusy nuomone, kokia jtaka turi valstybés suformuota politika savivaldybiy atZvilgiu?
Valstybes politika turi tiesiogia, visokeriopg itaka, savivaldybés vykdo istatymy numatytas ir
deleguotas funkcijas. Vyriausybés politika bei Seimo sprendimai turi jtakos ekonomikos
vystymuisi, nedarbo augimui, atlyginimy mazéjimui.

16. Kaip, Jusu nuomone, MaZeikiuose pasikeité aplinka jgyvendinant MaZeikiy rajono
savivaldybés 2009-2011 mety strateginj veiklos plang?

Siuo laikotarpiu buvo pradétas pasiruosimas, rengiamos paraiskos, dokumentacija. Kadangi
1gyvendinty projekty dar buvo mazai, rySkiy poky¢iy aplinkoje nematyti. Asignavimai skirti tik
»pravalgyti“ — parengiamiesiems darbams, analizuojant, planuojant. Taip pat ES projektai
nebuvo vykdyti.

17. Jusy pastebéjimai ir pasitulymai strateginio planavimo kokybei MazZeikiy rajono
savivaldybéje tobulinti.

Daugiau démesio turéty biiti skiriama bendradarbiavimui tarp programy koordinatoriy, aptartos
ir suderintos programos turéty biiti biudzeto rengimo pagrindas. Taip pat turéty biiti sukurta
veiksminga vertinimo kriterijy sistema, laiku ir i§samiai pateikiamos ataskaitos, uztikrinanc¢ios
griztamajj rysj.
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Rengiant ir vykdant strateginius plétros ir veiklos planus, Savivaldybés valdzia, sudarytos darbo
grupés turéty atsakingiau planuoti, iSlaidas, iSteklius, pajamas, skolas, valdyti ES projektus.
Biudzetg planuoti ne pagal asignavimy valdytojus, o pagal strateginio veiklos plano programas.
Ne tik identifikuoti problemines vietas, ,,sunkiausias* priemones, bet ir i$ tikryjy ,,padaryti jas
prioritetinémis.

Acdiu uz sugaiSta laika
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Gerb. Respondente, Siauliy universiteto student¢ Kristina Mitkuviené atlicka Mazeikiy rajono
savivaldybés 2009 — 2011-yjy mety strateginio veiklos plano vertinima. Siuo interviu bus siekiama
iSsiaiskinti savivaldybiy funkcijy, susijusiy su strateginio planavimo dokumenty rengimu,
tvirtinimu, jgyvendinimu bei priezitra, tyrimg. Apklausos tikslas — jvertinti savivaldybiy strateginio
planavimo sistema, nustatyti strateginio planavimo savivaldybés institucijose problemas ir
atsizvelgus ] tyrimo rezultatus pateikti iSvadas bei rekomendacijas. Interviu duomenys bus
panaudoti tik magistrinio darbo tyrimui atlikti. Dékoju uz pagalbg ir nuosirdzius atsakymus.

PENKTO RESPONDENTO APKLAUSOS DUOMENYS
Vardas, pavardé  Respondentas E

1. Kas, Jusy nuomone, yra strategija?

Strategija — tai tikslo siekimas, kurio esminis siekis jgyvendinti tam tikras misijas ir nurodyti
teisingg biidg siekiant tiksly. Priemoné, leidzianti kryptingai siekti uzsibrézty tiksly.

2. lIvertinkite MaZeikiy rajono savivaldybés strategijoje pateikta misija ,,Skatinti ir
plétoti vietos savivalda kaip demokratinés valstybés raidos pagrinda, kurti ir vykdyti
efektyvia rajono savivaldybés veikla, uZtikrinant bendruomenés poreikiy tenkinimg ir
subalansuotg plétra“ Jiasy nuomone, ar ji buvo pakankamai aiSki ir nusaké pagrindinius
siekius?

Man asmeniskai formuluoté labai SabloniSka, tinkanti bet kuriam miestui, o juk kiekvieno
miesto raida, siekiai turéty biiti unikalgs.

3. Jusy teigimu, ar strategijos veiklos plane tinkamai atskleista vidinés aplinkos analizé?
I$ dalies manau, kad vidinés aplinkos analizé buvo atskleista, apzvelgtos visos galimybés, t.y.
ivardinta, kokia turima teisiné¢ baz¢, kokie zmogiskieji iStekliai, rySiai. Manau dar triiksta to
smulkmeniskumo, nepakankamai iSnagrinéta vidaus darbo kontrolés sistema.

4. Kaip manote, ar MaZeikiu rajono savivaldybés strateginiame veiklos plane buvo
tinkamai nustatytos veiklos plano stiprybés ir silpnybés bei iSorés veiksniai (grésmés ir
galimybés)?

Manau, kad Mazeikiy rajono savivaldybés SSGG yra nepakankamai gerai iSnagrinéta. Ypac
apraSytos grésmeés bei silpnybés, jos Sabloniskos nuo kity savivaldybiy.

5. Mazeikiy rajono savivaldybés administracija pateikia penkis strategijos veiklos plano
tikslus bei jy efekto Kkriterijus. Jusy nuomone, ar néra mazai/daug iSkelty tiksly gerinant
Mazeikiy rajono Zmogiskuosius iSteklius. Jei taip, tai kokius punktus reikéty papildyti ar
panaikinti?

Jis biity idealus, jei bedarbystés mazinimo sritj iSkelty kaip atskirg tiksla. Buty gerai, jei visi
suraSyti punktai biity ir jvykdyti, taciau kaip daZznai matome, tai realybé yra visai kitokia.

6. Kaip manote, ar tinkamai buvo suskirstyti programos bendri 1éSu poreikiai
(asignavimai) ir numatomi finansavimo $altiniai?

Biudzeta skirsto valstybé ir savivaldybé. Sunku pasakyti, ar jis suskirstytas teisingai, reikia
pakankamai jsigilinti j problemas, kurios aktualios rajonui. Turto jsigijimui suma galéty biti
mazesné, jdomu, kg kasmet perka. Finansavimo programos paskirstyme reikia dar didesnj
susidomejima skirti ikimokyklinio amziaus vaiky ugdymo jstaigomis. Ikimokyklinése ugdymo
Jstaigose vaikai praleidzia vis didesng laiko dalj, kurios metu vaikas yra ugdomas visapusiskai,
todél ypatinga démes; reikeéty skirti ikimokyklinio ugdymo paslaugy tiekimui, jy plétrai,
prieinamumui ir kokybei.

7. Jusy manymu, ar tinkamai suskirstytas MaZeikiy rajono savivaldybés strateginio
veiklos plano programy “svoris” pagal joms skiriamus asignavimus?

Savivaldybés veiklos valdymo programai suma galéty biti perpus mazesné, daugiau galéty buti
skiriama sveikatos apsaugos programai. Norétysi, kad biity labiau plétojama infrastruktiira bei
gerinama zemes tikio padétis.
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8. Strategijos veiklos plano priedai sudaryti i§ vienuolikos strateginiy programuy. Kaip
manote, ar visos svarbiausios Mazeikiy rajono sritys strateginio veiklos plano programoje
paminétos?

AS paminéciau dar dvylikta programg, kuri, manau, neatsiejama nuo miisy, tai informaciniy
technologijy diegimas visuomeng¢je. O Siaip, manau, kad pridéti visi priedai, pagal visas veikos
sritis, kurioms bus skiriamas visas démesys.

9. Zvelgiant | MaZeikiy rajono savivaldybés administracijos strateginj veiklos plana, $iuo
metu atsilieckama pagal plano jgyvendinima. Jusy teigimu, dél kokiy priezas¢iy néra laiku
vykdomos programos?

Manau, d¢l valdininky pasyvumo. Visi darbai dazniausiai véluoja dél to, jog jy projektinés dalys
»uzsiguli stalciuose. Tai didziausia problema, kai valdininkai sprendzia savo bédas, atidédami
savo tiesioginj darbg vélesniam laikui. Taip pat darby vélavimg jtakoja finansavimas, rangovy
nesugebé¢jimas laiku atlikti darbus, kontrolés nebtivimas ir pan.

10. Jisy nuomone, jvardinkite pagrindinius sunkumus su Kkuriais tenka susidurti
jgyvendinant §j strateginj veiklos plana?

Mazas finansavimas, abejingas visuomenés démesys. Kiekvieno strateginio veiklos plano
jgyvendinimui skiriamas tam tikras finansavimas, kurio dazniausiai pritriikstama, nes 1éSos
iSleidziamos kartais net ne itin svarbiems dokumenty forminimams, neieSkoma pigesniy
varianty (kas pigu, tai nereiskia, kad nekokybiska), kuriais bty sutaupoma ir i§sprendziama be
didesniy islaidy maziausios problemos.

11. Kaip manote, kokiy reikia imtis priemoniu/léSy ieSkojimo biidy, kad pritraukti didesnj
finansavimg?

Valdininkams atsakingiau zitréti j savo funkcijas, labiau dométis sitiloma parama, daugiau rasyt
projekty. Manau, kad reikia gerinti rajono jvaizdj, gerinti infrastruktiirg (apvaziavimai, keliy
buklé ir pan.), lengvinti sglygas naujiems investuotojams ir jiems uz mazesnius mokes¢ius
kokiam pusmeciui suteikti sglygas verslui plétoti. Kuo daugiau bus verslo, tuo daugiau i
biudzeta bus jneSama véliau mokes¢iy. Reikia planuoti iSlaidas ir pajamas, pritraukti privaty
versla, keisti valstybés politika, valdzios pozitiri.

12. Jusy nuomone, ar savivaldybé yra kalta, kad laiku nejigyvendinami strategijos planai?
Kokios dar prieZastys lemia vykdomus/nevykdomus planus?

Taip, savivaldybe turi prisiimti didziausig atsakomybe d¢l ilgy projekty raSymo, véluojanciy
projekty igyvendinimo, mazo finansavimo. Taciau kalta ne tik savivaldybé, bet ir visos su ja
susijusios organizacijos, kurios yra atsakingos uz §iuos strateginiy plany jgyvendinimus.

13. Kaip Jiis manote, kokios naudos duoda strateginis planavimas MazZeikiy rajono
savivaldybéje?

Savivaldybei, kaip ir kiekvienam verslo objektui, reikalingas tikslingas tiksly siekimas. Turimas
strateginis veiklos planas padeda iSvengti chaoso, jveda tam tikras taisykles, kuriy laikantis,
galima pasiekti norimg rezultata. Jis padeda labiau kontroliuoti projektus. Tafiau Mazeikiy
rajono savivaldybéje tikrojo strateginio planavimo néra, tai néra ir naudos.

14. Jusy manymu, strateginio veiklos plano jgyvendinimo kontrolés ir vertinimo sistema
Mazeikiy rajono savivaldybéje yra efektyvi ar neefektyvi? Kodél?

Manau, kad neefektyvi, nes véluoja jgyvendinimai, o kontrolés sistema turéty ankséiau pastebéti
ir klititis paSalinti. Puikiai matome, kiek investicijy prarandama, kiek 1¢Sy iSSvaistoma
neesminéms problemoms. Kaip rodo praktika, net patys tarybos nariai daznai nesutaria
tarpusavive dél projekty. Kai kurios yra labai reikalingos, taciau jomis per mazai uzsiimama ir
galiausiai pamirStama.

15. Jiisy nuomone, kokig jtaka turi valstybés suformuota politika savivaldybiy atzvilgiu?
Didele, nes labai daug projekty finansavimo priklauso nuo to, kas Savivaldybés valdzioje -
kairieji, ar deSinieji. Valstybés politika visy savivaldybiy atzvilgiu yra nepalanki

16. Kaip, Jiisy nuomone, MaZeikiuose pasikeité aplinka jgyvendinant MaZeikiuy rajono
savivaldybés 2009-2011 mety strateginj veiklos plang?
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Pasikeité, bet vis dar nesuprantu j kurig pusg¢. Blogai tai, kad kertami medziai Laisvés g. iSardyta
infrastruktiira. Vykdant vandentiekio tiesimo projekts, iSdarkyta puse miesto, daugiau nei metai
pra¢jo, duobiy/pakeliy niekas nesiruosia sutvarlyti. Gerai tai, kad jvykdytas Mazeikiy jaunimui
skirtas ,,skeitparkas”, renovuota keleta daugiabu¢iy, Zemaitijos gatvé atnaujinta. Taip pat
renovuotas MaZeikiy miesto stadionas. Siuo metu i§ visy miesty vaziuoja Zaisti futbolo, to
pasekoje ir mazeikieéiai jkiré savo komanda. Sie darbai tikrai atgaivina MaZeikiy miesta.

17. Jusy pastebéjimai ir pasiilymai strateginio planavimo kokybei MazZeikiy rajono
savivaldybéje tobulinti.

Viskas priklausys nuo to, kas bus iSrinktas naujuoju miesto meru. Jei bus senoji valdzia, tai
sitilyCiau pagaliau pazvelgti | problemas, o ne padéti tik saviems. Yra keletas punkty, kurie yra
nepakankamai aiSkiai iSgvildenti bei apraSyti. Triuksta tikslumo. Didesnio démesio miesto
parkui. Nuo vis didéjanc¢io populiarumo sportui mieste biity reikalinga sporto bazé, kuri manau
pritraukty didelj Mazeikiy rajono gyventojy susidoméjimg. Ir Zinoma grazinti kino sale | miisy
mylimg miesta.

Afill uz sugaistg laika
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Gerb. Respondente, Siauliy universiteto student¢ Kristina Mitkuviené atlicka Mazeikiy rajono
savivaldybés 2009 — 2011-yjy mety strateginio veiklos plano vertinima. Siuo interviu bus siekiama
iSsiaiskinti savivaldybiy funkcijy, susijusiy su strateginio planavimo dokumenty rengimu,
tvirtinimu, jgyvendinimu bei priezitra, tyrima. Apklausos tikslas — jvertinti savivaldybiy strateginio
planavimo sistema, nustatyti strateginio planavimo savivaldybés institucijose problemas ir
atsizvelgus ] tyrimo rezultatus pateikti iSvadas bei rekomendacijas. Interviu duomenys bus
panaudoti tik magistrinio darbo tyrimui atlikti. Dékoju uz pagalbg ir nuosirdzius atsakymus.

SESTO RESPONDENTO APKLAUSOS DUOMENYS
Vardas, pavardé  Respondentas F

1. Kas, Jiisy nuomone, yra strategija?

Veiksmy sistema, kuri nukreipta j jmonés veiklos gery rezultaty siekima ir apibrézia kuo jmoné
uzsiima dabar ir kuo uZzsiims ateityje. Ateities plany visuma, kurig reikia jgyvendinti per tam
tikrg laikotarpj.

2. Ivertinkite MaZeikiy rajono savivaldybés strategijos veiklos plano pateikta misija
»Skatinti ir plétoti vietos savivalda kaip demokratinés valstybés raidos pagrinda, kurti ir
vykdyti efektyvia rajono savivaldybés veikla, uZtikrinant bendruomenés poreikiuy
tenkinimg ir subalansuota plétrag*“ Jusy nuomone, ar ji buvo pakankamai aiski ir nusaké
pagrindinius siekius?

Mano nuomone, ji i§sami, aiski, konkreti ir pabréziami visi pagrindiniai siekiai.

3. Jusy teigimu, ar strategijos veiklos plane tinkamai atskleista vidinés aplinkos
analizé?

Atskleista visa pagrindiné Mazeikiy rajono savivaldybés vidin¢ aplinka su reikiamais jai
i8déstymo punktais.

4. Kaip manote, ar Mazeikiy rajono savivaldybés strateginiame veiklos plane buvo
tinkamai nustatytos veiklos plano stiprybés ir silpnybés bei iSorés veiksniai (grésmeés ir
galimybés)?

Isdéstyta smulkiai ir konkreciai visi punktai.

5. Mazeikiy rajono savivaldybés administracija pateikia penkis strategijos veiklos
plano tikslus bei ju efekto kriterijus. Jisy nuomone, ar néra mazai/daug iSkelty tiksly
gerinant MaZeikiy rajono ZmogiSkuosius iSteklius. Jei taip, tai kokius punktus reikéty
papildyti ar panaikinti?

Manau reikéty papildyti sveikatos apsaugos jgyvendinimo programa. Sveikatos specialisty
trikumas, maz¢jantis personalo skaiCius, medicinos jrangos trilkumas, todé¢l dauguma
mazeikiSkiy mieliau vaZiuoja gyditis  kitus miestus.

6. Kaip manote, ar tinkamai buvo suskirstyti programos bendri 1éSy poreikiai
(asignavimai) ir numatomi finansavimo Saltiniai?

Kaip bebiity suskirstyti asignavimai ir finansavimo S$altiniai programoms jgyvendinti vistiek
poreikiai buina didesni uz galimybes. Manau savivaldybés biudZeto 1éSy yra per mazai.

7. Jusy manymu, ar tinkamai suskirstytas MaZeikiy rajono savivaldybés strateginio
veiklos plano programuy “svoris” pagal joms skiriamus asignavimus?

Manau, daugiau asignavimy gal¢jo skirti puosel¢jant kultiirg ir sporta, ugdant bendruomenés
sveikata.

8.  Strategijos veiklos plano priedai sudaryti i§ vienuolikos strateginiy programy. Kaip
manote, ar visos svarbiausios Mazeikiy rajono sritys strateginio veiklos plano programoje
paminétos?

Galéjo buti informaciniy technologijy programa skirta kompiuterizuoty sistemy diegimui.

9.  Zvelgiant j MaZeikiy rajono savivaldybés administracijos strateginj veiklos plana,
Siuo metu atsilickama pagal plano jgyvendinima. Jiisy teigimu, dél kokiy priezZas¢iy néra
laiku vykdomos programos?
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Pirmiausia dél 1¢Sy stygiaus. Projektai uzsibrézti didelj, o finansavimas mazas. O jei ir paskiria
pinigy tai dokumenty tvarkymo procesas biina labai ilgas. Dél sunkios ekonominés situacijos
negalima jgyvendinti naujy projekty, diegti investicijy, reikia priverstinai taupyti arba mazinti
iSlaidas.

10. Jiasy nuomone, jvardinkite pagrindinius sunkumus su Kuriais tenka susidurti
jgyvendinant §j strateginj veiklos plang?

Per ilgas vieSyjy pirkimy procesas (dokumenty tvarkymas), 1€y stygius, menkas finansavimas.
Sunki ekonomin¢ situacija, didelé finansingé rizika, gryny pinigy stygius.

11. Kaip manote, kokiy reikia imtis priemoniy/léSy ieSkojimo budy, kad pritraukti
didesnj finansavimg?

Cia ne fizinis asmuo ir ne jmoné, kad subankrotuotu. Bankai galéty suprasti ir suteikti
finansavimus su mazesnémis paliikanomis. Pritraukiant Europiniy strukttriniy fondy IéSas

12. Jusy nuomone, ar savivaldybé yra kalta, kad laiku nejgyvendinami strategijos
planai? Kokios dar priezastys lemia vykdomus/nevykdomus planus?

Finansiniai sunkumai, aukstas jsiskolinimy lygis, nepatyre¢ vadovai. Savivaldybé kuria
Strateginius planus. Vykdymui biina paskirti kitos jmonés, organizacijos kurios teikia paslaugas.
Nuo jy viskas ir peiklauso.

13. Kaip Jus manote, kokios naudos duoda strateginis planavimas Mazeikiu rajono
savivaldybéje?

Zinoma, kad taip. LéSos biina planuotai paskirstytomos tiems sektoriams, kuriems labiausiai jy
reikia. Visi papildomi pinigai prisideda prie greitesnio ir efektyvesnio vykdymo proceso.

14. Jiisy manymu, strateginio veiklos plano jgyvendinimo kontrolés ir vertinimo sistema
Mazeikiy rajono savivaldybéje yra efektyvi ar neefektyvi? Kodél?

Neefektyviai naudojami turimi finansiniai iStekliai, o kontrol¢ tam ir yra, kad stabdyty
trukdzius, bet taip néra.

15. Jiisy nuomone, kokig itaka turi valstybés suformuota politika savivaldybiy atzvilgiu?
Dabartin¢ Lietuvos savivaldybiy biudzeto formavimo sistema néra palanki rajono plétrai,
savivaldybés turi mazg finansinj savarankiSkuma, jas riboja valstybé. Valstybé turi uztikrinti,
kad savivaldybiy veikla biity skaidri, profesionali, efektyvi, atskaitinga.

16. Kaip, Jusu nuomone, MaZeikiuose pasikeité aplinka jgyvendinant MaZeikiy rajono
savivaldybés 2009-2011 mety strateginj veiklos plang?

Mano nuomone, niekas nepasikeité. Mazeikiy senamiesCio parkas kertamas, keliai ardomi, o
kada ir kaip zada tvarkyti niekas nekalbama.

17. Jusy pastebéjimai ir pasiulymai strateginio planavimo kokybei MazZeikiy rajono
savivaldybéje tobulinti.

Kad sukurti ir i$laikyti strateginio planavimo kokybe reikéty i§ esmés perzitréti programy
struktiirg, parengti darbines finansiniy plany lenteles ir kt. Manau pirmiausia reikia zinoti kiek
bus skiriama léSy, tada kurti planus. Tada nebus neuzbaigty programy, netesyby ar laiku
nejvykdytu plany.

Adin uz sugaistg laika
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Gerb. Respondente, Siauliy universiteto student¢ Kristina Mitkuviené atlicka Mazeikiy rajono
savivaldybés 2009 — 2011-yjy mety strateginio veiklos plano vertinima. Siuo interviu bus siekiama
iSsiaiskinti savivaldybiy funkcijy, susijusiy su strateginio planavimo dokumenty rengimu,
tvirtinimu, jgyvendinimu bei priezitira, tyrimg. Apklausos tikslas — jvertinti savivaldybiy strateginio
planavimo sistema, nustatyti strateginio planavimo savivaldybés institucijose problemas ir
atsizvelgus ] tyrimo rezultatus pateikti iSvadas bei rekomendacijas. Interviu duomenys bus
panaudoti tik magistrinio darbo tyrimui atlikti. Dékoju uz pagalbg ir nuosirdzius atsakymus.

SEPTINTO RESPONDENTO APKLAUSOS DUOMENYS
Vardas, pavardé  Respondentas G

1. Kas, Jiisy nuomone, yra strategija?

Tai organizacijos ilgalaikiy tiksly planas, siekiant gerinti paia organizacijg prisitaikant prie
aplinkos salygy.

2.  Ivertinkite Mazeikiy rajono savivaldybés strategijos veiklos plano pateikta misijg
wOkatinti ir plétoti vietos savivalda kaip demokratinés valstybés raidos pagrinda, kurti ir
vykdyti efektyvia rajono savivaldybés veikla, uZtikrinant bendruomenés poreikiy
tenkinimg ir subalansuotg plétra*“ Jusu nuomone, ar ji buvo pakankamai aiski ir nusakeé
pagrindinius siekius?

Mano nuomone, strategijos misija i§sami, aiski, nusakanti visus poreikius.

3. Jusy teigimu, ar strategijos veiklos plane tinkamai atskleista vidinés aplinkos
analizé?

Manau, kad tinkamai atskleista vidinés aplinkos analizé. ISsamiai apraSyti pagrindiniai kriterijai
su jrodanciais faktais.

4.  Kaip manote, ar MaZeikiy rajono savivaldybés strateginiame veiklos plane buvo
tinkamai nustatytos veiklos plano stiprybés ir silpnybés bei iSorés veiksniai (grésmeés ir
galimybés)?

Yra iSsamiai iSvardintos organizacijos palankios ir nepalankios aplinkybés, kuriy pagrindu
galima susidaryti bendrg vaizda apie Mazeikiy rajona.

5. Mazeikiy rajono savivaldybés administracija pateikia penkis strategijos veiklos
plano tikslus bei ju efekto kriterijus. Jisy nuomone, ar néra mazai/daug iSkelty tiksly
gerinant MaZeikiy rajono ZmogiSkuosius iSteklius. Jei taip, tai kokius punktus reikéty
papildyti ar panaikinti?

Si Strategija suformuota 2009-2011 m., taigi manau, kad penki tikslai bei jy efektro kriterijai
yra pakankamas skaicius tokiam laikotarpiui. Beje, paliestos visos svarbiausios sritys.

6. Kaip manote, ar tinkamai buvo suskirstyti programos bendri 1éSu poreikiai
(asignavimai) ir numatomi finansavimo Saltiniai?

Visada atrodys, kad pinigy yra skiriama mazai. Taciau priklauso kiek plany zada jgyvendinti su
skiriama pinigy suma. Manau, galéty ieSkoti daugiau réméjy bendram 1€y poreikiui didinti.

7. Jusy manymu, ar tinkamai suskirstytas MaZeikiy rajono savivaldybés strateginio
veiklos plano programy “svoris” pagal joms skiriamus asignavimus?

Mano nuomone, §iuo metu, kai Lietuvoje kalbama apie smulkiyjy ir vidutiniy jmoniy Zlugdyma,
didZiausias ar bent vienas i§ didesniy asignavimy turi bati skiriama 4 tikslui, ekonominés plétros
ir verslo skatinimo programai.

8.  Strategijos veiklos plano priedai sudaryti i§ vienuolikos strateginiy programy. Kaip
manote, ar visos svarbiausios MazZeikiuy rajono sritys strateginio veiklos plano programoje
paminétos?

Mano nuomone, visos svarbiausios programos veiklos sritys paminétos.

9.  Zvelgiant j MaZeikiy rajono savivaldybés administracijos strateginj veiklos plana,
Siuo metu atsilickama pagal plano jgyvendinima. Jusy teigimu, dél kokiy priezas¢iy néra
laiku vykdomos programos?
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Manau, kad savivaldybé néra pajegi kokybiskai atlikti savo funkcijas ir numatyti efektyviausias
veiklos sritis, tod¢l stringa planai su uzsibréztomis programos.

10. Jusy nuomone, jvardinkite pagrindinius sunkumus su kuriais tenka susidurti
jgyvendinant §j strateginj veiklos plang?

Pagrindiniai sunkumai yra: 1Sy trilkumas, valdzios politika, jy nuostatos bei poziiiris i strateginj
planavima, zmoniskyjy istekliy galimybés. Sudétingas bendravimas sprendZziant strategijos
finansavimo klausimus. Tai skirtingais principais dirbanciy institucijy bendradarbiavimo
problema. Per mazi geb¢jimai pritraukti 1€Sas i§ kity finansiniy Saltiniy. Nepakankami jauny
darbuotojy administraciniai geb¢jimai rasyti strategijas.

11. Kaip manote, kokiy reikia imtis priemoniy/léSu ieSkojimo biidy, kad pritraukti
didesnj finansavima?

Manau, kad réméjy bei vietos verslininky aktyvumg galima padidinti, sudarant réméjy sarasa ir
su jais palaikant nuolatinj rysj, periodiskai juos informuojant apie atliekamus bei tolimesnius
planus jy veikla.

12. Jusy nuomone, ar savivaldybé yra kalta, kad laiku nejgyvendinami strategijos
planai? Kokios dar priezastys lemia vykdomus/nevykdomus planus?

Mano nuomone, niekada néra kalta viena pusé. Savivaldybéje strategijos veiklos plano
organizuojantys zmonés 1§ dalies kalti. Manau, didZiausia problema sunkiai suprantami
biurokratiniai strategijy vertinimai, o jas jgyvendinant ir vertinant pernelyg biurokratizuotas
dokumentavimas. Jis uzima didelg laiko dalj.

13. Kaip Jus manote, kokios naudos duoda strateginis planavimas MazZeikiy rajono
savivaldybéje?

Strateginis planavimas padeda susivokti ko Mazeikiy rajonui reikés ateityje, kam ir kaip turés
biiti paskirstytos 1€Sos, i$siaiSkinimas supancios aplinkos poky¢€iy bei prisitaikymas prie jy.

14. Jisy manymu, strateginio veiklos plano jgyvendinimo kontrolés ir vertinimo sistema
Mazeikiu rajono savivaldybéje yra efektyvi ar neefektyvi? Kodél?

Manau, kad tikrai neefektyvi. Jei biity efektyvi tai nebiity nejvykdyty plany laiko atzvilgiu,
vilkinamo dokumenty tvarkymo, véluojancio pinigy paskirstymo, neproduktyvaus vertinimo.

15. Jisy nuomone, kokig itaka turi valstybés suformuota politika savivaldybiu atzvilgiu?
Valstybés suformuota politika savivaldybiy atzvilgiu turi didele jtaka. Ka valstybé patvirtina,
tuo savivaldybé turi vadovautis.

16. Kaip, Jusu nuomone, MaZeikiuose pasikeité aplinka jgyvendinant MaZeikiy rajono
savivaldybés 2009-2011 mety strateginj veiklos plang?

Cia §io strateginio veiklos plano ar kity projekty pasiekimais, bet pasikeité j geraja puse.
Sutvarkyta pus¢ Zemaitijos gatvés, dabar tvarkoma kita pusé. Jau renovuotas vienas namas i§
12. Mazas skaicius, bet vis judama i priekj.

17. Jusy pastebéjimai ir pasitlymai strateginio planavimo kokybei MazZeikiy rajono
savivaldybéje tobulinti.

Mano nuomone, biitina organizuoti kuo jvairesnius mokymus vietos plétros projekty bei
strategijy veiklos plano rengimo ir jgyvendinimo klausimais, ypa¢ didelj démesj kreipiant j
samdomy administratoriy bei paciy savivaldybés darbuotojy kvalifikacijai Sioje srityje
gilinimui.

Turéty susitelkti politikai, finansininkai ir planuoti ne dél popieriaus, o kad strateginis
planavimas realiai veikty. Rengiant ir vykdant strateginius planus, reikéty biudZeta planuoti
pagal strateginio veiklos plano programas, atsakingiau jvertinti iSlaidas, skolas, tobulinti
stebésenos sistema.

Adit uz sugaistg laika
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Gerb. Respondente, Siauliy universiteto student¢ Kristina Mitkuviené atlicka Mazeikiy rajono
savivaldybés 2009 — 2011-yjy mety strateginio veiklos plano vertinima. Siuo interviu bus siekiama
iSsiaiskinti savivaldybiy funkcijy, susijusiy su strateginio planavimo dokumenty rengimu,
tvirtinimu, jgyvendinimu bei priezitra, tyrimg. Apklausos tikslas — jvertinti savivaldybiy strateginio
planavimo sistema, nustatyti strateginio planavimo savivaldybés institucijose problemas ir
atsizvelgus ] tyrimo rezultatus pateikti iSvadas bei rekomendacijas. Interviu duomenys bus
panaudoti tik magistrinio darbo tyrimui atlikti. Dékoju uz pagalba ir nuo$irdzius atsakymus.

ASTUNRO RESPONDENTO APKLAUSOS DUOMENYS
Vardas, pavardé  Respondentas H

1. Kas, Jusy nuomone, yra strategija?

Strategija, mano nuomone, tai kryptingas ateities numatymas. Tai planai ir perspektyvos,
atitinkancios bendrus interesus bei finansines galimybes.

2. Ivertinkite MazZeikiy rajono savivaldybés strategijos veiklos plano pateikta misija
wOkatinti ir plétoti vietos savivalda kaip demokratinés valstybés raidos pagrinda, kurti ir
vykdyti efektyvia rajono savivaldybés veikla, uZtikrinant bendruomenés poreikiy
tenkinimg ir subalansuota plétra* Jisy nuomone, ar ji buvo pakankamai aiski ir nusaké
pagrindinius siekius?

Mazeikiy rajono savivaldybés strateginio veiklos plano misija pakankamai aiSki. Vertety
atkreipti démesj j Savivaldybés vykdomas funkcijas. Tai ne pelno siekianti organizacija, todél ir
jos siekiai apibrézti jstatymo.

3. Jusy teigimu, ar strategijos veiklos plane tinkamai atskleista vidinés aplinkos analizé?
Vadovaujantis tuo metu galiojusia Strateginio planavimo metodika, vidinés aplinkos analizé
atlikta trumpai ir lakoniSkai. Beje, i§samesni vidinés aplinkos veiksniai pateikti Strateginiy
programy aprasymuose, kurie yra $io plano priedai.

4. Kaip manote, ar MaZeikiy rajono savivaldybés strateginiame veiklos plane buvo
tinkamai nustatytos veiklos plano stiprybés ir silpnybés bei iSorés veiksniai (grésmés ir
galimybés)?

Turiu pabréZzti, jog iSorés veiksniai (grésmes ir galimybés) visose Savivaldybése yra tos pacios
arba labai panaSios, nes Sie veiksniai atitinka bendrus Lietuvos demografinius,
makroekonominius ir kt. rodiklius. Stiprybés ir silpnybés pakankamai i§samiai nusako Mazekiy
rajono padét]. Be abejo, tai tinkami rodikliai.

5. Mazeikiy rajono savivaldybés administracija pateikia penkis strategijos veiklos plano
tikslus bei jy efekto Kriterijus. Jusy nuomone, ar néra mazai/daug iSkelty tiksly gerinant
Mazeikiy rajono Zmogiskuosius iSteklius. Jei taip, tai kokius punktus reikéty papildyti ar
panaikinti?

Veiklos planas yra paremtas konkreciais finansavimo Saltiniais. Nereikéty pamirsti, jog nuo
2009 mety Lietuvoje prasidéjusi ekonominé krizé labai pakoregavo Savivaldybés biudzeta. Apie
30 proc. buvo sumazinti asignavimai, todél esmé buvo, kiek jmanoma optimizuoti
zmogiskuosius iSteklius, mazinti iSlaidas visose srityse ir pan. Mazeikiy rajono jvaizdZzio
formavimui pakankamai 18y skiriama i§ ES biudzeto, kurias savivaldybé gauna jgyvendindama
projektus, todél manau, kad viskas yra tinkama.

6. Kaip manote, ar tinkamai buvo suskirstyti programos bendri 1éSy poreikiai
(asignavimai) ir numatomi finansavimo Saltiniai?

Tuo metu dirbo keletas 1§ kompetentingy specialisty sudaryty grupiy, kuriy tikslas buvo
perziiiréti kiekvieng sritj ir vykdomas funkcijas. Buvo stengiamgsi, kiek jmanoma maZinti
iSlaidas, didinti biudzetiniy jstaigy pajamas, perskirstyti asignavimus, tam, kad biity
optimizuotas Svietimo jstaigy tinklas, parduotos Savivaldybei priklausanc¢ios akcijos ir t.t.
Asignavimai programoms daZniausia paskirstomi visoms proporcingai, pagal Seimo ,,nuleistus*
rodiklius, ne visada atsizvelgiama ] i$sikeltus tikslus ar numatytus uzdavinius.
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7. Jusy manymu, ar tinkamai suskirstytas MaZeikiy rajono savivaldybés strateginio
veiklos plano programy “svoris” pagal joms skiriamus asignavimus?

Programy ,,svoris* truputj iSkreiptas. Kadangi $vietimo jstaigoms tenka ,litito dalis* biudzete,
tai ir pagrindine biudZeto asignavimy dalj sudaro Mokinio krepSelio 1éSos bei asignavimai
kitoms neiSvardytoms funkcijoms vykdyti. Nuo 2010 mety Mazeikiy rajono savivaldybéje
zenkliai, t.y. net 5 kartus, padidéjo paSalpy gavejy skaicius, todél asignavimai Siai sriciai taip pat
turi pakankamai didelj svorj. Nustatyti, ar proporcingai skirstomi asignavimai programoms,
pakankamai sudétinga, nes kiekviena i§ 11 programy numato skirtingas funkcijas, kurios
finansuojamos i§ skirtingy Saltiniy, t.y Valstybés biudzetas, ES fondai, savivaldybés biudzetas ir
Kt.

8. Strategijos veiklos plano priedai sudaryti i§ vienuolikos strateginiy programy. Kaip
manote, ar visos svarbiausios Mazeikiy rajono sritys strateginio veiklos plano programoje
paminétos?

Paminétos visos esmingés sritys.

9. Zvelgiant j MaZeikiy rajono savivaldybés administracijos strateginj veiklos plana, §iuo
metu atsiliekama pagal plano jgyvendinima. Jusy teigimu, dél kokiy priezasciy néra laiku
vykdomos programos?

Jei programos nevykdomos, tai pagrindiné prieZastis daZzniausia biina biudZeto nevykdymas ir
asignavimy trikumas.

10. Jisy nuomone, jvardinkite pagrindinius sunkumus su Kkuriais tenka susidurti
jgyvendinant §j strateginj veiklos plang?

Kaip ir min¢jau, pagrindinis jrankis programoms jgyvendinti yra léSos.

Beje, tenka susidurti ir su atsainiu politiniu pozitiriu bei specialisty nesusikalbéjimu ir nenoru
dirbti komandoje.

11. Kaip manote, kokiy reikia imtis priemoniu/lésy ieSkojimo biidy, kad pritraukti didesnj
finansavimg?

Lésas pritraukti galima jgyvendinant jvairias ES bei kt. finansiniy mechanizmy finansuojamas
priemones.

Beje, nedidelg dalj, palyginus su visa biudzZeto apimtimi, papildomy 1éSy buty galima gauti
18ieSkojus skolas 1§ Savivaldybés skolininky bei jsteigus Savivaldybeés policija.

12. Jusy nuomone, ar savivaldybé yra kalta, kad laiku neigyvendinami strategijos planai?
Kokios dar prieZastys lemia vykdomus/nevykdomus planus?

Kai kuriy priemoniy nejgyvendinima/nevykdyma lemia politiniai sprendimai. Savivaldybiy
biudZeto formavimo sistema néra palanki MaZzeikiy rajono plétrai.

13. Kaip Jias manote, kokios naudos duoda strateginis planavimas MazZeikiy rajono
savivaldybéje?

Nauda biity didel¢é, jei strateginiai planai biity jgyvendinami atsizvelgiant | tuo metu
galiojancius jstatymus bei tvarkas. Taciau tai gana sunkiai pavyksta. Strateginis planavimas
leidzia numatyti veiklos sritis, kurias biitina plétoti ir vystyti, kurias sritis galima atskleisti
labiau. Planavimu numatome finansavio $altinius atitinkamoms sritims, skolinimosi poreikj bei
limitus ir uZsibrézty tiksly pasiekimg per numatytg laikotarpj.

14. Jusy manymu, strateginio veiklos plano jgyvendinimo kontrolés ir vertinimo sistema
Mazeikiy rajono savivaldybéje yra efektyvi ar neefektyvi? Kodél?

Kontrolés sistema veikia pakankamai pasyviai. Tai didele dalimi lemia politiniai sprendimai,
Savivaldybés savarankiSkumo tritkumas, 1éSy ir asignavimy skirstymas ir pan.

15. Jusy nuomone, kokig jtaka turi valstybés suformuota politika savivaldybiy atzvilgiu?
Didelg ir visokeriopg. Savivaldybiy darbas paremtas jstatymy jgyvendinimu, todél savivaldybés
nepasirenka, kokias funkcijas jgyvendinti, kaip formuoti savo biudZetus, ar bus jgyvendinami
Salies makroekonominiai rodikliai ir t.t.

16. Kaip, Jiisy nuomone, MaZeikiuose pasikeité aplinka jgyvendinant MaZeikiuy rajono
savivaldybés 2009-2011 mety strateginj veiklos plang?
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ES 1éSomis jgyvendinami projektai paliet¢é daugybe sric¢iy. Tai ir Mazeikiy rekreaciniy zony
Jrengimas ir tvarkymas, daugiabu¢iy namy atnaujinimas, socialinio biisto plétra, Svietimo ir
kultiiros istaigy modernizavimas, infrastruktiros modernizavimas ir plétra ir daugybé kity
sriciy.

17. Jusy pastebéjimai ir pasiilymai strateginio planavimo kokybei MazZeikiy rajono
savivaldybéje tobulinti.

Svarbiausia, jog strateginio planavimo svarbg suvokty politikai.

Strateginio planavimo metodika néra iki galo susieta su biudZeto formavimo ir vykdymo
dokumentais, pradedant valstybiniu lygmeniu.

BiudZzeto planavime triiksta orientavimosi j rezultatus ir atsiskaityma uz rezultatus.

Darbuotojy skatinimo tvarka reikéty susieti su pasiektais rezultatais. Tai buty didziule
motyvacija dirbti kokybiskai.

Adiil uz sugaista laika
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