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[ZANGA

Netiesioginiai mokasai apima mokesus, taikomus gamybai ir vartojimui, tai yra tokius
mokesius kaip prigtinés verts bei akcizai. $i mokesiy reglamentavimas reikalauja didelio
harmonizavimo lygio, kadangi tokie mokes turi dideks itakos laisvam preki ir paslaug
judéjimui. Europos gjungoje per ilgus metus buvo harmonizuotas gimds verés mokestis bei
akcizo mokestis, taikomas tam tikroms produkiategorijoms, siekiant iSvengti konkurencijos
iSkraipymo valstybms naéms priimant vienaSaliSkus pakeitimus; Shokesiuy reglamentavimo
srityje. Minimaliy tarifu nustatymas buvo viena i$ priemoraustabdyti Zenkl rinkos iSkraipym.
PraktiSkai sistema, pagal kapridéetinés veres mokesio ir akcizy tarifu dydziai yra nustatomi tam
tikrose ribose, suteikia Siek tiek lankstumo — wddés naeés gali taikyti leidZiagias nukrypti
nuostatas. Bendrijos politika netiesiogimnokegiy srityje taip pat siekiama apsaugoti laigprekiu
judéjima Bendrijoje, be to, uztikrinti, kad toks prekjudéjimas nesudarys galimylpimokesiu
vengimui. T&iau pagal apiliztus Bendrijos tikslus, kiek tai susisu netiesioginiais mok&siis,
analizuojant §i mokesiu sistemas galima daryti iSvackad nepaisant padarytos digepazangos,
minéti Bendrijos siekiai vis dar éna visiSkaiigyvendinti — dabartigs sistemos nesugeba visiskai
apsaugoti nei vieningos rinkos tinkamo funkcionavimmei, tuo labiau, sumazinti mokes
vengimy Sioje srityje.

Nagringjamos temos objektas — netiesioginmokesiy teisinis reguliavimas Europos
Sajungoje. Pagal apibZta objekt galima iSskirti Sios temos dalyktai yra prigtinés veres
mokesgio bei akciz; reguliavimas. Kadangi pasirinktoji tema yra gaatplis pobdzio ir daugel su
ja susijusi aspekt vertty nagrireti atskirai, o vien tik y fragmentiSkas paméjimas neteik
jokios naudos, Siame darbe atskleidziami tik patniai ir esminiai su netiesiogipi mokesiy
reglamentavimu Europosifingoje susi klausimai.

Toks nagrigjamos temos apibzimas leidzia suformuluoti pagrindinius tyrimo fiks:

- apzvelgti, kaip kito po#ris i tam tikrus pridtinés verts mokesio ir akciz
reglamentavimo aspektus, kokios iSvados buvo fojamos, priemonj imtasi, tai yra, siekta
iSanalizuoti, kaip istoriSkai kito paxiis | netiesiogini mokesiy reglamentaviny, be abejo,
nepaliekant nuoSalyje vieno iS svarb@stemos aspelt - atsizvelgiant; bendruosius Bendrijos
tikslus, perzvelgti, kaip buvggyvendintas (ar téjo bati) siekis harmonizuoti reglamentavam

netiesiogini mokesiy srityje;



- iSanalizuoti bendrus, su péithés verés mokesio reglamentavimu susijusius aspektus bei
atsizvelgiani teismy praktika Sioje srityje, iSryskinti tas sritis, kurios i3t problematiskos;

- iSanalizuoti pagrindines su akcizo makestaikymu susijusias sritis, pradedant nuo
bendnjy nuostat, taikomy visiems akcizais apmokestinamiems produktamsagsiki pereinant
prie konkretaus reglamentavimo, taikomo kotkyerodukt; rasSims.

Kadangi kaip vienas iS Sio darbo tiksbuvo formuojamas siekiant netiesiogini mokesiu
reglamentavirg, jtvirtinta ES lygiu, Zvelgti plé&au, iSskiriant tik esmines sritis, Siame darbe
atsiribojama nuo konkdey valstybiy, ES nan, praktikos analigs. 1Simtis — darbo priede pateikiami
statistiniai duomenys, susigu tarif; dydziais skirtingose valstygbe naése.

Norint pagisti Sio darbo autentiSkugn aktualuma ir naujuny, verety pazyneti, kad
prieSingai nei uzsienio teis doktrina, kuri netiesiogini mokesiy reguliaving, tiek pasauliniu
lygiu, tiek Europos gungos yra analizavusi ir tebenagfn labai pl&iai, Lietuvos teiss doktrina
bent jau iki Siol buvo linkusi §iterma nagriréti gan pavirSutiniSkaiyvairiuose darbuose aptinkant tik
teorinius fragmentus.

Pagrindiniai darbe naudojami metadaisteminis analitinis, loginis, kritinis. Jy pagalba
buvo apzvelgiama harmonzavimo politikos raida,ntirdeiss aktai, teism praktika, keliamos ir
sprendziamos dl to iSkilusios problemos; buvo aiSkinami tam tikieisss aktais jtvirtinto
reguliavimo aspektai, formuluojami galimi problesprendimo variantai.

Pagrindiniai tyrimo Saltiniai: atskleidziant nagjiama tems buvo remtasivairiais Europos
Sajungos teiss norminiais aktais, Europos Teisingumo Teismo fkak statistiniais duomenimis.
Pagrindiniai doktrininiai Saltiniai: profesoriauslwrence W. Gormley “EU Taxation Law”, taip pat
remtasi J.M. Terra ir Peter J. Watel “European DIaw” bei kiti uzsienio teigs mokslininky darbai,

taciau ¢kl nagrinétinos temos apimties, kai kurie islpuvo aktuais labai fragmentiskai.



1. SAMPRATA

Moke<giai, kaip pinigire prievok valstybei, gali oti klasifikuojami pagalivairius kriterijus.
Vienas iS § — mokesiuy skirstymasi tiesioginius ir netiesioginius pagal apmokestinitoia.
Taciau pasirinktasis kriterijus tokiam skirstymui yateskutuotinas. Atrodo pakankamai logiska, kad,
tarkim, pelno mokestis yra laikomas tiesioginiu,mmke<iai, taikomi vartojimui, yra laikomi
netiesioginiais. Té@au iSkelus klausim, kokiu pagrindu remiantis mok&ai yra taip klasifikuojami,
Sis atskyrimas tampa miglotas, kadangi susidspadis, jog toks atskyrimasér visiSkai logiSkas.
Astuonioliktame ir devynioliktame amziuje, rodospke<iai buvo taip padalinti remiantis tuo
pagrindu, jog netiesioginiai mok#ai yra tokie, kuri taikymo sfera yra perkelta.

Kaip beluty, dabartie ekonomikos teorija teigia, jog netgi pajanmokestis gali i
perkeliamag skirtingus lygius ir esant tam tikroms aplinkghbtoks pagrindas, kuriuo buvo remtasi
atskiriant tiesioginius mokesis nuo netiesiogini netenka savo esrs?

Nekreipiant dmesio i ekonominio pagrindo stakskirstant mokeaSus | tiesioginius ir
netiesioginius, toks skirstymas egzistuoja ir ddugatvej turi teisin pagrind,. Taciau toks
skirstymas ne visada remiasi vieningu pagrindu, Jgassuprantama atsizvelgiainteorininiy, tokj
skirstymy pateisinatiy aplinkybi, trikuma.

Nukrypstant nuo teorini svarstym, sprendziant, koks pagrindas dwr bati teisingas
skirstant mokesus i tiesioginius ir netiesioginius bei darant iSyadjog netiesioginiam
apmokestinimui bdinga tai, jog mokestis sudaro péskar paslaugos kainos pragd néra susigs su
mokesio mokétojo turtu ar pajamomis, o mokegs faktiSkai sumokaut prekip ar paslaug
vartotojai, galima apzvelgti ir konkiis mokesius, pagal snaudojam apib&zima patenkatius i
netiesiogini mokesiy sfer.

Pridetinés verés mokestisyra tags paiu svarbiausiu mokeésu daugelyje valstyli bei
esminiu pajam 3altiniu visose {Smokesi taikartiose valstybse. Zvelgiant i ekonomis puss,

pridétinés verts mokestis gan piai atitinka maZmenigs prekybos mokesus. Sis mokestis,

! Beltrame & Mehl (1997)emiasipaaidkinimu, pateiktu 1790 metais vykusiame Piaijes steigiamajame susirinkime
— tiesioginiai mokesai yra taikomi asmenims arba turtui, kai tuo tarmtiesioginiai mokesai yra taikomi gamybai,
prekybai, vartojimui, ir taip netiesiogiai yra sukamni vartotoy.

¢ kaip teigia teorija, skirtumas tarp tiesioginir netiesiogini mokesiy jau buvo kuriamas remiantisairiausiais
budais, t&iau taip ir nebuvo pasiekta daug anatiimaudos’Richard Musgrave & Peggy Richman, Allocation Aspect
Domestic and International, in the Roleof Directdaindirect Taxes in the Federal Revenue systemof@ngs
Institution: 1964). Richard Musgrave & Peggy Musgea Public Financein Theory and Practisé"(6d. 1989)tok{
atskyriny nurodo kaip neaisk tatiau siilo mokesius skirstyti atsizvelgianittai, ar jie gali ati perkeliami, ar ne.



atsirags daugiau nei prieS penkiasdeSimtungta pakankamai naujas palyginus su, tarkim, pajam
mokessiu, kuris yra taikomas jau daugiau nei du Simtusyme

Europos §jungoje ES) pridétinés veres mokestifPVM) dabar suprantamas kaip bendrasis
mokestis, taikomas iS esmvisai su preki gamyba ir platinimu bei paslawgeikimu susijusiai
komercinei veiklai. Tai nemoniy, bet vartojimo mokestis, neg moka galutinis vartotojas.
Mokestis yra procentin kainos dalis, to#l mokesio naSta yra aiSki kiekviename gamybos ar
platinimo grandigs etape. Sis mokestis yra renkamas dalimis peraiggsko sistera:
apmokestinamieji asmenys (t. y. PVM twims mokti ijmonés) nuo savo PVM gskaitos gali
atskatiuoti tokia sumy, kurig jos yra sumodjusios kitiems apmokestinamiesiems asmenims uz
nupirktas prekes, reikalingags gkonominei veiklai. Tokia sistema uztikrina mokesneutralum
nepriklausomai nuo sandarskatiaus.

Kalbant apie PVM dyd ES teigs aktuose yra tiktai nurodyta, kaorastinis PVM tarifas
negali liti mazesnis nei 15 %, 0 sumazintas pasirenkamagi4 @rifas turi kuti ne mazesnis kaip
5 %. Tocl PVM tarifai, taikomi atskirose valstygbe nagse ir tam tikroms prekns ar paslaugoms,
yra skirtingi. Siekiant atsizvelgii konkretia atskiros Salies patl, valstylems naéms leidZziama
taikyti kitoki nei minimaly 15 % moke&o tarifa. Pavyzdziui, leidziama taikyti viengddidesn
tarifa. Tam tikroms atskirai nurodytoms péeks ir paslaugoms leidziama taikyti ir mazetarifa.
Tai daugiausia pirmis svarbos prels, pvz., maisto produktai ir vaistai, arba tokiagkps ir
paslaugos, kurios nekonkuruoja su kitos vaksylags prekkmis ir paslaugomis (pvz.,tbto
sektoriaus). I1Simtys taip pat taikomos visuésiisvarbos paslaugoms (ligoésn Svietimas ir t. t.).

Akcizaiyra taikomi tam tikrai produkcijai, tokiai kaipkaholis, tabakas, naftos produktai.
Jie visi charakterizuojami kaip pakankamai nelamkseikalavimas ar vartojimo i§of Pagrindiniai
probleminiai klausimai susijsu tarifais: koks tuty bati jy dydis ir kokia nustatytayjstrukfira, t.y.
ar tarifas tuéty bati sudarytas kaip specifinis, nustatomas tam tiknaradukto kiekiui, arad
valorem,nustatomas kaip tam tikras kainos procentas. Tkek@mire logika, tiek administravimo
galimykes pirmenyle teikia specifiniam tarifui. Auksta infliacija relky, kad specifinis tarifasity
ardomas, t@au tai ity galima pataisyti periodiSkai koreguojanttdrifa. Praktikoje egzistuoja abi

tarify rasys, kartais taikantjjkombinacij.

% pagrindires pricttings verts mokesio idéjos autoriumi laikomas von Siemens, amd@pie 1920 metus. Tais ds
metais atsirado pirmieji padymai ivesti tok mokesi Prandizijoje, kol galiausiai 1948 metais Sioje Salyje buv
pradttas taikyti pricttinés vees mokestis, apmokestinant kiekviename pselipyvartos etape iSaugugreles vert.
Toks mokestis 1954 metais buvo pakeistas vartojipmpridétinés verts mokesiu.

4 Comparative Tax Law, Victor Thuronyi, Kluwer Lavwdmational, 2003Psl. 328



Standartiniams produktams taikomi dideli akcizditifkai visose valstydse, tam tikrais atvejais
mokesiui uz produki virSijant paties produkto kainO tai daro moke&so administravimo kontrel
svarbia. Mokestis faktiSkai yra administruojamas pagal cpdiras, analogiSkas taikomoms
muitams.

Viena iS rySkiausi problemy, susijusi su akcizais, yra kontrabanda, ygan, kur mokestis
yra didelis kaip kainos procentas ir kur makedygis ryskiai skiriasi nuo kaimyninijurisdikcijy.
Viena i$ galimy iSekiuy buty apmokestinti akcizo moké&s atsizvelgiant; kilmés pagrind, su
klieringo mechanizmu, perskirstin mokestir nass paskyrimo vietos pagrindu.

Muitai anksiau buvo vienas iS pagrindipnipajamy Saltiny valstylese, netaikatiose
pridétinés verés mokesio. Taiau dabar, pragus taikyti § mokest, muitai tapo svarbesni prekybos
reguliavimui. Kaip bebty muitai iSlieka svaris procedrine prasme, kadangi muitis surenka
pridetinés verts mokest ir akcizus, taikomus importuojamoms pégls, pasienyj8. Muitai
surenkami Kig institucijuy, nei ©, kurios yra atsakingos uz vidaus pajamas, taikatskiri muii
teises aktai, kuriais nustatoma pati progea kuri koncentruojagifizini prekiy patekim i valstyle.
Muitai gali sudaryti tiek importo mokestiek eksporto, pastgi taikant tam tikriems produktanis.

Ir nors didzioji muit; teiss dalis yra panagi mokesiy teiss, ta&iau tam tikros jos dalys
siejasi su prekybos teise pigia prasme ir baudziamaja teise (susiejant su té&m produkiy,
draudziam importuoti i valstylkg, kontrole). Be to, muitiés pareighams tenka daug pareig
nesusijusi vien tik su mokesy surinkimu. Kalbant apie EuroposajGnga, muitai yra labiau
harmonizuoti nei PVM, dabartinis reglamentavimas pustatytas Tarybos reglamentu, nustatan
Bendrijos muitires kodeks, prieSingai nei PVM, kuris yra reglamentuojamagkiyvomis.

Sékmingas harmonizavimo procesas mustityje tik pabézia kontrast su mokesiu teise.
Net jeigu muitai yra be abejés mokestis, panasu, jog jie yra traktuojami kailisdarekybos, ir taip
sekmingaiitraukiamii prekybinius susitarimus. Gaibvalstyles muity harmonizavimo nemaéatkaip
keliarcio grésnr ju fiskaliniam suverenitetui, suteikiant santykinaazm fiskaling svarla patiems
muitams. Ir be abejo, muitharmonizavimo procese slypi bendras spaudimas Anthbarjerus
prekybai, iskaitant tokius, kurie yra susijsu procedromis, ir kurie galiausiai buvo pripazinti

tarptautiniu lygiu. Muit harmonizavimas prasipp dar prieS paplintant PVM, ir galb to

® Ten pat, psl. 329
® Bittker & Lokken Hogg et. Al. (2009sl. 18-19.
" Victor Thuronyi, Comparative Tax Law, Kluwer Lawemational, 2003Psl. 58-59.



netiesiogig pasekn yra daugelio PVM nuostat susijusii su importu ir eksportu, harmonizavimas
de factc®

Europos §junga, reguliuodama prekygpsiele ne tik sukurti kli¢iy neturirtia vidaus rink,
kuri apsaugat laiswva ir sazininga konkurenciy. Ji taip pat siek kad iSorinis pasaulis jlaikyty
vienu prekybos vienetu, kad bet kuriam subjektsgriam Europos gungos iSogje ir norirciam
turéti verslo reikal Europos §ungos viduje, bty taikomi vienodi apribojimai, majimai ar teigs
nepriklausomai nuo to, kurioje valstyb nagje buty ta kita Salis, su kuria turima reikal

Pagrindig Bendrijos Siam tikslui skirta priemérbuvo bendrasis iSorinis tarifas. Tai iS
esnmes papildo laisy prekiy judéjima, nes jeigu valstyms naéms kity leista iSlaikyti savo
nacionalinius muit tarifus, joms reikty palikti ir muitinés kontrot, nors ji ity taikoma tik
gaminiams, patekusiemsBendrig iS iSoks. Taip lity iS5 esnés pakenkta vieningai rinkai, ypa
atsizvelgiani tokius padarinius kaip prekybos nukrypimai.

Pakankamai didelis muittess atotfikis nuo moke&iu teiss atsizvelgiant; aukgiau
iSdéstyta bei tai, jog muit teiss tam tikra prasme ithy galima iSskirti kaip atskir teisss poSak
reikalaujant daug @mesio, yra pagrindas Siame darbe atsiriboti muanjlizs, susikoncentruoajnt

ties pricttinés verés mokesiu bei akcizais.

2. PRIDETINES VERTES MOKESTIS

2.1. Harmonizavimo politika

Atsizvelgiant{ Europos ekonom#s bendrijos steigimo sutarties 99 straipstomisija
prackjo svarstyti, kaip jstatymy leidyba, susijusi su valstybinariy apyvartos, akcig ir kitos
formos netiesioginiais mok&sis, iskaitant iSlyginangsias priemones, taikomas prekybai tarp
valstybiy nariy, gali biti harmonizuota atsizvelgiantvidaus rink”. 1960 metais Komisija eési
pirmuyju veiksmy sudarydama tris darbo grup®s.

Tesdama tyrim, tais paiais metais Komisija paskgrFiskalin ir finang; komitet, tirti,
kokia apimtimi valstyhi nariy mokesiu sistemos buvo nesuderinamos su bendra rinka. Buvo

prieita prie iSvad, kad valstybs nags tugty atsisakyti pakopinio apyvartos mokesji paketiant

8 Ten pat, psl. 337.

° Walter Cairns, Europosjsingos teiss jvadas, Eugrimas, 1999.

10 Pirmoji darbo grup buvo atsakinga uZz vartojimo mokés Europos ekonomije bendrijoje harmonizavimo
priemoniy paieSly ir sudag tris tyrimo grupes: sub-grép A, B ir C, kurios buvo sudarytos iS valstylmariy ir
Komisijos ekspertt.



pridétinés verés mokesiu. Neumarko suformuluotoje iSvadoje buvo patgigrindiniai pakopinio
apyvartos moke&so minusai: ,tai sukelia konkurencijos iSkraipgntuose nacionaliniuose Salies
tkiuose, kuriuose jis yra taikomas, ir dirbtinai ska verslo koncentraajj bet, be to, tai iSkraipo
tarptautires prekybos reguliavimdél neimanomumo tiksliai apsk&uoti visa apimatio apyvartos
mokesio, taikomo tam tikroms preékns, nastos [...]."

Neumarko iSvadoje mazmens prekybos mokestis nebuvo svarstomas kaip tinkama
alternatyva, daugiauél praktiniy fiskaliniy formalumy. Tiesa sakant, Neumarko iSvadoje PVM
taikymas mazmenés prekybos lygmenyje buvo parodytas kaip nepatrgariémore, sialant S
sriti daryti iSimtimi iS PVM taikymo srities.

Komisija sutiko su pateiktomis iSvadomis ir pawygge direktyvoje pateik pasiilyma
harmonizavim jgyvendinti trim etapais. Sis paimas buvo pateiktas svarstyti Parlamentui.
Vidaus rinkos komitetas savo iSvadoje (Deringesiada) pateik pasiilyma tris etapus pakeisti
du. Sis prieStaravimas buvo patvirtintas Komisijosgaliausiai buvo Minisit Tarybai buvo

pateiktos dvi pavyzdiss direktyvos.

2.1.1. Pirmoji ir Antroji direktyvos

1967 mei balandZio 11 d. Pirmoji direktyVakartu su Antgja? jpareigojo valstybes nares
pakeisti egzistuojafias apyvartos mokem® sistemag bendg pridétines verts. Si bendroji sistema
apibeziama Pirmosios direktyvos 2 straipsnyje:

.Pagal bendrosios prétinés verts mokesio sistemos princig prekes ir paslaugos
apmokestinamos bendru vartojimo makas kuris yra tiksliai proporcingas prekibei paslaug
kainai, nepriklausomai nuo operaciskatiaus gamybos ir paskirstymo procese iki to etapo,
kuriame skaiiuojamas mokestis.

Kiekvienos operacijos metu iS apskaojamo atsizvelgiani preky ar paslaug kaima
tokioms prekms ar paslaugoms nustatytu tarifu ptidés verts mokesio, gali kiti atimama
pridétinés veres mokesio dalis, kuri tiesiogiai priskirtingivairioms ganaud; sudedamosioms
dalims.

Bendroji pricttinés verts mokesio sistema taikoma iki mazmens prekybos etapo imtinai.”

" Tarybos Direktyva 67/227/EEB
2 Tarybos Direktyva 67/228/EEB



Cia pateiktas apikZimas pateikia esméinteorinio modelio charakteristik kurio siekia
Bendrijos sistema. Nepriklausomai nuo prekybosanybos etapo, visos prekir paslaugos yra
apmokestinamos.

Tokios sitemos privalumas tas, kadran iSkreipiama konkurencija ar laisvas prekr
paslaug judéjimas vidaus rinkoje. AStuntasis direktyvos preahdbyparagrafas teigia, jog:
.kadangi daugumoje valstybinariy galiojartios kaupiamosios daugiapakspmokesiy sistemos
pakeitimas bendja pridétinés verts mokesio sistema, net jeigu tuo fia metu nebus suderinti
mokes<io tarifai ir atleidimo nuo mokeé# atvejai, sudarysap/gas neutraliai konkurencijai, nes
kiekvienoje Salyje panaSioms peéaks teks vienoda moké&s nasta, nepriklausomai nuo gamybos ir
paskirstymo grandis ilgio, o tarptautigje prekyboje preéms tenkanti moke&sy nasta bus zinoma,
todkl bus galima uZztikrinti tiks] tos nastos subalansavinkadangi dl to pirmajame etape téty
buti numatyta visose valstybe naésejvesti bendija pridétinés verés mokesio sistem, kol kas
nesuderinus mokeém tarify ir atleidimo nuo mokeso atvep”.

Bendroji PVM sistema buvo igsgtyta Antrojoje direktyvoje, kuri numgtjog Sis mokestis
turi bati taikomas apmokestinamojo asmens prekiekimui ir paslaug teikimui valstyles
teritorijoje prieS mokjima ir prekiy importui.

Direktyvoje apibéziamos gvokos ,valstyles teritorija“, ,apmokestinamasis asmuo®,
~prekiy tiekimas®, ,paslaug teikimas“ nors ir, tik paslaugos, iSvardintos Hiy@os B priede, buvo
privalomasis objektas apmokestinimui PVM.

Mokestis turi loti skakiuojamas nuo atlyginimo ar kainos uz prekiekima ar paslaug
teikima, o prekiy importo atveju, nuout prekiy muitinés veres. Valstylés naés buvo laisvos
nustatyti j1 paiy standartinius tarifus ir tam tikroms péeks ar paslaugoms taikyti sumaazirar
padiding tarifa. Kaip belity, atsizvelgiani Antrosios direktyvos preambylnuliniy tarify taikymas
turéty bati grieztai ribojamas. Be to, importuojamos prekukty bati apmokestinamos tokiu pia
tarifu, koks yra taikomas prekitiekimui viduje. Valstybs nags gaéjo paios nusistatytiy paiy
iISimtis.

Apmokestinamasis asmuo turi teiS mokesio, kur jis turi sumokti, atskaityti prictinés
vertts mokest apskatiuota ar sumokta uz kito apmokestinamojo asmens jam patiektas preke
suteiktas paslaugas tiek, kiek tas prekes ir pgakuapmokestinamasis asmuo naudoja savo
apmokestinamiems sandoriams. Valgtyls naéms buvo leista taikyti atskaitos meto@adinamus
pro rata temporisatskaitymus).

NeiSeinant iS Sio reglamentavimo yjbvalstylems naéms buvo suteikta teistaikyti

specialias priemones, skirtas supaprastinti priesdir vengti apgaés arba taikyti speciali



sistem mazomsimoréms, kuriy priklausomyk normaliai PVM sistemai susidurisu sunkumais;
arba taikyti speciadi geriausiai nacionaliniams reikalavimams ir galioéims pritaikom sistema
zemesuikio sektoriui iki tolimesni paslymai direktyvoms ar bendroms prod¢edms kuty priimti.

IS aukg€iau pateiktos apzvalgos seka, kad Rjanr Antraja direktyvomis sukurta sistema nevisiskai
atitiko Pirmosios direktyvos antrame straipsnyjéosmuluots model, kadangi valstyés nags
gakjo pasirinkti netaikyti PVM mazmeninei prekybai,snik paslaugos, nurodytos B priede, buvo
privalomas objektas apmokestinimui. Tema svarstymdmvo ir tai, jog valstyds naés buvo
laisvos apsilizti ju paiin iSimtis ir, su tam tikrais apribojimais, g apriboti arba atsisakyti
atskaitos, susijusios su gamybos prieamois.

Nacionaliré istatymy leidyba, skirtaitvirtinti Pirmajai ir Antrajai direktyvai neswuké rimty
sunkuny, daugelyje valstyhi, tatiau Tarybos priimta Ti#aja direktyvd® galutinis jgyvendinimo
terminas buvo prastas iki 1972 met Dvi papildomos direktyvos — Ketvirtdfiir Penktojt> buvo
butinos pries galiausiavedant pridtinés verts mokest1973 metais.

Pirmosios ir Antrosios direktyvoggyvendinimas buvo pirmasis zingsnis siekiant hatmngti

apyvartos moke&sus Bendrijoje.

2.1.2. Sestoji direktyva

Bendra sistema, pagta Siomis direktyvomis, kaip betn, daw valstylems naéms toka
veiksmy laisw, jog 1973 metais praktiSkai egzistavo giail jau devynios skirtingos ir atskiros
nacionalis sistemos nei viena bendra Bendrijos sistema -istagmn daug skirtingai
reglamentuojam sri¢iy valstylese naése. Nacionaliés taisykes, rySium su kur ir kada paslaugos
turéty bati atliekamos, ar tiekimas tég biti traktuojamas kaip prekj ar kaip paslaugteikimas ir
ar tam tikri sandoriai suprantami kaip eksportakyrési zenkliai. Tai émé arba dvigub
apmokestinim, arba, prieSingai, apmokestinimo nebuyigkreipant vidig Bendrijos prekyh.

1977 mei geguzs 17 diea buvo primta Sestoji direktyv&. Jos tikslas — toliau
harmonizuoti skirtingas nacionalines sistemas.ols preambus galima teigti, jog jos tikslas —
igyvendinti antsji etap, o hitent importo ir eksporto Bendrijos viduje apmokeistio panaikinin.
Vis dél to, Sestoji direktyva nebuvo skirtgyvendinti tik tam tikslui.

13 Trezioji Tarybos direktyva 69/463/EEB

14 Ketvirtoji Tarybos direktyva 71/401/EEB

15 penktoji Tarybos direktyva 72/250/EEB

16 Sestoji Tarybos direktyva 77/388/EEB. Kondios Sestosios direktyvos nuostatos bus aptariagii@ngiame darbe.



Svariausia priezastis tolimesniam harmonizavimuvd 1970 maet balandzio 21 dienos
Ministry Tarybos sprendimaséldvalstybiy nary finansiny inas; pakeitimo nuosavais Bendrijos
iStekliais?’ Sis ,nuosay iStekliy sprendimas“ numat jog nuo 1975 met pradZios Bendrijos
biudzet, be muity ir Zenes tkio rinkliavy taip pat tugty sudaryti didejagios imokos IS pridtinés
vertts mokesio, nustatant ne dideskaip 1 procento tarfapmokestinimo bazei, kuri apéd@iama
vienodu metodu valstg@ns naéms pagal Bendrijos taisykles.

Po Sestosios direktyvos Komisija MinistrTarybai buvo pasliusi dar 3SeSiolika

(sunumeruat) direktyw™®

2.1.3. Baltoji knyga

1985 mei birzelio 29 dien Komisija iSleido Balfja knyga, skirta Tarybai, kurios pagrirg
sudag detalesnis programos ir plano, skirpasiekti viening didek rinka nuo 1992 met, kartu
sukuriant palankesgnaplinka verslui, konkurencijos ir prekybos skatininBendrijoje. Knygoje
pagrindinis dmesys sutelkiamag vidaus rinlg ir priemones, kurios yra thbnos vieningai
integruotai rinkai pasiekti.

Suteikiant ryg tarp kaimy ir apmokestinimo lygi turi bati svarstoma, ar praktiSkaitty
imanoma valstyims naéms (panaikinus pasienio kontgdl nustatyti zenkliai skirtingus
netiesioginio apmokestinimo lygius. Skirtumas daasntarp komercinio vezimo ir privataus
keleivio.

Komisija pagilé Keturiolikta direktyva ir atidéto apskatiavimo sistem, kuri pakeisi PVM
skaciavimo procedras. T&iau direktyvos pgmimas netusjo savaime reiksSti visiSko pasienio
kontroks panaikinimo. Komisija pasié Bendrijos kliringd® sistem. Komisija iZvelg: problemas
tuo metu taikomuose labai skirtinguose tarifuoséUM taikymo srityje, kurie atveria sistem
sunkiam ir sistemiSkam mokegs vengimui ir sépimui. Komisija padar iSvadi, kad jeigu tarp
valstybiy nariy ir toliau egzistuos zZenkt mokesiy ir atitinkamy kaing skirtumai, priemoni
panaikinti pasienio kontrel kaip ir nebus. Privataus keleivio atzvilgiu Konusi tyrimas
koncentravosj skirtingo apmokestinimo lemiamus Zymius kaskirtumus. Daroma iSvada, jog bus
negmanoma panaikinti sigmesémus Zzenklaus netiesioginio apmokestinimo derinimo.

Komisijos huomone, visiSkas harmonizavimasarbitinas ir ¢l to baty tikslingiau vartoti

savoka ,derinimas”. Pagal Komisij tokio polidzio derinimas lemt suvaldomus biudZetinius

171970 met balandZio 21 dienos Tarybos sprendimas, pakelstagos sprendimu 88/376/EEB
18 Sios direktyvos buvo pagitos tame laikotarpyje, kol dar nebuvo anaikirfiekalinés sienos.
19 angl. ,Community Clearing house system*



nesklandumus, kurie tby lengvai suvaldomi daugelio valstybinary ir tai nepakenkt
nusistoejusiai pusiausvyrai tarp tiesioginir netiesiogini mokesiy. Problema yra ne tiek visos
iplaukos, kieki iplauky sucktis, o hitent pasidalijimas tarp PVM ir akejzDerinimas PVM srityje
turi apimti tris pagrindines sritis: bendra batarify skatius ir tarify dydziai.

Komisija svarsi, jog nepaisant dabartinio siohiy tarify sistemy dominavimo, kbty

tikslinga pradti taikyti viening tarifa.

2.1.4. 1987 mat pasialymai

1987 mei vasas Komisija iSleido visuotin komunikay®® ir, atsizvelgianti PVM
harmonizavim, pasiilymus septynioms direktyvoms, kuriomis buvo prigtas projektas @ tam
tikry netiesioginio apmokestinimo aspektskirty vidaus rinkos suitimui. Sie Komisijos
pastilymai daugiausiai paremti Baltojoje knygoje dStyta strategija. Komunikate Komisijaiik
keturis pagrindinius netiesioginio apmokestinimo&eoje pakeitimus:

- PVM tarify derinimo: Sie paslymai agmé tarify skatiy, pirmenylg teikiant dviej tarify
(sumazinto ir standartinio) sistemai; atsktarify veikimo srif, numatant, jog sumazintas tarifas
turéty buti taikomas htiniausioms preéms, bei apmokestinimo dydzius — &y biati mazinamas
skirtumas tarp PVM tarif tam tikrose ribose, siekiant iSvengti netoleruotinokesio sukelto kain
skirtumo valstybse naése;

- prekip tiekimo: panaikinant skirtum tarp tiekimo valstybje nagje ir tiekimo i kita
valstyle nak. Prekiy ,importavimas*j kita valstyle nak nebelaikomas apmokestinamu, PVM dydis
turéty bati suderintas tarp prekiiSsiuntimo valstybs, kuri surenka mokeastir gavimo valstybs,
kuri suteikia atskaitymus;

- perziiréta PVM kliringo mechanizr bei

- apmokestinam sandonj viety ry$ium su paslaugteikimu: Komisija siilo keisti Sedtja
direktyva rySium su vidaus Bendrijos paslaugomis, panasSianpiekiy tiekima. Nelitina susieti
tam tikmy teikimy su vartotojo Salimi, kadangi pasus Kkliringo sistem mokestis, paskirtas tiéjo
Salyje, bus atskaitomas ggw Salyje.

Kaip paaiskjo, Sie padgilymai buvo per dysas ir radikatis. 1989 geguZ Komisija pateik
naujus, nuosaikesnius palsimus.

1989 mei geguz Komisija pasilé naujus sprendimus dokumente KOM(89) 260. Buvo

pateikti dar pragmatiSkesni palgimai, kurie nerado pritarimo Ecofino Taryboje.

20 KOM(87) 320 galutinis



2.1.5. Fiskaling siemy panaikinimas

1991 gruodZio 16 dienEcofino Taryba galiausiai sutag¢! direktyvos?, siekiant panaikinti
fiskalines sienas, teksto. Direktyva rysSkiai pak&endrijos PVM sistem

Pradinis direktyvos taskas, Keint ir papildant Sedfa direktywa, ir, atsizvelgiant fiskaliniy
sieny panaikinimy, yra tai, jog privéiu asmen pirkimai bus, kaip pagrindin taisykk,
apmokestinami tik pirkimo Salyje.

Atsizvelgiant | vidaus Bendrijos prekyh savokos ,eksportas” ir ,importas® buvo
panaikintos

Sios direktyvos péimimas suliré tik remus PVM sistemai be fiskalipisien;. Dar tugjo
buti nustatytos specialios taisykl, susijusios su tam tikrom sritim, tokiom kaip patdos preks,

keleiviy vezimas ir pan.

2.1.6. Bendroji PVM sistema

Pagal Komisijos siekius, PVM sistema, numatyta68Q/EEB direktyvoje, tujo biati
laikino poludzio ir automatiSkai nustoti galioti 1996 megruodzio 1 diea Atsizvelgiant; minéta
direktyva, Komisija tugjo pateikti Tarybai paslymus cl galutinés sistemos iki 1994 met
gruodzio 31 dienos. Tuomet, Tarybai nusprendus,galggos, reikalingos patenkinamam g@nui
prie galutires sistemos, egzistuoja“, ji &jo sprsti dl reikiamo suderinimo pereiti prie galuts
sistemos iki 1995 metgruodzio 31 dienos. Taau Komisija uztruko ilgiau nei buvo planuota i ti
1996 metais buvo iSleistas praneSimas pavadinimengBoji PVM sistema. Programa vieningai
rinkai“. %

Sis dokumentas pradedamas trumpa istorine apZvkigije Komisija pastebi, jog nuo
pradiniy Komisijos padilymuy 1987 metais mazai arba visai nebuvo padaryta pgasaderinant
valstybiy nariy istatymus ir PVM tarif harmonizavimo lyg

Buvo nagrigjami trys nauji aspektai — aiSkiai iSreiSkiamos dresrés tendencijos fiskalis
politikos srityje, t.y. pokyiai PVM sistemoje tuss atgarsi tiesiogini mokesgiu politikos srityje;
numatyti radikais pokyiai atskirai nuo pradimi Saltinip ir kliringo pasiilymy; ir, nors ir
apgailestaujant, minima pereinamosios sistendesqnfituré ir jos jtaka stambaus masto mo&ies

vengimui. Tesiant mini, kyla pasilymas ketvirtajam aspektui — mok&s neutralumo isSlaikymas

L Tarybos direktyva 91/680/EEB
22 KOM(96) 328 galutinis



kalbant apie konkurencingun kuris tugéty bati salygu, skirty pasiekti mokeSo neutralum
atsizvelgiani konkurencig, igyvendinimas.

Buvo pazynita, jog PVM prarado savo objektyveirkadangi taikomos mok&s sistemos
priklauso nuojvairiy faktoriy. Apmokestinimas tity biti paremtas komerciniais sandoriais, 0 ne
fiziniu prekiy stelgjimu, kuris ne visada pasiteisina. Be to, sisteorakmi suderinama su labiausiai
kylancia ekonomikos dalimi, t.y. su tarptauimis paslaugomis, tokiomis kaip telekomunikacija.

Skirtumai taikant PVM valstyse nagse yra traktuojami kaip labiausiai iS wisieningai
rinkai kenkiagiy barjen. Komisija pateik iSvadas, jog naujoji PVM sistema &ty panaikinti
vieningos rinkos padalijimi 15 skirtingy apmokestinimo stiy; bati paprasta ir moderni; uztikrinti
vienody visy Bendrijoje vykdoma sandony traktavimy; uztikrinti efektyws apmokestinim ir
garantuoti tinkarp stelésery, palaikant PVMplauky lygi.

Dar vienas svarbus aspektas yra tai, jog buvoépatas suvereniteto praradimaditéht
faktas, jog valstyks nags tvirtai laikosi j1 p&iu fiskalinio nepriklausomumo, tolimegn
harmonizavim daro ngmanom. Dokumente pazymima, jog siekiamas suverenitetps gretiau
jau iliuzija.

Kalbant apie nawgja sistem, buvo pazynita, kad vieninga rinka téty funkcionuoti
tokiomis p&iomis salygomis kaip ir vidaus rinka. Turititi panaikintas skirtumas tarp Salies viduje
ir vidaus Bendrijoje vykdomn prekybos operaajj Nors ir iSvada, jog visi Bendrijoje vykdomi
sandoriai tuty biti apmokestinami taip pat, kaip konkigje valstyleje nagje, néra nauja.

Kaip logiSka tokio sandari traktavimo pasekin buvo vienos apmokestinimo vietos
pasiilymas.

Neatsizvelgianti tuometinius apskaitos metodus, taikomus nuosavigtekliams, buvo
numatytas PVMiplauky perskirstymas - radikalus pokytis nuo tuometinédyl paskirstymo,
pastilyto 1989 mei komunikate. Prekybos srautai ir/ arba pasiasgteikimo vieta daugiau
nebelaikomi PVM perskirstymo pozymiu, jpaketéiant faktiniu preki suvartojimu, kuris
apmokestinamas PVM.

Naujos sistemos esnyra tokia, jog iSpistas mokeSo mechanizmas yra neiSvengiamas,
sistema reikalauja tb visiSkai modernizuota ir galiausiaiatinas naujas po#ris, Susigs su
mokesio surinkimu, administravimu bei kontrole.

Kalbant apie standariirtarifa, teigiama, jog vieno tarifavedimas pateikt puikia iSeit
iSvengiant bet kokio mokeé® jtakoto konkurencijos iSkraipymo, be to, uZtikarai, jog mokestis

buty taikomas paprastai ir vieningai visoje Bendrijoje.



Komisija liko nuomoas, jog tik nedidelis tanf skatius yra suderinamas su mokwmes

supaprastinimu.

2.1.7. Naujoji strategija

Tapo akivaizdu, kad valstygp nags sunkiai priima paslymus, susijusius su naijg
sistema, kadangi Siame lygmenyje jos vis dar nebpasiruosSusios priimti tolimesrtarify ir
strukiiros harmonizavim ar gaunamo mokeé® perskirstym, kuriy reikalauty galutire sistema,
baiminantis taip netekti mokestiniplauky.

Atsizvelgdamaj Siuos sunkumus, 2000 mebirzeli Komisija dar kakt pasiilé naup
strategip”®, kuri § kary buvo palankiai sutikta valstypinariy. Si strategija koncentravosi ties
dabartires sistemos funkcionavimo gerinimu, kuris palankieiktu ES moke&u moketojus, nors
galutines sistemos, tokios, kaip buvo numatyta iS5 prngdgukirimas iSlieka ilgalaikiu Bendrijos
tikslu.

2003 mei spalio 20 diem Komisija iSleido komunikaf*, skirta Tarybai, Europos
Parlamentui ir Europos ekonomikos ir socialimeikaly komitetui, perzvelgdama ir atnaujindama
PVM strategijos prioritetus. Atsizvelgdamaaupja strategij Komisija perzvel§ iniciatyva, kurios
jau buvo imtasi, ir kuri dar turititi igyvendinta.

Perzvelgiant tas iniciatyvas, kurfuri biti imtasi ateityje, svarbiausios i§ piity specialios
schemos prekybos agentamsémimas™ mechanizmo, skirto iSvengti dvigubo apmokestinimo
sukirimas; esam derogacij racionalizavimas; Sestosios direktyvos p@éfimas.

Siame komunikate Komisija sutelkiémeg i ,one-stop-shdpmechanizra, kadangi dabar
vienos valstybs nags vartotojai patiria sunkumus gaudami paslaugadeksjo, isisteigusio kitoje
nei ju valstykeje, arba netgi tiejjui atsisakant vykdyti pardavignvartotojui. Vidaus rinka negali
iSnaudoti viso savo potencialo atsizvelgigmartotojui siilomas prekes ir paslaugas. Sistemajtur
buti jgyvendinama pakopomis, tikint, jog tai sritis, kysati savaime veda link ,padidinto
kooperavimosi“ procettos.

Kalbant apie viet, kurioje preki tiekimas ar paslaugteikimas tuéty buti apmokestinamas,
Komisija pirmiausiai atkreip démeg i paslaugas, teikiamas apmokestinamiems asmenims.
Individualis pakeitimai nuo to laiko, kai buvsteigta vieninga rinka, nukelpmokestinim nuo

paslaug teikejo isteigimo vietog vartotojo.

23 KOM(2000) 348
24 KOM(2000) 614 galutinis
% KOM(2002) 64 galutinis ir KOM(2003) 78 galutinis



Atsizvelgiant | Sia bendn tendench, buvo padilyta pavyzdig direktyva tokiems
sandoriams, pereinant nuo kidei paskyrimo vietos princi nors ir neiSvengiant iSin,.

Komisija pradjo perziiréti Sios taisykés taikymy. Dabartie taisyké yra labai paprasta
prekybininkams, tdau kai paslaugos galiibi suteiktos per atstus tai neuZztikrina, jog mokestis
atiteks suvartojimo vietos valstybei, ir tai Zeakldidina konkurencijos iSkraipyan

Kalbant apie apmokestinimo vagtaip pat atkreiptinaséthesysi egzistavusias iSimtis, ypa
kai kalbama apie galisnkonkurencijos iSkraipymtarp skirting transportavimowsSiy.

Numatytas preki tiekimo vietos pakeitimas daugiausiaiétur paveikti priv&ius asmenis.
Neatsizvelgiant { tai, Komisija neieSko kolyi nors fundamentali pokyiy dabartiniui
apmokestinimo vietos nustatymo principui, gi@i jau ieSkodamaiioly supaprastinti prekiautgj
teikiarciy paslaugas daugiau nei vienoje valgjgbprievoles.

Galiausiai komunikate apzvelgiami kovos su mékesengimu ir sépimu kidai, kadangi

tai, o yp& karuselinis sukiavimas, yra taprimta valstybi nariy problema.

2004 metais Komisija atkreipdemesg, jog hitina iSsamiai per#réti su PVM susijusias
nuostatas, kurios i3 pradZbuvo iS@stytos Sestojoje Tarybos direktyvoje silesniais pakeitimais
(77/388/EEBY® Einant metams $is dokumentas buvo kelairty perZiirimas, koreguojamas ir
papildomas; @ to neiSvengiamai atsirado pasikartajmeaiski salygu ir dubliavimosi. Tekst
reikéjo pataisyti taip, jog jis taptaiSkesnis ir suprantamesnisiiéal nepazeidziant nuosgagsngs ir
apimties.

D¢l Sios priezasties Taryba palgi Direktyva dél bendros PVM sistemos (nauja redakcija).

Pasiilymas pakeiia Se3tja direktywa: kiekvienas straipsnis buvo periitas siekiant
aiSkumo ir glaustumo; ir dabar dokumentas vietojsB&ipsni turi 402 straipsnius. Dabartinis
dokumentas turi ir turif kuris palengvina bei pagreitina reikiamo teksatepk.

Taciau Europos ekonomikos ir socialinfeikaly komiteto pateiktoje iSvadoje, be teigiam
komentan, neapsieita ir be kritikos:

,susidarojspidis, kad harmonizacijos klausimu ES stovi vietoj@®VM sistema, kusijved: Sestoji
direktyva yra pereinamojo pabzio ir réra jokiy Zenkl, kad ity ketinama 4 visiems laikams
pakeisti galutinai suformuluota sistema, o tai Z&dabejoti sistemos teisingumu. Taip pat buvo
atkreiptas dmesysj iSimc¢iy sistema pastebint, jog vienas iS naujosios Direktyvos gtivy yra tai,

kad ji atskleidzia visas iSimtis, kad ir kaip josvio suteiktos; @&au nepanasu, jogiby planuojama

%6 KOM (2004) 246 galutinis



aptarti iSimtis, planuojant jas panaikinti. Koméstnesuprato to, kad netgi jeigu nuolaidas (iSimtys
susijusios su mazomisnoremis) galima pateisinti nagjjy valstybiy nariy atveju, tai visiSkai éra
pagrindo, kodl kitos Salys teiki tokias iSimtis pr&§us daugeliui met nuo j istojimo, be to,

Komitetas PVM nuolaidas tokionigmorems prilygino konkurencijos isSkreipimui.*

2006 metais Europos Parlamento praneSighgakiilymo &l Tarybos direktyvos, iS dalies
keiciarcios Sestosios direktyvos nuostatas, susijusiasasu tikromis priemoémis, kuriomis
siekiama supaprastinti PVM taikynir packti uzkirsti kela mokesio nuskpimui ir vengimui, bei
panaikinti tam tikrus sprendimus, suteilkdars leidziagias nukrypti nuostatas, buvo koncentruotasi
1 tris pagrindines sritis:

- leidZiartios nukrypti nuostatos, leisdzidos valstykms naéms nustatyti specialias
priemones, skirtas supaprastinti makessurinkima ir kovoti su moke&iy nuskpimu ir vengimu.
Dabar yra apie 140 leidZi&im nukrypti nuostat ir ju skatius turi tendencija digi. Zinodama apie
skaidrumo ir teisinio tikrumo stak Komisija nuspreng déti pastangas racionalizuoti geiskin
pateikdama keletindividualiy, ypa veiksming; nukrypti leidZiadiu nuostai;

- mokesiy vengimas ir glpimas bei

- mokesio taikymo supaprastinimas.

2006 metaigvairiems pasilymams @l netiesioginio apmokestinimo Taryba sutetkisirg
forma, be kiy direktyw;, priimant lapkréio 28 dienos direktyy dél pridétinés verts mokesio
bendros sistemos, kuria nauja redakcijasmma Sestoji direktyva ir taip i3 essnpadidinamas
galiojartiy teises akty aiSkumas.

Sestosios direktyvos (toliau -direktyva) svarbiausi aspektai, atsiZvelgiait visus

pataisymus, ir galiausiainaupja direktyvos redakcij apzvelgiami toliau.

2.2. Tam tikri teisinio reguliavimo aspektai
2.2.1. Veikimo sritis

PVM objektas pagal direktyvos 2 straipsma preki tiekimas ar paslawgteikimas, kai
valstyles naes teritorijoje uz atlyg prekes tiekia ar paslaugas teikia apmokestinamasisuo,

veikdamas kaip toks, bei pregkimportas. Nuo 1992 m. subjektu taip pat laikomadgos vidaus



prekiy isigijimas uz atlygapmokestinamir neapmokestinamasmen, uztikrinus tam tiky salygu

igyvendinima, lygiai kaip ir Bendrijos vidaus naujransporto priemonijsigijimas.

2.2.2. Teritorinis taikymas

PVM taikomas preki tiekimui ar paslaug teikimui ir Bendrijos vidaus prekiisigijimui uz
atlygi Salies teritorijoje apmokestinamojo asmens, vaika kaip tokio, ir preki importui. Sis
teritorinis taikymas toliau apibziamas direktyvos 3 straipsnyje, pagrindu nurodiamitorini
Europos Bendrijos sutarties taikgmKaip matyti, toks teritorinis taikymas paukia visuotigs
koncepcijos, susijusios su asmepmokestinimu.

Sutinkamai su direktyva 91/680/EEB, 3 straipsnigeletiamos gvokos. Pagrindié,
apibezianti Salies teritory, iSlieka ta pati: antrojoje dalyje ,Salies terijat apibréziama kaip
Europos ekonomirs bendrijos steigimo sutarties taikymo sritis, kiekai valstybei narei nustatyta
227 straipsnyje. T@au atsiranda naujosiwkos: ,,valstybs nags teritorija” yra Salies teritorija,
kiekvienai valstybei narei nustatyta 2 ir 3 dafyseBendrija” ir ,,Bendrijos teritorija” yra valgbiy
nariy teritorija, kiekvienai valstybei narei nustatytair23 dalyse, ,,tr&0ji teritorija” ir ,,trecioji

Salis” yra bet kuri teritorija, kita nei teritorgo 2 ir 3 dalyse nustatytos kaip valstyimags teritorija.

2.2.3. Apmokestinamieji asmenys

Pagal direktyvos 4 straipsn,apmokestinamasis asmuo® reiSkia bet kalsmem kuris
savarankiskai bet kurioje vietoje uzsiima ekononuasla, nepriklausomai nuo tos veiklos tikslo ar
rezultato. Taigi galima teigti, jog vartojama gltibaavoka. Bet koks asmuo gali b
apmokestinamuoju ir téti teiss | PVM atskaigf. Ar asmuo yra laikomas apmokestinamuoju,
priklauso nuo jo vykdomos veiklos teritorijoje, gaji apibrziama direktyvos 3 straipsnyje. ,Bet
kuris® tai réra tik fizinis asmuo, taip pat ir juridinis asmuik vieSasis, tiek ir privatus b8ocietas
Europaea Taip pat priskiriami: kooperacijogkinés bendrijos, tokie asmenys, kurie neturi juridinio
asmens pozymj bet gali laiti pripazinti apmokestinamaisiais asmenimis. Ji&gatat pajany mokest
toks subjektas yra traktuojamas kaip atskiri aprsbkamieji asmenys, tai PVM prasme toks

subjektas laikomas veikigiu kaip nedalomas vienetas.

27 3 dalis numato atskirvalstybiy nariy teritorijas, nepriskiriamas 3alies teritorijai



.Ekonomire veikla“ yra apibéziama kaip apimanti vis riSiy veikla, kuria uzsiima
gamintojai, prekybininkai ir paslaugas teikiantgsnenysjtraukiant kasyh ir zemes tikio veikla bei
profesirg veikla ir materialaus bei nematerialaus turto naudgfiekiant gauti nuolatini pajam. 2
Valstybés naés apmokestinamuoju asmeniu gali laikyti ir betjkasmen tik retkagiais vykdani
sandorius, susijusius su ekonomine veikla, kaiprai apibézta direktyvoje, bei gali kaip atskir
apmokestinamji asmen traktuoti Salies teritorijojgsisteigusius asmenis, kurie nors teisiskai ir
savarankiski, vis &to yra glaudziai susi vienas su kitu finansiniais, ekonominiais ir
organizaciniais rysiais.

VieSosios teiss subjektai turi bti laikomi apmokestinamuoju asmeniu tam tikros askar
sandon atzvilgiu tik tais atvejais, jeiyj traktavimas kaip neapmokestinamojo asmens labaiaty
iSkraipyty konkurenci.

2.2.4. Apmokestinamieji sandoriali

Pagal direktyvos 5 straipsnprekiy tiekimas reiSkia teés kaip savininkui disponuoti
materialiuoju turtu perdavim Nuosavyks tei®s perdavimas uz atlygingnpagal valstybias
valdzios institucijos arba jos vardu daaturodym, taip pat faktiSkas prekiperdavimas pagal
nuomos arba preki pardavimo, atidedant apmgino termirg, sutari laikomi prekiy tiekimu.
Prekiy naudojimas apmokestinamojo asmens asmeniniamgkigone patenkinti ar kitokiems
nekomerciniams tikslams taip pat laikomas tiekinu (aumanom) atlygi (taip vadinamaself-
supply.

Apmokestinamas asmugsigijes prek, kuri bus naudojama tiek verslo, tiek asmeniniams
tikslams, gali laikyti 4 visa asmeninio turto dalimi tuo pa paSalindamasajvisa iS5 PVM

sistemog?®

%8 Teismas pasisékjog materialaus turto ,naudojimas” apima visusdaius, nepriklausomai nuq jeisires formos,
kuriais buvo siekiama gauti nuolatinpajamy iS prekiy. Statybos teisi suteikimas, pagal kiuasmuo, kuriam Si teis
buvo suteikta, jgaliotas naudotis nematerialiuoju turtu apittam laikotarpiui uz atlyig buvo svarstyta kaip
naudojimasis materialiuoju turtu siekiant gautinmekaip nuolatini pajamy. Be to, tai buvo ekonoménveikla, kuri
suldiré teisz sumazinti sumaka mokest. (Byla C-186/89 Yan Tien), [1990] ECR 1-4363 byla C-230/94 Renate
Enklen, [1996] ECR 1-4517)

Direktyva mini bet koki veikla, ,nepriklausomai nuo tikslo ar rezultato”. dau Teismas nuspreadog tam tikri
nelegaiis sandoriai nepatenkd&VM taikymo srit. Be to, asmuo, kuris teikia paslaugas ar tiekékes, kurie bet kuriuo
atveju yra neapmokestinami, negaitidaikomas apmokestinamuoju asmeniu. Tai nerej§k; apmokestinama veikla
yra atliekama ten, kur yra gaunami pinigai. Bekalpant apie tiesioginrysi tarp veiklos ir atlygio, turi @ti teisinis
rysys tarp atlyggaunagdio asmens ir asmens, mok&n§ atlygi. (Byla 289/86 Happy Family, [1988] ECR 3655, byla
C-343/89 Witzemanh [1990] ECR 1-4477, byla C-498/99¢wn & County Factors L¥i[2002] ECR 1-7173)
Atsizvelgianti ekonomirg veikla, Teismas nurad jog kontroliuojantijmorg, t.y. tokiaimore, kurios veikla apima tik
akciju turéjima dukterirese imonese, negali Biti laikoma apmokestinamuoju asmeniu (byla C-16/98Img [1994]
ECR 1-0743).



Preky perdavimas remiantis sutartimi, pagal kumupirkus ar pardavus prekes mokamas
komisinis mokestis, taip pat laikomas prekekimu. Panasiai reglamentuojamas paslaigkimas:
kai apmokestinamasis asmuo, veikiantis savo vabd, kito asmens naudai (taip vadinamas
neatskleistas atstovavimas), dalyvauja teikiantigpass, laikoma, kad jis gavo ir suteikas
paslaugas. Jei naty Sios nuostatos, atstovas visad pétghtskleisti atstovaujamojo vard
Paprasiausias pervezimas neperleidziant nuosasybies rera klittis sandoytraktuoti kaip preki
tiekima. Jei teigs perleidimas lematapmokestinamtiekima, PVM iSsiskirt; skirtingose valstytse
narse priklausomai nuo to, ar nuosavyterleidziama sutartimi (pvz., Pratzga, Italija, Belgija)
ar faktiskai j pristatant (pvz., Olandijaf.

Pagal originalija Sestja direktywa valstyles nags gatjo nustatyti, kad darpatlikimas i$
uzsakovo medziagpagal sutaitlaikomas apmokestinamuoju tiekimu. Direktyvos Eaigisnio 5
dalies a) punktas prfb patikslinima: “t.y. kai rangovas uzsakovui perduoda kilnojginturta,
rangovo pagamiatarba surinkf iS medziag ar objekt;, kuriuos jam tuo tikslu patéo uzsakovas,
neatsizvelgiant tai, ar rangovas pats pino koki nors panaudqtmedziag dalfj ar ne”*
Apmokestinamuoju tiekimu laikytinas prekikurios buvo pagamintos vykdant apmokestinamojo
asmens vers) panaudojimas to asmens verslo tikslais, jei sa WVM uz tokias prekes suma, jas
isigijus iS kito apmokestinamojo asmens, épgal bati atskaityta. Tokio vidinio tiekimo
apmokestinimas apsaugprastines tiekimo struigtas nuo tapimo beprasmiskomis. Kai mokestis
néra pilnai atskaitomas, savo pagamirgrekiy panaudojimas sukelia mazesmokesiy nash,
kadangi darbo uzmokestigra apmokestinamas.

Galiausiai, direktyvos 5 straipsnio 8 dalis nustftg perleidus visar daj turto uz atlyg ar
be jo, ar kaipina% i bendroy, valstylés naeés gali laikyti, jog négvyksta joks preki ar paslaug
tiekimas. Tokiu atveju turto dajas turi hiti traktuojamas kaip turto perleip teisiy ir pareigy
peeméjas. Si nuostata neleidZia, kad digelPVM sumos tapt rinkliava, kuri tity nuolatos
atskaitoma. Toki situacip ne kary nagrirejo Europos Bendnj Teismas. Kadangi PVM yra
atskatiuojamas tik tuomet, kai prék ir paslaugos naudojamos apmokestinamajam tiekikyla

29 Byla C-291/92 Dieter Ambrecht[1995] ECR 1-2775

%Byla C-320/88 $AFH [1990] ECR 1-0285

Kaip teigia Teismas, pagal Direktyvos 5 str., pueiekimas, kaip nuosavyb teigs perleidimas, negaliiti aiSkinamas
ir vykdomas pagal valstybinariy nacionalir teis; Si svoka reiSkia bet kakmaterialios nuosavys perleidim
suteikiant pefméjui teisg disponuoti tuo turtu taip, kaip savininkui.

31 Vienoje i§ byl Teismas nustaf jog tokia straipsnio formuluétvalstylsms naems uzkerta kedi laisvai apibézti
darbo pagal sutargavoka. Turint omenyje Sios direktyvos tilgs(t.y. uztikrinti vienod apmokestinimo pagrirdvisose
valstylese naése pagal Bendrijos reglamentadwmzodis “pagamirnf’ turi turéti vienoch prasmg visose valstybse
narse. Taip pat Teismas pfi, jog, kaip iriprastine prasme,agoka “pagaminti daiki’ reiSkia naujo, prieS tai
nebuvusio daikto sukima. Antroji Supaprastinamo Direktyva panaikina galobgglarh; atlikima iS uzsakovo medziag
pagal sutaitlaikyti apmokestinamuoju praktiekimu. (Toks tiekimas laikytinas paslautiekimu).



klausimas, ar PVM galitiii atskaitomas (jei taip, tai kieno diskrecija baity) tokiais atvejais, apie
kuriuos kalba miéta 5 straipsnio 8 dalis. Anot Teismo, iSlaidos,i&sirsukelia verslo perdavimas
dél tam reikalingo tiekimo sudaro to apmokestinamagmens pridines islaidad?

“Paslaug tiekimas” apibéziamas kaip bet koks sandoris, kurésanprekiy tiekimas, kaip jis
apibeztas direktyvoje; tai apima nematerialiojo turtorl@elima, ipareigojimus susilaikyti nuo
veiksmo arba toleruoti veiksyrar situaciy, paslaug atlikima vykdant valdzios institucijos ar jos
vardu duoi nurodynmy arba @l istatymy reikalavim.

Paslaug naudojimas ne verslo tikslams laikytinas apmokestiuoju sandoriu. Valstyb
nars gali taikyti Sios taisykk iSimtis, jei tokios iSimtys nesudarys prielaitkonkurencijos
iISkraipymui. Valstyls taip pat gali laikyti paslaugiekimu uz atlyg apmokestinamojo asmens sau
teikiamg paslaug verslo tikslais, jei ne visa PVM uz takipaslaug suma, g isigijus iS kito
apmokestinamojo asmens, galbiti atskaityta®>

~Prekiy importas” reiSkigvezima | Bendrijos teritoriy prekiy, kurios neatitinka ES Sutarties
23 ir 24 straipsniuose numaiysalygy, t.y. réra ivykdyti muitiniy formalumai ir nesuma#i muito
mokesiai.

Sandoriams Bendrijos viduje taikoma bendroji tki§ykuri nustato, jog apmokestinamojo
asmens, esdio vienoje valstybje nagje, preki, tiekimas apmokestinamajam asmeniui kitoje
valstyleje nagje yra atleidziamas nuo PVM su atskaitos teisedéBniés verts mokesiu taip pat
apmokestinami preki isigijimai Bendrijos viduje, kai jas uz atlygsalies teritorijojeisigyja
apmokestinamasis asmuo, veikdamas kaip toks, asbpnmokestinamasis juridinis asmuo, jeigu
pardawjas yra apmokestinamasis asmuo (P¥s\yjant yra atskaitomas, jei pkekyra naudojamos
veiklai, kuriai taikoma mokeé# atskaita). Taigi neapmokestinamieji juridinisgngenys taip pat
moka PVM, kai dalyvauja prekiisigijime Bendrijos viduje. Prekiisigijimas Bendrijos viduje
apibeziamas kaip “teiss disponuoti kilnojamuoju materialiu turisigijimas, tampant jo savininku,
kai prekegsigyjartiam asmeniuj kita valstyle nak, nei valstyle nag, iS kurios preks yra iSsistos
arba iSgabentos, atsitia arba atgabena pardgas ar prekesgsigyjantis asmuo parduodaajo ar

prekesisigyjartio asmens vardu”.

%2 Byla 408/98 Abbey Nationgl[2001] ECR 1-1361, byla C-497/0Zifa Mode$, [2003] ECR 1-0000

33 Byloje C-215/94 Klohr), [1996] ECR 1-0959, nagriéjema situacija, kurioje vokéy tkininkas gavo subsidijuz
galutini pieno gamybos nutraukinTeismas pasisékjog remdamakininkus Europos gunga nesiekia joki prekiy ar
paslaug savo naudojimui, o veikia taipéldvieSo intereso. Negaunama jokia nauda, kurideistropos gjunga ar
kompetenting nacionalirts valdZios institucij laikyti paslaugos, kaip jis suprantama Sestosimsktyvos 6 straipsnio
prasme, vartotoju.



2.2.5. Apmokestinangjy sandoriy vieta

Bendroji direktyvos nuostata yra tokia, kad puekkurios rera iSsiystos ar gabenamos,
atzvilgiu laikoma, kad tiekimo vieta yra ta, kuegpreks pradedamos tiekti. Praks, gabenamoms
tiekéjo, arba asmens, kuriam tiekiama, arbausims tréiojo asmens - vieta, kur prék yra tuo
metu, kai prasidedayjsiuntimas ar gabenimas asmeniui, kuriam jos tiekm Kai preks
montuojamos arba surenkamos patiesé¢jelarba jo gskaita, tiekimo vieta laikoma ta vieta, kur
prekes yra sumontuojamos ar surenkamos. Si tatspkdeda iSvengti prekipardavimo tr&iojoje
Salyje uz kain, itraukiartia ir montavimo iSlaidas, kai importuojant PVM yranapkestinama tik
prekiu vert. Tais atvejais, taip vadinamiem#&BC sandoriai§ kai A prekes parduoda B ir B
parduoda C, preis tiesiogiai pristatomos C ir A tiesiogiai imporjarekesi Bendrip, direktyva
nustato, kad vykdomo tiekimo (A) vieta iglesniy Siy prekiy tiekimo (B tiekimas C) vieta yra
Salyje,i kuria prekes importuotos.

Paslaug teikimo vieta laikoma ta vieta, kur paslaugikéjas turiisteigss savo veral arba
turi nuolatirg imorg, iS kurios teikia paslaugas. Direktyva aiSkiaiSs&iria paprasto ar sétthio
teikimo atvey. T&iau keletas sprendium Siuo klausim yra nustatyta teismépe praktikoje.
Kiekvienas paslaugos teikimas turiitb laikomas atskiru ir nepriklausomu, ir vienos lpagos
teikimas ekonominiu poifiu netugéty biti dirbtinai padalintas. Turiidi nustatyti esminiai sandorio
bruozai tam, kad dy galima apibézti, ar apmokestinamasis asmuo klientui (tipiniaantetojui)
teiké kelias paslaugas, ar vien

Tam kad paSalinti prieStaravimus, kai paslaugelsamos tarptautiniu mastu, buvo priimta
daugylé bendrosios nuostatos isim.

Paslaug, susijusi su nekilnojamuoju turtu, tiekimo vieta yra laikonta, kurioje yra
nekilnojamas turtas. Paslaygsusijusi su kultirine, menine, sportine, moksline, Svietimo,
laisvalaikio veikla, papildom transporto paslawg kilnojamojo materialiojo turto vertinimo
paslaug teikimo laikoma vieta, kurioje Sios paslaugos fyz&kai atliekamos. Kai paslaugeikimo
vieta yra perkeliama ten, kur buvo iSduotas klieRM identifikavimo numeris, PVM prieveél
klientui taip pat yra perkelian4.

34 Byloje C-429/97 Commission/Frange [2001] ECR 1-0637, Vokigu imores pasirad sutartis dl atlieky naikinimo
su vietiremis valdzios institucijomis ir pramonimis imorémis Europoje. Sutartys api# preliminarh alieky rinkimo,
raSiavimo, saugojimo, laikymo ir naikinimo (Sios pasjjos atliekamos visoje Europoje, kligrgalyse) paslaug
teikimo tvark, deginimo ir perdirbimo procesus. Vokietijgmores sudaé atlieky naikinimo sutait su subrangovu,
Pranaizijos imoremis. Atlieky sunaikinimo paslaugograuke atlieky transportavim i subrangoy prandizy patalpas,
kur atlielg naikinimo paslaugos yra fiziSkai suteikiamos. \&ilos imones netugjo filialy Pran@zijoje. Visas savo
klientams teikiamas paslaugas Vokietija agibrpagal 9(1) straipgnr taiké Vokietijos PVM visai sandorio vertei.
Prandizijos valdZia laik, kad voki€iy imoniy paslaugos yra atliekamos Prarifoje ¢l to, kad pagrindinis sandorio



Taisykks cl kilnojamo materialaus turto nuomos paslaugikimo vietos sukeldavo per
daug iskraipym, toctl buvo priimta DeSimtoji direktyva. Si direktyva stato toki patia tvarka
(iSskyrus transportui) kaip ir nematerialaus o paslaugoms, kai Si paslaulategorija yra
suteikiama apmokestinamam asmenigsjsteigusiam kitoje valstyie nagje, joje ir yra
apmokestinama. Tokios paslaugos, suteikiamos asmsen? Bendrijos ritp, yra apmokestinamos
arba paslaugos teikimo vieta nustatoma ten, kurisgisteigs paslaugos gajas, nepaisant ar
gawjas yra apmokestinamas asmuo, ar ne. Kai paslawgdsikiamos i$ uz Bendrijos tkesagiu
Saliy apmokestinamiems asmenims valgfgbnagje, paslaug teikimo vieta yra ta valstybnag.
Tokios paslaugos yra: reklamos paslaugos, autptiisy, patent, licencijy, preku Zenkly ir
panadj teisiy perdavimas ar perleidimas, konsultgnnzinieriy, teisininky, buhalten; paslaugos,
duomem apdorojimas ir informacijos teikimas, banko, fisamai ir draudimo sandoriai, agent
kurie veikia kito asmens vardu ir jaskaita, paslaugos atliekant atik® nurodytas paslaugas. Kai
Siy paslaug teikimo vieta yra ne toje valstyje nagje, kurioje isisteigs teikejas ar paslauga yra
atliekama, arba paslaugos tgigs yra isisteigs uz Bendrijos rily, apmokestinimas taikomas
atvirkstine tvarka.

Sioje paskutije paslaug kategorijoje {skaitant transporto nuagh valstyles naes gali
nukrypti nuo taisykli ir paslaug teikimo viet nustatyti Bendrijos viduje ar iSge tam, kad

iSvengt; dvigubo apmokestinimo ar neapmokestinimo.

2.2.6. Sandoriai, sudaromi per atstura

Sandoriams, sudaromiems per atsfutaisykks nustato, kad prekipardavimas per atstuam
(neskaitant naujtransporto priemoniir prekiy po surinkimo ar instaliavimo) privatiems asmenims
yra apmokestinamas toje Salyjéuria tiekiama, nebent pardgas parduoda Zzemesne kaina nei yra
nustatyta riba Sioje 3alyje. Sios taisyklyra vienodai taikomos pardavimams, vykdomiems per
atstum, vieSiesiems asmenims ir tam tikroms apmokestijarasmen kategorijoms, nebent|
isigijimai Bendrijos viduje virSija nustatyt minimalia riba arba kai jie pasirinkojsigijimuy

apmokestinim paskirties valstytje nagje.

elementas, atliek sunaikinimas, yra vykdomas subrangoRrandzijoje. Teismas laik kad @&l tokiy sucktiniy
paslaug, pagal direktyvos 9(2)(c) straipsrPVM turety biati mokamas pagal tos valst naes jstatymus, kurioje
paslaugos yra fiziSkai suteikiamos.¢ileau, ctl Sios atliekamos paslaugos kombinuotumo, tokidegagtio faktoriaus
ivedimas sukutt PVM tarifo neapibéZztuma, dél kurio pagrindinis rangovas ttn iSraSyti gskaity faktira savo
klientams kiekvien karta kai bet kuri operacija, kuri yra paslaugos ddlisty atliekama ne toje valstyfe nagje,
kurioje isikargs rangovas.



2.2.7. Apmokestinimo momentas ir mokaso apskakiavimas

Sutinkamai su direktyvos 10 straipsniu apmokestimmomentu laikomagvykis, kai preks
pristatomos arba paslaugos atliekamos. Ta&tijbiti atskirta nuo to momento, kai mokestis tampa
apskatiuotinas, t.y. kai moke&sy administratoriusigyja teig reikalauti moke&o iS 3 mokesi

turinc¢io sumokti asmens.

Kai apmokjimas atliekamas avansu prie$ pristatant prekeatliakant paslaugas, mokestis

tampa apskaiuotinas apmodjimo gavimo metu nuo gautos sumos.

Laikoma, kad preds ir paslaugos, uz kuriagskaitos pateikiamos ir apmokamos per kelet
karty iS eiks, yra pristatytos ar atliktos tuomet, kai baigiasiskaitinis laikotarpis, su kuriuo yra

susijusios gskaitos ir apmodjimas.

Direktyva taip pat numato, jog mokestis gali teagtskatiuotinu, kai yra iSraSomaaskaita

faktira arba yra gaunama kaina.

Kiek tai susig su importuojamomis préknis, mokestis tampa apskaiotinas tuomet, kai

prekes yrajvezamog Salies teritorg.

Apmokestinimo momentas kiek tai sgs§u vidaus Bendrijos prekisigijimu, atsiranda kai
toks isigijimas yra atliekamas. Mokestis tampa ®gtolas arba iSraSantaskaity faktira, arba

véliausiai 15 nénesio dien, sekasio po to, kai buvo atliktagsigijimas.

2.2.8. Apmokestinamoiji vere

PVM taikoma ne objektyvi, bet subjektyvi uirtkadangi tarifai yra nustatomi kaip
apmokestinamosios vég procentas, apiéZiant, jog mokestié verg yra viskas, kas sudaro atlyg
kuris yra arba turi iiti tiekéjo gautas iS pirgo, kliento ar treiosios Salies uz tiekiamas prekes ar

teikiamas paslaugagkaitant ir subsidijas, tiesiogiai susijusias sumekiy ar paslaug kaina.

Pagal direktyvos 11A straipsnio 2 gapmokestinagja verte sudaro:
- mokesiai, muitai ir rinkliavos, iSskyrus paPVM;
- atsitiktinés iSlaidos, tokios kaip komisiniai mokeéai, pakavimo, transportavimo ir draudimo
iSlaidos, kurias tiedui turi padengti pirkjas ar klientas.
Pagal to paties straipsnio 3 gia$ia verie ngtraukiamos:
- kainos sumazinimas taikant nuolaw greit apmokjima;



- kainos nuolaidos klientui, suteikiamos tiekimo metu
- sumos, gautos is pijo ar kliento kompensuoti apmokestinamojo asmdagldms, kurias
tas asmuo patiria pigjo ar kliento vardu ir jo gskaita ir kuriagrasoj savo tarpin

saskait. >

IveZzamy prekiy apmokestinamosios vest sudti nustato direktyvos 11(B) (1) straipsHfs.
11(B) (3) straipsnis nustato, kas turitibitraukta i apmokestinama vertk, jei ji dar nebuvo
itraukta®’

Direktyva 94/5/EB, keiancia direktywa 77/388/EEB, buvaterptas naujas straipsnis (26(a)),
pagal kur apmokestinangu prekybinink; tiekiamy naudot prekiy, meno kriniy, kolekcionavimo
objekty ir antikvariny daikty atzvilgiu valstylés naés turi taikyti speciali tvarka apmokestinant
prekybininko gaut mar#.3®

2.2.9. Mokegio tarifai

Sestosios direktyvos nuostatémé, kad tarifus nustatpasios valstylés naes, reikalaujant,
kad standartinis tarifas, taikomas pregkiekimui ar paslaug teikimui, prekiy importui ity toks
pats, siekiantjvykdyti neutralumo reikalavimus. Valstfims naéms buvo leidziama taikyti
sumazintus arba padidintus tarifus tam tikroms ipreiekimo ar paslaugteikimo kategorijoms,
taciau su glyga, kad Ity uztikrinama, kad taikant tolsumazing tarifa PVM suma bty tokia, kad

iprasta tvarka ity galima is jos atskaityti visPVM. Priezastis tokiam reikalavimui gé&usiai yra

3% Pagal Sestosios direktyvos 11A (1) (a)idm, kad tokie elementai patgktprekiu apmokestinamja vert net ir
tuomet, kai jie ara pricdttiné vert ir nesudaro ekonominio atlygio uz prekiekima, jie turi tueti tiesiogin rys su Siuo
tiekimu (Byla C-33/93Empire Stores Li [1994] ECR 1-2329)

Kalbant apie kainos nuolaidas, EB Teismas yra pksss jog iSrasSyt kvity verte yra ne j1 nominali kaina, o uz juos
gaunami grynieji, kuri dydis gali priklausyti nuo taikomos nuolaidos, m@b atveju, kai kvitai uz prekes galiith
grazinami taikant nominadi kaim. (Byla C-126/88 Boots Co Lty [1990] ECR 1-1235)

% Tai: a)kaina, kuk importuotojas sumako ar turi sumokti, kai $i kaina yra vienintelis atlygis; b) atvireinkos kaina,
kai nesumokama jokia kaina arba kai suttalar turinti iti sumolkéta kaina ira vienintelis atlygis uz importuotas
prekes.

3" pagal §straipsti i apmokestinamja vert turi bati jtraukta: a) mokesai, muitai ir rinkliavos, kuriuos reikia mek
uz importo Salies rifp, ir rySium su importu nustatyti mok#ai, iSskyrus preéms taikytirg pridétinés verts mokest b)
atsitiktines iSlaidos, tokios kaip komisiniai mokéai, pakavimo, transportavimo ir draudimo iSlaidatsiradusios ikiy
atgabenima pirmaja paskirties viet Salies teritorijoje. Valstys nagsi apmokestinamja vert turi itraukti ir aukgiau
nurodytas atsitiktines iSlaidas, susijusias su gae | kita paskirties viet Bendrijos teritorijoje, jei pastaroji yra
Zinoma apmokestinimo momentu.

%1994 m. vasario 14 d. Tarybos direktyva 94/5/ERildanti bends pridétinés verts mokesio sistem ir i$ dalies
keicianti Direktyva 77/388/EEB — Specialios nuostatos, taikytinos méomwhs prekms, meno #riniams,
kolekcionavimo objektams ir antikvariniams daiktarhstraipsnio 3 dalis



kilusi i nenoro giZinti dal atskaityto mokeso. Zvelgiant i teorias puss, vargu ar toks

reikalavimas bty pateisinamas, kadangi mokisnasta galiausiai tenka vartotojtli.

2.2.9.1. Nulinis tarifas

Nulinis tarifas iS principo yra laikomas nesudarmu su PVM sistema. Vienas iS paini
aspeki yra tai, jog direktyva nurodo \gssriti sandon, kuriems taikomas toks tarifas, nors ir
atleidimo nuo mokeso pavidalu. Nuosay iStekliy sprendimo atzvilgiu toks tarifas gali kelti
problemy. Nors tam tikri sandoriai iSlieka mok&s sistemos dalimi ir yra suteikiama mokrs
atskaita, kad valstyis nagés gaktu apskatiuoti mokesio dyd tenkant Bendrijai, nulinio tarifo
taikymas baigiasi toki sandon; subsidija procentu, lygiu mok&e tarifui, jiems taikomu
Bendrijos. Tas pats galioja tarifams, kurie yra agmti Zemiau Bendrijos moké&se tarify lygio.
Toks subsidij teikimas pazeidzia Bendrijos tikslusiitent sistemos, kuria siekiama apsaugoti
kompetencijos iSkraipymojgyvendinimy. Kaip belity, nebus iSvengta sunkwm susijusi su
nuosavais istekliais, jei bus taikomas nulinisféarikaip alternatyva atleidimui nuo mokes kuris

nesudaro dalies mok&e bazs nuosaviems iStekliams.

2.2.9.2. PVM tarifai po 1992 met

1992 metais iki tol galigs tarify nustatymas siekiant juos suvienodinti buvo paksist
direktyva 92/77/EEB, kuria buvo nustatyta, kad 1983 sausio 1 dienos valstgnaegs turi taikyti
standartip tarifa, kuris negali biti mazesnis nei 15 procentToks dydis iS pradédibuvo nustatytas
iki 1996 met; gruodzio 31 dienos, &&u wliau Sis terminas kelgtkarty buvo pragstas. Naujoje
direktyvos redakcijoje paliktos nuostatos, kurioavd nustatytos direktyva 2001/4/EB, t.y.
nustatant, kad toks dydis turitbtaikomas iki 2005 metgruodzio 31 dienos.

Valstybes naés gali taikyti viem ar du sumazintus tarifus, kurie negaitibmazesni nei 5
procentai, ir taikomi tik tam tiky prekiy tiekimui ar paslaugteikimui. Valstylés nags taip pat gali
taikyti sumazing tarifa gamtiniy dujy ir elektros tiekimui, t&iau turi uztikrinti, kad taip nekils
rizikos konkurencijos iSkraipymui.

Direktyva 94/5/EB, keiiarcia direktywa 77/388/EEB, buvo nustatyta, kad valsiybnags gali
taikyti sumazing tarifa meno Kkriniy importui, kolekcionavimo objektams bei antikvaams

daiktams. T&au reikety pazyneti, kad Si nuostata Salies viduje vykdomui gtipprekiy tiekimui.

%9 Ben J.M. Terra, Peter J. Wat&ropean Taxaw”, Kluwer Deventer, 2005, psl. 361



Valstybes naés sumazirg mokesio tarifa taip pat gali taikyti menotkiniy tiekimui, kai
juos tiekia ji autorius arba jgpédiniai arba kai juos tiekia apmokestinamasis asnkitas nei
apmokestinamasis prekybininkas, jeigu jis Siuos ankirinius tiekia retkatiais, juos importavo
pats arba juos jam patieky autorius arba jgpédiniai, arba jei migtas asmuo téjo teis; atskaityti

Visa pridétinés verés mokestuz pirmiau nurodytus mendaiknius.

2.2.10. Atleidimas nuo mokeSo

Sutinkamai su sprendimweldnuosaw; iStekliy, buvo hitina standartizuoti atleidimo nuo
mokesio atvejus siekiant bendros apmokestinimoégazSkirtumas tuty biti daromas tarput
atvep, kai teig i atskaiy neatsiranda, t.y. tokie atvejai, kurie nurodomipkatleidimas nuo
mokesgio Salies teritorijos ribose, ir takiatvej;, kai suteikiama teésj atskaig, kurie faktiSkai yra
nulinio tarifo taikymas. Pastarieji yra susisu importu, eksportu bei spedisl atleidimo nuo
mokegio atvejai, susig su tarptautiniu prekigabenimu.

2.2.10.1. Atleidimas nuo mok#&sSalies teritorijos ribose
Nuo mokesio atleidziama tam tikra visuomenei naudinga veikRirektyvos 13(A)

straipsnis nurodo Sias paslaugas:

a) vie§juy pasto tarnyb teikiamas paslaugas (iSskyrus keleiypervezimo ir telekomunikacij
paslaugas) ir su tokiomis paslaugomis susijusisainas preke&

b) ligoniniy ir kitas sveikatos prie#ros paslaugas bei glaudziai su jomis susijugikla, kurias
vykdo vieSosios teés subjektai arba ligonéis, gydymo ir diagnozavimo centrai bei kitos panaSau
pobidzio deramai pripazintogstaigos tokiomis pat sociaimis slygomis, kokios taikomos
vieSosios teiss subjektams;

c) sveikatos prie#ros paslaugas, kurias teikia gydytojai ir viduridisi pagalbinis medicinos
personalas, kaip apibgZia paios valstyles nags**

d) tiekiamus Zmogaus organus, keawjpiens;

% Tuo metu, kai buvo priimta Sestoji direktyva, SfEslaugas beveik iSimtinai teikiacionalinai monopoliai. T#u
atsizvelgianti tai, jog dabar vis dawg konkurencijos Sioje srityje, tolimesnis tgkpaslaug teikimas gali [ti
priezastis iSkreiptai konkurencijai atsizvelgigprrivacius tiekejus.

“1 §j dalis rra taikoma veterinariis paslaugoms (byla C-122/8Zdmmision v Italy; [1988] ECR 2685). Medicinos
paslaugos, teikiamos kitais nei sveikatos piiis tikslais, negali patekii Sios dalies taikymo siit(byla C-141/00
(Ambulanter Pflegedienst Kugler GmpH{2002] ECR [-6833)



e) dant; technikg teikiamas profesines paslaugas ir dgarbotezus, kuriuos tiekia dangydytojai ir

dant technikai;

f) paslaugas, kurias savo nariams teikia neprikieus asmangrupes, kury veikla yra atleista nuo
pridétinés veres mokesio arba rra Sio moke&io objektas, kai tos paslaugos yra tiesiogiinns
ju nariams g veiklai vykdyti ir kai tos grups iS savo nawi reikalauja atlyginti tik jiems tenkam
bendy i$laidy dal, su alyga, kad toks atleidimas nuo mokisneiskraipo konkurencijo¥:

g) su socialine ipyba ir socialine apsauga susijusias paslaugagiedes,iskaitant paslaugas,
kurias teikia senali namai, vieSosios teis subjektai ar kitos organizacijos, atitinkamosstydks
nags pripazintos labdaros organizacijorfils;

h) paslaugas ir prekes, glaudziai susijusias skuvai jaunimo apsauga, kai jas teikia ir tiekia
vieSosios teiss subjektai ar kitos organizacijos, atitinkamossidks naés pripazintos labdaros
organizacijomis;

1) vaiky ir jaunimo Svietimo, mokyklinio ir universitetinigvietimo, profesinio mokymo ar
perkvalifikavimo paslaugagskaitant su visu tuo glaudziai susijusias prekesjds teikia ir tiekia
tuo tikslu isteigti vieSosios teés subjektai ar kitos organizacijos, kurias atitimieavalstyl nar
pripazstaisteigtomis tokiu tikslu;

J) privacias mokymo paslaugas, kai mokoma mokykliar universitetini dalyky;

K) tam tikras aptpinimo personalu paslaugas, kurias, siekdamos sagerovs, teikia religigs ar
filosofinés institucijos tam tikrai veiklai;

l) paslaugas ir glaudziai su jomis susijusias psekairias savo nari naudai tiekia politinio,
profsjjunginio, religinio, patriotinio, filosofinio, filatropinio ir pilietinio polmdzio tiksk
siekiartios nepelno organizacijos uz nario mokektiri jos nustato savo taisyide, su flyga, kad

toks atleidimas nuo moké&s neiskraipo konkurencijos;

m) tam tikras paslaugas, glaudziai susijusias swurtspir kino kultira, kurias teikia nepelno

organizacijos asmenims — sporto imlo kultiros program dalyviams;

2 Turi biti atsisakoma atleisti nuo mokés, jeigu toks atleidimas tiek dabar, tiek ateitgjai sukelti pagstos rizikos,
jog bus iSkraipoma kompetencija (byla C-8/@k4urandor-Societetet,veikiantis Taksatorringerdugyr [2003] ECR I-
0000)

3 Nors Teismas vienoje i$ hybuvo nurods, kad $i dalis galiii taikoma tik juridiniams asmenims (byla C-453/93
(Bulthuis-Griffioer), [1995] ECR 1-2341), @au kitoje byloje (byla C-216/97Gregg & Gregg, [1999] ECR 1-4947)
Teismas pasisék kad Sios dalies prasmelygos, hitinos igyvendinti atleidimm nuo mokeg&io, atsizvelgiant savoky
analiz, gali biti taikomos ir privatiems asmenims, teikiantiemsaulytas paslaugas, ir iSvada, kagakos ,jsteigimas”
bei ,organizacija“ prapl#amos taikant jas ne tik juridiniams asmenims, gralerinama su fiskalinio neutralumo
principu.



n) tam tikras kuliros paslaugas ir glaudziai su jomis susijusiasgegekai Sias paslaugas teikia ir
prekes tiekia vieSosios téss subjektai ar kitos atitinkamos vals¢gbnaes pripazintos kuitros
institucijos;

0) organizacij, kuriy veikla yra atleista nuo mok&e rySium su organizuojamaigsl; surinkimui
tik savo naudai renginiais, teikiamas paslaugagrékes, su ayga, kad toks atleidimas nuo
mokes€io neiSkraipo konkurencijos. Valstg® naés gali jvesti bet kuriuos iitinus tokiam
atleidimui nuo mokeaso taikyti apribojimus, yp& tokiy renginiy skatiui ar gaunam iplauky
sumai;

p) transporto paslaugas, kurias ligoniams ar stigsiems teikia deramagaliotos organizacijos

specialiai tam pritaikytomis transporto priendonms;

q) viedyuy radijo ir televizijosistaigy veikla, iSskyrus komercinio paiolzio veikh.

2.2.10.2. Kiti atleidimo nuo mok#és atvejai

Pagal direktyvos 13(B) straipsnumatomi tokie atleidimo nuo mokeas atvejai:

a) draudimo ir perdraudimo sandoriai ir su jaisijgg®s paslaugos, kurias atlieka draudimo

brokeriai ir draudimo agentéf:;
b) nekilnojamojo turto nuortd isskyrus:

1) apgyvendinira, kaip apibézta valstyby nariy teisje, vieSbdiuose ar panaSias funkcijas

vykdartioseistaigosejskaitant ir apgyvendinimpoilsiavietse ar stovyklautirengtose vietose;

“Draudimo ir perdraudimoasoky apibgzimas direktyvoje éra pateikiamas, tatl taikant PVM lengvat draudimo ir
perdraudimo paslaugomsiitima atsizvelgtii Teismo praktik, aiSkinant Siasasokas. Teismas bylos C-8/01 iSvadose
nuroct, kad:

1.1. draudimo sandorio egraudaro tai, kad draudik@sipareigoja uz iSankstrdraudimoimoka, pasitvirtinus sutartyje
numatytai rizikai, suteikti drawgli draudimo sutarties metu sutarpaslaug (draudiko teikiama paslauga, kari
drauctjas yrajsipareigogs teikti Zalos padarymo atveju, mginai turi biti pinigu sumos iSmogimas, Si paslauga gali
buti teikiama ir kitais idais

1.2. draudimo sandoris iS essireiSkia, kad turi egzistuoti sutartiniai santykap draudiko ir draugo. Teismas bylose
C-8/01 ir C-240/99 yra nured, kad gvoka ,,draudimo sandoriai” yra pakankamai platjiiapima ne vien psu
draudiky vykdomus sandorius, bet gali apimti ir tuos atsejldai draudimo sandorius teikia ir kiti apmokeatiieji
asmenys, nesantys draudikais (tai paggnir ETT bylos C-349/96 iSvadose). Taip galtiiokiu atveju, kai sudarytas
sandoris savo esme yra draudimo sandoris, t. Ylosenpagal kurviena Salis uz pirmiau sumeti imoka prisiima
rizika ir isipareigoja kitai Saliai suméi imoka (ar suteikti paslaug tokiu atveju, jei pasitvirtint sutartyje numatyta
rizika.

S Europos Bendnj Teismas yra nagréjes daug byl, susijusi su nekilnojamu turtu. Vienoje i j(byla C-326
(Stichting ‘Goed Wonejy' [2001] ECR 1-6831) Teismas pasisakad nors ir nekilnojamo turto nuoma iS ésmatenka

i ekonomirs veiklos, kaip ji apibiziama direktyvoje, siif tatiau faktiSkai tokia veikla yra pasyvi, nesukurianti
Zenklios pridtinés verts. Nekilnojamo turto nuoma i$ principo &ty bati atleidziama nuo mokém, nenumatant
pasirinkimo galimybs, kuri valstykes nags gali suteikti apmokestinamiems asmenims.



2) patalp ir vietos nuom automobiliy stowjimui;*®

3) pastoviai instaliuetirengini ir masing nuorm;

4) seify nuoms.

Valstybés naes gali dar labiau ribotijgatleidimy nuo mokegio;

c) preks, naudojamos tik veiklai, kuri atleidziama nuo mso, kai uz Sias prekes mokestis
nebuvo atskaitytas, arba pésk kuriasisigijus ar pagaminus, pgétnés verts mokestis éra
iSskaitytinas;

d) Sie sandoriai:

1) paskol suteikimasijskaitant derybasétl paskolos, taip pat suteiktos paskolos pfiezi kai p

vykdo paskal suteikes asmuo;

2) derybos ir bet kokie sandorialdoaskoly garantijy ar kitokiy finansiniy uztikrinimy, taip pat

paskol garantij prieziira, kai p vykdo paska suteiks asmuo;

3) sandoriaijskaitant derybas,étlindéliy ir einamyjy saskaity, mokejimy, pervedinu, skoly, ¢ekiy
ir kity apyvatiu dokumentd, bet iSskyrus skaliSieSkojimy ir faktoringa;

4) sandoriai,jskaitant derybas, étl valiutos, banknat ir monet;, naudojam kaip mokjimo

priemore, iSskyrus kolekcionavimo objektus;

5) sandoriai,iskaitant derybas, bet iSskyrus valdyimn saugojim, susijusius su akcijomis, turto

dalimis bendro¥se ar asociacijos@gnoniy obligacijomis ir kitais vertybiniais popieriaigskyrus:
- dokumentus, nustat&ins nuosavyes teig i prekes,

- 5 straipsnio 3 dalyje nurodytas teises ar veniylsi popierius;

6) specialy investiciniy fondy, kaip juos apibizia valstylés nags, valdymas;

e) galiojakiy pasto Zenki, tinkamy apmokjimui uz paSto paslaugas Salies viduje patvirtinti,

tiekimas nominalia verte, fiskalipizenkly ir kity panadi Zenkl; tiekimas;

6 Byloje C-428/02 Fonden Marselisborg Lystbddehavn prie$ Skattensinet ir Skatteministeriet prie§ Fonden
Marselisborg Lystbadehayn Teismas pasisak jog kalbant apie patalpir vietos nuom automobiliams staii,
Sestosios direktyvos 13 straipsnio B skirsnio bkpoin2 papunktisitvirtina iSimi i$ Siame straipsnyje nustatyto
atleidimo nuo moke$o nekilnojamojo turto nuomai. Sios nuostatos padi joje numatytiems sandoriams taikoma
bendra Sios direktyvos tvarka, pagal kuAVM taikoma visiems apmokestinamiesiems sandoriags&yrus aiskiai
numatytas iSimtis. Vadinasi, Si nuostata negali hiSkinama siaurai. T@tl minétoje nuostatoje vartojamagpsoka
~automobilis” (véhicule$ turi biti aiSkinama taip, kad ji apima visas transportemonesjskaitant ir laivus. IS tikiju
laivy stowjimo viety nuoma #ira apribota tiktai teise asmeniSkai uzimti vandefata, bet taip pat suteikia teis
naudotisijvairiais uostojrenginiais, skirtais priSvartuoti lajy ekipaZzoisodinimo ir iSlaipinimo patogumais bei Sio
ekipazo galim naudojimysi jvairiais sanitariniais ar kitaisenginiais.



f) lazybos, loterijos ir kitos azartipiloSimy formos, laikantis kiekvienos valsty naés nustatyd
salygu ir apribojimy;
g) pastai ar ju daliy ir zemes, ant kurios jie stovi, tiekimas;

h) Zengs, kuri rera uzstatyta, tiekimas, iSskyrus zestatyboms.

2.2.10.3. Atleidimo nuo mok#&s atvejai, susi su tarptautiniais sandoriais

Direktyva numatojvairius atleidimo nuo mokeém atvejus (su teis¢ mokesio atskait),
susijusius su importu, eksportu ir panaSiais saaormei tarptautiniu transportu, pagrinde siekian
apsaugoti paskirties vietos valstglprincip.

Atleidimas nuo moke&so importo atveju apima galutinai importuojamaske® kurios bet
kuriuo atveju, jei jas tielt apmokestinamasis asmuo Salies vidujéy latleistos nuo mokeém —
toks reguliavimas uztikrina iSotimeutralun.

Be to, daugvairiy atleidimo nuo mokeso atvej, yra iSvardinti direktyvoje, kuai Saltinis
yra arba atleidimo nuo muitatvejai, arba tarptautiniai susitarimai.

Paslaug teikimas, susgs su importuojamom préfn taip pat yra atleidZziamas nuo mokes
mokéjimo, tatiau ju vere yraijtraukiamaj apmokestinamja verk.

Kadangi taisylds, taikomos elektros energijos ir gamiindujy tiekomo vietai buvo
pakeistos, §i produkt; tiekimas, atliekamas gamintojr prekiautoy, i$ tretiyju Saliy skirstytojams
ir galutiams vartotojams ES visais atvejais apmkasia PVM ES. Nepakeitus direktyvos 14
straipsnio tai lemt, importo atveju, jog gali kilti dvigubo apmokestimo rizika. Siekiant iSvengti
tokiy problemy direktyva 2003/92/EB buvo nustatyta, kad tpkrrekiy tiekimas yra atleidziamas
nuo mokesio.

Pagal direktyvos 15 straipstiek preks, iSsiistos arba gabenamagspaskirties viet uz

bendrijos rily, tiek tarptautinis transportas yra atleidziami moakesio.
Direktyva 91/680/EEB buvo nustatyti atleidimo nu@ke<io atvejai, taikomi vidaus Bendrijos
sandoriams. Vidaus Bendrijos tiekimas yra atleisi@a nuo moke&so, jei po jo seka vidaus
Bendrijos preki isigijimas. Tam tikrais atvejais ir toks prekisigijimas gali lati atleidziamas nuo
mokesio.

2.2.10.4. PVM sarndiai

Pagal direktyvos 16 straipsatleidimas nuo mokeém gali bati taikomas tokiais atvejais:



a) preky, kurioms numatomaforminti sanaliavimo, iSskyrus muitip sandliavima, procediras,
importas;

b) tiekimas preki, kurias numatoma pateikti muitinei ir, jei reikf@ackti laikinai saugoti ir:

a) kurias numatomaeztii laisvaja zom arba laisy sandlj;

b) kurioms numatomgiorminti muitinio sandliavimo arba laikinavezimo perdirbti procetas;

c) kurias planuojama pristatytiteritorinius vandenis, kad josity panaudotos grimo arba
gavybos platformoms statyti, remontuoti, piiéti, keisti arba iSardyti ar tokioms gximo ar
gavybos platformoms sujungti su pagrindine valssyheritorija, arba gzimo arba gavybos
platformoms aprpinti degalais ir maistu;

d) kurioms numatomgdorminti sandliavimo, iSskyrus muitinsangliavima, procediras.

Atsizvelgiant; direktyvos pataisas, padarytas direktyva 91/68B/EE5 straipsnis yra iSlgs
faktiSkai identiSkas originaliai versijai, iSskyrta, jog numatytas reikalavimas ,Salies teritggjo

Prekiy tiekimas, kurias numatoma psid kitos valstylés nags teritorijoje iforminant
sancaliavimo procedras seka, iS pricipo, vidaus Bendrijos pteiekimas. PanasSu, jog Si nuostata
atrodo teisinga valstys nags, kuri netaiko ki nei sandliavimo procedros, kitos nei muitinis
sanaliavimas, atzvilgiu. Té&au, kai preks atvyksta; valstyly nag, taikartia kitas sandiavimo
procediras, vidaus Bendrijos prekijsigijimas pasibaigt tuo, kad Sis preki isigijimas bui
traktuojamas skirtingai nuo vidagsigijimo, kuriam lity iforminama sangiavimo procedra. D¢l
to 16 straipsnis buvo papildytas, numatant, kacawsd Bendrijos preli isigijimui turéty biti
taikomos tos paos taisykes, kokios yra taikomos vidaus tiekimui.

IS 16(1) straipsnio seka, kad valsigbnags yra laisvos apmokestinti arba atleisti nuo
mokesgio prekip tiekima, kuriam taikomos samtlavimo procedros, kitos nei muitinio
sandliavimo, net tuo atveju, kai jos nusprendzia atiaisio mokesio prekiy tiekima, kuriam yra
taikoma muitinio sandiavimo procedra. To rezultatas — tiekimas prekikurios rera ar nebra

laisvai cirkuliojargios, yra traktuojamos skirtingai nuo vidaus Berafrigrba Salies praktiekimo.

2.2.11. Atskaita

Pagal direktyvos 17 straipsmpmokestinamasis asmuo turi teiS mokesio, kur turi
sumokti, atskaityti PVM, apskaiuota ar sumokta uz kito apmokestinamojo asmens jam pateiktas
prekes ir suteiktas paslaugas, PVM, apSkata ar sumokta uz importuojamas prekes. Teis
atskaityti mokest atsiranda tuomet, kai atskaitytinas mokestis tarapskafiuotinas. Tei§ |
atskait apribota, numatant, kad asmugyja tokh teis tik tiek, kiek preks ir paslaugos yra

apmokestinamojo asmens naudojamos savo apmokemsiams sandoriams. juos jeina tokie



apmokestinamieji sandoriai, susgu kitoje Salyje vykdoma ekonomine veikla, uz yos mokest
buty galima atskaityti, jei jie fity sudaryti tos Salies teritorijoje.

Be to, moke&o atskaita neleidziamay tprekiy ar paslug tiekimo, pagisto direktyvos 13
straipsniu (sandoriai, atleidziami nuo maoke} arba toki, kurie yra naudojami ne verslo tikslais,
atzvilgiu.

Direktyvos 19 straipsnyje numatyta atskaitos progpos apskaiiavimo metodai (dar
vadinami pro ratd). Pagrindi taisykk: atskaitos proporcija apskaiojama trupmena, kurios
skaitiklis yra visa metiés apyvartos suma be PVM iS sandprkuriems tenkantis PVM yra
atskaitomas ir kurio vardiklis yra visa skaitiklyjairodyta metigés apyvartos suma be PVM ir
metinés apyvartos i§ sandarikuriems tenkantis PVM negaliith atskaitomas, sunig.

Pastarieji Europos Teisingumo Teismo sprendimagijessu apmokestinimo patimi turéjo
itakos ekonomiés veiklos gvokos susiaurinimui, kartu ir PVM taikymo &di, o tai Emé
kompetencijos iSkraipym Visuose Siuose Teismo sprendimuose sprendziataasitas, ar tam
tikri finansiniai sandoriai yra laikomi kaip neplgkisantys PVM taikymo sfiai, ari ja patenkantys,
tatiau atleidZziant nuo moke®. 15 viso to seka, kad dabar galigjs SeStosios direktyvos

nuostatos ne visada uZtikrina apmokestinimo sissemeaitralur.*®

2.2.11.1. Moke$o atskaita: akcijos ir dividendai

Toliau apzvelgiami tam tikri teismpraktikos aspektai, susijsu finansiniais sandoriais,
kontroliuojartiomis imorémis ir akcijomis.

Direktyvos 13(B) straipsnyje numatytas atleidimoonmokesio atvejis, susgs su
finansiniais sandoriais. Toks sprendimas neturio®kistorijos, susijusios normigiteiss akiy
leidyba, kadangi paaiSkinamajame memorandume telpassSkinta, jog finansinius sandorius
apmokestinti yra sudinga. Kyla klausimas — jei yra sunku apmokestpdskolas ir pakanas,
tuomet tuéty bati vienodai sunku apmokestinti ir akcijas bei disimus?®

Pirmoji svarbi byla Sioje srityje yrelonk Kongbyla™, kurioje Teismas pasisakkad ten,
kur asmens vykdoma veikla, kuri apima isskirtinkigaslaug teikima be jokio tiesioginio atlygio,

néra pagrindo apmokestinimui ir nemokamos paslaug@ésa nPVM objektas. Tokiomis

7 Byloje C-333/91 $atan), [1993] ECR 1-3513, Europos Teisingumo Teismaspnend, kad dividendai, gaunami
mokesiy mokétojo uz papragtinvestavim kitoje kompanijoje, nginai pro rataapskatiavima PVM atskaitai tikslais,
kadangi apyvartos dalis priskirtina sandoriamsigms PVM réra atskaitomas.

“8 Ben J.M. Terra, Peter J. Wat&fropean Tax.aw”, Kluwer Deventer, 2005, psl. 379

“9Ben J.M. Terra, Peter J. Wat&fropean Tax.aaw”, Kluwer Deventer, 2005, psl. 380

*0 Byla 89/81 Honk Kong Trade Development Coundjl982] ECR 1277



aplinkybémis, asmuo, teikiantis paslaugas tuitilprilyginamas galutiniam vartotojui, kadangi jis
yra pasutigje tiekimo grandies etape.

Rompelmarbyloje™* Teismas parengiamuosius darbus prilygimo ekonamieilai. Vien
tik ketinimas ateityje uzsiimti apmokestinamajaki@i pavetia tokius paruoSiamuosius veiksmus
ekonomine veikla, o juos atliekamtsmepapmokestinamuoju asmeniu.

Dar viena svarbi byla -Polysar byla>? Sije byloje Teismas kontroliuojaios jmores
pozicija sulygino su privataus asmens. Tokigsonés gaunamos pajamos iS dividengira tik
rezultatas jo turimos nuosawg(ekonomias veiklos $iuo atvejudna) > Prie $ios iSvados Teismas
pridéjo sakin, kuris wliau liko nesuprastas daugelio PVM autori,... kita vertus, kur
kontroliuojantiimore lydima tiesioginio ar netiesioginio dalyvavimmoniy valdyme..“. Aktyviai
dalyvaujanti kontroliuoajntimoné pagal savo apibzima néra apmokestinamasis asmuo; tol, kol
néra gaunama atlygio, taikontlonk Kongprincipai. Cia kyla klausimas, aimores tugty biti
netraukiamosi PVM taikymo srit. Galutiniai prekii ar paslaug vartotojai yra ktinai fiziniai
asmenys. Bet kokios prek ar paslaugogsigytos juridinip asmen turéty bati suprantamos kaip
indélis i veikla, kuria jie uzsiima. Be to, visa juridipiasmen veikla tugty bati traktuojama kaip
galiausiai vedanti prie tam tikrosgies tiekimo. PanasSu, kad tokia situacija reikaaatjtinkany
Sestosios direktyvos pakeitim*

Satambyloje®® Teismas nurag] kad dividendai neformuoja daliggo rata, kadangi jie
nepatenka Sestosios direktyvos taikymo s$riir negali liiti apyvartos dalimi, kaip tai apititiama
direktyvos 19 straipsnyje.

Wellcome Trusbyloje®® buvo teigiama, kad jeigu akgifuréjimas neeinaj reguliavimo srit,
lygiai taip pat ¢ akciju pardavimas neinaj Sia sriti. Tafiau Teismas nuraddvi iSimtis: kur tokie
sandoriai yra kaip dalis prekybos akcijomis veiklagba siekaint uztikrinti tiesioginarba
netiesiogim kontroliuojargios imones dalyvavima imoniy valdyme.

Dar viena idimtis, prie jau nurodyt, dviejy buvo pateiktaRegie dauphinoiskyloje>’ Sioje
byloje Teismas iS5 esta pasak, kad pailikany gavimas nekyla tik iS tam tikro turto nuosavyb

kadangiRegieveikia kaip apmokestinamasis asmuo, ne<igjieiSimtis), palikany gavimas sudaro

*1 Byla 268/83 Rompelma)) [1985] ECR 0655

%2 Byla C-60/90 Polysay), [1991] ECR I-3111

°3 Byloje C-80/95 Harnas & Helm), [1997] ECR 1-0745, Teismas iSretSkuomor, kad rera svarbios priezasties
skirtingai traktuoti obligacij turéjima nuo akcij turéjimo.

¥ Ben J.M. Terra, Peter J. Wat&uropean Taxaw”, Kluwer Deventer, 2005, psl. 381

% Byla C-333/91 $atan), [1993] ECR 1-3513

% Byla C-155/94 \Vellcome Tru3t [1996] ECR 1-3013

°" Byla C-306/94 Regie delphinoige[1996] ECR 1-3695



tiesiogin, nuolatin ir buting Regieapmokestinamosios veiklos iSsifina, kuri cél Sitos priezasties
negali iti laikoma atsitiktine.

Floridienne byloje®® Teismas pasisak kad dividend iSmokjimas nelaikomas atlygiu uz
valdymo paslaugas. Be to, dividendgaunam kaip paskolos iS dukteds bendrogs,
reinvestavimas d&a laikomas tiesioginiu, nuolatiniu beiatinu kontroliuojagios imones
apmokestinamosios veiklos iSsipinu. Jis tegali papulti reguliavimo srit tuo atveju, jei paskolos
suteikiamos verslo ar komerciniais tikslais, aplipant tai kaip siekpadidinti pela investuojant
léSas. PrieSingu atveju, suteikiamos paskolos fitrilaikomos tik kaip turto nuosavyb rezultatas,
kuris nepatenkaSestosios direktyvos reguliavimo grit

Empresa de Desenvolvimento Mineiro, SA v. Fazdhdalica byloje® Teismas ireigk
nuomorg dél tokiy aspeki:

- paprastas apyvartipi vertybiniy popieriy isigijimas ir pardavimas negali prilygti turto
eksplotacijai, skirtai biudzetgplauky didéjimui, vienintek Siy sandoni svarba yra galimas \fi
vertybiniy popier pardavimo pelnas.

- dél investiciju i investicinius fondus gros : Teismas ma&nkad tai nesudaro tiesioginio atlygio
teikimui paslaug, &l kuriy tretiosios Salys gauna pelno iS kapitalo. Kaip pavydalividendy
graza negalty bati laikoma kaip efektyi's mainai paslaug atlyginimui. Galiausiai, Signasai,
nesudaro paslaugtiekimo, vykdomo uz atlyig ir tockl nepatenka PVM reguliavimo srit. Kita
vertus, pagal Teisap palikanos, gaunamos kontroliuojaos imores uz paslaugas, suteiktas
imoréms, kuriose ji turi akcij, turi patektii PVM reguliavimo sri, kadangi tokios pakanos

nekyla tiesiog iS turto nuosawd tatiau yra atlygis darant kapitapelning treciosioms Salims.

3. AKCIZAI

3.1. Harmonizavimo politikos apzvalga

1972 mei direktyvos projektas akcizo ir kitiems netiesiaggms moke&ams, iSskyrus
PVM, tiesiogiai ar netiesiogiai apmokestinant vamaous produktus, numaprogersuojatia akcizo
ir mokegiu prekéms harmonizacyj - nuo 1974m. sausio 1 dienos valsymags tugjo taikyti
harmonizuai mokegiy sistema mineraliniam kurui apdorotam tabakui, alkoholiui, alui ir vynui. Bet

kokie pasilyti esamy mokesiu tarify pakeitimai buvo aptariami konsultagje procedroje.

%8 Byla C-142/99 Eloridienne SA, [2000] ECR 1-9567
%9 Byla C-77/01 Empresa de Desenvolvimento Mineiro, SA v. Faz&ntdica), [2004] ECR 1-0000



Tarybai buvo palikta tetsivesti harmonizuotus mokiss ir kitiems produktams. Sis pabitas
Direktyvos projektas niekada nebuvo priimtas.

Remdamasi 1986 meBaltaja knygd®, 1990m. Komisija pasié nauj, direktyvos projekt.
Kartu su pasilymais pagrindini apmokestinam produkty mokesiu strukiirai, projektas buvo
skirtas leisti panaikinti pasienio kontedbendros rinkos uzbaigimui.

Pasiillymas buvo priimtas ifgyvendintas Siomis grgmis:
1. Tarybos Direktyva 92/12/EEC 1992m. vasario 25d.dbems susitarimamseét produkiy
akcizo mokesio ir iy produkty laikymo, gabenimo ir tikrinim&?
2. Trys akcizo mokeso harmonizavimo direktyvos, aptaridos bendras prcédas tokiems
produktams kaip naftj alkoholis ir alkoholiniai grimai®® ir apdorotas tabak¥s toliau
vadinamos “Strukirinémis Direktyvomis”.
3. Keturios direktyvos mokes; tarify derinimui, taikytinos auk$au minttiems akcizo
mokegiams, toliau nurodomos kaip “TagiDirektyvos®®
2003 mei baland pagaliau buvo priimtas politinis susitarimas direktyvos® energetikos
produkiy ir elektros energijos apmokestinimui teksto, kubavo restrukirizuotas Bendrijos
projektas energetikos produktir elektros energijos apmokestinimui. Direktyva naikina
Direktyvas 92/81/ECC ir 92/82/EEC bei pakai akcizo mokest taikony naftai, i energetikos
produkty ir elektros energijos apmokestirim

ES Ministy Taryba kartu su Europos Parlamentu 2003uni@tzel priemé sprendim
kompiuterizuoti sistemy pagal kura akcizais apmokestinamos péslkgabenamos Bendrijoje taikant
laikinojo atictjimo reZimy. Sis sprendimas pristato sisterkuri suteiks valstyems naéms faktirg

informacija apie vykdomas siuntas, suteikiant galimy® anksto numatyti patikrinimus ir apzas.

€0 1985 met birzelio 29 dien Komisija iSleido Balija knyga, kurioje buvo teigiama, kad nornial komerciniai
sandoriai akcigz atzvilgiu reikalauja pasienio kontésl Pirmasis Komisijos &iomas supaprastinimas — Tarybos
priimamos direktyvos, skirtos bendrai akgigtruktirai. Tolimesni tiksly bity galima pasiekti susiejant nacionalines
sistemas su akaiztaikymo ati@jimu. Tatiau dideli apmokestinimo akcizais skirtumai vis rvieeda prie mokesy
vengimo ir stpimo. Komisija pabizé, jog Siuo atveju reikalingas akcizo mokiestaikymo derinimas.

ISanalizavusi visus valstypinariy prieStaravimus 1989 meigeguz Komisija pasilé naujus sprendimus dokumente
KOM(89) 260. Buvo pateikti dar pragmatiSkesni phsnai.

Akcizy atveju Komisija pahiZe lankstumo svarpir reikalingumy, kadangi vieningi tarifai nebelaikomiatinais. Iki
pereinamojo laikotarpio pabaigos privalonitddiferencijuoti minimais tarifai, taikomi alkoholiui ir tabakui. Komisija
pasiil¢é arba vien tarifa, arba tam tikros ribos téty bati taikomos skirtingiems tarifams, neatsisakamtriori minimaliy
tarify nustatymo esant tam tikroms aplinkpis.

®1 Tarybos direktyva 92/12/EEB, dar vadinama ,horiatinja direktyva“

®2 Tarybos direktyva 92/81/EEB

®3 Tarybos direktyva 92/83/EEB

® Tarybos direktyva 92/78/EEB

® Tarybos direktyva 98/82/EEB, Tarybos direktyva8R@EEB, Tarybos direktyva 92/79/EEB ir Tarybos Kiywa
92/80/EEB

% Tarybos direktyva 2003/96/EB



Dabartire rasytire sistema yra nepagi kovoti su vis didjanciu mokesiy skpimu ir vengimu, be

to, ji yra nepopuliari tarp prekybininka laikant grendzdiska.

2004 gegu&s 24 dien Taryba nuspreridkonsultuotis su Europos ekonomikos ir socialini
reikaly komitetu @&l pasiilymo dél Tarybos direktyvos, pataiséins direktywy 92/12/EEBY
Komisijos pagilymai apima prekybinius sandorius, pardavimus pi@vas asmenims bei
nuotolinius pardavimus ir siekia iSaiskinti, supggimti ir suderinti esamas ES vidaus pervezim
kai pervezam konkretiy produkt; akcizo moke&ai jau sumokti valstybése naése, taisykles ir
liberalizuoti tok judéjima, kad ES vartotojai géiy pasinaudoti vidaus rinkos teikiama nauda.

Akcizo mokesiais apmokestinamprodukt; kainas vartotojams dazniausitakoja taikomi
mokegiy tarifai. Tai yp& pasakytina apie tabako gaminius ir alkoholiniggrgus. Nuo tada, kai
practjo veikti viena bendra rinka, valstye naése taikona akcizo moke&y tarify skirtumai Siek
tiek sumatjo; tatiau kol taikomi tarifai nebus suvienodinti taikakakia nors svarki priemore,
visada iSliks motyvas siekti geregrsandonj Sioje srityje, 0 organizuota nusikalstama veikgesi
srityje ir toliau klests.

Europos ekonomikos ir socialinireikaly komitetas pateiktose iSvadose p#tdtomisijos
pasiilymams, o ktent, kad didziws administracinio darbo, reikalingo siekiant vissipkai laikytis
esandiy taisykliy, apimtys turi lati sumazintos, valsty@s naés tugty leisti nustatyti supaprastintas
procediras sudarant paprastus dviSalius valsiytaryy administracinius susitarimus. Bty bati
liberalizuota dabar taikoma pri&a asmen nuotoliniy pirkimy sistema, kad asmeniui nebefgik
vezti sau asmeniSkai nusipigkpreky. Komitetas teigia, jog naujas palgimas pd&iam asmeniui
susitarti @l i kita valstyly nak pristatony prekiy (ir jog Sy susitaring negali sudaryti pard&jas)
atitinka dabartines PVM taikymo nuotoliniams pirldms taisykles. T@au sunkuisivaizduoti, kaip
tai gakty buti jgyvendinama. Taip pat buvo pritarta géginui ,preliminarias ribas” kaip galim
irodyma, ar preks yra asmeninio, ar komercinio naudojimo.

2005 metais buvo payti nauji pakeitimai, atsizvelgiarittai, jog iki direktyvos 92/12/EB
numatyto termino pabaigos, jame nustatyti tikslaidar nepasiekf

Net jeigu skaliai, susig su gabenimais Bendrijos viduje, pagal suato& mokesius po
minétos datos tedya palyginti nedideli, vis daugiaiikine veikla besiveatian¢iy asmen yra linkg
Direktyvos 92/12/EEB 7 — 10 straipgnnuostatas aiskinti taip, kad ¢al iteisinti prekybos

praktika, leidziartia akcizz sumokti toje valstylgéje nagje, kurioje isigyjami produktai, o vis

7 KOM(2004) 227 galutinis
%8 KOM(2004) 227 galutinis (2005/C 120/19)



daugiau privéiy asmen produktus savo asmeniniam naudojimui perka kit@kstyleje nagje ir
teisitai akcizo mokestmoka toje valstyje nagje. Be to, vis daugiau prekybos sandaudarant
internetu ir panaikinus Bendrijoje keliaujantienmsmmenims neapmokestinprodukty pardavima,
vis dazniau yra remiamasi nébomis nuostatomis.

7 straipsnyje apikrziami ivairis atvejai, kai akcizais apmokestinami produktairikgau
buvo iSleisti vartojimui vienoje valstgfe nagje, komerciniais tikslais yra laikomi kitoje valsgje
nagje, ta&fiau rera aiskiai numatytas asmuo, kiekvienu minimu atwepintis paskirties valstyipe
narje sumokti akcizo mokest Taigi tikslinga kiekvienu minimu atveju nedvipraskai nustatyti
asmen privalant sumokti akciza, ir paskirties valstyje nagje vykdytinus isipareigojimus
siekiant suderinti galiojatius valstybi; nariy istatymus Sioje srityje.

Tokiais atvejais taip pat tikslinga supaprastiaimen, nesisteigusi valstyleje nagje,
kurioje laikomi produktai, bet prival&gn toje valstyldje sumokti akciza, vykdytinus
isipareigojimus, t@au leisti suinteresugt valstybyy narip institucijoms geriau kontroliuoti
atliekamas operacijas siekiant sukurti akcizais @satinana produkt; vidaus rinlg.

Tikslinga panaikinti galimyb valstylems naéms numatyti orientacines ribas, reikalingas
nustatant, ar produktai yra laikomi komerciniai&skais ar individualiam privay asmen
naudojimui. Sios orientaais ribos kai kuriose valstybe nagse buvo naudojamos kaip privalomos
ribos ir praktiSkai sukeldavo diskriminagij prieStaraujatia vidaus rinkos principams. Jos
suprantamos tik institucijos savo agentams duadiomtroks nurodyna kontekste ir nerty biti
vienintelis kriterijus, naudojamas klasifikuojankc&zais apmokestinamas prekés laikomas

asmeniniam naudojimui ar komerciniais tikslais.

3.2. Konkreiis reglamentavimo aspektai
3.2.1. Horizontalioji Direktyva
Horizontalioji direktyva susideda iS septynantragiy, pagal kurias toliau aptariamos

pagrindirés direktyvos nuostatos.

3.2.2. Produktai, kuriems taikomas akcizo mokestis
Si direktyva Bendrijos lygiu taikoma toliau iSvagtbms atitinkamose direktyvose
apibeztiems produktams: mineraliniam kurui, alkoholiuialkoholiniams grimams, apdorotam

tabakui, toliau vadinamiems kaip akcizais apmokéigtroduktai.



Be PVM taikymo, siekiant specialtiksly minéti produktai gali lati apmokestinami ir kitais
netiesioginiais mokegis, jeigu Sie atitinka akcizams ir PVM taikomagnekestinimo bazs
nustatymo, moke&so apskatiavimo, apmokestinimo momento nustatymo ir korgoltaisykles.
Taigi, valstylds nags tam tikros politikos (pvz. aplinkosaugos) tikslagali prickti kitus
netiesioginius mokesus aukgiau mirctiems produktams. Nepaisant akciharmonizavimo,
valstyles nags pasilieka teis ivesti arba toliau taikyti mokeémis kitiems produktams (ar
paslaugoms), jeigu tokimokesiy taikymas nereikalauja prekybos tarp valsiyariy atveju atlikti

formalumus kertant sierf®

3.2.3. Apmokestinimo atsiradimo momentas ir apmokesimas

Horizotalioji direktyva nurodo, kad produktai yapmokestinami akcizo mok&8s gamybos
metu arba kai yra importuojanii Bendrijos teritorij. Direktyvos 2 straipsnis apidia taikymo
teritorija, kuri i§ esmas sutampa su PVM taikymo teritofifa Importas yra apik#iamas kaip
akcizais apmokestintprodukt; jveZimasi Bendrijos teritorig. Ivezimas i$ teritorij, ngtraukty i

direktyvos 2 straipsnio 1, 2 ir 3 dalyse nurodytap pat yra importo apmokestinimo atvejis.

Taciau, jei jvezus produkt i Bendrijos teritorij jis pateikiamas Bendrijos muitia

procedirai, produktas laikomas importuotu, baigus Bendrijwitines procedra.

%9 Siuo taveju atkreiptinas éthesys i Teisingumo Teismo sprendiam byloje C-437/ 97 HKEvangelischer

Krankenhausverein (EKWR000] ECR 1-1157. Gi#o metu susitpinta ¢l isipareigojimo mokti savivaldyles mokest
gérimams ir ledams (gimy apmokestinimas). Pirmasis klausimas uZduotas telsuvo ar Sestosios PVM direktyvos
33 straipsnis draudZiazgmy apmokestinim. Teismas nutér kad mokestis taikomas ribotai prelategorijai ir todl
neturi kiting PVM charakteristilf. Antrasis klausimas buvo ar horizontalioji direkdydraudzia ¢imy apmokestinir.
D¢l alkoholiniy gérimy teismas nustat kad direktyvos 3 straipsnis reikalauja vienosdaugiau specifing paskitiuy
tam, kadpapildomas mokestisibhy renkamas ir kad toks mokestis nenusizerajimokestinimo taisykins, tokioms
kaip apmokestinimo b&g nustatymas, moké&s apskatiavimas, apmokestinimo momento nustatymas ir kdétro
taikomoms akcizui ir PVM. Pasak teismo, grieZtaiddietinis objektas negali atitikti konkies paskirties miéto
straipsnio prasme. d klausimo, ar grimu apmokestinimas sutinka su PVM ir akcizui taikomerapmokestinimo
taisyklemis, Teismas nustatkad skiriasi 3 direktyvos straipsnio kalbénversijos. Bl Sios prieZasties, nésy taisykliu
turi bati laikomasi, uztenka kadégmu apmokestinimas atitiktbends apmoketinimo technologijschem, nustatyd
Bendrijosistatym;.

Taip pat tuéty bati pamircta Braathensbyla (C-46/97), [1999] ECR 1-3419. Direktyvos 92/BEB 8 straipsnis nurodo
akcizo moke&o naftos produktams iSimtsusijusi su jp naudojimu oro navigacijai, iSskyrus priyaskraidyna.
Svedijoje renkamas aplinkosaugos mokestis naftoslyitams, naudojiemiems nanskraidyme. PasaBraathens
aplinkosaugos mokestis priestarauja horizontal®sicektyvos 3 straipsniui. Pasak Svedijos atgtéai rera mokestis
degal; suvartojimui, o aplinkosaugos mokestis tarSosiditrii. Teismas Siuo atveju pasigakog yra neatsiejamas
rySys tarp degal suvartojimo ir terSal Leidimas valstybms naéms apmokestinti kitu netiesioginiu mokas
produktus, kurie turi fiti nuo to atleisti paverst8 straipsivisiSkai neefktyviu. Taip pat buvo giijamasi &l to, kad
direktyva suteikia valstyims naéms laise uzsigarantuoti #yguy igyvendinimy. Remdamasi8eckerbyla, Teismas
laikési nuostatos, kad asmenyd diy priezasiy gali nebepasikliauti jokiomisak/gomis, kurios, @l jose pateikiam
tam tikny klausimy, gali biti atskirtos nuo bendrosioslggu dalies ir taip pritaikomos.

0 Ziureti: Sestoji Tarybos direktyva 77/388/EEB



Nepaisant Sio aiSkaus apmokestinamo atsiradimo entomapibézimo (pvz. gamyba arba
importas), toksivykis nelutinai yra apmokestinamas. Importuojant prekes, ovietgali hiti
reeksportavimo arba laisvoji zona. Tokiu atveju e®io kompensavimas importuiity bitinas. Jei
akcizo mokestis ity taikomas gamybai, tai sukel{didelius) finansinius nuostolius (pavyzdziui,
kai produktus reikia brandinti, arba jeigu yra remasi paskirties principu), kurie &ty bati
padengti, t.y. eksporto arba vidinio Bendrijos iie& atvejais.Pagal direktyvos 6 straipgrakcizo
mokestis tampa mekinu, kai produktai isleidZziami vartojimui arba nusitss ttikumus’*

Pagaminti ar importuoti akcizo mokas apmokestinami produktai galiath laikomi taip
vadinamame mokestiniame salyke. Mokestinis sandis yra tokia vieta, kuriojejgaliotasis
sanalio savininkas savo verslo kontekste ir laikydamasim tikg valstylés nagés, kurioje yra
mokestinis sandis, atsakingos institucijos nustaiytalygu, gamina, perdirba, laikq, kuri gauna
arba i$ kurio iSsiufia akcizais apmokestinamus produktus akcizo mokesetampant maXinu.
Tai vadinama laikinu akcizo méjmo aticjimo rezimu. Su tam tikromisaygomis Sis rezimas taip
pat taikomas akcizo mok&s apmokestinam produkty gabenimui. Bet koks nukrypimas nuo Sio
rezimo, t.y. iSleidimas vartojimuitakoja akcizo moke&#o moketinuma. 1Sleidimas vartojimui — tai:

- bet koks &i produkiy iSgabenimas,jskaitant ir neteita, iS laikino akcizo modjimo
atidejimo rezimo;

- bet kokia Sy produkt; gamyba,iskaitant ir neteida, kitaip nei taikant Siems produktams
laikino akcizo mokjimo atickjimo rezim;

- Siy produkty importas,iskaitant ir neteiga, jeigu jiems nebuvo pritaikytas laikino akcizo

mokgjimo atidkjimo rezimas’?

" Toks apibézimas reikalauja platesnio paaiskinimo

e Byla C-325/99(Van de Water)[2001] ECR 1-2729, é nelegalaus dZino distiliavimd?. Van de Watenelegaliai
distiliavo dZimy. Patikrinimo metu buvo rastéutelius supilstyto dzino ir rezervuarai, pripifidgikoholio. Van de Water
buvo papraSyta sumeétk mokesgius &l nelegalios gamybos ir alkoholio laikymo ekonoramis tikslams. Pateikus
apeliacin skundy apeliacinis teismas (The Hague) sutiko\&an de Waterkad alkoholis (laikytas rezervuaruose)
nenukrypo nuo laikino akcizo méjimo atidéjimo rezimo.Van de Watepateilé apeliacij Olandijos auk&ausiajam
teismui ¢l to, kad jis nesutiko su nelegalios gamybos aprstkienu. Olandijos auk$ausiasis teismas klatig eismo,
ar vien tik alkoholio laikymas galititi traktuojamas kaip ileidimas vartojimui. (Si hyyra néprasta. Ar galVan de
Waterbuti pripazintas kaltu uz veiksi kurio apeliacinis teismas nepripazino nelegaprendimas @ kurio Van de
Water neapeliavo?). Po iSgtinés horizontaliosios direktyvos analiz buvo prieita iSvados, kad kai akcizu
apmokestinamas produktas, kurio akcizo mokestisuvelmolkétas yra laikomas ne mokestiniame sdyé, yra
nukrypta nuo laikino akcizo meéjmo atidjimo rezimo arba Sis rezimas niekada nebuvo pgtas toki situacip
apibrzia direktyvos 6 straipsnio pirma dalis. Kadangiudimas, kas privalo mét akcizo mokegtnebuvo iSkeltas, Sis
klausimas jo nuomone neturiuth atsakytas. Teismas pastfh kad nors pagal direktyvos 6 straipsakcizo
mokétinumo taisykés yra tokios p&os visose valstydse naése, Bendrijosistatymy leidZziamoji valdzia aiSkiai nesiék
harmonizuoti mokaso rinkimo procedry Siose valstybse, kadangi Sis straipsnis aiSkiai paliko valstyb naéms
laiswg apsibezti Sias procegras. Nors direktyvos 6 straipsnis tiksliai nea@iiim asmens, prival&m molkéti mokest, iS
direktyvos schemos ir iSplaukia, kad Salies valsizicgganai bet kokiame veiksme turi uztikrinti, kadkestirt skola yra
surenkama.



3.2.4. Gamyba, apdorojimas ir laikymas

Nors direktyva gamypnurodo kaip viea iS pagrind. apmokestinimo atsiradimui,dau ji
nesiilo jokio apibézimo. Apibezti akicizo moke&o apmokestinam produkty gamybai,
apdorojimui ir laikymui pagal direktyvosalygas taisykles yra palikta valstfins naéms. 1S
direktyvos 11(2) straipsnio, kuris nurodo, kad ak& apmokestinami produktai, nesurgjok uz
juos akcizo mokeso, gaminami, perdirbami ir laikomi tik mokestiniansandlyje, galima spgsti,
kad gamyba ne mokestiniame séyj yra neleistina. Si iSvada vigltb priestarauja iSleidimo
vartojimui apibézimui, { kuri jeina bet kokiaiékaitant neteida) akcizais apmokestinanproduki;

gamyba netaikant laikino akcizo mgikno atidjimo rezimo.

IS to kyla iSvada, kad apmokestinimas akcizais paeemtas vietos principu, taigi laikinas
akcizo mokjimo atidéjimo rezimas padargnanom apmokestinimo atigima iki tol, kol produktas
pasieks paskirties §allLaikantis vidaus rinkos reguliavimo prinaip akcizai privéiy asmen
individualiam naudojimuiisigyjamiems beiy gabenamiems produktams tutitibpritaikyti toje
valstyteje nagje, kurioje Sie produktajsigyjami. Zinoma, individualiam naudojimui nustatiam
tikri apribojimai. Jeigu akcizais apmokestinami guitai, kurie jau buvo iSleisti vartojimui vienoje
valstyleje nagje, komerciniais tikslais yra laikomi kitoje valsgje nakje, tuomet akcizo mokestis
turi buti sumolkétas toje valstylje nagje, kurioje Sie produktai yra laikomi. Direktyva nogo

orientacines ribas, Zzemiau kwréra traktuojama, kad produktas yra laikomas komeéidrikslais.

3.2.5. Preky gabenimas
Direktyva nurodo, kad akcizais apmokestinami pkoautaikant laikino akcizo mafimo
atidéjimo rezimy turi bati gabenami tarp mokestipsandliy. Visi Sie produktai privalo idi

gabenami su siugp iSradytu administraciniu arba komercinu lydimuojlokumentd® Tam

3 2003 metais Komisija padé reglamend, skirty sustiprinti bendradarbiavigntarp valstyby narip mokesiy

administratony akciz; srityje, siekiant apsaugoti tinkamnridaus rinkos funkcionavim palengvinti mokeSy surinkim,

uztikrinti vienody prekybininky traktavimy ir iSvengti sukiavimo, kadangi, pavyzdziui, 1996 metais, nuosidiiaje
srityje sieke 4,8 milijardo ewy. Pasillytas reglamentas téty uZtikrinti tikslesnius rySius tarp vietipivalstybiy nariy

mokesiy administratomi, pagreitinti informacijos srautusidiegti aiSkesnes ir labiaupareigojadias taisykles
bendradarbiavimo tarp valstybhariy srityje; reikalaui spontaniSkesnio ir labiau automatizuoto keitimogrmacija
(kaip prieSprieSa ,pagal pareikalaifrsistemai) ir galiausiai pageripvietos informacijos apsikeitimui sistemas.

Sis pasilymas pabaigt iniciatyva kompiuterizuoti akcizais apmokestinanprekiy judéjima Bendrijoje ir yra
papildantis taisykles, susijusias su administraco@ndradarbiavimu PVM srityje, priimtas ES Ministrarybos.



tikromis aplinkyl@mis, netgi jau iSleisti vartojimui akcizo mokas apmokestinami produktai (t.y.
prekems nebetaikomas laikino akcizo mo&esaticejimo rezimas), gabenami tarp valstymariy
privalo mti gabenami su lydimuoju dokumentu. Akcizais apnsbkeumy produkty, kuriems

taikomas laikino akcizo m@ékmo aticéjimo rezimas, gabenapBendrijos viduje gatjas gali futi:

- lgaliotas sangio savininkas;
Registruotas prekybininkas;
Atstovas mokeSy reikalams;

Neregistruotas prekybininkas;

Registruotas prekybinikas yra fizinis ar juridinesmuo, neturintisigaliotojo sandlio
savininko statuso, turintis teissavo verslo kontekste gauti iS kitos valst/mags akcizais
apmokestinamus produktus, kuriems taikomas laildkoizo mokjimo atickjimo rezimas. Toks
prekybininkas neturi teé¢s nei laikyti, nei iSsjsti tokiu produkt; taikant laikino akcizo madimo
atidéjimo rezima. Atstovas mokeasy reikalams gali Bti lyginamas su registruotuju prekybiniku.

Skirtumas yra tas, kad atstovas mdakesreikalams yra paskirtaggaliotojo sandlio
savininko paskirties valstgfe nagje. Atstovas privalo garantuoti akcizo sunjikg laikantis
paskirties valstyls nats uz moke&ius atsaking institucijy nustatytt salygu. Kartu su lydimuoju
dokumentu turi bti pateikiamas ir dokumentas, patvirtinantis, kddizas paskirties valstyfe
narje sumoktas arba visi kiti su mokes susig formalumai atlikti laikantis paskirties valsis
nars atsaking instituciju nustatyt salygu.

Neregistruotas prekybininkas yra fizinis arbadims asmuo, neturintigyaliotojo sandlio
savininko statuso ir turintis teisavo verslo kontekste kartais gauti iS kitos yhks naés akcizais
apmokestinamus produktus, kuriems taikomas laildkoizo mokjimo aticdkjimo rezimas. Toks
prekybininkas neturi tet¢s nei laikyti, nei iSsjsti tokiy produkt; taikant laikino akcizo majimo
atidejimo rezima. Neregistruotas prekybininkas privalo prieS pgek$siuntimy pranesti uz

mokesgius atsakingoms paskirties valséginags institucijoms ir garantuoti akcizo sunigikna.

2004 met lapkricio 16 diera Taryba prémé naup Tarybos reglameat siekiant supaprastinti, decentralizuoti ir
sustiprinti administracinio bendradarbiavimmechanizmus, numatytus dabatjen direktyvoje 77/799/EEB ir
direktyvoje 92/12/EEB. 7 p&ia diery Taryba prémé direktyva, keiciancia Sias direktyvas siekiant i§ pbiej paSalinti
bet kokias nuorodag abipug parama akciza; srityje. Vienintelis taikomas tekstas, susijsu administraciniu
bendradarbiavimu akaizsrityje yra mirttasis Tarybos reglamentas.

Sis reglamentas apima tris sritis: Styti aiSkesnes ir labiaipareigojadias taisykles valdant informacijos apsikeitimo
mechanizmus; uZztikrinti tikslesnius rySius tarp ipaaliniy anti-fraud ageniry; palengvinti platesninformacijos
apsikeitim.

Sis reglamentas yra paremtas 2003ungetiodzio 18 dienos Komisijos pateiktais pagnais.



Igaliotasis sandio savininkas, registruoti ir neregistruoti prekyinkai turi viers reikiamai
patvirtinta lydymojo admistracinio dokumento egzemphograzinti prekiy singjui, t.y. jgaliotam
sanalio savinikui iSsiuntusioje valstyipe nagje. Tokiu atveju,igaliotasis sandio savinikas yra
atleidziamas nuo laikino akcizo mgkno atidéjimo rezimo. Produktai yra apmokestinami akcizu
paskirties valstygje nagje, nebent jiems buvo taikomas laikino akcizo gjoRo atickjimo rezimas

arba jie buvo eksportuoti.
3.2.6. Mokegio sumokejimas

Direktyva nenurodo, kas privalo migkakciza kai jis tampa modtinu iSleidimo vartojimui
metu arba nustaus tiikumus. Kiekviena valsty nag gali nusistatyti savo mokés
apmokestinimo sumos ir rinkimo prodees, nors yra suprantama, kad valstyhaeés nags tugty
laikytis procedry, taikomy 3alies produktams. Sios taisgkltaip yra taikomos ir ikumams.
Igaliotieji sandliy savininkai atleidziami nuo mok&e uz produktus, kurie prarasti taikant jiems
laikino akcizo mokjimo atidjimo rezima, jeigu jie prarasti d nelaiming; atsitikimy arba
nenugalimos ggos force majeury bei jeigu gaminimo, perdirbimo, sasidvimo bei gabenimo
metu prarandamidl naftiraliy produkt; savybi;.. Kaip mirtta anksiau, akcizais apmokestinami
produktai taikant laikino akcizo méjkmo atickjimo rezima privalo kiti gabenami su siugo
iISraSytu administraciniu arba komercinu lydimuopkdmentu. Jis privalo suteikti garantijGali
buti taip pat reikalaujama garantijos, sigjers sandlio savininky ir vezja. Valstyles nags gali
netgi reikalauti kad garandijsuteikty gawjas. Jei lydigiojo dokumento egzempliorius, kuris turi
buti grazintas gawjui jo nepasiekia, gayas rera atleidziamas nuo mokesig pareigos. Akcizo
mokestis yra mokamas asmens, kuris garantavajmokvalstyleje nagje, kurioje buvo padarytas
pazeidimas. Direktyvos 20 straipsnio 3 dalis nurdda ‘akcizais apmokestinamiems produktams
nepasiekus paskirties vietos ir nesant galiésybustatyti, kur padarytas pazeidimas, laikoma, kad
toks pazeidimas buvo padarytas valsjgbnagje, iS kurios preés buvo iSgabentos, ir Sioje
valstyleje nagje akcizai privalo bti sumoléti taikant produki iSgabenimo diepgaliojusius tarifus,
jeigu per keturis @nesius kompetentingos institucijos negauna prame&pie teisingai atliktas

operacijas arba apie tikslpazeidimo viet'. "

4 Byloje C-395/0Q(Distillerie Fratelli Cipriani SpA),[2002] ECR 1-11877Teismas pasisékkad direktyvos straipsnio
3 dalis iS dalies neturi juridés galios, nes keturi ménesiy laikotarpis ijrodymams pateikti apie teisingai atliktas
operacijas arba apie tikslipaZeidimo viet gali priklausyti nuo prekybininko, kuris garantae#icizo sumoégjimo,
taciau rekiamu laiku negéjo Zinoti kad laikino akicizo ma¥imo atidejimo reZimas buvo panaikintas.



3.2.7. Antivengiminés priemongés

Atidéjimo rezimas ir nekomerciniprekiy kiekio apmokestinimas paskirties vietos valgfgb
nakje negarantuoja, kad paskirties vietos principas taikomas, kai reikalaujama. Direktyva

patekia dvi antivengimineglygas.

Pirmoji gabty bati lyginama su prekybos per atstgrtaisykk, taikomy PVM. Direktyva
apibezia, kad mokestis akcizais apmokestinamiems pregokt kuriuosisigyja neijgaliotojo
sanalio savininko, nei registruoto ar neregistruotokyt@ninko statuso neturintis asmuo, ir kurie
tiesiogiai ar netiesiogiai sidiami ar gabenami siugb ar jo vardu, taikomas paskirties valsiyh
narkje. Mokestis yra taikomas pardguw pristatymo metu. Valstyds naés gali reikalauti, kad
mokesgiui sumokti turi bati paskirtas atstovas mokes reikalams. Jei asmuo, prekiaujantis per
atstuma, néra mokestinio sariio savininkas, preds bus iSleidziamos vartojimui iSsiuntimo vietos
valstyleje nagje. Tokiu atveju, preks turi kuti gabenamos su supaprastintu lydimuoju dokumentu.
Valstyke nag, kurioje isikires siungjas, privalo garantuoti akcizo sumigiknag priesS iSsiutiant
produktus pagal paskirties valseégbnagés nustatytasatygas ir kad bus sumeétas akcizo mokegt
pristatius produktus. Kad iSvengtdvigubo apmokestinimo, pardgui suteikiama teis i akcizy

grazinima prekiy iSleidimo vartojimui metu paskirties valstyb nagje.

Kita taisykk taikoma situacijai, kai produktai iSleisti vartoii komerciniais tikslais yra
laikomi ne toje valstytje nagje, kurioje jie buvo iSleisti vartojimui. Si nuossane tik sprendzia
atvejus, tokius kaip pirkimas virSijant nustatyta®rmas, bet ir neleidzia prekybininkams
komerciniais tikslais gabenti akcizais apmokestipaprodukt;, iSleisty vartojimui vienoje

valstyleje nagje i kita valstyle nar, kurioje akcizo mokesai yra didesni.

Mokestis yra mokamas asmens, kuris perveza ao lpiekes, skirtas pervezimui, arba
asmens, kuris gauna produktus naudojimui ne tojstylgje nakje, kurioje jie buvo iSleisti
vartojimui. Tam, kad valstybei nareichau bity galima nustatyti, kada produktai yra laikomi
komerciniais tikslais, papildoma prie¢olra jvedama visiems atvejams, kai produktai, laikomi
komerciniais tikslais, yra gabenami taiyairiy valstybiy nariy teritorijy. Tokie gabenimai yra
leistini tik su lydimuoju dokumentu, panasita, kuris yra litinas, kai gabenami produktai, kuriems

yra taikomas laikinas akcizo mokes atidkjimo rezimas. Garantija yraibna. Po akcizo madimo



valstyleje nakje, kurioje produktai yra laikomi komerciniais tlals, akcizo mogjimas iSleidimo

valstylzje nagje turi biti atidetas!®

3.2.8. Alkoholis ir alkoholiniai gérimai

Atrodo savaime suprantama, jog modernus akcizo estisk taikomas alkoholiui ir
alkoholiniams grimams tuétu priklausyti tik nuo alkoholio kiekio produkte.

Taciau istorija ir tradicijos dmé tai, jog prieiti prie tokio reglamentavimo buvokf&kai
ngmanoma. Direktyva 92/83/EEBéld akcizy uz alkohol ir alkoholinius grimus, strukiiry
suderinimo yra sudaryta atsizvelgianstorinius skirtumus tarp alaus, vyno,kiei alus ir vynas
fermentuod gérimy, tarpini produkt; ir etilo alkoholio. Pagal mista suskirstym apzvelgiama pati

direktyva.

3.2.8.1. Alus

Pagal Sia direktyy; apmokestino objektas yra alus, priskirtinas KNIWkio2203, arba bet
kuris kitas produktas, kuris yra alaus ir nealkaholgérimy misinys, priskirtinas KN kodui 2206,
kuriuose esanti alkoholicitiné koncentracija yra didesmei 0,5 %. Mokestis nustatomas pagal

hektolity/ Platono skails laipsniy skatiy arba pagal hektolitf faktinés ftirinés alkoholio

™ Byloje C-296/95The Queen prieS Commissioners of Customs & Ex€lse Man in Black Ltd, John Cunningham),
[1998] ECR I-1605keliamas klausimas ar privet asmenys privalo gabenti produktissgytus kitoje valstygje nagje,
patys, ar naudojantis agento pagalba antivengsrétygos gaéty biti apeinamos.

EMU yra Liuksemburgejkurta kompanija, dukterin ‘The Enlighted Tobacco Company’ (ETGmore, kuri
specializuojasi tabako produkpardavime DidZiojoje Liuksemburgo KunigaikSgjst ‘The Man in Black’ (MBL) yra
JK ikurta kompanija, taip pat dukte&irETC imoré. Nuo 1994m. lapkéio MBL gaudavo uzsakymus iS pritia
asmen, gyvenadiy JK, cigareiy ir tabako pirkimui i5 EMU. Tokie uzsakymaiitbavo pateikiami privéiy asmen, ju
asmeniniams poreikiams, pagal kainoradateikiama Liuksemburgo frankais. Jiealavo pateikiami MBL, kuri pirko
produktus ir organizavgveZzima i JK, iveZant privatiems kurjeriams, naudojantis &ismen vardu susigfZinant
mokeiius. Klientai negajjo pirkti daugiau nei 800 (nustatyta riba) cigane

MBL gincijosi, kad jei 8 straipsnis yra interpretuojamagpkaetaikomas, kai yra veikiama per agerai tugty bati
taikomas 6 straipsnis, su rezultatu, kad tokiu jatvekcizas bty mokamas tiktai Didziojoje Liuksembugo
KunigaikStystje, Salyje, kurioje preds buvo iSleistos vartojimui.

Siuo klausimu teismas paretskad nors 6 straipsnis ir teigia, kad akcizas tamolétinu prekiy iSleidimo vartojimui
metu valstybje nagje, tai nekliudo akcizui &liau biti renkamam kitoje valstyje nagje, sutinkant su 7, 9 ar 10
straipsniais, kad akcizas, mokamas pirmoje vatgtypo to gali iti kompensuojamas, pagal 7 ar 10 straip3iokia
situacija kaip Sioje byloje patenkabu, 7 ir 10, direktyvos straipsnius.

Galiausiai Teismas svaéstar cigarets buvo iSsistos ar gabenamos pardpvarba jo vardu tiesiogiai ar netiesiogiai,
kas sukeli tu produkty apmokestinim paskirties valstytje nakje. Teismas pareigkkad EMU ir MBL yra tos p&os
kompanijos dukteriés imores ir toctl gali bati laikoma, kad jos sudaro to ¢i@a ekonominio sujekto dgl nepaisant
fakto, kad jos yra atskiri teisiniai subjektai. Bhtpi, nors MBL atliko pirkjy agento vaidmen pagal Anglijos teis
turéty bati daroma iSvada, kad jei priek buvo iSsistos ar gabenamos pardgvarba jo vardu tiesiogiai ar netiesiogiali,
akcizo moke&u yra apmokestinama JK.



koncentracijos laipsn Direktyva 92/84/EEB nustato minimalius tariftis0,748 euy uZ hektolite/
laipsn pagal Platono vienetskak galutinio produkto arba 1,87 euro uz hektalitiaktinés tirinés
alkoholio koncentracijos laipgsigalutinio produkto.

Strukiiry direktyva leidzia valstydms naéms taikyti sumazintus mokés tarifus, kurie
negali liti nustatyti daugiau nei 55 % mazesni uz standanacionalin akcizo tarif, atsizvelgiani
metire alaus daryk] produkcij. Sis sumazintas tarifas galitbtaikomas tik tomgmorems ar alaus

darykloms, kurios per metus pagamina maziau nei02Qohl.

3.2.8.2. Vynas

Direktyva daro skirtur tarp ,neputojatio vyno“ ir ,putojartio vyno*, taiau apibgziant,
jog faktire tariné alkoholio koncentracija virSija 1,2 %, bet ne\jsSl5 % arba tokia koncentracija,
kuri virSija 15 %, bet nevirSija 18 %. Abiejais aj@is numatant abyga, jog produkte esantis
alkoholis yra iSimtinai fermentacijos rezultatagkd$ skirstymas, kaip atrodo, yra padarytas leisti
valstylems naéms esti taikyti auksStesnius tarifus (duties) vynui, kufaktiné tiriné koncentracija
15 %, bet nevirSija 18 %, nors pagringdidirektyvos nustatyta taisyklyra tokia, kad vynas téiy
buti apmokestinamas akcizo mokestaikant vien tarifa.

Akcizo mokestis turi @iti taikomas atsizvelgiarthektolitny skatiy galutiniame produkte. IS
principo, toks pat mokestis tun biti taikomas tiek putojatiam, tiek neputojatiam vynui, nors
direktyva Siuo atveju suteikia galimylbeigti, jog mokestis, taikomas Siems produktangsa ioks
pats.

Direktyva 92/84/EEB sio staigmen — neatizvelgiani labai detalius skirtumus, kurie jau
yra pamirti auk&iau, suteikiama galimybnustatyti nulio eur minimaly akcizo mokesgt Lengvata

privaciai produkcijai gali liti suteikiama tokiomis pgomis slygomis kaip ir alaus produkcijal.

®Komisijos pateiktoje ataskaitojecldalkoholiui ir alkoholiniams égrimams taikom akcizo tarify (KOM(2004) 223
galutinis) buvo patizta, jog dabartié alkoholio ir alkoholini gérimy apmokestinimo tvarka yra ne tokia, kokios
vartotojai teistai tikisi iS vidaus rinkos, tdau valstylés nags nesusitar dél Siems produktams taikamakcizo
mokegiy suderinimo platesniu mastu nei yra numatyta Sietungaliojatiame susitarime @ minimaliy tarify. Sios
srities specialist nuomone, alkoholio akcizas tuitbmokamas toje Salyje, kurioje alkoholis yra suggmas

D¢l taikomos tvarkos nuolat kyla problansprendZiant, kokia yra kai kuriprodukt; vieta Siuo metu naudojamose
suderintose struiitose. AisSky atsakym néra, todl kiekviena valstyb nag yra priversta ieSkoti tinkamo sprendimo.
Problemy kyla ir dél tinkamo produki kodavimo bendrojoje nomenkiaibje. Reikety atsizvelgtii dvi dideles prekybos
Siais produktais kategorijas: prekytarp specialist ir privaty pirkima, kuris vyksta dviem iidais — tiesiogiai ir pagal
uzsakymus — ird kuriy kyla skirting; problemy.

Vertinant reakl Siandienir pacdti buvo prieita iSvados, kad, nors laikuigant dabartié sistema tobijo, bendrosios
rinkos slygomis ji yra nepatenkinama. Nors daugelyjetigrividaus rinka veikia labai gerai, alkoholingerimy
sektoriuje vis dar gausu kontrabangirprekybos ir konkurencijos iSkreipimo siekiantei8gti mokegiy. Be to, nors
valstykes naes ir aktyviau kovoja su sdlavimu ir kontrabanda,édna jokiu poZzymi, kad Si neteigta veikla magja.



3.2.8.3. Kiti nei vynas ir alus fermentuoérgnai

Strukiiry direktyva \élgi iSskiria ,kitus neputojaius fermentuotus gimus“ ir ,kitus
putojartius fermentuotus gimus®, priskiriant juos atitinkamiems KN kodams gkirstant pagal
fakting tiring alkoholio koncentracij produkte. Kai kurie iS 8i produkty visgi gali kiti laikomi
tarpiniais produktais. Mokém taikymas Siems produktams iS esmpanasSug vynui taikomy
apmokestinim. Struktiry direktyva numato, jog horizontaliosios direktyvinstarify direktyvos
taikomos (92/84/EEB) darant nuorodvynui taikomas nuostatas. Taigi neiSvengiama Imi

tarifo taikymo.

3.2.8.4. Tarpiniai produktai

Direktyvoje terminas ,tarpiniai produktai® apimasus produktus, kugi faktine tariné
alkoholio koncentracija virSija 1,2 %, bet neviaSg2 % ir kurie yra priskiriami KN 2204, 2205 ir
2206 kodams ir kurie nepatenkaalaus, vyno ar kit nei vynas ir alus fermentuptgerimy
apibezima, kadangi valstyés nagés gali tam tikrus ,kitus neputojéius fermentuotus gimus*
priskirti tarpiniams produktams. Mokestis yra ntstaas pagal galutinio produkto hektalitr
skaciy. Direktyva 92/84/EEB nustato minimal45 eun tarifa. Valstylés nags gali taikyti
sumazing tarifa tarpiniams produktams, kurfaktiné tiriné alkoholio koncentracija nevirSija 15 %

esant tam tikromsayygoms.

3.2.8.5. Etilo alkoholis

Direktyva etilo alkohal apibgzia kaip visus produktus, kurifaktiné tariné alkoholio
koncentracija virSija 1,2 %, ir kurie yra priskim& KN 2207 ir 2208 kodams, net tais atvejais, kai
Sie produktai yra produkto, priskirtino kitam KN igniui, sudedamoji dalis bei produktus,
priskiriamus KN 2204, 2205 ir 2206 kodams, ir kufaktiné tariné alkoholio koncentracija virSija

7 Skirtumas tarp alaus ir vyno yra vienas iS aspeldgrirejant kelet byly Europos Teisingumo Teisme. Pavyzdziui,
Teismas nusprefdjog netiesioginis fiskalinis protegavimas pag@l Qraipsp EB néra leidziamas ir jog dazniausiai
pateikiami vynai, kurie daZniausiai yra pgg turi pakankamai bengsavybi; lyginant juos su alumi, konstatuojant, kad
yra alternatyva juos pasirenkant, il ¢b tai gali lti laikoma konkurencija su alumi pagal to patiessB@ipsnio antr
paragraj. Kyla klausimas, ar direktyvos 92/83/EEB ir 92/BBB, kuriose yra nustatytas skirtingas tarifas Siem
produktams, nepaZeidZia mio straipsnio. Teismas byloje C-166-9Bo€ridig, [1999] ECR 1-3791, konstatavo, jog
direktyvos nepazeidzia sutarties, jei jomis valétgb naéms paliekama pakankamai gilas pripazinimo ribosigalinat
jas perkeltii nacionalir teisg sutinkamai su sutarties reikalavimais. Be to, $limektyvos iS valstyhi nariy reikalauja
tik minimaliy tarify taikymo alui. O tai suteikia valstyms naéms galimylg uZztikrinti pusiausvyg tarp vynui ir alui
taikomo moke&io dydzio, taip iSvengiant bet kokio Salies prodjdscprotegavimo sutinkamai su sutartimi.



22 %, ir geriamojo spirito turiiius produktus nepriklausomai nuo to, ar tai misjrarsne. Mokestis
yra nustatomas uz kiekvigngryno alkoholio hektolitt 20 laipsni temperairoje ir yra
apskatiuojamas atsizvelgiani gryno alkoholio hektolity skatiy. Valstyles nagés gali taikyti
sumazintus tarifus etilo alkoholiui, pagamintam os& degtias daryklose, jei jos per metus
pagamina ne daugiau nei 10 gryno alkoholio hektol{(sumazinti tarifai negali i nustatyti
daugiau nei 50 % mazesni uz standartiacionalin akcizo tari). Valstylkes nags taip pat gali
taikyti sumazintus tarifus produktams, kufaktiné tariné alkoholio koncentracija nevirsSija 10 % ir
kurie priskiriami KN 2208 kodui.

Direktyvoje 92/84/EEB nepavyko nustatyti numatyl®00 euq uz gryno alkoholio
hektolitra. Nustatytas minimalus tarifas yra 550 wuvalstyles nags, taikartios tarify virS 550
eurny, bet maziau nei 1000 eunegali sumazinti Sio tarifo, o tos valségbnags, kurios taiko tarif
vir§ 1000 euy, negali jo sumazinti Zemiau nei 3i suma. Si ,pusiasisto¢jusi‘ nuostata rodo, jog

Komisija vis dar siekia nustatyti vieri000 euy tarifa.

3.2.9. Tabakas

1975 metais buvo priimta pirmoji direktyia kurije buvo iSdstytos pagrindies akcizo
mokesio taikymo apdorotui tabakui taisyd bei specialios nuostatos, susijusios su akcizo
mokesgio, taikomo cigareéims, strukiira. Direktyva 79/32/EEB buvo nustatyti skirtingpdoroto
tabako grupi apibkzimai. Tarybos direktyva 92/78/EEB keitSias direktyvas, o galiausiai
direktyva 95/59/EB buvo kodifikuotos skirtingos ektyvos.

Pastaroji direktyva 8lo visa apimarnttabako produkt apib&zima, apibgziant juos kaip
cigaretes, cigarus, cigariles ifikomaj tabak, nebedarant nuoradi KN kodus. Kadangi savos
gamybos tabako suktia turi biti apmokestinamos kaip cigaést direktyva atskiria ,susmulkiagt
tabalg, skirta cigareéms sukti® ir ,kita rakomaji tabak”. Cigarétés apibéziamos kaip:

a) tabako ritigliai, tinkami rikymui tokie, kokie jie yra, nepriskirtini prie cigaar cigariliy;

cigareiy popieriaus;

c) tabako ritigliai, kurie paprastu nepramoniniidu gali biti jvynioti i cigaresiy popieri.”

8 Tarybos direktyva 72/464/EEB

0 Byloje C-319/96 girmoji Brinkmann byla),[1998] ECR 1-5255, klausimas buvo keliamad thm tikny tabako
produkty, o hitent ctl pakeliy, panasi i cigareiu, bet susidedai iS tabako ritigliy, kurie turi kiti susuktij special
popiem pries juositkant, ir ¢l Sios priezasties cigakehs skirto popieriaugibeles parduodant atskirai. Kilus gin deél



Toliau miretoji direktyva numato lengvatas ar mokesgrazinima apdorotam tabakui, kuris
yra sunaikinamas arba perdirbamas gamintojo (Bpelisisteigusio fizinio arba juridinio asmens,
kuris iS tabako gamina mazmeniniam pardavimui s&irproduktus). Gamintojai gali laisvai
nustatyti maksimadi mazmenig kiekvieno savo produkto pardavimo kaikiekvienai valstybei

narei, kurioje atitinkami produktai turiibi i$leisti suvartotf°

3.2.9.1. Tarifai

Siekiant suderinti cigaréns taikom mokest, buvo priimta direktyva 92/79/EEB, nustatanti
tarifus apdorotam tabakui. Sutinkamai su direkt9&#59/EEB, Si direktyva nustato, jog mokestis
gali bati arba advaliorinismokestis, aps&aiojamas pagal kiekvieno produkto maksimali
mazmenig pardavimo kain, arba specifinis mokestis, skmiojamas produkto kilogramui arba,
pavyzdziui, cigag ir cigariliy atveju, tam tikram vienet kiekiui, arba PVM, proporcingas

mazmeninei pardavimo kainai.

Direktyva nustato, jog valstgb naés turi taikyti miSgji minimak, akciz (specifin akciza
plius advaliorin mokesi, iSskyrus PVM), kurio dydis — 57 % didZiaggaklaug turincios kainy
grupés cigareiu pardavimo mazmenés kainos iskaitant visus mokeégis) ir kuris yra ne mazesnis
kaip 64 eurai. Direktyva 92/80/EEB nustato, jogstbes naés yra laisvos pasirinkti taikyti arba ad
valorem mokest skatiuojama didziausios mazmenis pardavimo ksinos, arba specifimokest
atsizvelgiant kiekj, arba derinant juos abu, nustatant, jog taikoniaszas yra ne mazesnis uz

toliau pateiktus tarifus arba minimalias sumas:

a) cigarams ar cigaéins: 5 % mazmenis pardavimo kainogskaitant visus mokeéais, arba 11

eum uz 1000 vienetarba vien kilogram;

to, jog tokia produkcip buvo siekiama apmokestinti kaip susmulkirtabaly, Teismas pasisék jog cigar€iu
apibrzimas yra pakankamai aiSkus — tabako ¢ii@ yra rikomasis tabakas. Teismas atsaklausiny, ar gamintojui
turéty bati atlyginti nuostoliai @l klaidingos klasifikacijos: produktas, kuris yri$ bylos gigo objektas, tuo metu, kai
buvo priimtos atitinkamos nuostatos, neegzistavaiisuteik vartotojams naudosikomajam tabakui taikant maZesnius
tarifus nei tarifus, taikomus cigaéets.

8 Byloje C-216/98(Commission/Greece]2000] ECR 1-8921, Teismas pasigakad nuostatos, kurios reikalauja
minimaliy maZzmenias pardavimo kaim nustatymo prieStarauja direktyvos 9 straipsniaigddngi jos apriboja laigv
gamintojams ir importuotojams nustatyti maksimpatiaing, kadangi tokiu atveju kainos negaliitb mazesgas nei
privalomosios minimalios kainos.

Pranazijos atveju (byla C-302/00Commission v. Frange[2002] ECR 1-2055), Teismas pasisakad nustatydama
sistem, pagal kura taikoma minimali standartinkaina cigaretms ir sistera, pagal kuri nustatomas skirtingas tarifas
skirtingo tabako cigaréins, Prangzija pazeidzia direktyvos 9(1), 8(2) ir 16(5) spsnius, direktyvos 92/79 2 straigsn
bei EB sutarties 95 straipsn



b) susmulkintam tkomajam tabakui, skirtam cigaéets sukti: 33 % mazmenia pardavimo

kainos,iskaitant visus mokeéais, arba 29 eurai uz viekilogram;

c) kitoms fikomojo tabakoSims: 20 % mazmenés pardavimo kainogskaitant visus mokeésis,

arba 20 eur uz viery kilograma.

Nuo 2004 m. liepos 1 d. miSrusis akcizas, taikorsasmulkintam tkomajam tabakui,
skirtam cigaretms sukti, bus ne mazesnis kaip 36 % maznisnpardavimo kainogskaitant visus

mokesius, arba 32 eurai uz vied{ilograma(.81

3.2.10. Akcizo mokestis, taikomas energetikos pro#itams ir elektros energijai

Tarybos direktyva 2003/96 galutinai restfirktavo Bendrijos taikom energetikos
produkiy bei elektros energijos apmokestininvalstyles nags turi apmokestinti Siuos produktus
sutinkamai su direktyvos nuostatomis. Valstymags negali taikyti mazesnio apmokestinimo
lygio, nei nustatytas Sia direktyva. Jei valstybnags laikosi Sioje direktyvoje nustatyt
minimaliy apmokestinimo lygi ir jie atitinka Bendrijos teis aktus, jos gali taikyti
diferencijuotas apmokestinimo normas, taikant fiska kontroks priemones, Siais atvejais:

- kai diferencijuotos normos tiesiogiai sgssu produkto kokybe,
- kai diferencijuotos normos priklauso nuo elektresergijos ir energetikos produkt
naudojam Sildymui, kiekybinio suvartojimo,

- Sioms reikmdms: vietiniam vieSajam keleiviniam transportuisk@itant taksi), atliek
surinkimui, ginkluotosioms pé&gjoms ir vieSajam administravimui, igaliesiems, greitosios

pagalbos automobiliams,

- tam tikriems energetikos produktams ir elektrosrgijai, atsizvelgiant tai, ar jie haudojami

verslui, ar skiriami ne verslo reikmms.
Valstybems naéms suteikiama teéssavarankiSkai atleisti nuo Sioje direktyvoje ntdia
mokesgiy ar juos sumazinti pasirenkant vaei§ Su budy: tiesiogiai; diferencijuojant noramarba

grazinant via mokesio suny arba jos dal

8 Tarybos direktyva 2002/10/EB



Tam tikri produktai ir tam tikras energetikos putatl; bei elektros energijos vartojimas
nepatenkaj direktyvos reguliavimo siit nors direktyvos 20 straipsnis yra taikomas Siems

energetikos produktams.

3.2.10.1. Minimals apmokestinimo lygiali

Minimalis apmokestinimo lygiai, taikomi variklidegalams, yra nustatyti nuo 2004 m.
sausio 1 d. ir nuo 2010 m. sausio 1 d. Valstybaes gali atskirti komerciés ir nekomerciéas
paskirties gazg| kai jis yra naudojamas kaip reaktywinvarikliu degalai, su @yga, kad yra
laikomasi minimaky Bendrijos lygi, o0 komercinigs paskirties gazolio, naudojamo kaip
reaktyviny varikliy degalai, norma dra mazesé uz 2003 m. sausio 1 d. galiojamacionalir
apmokestinimo lyg Taiau nukrypdamos nuo Sios nuostatos, vaksyhaegs, kuriosidiegia
eismo dalyvio moke&sus motorirtms transporto priem@ms ar transporto priemanjunginiams,
skirtiems tik prekms veZzti keliais, & transporto priemoni naudojamam gazoliui gali taikyti
sumazing norma, kuri yra mazeshuz 2003 m. sausio 1 d. galiojantacionalin apmokestinimo
lygi, tol, kol bendra mokeés; naSta yra mazdaug tolygi, salyga, kad yra laikomasi minimali
Bendrijos lygi;, 0 2003 m. sausio 1 d. galiojantys nacionalin@nekestinimo lygiai gazoliui,
naudojamam kaip reaktyvipivarikliy degalai, yra maziausiai du kartus didesni uz mahm

apmokestinimo lyg taikoma 2004 m. sausio 1 d.

Taciau neatizvelgiant tai, nuo 2004 m. sausio 1 d. nustatomi minireapmokestinimo

lygiai, taikomi produktams, naudojamiems kaip vitldegalai tam tikriems tikslams tikslams.

Nuo 2004 m. sausio 1 d. yra nustatyti elektroggjze taikomi minimatis apmokestinimo
lygiai. Direktyvoje valstybms naéms suteikiama galimybnustatyti galiojatia mokestir baz,
su slyga, kad jos atsizvelgigdirektyva 92/12/EEB.

Savo nacionalinius apmokestinimo lygius valst/bags gali iSreikSti kitais vienetais nei
minétieji, jei atitinkami apmokestinimo lygiai, perskaioti i tuos vienetus, &fa mazesni uz Sioje

direktyvoje nustatytus minimalius lygius.

3.2.10.2. Atleidimas nuo mok#&sir sumazinti tatrifai
Be Direktyvoje 92/12/EEB pateikt bendgju nuostaf, atleidziagiy nuo mokes&io
apmokestinamus produktus, ir, nepazeidziant Riéndrijos nuostat valstylés nags savo péu

nustatytomis glygomis, siekdamos uztikrinti teisingokiu iSim¢iy taikyma ir uzkirsti kel bet



kokiam mokeg&iy vengimui ir piktnaudziavimui, atleidzia nuo apmekrimo tam tikrus
produktus®

Nepazeisdamos kitBendrijos nuostat valstyles naés gali, taikant fiskalias kontroés
priemones, visiSkai ar dalinai atleisti nuo makesar nustatyti mazegrapmokestinimo lyg

produktams, nurodytiems direktyvos 15 straipsfiyje.

82 Tokiais produktais pagal direktyvaikomi:

a) energetikos produktai ir elektros energija, rgaihi elektros energijai gaminti, ir elektros engrgnaudojama
elektros gamybos pgjumams iSlaikyti. Téau, aplinkos apsaugos politikos sumetimais, vatstynaés gali pateikti
Siuos produktus apmokestinimui neatsiZzvelgdapfisje direktyvoje nustatytus minimalius apmokestio lygius.

b) energetikos produktai, tiekiami naudoti kaip aorty degalai, jei tai é&a privatis skrydziai pramog

tikslu.Valstyles naes gali taikyti S4 iSimt tik reaktyviniams degalams;

c) energetikos produktai, tiekiami kaip laiwlegalai navigacijos Bendrijos vandenyse tikslggggitant Zvejyh),
iSskyrus privéius pramoginius laivus*, ir laive gaminarelektros energij

Valstyles nags gali riboti b ir ¢ punktuose nustatymokesiy netaikymo srit tarptautiniam ir Bendrijos vidaus

transportui. Be to, kai valstylmag sudaro dviSalsusitarima su kita valstybe nare, ji taip pat gali atsisalytalies b

ir ¢ punktuose nustatytatleidim; nuo moke&iy. Siais atvejais valstybinariy taikomas apmokestinimo lygis gali

buti Zemesnis uz Sioje direktyvoje nustatyinimaly apmokestinimo lyg

*sgvoka ,havigacija Bendrijos vandenysgkaitant Zvejyh), iSskyrus privéius pramoginius laivus* apima visas
navigacijos formas, neatsizvelgiarieliorés tiksh, kai ta keliog yra vykdoma komerciniais tikslais (Byla C-389/02
Deutshe See-Bestattungs-Genossenschaft eG priggzdbamt Kiel (ECJ)

8 a) apmokestinamiems produktams, kurie naudojanikané fiskalines kontroks priemones, bandomiesiems

projektams, skirtiems aplinkai tinkanprodukty gamybos technologijoms parengti, ar kai jie susij atsinaujinatiy
energijos istekli panaudojimu kurui gaminti;

b) elektros energijai: satd, &jo, bang,, potvynio ir geotermiés kilmeés; hidraulires kilmés, gaminamai hidraulise
elektrinese; gaminamai iS5 biomés ar iS biomas pagamint produkt; gaminamai iS5 metano, kuris kaupiasi
nebenaudojamose anglies kasyklose; gaminamai tSétement;

c¢) energetikos produktams ir elektros energijaiidojamiems misriai Silumos ir elektros energijomghai;

d) elektros energijai, gaunamai i$ Silumos ir elektenergijos miSrios gamybos, jei misrieji genariat yra tinkami
aplinkai;

e) energetikos produktams ir elektros energijaiydogamiems predms ir keleiviams veZzti traukiniu, metro,
tramvajumi ir troleibusu;

f) energetikos produktams, tiekiamiems kaip tadegalai navigacijos vidaus vandenyse tikslgkajtant Zvejyh),
iSskyrus privéius pramoginius laivus, ir laive gaminamai elekteoergijai;

g) gamtirtms dujoms valstyse nagése, kuriose 2000 m. gamés dujos sudarl5 % bendrojo elektros energijos
suvartojimo;

h) elektros energijai, gamtims dujoms, angliai ir kietajam kurui, kurie yra dajami nam akyje ir (arba)
organizacijose, kurias suinteresuotosios vatstylags pripazino kaip labdaros. Sias labdaros organamealstylss
nars gali atleisti nuo mokeé® ar sumaZinti joms apmokestinimo lygik naudojimo neverslui atveju. Kai
naudojimas yravairiy tipu, apmokestinimas taikomas proporcingai kiekviepo thaudojimui. Kai naudojimo tipas
yra nereikSmingas, jis galiib traktuojamas kaip lygus nuliui;

i) gamtirems ir suskystintosioms naftos dujoms, naudojamaoais tlektyviniy varikliy degalai;

j) varikliy degalams, kurie naudojami orlajpir laivy gamybos, tobulinimo, bandymo ir techésrprieziiros srityje;

k) varikliy degalams, kurie naudojami vykdant laivybai tinkarvandens kelj ir uost; dugno valymo operacijas;

1) Sildymui naudojamiems produktams.

Valstyhes naegs gali taikyti apmokestinimo iki nulio lygenergetikos produktams ir elektros energijai, mgadiems
Zemes aikio, sodininkysts ar Zuvivaisos darbams bei miskininkyst*



Direktyvos 95/60/EEB 3 straipshigareigoja valstybes nares imtiswisitiny priemoni,
kad uzkirsty kelia netinkamam zymifiaja medziaga pazyén produkty naudojimui, vig pirma,
kad atitinkami naftos produktai ngfn naudojami kaip kuras motorizuotos keliransporto
priemores variklyje arba laikomi jos kuro bake, iSskyruseqtis, kai taip juos naudoti galima
valstybiy nariy kompetenting instituciju nustatytais konkkgais atvejais; téau valstylgés naés
negali apmokestinti tiek pazyity, tiek nepazyrty naftos produkt, kurie laikomi
standartiniuose, pavyzdziui, Zésnkio tecnikos, bakuose ir naudojami ne tik kaip lsuggoms
transporto priemaims juckti, bet ir tokiais tikslais kaip Zeés tkio darbai, kai tokie naftos

produktai teistai yra iSleisti vartojimui kitoje valstydje nagje 2

Atleidimas nuo moke&sy ar sumazinti mokeégai taikant nurodyt sumazird norny negali
buti didesni uz mokeso suna, mokama uz nurodyt produkt;, kuriems leidziama sumazinti
mokest, mag. Produktams, pagamintiems iS, arba kwudtyje yra miréty produkty, valstybiy
nariy taikomi apmokestinimo lygiai galiati Zemesni nei nustatyti minima lygiai. Valstyby
nariy taikomas atleidimas nuo mok&s ar jo sumazinimas yra koreguojami siekiant atdgti |
Zaliaws kainy pokyius, kad ity iSvengta nurodyt produkty gamybos procese atsiradusi

papildomy sanaud; per didelio kompensavimo.

Valstykes naes gali taikyti sumazintus mokéss energetikos produktams, naudojamiems
Sildymo tikslais arba stacionariniams varikliams statybos bei vieSuosiuose darbuose
naudojamiemsrenginiams bei maSinoms, bei elektros energijais S#vejais: daug energijos
naudojaiiu imoniy naudai ir kai sumoremis arimoniy asociacijomis sudaromi susitarimai, arba
yra igyvendinamos apyvartigileidimy programos ar lygiaveiai susitarimai, tol, koly tikslai

yra aplinkos apsauga ar energetikos efektyvumanuhiis.

Valstybes naeés gali energetikos produktams ir elektros enerdgéiyti apmokestinimo
iki nulio lygi, kai juos naudoja daug energijos naudéisimores ir apmokestinimo lyigiki 50
% minimalaus lygio, kai juos naudoja verslo sulagkhenaudojantys daug energijgsioniy,
kurios naudojasi sutektomis galingyhis, sudarom apyvartini; leidimy programy ar lygiavetiy
susitarimy tikslai turi bati aplinkos apsauga ar padidintas energijos efekhas, mazdaug

lygiavertis tam, kuris ity pasiektas, jeiity laikomasi Bendrijos standartinminimaliy normy.

*Remdamasi Komisijos padiymu Taryba iki 2008 m. sausio 1 d. turi iSnagtinar galimyl taikyti apmokestinimo
iki nulio lygi gali kati panaikinama.

8 Byla C-292/02AMeiland Azewijn BV prie$ Hauptzollamt Duisburg)



Nukrypstant nuo direktyvos nuosiatvalstylems naéms leidziama ir toliau taikyti tam
tikry apmokestinimo lygi mazininy ar atleidim nuo moke&uy. Be to, yra nustatyta speciali
iISimciy, taikomy pereinamaisiais laikotarpiais, per kuriuos valésybags palaipsniui turi mazinti
atitinkamy skirturmg tarp savo ir nawj minimaliy apmokestinimo lygi. T&iau, kai skirtumas tarp
nacionalinio lygio ir minimalaus lygio nevirSija %% Sio minimalaus lygio, suinteresuotos
valstyles nags gali palaukti iki laikotarpio pabaigos, kad pikidy savo nacionalinlygi.

Nuo Direktyvos 92/12/EEB kontrglir judéjima reglamentuojatiy nuostai priklauso tik
tie energetikos produktai, kurie yra agiiami direktyvos 2003/96/EB 20 straipsnije.

Jei valstyb nar suzino, kad kiti nei nurodytieji energetikos pr&thi pradedami naudoti,
patiekiami prekybai arba naudojami kaip kroskuras, varikhy degalai ar kaip nors kitaip yra
pretekstas iSsisukdti, vengti ar piktnaudZiauti, ji nedelsdama apié peaneSa Komisijai. Si
nuostata taip pat taikoma elektros energijai. Kgmiperduoda pranesignkitoms valstybms
narms per viea ménes nuo Sios informacijos gavimo dienos.

Pagal dviSalius susitarimus valstgnags gali apsieiti be kai kugiarba vig Direktyvoje
92/12/EEB nustatyt kontroks priemoni kai kuriy arba vis nurodyt; produkt; at?vilgiu. Sie
susitarimai neturjtakos valstybms naéms, kurios ara Siy susitariny Salys.

Sutinkamai su direktyvos 92/12/EEB nuostatomishrapiantiomis kada mokestis tampa
mokétinas bei nuostatomis, susijusiomis su mdlkessumokijimu, energetikos produkt
apmokestinimo lygis taip pat turi priklausyti nwont tikny aplinkybiy.

Energetikos prodult naudojimas energetikos produktus gamiéngie jmonsje
nelaikomas apmokestinamuykiu, dél kurio reikia apmokestinti, jei haudojami Siojmorgje
pagaminti energetikos produktai. Valstgbnags taip pat gali manyti, kad elektros energijos ir

kity energetikos produlg kurie rera gaminami Siojgmorgje, naudojimas ir energetikos produkt

8Tai tokie produktai, kuriems taikomi:
a)KN kodai nuo 1507 iki 1518, jei jie skirti naudkaip krosni kuras ar varikli degalai;
b)KN kodai 270710, 270720, 270730 ir 270750;

¢)KN kodai nuo 271011 iki 27101969. dau produktams, kuriems taikomi KN kodai 271011272101125 ir
27101929, kontrek ir judkjimo nuostatos taikomos tik esant didmeniniam karimés paskirties jugiimui;

d)KN kodai 2711 (iSskyrus 271111, 271121 ir 271129);

e)KN kodas 290110;

f)KN kodai 290220, 290230, 290241, 290242, 2902430244,

g)KN kodas 290511 00¢rma sintetires kilmes, jei jie skirti naudoti kaip krosmiar varikliy kuras;
h)KN kodas 38249099, jei jie skirti naudoti kaigp&niy kuras ar varikii degalai.



bei elektros energijos naudojim@moreje, gaminatioje kura elektros energijai gaminti,ém
apmokestinamagrykis. Kai naudojimas éra susigs su energetikos produkgamyba, yp& su

transporto priemonivarymu, jis laikomas apmokestinanwykiu, dél kurio reikia apmokestinti.

Valstybes nags taip pat gali numatyti, kad mokestis uz energstigroduktus ir elektros
energip turi biti mokamas tuomet, kai nustatoma, kad jau nebeuvykdoar iS viso éra
vykdomos galutiniam naudojimui nustatytos naciaralislygos, suteikiatios teig i sumazirg

apmokestinimo lygar atleidina nuo moke&o mokgjimo.

Elektros energija ir gamtis dujos turi bti apmokestinamos ir tai atliekama tuomet, kai
jas tiekia paskirstytojas ar perskirstytojas. Kenduktai vartojimui pristatomi valstyfe nagje,
kurioje nasikires paskirstytojas ar perpaskirstytojas, valstylmary pristatymo mokesu
apmokestinamamorg, kuri turi biti registruota valstylje nagje, i kuria pristatomi produktai.

Visais atvejais mokestis uzdedamas ir renkamavideks valstybs nagés nustatyta tvarka.



ISVADOS

1. Pridétin és vertés mokestis

IS pateiktos istoriés apzvalgos pridinés verts mokesio reglamentavimo srityje, galima
daryti iSvad, kad nuo Sio mokes taikymo pradzios buvo labai daug nuveikta, kaligusiai
visa pricttinés verés mokesio sistema pasiektoki reglamentavimo lyg koks jis yra Siandien.
Taciau nepaisant Sios pazangos, kai kurios reglamientesritys iSliko problematiskos:

1. Visqy pirma reikty atkreipti dmeg | sistemos sudinguma, nors ne kagt buvo
siekiama 4 supaprastinti. Priimant naijg Sestosios direktyvos redakcipuvo tikimasi, jog taip
bus iSvengta painaus reglamentavimo, kaip aignjos privaluma nurodant tai, jog atsirado
turinys, kuris tuéty palengvinti darb ieSkant atitinkamos informacijos. diau panasu, jog tokiu
darbu gretiau buvo palengvinta tos gias informacijos paieSka, d&&u, kaip jau buvo pabtta,
naujosios redakcijos tikslas buvo susistemintitii buvug reguliaviny pateikiant § viename
dokumente, t&au neketiant paties reguliavimo ess, o tai rodo, kad sistema ir toliau iSlieka
paini bei sudtinga, kas slygoja daugel praktiniy problemy, tokiy kaip sukiavimas Sioje srityje.
Panasu, jog vienas iS ilgalaikBendrijos tiksh turéty islikti PVM sistemos supaprastinimas.

2. Kitas probleminis aspektas yra igim sistema, kur, kaip jau buvo pasieh jeigu
konkretios iSimtys ir gaity bati pateisinamos tam tikrdaikotarp, tai rera tikslo jas taikyti nuolat,
kadangi galiausiai tai veda prie konkurencijosagymo. IS visa to sekanti iSvada — pagnas
riboti tokias iSimtis maksimaliai.

3. Dar viena sritis — nulini tarify taikymas, kaip alternatyva atleidimui nuo makes
Toks tarifas yra nesuderinamas su beadPVM sistema, kenkia Bendrijos nuosgaitekliy
formavimui. Ir net prjus iSvados, kad toks tarifas &t bati panaikintas, nepanasu, kad tatb
sutinkama bent su menkiausiu pritarimu, kadangirs nio susiduriant su akivaizdziais jo
Zalingumojrodymais, tokio tarifo galiojimas geriausiu atvgpa ribojamas.

4. Keistai skamba vien tai, jog pmius Sestosios direktyvos straipsmumataritatleidimo
nuo mokesio atvej, susijus su finansiniais sandoriais, paaiSkinamajame mendomrae tebuvo
paaiskinta, kad tokius sandorius apmokestinti wdttnga. IS to galima daryti iSvadkad tokio
pohidzio Zalingos nuostatos, netufios tvirto pagrindimo, tuty bati Salinamos IS PVM

sistemos.

5. Galiausiaicia verety pamireti Teismo praktilg, susijusa su finansiniais sandoriais.

Darbe buvo apzvelgtos pagrinden bylos, kurios rodo, kad tokia praktika, pavyzdziu



kontroliuojartios imorés veiklos nepripazinimas apmokestinamaja veiklajaverie t paiiu
neigiamy pasekmi — tokiy sandon; eliminavimas iS PVM sistemoserhé tai, kad dabar

galiojartios nuostatos ne visada uztikrina apmokestinintersiss neutralum

2. Akcizai

Nepaisant gan aiSkaus (lyginant su ¢ites verts mokesio) ir detalaus
reglamentavimo, susijusio su kon&ng produkiy apmokestinimu, akcizo mokgs
reglamentavimas, toks, koks yra dabar Europagin§oje, neiSvengia kritikos tam tikrais

aspektais.

1. Galima teigti, jog rinkos integracija negaiitibiki galo igyvendinta, be to, vieningos
rinkos, kaip vieno iS Bendrijos pagrindinisiekiy, iSkraipymas ir toliau ¢sis vien dl
harmonizavimo stokos. Dabarirsituacija, kuri atsispindi ir teismije praktikoje, parodo labai
skirtinga valstybiy poziiri i ivairius reglamentavimo aspektus. Ir nors jau daugobnuveikta
siekiant keisti susidariusisituacip, t.y. siekiant apsaugoti tinkanvidaus rinkos funkcionavim
palengvinti moke&y surinkima, uztikrinti vienody, prekybinink traktaving, iSvengti sukiavimo,
pavyzdziui, nustatant naujas taisykles, taikomaergaiikos produktamsjvedant nauwy
kompiuterizuog sistem, kuria buvo siekiama sustiprinti bendradarbiayitarp valstyby narig
mokesgiy administratoni akciz; srityje, t&iau kitose srityse, tokiose kaip nepakankamai a&isku
iISsamus reguliavimas, sudjsu bendrosiomis apmokestinimo taisykis, nepakankamas tam
tikry savoky apibgzimas, kuris, kaip jau parédTeisingumo Teismo praktika, palieka daug
laisves interpretacijoms ir galiausiai vienas iS problégk@ausiy klausimy — tarify lygiy
nustatymas, kuris dabar skatina dideliuscsakmo mastus ir konkurencijos iSkreipiimypating
pokyiu nepastedta.

2. PanaSu, kad valstyims naéms ir toliau taikant skirtingus tarifus, jurisdikgi
konkurencija isliks. O tai, atsizvelgiaptpagrindinius Bendrijos tikslus, yra Zalinga tinkam
vidaus rinkos funkcionavimui. Kaip vienas i5 pav¥izdgali biti pateikiamas Svedijos atvejis.
D¢l Sioje valstykje taikomy aukst tarify alkoholiniams grimams, nemaza dalis Sios valsigb
pilieciy yra linkg juosisigyti kaimynirgje Vokietijoje, kur @&l mazesni tarify prekiy kaina yra
Zymiai mazesé Dar vienas atvejis gdl buti traktuojamas kaip tinkamas pavyzdys — pastebimas
didelis pirkeju judéjimas iS Prangzijos i Italija ir iS Jungtigs Karalysts i Prandizija isigyjant

tokias prekes kaip alkoholiniaégmai ir tabako produktai.



3. Kalbant apie vis dar didelius kontrabandosuk¢gvimo mastus, &lgi, valstykes naés
turéty pripazinti, jog tai lemia daugiausiai skirtingdscizo tarify taikymas bei imtis papildom
priemoni; kovojant su tokia nusikalstama veikla, kadangidotusikalstama veikla yra digdelES
problema, nes i dazniausiai tiesiogiai péke tas valstybes nares, kurios yra pasirinkusios
aukstesnius mokes; tarifus.

4. Suprantama, jog nesuithga kritikuoti esara sistem, tatiau kur kas sugtingiau yra
rasti pakankamai efektywipasiilymy esamai situacijai koreguoti, ypatsizvelgianti tai, jog
susiduriama su valstypnariy prieSiSkumu Sioje srityje, kadangi kiekviena waétnag turi savo
mokesgiy politika ir Siuo metu nerodo é menkiausio noro jas derinti, 0 tai tolimésn
harmonizavim daro sunkiai pasiekiagn Tafiau vis @l to, nematau pakankamai swari
argumend, d¢l kuriy netugty bati siafloma valstyBms naéms keisti jose esamas stralds ir
akcizo moke&iy tvarka. Tiesa, vargu, ar realu tiis, kad net ir paslius radikaliai nayj sistena,
ji buty greitaijvesta.



Priedas

Remiantis oficialiais Europos Komisijos duomenitfisoliau pateikiami priétinés verts mokesio
ir kai kuriy akcizais apmokestinapprodukt; tarify dydziai visose valstydse naése.

1. Pridétin és vertes mokestis(iSreikStas procentais):

Valsyb és nar és Sumazintas |Standartinis
tarifas tarifas

Belgija 6 21
Bulgarija 7 20
Cekijos respublika 5 19
Danija 25
Vokietija 7 19
Estija 5 18
Graikija 9 19
Ispanija 7 16
Prancizija 5,5 19,6
Airija 13,5 21
Italija 10 20
Kipras 5/8 15
Latvija 5 18
Lietuva 5/9 18
Liuksemburgas 6 15
Vengrija 5 20
Malta 5 18
Olandija 6 19
Austrija 10 20
Lenkija 7 22
Portugalija 5/12 21
Rumunija 9 19
Slovénija 8,5 20
Slovakija 10 19
Suomija 8/17 22
Svedija 6/12 25
Didzioji Britanija 5 17,5

8 pateikiami 2007 sausioamesio duomenys



2. Akcizo mokegio tarifai
2.1. Alkoholiniai grimai (pateikiami tik tam tiky produkt; tarify dydziai):

Valstybés narés ALUS (EUR) VYNAS (EUR
Vynas,
Neputojantis | Putojantis | nevirSijantis
Standartinis tarifas | Sumazinti tarifai vynas vynas 8,5 % vol.
hl/Plato | hl/alk hl/Plato hl/alk akcizo mokestis hektolitrui
Belgija nuo
1,4873
iki
17,105 1,6857 470,998 1,611,308 148,736
Bulgarija 0,767 0 0
Cekijos respublika nuo
0,424 iki
0,848 0,764 0| 82,72
Danija 123,37
82,34 arba arba 52,30 arba
6,83 123,37 164,40 93,33
Vokietija nuo
0,4407
iki
0,787 0,6610 0 | 136,00 51,00
Estija 3,71 1,85 66,47 66,47 21,79
Graikija 1,13 0,57 0 0
Ispanija 0 arba
0,91 2,75 0 0 0
Prancuzija nuo 1,30
2,60 iki 1,95 1,30 3,40 8,40
Airija 19,87 273,00 546,01 90,98
Italija 2,35 0 0
Kipras 4,86 0 0
Latvija 1,87 0,93 43,10 43,10
Lietuva 2,03 1,01 43,44 43,44 11,58
Liuksemburgas nuo
0,3966
iki 0,
0,7933 7933 0 0
Vengrija 1,964 0 | 44,36
Malta 0,746 0,373 0,187 0 0
Olandija nuo
5,50 iki nuo 5,50 29,51 arba
31,40 iki 29,05 59,02 201,24 38,16
2,00 iki 1,80 0 0 0
Lenkija 1,73 34,34 34,34
Portugalija nuo
8,27 iki nuo 4,14
23,18 6,60 iki 11,59 | 3,30 0 0
Rumunija 0,748 0,43 0 | 34,05
Slovénija 6,86 0 0
Slovakija 1,34 0,99 0 | 64,20
Suomija nuo nuo 4,54 iki
19,45 9,725iki | 1,68 212,00 212,00 152,00




Svedija

DidZioji Britanija

15,75

19,56

17,505

236,61

253,97

236,61

325,33

nuo 0 iki
165,14
nuo 78,27
iki 245,91

2.2. Akcizo mokeso, taikomo cigareims, tarifai:

Specifinis tarifas
(1000 vienety)

Ad valorem
akcizas (kaip %
nuo mazmeninés

Mokestis, jskaitant

Valstybés narés (EUR) prekybos kainos) PVM

Belgija 15,92 52,41% 78,23%
Bulgarija 3,32 54,00% 76,32%
Cekijos respublika | 31,11 27,00% 74,12%
Danija 85,37 13,61% 74,03%
Vokietija 82,70 24,66% 75,77%
Estija 17,58 26,00% 67,32%
Graikija 5,1429 53,8265% 73,47%
Ispanija 8,20 57,97% 78,08%
Prancazija 15,0723 17,78% 80,39%
Airija 151,37 17,78% 78,08%
Italija 6,39 54,74% 75,17%
Kipras 20,81 44,50% 72,09%
Latvija 12,07 19,20% 60,30%
Lietuva 13,76 15,00% 55,59%
Liuksemburgas 15,39 47,44% 70,61%
Vengrija 26,33 27,50% 79,90%
Malta 17,00 51,40% 76,07%
Olandija 72,97 20,52% 72,97%
Austrija 26,69 43,00% 75,37%
Lenkija 20,42 33,70% 79,38%
Portugalija 58,33 23,00% 79,24%
Rumunija 16,28 29,00% 68,46%
Slovénija 15,05 43,47% 75,20%
Slovakija 29,42 23,00% 65,80%
Suomija 15,13 50,00% 75,24%
Svedija 30,01 39,20% 71,93%
Didzioji Britanija 155,04 22,00% 77,08%
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Santrauka

Siame darbe buvo analizuojami tam tikri netiesinginmokesiy Europos gjungoje
reglamentavimo aspektai — tiek pirmoje, tiek amraarbo dalyje anakz buvo pradedama
apzvelgiant kaip kito poitris | tam tikrus reglamentavimo aspektus, kogriemoniy buvo imtasi,
kitais ZodZiais tariant, atrédsvarbu apZzvelgti, kaip istoriSkai kito po#s | netiesiogini mokesiy
reglamentavirg, be abejo, nepaliekant nuoSalyje vieno iS svailbesspeky — atsizvelgianti
bendruosius Bendrijos tikslus, perzvelgti, kaip diyyvendintas (ar téjo bati) siekis harmonizuoti
reglamentavirm netiesiogini mokesiy srityje.

Po harmonizavimo politikos istoia apzvalgos buvo pereita prie konktg Siuo metu galiojafiu
tiek pricétinés verés mokesio, tiek akcizo reglamentavimo aspekt

Kaip vienu i$ verting Saltiny buvo pasirinkta Europos Teisingumo Teismo praktikari buvo
vertinga iS esis ¢l dviejy pagrindiniy prieZasiy — remiantis Teismo praktika buvo galima iSskirti
tas sritis, kuni dabartinis reguliavimas vis dar iSlieka probleSieds, be to, tose srityse, kur vis dar
susiduriama su reglamentavimo neaiSkumu ar dvipgksmmu, pavyzdziui, aiSkinant tam tikras
savokas, Teismo praktika buvo vertingas Saltinis git@mtis iSSiaiSkinti kokr&y normy prasmng.
Galiausiai darbo iSvadose buvo glaustai pateikgjripdiniai probleminiai aspektai, kurie iSry§&
analizuojant tiek teis aktus, tiek teism praktika bei uzsienio tets mokslininky darbus — tokie
kaip vis dar taikomi priétinés verés mokesio nuliniai tarifai, visiSkai nesuderinami su begdr
pridétinés veres mokesio sistema, rink iSkreipiantys akcizo mokeém® tarifai, kuriuos valstyés

nars gali nusistatyti paos atsizvelgdamos tiknustatytus minimalius tarifus ir pan.



Indirect taxation in the European Union

Summary

The subject of this master thesis was the analgSisertain aspects, regarding indirect taxes
regulation in the European Union. The first and skeond part of this paper cover the changes in
the attitude to certain regulations aspects, wbdte measures have been taken, in other words, it
seemed important to show the historical developroétitis attitude, nevertheless pay consideration
to the harmonization policy in the field of inditetaxation, the way it had been introduced and
implemented (or should be) with regard to the Comityis aims.

After the introduction, regarding harmonization ipp| both parts deal with certain aspects of the
regulation of value added tax and excises.

The practice of European Court of Justice has lbeseficial mainly because firstly, it helped to
disclose those areas, in which the regulation nesnproblematic and secondly, where regulation is
still deemed as inexplicit — it has stood as a afallel source trying to clarify the real meaning of
certain regulation aspects.

Finally, conclusions have been made with regardh® analysis of laws and practice of the
European Court of Justice. These are zero ratgdicaple to the Value Added Tax, which do not
comply with the common system of the value addeddacise rates, which Member States are free

to determine according to the fixed minimum rated i this way to distort the common market.



