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IVADAS

Jau labai seniai Zinoma, kad teisingumas yra Maistypagrindas, o teis- viena is
svarbiausi priemoni; valstyles uzdaviniams vykdyti. Teis— tai iS tam tikg taisykliy (normy),
nustatyty ar sankcionuat valstykes, ir reguliuojatiy visuomels santykius, siekianitvirtinti,
apsaugoti bei vystyti visuomenrinvarka, susidedanti sistema. Tésssistema (arba tés normos)
reguliuoja atitinkamus socialinius santykius, ntst santyki; dalyviy abipuses teises ir pareigas,
t. y. apibeézia jy teisin statug. Asmens ir valstys santykyje - asmens téssir laiswés ir nustatyta
valdymo tvarka - tam tikr sriciy reguliavimo prerogatyva suteikiama tik vienam éhinsantykio
dalyviui — valstybei. Viena toklisriciy — teisiré prievarta ir jos taikymas.

Teisines prievartos paskirtis — atitinkamomis prierdionms palaikyti socialin tvarka, ginti
nuosavyk, zmoni, teises ir laisves, kitas tés saugomas vertybes. Beé¢ah teisire prievarta
esmingai riboja asmens teises ir laisves, sukafiagtitinkamas neigiamas pasekmesg¢ltauinéta
absoliuti valstybs tei® salygoja ir pastarosios pareig- imperatyviai, tiksliai ir aiSkiai apibgti
prievartos taikymo pagrindusglggas ir tvarl, t. y. teisies atsakomyds taikymo pagstunmy ir
teisstuma, jos taikymo ribas ir galiojimy teisires atsakomyés taikymo iSimtis ir pasekmes.

Siekiant teisiSkai sureguliuoti Zmantarpusavio santykius, vals#ybdeidzia jstatymus ir
kitus teigs aktus, taip pat jigalioja tam tikras institucijas prifiéti, kaip laikomasi teiss akit;
reikalavimy. Teig organiSkai IS vidaus susivienija su valstybe (ydlisie valdzia), iS kurios ji
gauna visuotip privalomumy ir to privalomumo garaat Teig tada pasirodo ne tik kaip elgesio
taisykk, bet ir kaip visuotinai privaloma taisykt Atsizvelgianti § visuotin privalomums, teisss
subjektams yra suponuojamas privalomas elgesigktaidaikymasis, kuris, jeigu yra nevykdomas
uztraukia galimyb valstybei panaudoti teisjrprievart,.

Administracire atsakomyb yra viena IS teisis atsakomyés Sy, realizuojama per
atitinkamy administracini nuobaud sistema, kurias taikant pazedfams, yra siekiama svarpi
tiksly: administracinio poveikio priemémis preventyviaijspti galimy administracini teises
pazeidimy atsiradim, uzkirsti kela jau daromoms teisei prieSingoms veikoms, nubausti
administracine tvarka asmenis ir attkkitus visuomeags narius. Taigi, administracis nuobaudos
vykdo specialija ir bendnja teisss pazeiding prevencijy. Bet kokiu atveju, administracia teisires

priemores yra taikomos siekiant uztikrinti teigitvarka.

! Vaigvila Alfonsas “Teigs teorija” V. 2000 P.195



Temos aktualumas ir reikSme

Sio administraciés teigs instituto reik3ra labai padidjo pastaruoju laiku, kada tapo labai
svarbu tobulinti intensyviai besitbjantius visuomeninius santykiusy jteisin reguliavimy ir
apsaug. Siuolaikire administracija turi daug gali naudojam prie$ eilinius asmenis, taikant jiems
atitinkamas administracines nuobaudasg¢ltddZnai keliami klausimai,élinstituciju bei pareignu
veiksmy teisstumo.
Aptariama tema aktuali tiek praktiniu, tiek teodraspektu. Teoriniame lygmenyje administrasin
nuobaudos — tarpjir teises (specialiosios teis) atmimas — beiy taikymo ypatybs buvo mazai
nagriretos. Kitas aktualus aspektas - bene svarbiausigstatyminis reglamentavimas, daznai
besiketiantis, ne visada aisSkus ir iSbaigtas, paliekataim tikras teiés spragas, ,,nebegantis*
paskui socialinius poreikius, kas, savo ruoztu,idenepasitikjima norminiu reguliavimu ir teisin
nihilizma. Administracirts nuobaudos yra represinio (baudzZiamojo)dpidio, tai yra, jos sukelia
pazei@djui gan esmingas neigiamas teisines pasekmes,rgigvasmen patirti ne tik moralif
poveili bei materialinius nuostolius, bet ir reikSminggariboja galimyle tam tikr laika naudotis
atitinkama teise. Be to, daugeliu atveju admingixs nuobaudos (tarpy jir atitinkamos teiés
attmimas) taikomos administracine tvarka, o ne teiemiodl administracie atsakomyb
nustatatios normos turi Bti kuriamos ir taikomos taip, kad kuo efektyviauitlp pasiekti
administracini nuobaud skyrimo tikslai — bendroji ir specialioji prevergi kelio uzkirtimas
sunkesniems teis pazeidimams, Zmogaus teigilaisviy uztikrinimas.

Vienas pagrindinj Saltiniy, kuriuo remiantis yra taikoma specialiosios ésiatmimo
nuobauda — Lietuvos Respublikos Administragiteisss pazeidim kodeksas (toliau ATPK), ne
karty keistas ir papildytas, beveik asStuonerius metus, 2000 met, buvo rengtas Sio kodekso
projektas. Projekto tikslas — sumazinti suigistir Zuvusiju keliuose skdiy, atsizvelgiantj
rekomendacij,? kurioje numatoma atitinkamomis priemionis siekti, kad sumah; Zistariyjy
keliuose skaius. Atsizvelgiant; rekomendacijoje iSvardintas avaringumo problenvasrgvimas
esant neblaiviam ar apsvaigusiam, nesinaudojimagosadirzais) buvo atitinkamai sugrieztintos
administracigs sankcijos, susijusios su kekismo saugumo pazeidimais.

Akivaizdu, kad vien administracipinuobaud grieztinimas situacijos kelisaugumo
ar kituose srityse, patenkaose i administracias atsakomydés reguliavimo dalyk nepakeis.
Reikalingas visas kompleksas priemgrkuriy ne visos patenka teiss reguliavimo srit (pvz.,
kultaros lygis ir pan.), bet toli priemoniy analiz néra Sio darbo tikslas. Aptariamo darbo
kontekste akcentuojama, kad administréginei£s normos, juolab baudzZi&os ir ribojartios

asmem teises ir galimybes, turi nustatyti tikslapibgzta, ir aiSky teisin reglamentavira

22003 m. spalio 21 d. Europos Komisijos rekomerjda®L L111, 2004 4 17 , @keliy eismo saugumo nuosiat
vykdymo uztikrinimo,"” prieiga per internghttp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ



Remiantis iSdstytu, galima teigti, kad administraés atsakomyés instituto apskritai ir
administracini nuobaud konkreiai vaidmuo yra labai svarbusgyvendinant zmomni teisiy ir
laisviy apsaug, uztikrinant teisi ir pareigy pusiausvy.

Tyrimo objektas — Lietuvos Respublikos administraginiteisss pazeidim kodekso
normos, nustatains specialiosios teis atmimo pagrindus ir ypatybes.

Tyrimo dalykas — teiss vairuoti transporto priemonesé@imo pagrindai ir taikymo
ypatylkes.

Sio darbo tikslas — iSnagrigti ir susisteminti specialiosios tés atmimo administracine
tvarka teorines ir praktingstatymy taikymo nuostatas.

Darbo uzdaviniai:

1. Apibrézti, kas yra administractratsakomyb, jos teorirs ir praktirés iStakos.

2. Apzvelgti ir apibendrinti administracis atsakomyds pagrindinius bruozus.

3. Pateikti administracis nuobaudosasoka bei nuobaud rasis.

4. Susisteminti irjvertinti specialiosios teés atmimo norminiy pagrind; specifikg ir
ypatumus.

5. ISnagrireti ir jvertinti specialiosios te¢s vairuoti transporto priemonesérimo
nuobaudai bdingus norminius ypatumus ir aktualius Sios nuolbgudaikymo
klausimus.

6. Pateikti iSvadas ir rekomendacijad dorminiy teiss akt; koregavimo.

Tiriant term, kaip pagrindinis bus naudojamas sistemsianalizs tyrimo metodas Tyrimo
Saltiniai — Lietuvos tets mokslininky darbai (knygos, straipsniai, monografijos). Taipt p
istatymai, pgstatyminiai teigs aktai, tarptautiniai dokumentai. Be to, temosklaidimui
nepakankant nagriimo teoriniame lygmenyje, bus nagtjama teism praktika. Kaip pagalbiniai
bus naudojami: loginis, kurio pagalba bus atskieitias teigs normy turinys, ji Sasajos,
pateikiamos iSvados, apibendrinimai ar galimi sgnexai. Lingvistinis metodas pasl isigilinti ir
atskleisti jvairiy savoky reikSng, akcentuoti y vieta atitinkam; normy sistemoje bei reikSen
lyginamojo metodo pagalba lyginamos ir vertinamosminés nuostatos, analitinio-kritinio metodo

pagalba daromi apibendrinimai ir iSvados, pagriadiiteiginiai.

Baigiamyji darky sudaro jvadas, trys skyriai, suskirstyti poskyrius, iSvados bei

rekomendacijos, naudotos litereds sirasas, santrauka lietupbei anglh kalbomis.



1. ADMINISTRACIN E ATSAKOMYB E: TEORINIAI PAGRINDAI

1.1. TEISINES PRIEVARTOS ISTAKOS IR BDINGI BRUOZAI

Zmogus yra sociali diybe, kurios tinkama raida, vystymasis, socialibranda
neiSvengiamai yraatygoti kity zmoni, (individy) igyvendinamomis te¢gnis ir pareigomis. Galima
teigti, kad viem individy interesai ir poreikiai realizuojami gretakindividy atitinkamy interes, ir
siekiy. Norint iSvengti i interes neigiamos sveikos (konflikto), visuomedir atitinkamai tam
tikros valstykes institucijos kuria elgesio taisykles, normas, quaitias igyvendinti tam tikrus
asmen interesus, taip pat ir saug#@as visuotinai reikSmingas vertybes ir socialitvarka, jei
pastarieji yra ar gali tii pazeisti. Kitaip tariant, te¢s normos, tarpyj ir administracigs teigs
normos, vaidina svanbvaidmern, reguliuojant socialinius visuomeninius santykius.

Practjes formuotis dar seneés laikais ( XVII a. pr. Kr.) poiiris i teis; kaip socialin
reguliatori;,® padedarit pasiekti tam tikg socialii kompromig* ir igyvendinti socialin taika,
paskutiniu metu vis labiagsitvirtina ir Lietuvos teiés teorijoje ir praktikoje.

Moderniosios teiss socialig paskirtis — tai uZzkirsti keli savivalei ir anarchijai,
itvirtinti socialini kompromig. Nustatyti unifikuog elgesio standagtir garantuoti jo laikymsi.
Itvirtinti teising saug ir pasiekti kitus tikslus, kuriems pasiekti nepaka Kkity socialiniy
reguliatori,. Siandien teiss pagrindinis tikslas — kiekvieno visuongsnnario, Zmogaus teigi
apsauga.

Socialire teiss paskirtis yrajgyvendinama teés funkcijomis. Vienos pagrindiai
funkciju — tai priesSing interes derinimo, arba socialinio kompromiso ir valstgbprievartos
(sankcij) legalizavimo, normavimo (represinfunkcija, iSplaukianti iS #itinybés garantuoti teis
normomis nustatompareig; isakmuma.®

Apskritai prievarta gali @ti fiziné, psichologig, moralire ir kt., bet kokiu atveju,
suponuojanti neigiamindivido reakciy i ja ir esmingai ribojanti asmens teises, veiksmpoelgu
laisw, teis; pasirinkti ir tam tikny interesg igyvendinimo galimyb, todl, ji negali kiti pateisinama,
o prievartos taikymas traktuotinas kamgtatym; pazeidimas ir nusikaltimas. Galima teigti, kad
bendsja prasme, gali iti pateisinama ir paggta tik teisine prievarta, kuri yra, deja, kol kas
neiSvengiama, siekiant visuonggm socialinio kompromiso, visuotinio susitarimodarnos. Kaip

minéta, Siandienigs teigs pagrindinis tikslas — zmogaus teisapsauga, kur be ki svarbiy

% Leonas P. Teis filosofijos istorija. Vilnius, 1995, p. 52.
* Vaidvila A. Teigs teorija. Vilnius: Justitia, 2004, p. 147.
® Lastauskieét G. Poziirio i teisir atsakomyb paieska //Jurisprudencija.2001, Nr. 19(11), p..169
® vaisvila A. Teigs teorija. Vilnius: Justitia, 2004, p. 146.



priemoni; apima ir teisigs prievartos taikymy Si garantija vienu metu ne tik apsaugo tam tikras
socialines, bendrazmogiskas vertybes, bet taip ipateiSvengiamairiboja zmogaus teises ir
interesus. Tod toks jsikiSimasj asmens teisiir laisviy sfel demokratigse valstybse turi uti ir

yra nustatytas tarptautiniuose dokument(ias@asios auksiausios galios nacionaliniuose tess
aktuose (nacionalise konstitucijose), detalizuojamas kitugseatymuose, grieztai apéatas ir
pagistas, taikomas tik tam tikros, valségigaliotos, kompetentingos institucijos.

Teisttas Zzmogaus teisiribojimas galimas tik dviem aspektais:

a)kai reikalinga apsaugoti kihsmens teises (imperatyvas naudotis saventess
nevarzant kito asmens tejgKonstitucijos 28 str.);

b)kai reikia uzkirsti kel religinés, tautires neapykantos kurstymui, karo ir prievartos

propagandai).

Visais kitais atvejais Zmogus yra laisvagyvendindamas savo teises. Tos deigegali fati
juridiskai apribotos, kol pats asmuo nesuteikia paygrindo pareignevykdymu?

Teisires prievartos taikymas turiab tiksliai apibgztas ir pagstas. Pozityvus,
teigiamas asmens elgesys, kai laikomasi visuéjaenustatyy elgesio taisykli, normy, lemia
atitinkamy paskatinina, pagyrina, atlyg ir teigiama visuomews poziirj, ir, atvirk&iai,
antivisuomeniniai, taisykles neigiantys ar net pageidZiantys, darantys Zalindivido veiksmai
iISSaukia visuomess neigiam reakcip, pasmerkim, troSking nubausti pazeiga ir taip atstatyti
socialirg tvarka ir teisinguna.

Kaip minréta, teisires prievartos taikymas turiab tiksliai apibrztas ir pagistas, tai
yra turi kati nustatyta: konkretus asmuo, pazsidaisykt (taisykles), kokiu (-iais) veiksmu (-ais)
arba kokiu pagrindu asmeniui taikomos teisimegatyviosiossankcijos, kiek ilgai ( nubaudimo
taikymo terminas) sankcija ribos (varzys) asmemse$e kam, kokiantikslui taikoma prievarta.
Galima teigti, kad teisin prievarta, tam tikra prasme, gan esmingai apribogivido laisw,
atitinkamam laiko tarpui ar net neribotai uzkertlik kai kuriy asmens teisiir teistty interes
igyvendinimui, todl ne maziau esmingas ir reikSmingas tutii lminéto taikymo pagrindas, kitaip
tariant, asmenseiksmai ar neveikimasesmingai pazeidziantys kizmoni, teises ir interesus,
darantys jiems ZaJ paZeidziantys visuotinai priimtas socialinespta ir teisines, normas, tai yra
kenkiantys visos visuomeés gerovei.

Teists pazeidimo esgrodo jo zalingumas visuomenei ir net#isnas (prieSingumas
teisei). Visuomeninis zalingumas, pavojingumas pegrindinis pozymis, apildinantis teiss
pazeidim, bruozZas ir objektyvus pamatas, atribojantisttaisuo neteida.

Visuomeninis Zalingumas pasireisSkia tuo, kadégeisazeidimas visada yra sgsijsu ksinimusii

" Europos Zmogaus teisir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija // Valstgzinios. 2000, Nr. 96-3016, 29 str.
8 vaisvila A. Teigs teorija. Vilnius: Justitia, 2004, p. 187.
° Vaidvila A. Teigs teorija. Vilnius: Justitia, 2004, p. 127.



asmens, visuomea prioritetus ir vertybes, pazeidzia puss ir visuomeninius interesus.
Teisss paZzeidimo aktas visada yraiik visuomenei, nepaisymas to, kas jai vertitfga.

Jau migta, kad visuomen yra tarp skirting asmen susiklostatiy socialiniy
santykiy visuma, lemiamavairiy, kartais prieSing interes ir siekiy, tockl tinkamaijgyvendinant
savo asmenines teises yra neiSvengiamas ir atitipkarivalomy taisykliy, pareig laikymasis.
Kitaip tariant, kiekvieno socialinio santykio tuys — tai atitinkam teisiy ir pareigy vienow,
uztikrinani visuomenir tvarka. Yra pazyngtina, kad teiés teorijoje yra akcentuojamagvekuy
teig, teigs “ ir ,,pareiga, teisihpareiga’ prieSinimas ir abipégriklausomyls, glaudus rysys.

Socialires tvarkosjsakomas elgesys yra tas elgesysj kudividas privalo priimti:
individas turi prievat ( arba pareig) elgtis tam tikru bdu, jeigu tok elges isako socialia tvarka.
Kadangi teisia tvarka yra socialiatvarka, elgesys, kumdividas privalo priimti, yra elgesys, kuris
turi bati tiesiogiai arba netiesiogiai nukreiptglsita individa.™*

Vieno individo elgesys, atitinkantis kito indivigwivalom elges, paprastai laikomas
jo ,.teigs* turiniu, pareig atitinkartio ,,reikalavimo* objektu. Vieno individo elgesyatitinkantis
kito individo privaloma elges, konkreiai — privalomo elgesio reikalavimas, apiinamas kaip
teises jgyvendinimasSavoka ,,teisig pareiga“ yra glaudZiai susijusi wvimo atsakingaf arba
teisines atsakomydés sivoka. Gyvenimo realijos, istoriniai ir By laiky socialiniai pokyiai
jvairiose visuomets gyvenimo srityse - yg@aasmens teigi apsaugos srityje - v@a naujai
pazvelgti i teisss institutus, tarpy ir teisinés atsakomyés institut,.

Teisine atsakomyb yra viena iS socialis atsakomyks rGSiy. TradiciSkai teisia atsakomyb
apibkziama daug siauriau, negu socialiatsakomyb ir laikoma iSskirtinai negatyviu reiskiniu.
Lietuvoje taip pat teisin atsakomyb dazniausiai aiSkinama (ypaorminiame lygmenyje) kaip
neigiamy poveikio priemoni taikymas pazeigui. Tokia teisires atsakomyés samprata Siandien
jau vadinama ,, prievartos teorij& Lietuvoje teigs teoretikas A. Vaivila pirmasis atkreigcmes
1 prievartires teisirts atsakomyés sampratos nepakankamwm ir pradtjo kalbéti apie dvi
atsakomybs formaspozityvioji atsakomyb ir retrospektyvioji(galiojantii praeif) atsakomyb. Siy
dieny teises teorijoje pozityviosios atsakomybsamprata toliau akcentuojama iéfpfjama kituose
atskiruose darbuose, pvz., tetsiratsakomyb traktuojant ,, kaip pareag asmens elgesio
atsakingumo mat* * Atskleisti ir pagisti teisires atsakomyds - tik kaip neigiamos valstyb
reakcijosi individo neteistus veiksmus — sampratos nepakankamuéna Sio darbo tikslas, tam
reikéty atskiros studijos. Sio darbo kontekste patami santykio teisints pozityviosios

atsakomybs ir administraciés atsakomyés — kaip teisias atsakomyés risies - raidos, ugdymo ir

9 vansewtius. Valstylgs ir teigs teorija. Vilnius: Justitia, 2000, p. 220.

1 Hans Kelsen. Grynoji teis teorija. Vilnius: Eugrimas, 2002, p. 121.

12 Hans Kelsen. Grynoji teis teorija. Vilnius: Eugrimas, 2002, p. 124-129.

13 vaidvila A. Teigs teorija. Vilnius: Justitia, 2004, p. 105.

14 Lastauskiea G. Poziirio | teisire atsakomyb paieska // Jurisprudencija, 2001, Nr. 19(11),70.1



tobulinimo problematika ir reikSén siekiant maksimaliai efektyviai — taip pat kuniar taikant
administracigs atsakomyés priemones — realizuoti téssocialir paskiri: igyvendinti teisingur
ir apsaugoti asmens teises ir s interesus.

1.2 ADMINISTRACINES ATSAKOMYBES SAVOKA IR SALYGOS JAI ATSIRASTI.

Administracire teis reguliuoja visuomeninius santykius, kurie atsianglstylés
institucijoms vykdant Konstitucijos ifstatymy reikalavimus. Tai yra, kaip ir kitos tes Sakos
administracig teis atitinkamomis normomis reguliuoja tam tikrus Zmpnisantykius,
susiklostatius atskirose socialinio gyvenimo srityse ( ekorkwsi mokslo, aplinkosaugos,
finangy, prekybos ir kitose srityse.), Sios norm@sdeda reguliuoti kitoms teis Sakoms
priklausartius visuomeninius santykius (finanslarbo, mokesy, aplinkosaugosr kt.).® Vienas
budingiausy administracias teigs normy ypatum — tai Sip normy reguliavimo tikslas -austatyti,
kad teisinig santykiy dalyviai elgisi pagal teising normy reikalavimus valstybinio valdymo
srityje.!® Kaip Zinoma, administracinei teiseiidingas yra valdZios ir pavaldumo metodas, tai yra,
vienas Sio santykio dalyyi— valstyle — igyvendindama valstybijrvaldyma, nustatokaip reikia
elgtis arbaimperatyviassiektino elgesio taisykles, kurikitam dalyviui — fiziniam ar juridiniam
asmeniui - privalu laikytis atitinkamose socialirggvenimo srityse, pazeidus Siuos imperatyvus,
valstyke turi teis; taikyti atitinkamas prievartos priemones. Sio dakontekste tikslinga trumpai
apzvelgti administraciss teisires prievartos ypatybes i@is.

Administracire teisiré prievarta yra valstybirs teisires prievartosisis, be bendijuy,
jai budingi speciais pozymiai, skiriantysajnuo kity prievartos #Siy:

1) taikymo pagrindai yra dvejopi: a) uz visuomeneiggagas veikas, kuriomis pazeidziamos
administracigmis teisiremis priemogmis saugomos teisis vertyles; b) esant tam tikroms
ypatingoms teiss normy nustatytoms aplinkydms (epidemijai, stichinei nelaimei ir pan.),
administracigs teisirés prievartos priemas gali kiti taikomos ir nesant teis pazeidimo
ar zmogaus kals; jomis siekiama uzkirsti kalipavojing; padaring atsiradimui;

2) administracig teisire prievarta taikoma ne pagal tarnybpavaldum;

3) yra didelis skaiius subjeki, taikartiy administracin teisirg prievart;

4) administracinis poveikis taikomas ne tik fiziniaasmenims, bet imornems,

organizacijoms, kitiems kolektyviniams subjektarhs;

5) administracig teisire prievarta dazniausiai taikoma ne teismo, o valstgbvaldymo

!> Bakaveckas A., Dziegoraitis A., DziegoraiteA. ir kt. Lietuvos administracinteigs. Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2005, p. 174.

¥ bid., p. 176.

" pazyngtina, kad Siuo metu galiojagimme ATPK juridiniy asmen administracia atsakomyb tiesiogiai névardinta ir
nedetalizuota (Valstyds Zinios, 2008, Nr. 135-5227).



instituciju (pareidiny);
6) administracig teisirg prievart reglamentuoja administrag® tei€s normos, kuriose
jtvirtintos prievartos priemass, ju taikymo pagrindai ir tvark®®

Kaip jau mireta, teisire prievarta apskritai — tai speciéirieiss sritis, tai yra, kai teis

normos ne tik reguliuoja ir saugo, bet esant pagiimubaudZiajsakmiaijpareigoja asmeén
laikytis tam tikiy paliepimy ir juos atlikti arba susilaikyti nuo kai kwriveiksmy: tam tikra
apimtimi negatyviosios teisés sankcijos riboja Zzmogaus teises, kartais netauthia jomis
naudotis, tod teisinés prievartos taikym salygoja svan ir visai visuomenei reikSming
vertybiy apsauga. Galima teigti, teisirprievarta (¢ia: administracia prievarta ) taikoma,
siekiant uztikrinti dviey teisiny kategorijy balang ir pusiausvyg - tarp visuotinai pripazint
vertybiy, socialiniy gériy, asmens teigibei teigty interes ir ty teisiy ribojimy bei suvarzym.
Tai yra, taikant teisi prievart, siekiama atitinkamo reikSmingitkslo. Administracir teising
prievarta taikoma siekiant uZztikrinteisire tvarkg, o jeigu ji jau pazeista — atkurti teisir
pareigy pusiausvyy, atitinkamai priversti elgtis tinkamai ne tik tesspazeidja, bet ir kitus
visuomess narius.Sie tikslai glygoja atitinkamas administracis prievartos priemones ( arba
atitinkamy administracinio poveikio priemouisisteng ). TradiciSkai teigs teorijoje pagal
teisines tvarkos apsaugosidy iSskiriamos Sios administraém prievartos priemas ( arba
neigiamo poveikio administracia priemogs):

1) administracigs prevencias priemoRs; 2) administraciks kardomosios
priemores; 3) administraciks atsakomybs priemorés (administraciés
nuobaudos§?

Trumpal aptartinos pirmos dvisis.

1. Zodzio prevencija [lot. praeventio], prevenciniskdme — Salinimas uZgant uz
akiy, suponuoja & administracini prevencini priemoniy paskiri ir tiksla: atitinkamomis
administraciemis priemogmis uZzkirsti kely, uzkegti uz akiy galimam teiés pazeidimui, tai yra,
neleisti tam pazeidimuvykti. IS anksto uztikrinama (realizuojama) tagsejopa teisia apsauga:
viena vertus, apginamas tam tiktassinis @ris (teisirg tvarka) nuo — esant tam tikronalggom -
galin¢io jvykti teises pazeidimo, kita vertugsmuo (-enys )sulaikormuo tikétino, galimo neteigo
veiksmo (y) ar neveikimo. Faktinis aptarianpriemoni taikymo pagrindas - tam tikros need#
ypatingos aplinkyks (epidemijos, gaivalis, stichires nelaingés, nepaprastoji patls ir pan. ) arba
siekiant uzkirsti keli galimam teiés pazeidimui ir zalos atsiradimui ( kelianti payajtuacija ar

tam tikros socialiés rizikos Zmoni grupes (asmenys, gie IS jkalinimo viety ir pan.)). Norminis

18 Sedbaras S. Administra¢iatsakomyb. Vilnius: Justitia, 2005, p. 25.

19 Sedbaras S. Administra¢iatsakomyb. Vilnius: Justitia, 2005, p. 26; Bakaveckas Aktir Lietuvos administracin
teise. Vilnius:Mykolo Romerio universitetas, 2005, p.85Pauzai-Kulvinskiere J. Administracia justicija. Teorija ir
praktika. Vilnius: Justitia, 2005, p. 95.
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pagrindas — atitinkamistatymai, kuriuose nustatyta tam tikernyhy — dazniausiai policijos ar kit
tarnyly pareidiny — tei, esantjstatyme nustatytoms aplinkgybs - tikrinti dokumentus, bagaz
atitinkamas transporto priemones, taip pat jasdstalatlikti ju apziira, atidaryti jas ¢ga,ieiti { tam
tikras patalpas bet kuriuo paros metu, pasinaud@iniams ir juridiniams asmenims
priklausaiomis ry$io ar transporto priemémis, tei$ gauti informacij.’° Panasaus pahbZio
priemores, atskleidziatios tam tikn pareidginy veiklos specifily ir teise taikyti administracines
prevencines priemones numatyta ir kitugstatymuosé?!

Apibendrinant, pazystina, kad aptariamos administracinio poveikio peas
taikomos, nesant teis paZeidimo, bet esant tokioms situacijoms ir &pldms, i kurias
nereaguojant, galitti padaryti teigs pazeidimai ir atsirasti suk padariniai.

2. Administracigs kardomosiospriemores, t. y. priverstia administracinio teiss
pazeidimo nutraukimo (uzkardymo) prienépnzkertanti keli Zalingoms pasekéms ir uztikrinanti
kalto asmens patraukgradministracian atsakomyen. Galima teigti, kad Siomis priemémis taip
pat siekiama dvigj tiksly: neleisti pasibaigtjau prasidsjusiam pazeidimui bei tiriant, iSaiSkinant
(uztikrinant tyrimy) padaryy; teises pazeidim ir taip pat nubausti, priversti ,keétit tam tikrus
teisinius apribojimus bei suvarzymyesu nusizengus( kalta ) pazeidja ar tik jtariant asmein
padarius pazeidim Tai yra, faktinis toki priemoniy pagrindas — daromas ar jauwkes teigs
pazeidimas, tokio paZeidimo tyrimas. Sios prieasdabiau riboja asmens teises, jo veikdaisw,
todkl jos ir ju taikymo pagrindas galid nustatytas tikistatyme. Sj kardomyjy priemoni
istatymuose yra gana daugvairiy. PavyzdZiui, teitvarkos pazeigu sulaikymas ir pristatymas
policijos ar kitas tarnybines patalpsistatym; nustatytais atvejais duoti nurodymus bankams
nutraukti pinigy iSdavim ir pervedim, (Finansiny nusikaltimy tyrimy tarnybosjstatymo 11 str. 6
p.), istatymy nustatytais pagrindais ir tvarka panaudoti ginkpecialisias priemones (Speciglhi
tyrimy tarnybos 13 str.2 d. 2 p.).

Atsizvelgiant { Sio darbo temy tikslinga pl&iau apzvelgti administracés
atsakomybs instituto pagrindinius aspektus.

Administracire atsakomyb yra viena iS teisis atsakomyés Siy, tockl, jai badingi
ir bendrieji teisigs atsakomyds bruozai: 1) teisis atsakomyds atsiradimo pagrindas — téess
pazeidimas; 2) teisinatsakomyb — tai valstyls reakcijai pazeidim; 3) ji atsiranda tik po

pazeidimo; 4) teisin atsakomyb realizuojama tik per valstyb prievard; 5) jos paskirtis —

20 ietuvos Respublikos valstyb saugumo departamensatymas, 19 str. (su pakeitimais ir papildymaiglstybss
Zinios. 1994, Nr. 11-163; Lietuvos Respublikos kpoficijosistatymas, 14 str. (su pakeitimais ir papildymais),
Valstyhes Zinios. 1998, Nr. 98-2713.

L Lietuvos Respublikos speciaili; tyrimy tarnybosistatymas, 13 str. (su pakeitimais ir papildymaig)lstybss Zinios.
2000, Nr. 41-1162; Lietuvos Respublikos finansinusikaltimy tyrimy tarnybos, 11 str. (su pakeitimais ir
papildymais), Valstyés Zinios. 2002, Nr. 33-1250.

“2 Lietuvos Respublikos policijos veiklgstatymas, 18 str. (Valstyb Zinios. 2006, Nr. 60-2118).
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teisiremis priemoimis pasiekti tam tiky socialin kompromig; apsaugant teisgntvarka, uztikrinti
socialiniy santyki dalyviy teisiy ir pareigy pusiausvys.

Administracires atsakomyés sivoka kol kas dar éra jtvirtinta jstatyme — ATPK, pagrindiniai jos
bruoZai analizuojarfif ir pati svokaapibreZta tik teoriniame lygmenyije.

Taigi, administracia atsakomyb yra savarankiSka administraéin teisines
atsakomybs 1iSis, taikoma administracinio proceso ¢sisiormy nustatyta tvarka administraésm
teisss pazeidimus padariusiems fiziniams ir juridiniarasmenims, skiriant jiemgstatymy
numatytas administracines nuobaudas, kuriomis ameki uztikrinti teisin tvarka igyvendinant
valstybin valdymy®*,

Turbit norminio svokositvirtinimo nebuvimas yra sugg ir su ank&au miréto, dar
besiformuojatio naujo pozirio | teisirg atsakomyb apskritai, raida ir vystymusi. Taip pat
egzistuoja glaudus santykis tarp administrégiiv baudziamosios atsakonégh kas lemia ir §i
dviejy teiss instituty atribojimo problematika: ar administraéimatsakomyb - tai ,, Svelnesh*
baudziamoji atsakomy® Viena vertus, administragiratsakomyb turi biti taikoma uz maziau
pavojingasvisuomenei veikas, o gal zodis pavojingas (veras pagal pavojingumo laipgn
taikant Si atsakomyb, apskritai netinka, reikia akcentuoti tikieSingung teisei €ia: tam tikrai
nustatytai tvarkai, vykdant ir valdant atitinkansocialinio gyvenimo sii}, nes pavojingumas
budingas tik nusikaltimams ( pavojinga, nes nusikaltikesinamasii Zzmogaus gyvyly sveikas,
nuosavyk ir kitas ypatingas vertybes.,) kita vertus, baadisios atsakomyb taikymas yra
,Krastutie priemore,” kai kitos teisires priemors nepasiek nustatyt tiksly, ,,nepadjo”
apsaugoti teisimi gériy, be to, baudZziamosios atsakorayhbtaikymas ne tik iS5 esim apriboja
asmens teises, bet privex ,,kentti® ir nubaustojo aplink (artimieji, Seimos nariai ), taip pat, ir
pasibaigus nubaudimo terminui, lemia gan sunkiaseatui pasekmes - teistam Tockl,
atsizvelgiani teisss paskiri apskritai ir teisigs atsakomyés instituto tikslus, tikslinga, kiek leidzia
istatymas, visuomeén gero¥s apsauga, taikyti administragjrbet ne baudziagyg atsakomyhb.

Administracires atsakomyés pagrindas - administracinis t&s pazeidimas
(nusizengimas), kurio pagrindiniai pozymidvirtinti ATPK 9 straipsnyje. Tebevyksta teigm
diskusijos, kodl tokie pazeidimai (nusiZzengimai) vadinami ,,adrsiraciniais? Ar toél, kad
pazeidijamos taisykds — normos — nustatytos atitinkamuose administiacse (valdymo)
aktuose, ar tad, kad didesn dali sankcijy uz administracinius teis pazeidimus skiria pareigai
— ,,administracia” o ne teismir¢ valdzia. Galima teigti, kad asmuo, esant pagrindueiss
pazeidimui - yra nubaudziamas ir taikant admingtranuobauda, ir taikant kriminaknbausmg,

bet iS esrés skiriasi nubaudimo laipsnis, tai yra, nubaudiominlys, pasekrés ( laisws ribojimas ),

2 petkevéius P. Administracia atsakomyb. Vilnius: Justitia, 1996, p. 70 ; Andriuskeiis A. Administracigs teigs
principai ir normy ribos. Vilnius, 2004, p. 191-195.
4 Sedbaras S. Administra¢iatsakomyb. Vilnius: Justitia, 2005, p. 72.
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institucijos, turigios teig nubausti — taikyti baudZiagya atsakomyb gali tik teismas, o ne
pareidginas, kas suponuoja ,,lengvagharba ne toky pavojing;, maziau reikSming nusizengim
visuomegs interesams — kai nubausti gali pafi@i@s, o ne teismas - priskyrinadministracias
atsakomybs srtiai, nors Siuo metu ATPK yra apie 200 straipsniz kuriy pazeidim sankcijas
skiria teismas. Be to, administraciniai nusizengingtuity biti siejami su laisés apribojimu, nors
dabartiniame ATPK 21 straipsnyje nustatytos adrracsnes nuobaudos — aresStas, vieSieji darbai
tam tikra prasme riboja asmens laisv

Akivaizdu, kad migti prieStaravimai ir problemos, teoém diskusijos lemia
administracigs atsakomyés sampratos ir administracinhuobaud — tarp j; ir atitinkamos teigs
atmimo — santyk Kiekvienos teisias kategorijos samprata apima svarbiausius pozymius,
ISskiriartius ja IS kity, pabgzia jos ypatumus, paskinr esng, tai yra, atitinkama teisinsamprata,
anot specialist, yra kiekvieno teiss instituto ,,asis.” Ypa tai aktualu, taikant bet kakiteisire
prievart ir administracig taip pat, nes asmuo patiria tam tikrus esmingub@jpmnus ir neigiamas
pasekmes, tadllabai svarbu tiksliai ir iSsamiai apidati atsakomybs pozymius ir ypatumus, kurie,
detalizuoti jau konkr&oje normoje, slygoja, kam, kokio tikslo siekiankokiu pagrindy kiek ilgai
bus taikomi atitinkami apribojimai.

Tradiciskai teigs teorijojé° iSskiriami Sie pagrindiniai elementai arbagygos, be
kuriy ar bent be vieno i§ijneatsiranda administra¢iatsakomyb kaip teisinis reiskinys:

1) norminis arba teisinis pagrindas - taisykhustatarit pareig elgtis vienaip ar kitaip, ir
sankcija uz Sios pareigos nevykdymt. y., pirmiausia, yra nustatomas norminis
reikalavimas; Siuo metu Lietuvoje ATPK — pagringigdministraciés atsakomyés teigs
aktas, paios taisykeés ir pareigos yra iSgtytos kituosestatymuose ir teés aktuose;

2) faktinis pagrindas — prieSinga teisei veika, t. gdministracinis tets pazeidimas;
administracigé atsakomyb gali hiti taikoma tik uz tokias veikas, uz kuripazeidim,
atsakomyb nustato administracks teigs normos ( pirma, nustatoma norma, pvz.,
draudziama vairuoti transporto priemoneturintiems Sios teis, antra, nustatomeagalima
veika, pazeidzianti §itaisykk - vaziavimas be atitinkamo vairuotojo pazyimo- uztraukia
administracig atsakomyb);

3) procesinis pagrindas, t.y.kaip, kokiomis teisigmis priemogmis jgyvendinamos
materialiosios administragia atsakomys instituto normos; realus ir tinkamas korios
paskirtos administracés nuobaudos ivykdymas (administraci#s bylos iSklimas,
nagrirgjimas, atitinkamasiteisjusio nutarimoyvykdymas konkr&iam asmeniui ).

Be Si; pagrinding elemend iSskiriami Sie specifiniai administraéis atsakomyés pozymiai:

1) administracig atsakomyb taikoma fiziniams ir juridiniams asmenims, iSskiitam tikny

% Sedbaras S. Administra¢iatsakomyb. Vilnius: Justitia, 2005, p. 72.
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subjekt; administraciq atsakomyhb;

2) be teismo, administraginatsakomyb taiko atitinkamos kompetentingos institucijos (
policija valstybires inspekcijos, administracia komisijos ir kt.);

3) administracids nuobaudos yra baudzZiamojo pdbio valstylés prievartos priemars,
taciau Svelnesés uz kriminalines bausmes ig jtaikymas teigs pazeidjui nesukelia

teistumo.

1.3. ADMINISTRACINIU NUOBAUDU TEISINE CHARAKTERISTIKA IR RUSYS

Jau mirttas glaudus baudziamosios ir administrégiatsakomyés rySys lemia ir $i
dviejy instituty pagrindini; igyvendinimo priemonj — bausns ir nuobaudos — esmnubausti
nusizengusar nusikaltusasmen tai yra, apriboti tam tikras teises ir laisveBajas atimti. Tai
naftirali teisei prieSingo ar pavojingo elgesio pasékkaltas/ nusizengg turi kiti nubaustas,
patirti tam tikras ka&ias ir suvarzymus, kitaip Sios priemsmeteki prasngs.

Bet p&ios nubaudimo priemas pagal savo turipn taikymo pagrindus, pasekmes ir
paskiri yra skirtingos. Administracin atsakomyb yra realizuojama per atitinkamas
administracines nuobaudas. Tiesiagiadministracink nuobaud paskiri ir tikslus nusako
ATPK 20 straipsnis. Kaip matyti iS jo nuostaadministracids nuobaudos esminiai pozymiai
yra:
tai administracinio poveikiopriemort, skiriama kaltam paZzeifli, taikoma esanfstatymo
nustatytam pagrindui — administraciniam &sispazeidimui, Si nuobauda saugo atitingam
tvarka, ji taikoma siekiantnubausti konkret; asmem uzkirsti kela pavojingesniems teis
pazeidimams, ir sulaikyti kitus visuom&nnarius nuo te¢s pazeidim. Be to, teiss teorijoje
practta kalketi ne tik apie represinio ar baudzéwmjo pobidzio administracinio poveikio
priemones, bet ir teigiamo, kas baudZiamosios ategkés taikymo atveju sunkiai
isivaizduojama.

Anot administraciés teigs specialist, administracinio poveikio priemésa gali hiti
dvejopos:

- turincios teigiamositakos teisini santykiy dalyviams. Tai reiSkia, jog administraaini
paslaug teikimas (vertinamas kaip teisinsantyki; dalyviy galimyhke pasinaudoti Konstitucija,
istatymais garantuotomis subjektnis teiemis, ekonominio skatinimo metodas (galiitb
suteikiamos tam tikros lengvatos, pvz., savivaldybnogdamos skatinti tradicinsmulkyji
versh, juvelyrikos, gintaro, tekstis, vitrazo, kalvysts verslu miest senamie§uose
uzsiimartioms parduotuéms gali suteikti galimybuz nuomojamas patalpas kaséneg mokeéti
minimaly mokest uz kvadratin meti arba valdziogstaigos gali remtimones, iS rapssekly
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gaminagias aplinkos neterSidius degalus, atleisdama tokius gamintojus nuo akciz
mokesiy.) traktuotini kaip pozityyji poveili turinéios administracinio poveikio priemeés
- turincios neigiamositakos teisini santykiy dalyviams. O tai neatsiejama ir nuo
administracigs teisires prievarto$?

Siame darbe bus kalbamatdamt apie neigiam administracini priemoni; jtaka
atitinkamy santykip dalyviams turint administracin poveild, tai yra prievartin ar baudziangi
tokio poveikio poladi ( ATPK 27 straipsnio kontekste ).

Administracines nuobaudas gali skirti ir didesndindia skiria valstykes jgalioti
organai (pareignai) bei teismai, tikstatymy numatytais atvejais ir tvarka.

Remiantis iSdstytais pozymiais ir teés teorija administracé#s nuobaudos
apibkziamos kaipjstatymo nustatytos administracinio teisinio poweikiriemors, kurias taiko
kompetentingi valstybiniai organai (pareii) kaltiems administracinio tés pazeidimo
padarymu asmenims, siekdami juos nubausti, pataigp patispiti kitus asmenis, kad jie
nedaryt teisss pazeidim.?’

Pazyngétina, kad Lietuvos teis teorijoje gvoka ,, administraci#s nuobauda *
vartojama dvejopai: dazniausiai vartojama&aka administracié nuobauda (prievartinio padzio
sankcija)’® retial®® — administracia sankcija (administracinigsakas, paliepimas), $is terminas
labiau vartojamas uZsienio téessteorijoje®

Toks nevienareikSmis mitos sivokos vartojimas @dygotas dvejopos Zodzisankcija
reikSnes teigje ir moksle: asmens teises siaurinanti, likvidatij@ankcija ir pléianti, skatinanti
teisita elge$.>! Taip pat iki Siol teoretikai tebediskutuofaar teiseijdomi tik negatyvi sankcija,
kaip valstylés prievartos aktas, o pozityvioji sankcija iS vigoa teigs dalykas, ar abi Sioawkos
yra reikdmingos, siekiant teisinigeriy apsaugos. Siame darbe sankcija (administéasémkcija)
vartojama paliepimo, imperatyvo reikSme, t. y. kaiigvartinio administracinio poveikio priemgn
kuri skiriama uZz netetsa, pazeidziarttam tikras vertybes fizinio asmens elgesorminiame

lygmenyje Lietuvoje yratvirtinta administracirs nuobaudosavoka.

% Deviatnikovaié I. Administracinio poveikio priemonitaikymas kaip viena i$ vieSojo administravimo stj
veiklos funkciji.//Jurisprudencija. 2008, Nr. 3(105), p. 86.

" petkevtius P. Administracia atsakomyb. Vilnius; Justitia, 1996, p. 76-77.

%8 petkewtius P. Administracia atsakomyb. Vilnius: Justitia, 1996, p. 74; Andriuskeéits A. Administracigs teigs
principai ir normy ribos. Vilnius: Teisigs informacijos centras, 2004, p. 192; SedbaragiBiAistracir atsakomyb.
Vilnius: Justitia, 2005, p. 3 skyrius ir kt.

% pauzait-Kulvinskiere J. Administracia justicija. Teorija ir praktika. Vilnius: Justitig, 93; Urbonas D.
Administracires sankcijos kai kuriose E S valségle: samprata, tipologija, taikymo principai// Jarigdencija, 2005,
Nr. 70(62), p. 42-53; Vaisvila A. Tais teorija. Vilnius: Justitia, 2004, p. 219.

% Jean Pradel. Lyginamoji baudZiamoji tei¥ilnius: Eugrimas, 2001, p. 158-159; Hans Keld@rynoji teis teorija.
Vilnius: Eugrimas, 2002, p. 117.

3L vaisvila A. Teigs teorija. Vilnius: Justitia, 2004, p. 219.

%2 | astauskieé G. Teisirt sankcija kaip daugiareik&nteisire kategorija// Jurisprudencija, 2003, t. 41(33)8p.
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Siuo metu galiojantygstatymai nustato administracinnuobaud sistem, kuria sudaro
ivairaus pobdzio administraciés atsakomyks priemois. LR ATPK 21 straipsnyjetvirtintos
tokios administracies nuobaudos, skiriamos uz administracinius éseipazeidimus kaltiems
asmenims:

ljspejimas;

2) bauda;

3) daikto, kuris buvo adminisirao teigs pazeidimo padarymioankis arba tiesioginis
objektas ir pajanp kurios buvo gautos administracinio tsigpazeidimo padarymu, konfiskavimas;

4) specialiosios tessatmimas;

5) administracinis arestas;

6) nusalinimas nuo darbo ( parkei

Kaip matyti, Sios nuobaudos gansairios, j sistema grindZiama principu — nuo
Svelniausios iki griedausios (administracinio poveikio kontekste), sisii jy forma, turinys,
siekiami tikslai, t. y. taikant Sias priemones desigusiam asmeniui daromas moralinio, psichinio,
materialaus, fizinio paizio poveikis. T&@iau, bet kuri administracéinnuobaudajgyvendindama
savo paskiit ir tikslus, gali apriboti tam tikra apimtimi kaltasmens teises, & ji patirti
neigiamus padarinius ir paklusti nustatytai tvarkai

Be to, remiantis ATPK 21 straipsnio 2 dalimi ird# statymais, pazygtina, jog nurodytos
administracini nuobaud rasSys gali lti iSdéstytos ir kituosejstatymuose (pvz., ekonongm
sankcijos (baudos), nustatytos Konkurencijssatymo 40 straipsnyjé Banko jstatymo 54
straipsnyjé*, Centrirés kredito unijosistatymo 57 straipsnio 1 dalyje 1 punktésp§jimas), 2
punkte (baudod), kituose jstatymuose;istatymuose gali idi jtvirtintos ir kitokios, mirttoms
prilyginamos, nuobaudrasSys(pvz., specialiosios teis atmimui gali kiti prilyginamas, licencijos,
suteikiagios teig verstis tam tikra veikla ar teikti atitinkamas leagas, atSaukimas ar
sustabdymas — miti jstatymai).

Kaip ir bausmds, numatytos Baudziamajame kodekse, atitinkamosirgsinacires
nuobaudos skirstomagpagrindines ir papildomas. PagrinéBmuobaudos skiriamos savarankiskai
ir negali hiti jungiamos prie kii administracini nuobaud. Papildomos nuobaudos galiitb
skiriamos greta pagrindipinuobaud.

Tik pagrindires nuobaudos yra Sios (ATPK 22 str.): {kpéjimas; 2) bauda; 3)
administracinis arestas.

Kaip pagrindirs ir kaip papildomos nuobaudos gaiitibskiriamos Sios (ATPK 22

str.): 1) daikto konfiskavimas; 2) specialiosiosds atmimas; 3) nuSalinimas nuo darbo (pargig

B valstyhkes Zinios, 1999, Nr. 30-856; 2007, Nr. 117-4720.
¥ valstykes Zinios, 1994, Nr. 99-1957; 2006, Nr. 48-1699.
% valstyhes Zinios, 2000, Nr. 45-1288; 2008, Nr. 71-2708.
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Uz vier administracin teisss pazeidim gali biti paskirta pagrindié arba pagrindié
ir papildomoiji nuobauda.

Administraciniy huobaud bendrosios skyrimo taisydd, kai kurios procesininormy
ypatykes, itvirtintos ATPK Kketvirtajame skirsnyje ir kituoseios kodekso straipsniuose, bus
nagrirejamos toliau, analizuojant vaik kuriy pagrindu taikoma specialiosios t&satmimo
nuobauda, juridiés sudties ypatybes.

Apibendrinant galima daryti iSvadjog administraciéd nuobauda yra valstygb taikomos
administracigs teisires prievartos prieman Taip pat tai atsakomyb priemog, kuri skiriama
administracip teisss pazeidim padariusiems asmenims nubausti bei siekiantétuldad jie
laikytysi istatymy, gerbt; bendro gyvenimo taisykles, taip pat , kad tiekspadzeidjas, tiek Kiti
asmenys nedanyt naup teiss pazeidim. Administracines nuobaudas nustaistatymai,
atsizvelgdamij valstylkes ir visos visuomess vala, visuomeninip santykii gynimo interesus.
Kokiais atvejais Sios nuobaudos galiitibtaikomos grieztai reglamentuojgtatymai ir Kiti
galiojantys normatyviniai aktai.

Reikia pabézti tai, kad administracés nuobaudos skiriamogstatymo nustatyta tvarka ir
pagrindais, pripazintiems kaltais asmenims uZ adhtnacin nusiZzengim. PavyzdZiui, jos
skiriamos uz nedidglchuliganizm, prieSgaisrids apsaugos, paseismo taisykli pazeidim,

gamtos apsaugagstatymo pazeidimir kitus administracinius nusizengimus.
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2. SPECIALIOSIOS TEISES ATEMIMAS ADMINISTRACINE TVARKA.
2.1. ASMENS TEIES IR SPECIALIOSIOS TEIBS SANTYKIS.

Asmenys ( fiziniai ir juridiniai), tapdami teisiupisantykiy dalyviais, turi atitikti tam
tikras slygas, tuéti atitinkam teisirg savyle — teisin subjektiSkum. TradiciSkai iSskiriami du
pagrindiniai Sios teisis kategorijos elementai: teisnumas ir veiksnumago3uoZztu jie sudaro
kiekvieno teisinio santykio turint. y. konkretaus teisinio santykio dalyvio tejsstatus,
atitinkamas teises ir pareigas. Teisnumo é&smtai subjekto potencialus ¢pinas tapti
atitinkamy teisiy turétoju arba galimyb ateityje tuéti subjektines teises ir pareigag\ti teisin
subjektiSkum). Be to, teisnumas atsiranda ir iSnyksta neprédaai nuo subjekto valios,
fizinio asmens gimimo momentu ir baigiasi, jam mifu(Lietuvos Respublikos civilinio
kodekso 2.2-2.3 str.). Sis elementas tiesiogiaisysigs su veiksnumu. Pastaroji kategorija jau
priklauso nuo asmens valinir intelektiniy pastang, t. y. tam, kad realizugsi minétas teisinis
galéjimas turi atsirasti esmits alygos — subjektas turi sulaukti atitinkamo amzigaschires
ir fizinés brandos, jeistatymo nustatyta, turi atitikti ir kitus reikalaws, tam, kad gaty savo
veiksmaiggyti tam tikras teises ir pareigas.

Administracires teigs normos taikomos ypatingoje visuomenirsantykiy srityje —
valstybinio valdymo srityje. Galima teigti, kad Simormos nustato:1) juridiSkaiitinas elgesio
taisykles ( imperatyvitvarka), t. y. kaip reikia elgtis, kad neatiy paZeista nustatyta valdymo tvarka
ir visuomers interesai atitinkamose gyvenimo sferose ( pydinkos apsaugos, transporte ir kySi
srityje, finang, nuosavybs ir kitose); 2)kokius reikalavimugeikia jvykdyti ir kokias glygas
atitikti tam, kad Ity jgytas atitinkamas teisinis (administracinis) subgiimas.

Administracini; teisiniy santykip dalyviai — tai konkr&ios Salys, institucijos ir
asmenys, turintys valstybinio valdymo srityje skite$ teises ir pareigas ir gebantysigs/endinti.
Bendra y; isitraukimoj administracinius teisinius santykiugygya yra administracinis teisnumds,
y. galéjimasjgyti komplekg administracini; teisini, pareigy ir teisiy.

Administracini; teisiniy santykiy Salimis gali lati valstybinio valdymo institucijos,
pareiginai, nevyriausybiés organizacijos, piliai, uzsienigiai®’.

Kaip Zinoma, teiss moksle vyksta diskusifd, grindZiama dviem vyrauj&iomis
tendencijomis: pozityvistié nuostata teigia, kad Zzmogaus ésisyra suteikiamos iS valsti;

prigimtinés teigs koncepcija nustato, kad Zmogus gimstadamas teises, valst§h reakcija

% valstykes Zinios, 2000, Nr. 74-2262.

37 Bakaveckas A. ir kt. Lietuvos administragiteiss. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2005, p.
¥ vaisvila A. Teigs teorija. Vilnius: Justitia, 2004, p. 139.
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(isikiSimas) ¢ia nereikalingas. Nei vienas pods nréra pakankamas, tiesos reikia ieskoti
integruojant Sias paknias.

Pagrindiis zmogaus teés turi kiti saugomos valstyis, jos yra jtvirtintos
tarptautiniu lygmeniu Europos ?mogaus tgisi pagrindini; laisviy apsaugos konvencijdj,
garantuojamos pagrindiniame nacionaliniamesgekte — Lietuvos Respublikos Konstitucijof@,
kurioje ijtvirtintos visuotinai pripazintos zmogaus t&stai yra, teis | gyvylbe, asmens laisyir
nelieciamumy ir Kkitos universalios teés, nustatytos ir detalizuojamos kituogstatymuose.
Pagrindines Zmogaus teises nepakanka nustatyttiauk&vardintuose teis aktuose, turi idi
numatytas y igyvendinimo mechanizmas, Sios &sisturi kiti detalizuojamos ir konkretinamos
kituose jstatymuose, atitinkamuose t&saktuose nustatyta jijgyvendinimo tvarka ( pvz., teis
isigyti vairuotojo pazyrgima ir valdyti transporto priemanigyvendinimas yra vienas iSuty
realizuoti asmens teig nuosavyh ir laisw, teiss projektuotijgijimas susis su teisi | moksh ir
dartkys igyvendinimu ir pan.), to neatlikus, Zmogaus dwidiks ,,tik popieriuje* ir bus vien
deklaratywis teiginiai. Savo ruoztu, nustas atitinkany teisiy igyvendining, apibgéziamas teisinj
santykiy dalyviy konkretios teigs ir pareigos. Teés moksle tai siejama su téssskirstymuij
objektyvigja ir subjektirg teis:.

Objektyviaja teis: reikia suvokti kaip teis subjeki teisiy visuma, galimo j elgesio
arba lais¥s msta, leidziant veikti savo interesais; Sias teises valétgbpaista, saugo ir gina. Be
to, objektyvioji tei¢ tik santykiSkai yra nepriklausoma nuo zmgnnes zmoés tiesiogiai ar ne
dalyvauja kuriant teis**

Galima teigti, kad objektyvioji teés nustato pagrindines, visuotinai pripazintas
zmogaus teisestvirtina ju igyvendinimo tvark ir salygas, taip pat §iteisiy ribojimus, nesilaikant
nustatyt; reikalavimy, t. y. nustato asmaenteisesj tam tikras ypatingas socialines, visuomenines
vertybes. O subjektin teiss individualizuoja ir konkretina objektyviosios tés normomis
nustatytus reikalavimus, sudaro konkreasmen (fiziniy ir juridiniy, pilieciu ir kity asmen) igytu
ir turimy teisiy ir pareigy sistem, Siuo atveju subjektai patys sprendzia, ar, adlikam tikrus
istatymy nustatytus reikalavimuggyti atitinkamas teises, ar ne ( pvz., &eisigijus tam tikg
dokumend, atlikti kitus reikalavimus ir tapti medziotojuaiuotoju arba atitinkamo laivo kapitonu
ir pan.). Be subjektiss teigs negali lati jgyvendinamos pagrindés, bendrosios teis normos.

Subjektire teiss priklauso § turinciajam, t&iau ji taip pat priklauso santykiskai, nes
bet kurioje valstyje zmores gali naudotis savo téimis ne neribotai, o taip, kad nepadarytlos

kitiems, visuomenei ir valstyb®i

% Valstyhes Zinios. 2000, Nr. 96-3016.
“0valstybss Zinios. 1992, Nr. 33-1014.
“Ivansewius S. Valstybs ir teigs teorija. Vilnius: Justitia, 2004, p. 107.
“2vansewius S. Valstybs ir teigs teorija. Vilnius: Justitia, 2004, p. 109.

19



Remiantis iSdstytu, galima teigti, kad administraés tei€s poziriu, subjektas,
norintis ar ne, tapti administracinio teisinio s&md dalyviu, jau turi valstybs nustatyt ir
pripazstany objektyvia galimyke ( istatymai, kiti teigs aktai, taisykds ir kt.) tugti administracini
imperatyw; nustatytas teises ir pareigas valss/aldymo srityje, t. yadministracin teisnuma. Ir
jau tags nurodyto santykio Salimi (nuspressdigyvendinti tam tikg savo teig kokioje nors
valstyhkes valdymo srityje), asmuo savo veiksmais realizvajatyles pripazing ir teists normomis
itvirtinta galimyle, turéti tam tikras teises ir pareigas atitinkamoje wdié$ valdymo srityje, t. y.
igyjaadministracir veiksnum.

Sio darbo kontekste, tikslinga trumpai apminti specialiosios teés bendruosius
pozymius.

Kaip minéta, pagrindigs tei®s asmeniui yra pripgtamos visuotiémis,
universaliomis, jos garantuotos valstyhirKonstituciy, kaip tam tikra startin galimybe*® —
Zmogui vienodai su visais leidZziama imtis bet ksristatymo neuzdraustos veiklos ir naudotis
kitomis teigs suteikiamomis galimymis, t. y. asmenys yra juridiSkai lygiateisiai iatiamy
teisiniy santyky dalyviai.

Tolesre asmens paiis, igyvendinant savo pagrindines teises, garantuotasstiocijos, yra
nulemta kiekvieno asmens individualsavybiy (prigimtis, gabumaijgytos Zinios, valia ir tam
tikras interesas, patirtis, individualios galinéglir panasiai, pvz., norint tapti advokatu, rei&gti
atitinkamus mokslus ir atlikti kitus nustatytuska&iavimus arba verslo subjektui, norint prekiauti
alkoholiniais g@rimais, turi lti gauta speciali licenzija ir kt.). Galima teigkad lyginant su
ank<giau aptartomis pagrindémis teigmis, subjektyvisias teises asmenys galidiirar netuéti,
tuo tarpu pagrindigs teigs esti nepriklausomai nuo asmeralios ir pastang.

Bet kokiu atveju, asmgntapus ar norint tapti atitinkany socialiniy santykiy ( Siuo
atveju administracim) dalyviu, apibézia ir tam tikras teisinis statusaggytos teigs ir tuo piu
prisiimti jsipareigojimai. Taigi, asmuo, nmtamasgyti minéta administracipveiksnuna turi atlikti
imperatyviaiistatymo nustatytus reikalavimus ( atitikti tam dilkamzi, biti pakaltinamas, be to,
turéti atitinkamy kvalifikacija ar specialyb, ir tai patvirtinant dokumery ir panasiai).

Administracires teigs poziiriu tiek fiziniai, tiek juridiniai asmenys gaigyti special;
teising subjektiSkump. Tai reiskia, kad jie gali kreiptisvalstybinio valdymo institucijas istaigas ir,
ivykde bitinus reikalavimusjgyti specialias teises ( teivairuoti didesnio pavojaus Saltirteis;
eksploatuoti atomig jégairg, tei prekiauti ribotos apyvartos prakis — ginklais, stipriai
veikiartiomis medZiagomis ir pan’y.

Toliau, manytina tikslinga atitinkamos specialiasidei®s pagrindus iliustruoti

®Vvaidvila A. Teigs teorija. Vilnius:Justitia, 2004, p. 141.
4 Sedbaras S. Administra¢imatsakomyb. Vilnius: Justitia, p. 116.
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norminiu reglamentavimu. PavyzdZiui, Lietuvos Redjkos aviacijos jstatyma® nustato
atitinkamas teisines priemones (tatpij administracines), kuriomis yra uztikrinamas aines
veiklos saugumas ir normalus funkcionavimas. Vigéolduy priemoniy — tai nustatyti ypatingi
reikalavimai ir glygos, asmenims, norintiems dalyvauti civéln aviacijos veikloje. Miétas
istatymas nustato, kad civiis aviacijos specialistai turigyti atitinkamy  iSsilavining ir
kvalifikacija (45 str.), apib¥zia, kas yra aviacijos specialistas — tai asmumtts special aviacijos
ISsilavinimg ir tam tikra kvalifikacija (2 str. 2 p.). Skrydziagulos narys — specialisto licengij
turintis jgulos narys, atsakantis uz orlaivio eksploatavighstr. 31 p.), be to, méti specialistai turi
turéti pripazinimo pazyrgjima — tai specialisto licencijos priedas, patvirtinanizsienyje iSduotos
specialisto licencijos eksploatuoti ir techniSkaizguiréti orlaivi, registruod Lietuvos Respublikos
civiliniy orlaiviy registre, galiojim (2 str. 29 p.), taip pat aviacijos specialistai &titikti tam tikrus
sveikatos reikalavimus. Aviacijos valstybwaldym vykdo Vyriausyle, atitinkamos ministerijos ir
Lietuvos Respublikos civiliss aviacijos administracija ( toliau CAA). Si adnsitracija akredituoja
aviacijos specialist mokymo jstaigas, iSduoda mitas licencijas ir kvalifikacijos pazy&amus,
esant Aviacijosistatymo 48 straipsnyje nustatytiems pagrindamsi gatabdyti ir nutraukti
licenciju galiojima (pvz., atimti teig skraidyti orlaivio jgulos nariu), tai yra, taiko tam tikras
atsakomybs priemones.

Arba, kalbant apie kit svarby socialirg sriti — statybig veikla, pazynétina, jog
istatymas taip pat nustatyto imperatyvius reikalagnir slygas, norint tapti statybos santyki
dalyviu ir specialistu, susijusiu su atitinkamatgbine veikla. Lietuvos Respublikos statybos
istatyma®® nustato, kad
viena IS statybos veiklostBiy — statinio projektavim gali atlikti be kity subjekt, fizinis asmuo,
kuris yra architektas ar statybos inzinierius, &wienas rengia statinio projektgali iti Sio
projekto vadovu arba rengti projektvadovaujamas kito vadovo (2 str.46 p.). Be taném
specialistai privalo téti Vyriausybes jgaliotos institucijos iSduat atestat (14 str. 1 d. 4 p.)
Valstybin aptariamos veiklos valdym vykdo atitinkamos valstyds institucijos - vieSojo
administravimo subjektai (27 str. 1 d.), beykieisiy, turincios, statinio projektuotojui nevykdant
istatyme nustatytpareigi, susijusi su reikalavimais statinio projektui, teitaikyti administracin
atsakomyb ( ATPK 246 str.).

Apibendrinant iSéstyta ir remiantis teés normomis glyginai galima iSskirti tokius
pagrindinius specialiosios tés bruozus: 1) tai speciali subjektikonkretaus asmens (fizinio ar
juridinio) teis, realizuojama atitinkamo socialinio gyvenimo ggety2) josigijimo pagrindai ir

salygos nustatyti jstatymo,igijimo tvarka reglamentuoja kiti teés aktai; 3) specialiosios tés

4> valstyhes Zinios, 2000, Nr. 94-2918; 2008, Nr. 63-2379.
¢ valstyhss Zinios, 1996, Nr. 32-788; 2007, Nr. 55-2127.
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igijima ir attmima, jstatymy nustatyta tvarka, vykdo atitinkamos valstybiniddyano institucijos ir
istaigos; 4) Sio teisinio santykio turisudaro speciali asmerveikla tam tikroje srityje ir su Sia
veikla susi¢ reikalavimai, uztikrinantys atitinkamos sritiesugamy ir funkcionaving; 5) jei
specialiomis teiamis naudojamasi nesilaikajgtatymo reikalavim, jos gali luti laikinai apribotos

ar atimtos administracine tvarka.
2.2. SPECIALIOSIOS TEIBS ATEMIMO FAKTINIAI PAGRINDAL.

Galimyk: laikinai atimti specialisias teises numatyta LR ATPK. Tai reiSkia, kad
asmeniui, padariusiam administragamusizengim, laikinai apribojamas teisnumas — kompetentinga
valstyles institucija aristaiga gali laikinai panaikinti (atimti) galimgbnaudotis atitinkama
specialaja teise.

Remiantis teiss teorija’’ verslo subjekt veiklai, susijusiai su atitinkamomis sritimis,
kurios kelia didesnpavoj; zmorems, j saugumui, sveikatai ir panasiai, vykdyti reikiaétu
leidimus, licencijas, tod nesilaikant teiés akty nustatyi reikalavimy, licencijy galiojimas gali lati
sustabdytas arba atimtas leidimas verstis tam tikikla. Tokie verslo subjektveiklos teisiniai
apribojimai gali lti prilyginami ATPK jtvirtintai nuobaudai — specialiosios t&satmimui.
Pavyzdziui, Bankojstatyma&® nustato, jog Lietuvos banko valdyba sprendZiaudifaus dl
istatymuose nustatytlicencijy, leidimy, sutikimy iSdavimo kreditojstaigoms ir gy atSaukimo (11
str. 1 d. 18 p.), Konkurencijastatymé® nustatyta, kad mita taryba gavusi Vilniaus apygardos
administracinio teismo teip sankcij, tkio subjektams, nevykdantiems paskigankcij;, gali
inter alia laikinai sustabdyti licencijos verstis atitinkameikia galiojima (40 str.) ir kitijstatymai,
susig su verslo subjelgtspecialia veikla.

Siame darbe bus aptariami speajaliteisiy, nustatyy ATPK atitinkamose normose,
attmimo bendrosios ypatyb.

Specialiyjy teisiy, kurios gali lnti atimtos, grasas numatytas ATPK 27 straipsnyje, tai
teise: a) vairuoti transporto priemones; b) skraidytamio jgulos nariu; c) atlikti orlaivj technirg
prieziara; d) dirbti skrydziy vadovu; e) medzioti; f) Zvejoti; g) naudoti @vezti aparatra,
irenginius, radijo siuntimo arba radijo stésbnosirenginius; h) naudoti elektroninrySiy iSteklius;

1) uzsiimti radijo negéju ir kity radijo st@iuy naudotoy veikla; i) eiti tam tikras pareigasijy laive;
y) projektuoti statinius ar atlikti statipiprojekiy ekspertiz. Teise vairuoti transporto priemones

4" Sedbaras S. Administra¢imatsakomyb.Vilnius:Justitia, 2005, p. 116.
8 valstyhss Zinios, 2006, Nr. 48-1699.
49 valstyhes Zinios, 2007 , Nr. 117-4780.
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skirstoma daf Sias 6iis: 1) teig vairuoti laiva arba orlaiy;>® 2) teis vairuoti sausumos transporto
priemones, jskaitant teig vairuoti zeng¢s ukio ir keliy tiesimo masinas arba téisvaldyti
gelezinkelio riedmenis.

Galima teigti, kad Sis gsaSas #ra baigtinis. Atitinkamai palyginus 1992 met
ATPK®! 27 straipspy kai buvo numatytas tik $ispecialijy teisiy agémimas — teiss vairuoti
transporto priemones, téisnedzioti arba zvejoti — matome, kad gtas straipsnis nuo 1990 met
buvo ne katt pletiamas ir papildytas?®

Viena vertus, toks plitimasakygotas nauj ir esany visuomenini santykiy sriciy,
patenkatiy | administracias teigs reguliavimo sfer, kitimas ir raida, reikalaujantis tam tikr
vertybiy apsaugos administracine tvarka. Kita vertus, $acia problemy, susijusi Su
administracigs tei€s normomis reguliuojamais visuomeniniais santykinebeiSsprendzia ATPK
nustatyty Svelnesni nuobaud — ispjimas, bauda — taikymas, pavyzdziui, uz statjojektavimo
reikalavimy paZeidim, (ATPK 189 str.), radijo iStekli ir aparatiros naudojimo ir skyrimo tvarkos
paZeidimus (ATPK 152 strj buvo taikoma tik bauda, tai yra, mtns nuobaudos nebeuZtikrina
tvarkos ir saugumo atitinkamose srityse.

Specialiosios teis atmimas skiriamas iki penkerimet;. Tokios teigs atmimo
laikas negali bti trumpesnis kaip vienasénuo, jeigu kitaip nenustafstatymai.
ATPK 27 straipsnyje t®oje ir ketvirtoje dalyse nustatytos dvi t&ssatmimo iSimtys: atmimas
teisss zvejoti ar medzioti negaliab skiriamas asmenims, kuriems medziokdrba zvejyba yra
pagrindinis pragyvenimo Saltinis. Taip pdavirtinta, kad teigs vairuoti transporto priemones
negalima atimti i5 asman kurie naudojasi Siomis priemémis ctl invalidumo, iSskyrus atvejus,
kai jas vairuoja neblaiis ar apsvaig
Taikymo ypatylk — uz Siurksi ir sisteming naudojimosi Sia teise tvarkos pazeidim
Siuo metu teiss atmimas numatytas 45 straipsniuose ir taikomas degi@akaip pagrindié
alternatyvi nuobauda ( 33 atvejai), maziau - kaiygboma papildoma (18 atugj ir papildoma
alternatyvi nuobauda (10 atugj tik vienu atveju kaip pagrindénvienintet (orlaiviy naudojimo
taisykliy pazeidimas) ir vienu atveju kaip pagringirsu papildoma nuobauda (t&ss akty,
reglamentuojakiy medziokt, pazeidimas).

ATPK specialiojoje dalyje numatytos konkies administracinj teis:s pazeiding, uz
kuriuos taikoma Si nuobauda, $ty, sugrupuotos pagal tam tikras nusizenginsis:

1) administraciniai teiss pazeidimai aplinkos apsaugos ir gamtos isieldiudojimo srityje;

2) administraciniai teiss paZeidimai, susijsu transporto eismo sauga ir kealkiu;

* Orlaivis - kiekvienas aparatas (masina), kurisastieroje laikosi d saveikos su oru, bet nezboro atoveikio nuo
Zenes pavirSiaus. Aviacijogstatymas, 2 str. 20 p. (Valstdzinios. 2008, Nr. 63-2379).

*L valstykes Zinios, 1992, Nr. 33-1015.

2 Valstykes Zinios, 2008, Nr. 81-3181.

%3 Valstyhes Zinios, 1992, Nr. 33-1015.
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3) administraciniai teiss pazeidimai, susijsu rySi; sistema,;

4) administraciniai teiss pazeidimai, susijsu valdymo tvarka.
Galima teigti, kad iSvardintos sritys apthna riSini (speciakjj) administracini teiss pazeidim
objekt, késinimasisi kuri sudaro pagrind taikyti aptariamm nuobaud — atitinkamos teis
attmima. Be abejo, kiekvienu teis pazeidimu yra dsinamasi iri bendgsias teisines vertybes,
gali bati késinamasi ne¢ viem, 01 kelis Sinius objektus, kurie yra saugomi administrasiteigs
normomis. Pavyzdziui, medziojimas be galig@nmedziokés lapo — tai administracinis tégs
pazeidimas, kuriuo dsinamasi iri aplinkos apsaug ir i nustatyd valdymo tvarlg atitinkamoje
srityje; arba medziojimas gymy, kuriuos galiojantys tets aktai medzioti draudzia, pazeidzia
visuomens teig | sauga ir kokybiSky aplinka, gamtos iSteklius, taip pat pazeidzia nustatyarka
aplinkos apsaugos srityje ir panasiai.

Kaip mirgta, administracié nuobauda — specialiosios t&satmimas - nustatyta 45
straipsniuose. ISanalizavus ATPK specialiosiosedahormas, apraséas administracinio teés
pazeidimo pozymius, kai skiriamas specialiosiagseatmimas, konstatuotina, kad visais atvejais
tai veika, padaromaktyviais veiksmajspavyzdziui, laivo eksploatavimas pasibaigus dodminm
galiojimo laikui, neblaivii asmen gelezinkeh riedmem valdymas, vaziavimas esant draudZziamam
Sviesoforo signalui ir kiti aktyis veiksmai, paZeidziantys nustatytus reikalavimigarka.

Nors istatymo leidjas, apibézdamas administracinio tés pazeidimo g/oka (
ATPK 9 str.), nenurodo veikosavojingumo,tatiau teisiréje literatiroje®* administraciniai teis
pazeidimai traktuojami kaip maZziau pavojingos, et &l to uzdraustos veikos, uZz kurias
nustatomos Svelne&n sankcijos ir paprastesteisinio proceso tvarka. Nors pavojingumo laipsnis
ir mazesnis nei baudziamojo nusizengimo atvejtiataveikos pavojingumapsprendzia tai, jog vis
tik pazeidziamosjstatymo saugomos ver@d (Siuo atveju, imperatyviai nustatyta atitinkam
elgesio taisykli sistema). Toki pat nuomog nutarime iSdst ir Konstitucinis Teismas,
pabgézdamas, jog: administracinis teiés pazeidimas<...> apiilinamas kaip pavojinga veika,
kadangi jas padarius paZeidziamos tam tikros vegy’”

Remiantis iSdstytu, manytina, kad ne tik prieSingumas teisei,ibgeikos pavojingumas sudaro
vieng svarbiausi aptariam teists pazeidim objektyviosios puss pozymi. Bet kokiu atveju,
teisss pazeidimais, tarpyjir administraciniais, padaromi socialiai Zalingswomenei veiksmai,
kuriais kesinamasi ne tiki administracigas tei®s normomis — Siuo atveju administragsn

atsakomybs normomis - saugomus objektus (valdymo tyankztikrinant Zzmoni saugum ir

** Sedbaras S. Administra¢iatsakomyb. Vilnius:Justitia, 2005, p. 186; Jean Pradel. bygnoji baudZiamoiji teés
Vilnius:Eugrimas, 2001, p.156-159.

%5 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997lapkricio 13 d. nutarimas ,® Lietuvos Respublikos

administracini teisss pazeidim kodekso 50 straipsnio atitikimo Lietuvos ResputiilKonstitucijai//Valstykes
Zinios. 1997 - 11 - 19, Nr. 104-2644.
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valstyles reikaly tvarkyma tam tikroje srityje), bet greta to netiesiogialidaiti pazeistos (kyla
grésne) ir Kity teises Saky (konstitucires, darbo, finang teiss ir kt.) ginamos teis vertylgs.

Pavyzdziui, pazeidziantis nustatytas §edismo taisykles, elgesys — vairavimas esant ngafai-

netiesiogiai kelia dgisme Zmogaus saugumui, nuosavybei, sveikatai ar neylgpiy todtl toks

elgesys traktuotinas ne tik kaip prieSingas, bekaip pavojingas, suteikiantis pagrindaikyti

atitinkam sankci, gan esmingai riboj&m asmens teises ir, tam tikra prasme, kgisvy. laikim

teises abmima vairuoti.

Tolesre normy analiz leidzia teigti, kad pagal kitkriteriju — atitinkamos teis
attmimas taikomas, kai konstatuotinas vien iSoriSkaksmy atlikimas arba nustatytpareig
nevykdymas, nesiejant; su padarinj atsiradimu, t. y. didziausia takieis:s pazeidim dalis yra
formaliosios suctties. Tik SeSiais atvejais ATPK yra nustatytomterialiosios suétys vidaus
vandem laivybos taisykise nustatyt saugumo reikalavimpazeidimas, sukes avarir situacip
(ATPK 119 str. 4 d.); laivybos taisyklipaZeidimas, sukes lengw kino suZzalojim (ATPK
119'str. 1 d.); laivybos taisykli paZeidimas, names kitiems asmenims priklauséo <...> turto
sugadinim (119" str. 2 d. ir 119str. 3 d.), keli eismo taisykli paZeidimas, sukes kity asmen
nezymy sveikatos sutrikdym(127str. 1 d.); kel eismo taisykly pazeidimas, sukes Kity asmen
turto sugadinim (ATPK 127 str. 2 d.); kali eismo taisykli paZzeidimas, neblaiiar apsvaigusi
vairuotoy, sukéles kity asmen turto sugadinir ar nezym sveikatos sutrikdym(ATPK 127 str. 3
d.)>®
Remiantis iSdstytu, darytina iSvada, jog visuomenei yra pav@mgats veikimas arba neveikimas,
nustatant atitinkamos teés atmimo faktin pagrind, t. y. daugiausia pakanka vi&onstatuoti
prieSing, nustatytoms taisykins, reikalavimams, tvarkalgeg tam, kad bty pagrindas uzdrausti
pazeiajui laikinai naudotis atitinkama teise ar (ig)ipyti. Veikos padarinius reikia nustatyti tik tais
atvejais, kai tai numatyta konkieje teigs normoje.

Taip pat pazyrtina, kad aptariamos veikos yra jraprastos ir sucktinés, kai
prieSing veika sudaro keli alternatyss veiksmai ar teisinio paliepimo nevykdymai, pawind
dabar galiojatio ATPK 85 straipsnio 4 dalis nustato teismedzioti atmima, kai padaromi Sie
veiksmai: medziojimas medziald plotuose be galioj&i leidimo naudoti medziojanju gyviiny
iSteklius; medziojimas be galiojéns licencijos; ar licencijos neuzpildymas sumefiiBogyvina,
kuri sumedzioti teis suteikia licencija; arba medziojimas uzdraustkdgmedziojimas uzdraustose
vietose <...>; paprastos veikos paviyrdistato ATPK 124 straipsn#& dalis, kai tei§ vairuoti
atimama u? nustatyto gi@d virijima daugiau kaip 50 km/h; ar ATPK 137 dalyje nustatytas
teises eiti tam tikras pareigasirp laive aémimas uz tai, kad laivas eksploatuojamas pasibaigus

laivo dokumeni galiojimo laikui, t. y. tam, kad thy pagrindas taikyti teés atmima, batina

%% Valstyhes Zinios. 2008, Nr.135-5227.
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konstatuoti ir laivo eksploatavimo veiksmus, itiakamy dokumend negaliojins.

Kaip viers esmini ypatybi, taikant specialiosios teis atmima, iStatymas nustato
veikos SiurkStur ir sistemingum (ATPK 27 str. 1 d.), t. y. prieSingas veikimashaveikimas yra
padaromas ne kartprieSingi veiksmai kartojami, pazeidziant impgvais, esminius reikalavimus.
Galima teigti, kad gan daznai, kaip kvalifikuojantaptariamos veikos séttes pozymis yra
pakartotinumas Pavyzdziui, pakartotinumas, kaip vegikkvalifikuojantis pozymis, nustatytas
visuose straipsniuose, susijusiuose su pazeidirkktroninyy rySiy srityje, ir nustatagiuose
atitinkamos teigs atmima (ATPK 152 str. 2d., 158tr. 2 d., 152str. 2 d.) ir kituose straipsniuose.

Tikslinga trumpai apzvelgti aptariamteisss pazeiding subjekto bendsias ir kai
kurias specifines ypatybes. Svarbiausi subjektoympia iSvardyti ATPK 9,12-16 ir 19
straipsniuose. Pirmiausia, subjektas — tai asmapeigks atitinkany teisss normy reikalavimus, ir
toks pazeidimas yra pagrindas taikyti tam tikroscsgliosios teigss atmima. Tolesr ATPK normy
analiz leidzia daryti iSvag, jog aptariam nusiZzengim, uz kuriuos taikomas atitinkamos teis
attmimas, subjektais yra tik fiziniai asmenys. Siuotumgaliojatiame ATPK tiesiogiai juridini
asmen atsakomyb nenustatyta, skirtingai nuo Lietuvos Respublikasdziamojo kodekso, kurio
20 straipsnyje yra detalizuota juridinesmen baudZiamoji atsakomyt?’ Nors verslo subjelt
administracig atsakomyb nustatyta daugelyje kitistatymy, jiems taikona ekonoming sankcijy
teisstumas?® ir kiti aspektai buvo nagrijami teismy praktikoje, atskiruose straipsniucSeyis
to, lieka gan esmingas prieStaravimas. Viena vejtugliniai asmenys yra administraainieisiniy
santykiy, tarp p ir administraciny teisss pazeiding, dalyviai, kita vertus, bent jau kol kasira
itvirtintos, tiksliai apibéztos ir nustatytos kai kurios esragn Sip subjekty administracias
atsakomybs taikymo ypatybs ir taisykes, kas lemia tam tikras praktines problefffasavyzdziui,
juridiniu asmen kalttes nustatymo kriterijai, taikant administracines Ipaadas, dvigubos
atsakomybs problematika, nuobauydaikymo ribos ir kita.

Remiantis iSdstytu, galima teigti, kad Siame kontekste admiasiiy teises
pazeidimy subjektu yra ne tik fiziniai, bet ir juridiniai aeenys, turint omenyje, kad specialiosios
teisss atmimo taikymo pagrindas ir subjektai galiitb nustatyti ne tik ATPK, bet ir kituose
istatymuose.

Siame darbe aptariamos tik fiziniasmen, kaip administracits atsakomyés

subjekt; (¢ia: administracinio teis pazeidimo, uz kurtaikomas specialiosios tégs atmimas),

> valstyhes Zinios, 2000, Nr. 89-2741; 2008, Nr. 73-2796.

%8 Lietuvos Aukgiausiojo Teismo 2000 m. nutartis civiije byloje Nr. 3K-7-204/200 pagal M. Lisausko indiualios
imores ,,Rolis" skund dél Klaipédos miesto valstybias mokesiy inspekcijos sprendimo.

9 Norkus R., Valatius V. Lietuvos administracés ir baudZiamosios justicijoalgcio aspektai// Jurisprudencija.
2006, Nr. 4(82), p. 94-95.

%0 Meskys L. Juridini asmen administracia atsakomyb: kaltés nustatymo problemos ir sprendimiadhi//
Jurisprudencija. 2006, Nr. 4(82), p. 63-66.
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ypatylkes.

Pagal bendruosius pozymiusy Santykiy subjektai turi atitiktijstatymo nustatyt
amziaus rilp (ATPK 12 str.) ir turi lati pakaltinami. Minétame straipsnyje nustatyta, kad
administracig atsakomyb taikoma tiems asmenims, kurie padarydami nusibengduréjo 16
mety. Atsizvelgiant | atitinkamy sriciy, kuriuose naudojamasi atitinkama spegjali teise,
specifiSkuma, bendrasis amziaus cenzas galti hmustatytas ir didesnis, atitinkamayjamoms
teims ir pareigoms, (pvz., téisprojektuoti statiniuggyjama, turint atitinkarmp iSsilavining ir
kvalifikacija, baigus tam tikr aukstja mokykla, tockl, akivaizdu, jog toks statusas atsiranda
sulaukus didesnio nei 16 metamziaus, atitinkamai métos teigs atmimas bus taikomas
vyresniam subjektui; tam tikras transporto priensonairuoti ar tukti medzioklin Sautuy gali tik
vyresni nei 16 meat asmenys, atitinkamai ir tés vairuoti ar medzioti amimas bus taikomas
vyresnio amziaus asmenims).

Remiantis ATPK ir kit jstatymy atitinkamy normy analize aptariamadministracini
pazeidimy subjektus — fizinius asmenis, pagal specialiwgozymius (atitinkamas specifines
veiklos sritis) galima suskirstyti taip:

1) asmenys, susijsu transporto priemamivairavimu ir naudojimu ( su sausumos, vandens, oro
transporto priemaimis);

2) asmenys, susisu gelezinkelj transporto veikla;

3) asmenys, susijsu gamtos iStekli naudojimu (medziokk ploty naudotojas, zuy iStekliy
naudotojas);

4) asmenys, susisu elektronini iStekliy, radijo rySiojrengini ir aparaiiros naudojimu;

5) asmenys, susisu statybine veikla (statinio projekto réjegs arba ekspertas).

Taip pat pazyrtina, kad ATPK 119 straipsnio 4 dalyje, nustétaje teigs vairuoti vidaus
vandem transporto priemonesémima, subjektas apillinamas tokiais papildomais specialiaisiais
pozymiais: nusi@us vidaus vandenlaivybos taisykhy pazeidima, atitinkama nuobauda taikoma
pilieciams ir pareignams.

Be to, iSskirtinas subjekt susijusy su transporto priemaomivairavimy ir valdymy, papildomas
specialusis pozymis — tai neblaivumas ar apsvaigimao narkotinj, psichotropiny ar Kity
psichiky veikiansiy medZiag ( pvz., ATPK 113str. 1 d., 1241 d. ir kt.).

Remiantis ATPK 13-16 ir kit straipsniy analize taip pat iSskirtini Sie spedisl
subjektai: nepilnant@ai, pareiginai, kariai ir kiti asmenys, kuriems taikoma drausm
atsakomyb, uzsienieiai. Pazyndtina, kad atsizvelgiantj auk&iau iScstytas ypatybes ir
administracini teis pazeidim, kurie yra specialiosios tés atmimo pagrindas, specifik
nepilnameiai apskritai negali iti aptariamy santyki subjektais.

ATPK 15 straipsnis nustato ypatybkai kariai ir kiti asmenys, kuriems taikoma
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drausmig atsakomyb, Siuo atveju administracin atsakomybn traukiami bendrais pagrindais
tokiais atvejais: pazeidus atitinkamas iedismo, medziokls, zvejybos ir kitas aplinkos apsaugos
taisykles, <...> miétiems subjektams galiiki taikomas tam tikx teisiy aémimas. Kitais atvejais
minéti asmenys traukiami arba drausgnrarba administracém atsakomyén.

Siuo atveju svarbu pazysi, kad Lietuvos Respublikos vyriausiasis admirisinis teismas (toliau
LVAT) 2008 m. birzelio 13 dienos nutariffekonstatavo, kad ATPK 15 straipsnio 1 dalyje
iISvardintas administraciniteisss pazeidim syrasSas, nustatantis tik Siuos pagrindus kariams ir
kitiems, drausmién atsakomyén traukiamiems asmenims, administraciatsakomyb taikyti
bendrais pagrindaigtvirtina tikrosios karo tarnybos kafi<...> ir jiems prilyginty asmen ribotg
imunite; nuo administracies atsakomyés, t. y. tokie asmenys galitb patraukti administracian
atsakomybn tik uz administracinius teis pazeidimus, patenkéos ; ATPK 15 str. 1 dalyje
iISvardinyy sgradq; taip pat buvo pazyata, kad toks diferencijavimas:ma objektyviai pagstas ir
atsizvelgianti isaiskinimy® del teistju imuniteto, aptariamo straipsnio kontekste toks dtin
asmemn ribotas imunitetas yra net platesnis uz taikoneisijams, traukiant pastaruosius
administracign atsakomyén; remianti Siais argumentais ir turint omenyje mteto teisin turin,
apim{ ir tikslus®® min¢tas reglamentavimas kelia abejprkl jo konstitucinio pagstumo, todl
teismas kreigsi | Konstitucin Teisny dél minétos normos atitikties Konstitucijos 29 straipsnio 1
dalims.

Remiantis iddstytu ir Lietuvos Respublikos administracirtiyly teisenogstatymé? 98 straipsnio 1
dalies 4 punktu, reikia pazy, kad kol rera atitinkamo iSaiSkinimo, aptariama norma ngtur

bati taikoma.

Siame kontekste pazyini kai kurie pareigno sivokos apibézimo, nustatyto ATPK
14 straipsnyje, probleminiai aspektai. Vienas padjniy, pareidgina apikadinartiy pozymi, yra Siy
subjekt; organizacia-tvarkomoji veikla (ATPK 14 str. 1 d.), jos turinyapibidinamas teiss
Iiteratﬁroje:65organizaciraés—tvarkomosios pareigos — tai vadovavimas wigSiy jmoni, jstaigy,
organizaciy ar jy padalini veiklai, <...>prie pareiginy, atliekarriy tokias pareigas, priskirtini
visy raSiy jmony — individualy, (personalini), akciniy bendrovi, uzdagjy akciniy bendrovig,

valstylrs jmoni <...> vadovai. Atsizvelgianti jstatyme nustatytapikidinima, galima teigti, kad

1 LVAT 2008 m. birzelio 13 d. nutartis administragjim byloje Nr. N-444-2730/2008 pagal Valstgsienos apsaugos
tarnybos prie Vidaus reikaiministerijos Paégiu rinktinés skund dél Taurags rajono apylinks teismo nutarties.

°2 Ziareti iSna®.™

%3 jietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 mggzs 8 d. nutarimas ,B Lietuvos Respublikos operaty\is
veiklosistatymo 2 straipsnio 12 dalies, 7 straipsnio 2edadi punkto, 11 straipsnio 1 dalies ir Lietuvosprédikos
baudziamojo proceso kodekso 1981 straipsnio 1 baiig atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“//\Vatlybés
Zinios. 2000, Nr. 39-1105.

® valstykes Zinios, 1999, Nr. 13-308; 2007, Nr. 140-5758.

% Abramavtius A., Mikeknas V.Imoniy vadow teisire atsakomyb. Vilnius: V] Teisires informacijos centras, 1999,
p. 16-17.
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jvardintas gan platus apifinartiy pareigina pozymi spektras, gali lemti tam tikrus netikslumus,
prieStaravimus ir problemas, nustatant atitinkammiaistracinio pazeidimo subjektkuriam turi
buti taikomas specialiosios tés atmimas, ir jvardijant specialiuosius pozymius. Pavyzdziui,
palyginus vidaus vanderiaivybos taisykli; pazeidimo subjekt— pareigina ( ATPK 119 str. 4 d.)

ir elektroniny rySiy iStekliy naudojimo ir skyrimo taisykli paZzeidimo subjekt— imoniy, jstaigy,
organizacij vadovai (ATPK 159 — kurie, remiantis mittu apibeZimu, taip pat suprantami kaip
pareiginai, - matomas akivaizdus prieStaravimas, tarpétame straipsnyje nustatyto par@ng
apibrzimo ir atitinkamuose normose speaiali subjekt; jvardijimo. Nors, remiantis 14 straipsniu,
gaktume teigti, kad abiem atvejais pazeidispecialiaisiais subjektais gal bati pareiginai, bet
istatymo leidjas patsjvardija juos skirtingais terminais. AiSku, kad rpuoju atveju pagal
pazeidim ir veiklos srif — aplinkos apsaug- specialusis subjektas (atitinkamas gamtos apsaug
inspektorius) gali #@ti traktuojamas kaip pardigas, bet antruoju atvejujmores, jstaigos,
organizacijos vadovo, susijusio su elektronirySiu veikla, jvardijimas pareignu, kity abejotinas

ir dviprasmis.

Atsizvelgianti iSdestyta, taip pat i ATPK 14 straipsnio 2 dal kitas Sio kodekso
normas, Lietuvos Respublikos vieSojo administraviisiatyme 3 straipsnio 5 dal$fenustatys
pareidgino apibgzima, turéty bati tikslinami Sio specialaus subjekto veiklos adpekakcentuojant
valdzios atstovo vykdymo funkciPavyzdziui, manytina, téty bati siauriau traktuojamos veiklos
funkcijos, priskiriamos pareignams, ir akcentuojama, kad valstgbpareignas tai asmuo, kuris
vykdo valstylés valdzios atstovo funkcijas (valstgvaldymo, savivaldos, tésaugos, valstyds
kontroks bei joms prilygintose institucijose) ir turi admstracinius ijgaliojimus atitinkamose
institucijose. Tikslus ir konkretus administraggnatsakomyés subjekii pozymi; apibgzimas ypé
svarbus, nes Siuo atveju taikomas atitinkamos apesios teigs atmimas, t. y. pazeigui gan
esmingai ribojamos tam tikros téss suvarzoma tam tikrais atvejais galimyaudotis savo
profesine patirtimi ir Ziniomis, netiesiogiai apsjama lais¢, todl svarbu teisingai ir teéai
nustatyti teigs pazeidimo subjekt tiksliai ir aiSkiai apibéziantjstatymo normojejjapikidinartius
pozymius.

Apibendrinant, galima teigti, kad visais atvejaisyint nubausti asmeiir taikyti jam
atitinkamos specialiosios tés atmima, nepakanka nustatyti pazé&iol amzi, ir pakaltinamum,
reikia jrodyti, kad jis turi ir kitus specialiuosius pozims, leidziagius asmejlaikyti atitinkamo
pazeidimo subjektu — transporto priem®n vairuotoju, medziotoju, laivavedziu, statinio
projektuotoju ir kt. (pvz., nustaus kelip eismo taisykly pazeidim pagal 126 str. 4 dalivardijant
Sio nusiZzengimo subjektbitina konstatuoti ir specialiuosius jo pozymius + kad subjektas yra

transporto priemais vairuotojas (asmuggijes teig vairuoti ) ir kita pozym — vidutinis ar sunkus

®valstybes Zinios, 2006, Nr. 77-2975; 2008, Nr. 123-4657.
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girtumas ir panasiai ).

Siuo atveju, kalbant apie subjektyii poZymi reikdng, reikia pazymti, kad
ivardijant atitinkamo teis pazeidimo subjekt bitina nustatyti, kad pazeifhs suvok, jog
veikdamas ar nevykdydamas pareigos, darésgiazeidim, yra laisvas pasirinkti elgesio variant
ir gali noti ar nenoéti tam tikny pasekmi. Tai yra litina nustatyti Siuos esminius pozZzymius:
kalte, motyvus ir tikslusBendgja prasme, norint taikyti administragiratsakomyb — taip pat ir
specialiosios teés atmima — turi biati konstatuota subjekto kalir jos form, t. y. jog kitent ctl
pazeiajo kalty veiksmy ar neveikimo, atsirado pagrindas, subjektui lakinzdrausti naudotis
atitinkama specialja teise. Atsizvelgianti anksiau darbe iSéstytus argumentus, taip pat
administraciny nuobaud (tarp j ir specialiosios teis atmimo) paskiri, atrodo logiSkagstatymo
leidéjo poziaris, beveik arba visai neteikiant reik&nmotyvo ir tikslo pozymiams administraém
atsakomybs kontekste. Nors, kita vertus, atitinkaadministracini pazeidiny sucktyje kaip veiky
kvalifikuojantys ir ltini yra nustatyti motyvo arba (ir) tikslo pozymidPavyzdZiui, ATPK 124
straipsnio 2 dalyje arba 124straipsnio 4 dalyje jtvirtinta nauja svoka, kurioje veikos
subjektyviosios pus pozymis — motyvai pvardintas tiesiogiai €huliganiSkas vairavimas, tai yra
keliy eismo taisyklj paZeidimas ¢ chuliganisly paskag <...>°" Tai yra pagal istraips turi biti
nustatytas ir vairavimo faktas, ir vairavimas ila@aniSky paskat, tik tada gali kti taikoma
nuobaud. Aptariamos temos kontekste, remiantis ATPK d&tamy normy analize, galime
konstatuoti, kad vis aptariana nusizengin, kuriy pagrindu yra taikomas atitinkamos t&sis
attmimas, suétyse, iSskyrus nurodytatvej, kai veilky kvalifikuojantys tikslo ir motyvo pozymiai
néra tiesiogiaijvardinti. Svarbiausias subjektyviosios psig0oZymis, nustatant subjekto ypatybes,

kai taikomas atitinkamos téis atmimas, yra kalfs pozymio nustatymas.

2.3. SPECIALIOSIOS TEIBS ATEMIM A SKIRIANTYS SUBJEKTAL.

Kalbant apie administracis nuobaudos - specialiosios &@sisastmimo — procesinius
pagrindus, pazyétina, kad apskritai administracinio proceso ir kaadlkai administracini
prievartos priemomi, kaip administracinio proceso dalies, taikymagran pakankamai
reglamentuotas ir apiéftas. Galima teigti, kad gan detaliai yra nustatgtiministracias
atsakomybs materialieji pagrindai (arba materiais administraciés normos), befprocesiniu
aspektu pasigendama detalesnio ir iSsamesnio regtammo, yp& administracini teiss
pazeidimy srityje. Skirtingai nuo kit teises Sak; ( pvz., civilinés ir baudZiamosios teis), turirtiy
kodifikuotas ne tik materialsias, bet ir procesines normas (pvz., Lietuvos Bagms civilinio

proceso kodeksas), administragnteigs procesids taisykés iki Siol dar nustatytos tik kaip

67 valstykes Zinios, 2008, Nr. 135-5227.
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atitinkama ATPK dalis, bet ne atskiras kodeksasioSinetu pagrindinis norminis pagrindas,
daugiau ar maziau reglamentuojantis administégcistsakomyés taikymo fiziniams asmenims
taisykles, yra ATPK IV — V skyriai ir Administradin teisss pazeidim byly teisenogstatymas.

Auk&iau iSckstyty teiginiy ir administraciigs atsakomyés kontekste, administracinis
procesas traktuotinas kaglministracini; prievartos priemoni taikymo procesas?® Galima teigti,
jog pirmiausia, nustaus, kad administracinio teisinio santykio Salisz@d teisss akto
imperatyvius reikalavimus, uzakturi biti taikoma administracin atsakomyb, prasideda kitas
svarbus etapas — administragn atsakomyks jgyvendinimas, nustatytomis atitinkamomis
priemorémis, tarp y ir taikant atitinkamos tets atmima. Vienas iS miato jgyvendinimo
iSskirting aspeki — tai subjektai, turintygstatymo nustatyt prerogatyy— taikyti atitinkamas
administracines sankcijas (ATPK penkioliktasis shis.). Kaip zinoma, didesn dal
administracini nuobaud — tarp j ir specialiosios teis atmima — gali taikyti ne teismas, bet
kompetentingos valstyls institucijos (pareignai). Viena vertus, LR Konstitucijoje nustatytadka
teisingunma, vykdo tik teismai, kita vertus, Siuo atveju admstraciniy nuobaud taikymas taip pat
yra traktuotinas kaip teisingumweykdymas: nusi@us administracinteiss pazeidim ir pazeicja,
turi bati jvykdyta nubaudimo arba represifunkcija, t. y. nusiZzengusieji turiaki teisingai ir
pagistai nubausti, uztikrinant atskimesmen ir visos visuomeés intereg apsaug, kitaip sakant,
turi bti atstatyta socialiéitvarka ir teisingumas. Siuo atveju tokius svarbgaiojimusigyvendina
ne nepriklausoma ir neSaliSka teistnwaldzia, bet tam tikra prasme ,,administra¢inaldzia (
pareiginai). Sis akivaizdus prieStaravimas paztimas ir aptariamos temos kontekste.

Kaip minéta, Siuo metu galiojailame ATPK specialiosios téis atmimas nustatytas
beveik 50 straipsni IS ju, teismas (teigas) administraciinuobaud skiria tik septyniais atvejais,
t. y. uz atitinkamus keli eismo taisykli pazeidimus ( pvz., ATPK 124 str. 6 d., $24. 3 d., 126
str. 1 d. ir kt.). Visais kitais atvejais adminatiniy teiss pazeiding bylas nagrigja ir tam tike
sankcip skiria atitinkamos valstybis institucijos (pareignai):

1) policija — kel eismo taisykli pazeidimai ( 15 veik);

2) aplinkos apsaugos institucijos — medzésklzvejybos taisykii pazeidimai (22 veikos);
3) gelezinkelio transporto institucija — geleZinkeliedmemn; valdymo tvarkos pazeidimai
(2 veikos);

4) vidaus vandentransporto institucija — map laivy naudojimo tvarkos pazeidimai

(2 veikos);

5) juary transporto institucijos — saugios laivybasoje tvarkos pazeidimai (10 veik

6) civilinés aviacijos administracija (1 veika);

7) rySiy reguliavimo tarnyba (10 veil;

% Sedbaras S. Administra¢iatsakomyb. Vilnius:Justitia, 2005, p. 227.
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8) teritoriju planavimo ir statybos valstykis prieziiros institucij; pareiginai (15 veiky).

Tokia situacija yra ydinga ir taisytina. Nustataoki reglamentavir, istatymo leidjo
pozicija ne visada yra objektyviai pgga ir nuosekli. Kaip miita, specialiosios teis
attmimas yra vertintinas kaip gan grieZta administriaauobauda, kuri esmingai riboja ir varzo
asmens teises ir netiesiogiai laisgmogus patiria neigiamus materialinius, fiziniogralinius
padarinius, tam tikra prasme yra priverstas kaigtio ir artingjy gyvenimo lada ir panaSiai.
Todkl ypat svarbu Siuo atveju, remiantis jau surinktais i@imaisirodymais, teisingai ir
teisitai nustatyti nusizengusio asmens administéscaisakomyés taikymo pagstumy ir ribas
( kokia taisyké paZeista, pazeidimo subjektas, kaltumasgseatmimo terminas, traukiamo
atsakomybn asmens teésviska zinoti apie savo pati ir kt.), tuo labiau, kai yra nustatomos
aplinkykés, sunkinatios asmens patl ir atsakomyb, lemiartius sankcijos ribas ( pvz.,
girtumas, apsvaigimas arba nusiZzengimasg¢lgakpasekmes ir kt.). Takifunkcija, bent jau
atsizvelgiantj pazeidimo potdi, turety igyvendinti teismas (teifas), o ne administracin
institucija.

Analizuojant atitinkamas ATPK normas, nust#&iaa eismo - sausumos, vandens ir
oro - saugumo taisykjipazeidimus, pastétina, kad dingas Sioms veikoms kvalifikuojantis
pozymis yra paZeigio tam tikras neblaivumo (girtumo) laipsnis ar agigimas nuo atitinkam
medZiag. PavyzdZiui, $iuo metu galiojsiame ATPK® nustatyta, kad kai kelieismo taisykli
pazeidimus reglamentuojiinose normose yra nustatytos Sios nusizeadimalifikuojancios,
aplinkykes: 1) transporto priemanivairavimas, esant neblaiviam; 2) ar vairavimesant
apsvaigusiam nuo narkotikar kity psichiky veikiartiy medziag; 3) arba apsvaigimo
patikrinimo vengimas; 4) ar neblaivumas bei apswaég po eismojvykio, pazeidimus
nagrirgja ir nuobaudas skiria teismas. Mios veikas kvalifikuojagios aplinkylés esmingai
pablogina nusiZzengusio asmens ggdapilidina jo nusizengimo sunkuwmn pavojinguna,
Zalingumo laipsp) reikSmingaijtakoja atsakomyds ribas, t. y. taikomos pazéjdi sankcijos
,,Sunkum,” kai kuriais atvejais asmuo negali vykdyti dadsinveiklos, jei specialioji teis
susijusi su jo profesija (pvz., orlaivigulos narys, laivo kapitonas, vairuotojas, jei @arb
tiesiogiai susijs su transporto priemés vairavimu ir kt.), tuo labiau, kad technirpriemoni
parodymai gali kelti abejoniir bati ginéytini ( pvz., uz? ATPK 128str. nustatyt paZeidina,
susijusi su apsvaigimu, sankcijos ribos yra bal@@01t su teigss atmimu vairuoti nuo 12 iki
36 meénesiy arba 10-30 par areStas su teis aémimu vairuoti nuo 24 iki 36 ¥nesiy), tai
manytina, jog toks reglamentavimas, kail dninéty veiky ir nuobaud skirimo sprendzia
teismirg institucija, yra pagstas ir logiskas.

Remiantis iSdstytu, galima teigti, kad visos veikos, kai padaasmadministracinis

%9 valstykes Zinios, 2008, Nr. 135-5227.
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nusizengimas, esant pazgid neblaiviamar apsvaigusiamgakty bati vienas 1 kriterijy, kai
bylas @&l tokiy nusizengim turéty nagrireti ir sankcijas skirti teismi bet ne administracén
institucija, o jos vaidmuo labiau reikSmingasétuyrbati ikiteisminéje stadijoje — suraSant
administracinio teiss pazeidimo protokal ir renkant kitusirodymus. Siuo atvejystatymo
leidéjas rera visiSkai nuoseklus. Analizuojant (be t) ATPK normas, reglamentuojéas
administracinius nusizengimus, kwkvalifikuojantis pozymis yra neblaivumas ar apguaias,
lemiantis atitinkamos specialiosios ft&s atmima, pazynetina, kad visais atvejais
administracinp teisss paZeidinp bylas nagrigja ir nuobaudas skiria ne teismas, bet
administracig institucija (pareignai): gelezinkeli riedmem valdymas, kai tai daro (yra
atsakingi uZ valdym) neblaivis arba apsvaig<...> asmenys ( ATPK 112tr. 1 d.); civilires
aviacijos specialist pareig; vykdymas esant neblaiviems ar apsvaigusiems €ATPK 116
str. 5 d.); apsvaigusio nuo alkoholio, narkafimi kitu psichiky veikiantiy medziag asmens
vadovavimas laivui <...> (ATPK 1%7str. 15 d.); praktinis vairavimo mokymas instruktoriui
esant neblaiviam ar apsvaigusiam <...> (ATPK 1267stl.) ir kiti pazeidimai.

Kitas pazynétinas aspektas, kai pazeidziamos ne tik nustatgiegkks, bet atsiranda
ir paZeidimo nulemtos pasekm Kaip Zinoma i$ tets teorijos ir praktiko$® administracia ir
baudZiamoji atsakomybyra glaudziai susijusios, o administraciniai ésipazeidimai tam
tikrais atvejais gali #iti vertintini kaip nusikalstamos veikd$ kas lemiay atribojimo ir kit
teisire problematils. Bendgsja prasme, Sie teis pazeidimai yra prieSingi ir pavojingi, socialiai
Zalingi ir keliantys g¥sne visuomenei ir jos saugumui. Juos atribojant, i$skii tam tikri
kriterijai — pavojingumo laipsnis, veik pohidis, kalés forma, tikslo ir motyvo pozymi
reikSme, padariniai, ir kaip vienas esmint jvardijamas teiss pazeidimo nulemtogasekrss.
Nusikalstama veika tiesiogiaé&inamasi visuotinai pripazintas svarbiausias Zzmogaus vegyb
pavyzdziui laisg, sveikas, gyvylkg, nuosavyh ir kitas, tuo tarpu administracipiteiss
pazeidimy objektu gali lati tik atitinkamy taisykliy, uztikrinartiy saugum, pazeidimas (jas
pazeidziantis elgesys). Bet tam tikrais atvejdimiaistracinis teiés pazeidimas gali pazeisti ne
tik nustatytus reikalavimus, bet ir sukelti pasekmeéaugiau priskiriamas baudziamosios
atsakomybs (pvz., Zmogaus sveikata ar turtas) nei admimisks srtiai. Be abejo, aptariamus
teists pazeidimus atriboja reikSmingstatymo apibiZti, teisiniai kriterijai: padaryto sveikatos
sutrikdymo mastas ir zalos dydis, pagrindziantysamgm teiss pazeidim priskirima
administraciniams nusizengimams ar baudziamosi@ik®ms.

Siuo atveju galima teigti, kad kai administracinissizengimas pazeidzia ne tik tam

O Berger V. Europos Zzmogaus teiséismo jurisprudencija. Vilnius: Pradai. 1997380-331.

" Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000gegu#s 8 d. nutarimas ,B Lietuvos Respublikos operatyvis
veiklosistatymo 2 straipsnio 12 dalies, 7 straipsnio 2edadi punkto, 11 straipsnio 1 dalies ir Lietuvosprédikos
baudziamojo proceso kodekso 1981 straipsnio 1 kiaiig atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Vaibées
Zinios, 2000, Nr. 39-1105.
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tikrais paliepimais uZtikrinamtvarka, bet ir sukeli padarinius, kai paZzeidziamas Zmogaus
turtas ar net sveikata, jie yra iSskirtiniai ir ndingi, lemiantys sugtingesn pazeidimo tyrim,
sunkinantys pazedfb pacti ir atsakomyh, tockl, manytina, laty logiSka ir pagista, kad tokius
pazeidimus nagrifty ir sankcijas, susijusiai su atitinkamos ésisatmimu, skiry teismas.
Pavyzdziui, byd, dl neblaivaus ar apsvaigusio vairuotojo Kedismo taisykly pazeidimo,
sulelusio kity asmen turto sugadinira ar nezyny sveikatos sutrikdym (ATPK 127 str. 3 d.),
nagrirgja ir sankcig skiria teismas, bet jawlkdkeliy eismo taisykly pazeidimo, sudusio Kity
asmein nezymy sveikatos sutrikdym( ATPK 127 str. 1 d.), bylnagriréja ir nuobaud skiria
policija (ATPK 225 str.). Kitas atvejis, kakdlaivybos taisykli pazeidimo, sudusio lengw
kano suzalojimm arba nuimusio vidaus vanden transporto priemoni ar kitokio turto
sugadinim (ATPK 119 str.), byh nagrirja ir nuobaud skiria Vidaus vanden laivybos
inspekcija virSininkas(ATPK 229 str.).

Remiantis iSdstytu, Konstitucijos STR, aptariamos administragis nuobaudos
pohidi, pazynttina, kad traukiant asmgmadministraciéan atsakomyén ir taikant atitinkamos
specialiosios teés atmima, turety vis &l to didesne dalimi dalyvauti teismi; arba
specializuotos institucijos, o ne administracin@panai, kunmy reikSme turéty bati labiau
akcentuojama ikiteismifle, nusizengimo tyrimo stadijoje. Siame kontekstestitucijy
kompetencijos paskirstymo kriterijais gal bati auk&iau iScstyti pagrindai, ty. ne tik
sankcijy grieztumas, bet ir normose nustatysudciy ypatykes: administracinio teés
pazeidimo objektas, veik kvalifikuojantys pozymiai( pvz., pazeig neblaivumas ar
apsvaigimas).

Viena vertus, atsizvelgiantlabai didel — yp& tam tikrose srityse — administraaini
teisss pazeidim skatiy, realiai ity ngmanoma visas Sias bylas nagtirteisme ( bendrosios
kompetencijos ar administraciniame teisme). Kaimloropraktika, administraciniai teis
pazeidimai yra ypagausis (pvz., per 2007 m. Lietuvojgryko iS viso 6600 eismgvykiali,
kuriuose Zuvo — 739 gyventojai, suZeista — 8234rés)d* Turint omenyje greitir veiksming
reagavim i minétus paZeidimus, Europos Zmogaus TeiSeismas, atkreipdamassrdes i
administracini ir baudziamju sankcijy ry§ ir jtraukdamas administracinius nusizengimus
Europos Zmogaus teigir pagrindini; laisviy apsaugos konvencijos taikymo gripagzé, kad
atsizvelgdama itin gausius lengvus pazeidimus, yp#l keliy eismo taisykli, susitariarioji
valstyle gali tureti uztektinai motyy atleisti savo teismus nuo pareigos uzkardyti phgeis.
Nuostata patikti Sig uzduot administracijos pareignams neprieStarauja Konvencijai jau vien

del to, kad suinteresuotasis gali savo nuodiuzprotestuoti tgknutarimy teisme, kuris suteikia

"2 Statistikos duomenys i$ puslapio internete //ttipw.Ira.lt/It.php/
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Konvencijos 6-0jo straipsnio garantijd3.

Kita vertus, reikia atsizvelgti administracinio proceso, ypaadministracini prievartos
priemoniy taikymo, teigs teorijoje dar iSskiriamdaip dar viena administracinio proceso
rasis’® ypatumus. Siuo atveji ta aplinkyle, kad atsakomyds uZ administracinius teis
pazeidimus taikymas remiasportuniteto principu, t. y. taikant administraeiratsakomyb
preziumuojamas veikos newigmas ir tai yra pagrindas valstyb institucijoms taikyti
nustatytas prievartos priemoné&sGalima teigti, kad vos tiluZfiksavusadministracif teisss
pazeidim, asmens veiksmai ar neveikim@agpazstami prieSingais teisebet tai dar nereiskia,
kad bus jrodyta ar ngodyta paZeidjo kalte ir atsiras pagrindas taikyti atitinkam
administracig nuobaud (Cia: specialiosios tets atmima). AiSku, patrauktas administraém
atsakomybn asmuo, remiantis atitinkamomis normomis turi n&gina teis; apsksti jam
taikoma nuobaud teisminei institucijai. T&au reikia tuéti omenyje, kad bet kokia teigin
prievarta, taip pat ir administracinio poveikiomia atitinkamus neigiamus padarinius: asmens
teisiy ar net laisvi apribojimy, materialines pasekmes, moralinius iSgyvenimus) tikra
prasme teisinio netikrumo - gan ilgo proceso, pdadé pazeidimo fiksavimo pradzia ir
baigiant, apskundimo atveju, auksSt&sinstancijos teismo priimtu nutarimu - ir kita.if goat
pazynetini administracigs atsakomyés tikslai — taikant atitinkamus apribojimus, uZitikr
asmens teigi apsaug, taip pat ir zmonj ribojamy teisiy ir laisviy ir ginamy visuomegs
interes; pusiausvys. Tai yra taikant administraginsankciy turi bati uztikrintas objektyvus ir
nesSaliSkas administracinio nusizengimo bylos nagnias.

Remiantis auk8au iScstytais argumentais, administracimuobaud ypatykemis ir
taikymo specifiSkumu, tokia uzduotisith labiau priskirtina teismigms arba specializuotoms
administraciems institucijoms. Kaip miéta, viay aptariana byly nagrirgjimas teisme ity
neracionalus, nepagtas ir realiai nenanomas, tad turéty bati jstatyme konkretinami tam
tikri kriterijai (pvz., jau mirgti ankiau), kuriejtvirtinty administracini teists pazeidin byly
nagrirgjimo zinybingunm. Manytina, kad vienas iS racionalassios problemos sprendinyra
pastiilytas teigs moksle - tai specializuptinstitucijy, teisminiy ar atitinkany administracini
institucijy, karimas® (pvz., ¢l administracini teis:s paZeidim transporto saugumo srityje
atitinkamas sankcijas skirti ir bylas nagtingaléty specialiai paruosti ifstatymeitvirtintas

nepriklausomumo garantijas turintys administrésimstitucijos pareignai).

3 Berger V. Europos Zzmogaus teiséismo jurisprudencija. Vilnius: Pradai, 1997380-331.

" Sedbaras S. Administracinio proceso teisinio megiatavimo problemos Lietuvos Respublikoje. Vilnlustitia,
2006, p. 133.

5 Pauzait-Kulvinskier J. Administracia justicija. Teorija ir praktika. Vilnius:Justiti2005, p. 93.

" praneuiiere B. Kvaziteismai administracijos kontssl sistemoje. Vilnius, 2003, p. 15-20; Sedbaras S.
Administracinio proceso teisinio reglamentavimolgemos LR. Vilnius:Justitia, 2006, p. 132.
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2.4. NORMOS, REGLAMENTUOJARIOS SPECIALIOSIOS TEIBS ATEMIM A: KAI KURIU
SAVOKU REIKSME IR SUDERINAMUMAS.

Kitas svarbus aspektas — tai kai kuriose ATPK n@enoreglamentuoj&iose
specialiosios teis atmima, itvirtinty savokuy reikSne ir ju suderinamumas su kitgistatymais.
Apzvelgiant administracini teiss pazeiding transporto eismo saugumo srityje &td
konstrukcijos ypatumus galima teigti, kad pragjgnveikloje teisiSkaivertinti kai kury pazeidiny
objektyviuosius pozymius galiai gan sudtinga &l jstatymo leidjo vartojamy blanketing
dispoziciy. Akivaizdu, kad daugelis méhy administracini nusizenginy pasireisSkia veiksmais,
pazeidziatiais atitinkamy taisykliy bei reikalavimy, uztikrinartiy saug keliy transporto, oro,
vandens, gelezinkelio funkcionavamtoctl ypa¢ daug @mesio reiktu skirti, kad ATPK ir su juo
susijusiuose teis aktuose vartojamogawkos sutapt, Salinti teigs norminiuose aktuose esars
prieStaravimus.

Viena i$ tokiy priestaravim randame ATPK 11Sstraipsnyje, Bitent objektyviuosius
pozymius zyminti gvoka — lengvas #no suzalojimas. Nagrégpamo straipsnio kontekste vidaus
vandem laivybos taisykly pazeidimas tiesioginiu prieZzastiniu rySiu sesij batent su padarimi
atsiradimu, t. y. vidaus vandgnaivybos taisykh; pazeidimas, sukes lengw kino suzalojim.
Pirmiausia, pazygtina, kad miétame straipsnyje vartojamav®ka buvo ankSau nustatyta dabar
nebegaliojadiamé’ teisss akte — 1992 m. balandZio 10 dienos LR Vyriagsymutarimas Nr. 261
,,» Dél kiino suzalojimo sunkumo nustatymo teismo medicindanigju taisykliy“ patvirtinimo,
todel io poZymio vartojimas dabar galiojgame ATPK® yra ydingas ir keistinas. Siwoka yra
susijusi su BaudZiamojo kodeK8d 40 straipsniu, kuris, atitinkamai pakeitus svekasutrikdyn
klasifikacija, itvirtino naup savoka — Zmogaus sveikatos sutrikdymas, o sveikatosksiytmo masto
nustatymo taisykise®® Be to, gvoka ,,sutrikdyta Zmogaus sveikata,* traktuotinatipu negu
minétame straipsnyje nustatytaveka ,,lengvasino suzalojimas.” Lietuvos Respublikos sveikatos
sistemosistatymojZangoj&' nustatyta, kad sveikata — tai ne tikuliiy fiziniy defekt, nebuvimas,
bet ir fizine, dvasire bei socialig Zmoni; gerow, o sveikatos sutrikdymas suvokiamas ne tik kaip
Zmogaus suzalojimas, bet ir susargdinimas paZeidioa kino audini (organy) vientisuma ar

sutrikdant y funkcijas. Remiantis iSdtyty, pazynétina, kad gvoka ,,lengvas o suzalojimas*

" Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2003 m. birzelio 25 d. nutarimas Nr. 818 Dietuvos Respublikos Vyriausyb
1992 m. balandZio 10 d. nutarimo Nr. 261¢|Rano suzalojimo sunkumo nustatymo teismo medicinid@niajy
taisykliy tvirtinimo* pripazinimo netekusiu galios// Valst§b Zinios, 2003, Nr. 61-2798.

8 Valstykes Zinios, 2008, Nr. 81-3181.

" Valstyhkes Zinios. 2000, Nr. 89-2741.

8 valstykes Zinios, 2003, Nr. 52-2357.

81 valstyhes Zinios, 1994, Nr. 63-1231; 2008, Nr. 50-1850.
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yra ne tik nesuderinta su galiofgas teigs aktais, bet atsizvelgiaptskirtinga Siy savoky turinj,
galima teigti, praktine prasme ¢al lemti nevienod atitinkamy nusizengim kvalifikacija bei
nepagista nuobaudos — teis vairuoti vidaus vanden transporto priemones - taikymar
netaikyms.

Siame kontekste pazyina, kad migto administracinio pazeidimo sétgje nustatyta
savoka ,,lengvasikno suzalojimas* taip pat yra nesuderinta ir nedd# s;vokos,jtvirtintos ATPK
administracini nusizengim sucktyse, nustataiiose analogiSkus padarinius. ATPK 127 straipsnio
1 dalis, 127 straipsnio 3 dalis, reglamentuojawkelismo taisykly pazeidimus, sudtusius Kiiy
asmei nezyny sveikatos sutrikdym

Panasi situacija yra, kalbant apig/@kos ,,avaria situacija“ vartojim, ATPK 119
straipsnio 4 dalyje: vidaus vandglaivybos taisykise nustatyt saugumo reikalavimpazeidimas,
sukeles avarir situacip. Pirmiausia, apzvelgus téssaktus, reglamentuojéins eismo saugumir

susijusius su aptariamomis ATPK normomis, pa&yma, kad vartojamas ne ,,avarijos* terminas
(pvz., Saugaus eismo automolikeliais jstatyme® Keliy eismo taisyldsé® ), bet gvoka ,,eismo
ivykis,” apibidinamas, kaip — kelyje, vieSose arba ptiwae teritorijosejvykis, kurio metu,
dalyvaujant juda&iai transporto priemonei, Zuvo ar buvo suZeistarmaougadinta ar apgadinta
bent viena transporto priemgrkrovinys, kelias, jo statiniai ar bet koks kitagkio vietoje bus
turtas. Siuo atveju kituose tessaktuose, ¢ra atskit - vandens ar oro - eismdvykiy savoku,
pavyzdZiui, kas yra oro eismwykis (Aviacijos istatymé&?) ar panasiai. Dabartis lietuviy kalbos
Zodyne Zodis avarija apidinamas, kaip stambus ko nors gedimas, sutrikimelajne, susijusi su
technika®® Remiantis Sia reikSme ir gretinant su eisivgkio poZymiais, galima teigti, kad termin
avarija, avaria situacija esré — tai eismaqvykis, kurio kidingas pozymis yra sugadinta technika.
Tatiau minttame straipsnyje paaisSkintagvekos ,,avarié situacija“ turinys — tai situacija,
privertusi kituseismo dalyvius staigiai pakeisti eismo grekrypt arba imtis kitoky priemoniy
savo ar ki saugumui uztikrintiATPK 119 str. 4 d.) — ir yra akcentuojamas nehigos
sugadinimas, bet priverstinai kilusreiksmy, uztikrinar€iy Zmoni; saugum nuo gresiaéiy eismo
ivykiy, reikdne. Be to, analogiskas turinys yigvirtintas ATPK 124 straipsnyje, bet jis jau
apibidina pavojingos situacijos sdékmg, taip pat svarbu pazyt Zodzio pavojingas (-a) reik&m

— tai yra gresiantis pavojais, tddgalima teigti, kad s/oka ,,pavojingas vairavimas“ yra savo
esminiais pozymiais netapativekai ,,avarig situacija,” kuri Siuo atveju yra netiksli ir siaasre

pagal turi, nes glygoja iSvad, kad Siuo atveju administraéirmtsakomyb gali bati taikoma tik

82 valstyhes Zinios, 2002, Nr. 123-5543; 2008, Nr. 71-2719..

8 Lietuvos Respublikos Vyriausgb 2008 m. liepos 16 d. nutarimas Nr. 768 Detuvos Respublikos Vyriausyb
2002 m. gruodzio 11 d. nutarimo Nr. 1950¢|[Beliy eismo taisykli patvirtinimo* pakeitimo. Valstyés zZinios, 2008,
Nr. 88-3530.

8 valstyhes Zinios, 2000, Nr. 94-2918, Valstgzinios, 2008, Nr. 63-2379.

®Prieiga per internetwww.autoinfa.lt.
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tada, kai sugadinama technika (atsizvelgiaiuresn Zodzio avarija reikSmir kitus argumentus).
Viena vertus, gvoka ,,avaria situacija“ pagal savo reiksgrmprieStarauja jos turirapitaidinantiems
pozymiams, kita vertus, jiéna suderinta su kitomis ATPK normomis, nustétamis analogisSkas
pasekmes, bet jazvardija svoka ,,pavojinga situacija,” kuri Siuo atveju yr&stesre, aiSkiau
apibrzia administraciés atsakomyés, t. y. teigs vairuoti vidaus vandentransporto priemones
atmimo, taikymo pagringl - administracid atsakomyb turi biti taikoma uz tokios situacijos
sukélima, kai eismo dalyviai priversti imtisam tikn; veiksny ar priemoni, saugumui uztikrinti
Todél reikalinga keisti Sio administracinio tés paZeidimo sugdies objektywji pozymi.
Atsizvelgiantj iSdéstyta, mirgtos normos g/oka ,,avaria situacija”“ turi hiti tikslinama ir keisting
savoka ,,pavojinga situacij”

Apibendrinant, pazygtina, kad administracés normos, reglamentuojéns
atsakomyh ir atitinkamy nuobaud taikyma, yra neigiamo administracinio poveikio prienésn
kurios gali tiesiogiajtakoti asmens galimybes naudotis atitinkamomig@is, jas riboti ir priversti
paklusti nustatytai tvarkai, savo ruoztu, Sis priveas ir poveikis turi bti teisingas ir pagstas,
uztikrinantis taikomg administracini sankcij; ir apsaugom teisiniy gériy pusiausvys. Tockl Siuo
atveju yp& reikSmingas yra norg nustatatiy atitinkamus draudimus ir paliepimus, agitias,
tikslus ir aiSkus reglamentavimas.

Tai pabeZia savo praktikoje ir Lietuvos vyriausiasis adrsiracinis teisma®
teigdamas, kad teisiniai draudimai jpareigojimai, kuriuos pazeidus galiitb taikoma griezta
administracig atsakomyb, turi biti aiSkiai suformuluoti, kad asmeniui nekilfokiu abejoni dél

tam tikny santykiy teisinio reglamentavimo bei galipsavo elgesio pasekmi

3. Teigs vairuoti transporto priemones aémimas

3.1. TEISS VAIRUOTI TRANSPORTO PRIEMONES AHMIMO PAGRINDAI:
JURIDINIU SUDECIU YPATYBES.

D¢l sparkios mokslires-technigs pazangos, politini ir ekonoming pasikeitimy
Siuolaikirgje Lietuvoje nuolat digjanti transporto svarba, kasmet gahtys kroviniy bei keleiviy
pervezimy mastai, intensyyjjanti automobilizacija sukelia daug neigianpadaring. Remiantis

statistikos duomenimf¥, Lietuvoje per pastaruosius penkerius metus kagngletis eismo nelaimei

8 LVAT 2008 m. vasario 13 d. nutarimas administrarbyloje Nr. N-444-188/2008 pagal Joniskio rajquicijos
komisariato skungldél Siauliy apygardos administracinio teismo nutarties.
87 Statistikos duomenys i$ puslapio internete //Httpvw. Ira.lt/It.php/
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Zuvo vidutiniSkai 1027 Zzmas, suZeista — vidutiniSkai 10940, 8 ZmsnTaip pat pazyatina, kad
Siy eismojvykiu kaltininkai dazniausiai yra vairuotojai, pavyzdzR007 metais jie sudar75, 7
procento iS vig eismo dalyw, t. y., tai asmenys, kurie potencialiai galiitib traukiami
administracign atsakomybn uz atitinkana normy paZeidima ( tampa vienu iS administraém
atsakomybs subjektu ).

Galima teigti, kad administragia atsakomyés institutas yra reikSminga priemani
sistema, kuri turi padi ne tik sumazinti eismavykiy skatiy transporto veiklos srityje, bet ir
uztikrinti tokj eismo saugum kad huty laikomasi ne tik atitinkamtaisykliy, bet ir uzlégta uz aki
galimoms tragiSkoms pasekms ( pvz., Zmonj aukos, suZeigjuy skatius ir pan.). Tokia situacija
veréia idémiau pazvelgti irf normas, nustatéms administracini huobaud, taikomy uz kel
eismo taisykli pazeidiny pagrindus,y skyrima ir vykdyma bei taikymo praktik.

Pagrindinis norminis aktas, nustatantys administeaatsakomyb uz eismo taisykii
pazeidimus Lietuvoje yra ATPK. Sio kodekso spégjal dalyje atsakomyb uz pazeidimus
transporto srityje nustatyta 3411 d.— 160.2 3 d. straipsniuose, i§ kuri specialiosios teis
atmimas numatytas 24 straipsniuose, tai didestalis vis; kodekso normp, nustatatiy
administracig nuobaud — specialiosios tets atmima. Kaip miréta, tragiSka patis eismo srityje
atitinkamai lemia administracis atsakomyks gan dazqn grieztesp ir platesm pagal ribas
reglamentavirg, nes, skiriant Svelnesnes nuobaudas, deja, miEa®i administracini nuobaud
taikymo tikslai. Pastefina, kad ATPK migtos normos paskutirkartay buvo ketéiamos 2008 m.
lapkricio 25 diem. Sis kodeksasjtvirtina ne tik aptariamp nuobaud taikymo pagrindus
(nusizengim sucktis ir sankcij ribas), bet yra reikSmingas, nustatant sueseisiruoti atmimu
susijusius bendruosius klausimus — administracit@®s pazeidimo ir nuobaudosavekos,
subjektyvijju pozymiy apibgzimas, teigs vairuoti atmimo skyrimo ir vykdymo bendsias
taisykles ir kita.

Kiti Saltiniai, reikSmingi, nagriggant administracinius teis pazeidimus, susijusius su
teis vairuoti atmimu — tai Administracini byly teisenosistatymas. Kaip migta, iki Siol
Lietuvoje rera atskiro administracinio proceso kodekso,étotle jau migto ATPK atitinkamy
normy, Siuo atveju reikSmingas Saltinis, nagjant administracinius teis pazeidimus, susijusius
su teigs vairuoti atmimu, yra Lietuvos Respublikos administraqiriyly teisenosjstatymag?
reguliuojantis atitinkamus, su administragiteises pazeidim byly nagrirgjimo procesu, susijusius
klausimus (pvz., nutarimo, priimto administracirieis:s pazeidimo byloje apskundimo proges
reglamentuoja Siojstatymo asStuonioliktasis skirsnis). Lietuvos Rediios saugaus eismo

automobiliy keliais jstatyma®’ (toliau Saugaus eismistatymas) apilizia teisiskai reikSmingas

8 valstykes Zinios, 1999, Nr. 13-308; 2007, Nr. 140-5758.
8 valstyhkes Zinios, 2000, Nr. 92-2883; 2008, Nr. 71-2719.

39



transporto priemais, vairuotojo gvokas (2 str. 32 ir 35 dalys), transporto priemadkategorijas ir
vairuotoy amziy (23 str.), teigs vairuoti transporto priemoneset@imas ir gazinimas ( 24 str.),
taip pat reguliuojami kiti su saugiu eismu autonhiobkeliais susig klausimai. Kelip eismo
taisykks™ (toliau KET), patvirtintos Lietuvos Respublikos Ngusytes 2008 m. liepos 16 d.
nutarimu Nr. 768, nustataéios eismo keliais tvarkvisoje Lietuvoje. Taip pat @ilkity teiss aktj,
reikSmingy traukiant asmenadministracigan atsakomybn uz keliy eismo taisykli pazeidimus,
uztraukiaius teigs vairuoti transporto priemonesiaima.

Siuo atveju paZystina, kad dabar galiojg@iuose Lietuvoje teiss aktuose éra
itvirtinta ;voka ,,teigs vairuoti transporto priemones@imas.” Jos apildzima randame 1998 m.
birzelio 17 d. Europos Tarybos parengtoje Vairuptégisiy atmimo Konvencijoje, kurios
ratifikavimas Lietuvoje kol kas atiths’® siekiant nustatyti ir suderinti dabar galiajan ATPK
administracines normas, kurios reglamenjua tik Lietuvoje, bet ir Europosafingos valstybse
narse priimty sprendim, il teises atmimo vairuoti, vykdym. Sioje konvencijoje nustatyta, kad
vairuotojo teisi atmimas — bet kuri prieman susijusi su keli eismo taisykly pazeidimu, kuria
atimama arba laikinai atimama motasntransporto priemas vairuotojo tei§ vairuoti, ir kuriai
nebetaikoma teésjy apshysti.

Tikslinga aptarti aptariampazeidiny juridiniy sud¢iy badingas ypatybes.

1. Atitinkamy kodekso straipsnianaliZ suponuoja iSvag jog administracinj teiss
pazeidimy keliy eismo srityje, subjektu galiab tik fiziniai asmenysAtsizvelgianti ATPK normas,
reglamentuojakias administracini teis paZeidim esminius pozymius, pazytina, kad 3i
pazeidimy subjektui taikomibendrieji patraukimo administracém atsakomybn reikalavimai:
atitinkamas amzius ir pakaltinamumas. Savo ruoZiw,santykiy dalyviy amzius siejamas su
transporto priemoni technirgmis ir kitomis ypatybmis. Saugaus eismgtatymo 23 straipsnio 2
dalyje nustatyta, kad teivairuoti AM kategorijos — mopedus ir ketufias motociklus — transporto
priemones atsiranda asmeniui, sulaukusiam 15 metzij. ATPK 12 straipsnis nustato 16 met
amziaus riba, kai asmuo galiitbtraukiamas administraagin atsakomyén. Sistemiskai aiSkinant
Sias normas, darytina iSvada, kad 15yremenys, vairuojantys ndétas transporto priemones,
negali luti administracigs atsakomyks subjektais. Atitinkamai administraém atsakomyén
traukiami tvai arba juos atstovaujantys asmenys. Taip patZvatgianti transporto priemoni
kategorijas, nustatytos 16 ir 18 meimziaus ribos (Saugaus eisistatymo 23 str. 2 d.). Siuo
atveju nustatant administraésratsakomyés, uz kel eismo saugumo pazeidimus, subjektiri
buti atsizvelgiama ATPK 12, 13 ir 19 straipsnius.

Remiantis ATPK 14 ir kitais straipsniais, pazjtma, kad pareignams, pazeidusiems

O valstykes Zinios, 2008, Nr. 88-3530.
%! Lietuvos Respublikogstatymas d Vairuotojy teisiy aémimo konvencijos, parengtos vadovaujantis Europos
Sajungos sutarties K. 3 straipsniu, ratifikavimo mkips. XP-667(SP).
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atitinkamas keli eismo taisykles, teds vairuoti atmimas taikomas bendrais pagrindais.

Siuo atveju svarbu pandih teistjy administracigs atsakomyés ypatybes, taikant
jlems teigs vairuoti aémima. Pavyzdziui, remiantis Teiamistatymo 47 straipsnyje (2003
balandzio 4 d. redakcija) 4 dalies (2002 m. sa@lod. redakcija) administragnatsakomyb
teissjams (iSskyrus Konstitucinio Teismo t&iss %) nebuvo taikoma, atitinkama institucija sprend
tik ju tarnybires atsakomyés klausim. Toks teisinis reglamentavimas sudailygas teigjams
iSvengti administraciss atsakomyés. Konstitucinis Teismas 2007 m. gruodzio 17 dariote”
Teismy jstatymo miita straipsim ta apimtimi, kuria buvo nustatyta, kad tg#s negali atsakyti
administracine tvarka, prieStarauja Konstitucijata vertus, atsizvelgiant teisju teisin status,
traukiant juos administracin atsakomyén, turi biti nustatytas toks teisinis reglamentavimas,
kuris maksimaliai apsaugpteisija nuo nepagsto patraukimo administragin atsakomyén. Siuo
metu, remiantis Teismistatymo 47 straipsnio 4 dalies ( 2008 m. liepos Bedakcija), darytina
iSvada, kad teigas, padays administracin teisss pazeidim ir jei taikoma lais¢s nevarzanti
nuobauda (taip pat ir paze&latitinkamas keli eismo taisykles, uz kurias galitbtaikomas teiés
vairuoti atmimas), traukiamas atsakongybbendra tvarka. Apiej $eisjo padarys pazeidim, ji
uzfiksaws pareignas per tris dienas pranesa €pisTarybai.

Pagal dabar galiojanATPK kariy ir kity asmen, kuriems taikomi drausés statutai,
uz keliy eismo taisykly pazeidimus administracin atsakomybn traukiami bendrais pagrindais
(15 str.). Sio straipsnio komenafiaréti aukEiau.

Kaip matyti iS ATPK migty straipsni turinio, jstatymy leidéjas atsakomybpuz kel
eismo taisykli pazeidimus numatspecialiajam subjektut vairuotojui. Pazynétina, kad Siuo metu
galiojantis ATPK (2008 m. sausio 1 d. redakcijagtato ir kity eismo dalyvi, iSskyrus vairuotaj,
atsakomyb uz pasitraukim iS eismojvykio, su kuriuo jie yra susij vietos, pazeidziant Keli
eismo taisykles ( ATPK 130 str. 3 d.). Vairuotojwakos apibéZzimas yra pateiktas Saugaus eismo
keliais jstatymo 2 straipsnio 35 dalyje, Kelieismo taisykli 47 punkte. Sios teis normos
vairuotop apibgzia kaip asmejn kuris vairuoja ar moko vairuoti transporto priamovaro keliu
gyvulius ar paukdus, taip pat raitelis, vadeliotojas. Lietuvos arsiasis administracinis teismas

%2 | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teisrisiatymo 8 straipsnis, Valstyb Zinios. 2008, Nr. 134-5179.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007gruodzio 17 d. nutarimas @Lietuvos Respublikos Teism
istatymo 47 straipsnio (2003 m. balandzio 3 d. reiji@k4 dalies (2002 m. sausio 24 d. redakcija)kéigs Lietuvos
Respublikos Konstitucijai,d Lietuvos Respublikos Prezidento 2004 m. liepak dekreto Nr. 140 Bl apygardos
teismo teigjo atleidimo*” atitikties Lietuvos Respublikos Kofitgtijai, Lietuvos Respublikos Teiapistatymo 83
straipsnio (2002 m. sausio 24 d. redakcija) 1,|Rrta 84 straipsnio (2002 m. sausio 24 d. redakdij&é dalims, 86
straipsnio (2002 m. sausio 24 d. redakcija) 2 d@@straipsnio (2002 m. sausio 24 d.) 1 dalipsiBktui, 6 daliai, taip
pat &l bylos dalies pagal parei§k — Lietuvos apeliacinio teismo praSymstirti Lietuvos Respublikos Prezidento
2004 m. liepos 1 d. dekreto Nr. 140¢Japygardos teismo tei® atleidimo” atitikf Lietuvos Respublikos Teiam
istatymo 90 straipsnio 7 daliai (2002 m. sausio 2#dakcija) nutraukimo. Valstgb Zinios, 2007, Nr. 134-5427.
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pasak,®® kad administracini teisss paZeidim, kuriuose nustatyta atsakondyli? kel eismo
taisykliu pazeidimus, subjektu galitab tik transporto priemog vairaws asmuo, tod privalu
nustatyti, kad ttent administracién atsakomyén traukiamas asmuo vairavo transporto priegnon
<...> Ne vairuotojas (pavyzdziui, keleivis) uz rtus administracinius teis paZzeidimus
administracign atsakomyén negali lati traukiamas.

Kalbant apie specigi subjeks, buatina pazynéti, kad ATPK atitinkamuose
straipsniuose, nustatéinose administracin atsakomyb uz kely eismo pazeidimus, iSskiriamas
kitas specialusis teis pazeidimo subjekto pozymis reblaivumas, bei konkretus neblaivumo
laipsni. Vairavimas, esant vairuotojui neblaiviam - vienagZmausy administracini pazeidiny,
taikant administraciatsakomyh ir teises vairuoti atmima. Tai atitinkam veika kvalifikuojantis
poZzymis, nustatytas ATPK 124tr. 3 d. — 130 straipsniuose imtinai. Remiantis i&tirbyly*,
kuriuose buvo taikoma administraéinuobauda — tets vairuoti atmimas - analize, pazytina,
kad gan daug asmelyra traukiami administracém atsakomyén, nusté&ius neblaivumo ( girtumo)
pozym (pvz., i5 100 per#réty byly apie 50 atvej — tai vairuotojai, kuriems buvo nustatytas
nezymus ar vidutinis girtumo laipsnis, apie 20 ptve sunkus girtumo laipsnis, kitais atvejais —
grekio virSijimas ar pasiSalinimas i$ eisrjuykio vietos bei kt.).

Akivaizdu, kad Siuo atveju Svelngsnnuobauda — bauda — buvo neadekvati
pazeidimams ir nepasiéksavo tiksli: nubaudimo, aukjamosios ir prevencis paskirties ATPK
20 straipsnio prasme, tédSiuo metu galiojatiame ATPK ( 2008 m. sausio 1 d. redakcija) uz
transporto priemonivairavima, esant neblaiviems, pasgtai sugrieztintos sankcijos — visais atvejais
teises vairuoti atmimo nuobauda yra skiriama kartu su bauda kaiplg@pia privaloma nuobauda,
minimalus teigs vairuoti atmimo terminas — nuo 12 ikil8 émesi;, kai nustatomas lengvas
girtumas nuo 0, 41 iki 1,5 pronad (126 str. 1 d.) ir maksimaluseatimo terminas — nuo 36 iki 60
ménesiy (124 str. 4 d. ir 127 str. 3 d.).

Taip patjstatymejtvirtintas kaip veilg kvalifikuojantis poZzymis -nezymugjirtumo laipsnis nuo 0,2
iki 0,4 promiks — anksiau buvoijvardijamas tik lengvas girtumo laipsnis (126 strd.2 Kaip
Zinoma, transporto priemeés yra priskiriamos padidinto pavojaus altiniath&i lemia tam tikg
rizika ir valdartiy transporto priemones asmeypatinga atsakomyh nes jie turi ne tikgyti tam
tikras Zinias, bet dar turith ypa® atidas, mpestingi, mokti jvertinti savo galimybegvairiose

situacijose, valdant atitinkegntransporto priemanir pan. Tai pat pazyatina, kad Europos

% LVAT 2006 m. rugpii¢io 30 d. nutartis administracije byloje Nr. N-1-900/2006 pagal R. M. skundél Vilniaus
apygardos administracinio teismo nutarties.

% Buvo perziirétos 2006, 2007, 2008 mek VAT, Siauliy apygardos administracinio teismo, Tel&jono apylinks
teismy nutarimai @l administracini teisss pazeidin, uz kuriuos buvo taikomas tégsvairuoti atmimas.

% Civilinis kodeksas (6.270 str. 1 d.), Valstginios. 2000, Nr. 74-2262.

42



Zmogaus Teisi Teismas paszéL?7 kad kiekvienas asmuo, nugartuéti arba vairuoti automodhil
zinojo, kad jam/jai bus taikomas atitinkamas regitnas, nes automobilio &jimas ar naudojimas
laikomas potencialiai galéiu sukelti zad. Pasirinkusieji tusti ar naudoti automohil laikomi
prisiemusiais tam tikg atsakomyb ir pareigas, es@&ms motoringy transporto priemoni teisinio
reguliavimo dalimi.

Remiantis iSdstytu, galima teigti, kad Lietuvos teisinis admiraginis reguliavimas
apimg imperatyviai nustatyt vairuotojo pareig, esant neblaiviam ar apsvaigusiam, nevairuoti
transporto priemaoss.

Remiantis jstatymais ir teismp praktika, tikslinga aptarti Sio specialaus pozyntgkymo ir
aiskinimo esmines ypatybes.

Asmens neblaivumui (girtumui) nustatyti paprastaia ynaudojami atitinkami
matavimo prietaisai, kufi bendruosius patikros klausimus reguliuoja Lietuv@sspublikos
metrologijosistatymas?® taip pat nustatomos teisinei metrologijai prishsrt taip pat ir alkoholio
kiekio Zmogaus organizme matavimo priemones, laikervalai tarp patike.®® Priklausomai nuo
to, ar apskritai nustatomas neblaivumas ir kokipsiaio nustatomas, taikoma atitinkamas ATPK
straipsnis, kuriameijtvirtintas neblaivumo pozymis ir asmens patraukimdministracign
atsakomybn pagrindas. Tad labai svarbu, kad Sis atsakonépbtraukiamo subjekto pozymigity
nustatytas, laikantisistatymuose ir kituose teés aktuoseijtvirtinty reikalavimy ir tvarkos.
Transporto priemones vairuofan asmen neblaivumo (girtumo) kontrelir medicinires apziiros
neblaivumui (girtumui) nustatyti atlikimo tvagkir bada reglamentuoja Medicinigs apZziros
neblaivumui (girtumui) ar apsvaigimui nuo psichikeikiartiy medziag nustatyti atlikimo
metodikal®® Policijos patrulii veiklos instrukcija (pvz., Policijos patryliveiklos instrukcija
nustato, jog policijos pareigas galiitarti, kad asmuo neblaivus ar apsesigesant Siems
pozymiams: iS burnos sklinda alkoholio kvapas; e&adti elgsena; nerisli kalba ( 99. 1-99.3
p.)).101

Remiantis teism praktika galima iSskirti Sias taisykles, susijgssa aptariamnormy
taikymu. Pirmiausia, pazyétina, kad nagricdamas administracinio tés pazeidimo by, kurioje
nustatoma, kad asmuo vairavaidamas neblaivus, teismas tgvertinti, ar asmens neblaivumas
buvo nustatigjamas laikantis pamity teisss akt; nuostat.

Antra, mirety Neblaivumo nustatymo taisylli5 punkte pasakyta, kad transporto

"Europos ?mogaus teisteismo jurisprudencija. 2007 m. birzelio 29 dieslimas byloj@‘Halloran ir Francis v.
Jungtire Karalyst// Justitia, 2007, Nr. 3(65), p.95.

% valstyhes Zinios, 2008, Nr.134-5179.

% valstyhes Zinios, 2006,Nr. 133-5059.

10 valstyhes Zinios, 2006, Nr. 71-2641.

11| jetuvos Respublikos generalinio komisaro 200@irzelio 30 disakymas Nr. 5-V-412 & Lietuvos policijos
generalinio komisaro 2002 gruodzio 24shkymo Nr. 660 ,, Bl policijos patruliy veiklos instrukcijos patvirtinimo*
pakeitimo. Valstybs Zinios, 2006, Nr. 75-2901.
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priemones vairuojafiy asmen neblaivumas (girtumas) galiath nustatomas dviem ddlais:
tikrinimo arba medicinias apziiros pagalba. Tikrinimas — tai policijos paraig veiksmai, kai
specialiosiomis technémis priemogmis, kuriy metrologire patikra atlikta teiss akt; nustatyta
tvarka, nustatoma, ar transporto prieg®mairuotojas yra neblaivus (girtas). Medicinepziira —
specialy Ziniy ir reikiama kvalifikacija turiniy visy raSiy asmens sveikatos pri@zos jstaigy

asmens sveikatos pri@zos specialist, kuriems teigs akt; nustatyta tvarka suteikta téisitlikti

medicining apZiira, atliekami veiksmai, kuriais nustatoma, ar asmua geblaivus (girtas}?

(Neblaivumo nustatymo taisyili2 punktas).

Trecia, patikrinimo Widu nustatant vairuotgjneblaivunma, policijos pareignai daznai
naudoja specialsias technines priemones (alkotegteturincias tam tikras matavimo paklaidas.
Siy paklaidy jvertinimas gali tutti esmires reikdnés pazeidim kvalifikavimui, nes, priklausomai
nuo nustatyto neblaivumo laipsnio, tuiitbtaikoma atitinkama ATPK norma. Teismas pagjm
kad matavim paklaidos turi bti ir yra vertinamos administracin atsakomyén traukiamo asmens
naudai, t. y. iS specialia technine priemone nusiaheblaivumo laipsnio skaits reikSngs
atimama matavimo prietaiso paklatfd. Siuo atveju paZystina, kad policijos istaigos,
nagrircdamos administracinio teéis pazeidimo by, ne visada atsizvelgiamatavimo paklaigl ir
nepazymi jos atitinkamame nutarime, taip pat kotikrenenurodo promiles taip, kaip nustatyta
istatyme, nutarime nurodydami tik bendrai agilmani girtumg termim — vidutinis girtumo
laipsnis arba lengvas girtumo laipsHi$ Atsizvelgiantj minéta iSaiskinim, paZeidjo neblaivumo
nekonkretus, netikslugorminimas atitinkamame nutarime gali &tirjtakos, vertinant pazei
administracigs atsakomyés taikymo pagringlir ribas, todl turi bati tiksliai ir konkreiai nustatyti
ir neblaivumo laipsnis, nurodant promiles, ir mata paklaid.

Ketvirta, teismas yra i$aiskis*®> kad medicinigs apZiros pagrindai nustatytini
dviem atvejais: 1) jeigu objektyviai jrranoma atliktijtariamo neblaivumu (girtumu) transporto
priemores vairuotojo tikrinimo, arba 2) transporto priemsrvairuotojasitariamas nusikalstamos
veikos padarymu. Kitais atvejais policijos patelg pareiga pristatyti transporto priemsn
vairuotop 1 asmens sveikatos pri@ros istaigy atlikti medicinires apziiros neatsiranda. Taip pat
minétoje nutartyje buvo konstatuota, kad atsisakymksntis girtuna alkotesteriu negali i
prilyginamas situacijai, kaijtariamo neblaivumu (girtumu) transporto prier@®nvairuotojo

tikrinimas objektyviai ngnanomas.

102) VAT 2007 m.spalio 17 d. Teiswpraktikos administraciniteis:s pazeidim bylose, ikeltose pagal Lietuvos
Respublikos administracipteisss pazeidim kodekso 126 straipsnio 1, 2 ir 3 gapibendrinimas ( toliau
Apibendrinimas), 3 d. 7 p./ Administracinieismy praktika Nr. 3(13), 2007.

103 VAT 2007 m. spalio 17 d. Apibendrinimas, 3 d.18.

194 Tel&iy rajono PK VP Eismo prielfios 2007-03-07 nutarimas:DKET paZeidimo administractje byloje Nr.
E586974 TelSiy rajono PK VP Eismo prieitios 2007-09-10 nutarimassDKET pazeidimo adm. byloje Nr. E773273.
195 VAT 2007 m. spalio 17 d. Apibendrinimas, 3 d..7 p
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Pagal Siuo metu galiojgm Neblaivumo nustatymo tvagk jei jtariamas esant neblaivus
vairuotojas, atsisako tikrintis ar nesutinka stirdéamy subjekt; — Siuo atveju policijos pardigo -
atliktais tikrinimo rezultatais, jis gali pats kpeis | asmens sveikatos pri@ros istaigy ir prasyti
atlikti medicinirg apziira uz savodsas ( Taisykli 27 p.).

Apibendrinant, pazystina, kad aptariami administraciniai t&ss pazeidimai yra
pripaastami vieni pavojingiausi ir gan daznai konstatuojamkeliy eismo saugumo srityje.
Vyriausiasis administracinis teismas ne kgazynejo, kad transporto priemapiairavimas, esant
vairuotojams neblaiviems, yra pavojingas admingstia tei€s pazeidimas, sukeliantis payaje
tik transporto eismo saugumui, bet ir Zmpmyvybei ir sveikatai, <...>, kas parodo asmens
ypatingai neatsaking poZiirj i eismo saugum'®® Taip pat paZymtina, kad traukiant asmgn
administracign atsakomybn minétu pagrindu, turi bti nustatomas netik specialus subjektas —
vairuotojas, bet ir iSsubjeky apibidinantis poZzymis — neblaivumas (girtumas), beiird#mas
girtumo laipsnis. Kaip migta, transporto priemonivairavimas vairuotojams esant neblaiviems, yra
daznai nustatomas pazeidimas, gan esmingai lemiadininistraciés atsakomyés ribas — asmuo
patiria ne tik materialinius padarinius, bet ikiaai ribojama asmens téisairuoti. Tocl, nustatant
teisss pazeidjo specialji poZzym - neblaivum (girtuma), turi bati grieztai laikomasiistatyme
nustatyty reikalavimy ir tvarkos, ir atitinkamiems pard@igams ar teismams, nagijant Sias bylas,
butina atsizvelgti aptartus iSaisSkinimus.

Kalbant apie objektyviu pozymi ypatybes ir remiantis atitinkamATPK normy
analize, pazystina, kad administraciniai teis pazeidimai, uz kuriuos taikomas #sisvairuoti
attmimas, beveik visais atvejais pasireiSka&tyviais veiksmajst. y. transporto priemes
vairavimasjvairiais kidais, kurie pazeidzigtatyme nustatytus draudimus, atygjinai juos galima
skirstyti taip: vairavimas, nesilaikanstatymo nustatyt automobiliy valstybires numeracijos
reikalavimy; vairavimas, virSijant nustatytgreiti; vairuotojo apsisukimagstatymo draudzZiamose
vietose; praktinis vairavimo mokymas, instruktoragant neblaiviam; vaziavimo per gelezinkelio
pervazas taisykli pazeidimas; pasitraukimas is eisiagkio vietos.

Administraciniai teigs pazeidimai, pasireiSkiantyseveikimy salyginai skirstomi,
esant tokiems pozymiams: vairuatopikalavim; duoti kela nevykdymas; sustojimas (stgwnas)
pazeidziant atitinkamas taisykles (draudziamos¢ose atitinkamu paros laiku ar pazeidziant
nustatyy atstum); atitinkamy transporto priemoni nepraleidimas; apsvaigimo patikrinimo
vengimas, t. y. neatliekami tam tikriitini veiksmai; pakartotinis naudojimosi saugos diszbei
motociklo Salmais tvarkos pazeidimas, t. y. nevykde paliepimas, prisisegti saugos gligr

uzsiceti motociklininko Salm.

198| VAT 2008 m. vasario 13 d. nutartis administranbyloje Nr. N-444-215/2008 pagal V. S. skanidl Siauliy
apygardos administracinio teismo nutarties.
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Siuo atveju paZystina, kad viena pagrindini ssvoky — vairavimas, jStatymy,
susijusi; su Si pazeidiny reglamentavimu, éra apibgézta. T&iau jos iSaiSkinim randame teism
praktikoje’®” kurioje pasakyta, kad dabawilietuviy kalbos Zodynas Z@d,vairuoti* aiskina kaip
valdym vairu. Toks Sio Zodzio reik&m pateikimas suponuoja iSwadkad transporto priemeés
vairavimas @ra privalomai sietinas su automobilio vidaus vaoiklizvedimu, kurio pagalba ir
varoma transporto prieménTaigi, sprendziantd vairavimo fakto nustatymo, teisppraktikoje
remiamasi lingvistine zodzio ,,vairuoti“ prasme.iNaimo <...> veika nesiejama su nuvaziuotu
atstumu, o Sios normos taikymui pakanka konstataiil transporto priemeénjudéjo valdoma
administracign atsakomyén patraukto asmens.

Siame kontekste tikslinga aptarti poZzymio — nehlaio (girtumo) patikrinimo
vengimas — kai kurias taikymo ir aiskinimo ypatyb8& poZymis nustatytas ATPK 126 straipsnio
4 dalyje, kurioje neblaivumo patikrinimo vengimas yiena i$ alternatyyiveiky, uz kuri gali bati
taikoma sankcija — bauda su tais/airuoti atmimu nuo 24 iki 36 renesi;. Kaip matyti, Si veika
gan esmingai riboja asmens teigairuoti. Patikrinimo vengimoasoka taip pat éra apibgzta
istatymo, bet buvo analizuojama teisrpraktikoje’®® kurioje buvo paZymta, kad praktikoje
neblaivumo patikrinimo vengimu buvo pripatama ganjvairi veika. Toal svarbu, nustatant
minéta pozym, atsizvelgtii teismo iSaiSkinimus, kuri pagrindu slyginai galima iSskirti Sias
taisykles: 1) neblaivumo (girtumo) patikrinimo vemg pirmiausia laikytini bet kokie veiksmai ar
neveikimas, kuriais vairuotojas iSreiSkia savo a/éipsisprendimy veikia smoningai) nesitikrinti;
2) vien tik atsisakymas tikrintis girtumalkotesteriu gali #ti kvalifikuojamas kaip patikrinimo
vengimas; 3) turi fiti atsizvelgiama atitinkamos bylos aplinkybes (pvz., ar vairuotojasralkejo
buti pristatomag atitinkany istaiga ar ne), vertinant konkéaus veiksmus kaip girtumo patikrinimo
vengimg; 4) kai vairuotojas & objektyviy priezagiu (pvz., @&l tam tikros lisenos) negali atlikti
butiny neblaivumo tikrinimo veiksmy jis negali liti laikomas vengiatiu patikrinimo, o turi lati
pristatomas medicininei apizai; 5) negalima laikyti asméwengiaiu neblaivumo patikrinimo ir
tais atvejais, jei asmens neblaivumas (jo laipsris)tl to yra nustatomas; 6) teismas pazjor®
jog yra formuojama praktika, kad asmenys, wepgsitikrinti neblaivum, negali liti prilyginami
asmenims, vairavusiems transporto priemones, apsvaiuo alkoholimi gérimy, narkotiniy ar
psichotropini medZiag, prieSingu atveju misia situacija bty traktuotina kaip administracia
atsakomybs pleiamas aisSkinimas.

Apibendrinant, pastékina, kad nors Vyriausiojo administracinio teisndaigkinimai

yra reikSmingas Saltinis, formuojant vienaatitinkam; normy taikymo praktilg, vis cl to savokos,

1971 VAT 2007 m. spalio 17 d. Apibendrinimas, 4.1.4&lig.

198| VAT 2007 m. spalio 17 d. Apibendrinimas, 4.2 dali

199 VAT 2007 m. gruodZio 17 d. nutartis administragimbyloje Nr. N-1943-07 pagal S. K. skuadi¢| Siauliy
apygardos administracinio teismo nutarimo.
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nustatagios vienus iS esmini pozymiy, lemiartiy asmens patraukimo administragin
atsakomybn pagrindus ir atitinkam sankcij; skyrima, turéty bati jtvirtintos jstatyme, konkré&ai
apibrziantiame Sip svoky reikSmingus elementus ir ypatybes.

Aptariant administracini teisss pazeidim sucdties objektyviuosius pozymius
atkreiptinas dmesysi nauj savoka, itvirtinta ATPK - tai chuliganidkas vairavimas (¥tr. 2 d.,
124 str.4 d.). Atsizvelgiani Sios gvokos turinyje nustatytus esminius poZymius - kedismo
taisykliy pazeidimas @ chuliganisSk; paskat;; keliantis pavaj eismo saugumui arba savo arnkit
Zmonip saugumui — pastétina, kad Siuo atvejygstatymy leidéjas akcentuoja veikos subjektyy
pozymi, t. y. tiesiogiaijvardija sudtyje nusizengimo motyvus. Méta svoka yra vertinamaoji, t. y.
kiekvienu konkreiu atveju, taikant miéta norma, pareignui (Siuo atveju policininkui) reis
nustatyti atitinkamus kriterijus, kuriais remiantisus vertinama, ar asmuo pazeidustatytus
reikalavimus iS$ chuliganisk paska (motyw) ar ne. Formaliai terminai chuliganizmas
(chuliganiskos paskatos) buvo agitti baudzZiamojoje teige, kurioje taip buvoijvardijama
chuliganizmo suétis (dabar — vieSosios tvarkos paZeidimas, Bauddjakodekso 284 str'9). Sios
savokos esminiai pozymiai — &niai veiksmai; Siurk8ai pazeidziantys viega tvarka; rodantys
aiSkia nepagarb visuomenei. Galima teigti, kad tokia formuléqiagal savo turin— vairavimas
dél chuliganiSky paskat — apima pozymius, daingus kitiems Kkeli eismo taisykles
paZeidZiantiems administraciniams nusizengimameyzZ@iiui, pavojingas vairavimas ( 12str. 1
d.), arba pavojingas vairavimas, esant vairuotojaataiviems (124str. 3 d.), ar nustatyto gigd
virSijimas daugiau nei 50 km/h (124 str. 6 d.) itak veikas galimgvertinti kaip tyinius ir
Siurk&ius veiksmus, Kkeliafius pavoy eismo, savo ar kitasmen saugumui. Bl tokio turinio
neapibéztumo terminas ,,chuliganizmas” buvo eliminuotadvadidziamosios teis (kaip miréta,
dabaritvirtinta s;voka — vieSosios tvarkos pazeidimas).

Viena vertus, atsizvelgiant Siandienig situacip keliuose, didjanti atitinkamy
pazeidimy skatiy, neatsaking asmen, vairuojartiy padidinto pavojaus Salfinelges, neadekvat
savo galimyhi jvertinimg, minétos svokos jvedimas yra pagstas ir ltinas, bet kita vertus,
vertinamyy savoky jtvirtinimas glygoja ju tikslesn ir iSsamesipreglamentavirg, t. y. Siuo atveju,
manytina, turi bti nustatyti tam tikri kriterijai, kuriais remiastj kity jvertinama, ar Sie
administraciniai teiss pazeidimai padarytiétl chuliganiSk; paska ar ne. PavyzdZiui, remiantis
teismy praktika, galima iSskirti tokius métos svokos pozymius: chuliganiSskas manevravimas,
chuligani§kas manevravimas stjimo aikstekj;*** be to, kiekvienu konktgu atveju vertinant $io
administracinio teiss pazeidimomotyvus(pvz., pazeidjo pavojingas manevravimas, skubant

namus pas sunkiai sergagéimos nar netraktuotinas chuliganisku vairavimu ir pan.).

10valstyhes Zinios, 2000, Nr. 89-2714.
11 plungss rajono apylinks teismo 2008 m. sausio 21 d. nutarimas administjacbyloje Nr. A2.6.-81-669-2008.
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Tikslinga trumpai aptarti aptariamveiky atribojima nuo kai kury kity teises
pazeidimy. Pazyndtina, kad beveik visos iveiky sudtys sukonstruotos kaip formalios ir tik
trimis atvejais keli eismo taisykli pazeidimy sucktys yra materialios: pazeidimas, slgs kity
asmem nezymy sveikatos sutrikdym (127 str. 1 d.); pazeidimas, slds kity asmen turto
sugadinim (127 str. 2 d.); paZzeidimas neblaivar apsvaigusi vairuotop, sukles kity asmen
turto sugadinim ar nezym sveikatos sutrikdym(127 str. 3 d.).

Atkreiptinas @mesys, kad veikos, padarytos vairuojant transpgiemones ir sulusios
padarinius (nezym sveikatos sutrikdym ar turto sugadinia), arba migtos veikos, padarytos
apsvaigus nuo alkoholio, galiaith pagrindu ir baudziamajai atsakomybei atsiradBaidZziamojo
kodekso 281 straipsnio 1-6 dalysj. Abieju kodeks; veikos, bendija prasme, pasireidkia taisykli
bei reikalavimy, uztikrinartiy saug keliy transporto funkcionavim pazeidimu, pavyzdziui, tas kas
vairuodamas kel transporto priemones, pazei#teliy eismo saugumo ar transporto priegmn
eksploatavimo taisykles irétlto jvyko eismojvykis <...> (BK 281 str. 1d.); tas, kas vairavoilel
transporto priemay baidamas apsvaig nuo alkoholio, narkotinj psichotropini ar kity psichiky
veikiarciy medziag ir pazeia keliy eismo saugumo taisykles <...> (BK 281 str. 2 thip pat
pazynetina miréty veiky padarymo kalts forma — pazeidimai padarytélcdheatsargumo (BK 281
str.7 d.).

Vienas esminj kriterijy, kuriuo vadovaujantis atribojamos miias nusikalstamos
veikos nuo eismo saugumo taisykpazeidiny, uz kuriuos taikoma administraéimtsakomyb, —
tai mirety veiky salygoti padariniai: Zmogaus sveikatos sutrikdymo tasgnezymus sveikatos
sutrikdymas, ATPK 127 str. 1 d. ir nesunkiai sulgita kito Zmogaus sveikata, BK 281 str. 1 d.
arba net zmogaugitts, BK 281 str. 5 d.); turtikgs zalos dydis (turto sugadinimas, ATPK 127 str. 2
d. ir didek turtiné zala, BK 281 str. 2 d.). Pastdina, kad baudziamojo kodekso réio straipsnio
taikymo tikslais, laikoma, kad asmuo yra apsyaiguo alkoholio, kai jo kraujyje yra 0, 4 proasl
(nezymus girtumo laipsnis) ir daugiau alkoholio (BE1 str.8 d.). Kaip mita ankgiau, sveikatos
sutrikdymo mastas, t. y. nezymiai ar nesunkiaiilkyta zmogaus sveikata, yra nustatomas,
remiantis Sveikatos sutrikdymo masto taigyhis*®> Remiantis iSéstytu, darytina iSvada, kad
padarini sunkumas leidZia atriboti mitas veikas ir nuspsti taikytinos atsakomys klausina ir
atitinkamai sankcijos grieztum Administracires atsakomyés taikymo teisias pasekrés - Siuo
atveju — bauda arba laikinas tsisvairuoti atmimas, baudziamosios atsakoraglatveju - bauda
arba teigs dirbti atitinkana darky apribojimas, arba laigg apribojimo bausin( areStas ar net

laisves atmimas).

112 ya;

Ibid.
13| jetuvos Respublikos sveikatos apsaugos minisietuvos Respublikos teisingumo ministro ir Lietsvo
Respublikos socialirs apsaugos ministro 2003 gegsi23 d.jsakymas Nr. V-298/158/A1-86 dsveikatos
sutrikdymo masto nustatymo taisyklpatvirtinimo.” Valstykes zinios, 2003, Nr. 52-2357.
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3.2. TEIEES VAIRUOTI TRANSPORTO PRIEMONES AIMIMAS: SIOS
NUOBAUDOS SKYRIMO YPATYBES.

Pazynttina, kad didesh dalis aptariam pazeidiny, nagrirgjant juos teisme ir taikant
teises vairuoti atmima, yra susijusios su skundaigl graskiry nuobaud grieztumo ($velnuma):*
Todkl tinkamas teiés normy, reguliuojagiy administracini nuobaud parinkimg ir skyrima,
taikymas yra itin reikSmingas. ATPK nenustato ka&dkr specialiosios teés atmimo (ia: ir
teises vairuoti akmimo), kaip administracinnuobaudos, skyrimo taisylli Svarbu pazysti, kad
$iuo atveju yra taikomos bendrosios nuohgsklyrimo taisykts, kurios yra nustatytos ATPK 30
straipsnyje. Skiriant nuobasad atsizvelgiamaj padaryto teiss pazeidimo poidi, pazeidjo
asmenyh bei atsakomy lengvinartias ir sunkinatias aplinkybes, y saraSas nustatytas Sio
kodekso 31 ir 32 straipsniuose. Tai pat Lietuvosausiais administracinis teismas yra nuwsd
kad Si nuobauda téty bati skiriama vadovaujantis tais @ais principais, kuriais yra parenkamas
baudos dydis (ATPK 3Gtr.), t. y. vig pirma orientuojanti$ sankcijos vidurk**

Kaip minéta — teigs atmimo vairuoti nuobauda pagal savo tgryra gan griezta,
esmingai ribojanti asmens galimybaudotis atitinkama specigh teise, kita vertus, Si nuobauda
yra skiriama uZ pavojingus, socialiai Zalingusuaisienei gisme keliartius nusizengimus eismo
saugumo srityje. Tad, skiriant Si sankcif, biatina ne tik uztikrinti asmens teisapsaug, bet ir
atitinkamu pagrindu nuobaudas diferencijuoti ir jtmkant, uZztikrinti asmens intergesir
administracigs nuobaudos siekiantiksly pusiausvyi.

Konstitucinis Teismas yra pazyms, kad konstitucinis teisingumo principas reikadauj
nustatomas sankcijas uz tegtaigi ir skiriamas administracines nuobaudaf@rencijuoti taip, kad
jas taikant bty galima atsizvelgti teiss pazeidimo paldi, | atsakomyh lengvinaias ir kitas
aplinkybes, kad atsizvelgiapttai baty galima skirti mazesnnuobaud nei sankcijoje numatytoji
minimali.*'® Sis konstitucinis principas yigvirtintas ATPK 30 straipsnyje.

Analizuojant S administracini teisss pazeidim bylas, slyginai galima iSskirti tokias
aplinkybes, kurias teismai dazniausiai taikeikSmingomis, taikant métg straipsm ir skiriant

114 Remiantis per#irétomis bylomis, pastetina, kad beveik visais atvejais asmenys kisipél paskirtos nuobaudos
suSvelninimo, t. y., kadiby atitinkamai sumazintas teéss vairuoti transporto priemones terminas arba kadébauda
nehity skiriama, paliekant tik baud

15| VAT 2007 m. rugpiicio 31 d. nutartis administragije byloje Nr. N-1-1524/2007 pagal A. M. skundél Vilniaus
apygardos administracinio teismo nutarties.

16| jetuvos Respublikos Konstitucinio.Teismo 2004 sausio 26 d. nutarimas ¢Dalkoholio kontroks jstatymo 1
straipsnio 4 dalies (1997 m. liepos 2 d. redakcHagtraipsnio 1 dalies (1995 m. balandzio 18 dakeija) 3 straipsnio
1 dalies 2 punkto (1995 m. balandzio 18 d. redakc# straipsnio 2 dalies (1998 m. gruodZio 1Oedlakcija), 13
straipsnio (2000 m. liepos 18 d. redakcija), 3@ipsmnio 1 dalies (1997 m. liepos 2 d. redakcija) 4% straipsnio 4
dalies (2002 m. birzelio 20 d. redakcija) ir LietsvRespublikos Vyriausgs 2001 m. sausio 22 d. nutarimu Nr. 67
.Dél alkoholio produki gamybos licencijavimo taisykii patvirtinimo“ patvirtinty alkoholio produkg gamybos
licencijavimo taisykliy 7 bei 9 punki (2001 m. sausio 22 d. redakcija) atitikties LietsvRespublikos Konstitucijai.
Valstyhbes Zinios, 2004, Nr. 15-465.
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Svelnesn administracip nuobaud nei buvo numatyta sankcijoje — Zymiai sumazinangs
vairuoti abmimo termiry arba neatimant teis vairuoti:

1) kaltininkas nuoSirdziai gailisi; 2) teisvairuoti yra susijusi su tiesiogimis darbigmis
pareigomis, t. y. susijusi su pragyvenimo SaltirButeigiamai charakterizuojamas; 4ra
baustas uz kali eismo pazeidimus arba yra baustas, bet nuab#ailymo senatis jau
iISnyko; 5) sunki materialin (turtiné) padktis ( iSlaikomi ar studijuojantys vaikai, mazos
pajamos ir pan.); 6) sveikatoghbe; 7) artimyjy sveikatos bklé ( sergantysélvai, seneliai ir
pan.); 8) paZzeigo gyvenamosios vietos geografipacktis ( atitinkam atstumas iki darbo
vietos, lemiantis teiés vairuoti poreik); 9) eismoijvykis nesuklé pasekmi ( nesuklé
pavojaus kitiems eismo dalyviams, ¢raé turto sugadinimo ir part’.

Atsizvelgiant | Lietuvos Vyriausiojo teismo praktik dél ATPK 30" straipsnio
taikymo, galima teigti, kad Siuo atveju jo pozicijea prieSinga ir visos nurodytos aplinkgb
neturi kuti laikomos pagrindu skirti Svelnesrar apskritai neskirti administraéis nuobaudos.
Teismas ATPK 3bstraipsnio taikym sieja su ypatingais, iSimtiniais atvejais, kai tatsmas
kompleksas faktimi duomenm, bylojartiy asmens, kurio atzvilgiu taikomos administracinio
poveikio priemoas, naudai.

AiSkinant miretos normos taikymy galima sglyginai iSskirti tokias teismo akcentuotas

ypatybes:

1)ATPK 30" straipsnis netaty biti taikomas, jei nustatytos atsakomeybZ administracinteisss
paZeidim, sunkinawios aplinkyles™® ( pvz., teistas ar byloje yra duomgrkad asmuo sistemingai
pazeidirgja keliy eismo taisykles ir kt.); 2) teis vairuoti tugjimo batinumas darbiéms funkcijoms
ar profesinei veiklai vykdyti savaime negali lemdivelnesas administraciéss nuobaudos
taikymo® priedingai, teismas pal#®, kad asmenys, kuridarbas tiesiogiai ar ne, susijsu
vairavimu, turi liti ypa® atsakingi ir nedaryti toli pazeidiny, kurie gatty lemti specialiosios
teises netekim; 3) asmen Seimynire ar turtire packtis (iSlaikomi vaikai, Seimos narisveikatos
buklé, pensijinio amziausety iSlaikymas, mokami mokeémi ir panasiai) tokio poidzio bylose
néra laikomos iSskirtiamis, ypatingomis aplinkydmis, bet i jas gali ti atsizvelgiama
individualizuojant paZeigui skiriama nuobaud sankcijos ribosé>°

Kita vertus, skirtingos bylos neprivaloitb sprendZziamos vienodai. Konkiese

bylose gali skirtis pamisty aplinkybiy konkretus turinys,y kiekybinis ir kokybinis pobdis, gali

17 Telsiy rajono apylinks teismo 2008-09-9 d. nutarimas adm. byloje Nr.486-671/2008; Telgirajono apylinks
teismo 2008-08-05 d. nutarimas administraerbyloje Nr. A6-396-187/2008; Pluag rajono apylinks teismo 2008-
01-21 d. nutarimas administraéja byloje Nr. A2.6.-81-669-2008.

18| VAT 2008 m. sausio 24 d. nutartis administrafgrbyloje Nr. N-444-63/08 pagal S. K. skundtl Pakruojo rajono
apylinkés teismo nutarimo.

19 VAT 2008 m. gruodzio 17 d. nutartis administragimbyloje Nr. N-444-400/2008 pagal F. J. skaadl Vilniaus
apygardos administracinio teismo nutarties.

1201 VAT 2007 m. spalio 17 d. Apibendrinimas, 9.3 dali
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buti nustatyta ne viena atsakongyBvelninanti aplinkyb, gali biti nustatytos ir kitos teisiSkai
reikSmingos aplinkyés. PavyzdZiui, vienoje i§ byl teismas nustaf?* kad administracién
atsakomybn patrauktas asmuo vairavo neblaivus (nustatytagtivis girtumo laipsnis) ir policijos
pareigino buvo nubaustas bauda ir ésisvairuoti atmimu aStuoniolikai ranesiy. Vyriausiasis
administracinis teismas, atsizvelgdanaai, jog pagal byloje eséius duomenis miktas asmuo ir
jo sutuoktire yra Il grugs invalidai, pazeigas nuoSirdziai gailisi, iSklagsspecial kursy apie
alkoholio zah, gyvenamojoje vietoje jis charakterizuojamas teighi, rtra anksiau baustas uz
analogiSkus pazeidimus ir tai, jog teigs atmimas vairuoti apsunkint paZei@djui galimybe
tinkamai mpintis savo ir sutuoktits sveikata, vadovaudamasis ATPK* 3€raipsniu, sutrumpino
administracign atsakomybn patrauktam asmeniui paskirteiss vairuoti transporto priemones
attmima nuo 18 iki 9 nénest;.

Apibendrinant, pazygtina, kad tik konkré&ioje bylojejvertinus viga bylos medziag
atsizvelgianti administracini nuobaud taikymo tikslus, padaryto teis pazeidimo pavojingum
Lietuvos administracinio teismo praktikoje suforomtias teiés normy taikymo ir aiskinimo
taisykles, htinybe uztikrinti teiss pazeidimo ir skiriamos uz jpuobaudos proporcingumir
adekvatum, teisingumo, protingumo iraZiningumo princip igyvendinimy, galima nustatyti, ar
yra pagrindas skirti mazesmuobaud nei sankcijoje numatyta minimali arba paskirti |&esre
nuobaud nei numatyta sankcijoje, arba visai neskirti adstracires nuobaudos. Kiekvienas toks

sprendimas privaloitii tinkamai motyvuotas?®?

3.3. PROCESIES UZTIKRINIMO PRIEMONES - PRIVERSTINIO TRANSPORTO
PRIEMONES NUVEZIMO — TAIKYMO YPATYBES IR PROBLEMATIKA

Kaip minéta, administracies nuobaudos yra tam tikro negatyvaus gu#o
priemores, privegiancios asmej) pazeidug nustatytas taisykles ir reikalavimus, vykdyti,
istatymo nustatytais pagrindais ir tvarka, pareigapaliepimus, kurie gan esmingai riboja
nusizengusi asmen atitinkamas teises ir tam tikra prasme lais$iais suvarzymais yra
siekiama svarhi ir reikSming tiksly — teigtai ir pagistai nubausti pazeigh, uzkirsti kelg
labiau pavojing veiky atsiradimo galimybei, preventyvigpeti kitus visuomens narius dl
galimy administracini teists pazeidim ir teisiniy pasekmi. Tockl labai svarbu, kad miti
tikslai bity pasiekti ir atitinkamomis priemémis baty uztikrintas j jvykdymas. Kita vertus,

bet kokios pazeigui taikomos negatyviosios sankcijos turi nepazgiamatini teises principy

121 VAT 2007 m. kovo 2 d. nutartis administragje byloje Nr. N-1-453/2007 pagal |. S. skardtl Vilniaus
apygardos administracinio teismo nutarties.
1221 VAT 2007 m. spalio 17 d. Apibendrinimas, 9.3 daB punktas.
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ir atitinkamai Zmogaus teigi taikant jstatymo nustatytus suvarzymus turitibiSlaikyta
pusiausvyra tarp padaryto pazeidimo sunkumo in&tmai taikomos sankcijos grieztumo. Tai
yra, kaip ne kast buvo akcentuota teiampraktikoje, negatyviosios teisia pasekrss, kurias
patiria pazeidjas, turi luti adekvaios padarytam tet¢s pazeidimui.

Transporto priemais priverstinis nuvezimas, esgatatyme nustatytiems pagrindams
ir salygoms, yra viena iS aptariamadministracini teiss pazeidim byly teisenos
uztikrinimo priemoni.. Jos taikymo pagrindai nustatyti ATPK 269 straipsid dalyje,
kurioje pasakyta, jog policijos paréigas turi teig priverstinai nuveZzti transporto priemgn
Vyriausykes ar josigaliotos institucijos nustatyta tvarka. NuweZtansporto prieman
leidziama susigezinti (iSskyrus atvejus, kai ji konfiskuojama) tgpo to, kai sumodta
skirtoji bauda <...>. Remiantis nméta norma, galima teigti, kad viena vertus, tokieeza
teisire priemort yra pagista, nes taikoma uz Siutkgs ir pavojingus administracinius keli
eismo pazeidimus, siekiant uzkirsti kelia pagidnaudotis teise vairuoti, nes jis nesilaiko
atitinkamy paliepimy ir nevykdo pareig. Pavyzdziui, vairuojant transporto priempesant
vairuotojams neblaiviems (ATPK 126 str.) arba ketismo taisykly pazeidimas, sukes
kitu asmen nezymy sveikatos sutrikdym (ATPK 127 str.), gali bti priverstinai nuvezta
transporto prieman Taiau, uZ mirtus kely eismo pazeidimugstatyme jau yra nustatytos
atitinkamos sankcijos — bauda ir papildomai privads teigs vairuoti atmimas, t. y. gan
grieztas nubaudimas, kai pazgab patiria ir materialinio patwizio pasekmes, ir teis
vairuoti apribojina, t. y., asmuo bet kokiu atveju jau yra pakankaso@arzomas, tad kyla
abejoniy dél minétos uztikrinimo priemoés - transporto priem@s atmimo — taikymo
pagistumo ir proporcingumo nuobaudos siekiamiems ftiksla galima teigti, jog
nubaudimo ribos nepagtai iSpl€iamos ir pazeigjas priverstas patirti dar didesnius
suvarzymus. Be to, pazytima, kad Siuo atveju aptariamos normos formwyppolicijos
pareiginai turi teise priverstinai nuvezti“ suponuoja iSvadkad jstatymo leidjo néra
imperatyviai nustatyta, kad atitinkamas pafie@s bet kokiu atveju privalo, tik turi teis
priimti sprendim, dl minétos teisiks uztikrinimo priemoss. T&iau, kaip matyti iS
praktiniy pavyzdzy, policijos pareighu beveik visada, esanistatyme nustatytiems
pagrindams, priimamas sprendimas priverstinai nils&nsporto priemaof)

Siame kontekste svarbi teismo prakttkakurioje buvo nagriiamas ATPK 269
straipsnio 7 dalig$” taikymo ir aiskinimo klausimas. Teismo buvo komstda, pirmiausia,

kad transporto priem@s nuvezimas ir jos negginimas iki tol, kol bus sumaka paskirta

1231 VAT 2008 m. rugsjo 4 d. nutartis administracife byloje Nr. N-444-3836/2008 pagal A. B. skyruil Utenos
rajono apylinks teismo nutarimo; LVAT 2008-09-26 d. nutartis adistracirgje byloje Nr. N-444-4295/2008 pagal A.
K. skund, dél Silutés rajono apylinks teismo nutarimo.

124 yalstybes Zinios, 2008, Nr. 81-3181.
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bauda, labai suvarzo transporto priegssavininko ir (arba) teiso valdytojo teises, nes Sie
asmenys negali jos naudoti ir valdyti pagal pagkimegali faktiSkai perduotiajnaudoti
pagal paskiitkitiems asmenims, suvarzomasdisponavimo migéta priemone tets (pvz.,
transporto priemanjau perleista naujajam savininkui ir pan.), néesibgire gréesmé eismo

ir Zmonip saugumui jau paSalinta ( transporto prietnonvezta iS eismgvykio vietos);
antra, asmens tés suvarzomos net ir tais atvejais, kai sankcijdjg, kurios transporto
priemoré nuvezama, nenumatytas rios priemols konfiskavimas; ti@a, ATPK 269
straipsnyje 7 dalyje imperatyviai nustatytas reakahas nepalieka teismui jokios
diskrecijos teigs nurodyti g#Zinti transporto priemaniki tol, kol nustatytajstatyme ( iki
baudos sumafimo); ketvirta, atsizvelgiant tai, jog konstitucias justicijos byloje-*
ATPK 269 straipsnio 4 dalies nuostatél dairuotojo pazymjimo negazinimo iki bus
sumokta bauda buvo pripazinta prieStaradjanteisires valstylés principui, teismo
nuomone, transporto prieme negazinimas Siuo iki bus sumeéta bauda Siuo atveju
suinteresuat asmen teises suvarzo dar labiau. Atsizvelgiantinétus argumentus, teismas
kreipési 1 Konstitucin Teisny dél aptariamos normos atitikties teigm valstyles ir
proporcingumo principo, teismo iSimtinigaliojimy vykdyti teisinguna.

Siame kontekste manytina, kad kelia abejoré tik ATPK 269 straipsnio 7 daliesld
transporto priemoninegazinimo, kol bus sumaia bauda, teidumas ir pagstumas, bet ir
su mireta norma susis kitas jstatymo nustatytas imperatyvus reikalavimas — dai
susijusias su priverstiniu transporto prie®muvezimuj transporto priemais Stowjimo
aikStek <...> ir jos saugojimu transporto prienégsnstoéjimo aikStetje, ikio subjektui
transporto priemass savininkas ir jos valdytojas atlygina soliddfi&i(Saugaus eismo
automobiliy keliais istatymas, 33 str. 6 d.). Taikant transporto prietaopriverstin
nuvezimy ir atlikus tam tikras procedas, uZpildomas atitinkamas aktas, nuvezimas
registruojamas Zzurnale (Transporto prieg®nnuvezimo ir vaziuokk uzblokavimo
instrukcija, 13 p.}?” Pagal $ios instrukcijos 13 punktpriverstinai nuveZta transporto
priemore yra laikoma atitinkamoje policijogtaigos saugomoje vietoje arba pagal étos
istaigos sutartsu kitais subjektais —ujsaugomoje teritorijoje ( Transporto priemoni
priverstinio nuvezimo ir vaZiuoks uzblokavimo tvarka, 12 p‘3® Kaip minsta, jstatymo
nustatyta, kad pazeigs (savininkas ar valdytojas) uz transporto prieksonuvezing ir
laikyma moka atitinkam mokest, kuris, remiantis nustatytais tarifais, yra nensaia

12| jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001l&pa d. nutarimas ,Bl Lietuvos Respublikos administracini
teisss pazeidim kodekso 269 straipsnio 4 dalies atitikties LiewmRespublikos Konstitucijai.” Valstgb Zinios, 2001,
Nr. 85-2977.

126 yvalstybes Zinios. 2000, Nr. 92-2883.

127v/alstybes Zinios, 2004, Nr. 98-3680.

128 valstybes Zinios, 2001, Nr. 101-3604.
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privertia asmep patirti gan didelius materialinius nuostolius. Padlziui, vilkiko
iISkvietimas automobilio priverstiniam nuvezimui 8 Bt, uz pirng saugojimo par taikomi
valandiniai paslaugos tarifai (kai viena automabgiaugojimo valanda — 2 Lt) ne daugiau

129 arba, miktos

15 Lt, uz antg ir kitas saugojimo paras taikomi paros paslaugoat;
bylos duomenimis$® paZeidjas uZ priverstin transporto priemass saugojim, iSd:scius
baudos moyima dvejiems metams, jei mokestis nekils,étumoléti 7300 Lt ( pagal
nustatys paros tarig 10 Lt).

Remiantis praktika, pazytina, kad pazeigai ne visada materialiai pajus sumokti
paskirtas baudas, net ir jas dStlus atitinkamam laikotarpiui, be to, asmuo, étamas
apslysti pareiginy veiksmus, remdamasis ATPK 271 straipstiujaZniausiai kreipiasiai
skundo paraSymo advokad, todl prie miréty iSlaidy gali bati pridedamos ir su advokato
paslaugomis susijusios iSlaidos; taip pat, turmeayje, kad ir gadamas sumaki baud,
akivaizdu, kad paZeijhs gali tai atlikti ne iS karto, bet per atitinkarfaiko tarp, tai
salygoja mirgto mokesgio padictjima pinigine prasme. Kaip matyti, taikant nia
administraciny byly teisenos uztikrinimo prieme@npazeidjas yra priverstas ne tik métk
istatymo nustatyt baud, ir atitinkanmy laiko tarm nesinaudoti teise vairuoti transporto
priemore (pvz., uz keli eismo taisykly pazeidim, neblaiviy vairuotoj, sukelusi kity
asmen turto sugadinirg, taikoma nuobauda - nuo 4000 iki 5000 Lt baud&essis vairuoti
attmimu nuo 36 iki 60 renesiy, ATPK 127 str. 3 d.), bet dar papildomai moka gateli
mokest uz priverstinai nuveitir saugojam transporto priemay) t. y. miretas mokestis
atsiranda kaip neigiama pirmosios nuobaudos pasef@alima teigti, kad pazeifhs uz
viena administracip teis pazeidim priverstas mosti du kartus, pirm karty istatymo
nustatyty pagrindu ir antgf karta, kai istatymas, nustatantis administrasinatsakomys
ribas ir atitinkamai pazeidimo sankgijnenumato tokio mafimo (mokestis uz priverstin
nuvezim ir laikyma), manytina, dl to asmuo patiria nepagtai didelius ir neproporcingus
pazeidimui materialinius nuostolius.

Remiantis iSdstytu, manytina, kad ATPK 269 straipsnyje 7 dalyjsstatytas teisinis
reglamentavimas pazeidZia teisnpusiausvyros tarp mito pazeidimo ir uzjjskiriamos
nuobaudos &a: atitinkamos uztikrinimo priem@s) pusiausvy, t. y. administraciés
atsakomybs proporcinguny. Todl minéta norma tusty biti keistina, pavyzdziui, nustatant,
kad esantistatyme nustatytiems pagrindams atygoms, transporto priemeéngali bti

priverstinai nuveZzama irajleidZziama susigeinti po to, kai yra paSalinamtesiogire

129 V/ilniaus miesto savivaldys 2006 m. balandZio 26 d. sprendimas Nr. 1-1135.

130 VAT 2008 m. rugsjo 4 d. nutartis administracife byloje Nr. N-444-3839/2008 pagal A. B. skaru#l Utenos
rajono apylinks teismo nutarimo.

131 Kaip pastebta i$ darbo praktikos, $ia norma beveik nesinautdajalaZzniausiai tokio padZio bylose skundZiami
administracini teisss pazeidim nutarimai, bet ne pareigy veiksmai.
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gréesme keliy eismo ir visuomets saugumui (pvz., po eismwykio transporto prieman

atlikus procedras, nuvezamj tam tiki vieta ir kita diem grazinama).

3.4. TEIFS VAIRUOTI TRANSPORTO PRIEMONES AHMIMO VYKDYMO PRADZIA,
KAI KURIOS TAIKYMO PROBLEMOS.

Vykdant specialiosios téssatmima — teigs vairuoti atmima — labai svarbu tiksliai ir
aiSkiai nustatyti, nuo kada asmuo laikomas ngtedpecialiosios teis (ir teis vairuoti taip pat) ir
kada jis ¥l ja igyja. Tai svarbu padaryti ne tik vykdymo procesk i& asmens, netekusio téss
vairuoti, gali ti paimamas $i teiss patvirtinantis dokumentas — vairuotojo pazjyimas, o
paskirtam atmimo terminui, paimti dokumentai gginami), bet ir sprendziant atsakonéghuz tam
atitinkamy administracini teisss pazeidim padarym klausimy. Pavyzdziui, vienoje iS by| buvo
nustatyta>? kad asmuo administragin atsakomybn buvo patrauktas nepaspai. Pirm, kart,
2006-11-16 d., pritaikant nuobaué teigs vairuoti atmima 36 menesiams, Sis nutarimas buvo
apshkistas. IS pazeifo nebuvo paimtas vairuotojo pazgpmas ir jam nebuvo praneSta apie
pazynejimo atidavim, taip pat nebuvo sprendziama # thikinojo leidimo vairuoti. Antg karty —
buvo patrauktas administraém atsakomybn 2007-03-01 d., pardigams nustdus, kad asmuo
vairavo be teisi. Vyriausiasis teismas konstatavo, kagtanminéto administracinio nusizengimo
sucktties, antruoju atveju asmuo negal bati traukiamas administracin atsakomyén, nes,
remiantis bylos aplinkyémis — pirmojo nutarimo apskundimas - &sivairuoti atmimo terminas
turéjo bati skakiuojamas iki bus priimtas sprendimad skundo.

Nutarimo atimti speciadja teis; (Cia: tei vairuoti transporto priemones) termin
skatiavima reglamentuoja ATPK 330 straipsnis.Cia Sio straipsnio pirmoji dalis, kuri nustato,
nuo kada asmuo laikomas neiekspecialiosios teis (transporto priemounivairuotojai, orlaivio
igulos nariai, laiy vairuotojai ir Kiti, igije¢ specialaja teis;, ir asmenys, apsvaigiuo alkoholini
gérimy ar kity asmens psichikveikiartiy medziag) yra suformuluota neaiskiai ir ne visai tiksliai.
Todél Vyriausiasis administracinis teismas iSaiskind,kad asmenys, idvardinti ATPK 330
straipsnyje, tarpyj ir netel teisss vairuoti, jei buvo nustatyta, kad atitinkamas gydimas buvo
padarytas, vairuotojams esant apsvaigus nuo alkotaol kity psichiky veikiartiu medziag,
laikomi netek specialiosios teés nuo nutarimo atimti giteis; priemimo dienos nepriklausomai
nuo to, ar jie apskurds nutarim, ir jiems negali bti taikomos ATPK 269 straipsnio nuostatas d
laikinojo leidimo naudotis atimta teise iSdavima@if pat teismas nurégdkad Si taisyld yraiSimtis
IS bendro potdzio taisykliy ATPK 304 straipsnis 2 dalis. Pastgba, kad pamiétas teigs normy

132 Ziareti LVAT 2007 gruodzio 17 d. nutaradministracigje byloje Nr. N-1943-07.

133 VAT 2002 kovo 27 d. konsultacija Nr. 12-K, Admatiaciniy byly praktika Nr. 3, 2002, p. 257; LVAT 2008 m.
spalio 10 d. nutartis administraéja byloje Nr. N-444-844/2008 pagal A. L. skundgkl Varénos rajono apylings
teismo nutarimo.
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iSaiSkinimas yra nustatytas ir Kelieismo taisykli administracini teiss paZeidim byl
nagrirgjimo instrukcijoje’®* Sios instrukcijos 19 punkte nustatyta, kademris nutarim skirti
teisss vairuoti transporto priemoneséima uzZ vairavina esant vairuotojui neblaiviam ar
apsvaigusiam, negaliib iSduodamas ir prasiamas laikinas leidimas vairuoti

Siuo atveju svarbu atkreipticoheg i teismo migtus ATPK straipsnius, kurie yra
glaudziai susg ir turi biti aiSkinami ir taikomi sistemisSkai. ATPK 269 spanyje 4 dalis nustato
pagrindus, kada paimamas vairuotojo pagymas ir iSduodamas laikinas leidimas vairuoti, ikur
turi bati pragsiamas, jei paduodamas atitinkamas skundas. Tdipaaynétina teigs vairuoti
attmimo vykdymo tvarka, kuri nustato, jog apskundusarima skirti administracin nuobaud,
nutarimo vykdymas turi i sustabdomas, t. y. ir kai priimamas nutarimamtatteisg vairuoti
transporto priemones, jis negalitbvykdomas, jei vyksta apskundimo veiksmai (ATP843str. 2
d.). Galima teigti, kadstatyme #@ra nustatyta joki iSlygy, minéty teismo iSaiSkinimuose, téd
teisss vairuoti atmimo termino pradzia (remiantigstatymu) turi lhti skakiuojama nuo
administracinio teiss pazeidimo nutarimgsiteistjimo, arba, jei paduodamas skundas, nuo tada, kai
bus priimtas sprendimasgldgkundo.

Viena vertus, teismo iSaiSkinimasldnutarimo atimti specialja teiss netekimo
momento ir jo nurodyta iSimtis, netaikyti asmenifggatymo norm dél laikino leidimo vairuoti
iISdavimo, jei nustatytas girtumas, t. y. nesustéihaynétos nuobaudos vykdysn yra pagistas ir
nulemtas dabartiés pacdties kelyy eismo srityje. Kaip miéta, kel eismo saugumo taisyd yra
bene daZniausiai Siurkai ir pakartotinai pazeidigjamos, o paZeigai atitinkamai traukiami
administracign atsakomybn ir baudziami administracine tvarka, Siame kostiehkniretos iSlygos
nebuvimasistatyme, gali Bti traktuotinas kaipstatymo spraga. Eaau, manytina, jog téty buti
svarstoma, ar Sios iSlygagtvirtinimas visada tty pagistas. Pavyzdziui, jei kelieismo taisykds
pazeistos, esant vairuotojui nezymaus ar lengwargo laipsnio ir toks nusiZzengimas konstatuotas
pirma karty per 30 vairavimo stazo mgir panaSiai. Taigi ar atitikt proporcingumo princigp
minétos iSimties taikymas — atitinkantaiko targ net laikinai neleidziant vairuoti administraém
atsakomybn traukiamiems asmenims.

Kita vertus, kaip migta, administraciés nuobaudos — tarpy jir teiss vairuoti
attmimas — yra gan grieZtas nubaudimas, esmingai Zantis asmens galimybnaudotisigyta
specialaja teise, kartais neitakojantis tam tikra prasme pazga artimyju interesus. Tad,
remiantis iSdstytu, konstituciniu valdzi padalijimo principu, Konstitucinio Teismo iSvadag
sprag, istatymuose pasalinimas yistatymo leidjo prerogatyvd> teigtina, kad pats ribojimo

pagrindas turi #iti jtvirtintas tik jstatyme.

134 valstyhes Zinios. 2007, Nr.65-2544.
135 valstyhes Zinios, 1998, Nr. 85-2382.
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Taip pat tikjstatymo turi lati nustatytos teisigs atsakomyds, ir administraciés taip
pat, taikymo ribos, t. y. kiek ilgai, nuo kokio mento ir iki kada suvarzoma asmens galigyb
naudotis speciajja teise ir kitos neigiamsankcij taikymo esmins ypatylés. Remiantis iSgbtytu,
manytina, jog nors Vyriausiojo administracinio ta iSaiSkinimai yra reikSmingi ir labai svaid
formuojant vienod teismy praktika ir uztikrinant efektyw ir teisinga administracini normy
taikyma, vis ¢l to asmens administraginatsakomyb ir jos ypatybes nustat&ies normos, tuo
labiauiSimtisiS bendgjy taisykliy, Siuo atveju bloginanti traukiamo administracimtsakomyén

asmens paii, turi bati nustatytas ne instrukcijoje, bet igtatyme.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

ISvados

1. Administraciniy nuobaud taikymo iStakos bendja prasme yra atygotos
teisinés prievartos ttinumu. Socialinio santykio — asmens ir valstyb- dalyviy
teisinio statuso ypatybes lemia esminis veiksnygi-kad teisigs prievartos
taikymo monopolis gali iiti tik valstykées prerogatyva, ir asmuo atitinkamai
privalo paklusti, taikant tam tikrus reikalavimugaliepimus.

2. Valstyke ir zmogus — tai subjektai, veikiantys savo tewsistatuso pagrindu.
AnalogisSkai teisinei asmens p#ehi, jo administracip teisin statug sudaro
atitinkamy teisy ir pareigr vienow, kurias jis igyja ir turi, dalyvaudamas
jvairiuose visuomeniniuose santykiuose. TradiciSkaisine atsakomyb
(administracid atsakomyb taip pat) yra traktuojama kaip prievadirarba
retrospektyvioji atsakomyb

3. Teisires prievartos taikymuiiiiinas pagrindas — teis pazeidimas, kai valstyb
turi teis; ir privalo, laikantis istatymo nustatyt reikalavimy, atitinkamai
suvarzyti individo teises ir net laikinai atimti lgaybg naudotis tam tikromis
teissmis. Atitinkamai administracis atsakomyés, kaip teisigas atsakomyks
raSies, taikymo pagrindas — tai administraciniai dgipazeidimai tam tikrose
valdymo srityse.

4. Administracires atsakomyés institutas yra realizuojamas per atitinkam
priemoniy — administracini nuobaud — sistera. Administracires nuobaudos
yra suvokiamos kaip neigiamos teisnsankcijos, kurios yra taikomos, siekiant
dvejopy tiksly — jstatymo nustatyta tvarka nubausti paZgid tuo péiu

uztikrinant traukiamo administragin atsakomybn asmens teigi apsaug, ir

57



aukkti kitus visuomeas narius, siekiant uzkirsti keliabiau pavojingiems teis
pazeidimams.

5. Asmens teiés tradiciSkai, nors ir nevieningai, yra skirstomoprigimtines ir
pozityviasias teises. Galima teigti, kad pozityvioji teigra laikytina asmens
specialiosios teits jgijimo pagrindu ir Saltiniu. Santykyje administragi
atsakomyb ir specialioji teig, pazynttina, jog specialiosios teis atsiradimas
yra realizuojamas teigiamo administracinio poveiiopemoremis, tuo tarpu
administracie@  atsakomyb  jgyvendinama  specifimis  neigiamojo
administracinio poveikio priemémis.

6. Specialiosios teis apribojimas ir @&mimas — tai neigiamo administracinio
poveikio priemo#g ir administracigs nuobaudosusis, taikoma, esaristatyme
nustatytiems pagrindams ir alggoms, kai atitinkama specigja teise
naudojamasi, nesilaikant administrasa normose nustatytreikalavimy, ar
piktnaudziaujant migtomis teigmis. Be to, remiantis atitinkapnormy analize,
teigtina, kad specialiosios tésgs atmimo nuobauda dazniausiai taikoma uz
formaliosios suéties veikas, tai yra, laikytina, kad vien tik taikrg taisykliy ir
draudimy paZeidimas yra pavojingas visuomenei ir sudaroripdg laikinai
apriboti asmens galimgmaudotis atitinkama specigh teise.

7. Teigs vairuoti transporto priemonesiaimas — tai administractmuobauda, taikoma uz
administracinius tets nusizengimus, kurie pazeidzia \demeikSmingiausi valstylkes
valdymo sfeq transporto ir kelj tkio srityje - keliy eismo saugumo reikalavimus ir tvark
8. Remiantis atitinkamATPK straipsniuosgvirtinty veiky analize, pazystina, kad
daugeliui mity veiky sudciy yra kadingi bendrieji ir specialieji pazeidimo subjekt paf
pazeidim, apitidinantys poZzymiai, tai yra, tik atitinkama tvarkastgtius Siuos bendruosius
ir ypatingus pozymius, asmeniui galiitb taikoma teigs vairuoti transporto priemones
attmimo nuobauda.
9. Teiss vairuoti transporto priemones nuobauda skiriameamiantis bendrosiomis
administracini nuobaud skyrimo taisyk¢mis, ir atitinkamai vykdoma pagal nustatytas besidis
administracines procesines normagiaa, miretas skyrimo ir vykdymo procesas yralygotas

specifiny praktiniy taikymo ypatyhi.
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Rekomendacijos

1.Vienas esmini ir specifiniy administracias atsakomyés bruoi — tai, viena vertus,
administracigs teisirts prievartos taikymas, kuris gan detaliai ir impgrei yra
nustatytas ijstatyme, pagstas tinybe administracinio poveikio priemémis
nubausti pazeiga ir uzkirsti kelp pavojingesniems teis pazeidimas ir yj
pasekmdms. Kita vertus, remiantis i8stytu, teigtina, jog taikant administraém
atsakomybs priemones (Siuo atveju —atitinkamos dégeigtmimas) tam tikra prasme
vykdomas teisingumas — nubaudzZiami padaidir atkuriama tam tikra prasme
paZzeista socialintvarka.

2.Pagal Siuo metu galiojaradministracipteisin reguliavimy, minéta svarbi funkcija,
tradiciSkai priskiriama teismams, daugeliu afvgja suteikta atitinkamoms valsgg
igaliotoms institucijoms (pareigams) ir tai lemia prieStaravankonstitucirems ir
tarptautikms normomsijtvirtinancioms vieg ir nepriklausom teismin nagrirgjima.
Minétas prieStaravimas teigimis priemormis palaipsniui gaéty bati Salinamas.
Pirmiausia, atsizvelgiant gan didel administracini pazeidiny ir atitinkamai byl
skatiy, operatyvumo ir ekonomiskumo prasmaétubnetikslinga ir neefektyvu visas
tokio poludzio bylas perduoti teisméms institucijoms. Antra, turint omenyje
administraciny teiss pazeidim ir su jais susijusi teisiny santykiy specifiSkum,
turéty bati kuriamos administraciéis institucijos, pagal atitinkamas, administracine
tvarka saugomas socialines sritis, kuriostsitymo Ity suteiktos nepriklausomumo
garantijos ir galimybs nagriti administraciny teisss pazeidim bylas. Treéia, vienu
IS kriterijy aptariama byly nagrirgjimo priskirimo teismams, gélly bati ne tik
sankcijos dydis (grieztumas), bet ir atitinkamosikes ypatylds, esmingai
sunkinarios pazeidjo packti, lemiartios sudtingesn administracinio pazeidimo
tyrima ir vertinima — 1) kai nustatomas pazéjd neblaivumas ar apsvaigimas; 2)
administraciniai teiss pazeidimai, sult¢ nezymy sveikatos sutrikdym arba turto
sugadinim.

3. Aptariama administractnnuobauda - atitinkamos téssatmimas administracine
tvarka - yra taikoma uz veikas, pasireiSkias taisykly bei reikalaviny,
uztikrinartiy saug tam tikm socialiny sriciy funkcionaving, pazeidimu, taigi $i
nuobaud taikymo pagrindas turitti apibreztas tiksliai, aiSkiai ir nekelti abejaniBe
to, Si nuobauda yra neigiamo poveikio administracgankcija ir § pritaikius,
esmingai ribojamos asmens teises, paj&sd privetiamas gan ilgai nesinaudoti
atitinkama teise, tam tikra prasme gta nuobauda neigiamaiakoja ir pazeiéjo
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artimyjy interesus. Tod ypa® daug @mesio ir reikSmas tugty bati skiriama tam, kad
ATPK normose, su Siuo kodeksu susijusiugdatymuose ir pstatyminiuose teis
aktuose vartojamosagokos sutapt, Salinant miatuose teiés aktuose esdius
prieStaravimus. Taigiasoka ,, lengvas o suzalojimas” turi fiti keistinaj savoka
,nezymus sveikatos sutrikdymas,” gaveka ,,avarig situacija“ tugéty bati keistinai
savoka ,,pavojinga situacija.”

4. Nustatant jstatyme atitinkamas agokas, kurios pagal savo pahh yra
vertinamosios, oyj turinj sudarantys esminiai pozymiai apimaykibs p&ios srities
draudzZiam veiky elementus, téty bati tikslinamos ir konkretinamos, remiantis
praktinio taikymo ir teismo iSaiskinim praktika (chuliganiSkas vairavimas). Siuo
atveju pazyritina, jog taip pat @/okos, reikSmingos nustatant administrasin
atsakomybs pagrind esminius elementus, g bati jtvirtinamos atitinkamose
istatymuose, o ne tik pgiatyminiuose teiés aktuose (vairavimas, neblaivumo
patikrinimo vengimas).

5. Nustatant administracia atsakomyks pagrindus ir gygas, ne maziau svarbu
tinkamai reglamentuoti ir 8i nuobaud teista ir efektyw uZztikrinima ir
igyvendinimy, nes Kkitaip visas administraésm atsakomyés institutas prarast
prasme, nesant atitinkamo administraaininuobaud realizavimo mechanizmo -
procesing normy. Administraciniy teiss pazeidim byly teisenos uztikrinimo
procesii priemore — transporto priema@s priverstinis nuvezimas - yra papildomai
taikoma pazeigui, siekiant uZztikrinti, kad ity pasiekti administracini nuobaud
paskirimo tikslai. Ta&au, dabartinis migtos uztikrinimo priemoés teisinis
reglamentavimas kelia pagiy abejony dél aptariamos normos konstitucingumo ir
adekvatumo padarytam pazeidimui, ta apimtimi, j@gjatyme nustatoma, kad
priverstinai nuvezta transporto priendoturi biati grazZinama asmeniui tik sumeégkis
baud,. Be to,istatymy leidéjo néra tinkamai sureguliuotas ir kitos normos, susgesi
su administraciés sankcijos taikymu pirmuoju atveju, teisinis regémntavimas — kai
asmuo privalo ma¥i uz priverstinai nuvarytir saugom transporto prieman Nors
aptariami teisiniai santykiaiéna administraciés teigs dalykas, t&éau jie yra slygoti
administracigs sankcijos taikymo ir sukelia paz&gu nepagistai didelius turtinius
(materialinius) nuostolius. Remiantis éstlytu, aptartas teisinis reguliavimas pazeidzia
taikomos sankcijos ribas ir turiib keistinas.

6. Taikant specialiosios tés atmimo nuobaug — teigs vairuoti transporto
priemones &mima - néra nustatyta atskir nuobaudos skyrimo taisyklir ji taikoma,
remiantis bendraisiais administracimuobaud skyrimo pagrindais. Atsizvelgiarit
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tai, kad toks teisinis reglamentavimas lemia nesiigraptariamos nuobaudos skyrimo
praktika, kuri silygoja situaciy, kai réera pasiekiami administracgia nuobaudos
paskyrimo tikslai. Taigi skiriant teis vairuoti transporto priemonegiaima, turi bati
atsizvelgiam i atitinkamo teismo iSaiSkinimus ir rekomendacijas.

7. Administracini nuobaud — tarp j ir teises vairuoti transporto priemonesiaimo

— vykdymas taip pat yra svarbi administrasifgusticijos dalis, parodanti viso teisinio
reguliavimo mechanizmo veiksminggnir galimyle paveikti zmony elges. Pagal
dabar galiojaritteisin reglamentavirm, néra tiksliai ir aiSkiai nustatytas specialiosios
teises (taip pat ir teiss vairuoti transporto priemonesgiaimo termino skaiavimas,
tai yra, nuo kada tam tikri asmenys laikomi netegecialiosios teés ir kada g vél
igyja. Be to, migtas netikslus reglamentavimas yra iSaiSkintas teipmaktikoje ir
konstatuotas kaip atitinkama iSimtis iS bendrosaisykks, nustataios specialiosios
teisss atmimo vykdymo pradzios terminus. diau toks iSaiSkinimas, atsizvelgiant
administracigs atsakomyés tikslus, Konstitucijos nuostatas ir tinkamaertinus
visas traukiamo administragim atsakomybn asmens patiriamas neigiamas
pasekmes, negaliab laikomas teisiniu taikymo pagrindu, tddaptariamas teisinis

reglamentavimas téty atitinkamai keistis.
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SANTRAUKA

Magistro baigiamojo darbo tema: Tigsatmimas pagal administracineis:.

Raktiniai Zodziai: teisié atsakomyb, administracia atsakomyb, administracinis
teises pazeidimas, administraéinuobauda.

Siame darbe nagijamas administraciis nuobaudos — specialiosios tsigémimas
pagal administracinteis:.

Pirmiausia nagrigjami administracias atsakomyés teoriniai pagrindai, ayoka ir
salygos jai atsirasti, tod pirmoje dalyje aptariamos tokios teiém kategorijos kaip ,,teistn
prievarta,” ,teisia atsakomyb,”  teisés pazeidimas,” ,,administraéinatsakomyb ir jos
priemores”

Kitoje dalyje nagrigjamas asmens tés ir specialiosios teés santykis, normos,
reglamentuoja¥ios administraciés nuobaudos - specialiosios tsisastmimo - teisinius pagrindus
ir ypatybes. Svarbu atkreiptiéoheg, kad administracih nuobauda yra represinio pazio ir
sukelia asmeniui neigiamas teisines pasekmesl, swdrbu aiskiai ir tiksliai apiézti draudimus ir
paliepimus, suderinti normas tarpusavyje ir pa$alinuostap prieStaravimus, siekiant
administraciemis priemoimis uztikrinti teisirgs tvarkos ir asmens intergpusiausvy4. Be to,
administracigs atsakomyés praktinio realizavimo problemiskwmemia ir tai, kad daugiausia
administracini nuobaud skiria ne teismai, gvairios jgaliotos vykdomosios valdZios institucijos
(pareidinai).

Toliau nagrigjamos normos, reglamentuofams administraciés nuobaudos — teis
vairuoti transporto priemones — taikymo pagrindursalizuojamos veil, uz kurias skiriama méta
administracig nuobauda, juridimi sudtCiy ypatumai, tam tiky administracini procesini normy,
uztikrinant ir vykdant teiss vairuoti transporto priemonesiaima, taikymo problematika.

Galiausiai pateikiamos iSvados ir rekomendacijék atiministracigs atsakomyés
priemoni; atitinkamy administracinik nuobaud keitimo, derinimo ir tikslinimo, kad taikant

administracig prievart, bty uztikrinta asmemteisi ir laisviy apsauga ir teisintvarka.
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SUMMARY

Graduate work for a Master's degree: “Deprivatioh Rights in Accordance with
Administrative Law”.

Key words: legal responsibility, administrative peasibility, administrative offence,
administrative penalty.

The administrative penalty — deprivation of spedigits in accordance with administrative
law — is analysed in this work.

Theoretical basis of administrative responsibilithe concept and conditions for its
occurrence are analysed first, therefore such |legétgories as “legal enforcement”, “legal
responsibility”, “law offence”, “administrative rpensibility and its measures” are discussed in the
first part.

The relation between personal rights and spedaalksj norms regulating legal background
of administrative penalty — deprivation of speadights — are analysed in the next part. It is
important to point out that administrative penatyof repressive character, and it causes negative
consequences to the person, therefore it is impottadefine prohibitions and orders clearly and
accurately, to coordinate legal norms, to elimirgetradictions in the provisions in order to eesur
balance between a legal order and personal inselogsapplication of administrative measures. The
problem of practical realisation of administratisesponsibility is predetermined by the situation,
when the majority of administrative penalties anposed not by courts, but by different authorised
institutions (officers) of executive power.

Further the norms regulating the basis for appbcabf the administrative penalty —
deprivation of the right to drive vehicles — aralgsed. Particularities of legal content of thediee
for which the mentioned administrative penalty ngposed, problems in application of certain
norms of administrative procedure for ensuring ardcution of deprivation of the right to drive
vehicles are analysed.

Finally, conclusions and recommendations regardmaglification, adjustment and precise
defining of respective administrative penalties aafministrative responsibility measures were
presented, so that protection of personal right$ famedoms, and legal order would be secured
through application of administrative enforcement.
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