Vilniaus universiteto Teis fakulteto
Tarptautirgs ir Europos gungos teiss katedra

Agnés Bartkutés,
V kurso, Tarptautin és ir ES teiss
studijy atSakos students

Magistro darbas

ES ir AKR Saliy bendradarbiavimo teisiniai aspektai

Vadovas: asist. Deividas Kriaditinas

Recenzeng: doc. dr. Skirgailé Zalimiené

Vilnius 2007



TURINYS

| 7 N P ERUTR 3
| DALIS. ES BENDRADARBIAVIMAS VYSTYMOSI LABUI. BEND RIEJI
ASPEKTAL ...ttt sttt e e e e e e ettt et e e e e e e s amnnnee e e e e e e e e nnte e eeeaaeeens 7
1 skyrius. ES bendradarbiavimas vystymosi labui taptautiniu lygiu..................eeeveeneennes 7
2 skyrius. Bendradarbiavimas vystymosi labui ES [Yml ...........c.ooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeme 9
2.1. Bendradarbiavimo vystymosi labui teisinig@adas..............cccoooeeeeiieenee. 9
2.2. lir Il ramsiy atskyrimo problematika...................cco 9
2.3. Pasidalinamoji Bendrijos ir valstylmariy kompetencija...........cccccvvveveniinnnnen. 10
2.4. Funkciy paskirstymas ES institucijose: ribotas Europosaaento
vaidmuo priimant SPreNdiMUS ... ... ... e mee s eeeeeeeeeeneneneee 12
Il DALIS. ES — AKR PARTNERYST ES TEISINIAI ASPEKTAI .....coovvieeeiieeeeem. 14
1 skyrius. AKR grupés teisinis statusas ir Jo Specifika............ceeeveeiiiiiiiiiiiiiiiii 14
2 skyrius. ES — AKR santyky istoriné analizé: teisinis pagrindas EEB Sutartyje bei
pirmieji bendradarbiavimo susitamal.............ccco e 16
3 skyrius. Lomeés konvencijos — iSsamaus santylisu besivystagdiomis Salimis
reguliaVimo PAVYZAYS .....oooiiiiiiiiiiiiiiiiieeee ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e eaea s 17
3.1. Longs konvencij reguliavimo apimtiS.........oooooeeiiiiiiin e 17
3.2. Jungtiags ES — AKR institucijos — abipusio Satlalyvavimo formuojant
SANTYKIUS QAIANTIHA . ....eeeeieieiiiiiitiiiieiieiieietiieeetimmsmneeeeeeeeeeeseeaesssssssbessnnnsnsnsnnnes 18
4 skyrius. ,Lomés rezimas” daugiaSahy prekybiniy santykiy kontekste........................ 21
4.1. GATT didziausio palankumo Salies statusogypias ir jo ISIMtyS..................... 21
4.2. Girgas @l ES banan importo rinkos. Aplinkys ir Saliy argumentai.............. 22
4.3. PPO gi&y sprendimo kolegij iSvados ir gifio pasekms...........c.cccccvvvvenennnnnn. 23
5 skyrius. 2000 m. Kotonu susitarimas — naujasis gIlIavimas.................eeeveeeveeueeenennnns 25
5.1. Zmogaus teigiir laisviy, demokratijos, teisits valstyles principy reiksne ...... 27
5.1.1. Dialogas ir konsultagjjprocedira esminio veiksnio pazeidimo atveju28
5.1.2. Nediskriminavimo pilietgb pagrindu principas............cccccceiiiinn. 31
5.2. ES — AKR partnery& finansavimo mechanizmas...............eevvvviievivieiiiennnnnnns 33
5.2.1. Finansavimo tikslai, metodadSk gavejai..........ccooeeeieieieiiiii 33
5.2.2. Bendrojo biudzeto ir EPF santyKiS.............ueuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieceeneeee. 34
5.2.3. DeSimtojo EPF (2008 — 2013 M.) @NAlLZ............eueveeeieveemieiiiiiiiieiennns 35
5.3. ES — AKR bendradarbiavimas prekybos Srityje...............euuvviereiieereniennennnnn 37.
5.3.1. ES iSais prekybos politika ir AKR ..........eueiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee 37
5.3.2. EPS - su PPO normomis suderinti susitarmal...........cccoeeeeeeeeneneeenennn. 39
5.3.3. EPS susitariafis SalyS........cooeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieieeiie e e 42



5.3.4. EPS reglamentavimo apimiiS..........coooiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee e 45

5.3.5. Giry sprendimo mechanizmas ERPS............cccciiiiiiiiieeeee 51
5.4. Girty sprendimo proceaata pagal Kotonu susitarim............ccccvvveieeeeeeeeeeinnnnnn, 53

11l DALIS. LIETUVA IR AKR SALYS ..ottt ettt en e 56
ISVADOS ......oouiiiiiiieteteiest ettt smmmms ettt b bttt et s s nan ettt et en e 59
SANTRAUKA (LIETUVI U KALBA)....ceiiiiiie et vmmmae et e e e eea e 63
SANTRAUKA (PRANC UZU KALBA) ......ooiiiitie ettt veme et evae e 65
LITERAT UROS SARASAS ..ottt ettt e e en e tens e 7.6



IZANGA

Aktyvaus Europos gungos (toliau — ES) bendravimo sudimsiomis Salimis idja
tokia pat sena kaip ir Europos integracijos prostaéena i$ ES iSars santyki sriciy —
bendradarbiavimas vystymosi labui. Naujos tendeacijctjos, galimylkés lemé pokyius
Sioje srityje, ir pasauliniu, ir regioniniu, ir naoaliniu lygiu.

Savoka ,bendradarbiavimas vystymosi labui” suprantageeokai pldiau nei vien tik
léSy dalybos. Bidama stambiausiu pasaulio prekybos bloku, ES @angdirmenyh teikia
paramos derinimui su uzsienio prekybos santyki@eyiausias to pavyzdys — partnegyst
Afrikos, Kariby jaros ir Ramiojo vandenyno vals@nis (toliau — AKR), kuri ilgo proceso
pasekoje tapo precedento nettid@s, abi Salisipareigojadiais santykiais tarp skirtingo
iSsivystymo lygio subjekt

Pagrindinis Sio darbobjektas— kompleksiny ir sucttingy ES — AKR santykj teisiniai
aspektai. Tai - pagrindinizmogaus teisi ir laisviy apsauga, finansis paramos teikimas
AKR Salims, bendradarbiavimas prekybos srityje ¢gisprendimo proceduatos. BHitent Sie
teisiniai aspektai geriausiai parodo ES-AKR santyk$skirtinuma, toctl ir pasirinkti
nagrireti darbe.

ES ir AKR santykiai yra pakankamai stidgi, kad kity galima pateikti
vienareikSmisk vertinima. To Siuo darbu ir nesiekiama. Pasis teigiamus ir neigiamus
veiksnius, analizuojama, kakapimi, turin; ar forny pasirinktijteisinant santykius taip, kad
buty visapusiSkai tenkinami Saliluke<iai ir neprieStaraujama visuotinai pripazintiems
sutatiy, prekybos teiss ir kitiems tarptautiniams principams. Siatikslui pasiekti
formuluojamiuzdaviniai

— ISnagrireti ES bendradarbiavimo vystymosi labui tikslusagpindus pirmigje teigje;

— Analizuoti Bendrij ir valstybiy naru kompetencijos pasidalinimo Sioje srityje
probleny;

— Jvardinti ES — AKR santyki uzmezgimo motyvus ir tikslus;

— I8analizuoti ES — AKR teisinio reglamentavimo egidaltiniy turini ir suderinamurg
Su tarptautias teigs nuostatomis;

— [vertinti Zmogaus teisiir laisviy, demokratijos, teisis valstylés princip reikSne ES

! Europos §jungos veiklos stiy apZvalgdinteraktyvus). [Ziiréta 2007-03-16], prieiga per interaet
<http://europa.eu/pol/cfsp/overview_lIt.km




— AKR partnerysije;

— Palyginti ES laisvos prekybos sutartis susimaisiais ES — AKR prekybiniais
susitarimais bejvertinti juos pasaulio prekybos tésskontekste;
— Nustatyti Lietuvos (ir kit naujju ES nany) teises ir pareigas AKR atzvilgiu.

ES Salims partnerystsu AKR buvo ir yra teisimi diskusij objektu. Yp& prekybos
teises srityje: nuolatiniais moksliniais tyrimais bandmratsakytii klausina, kaip praktikoje
iSsaugoti Siuos specifinius dviSalius santykiugikaepazeidziant daugiadaisipareigojiny
Pasaulio prekybos organizacijos (toliau — PPO) ékste.

Bendradarbiavimas vystymosi labui — viena sudegamcquis communautair@oliau
— acqui9 daliy. Toctl net ir suvokiant, jog ES — AKR partnerystéra prioritetiré sritis
Lietuvai, ar kitoms naujosioms ES aars, negalime paneigti temoaktualumo —
nusprendusios ,perimti visus ES sutartinius santylsu tréiosiomis Salimis?, igijome ne
tik teisiy, bet irjpareigojimy.

Praktikoje atskiri Sio darbo skyriai gl bati pritaikyti muitinés teigs, finang teises
srityse (pavyzdziui, skyrius apie prekilmés taisykes taikymy arba Europos Biros Fondo
inasus, kaip privalomjpareigojimy ES valstyBms naéms).

Galiausiai, kiekvienam kvalifikuotam teés specialistui svarbu tér visapusiskas
Zinias ir susipazinti sugidien; ES aktualijomis bei problemomis.

Deja, tenka pripazinti, jog Lietuvoje moksliniyrimy Sia tema rasti nepavyko. diau
uzsienio literairos gausa bei ypatingas susidgimas Europoje ir pasauliniu mastu, tapo
didele paskata rinktis g§darbo tem. Didek naudot Saltiniy dalis — tai uzsienio universitgt
bibliotekose sukaupta informacija. NemaZzai naudotasEuropos vystymosi politikos
valdymo centro (ECDPM), Pasaulio prekybos orgamiaadPPO) publikacijomis, bei eile
kity Saltiniy.

Be teisiniy Ziniy, temai analizuoti remtasi ir ekonomikos makghrptauting santykiy
disciplinomis.

Siekiant jgyvendinti darbe iSkeltus uzdavinius remtagiraSomuoju, sisteminiu,
lyginamuoju, teleologiniu, istorinimetodais

- ApraSomasis metodakKadangi tema éra plaiai zinoma, Sis metodas taikomas lyg

»ivadas’i jos analiz.

LR Vyriausykss nutarimas Nr. 192:tiLietuvos pasirengimo narystei Europagu®igoje programos
(Nacionaliret ACQUIS priémimo programa) teés derinimo priemoni ir ACQUIS igyvendinimo priemonij
2001 mety plany patvirtinimo. (Valstylds Zinios, 2001, Nr.18 — 554)



- Sisteminiu metodsiekta surasti vienirgsistem itin kompleksiSkuose ES — AKR
santykiuose. Beje, teisipiinstituty tarpusavio gsaja neapsiribojama. Labai svarbu surasti ir
vieninga pagrindiniy Saltinip sistema, vienas nuostatas aiskinti atsizvelgiapt kitas
(pavyzdziui, daugiaSaliai ir dviSaliai susitarimaigcionalinis, regioninis ir tarptautinis
reguliavimas).

- Lyginamasis metodasaudotas daugiausiai prekybos deikontekste, lyginant ES
laisvos prekybos sutartis suairiomis tretiosiomis 3alimis Cile, Piety Afrika, Vidurzemio
juros regiono Salimis), taip bandant modeliuatsimuosius ES — AKR prekybos susitarimus
— ju apimi, forma, batinusitraukti prekybos teis institutus.

- Teleologinis metodas (pagal tikslugS — AKR santykj tikslai yra specifiniai, toél
Sis metodas yraiitinas siekiant suprasti reguliavimo ypatumus.

- Istorinis metodas Vienas iS svarbiausi Siame darbe, nes wispirma istorires
aplinkybés lemé ES — AKR bendradarbiavian Pastebima nuolainsantykiy evoliucija,
keitési ir Saltiniai, to@l svarbu, kokios aplinkyds tai skatino. Reglamentavimo raida digii
dalimi léemé ir Sio darbo strukira: pirmasias konvencijas (Jauéslir Lomes) paketia dabar
galiojartios nuostatos (Kotonu susitarimas)¢iga jomis apsiriboti neleidzia numatomas
naupju ekonomirgs partnerysis susitarinp sudarymas nuo 2008 m. sausio 1 d.

Strukizra. Darbas susideda iS trigaliy, kurios dar skirstomosskyrius:

Pirmoji — tai bendro paidzio dalis, skirta ES politikos vystymosi labuivekai,
teisiniam pagrindui, valstybinary, Bendrijos bei jos instituajj kompetencijai nagriti.
Antroji dalis yra pléiausia. Po AKR grugs kaip teisini santykiy dalywes apitmdinimo (1
Skyrius), pradedama jau néa chronologia seka: trumpai aptarus pirmuosius susitarimus
(Jaunds konvencijas) (2 Skyrius), didesnisngesys skiriamas ES — AKR santykiams L&em
konvencijy pagrindu (3 Skyrius). Svarbiausinstituty analiz, jskaitant ir bendisias ES —
AKR institucijas, kurios veikia iki Siol, pabaigi@ankonstatavimu apie neiSvengiamas
reformas. Sie pokyai tiesiogiai susij su pasaulio prekybos teise ir PPO kilusiwtgirtai - 4
Skyrius.

Dabar galiojatio Kotonu susitarimo anakz5 Skyrius) paremta specifine scherGia
butina iSskirti tris svarbiausius institutus, kuridislysigyvendina susitarimo tikslus:

- Zmogaus teisi ir laisviy, demokratijos, teisis valstylés principp apsauga ir
taikytina procedra juos pazeidus,

- finansires paramos AKR Salims teikimo ypatumai,

- prekybiniai ES — AKR santykiai. Tau turint omenyje galiojafio lengvatinio



prekybos rezimo laikinum (taikytinas tik iki 2008 m. sausio 1 d.)¢rdesys skiriamas ne
dabartiniam reglamentavimui, oudimiesiems ekonomés partnerysss susitarimams.
Kotonu susitarimo anakz baigiama skyriumi apie ghn nagrirgjimo tvarka ir jos
tobulinima.

Paskutiniojoje darbo dalyjelfecioji dalis) aptariama, kokie santykiai su AKR Salimis

sieja Lietuw.



| DALIS.
ES BENDRADARBIAVIMAS VYSTYMOSI LABUI. BENDRIEJI ASP EKTAI

1 skyrius.

ES bendradarbiavimas vystymosi labui tarptautiniu lygiu

Nors bendradarbiavimas vystymosi labui paprast@resuamas kaip viena iS5 EB
politikos srtiy, juo sprendziamos problemos yra globalios. éf@iekiant suprasti §isritj,
pirmiausiai litinas vertinimas tarptautiniame kontekste.

2000 m. ruggo 8 d. Jungtini Tauy (toliau — JT) Tikstantmeio deklaracijd, veliau
dar ir 2005 m. deklaracija jikstantmetis + 5”, buvatvirtinti Takstantmeéio vystymosi
tikslai, kaip bendri tarptautiniai kriterijai kovesu skurdu. 191 valstgbnusta¢ asStuonis
tikslus, kuriuos reikia pasiekti, kad pasaulyjggopanaikintas skurdas ir sumazinta nelygyb
sustabdyti mirtingumg ligy plitima, sumazinti nepritekdi, garantuoti lygias teises, pradin
iSsilavinima, uztikrinti darny ekonomin ir aplinkos vystymsi, pktoti pasaulig partneryst
vystymosi labui.

Be to, JT Ekonominio bendradarbiavimo irétpbs organizacijoje (angl. OECD)
iSkeltas siekis, kad valstybiteikiamos paramos ir bengly nacionalini pajamy (toliau —
BNP) santykis iki 2015 m. pasiek0,7 proc. RealiaDficiali parama vystymuiglODA, angl.
Official development aj)digyvendinama tik iS dalies, nes tik penkios Salys santykio
laikosi: Danija, Liuksemburgas, Norvegija, Olandifgvedija. Vokietija teskiria 0,35 proc.,
Japonija — 0,28 proc., JAV — 0,22 proc., Lietuv@07 proc. BNP.

Kartu skatiuojant, vis;y ES nany teikiama ODA sudaro didesia dali. Tad galime
teigti, jog ES vaidina svarbiausiaidmer pagalbos vystymuisi srityjeBe to, Siandien ji yra
sudariusi paramos programas su visomis besivistaus Salimis bei laikoma svarbiausia |
prekybos partnere (ypafrikos valstylems).

Bendrija ir jos valstybs nags, veikdamos bendradarbiavimo vystymosi labui
kryptimis, privalo vadovautis JTO ir kitose komp#iagose tarptautiise organizacijose

prisiimtaisisipareigojimais, kaip tai numatyta Europos Bendrgteigimo sutarties (toliau —

%2000 m. ruggo 8 d. JT Generalits Asambtjos rezoliucija Nr. 55/2.

* The 0.7% target: An in—depth loofinteraktyvus], [Ziirsta 2007—-03-16], prieiga per interget
<http://www.unmillenniumproject.org/press/07.1x#m

®EU Donor Atlas. Mapping Official development asaiste [interaktyvus]. 2006-02 {itita 2007-03-16],
prieiga per internat <http://ec.europa.eu/development/body/publicatidacs/eu_donor_atlas 2006 pdf




EB Sutartied 177 str. 2 d. ir Europosafsingos sutarti€s(toliau — ES Sutarties) 11 str.

2004 m. gegus 14 d. Europos Bendrijos steigimo sutartis (kadsolta versija) (OJ 2002, C 325, p. 33)
(Valstyhes Zinios, 2004 , Nr. 2-2)
1992 m. vasario 7 d. Europosj@gos (Mastrichto) sutartis (OJ 1992 C 191, p. 1)



2 skyrius.

Bendradarbiavimas vystymosi labui ES lygiu
2.1. Bendradarbiavimo vystymosi labui teisinis pagtas

Tinkamo teisinio pagrindo visapusiSkai vykdyti besdharbiavimo vystymosi labui
politika, ilga laika tiesiog nebuvo. Tai paaiSkinama tuo, jog pirésirEB Sutarties kéju
démesys buvo skirtas buvusioms ir esamoms kolonijdt887 m. Romos sutartyjeitent
Sios teritorijosjvardintos ,uZjirio valstyl:mis ir teritorijomis, uZ Bendrijos riy® naudojosi
.Specialiu rezimu”. Kur laika sprag bandytajveikti per EB Sutarties 308 str. galingyb
~imtis Bendrijos veiksm, kuriems Sutartis nenumato reikalingyaliojimy”. Vis délto buvo
butinas tinkamesnis teisinis pagrindas.

Siekiant glaudests sjungos tarp Europos taubeiisitvirtinimo tarptautigje arenoje,
buvo vis pleéiamos EB veiklos sritys. T@tl 1992 m. Mastrichto sutartimi kaip viena iS EB
veiklos srtiy, pirma karty tiesiogiai itvirtinta ir politika vystymosi labui (XX Antrastin
dalis’). Tasiau i§sprendus teisinio pagrindo klausjriskilo kita problema — neaidkus I ir Il

ramgio atskyrimas.

2.2. lir Il rams¢iy atskyrimo problematika

Tai, jog EB Sutartyje (177 str. 1 d. ir 2 d.) kefiabendradarbiavimo vystymosi labui
tikslai sutampa stitvirtintaisiais ES Sutarties 11 str., kelia klaugirdél Sios srities
priskyrimo konkréiam ramsiui. Praktikoje tai lemia veiksm ar priimany sprending
dubliavimg ir nenuoseklumbei sudtinga funkcijy paskirstym tarp instituci.

Pavyzdziui, Europos Teisingumo Teisme (toliau —TEVra iSkeltas ieskiny$,
susigs su ram&y atskyrimu. 2l lengwju ginklu moratoriumo Vakar Afrikos valstylems,
Taryba prémé bendruosius veiksmus (Il ramstis). Bet Vak#frikos Salys yra ir Kotonu

susitarimo® dalywemis, o jo 11 str. 3 d. reglamentuoja lengy ginkly teikima.

81957 m. kovo 3 d. Europos EkonorésnBendrijos steigimo sutartis (Romos sutartis) ¢iDali redakcija)

Svarbu & antrastire daj atskirti nuo EB Sutarties XX| antrastmdalies, kuri skirta EB santykiams su kitomis
treciosiomis Salimis: 181a str. buyterptas Nicos sutartimi siekiant reglamentuoti ekoimj, finansin ir
technin bendradarbiavimsu besivystafiyjy Saliu grupei nepriklausatomis valstylemis, nes iki Siol &
viename EB Sutarties straipsnyje tokios nuostasiigivo.

19C-91/05 Europos BendtjjKomisijos 2005 m. vasario 21 d. pareikstas iekiByropos gungos Tarybai

12000 m. birzelio 6 d. Partnerystsusitarimas tarp Afrikos, Kariljiiros bei Ramiojo vandenyno grsp



Akcentuodama, jog Kotonu susitarinmyvendinama politika vystymosi labui (EB Sutarties
XX antrastirt dalis), Komisija (toliau — EK) praso pripazinti rouosius veiksmus
neteigtais, kaip daratius poveil Bendrijosigaliojimams pagal EB SutartEK remiasi ES
Sutarties 47 str.).

Gana suétinga ramsius iSskirti ir Europos Komisijoje, kur vystymosiolgika
igyvendina net kelios darbo grg iSoriniy santyki darbo grup (RELEX) (priskiriama Il
ramgiui), vystymosidarbo grup bei darbo grup prekybai Pavyzdziui, dl specifinio
pobidzio parama ir prekyba su AKR Salimis @albati priskirta bet kuriai iS trip grupi.

Sis pavyzdys akivaizdZiai parodo, jog efekiywproceg gakty uZtikrinti ne
bendradarbiavimo vystymosi labui priskyrimas vienamamsiy, o ju derinimas tarpusavyje
(t.y. vystymosi ir iSos santyki, derinimas). Suderinamumo principas yra ittintas ES
Sutarties 3 str. Atsakingomis uz tokio nuoseklunitikninima pripazintos Taryba ir EK,

kurios bendradarbiauja tarpusavyje bei ,pagal sattnkamusigaliojimus uZztikrina §j
b 12

politikos kryptiy igyvendining”.

Kaip to pasiekti praktikoje padeda atskleisti E&tekti ,Praktiniai patarimai siekiant
didesrs darnos, veiksmingumo ir matomurtip kuriuose numatoma éipriemoniy vidaus
ir iSorés politikai derinti. Pavyzdziui, sustiprinti tik enos EK darbo gru#s (darbo grup
iSorés santykiams) vaidmgnglaudziau bendradarbiauti Komisijos tarnybomsTarybos
politikos skyriui; aktualius klausimus laiku aptamuolatiniy atstow; komitete, taip
uztikrinant darn pasirengim iSors ir vidaus politikos temoms.

Pazynttina, jog suderinamumo principas aktualus ir tugnieti siekiama atriboti

Bendrijos ir valstyhi nariy kompetench.

2.3. Pasidalinamoji Bendrijos ir valstypinarig kompetencija

EB Sutarties 3 str. bendradarbiavimas vystymosuilafvirtintas kaip viena is
Bendrijos kompetencijai priskirtveiklos sréiy. XX antrastije dalyje jis detalizuojamas
iSvardinant pagrindines priemones, tikslus, subjekl &iau nepakankamai aiSkios nuostatos

kelia Bendrijos ir valstyhi nariy kompetencijos atribojimo klausim

valstybiy ir Europos bendrijos bei jos valstyliariy (Kotonu susitarimas) (OL 2004 m. specialus leidirha
skyrius, 35 tomas, p. 3 — 379).

2ES Sutarties 3 str.

132006m. birzelio 8 d. Europos Komisija. Europa pagau- praktiniai patarimai siekiant didesndarnos,
veiksmingumo ir matomumo. KOM/2006/0278 galutinis

10



GramatisSkai analizuojant EB Sutarties 177 str. 1,d.Bendrijos politika, papildanti
valstybiy nary”), valstybéms lyg ir priklauso iSimtié kompetencija, o Bendrijos veikla — tik
iSvestire. Nors toks kompetencijos atribojimo principas ERiteé8tyje yra numatytas
(Subsidiarumo principas Sutarties 5 str.), paZzoditerpretacija apsiriboti negalima, nes tai
reikSty Bendrijos veikim tik tuomet, kai atitinkanm tiksly valstyles naés negals deramai
pasiekti, 0 Bendrija tai padatytgeriau. Dety vadovautis tarptautife teije pripazintu

sutarties aigkinimo ,atsizvelgiarit objeky ir tikslus”**

principu: be aktyvaus Bendrijos
dalyvavimo (pavyzdziui, integruojant besivystas Salisi pasaulio ekonomik telkiant
paramos teiqjus Europos ar pasaulio mastu, uztikrinant Zmodaiss; ir laisviy pagarh),
nebus pasiekti Sios politikos tikslai. Be to, Bejudr kompetencyj pripazino ir ETT byloje
Portugalija prie$ Taryh™(dél igaliojimy sudaryti partneryss susitarim su Indija). ETT
nuomone, Bendrija tuigaliojimus veikti ,bendradarbiavimo vystymosi lakarityje, ta&iau
jais dalinasisu valstylbmis naémis.”

Be to, kaip pasidalinamoji Bendrijos ir valstyhi narip kompetencija, vystomasis
bendradarbiavimawardijamas ir SutartiesctKonstitucijos Europai 1-14 straipsnyj&.

Taciau vien tik patvirtinti, jog abu subjektai turi ite veikti bendradarbiavimo
vystymuisi srityje, nepakanka. Papildaosios kompetencijos atveju itin svarbu, jog EB ir
valstybiy narip veiksmai ity derinami tarpusavyje: koordinuojant veikkonsultuojantis,
priimant bendrus veiksmus ir kt. (EB Sutarties $801 d.)

Tokiai savotiSkai subjelgttarpusavio ,priklausomybei” apildinti geriausiai tinka ES
teigss sistemai t@dingi koordinavimo, papildomumo, darnumerincipai, doktrinoje
jvardinami ,Trigubu C” (pranc. Coordination, Complémentarité, Cohérehce’
Bendradarbiavimo vystymuisi srityje jie pasireistag:

- Koordinuojantveikla EB ir valstyles nags jungia paramos (finansavimo) Saltinius,
programas ar proceérhs, taip maksimaliai didinant politikos vystymdabui efektyvum,
iSvengiant peréty reikalavimy taikymo, paramos g&jo poreikiy nepaisymo ir pan.

- Papildomumarincipas (EB Sutarties 5 str. bei Protokolas30r.ctl subsidiarumo ir

proporcingumo princip taikymo) — uZztikrina, jog Bendrija, jos iSimtindlompetencijai

141969 m. Vienos Konvencijgsigaliojusi 1980 m. sausio 27 d. (Valstgt¥inios, 2002 , Nr. 13 — 480). Sutartis
aiSkinama laikantis geros valios pringj@tsizvelgiani joje vartojamy savoku iprastire reikSne sutarties
kontekste ir atsizvelgiaintsutarties objektbei jos tiksh (31 str. 1 d.).

Europos Teisingumo Teismo 1996 m. gruodzio 3 cersgimas byloje C—268/93ortugalija pries Taryh
[1996], ECR 1-6177, p. 31

152004 m. spalio 29 d. SutartiglKonstitucijos Europai (OL 2004 C 310, p. 1- 474)

YBERLIN, Anders, RESARE, NildDevelopment perspective. The EC's External ActiSteckholm, 2005, p.
87
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nepriklausatiose srityse, visais atvejais tik papildo valstybary veikla.*® Tad Bendrijos
lygiu reglamentuojama tik tuo atveju, kai nacion&inis priemormis isSkelty tiksly pasiekti
negmanoma.

- Darni — tai nuosekli, tolygi, viena kitai neprieStarantjaveikla. EB ir valstybms
narms veikiant vienoje srityje svarbu nesiimti priemgrkuriomis jos Kliudya viena kitai

veikti.*®

2.4. Funkcijy paskirstymas ES institucijose: ribotas Europos Ranento vaidmuo

priimant sprendimus

Bendradarbiavimo vystymosi labui srityje dalyvawjai svarbiausieji ES subjektai:
Taryba (didziausia reikSénpripaastama specialios seéties Bendyju reikaly ir iSorés
santykiy tarybai (BRIST)), EK ir Europos Parlamentas (tolia EP). Ta&iau taikomos
sprendiny priemimo procedros kelia aktyvaus EP dalyvavimmrmuojant Sia politika
klausims.

Nors Sutartyjejtvirtinta bendrojo sprendimo prooaa (EB Sutarties 179 str. ir 251
str.) rodo pastangasvystymosi politily jtraukti kuo daugiau ES institugij pazyngtina, jog
ne visose srityse ji taikoma. Pavyzdziui, sudarauasitarimus su teggja Salimi, bus
vadovaujamasi ta procad, kuri numatyta tarptautipi susitarinpg sudarymui (Kotonu
susitarimas sudarytas EB Sutarties 310 str. tvailka)lems ir skirting instituciju vaidmen
priimant sprendimus:

- Taryba spgs kvalifikuota bals; dauguma (EB Sutarties 300 str. 1 d.) arba
vienbalsiaf® (EB Sutarties 300 str. 3 d.).

- EP pritarimas bus reikalingas tuo atveju, jesisuwimais nustatoma konkreti
institucire struktira organizuojant bendradarbiavimo prooes, arba jei susitarimas &sr
svarbiy padarini Bendrijai (300 str. 3 d.), be to Parlamentas dalya ir asociacijos suién
sudaryme (310 str.).

- Jei sudarant prekybinsutart, busitraukta vystymosi politikai priskirtina sritis, bus
vadovaujamasi ne EB Sutarties 133 str., o 30@gta 310 str. procéda*

'8 HOEBINK, Paul.The Treaty of Maastricht and Europe's Developmentdperation — Triple C Evaluations
Amsterdam: Aksant Academic Publishers, 2005, p. 7

2 Ipid., p. 8

“‘Bendradarbiavimo vystymosi labui srityje paprasaayra sutartys, kuriose siekiama ilgaksikglaudZios
partnerysits (lyginant su EB Sutarties 133 str. ar 300 str.).

ZILAURSEN, Finn.The EU in the Global Systefiampkang University. Taipei, 2002, p. 4
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Taigi, EP ne visuometitraukiamas priimant sprendimus. ¢lau Parlamento
dalyvavimas politikoje vystymosi labui pasireiSkidtomis formomis. Jisstebj ar
besivystatiiose Salyse tinkamagyvendinami demokratijos, teisis valstylés principai, ar
uztikrinama Zmogaus teisiir laisviy apsaug&?, dalyvauja ES — AKR Jungtigje
Parlamentigje Asambtjoje. [taka pasireiSkia ir per biudzeto tvirtinimo proged(iSskyrus
AKR S&aliy atzvilgiu, kurioms skirta parama kaupiama ne Bgoslrbiudzete, o atskirame
fonde).

Be to, vaidmeniui stiprinti EP @ ikurti nuolatirg konsultacig ir prieziaros tarnyl,

prizirintia, kaip tvaraus vystymosi aspeki#mukiamag visas ES politikos sriti&®

“Europos Parlamentalsifokit. Vystymosi komitetdteraktyvus]. 2005 [firéta 2007—03—16] prieiga per
internet: <http://www.europarl.europa.eu/comparl/develiitioleve fiches It.pdf
ZBUDREIKAITE, Danug. Iniciatyvos procefira dél tvarumo visose vystomojo bendradarbiavimo paliik

srityse A6-0474/2006 [interaktyvus], 2007-01-31{uita 2007-03-16], prieiga per interaet
<http://www.budreikaite.lt/index.php/pageid59
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I DALIS.
ES — AKR PARTNERYSTES TEISINIAI ASPEKTAI

1 skyrius.

AKR grup és teisinis statusas ir jo specifika

AKR - tai Afrikos, Karihy jaros ir Ramiojo vandenyno Salgrups, atstovaujanti apie
600 milijony gyventoj. Siandien ji vienija daugiausiai besivystagy Saliy (79 nags).

Nors partnerystsu AKR grupe - tai tik viena i$ sétthiy ES politikos vystymosi labui
daliy?*, tasiau jos naudojasi specifiniu rezimu lyginant suokits 3alimis. Be to, tai
vienintek besivystatiy Saliy grupe, turinti tarptautin teisin subjektiSkum, tuo issiskirianti
IS Kity treciyju Saly, su kuriomis ES bendradarbiauja. Pavyzdziui, BS ganiai palaiko
santykius su visu Balkanregionu, téiau susitarimai sudaromi tik su atskiromis Sio oegi
Salimis.

Teisinis subjektiSkumas nepripatamas ir Vidurzemiaijos regiono Salims. Remiantis
Barselonos deklaracﬁg, laisvosios prekybos zonos kuriamos ir kiti uzdéaii atliekami
sudarius dviSales ES ir regiono valstybsociacijos sutartis.

Tuo tarpu, 1975 m. DZordZtauno susitarffieistas 2003 m. lapkib 27 d.), AKR
jvardinama juridinio asmens stajusurincia tarpvyriausybine organizacija, kuri ,gali
sudaryti sutartisisigyti ir disponuoti nuosavybe, dalyvauti teismogase” (1 str. 5 d.).

Kokios bus tolests politikos kryptys, AKR Salys nusprendzia bendraodél ir
sprendimai @ bendradarbiavimo su EB (Lamm konvencijos, Kotonu susitarimas) buvo
priimti dalyvaujant visoms AKR Salims (valstybvadow, auk&iausio lygio susirinkimuose).

Be to, nuosekliai ir koordinuotai politikégyvendinti iki Siol veikia institucia sistema:
valstybiy vadovai auk&ausio lygio susirinkimuose, Ministr Taryba ir Ambasadai
komitetas. PamaZu skatinamas ir Parlamestiksambtjos funkcionavima$’

Grésme iSsaugoti AKR kaip viening grupe siejama su naujaisiais ekonorsn

#BERLIN, Anders, RESARE, NildDevelopment perspective. The EC's External ActiSttckholm, 2005 , p.
27

51995 m. lapkdio 28 d. Barselonos deklaracija, kuiiteigiama Europos ir Vidurzemidrps regiono $ali
partneryst (priimta Europos ir VidurZzemiaijos regiono valstyli konferencijoje).

%1975 m. balandzio 6 d. Georgetown Agreement omtheanisation of the African, Caribbean and Pacific
Group of States (pakeitimai 2003 m. laglai27 d.) Prieiga per JT sut@y duomerm baz
<http://untreaty.un.org

2’ACP Parliamentary Assemblinteraktyvus], [Ziréta 2007-03—-16], prieiga per intermget
<http://www.acp.int/en/parliamentary_assembly etm
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partnerysis susitarimais. El jy derybos vedamos AKR Salims pasiskius i SeSis regionus.
Tai neabejotinai lems ir reguliavimo skirtumus. didto tai liecia tik prekybinius santykius,
tuo tarpu visose kitose bendradarbiavimo su E§s&itAKR ir toliau dalyvaus kaip viena

grupe, jos partneryst su ES pagrindu isliks Kotonu susitarimas.
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2 skyrius.
ES — AKR santykiy istoriné analizé: teisinis pagrindas EEB Sutartyje bei pirmieji
bendradarbiavimo susitarimai

Kokie tikslai skatina ES — AKR Salis bendradarhiautaip Sie tikslaiigyvendinami,
suprasti padeda istoéi$iy santyki raida.

Paramos teikimo AKR Saligrupei teisinis pagrindas buvo 1957 m. Romos 8sfar
kurioje itvirtintos nuostatos d lengvati prekyboje ir finansiés paramos teikimo
kolonijinéms teritorijoms. Tampa aiSku, kddEB (tuomet Europos Ekonomidg Bendrijos)
steiggjos buvo suinteresuotos paramos vystymosi l@virtinimu kaip viena iS EB politikos
Sriciy.

RySys su kolonijidmis teritorijomis palaikytas asociacijos santykpagrindu:
»=asociacijos tikslas — skatinti tSaliy ir teritoriju ekonomir ir socialirg plétra bei uzmegzti
glaudZius § ekonominius santykius tarpusavyje ir su BendrfaJau tuomet d&oms
administruoti atskirai nuo bendrojo biudzésteigtas Europos &tos Fondas (toliau — EPF).

Taciau kolonijoms pamazu tampant savarankiSkomis yladstis, Romos sutarties
nuostatos prarado aktualam valstyles suvok paiios turirtios apsisprendimo teis
bendradarbiauti su EEB, ar ne. AStuoniolikauiSlp63 m. liepos 20 d. nusprengantykius
su EEB uZmegzti konvencijos pagrindu. Jaij@d(Kamefinas)® susitarta @ visumos
priemoniy, kurios lengvina prekybinius santykius. Svarburpatd, jog produkcijos importo
apribojimai, nors nedidele apimtimi, bet panaikatipusiSkai Tai leidzia teigti, jog pirmju
susitarimy tikslai buvo iSimtinai prekybinio paialzio.

Vis délto pleciant sreiy apimtis, ir nuolat augant subjekskatiui (ypat 1973 m.i
EEB istojus Jungtinei Karalystei (JK), nes dvide&emnjos buvusi kolonijiniy teritorijy taip
pat taikytas lengvatinis rezimd$)iskilo naujojo santyki reglamentavimo poreikis. Ir tai

igyvendinta Loms konvenciy tarp EB ir AKR Sali pagrindu.

81957 m. Romos sutarties 131 str.
291964 m. Jaunis Konvencija | (OJ 1964 093, p.1431), 1970 m. Jasiknvencija Il (OJ 1970 L 282, p. 2).
%BERLIN, Anders, RESARE, Nil®evelopment perspective.The EC's External ActiSteckholm, 2005, p.27

16



3 skyrius.
Lomeés konvencijos — iSsamaus santykisu besivystadiomis Salimis reguliavimo

pavyzdys
3.1. Lomes konvenciy reguliavimo apimtis

1975 m. naujaisiais susitarimais tapusios Esrkonvencijos su AKR Salimis buvo
sudarytos kaip asociacijos sutartys pagal EB SesaBl10 str. (buys 238 str.) dalyvaujant ir
EB, ir valstylems naéms (miSrieji susitarimai).

Tai ES - AKR partneryss, kaip ji suprantama Siandien, pradzia. ksm
konvencijomis pra¢tas naujas EB santykisu AKR Salimis etapas, nuo ankstesnio rezimo
iSsiskyks gerokai iSgista apimtimi (be prekybos srities éape ir bendradarbiavim
pramores srityje bei tiesiogiés paramos teikim besivystatioms Salims, ®liau net ir
Zmogaus teisi ir laisviy apsaug), Saliy lygiateisiSkumo ir savarankiSkumo formuojant
politikos kryptis akcentavimu, vienaSalio pmlZio jsipareigojimais prekyboje (tik EB ainé
rinka) bei pazangios instituais struktiros sukirimu, kuri funkcionuoja iki Siol.

Jau Lomé | konvencijajtvirtino kiekvienos iS besivystén Saly teis; savarankiskai
pasirinkti veiklos kryptis. Vis élto prekybos santyki kontekste viskas prikladshuo EB,
kuri vienaSaliSkai taikk prekybos lengvatas. Pagal regujrezima, AKR kilmés Saliy
produkcijai EB rinka buvo importuojama netaikant mwitar kity lygiavegio poveikio
priemoniy, kvoty ar kity kiekybiniy apribojimy. Sucdttine Lome | konvencijos dalimi tapo
protokolai, skirti reguliuoti svarbiausiosios AKRgalukcijos impori (be abejo iSsaugant EB
bendrosios Zeas wkio politikos prioritetus, ty. uZtikrinant vietini prekiy
konkurencingura).®*

Pirmoji Lomés konvencija, sudaryta penkeriems metams, buvoiguena dar tris
kartus. Be abejo, tokia susitatimatnaujinimo proceta suteikia galimy® Salims reguliuoti
santykius taip, kad jie labiausiai atitikkintantius poreikius ir prioritetus bei situagij
tarptautirgje arenoje. Tai paaiSkina, kédkiekvienos Lonés konvencijos turiniai nemazai
skiriasi tarpusavyje.

Pirmosios (1975 m. Loenl) ir antrosios (1979 m. Loénll)*? konvencij, prioritetai —

31 LOME Dossier. The Courrier (special Edition) [iraktyvus]. 1975 [firéta 2007-03-16], prieiga per interaet
<http://www.acp.int/en/conventions/Lome_dossierzpdf
21980 m. Longs Konvencija Il (OJ 1980 L 347, p. 1)
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pramoninis ir miest vystymasis. Be to, siekiant kompensuoti eksp@&taB iSlaidas, AKR
Saliy labui sukurtos STABEXwkio produkty eksporto) bei SYSMIN (iSkaseneksporto)
sistemos. Tréojoje (1984 m. Lom lIl) konvencijoje*jau akcentuojamos maitinimosi ir
aplinkos apsaugos problemos.¢iBa p&ia pazangiausia laikytina jpakeitusi Lon IV
konvencija (1990 — 2000 m.).

Tik pastarojoje greta vienaSallengvat; akcentuotas ir nediskriminavimo principas,
kuris garantavo, jog prekybos srityje visoms AKRria bus taikomas vienodas reZinias.

Kita Lomé¢ IV naujow — Zmogaus teisiiSlyga. Pirma karty besivystatiuyju Salu
vystymasis aiSkiai susiejamas su pagarbos zZmogaisms ir laisvms pareiga,
akcentuojami demokratijos igero valdymoprincipai. T&iau realios sankaij galimyles
numatyta nebuvd>

Lomeés konvencijos sulé tokia iSsama santykiy su besivystatiomis Salimis sistem
kad kartais teigiama, jog jos ,kodifikav¥ES — AKR santykius. O dabar galiojantis Kotonu
susitarimas didele dalimi tik atnaujino Lésnkonvenciy pagrinduitvirtinta ES — AKR
partneryst (Lomes acquis’’). Vienas i§ pavyzdii - Kotonu susitarime perimta Lam

konvencij, pagrindu veikusi bendpy ES — AKR instituciy sistema.

3.2. Jungties ES — AKR institucijos — abipusio Sali dalyvavimo formuojant

santykius garantija

Abieju Saliy dalyvavimo priimant sprendimus principas realiasoper tris bendrai
veikiartias institucijad®, kuriy sudktis, formavimas ir sprendim priemimo tvarka dabar
numatoma Kotonu susitarime. Poreikis jas pertvarkyba kurti nayj orgam sistem

pasibaigus Lors konvenciy galiojimui net nebuvo iskeltad’ Tai leidZia teigti apie

31986 m. Longs Konvencija Ill (OJ 1986 L 086, p. 3)

*LOME Dossier. The Courrier (special Edition) [iraktyvus]. 1975 [firéta 2007-03-16]. Prieiga per interaet
<http://www.acp.int/en/conventions/Lome_dossierzpdf

%Union européenne: l'aide au développement des A& La documentation francaise [interaktyvus]. 2006
[ziuréta 2007-03-16]. Prieiga per interaet
<http://www.ladocumentationfrancaise.fr/dossiersfdeppement-pays-acp/index.shtml

$AGGARWAL, Vinod, FOGARTY, EdwardBetween Regionalism and Globalism: EU Transregi@ma
Inter—Regional Trade Strategielsondon: Palgrave, 2004, p. 40

%"Lomes acquissavoka naudojama daugelio autpdarbuose bei ES institugipateikiamuose tekstuose, kaip
svarbiausi principy ir taisykliy visuma santykiuose su AKR Salimis (Zr.
http://ec.europa.eu/development/body/cotonou/loristotty _en.htmy GIALDINO, Carlo Curti (1995) Some
reflections on thecquis communautair€ommon Market Law Revie@®2(5): 1089-1121)

$ECDPM. Cotonou Infokit: The Cotonou Agreement &lance (2) [interaktyvus]. 2001 [ifista 2007-03-16]
prieiga per interngt<www.oecd.org/datacecd/26/40/1827364xpdf

%HAILU, Martha. Effects of Bilateral Trade Agreements on the Matkital Trading Arena: EU and ACP
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efektyvaus §i institucijy funkcionavimo pripazinilp Tuo tarpu daug sunkiau
vienareikSmiskaijvardinti, kokia Si organ priimty sprending vieta ES tei&s sistemoje.

ES ir AKR bendrai veikia:

- AKR-ES Ministiy Taryboje (Kotonu susitarimo 15 str.). Ji sudangt&B Tarybos
nariy, EK atstow, ir kiekvienos AKR Salies vyriausyb nario. Pirmininkauja pakaitomis ES
arba AKR atstovas. Sioje institucijoje vedamasuysdialogas itraukiant ir nevalstybinius
subjektus), priimamos politikos gé&; sprendimai. Ministr Taryba sprendzia problemas,
trukdartias efektyviaijgyvendinti partneryss tikslus bei uztikrina nuoseklkonsultaciy
mechanizmo funkcionavigi*

- AKR-ES Ambasadoui Komitete, kui sudaro ES valstybinary bei EK atstovai ir
AKR 3aliy misijy ES vadovai.** Tai ES — AKR Ministq Tarybai funkcijas atlikti padedanti
institucija.

- Jungtirgje Parlamentigje Asambéjoje (Kotonu susitarimo 17 str. 2 d.) Sudaryta iS
EP nany ir AKR Saliy parlameni atstow, ji skatina demokratijos procesus dialogo ir
konsultacijp badu, informuoja visuomen priima rezoliucijas, teikia rekomendacijas
Ministry Tarybai.

Minéty instituciju reikSng sustiprint; aiSki pozicija @l jose priimiy sprendim jtakos
Bendrijy teistje. Taiau vienareikSmisko vertinimoéra. Nors @l tarptautini susitariny
kaip EB teisis sistemos dalies, ETT yra pasisa [pareigojamji misriujy susitarimy, o
taip pat ir jaisisteigty jungtiniy instituciju sprendina (nes jie tiesiogiai susijsu susitarimu)
pobadi ETT pripaZsta tada, kai nuostata, atsizvelgiamaties susitarimo tikslus, terminus,
prigimti, numato aisk ir tiksly jpareigojim.*®

Pabgztina ir tai, jog Si ETT nuoma@nvysisi nuoseklia tvarkaRe Aid to Turkey

byloje**tokia galia Teismas pripaZino tik tiems sprendimams, kurigisnamos Bendrijos

countriesfinteraktyvus] 2006. [Ziréta 2007-03-16] prieiga per interaetwww.acp-eu-
trade.org/library/index.php?page_num=20

“ECDPM. Cotonou Infokit: The Institutions (§interaktyvus] 2001-02-01. [#réta 2007-03-16] prieiga per
internet: <http://www.ecdpm.org/Web ECDPM/Web/Content/Cohiesf/7732def81dddfa7ac1256c240034f
€65/40c2ce8bf72e2326¢1256¢75005ad304?0OpenDocement

“IKotonu susitarimo 16 str. 1 d.

“’Europos Teisingumo Teismo 1990 m. rjg=20 d. sprendimas byloje C-192/89Z. Sevince v.
Staatsecretaris van Justitj@990], ECR |1-3461; C-181/73, Europos Teisingunatsiho 1974 m. balandzio
30 d. sprendimas byloje C-181/Aaegeman v. Belgiufi974], ECR 449; C-12/86, Europos Teisingumo
Teismo 1987 m. rugfo 30 d. sprendimas byloje C-12/B&ryem Demirel v Stadt Schwabisch Gmiind
[1987], ECR, 3752.

“3Europos Teisingumo Teismo 1990 m. rtjg=20 d. sprendimas byloje C-192/89Z. Sevince v.
Staatsecretaris van Justitj@990], ECR |1-3461.

“Europos Teisingumo Teismo 1989 lapiai14 d. sprendimas byloje C—-30/68aikija pries Komisij (Re Aid
to Turkey)[1989]; Europos Teisingumo Teismo 1992 m. gruodfal. sprendimas byloje C-237/@&zim
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kompetencijos sritys, o jawhau Sios ribos nebelikdSevincebyla™).

Tiek per bendgjuy instituciju veikla, tiek ir kitomis mirgtomis Lomes konvenciy
priemoremis (vienaSals prekybos lengvatos, finansiparama), buvo siekta skatinti AKR
Saliy raida. Tatiau to pasiekti nepavyko. 25 metus trukusi partsergaroc, jog vien tik
paramos teikimas Salivystymosi neskatina, o efektyvus lengyvatanaudojimas didZja
dalimi priklauso nuo tinkamo reglamentavimo (pawmad kilmés Salies taisykl laikyta
pakankamai griezta ir daznai trukdanti pasinautlitiamomis lengvatomis, nes nebuvo
numatyta preés kilmés kumuliacija su kaimyniimis AKR Salimis).

Taciau realius pok§ius lemé tik spargjantis prekybini santykiy reguliavimas
daugiaSaliu lygiu ir iSkgs poreikis ,Lonts rezimy” derinti su pagrindiniais pasaués

prekybos teiés principais.

Kus v. Landeshauptstadt Wiesbadi#®93] I-6781; Europos Teisingumo Teismo 1990ungstjo 20 d.
sprendimas byloje C-192/88, Z. Sevince v. Staatsecretaris van Jugi®®0], ECR 1-3461.

“SEuropos Teisingumo Teismo 1990 m. rjg=20 d. sprendimas byloje C—192/89,Z. Sevince v.
Staatsecretaris van Justitj@990], ECR |1-3461.
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4 skyrius.
,Lom és rezimas” daugiaSahj prekybiniy santykiy kontekste

4.1. GATT didziausio palankumo Salies statuso pipes ir jo iSimtys

Bendrojo susitarimo @ muity tarify ir prekybos (toliau — GATT® | straipsnyje
itvirtintas bene svarbiausias daugiaSaliuose prekybse santykiuose - didZiausio
palankumo $alies statuso principas (MEN).

Juo remiantis, kiekviena GATT susitaréji Salis*® privalo vienodai palankiai
traktuoti visy kity PPO nari prekes, paslaugas, intelekimuosavyes teises?® Analizuojant
PPO Giry sprendimo (toliau - GS) organiSspestus gius, akivaizdu, jog pozicija
nediskriminavimo principo atzvilgiu yra itin griezir kategoriSka, o skirtingoms | straipsnio
interpretacijoms ar iSimtims taikyti paliekamos g#mtos galimyks.

GATT tekste tiesiogiaitvirtintos tik dvi Sios taisyks iSimtys:

- GATT XXIV str. — lengval, taikymas muif sajungos ar laisvos prekybos etdv
karimo tikslais, jei rinkos atveriamos per ,pgds laikotarp” ir ,iS esmes visai produkcijai”.
Be to, susitarimas turi pasizygt abipuse nauda, t.y. palankaus rezimo numatynmsasms
susitariantiems subjektams (pranéciprocité angl.reciprocity) (GATT XXIV str. 8 d. (b)).

- IV GATT dalis (,Prekyba ir pitra”) ir joje itvirtina iSimciy iSlyga (pranc.clause
d'habilitation, angl. enabling clausg kuria pateisinamas lengwvabesivystatioms Salims
teikimas.

Batent Sio GATT principo pagrindu kilo kontraversigkeertintas ir ilgai uzsises
gin¢as tarp EB ir Lotyn Amerikos Saliy dél AKR Salims taikomo bananimporto rezimo.
Siandien gitio*° reikdne neabejotina: PPO GS kolegija Lésn konvencijoje numatyt
prekybos rezirm pripazino prieStarauj&iu tarptautigms prekybos normoms, o tai paskatino

naupji ES — AKR santyki reglamentavira (2000 m. Kotonu susitarimo pmimas).

“SValstyhes Zinios, Nr. 46 — 1620

“'Darbe naudojamas sutrumpintas pavadinimasydaaba (MFN,Most Favorite Nation stat)is

“8pasaulio prekybos organizacija (PPO) bisteigta tik 1994 m., téau GATT buvo sudarytas dar 1947 m.,
todel iki PPOisteigimo, Sios SalyiwardinamosGATT susitariadiosiomis Salimis

“SPrekyba paslaugomis reglamentuojama Bendruoju prekpaslaugomis susitarimu (GATS), inteledgin
nuosavyks teisiy apsauga — susitarimgldntelektines nuosavyes teisiy aspeki, susijusi; su prekyba
(TRIPS)

%[ gincy sprendimo organus kreiptasi 1993 m. ir 1994 mukuiijos, Kosta Rikos, Gvatemalos, Nikaragvos,
Venesuelos iniciatyva; 1996m. — Gvatemalos, HondMeksikos, JAV iniciatyva. Be to, 1997 m. iSvada
pateile ir PPO apeliaci@institucija.
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Susipriesinusj $aliy argumentai, GATT normy interpretacijos bei PPO GS kolagij
iSvados leido visapusiSkaiertinti Lomés konvenciy reikSne, jtaka tarptautinei rinkos raidai

ir atitikima pasaulio prekybos taisyhs.
4.2. Ginfas @&l ES banany importo rinkos. Aplinkyles ir Salig argumentai

Vieningai rinkai (angl. imgle marke} kurti, EB siek bendrai organizuoti ir banan
rinka.

Tai tapo tikru iS8kiu, nes be bendros rinkodirkmo tiksly, svarbu buvo ir toliau
igyvendinti isipareigojimus tarptautini susitariny pagrindu, toliau uZztikrinti lengvatin
rezimy AKR Zalims bei nepaZeisti GATT normi Be to, valstyhi nariy taikomi importo
rezimai bananams buvo labai skirtingi. PavyzdZiokietija buvo vienintel, kuri netailé
jokiu apribojimy; Prand@zija, Portugalija, Ispanija, Italija, Graikija iri@Zioji Britanija taike
ne tik muity tarifus, bet ir kvai rezing i$ Piety bei Centrigs Amerikos importuojamiems
bananams; AKR Salys naudojosi besnuirezimu.

Nuo 1993 m. reglamentiivesta tarifinij kvoty sistema, o AKR $alims ir toliau i§liko
palankesnis rezimas lyginant su kitais importuasoja

Dar prieS prasidedant gimi su Lotymy Amerikos Salimis, nepritarimas naujajam
banam rinkos organizavimui kilo p@oje Bendrijoje. Vokietija kreipsi 1 ETT,
argumentuodama tuo, jog reglamentu Taryba vir@japetency, importo rezimo neapima
bendroji Zems akio politika, be to jis nesuderinamas su PPO norieori&iau Sie
argumentai buvo atmesti, ETT patvirtinus, jog Taryaliojimy nevirSijo. Be to, ETT Sioje

byloje nepripaZzino GATT normtiesioginio veikimo (i§skyrus iSimtinius atveju$).

Naujojo rezimo nepripazinusios Lotymerikos Salys, gien iSkélé jau 1993 m>
Ju nuomone, EB taikomas rezimas pazefdATT | str. MFN princip, nes Lotym
Amerikos banai importui taikytas maziau palankus rezimas, lygtnseun AKR Salimis. Be

*lyalstybes Zinios, Nr. 46 — 1620

*2ALTER, Karen. Nested and Overlapping Regimes infttansatlantic Banana Trade Disputeurnal of
European Public Policy2006, Vol. 13, Nr. 3, p. 362-382

31993 m. vasario 13 d. Tarybos reglamentas (EEB%BK/93 @l bendro bananrinkos organizavimo (OL
2004 m. specialusis leidimas 3 skyrius, 13 toma88p — 398).

**Europos Teisingumo Teismo 1994 m. spalio 5 d. spreas byloje C—280/980kietija prie$ Taryh [1994],
ECR 1-4973.

*Dar iki PPOjkiirimo (1994 m.), gitiai tarp $ali buvo spsti ginty kolegijose, téiau iki PPO galiojusios
sistema laikoma neefektyvigldaliy teisss vienasaliSkai stabdyti gio sprendimus.
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to, jos nepripazino ir Sio principo iSimties galinég nei regionids integracijos tikslais
(GATT XXIV str.), nei pagal IV GATT dalies iSitty i8lyga.>®

VisiSkai kitaip Sias nuostatas interpretavo EB: piés rezimo” pagrindu ji lai&k XXIV
str. kartu sulV GATT dalimi. EB nuomone, ,panaikinant muitus Kitas rinkos ribojimo
priemones iS esés visai produkcijai, o abipusiSkumo principo neteikremiantis GATT IV
dalimi”®’, ji veikia suderinamai su PPO nuostatomis.

Kitu argumentu EB laik tai, jog ,importo rezimo pripazinimas net&is padaryi
ndmanom, EB pareig AKR at?vilgiu igyvendinimy” °®, kurias ji prisem¢ Lomés
konvenciji pagrindu {skaitant ir Protokal dél banan, pagal kur Bendrija uztikrina, jog bet
koks naujas banarimporto reZimas ,nebus maZiau palankus nei iKiBines”).>®

Beje, analogiSkas Epareigojimas pripazintas ir ETT praktikoje, jau gtoje byloje
Vokietija prieS Taryh. ETT pripazino, jog kuriant bengp banam rinka, neatsiejamas
iISorinis aspektas (t.y. rezimas AKR grupei),dogriimant sprendimusitiina atsizvelgti iri
tarptautiniais susitarimais prisiimtysipareigojimus (Siuo atveju — Las konvencijomis).
Taigi, vadovaujantis Teismo nuomone, EB kyla pareigztikrinti Lones konvencijos

Protokole @l banam numatyt rezimp AKR Salims.
4.3. PPO gidy sprendimo kolegy iSvados ir gido paseknds

Vis délto nei 1993 m., neidliau PPO GS kolegijos sprendimuose, EB argumentams
pritarta nebuvo (pozicija nepasikeit po girto nagrirgjimo apeliacine tvarka). Pagal PPO
GS organ (iskaitant ir apeliacii) priimtus sprendimus, darytina iSvada, jog:

- IV GATT dalimi itvirtinama skirtinge prekybiny rezimy tarp susitariatiy
ISsivygiiusiy ir besivystatiy Saliy galimyke, ir jokiu bidu ne vienos besivystéinju Saliy
grupss idskyrimas kit besivystatiyjy atzvilgiu°

- Lomés konvencijos pagrindu teikiamos lengvatos nei$pXXIV str. abipusiSkumo
reikalavimo. EB suteikiamas vienaSaliSkas lengwatirezimas, tap#uy isipareigojiny

nekeliant AKR grupei. Kadangi vienaSaliaipareigojimai neatitinka XXIV str. esis, tokiu

*Lotyny Amerikos Salysamesi ir Il str., Il str., X str., XI str., XIIl st XXIII str. GATT normomis. Jos darbe
platiau neanalizuojamos.

>’PPO Girty sprendimo kolegijos 1997-05-22 iSvaé® — Import regime for bananaBS27/R/ECU (1997),
prieiga per interngt<www.wto.org>

*¥bid.

*Lome IV konvencija, Protokolas Nr. Szbbanam

®PPO Girky sprendimo kolegijos 1993-06-03 isvaEBC — Import regimes for Banan&S32/R
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badu MFN principo nepaisymas lieka nepatas®

Ginca pralaingjusiai ES pavyko iSsireikalaugsipareigojimy aticdejimo (angl.waivern
taikymo ,Lomeés rezimo” atzvilgiu, tokiu bdu PPO nais sutiko, jog AKR importuojamoms
prekems ir toliau bus taikomas lengvatinis rezimasiata tik iki 2000 m., kai baigsis Loén
IV konvencijos galiojimas.

Kad naujasis ES — AKR santykreguliavimas bus neiSvengiamas, imta kglfau po
pirmyjy nepalanki Bendrijai PPO GS organsprendinm. Pavyzdziui, 1996 m. Zaliojoje
knygojé? buvo sprendziamas ES — AKR santykitnaujinimo poreikis ir svarstomos kelios
galimykes - praSytijsipareigojiny atickjimo ir palikti galioti ,Lomés rezimy’; suvienodinti
AKR Salims ir visoms kitoms besivyst@oms Salims taikomas lengvatas; arba kurti laisvos
prekybos zonas su AKR Salimis, kaip numatyta GATRI\X str.

2000 m. pasirasytu Kotonu susitarimu iSreikStagapmas pastarajam paimui — ES
ir AKR Salys pasirinko abipisrinkos atérima sukuriant laisvos prekybos zonas. Siam
tikslui ES buvo suteiktas antragipareigojimy atickjimas™, galiosiantis iki 2008 m. sausio

1 d., kol bus sudaryti naujieji prekybos susitatima

®1ppO Girky sprendimo kolegijos 1994-02-11 isvaEBC — Import regimes for Banan&S38/R

621996 m. lapkiio 20 d. Europos Komisijos Zalioji knyga. ES ir Akdantykiai ajant XXI amZiui
COM/96/0570 FINAL

632001 m. gruodzio 7 d. PPO Minigtkonferencijos sprendimasIcES — AKR partneryss susitarimo
WT/L/436
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5 skyrius.

2000 m. Kotonu susitarimas — naujasis reguliavimas

ES — AKR partneryss pagrindas Siandien — su tarptaégitei$£s normomis suderintas
2000 m. birzelio 23 d. Kotonu susitarimas, i dalieistas 2005 m. spalio 28°HJame
numatomas ES ir AKR gridp bendradarbiavimas iki 2020 m. Sia sutartimi apilb®amas
ilgas procesas, préaths 1961 m. Jaurd sutartimi, ¢liau testas Lonés konvencijomis.

Kotonu susitarim, laikantis ,savo konstitucini taisykliy ir tvarkos”®°

, turgjo
ratifikuoti bent du trédaliai AKR valstybi; (52 i§ 77°) ir EB valstylés nags. Jisisigaliojo
2003 m. balandzio 1 d. (ratifikavimo @sigaliojimo procedra numatyta Kotonu susitarimo
93 str.).

Tai ,sutarties” svoka tarptautitje teisje atitinkantis dokument§ turiniu, plaiu
subjekt; ratu, specifiniais tikslais iSsiskiriantis ifprast; tarptautiis tei®s subjeki
(valstybiy ar tarptautini organizaciy) sudarom sutatiy. J ratifikuodamos, Salys prigné
atitinkamus teisiniugsipareigojimus. Taigi, Kotonu susitarimu pavykstartinti teisiskai
privalomy sistem ®® , suderinti param vystymuisi ir ekonomin bendradarbiavim
ipareigojimus ir neprivalomas iniciatyvas, juo mmid@a tarptautiese konvencijose ir
dokumentuose pripaZintam poreikiui skatinti Zmogaisi, apsaug.®®

Nepaisant to, jog nemaza dalis narivuvo perimtos iS Logs konvenciy, Kotonu
laikytinas nauju ir specifiniu reglamentavimu. I88ki Sie esminiai ypatumai:

— Be partnerj lygybés, akcentuojamas AKR Sali savarankiSkumo principas:
apsisprendimod vystymosi strategijos teialiekama joms g@goms.

— Be centrigs valdzios, kaip pagrindinio subjekto, teisaktyviai dalyvaulti
bendradarbiavime suteikiama ir kitiems (pilietimsuomenei, privéiam sektoriui, vietias

valdzios organams).

%K otonu susitarimo 95 str. numatomas jo pangimas kas penkerius metus, tbdabar galiojantis Kotonu
susitarimas i$ dalies keistas 2005 m. (OL L 2815200 28, p. 1-40)

®5Kotonu susitarimo 93 str.

®AKR grupe sudaro 79 Salys, dmu Kuba Kotonu susitarimo nepasiza8 Timor-Leste Demokratin
Respublikos prie AKR grugs prisijung 2003m. geguis 16 d.

®’FARLEX enciklopedija [interaktyvus], [#iréta 2007-03-16], prieiga per interaet
<http://encyclopedia.thefreedictionary.com/treaty

®8K otonu susitarimo 2 str.

9T Generalia Asambtja. 1986-12-14 Deklaracijatiteisss i plétra, AIRES/41/128, prieiga per
internet:<www.un.org/documents
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— Jtvirtinamas jsipareigojimy laikymosi kontrots mechanizmas (pvz., téigmtis
atitinkamy priemoniy Zmogaus teisi pazeidimo atveju).

— Dialogo procedros tarp ES ir AKR sureikSminimas (tam tikrais N jis tampa
privaloma proceitra).

— Subjekiy diferencijavimas — atsizvelgiama ne tikAKR kaip grugs, bet iri
kiekvienos Salies poreikius, iSsivystymo lydgalaikes strategijas. (Be to, specialus rezimas
numatomas 3alims, priklauséoms Maziausiai iSsivgsusiyju Saly  (MIS) bei
sJautriausiyjy” grupéms (neturidioms prejimo prie vandens arba valstyis—saloms)).

Susitarimo tikslas iSlieka tapatus Lésnkonvenciy tikslams — mazinti ir panaikinti
skurch. Tafiau Kotonu susitarime akcentuojama, jog Siam tikslhekti, hitinas aktyvus
bendradarbiavimas Siose srityse:

— Zmogaus teigiir laisviy, demokratijos, teisgs valstyles principy uztikrinimas;

— efektyvesnis finansavimo mechanizmas;

— naujas prekybimisantyki; reguliavimas.

Kiekvienos iS §i sriciy analiz pads atskleisti Kotonu susitarimo specifik
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5.1. Zmogaus teigiir laisvig, demokratijos, teisigs valstylés principy reiksme

Ne tik Bendrijos mastu (2000 m. paskelbus ES pdirin teisiy chartip’®), bet ir
santykiuose su tsgsiomis Salimis, ES pasiryzo skatinti pagarbmogaus teisns ir
laisvems. IS pradii minimos tik sutafiy preambulse, nuo Lora IV konvencijos jos
itraukiamos iri pagrindin sutarties tekgt(1990 m. Lon IV konvencijos 5 str.). Poreikis
itvirtinti Sias nuostatas susitarimuose switgomis Salimis pak#Ziamas ir 1995 m. EK
komunikatu’*

Kotonu susitarime, kaip ir Lo&nlV konvencijoje, akcentuojama, jog Salys vadovauja
tarptautirgje teisje pripazintais principais, bene didziaudémeg skiriant pagarbai Zmogaus
teissms ir pagrindiéms laisvms, demokratijos (sugg su valdzios funkcionavimo ir
veiksmy teistumo uztikrinimu), teisias valstylés principams (garantuojantis lygylpries
istatyma, ir vykdym tik to, kas aiSkiai numatyta tés aktuose). Daugiau ar maziau viening
Siy principy samprat lemia aiskis ju apibgzimai tarptautias teigs Saltiniuose. Juolab, kad
Preambudje iSvardinama visa eittokiy dokument.”

Be iki Siol miretyju, Kotonu susitarimas papildomas dar ir gero valdyriocipu. Tai
~Skaidrus iStekh; valdymas”, ,aisSkios sprendigpriémimo procedros valdzios institucijose,
skaidrios ir atskaitingos institucijogstatym virSenylg” (9 str. 3 d.).

Visi Sie principai susitarime yra grupuojami €sminiusir pagrindinius veiksnius),
pagal kyladias pasekmes juos pazeidus.

Pagarbos Zzmogaus témss, demokratijos ir teiséis valstyles principy priskyrimas
esminig veiksniy kategorijai gra naujo¢ ES — AKR santykiuose. Taip klasifikuoti jie buvo
dar Lon® IV konvencijoje, ir tai gali tapti pagrindu susthii ar nutraukti Kotonu susitarimo
galiojima ja pazeidusiai Saliai. Tai atitinka ES praktii§ores santyki srityje, nes nuo 1992
m. Zmogaus teises ir laisves, kaip nevykdymo sl itraukiai visus su tré&osiomis

Salimis pasiraSomus susitarimus — prekybos ir l@tatbiavimo ar asociacijos sutartyse,

0L C 364, 2000 12 18, p. 1

1996 m. spalio 28 d. Europos Komisijos komunikakdsiemokratijos princip ir Zmogaus teisi itraukimoi
susitarimus tarp Bendrijos ir tiigjuy Saliuy COM/95/0216 FINAL

"?Kotonu susitarimo Preambije iSvardinama, jog $alys vadovaujasi JT Charjascipais, Visuotine
Zmogaus teisi deklaracija, Pilietini ir politiniy teisiy bei Ekonomini, socialiniy ir kult@iriniy teisiy paktais,
Vaiko teisiy konvencija, Konvencijad moten visy diskriminacijos forna panaikinimo, Konvencijad visu
formy rasires diskriminacijos panaikinimo, 1949 m. Zenevos lamrsijomis ir kitais tarptautirs
humanitarirs teigs dokumentais, Konvencijaldasmem be pilietykes statuso, 1951 m. Zenevos konvencija
del pakegeliy statuso ir kt.
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pvz. su VidurZzemioijros regiono 3alimi§®

Kaip akcentavo EK migtame dokumente, toks susitarimo galiojimo sustaladyarba
nutraukimas paremtas tarptagja sutadiu teisje numatytu pagrindu: vienai i5 3alis
esnmes pazeidus sutgrt Tai jtvirtinta 1969 m. Vienos konvencijoIdtarptauting sutatiy
teists 60 str. 3 d. Bl paprotinio polidZzio Konvencija vadovaujamasi ir susitakiensiomis
Salimis nesatiy valstyby santykiuose (Tarptautinis Teisingumo Teismas tggino jau
1971 m. konsultacitje iSvadojé?.

Deréty akcentuoti, jog beesminiy veiksnuy Kotonu susitarimuidiegta dar ir nauja
kategorija tarptautige teigje — pagrindinis veiksnys (9 str. 3 d.). Jam priskiriamas gero
valdymo principas. Kadangi sétthga surasti vieningus ir objektyvius vertinimatérijus, jo
pazeidimas nelaikomas pagrindu susitarimo sustabdgnmutraukimui. VienintéliSimtis iS
taisykks: rimti korupcijos atvejai, kuriems nagéth net numatoma atskira proded (97
str.).

Esminy ir pagrindinio (9 str.) veiksni iSskyrimas reikSmingas kuo efektyvésn
kontroks priemoiés pasirinkimui7.5 Gero valdymo ngraukimu i esmini saras, uzkirstas
kelias subjektyviu vertinimu pagti sutarties sustabdynar nutraukim. Tuo tarpu vienos iS
Saliy veiksmais pazeidus zmogaus teises ar laisves, kdatijos, teisigs valstylés

principus, kita Salis turi te¢gnicijuoti konsultaciy, procedira (96 str.).
5.1.1. Dialogas ir konsultagjjprocedira esminio veiksnio pazeidimo atveju

Klaidinga hity teigti, jog konsultacij tikslas — atitinkamos priemés pritaikymas
paZeidjai. Tarptautigje teisje visuomet pirmiausiai skatinamas ,péds iStaisymas®, o
visos kitos proporcingos priemémtaikomos tik po nepasiteisinudionsultaciy.

Puikiu to pavyzdziu laikytinas dialogo (8 str.) Hensultacijy (96 str.) susiejimas.
2005 m. Kotonu susitarigmpapildzius VII Priedu, dialogas tampa privalomobad¥io
procedira iki pradedant konsultacijas. Priede detalizu@gm eiga, turinys, akcentuojama
pareiga laikytis tarptautiniu mastu pripazimormy.

Net jei nelemia poveikio priemaniaikymo, daugeliu atvejdialogas gali privesti prie

32005 m. rugpjcio 23 d. Europos Parlamento rezoliucijd Hmogaus teisi ir demokratijos islygos Europos
Sajungos susitarimuose 2005/2057(INI).

41971 m. birzelio 21 d. Tarptautinio Teisingumo Teiskonsultacia iSvadadél teisiniy pasekmj Piety
Afrikai likus Namibijoje nepaisant rezoliucijos. 47

“RIEBEL, Eibe, WILL, Martin.Human Rights Clauses in External Agreements oEten ALSTON et al.
The EU and Human Right®xford: Oxford University Press, 1999, p. 723-754

"®Kotonu susitarimo 96 str.
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iSsamaus santykisureguliavimo. Tai rodo ir praktika, nes sankcas metd’ taikomos tik
penkioms valstylms (iS 17) — Togui, Haiui, Zimbabvei, Gvigjai, Liberijai.

Tik nesusitarus dialogu, organizuojamos konsulbgcijNors vienogl teis; prackti
konsultacijas turi ir EB, ir AKR Salys, d&u praktikoje tai iki Siol pasireigkiSimtinai EB
iniciatyva. Jose vien pus; (EB ir valstybes nares) atstovauja Tarybai pirmigaujanti
valstyle nag ir EK, o kita — konkreti AKR valstyb ir pasirinktos kitos AKR Salys,
regionires organizacijos (pvz., Afrikosafiinga) bei AKR Sekretoriatds.

ES vidiniame lygmenyje, siekiant suformuoti vierdng aisSkia pozicija, pirmiausiai
vedamos derybos specialiose Tarybos darbo égauff Konsultacijos su AKR Salimi
pradedamos EK ar valstyb pasilymu (tam tikrais atvejais iniciatyvos imasi ir aa, pvz.
Zimbab\és atveju).

Akivaizdu, jog svarbiausi sprendimo p&imimo teise naudojasi Taryba, nes ji ne tik
prima sprendim dél atitinkamy priemoniy taikymo ar dalinio Kotonu susitarimo
sustabdymo (kvalifikuota bajsdauguma), bet ir vienbalsiai sprendzia @bsoliutaus
partnerysts nutraukimo® Tuo tarpu EP dalyvavimo pasigendama, nesi jisrocedirg
itraukiamas tik netiesiogiai: apie konsultagiradZi ir pabaig ji informuoja Taryb&?

Kita problema — neaiSkus kompetencijos padalinin@ap | ir Il ramgio subjekt.
Veikiant uz atskig geografir teritorija atsakingai (Il ramsSui priklausariai) darbo grupei
(darbo grup Afrikai, darbo grug Ramiojo vandenyno teritorijoms ir kt.) gali pasiydi
butinas | ramg&io subjekty dalyvavimas (pvz. darbo gréipAKR, EPF komitetas). Tai
neigiamai veikia proceso operatyvaf

Kokiais pagrindais vykdomos konsultacijos arba aukramos taikomos priemés,
iliustruoja Fidzio sal Respublikos atvejis: Taryba 2001 m. balandzio §pdendimu uzbaig

""BRADLEY, Andrew.An ACP Perspective and Overview of Article 96 Cageteraktyvus] 2005. [Ziréta
2007-03-16], prieiga per
internet: <http://www.ecdpm.org/Web ECDPM/Web/Content/Coniesf/7732def81dddfa7ac1256c240034f
€65/aff8566d744d0f9cc1257083003880a0?0OpenDocument

82006 m. ruggo 9 d. Taryboje pasiZiavusi, valstybiy nariy vyriausybi; atstow vidaus susitarimas, i$ dalies
keiciantis 2000 m. ruggo 18 d. vidaus susitarigrdél priemoniy, kuriy reikia imtis, ir tvarkos, kurios reikia
laikytis, siekiantigyvendinti AKR ir EB partneryss susitarim (OL 2006 L 247, p. 48-55), 1 str. 3 d.

BRADLEY, Andrew.An ACP Perspective and Overview of Article 96 Cisesraktyvus]. 2005 [firéta
2007-03-16], prieiga per
internet:<http://www.ecdpm.org/Web ECDPM/Web/Content/Contesf/7732def81dddfa7ac1256¢c240034f
€65/aff8566d744d0f9cc1257083003880a0?0OpenDocument>

80L 2006 L 247, p. 48-55), 1 str. 3 d.

#bid.

82MACKIE, James, ZINKE, Juliawhen Agreement Breaks Down, What Next? The Cotbg@mement Article
96 Consultation Proceduréinteraktyvus] 2005.[%iréta 2007-03-16] prieiga per
interneh:<http://www.ecdpm.org/Web ECDPM/Web/Content/Contesf/7732def81dddfa7ac1256c240034f
€65/f24b335fdd633d1ac125704a00314f69?0penDocument
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konsultacijas pagal 96 str. su FidZious&espublik&® d¢l jvykdyto valstybinio perversmo,
prezidento nusalinimo, antikonstitucinio demokdediSiSrinktos valdzios atstatydinimo bei
1997 m. Konstitucijos panaikinimo. Kaip priemokovojant su Zmogaus teispazeidimais
ES pasirinko 43y teikimo ir nauy prograny rémimo sustabdym Pagal Kotonu susitarimo
nuostatas, bet kokios taikomos prie®npanaikinamos iskart, kai nebelieka taikyma
nulémusiy priezasiy” (96 str. 2 d.) Vadovaudamasi Sia nuostata, Tary@eo taikomos
priemores panaikinip susiejo su pagarbos Zzmogaus dis, demokratijos bei teisia

valstyhss principy atstatymdf*

832001 m. balandZio 9 d. Tarybos sprendimas, uzbaigiaonsultacijas su FidZio SalRespublika pagal AKR
ir EB partnerysis susitarimo 96 str. (OL 2004 m. specialus leidithhskyrius, 37 tomas, p. 39)
8The ACP-EU Partnership Agreement and human rigriteption FILACAT Nr. 11, 2002, p. 4
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5.1.2. Nediskriminavimo pilietgb pagrindu principas

Pagarbos zmogaus téms ir pagrindigms laisems skatinimu ESjgyvendina
bendrosios uZsienio ir saugumo politikos uzdaviffuSasiau ?mogaus teisiir laisviy
institutas reikSmingas dar ir visiSkai kitame kdste. Ir tai sus§ su nediskriminavimo
pilietybés pagrindu principu.

Tautai ir Zmogui teikiama ypatinga reik8nKotonu susitarime, tai yra ,pagrindinis
plétros veikéjas ir naudos gayas” (9 str.). Patvirtindamos ,savo prievolegsipareigojimus
pagal tarptautigiteiss”, Salys uztikrina ,vienod poziiri i treciosios Salies pili&us”, ,siekia
suteikti panasSiag pilieciy teises ir prievoles”, visaistdais stiprina ,nediskriminavimo
principa ekonominiame, socialiniame ir kitniame gyvenime”.

Taciau, ar asmuo gélly remdamasis Kotonu susitarimu ginti savo teisesvEBtyles
nars teismuose, vis dar sunku atsakyti. AKR gglilieciy atzvilgiu Sio klausimo éra
nagrirejes ir ETT. T&iau kity susitariny su tr&iosiomis Salimis atzvilgiu byl bita.

Bosman bylos ® sprendimu ETT pripaZino su pilietybe siejamapribojimy
nesuderinamum su laisvu darbuotqj judéjimu (EB Sutarties 39 str.)Kolpak®’ atveju,
Teismas Zzeng toliau: nediskriminavira pilietybés pagrindu pripazindamas ir ne ES
pilieciams, kai tokia iSlyga numatyta ES partnetgstu tréiaja Salimi sutartyje (Siuo atveju
ES - Slovakijos asociacijos sutartis). Kitaip tatjatretiosios Salies pili@ui negali hiti
taikomi jokie su darboatygomis susi apribojimai pilietylés pagrindu, kai Sie asmenys
teistai jdarbinti valstylje nagje ir nediskriminavimo iSlyga numatoma partneégst
(asociacijos) sutartyj&.

Kaip ir Kupferberd® byloje, Kolpakatveju ETT atsakpdu klausimus:

- ar atsizvelgianti partnerysis susitarimo paidj, galimas tiesioginis jo nuostat
veikimas?

- ar gali asmuo remtis nuostatal chediskriminavimo principo EB valstgb nags

teismuose?

852005 m. rugpijcio 23 d. Europos Parlamento rezoliucijel @mogaus teisi ir demokratijos i$lygos Europos
Sajungos susitarimuose 2005/2057(INI)

8Europos Teisingumo Teismo 1995 m. gruodZio 15 terafimas byla C—415/93Union Royale Belge des
Societes de Football ASBL v. Bosmia®95], ECR | — 4921.

8’Europos Teisingumo Teismo 2003 m. gegu& d. sprendimas byloje C—438MD@utscher Handballbund eV
v. Kolpak[2003], ECR -4135.

82003 m. lapkiio 19 d. Europos Komisija (Darbo ir Socialimeikaly direktoratas) KONTIZAS, Dimitrios.
Free movement of workers and sp@G EMPL/E3/dk)

8Europos Teisingumo Teismo sprendimas byloje C—10Miuptzollamt Mainz v. Kupferbefd982], ECR |-
3641.
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Pagal nusistayjusia praktika, partnerysis susitarimo nuostatos galiitb tiesiogiali
veikianzios, jeigu jos yra be$ygiskos ir pakankamai tikslio®. Taip pat svarbus tiesioginio
veikimo neprieStaravimas nei susitarimo tikslamei, polndziui. Pavyzdziui, pripagtant
tiesiogin veikima ES — Slovakijos asociacijos sufiai, bene svarbiausiu argumentu buvo
sutarties tikslas — Slovakijos stojim&S perspektyva.

Taciau tolesije praktikoje, ES santykisu tr&iosiomis Salimis bylose, ETT Zengia dar
toliau (ir palankesne Kotonu susitarimui kryptimiiesiogin veikima jis pripaZsta net
susitarimams, neturintiemsélesnio stojimoi EB tiksly. Simutenkovbyloje®* Teismas
nagrijo ES ir Rusijos Federacijos partneggstir bendradarbiavimo susitarnT?
CituodamasKziber bylos sprendinp’® ,net jei susitarimas tik nustato Salpartneryst ir
nenumato asociacijos arbélesnioistojimoi EB nereiSkia, kad jo nuostatos negali tiesiogiai
veikti”, ETT pripazino ,aisk, tikshy ir besilygiSka” draudimg diskriminuoti &l pilietybés
Rusijos darbuotojus. ,Sia nuostata gali pasinaudutsijos pilietyle turintys ir valstyls
naes teritorijoje teistai jdarbinti darbuotojai.”

Akivaizdu, jog nagrigjama galimy treciosios Salies pili&&ams rera absoliuti. Be to,
kad kiekvienu atveju atsizvelgianmaikruosius partneryés susitarimo sudarymo motyvus ir
tikslus, dar ir asmeniui keliamalgga — teistas buvimas ir darbas ES teritorijoje.

Analizuojant Kotonu susitarimo nuosiatl3 str. 3 d.) @ darbuotoy IS AKR Saliy
nediskriminavimo, galima apibendrinti:

- Detalizuojamos sritys — glildarbo alyguy, atlyginimo ir atleidimo iS darbo”.

- Itvirtinamas teiéto buvimo ES valstyhi teritorijoje reikalavimas.

- Institucijoms nereikia imtis joki papildomy veiksmy (norma aiski, tiksli).

Panasu, jog ETT argumentail €S — Rusijos Federacijos ar ES — Slovakijos siitar
gakty bati pritaikyti ir Kotonu susitarimui. Vis éto tai dar nereiSkia, jog AKR piligy

atzvilgiu Teismo vertinimas bus toks pg%s.

Europos Teisingumo Teismo 1976 m. vasario 5 drefineas byloje C—87/7Bresciani v. Amministrazione
Italiana delle Finanz¢1976], ECR 1-129, 25 p., Europos Teisingumo Taisprendimas byloje C-104/81
Hauptzollamt Mainz v. Kupferbef982], ECR 1-3641, 23 p.

*IEuropos Teisingumo Teismo 2005 m. balandzio 1pekrelimas byloje C—265/08or Simutenkov v.
Ministerio de Educacion y Cultura, Real Federackspanola de FutbdR005], ECR 1-2579.

21997 m. lapkiio 27 d. Partneryss ir bendradarbiavimo susitarimas nustatantis Eng@endrij bei ju
valstybiy nariy ir Rusijos Federacijos partnerygOL 2004 m. specialusis leidimas 11 skyrius, 26dse, p.
356 — 357).

%Europos Teisingumo Teismo 1991 m. sausio 31 dnsireas byloje C—18/90ffice national de I'emploi v.
Bahia Kzibe{1991], ECR 1-199.

MARTINS, Roberto. The Kolpak Case: Bosman Times Ih@&national Sports Law Journdinteraktyvus].
2004/1-2 [Ziiréta 2007—-03-16], prieiga per interaet
<http://www.sportslaw.nl/documents/cms_sports id59SLJ 2004-1-2Def.5.puf
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5.2. ES — AKR partneryas finansavimo mechanizmas
5.2.1. Finansavimo tikslai, metodatsy gawjai

IV Dalis Kotonu susitarime skiriama ,Bendradarbravi ¢l plétros finansavimo”,
reguliuojanti finansavimo pagrindus, sritis, sulbjsk metodus.

Pagrindinis finansavimo tikslas — ,remti ir skatiKR valstybiy pastangas siekti
Susitarime iSéstyty tikshy” (55 str.). Finansavimo operacijas ,glaudziai bextthrbiaudamos
igyvendina AKR valstybs ir Bendrija, pripazindamos partnetygybés princip”. *°

Vis labiau suinteresuota ginti ir savus komerciningeresus, EB tampa reiklesn
siekia uztikrinti kuo efektyvesmparamos panaudojunlyginant su Lonms konvencijomis, po
2000 m. patobulinta visa éilpriemoni.. Iki tol AKR Salims teiky beslygiSka pagall
paketia finansavimas naujais pagrindais: parama pageionalines (CSS, angtountry
support strategy ir regionines programas (RSS, angégional support strategy bei
investavimo lengvatos. Valstybtampa atsakinga uz programskurdo sumazinimui
igyvendinim.

Naujasis programomis paremtas finansavimas - talesti diferenciacija,
atsizvelgimag kiekvienos Salies — paramos ¢ps poreikius?®

Gan platus subjel turinciy teis; gauti param saraSas iSvardinamas 58 str.: be AKR
valstybiy, tokia teig priklauso ir regioniniams (tarpvalstybiniams) angens bei bendrai
AKR ir EB jsteigtiems organams. Be to, pagal kotikie AKR valstyles ar valstyhi
susitarim, tokia parama gali gauti ir AKR Saly ,valstybinés ar nevalstybiés istaigos,
privatis tikio subjektai, EB valstyhinariy imores ir kiti nevalstybiniai dalyviai

Toks paramos programavimas (CSS forma) paaiSkinasisldu kuo efektyviau
panaudotidSas, visapusiSkai atsizvelgBalies vystymosi prioritetus ir planus.

Konkretis pasilymai &l [¢Su panaudojimo iSvardijami CSS pagrindu suformuotoje

nacionalirgje arba regioniéje orientacigje programoje (angl. NIP, RIPY.

%Kotonu susitarimo 51 str. 1 d.

%ECDPM Cotonou Infokit: The Instruments (fipteraktyvus], 2001. [Ziréta 2007-03-16], prieiga per
internet;:
<www.ecdpm.org/web_ecdpm/web/content/content.d31d66c4529b243¢c1256¢75005b228d?0pendocu
ment

’Kotonu susitarimo 58 str. 2 d.

%ECDPM Cotonou Infokit: The Instruments (Mteraktyvus].2001 [Ziiréta 2007-03-16], prieiga per
internet;:
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Per lengvat investicijoms priemog i bendradarbiavimo vystymosi labui proges
itraukiamas Europos InvestigiBankas (EIB). Btent jis administruoja daEPF £y, teikia
paskolas iS nuosavistekliy (Kotonu susitarimo 76 str. 1 d. (d)), teikia gaijas, taip
remdamas vietines ir uzsienio investicijas (77 str.

5.2.2. Bendrojo biudzeto ir EPF santykis

Pagal Kotonu susitarimo 61 str. 5 d., iS EPF apmmsa AKR ir ES partneryés
iSlaidos (fond tiesiogiai finansuoja ES valstg® nags, o igyvendina EK). Be Sio
pagrindinio, kiti susitarimo tiksl finansavimo Saltiniai yra EIB nuosavi iStekliai ir
atitinkamais atvejais naudojamos bendrojo EB bitaisos.

Pastadgji nesudtinga atriboti nuo EPF:

- Biudzeto &Sos skirtos padengti bendradarbiavimo su besiv§stanis valstylgmis
jvairiuose geografiniuose regionuose iSlaidas. Tarput EPF apsiriboja tik partneryste su
AKR $alimis Kotonu susitarimemuose®

- Skirtingai nuo bendrojo biudzeto, kuriésbs — tiek p&os Bendrijos iStekliai, tiek
privalomieji valstyby nariy inasai, EPF finansuojamas tiesiogiai valsiyiariy.

- Bendgji biudzeg tvirtina EP, tuo tarpu EPF atzvilgiu Sios prooexs iSvengiama.
Kaip minéta Parlamento vaidmuo paramos AKR Salims srityartinimalus — per bendrojo
biudZeto jvykdymo patvirtinimo proceita. Ji taip pat apima ir EPFgyvendinim. Siai
procedirai vadovauja Biudzeto (bendro EB biudzeto) korsdkomitetas, o specializuoti
komitetai (tarpy ir Vystymosi komitetas) pateikia savo nuomones.

Akivaizdu, jog problematika atsiskleidZia ne bandatniboti biudZzef nuo EPF, t&au
analizuojant dviej Saltinih egzistavimo tikslingumy Ar visiSkai skirtingos normos
neapsunkina paramos besivysiams Salims teikimo bei iStekli panaudojimo kontrék
galimybiy?

Tarp ES valstyhj narip netyla diskusijos @ paramos AKRjtraukimoi bends ES
biudzet. Tai padaryti EP sigkjau seniai. Dar galiojant LoéV konvencijali, jis net kreigsi
1 ETT ¢l finansinio reglamento panaikinimo, remiantis E@t&ties 230 str. (gindamas savo
kompetency biudzeto srityje). Jo nuomone, konvencijoje nurteaparama vystymuisi — tai

butent EB iSlaidos, tod laikytinos bendrojo biudzeto dalimi. O iS to selag finansiniam

<www.ecdpm.org/web _ecdpm/web/content/content.d3®1d66c4529b243¢c1256¢75005b228d?0opendocu
ment
“Dalis EPF finansiés paramos skiriama ir uitjo $alims ir teritorijoms.
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reglamentui turi bti taikoma privalomo konsultavimosi su EP proged Vis &lto ETT tam
nepritagé, akcentuodamas, jog ,EB kompetencija politikos tyysosi labui srityje ara
iSimtiné”. ETT akcentavo, jog LoglV — miSraus potdzio susitarimas, tad EB ir valstg
nars ,bendrai atsako uz finansines pareigas ir tusetpatios parinkti paramos teikimo
Saltinius bei metodus'®

Taigi, vidiniu susitarimu sukurtas EPF nebuvo pfiptas EB iSlaidomis ir jo
itraukimuii bendsji biudzet nepritarta. O kad jolgisu tuo susijusi poky¢iu nebus (bent jau
iki 2013 m.), parodo ir tai, jog jau patvirtintasdimtasis EPF (2008 — 2013 m.).

5.2.3. DesSimtojo EPF (2008 — 2013 m.) analiz

Naujoje Kotonu susitarimo redakcijoje ESpareigojo, jog pagalba AKR Salims isliks
maziausiai tokia pati kaip devintojo EPF (2003 —-0&0m.) ,néskaitant lik«io ir
jvertinant...infliacijos poveikbei 10 nauj valstybi; nariy istojima 2004 m.*** AKR — EB
Tarybos sprendimd® 2006 m. birZelio rin. nustatytas desimtojo EPF (toliau — 10-asis EPF)
dydis 2008 — 2013 m. laikotarpiui (bendra suma 9@3 mird. eug ir 2 mird. eun inasas is
EIB). Tai pirmasis EPF, kuris bus finansuojamasijanaupjy valstybiy nariy. Si aplinkyle
ne tik pakeik EPF apimt (lyginant su devintuoju EPF), bet ir apsunkinoigtgaliojimo
procedira.

IS pirmo Zzvilgsnio 10-ajam EPF numatyta suma garokdija devintojo apimtis,
taciau analizuojant&sy ir ES bendy nacionalini pajamy (BNP) santyk akivaizdu, jog
finansavimas sumaja. *°® Tokj isipareigojimo nevykdym ES pagrind palikta teise

Livertinti esam packtj”**

, Ir iS to kylargia veikimo laisve deryip metu. T&iau tai kelia
abejones & ES isipareigojiny tarptautitse organizacijose laikymosi, pvz. Oficialiogtpbs
pagalbos (ODAY® vykdymas'®®

10-ajam EPHsigalioti turi kiti jgyvendintos tam tikros teisia procedros. Turint

19%ETT byla C-316/9Europos Parlamentas prie$ Tam{1994], ECR 1-625, p. 25-38

103 otonu susitarimo la Priedas (OL 2005 L 209, p. 27)

1922006 m. ruggo 9 d. AKR ir EB Ministn Tarybos sprendimas Nr. 1/2006, patikslinantis 208.3 m.
daugiamet finansavimo strukira ir iS dalies kaliantis pataisyt AKR ir EB partnerysis susitarim OL L
247, p. 22-25

1935 0,03 proc. BNP paramos 10—jame EPF lieka 0,088. BNP (BILAL, Sanousskinancing the
adjustments and accompanying reforms to impleme®@RA: Brainstorming note with preliminary
considerationsECDPM, 2006)

19K otonu susitarimo la Priedas

19%eSsipareigojo pasiekti 0,7 proc. ES BNP pasdki 2015 m., taiau ES vykdoma ODA iki 2013 m. dar
neisaugo.

19°BERGH, Marie. The 10th EDF, where do we staBt2-Africa e—alert No.2006
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omenyje tarpvyriausybirES — AKR partneryss susitarimo pailxj, tam tikrus dokumentus
turi ratifikuoti visos valstybs nags. Taigi, kaip ir Kotonu susitarimo pakeitimai hedaus
susitarimas & priemoni; igyvendinant AKR ir EB partneryst susitarim®’, finansinis
protokolas dl 10—ojo EPF turi Biti ratifikuotas visi ES nani.

Pagistai baiminamasid Sio proceso trukis, yp& turint omenyje naugja ES sudti
(27 naes). Gausesnis valstybratas su skirtingomis nacionalmis ratifikavimo taisykdmis
gali lemti delsim, nepalank paramos gayjams. 2005 m. gegég 5 d. ES Tarybos
sprendimd® numatyta 9—ojo EPF pabaiga 2007 m. gruodZio 3kido laiko planuojamas
visiSkas 9—o0jo EPF iSdalinimas. Siekiant iSvengtiagos dl partnerysts finansavimo,
butina, jog 10—asis EP{sigalioty jau 2008 m. sausio 1 d. Be to, susitarimésl@—ojo EPF
isigalios tik pirma antro nénesio dien po to, kai apie Sio susitarimo patvirtiinpranes
paskutie valstyl: nar.'® Vienintek galima iSeitis — miéty dokumeny ratifikavimas
valstylese nagse pagreitinto proceso tvarka. Tik taiftbbimanoma uztikrinti nenuikstanm
finansin bendradarbiavim su AKR Salimis ir iSsklaidyti abejoneIdEPF igyvendinimo

tinkamumo.

0701 L 247, 2006 9 9, p. 48 — 55
1080 L 156, 2005 6 18, p. 19-20
10%0L L 247, 2006 9 9, p. 22 — 25
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5.3. ES — AKR bendradarbiavimas prekybos srityje
5.3.1. ES iSais prekybos politika ir AKR

Pagrindire ES prekybos politikos kryptis — rinkos liberalizaas, kurisigyvendinamas
daugiaSaliu mastu (PPO detybaundai); regioniniu mastu (dvigalir regionirgés prekybos
sutartys su AKR, Vakar Balkan; 3alimis, Meksika,Cile, Piet; Afrika'®, derybos dl
laisvosios prekybos sutday su MERCOSURY, GCC'? EUROMED™?), bei vienasaliskai
(ES bendroji preferendijsistema besivystaioms Salims)**

Vienu iS svarbiausi ES prekybos tiksl 2000 m. Vystymosi politikos strategijoje
pripazstamos derybosétlnaujojo rezimo su AKR. Kotonu susitarime Salysnat naujus
prekybos susitarimus (36 str.), kwrdéka ,bendradarbiavimas ekonomikos ir prekybos
srityje [baty] igyvendinamas visiskai laikantis PPO nuastg34 str. 4 d.). Taigi, pats
Kotonu susitarimas negaliuth laikomas prekybos sutartimi, juo tik numatomaigk Sie
santykiai bus reglamentuojami ekonossirpartnerysss susitarimais (toliau — EP'$). O kol
kas taikomas ,Lors rezimas”, t.y. vienaSaliSkas lengyaaikymas AKR Salims, nes
parengiamajai EPS sudarymo stadijai (2001 m. kowh + 2008 m. sausio 1 d.) Kotonu
susitarimui suteiktagsipareigojimy atidsjimas**®

EPS pagrindu nutolstama nuo klasikinio lengvatodelio, kuris paprastai taikomas
besivystatiioms Salims:*’ Tatiau ir laisvos prekybos susitarimais juos pavadiretikslu.

Nors Salysisipareigoja panaikinti prekybribojartias priemones viena kitos atzvilgiu,

1101999 m. gruodZio 4 d. Europos bendrijos ir valatylariy bei Piet, Afrikos Respublikos prekybos,
vystymosi ir bendradarbiavimo susitarimas (OL 199911, p. 1 — 405).

MIMERCOSUR - Urugvajus, Paragvajus, Brazilija ir Attiea.

H12GCC (Persijoslankos bendradarbiavimo tarybos $alys) — Saudoifarabmanas, Kuveitas, Omaras,
Bahreinas

13/idurzemio firos regiono $alys — Izraelis, Libanas, Sirija, Eagp Marokas, Alzyras, Jordanija, Tunisas,
Palestina.

14 jetuvos Respublikos uZsienio reikahinisterija.UZsienio prekybos politikinteraktyvus]. 2006 [firéta
2007-03-16], prieiga per intermethttp://www.urm.lt/index.php?—1543635768

1% ARINGI, StephenEconomic and Welfare Impacts of the EU-Africa EcoiccPartnership Agreements
Work in progressiNr. 10.UN Economic Commission for Africa. 2005, .1

1182001 m. gruodzio 7 d. PPO Minigtkonferencijos sprendimasicES — AKR partneryss susitarimo
WT/L/436.

"'prekybiniams santykiams su besivysiamis $alimis reglamentuoti laikoma ,Bengis lengvat
(preferenciy) sistema” (BPS, anglGeneralised System of Preferencdai JT Prekybos ir Vystymosi
konferencijos paslymas, pagal kurturtingosios Salys vidaus téssnormomigtvirtina lengvatas muit
tarifams arba visiSkai panaikina importo maies. 1971m. EB tapo piria, pritaikiusia & sistem (2006-
01-01jsigaliojo Tarybos reglamente Nr. 980/2008rtinta naujoji ES BPS, kuri bus taikoma iki 2602-01)
besivystatioms pereinamosios ekonomikos ir maZiausiai isgiugsoms 3alims (MIS).
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platesniais tikslais (skatinti AKR vystysi) ir didesniu Sali diferencijavimu (dl

iSsivystymo lygio skirtum)*8, jie skiriasi nuo tradicinj laisvos prekybos susitarim

ISsamiai EPS analizei teisiniu aspekiititba atsakytii klausimus: koks EPS santykis
su PPO normomis? &Kivardinti ,susitariagiosiomis” Salimis? Koks kilrs taisykes
principas taikytinas? Kokios EPS reguliavimo ribo&aip uztikrinti isipareigojiny

vykdyma? Kokia girto sprendimo proceala tugty bati jtvirtinta?

18 CDPM. Cotonou Infokit: Regional Economic Partnership Agreents (14)interaktyvus]. 2001 [firéta
2007-03-16], prieiga per
interneh:<http://www.ecdpm.org/Web ECDPM/Web/Content/Contesf/0/A65321D325D969DBC1256C7
5005CFA367?0penDocument
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5.3.2. EPS — su PPO normomis suderinti susitarimai

Pagrindinis PPO tikslas — uztikrinti lygias jos imaslalyvavimo tarptautigje prekyboje
galimybes. T&au tapati norma galiti nevienodai palanki skirtingoms Salims, ygarint
omenyje, jog PPO vienija skirtingos teritaran apimties, pajam ar iSsivystymo lygio
valstybes'*

Pagal pradin GATT nutolti nuo lygylés (nediskriminavimo) principo Salys ¢gd
nebent kurdamos muitsajungas ar laisvos prekybos zonas (XXIV str.), rasut sajungu
nariy tarpusavio prekybos rezimas mébai turi sutapti su taikomu kitoms PPO émas.
Akivaizdu, jog Si norma neapima lengydiesivystatioms Salims, nes jomis neiSpildomas
abipusiSkumo reikalavimas (rinkos turiitb atveriamos visoms mujtsjungos ar laisvos
prekybos zonos nams). Vadinasi, prekybis lengvatos besivystéioms Salims vienu metu
buvo tiesiog neteigos.

GATT normos buvo apeinamgsipareigojiny atickjimo galimybe, esant ,ypatingoms
aplinkybems, kurios gra numatytos Susitarimeé®°

Véliau speciais besivystafiyju Saly poreikiai ir iSskirtinis statusas pripazintas
iterpiant GATT IV dal ,Prekyba ir pétra”, kur suformuluota iSigiu iSlyga, lengvat
taikymas besivystaimms PPO nams. Be to, 1979 m. Sprendimu pateisinamos prekybos
lengvatos bendjy preferencij sistemos (toliau — BPS) pagrindtf® Sprendime
akcentuojama, jog ,iSsivyaisios valstybs neturi reikalauti abipusigkisipareigojimy,
susilaiko nuo bet kokio lenguaprasymo iS besivystaiosios Salies, o pastarosios neprivalo
paklusti priemoams, kurios nesiderina su speciinis problemomis alyje'® Pagrindinis
reikalavimas — lengvatos negalimos tik daliai bgsiaiyjy Saliy, taip diskriminuojant kitas
(i8skyrus palankegmezima MIS).

Taigi, PPO ilgainiui pripazino specifinius besivgstiyju Saliy poreikius. Tdiau ES ir
AKR nuo to atsiribojo, pasirinkdamos abipuskos aterima.

Nusprendusios dalyvauti PPO kaip laisvos prekylmosg nais, ES ir AKR privalo

uztikrinti, jog naujieji j1 santykiai atitiks tokj laisvos prekybos zonosiwka, kokia ji

119001 m. lapktiio 5 d. PPO Sekretoriato ataskaxamens des politiques commerciales: Maurice
[interaktyvus]. 2001 m. lapkfio 5 d. [Ziiréta 2007—-03-16], prieiga per interaet
<http://www.wto.org/french/tratop fi/tpr f/tp176 frh>

POGATT XXV str. 5 d.

1211979 m. lapkaiio 28 d. PPO susitariaiy $aliy sprendimas @ specialaus rezimo besivystaoms alims
(L/4903. BISD 26S5/203).

23bid.
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suprantama PPO kontekste. O tam keliami laisvokyps zom sudarymo ,per paipgta
laikotarp” (GATT XXIV str. 5 d. (c)) bei muit ir kity prekyl ribojartiu priemoniy
panaikinimo ,i$ esres visai prekybai” (GATT XXIV str. 8 d.(a)) reikalavai.

Itin abstrakia straipsnio formuluet apriboja PPO Susitarimaséld XXIV  str.
aiskinimo*?® kuriame detaliaijvardinama, jog ,pagstas” — tai ne ilgesnis nei 10 met
laikotarpis (iSimtiniais atvejais jis galiib prakstas).

Tuo tarpu vieno apilzimo ir vieningos nuomass ¢kl rinkos atwrimo apimties éra.
Nesutarta ir kokiu pagrindu remiantig gpibZzti: kiekybiniu (procentais) ar kokybiniu
(kokiose prekybos srityse). ES, kaip ir daugelisy PPO susitariafiy Saliy, tinkamu
pripazsta vidutiniSkai 90 proc. rinkos a&wvma.

Beje, GATT XXIV str. neuzkerta kelio abipusio rirkkat\érimo principo ,asimetrijai”.
Batent tuo ir pasinaudota ES — AKR santykiuose: amguomnjant specifiniais besivystan
Saliy poreikiais, ES atveria rimkvisa apimtimi (100 proc.), tuo tarpu AKR Salys Kals

125

isipareigojo panaikinti tik apie 80 prdé? importo muit ' (vidutinis dydis iSliecka 90

proc.)?°

Nors Salys itin stengiasigyvendinti Kotonu susitarime uzsidita tiksla dél
suderinamumo su PPO (nhaujuoju rezimu apimama ig®sgisa prekyba ir jiggyvendinamas
per proting 10 — 12 mat laikotarg®?’), tatiau svarbu iSanalizuoti ir situagjjjei jau
isigaliog EPS Ity pripazinti neatitinkagiais PPO.

Remiantis GATT normomis iSskirtinos kelios teisrpasekrs ir galimi sprendimo

variantai:

- IS naujo vesti derybas ir koreguoti susitarimostatas;

- Siektijpareigojimy aticdkjimo, remiantis ypating aplinkybiy buvimu (GATT XXV
str. 5 d.) (tok sprendim turéty patvirtinti du trédaliai PPO natj);

- ISplesti susitarimu numatyto diferencijuoto rezimo tarkyvisoms PPO nams
(taciau taip ity panaikinamas susitari&n Saliy santyki iSskirtinumas);

- Toliau taikyti regionif susitarina mokant kompensacijas kitoms PPO¢nas arba

1231994 m. balandZio 15 d. PPO susitarimé@sl®94 m. GATT XXIV str. interpretavimo (1A/1/GATU/4)

1241999 m. birzelio 6 d. Europos Komisijos darbo dokatas. Synthése des études d'impact de la prapositi
de I'UE de négocier des APER avec les sous—régiGfs a partir des données commerciales de lI'année
1996.

12umatoma, jog AKR $alys paliks rinkos apribojimus grodukcijai, kaip ,jautriam sektoriui”

128BELLORA, Cecilia.Comment les pays APC peuvent-ils tirer parti deE2ABynthése du colloque organisé
par FARM. 2006, p. 6

1212005 m. balandZio 11 d. Europos Komisiacent UK statements on EPAs. Note for the attenfio
Delegations in ACP countrie3rade/MPC D (2005), p. 2
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patiriant atsakomsias priemones (Zinoma, tai gal testis tik laikinai)*?®

128¢EUP, Marc, NIDDAM, Gaellelntroduction aux APE. Le futur des relations comeiaes entre I'UE et les
pays ACPLuxembourg: Bandeau Blanc, 2006, p. 9
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5.3.3. EPS susitariafios Salys

Tinkamam teisy ir pareigr paskirstymui, vig pirma svarbu aiSkiaiivardinti
susitariadiasias EPS Salis.

EPSisigaliojus, visijpareigojimai teks EB, kaip tarptautsiteis subjektui.

Deryhy dél EPS procese veikia ER®Turimy jgaliojimy EK viryti negalt*, jos teig
dertis su treiosiomis Salimis (bendrosios prekybos politikos udianais) numatyta EB
Sutarties 133 str. (po Nicos sutarties EK suteliktmpetencija dar ir prekybos paslaugomis
bei intelektirts nuosavyes srityse).

Akivaizdu, jog riboti EKigaliojimai iSoés prekybos srityje galtakoti ir EPS turinio
apimi. Pavyzdziui, svarstant kai kuriuos investicklausimus, EK ne kagtpabgzé savo
ribotas galimybes priimti su tuo susijusius spremd**

Kalbant apie ES valstybi narip vaidmern, jis tiesiogiai priklausys nuo EPS
reglamentavimo apimtiesitraukus EB bei valstybi nariy bendrajai kompetencijai
priskiriamas sritis, ir pastarosioms teks juosfifatoti.**?

Siuo atveju kyla ES teis abstraktumo problema, neé&ra vienos nuomass, kokios
konkresios sritys, kieno kompetencijai iy bati priskirtos!®® Beje, detaliaiy skirstyti
nesiryzta ir ETT, praktikoje tiesiog akcentuodamgkudaus bendradarbiavimo porgik

midriuosiuose susitarimuo$¥.

Kotonu susitarimo 35 str. 2 d. pagrindine AKR gasiliejimo | pasaulio ekonomik
priemonejvardinama ,regionia integracija”. Si, dar 1996 m. Zaliojoje knygojef@umuluota
pozicija, Siandierigyvendinama derybasldEPS vedant regianpagrindu: AKR valstyés

pasirinko veikim $eSiomis atskiromis regiorimis AKR grugmis™®, kurios vis, pirma

12%002-06-17 ES uZsienio reikaministrai vienbalsiai sutetkderyhy dél EPS teig Komisijai, prieiga per
internet: <http://ec.europa.eu/trade/issues/bilateral/rexfmep/nepa_en.html

139SALMON, Jean-Michel (STRADEVCO).'Accord de Cotonou et I'APE UE-CARIFORUMettre
Trimestrielle N.1.2006

3% EEFFE, David, SCHERMERS, Hennylixed AgreementKluwer Law and Taxation Publishers, 1983, p.
23-33

1322003 m. spalio 2 d. Jungtimtaskaita & EPS deryh AKR ir EB etapo. (ACP/00/118/03 Rev.1, ACP-
EC/NG/43)

13%ENT, KathleenEU Trade Policy—Kaming: What role for Civil SocietyHEI, 2004

13%Europos Teisingumo Teismo 1994 m. lapkril5 d. nuomo&1/94, | — 5267.

13%EPS $ali syrasas pateikiamas fitista 2007-03-16]:
<http://ec.europa.eu/trade/issues/bilateral/redammeplcg_en.htm
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sudaro muif sajungas ar laisvos prekybos zonas tarpusav§jgiekviers ju derybose
atstovauja atskira organizacija).

D¢l placios reglamentavimo srities, ERtaka AKR Sali gerovei tués dide| teigiana
arba neigiam efekt. [vertinusi galim poveik ir nepageidaujanti sudaryti EPS, kiekviena
AKR 8alis turi teig (Kotonu susitarimo 37 str. 6 d.plternatyvias galimybes®

Straipsnyje pakZiama, jog ES iyertina AKR Sali, nusprendusi nesudaryti EPS,
packti” ir iSnagrirgja ,visas alternatyvias galimybes, siekiant nugtatyinétoms Salims
naup prekybos sistem kuri bity lygiavere ju pacdciai ir atitikty PPO taisykles”. Vieningos
nuomores, ar tai ES aktyvi pareiga, ar teigra.

Normos pold; dekty iSanalizuoti remiantis bendraisiais sdtarteiss principais bei
Kotonu susitarimo nuostatomis.

Visy pirma deéty atriboti alternatyvos iesSkojianir suderinamumo su PPO tikringm
nuo teigs pasirinkti tinkamiaugi model. Pagal 4 str., AKR Salys ,savarankiSkai nustato
plétros principus, strategijas ir modelius”, vystynsaskatinamas ,atsizvelgiarit AKR
Saly...pasirinkimy”, tad ir tei® pasirinkti EPS ar jo alternatyvpriskirtina ne ES, o
konkretiai AKR Saliai. T.y., kad ir koks beiy EK (ji dalyvauja derybose) paitis i EPS,
galutinio apsisprendimo teipaliekama pdoms AKR Salims, ir ji negaliiiti ribojama.

Sutatiy aiskinimo ,pagal jos objektbei tiksh” principas, leidzia miéta nuostad
vertinti kaip garanty, jog AKR Saliai ES paslys alternatyw, o prieSingu atveju iy
uzkertamas kelias ieSkoti efektyviausios priedsopartnerysss tikslams pasiekti. Taigi, 37
str. 6 d. — tai ne tiek teis kiek aktyvi pareiga Bendrijai, kuriprivalu ,saZiningai
vykdyti”.*** Be to, aktyviai ir gera valia nesiimdama veiksrBendrija paZeistir Kotonu
susitarimo 3 str. ,imtis vigatitinkamy priemoniy, kad hity jvykdyti prisiimti jSipareigojimai
ir kad kity palengvinta siekti Susitarimo tikgl

Vis délto Saliy derybos jau péjusios prie antrojo etapo, kurio logiSka baigtibitent
EPS pasiraSymas. Be to, EK priortekivaizdziai teikia EPS, visas alternatyvas veldima

138B|LAL, SanoussiEconomic partnership agreements (EPAs): the ACRoregand their relations with the
EU [interaktyvus]. 2006 [firéta 2007-03-17], prieiga per interaethttp://www.acp-eu-
trade.org/library/files/Bilal EN_0905 ECDPM_EPAs€&FACP-regions-and-their-relations-with-the-
EU.pdf

B'ECOWAS, CEMAC, ESA, SADC, CARIFORUM/CARICOM, PACIEIFORUM

1384INKLE, Larry, NEWFARMER, Richard. Risks and Rewardf RTA in Africa: EPAs Between the EU and
SSA [interaktyvus], 2005. [Ziréta 2007—-03—16] prieiga internete
<https://www.gtap.agecon.purdue.edu/resources/dmaai?572.pdf, p. 19.

13%/ienos Konvencijos 26 str.
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kaip maZiau naudingas (angecond beyf*°

Tokia EK iSankstid nuostata apriboja ir padaro praktiSkaimanom, ar pernelyg
sucktinga AKR turimos teigs i alternatyvius susitarimugyvendinim'*!, o tai ne kas kita,
kaip veiksmingumo principo pazeidimas. Jis sufountds Vienos Konvencijoje (26 str., 31
str.), pripazintas TTT2 bei ETT*® praktikoje, kaip valstyhi atsakomybs silyga. Tai vetia
abejoti, ar EB nepazeidzia 36 gpareigojimo.

Vienintek ES pripaistama alternatyva — bengy preferenciy (lengvaty) sistema
(BPS), kuri dabar taikoma visoms kitoms besivysiams Salims. Tokiu #du santyki
pagrindu tapt ne GATT XXIV str. (laisvos prekybos zona), o PR@§alinartioji iSlyga
besivystatioms Salims. Nors suderinamumas su PPO normoiitis iBlaikomas, t&au
AKR Salims toks rezimasiy maziau palankus (nei EPS): siaukesimkos aterimo

apimtis, mazesss lengvatos, grieztesni kikm taisykés reikalavimar-**

1O ANDELSON, PeterEPA: putting a rigorous priority on developmdirtteraktyvus]. 2005-01-20 [iicta
2007-03-16], prieiga per intermethttp://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2005/jayitradoc_121095.paf

141COO0K, Kate.Legal advice cited in: The Trade Escape. WTO rafe$ alternatives to free trade EPA
Johannesburg, 2005, p. 2

1427r. Tarptautinio Teisingumo Teismo 1949m. balandiad. konsultacinidvada dl Zalos, patirtos JTO
tarnyboje, atlyginimo.

143pyz., Europos Teisingumo Teismo 1978 m. kovo $rerslimas byloje C-106/7fmministrazione dele
Finanze v. Simmenthal SEEQ78], ECR 1-0629, 22—-23 p.; Europos Teisinguregsimo 1991 m. lapkfio 19
d. sprendimas sujungtose bylose C-6/90 ir C—8f@bcovich v. Italian Republif1991], ECR 1-5357, 33 p.

“H44INKLE, Larry, NEWFARMER, Richard. Risks and Rewardf RTA in Africa: EPAs Between the EU and
SSA [interaktyvus], 2005. [Ziréta 2007-03—16] prieiga internete
<https://www.gtap.agecon.purdue.edu/resources/dmadi?572.pdf, p. 19
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5.3.4. EPS reglamentavimo apimtis

EPS specifikaEPS teisiSkaipareigos susitari@gmsias Salis, tod svarbu apibzti ju
reglamentavimo apimt®

Isigaliog, jie taps precedento netufiais laisvos prekybos susitarimais, juose derinant
prekybinius Salj interesus ir besivystaiju Saliy poreikius.

Deréty pabgzti, jog EPS yra tik priemanprekybiniams santykiams reguliuoti, kuri
numatyta Kotonu susitarimeVystymosistrategijos ir bendradarbiavimg@sekybossrityse
yra neatsiejami, susijir vienas kig papildantys” (Kotonu susitarimo 18 str.). Taigaujieji
susitarimai turi iSlikti vystymosi politikogrankiu, skatinti nuolatigg nuosekl AKR Saliy
integracip i pasaulio ekonomikgerbianty politines teises ir prioritetus.

Bitent Sie tikslai ir skiria EPS nugorast; laisvos prekybos suidn, ir pateisina
neabsoliui Saly abipusiSkuma (nukrypstama nuo GATT XXIV str. reikalavigh Su
kiekvienu regionu sudaromame EPS numatoma ,vystymbga”, kuri silygoja partnem
pareig, diferencijavimy liberalizuojant produkt, paslaug rinkas, nustatant nevienodus
pereinamuosius laikotarpius, iSsaugant specififdfdR interesus (pvz., jauiri produkity
kategorijos) bei per technimpagall i§ ES puss*®

Tiek, kiek teigta pagal PPO normas (GATT XXIV str., GATS V strtpkia
diferencijavimo galimyb (atsizvelgimag $aliy i$sivystymo lyg, poreikius ir galimybed’
pripazstama visoje tarptautije prekybos teige — tai vadinamasis ,specialaus ir skirtingo
elgesio” principas. ES juo ne karvadovavosi. Pavyzdziui, ES — P. Afrikos arba ES -
Turkijos**® prekybos susitarimuose konkurencijos dsisatZvilgiu netaikoma susitarime
numatyta gidy sprendimo proceata (akcentuojant socialinius poreikius), arba gysar su
VidurZzemio firos regiono Salimis konkurencijos t&sspazeidimais nelaikomi jokie kiti nei

baigtiniame sraSe iSvardintieji atvejai.

Sudttinga kuty rasti laisvos prekybos susitagimkuriame apsiribojama tik preki

14°Rapport analythiqud.a dimension genre dans les AREakar: APRODEV et AID TRANSPARENCY,
2004, p. 9

1462006 m. rugpjcio 24 d. Ekonomiss partnerysss susitarimas tarp Ryir Piety Afrikos ir EB bei jos
valstybiy nariy. Projektas. prieiga per interaekhttp://www.bilaterals.org/article.php3?id_arécb014>, 28
str.

73T Prekybos ir gtros konferencijaAnalysis of cooperation and dispute settlement @ygisms relating to
competition policy in regional free trade agreensefihteraktyvus], 2006 [4iréta 2007-03-16], prieiga per
interneh:<www.unctad.org/sections/wcmu/docs/c2clp_ige7plpdin

14807 L 35, 1996 02 13, p. 1-47
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rinkos aterimu. Siandien susitarimai (ne tik ES, bet ir paiini, JAV) neatsiejami ir nuo
eilés kity sriciy. Atsizvelgiantj galiojartias laisvos prekybos sutartis, galima iSskirti brend
ju strukioira: prekyba pre&mis, kilmés taisykés, prekyba paslaugomis, intelekisn
nuosavyls apsauga, su prekyba susijusios sritys (pvz. &apitinvesticij) judéjimas,
konkurencijos normos, aplinkos apsauga ir kit@sp pat gitu sprendimo proceuta.

Skiriasi nebent reglamentavimo apimtys (pavyzdZiéyV labiau akcentuoja kapitalo
judéjima bei intelektirts nuosavyes teises, o ES — konkurencijos ésisuostatas).

Kokia bus EPS apimtis parodo Kotonu susitarimasiakue, kaip migta, ne tiesiogiai
reglamentuojami prekybiniai santykiai, bet nurodemsatys, kuriogtrauktinosi EPS. Pagal
Kotonu susitarim, ir pirmuosius EPS projekttf, galima spesti, jog EPS ne tik sutaps su
PPO reglamentavimo sritimi, bet im jvirSys (pvz., vartotej teiss, darbo tvarkos
reikalavimai). @l platios EPS apimties, toliau darbe analizuojamas tilkykevarbiausi
strukfiriniy daliy galimas reglamentavimas (prekyba preks, paslaugomis, kapitalo

(investicijy) judéjimas, konkurencijos normos).

Prekyba prelmis ir kilmes taisykés taikymas.Esminis EPS tikslas — palaipsniui
pasalinti muity mokesius importuojamai produkcijai ir panaikinti kitus umams
lygiaverius apmokestinimus™° Siuos apribojimus, kaip esminius kuriant laisvoskybos
zonas, akcentuoja ir ETT savo praktikoje (pvz.atydplat®). Be to, ne maZiau palankiam
nei vietinio produkto rezimui uztikrinti, EPSttina paSalinti ir visus diskriminuojéius
vidaus mokesus >

Kiek toks rezimas naudingas susitatiasioms Salims ir, ar bus iSvengta galimo
piktnaudziavimo rinkos a#rimu, priklauso nuatvirtintos preki; kilmés taisykes.

AKR Saliy produkcija, ne tik pagal EPS, bet ir pagal datsiogani ,Lomés reziny”,
atleidziama nuo muitmokesiy (arba jie labai Zemi) bei nuo &igpribojimy.

Kadangi kilmes taisyké gali tapti ne tik protekcine priemone, bet ir ngistai riboti
patekimy i rinka, tarptautigs prekybos teige jai teikiama didel reikSne. ISskirtina dvejopa
kilmeés taisyke:

19pavyzdZiui, Ekonomies partnerysss susitarimas tarp Ryir Piety Afrikos ir EB bei jos valstyhj nari.
Projektas. 2006-08-24 <http://www.bilaterals.ortitd.php3?id_article=6014

152002 m. birzelio 17 d. Tarybos Europos Komisijaietkta deryly dél EPS teis (3.2 p.)

Europos Teisingumo Teismo 1992 m. vasario 12 arafimas byloje C—260/90eplat v. Territory of
French Polynesi§1992], ECR 1-643, p. 15

1522002 m. liepos 5 d. Europos Komisija. ACP guidedifier the negotiations of Economic Partnership
Agreements (ACP/61/056/02 FINAL).
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- preferencid — skirta nustatyti, kuriai importuojamai prekeikiginas specialus
rezimas, numatytas dvisaliuose ar daugia3aliucseypos susitarimuosg®

- nepreferencié — atskirianti uzsienio produktnuo vietinio (tai lems muit kvoty,
vidaus mokesiy taikyma arba netaikyng>%).

AiSkiai minétas kilmes taisykles iSskyrETT (pagal grieZtum). Byloje S.R. Industries
v. Administration des douan&S, jis akcentavo, jog preferenéinkilmés taisyké yra
grieztes®k, nes tai btina laisvos prekybos susitarimo tikslams pasiekti.

Kadangi preferencirs kilmés taisykés réra reglamentuojamos PPO lygiu, skirtingose
sutartyse jos ne visuomet sutaps, skirsis ir siat@iks lengvatos. Pavyzdziui, ta pati grek
gali atitikti sutarties su Sveicarija, bet neidptidsusitarimo su lzraeliu nuostatf>®
Pabegztina, jog kilmes reikalaviny neatitinkagiai prekei uztikrinamas didziausio palankumo
rezimas (kaip bendrasis GATjpareigojimas)>’

Dabar galiojanti kilms taisykk AKR produkcijai itvirtinta Kotonu susitarimo |
Protokole, kuris pagal strukt artimas kitiems panaSiems susitarimams, o ir kiisy pagal
kurias nustatoma pré& kilmeé, atitinka bendy praktika: kilmés Salimi laikoma vieta, kur
preke buvo pilnai pagaminta arba ta Salis, kwyko jos esminis pakeitimas.

Tam tikra specifika, lyginant su kitais ES prekylsositarimais, yra, ir ji pasireiSkde
minimistaisykks (preks sudkciai) ir kilmés kumuliacijos principo lankstumu bei galimybe
IS viso netaikyti kilngs taisykes reikalaviny:

- Pagal Protokolo 4 str. 2 d., AKRutna skatiuoti kity Saly indéli produkto
gamyboje, kuris negali vir§yti 15 proc. produktagaminimo kainos>® Lyginant su kitais
ES prekybos rezimais, Sis 15 proc. slenkstis yrkS@ausias. (Pavyzdziui, asociacijos
sutartyse su Vidurzemiaijos regiono valstydimis, ES — Meksikos partnergstsusitarime,

ES —Cilés asociacijos sutartyje numatyta minimisl0 proc. slenkstis).

3pid.

1543T Prekybos ir gtros konferencijaRules of origin in the context of internationaldea (Rules of Origin in
Export Credit Insurance]interaktyvus]. 2001 [Ziréta 2007—03-16], prieiga per interget
<http://www.intracen.org/tfs/docs/publications/roe2.pdf>, p.1

15%Europos Teisingumo Teismo 1982 m. spalio 26 d.repineas byloje C-385/85 S.Rndustries v.
Administration des Douang$986], ECR [-2929.

%Ministére des Affaires économiques, Belgique. Le ties régles d’origine dans le commerce internatio
Bruxelles, 2001, p. 5

1573T Prekybos ir gkros konferencijaRules of origin in the context of internationaldea (Rules of Origin in
Export Credit Insurance]interaktyvus]. 2001 [Ziréta 2007—03-16], prieiga per interpet
<http://www.intracen.org/tfs/docs/publications/mite2.pdf>, p. 2

158Europos KomisijaRules of Origin. ACPinteraktyvus]. [Ziiréta 2007-03-16], prieiga per
internet:<http://ec.europa.eu/taxation_customs/customsoustduties/rules_origin/preferential/article785
en.htmp
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- Svarbiausias ekonominio bendradarbiavimo tikstaskatinti prekyb, o kartu ir
vienos Salies Zzaliav naudojimy kitoje susitariatioje Salyje. Vien tik dviSale kilmés
kumuliacija (t.y. tarp ES ir AKR $aj) susitarime neapsiribojamgyirtinta ir visiSkoji (tarp
AKR S&aliy): tai reiSkia, jog gamintojui vienoje iS5 AKR Salhaudojant kitoje Sios grép
valstyleje pagamintas medziagas, Sios laikomos diapasis gamintojo Salies medziagoms.
Tai visapusiskai atitinka tiksluztikrinti lengvat; taikyma ir ju naudy butent AKR grupei. Be
to, galima ir regionire kilmés kumuliacija su kai kuriomis besivystaomis AKR
kaimyninemis Salimis, dl jas siejadio geografinio artumo (pries tai sudarius susitartarp
ES, kaimynirs valstylgs ir AKR).*°

- | Protokolo 38 strijtvirtinta galimyle ir visiSkai nepaisyti kilms nuostat. ,Plétojant
esam pramor arba steigiant naaij, lengvatinis rezimas galiti laikinai taikomas ir toms
prekems, kurip kilmés valstyle néra AKR Salis (sprendimusétiSimties taikymo pavesta
priimti ES — AKR Muitiniy bendradarbiavimo komitetut§?

Apibendrinant galima teigti, jog daugeliu atzvijgvienaSaliam lengvat rezimui
(dabartiniai ES ir AKR santykiai) ES taiko tajp@(panasi) kilmés taisyke, kaip iritvirtinta
laisvos prekybos susitarimuose. Ebtikétina, jog ir EPS nuostatos isliks t&pes (arba bent
panasios). Ta@au kadangi deramasi su SeSiais AKR regionais, Kyleés taisykés
reglamentavimo skirtumgrésme: juk teoriSkai galiisigalioti SeSi skirtingi prekybos rezimai.
Tocdkl visiSkakilmés kumuliacija tapt negalima @ pakeist dviSak), o normy skirtumai ar
prieStaravimai tarp regian vietoj harmonizuoto reglamentavimo tik apsunkigamintojus
ir kitus subjektus.Gairése @l preferencini; kilmés taisykli;*®* EK akcentuoja taisykli
vienodinimo, gvoky koregavimo, reikalavim kilmés kumuliacijai paprastinimo porejko
kaip viery iS harmonizavimo priemouisialo regionines konvencijas (1.2.2 p.).

Dviprasmiskai vertintina tarpregioréis kumuliacijos tendencija: nors tai palengwint
kilmeés taisykés taikymy, taciau reikst, kad ,prek, pavyzdziui, ity pagaminama Kinijoje,
o palankias prekybos su ESlygas turigioje Salyje Ity tik jpakuojama ir eksportuojama

Europ”. °? Tokio piktnaudZiavimo teisnis iSvengti, gairse tarpregionies kilmés

NAUMANN, E. Trade Law Centre for Southern Afriddomparer les accords de libre—échange de I'UE.
Reégles d'origindinteraktyvus]. 2005 [Ziréta 2007-03-19], prieiga per
interneh:<http://www.ecdpm.org/inbrief6ifr

16%005 m. kovo 1 d. AKR—EB Muitini bendradarbiavimo komiteto sprendimas Nr. 2/200&rypstantis nuo
savokos ,produkd kilme”, siekiant atsizvelgti ypatingt AKR valstybiy packti dél konservuo tuny ir tuny
nugarires gamybos (OJ 2005 L 061, p. 48 — 50).

1612005 m. kovo 16 d. Europos Komisiléilmés taisykbs preferenciniuose prekybos susitarimuadseities
gairés (KOM/2005/0100 galutinis)

12BUDREIKAITE, Danut. EP iniciatyva yra daugiau nei pakankamas pagrintieisiviy
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kumuliacijos galiojimas numatomas ,tik susijusiosgionirese grugse ar zonose”, ,kai tai
yra hitina bendros ekonomés integracijos dalis” ir yra ,sukurta teigimdministracia baz,

skirta kontroliuoti ir administruoti prodult kuriems taikoma kumuliacija, kilgh (1.2.1 p.).

Prekyba paslaugomiskaip EPS turinio dalis, nors gana atsargiai igavus
palankiausio rezimo statuso pagal GATS taikymorpes...” 41 str. 4 d.), bet taip pat
pamireta Kotonu susitarime. Paslaugnkos liberalizavimas GATS kontekste reiSkia Kito
Salies paslaugteikéjo nediskriminavim, ne maziau palankaus rezimo nei viésirkilmeés
paslaug teikéjui uztikrinima. Tai neabejotina paskata kain kokybés pokyiams,
investicijoms ir naujog#ms, priklausanti nuo liberalizavimo apimties beielgfvaus
reglamentavimo. Sprendziant kokiu mastu ir kuriesaktoriams rink atverti, svarbiausiai
nepazeisti ,iS esas vigy sektoryy atwerimo” reikalavimo (GATS V str.). T@au skirtingai
nuo prekybos praimis, GATS tiesiogiaitvirtintas poreikis atsizvelgii besivystatios Salies
ekonomir pactti (GATS V str.).

Taigi, GATS leidzia Salims laisvai pasirinkti, kekns sektoriams atverti paslaug
rinka. Jau sudarytuose EPS projektuose numatorkaskjeiy jsipareigojim;” metodas,
kuris naudojamas ne tik daugiaSaliuose santyki@s&TS kontekste), bet ir daugumoje
dvialiy prekybos susitarim Siuoseisipareigojimuose 3alis galiardinti sektorius, kuriuose
rinkos ji neatveri&#®(pavyzdziui, ES -Cilés sutartyjé®™ kuri laikoma viena paZangiaysi
asociacijos sutary, liberalizuojama visa paslawgrinka, iSskyrus audiovizualines,
nacionalinio firy ir oro transporto paslaugas bei numatant spesiaiipareigojimus
konkretiems sektoriams). Kitadidas —ivardinti tik tuos sektorius, kuriuose Salis sutinka
atverti rinky (vadinasi, ngzardintieji sektoriai lieka uzdarff> Reikia pripaZinti, jog btent
pastarasis metodas palankesnis AKR: tik tokiuly prieS sudarantasa%, Salisjvertins
kiekviema sektoriy ir taip iSvengs per daug liberalios rinkos, kwavaime aiSku éra palanki
silpnos ekonomikos Saliai.

GATS pripaistami keturi®® paslaug teikimo budai, kurie gali iti skirtingai naudingi

europarlamentarams pareiksti vieningoziciy [interaktyvus]. 2005-03-22 [izicta 2007-03-16]
<http://www.budreikaite.lt/index.php/pageid/62/aktpage/16

1833T Prekybos ir gtros konferencijaTrade in services and development implicatipnteraktyvus], 2007-02-
02, [Ziaréta 2007-03-16] prieiga per intergethttp://www.unctad.org/en/docs/c1d85_enndi. 7

18407 L 352, 30.12.2002, p. 1-1450

1833T Prekybos ir gtros konferencijaTrade in services and development implicatipmeraktyvus], 2007-02-
02, [Ziaréta 2007-03-16] prieiga per interaethttp://www.unctad.org/en/docs/c1d85_endi. 7

188GATS I str. 2 d.: (1)paslaugos teikimas kitoje waigje; (2)vartojimas uZsienyje; (3)vertimasis komeecin
veikla; (4)fiziniy asmen paslaug teikimas.
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AKR Salims ir ES. Pavyzdziui, ar ES bankines paxauteiks per AKR Salyje esant
komercin isisteigim, ar tiesiogiai iS ES teritorijos, bus nevienodalgmku AKR Salims
(banko veiklos kontrék, paslaug ikainiy atzvilgiu ir pan.). Vis dazniau AKR Salyse
pasauligs kompanijos (tarpyj ir ES subjektai, pvz. Mauricijuje veikianti Did&ms
Britanijos kompanija Bowman International Sport klienty aptarnavimui naudojasi
"skambuiy centg" (angl. Call Cente) paslaugomis (mazi kaStai, palanki makes
intelektines nuosavybs apsaugos sistema, aukStas darbuckajby ir rastingumo lygis).
Taigi, Sios sritiestraukimui EPS (paslaugos teikimas kitos Salies teritorigoj@a kitos Salies
vartotojui) be abejo suinteresuotos AKR $dfy/s.

Bene sudtingiausios derybos -étl (GATS | str. 2 d. (d)) paslaugeikimo kido, kuris
susigs su fizinip asmen judéjimu (pavyzdziui, medicinos paslamgteikimas). Jam
igyvendinti net regioniniu lygiu (tarp AKR 3a)i kyla daug Kliciy (apribojimai laike,
kvalifikacijos, diplomy nepripaZinimas ir pan:§?

Svarbu pahirzti, jog Sios paslaugos teikimas siejamas su Safiggacijos politika,
todkl yra gan ribotas. Vis pirma —laike (GATS neapihbizia, ta&iau PPO nais pripaista
laikotarpius nuo keli ménesiy iki 5 mety). Taip pat daznai iS anksfgardinamikonkretis

paslaug; teiksjai (pagal profesy, iSsilavinimy). °°

Galiojartiuose dvisaliuose
(regioniniuose) susitarimuose taip pat numatomakeidimy reZimas(pvz. S. Amerikos

laisvos prekybos susitarimas (NAFTAYY.

Kapitalas (ypatingas édmesys tiesiogiéms investicijoms). Paprastai ES laisvos
prekybos susitarimuose Si sritis gan siaura (ineigss skatinamos ar liberalizuojamos
nedidele dalimi). Viena iS5 priezag — kompetencijos pasidalinimo tarp Komisijos ir
valstybiy narip klausimas: nors paprastai EK dalyvauja derybadeprekybos susitarim
(iskaitant ir investicijas), t&u investicijy apsauga — tai kiekvienos valstgb nags

kompetencijd.*

73T Prekybos ir gtros konferencijaWorld investment reporfinteraktyvus]. 2006 [#iréta 2007—03-16],
prieiga per interngt <www.unctad.org/en/docs/wir2006_en.pdp. 117

58T Prekybos ir gtros konferencijaTrade Negotiations and Commercial Diplomacy Brarktivanced
training tools for negotiations on trade in serddmteraktyvus]. 2002 [Ziréta 2007-03-16] prieiga per
internet: <http://www.unctad.org/en/docs/ditcthcdmisc21_dfpp. 30

DOMMEN, Caroline Migrants' Human Rights: Could GATS Helpfiteraktyvus], 2005. [Ziréta 2007-03-
16], prieiga per interngthttp://www.migrationinformation.org/feature/diggl cfm?id=296

170IANSEN, Marion Services trade liberalization at the regional lewddes Southern and Eastern Africa stand
to gain from EPA negotiationgfhteraktyvus]. 2006 [Ziréta 2007-03-16], prieiga per interaet
<http://ssrn.com/abstract=936420

13T Prekybos ir gtros konferencijalnvestment Provisions in Economic Integration Agrneats
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Iki Siol pasiekti ES — AKR derybrezultatai rodo, jog igzairiy galimy reglamentavimo
modeliy, bus pasirinktas ptgausias — apimant ne tik investicigkatinimy ar apsaug bet ir
apribojimy panaikinina. Taigi, palaipsniui turs biti paSalintos klitys investicijy rinkoje.
Taciau TRIMS "?pagrindu kai kurios AKR $alys siekia barjerus igg#il’®, taigi, kyla EPS
ir PPO isipareigojimy suderinamumo problema.a JSspesti gakty, pavyzdziui, EPS
itvirtintas qrasSas sektoyi kuriems netaikomos investigijliberalizavimo nuostatos. Tokiu
budu Salys neiity jpareigotos panaikinti daugiau ribogn priemoni;, nei jau yra

panaikinusios/*

Konkurencijos teigs normomis siekiama uztikrinti vienodas susita¢ign Saliy
dalyvavimo rinkoje slygas, 9zininga ir skaidg prekybos reguliavimm (monopolij,
susitarimy, pikthaudziavimo dominuoj&ra padtimi klausimai ir kt.). Taip pat ir Kotonu
susitarime (45 str. 2 d.) Salys numato ,patikimasKkurencijos iSkraipynd’ panaikinimo
perspektyy. Laisvos prekybos susitarimuose jos visuoiir@ukiamos, ir dazniausiai kaip
teisiniaijpareigojimai ,harmonizuoti”, t.y. nurodymaetldkonkurencijos taisykli itvirtinimo
nacionaliniu lygiu. Pavyzdziui, ES — Maroko asoij@ sutartyjé’> draudziama priimti
konkurenciy iSkreipiartius ir EB subjektus prekirinkoje diskriminuojatius sprendimus.

Svarbu susitarimu uZztikrinti, jog konkurencijos mor laikytysi tiek AKR Salys, tiek
ES, toal tinkamiausiu laikytinas abipusiSkaipareigojantis susitarimas taikyti vidaus
taisykles nediskriminuojant. €&u konkurencijos taisykli atzvilgiu, besivystatios Salys
laikomos itin ,jautriomis™’®, todtl EPS detty neatsiriboti nuo ,specialaus ir skirtingo”

rezimo.
5.3.5.Gir’y sprendimo mechanizmas EPS

Neatsiejama vis tarptautiniu mastu sudaremsusitariny nuostata: gity tarp

susitariadiy Saliy sprendimo proceunta. Sia iSlyga Salys paprastai siekia pagarbomauris

[interaktyvus]. 2006 [Ziréta 2007-03-16], prieiga per interpet
<http://www.unctad.org/en/docs/iteiit200510_enxdi. 19
25 tartis @l su prekyba susijusipriemoniy investicijoms (TRIMS) (Valstyés Zinios, 2001 , Nr. 46-1620)
"3/ELDE, Dirk, FAHNBULLEH, Miatta. EU-ACP Negotiations In Focus: Investment and fiRferaktyvus].
2006 [ziréta 2007-03-16], prieiga per interaekhttp://www.euacpepa.org:8080/pm-docs/EU-
174,IO\CP%20Neqotiations%20in%20Focus/Investment%20fcﬂaﬂja’020FlNAL EN.doe
bid.
1750L L 70, 2000 3 18, p. 2
18Silpni konkurencijos teis pagrindai nacionalife teisje.
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teissms bei garantyj, jog kita Salis laikysis prisiimatisipareigojimy. Todl ir EPSitvirtintas
gincy sprendimo mechanizmas neabejotinai é¢padSalims jgyvendinti turimas teises.
Svarbiausia, jog tai taptteisine apsauga nuo vidaus lygmenyje priimasprendin,
pazeidziatiy EPSjtvirtinta rezim.

Pirmajame deryip etape (iki 2003 m.) ES ir AKR vieningai sutakel batinybés ginty
sprendimo tvark jtvirtinti EPS, o tinkamiausiam mechanizmui rastil@aautis ES Sutartyse
su treiosiomis Salimigtvirtintais modeliais, pvz. ES €ilés asociacijos sutartyje (aptariama
Sio darbo 5.4 skyriuje).

Turint omenyje, jog EB bei AKR Salys yra PPOédmais, kyla klausimas, ar giai cel
EPS negaly bati sprendziami pagal PPO Ginsprendimo procedta. Atsakyti padeda el
PPO GS organnagrireéty bylhy.

- Saliy sutarties nuostatoms nesutampant su PPO reglaoj@mimis sritimis (pvz.,
prekybini lengvaty ribos, konkurencijos teidsr kt.), akivaizdu, jog ir PPO GS organaitty
nekompetentingi. Tai iliustruoja gias @&l moke<iy gaiviesiems ir kitiems gimams,
kuriuos JAV taik Meksikai.’”” Argumentuodama tuo, jog Meksikos tailypriemoniy
GATT XX str. nereglamentuoja,étdkompetencijos ttkumo GS kolegija atsisaknagrireti
JAV veiksmy atitikima Siaues Amerikos laisvos prekybos sutiai (NAFTA).

- PrieSingai, EPS nuostatonpsinanti PPO reglamentavimo siitPPO GS organas
sprsty ginca PPO nustatyta procadh. Byloje @&l Brazilijai taikomy galutiniy antidempingo
muity’®, Argentina reikalavo nutraukti procad PPO, nes gifas jau buvo iSspstas
MERCOSUR"® numatytame arbitraze. diau GS kolegija, pabzdama, jog ,Protokole,
kurio pagrindu gitas nagridtas MERCOSUR arbitraze éra nuostat, neleidziadiy jau

iSsprendus gity véliau kreiptisi PPO”, Argentinos reikalavignatmeg.

Y’PPO Apeliacinio komiteto 2006—03—06 iSvadaxico — Tax Measures on Soft Drinks and Other Bepes
WT/DS308/AB/R.

8ppQO Giry sprendimo kolegijos 2003-04-22 iSvaktgentina — Definitive Anti-Dumping Duties On Poylt
From BrazilWt/Ds241/R.

"M ERCOSUR - regionitiprekybos sutartis tarp Brazilijos, Argentinos, gvajaus, Venesuelos, Paragvajaus
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5.4. Gindy sprendimo procedra pagal Kotonu susitarim

Be jau mirktos procedros Zzmogaus teigiir laisviy, demokratijos, teisiis valstyles
principy pazeidimo atveju, Kotonu susitaririteirtinta ir kita procedra.

Ji skirta spgsti gincams @l susitarimo aiskinimo ir taikymo (98 str.) tarpiemos ar
keliy valstybiy nariy taip patBendrijosir vienos ar keli AKR valstybi;”. %

Nors nuo 2008 m. prekybiniai ES — AKR santykiai beglamentuojami EPS, su juose
numatytomis skirtingomis géu nagrirgjimo procediromis, Kotonu susitarimo 98 str. iSlieka
reikSmingas tuo atveju, kai gi@a AKR dalyvaus kaip vieninga grépbe to, kai gitas bus
susigs ne su prekybiniais santykiais.

Vis dazniau svarstoma, jog 98 str. reikgerziiréti ir jtvirtinti tokia procedira, kuri
labiau tiky sprsti gincams tarp skirtingo iSsivystymo lygio ali

Siekis sukurti neSaligk nesudtinga, aiSky ir mazai iSlaid reikalaujant mechanizra
lémé 98 str. abstraktum detali procedra ¢ia néra numatoma. 98 str. 1 d. apsiribojama
nuostata, jog . Sio Susitarimo iSaiSkinimo ar taikymo kylantys¢ai perduodami ES —
AKR Ministry Tarybai”. Savaime suprantama, jog tokiadb ginty sprendimas tampa
priklausomas nuo MinisirTarybos darbotvags, o tai tik ktina ginto i§sprendimo eig*®*

98 str. 2 d. numatoma, jog ,jei MinigtiTarybai nepavyksta iSsgti ginco, bet kuri
Salis gali prasyti iSspsti ginta arbitraze”, kuris suburiamas pagal sekanprocedira:
kiekviena Salis per 30 dignnuo prasymo @ arbitrazo paskiria arbir Savo ruoztu abu
arbitrai paskiria tréiaji. Reikalui esant, bet kuri Salis gali prasyti Nuiwli@ arbitrazo teismo
Generalinio Sekretoriaus paskirti agpirar tre€iaji arbitra.

Bendra taisyld: vadovaujamasi Nuolatinio arbitrazo tarptaémns organizacijoms ir
valstylems nustatyta tvarka®® Sprendimai priimami bals dauguma per tij menesiy
laikotarp (98 str. 2 d. (c)).

Net ir turint omenyje, jog arbitrazu daznai pagitina sprendziant komercinius
gin¢us, Si procetra kritikuotina, kaip per daug seétthga besivystatioms Salims. O tai

vercia abejoti @l lygiateisiSko dalyvavimo sprendziant gin inicijuojant proces ar ginant

8% otonu susitarimo 98 str. 1 d.

18IMACKIE, James, ZINKE, Juliawhen Agreement Breaks Down, What Next? The Cotbgmement Art.
96Consultation Procedurfnteraktyvus]. 2005 [firéta 2007-03-16]
<http://www.ecdpm.org/web ecdpm/web/content/contesfit7 732def81dddfa7ac1256¢240034fe65/8c9184ef
bbcOefb6c1257082004a8d4b?opendocument

182Arbitrams paliekama ir pasirinkimo téisadovautis kita tvarka (Kotonu susitarimas 98l. (c))
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savo pozici (praktikos ir ZzmogiSijy resurg stoka, institucinj struktiry netobulumas ir
kita). D¢l ES — AKR santyki specifikos priimtinesnis atrodo paprastesrprocedros
itvirtinimas, pavyzdziui, konsultacijos. ES susitamose su kitomis tegosiomis Salimis jos
itin sureikSminamos. PavyzdZiui, ES asociacijosyje suCile siekiama ,konsultacijomis
iSvengti tarpusavio gify” (183 str.)!®

Kuriant (arba tobulinant) giw nagrirejimo schem, pravartu remtis ES sutartyse su
kitomis tretiosiomis alimigtvirtintais modeliais. Tinkamu pavyzdziu ¢aj biti ES —Cilés
asociacijos sutartis, kurioje perimta PPO galiojandcedira (GATT XXII str. ir XXIII str.
bei 1994 m. ,Susitarimas:btaisykliy ir tvarkos, reglamentuojéios girty sprendim”). *8*

Sutartyje siCile numatytas gi&y sprendimo procesas dviem etapais:
- konsultacijos Asociacijos komitete, skirtos ahlis tenkinagdio sprendimo pémimui. 1S
abiep Saly atstow; sudarytas komitetas priima sprendjmurodant, ,koki priemoniy turi
imtis Salis ir veiksmo atlikimo terminai.” (183 Str
- neiSsprendus klausimo pirmajame etape (184 i), 2yali luti praSoma sudaryti arbitr
kolegija (tokiu pa&iu badu formuojamos ir gi&y nagrirgjimo kolegijos PPO). Arbiir
kolegijos nutarimas yra galutinis (pateikiamas pemren. nuo kolegijos sudarymo) (187 str.).

Be to, 189 str. 4 d. (d}virtinta galimyl® gincyti arbitry kolegijos kompetencij Tai
naujow gincy sprendimo praktikoje: net PPO tokios galiraylmenumato.

Asociacijos sutartyje sGile, PPO modeliu remtasi ir dar keliose srityse:
- numatoma konkreti kolegijos darbo apgiars, iSskyrus kai Salys susitaria kitaip.
- jfteisinant treiyju Saliy pareiSkiny priemimo galimyle, ,jeigu jie tiesiogiai susg su
faktiniu ir teisiniu svarstomo klausimo turinit®

Beje, pastarosios normatvirtinimas PPO pagstai kelia gésne besivystatiosioms
Salims: spontaniskas tigju Saliu isikiSimas skatint galing; interes; grupiy susiformavin
iISsivygiusiyju Salu pusje ir palenkt; sprendim ju naudai. Esant tokiai situacijaigtna itin
detaliai reglamentuoti tééyju Saliy jtraukimp. O ES —Cilés asociacijos sutartyje su tuo
puikiai susidorota: reikalaujama ahiejaly pritarimo ir apribojama papildompareiskiny
apimtis. (XV Priedas, 35)

Detali, bet nesudinga ES —Cilés asociacijos sutarties gin sprendimo proceaa

daugeliu atzvilgi yra net paprasteémei numatyta PPO. Toks metodas yra palankus ir

1830L 2004 m. specialusis leidimas 11 skyrius, 53 ®ma 3 — 1450

1841994 m. balandzio 15 d. PPO Susitarimégaisykliy ir tvarkos, reglamentuojény ginéy sprendina
(2/DSIU/).

18£S —Cilés asociacijos susitarimo XV Priedas, 35 punktas
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veiksmingas esant Zzymiai Salnelygybei (kaip ES ir AKR atveju), téineabejotinai vertas
démesio ir lmsimuosiuose EPS.

Tuo tarpu arbitrazas, kaip susitarimo laikymosi tkolkés forma — ir sveikintinas, ir
kritikuotinas pasirinkimas. IS vienos p@gs tai padeda iSvengti savavaliSkumo ir
piktnaudziavimo galiomis. IS kitos pt& svarbu atsizvelgii AKR Saliy realias galimybes
veiksmingai ir lygiateisiSkai ginti teises pagaipt@utinio arbitrazo taisykles.
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Il DALIS.
LIETUVA IR AKR SALYS

Bendros kolonijigs istorijos su AKR neturifios naujosios ES nés (tarp kuny ir
Lietuva)itakoja ES pozicij AKR atzvilgiu®®

Pirmosios Lietuvos pozicijos AKR Saliatzvilgiu iSreikStos 2003 m. LR Vyriausi®
patvirtintose pitros ir pagalbos politikos 2003-2005 metams nuostatJose numatyta, jog
.pagalba bus teikiama ir besivysté&mms (Kotonu sutarties) Salims, sumokant Lietuvos
inasSug EPF ar per dviSalbei daugiaSalpagalla” (14 punktas).

Nuostatose taip pat numatoma, jogtyas ir pagalbos politika bus ,iS esmperziréta
vykdant Europos §ungos valstybs nats isipareigojimus.*®’

Apie bendradarbiavim vystymosi labui, kaip ,suding Lietuvos uzsienio politikos
dali"*®® imta kallsti tik po narysts ES. Kaip jau buvo méta, Bendrijos kompetencija Sioje
srityje réra iSimtire. Taigi, teig sudaryti sutartis su @&msiomis valstybmis (individualiai,
drauge su kitomis namis arba kartu su Bendrija), Lietuva iSsaugojoc¢idia nacionalig
vystomojo bendradarbiavimo politika privaloiitb derinama su vykdoma ES lygiu.
Vadovavimasis ES vertyinis, principais ir prioritetais akcentuojamas 2066 LR
Vyriausyles nutarimu patvirtintose vystomojo bendradarbiavinmacionaliniu lygiu
nuostatose®

Stojimoi ES aktu Lietuva prisijungir prie Kotonu susitarimo (6 str. 4 d. pagrindu),
taip tapdama partneryst su AKR 3alimis dalyv&’ Susitarimo, kuriuo Kotonu susitarimas
i§ dalies keistas, ratifikavimtii vadovautasi daugiagahs arba ilgalaims ekonomiams
sutartims nustatyta tvarka (pagal LR Konstitucj88 str.1 d. 6 p}*2

18Europos Komisija. Etude de la coopération extéeiale I'UE et de ses Etats membres dans les sedelas
culture et de I'audiovisuel [interaktyvus]. 2004{&ireta 2007-03-16], prieiga per interaet
<http://ec.europa.eu/comm/avpolicy/docs/librarydstg/finalised/5770 barbier/58-02_tome4»df

1872003 m. geguss 6 d. Lietuvos Respublikos éiios ir pagalbos politikos 2003-2005 metams nuostat
patvirtintos LR Vyriausybs nutarimu Nr. 564 (Valstys Zinios, 2003 05 09, Nr. 45-2025), 4 punktas.

188006 m. birzelio 13 d. Lietuvos Respublikos vystgurmendradarbiavimo 2006-2010 meilitikos
nuostatos, patvirtintos LR Vyriaussdnutarimu Nr. 561 (Valstyis Zinios, 2006, Nr. 66—2435).

18%alstybes Zinios, 2006 06 13, Nr. 66—2435

19%006 m. ruggo 9 d. vidaus susitarimas (OL L 247, 2006, p. 63%5)

1912006 m. spalio 3 d. Lietuvos Respubliketatymas d susitarimo, i$ dalies k&angio 2000 m. birzelio 23 d.
Kotonu pasirasytAfrikos, Kariby jaros bei Ramiojo vandenyno grigovalstybi, ir Europos Bendrijos bei
jos valstybi nariy partnerysts susitarim, ratifikavimo. (Valstylés Zinios, 2006, Nr.137-5197, X-830).

1921992 m. spalio 22 d. Lietuvos Respublikos Konstjauktuali nuo 2006 04 25).
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Be jokiy iSlygy prisijungusiai prie ES politikos vystymosi lab&§ acquis) Lietuvai
(kaip ir kitoms naujosioms nans) kyla ir su tuo susijipareigojimai (tiek AKR, tiek kit
besivystatiiy Saliy atzvilgiu). Ne iSimtis ir finansi parama vystymosi politikos srityje,
todél ir 2006 m. liepos 17 d. vidaus susitarimas H0-ojo EPE® tures hiti ratifikuotas®*
Turint omenyje, jog vidinis susitarimas yratima priemo® Kotonu susitarimuigyvendinti,
jo ratifikavimui vadovaujamasi tarptautinsutatiy ratifikavimui nustatyta tvark& (Reikia
pamiréti, jog Lietuva dar #ra ratifikavusi ir 2006 m. rug 9 d. vidaus susitarimt?)

Tapusi ES nare, Lietuvasipareigojo bendrosios prekybos politikos srityjEai
neatsiejama nuo MFN principo ar lengydbdikymo pagal ES susitarimus suctosiomis
Salimis.

Prekybos srityje, iki nary&s ES, jokip lengvatiniy prekybos sut&y su AKR Salimis
Lietuva nebuvo sudariusi. Tik tapusi mugajungos nare, ji pémé AKR Salims taikom
rezimp. Be to, kadangi Lietuvoje pagamintiems produktgripaistama ES kily, AKR
Salys j1 atzvilgiu taiko vienodus muittarifus.

Vystomojo bendradarbiavimo politikaigyvendinti reikalinga pazangi teisinir
administracigé strukiira. Lietuvoje ji jau formuojama. Uz Lietuvos vystojo
bendradarbiavimgolitikos igyvendining bei koordinavim yra atsakinga Uzsienio reikal
ministerija (veikia Vystomojo bendradarbiavimo mrpmos demokratijai departamentas), o
uz finansiniy ¢Sy asignavim - Finanst ministerija. Siekiant efektyvaus Sios politikos
igyvendinimo, pravartu atsizvelgtijikity ES nany patirt.

Pavyzdziui, Airijos bendradarbiavimo vystymosi lalfinansaviny vertina ir tikrina
atskiras Vertinimo ir audito skyrius (an@valuation and Audit sectignteikiantis ataskaitas
apie tai, kaip naudojamossbs'®’

Latvijoje planuojama isteigti koordinavimo mechanizm kuris uztikrinty su

193005 m. geguss 30 d. Taryboje peésziavusi; valstybiy nariy vyriausybi, atstow; sprendimas, nustatantis
galuting dat dél jsipareigojimo skirti¢Sas iS 9-0jo Europosgtios fondo (EPF) vykdymo 2005/446/EB (OL
2005 L 156, p. 19-20).

199pagal valstyhj nariy vidaus susitarimo nuostatas, Lietuvos Respubliksstpadengti 0,12 proc. (27 218 400
eun) bendro ES valstyhinariy inasoj 10-aji EPF.

1992006 m. gruodzio 29 dstatymo @l Taryboje posdZiavusi; valstybiy nariy vyriausybi, atstov; vidaus
susitarimo dl Bendrijos pagalbos finansavimo pagal 2008— 2018amgiamet finansavimo program
vadovaujantis AKR ir EB partneryst susitarimu ir & finansirés pagalbos skyrimo u#jio Salims ir
teritorijoms, kurioms taikoma EB Sutarties ketvid@lis, ratifikavimo projekto AISKINAMASIS RASTAS.
XP-1981.

198006 m. ruggo 9 d. Taryboje pasiZiavusi; valstybiy nariy vyriausybi; atstov vidaus susitarimas, i$ dalies
keiciantis 2000 m. ruggo 18 d. vidaus susitarigrdél priemoniy, kuriy reikia imtis, ir tvarkos, kurios reikia
laikytis, siekiantigyvendinti AKR ir EB partneryss susitarim (OL 2006 L 247, p. 48-55).

¥|rish Aid. Structure and organisatiofinteraktyvus]. 2006 [firéta 2007-03-24], prieiga per interaet
<http://www.irishaid.gov.ie/about_structure.asp
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vystomuoju bendradarbiavimu susijusios veiklos riem, tarp institucij**® bei atsizvelgim
1 ivairiy sri¢iy politika (pvz., migracijos, zegs tkio, prekybos sritys).

Cekijoje ir Suomijoje valdZios institucijoms aktyviapadeda nevyriausybis
organizacijos. Jos dalyvauja ne tik sprengdipriemimo procese, bet ir paramos teikimo
programavime. Kartu uztikrina ir glaudzrySiy su kitomis Salimis palaikya nacionalini
interes, atstovavim tarptautiniame kontekste bei informuoja visuomEt

Pazynttina, jog nuo Siol Lietuvatraukiama iri ES institucij, susijusi su pétros
politika, veikl (pavyzdziui, dalyvavimas komitetuose bendradaimawystymuisi srityse,

jungtinese ES — AKR institucijose, konsultaciprocedirose Kotonu 96 str. numatytais
atvejais).

198006 m. vasario 9 d. Latvijos MinigtkabinetasDevelopment Cooperation Policy Programme of the
Republic of Latvia 2006 — 20]ibteraktyvus], [Ziréta 2007-03-24], prieiga per interaet
<http://www.mfa.gov.lv/en/DevelopmentCo-operatioasi:Documents/Programeme

99nstitute of International Relations for the Mimisbf Foreign Affairs of the Czech Republioternational
Development Cooperation of the Czech Repuivteraktyvus]. 2006 [Ziréta 2007-03-24], prieiga per
internety;: <http://www.rozvojovestredisko.cz/files/idccr.pgfp. 10 — 13.
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ISVADOS

. Bendradarbiavimas vystymosi labui — tai speéifiEB ir valstybiy nariy veiklos sritis,

kuriai tvirtas konstitucinis pagrindas sukurtas kabkto sutartimi. Vis dlto kai kurios

nuostatos gana dviprasmiskos arba pasikartmanPraktikoje tai gali lemti veiksmir

sprendiny dubliavimy ar nesuderinamuan Siuo atZvilgiu reikdmingas ,Trigubo C”

principas. Derinti btina:

—Veiksmus | ir Il ramsio srityje, t.y. iSoés santyki ir bendradarbiavimo vystymosi
labui politika (taip iSvengiant organizacipar institucing trakumy);

— EB ir valstybiy nary veiksmus, nes kompetencijapbs politikoje nepripazintina nei
iSimtine, nei bendyja, o papildatiaja,;

—Bendrijos priimamus sprendimus derinti @ipareigojimais tarptautéfe teisje, kaip
tai jtvirtinta pirminése sutartyse (EB Sutarties 177 str., ES Sutarfiestrl).

. Visy ES instituciy (Tarybos, EK, EP) dalyvaviimbendradarbiaujant vystymosi labui

uztikrina bendrojo sprendimo proded (tai numatyta EB Sutarties 179 str. 1 d.xida

institucijos dalyvavimas bendradarbiaujant vystymiabui priklausys nuo atliekamo

veiksmo. Tai geriausiai atspindi tarptauginsusitarinn sudarymo institutas, kur

konkretios institucijosjtaka ketiasi priklausomai nuo to, kokiu EB Sutarties padun

susitarimas bus sudaromas (pvz., susitarimas baediavimui iSimtinai vystymosi

labui srityje, asociacijos sutartis ir pan.).

. Lomés konvencijos — tai pirmieji tarptaudis teigs Saltiniai, kuriuose be vienaSalio

isipareigojimo teikti parambesivystatioms Salims,jtvirtinamas partneryés modelis.

Geriausiai j apitidina jungtini AKR — ES instituciy jsteigimas ir abigj Saluy

lygiateisiSkas dalyvavimas sprendjmpri¢mime.

. Nuostatos @ jungtiniy orgam veiklos perimtos ir 2000 m. Kotonu susitarime,ap t

byloja apie Sios institucés strukfiros tobulum. Taliau vienareikSmisSkai pasakyti, jog

Siy institucijy priimti sprendimai yra sudiné Bendrijos teisis sistemos dalis, negalime.

Kol kas ETT pozicijos d ES — AKR jungtini orgam sprendina galios réra.

. Lomés konvencijose jaitvirtinamos pirmosios nuostatos, susijusios su ZZaunegeismis

ir laisvemis, demokratijos, teisés valstylés principais. Téau efektyvausy uztikrinimo

mechanizmo nebuvo. Tai leidzia teigti, jog Zzmogaeisss ir laiswes, demokratijos,

teisinés valstylés principai dar nebuvo sureikSminami kaip priegggstymosi tikslams
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siekti (skirtingai nuo Kotonu susitarimo).

6. 1993 m. prasigusiu gintu &l banam rinkos organizavimo iSsgstas dvisali ir
daugiaSali isipareigojimy suderinamumo klausimas. EBipareigojo suderinti ,Lo®s
rezim” su PPO nuostatomis, vadovaujantis Siais PPO Gg&gko pateiktais
nediskriminavimo principo (I str.) iSitéhy iSaiSkinimais:

- Laisvos prekybos zonos ar muigajungos nats (XXIV str.) privalo rinkas atverti
abipusiskai (teiss ir pareigos turi kilti visoms laisvos prekyboses ar muif s3jungos
narms);

- ISim¢iy iSlyga — tai nuolaidos besivystaoms Salims, kurias thina taikyti visai
besivystatiiyju Saliy grupei, nediskriminuojantjtarpusavyje.

7. Kotonu susitarimas — tai pirmasis partnet¢gssusitarimas tarp skirtingo iSsivystymo
lygio subjekt;, kurio tikslams pasiekti neapsiribojama tik finexsnis ar ekonomiémis
priemorés. Jame sureikSminama pagrindinimogaus teisi ir laisviy bei visuotinai
pripazinty principy apsauga.

8. Pagrindirts zmogaus teés ir laisws bei tarptautigje teisje pripazinti principai —
neatskiriamas ES sudaramsusitaring su tr€iosiomis Salimis elementas. Juos
susitariadios Salys ne tik deklaruoja, bet jtvirtina kaip nevykdymo iSlyg kurios
pagrindu galimas susitarimo sustabdymas ar nutm@asi T&iau susitarime nundaus
specialy procedira pagrindinii Zmogaus teisi ar laisviy bei tarptautigje teisje
pripazinty principy pazeidimo atveju, Sia procgm ir bus vadovaujamasi, 0 susitarimo
sustabdymas ar nutraukimas bus taikomas tik kia&tuatveju. Tai rodo Kotonu
susitarimdtvirtinta nuosekli proceita:

- dialogas, kaip privalomasis etapas. Kotonu susita(8 str. bei VII Priedas),

- konsultaciy procedira (96 str.),

- ,atitinkamos priemoés” (tik kai konsultacijos tarp Salineveiksmingos), kurios Kotonu
susitarime nedetalizuojamos. Sutarties nutraukimatik kraStutiniu atveju taikytina
priemore. Tai akivaizdus valstyhi santykiy sureguliavimo derybomis ir dialogu
skatinimas.

9. Partnerysis finansavimo Saltinis — Europossypbs fondas (EPF). Pagrindifo ypatyle
— nepriklausymas bendrajam EB biudZetui ir finansag tiesioginiais valstyhinariy
inasais. Btent &l to, kad EPF é&a Bendrijos iSlaidomis, pateisinamas biudzeto
kontroks nebuvimas.

10.Nediskriminavim, pilietybés pagrindu ETT yra pripazs ir ne ES piligéiams, kai tokia
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iSlyga numatyta ES partneryst su tréigja Salimi sutartyje. Nediskriminavimas
pilietybés pagrinduitvirtintas ir Kotonu susitarimo 13 str. Vigltb apie tiesiogin Sios
nuostatos veikimkalleti negalime. AKR Salj pilieciy atzvilgiu ETT rera pasisaés.

11.Nuo 2008 m. sausio 1 d. ES jau négakmtisisipareigojimy atidsjimu siekiant pateisinti
lengvatin prekybos rezimp AKR Salims. Remiantis GATT, tenka pripazinti dvejo
galimyke ES ir AKR Salims — arba tarpusavyjkurti laisvos prekybos zan arba
vadovautis iSiriy iSlyga ir lengvatas taikyti ne tik AKR, bet ir wsis kitoms
besivystatiios ekonomikos PPO nans.

12.Pats Kotonu susitarimas — taira ekonomigs partnerysis sutartis. Tai visa apimantis
susitarimas, kuriame numatomas prekypisiantykiy reglamentavimo modelis EPS
forma.

13.EPS pagrindu Salims pavykipasiekti suderinamumo su PPO normomisiata ES —
AKR ekonomiré pacttis per daug skirtinga, kad @al bati kalbama apie lygiateis
rinkos atwrima. Tokiu atveju skatintinas ,specialaus ir skirtiigezimo principas,
taciau tik tiek, kiek tai nepaneigia laisvos prekybmsnos (pagal GATT XXIV str.)
prasngs.

14.Nors remiantis pirmine teise iSiméirkompetencija derypbomsedEPS pripazintina EK
(133 str.), taiau ji néra absoliuti. Dalyvavimas EPS deryboseuippsiraSyme tiesiogiai
priklausys nuo susitarimturinio, nes kai kuriose su prekyba susijusiosgyse (pvz.,
investicijosi uzsien, vartojimas uzsienyje) bei intelekés nuosavybs srityje negali bt
nepaisoma valstybinariy turimos teiss.

15.EPS ir kity ES laisvos prekybos sutar palyginimas parodo, jog EPS iSsiskirs didesniu
Saliy diferencijavimu, be to bgprasto tikslo — reguliuoti prekybinius santykius B8,
siekiama skatinti Segiregion; tarpusavio prekybinbendradarbiavim Taigi, EPS ara
vien tik laisvos prekybos susitarimai. Juose prakgbrinama su AKR vystymosi tikslais.
Todkl neapsiribojama tik patekimprinka nuostatomis. NuoSalyje nepaliekamos ir Sios
sritys: paslaugos, investicijos, inteleksn nuosavybs teig€, konkurencija, darbo
taisykks, aplinkos apsauga. Tai leidzia teigti, jog EPSaps&ibojama PPO
reglamentuojamomis sritimis.

16.Prelkés kilmeés preferenciés taisykés reglamentuojamos pakankamai laidds tockl
palankiai AKR Salims (pavyzdziui, galimyltaikyti lengvatas neatsizvelgiantprekes
kilmg). Siekiant iSvengti skirting kilmés taisykliy SeSiuose EPS, labiausiai tikju

harmonizavimas regioniniu lygiu (pvz., konvencijeiKita problema — tarpregiorin
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kumuliacija, kuri gali lemti piktnaudziavimlengvatiniu rezimu. Tad prieSingai, nei

vienodo iSsivystymo lygio Sali prekyboje, AKR — ES iitina riboti jo galiojima

(teritoriniu pagrindu, konki@oms prekms arba atsizvelgiantiksla).

17.[sipareigojimy sgraso sudarymas uztikrina, jog paslaugnka bus atverta tokiu mastu,
kuris labiausiai atitinka Salies poreikius. AKR if& (kaip besivystafioms Salims)
isipareigojimy saraSe parankiau iSvardinti tik tuos sektorius, kosel rinka bus
atveriama. Visi neiSvardintieji ligt uzdari. Toks metodas pé&d iSvengti per daug
liberalios rinkos, kuri éra paranki silpnos ekonomikos Saliai.

18.Gincams tarp EPS Salisprsti galimi keli lidai: per PPO GS organus (tik tiek, kiek
konkreti sritis reglamentuojama PPO); vadovautidoka susitarime numatyta gin
sprendimo proceda (nes EPS — tai vienas iS Kotonu ,r&m¥; itraukti ginty
sprendimo nuostatasiekviers iS Sedi EPS. Dabartié praktika parodo, jogdna laisvos
prekybos sutd&iy, kuriose nebty jtvirtinta gincuy sprendimo tvarka. Pasirenkant
procedira, tinkamiausiu pripgstamas PPO gin sprendimo modelis. Kotonu susitarime
itvirtinta pernelyg sugtinga procedra (arbitrazas), neertinta reali AKR Sali galimyke
ginti savo interesus. Veiksmiggbesivystatiy Saliy dalyvavima labiausiai atitiki
dialogo, deryh ar konsultacij organizavimas.

19.Lietuvos dalyvavimas ptros politikoje siejamas su EB téssacquisigyvendinimu. Su
stojimu i ES, Lietuva tapo Kotonu susitarimo dalyve, iS tglakir privalomieji
ipareigojimai AKR Sali atzvilgiu (EPF finansavimas, prekyhinlengvat; taikymas).

Politikos vystymosi labuigyvendinimui Lietuva turi:

— Ratifikuoti vidaus susitarimdél 10—ojo EPF;

— Ratifikuoti vidaus susitarigy iS dalies keiianti 2000 m. rug§go 18 d. vidaus
susitarim, dél priemoniy, kuriy turi bati imtasi, ir tvarkos, kurios turiii laikomasi,
siekiant ijgyvendinti 2000 m. birzelio 23 d. Kotonu pasiraSyAKR ir EB
partnerysis susitarim;

— Tobulinti institucire strukiira, skirta politikai vystymosi labui. Siekiant efektyvaus
Sios politikosigyvendinimo, gaity bati pritaikyta kity ES valstyby nariy patirtis
(pavyzdziui, ¢Sy panaudojimo kontrés organas, skirting politikos srtiu ir
skirtinga instituciju  funkciju koordinavimo mechanizmas, nevyriausyhini
organizaciy vaidmens sustiprinimas).

— Uztikrinti ES, kaip muity sajungoje, galiojatiy prekybos teiss normy igyvendinina,
iskaitant ir lengvatiprezima AKR Salims.
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SANTRAUKA (LIETUVI U KALBA)

ES ir AKR Saliy bendradarbiavimo teisiniai aspektai

EU — ACP partnership: legal aspects

Magistro darbe analizuojama aktuali ES #éSosantyki; sritis — ES ir AKR (Afrikos,
Kariby, Ramiojo vandenyno Salgrupe) partnerysis teisiniai aspektai.

Kol tapo tokiais, kokie yra Siandien, jie pgr ilga raida (nuo pat 1957 m. Romos
sutarties). AKR Sali teis; i tiesiogire finansirg param keité teis: laisvai patekti ES rinka,

0 nuo 2008 m. dar ir naujas pitgs — laisvos prekybos zarsukirimas.

Darbe taip pat siekiama atskleisti, jog politikogstymosi labuiigyvendinimas ES
lygiu yra pakankamai s@tingas. Sunku aiskiai atskirti ne tik kuriuos vertkss priskirti | ar
Il ramgiui. Daznai kyla ir kompetencijos pasidalinimo tépndrijos ir valstyhi nary, ar
ES institucij; tarpusavyje klausimas.

Neatsiribojama ir nuo pasaulio prekybos deisr pagrindini jos princip. Butent
tarptautires prekybos kontekste kilo gias @&l ES taikomy prekybos lengvat AKR Salims,
lémes radikalius pok§ius ES — AKR santykiuose.

Kadangi dabar galioj@dmame Kotonu susitarime be prekyhinisantyki, AKR
vystymasis skatinamas uztikrinant visuotinai pripag principy laikymasi bei zmogaus
teisiy ir laisviy apsaug, darbe analizuojama, kokia procea tam taikoma ir kiek ji
veiksminga.

Aptariama ir kokiu kdu ES nats dalyvauja Europos &tos Fondo (EPF)
finansavime, iSkeliant efektyvios jo kontslir ratifikavimo operatyvumo problemas.

Remiantis jau galiojafiomis laisvos prekybos sutartimis bei PPO Susitaism
analizuojama prekybini ES — AKR santyki perspektyva nuo 2008 m. (ekonosn
partnerysis susitarinp sudarymas). Siekiama suprasti, kaksrjodelis labiausiai atitikt ES
ir AKR ltakesius ir poreikius. Darbe prieinama iSvados, jog ER#ys, nors yra derinamas,
bet gerokai virSys PPO reglamentuojamas sritis.a@ripdiniu motyvu yra tai, jog skurdo
mazinimo ir integracijos pasaulio ekonomikoje tésk pasiekti Salys turi bendradarbiauti ne
tik prekybos, bet ir visoje &ile su prekyba susijussriciu.

Nuo 2004 m. ES nare tapusios Lietuvosilisdvystymosi politikoje vis dar minimalus.

Beveik joki teisiniy ir organizacini priemoniy imtasi nebuvo. Pirmasis Saltinis -
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bendradarbiavimo vystymosi labui nuostatos, pamots Vyriausyles 2006 m. T&au
siekiant pilnavertiSkai ir aktyviai dalyvauti ES iki®je, bitina tobulinti teisik baz bei

plétoti institucines strukiras bendradarbiavimo vystymosi labui srityje.
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SANTRAUKA (PRANC UZU KALBA)

Le partenariat entre 'UE et les pays ACP: les asps juridiques

EU — ACP partnership: legal aspects

Ce mémoire de maitrise a pour objectif d'analyssrdspects juridiques des relations
entre I'Union Européenne (UE) et les états d'Afeigdes Caraibes et du Pacifiqgue (Groupe
ACP).

On considere aujourd’hui que c’est une grande &tdude l'activité extérieure et
commerciale de I'UE.

Pour devenir le partenariat actuel, les relations é@volués beaucoup a propos de la
base juridique, d’'un cadre de réglementation, @bpigation des procédures communes.
L’aide financiére directe pour les ACP (comme lasi@nnes colonies) a été remplacée par
I'acces préférentiel au marché européen. En plUE, ¢t le groupe ACP se sont engagés a la
sauvegarde des droits de I’'hnomme et les princiigesnnues par le droit international.

Dans la premiére partie on présente la Coopératioteveloppement, prévue au Traité
instituant la Communauté Européenne (CE). On ctm$tmprécision de réglementation de
ce domaine: l'attribution pour I'un des Piliers @munautés Européennes ou la Politique
étrangere et de sécurité commune (PESC)), la distimde la compétence de CE et des pays
membres, les capacités des institutions de CE.

Des la deuxiéme partie, on commence l'analyse dkigions UE - ACP en ordre
chronologique. Un bref regard aux caractéres tygsqiles premieres conventions (Yaoundé,
Lomé) entre 'UE et ACP explique le besoin de ndwaeglre juridique. La contradiction avec
les regles du commerce international et le disput®rganisation Mondiale de Commerce
(OMC) avec les importateurs des bananes d’AméridaeSud, annonce la nouvelle
réglementation (par I’Accord de Cotonou en 2000).pius, il explique le role des regles de
I'OMC dans le systéme juridique de CE.

Malgré que l'objet reste le méme — la réduction @unination de la pauvreté,
I’Accord de Cotonou devient plus vaste. Dans ce oi@TDn se concentre aux deux grands
aspects:

- la protection des droits de 'homme et les ppesi internationaux (les innovations
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principales de I'’Accord de Cotonou: insertion ,d’'@ement fondamental” et le dialogue
comme la procédure obligatoire en cas de la vimtafil'un élément essentiel” de I’Accord).

- la coopération commerciale en vertu des accoedpaitenariat économique (APE)
(ils vont étre ratifiés au début de 2008) et latioh de zone de libre-échange entre les pays
riches de I'UE et les pays en développement de ABPcomparant les accords de libre-
échange entre UE et les pays tiers, on rechershmdeleles des APE les plus efficaces pour
les deux. parties contractantes.

Le mémoire a aussi pour objectif d'analyser leshoées de reglement des conflits
entre ACP et CE.

Les conclusions consistent a la constatation de tymque des APE, de besoin de
différencier les droits et les devoirs des futuesmbres des zones de libre-échange. En outre,
on reconnait, que ce champ est encore tres pearéxgt Lituanie et qu’il exige la fondation

des bases juridiques et institutionnelles.
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