VILNIAUS UNIVERSITETAS
TEISES FAKULTETAS
TARPTAUTINES IR EUROPOS 8JUNGOS TEIES KATEDRA

Dieninés studij formos

V kurso tarptautias ir Europos gungos teiss
studijy atSakos studetd

Karinos Dajoraits

MAGISTRO DARBAS

PERSEKIOJIMAS DEL LYTIES PAB EGELI U TEISEJE

Vadow: asist. Renata VaisSvilién

Recenzentas: asist. Dovydas Spokauskas

Vilnius, 2007



TURINYS

L IVADAS ..ottt 3

II. TERMIN U ,LYTIS BIOLOGINE PRASME" IR ,LYTIS SOCIALINE
PRASME* BEI ,SPECIFIN ES PERSEKIOJIMO DEL LYTIES FORMOS",
,PERSEKIOJIMAS SUSIJES SU LYTIMI* IR ,PERSEKIOJIMAS D EL

LYTIES® ATSKYRIMAS BEI REIKSM E PABEGELIU TEISEJE..........cccoveueneeee, 7
lIl. PROBLEMINIAI PRIPAZINIMO PAB  EGELIU ASPEKTAI PERSEKIOJIMO
DEL LYTIES ATVEJAIS ..ottt ettt ne et sanannnnne s 11
1.VISISKAI PAGRISTOSBAIM ESBUTI PERSEKIOJAMAMYPATYBES
PERSEKIOJIMODEL LYTIES ATVEJAIS......coiiieete e et 13
1.1. Veiksmai, pripagtami persekiojimudl IytieS...........ccceeeeviiiieeieiiiiiiiiiiiceene, 14
1.2. Diskriminacija dl lyties peraugantj persekiojiny pakegéliy teiggje............... 22
1.3. Persekiojimasdl lyties kylantis i$ privéiy asmenq........... PR PY 28
2.KONVENCINIAI PERSEKIOJIMOPAGRINDAI IR JU REIKSME PABEGELIU
TEISEIE ... .o ctieiteeeie ettt et et ettt ettt e et e e ebe et eeatesaaene et e eteeereenne e 37
2.1. Persekiojimasdll lyties kaip persekiojimasétipriklausymo ,tam tikrai
SOCIAINET GIUPEI” ..ttt e et et e ettt s e e e e e e e e e e e e eeeeeeesssennnneeesnsssnnnns 38
2.2. Persekiojimasdl lyties kaip persekiojimasétipolitiniy jsitikinimy ar religijos
.......................................................................................................................... 54
IV. PERSEKIOJIMAS D EL LYTIES LIETUVOS RESPUBLIKOS TEIS EJE ...... 61
VL ISVADOS ...ttt aee sttt ettt e e ea et 66
VI LITERAT TROS SARASAS ... .ottt 69
VI SANTRAUKA ..ottt e e e e e e e e e e e e e e s nnnnr e e e e e e e aeeeas 74
VII. GENDER-BASED PERSECUTION IN REFUGEE LAW -SUMMARY-............. 75



. [VADAS

Visuotinés Zzmogaus teigideklaracijos 14 str. skelbia, kad ,persekiojamesk\kenas
Zmogus turi teisieskoti prieglob&io kitose Salyse ir juo naudoti”.

Pagrindiniai tarptautiniai dokumentatyirtinantys pabgélio savokos apibézima bei
reglamentuojantys prieglotie suteikimo klausimus, yra JungtiniTauy Organizacijos
(toliau — JT) priimta 1951 m. Zenevos konvencijgos 1967 m. Protokolaszdpabzgeliy
statuso (toliau — 1951 m. Zenevos konvendij@azynitina, kad 1951 m. Zenevos
konvencijos nuostatos detaliau reglamentu@tagiose JT Vyriausiojo Palgéliy Komisaro
(toliau — JTVPK (angl.United Nations High Commissioner for Refugegba UNHCR
gairese (anglguideline$ ir JTVPK vykdomojo komiteto iSvadoseairiais pakgeliy statuso
reglamentavimo bei prieglotis suteikimo klausimais.

JTVPK pirmy karta atkreig démesg i persekiojima dél lyties 1985 m. iSvadoje Nr. 39,
,Moterys palegeles ir tarptautie apsauga® Véliau, tai yra 1991 m., JTVPK prine
pirmasias gaires, skirtas motepakegeliy apsaugaf, kuriy pagrindu kai kurios valstyis,
pavyzdziui, Jungtitss Amerikos Valstijos (toliau — JAV), Kanada bei Amadija priemé
nacionalines persekiojimoédlyties gaires. Vis éto Europoje tokia praktika yra retenyb
Ypa detalios ir svarbios yra 2002 m. JTVPK @airtl| tarptautirts apsaugos: su lytimi
susiks persekiojimas 1951 m. Zenevos konvencijos 1(#)ssnio prasnte(toliau — 2002 m.
JTVPK gaigs &l persekiojimo dl Iyties). JTVPK gainp svarba pasireiSkia pagrindini
atspirties tadk nustatymu aidkinant 1951 m. Zenevos konvenckaip apimatia
persekiojim, dél Iyties. Taigi nors uz JTVPK gairi nevykdymy ir nekyla tarptautié
atsakomyb, tfiau daznai valstyds, JT nais, linkusios §i gairiy laikytis vardan vieningos
tarptauties palggeliy teisss formavimo bei pagarbos visuotinai pripazintomsogdaus
teissms.

Europos $jungos (toliau — ES) lygmeniu persekiojimél d/ties svarba buvatvirtinta

2004 m ES Tarybos direktyvojeldreciyju Saliy pilieciy ar asmen be pilietyles priskyrimo

' 1948 m. Visuotia Zmogaus teisi deklaracija. Valstys Zinios, 2006, Nr.68-2497. 14 str.

21951 m. Zenevos konvencija ir jos 1967 m. Protagatl pabegeliy statuso. Valstyks Zinios*, 1997, Nr. 12-
227.

® JTVPK. Conclusion No. 39. Refugee Women and Imtéonal Protection. 1985 m.
<http://www.unhcr.org/excom/EXCOM/3ae68c43a8.htf606-12-24].

4 JTVPK. Guidelines on the Protection of Refugee Wom 1991
<http://www.reliefweb.int/rw/lib.nsf/db900SID/LGEEDVBVN/$FILE/unhcr-guidewomenref-
jul91.pdf?OpenElement[2007-02-24].

®> JTVPK. Guidelines on International Protection: GenRelated Persecution within the Context of Aetic
1(A) of the 1951 Convention and/or its 1967 Proto®elating to the Status of Refugees. 2002.
<http://www.unhcr.org/publ/PUBL/3d58ddef4.pdf2007-02-24].

3



pakegéliams ar asmenims, kuriems reikalinga tarptauipsauga,yj statuso ir suteikiamos
apsaugos patZio hitiniausiy standar (toliau — ES Kvalifikavimo direktyva).

Kadangi mirti tarptautiniai teigs aktai ir dokumentai turi esnd® reikSngs
persekiojimo dl lyties palggeliy teissje reglamentavimui iry pagrindu persekiojamiems
asmenims suteikiama tarptautiapsauga, tadl Siame darbe ygadaug @mesio bus skiriama
Siy dokumend ir tarptauting teisss akt; aptarimui bei aiSkinimui. Be to, atkreiptinas
demesys, kad 1951 m. Zenevos konvencijoje kaip tirkaapsauga persekiojamiems
asmenims, minimas tik padelio statusas, tod apie kitas prieglolso formoms, bus
kalbama tik tiek, kiek minimas prieglobstis bendrai

Pazynttina, kad pabgélio statuso nustatymui turi dided reikSngs ir kiti tarptautiis
teisss aktai, reglamentuojantys zZmogaus teiglausimus, nes persekiojimas 1951 m.
Zenevos konvencijos prasme suprantamas kaip Susrk@agrindini Zmogaus teisi
paZeidimas. Tod nagriretini ir Visuotiné Zmogaus teisi deklaracijd, Europos Zmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencfjaTarptautinis pilietini ir politiniy teisiy
paktas, JT konvencija ¢ visy formy diskriminacijos panaikinimo moteriffs Konvencija
prieS kankinim ir kitoki Ziaum, nezmonisSk ar Zeminarnt elges ar baudim! ir Kkiti
tarptautiniai Zmogaus teisapsaugos dokumentai, kiek takiee persekiojim dél lyties.

Be to, kadangi prieglob® suteikimas yra valstys vidaus reikalas — tai pédglio
statuso bei prieglob® suteikimo pagrindai detaliai reglamentuojami stgbiy
nacionaliniuose teés aktuose bei interpretuojami nacionajiniteismini instituciju
sprendimuose. Pazytina, kad Siuolaikigje visuomegje prieglobsgio suteikimo klausimai
yra labai suétingi, kadangi keiiantis visuomeniniams santykiams, kartu evoliucmaat ir
paiai visuomenei, kaip dariniui, kyla vis naupersekiojimo pagring dél besiketiancio
Zmogaus teisi apsaugos lygmens bei sampratos. ¢@irSioje teisini santykiy sferoje
praktiSkai neiSvengiami, kadangi taidi@ esminius Zmogaus teispazeidimus, o lytis kaip
persekiojimo pagrindas tiesiogiai jhértinta 1951 m. Zenevos konvencijoje. Tokie &in
dazniausiai kyla tarp valstyb, kurios prieglobstpraSoma suteikti, bei asmens pr&san

prieglobgio suteikimo. Taigi valstyli teisminiy instituciju praktika prieglob&o suteikimo

® 2004-04-09. Tarybos direktyva (EB) 2004/83/E8 teciyju Saly pilieciy ar asmen be pilietykés priskyrimo
patkegéliams ar asmenims, kuriems reikalinga tarptaugipsauga,yj statuso ir suteikiamos apsaugos o
butiniausiy standani . (OL L 304 , 30/09/2004 p. 0012 — 0023).

" Cit. op.1.

8 1950 m. Europos Zmogaus teisi pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija. ValstgbZinios, 1995, Nr.40-
987.

°1966 m. Tarptautinis pilietiniir politiniy teisiy paktas. Valstyés Zinios, 2002, Nr.77-3288.

191979 m. JT konvencijastivisy formy diskriminacijos panaikinimo moterims. ValstgZinios, 1996, Nr.21-
549.

11984 m. Konvencija prie$ kankininir kitoki Ziaum, neZzmonisk ar Zeminaritelge$ ar baudim. Valstykes
Zinios, 2006, Nr.80-3141.
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klausimais turi esmigs reikSnés, kadangi pagal teismininstitucijy precedent evoliucijos
krypti seka ir nacionalimi, tuo p&iu ir tarptauting, teiss akty prieglobsio klausimais
leidyba ir tokiy teiss akt; realus igyvendinimas. To#é Siame darbe JAV, Kanados,
Didziosios Britanijos, Vokietijos, Svedijos, Lietas bei kity ES valstybi nariy teisminiy
instituciju sprendimams taip pat bus skiriamas didelimekys.

Atkreiptinas @mesys, kad pastaruoju metu yppagaugjus prieglobsio prasSymy
pagisty persekiojimu dl Iyties kaip ,tam tikros socialis grugs*, politiniy isitikinimy ar
religijos pagrindais 1951 m. Zenevos konvencijoa)Istraipsnio prasme, persekiojimeld
lyties klausimas tarptautife bendruometje tapo ypa aktualus, kadangi vieningos
nuomoreés Siuo klausimu vis darém, o gauganti persekiojimo d lyties teismirg praktika
reikalauja tam tikg standani suformulavimo. Taigi Siuo metu persekiojimasl dities
suprantamas kaip apimantis tokius atvejus kaip wEBUrSeimoje, pasiprieSinimas
nusistojusiems diskriminaciniams papfiams, priverstinis Seimos planavimas, moter
lytiniy orgamy zalojimas (toliau — FGM(angl. female genital mutilatiof), seksualig
prievarta, priverstiésantuoka ar prekyba zmanis.

Kai kurie autoriai homoseksugalpersekiojima taip pat priskiria persekiojimo ét
lytiems atvejams, t@au kaip pazyrdjo Micigano Universiteto profesorius James C.
Hathaway, nors homoseksualumas yra nekintama asmawmg®, kurios negali Dbti
reikalaujama pakeisti, &@u homoseksualai priskiriami kitai, néldyties, o &l seksualigs
orientacijos, persekiojamasmen grupei? Be to, atkreiptinas @nesysj terminologinius
skirtumus: homoseksualai patenkgersekiojimo susijusio su lytimi* (anggender-related
persecutioh samprad, taciau nepatenka ,persekiojimo @l lyties* grynuoju aspektu (angl.
gender-based persecutiosamprad, kuri ir bus nagrigjama Siame darbe, koncentruojaritis
Siuo metu vienus IS labiausiai diskutuatinpakegéliy teiss klausimy tarptautitje
bendruomegje tiek akademiniu, tiek tarptautinorganizaciy lygmeniu, tai yra, persekiojign
dél lyties kaip persekiojim dél priklausymo ,tam tikrai socialinei grupei“ dalpersekiojim
dél lyties kaip persekiojimo @ politiniy isitikinimy ir religijos dalis, pagsta baing bati
persekiojamam & Iyties, diskriminacijp dél lyties peraugatia i persekiojim bei
persekiojim, dél lyties kylani iS privatiu asmen. Taigi S probleminy aspeki analiz bei
naujausi tendencip nustatymas persekiojimoéldlyties atvejais ir yra Sio darbo tikslas.
Tockl siekiant tiksliai irjvairiapusiSkai atskleisti persekiojimaldyties ypatumus darbas
suskirstytasi atitinkamas dalis atskiriems néiiems probleminiams klausimams aptarti,
procediriniy klausimy analizavimo | § darla ngtraukiant, kadangi apsiribojama

materialiosios palméliy teists problematikos nagréimu.

12 Hathaway J. CThe Law of Refugee Status. Toronto Vancouve:&utbrths, 1991. P. 163.



Nagrirgjant tarptautinius teés aktus, reglamentuojéins persekiojimo é lyties
atvejus, bei nacionaliniteisminy institucijy praktika minétais probleminiais persekiojimo
dél lyties aspektais, daugiausiai naudojamasi aémlimetodu, taip pat naudojamas
taleologinis metodas, tai yra nagfjmmi minéti tarptautiniai dokumentai atsizvelgiamt
prieglobgio teiss bei Zmogaus teisiapsaugos tikslus, bei lyginamasis metodas, kuris
pasireiSkia analizuojant skirtingvalstybi, ivairiy laikmeiy jurisprudency bei jstatymy
leidyba persekiojimo dl Iyties klausimais.

Atkreiptinas @mesys, kad nors teoriSkai persekiojimatlgties apima tiek vy, tiek
moten persekiojim, tatiau Siuolaikirgje visuomenje susiklost praktika, kad didzioji
dauguma persekiojimo ¢t Iyties auky yra moterys ir mergais, kurios susiduria su
persekiojimu dl juy lyties ir su specifiniais persekiojimoithais, kurie kdingi tik moten
persekiojimui. Todl Siame darbe bus iS esmaptariamas persekiojimagl dyties kaip
motem persekiojimas palgeliy teissje.

Pazynetina, kad Siuo metu Lietuvos Respublikojéran susiformavusios vieningos
nuomoreés persekiojimo & lyties klausimais. Viena iS svarbiaudio priezagiy yra skurdus
doktrininis Sio probleminio aspekto aiSkinimas uwmts Respublikoje. Be to, Sio darbo
originalumas pasireiSkia dar ir tuo, kad nors tpteje bendruometje ir gausiai
diskutuojama apie persekiojimceldlyties probleminius aspektus, ¢tau vis dar tiksta

sisteming moksliniy darly Siuo klausimu.

13 JTVPK. Guidelines for Prevention and Response. 3200 <http://www.disaster-
info.net/desplazados/documentos/acnur/gendervielrainstrefugees. pelf2007-02-26].




Il. TERMIN U ,LYTIS BIOLOGINE PRASME* IR
,LYTIS SOCIALINE PRASME" BEI ,SPECIFIN £ES
PERSEKIOJIMO D EL LYTIES FORMOS*,
,PERSEKIOJIMAS SUSIJ ES SU LYTIMI* IR
JPERSEKIOJIMAS D EL LYTIES* ATSKYRIMAS BEI
REIKSM E PABEGELI U TEISEJE

.Lietuviy kalboje zZinomas tik zodis ,lytis”, taau kitose kalbose yra daugiau toki
7o0dZiy. PavyzdZiui, angl kalboje ZodZiasexir gendemors ir susi, bet rera sinonimai™*

Terminus sex ir gender pakegéliy teissje svarbu atskirti bei jiems rasti atitinkam
iSraiSky lietuviy kalboje siekiant suteikti aiSkumo persekiojim® kjties sampratai taip, kaip
ji suvokiama tarptauts)e bendruomedje. Taigi terminosexatitikmuo lietuviy kalboje yra
.Iytis biologine prasme*, o termingender— ,lytis socialine prasme.

Persekiojimas daZniausiai kyla néd tb, kad asmuo gihmoterimi ar vyru, betd to,
kad persekiotojas mano, jog asmenys nukrypstaniys jiems priskiriam pareigr dél ju
lyties turi kuti persekiojami. Pavyzdziui, moterys, nusizengusias tikros visuomeis
papra@iams, yra persekiojamos ne thdkad jos yra moterys, bet téidkad jos nesielgia taip
kaip moterims ,pridera elgtis”. Taip pat moterysepartaujamos ne tik tétl kad jos yra
moterys, bet ir siekiant parodyti persekiotojo &irgh: ir moters ,tinkam” padéti.*®

Kaip nustatyta 2002 m. JTVPK gé&e @&l persekiojimo dl lyties ,lytis socialine
prasme* (anglgendej reiskia istig socialirg aplinka, o ,lytis biologine prasme*“ (angkey
yra tik biologire savyle.'®* 2003 m. JTVPK gaise ,Prevencija ir atsakas” dar kart
konstatuojama, kad ,lytis biologine prasme“-igimta savyb, kuri apsiriboja fiziologigmis
reprodukcijos funkcijomis. Savo ruoztu ,lytis sdaie@ prasme“— tai terminas, nusakantis
socialinius vyn ir moten santykius, kurie yra nulemti takifaktoriy kaip amzius, religija,
tautyke, socialire packtis, kultariné aplinka. Tugjimas vyriSkosios ar moteriskosios ,lyties

socialine prasme'teiSkia tam tikro identiteto, statuso, vaidmensaktmyles bei galios

1 Visockier L. Palegeliy teis. Vilnius: Mykolo Riomerio universitetas, 2005. 122.

> Erikson M Gender-Based Persecution — The Evolution of thefu@e Definition <http://www-
hotel.uu.se/juri/sii/pdf/MariaEUpps04.pdf2007-02-27]. P. 15-16.

18 Cit. op.5, 3 punktas.




turéjima tam tikroje visuometje.r’ ,Lytis socialine prasme‘hera statit savyle - ji yra
igyjama bei evoliucionuoja tam tikroje soci&i@ ir kultirinéje aplinkoje - vyun ir moten
santykiai ir statusas visuomge kinta laike ir erdéje.® Zmones gimsta bdami moterimis ar
vyrais biologine prasmevéliau jie ,iSmoksta” kaip bti mergaitmis ir berniukais, tapti
vyrais ir moterimis tam tikroje visuomegpe ir kultirin¢je aplinkoje. Visuomeh ,iSmoko”
elgesio, podirio, vaidmem, uzséemimo, kurie priskiriami vyrams arba moterims. Toks
imokstamas” elgesys vadinamas ,lyties identitetu”

Zinoma, pradymai suteikti prieglopskl persekiojimo dl lyties gali biti pareiksti tiek
vyry, tiek moteq, tatiau dazniausiai, kaip jau buvo nita, jie pareiSkiami moter Kai
kuriais atvejais pareisky ,lytis biologine prasme® yra labai reikSminga, ka butina
atsizvelgti svarstant patelio statuso suteikimo klausuntaciau kitais atvejais Si parei§los
biologine savyle tures maZai k bendra su jos patirtu persekiojimul dyties?®, nes
persekiojimas dazniausiai patiriamasgent ¢l tam tikros socialias konstrukcijos, moterims
priskiriamo vaidmens visuoméje — tai yra ,lyties socialine prasme®.

Kitavertus, asmens ,lytis biologine prasme® dazapsprendzia persekiojimoidh,
kaip pavyzdziui, Iytinis prievartavimas ar FGM. Stias Seimoje yra tipin persekiojimo
forma, kuria lemia asmens ,lytis socialine prasmegiersekiojimo hdas, pavyzdZziui,
musimas, gali fiti neutralus, t&au kontekstas leidzia tplpersekiojim laikyti priklausona
nuo asmens ,lyties socialine prasme*, siekiant vytartinti savo dominuojaéia packti.
Taip pat moteris atsisakiuséwkti cadm tam tikrose islamiSkose kihose yra persekiojama
ne &l savo ,lyties biologine prasme*, betldto, kad atsisako paklusti taisykhs, kuriy
moterys privalo laikytis toje visuomé&e. Taigi asmens ,lytis biologine prasme* dazniausi
apsprendzia persekiotojo pasirenkapersekiojimo bda, tuo tarpu ,lytis socialine prasme*
yra prieZastis, @ kurios persekiojam&

Vadinasi, persekiojimasétiyties apima daugypatvep, kai asmuo persekiojamasld
jam suteikto statuso visuomge, kuris pagistas lytimi, toks persekiojimas gali apimti
bausmes, tiek fizines, tiek ir ne fizines, paskinalstylés, Seimos nayi ar visuomeaés uz
nepaklusim ar nevykdym asmens l§iai priskirty pareig.?*

Taigi siekiant garantuoti tinkaqrtarptautini standani taikyma persekiojimo dl lyties

atvejais lytis tuéty bati suprantama, kaip apimanti tiek jysocialine prasme'iek ,lyti

7 Cit. 0p.13, p. 11.

'8 Cit. op.5, 3 punktas.

9 Cit. 0p.13,p. 12

20 Cit. op.5, 3 punktas.

! Loupajarvi K. Gender-related Persecution as Basis for RefugesusSt Comparative Perspectives
<http://www.abo.fi/instut/imr/norfa/Katja_Genderagtd_persecution.pdf> [2007-02-27]. P. 20.

2 Crawley H. and Lester TComparative analysis of gender-related persecitiorational asylum legislation
and practise in Europ&eneva: UNHCR Evaluation and Policy Analysis URI04. 27 punktas.
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biologine prasme“Todél toliau Siame darbe vartojamas terminas ,lytisinap tiek socialir
kategorip, tiek biologire savylz.

Nustaius, kaip suprantama ,lytis” pabéliu teiss kontekste, itina apibgzti ir
termim ,persekiojimas @ lyties”. Kitose kalbose Sis terminas, taip paipk& terminas
JYtis”, turi kelis atitikmenis, pavyzdziui, anglkalboje egzistuoja terminagender-based
persekiojimas igender-relatedpersekiojimas. Abu Sie terminai daznai yra supranteaip
.persekiojimas dl lyties”, tatiau jie rera tapais.

Pagal 2002 m. JTVPK persekiojimeéldyties gaires ,persekiojimas sussjsu lytimi*
(angl. gender-related persecutiprapima tokias formas kaip seksualiprievarta, prievarta
Seimoje, priverstinis Seimos planavimas, FGM, banadi uz nusiZzengigntam tikriems
nusistogjusiems papréiams ir diskriminacija homoseksual at?vilgiu?® Tuo tarpu
.persekiojimas d Iyties* (angl. gender-based persecutijoryra siaureséi savoka nei
.persekiojimas susjs su lytimi“, tad ne visi ,persekiojimo susijusia $ytimi* atvejai bus
.persekiojimas dl lyties“. Pavyzdziui, ,persekiojimas suss su lytimi“ apima homoseksugl
diskriminacip dél ju seksualids orientacijos, tuo tarpu toks homosekgupérsekiojimas
nepapuola ,persekiojimo @l lyties" samprad. Tockl, kaip jau buvo miata, homoseksual
persekiojimas Siame darbe aptariamas nebus, katinga persekiojimas sue§ su asmens
lytimi, bet ne persekiojimasetllyties gryraja prasme.

Egzistuoja dar vienas terminas, kuris kartais pgamnas su terminais ,persekiojimas
del Iyties" ir ,persekiojimas susts su lytimi“ — tai yra ,specifias persekiojimo é lyties
formos* (angl. gender specific persecutionis terminas téty biti suprantamas kaip
reiSkiantis persekiojimy kuris kidingas tam tikrai I§1ai, pavyzdziui, FGM ar priverstinis
abortas. ,Specifines persekiojimél dyties formas” ,persekiojimas sugg su lytimi“ taip pat
apima®*

.Persekiojimo dl lyties” ir ,,specifiniy persekiojimo dl lyties formy“ santykisjvairiais
atvejais skiriasi. Kartais moteris patiria ,spetds persekiojimo @ lyties formas*,
pavyzdziui, FGM, dl ,persekiojimo ¢l lyties” priezagiy, tai yra buvimo moterimi gentyje,
kurioje FGM yra praktikuojama. Kitais atvejais misgegali patirti ,specifines persekiojimo
dél Iyties formas”, pavyzdziui iSprievartavin ¢l jos politiniy jsitikinimy, tai yra cl
priezagiy nesusijusi su jos lytimi. Galiausiai, moteris gali patirti ¢cigi neutraly
persekiojimo form, pavyzdziui, muSiny &l ,persekiojimo &l Iyties" priezasiy,

2 Cit. op.5, 3 punktas.
4 Haines R.Gender-related persecuticthttp://www.unhcr.org/publ/PUBL/419cc6ad?.pdf2007-02-27]. P.
326.
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pavyzdZziui, atsisakymoésiéti ¢adm, tai yra atsisakymo paklusti pagrams, kurie nustato
kaip elgtis moteriai ,pridera®

Taigi Siame darbe toliau vartojamas terminas ,deogienas &l lyties” (angl. gender-
based persecution kuris yra ,persekiojimo susijusio su lytimi“ (gh gender-related
persecutioh dalis. ,Specifiks persekiojimo é lyties formos* (angl. gender specific

persecutiohbus aptariamos tiek, kiek tai éia persekiojim dél lyties.

% Cit. op.21,p. 20.
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I1l. PROBLEMINIAI PRIPAZINIMO PAB EGELIU
ASPEKTAI PERSEKIOJIMO D EL LYTIES ATVEJAIS

Nors 1951 m. Zenevos konvencijéra vienintet tarptautire sutartis, kuriojgtvirtintas
pakegelio apibrezimas, ir regionias Afrikos?® Piey Amerikog’ tarptauties sutartys bei ES
Kvalifikavimo direktyva® taip pat pateikia pafélio apibrezimus, téiau Siuose tarptautts
teis’s aktuoseijtvirtintos palégelio savokos yra identiskostvirtintajai 1951 m. Zenevos
konvencijoje, todl pabigélio samprata Siame darbe nagjama 1951 m. Zenevos
konvencijos prasme.

Taigi pagal 1951 m. Zenevos konvencijos 1(A) ssaipalegeliu laikomas asmuo,
kuris ,dél visiSkai pagistos baims hiti persekiojamas @ rasts, religijos, pilietyls,
priklausymo tam tikrai socialinei grupei ar politirisitikinimy yra uz Salies, kurios pilietis jis
yra riby ir negali arba bijo naudotis tos Salies gynybahaanetuédamas atitinkamos
pilietybés ir bidamas uz Salies, kurioje adksu buvo jo nuolatiéd gyvenamoji vieta, ritp
negali ar bijoi ja grizti“.?°

Kadangi, kaip jau buvo méta, lytis, kaip persekiojimo pagrindas, nei tarpitaiuose,
nei nacionaliniuose teis aktuose tiesiogiai éna jtvirtinta, todl 1951 m. Zenevos
konvencija, gerbiant visuotinai pripazintus #sigrincipus, tokius kaip nediskriminavimo,
kankinimo draudimo, asmens laésvir kitus, turi luti interpretuojama atsizvelgiamtlyties
aspekq ir lyties pagrindu patiriam persekiojim. ,Persekiojimas & lyties — tai terminas,
kuris per seneturi teisires reikSnés. Jis vartojamas apillinant jvairius atvejus, kai lytis
vaidina svarh vaidmer nustatant paimélio statusg”.*°

Vis délto jokiu badu negalima teigti, kad visoms moterims priegtabgrasytojoms
turi bati automatiSkai suteiktas padglio statusas. ,Prieglold® praSytojos moterys turi
irodyti, kad patiria pagsta baime bati persekiojamos, kad kilas valstyld nesuteikia

apsaugos nuo tokio persekiojimo bei, kad =grbainé biti persekiojamoms kyla

% 1969 Convention governing the Specific AspectsRaffugee Problems in Africahttp://www.africa-
union.org/Official_documents/Treaties %20Convertdidr20Protocols/Refugee Conventionzpd{2007-02-
27] 1 str., 1 punktas.

271984 Cartagena Declaration on Refugedstp://wwwil.umn.edu/humanrts/instree/cartagenalf>
[2007-02-27] 3 skyrius, 3 paragrafas.

8 Cit. 0p.6, 2 str., ¢ punktas.

29 Cit. op. 2.

%0 Cit. op.5, 1 punktas.

11



konvencinip pagrindy, tai yra @l rasts, tautylss, religijos, politini paziiry ar priklausymo
,tam tikrai socialinei grupei®!

Siekiant atskleisti probleminius aspektus, nustapansekiojimo dl lyties atvejus, Si
darbo dalis suskirstyta atitinkamus skyrius, kuriuose aptariami atskirbdmgglio statuso
elementai, keliantys daugiausiai diskugsiustatant ar asmuo yra gagblis, persekiojimo él
lyties atvejais: 1. visiSkai pagta bainé biti persekiojamam, tai yra veiksmai, pripstami
persekiojimu dl lyties, diskriminacija dl lyties perauganti persekiojim, persekiojimas &
lyties kylantis iS privéiy asmen ir kilmés valstylés gynybos nebuvimas; 2. persekiojimas

del lyties, kaip persekiojimaseti1951 m. Zenevos konvencijojvirtinty pagrind,.

1 |bid., 4 punktas.
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1. VISISKAI PAGR JSTOS BAIMES BUTI PERSEKIOJAMAM
YPATYBES PERSEKIOJIMO DEL LYTIES ATVEJAIS

Palggélio statuso btinas elementas yra ,visiSkai pgga bainé biti persekiojamam?”,
jtvirtinta 1951 m. Zenevos konvencijos 1(A) straigen ,Baim¢ — dvasig basena ir
subjektyvi mklé — tikslinama apibdinimu ,visiSkai pagista”. Tai reiSkia, kad p&beélio
statuso nustatymlemia ne vien dvasinbesikreipiafiiojo asmens fisena, bet ir tai, kad tokia
busena pagsta objektyvia situacija. FrazyvisiSkai pagista bainé” apima ir subjektyvius ir
objektyvius veiksnius, taigi nustatant, ar bain$ tikryju yra visiSkai pagsta, reikia
atsizvelgtii juos abu. Akivaizdu, kad normaliomisglygyomis asmuo nepalieka savo naar
Salies be priverstini priezagiy, nebent jis ieSkat nuotykiy ar tiesiog trokst pamatyti
pasaul. Gali iti daug priverstini ir suprantam priezasiy, tafiau palégéliui nusakyti
iSskirta tik viena. Apib¥zimo fraz ,dél visiSkai pagistos baims biti persekiojamas” &
minéty prieZzasiy, nurodant tam tikr argumeny, automatiskai atmeta visas kitas ggimo is
Salies priezastis*

,Néra visuotinai priimto ,persekiojimo”avokos apibézimo <...> 15 1951 m. Zenevos
konvencijos 33 straipsnio galima daryti iSgadtad gyvybei ar laisveidl rasts, religijos,
pilietybés, politiniy jsitikinimy ar priklausymo tam tikrai socialinei grupei kilugiésme
visada yra persekiojimas. Kiti gra® zmogaus teigipazeidimai dl ty p&iy priezasiy, taip
pat reikst persekiojim”.*® ,Persekiojimo” samprata 1951 m. Zenevos konvejeimuvo
specialiai palikta neapibtta tam, kad &liau ja bty galima interpretuoti taip, jog atitikt
besiketiancios tarptautids bendruomesrs poreikius. Taigi persekiojimo samprata
neatsiejama nuo zmogaus teissampratos, taip, kaip ji ap##ta tarptautiniuose
dokumentuose, skirtuose ?mogaus tempsaugai. Siuolaikirsje pakegéliy teiss teorijoje
vadovaujamasis formule ,Persekiojimas” = Zmogausitgazeidimas (arba rimta zala) +
nebuvimas kilns valstylss gynybos®

Tokia formul atitinka ir persekiojimo sampratatvirtinta ES Kvalifikavimo
direktyvoje, kurioje nustatyta, kad ,Persekiojimeiksmai pagal Zenevos konvencijos 1(A)
straipsi turi bati: a) pakankamai rimti savo po#iziu ar daznumu, kad sudarysunky

pagrindiniy Zmogaus teisi pazeidim, visy pirma i teisy, kuriu negalima varzyti pagal

%2 JTVPK valdyba. Patmélio statuso nustatymo proogm ir kriterijy vadovas. Vilnius: Pozicija, 1996. 38-39
punktai.

*bid., 51 punktas.

% Kneebone SWomen Within the Refugee Construct: ‘Exclusion&mglusion’ in Policy and Practise — the
Australian Experience // International Journal efiRjee Law. Volume 17, Number 1 March, 2005. P27-4

% Cit. op.22, 29 punktas;

Cit. op.21,p. 11.
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Europos Zmogaus teisir pagrindini laisviy apsaugos konvencijos 15 straipsnio 2 ddba;
b) ivairiy priemoni; sankaupajskaitant zmogaus teisipazeidimus, kurie yra pakankamai
sunlas, kad veikii asmeip panasiai kaip mita a punkte. <...> Persekiojimo veiksmai gali
buti prie$ lyf ar vaikus nukreipti veiksmar®

Taigi siekiant nustatyti, ar asmuo buvo persekiganal lyties, bitina jvertinti, ar
pastarajam kilo rimto zmogaus teispazeidimo gfsmé ir toks asmuo neggb gauti
tinkamos kilnges valstylés gynybos.

Kadangi ,visiSkai pagstos baims” klausimas persekiojimoetilyties atvejais didesni
praktiniy problemy nesukelia, o persekiojimo samprata yr&igliadiskutuojama kaip vienas
IS esmini ir problematiSkiausi klausimy persekiojimo dl Iyties atvejais, toéd Siame
skyriuje aptariami veiksmai, pripgtami persekiojimu d lyties, bei persekiojimod lyties
ypa& probleminiai aspektai — tai yra diskriminacija @egantii persekiojim, dél lyties ir
persekiojimas & lyties kylantis iS privéiy asmen, kartu aptariant ir tinkamos Kkiks

valstykes gynybos nebuvimo klausan
1.1. Veiksmai, pripaistami persekiojimu dél lyties

Iki devinto deSimtmé&o vidurio persekiojimas @ lyties, kaip pagrindas suteikti
prieglobsi, pripaistamas nebuvo. Tik 1985 m. JTVPK vykdomasis komsteatkreip
tarptautirts bendruomess cetmes | moten pakegéliuy persekiojima dél Iyties iSvadoje Nr. 39,
,Moterys palegeles ir tarptautie apsauga®’ Po ilgos persekiojimo dl Iyties sampratos
evoliucijos 2002 m. JTVPK gaise @&l persekiojimo dl Iyties konstatuota, kad tokie
veiksmai, kaip iSprievartavimas, kitokie prievartasksmai @l aukos lyties, FGM, smurtas
Seimoje, prekyba zmeémis, tai yra veiksmai, sukeliantys digdékinj ar dvasif skausm bei
iSgyvenimus, kylantys tiek iS valstybinisubjekt;, tiek ir iS priv&iu asmen, pripazintini
persekiojimu 1951 m. Zenevos konvencijos pradime.

Analizuojant persekiojimp dél lyties palegeliy teis leidzia pazvelgti individo ir tam
tikros bendruomess teisiy konflikta nauja perspektyva. Pavyzdziui, FGM atveju, tanosk
bendruomeése egzistuoja kuitinis konsensusas moterims taikyti FMG, ggdhiy teis,
nustatydama, jog pasirinkimas nepatirti FMG atiéintarptautias teigs standartus, gina

tokias moteris, kurios siekia atsiriboti nuo tokisuotinai priimtino kultirinio konsensusd”’

% Cit. 0p.6, 9 str.

37 Cit. op.3.

¥ Cit. op.5, 9 punktas.

% Anker E. D Refugee Law, Gender and the Human Rights Paradigiarvard Human Rights Journal. Spring.
2002. p. 133-154.
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Pazynttina, jog persekiojimo veiksmai persekiojimél diyties atvejais pasizymi tam
tikra specifika, tai yra jie atliekami tokia formkuri dazniausiai @dinga tik vienai ar kitai
ly¢iai arba dl lyties specifikos dazniausiai taikoma vienai &akly¢iai. Kadangi, kaip jau
buvo mireta, daZniausiai @ lyties yra persekiojamos moterys tai ir perseakigj veiksmai
daznai ladingi tik moteriSkajai Iyiai. Taigi persekiojimo veiksmais Siandieéim palegeliu
teigtje turety bati pripazstami FGM, seksualinprievarta, priverstinis Seimos planavimas,
bausné¢ uz nusizengimp papr@iams, priverstida santuoka, smurtas Seimoje ir prekyba
Zmoremis. Atkreiptinas @mesys, kad visi Sie veiksmai prigstami persekiojimu 1951 m.
Zenevos konvencijos prasme tik tada, kai kimvalstyldje nebuvo garantuota tinkama
gynyba.

EGM laikoma rimtu Zzmogaus teisipazeidimu, pazeidzignu asmens reprodukcines,
seksualines teises, teise febkankinamam ir nepatirti Zemin&io elgesio bei teis |
sveikat. Kanada buvo pirmoji valstygb kuri 1994 m. FGM pripazino persekiojimu¢hiau
FGM persekiojimu buvo pripaZinta JAV ir Praizgos teismirje praktikoje?® Siandien
FGM daugelio valstyli teismireje praktikoje bei tarptautiniuose téssaktuose pripagtama
persekiojimu, vienas iS takipamiretiny akly yra Deklaracija é prievartos prieS moteris
panaikinimo®* PaZyngtina, kad FGM kaip persekiojimas suprantamas dwaspektais: kaip
veiksmas, kuris savaime prilygsta persekiojimuikaip pasekrs, atsirandatios moteriai
atsisakius, jog jai ity atlikta FGM?? Taigi FGM tarptautisje bendruometje laikoma
persekiojimu ir tai didesnidiskusij nesukelia, t&iau problematiSkas FMG aspektas yra tai,
kad FGM atlieka ne valstybiniai subjektai, o priasmenys. Be to, pavyzdziui, Vokietijos
teismirgje praktikoje susiduriama su sunkumais prip@ant FGM persekiojimu pagal 1951
m. Zenevos konvenaijtais atvejais, kai moteris g iSvengti FGM persikeldama gyveiiti
didesn miest, kreipdamasi pagalbog nevyriausybines organizacijas ar kai FGM yra
kriminalizuota valstybs kilmes jstatymy, tadiau tinkama gynyba vis viena nesuteikiaffia.
Persekiojimo kylatio iS privatiy asmen problematika FGM ir kitais persekiojimaldyties
atvejais analizuojama Sio skyriausctegame poskyryje.

Moterny seksualid prievarta apima tokius veiksmus kaip iSprievartavimai ir akit

seksualig agresija iSvardyta 1991 m. JTVPK gasie @l moten pabkegeliy apsaugo8?

Pazynttina, kad motey prievartavimas buvo pirmoji problema svarstoma dgaus teisi

0 Cit. op.15, p. 21-23

4 UN Declaration on the Elimination of Violence austi Women
<http://www.un.org/documents/ga/res/48/a48r104=fad07-03-09] 4 str.

“2Cit. 0p.15, p. 20-21

43 Ankenbrand B Refugee Women under German Asylum L&Awnternational Journal of Refugee Law:
Volume 14. Number 1, 2002. p. 45-56.

4 Cit. op.4, 59 punktas
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aspektu pripagtant ziaurius veiksmus, nukreiptus prieS motepetsekiojimu 1951 m.
Zenevos konvencijos prasifieAtkreiptinas dmesys, kad seksuatiprievarta patiriama tiek
IS valstybiny subjekt;, pavyzdziui, sulaikius moteris apklausos metuekiant ,nubausti’ y
vyrus giminaius uZ politiskai aktyy elges, tiek ir i§ privaiy asmen.*® Abiem atvejais,
nesant tinkamos kilas valstylés gynybos, tokie veiksmai ity biti pripazinti persekiojimu
1951 m. Zenevos konvencijos prasme, kadangi seksugbrievarta pripagtama
Konvencijos prieS kankinimir kitoki ziaum, nezmoniSk ar zeminaritelges ar baudim
grubiu pazeidimd’ Vis délto nors seksualinprievarta teiss aktuose bei teismiginstitucijy
sprendimuose ptai pripaistama persekiojimu bendrosios #sissistemos valstyise uz
Europos ril*®, Europos §jungos valstyhj jurisprudencijoje vis dar kyla rimtproblemy
konstatuojant, kad seksualgprievartos veiksmai prilygsta persekiojimui 1981 Zenevos
konvencijos prasme, ypakai tokie veiksmai kyla i$ privay asmen. Pavyzdziui, Austrijos
valdzios institucijos laikosi nuomeés, kad seksualinprievarta prilysta persekiojimui 1951
m. Zenevos konvencijos prasme tik tada, kai ji kiglavalstybiniy subjekt;. Vis dlto net
Austrijoje tais atvejais, kai seksualiprievarta kyla iS privdiy asmen, nekvestionuojamas
seksualiis prievartos, kaip rimto Zmogaus teigaZzeidimo, klausimas, seksugliprievarta
nepripaistama persekiojimu 1951 m. Zenevos konvencijosnpeae:l kity priezasgiu, tai
yra, daZniausiai @ to, kad tinkamai nenustatomas konvencinis pecjighd pagrindas’
Kitoje kontinentirés teigs sistemos valstye, Svedijoje, Migracijos departamento gae
nustatyta, kad visi seksuadm prievartos atvejai, kylantis tiek iS valstyhirsubjekt, tiek i$
privaciy asmen pripagstami persekiojimu, téau Svedijos teismisje praktikoje $i nuostata
daznai ngyvendinama ir moterims, patyrusioms prievartayimrieglobstis nesuteikiamas
tais pagrindais, jog prievartavimas neprilygstaspkiojimui 1951 m. Zenevos konvencijos
prasme’ DidZiojoje Britanijoje, taip pat kaip ir Svedijgjenors valdZios institucijos ir
pripagsta motey prievartavima persekiojimu, t&iau teismirtje praktikoje tokie veiksmai
interpretuojami per siauriai ir persekiojimu daznalaikomi, pavyzdziui, bylojeR v
Secretary of State ex parte Muiriu (United Kingdoight Court. C0O/1533/99. 1999)
nustatyta, kad nors Muiri buvo jkalinta kilmes valstylgje dél politiniy isitikinimy, tai yra
konvencinio pagrindo, téau prievartavimas kgjime kilo ne @l jos politiniy isitikinimy, o

prievartautojams siekiant patenkinti savo seksiingeidzius®® Vokietijos teismirje

“5 Cit. op.39.

0 Cit. op.15, p. 25-26

4" Cit. op.11, 1 str., 1 d.

“8 Cit. op.21, p. 48.

49 Cit. 0p.22, 139-141 punktai.
*0|bid., 152-153 punktai.
*bid., 159-161 punktai.
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praktikoje susiduriama su panaSiais netinkamo gmjs®o dél lyties interpretavimo
atvejais, kadangi Vokietijos jurisprudencijoje gargkai moteris iSprievartaujama karejyi
policininky ar kity valstykes tarnautaj dazniausiai laikomijprastu nusikaltimu, uz kur
valstyke negali Witi laikoma atsakingd® Taigi nors seksualin prievarta ir plaiai
pripaistama rimtu Zmogaus teisipaZeidimu, té&iau svarstant prieglob® suteikimo
klausimy vis dar kyla rimg problemy suteikiant moterims, pagtai bijarfioms seksualiés
prievartos veiksm, prieglobst klaidingai nustaius, kad persekiojimas patiriamas is ptiva
asmem Yyra jprastas nusikaltimas uz Kuwalstylz néra atsakinga, nepripgtant, kad
persekiojama @ konvencinio pagrindo ar teigiant, kad seksualprievarta, pasireiSkianti
tokiose situacijose kaip karas¢ra persekiojimas, kadangi tokie veiksmaran nukreiptii
konkret; asmem bet kyla @l bendros karo situacijos.

Priverstinis Seimos planavimgsats savaime éna persekiojantis veiksmas, metodas,

kaip priverstinis Seimos planavimas yra vykdomaspegndZzia tai, ar toks planavimas bus
laikomas persekiojimu 1951 m. Zenevos konvencijasme. Nediskriminacis valstybits
valdzios priemoés, reguliuojatios populiacijos demografij yra leidziamos, t4au tokios
priverstires Seimos planavimo priemés) kaip priverstinis abortas ar sterilizacija larkus
persekiojimu dl lyties, pazeidZiakfiu Zmogaus teis kad su juo neliy elgiamasi
neZzmoniskai ir Zeminadimi, teis; | privatumy bei teig sukurti Seim.>®> Be to, JT
Konvencijoje @l visy formy diskriminacijos panaikinimo moterims nustatytad ksiekiant
panaikinti motey diskriminacip visuose santuokos ir Seimos santykiuose ir pigtait vyn
ir motemn lygybe turi bati imamasi vig reikiamy priemoni uzZtikrinant vienodas teises laisvai
ir atsakingai spisti klausimy, dél vaiky skatiaus®® PaZyngtina, kad egzistuoja nuomén
kurios, pavyzdziui, laikomasi JAV, jog priverstinsterilizacija yra priskirtos politiss
nuomorés dalis, kadangi valstyb priskiria tam tiks politine nuomor, o0 uZz gzimo
nesilaikymy baudZia priverstiniu abortu ar sterilizaclfaTeismire praktika priverstinio
Seimos planavimo atvejais Europoje labai reta, kane iSimtinai Siauts Amerikos
kontinento problematik®, kur priverstinis $eimos planavimas ne tik privieist aborto ar
sterilizacijos atvejais pripgtamas persekiojimu, bet ir, tokie atvejai, kaipaggistai dideés
mokestirts prievobs nustatymas évams, laikoma persekiojimu 1951 m. Zenevos

konvencijos prasme. Pavyzdziui, byl@gan v. Ministre of Employment and Immigration of

2 Cit. 0p.43, p.

%3 Cit. op.15, p. 32

Cit. op.13,p. 113-114

>4 Cit. 0p.10, 16 str. 1 d. e punktas.
%5 Cit. op.15,p. 34

6 Cit. op.21,p. 64.
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Canada’ nustatyta, kad ekonomirpriemore, nepagjstai dideli mokesiai uZ antg vaika,
Kinijoje prilygsta persekiojimui, kadangi tai nedénai riboja moters reprodukcines teises bei
netekus didziosios dalies pajampragyvenimas tokios Seimoms tampa labaisngas bei
jos yra diskriminuojamos visuomge.>®

Nusizengimas papt@ams. Si persekiojimo & Iyties forma turi kelis esminius

aspektus: a) ar tokia bauérkaip, pavyzdziui, uzgtymas akmenimis uz tam tikistatym
ar papréiy nepaisym reiskia persekiojirp 1951 m. Zenevos konvencijos prasme; ir b) ar
diskriminaciniai teigs aktai @l lyties patys savaime prilygsta persekiojimui 1961Zenevos
konvencijos prasm&.2002 m. JTVPK gadse @l persekiojimo dl lyties nustatyta, kad tais
atvejais, kai bausénuz nusizengim teisss normoms yra pernelyg griezta ir tai turi lyties
aspekd, tokia bausma prilygsta persekiojimui® Neproporcingai didés bausmas pavyzdys
gali bati Irano teigs nuostata, jog uZadros neéléjima moteris baudziama 75 Kiais
botagu arba uz draugysar bendravira su vyru ne santuokoje moteris baudziama plakimu
botagu, ikalinimu arba mirtinu uzégtymu akmenimis. Taigi pernelyg didsl bausnas
skyrimas uz nusizengin teisss normoms, kai tai turi lyties aspektpripaistama
persekiojimu tiek palgeliy teiss teorijoje tiek praktikoje, tdgau nustatant ar
diskriminaciniai teigs aktai @l lyties patys savaime prilygsta persekiojimui nwrés
ISsiskiria ir tai aptariama Sio skyriaus antrajgmskyryje.

Priverstire santuokaai tokia santuoka, kuri sudaryta be vieno ar jabi sutuoktini

laisvos valios. Nors tiek vyrai, tiek moterys géliti priversti sudaryti santuokas,¢tau
priverstiniai santuok atvejai moteg atzvilgiu daug daznesni, kaip ir pasekmes yoki
santuokk moterims kyla sunkesgs. Prievarta sudaryti santupkpasireiSkia ne tik
psichologiniu spaudimu, bet ir fizine prievartarikgali baigtis net nuzudymtt. Priverstire
santuoka tai smurto Seimoje atmaina, pazeidzZiantiknasmens tegs privaty gyvenim, bet

ir teisg laisvai sudaryti santuak jtvirtinta JT Konvencijoje @l visy formy diskriminacijos
panaikinimo moterims, kurioje nustatyta, kad siaekiganaikinti motay diskriminacip
visuose santuokos ir Seimos santykiuose ir pigtadt vyn ir motemny lygybe turi bati
imamasi vig reikiamy priemoni; uztikrinant vienod teis; laisvai pasirinkti sutuoktinir
tuoktis tik laisvai ir visiskai sutiku¥ Be to, pagal JT papildagrkonvenciy del vergows ir

vergovei prilygintos praktikos panaikinimo, atvejaai moteris josévy, glokejo, Seimos,

" Canada. Supreme Court. 1995-10-19. No. 23813. Ghavinister of Employment and Immigration.
<http://refugeecaselaw.org/searchresult.asp> [ZDBI5].

%8 Cit. op.15, p. 34

*bid., p. 35

%0 Cit. op.5, 12 punktas.

61 Cit. op.15, p. 43-44

%2 Cit. op.10, 16 str. 1 d. b punktas.
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kit asmen be teigs atsisakyti yra pazadama ar perduodama santuakapinigus
prilyginami  vergovef® PaZyngtina, kad priverstiss santuokos atvejais moteris
pripazstamos turitios pagista baint bati persekiojamomis ne tik tais atvejais, kai joms
gresia priverstiés santuokos sudarymas, bet ir tada, kai tokia e&atjau sudaryta, kadangi
tokiu atveju moteris turi pagpta baime gyventi su sutuoktiniu, su kuriuo ji buvo prie\art
sutuokta. Vis dito nors priverstid santuoka pazeidzi@as cogensnormas ir tugty bati be
iSlygu pripajdstama persekiojimu 1951 m. Zenevos konvencijosnpeaskaip tai padaryta
JAV, Kanados ir Australijos teismije praktikoje, nemazai prieglotie valstybiy
nepripaista priverstias santuokos persekiojimu 1951 m. Zenevos konvehgijmsme,
kadangi teiés susijusios su Seima ir santuoka daznai priskoganprivaiai” sferai ir
pateisinamos kuitinémis tradicijomis>*

Smurtas SeimojgasireisSkia ,privéioje” sferoje tarp asmern kurie susieti artimais

intymiais rySiais, krauju ar teisiSkai. Tai beveikuomet su lytimi susig nusikaltimas, kurio
aukos yra moterys. Smurto Seimoje problematikaagdigtant tokius veiksmus persekiojimu
pagal 1951 m. Zenevos konvencijjra ta, kad smurtas Seimoje laikomas pfivareikalu,
persekiojimas patiriamas iS prita asmen, ir valstyles atsakomyd bei fakt, kad
persekiojimas patirtaset1951 m. Zenevos konvencijojevirtinty pagrind; sunkujrodyti.®®
Taigi dazniausiai kyla klausimas ne nustatantafalt patirtas smurtas Seimoje prilygsta
persekiojimui 1951 m. Zenevos konvencijos prasreeab egzistuoja Kitiitini prieglobsio
suteikimui elementai, tai yra ar nebuvo viginpersiklimo galimykes, ar egzistuoja
konvencinis persekiojimo pagrind¥sPaZynétina, kad ne visais atvejais smurtas $eimoje
prilygsta persekiojimui 1951 m. Zenevos konvencijpasme - tik tokie veiksmai, kurie
pasiekia atitinkam ziaurumo laipsi laikomi persekiojimu, pavyzdziuijn Re R A v
Immigration and Naturalization Servitebyloje Zandikaulio sulauzymasdo, jog Zmona
laukési nepageidaujamaikiikio bei seksualié prievarta perduodant lytiSkai plintéas ligas,
Aquirre Cervantes v Immigration and Naturalizatid®ervic&®, byloje dukros stiprus

musSimas nuo tada, kai jai sukako treji metaiklwawar v Minister for Immigration and

8 Office of the Hight Commissioner for Human Righ8upplementary Convention on the Abolition of
Slavery, the Slave  Trade, and Institutions and tRex  Similar to Slavery.
<http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/30.ni2007-03-01]. 1 str., ¢ dalis, i punktas.

%4 Cit. op.15, p. 45-47

% bid., p. 47-48.

% Cit. op.21, p. 53.

67 United States. Board of Immigration Appeals. 198511. Interim Decision 3403. In Re R A v Immigoati
and Naturalization Service <http://refugeecaselegisearchresult.asp> [2007-02-15].

% United States. Court of Appeal8 @ircuit. 2001-03-21. No. 99-70861. Aquirre Cenemv Immigration and
Naturalization Service <http://refugeecaselaw.@ayshresult.asp> [2007-02-15].
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Multicultural Affairs’® byloje sutuoktinio gisinimas padegti Zmanar apipilti jos veid
ragstimi pripaistami pasiek atitinkamy Ziaurumo laipsp’® Kita vertus, kai kurios valstyis
vis dar nepripajgta smurto Seimoje persekiojimu 1951 m. Zenevovédwncijos prasme, net
tokiais atvejais, kai pasiektas atitinkamas Ziawuaipsnis, pavyzdziui Vokietijos teisnés
institucijos nelinkusios suteikti prieglolpsmoterims, patyrusioms persekiofims savo
Seimos nario, laikydamos, kad tai yra privatus akig, @l kurio valstylés atsakomyd
nekyla’! Taip pat Svedijoje susiklasheaiki teisminj institucijy pozicija ir tik labai retais
smurto Seimoje atvejais suteikiamas prieglobsislakgi Svedijos teismis institucijos ne
visada tokius atvejus kaip ,gad nuzudymo*“ (anglhonour crime}¥ gréesne (kai moteris
nuzudoma savo sutuoktinio arkivyry giminaciy uz ,netinkam” seksualin elges) laiko
prilygstartius persekiojimui 1951 m. Zenevos konvencijos pe&m

Prekyba Zmoémis. Protokolas & prekybos zZmoémis, yp& moterimis ir vaikais,

prevencijos, sustabdymo bei baudimo uz vegsima, papildantis JT Konvenaijpries
tarptautin  organizuod nusikalstamuny prekyla zmoremis apillidina kaip Zmonj
verbavimy, pervezim, perdavim, skpima ar ju priemima gasdinant, panaudojanéga ar
kitas prievartos, grobimo, apgas] sukiavimo formas, piktnaudZiaujant psoni ar
pazeidZziamumu arba mokant ar priimant pinigus & hkaud, tam, kad bty gautas kito 4
zmogy kontroliuojargio asmens sutikimas siekiant iSnaudoti. ISnaudginagima Kit
asmen iSnaudojim prostitucijos forma ir kitas seksualinio iSnaudo formas, priverstin
darly ar paslaugas, vergipr veikh, panasi i vergija, tarnyst ar organ pasalinim.”® Verta
pazyneti, kad moterimis dazniausiai prekiaujama prostjasc tikslais, todl prekyba
Zmoréemis neatsiejama nuo seksualinio iSnaudojimo ir daik nauja vergas forma.
Palegéliy teisss kontekste prekyba zmémis gan naujas aspektasCiga teismirkje
praktikoje jau pripagstamas persekiojimu, kiek bendrosios dgissistemos valstyise,
pavyzdziui, JAVpripazinta, kadnotersvertimas dirbti prostitute uz tai, kad netenkinesa
darbdavio seksualiniporeikiy arba irmerginossuviliojimas darbu grozio salone Bankoke ir
véliau privertimas ,pardavigti”’ seksualines paslaugas pripazinta persekiojin@511 m.
Zenevos konvencijos prasfiietiek kontinentigs teigs sistemos valstylse, pavyzdZiui,

Austrijoje suteiktas paigélio statusas mergaitei i$ Kinijos, kuri pggai baiminosi bti savo

% Australia. Hight Court. 2002-04-11. S128/2001. #hav Minister for Immigration and Multicultural #irs
<http://refugeecaselaw.org/searchresult.asp> [ZDBI5].

O Cit. op.15, p. 49-51

L Cit. op.43.

Cit. op.21, p. 55.

2\bid., p. 56.

32003 m. Protokolasétiprekybos Zmoémis, yp& moterimis ir vaikais, prevencijos, sustabdymo timidimo
uz vertimysi ja, papildantis JT Konvenaiprie$ tarptautinorganizuad nusikalstamum Valstykes Zinios, 2003,
Nr. 49-2166. 3 str. a punktas.

" Cit. op.15, p. 53-56
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tévo parduota prostitucijaf, taip pat Airijoje, Olandijoje ir Belgijoje sutei&mos atitinkamos
prieglobgio formos, moterims, kurioms turi pagh baimy biti parduotos seksualiam
iSnaudojimui’® Be to, 2002m. JTVPK gaise dl persekiojimo dl Iyties konstatuojama, kad
prekyba moterimis siekiant jas seksualiai iSnaudptilygsta kankinimui, Ziauriam,
nezmonidkam ar Zemin&iam elgesiui bei persekiojimui 1951 m. Zenevos komoijos
prasme, kadangi gzinus i kilmés valstyle kyla didet gréesme, kad tokios moterys bus
atstumtos visuomes ir Seimos bei dar karparduotos”

Taigi aptarti veiksmai, pripagtami persekiojimud lyties, leidZia teigti, kad paigeliu
teises doktrinoje ir praktikoje dazniausiai nekyla prol; konstatuojant, jog miti veiksmai
yra rimti Zmogaus teigipaZeidimai, tod gali bti prilyginti persekiojimui 1951 m. Zenevos
konvencijos prasme. Twmu hitina pazynéti, kad bendrosios teis tradicijos bei
kontinentires teigs valstyby teismire praktika kartais rySkiai skiriasi pripgtant vienus ar
kitus veiksmus persekiojimu 1951 m. Zenevos konijes@rasme, pavyzdziui bendrosios
teises tradicijos valstybse tokie veiksmai, kaip smurtas Seimoje, prievgatay naudojant
kitokia seksualiq prievary ar ziauriai muSant moteris, pripalamas persekiojimu, kai tuo
tarpu kontinentias teigs valstylése net tokiais atvejais, kai moteriai patgi gresia ,gars
nuzudymas”, nevisuomet suteikiamas prieglobstisndBesios teiss tradicijos valstyés
platesi veiksmy, pazeidziatiy pamatines asmens teises, spefgtipaista persekiojimu, ko
pagrindu suteikia prieglohst Taigi moterims turitioms pagista baint patirti aptartus
persekiojimo dl Iyties veiksmus, prieglobstis daznai yra nesusgilas klaidingai
interpretuojant 1951 m. Zenevos konvencijos nuastdiei nustatant, jog: a) neegzistuoja
konvencinis persekiojimo pagrindas; b) persekiognpatiriamas iS privdy asmen negali
bati laikomas persekiojimu 1951 m. Zenevos konvemscjjeasme; ¢) tam tikrais, pavyzdziui,
karo, atvejais patirtas prievartavimas ar kitasekiojantis veiksmas yra bemdneramum
Salyje dalis, tod nelaikomas persekiojimu 1951 m. Zenevos konvescjjrasme; d) tam
tikri persekiojimo veiksmai yra kriminalizuoti kilés valstylégje, nors persekiojamiems
asmenims tinkama gynyba nesuteikiama. Vadinaskvieau atveju, nustatant ar asmuo
laikomas pabgéliu, batina kruopsiai, atsizvelgiantj aktualias tarptautines problemas bei
tendencijas, iSanalizuoti visus elementysyirtintus 1951 m. Zenevos konvencijoje,

reikalingus nustatyti, ar asmeniditma tarptautia apsauga suteikiant prieglopst

5 Cit. op.22, 204 punktas.
% |bid., 209-212 punktai.
" Cit. op.5, 18 punktas.
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1.2. Diskriminacija dél lyties peraugantij persekiojimg pabégéliy

teiseje

Vadovaujantis 1951 m. Zenevos konvencijos nuostitartinta preambudje, -
Latsizvelgdamosg tai, kad Suvienyljy Nacijy Organizacijos|statai ir Visuotig zZmogaus
teisiy deklaracija, priimta Generalia Asambtjos 1948 m. gruodzio 10 d., nustgirincipa,
pagal kup visi Zmores turi naudotis pagrindémis teigmis ir laisvemis be jokios
diskriminacijos” — akivaizdu, kad diskriminacinignsekiojimo aspektas interpretuojant 1951
m. Zenevos konvencijos nuostatas labai svarbustakdiesia pagrindiniy Zmogaus teisi
pazeidimus — tai yra persekiojimu pripazintini gé&wve kai diskriminuojama pagrindini
Zmogaus teisi atzvilgiu.

Pagal JT Konvencijadl visy formy diskriminacijos panaikinimo moterims ,moter
ar panaikinti pripazintas moteteises ir pagrindines laisves nepriklausomai mu&ejmyres
pactties politireje, ekonomigje, socialirgje, kultirinéje, pilietineje ar kurioje nors kitoje
srityje, neleisti jomis naudotis ar jggyvendinti lygiomis teismis su vyrais.“®

Diskriminacija @l lyties perauganti persekiojim pakegéliy teije yra ypatinga tuo,
kad intensyviai diskutuojama, ar diskriminacijalygsta persekiojimui, kadangi ypaaznai
moterys, prasatos prieglobsio, yra diskriminuojamos tam tikrose visuondse jos naii,
valdzios instituciy, ar diskriminacija d lyties itvirtinta teigs aktuose. Dazniausiai maier
diskriminacija @l lyties pripaistama persekiojimu remiantis ,prieZags visumos”
kriterijumi, todél batina nustatyti, kokias atvejais bei kokias kritaisj remiantis nustatytina,
jog diskriminacija dl lyties perauga persekiojim 1951 m. Zenevos konvencijos prasme.

Pazynttina, kad skirtingas elgesys su tam tikromis asmgrupgemis didesne ar
mazesne apimtimi egzistuoja daugelyje visuomeAsmenys, su kuriais elgiamasi pliasi
nei su kitais, neiitinai yra persekiojimo aukos 1951m. Zenevos konijesprasme. Vien tik
diskriminacijos fakto nepakanka, kad asmutylpripazintas palgeéliu, kaip turintis pagista
persekiojimo baira Ne kiekvienas Zzmogaus teigpazeidimas reiskia persekiopmrik tam
tikrais atvejais diskriminacija perauga persekiojim.”® 1951 m. Zenevos konvencijoje
diskriminacija peraugantii persekiojima tiesiogiai ijtvirtinta néra. Diskriminacinis
persekiojimo aspektas persekiojimu tapo prip@mas po persekiojimakos evoliucijos
pritaikant p Siuolaikinei zmogaus teisi apsaugos koncepcijai. ,Tik tuo atveju, jei
diskriminacires priemogs konkré&iam asmeniui tuty iS esnés pragaisting padarini,

8 Cit. 0p.10, 1 str.
9 Cit. op.24,p. 331
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pavyzdziui, grieztai ribat teiss uzsidirbti pragyvenimui, praktikuoti savo religigr naudotis
paprastai prieinamomis lavinimosi galingybis. Savaime ne itin pavojingos diskriminasin
priemores vis tiek gali lati pagistos persekiojimo baiés priezastimi, jei sukelia asmeniui
bloga nuojaug ir nesaugumo @ savo tolesnio gyvenimo jaugsmAr tokios diskriminacias
priemores prilygsta persekiojimui, turidti sprendziama atsizvelgiantvisas aplinkybes. Be
abejo, tvirtinimas @ baimés hiti persekiojamam bus svaresnis, jeigu asmuo yrastap
daugelio tokio poidzio diskriminacinig priemoniy auka ir yra veikiamas ,priezés
visumos™®® Pazynitina, kad diskriminaciniame kontekste ?mogaus yeipaZeidimai
daZniausiai turi @i kumuliaciniai ar ypatingai pazeidziantys pagimes Zmogaus teises.
Visais atvejais paZeidimai turiib ilgalaikiai arba sistematisKf:

Apie diskriminacin persekiojimo dl lyties aspekt buvo uzsiminta ir 1991 m. JTVPK
gairese @l pabkegeliy moten apsaugos, kuriose nustatyta, kackttika, jog moteris palieka
savo Sal del patirtos diskriminacijos @ lyties tiek iS valstybs subjekd, tiek iS
bendruomeés. Vis @lto Siose gaitse konstatuota, kad nors mateapsauga nuo
diskriminacijos dl lyties jtvirtinta daugylgje tarptautini teisss akt, ir kartais gali peraugii
persekiojim, tatiau diskriminacijos ir i jos kylaio persekiojimo atskirtis vis dar labai
neaiski®? 2002 m. JTVPK gadise @l persekiojimo dl lyties diskriminacinis persekiojimo
aspektas sukonkretintas ir atkartojus JTVPK valgdyBalégélio statuso nustatymo procaa
ir kriterijuy vadovo nuostatas konstatuota, jog persekiojinta$yties apima ir tokias formas
kaip valstylés diskriminacija pasireiSkianti apsaugos nesutaikitai yra tokie atvejai, kai
valstylke nepripazsta tam tikg teisiy ar nesuteikia apsaugos nuo finkiy teisy pazeidiny,
tada diskriminacija pasireiSkia rimtos Zzalos atdirau ir kaltininky nebaudziamumu,
pavyzdZiui, smurto Seimoje atvejais, ir tai prilyaina persekiojimd® Be to, 2002 m.
JTVPK gaigse @l persekiojimo dl Iyties nustatyta, kad teis normos pé&os savaime gali
buti persekiojaios prigimties. DaZniausiai tokios téss normos kyla iS tradicini ar
kultariniy normy ir praktikos, kuri daznai yra prieStaraujanti tagginei teisei. Téau net ir
tokiu atveju prieglobdo praSytoja turirodyti, kad pagdstai bijo persekiojimo, galiio Kilti
diskriminaciniy teisss normy pagrindu. Gali bti, kad teigs normos, numat&ms
persekiojim, galioja, t&iau nebetaikomos. Tokiu atveju asmens [galmti persekiojamu
pagista nebu§?

Pazynttina, jog ES Kvalifikavimo direktyvoje, kaip ir JTRK valdybos Paimélio

statuso nustatymo proosd ir kriteriju vadove,itvirtintas ,prieZasiy visumos” Kriterijus,

80 Cit. op.32, 54-55 punktai.
8L Cit. 0p.39, p. 10.

8 Cit. op.4, 55 punktas.

8 Cit. op.5, 14-15 punktai.
8 Ibid., 10 punktas.
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kuris pavadintas ,priemonisankaupa”, bei nustatyta, piausia iki tol tarptautiniuose teis
dokumentuose tiesiogiatvirtinta persekiojimo @ lyties, kaip tam tikros diskriminacijos
formos, samprata. ES Kvalifikavimo direktyvoje ktatsota, kad tam tikros valstyb
valdzZios sankcionuotos diskriminaés priemors prilygsta persekiojimui - ,persekiojimo
veiksmai pagal Zenevos konvencijos 1(A) straipsmi biti jvairiy priemoniy sankaupa,
iskaitant zmogaus teigsipazeidimus, kurie yra pakankamai sasikPersekiojimo veiksmai
gali bati tokios teisires, administraciés, policijos ir/arba teismés priemors, kurios
savaime yra diskriminacis arba taikomos diskriminuojant; persekiojimasaudimas, kuris
yra neproporcingas ir diskriminuojantis; atsiteisinneigimas, kurio rezultatas yra
neproporcingas ir diskriminuojantis baudim&s.Vadinasi, ES valstyds nags privalo
atsizvelgtij tai, kad migtais atvejais pasireiSkianti diskriminacija yra gekiojimas 1951 m.
Zenevos konvencijos prasmdtiirtinti tai praktikoje.

Taigi diskriminacija dl Iyties peraugantii persekiojim gali bati suskirstytaj dvi
pagrindines formas: diskriminacija, kytvirtinta teiss aktuose, ir diskriminacija, vyraujanti
tam tikroje visuometje, kai valstyls nesuteikia tinkamos bei efektyvios pagalbos nkwot
diskriminacijos.

JT Konvencijoje dl visy formy diskriminacijos panaikinimo moterimgvirtintas
teisinis isipareigojimas valsty@ms panaikinti moter diskriminacip: ,valstybés dalywes
smerkia vig formy moten diskriminacip, susitaria visais twais nedelsdamos vykdyti
moten diskriminacijos panaikinimo politikir tuo tikslu jsipareigoja imtis vig atitinkamy
priemoniy, jskaitant teisines, ir pakeisti ar panaikinti verki@s istatymus, potvarkius,
papraius ir praktikg, diskriminuojaftius moteris™® Taigi teigs norma pati savaime galiit
persekiojanti, tam konstatuoti ngma nustatyti, kad uz tam tikrpazeidina skiriama
persekiojatio pokadzio bausra.

Europos Zmogaus teisiteismas taip pat atkreéipdemes i pernelyg grieit
diskriminuojardiy bausmi taikyma. Pazynétina, kad Europos valstybe pl&iai taikomas
non-refoulemenprincipas,jtvirtintas 1951 m. Zenevos konvencijdjéei Europos Zmogaus
teisiy ir pagrindinij laisviy apsaugos konvencijof& kuris reigkia, jog hekas negali
btiti issiystas i kilmés wvalstybe, jei tokiam asmeniui gresia
kankinimas, Ziaurus, nezmoniskas ar Zzeminantis jo orumg
elgesys, ar kyla grésmé, kad asmuo bus taip baudziamas. Tokiu

atveju nesvarbu, ar toks elgesys kyla is valstybiniy subjekty

8 Cit. 0p.6, 9 str.

8 Cit. 0p.10, 2 str., f dalis.
87 Cit. op.2, 33 str.

8 Cit. 0p.8, 3 str.
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ar is privaciy asmeny - abiem atvejais wvalstybé turi pareiga
asmens, kuriam gresia minétas elgesys, neissiysti i kilmes
valstybe. Viena reikSmingiausi Europos Zmogaus teisteismo byl persekiojimo dl
lyties atvejais yrd. and others v Turkeyyla®®, kurioje nustatyta, jog jei yra didelikimybe,
kad deportuotas asmuo patirs bagshkuri pagal Europos Zmogaus teisr pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencijos 3 straippmilygs kankinimui, — tai valstybturi pareig toki
asmef apsaugoti ir neisgsti jo { kiimés valstyle. Sioje byloje parei&jo sutuoktinei P. S.
buvo paskirta 50 k#iy bausné uz nesantuokinsanguliavim, kadangi D. ir P. S. santuoka
buvo sudaryta paZeidziant Sharia &sisnormas. Turkija bei JTVPK skyrius, esantis
Turkijoje, nusprenél kad tokia bausinyra tik simbolire ir neprilygsta persekiojimui ar
kankinimui, to@l nuspesta P. S. su Seima igsti | Iram. Taliau Europos zmogaus tejsi
teismas nustét jog kino bausmas nesuderinamos su Europos Zmogausut@igpagrindini
laisviu apsaugos konvencijos 3 straipsniu, kadangi Zernaisrmens orum bei sukeh
nepateisinam kartia, kuria seka Smeizimas bei pazeminimas visuofjeerSiuo atveju 50
kirciy bausné vieSai nuplakant atitinktam tikm karcios laipsn ir prilygsta kankinimui.
Todél Europos Zmogaus teisteismas nustat kad Turkija bei JTVPK skyrius, reziduojantis
Turkijoje, neteisingai pritaik Europos Zmogaus teisiir pagrindiniy laisviu apsaugos
konvencijos normas, kadangiagimus P. Si Iram bty pazeistas Europos Zzmogaus teisi
pagrindini; laisviy apsaugos konvencijos 3 straipsnisiena vertus, tokia Europos
Zmogaus teisi ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 3 straipsnio interpretacija,
iSvystyta Europos Zmogaus teisieismo, yra pazangi bei garantuoja, jog asmuo $iebu
kankinamas bei su juo Ziauriai ar nezmonisSkai edgisi. Kita vertus Si pozicija galiab
ydinga, kadangi Europos valstgdaznai prisidengdamoasn-refoulemenprincipo taikymu
garantuoja Zzemesnio lygio tarptawtiapsaug, nei yra litina, tai yra nesuteikia pagglio
statuso, kai asmuo IS eésnatitinka pabgélio apibrezima, ir taiko tik non-refoulement
principa.

Atkreiptinas @mesys, jog klausimu, kada diskriminacija perauggersekiojim
Didziosios Britanijos, Kanados ir JAV pozicija gap@nasi ir persekiojimoétllyties atvejais
laikoma, kad diskriminacirs ir pernelyg grieztos bauss) nustatytos teis aktuose
moterims uz paptou ar diskriminacini teisss normy pazeidim, prilygsta persekiojimui
1951 m. Zenevos konvencijos prastiePavyzdZiui, DidZiosios Britanijos gase dl
persekiojimo dl lyties nustatyta, kad diskriminacija pati savaigei reiksti ,rimty zah”,

kaip pagrind suteikti prieglobgt pavyzdziui, grieztai ribojama motgrfjudéjimo laiswe

8 Europos Zmogaus teisteismo 2006-06-22 sprendimas byldj#faire D. et autres c. Turquieo 24245/03
Punktai 45, 49, 57.
% Cit. op.21,p. 65-66.
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reiSkia persekiojira 1951 m. Zenevos konvencijos prasme. Taip pat idiskacija gali ti
tas faktorius, kuris gresian zah leidzia laikyti ,rimta zala” arba diskriminacijaag buti
veiksnys, @l kurio kilmés valstylés gynyba asmeniui nesuteikiama arbaantinkama,
pavyzdziui, teiés kreiptisj policija ribojimas @l diskriminacijos @l lyties. Kanados gaise
dél persekiojimo dl lyties taip pat nustatyta, kad diskriminaggnteigs normos gali prilygti
persekiojimui: a) jei jos @#0S savaime yra nukreiptos konki@ | moteris ir yra
persekiojatios prigimties, tai tokios teés normos, kurios diskriminuoja atskivisuomers
grupiy pamating teisiy atzvilgiu. Parastoo Fatin v Immigration and Naturalization @iee
byloje®* nustatyta, kad privalomumaséwdti cadm, jtvirtintas jstatymuose, nors ir
nesukeliantis fizinio skausmo, bet yra grubiai pdzantis asmens pamatiniustikinimus ir
prilygsta persekiojimui. Vadinasi, netty bati daromas skirtumas ar teoriSkai moteriai
lengva paklusti diskriminuoja@oms teigs normoms ir taip iSvengti persekiojimo, kadangi
tokios teigs normos kaiptadros d@veéjimo privalomumas yra grubiai ribojalos asmens
religing bei @1izinés laisves ir tai savaime prilygsta persekiojimuis é&lto butina pazynéti,
kad net ir tokiu atveju miti ribojimai nebus laikomi persekiojimu wignoten atzvilgiu toje
bendruomeéje — hitina jvertinti visas aplinkybes kiekvienu konkre atveju nustatant, ar
minéty diskriminacinip normy egzistavimas reiskia persekiogmmoteriai, kuri praso suteikti
prieglobsi; b) jei teigs normos yra naudojamos kaip prier@®mersekiojimui ir taikomos
diskriminuojariai, tai yra tokie atvejai, kai teis normos nukreiptos tiek vyrus, tieki
moteris, bet iS esés taikomos tik moter atzvilgiu, pavyzdziui, Pakistano islamiskojo
baudZziamojo kodekso normos (angHudood Laws) kriminalizuoja svetimavira ir
nesantuokinius santykius, bausmz tokius teiés pazeidimus yra mirtinas uztgmas
akmenimis ar vieSas nuplakimas. Nors Sios¢ersormos teoriskai taikomos yi$akistano
pilieciy atzvilgiu, t&iau faktiSkai beveik vien tik moterys baudziamosmikéty nusizengim
padarym; c) jei tei®s norma siekiama pagty tiksly, taiau tai vykdoma persekiojéiais
metodais, kurie taikomi diskriminuojéiomis priemogmis, pavyzdziui vieno vaiko politika
Kinijoje; d) jei bausm uz teigs normos pazeidim yra pernelyg griezta ir taikoma
diskriminuojartiai motex atzvilgiu, pavyzdZziui, Irano teis normos uzadros neévéjima
numatagdios 75 Kikiy botagu bausm PanaSiai diskriminacija peraugaintipersekiojim
suprantama ir JAV gaise @l persekiojimo dl lyties.*

Kaip jau buvo migta, tik keletas Europos valstybiuri persekiojimo dl lyties gaires,
todkl diskriminacijos peraugaios | persekiojim samprata kontinentés teigs tradicijos

valstykese nagrigtina iS esms pagal teismini institucijy sprendimus. Taigi, kaip ir kitais

°1 United States. Court of Appeal& ircuit. 1993-12-20. No. 92-3346. Parastoo Fatilmwnigration and
Naturalization Service <http://www.refugeecaselag/guidedsearch.as2006-12-24].
92 Cit. op.21, p. 45.
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persekiojimo dl lyties problematiniais aspektais, taip ir diskimacijos peraugafios i
persekiojima klausimas gan skirtingai interpretuojamas kontimes teigs tradicijos ir
bendrosios teés tradicijos valstybse. Bendrosios teis tradicijos valstyse pldiai
pripajstama, kad diskriminaais teigs normos gali i prilygintos persekiojimd?, tai
placiai pripazinta ir kontinentiés tei€s valstybiy nacionaliniuose tetés aktuose bei ES
Kvalifikavimo direktyvoje, t&iau teisminy instituciju praktikoje tik pus Europos valstylhi
pripajsta, kad tam tikrais atvejais diskriminacija pemaug persekiojim del lyties>*
Pavyzdziui, Vokietijoje dazniausiai persekiojimulaikoma bausr kad ir kokia ji lity,
skiriama uz kilnés valstylés teigs normy pazeidimus. Suomijoje, taip pat diskriminacinis
aspektas vertinamas gan grieztai, pavyzdziui, wWl@usnas kaip plakimas, ar visos
paseknas kylartios ¢l atsisakymo @véti ¢adm, itvirtintos kilmés valstylés teigs aktuose,
nelaikomos persekiojimu ir prieglobstis tokiems asims nesuteikiamas. Kitavertus,
Svedijos teisminj instituciju praktika diskriminacijos prilyginimu persekiojimddlausimu
skiriasi nuo vokiSkosios, pavyzdziui, griezti ribopi uzsidirbti pragyvenimui
diskriminaciniu pagrindu laikomi persekiojimu. TaidgSvedijos teismiss institucijos
diskriminacip, ijtvirtinta teiss aktuose, pripagta persekiojimu ir toki diskriminacip
patiriantiems asmenims prieglobstis garantuojanmass pabgélio statusas suteikiamas
retai’® Taigi nors ne visuose kontinenii teigs valstylese diskriminavimas d lyties
nepripazstamas persekiojimu, dau, net tose valstgse, kur tai pripagtama dazniausiai
néra garantuojama tinkama apsauga ir nors ir suteggprieglobstis, bet padglio statusas
vis dar neprieinamas.

Be diskriminacijosjtvirtintos teigs aktuose, egzistuoja ir diskriminacija patiriaramt
tikroje visuomesje iS jos nam. Moters veiksmai ir elgesys su moterimi labai gGazyra
nulemti tam tikros kuttros, kurioje ji gyvena. Pavyzdziui, smurto Seimafeejai iSskiriami
tokius, kurie egzistuoja tiek vakgkultarose, tiek ir uz jos rilp, pavyzdziui, jprastas Zmonos
musSimas” irj tokius, kurie yra nulemti tam tikros kaftos specifikos, pavyzdziui, ,gaib
nuzudymai”, priverstidss vedybos ar FGM. Atkreiptinasémiesys, kad tais atvejais, kai
elgesys su moterimisidingas tam tikrai visuomenei ir natingas bei smerktinas valstyb,
kurioje praSoma suteikti prieglolpsprieglobstis suteikiamas daug dazniau, nei taigjais,
kai elgesys su moterimis, nors ir prilygstantisse&rojimui, kidingas ir valstybei, kurioje
prasomasi prieglold®, tai ypa& akivaizdu sutuoktiés musSimo atvejais. Pazytna, kad
kartais teismias institucijos vadovaudamosis skirtingkultiry koncepcija klaidingai

konstatuoja, jog daugelis veikampripazinting persekiojimu 1951 m. Zenevos konvencijos

% bid., p. 46.
% Cit. op.22, 29 punktas;
% Cit. op.21, p. 46.
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prasme, yra nulemti kuitinés praktikos, o ne lyties, téd prievarta ar diskriminacija
peraugantii persekiojim traktuojama kaip bendros kibw valstylés situacijos ir kuiirinés
praktikos atspindys, &l ko tarptautid@ apsauga asmeniuiéra hkitina, kadangi moterys,
patiriartios tokio polidzio smuri ar diskriminaciy, néra persekiotojo iSskirtos kaip
persekiojimo aukos — tai papt#susia kultiros dalis’™

Taigi dazniausiai diskriminacijaétlyties perauga persekiojima tais atvejais, kai tokia
diskriminacija yra tiesiogiaitvirtinta kilmés valstylés teigs aktuose arba kilés valstylgje
nediskriminaciniai teiss aktai yra taikomi diskriminuojant. diau, kaip jau buvo miita, ne
bet kokia diskriminacija laikoma persekiojimu 19%i. Zenevos konvencijos prasme.
Persekiojimui prilygsta tik tokia diskriminacija,ulk taikoma pamatini Zzmogaus teisi
atzvilgiu Siurk€iai jas pazeidziant. Pazytma, kad taikant diskriminaaij pagrinding
Zmogaus teisi SiurkStus pazeidimas tug bati vienintelis kriterijus nustatant, kad
diskriminacija peraugapersekiojim 1951 m. Zenevos konvencijos prasmesidia nors tiek
tarptautiniuose dokumentuose, tiek nacionaliniudséess aktuose pripagtama, kad
diskriminacija @l lyties tam tikrais atvejais perauggpersekiojim, teismiré praktika Siuo
poziiriu atsilieka nuo teis aktuosetvirtinty Zmogaus teisi apsaugos standastypa tais
atvejais, kai grubiai diskriminuojamos moterys kibwalstylés visuomeas, o ne valstybimi
subjekt; ar kilmés valstylés jstatymy, tai yra tada, kai persekiojimas kyla iS ptingpasmen,
nesant tinkamos kilés valstylés gynybos.

1.3. Persekiojimas @l lyties kylantis iS privaciy asmen;97

1951 m. Zenevos konvencija buvo sukurta netrukusl geasaulinio karo pabaigos,
kuomet persekiojimas padeliy tiestje buvo suprantamas kaip politinis persekiojimasadi
kylantis iS valstybs. Ta&iau daZniausiai moterpersekiojimas kyla privaoje sferoje, o
kadangi persekiojimo apikitimas specialiai buvo paliktas atviras siekiang, aeityje j baty
galima pritaikyti prie besikéiancios socialigs situacijos, bei atsizvelgiarit fakta, kad
tarptautitse humanitarige bei baudziamojoje teie zmogaus teigipazeidjai suprantami
ne tik kaip valstybs, bet kaip ir privats asmenys — taigi Siandieniniame pasaulyje
persekiojimas kylantis iS pri¢ay asmen turi bati suprantamas kaip papuolaniid951 m.

Zenevos konvencijos prasttt

% Cit. op.21,p. 109-110.
" Angl. Persecution by non-state agents
9% Cit. op.15,p. 58-60
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Siekiant nustatyti persekiojimo, 1951 m. ZenevosiMemcijos prasme, egzistawm
butina nustatyti tam tikrus veiksmus, prilygstars persekiojimui ir kilnés valstyls
gynybos nebuvim Ankstesniuose poskyriuose buvo aptarti tam tikeiksmai, kurie
daZniausiai tarptautéfe bendruometje laikomi prilygstadiais persekiojimui, o Siame
poskyryje kartu aptariamos persekiajen asmens ir valstys gynybos nebuvimo
problematikos, kadangi jos yra yptarpusavyje susijusios. Pazgtina, kad tais atvejais, kai
kilmés valstyle suteikia efektyw apsaug, persekiojimas 1951 m. Zenevos konvencijos
prasme neegzistuoja. Zinoma, akivaizdziausia p@jselo forma yra tada, kai persekiojim
vykdo valstybiniai subjektai, t&au persekiojimo & lyties atvejais persekiojimas dazniausiai
kyla ne iS valstybinj subjekt;, o i$ priv&iy asmen.

Taigi kilmés valstylés apsaugos klausimas yra svarbus visiems priegtobs
prasSytojams, tdau persekiojimo & lyties atveju jis ypé& svarbus, kadangi moteryscrau
turi tiesiogin ryS su valstybiniais subjektais, be to, valstysirapsaugos suteikimas daznai
yra priklausomas nuo lyties. Nustatyta, kad motelgsniau patiria persekiojuns privatiu
asmen, tai yra sutuoktinj, tévy ar vieties bendruomeis (FGM), t&iau apsaug is
valstykes joms gauti sunkialr.

Pazynttina, jog siekianfrodyti ,pagista baime biti persekiojamam?” turi fiti nustatyta
priezastinis rySys (anglor reasons gftarp pagistos baims biti persekiojamam ir vieno ar
keliy konvencini persekiojimo pagring bei kilmés valstylés gynybos nebuvimo, Kkuris
apima tokius atvejus: a) kai ,rimta zala” keliamalstybiny subjekt;; b) kai ,rimta zala”
kyla i$ kity subjekt; ir valstyke nelinkusi suteikti efektyvios apsaugos; c) kamjia zala”
kyla i kity subjekt, ir valstyk: nesugeba suteikti apsaud8%.Detalesn persekiojimo,
kylancio iS privatiy asmen, klasifikacija pateikia Europos p&beéliy ir tremtiniy taryba, kuri
nustato, jog persekiojimas patiriamas iS pfiyaasmen apima tokius atvejus, kai: a)
persekiojimas kyla iS privay asmen ir valstyke ragina ar toleruoja takpersekiojim
(valstyke veikia kaip bendrining), pazyngtina, kad Europos valstyb tokiu atveju yra gan
vieningos ir Siuos veiksmus prifiaia persekiojimu 1951 m. Zenevos konvencijos prasine
persekiojimas kyla i$ pusiau valstyhjrasmen arbade factosubjekt, tokiu atveju Europos
valstyby teismire praktika taip pat gan vieninga ir néih veiksmai pripaistami
persekiojimu; c) persekiojimas kyla iS prév@ asmen, prieS kuriuos valstynorety, bet
negali imtis atitinkam apsaugos veiksin— tokius veiksmus pripgtant persekiojimu
vieningumo Europos valstylpipraktikoje tiiksta; d) persekiojimas kyla iS pritia asmen

esant situacijoms, kai valstykiwvaldZia iS viso neegzistuoja — Siuo atveju Eurogaistybiy

%9 Cit. op.22, 230, 232 punktai.
190 bid., 230 punktas.
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praktika taip pat skiriasi’* Taigi siekiant suteikti prieglobisvisais atvejais, kai asmeniui
reikalinga tarptautiéh apsauga, idina nustatyti vieningus, atitinkaéius tarptautin teis,
kriterijus, nustatant, kada prieglopstiteikti itina.

Tarptautiniuose te¢s dokumentuose, rekomendacijose greta priezastm&o
sampratos taip pat pateikiamas ir kibrvalstyleés gynybos nebuvimo sampratos aiSkinimas.
JTVPK Pabkgéliy statuso nustatymo prodaed ir kriteriju vadove nustatyta, kad ,Siurkst
diskriminaciniai ir kiti jzeidziantys vietini gyventojy veiksmai gali kti laikomi
persekiojimu, jeigu Zinodamos valdzZios institucijpsos toleruoja ar atsisako suteikti
veiksming, apsaug arba pasirodo nepajianios jos uztikrinti”*°? 2002 m. JTVPK gabse
dél persekiojimo dl lyties taip pat konstatuota, kad persekiojimudgugby teistje turety bati
laikomi veiksmai, kylantys tiek iS pri¢ay asmen, tiek iS valstybiny subjekt;, bei, kad tais
atvejais, kai bairé bati persekiojamam kyla iS pri¢as asmen dél konvenciny priezasiu
priezastinis rySys laikomas nustatytu, meht | tai ar valstybs gynyba neprieinama¢d
konvenciniy ar kitokiy priezagiy. O tais atvejais, kai persekiojimas iS ptivgasmen
patiiamas ne & konvenciny priezagiy, tafiau valstylés gynyba neprieinama éd
konvenciniy prieZasiy, taip pat turi kti laikoma, kad priezastinis rySys egzistutfa.
Persekiojatio pohidzio veiksmai, patiriami i$S privay asmen, prilyginti persekiojimui po
ilgu diskusip buvo itvirtinti ir ES Kvalifikavimo direktyvoje, kur nustyta, kad
.Persekiojimo ar smurto dalyviai yra Sie: a) valgtyb) valstyle ar zyma valstyles teritorip
valdartios partijos ar organizacijos; c) nevalstybiniailydai, jei galima jrodyti, kad
auk&iau minimi dalyviai, ar tarptautés organizacijos negali arba nenori suteikti apsaug
nuo persekiojimo arba smurtd’ Nuostata,itvirtinta ES Kvalifikavimo direktyvoje, kad
prieglobstis asmeniui turiditi suteiktas tik tada, kai jis negali ¢iks biti apgintas ne tik
kilmés valstylés, bet ir tarptautini organizaciy, reziduojadiu kilmés valstyléje, buvo
gausiai kritikuota. JTVPK parei8k kad negalima prilyginti valst@s teikiamos gynybos,
kuriai bidingas visas administracinis aparatas, tarptésitorganizacijos teikiamai gynybai,
kuri teikiama laikinai ir kurios sprendum priverstinis jvykdymas praktiSkai negalimas.
Nevyriausybi organizacija Amnesty Internationalpazymi, jog nevalstybini subjekt
kontroliuojamos teritorijos retaitima saugios ir tokios organizacijos daznai netuitiniy
priemoniy uzkirsti kela Zmogaus teisi pazeidimams bei uztikrinti reikisgnsaugumo lyg
Todkl interpretuojant ES Kvalifikavimo direktyvos nuatds bei nustatant ar Kiés

191 Europos padmeliy ir tremtiniy taryba Research paper on Non-State Agents of Persecufiof0
<http://www.ecre.org/research/nsagents.shtmi#INTRQGDION> [2007-03-09] 1 punktas.

192 Cit. op.32, 65 punktas.

193 Cit. op.5, 19, 21 punktai.

194 Cit. op. 6, 6 str.
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valstykeje asmuo tuwjo galimylke gauti gynyla, bitina nustatyti, ar tokia gynyba buvo
efektyvi bei realiai prieinam#”

Kartais siekiant nustatyti priezastinio rySio etgisma taikomas ,motyvacijos testas”,
tai yra, manoma, kad persekiotojo motyvacija turii pagiista konvenciniais pagrindais,
todkl tokiais atvejais, kaip smurtas Seimoje, priegtmbsesuteikiamas, kadangi persekiotojas
yra Seimos narys ir smurto veiksmai taikomi moterine @l konvencini; pagrindy, o toctl,
kad smuri patirianti moteris yra tos Seimos éaf a&iau tokiu atveju musamos moterys,
negalirtios gauti valstybs gynybos, sudaro ,tam tikrsocialire grupe”, kurios nariai
valstykes gynybos negali tikis dl to, kad yra tos socialés grugs nariai — tai yra @
konvencini; pagrindy ir pabgélio statusas tuty biti suteikiamas®®

Atkreiptinas @mesys, jog persekiojimo, kyl&wo iS priva&iy asmen, atveju daznai
susiduriama su kditinio realityvizmo problema, kai manoma, jog peregati praktika @l
lyties badinga tam tikroms kuitrom ar religijom ir todl nelaikoma persekiojimu, net jei
pazeidzia pagrindines zmogaus teisggstintas tarptautiniuose zmogaus teisapsaugos
dokumentuos&?’ Kultarinio reliatyvizmo atstovai teigia, kad negalimapetiy normy taikyti
ryty ir vakam kultairoms, kadangi taip tthy sunaikinta kuliry jvairove. T&iau su tokia
argumentacija vargu, ar galima sutikti, kadangi igggpja minimailis Zmogaus teigi
standartai, kuriems visos katbs turi paklusti ir kurie yratvirtinti pagrindiniuose Zzmogaus
teisiy apsaugos dokumentuose. Kiihio reliatyvizmno problematika turi ygadidek reikSne
persekiojimo dl lyties atvejais, pavyzdziui, FGM vakaikultirose pripaistamas Ziauriu
elgesiu, o bendruomeése, kur FGM atliekamas — tai svarbus ritualas, giigtant mergat
bendruomeés nare’®® Kultariniu reliatyvizmu pateisinamas persekiojimas! dyties
tarptautiniuose teés aktuose yra smerkiamas, pavyzdziui, JT Deklajgcigel prievartos
prieS moteris panaikinimo nustatyta, kad valgésypasmerkia prievayrprieS moteris ir negali
jos pateisinti jokiais papigris, tradicijomis ar religiemis normomis?® taip pat ir 2002 m.
JTVPK gaigse @l persekiojimo dl lyties nustatyta, jog visuotinai pripazintos zZraog
teises ir standartai negalitli pazeisti pateisinant tai istorine, tradicinéjgi@e ar kultirine
praktika™® Taigi pripaistant persekiojimu tokius atvejus, kaip FGM, prigaaSeimoje,

seksualig prievarta, kai negalima valst@® kilmés gynyba yra ne taikomi vakarietiski

195 Cit. op.22, 259-262 punktai.

196 Cit. op.34.

197 JTVPK. The State of the World’s Refugees, Gender-reladqrution, A Humanitarian Agenda. London:
Oxford University Pressl997. P. 196.

198 Cit, op. 15, p. 59-60

199 Cit. op.41, 4 str.

10 Cit. op.5, 5 punktas.
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standartai, bet ginamos visuotinai pripazintos gams Zzmogaus tets bei taikomos
paprotires teigs normos.

Atkreiptinas @mesys, kad kilrss valstyles gynybos nebuvimas reiskia, jog kidsn
valstylke yra nelinkusi (anglunwilling) suteikti apsaugnuo persekiojimo arba negali (angl.
unablg tokios apsaugos suteikti. Tais atvejais, kai aitdla yra keliama valstybipsubjekt;
arba privéiy asmen, o valstylé tokius veiksmus atleidzia ar toleruoja laikomad kalstyle
nelinkusi suteikti apsaugos. Kai valstybapsaugos suteikti negali tarptaégjen
bendruomeéje egzistuoja dveji potriai: ,valstybés apsaugos” podiis ir ,valstybés
atsakomybs” poziris. Pagal ,valstybs apsaugos” poiij, vyraujani JAV, DidzZiojoje
Britanijoje, Kanadoje, Suomijoje ir Svedijoje, gablio statusas suteikiamas tada, kai asmuo
turi pagista baime biti persekiojamas & konvencini pagrindy, o kilmés valstylkes gynyba
jam nesuteikiamadl to, kad valstyb negali jos suteikti, pavyzdziui, pilietinio karoetal.
Pagal ,valstybs atsakomyds” poziiri pakegélio statusas turi iiti suteikiamas tik tada, kai
valstyle yra atsakinga uz pri¢ey asmen veiksmus, t&iau nesiima joki apsaugos
priemoniy. Sis poZiris yra siauresnis ir vyrauja Vokietijos bei Prarifos jurisprudencijoje.
IS esngs Vokietijoje bei Pranzijoje vyraujaria ,valstybés atsakomyks” pozicija galima
prilyginti atvejams, kai valstybnelinkusi imtis apsaugos priemaniodl galima teigti, kad
Siose valstybse pabgélio statusas nesuteikiamas tada, kai kdmralstylé apsaugos suteikti
negali, to@dl tokia interpretacija yra per siaura bei neatspiigpagrindiniy Zmogaus teisi
apsaugos™

Nustatant, ar buvo galimgbgauti kilmés valstyles tinkana apsaug, iS5 asmens
prasadio prieglobgio nereikalaujama rizikuojant gyvybe ieSkoti nedy®ios kilmés
valstykes apsaugos vien tik siekiaftodyti jos neefektyvum Taigi nustatant ar kilgs
valstykes apsauga buvo efektyvi reikia nustatyti, ar tokpsauga gajo sumazinti rimtos
Zalos rizikh Zemiau pagstos baims ribos toki Zah patirti. Pazynitina, kad iS valstyts
nereikalaujama pasalinti visas galimai kilsiens zalos rizikas, tdéau nustatant ar valstyb
teikiama gynyba buvo tinkamadatina nustatyti, kad tokia gynyba buvo reikSminga,
prieinama, efektyvi ir suteikiama nepaisant asnrasss, tautyles, seksualiés orientacijos,
neigalumo, religijos, socialis padties, amziaus, profesijos ar kokio kito asmeisyb
aspektd> Pagal 1951 m. Zenevos konveacismuo pripaistamas palméliu, kai negali
(angl. unablg arba bijo (angl.unwilling) naudotis kilnés valstylés gynyba. Didziosios

Britanijos Apeliacinis teismas byloj&Skenderaj v. Secretary of State for the Home

1L Cit. op.21, p. 67-72.
112 Cit. op.24, p. 333
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Department™® &ias dvi situacijas atskyrnustatydamas, kad atvejai, kai asmuo negali
pasinaudoti kilms valstylés gynyba yra tada, kai neegzistuoja pakankamasbggniygis
arba asmuo d kazkokiy priezasiu fiziSkai negali pasinaudoti kilas valstylés gynyba.
Antrasis atvejis, tai yra kai asmuo bijo pasinau#dmés valstylés gynyba, yra tada, kai
asmuo bijo bti persekiojamas @ konvenciniy priezasgiy ir tai salygoja jo baing kreiptis
kilmés valstylés gynybos, kadangi akivaizdu, kad tokia gynyba sebuteikta arba nebus
tinkama. Zinoma, tais atvejais, kai valstgbgynyba buvo tinkama, d@au asmuo d
nepateisinam prieZasiy ja nepasinaudojo, prieglobstis neturbiti suteikiamag*

Kaip ir kitais probleminiais persekiojimoéldlyties aspektais, taip ir persekiojimo
kylan¢io IS privatiy asmen klausimu, valstyhj teisminy institucijy praktika gana zymiai
skiriasi. Persekiojimo kylaio iS privatiy asmen problematika laikoma VakarEuropos
probleminiu aspektu. Tiek 1969 m. konvencijo§¢ specifiny pakegéliy problemy Afrikoje,
tiek 1984 m. Kartaginos deklaracijojetldpabegéliy nustatyta, kad persekiojimas apima
veiksmus kylatius iS priv&iu asmen ir didesni problemy tokius veiksmus laikant
persekiojimu Siuose regionuose nekyfa.Vis clto nors ir pl&iai pripaistama, kad
persekiojimas kylantis iS pri¢ay asmen patenkaj persekiojimo svoka pagal 1951 m.
Zenevos konvencij tadiau apie trédalis Europos valstyhi teisminiy institucijy™*,
persekiojim, kylant i$ privaiiy asmen, laiko nepapuolafiu i 1951 m. Zenevos konvencijos
veikimo srif. Sios valstybs laikosi nuostatos, kad valstyhegali liiti laikoma atsakinga uz
visus Zmogaus teisipazeidimus jos viduje. Tai dar karpatvirtina fakf, kad Europos
valstyles laikosi grieztesss prieglobsio politikos, nei JAV ar Kanada.

Pavyzdziui, Vokietijos teismpraktikojejsivyravusi nuomoé kad persekiojimas 1951
m. Zenevos konvencijos prasme apima tik persekipfiylant i$ valstylés subjeky arba
persekiojim, kai valstybiniai subjektai yra tiesiogiai atsafiiruz j. Pazynétina, kad &
pozicija Europos Zmogaus tejsteismas pavadino ,akivaizdzia gynybos spraga’. sTok
Vokietijos teisminy instituciju poziiris susiformavo é to, kad Vokietijos Konstitucijoje
itvirtinta tik politinio persekiojimo svoka, @&l ko visais atvejais konstatuojama valstyb
atsakomyb. Devintajame deSimtmetyje Vokietijos Konstitucinigismas nustat kad jei
valstyke provokuoja, pritaria ar aiSkiai toleruoja Zmogdassiy pazeidimus — tai valstyb
laikoma uz tokius pazeidimus atsakinga. Be to, 1983 Vokietijos Federalinis
Administracinis teismas nustatkad jei valstyb nesugeba aréma linkusi suteikti gynylp —

tokie veiksmai prilygsta netiesioginiam persekiajimraiau teismini instituciju praktikoje

113 United Kingdom. Court of Appeal. 2002-04-26. Ci675 Skenderaj v. Secretary of State for the Home
Department <http://refugeecaselaw.org/searchrasplt. [2007-02-15].

114 Cit. op.21,p. 81-82.

15 Cit. 0p.101, 1 skyrius.

118 Cit. op.22, 247 punktas.
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Sie sprendimaiigyvendinti nebuvo ir toliau laikomasi pozicijos, kgei persekiojimas
patiriamas iS privéy asmen — tai dazniausiai tokie veiksmai neprilygsta pkigenui 1951
m. Zenevos konvencijos prasité.Kone vienintelis persekiojimo, patiriamo i§ priwm
asmem, atvejis yra FGM, kuomet Vokietijoje pripgtama, kad, jei valstgbnesémé jokiu
veiksmy apsaugoti moters nuo FGM, ji yra laikoma atsakinga asmens patiriaan
persekiojim, ir todél tokiems asmenims turidi suteiktas prieglobstis. Siuo pagrindu
moteriai i5 Dramblio kaulo kranto buvo suteiktageglobstis, kadangi FGM Dramblio kaulo
krante patiria apie 60 procentnoter ir valstyle nesiima joki veiksmy, kad Si praktika
nustot; egzistuoti. Vis dlto Vokietijoje ne visada moterims suteikiamas glibstis net ir
FGM atveju, pavyzdziui, 2000 m. Oldenburgo admmaignis teismas nustatjog politinio
persekiojimo esi yra atskirti asmegnnuo visuomeés, o FGM esré, kaip tik inkorporuoti
moterisi visuomen, tockl tai negali liti laikoma persekiojimu. Tuo Bas buvo nustatyta,
kad Nigerijos valdziaémési akciy prieS FGM Nigerijoje, toél ji negali kiti laikoma
atsakinga uZ tokius veiksmus ir priegldbsuteikti rera pagrindd*® Be to, Vokietijos
jurisprudencijoje atvejai, kai moteris iSprievagjgaa kareiv, policininky ar kity valstykes
tarnautoy dazniausiai laikomijprastu nusikaltimu, uz kurvalstylz negali luti laikoma
atsakinga, nes tokie asmenys veikia ne kaip valstghbjektai, savo kompetencijos ribose,
bet kaip privais asmenys. Taip pat moterys, patitias prievari Seimoje, net kai
negarantuojama tinkama valsg¢gb gynyba, nelaikomos reikalingos priegléibs kadangi
smurtas Seimoje yra bendra daugelio valstybibblema, bet taidna pagrindas prieglob®
suteikimui*'® PaZynstina, kad Vokietijos teismai nustatjog tais atvejais, kai valstyb
neegzistuoja — tai negaliit ir persekiojimo, todl asmenys, kuu kilmés valstylgje vyksta
pilietinis karas nelaikomi paléliais.**® Labai panaSios pozicijos laikosi ir Sveicarijos
teismires institucijos, nustatydamos, jog persekiojimédyties, kylantis iS privéiy asmen,
laikomas persekiojimu 1951 m. Zenevos konvencijoasme tik tais atvejais, kai yra
vykdomas valstyés subjekii arba valstyb toki persekiojim skatina ar aiSkiai toleruoja

121 Tokia klaidinga Vokietijos ir Sveicarijos teismini

iSreikSdama nengrsuteikti apsaug
instituciju pozicija lemia tai, kad persekiojimc:ldlyties atvejais patpélio statusas Siose
valstylese suteikiamas ygaretai, kadangi, kaip jau buvo néta, persekiojimo & lyties

atvejais persekiojimas ypadaznai patiriamas iS privey asmen, kas Vokietijos ir

Sveicarijos teismini instituciju persekiojimu pripagtama tik iSimtiniais atvejais.

1171bid., 270-271 punktai.

118 Europos padmeliy ir tremtiniy taryba Non-State Agents of Persecution and the Inabilitthe State to
Protect — the German Interpretation. 2000 <httpviimecre.org/files/nsagentsde.pdf> [2007-03-0R] 9.

119 Cit. op.43.

120Cit, op.22, 272 punktas.

121 Cit. op.101,8.13 skyrius.
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Specifie yra Prangdzijos teismini institucijy pozicija prieglob&o suteikimo
klausimais tais atvejais, kai persekiojimas kylaprivatiy asmen. Bendrai Pranezijoje
pripaastama, kad persekiojimas kylantis iS ptivaasmen, kai kilmés valstylg toleruoja ar
skatina tok persekiojim, yra pagrindas suteikti prieglobstPavyzdziui, vienoje byloje
Prandizijos apeliacia komisija nustat, jog iSsituokusi moteris Alzyre, kuri vieSai gyn
lygias moteq ir vyry teises, ir kuri sulauk grasinimp nuzudyti iS musulman
fundamentalist dél jos gyvenimo lado ir atsisakymo neSioti SydSiai moteriai nesuteikus
tinkamos kilngs valstylés gynybos, Bitina suteikti pabgélés statug Prandizijoje. Vis ctlto
tais atvejais, kai kilres valstyld nesuteikia apsaugos tikeldto, jog nesugeba to padaryti,
Prandizijos teisming instituciju dazniausiai konstatuojama, jog persekiojimas ristgya,
kaip ir tais atvejais, kai valstybupiinstituciju IS viso rera. Ta&liau jei egzistuojade facto
valstybires institucijos, toleruojafios persekiojim, prieglobstis Pranzijoje, kitaip nei
Vokietijoje, suteikiamas?®?

Ispanijos jurisprudencijoje taip pat suformuota gaota 1951 m. Zenevos konvencijos
interpretacija persekiojimoétl lyties atvejais, kai persekiojimas kyla iS piua asmen.
Taigi Ispanijoje paégeélio statusas asmenims, patyrusiems persekipjfrprivatiy asmen,
suteikiamas tik tada, jei tokie asmenys késip valstyles institucijas pagalbos ir jei kilés
valstyk: nesuteik pagalbos, ne t@t] jog netugjo galimykés suteikti, bet tod, jog valstyls
vykdoma politika vienaip ar kitaip remia persekmjas veiksmus. Tais atvejais, kai kids
valstyle suteikia apsaug bet ji rera tinkama, arba kilés valstylé negali suteikti apsaugos,
pavyzdZiui, pilietinio karo, terorizmo atvejais,jggélio statusas nesuteikiam&s.

Kaip jau buvo miata, Didziosios Britanijos pozicija persekiojimeéldyties atvejais,
kai persekiojimas patiriamas iS prév@ asmen, yra liberalesé nei auksiau minstose
valstykese. Todl DidzZiosios Britanijos Apeliacinio teismo bylojR (ex parte Adan) v.
Secretary of State for the Home Departr@ribuvo svarstomas klausimas, ar Vokigfij
Prandizija galima laikyti saugiomis tegosiomis valstybmis, taikant Dublino 1l Reglament
(pagal jo nuostatas prieglalie suteikimo klausimas turidb svarstomas pirmojoje ES
valstykeje, | kuria prieglobgio prasytojas atvyko) tais atvejais, kai asmenys pagista
baime patirti persekiojim, kylang i$ privatiy asmen. Nors DidZiosios Britanijos Apeliacinis
teismas nustaf kad turi Wti gerbiamos skirtingos 1951 m. Zenevos konvencijos
interpretacijos tol, kol tai atitinka ,tarptaugirkonvencijos prasgi, taciau tais atvejais, kai

asmuo turi pagsta baime buti persekiojamas privéy asmen ir neturi galimylés

1221hid., 8.5 skyrius.

1231bid., 8.11 skyrius.

124 United Kingdom. Court of Appeal. 1999-07-23. R (earte Adan) v. Secretary of State for the Home
Department <http://refugeecaselaw.org/searchrasplt. [2007-02-15].
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pasinaudoti kilms valstylés gynyba, skirtingos interpretacijos negalimos¢kdctbkietija ir
Prandizija tokiomis glygomis laikomos nesaugiomis ¢iesiomis valstybmis. § DidZiosios
Britanijos Apeliacinio teismo sprendiprpatvirtino ir Lordy Ramail?® Véliau Lordy rimai
nustaé, jog pakankama valstyb apsauga yra ne tokia, kuri egzistuoja esantaragtiavojuli,
jog bus paZeistos Zmogaus #sis bet tokia, kuri egzistuoja kaip pili@ apsaugos
mechanizmas ir valstyhiSreiSkia nog, jog Si sistema veilgt Vis cklto nepaisant pazangios
istatymy leidybos bei auk3ausios teismiés institucijos - Lord rimy - veiklos Didziosios
Britanijos Zemests grandies teismés institucijos vis dar atmeta mogepraSymus suteikti
prieglobsi tuo pagrindu, kad persekiojimas patiriamas ne afstybinuy subjekty arba
pastariesiems veikiant ne savo kompetencijos ribbad tokie atvejai kaip smurtas Seimoje,
priverstires vedybos, prekiavimas zmanis prostitucijos tikslais yra problematiniai
Didziosios Britanijos jurisprudencijoje pripatant juos persekiojimu 1951 m. Zenevos
konvencijos prasm&?®

Pazyngtina, kad nors Siuo metu ir deklaruojama pazangiqja tiek tarptautiniuose
dokumentuose, tiek nacionaliniuose ésisktuose, jog persekiojimasgldyties kylantis is
privaCiy asmen, kai neegzistuoja tinkama kil valstylés gynyba, prilygsta persekiojimui
1951 m. Zenevos konvencijos prasmesiada vieningos valstyli teisminiy institucijy
praktikos Siuo klausimuéna. Todl daznai atvejais, kai moteris pagal tarptautinieises
aktus tuéty bati laikoma pabgele, kaip turinti pagista baine bati persekiojama, paiggélio
statusas nesuteikiamas, kadangi nacioésliteismirs institucijos, yp& kontinentires
tradicijos valstybse, klaidingai interpretuoja 1951 m. Zenevos kowijerir persekiojina,
kylantj i$ privatiy asmen, nepripagsta persekiojimu 1951 m. Zenevos konvencijos prasme
Todl butina vienodinti teismini institucijy praktika persekiojimo dl lyties, kylartio iS
privaciy asmen, klausimu siekiant garantuoti tarptagtiapsaug asmenims visais atvejais,

kai tokia apsauga yraibna.

125 Cit. op.21,p. 72-73.
126 Cit. op.22, 281-286 punktai.
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2. KONVENCINIAI PERSEKIOJIMO PAGRINDAIIRJ U REIKSME
PABEGELI U TEISEJE

Kaip jau mireta, pagal 1951 m. Zenevos konvencijos 1(A) straipaiegeliu laikomas
asmuo, kuris .l visiSkai pagistos baims hiti persekiojamasd rases, religijos, pilietylss,
priklausymo tam tikrai socialinei grupei ar politifisitikinimy yra uz Salies, kurios pilietis jis
yra riby ir negali arba bijo naudotis tos Salies gynyb&yaanetuédamas atitinkamos
pilietybés ir bidamas uz Salies, kurioje akksu buvo jo nuolatié gyvenamoji vieta, ritp
negali ar bijoj ja grizti*.**’

2001 m. San Remo ekspepasitarime nustatyta, kad pagrindiproblema, su kuria
susiduria moterys prieglotis praSytojos yra atsisakymas inkorporuoti pergekip dél
lyties { egzistuojatius penkis konvencinius pagrindtf§.

Pazynttina, jog vieni i$ labiausiai diskutuotjrklausim; tarptautikje bendruometje
yra persekiojimasd lyties palegeliy teistje kaip persekiojimaséll priklausymo ,tam tikrai
socialinei grupei“ bei persekiojimaséldreligijos ar politiniyp jsitikinimy. Atkreiptinas
déemesys, kad persekiojima:ldyties atvejais moteris daznai pggjai bijo liti persekiojama
dél keliy konvencini pagrind;, pavyzdziui, kai praSoma suteikti @@plio statug deél
papra@iy ar religinip normy sulauzymo, tai galiti analizuojama persekiojimoétreligijos,
politiniy isitikinimy ar ,priklausymo tam tikrai socialinei grupei” agpeis*°

Siekiant atskleisti persekiojimoéld lyties ypatumus siejant juos su konvenciniais
pagrindais btina iSanalizuoti teismimi institucijy praktika Siuo klausimu, kadangi
iSsamiausiai persekiojimo ¢d lyties, kaip persekiojimo @ konvenciniy pagrind,
problematika atskleistaibent teisminy instituciju sprendimuose. Kiti konvenciniai pagrindai
—rag ir pilietybé diskusip persekiojimo dl lyties atvejais nekelia, t@étliSsamiau aptariami
nebus.

Atkreiptinas @mesys, kad detaliausiai bei labiausiai atitinkambl&ikinés tarptautias
teisss vystymosi tendencijas persekiojimel dyties, kaip persekiojimo @ konvenciniy
pagrind;, problematika aptariama bendrosios dgisistemos valstybi jurisprudencijoje,
todkl Siame skyriuje daugiausiaiéihesio bus skiriama §ivalstyby teismini institucijy
praktikai, Zinoma, aptariant ir svarbiausius Eumpwealstybi teisminiy instituciju

persekiojimo dl lyties kaip persekiojimod konvenciniy pagrind, aspektus.

127 Cit. op 2.
128 Cit. op.22, 291 punktas.
129 Cit. op.5, 23 punktas.
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2.1. Persekiojimas dl lyties kaip persekiojimas @l priklausymo

,fam tikrai socialinei grupei”

Pazyngtina, kad kone maZiausiai apilitas i$ penki 1951 m. Zenevos konvencijoje
itvirtinty pagrind;, tockl sukeliantis daugiausiai diskusjjyra ,tam tikros socialiégs gruggs*
pagrindas. ParuoSiamieji 1951 m. Zenevos konvesdgbai (prandravaux preparatoires
ineSa Siek tiek ,Sviesog“,tam tikros socialids grugs” apibgzima. ,Tam tikros socialias
grupss* pagrindas buvgradytasi 1951 m. Zenevos konvengijkadangi pries pat priimant
1951 m. Zenevos konvencijos teksSvedijos delegatas pastf) jog kartais asmenys
persekiojami dl jy priklausymo ,tam tikrai socialinei grupei“, o néldity 1951 m. Zenevos
konvencijojeitvirtinty pagrind,. Taigi netvirtinus ,tam tikros socialiés grugs” pagrindo
1951 m. Zenevos konvencijoje, tokiems asmenims grggiai nelsity garantuojama
tarptautie apsauga-’ JTVPK Pabgeélio statuso nustatymo procem ir kriteriju vadove
nustatyta, kad ,tam tikr socialire gruxk” paprastai sudaro panaSios kdsn jprociy ar
socialires padties asmenys. Tvirtinimas bijant persekiojimd #8ios priezasties daznai gali
sutapti su tvirtinimu bijant iiti persekiojamam d kity priezasiuy, tai yra &l rass, religijos
ar tautylks. <...> Vien asmens priklausymas ,tam tikrai sloga grupei“ paprastai éra
pakankamas pagrindas pretenduopalegélio statua. Taiau gali susiklostyti ypatingos
aplinkykes, kai vien asmens priklausymas tokiai grupei yakamkamas pagrindas bijofiitb
persekiojamam?3*

Pagal JAV Méigano teigs universiteto profesariJ. C. Hathaway, kuris Siandien yra
bene iSkiliausiais paigéeliu teiss tyrinetojas, lytis kaip atskiras persekiojimo pagrindas
nebuvoitvirtinta 1951 m Zenevos konvencijoje, tbgpersekiojimas é lyties turety bati
suprantamas kaip persekiojimal dpriklausymo tam tikrai socialinei grupei” daftg?
Pastebtina, kad dar 1985 m. JTVPK Vykdomasis komitetagmé konsultacijas, kuriose
nustatyta, jog valstyb yra laisva spysti, ar vadovautis 1951 m. Zenevos konvencijos
interpretacija, nustatém, kad ,prieglob&io prasSytoja — moteris, patirianti nezmorask
Ziaum elges dél to, kad pazeié papr@ius, visuomess, kurioje gyvena, galithi pripazinta
priklausanti ,tam tikrai socialinei grupei“ paga®31 m. Zenevos konvengij'** Vystantis

socialiniams santykiams bei tarptautinei Zmogausyteapsaugai Si nuostata yra pasenusi,

130 T, Alexander AleinikoffProtected Characteristics and Social PerceptiansAnalysis of the Meaning of
‘Membership of a Particular Social Group <http:/Mmminhcr.org/publ/PUBL/419cbelf4.pel{2006-12-05] P.
265-266

131 Cit. op.32, 77, 79 punktai.

132Cit. op.12, p.162.

133 Cit. op.3.
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kadangi tiek priimant 1985 m. JTVPK Vykdomojo koetd konsultacijas, tiek 1992 m.
JTVPK valdybos Paiméliy statuso nustatymo proded ir kriteriju vadow ,tam tikros
socialires grugs” ir persekiojimo dl lyties klausimai buvo gan miglotai ir neapibtai
sprendziami nacionalini teisminiy institucijy praktikoje, tad viena iS priezas, kocl
JTVPK valdybos Paiméliy statuso nustatymo proaed ir kriteriju vadove ,tam tikros
socialires grugs” apibgzimas siaurai ir neiSsamiai iSanalizuotas, yra waag, nors ir
netiesiogiai,jpareigoti valstybes, prisijungusias prie 1951 mné&es konvencijos, suteikti
pakegélio statug platiam asmen ratui, jskaitant ir persekiojimo dl lyties atvejus. Té&au
Siuo metu moterys ,tam tikra socialine grupe” pHgtamos tiek pazangiuose nacionalini
teisminiy instituciju sprendimuose, tiek JTVPK dokumentuose¢lt@glinkybe, kad moterys
tam tikrais atvejais gali sudaryti ,tam tiksocialire gruge” turéty pripazinti visa tarptautin
bendruomeé

Pasak J. C. Hathaway, ,tam tikra socialigrup” apima: a) asmenis apidinamus
igimtom, nekintamom savyin; b) asmenis, apitdinamus y praeities laikino ar savanorisko
statuso, kurio jie negali pakeisti; c) asmenis,iklaisva valia priskiria save ,tam tikrai
socialinei grupei”, kai & fundamentali priezagiuy negali luti reikalaujama tokj savybi
atsisakyti*** 2002 m. JTVPK gabse @l persekiojimo dl lyties nustatyta, kad negalima
“tam tikrai socialinei grupei” suteikti per platauspib€zimo taip, kad ji apimt ir
persekiojimy, dél religijos ar politiniy isitikinimy. Siose JTVPK ga#ise ,tam tikra sociali
grups” apibrézta pagal J. C. Hathaway mogdphpildomai nurodant, jog ,tam tikra socialin
grups” egzistuoja ir tada, kai yra visuomenisskiriama kaip tam tikra gréapbei kad lytis
gali bati bruozas apiliziantis ,tam tiks socialie grug”. Pazyngtina, jog kartais
atsisakoma moteris pripazinti ,tam tikra socialigeipe” tuo pagrindu, jog Si grépyra
pernelyg didel, tatiau tokie argumentai neturi jokio pagrindo, kadakiggis konvenciniais
persekiojimo pagrindais grép dydis svarstomaséra ir netuéty bati. Taip pat neturi bti
reikalaujama, jog gruy® nariai ity tarpusavyje susijar visi patirty pagista baine bati
persekiojamais, téau vien tik persekiojimo faktas ,tam tikros soaigs grugs”
nesudard®

Atkreiptinas @mesys, kad egzistuoja dveji ,tam tikros socigigrugs” apibidinimai,
kurie gakty bati pavadinti ,saugom bruoz;” (angl. protected characteristigs ir
.visuomeres iSskyrimo” (angl.social perseption Pagal ,saugom bruoz,” apibadinima
.tam tikros socialigs grugs” narius sieja bendri bruozai, o pagal ,visuogseigskyrimo” -

.tam tikra socialig grupe” yra iSskiriama visuomes narip. 2002 m. JTVPK gaése cl

134 Cit. op.21, p. 25.
135 Cit. op.5, 28-31 punktai.
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,tam tikros socialigs grugs3°

pripazstamos Sios abi sampratos, pagal kurias moterys gal
sudaryti ,tam tikg socialire grug”. Be to, Siose ga#ise nustatyta, moterys yra tipinis
pavyzdys tam tikro socialinio poaibio, aptinamo nekintamomis sav§imis. Kadangi
moterys visuomeije iSskiriamos atskin grupe — tai kai kuriose Salyse su jomis elgiamasi
Kitaip nei su vyrais bei moterims taikomi skirtirgfandartai. Téau Siose gaése pazyrata,

kad ,tam tikra socialié grups” negali kiti apibidinta tik persekiojimo fakto, nors jos nariai ir
neturi kit tarpusavyje susijar visi pagistai bijoti persekiojimd>’

ES Kvalifikavimo direktyvoje ,tam tikra socialinergpe” laikoma grup, kurios nariai
turi tas péias prigimtines savybes ar beadstorija, kurios negalima pakeisti arba turi tas
paias savybes gsitikinimus, kurie yra tokie svafis to asmens tapatumui azmei, kad jis
negali liti verciamas y atsisakyti ir ta grup turi individualy tapatum atitinkamoje Salyje,
nes aplinkigs visuomens suvokiama kaip skirtinga. Sioje direktyvoje tpit pazynita, kad
.tam tikros socialigs grugs” kontekste gali fiti nagringjami su lytimi susig aspektai, nors
tai nesudaro ,tam tikros sociali grups”’ taikymo prezumpcijo$® Tokia ES
Kvalifikavimo direktyvojejtvirtinta ,tam tikros socialids grugs” samprata yra kritikuojama
uz tai, kad reikalauja atitikti tiek ,sauganbruoz;” testy, pltiai taikomy bendrosios teis
sistemos valstydse, tiek ,visuome#s iSskyrimo” test, taikoma kontinentires teigs
valstykese, bei dl to, kad socialias grugs, apibéztos lytimi, réra pripazstamos kaip aisls
.fam tikros socialigs grugs” pavyzdziai, bet laikkomos ,tam tikra socialineuge” tik
iSskirtiniais atvejais. Taigi tokia ES Kvalifikaviondirektyvos nuostati@virtina Zzemesnius
motem persekiojimo dl lyties standartus, neitvirtinti kai kuriuose nacionaliniuose ES
valstybi, teis:s aktuose bei jurisprudencijoj&.

Siekiant tinkamai atskleisti ,tam tikros socialingrugs” samprat bitina iSanalizuoti
reikSmingiausius nacionalupteisminy institucijy sprendimus Siuo klausimu.

JAV teisminiy instituciju jurisprudencijoje ilgai vyravo dvi kryptys aiskima,tam
tikros socialiis grugs” samprat — tai nulemta specifis JAV administraciés strukiiros:
Imigracijos apeliacié komisija (toliau — BIA (anglBoard of Immigration Appeglsir JAV
apeliacinis teismas suformulavo skirtingas ,tantagksocialigs grugs sampratas™® taigi
tuo pa&iu ir Siy dvieju JAV teismini instituciju persekiojimo dl lyties samprata ilg laika

nesutapo.

1% Guidelines on International Protection: “Membepsbif a particular social group” within the conteoft
article 1 A of the 1951 Convention and/or its 19Brotocol Relating to the Status of Refugees. 2002
<http://www.unhcr.org/publ/PUBL/3d58de2da.pdf> [2603-01].

137 Cit. op.5, 12, 14, 15, 17 punktai

138 Cit. op.6, 10 str., d dalis.

139 Cit. op.21, p. 99-100.

140 Cit. 0p. 130, p. 275.
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Viena reikSmingiausi BIA byly yra Acosta v Immigration and Naturalization Service
byla (toliau — Acosta byla)!** Sioje byloje pateikiama ,tam tikros socialin grugs"
samprata &iau nagrirgjant prieglobgio suteikimo bylas amési tiek JAV teisming
instituciju, tiek kity bendrosios teés sistemos valstybiteismires institucijos beiAcosta
byloje pateiktas ,tam tikros sociatis grugs” apibgzimas buvaitvirtintas 2002 m. JTVPK
gairese @l persekiojimo dl lyties bei ES Kvalifikavimo direktyvoje Acosta byla turi
ISskirting reikSng analizuojant persekiojimndél Iyties kaip pagrind suteikti prieglobst
tockl, kad joje pirma kara nustatyta, jog ,tam tilar socialire gruge” gali vienyti toks
nekintantisjgimtas pozymis, kaip lytis.

Acostabylos sprendime teigiama, kad siekiant agibr,tam tikra socialire grup”
dazniausiai teismini institucijy sprendimuose naudojanegusdem generiglot. ,tos p&ios
rasies*) doktrina. Taigi 1951 m. Zenevos konvencijos prageesekiojimas & priklausymo
.tam tikrai socialinei grupei“ reiSkia persekiojimdél tokiy asmens bruag kurie yra
nekintantys — tai yra tokie bruozai, kwrasmuo negali pakeisti, ar kariS jo negalima
reikalauti pakeisti, todl, kad jie yra fundamentas jo asmenybei. Vadinasi, vadovaujantis
ejusdem generigoktrina ,tam tikra socialieh grupz“ apima Zzmones, kuriuos sieja bendri,
nekintantys bruozai. Bendri bruozai galiitib jgimti, tokie kaip Iytis, odos spalva ar
giminyses rysiai, ar tokie bruozai galiib igyti, kaip pavyzdziui, ankstesnis vadovavimas
tam tikram kariniam junginiui ar zey® tugjimas nuosavyge. Ta&liau pazynétina, kad
tokius bendrus bruoZus kiekvienoje bylojeiba nustatyti individualiat*?

Kaip jau buvo migta, premus sprendim Acostabyloje jis tugéjo rezonansia reikSne
tarptautitje bendruomedje. Viena iS ¢lesnu BIA byly, kurioje pritaikytasAcostabylos
testas bei nustatytas persekiojimas lgties, ko pagrindu nuspsta suteikti prieglobgtyra
Fauziya Kasinga v Immigration and Naturalizatiom&ee byla (toliau -Kasingabyla)**3

Kasingabyloje buvo nustatyta, kad ,tam tikra sociéligrug” yra jaunos moterys is
Tchamba-Kunsuntu genties Toge, kurioms neatlik@§ Fkaip jprasta toje gentyje, ir kurios
prieSinasi tokiai praktikai. Pazyitina, kad tokie bruozai kaip buvimas ,jauna motetiar
Tchamba-Kunsuntu genties nare negaiti lpakeisti. BruozZas, jog lytiniai organai yra
,nepaliesti“ yra fundamentalus ir jo negalima rdikai pakeisti** Vadinasi, Frauziya
Kasinga atitiko nekintamir jgimty bruoz; test nustatytaAcostabyloje kitent ctl buvimo
moterimi — tai yra @ savo lyties. Ypa svarbu pazysti, kad Kasinga byla BIA zeng

141 United States. Board of Immigration Appeals. 198501. A-24159781. Acosta v Immigration and
Naturalization Service <http://www.refugeecaselag/guidedsearch.as2006-12-24].
142 | ja:

Ibid.
143 United States. Board of Immigration Appeals. 198613, Interim decision: 3278. Fauziya Kasinga v
Immigration and Naturalization Service <http://wwefugeecaselaw.org/quidedsearch>agD06-12-24].
144 |1a¢

Ibid.

41



reikSming, Zzingsn pirma karty pripazindama, kad moterys bifaos FGM sudaro ,tam tikr
socialirg grupe”, ja apibiziant per lyties kriterij derinant j su kitais faktoriais. Taigi realiai
pritaikydamaAcostatest, persekiojimo dl lyties atveju BlAigalino, taikantKasingabylos
precedent, suteikti prieglobgt persekiojimo dl lyties atvejais, kaip persekiojimoéld
priklausymo ,tam tikrai socialinei grupei* pagrindu

Dar viena reikSminga, teétl aptartina, BIA byla yraln re R A v Immigration and
Naturalization Servicdtoliau - R A byla)**>. R A byla svarbi tuo, kad joje nustatyta, jog
moterys, patiriaéios savo sutuoktinio prievarEeimoje tam tikrais atvejais sudaro ,tamdikr
socialire grupe”, ko pagrindu tokioms moterims ibna suteikti prieglobgt Siekiant
ISsiaiSkinti, kokiais kriterijais remiantis moterysatiriar€ios sutuoktinio smugt sudaro ,tam
tikra socialire grue” butina iSanalizuotR Abylos argumentagijir prieitas iSvadas.

Taigi R A atstovas teigia, kaB A priklauso ,tam tikrai socialinei grupei” — tai yra
moterims Gvatemaloje, kuri sutuoktiniai naudoja prievartpriesS jas, ir kurios tokiai
prievartai prieSinasi. Pazyitina, kadR A santykiai su jos sutuoktiniu yra tai, ko ji negali
pakeisti — vadinasi, tai yra nekintamas bruozasnijantis ,tam tikros socialis grugs”
narius,itvirtintas Acostabei Kasingabylose. Be to, Sioje byloje nustatytina ir daugédity
panaSum su Kasingabyla: a) abiem atvejais moterys patiria prieyakylania iS5 Seimos
nariy; b) pasiprieSina tokiai prievartai, nors ji laikeamnormalia“ visuomeée, kurioje
pastarosios gyvena; c) pazeistog Bioter teis réra ginamos valstyds. Su tokiaR A
atstovo argumentacija BIA sutinka, nors siekiaskiati Sia byla nuoKasingabylos kai kurie
BIA atstovai laikosi nuomass, kad smurtas Seimoje Gvatemalojgrantaip papligs ir
socialiai reikSmingas kaip FGM Toge, kadtb galima teigti, jog moteris pasiprieSinusi
smurtui Seimoje ity atskirta nuo visuomeés Gvatemaloje, taip kaip jitlby atskirta Toge
pasiprieSinusi FGM atlikimui. Visdto R Abyloje dauguma pjo prie nuomoss, kad toks
manymas klaidingas, nes Frauziya Kasingauhghtskirta nuo visuomes tik &l to, jog
nesutikty su FGM. ki Frauziya Kasing&uo mirties ji nebuvo veérama atlikti FGM ir al to
nebuvo atskirta Togo visuomen Kitaip tariant FGM éra tokia paplitusi praktika Toge, kad
asmuo nesutinkantis su FGNith atskirtas nuo visuomes. Frauziya Kasinga buvo suteiktas
pakegélés statusas ne téld kad ji bity buvusi atskirta nuo visuomésy bet todl, kad ji jaut
pagista baine biti persekiojamai, kadangi priklatigtam tikrai socialinei grupei”. Taigi
Sioje byloje ®ra tokio esminio skirtumo nu&asinga bylos, @l kurio nehity suteiktas
prieglobstisR A abiem atvejais lyties kriterijus yra nekintantisnogaus teisi pazeidimai,

prilygintini persekiojimui, visuomenei, kuriose @mo prieglob&o prasytojos, buvo

145 Cit. op67.
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priimtini ir placiai taikomi bei nuo tokio persekiojimo nebuvo gadintikétis valstyles
apsaugos?®

Pazynttina, kad ilg laika JAV Apeliacinio teismo praktika gana rySkiai kagtavo su
BIA sprendimy praktika, t&iau pastaruoju metu JAV Apeliacinis teismas é¢per BIA
suformuog ,tam tikros socialidas grugs” samprai persekiojimo dl lyties atvejais, taip
itvirtindamas tarptautisje bendruometje vyraujani supratina, kad lytis gali apikizti ,tam
tikros socialirs grugs* egzistavim prieglobsio teistje.

Byloje Sanchez-Trujillo v Immigration and Naturalizatioer@ice (toliau - Sanchez-
Trujillo byla)**” JAV Apeliacinis teismas atmef\costabylos nekintamo vienijatio bruoZo
kriteriju nustatant ,tam tikros socialia grugs” egzistavim ir konstatavo, kad tam, jodity
pripazintas ,tam tikros sociaks grugs” egzistavimas, itinas glaudus tokios grég nari
vidinis rySys ir savanoriSka narysgrupzje, nes kitu atveju, persekiojimas ir priklausymas
.tam tikrai socialinei grupei* @ty pripazintas ir esant tokioms aplinkyhs, kai kone visi
tam tikros valstybs pilieciai, &l joje vyraujaiy neramum ir anarchijos, yra apimti
pagistos bendros baigs, kas bty nepagistas pagrindas pripazinti pagélio status.
Pazynttina, kad ,artimy rySiy“, ,bendny intereg” ir ,savanoriskos naryss“ Kriterijai
Sanchez-Truijilldoyloje buvo nustatyti siekiant iSvengti mechaniglsonen priskyrimo ,tam
tikrai socialinei grupei” tik dl ju priklausymo statistineijtasmen grupei’*®

Taciau sprendimas priimtasSanchez-Trujillo byloje buvo gausiai kritikuojamas
DidZiosios Britanijos ir Australijos teismiwiinstituciju sprendimuose bei séiké rimty
problemy taikant ,tam tikros socialiss grugs” apibezima persekiojimo dl lyties atvejais,
nes moterys persekiojamosgldyties labai retai savanoriSkai priskiria saveant tikrai
persekiojamai socialinei grupei” bei daznai tpknoter; nesieja jokie glaugs tarpusavio
rysiai.

Sanchez-Trujillo bylos artimy glaudziy rySiy kriterijaus reikalavimas siekiant
konstatuoti ,tam tikros socialé#s grugs® egzistavim buvo pritaikytas ir bylojeCarmen
Gomez v Immigration and Naturalization Senvit®iau —Gomezyla)'*° Sioje byloje JAV
Apeliacinis teismas konstatavo, kad ,tam tikra abtieé grups” apima Zmones artimai
susijusius vieni su kitais, kurie turi bendrus liilssar interesus. Sie Zmiyra siejami toki
pozymu, kurie persekiotojui, ar bendrai visuomenei, l@déentifikuoti asmepnpriklausant
Jtam tikrai socialinei grupei“. Kaip ir taikant kis 1951 m. Zenevos konvencijgjeirtintus

146 |a;

Ibid.
147 United States. Court of Appeald" @ircuit. 1986-10-15. No 85-7609. Sanchez-Trujildmmigration and
Naturalization Service <http://www.refugeecaselag/guidedsearch.as2006-12-24].
148 ja:

Ibid.
149 United States. Court of Appeals’®Zircuit. 1991-10-28. No 91-4025 Carmen Gomez v Ignation and
Naturalization Service <http://www.refugeecaselag/guidedsearch.as2006-12-24].
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pagrindus, taip ir taikant ,tam tikros socialingrugs” pagrind, tokia grug asmen turi biti
atpazstama visuomeie ir tokie ,plafis” kriterijai, kaip amzius ar Iytis patys savaime
nesukuria ,tam tikros sociaks grugs“. Sioje byloje Carmen Gomez paglés statusas
nesuteiktas, kadangi, pasak JAV Apeliacinio teisnéoa pagrindo teigti, jog moterys, pries
kurias praeityjeguerillas naudojo smusgt turi bends bruoz, kitokj kaip amzius ar lytis, tai
yra tol4 bruoz, pagal kur bisimasis persekiotojas gal identifikuoti Sias moteris kaip
priklausartias ,tam tikrai socialinei grupeit>°

Atkreiptinas @mesys, kadsomezbyloje JAV Apeliacinis teismas suformulavo svarb
kriteriju, kuris iki Siol pripaZstamas kaip vienas esminsiekiant nustatyti ,tam tikros
socialires grugs egzistavim, - tai yra litinybe, kad tokia grup asmen, visuomess,
kurioje jie reziduoja bei potencialaus persekiotbjiy iSskiriama, atpagtama, kaip ,tam
tikra socialire grupz".

Pazynttina, kad ¢lesniuose savo sprendimuose JAV Apeliacinis teisprgsazino
Sanchez-Trujillobylos ,silpnum”. Vienas iS pirnyju JAV Apeliacinio teismo sprendim
kuriame nebetaikytassanchez-Trujillobylos glaudaus tarpusavio rySio bei savanoriskos
narysés testas yrdarastoo Fatin v Immigration and Naturalization $iee byla (toliau —
Fatin byla)!®* Parastoo Fatin teigia, kad priesinasi reikalavimaveti cadm, bei mano, jog
moterys turi tugti lygias teises su vyrais, nors Irane jos laikonerstramfisemis batybémis”.
Parastoo Fatin paklausta, ar gvéty ¢adm, jei bity grazinta i Iram, atsak, kad ity
priversta tai daryti, @ klausing, ar rinkiysi Ziaurias pasekmesgldiadros neélvéjimo, ar vis
dél to ja dévéty, atsak, kad stengisi ¢adros dvéjimo, kiek imanoma, iSvengti. JAV
Apeliacinis teismas konstatavo, kad siekiant nystaar asmuo yra persekiojamasl d
priklausymo ,tam tikrai socialinei grupei“tbina nustatyti tris dalykus: a) ,tam tikros
socialires grugs” egzistavim; b) asmens priklausymtokiai identifikuotai ,tam tikrai
socialinei grupei”; ¢) asmens paga bainme bati persekiojam btent &l priklausymo tokiai
,tam tikrai socialinei grupei>?

Sioje byloje labai svarbu tai, kad JAV Apeliacinisismas priimaAcosta bylos
pastilyta kriterijuy ,tam tikros socialigs grugs” egzistavimui nustatyti ir pripgta, kad lytis,
kaip jgimtas pozymis, gali sieti ,tam tikros socia@grugs narius” ir tai yra pakankamas
bendras siejantis kriterijus, kuris leidzia ideiktibti ,tam tikros socialias grugs
egzistavim®“. Taigi JAV Apeliacinis teismas nustat kad Parastoo Fatin tinkamai
identifikavo auk8iau miretus pirngji ir antrji poZymius — tai yra ,tam tilgrsocialire grup”

— moteris Irane, kuriai, Zinoma, priklauso ir PavasFatin. Tdiau Sioje byloje nebuvo

150 bid.
151 Cit op.91.
152 bid.
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nustatytas t@asis kitinas pozymis — tai yra persekiojimas ar pstgr bainé biti
persekiojamam tik @ priklausymo tokiai socialinei grupei — tai yrajregyta, kad Parastoo
Fatin persekiojama tikétijos lyties.

Nors Parastoo Fatin teigia, kad ji yra persekiojaradodl, jog yra moteris, bet tad]
kad ji priklauso labai specifiniam ir aplinkipiiSskiriamam moter pogrupiui — tai yra
iranieém moterim, kurios atsisako paklusti valdzios nygtahs diskriminaciam dél lyties
teisss normoms bei nusistdusiems papréiams. Toks apiidinimas neapima wig lrano
moter, turinéiy feministiny paziiry, taip pat neapima ir Misiraniefiu moter, kurios
valdZios nustatytas teis normas ar represyvaus jpdhio paprdéius laiko jZzeidziartiais.
Taigi identifikuota ,tam tikra socialth grup® apima tik tas moteris, kurios laiko nétas
normas ir papréus tokiais nepakefamais, jog atsisako jiems paklusti, nepaisanjag,uz
toki nepaklusim gresia ikalinimas, daznu atveju pasibaigiantis nuzudymuksT,gam tikros
socialires grugs” apikidinimas patenka BIA suformuog ,tam tikros socialidas grugs”
apibgzima tuo poziiriu, jog jei moteris Irane nepaklusdama valdziostatytoms teiss
normoms @l savojsitikinimy prisiima ziaunj padariny gréesne — tai tokiejsitikinimai gali
buti apibadinti kaip ,fundamentals jos §Zinés laisvei ir 3 negali lti reikalaujama
atsisakyti“. Pazyrtina, kadFatin byloje JAV Apeliacinis teismas negija Parastoo Fatin
identifikuotos ,tam tikros socialis grugs” egzistavimo, tdau Parastoo Fatin susiduria su
irodinéjimo problema, kadangi nenustatyta, jog ji iS dvigwiklauso tokiai grupei moter
kurios nepaklusdamos ngitoms normoms @ savoisitikinimy prisiimima Ziaun; padarini
grésme. Pagal Parastoo Fatin parodymus, ji nesilaikgiskriminaciniy normy lyties
pagrindu, jei tai bty imanoma (konkr&ai - nevilkéty ¢adros). Ji ngode, jog Sios normos jai
yra tiek nepakeliamos, kad ¢al bati prilygintos persekiojimui 1951 m. Zenevos
konvencijos prasme. Parastoo Fatin tik teigia, j@gilaikyy tokiy normy, jei tai hity
imanoma. Taigi tai neleidzZia teigti, kad ParastodinFariklauso ,tam tikrai socialinei
grupei”, kurp ji pati nurog¢ - iranieem moterim, atsisak&mom paklusti valdzios
nustatytoms diskriminacém dél lyties teigs normoms bei papé@ams, net jei d to gresia
Ziautis padariniai, ko pakoje Parastoo Fatin nesuteiktas ¢gifiés statusas>

2001 m. JAV Apeliacinis teismas pmé rezonansip sprendima Rosalba Aquirre-
Cervantes aka Maria Esperanza Castillo v Immignatend Naturalization Service byloje
(toliau — Cervantesbyla)®, kurioje i§ esmss atsisakytaSanchez-Trujillobyloje nustatyt

kriteriju. Cervantesbyla ypa& svarbi @l dviejy aspeki: nustatyta, jog ,tam tikra socialine

133 pid.
134 Cit. op.68.
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grupe” gali luti pripazinta ir Seima bei aiSkiatvirtintas Acostabylos nekintam bruo#;
testas kaip itinas nustatant ,tam tikros socialg\grugs” egzistavim.

Rosalba Aquire-Cervantes dldaika kent savo évo prievary. Sioje byloje pripaZinta,
kad tokia prievarta prilygsta persekiojimutl doriklausymo ,tam tikrai socialinei grupei”,
kurios nariais yra jos artimiausi Seimos nariai. igTfaJAV Apeliacinis teismas,
vadovaudamasis JAV Imigracijos ir nedlizacijos tarnybos (anglImmigration and
Naturalization Service rekomendacijomis, pripazino, kad ,tam tikra stoia grup”
sudaryta iS na, kuriuos sieja bendri nekintami bruoZzai, tokiegkbjtis, odos spalva, bendri
interesai, ar praeities patyrimai, kwrasmuo negali pakeisti, ar karis jo negali ti
reikalaujama pakeisti, kadangi tai yra pamatintaidentiteto pozymiai. Be to, nustatant ar
asmuo priklauso ,tam tikrai socialinei grupei* svar bet ne kiekvienu atvejuatina,
atkreipti cemesg i tokius kriterijus:

a) ar grups nariai yra stipriai susijtarpusavyje;

b) ar grugs nariai turi bendrmotywa ar suinteresuotusn

c) ar tarp grugs nary priklausymas ,tam tikrai socialinei grupei“ yraveaoriskas;

d) ar grug yra pripazintina visuomeés dalimi, ar kaip kitaip iSskirta, kilas
valstykeje;

e) ar grups nariai mato save, kaip priklausars tai grupei;

f) ar visuomen, kurioje egzistuoja tokia sociatirgrup: iSskiria toka grupe bei elgiasi
su ja kitaip, nei su likusia visuomendalimi®®®

Cervantes byloje nustatyta, kad priklausymas Seimai yra n@kimas bruozas,
fundamentalus asmens identitetui. Rosalba Aquime&ees atitinka visus SeSis Imigracijos
ir natiralizacijos tarnybos pasitos taisykés kriterijus liti pripazintai ,,tam tikros socialiss
grups nare” (kiek tai ligia Sesdji kriteriju, pazynétina, kad Meksikos visuomérsu Seimos
nariais elgiasi kitaip nei ne su Seimos nariaist smaurtas Seimoje Meksikoje pripatamas
Seimos reikaluj kuri valdzios institucijos nesikiSa). Tai@ervantesbyloje sprendim dél
prieglobsio suteikimo paskirta pericti. *°°

GaliausiaiKhadija Mohammed v Attorney General of the UniteteSbyloje (toliau —
Mohammedbyla)®” JAV apeliacinis teismas konstatavo, kad dera vadts 2002 m.
JTVPK gaiemis cl ,tam tikros socialigs grugs™®, kuriose konstatuojama, kad esant tam
tikroms aplinkylégms, gali liti nustatyta, jog moterys sudaro ,tam #iksocialire grupe”,

neatsizvelgiani tai, ar jos yra tarpusavyjeldto susijusios ar ne. Taigi nors iki Siol nebuvo
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pripazinta, kad moterys, viereldouvimo moterimis, yra ,tam tikra socialingrup®, taciau
pripazinimas, kad tam tikros genties ar tadsylmergaiks ar moterys (ar net esant tam
tikroms aplinkyléms moterys bendrai) sudaro ,tam tilgocialirg grue” yra logiSkas JAV ir
tarptautires prieglobsio teisss taikymas:>°

Sioje byloje Khadija Mohammed teigia, kad jeitip grazintai Somaj jai bity atlikta
FGM, kas prigysta persekiojimui. diau bylos eigoje paaigjo, kad Khadija Mohammed jau
ankstyvoje vaikysfe patyé FGM, todtl nepripazintina, kad ji yra ,tam tikros socials
grupss” nare, kuriai priklauso somalist moterys nepatyrusios FGMohammedyloje JAV
Apeliacinis teismas pripgdta, kad FGM prieglolig teisje neabejotinai prilygsta
persekiojimui ir kad moterys nepatyrusios FGM visgmeje, kurioje FGM laikomaprastu,
net kitinu reiskiniu, sukuria ,tam tikrsocialire grupg”, taciau jei moteris jau patyrFGM —
tai persekiojimo pagrindo, bei priklausymo ,tamrék socialinei grupei* nelva, kas ir
nustatytina Siuo atvejtf°

Taigi JAV teismini institucijy sprendimuose persekiojimeldyties kaip persekiojimo
dél ,priklausymo ,tam tikrai socialinei grupei klaumas vis dar diskutuojamas ir aifk
kriterijai néra, ar net negali i, nustatyti. Tdiau jvertinus iSnagriétas bylas svarbu
pazyneti, kad JAV jurisprudencijoje atjama prie nuomais, jog esant tam tikroms
aplinkyb:ms moterys sudaro ,tam tikrsocialirg grug® 1951 m. Zenevos konvencijos
prasme ir jokie papildomi tokios ,tam tikros soambk grugs“ apib&ztumo kriterijai réra
reikalingi.

Kanados jurisprudencijoje nebuvo iéra tokios ryskios prieSprieSos persekiojims d
lyties klausimu, kokia egzistavo JAV jurispruden. Pazyntina, kad Kanados teismini
instituciju sprendimai pamazu evoliucionavo prieinant isvallad tam tikrais atvejais
moterys sudaro ,tam tikrsocialirg grup” 1951 m. Zenevos konvencijos prasme.

Viena gausiausiai diskutuojambyly ,tam tikros socialias grugs® apibgzimo
kontekste yraward v Canadayla (toliau -Ward byla)*** Kadangi, kaip jau buvo méta,
persekiojimas él lyties patenka persekiojimo dl priklausymo ,tam tikrai socialinei grupei®
sritj — tai be abejo¥s Wardbyla labai reikSminga ir persekiojimeldyties kontekste.

Taigi Kanados Auk8ausiasis Teismas pazymi, kad vienas i$ kriiekipnstatuojant,
jog asmuo yra paigelis dél persekiojimo ,tam tikros socialés grugs® pagrindu, yra
ivertinimas ar asmuo diskriminuojamas tuo pagrindg, priklauso ,tam tikrai socialinei

grupei” bei vadovaujasi atitinkamais kriterijaiselsant konstatuoti ,tam tikros sociadis

159 | bid.
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grupss” egzistavim: 1) ,tam tikros socialids grugs” narius siejaigimtos ir nekintamos
savyles, tokios, kaip lytis ar seksuatirorientacija; 2) grugs nariai savanoriSkai priskiria
save ,tam tikrai socialinei grupei® irétl fundamentali priezasiu ju ZmogiSkajam orumai
negalima reikalauti, jog jie atsisakytokios narysis (pavyzdziui, Zmogaus teisaktyvistai);
3) grugs nariy savyles, kurios kazkada buvo savanoriskos, laikgyipe tapo neatimamomis
— Si grug yra plaiausia ir atspindi nediskriminadimspekd, taip pat ir tai, kad praeitis yra
nekintama asmenyb dalis*®

Pazynttina, kadWard byloje Kanados Auk3ausiasis Teismas analizuoja ir Kanados
Apeliacinio teismo sprendignbyloje Mayers v Canaddtoliau —Mayers byla), kur buvo
nustatyta, kad Mayers atitinka gplés apibezima, kadangi priklauso ,tam tikrai socialinei
grupei* — tai yra moterims Trinidade, kurios paigutuoktini prievart. Siekiant nustatyti,
ar Mayers tikrai yra palgelé buvo padilytas tam tikras testas nustatyti, ar ji priklaysom
tikrai socialinei grupei“. Taigi Sioje byloje koradtiota, kad ,tam tikra sociangrupe*
reiSkia: 1) nairalia ar nenairalia grupg asmen, kurie 2) yra bendros kilés, socialinio
statuso, politini paziiry, iSsilavinimo, vertyhi, sieku, tiksly, istorijos, ekonomiés veiklos
ar intereg, daznai prieStaringvyriausyles nustatytiesiems ir 3) siejami pamaiinigimty,
nekintamy bruoz; ar 4) siejami laikino, bet savanoriSko tikslo, ikuyra toks svarbusyj
?mogiskajam orumui, kad negalitbreikalaujama jo atsisakytf?

Kanados Auk&ausiasis Teismad/ard byloje taip pat vadovaujasi dar viena ankstesne
byla — tai yraCheungv Kanadoddarbinimo ir imigracijos ministerija, kurioje buwiekiama
nustatyti, ar moteris Kinijoje, kuri turi daugiawinviers vaika ir yra vegiama priverstinai
sterilizuotis, yra ,tam tikros sociaks grugs” nag. Siekiant atsakyti § klausima buvo
panaudotas testas, nustatytéayersbyloje, kuris leido prieiti iSvag kad Cheungpriklauso
aukgiau jvardintai socialinei grupei, nes tokias moterigasigendras socialinis statusas bei
bendri interesai, kurieéna palaikomi Kinijos vyriausys. Be to, Sios moterys yra siejamos
tikslo, kuris yra fundamentalus; jZzmogiSkajam orumui ir negaliab reikalaujama jo
atsisakyti, kadangi tai neleistinai riboja motersprodukcir” laisve, kaip pamatia laisw,
kuri yra viena svarbiausizmonijos vertyhj skakje.***

Taigi Kanados Auk8ausiasis Teisma®/ard byloje pripazinoMayersbyloje pasilyta
test, siekiant nustatyti asmens priklausyrgtam tikrai socialinei grupei” kaip visuotinai
reikSming, ir sektir.
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Dar viena reikSminga, atskleidzianti nauaspeki, Kanados teismini instituciju
sprendimuose byla yrAlmaida Doreitha Codogan v Canadgoliau — Codoganbyla)®®
Sioje byloje esmia reikdne turi tai, kad teismas nustatjog bendras teigiamas situacijos
pagetjimas Salyje gali netéti jokios, ar net tusti neigiany jtaka moters baimei iiti
persekiojamai lyties pagrindu, kadangi moterys dabina persekiojamos savo Seimos nari
— taigi bendras situacijos ggmas Salyje tamtakos turi mazai. Kiekvienu atveju privalu
vertinti individuala situacip — tai yra ar pasikeitimai teigimatakojo konkrgios moters
packtj. '

Vadinasi, lytis yrggimta savyb, todtl moterys, kaip ir tam tikri moterpogrupiai, gali
sudaryti ,tam tikg socialirg grup”. Tokios socialigs grugs gali hiti apibidintos ne tik
lyties kriterijumi, bet papildomai apimant ir kitagimtas ar nekintamas motesavybes
tokias kaip amzius, ras ar ekonominis statusas. Taigi Kanados jurisprutgac
persekiojimo dl lyties atvejais ,tam tikra socialine grupe” ghiiti laikomos Seima, moterys,
patiriartios prievari Seimoje, moterys, patyrusios prievagtisantuok, moterys, bijatios
FGM, iSsilavinusios moterys ir asmenys bijantyse@nstires sterilizacijos ar abort§’

DidZiojoje Britanijoje vienoje pirmju buvo pripazinta, kad moterys sudaro ,tamdikr
socialirg grup” 1951 m. Zenevos konvencijos prasme. Be to, Delb® Britanijos teismir
institucijy sprendimai daznai aptariami ir cituojami ivalstybiy teisminy institucijy
sprendimuose sprendziant bylas susijusias su peyjisek dél Iyties, toctl batina iSanalizuoti
reikSmingiausius DidZiosios Britanijos teismininstitucijy priimtus sprendimus, siekiant
nustatyti persekiojimod lyties samprat bei evoliucip tarptautirtje bendruometje.

Aptariant persekiojimo @ lyties klausimus viena dazniausiai cituojatoyly yra Shah
and Islam v Secretary of State for the Home Depamtinyla (toliau ~Shah ir Islambyla)*®®
kurioje moterys pripazintinos sudataws ,tam tiki socialire grupe”.

Shah ir Islam savo sutuoktini buvo priverstos palikti namus apkaltinus jas
neistikimybe. Byloje nustatyta, kad priverstinaiaBhr Islam ggzinusi Pakistan jos hity
Pakistano valstys neginamos ir apkaltintos seksualiniu nepadorlasi,Pakistane laikoma
sunkiu nusikaltimu, uz kgrgresia baustnnuo Simto rimbo kifiy vieSumoje iki mirtino

uZméetymo akmenimig®

165 Canada. Federal Court. 2006-06-13. No IMM-6907-08dmaida Doreitha Codogan v Canada
<http://www.refugeecaselaw.org/quidedsearch»d2006-12-24].
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Teismas apsvarsto galimykiraktuoti moteris Pakistane kaip ,tam tiksocialire
grupe”. 1S tieq tokia nuostata tarptautie bendruometje Sios bylos nagrigimo metu jau
nebuvo nauja — tai logiskascostabylos aiSkinimas, kurioje buvo nustatyta, kad ,taknos
socialires grugs"” persekiojimas — tai persekiojimas asmekuriuos sieja bendri nekintantys
bruozai, tokie kaip lytis, odos spalva ar intgréendrumas] tokj apibtadinima patenka ir
pakistaniets moterys, nes jos yra grubiai diskriminuojamos bheginamos Pakistano
valstytes}"°

Teismas taip pat atmehuomonr, kad pakistaniés moterys negalitii laikomos ,tam
tikra socialine grupe” @ to, kad dalis moter Pakistane gali tikis valstylés pagalbos nuo
smurto, tad nevaéna pagistos baims hiti persekiojamoms. Teismas nustatad vien tik
faktas, jog tam tikra sociaks grugs dalis ra persekiojama, neleidzia teigti, kad tokia
socialire grup neegzistuoja ar éna persekiojama, kadangi net itin represyveézimy
atvejais, tokiais kaip nacistinisaimas Vokietijoje, ar stalinistinigzimas Soviaf Sajungoje,
buvo asmet, IS persekiojamp asmen grupss, kurie gadjo tikétis tam tikro valstybs
prielankuma:"

Taigi Teismas konstatuoja, kad Islam ir Shah beopkabejods yra ,tam tikros
socialires grugs” naks, kadangi net jei ir nepripazintume, jog motergkiBtane sudaro
Ltam tikra socialirg gruge”, akivaizdu, kad Islam ir Shah vigldo yra siaurests ,tam tikros
socialires grugs” nags — taigi tai yra moterys, apkaltintos neistikimybei neginamos
valstykes. Sie trys bendri bruoZai jokiuithu nerodo, kad tokios sociad® grugs nares sieja
vien tik persekiojimo faktas. Teismas atkreipiameg, kad byloje A v Minister for
Immigration and Ethnic Affairaustatyta, jog vien tik persekiojimo faktas negalkurti ,tam
tikros socialis grugs”, bet kartais persekiojimas gali gachustatyti ,tam tikros socialiis
grupss” egzistavim visuomemje. PavyzdZziui, kairiarankiaiéna ,tam tikra socialia grupe"®,
bet jei jie ity practi persekioti, tai labai greitai kairiarankiaiitn pripazinti ,tam tikra
socialine grupe®. Taigi pagrindas juos atskirtijpkgiam tikros socialids grugs” narius ity
ne persekiotojo veiksmai, bet faktas, kad jie yamiarankiai'’?

Teismas pazymi, kad siekiant nustatyti korkre,tam tikra socialie grupe*
pirmiausiai reikia nustatyti visuomenkurios dalis Si socialin grupe yra. Nagrigjamu
atveju tai yra Pakistano visuonterZodis ,sociali reiskia, kad ,tam tikra socialingrup”
egzistuoja tada, kai ji iSskiriama ir atpstama kaip atskira gréapam tikroje visuometje.
Kadangi papréiai ir poziaris jvairiose valstybse skiriasi — tai ,tam tikros sociatis grugs"

iSskyrimo klausimas visuoméje nustatomas pagal kiks valstyle. Todl ,tam tikra
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socialire grupe” gali vienoje valstybje egzistuoti, o kitoje ne — taigi tai, kad, pav¥dl,
buvo nuspgsta, jog vienoje visuomeéje moterys nesudaro ,tam tikros sociangrugs®,
nereisSkia, kad jos nesudarys ,tam tikros socéaligrugs” ir kitoje visuomegje. IS Sios
bylos akivaizdu, kad Islam ir Shah yra diskrimirarops Pakistano visuomen Priezastis,
dél kurios Shah ir Islam bijoidi persekiojamos yra ne ta, kad jos yra moteryi®, &ad jos
yra moterys visuomeqe, kuri moteris diskriminuoja. Taigi Sios motenyspazintinos ,tam
tikra socialine grupe* 1951 m. Zenevos konvencgoasme. Siuo atvejuéra reikalo ,tam
tikra socialie grupz” apibrézti siauriau, nei tik moterys Pakistane, kadangiojki
visuomerje, kur su moterimis nesielgiama jas Zymiai diskninojant, moterys ,tam tikros
socialires grugs* 1951 m. Zenevos konvencijos prasme nesudarBe to, teismas
konstatuoja, kad atmestinas teiginys, jog bet lsugtam tikros socialiés grugs” nariai turi
buti glaudziai tarpusavyje susijir savanoriSkai susijurg Tam tikrais atvejais sociakn
grup: gali biti sudaryta visuomes, socialigs grugs nariams visiSkai to nesiekiant.
Pavyzdziui, tam tikrose visuomése tam tikri asmenys yra diskriminuojandl dienokiy ar
kitokiy bruoz; — tai visuomea sukuria ,tam tikg socialire grugg”, o ne Sie asmenyjistokia
grupe savanorisSkai susijungia. Takiatvej; negalime tapatinti su atvejais, kai ,tam tikra
socialire grup” sukuriama persekiojimo fakto. Daznai asmenys wgiakriminuojami
nelmdami persekiojami ir ditent tai leidzia konstatuoti ,tam tikros sociakn grugs”
egzistavim. Taigi ,tam tikros socialiess® grups pagrindas yra atviras — skirtingose
visuomense skirtingi persekiojimo pagrindai, kurie laikégyje kinta. Be to, daznai ,tam
tikros socialigs grugs” suformavimas yra nepriklausomas nuo tos éguyary valios, tod!
visais atvejais reikalavimagsodyti, kad ,tam tikros socialgs grug@s® narius sieja glauc
rySiai bity neleistinas pareigos nustatymas priegl@bgradytojui pagal 1951 m. Zenevos
konvencij.'"®

Viena iS naujausi DidZiosios Britanijos byl turincéiu nemaz reikSne nustatant
persekiojimo dl lyties samprat yra Fornah v Secretary of State for the Home Department
byla (toliau —Fornah byla)}™* Sis sprendimas iliustruoja naujaugiersekiojimo dl lyties
FGM atveju interpretacij

Fornah byloje teismas konstatuoja, kad Fornah bijt persekiojama ne t@tl kad yra
moteris, o todl, kad jai nebuvo atlikta FGM. Taigi Siuo atvejuan tikra socialire grupe”
vienijantis pozymis yra ne tik lytis, vienijantisopymis yra ir tai, k galima pavadinti
.nepazeistumu® (anglintactnes} — tai yra aplinkyb, kad tam tikrai moter grupei nebuvo

atlikta FGM, kas yrajprasta Siera Lea@je pazymint mergats ,pegjima iS vaikyses i
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17 United Kingdom. Court of Appeal. 2005-06-09, EWCA 680, 3 FCR 449. Fornah v Secretary of State for
the Home Department <http://www.refugeecaselawgnigeédsearch.asg2006-12-24].

51



moteryst”. Taigi Siuo atveju ,tam tikros sociaks grugs” negalima apikizti taip pl&iai,
kad ji apimt; visas moteris Siera Leée, ar visas jaunas, netglisias, Siera Leds moteris.
Atsizvelgiant] tai, kad Siera Ledfe daugelis moter (apie 80- 90 %) patiria FGM, tai
tiketina, kad likusios moterys sudaro ,tam tileocialirg grupe*. °

Laikytina, kad priverstia FGM yra visuotinai pripazint pagrindiniip Zmogaus teisi
pazeidimas ir persekiojimas 1951 m. Zenevos korij@n@rasme. Téau visos moterys
Siera Leogje negali lti pripazintos ,tam tikra socialine grupe®, kadangis moterys,
kurioms buvo atliktas FGM nebeturi p#gos baims hiti persekiojamomis ir gali atlikti
lytinés brandos ritualus - tai yra FGM - kitoms moterigisra Leogje. Tuo atzvilgiuFornah
byla skiriasi nudShah ir Islambylos, kurioje persekiojimvykdo vyrai, kaip dominuojantys
visuomeeje, tad visos moterys Pakistane pripazintina té&ratsocialine grupe®. Taip pat
pazynetina, kad moterys Siera Lege, kurioms nebuvo atliktas FGM yra iSskiriamos
visuomerje — tai yra jos laikomos atskira grupe ir neprimes i visuomer kaip pilnai
suaugusios moterys. Taigi Siuo atveju ,tam tikrei@mé grups” gali bati apibrezta tik kaip
moterys Siera Lease, kurios dar nepatyr=GM.*"®

Zinoma, ne visos jaunos moterys Siera Lg®rbijo FGM, yra ir toki,, kurios laukia,
kol joms bus atliktas FGM, kad pagaliau su jomigtelgiamasi ne kaip su vaikais, o kaip su
suaugusiomis moterimis, dau tai rera pagrindas jaun mote Siera Leogje, kurioms
nebuvo atliktas FGM, nepripaZinti ,tam tikra sowial grupe®. Si byla lyginant suShah ir
Islam byla, pazynitina, kad Pakistane taip pat yra matekurioms vyn dominuojanti
pacttis yra priimtina ir nekeistina, ¢&au tai ne pagrindas moteris Pakistane nepripaggaint
.tam tikra socialine grupe®, kadangi ng¢lma, kad visi ,tam tikros socialés grugs” nariai
turéty pagista baimg biti persekiojamais’’

Taigi faktas, jog Siera Leén visuomegje priimtinas FGM nereiSkia, kad moterys,
kurioms dar nebuvo atliktas FMG negali sudarytimtékros socialigs grugs® 1951 m.
Zenevos konvencijos prasmel tteliy prieZagiy. Pirma, tokios moterys vis dar yra iSskirtos
persekiojimui. Antra, ,tam tikra socialigrup” néra suformuota tik persekiojimo fakto, nes
Sios grugs naeés turi ir kity, be persekiojimo, egzistuojén bendn bruo#; — tai yra tai, kad
jos yra jaunos ,nepaliestos” (anghtact) moterys. Bitent ,neliestumas” identifikuoja ,tam
tikra socialie grupe”. Tai, kad Siera Leads moterys netenka ,neliestumo®, kaip
persekiojimo rezultato nereikpaisyti. Teigti, kad toks ,neliestumasénma neatimamas pagal

Acosta bylos test, baty tolygu teigti, kad persekiojami kairiarankiui¢ldto jog jie
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kairiarankiai, negali sudaryti ,tam tikros sociaglngrugs”, nes persekiojimo rezultate, kai
kurie i$ jy neteky kaires rankos-"®

Siandienigje Vokietijos jurisprudencijoje byl susijusi su persekiojimu d Iyties,
kaip persekiojimo @ priklausymo ,tam tikrai socialinei grupei” labanazai, kadangi
dauguma administracupiteismy vadovaujasi 1998 m. Federacinio administracinisntie
sprendimu, kuriame nustatyta, jog pagal Vokietikenstitucip bei Uzsieniéiy jstatyny
pabkegélio statusas Vokietijoje suteikiamas tik tada, parsekiojimas yra politinio paiolzio.
Todél moten persekiojimas @ lyties Vokietijoje dazniausiai laikomas ne perggknu dél
priklausymo ,tam tikrai socialinei grupei”, bet gekiojimu @l jy politiniy paZiiry.'”® Tokia
praktika pati savaime éna ydinga, jei asmenims, kurie pglai bijo hiti persekiojami,
prieglobstis suteikiamas kitais konvenciniais padais, téiau Vokietijos jurisprudencijoje
dazni atvejai, kai nustatoma, kad i$ vis neegzjatjgks konvencinis persekiojimo pagrindas,
todkl prieglobstis nesuteikiamas tais atvejais, kaig@dy prieglobstis tukty bati suteikiamas
,tam tikros socialigs grugs” pagrindut®® Vis dlto Vokietijos administraciniai teismai
kartais pripagsta moteris ,tam tikra socialine grupe®, pavyzdzpripazinta, kad FMG atveju
moterys nepatyrusios FGM, arba paprassiai musulmoés moterys, vakarietiskpaziiry
moterys Irane ar vieniSos moterys Afganistane,dkas gresia seksuadirprievarta, sudaro
,tam tikra socialire grupe”. *®* Taigi galima teigti, kad, kaip tinkamo teisinicgamentavimo
paseknd, ateityje Vokietijos teismimi instituciju sprendimuose téty isitvirtinti poziuris, jog
tam tikrais atvejais moterys sudaro ,tam dilsocialire grupe”, dél ko joms tugty bati
suteikiamas prieglobstis.

Svedijos teisminj institucijy pozicija persekiojimo @ lyties kaip persekiojimo &
priklausymo ,tam tikrai socialinei grupei” aiSki moterys nesudaro ,tam tikros soci&kn
grupss”, kasitvirtinta ir Svedijos gairse @l persekiojimo dl lyties. Svedijos UZsientey
Apeliacire komisija konstatavo, kad net jei ir nustatoma, jowpterys tam tikroje
visuomesje priskiriamos tam tikrai kuitinei grupei, ity neracionalu pripazinti toki
moten grup ,tam tikra socialine grupe” iSskiriant jas iSikkasmen, priklausagiy tai p&iai
kultarinei grupei*®* Be to, Svedijos UZsieniy Apeliacine komisija nustat kad pagal
JTVPK valdybos Palméliy statuso nustatymo proaed vadow ,tam tikra socialig grupe”
apima asmenis, kurie turi pana&ilme, iSsilavinimy, jprocius ar socialin packty, tockl nei
moterys bendrai, nei specif® moten grupss ,tam tikra socialine grupe” negaliaid

178 bid., 66-67 punktai.

19 Cit. op.21, p. 93-94.

180 Cit. op.22, 393 punktas.
181 Cit. op.43.

182 Cit. op.21, p. 95-96.
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laikomos'®® Atkreiptinas @émesys, kad pagal Svedijos uZsighigistatymy asmenims, kurie
turi pagista baime buti persekiojami dl lyties, pavyzdziui, moterims, kurioms gresia FGM,
suteikiama papildoma apsauga, kadangi pigtama, jog tokiems asmenims reikalinga
tarptautie apsauga, téau pategelio statusas nesuteikiam&$.Pazynitina, jog persekiojimo
del lyties pagrindasitvirtintas Svedijos uzsienta, jstatyme, sulaukgausios kritikos ir nors
Sio jstatymo angliskajame vertime ir pateiktas termingsnder, tatiau Svedijos
jurisprudencija Siuo klausimu leidzia teigti, k&dies; itvirtintas ne ,lyties socialine prasme*
(angl. gende}, bet ,lyties biologine prasme (angle¥ terminas (8i terming atskyrimai
pateikti Sio darbo Il dalyje), kadangi papildomaaipga suteikiama kone tik tais atvejais, kai
moterys patiria FGM — tai yra siaurai interpretunogs persekiojimasétllyties, apimantis tik
Jyties biologine prasmeharakteristi. Atsizvelgiantj Sia kritika 2004 m. buvo pasiyta
Svedijos uZsienigy jstatyme jtvirtinti nuostata, kad moterys gali sudaryti ,tatikra
socialire grup”.*®® Vis dlto $i pasillyta Svedijos uZsieniéy jstatymo pataisa priimta
nebuvo ir moterys Svedijoje ,tam tikra socialinee” vis dar nepripagtamos-°

Taigi atsizvelgiant naujausiais paigéliy teises tendencijas galima vienareikSmiskai
teigti, kad tam tikrais atvejais konstatuotina, jogterys sudaro ,tam tikrsocialire grupe”,
kurios vienas, kartais net vienintelis, vienijartisioZzas yra lytis ir tai téty bati pripaZinta
tiek nacionaliniuose teis aktuose, tiek nacionaliniteisminiy institucijy sprendimuose.
Pazynttina, kad pripazintini dveji ,tam tikros sociaé® grugs” apibgzimai, tai yra
»saugomy bruoz;” ir ,visuomeres iSskyrimo”, atkreiptinaséamesys, kad abu Sie ,tam tikros
socialires grugs” apibiadinimai yra vienodai reikSmingi, &&u nedetty pasirinkti taikyti tik
viena IS Ju ar reikalauti, jog asmuo, pagtai bijantis persekiojimo, atitilgt Siuos abu
apibezimus. Teisingausias sprendimas yra taikyti gt@a ,tam tikros socialis grugs”
sampratas kaip alternatyvas viena kitai siekianamfaoti tinkamo lygio tarptautthapsaug

tiems asmenims, kuriems ji yratina.

2.2. Persekiojimas dl lyties kaip persekiojimas &l politini y

isitikinim gy ar religijos

183 Cit. op.22, 403 punktas.

184 Cit. op.21, p. 95-96.

185 Cit. op.22, 408, 414 punktai.

18 Svedijos uZsienigy jstatymas (angiSwedish Aliens Act2005-10-29. Svedijos uZsienio reikahinisterija.
Swedish Code of Statutes no 2005:7%@ttp://www.sweden.gov.se/content/1/c6/06/61/22/f%3d.pdf
[2007-03-13].
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Kaip jau buvo miata, persekiojimasd lyties ne visad pripagtamas persekiojimuetl
priklausymo ,tam tikrai socialinei grupei”, atitiaknais atvejais persekiojimasldyties
laikomas persekiojimod religijos ar politini isitikinimy dalimi. Kadangi persekiojimaseid
lyties kaip persekiojimasétireligijos ar politiny isitikinimuy turi labai daug panasumtod!
Sie probleminiai persekiojimo étl lyties aspektai nagrétini drauge nustatant mihy
konvenciny pagrind, apimi.

Atkreiptinas @mesys, kad pagal ES Kvalifikavimo direktyyreligijos savoka apima
asmeninio ar bendruomeninio elgesio formas, gramdais arba privalomas pagal bet kokius
religinius jsitikinimus”, o ,politiniy paziiry savoka apima pa#ry, isitikinimy ar tikéjimo
turéjima dél reikaly, susijusy su persekiojimo dalyviais igjpolitika ar metodais, nesvarbu ar
prieglobgio prasytojas pagal tas pams,isitikinimus ar tikéjima émési atitinkamy veiksmy,
ar ne.*®” pPaZynitina, kad ES Kvalifikavimo direktyvojetvirtintos religijos ir politiniy
isitikinimy sampratos apima persekiojimé tiities atvejus, taip, kaip tai aiSkinama 2002 m.
JTVPK gaigse @&l persekiojimo dl Iyties.

Taigi 2002 m. JTVPK gaise ¢l persekiojimo @l lyties nustatyta, kad tarp religijos ir
politiniy isitikinimy pagrind; yra tam tikras sutapimas, yp&ai kalbama apie priskiriamus
politinius jsitikinimus. DaZniausiai tai yra atvejai, kai maes priskiriamosy Seimos natj
ar kity vyriskos lyties giminadiy paziiros, nepaisant gay moten isitikinimo. Kadangi kai
kurios religirtss dogmos reikalauja tam tikro majeelgesio, prieSingas elgesys gatitib
laikomas netinkamos politts nuomors jrodymu. PavyzdZiui, tose vals@de, kur
valstybiniai subjektai moterreikalauja elgtis pagal oficialivalstyles religija, Si religija
tampa kartu ir valstyds vykdoma oficialia politika. Tad moters atsisakymas paklusti
oficialios religijos priskirtam vaidmeniui galiaki laikomas ir atsisakymu téti tam tikrus
religinius isitikinimus, ir tugjimu ,nepriimtinos” politines nuomorks, kuri prieStarauja
pamatinei visuomeis strukfirai, iS kurios ir kyla politig valdzia. Tai ypé& badinga Salims,
kuriose valstybs institucijos, teis ir doktrina neatskirtos nuo religijd®® ,Pavyzdziui,
moteris teigia, kad ji persekiojamal do, kad atsisako neSioti tradigiapdas. Atsizvelgiantj
visuomenr, kurioje ji gyvena, toks persekiojimas gaiitibpripazstamas politinj jsitikinimy
pagrindu, jei jos elgésalstyle vertina kaip nepageidaujanpolitinj pareiSkim. Taip pat ir
religijos pagrindu, jei valstybinreligija pasisako kitaip, arba priklausymo sodaialigrupei
pagrindu. Politid nuomor gali biti nuomore apie Iyiy vaidmen visuomegje.”*®® Tam
tikrose visuomeése moterims nenanoma atvirai demonstruoti poligimuomor, kadangi

joms politiniame gyvenime dalyvauti neleidZiamai Kariais atvejais privéios srities veikla

187 Cit. op.6, 10 str.1 dalis, b ir e punktai.
188 Cit. op.5, 26 punktas.
189 Cit. op14, p. 125.
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savaime laikoma ne politine,&au ar veikla politie, ar ne turi kti jvertinta kiekvienu
konkreiiu atveju ir tai priklauso nuo jos konteksto. Paid&izi, maisto ruoSimas paprastai yra
privataus pobidzio veiksmas, t@au jei maistas ruoSiamas opozicijoje &$an politinei
grupuotei, tai gali @ti laikoma politiniu veiksmu. Taigi ,privais” dalykai, paprastai
asocijuojami su moterimis, éra patys savaime maziau politiSki nei tie, kurieksta
.viesojoje” srityje. Konfliktai &l ribos, kur prasideda privatumas, pavyzdziui, Vais
pasirinkti, ar nesioti Syd mokytis ar dirbti tam tiky darkn, bati seksualiai aktyvia, pasirinkti
partnef, nepriklausyti nuo vyr dominavimo ir smurto, naudotis Seimos planavimséteis
ir nepaklusti ar nesutikti su motgorgan; Zalojimu, - tai politinio pobdzio konfliktai. Be to,
jei moteris prieSinasi smurto prieS moteris plitimjos pasiprieSinimas taip pat yra
politinis.**® ,Motery nuomor socialiniais bei ekonominiais klausimais i yeiklg Siose
srityse kilmes valstylés valdzios institucijos gali vertinti kaip politmuomor. Socialires ir
ekonomires teigs gali liti pazeidziamos @ politiniy priezagiy. Turi bati pripazinta, kad
moter priespauda religiniistatymy ar religiniy apeig; pagrindu turi politin pobudi.”***
Atkreiptinas @mesys, kad 2002 m. JTVPK gsme &l persekiojimo dl lyties
konstatuojama, jog tam tikrose valstgb religija priskiria atitinkamus vaidmenis motesim
vyrams. Tais atvejais, kai moteris nevykdo jai pi@skvaidmens ar sulauzo religines dogmas
bei ¢l to yra nubaudziama, galiib, jog ji turi pagista baine bati persekiojamaé religijos.
Tam tikmy religiniy taisykliy nesilaikymas gali iiti vertinamas kaiprodymas kai kuriose
visuomerse, kad moters elgesys yra nepriimtinas egzistdmanreligijos kontekste
nepaisant to, kuo moteris IS tiesiki. Moteris gal patirti pagsta persekiojim dél jos
tikéjimo ar &l jos atsisakymo paklusti priskirtiems religiniarpapr@iams?®? PavyzdZiui,
reikalavimai aprangai, jufmo laiswes apribojimai, diskriminaciés teig€s normos ir
bausnés atitinkamose bendruomese taikomos skirtingai moterims ir vyrams religini
dogmy pagrindu. Kai kuriose valstybe iS motar reikalaujama, kad jos pagal religgtlikty
tradicines verg priedermes, teikt seksualines paslaugas dvasininkams ar kitiemsmsjra
arba susituokt su parinktais jaunikiais. Be to, tam tikrose viswerese moterys & archaisk
religiniu papr@iy vis dar pripaistamos raganomis,édto sudeginamos ar uZtomos
akmenimis. Kai valstybis institucijos nuo miéty veiksmy nesuteikia apsaugogldyties
tokie veiksmai perauga persekiojim dél religijos, kas yra pagrindas suteikti ggblio
statug.'®®

190 Cit. op24, p. 348.

191 Cit. op14, p. 125-126.

192 Cit. op.5, 25 punktas.

193 JTVPK. Guidelines on International Protection: ifieh-Based Refugee Claims under Article 1(A) oé th
1951 Convention and/or the 1967 Protocol Relating the Status of Refugees 2004.
<http://www.unhcr.org/publ/PUBL/40d8427a4.pdf> [2003-15]. 24 punktas.
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Pazyngtina, kad 1951 m. Zenevos konvencijgieirtintas persekiojimo pagrindas yra
politiné nuomor, o ne politinis uzemimas, todl iS prieglobgio prasytojos nereikalaujama,
kad ji jau ity patyrusi persekiojim ar, kad ji toki nuomor bity iSreiSkusi kilnts
valstyleje, svarbiausiai nustatyti, koks elgesys priegiabsprasytojos @ jos turimos
politinés nuomons laukt, jei ji baty graZinta i kilmés valstyle.'** Taigi nustatant, jog
egzistuoja pagsta bainé biti persekiojamam @ politinés nuomoas prieglobsio prasytoja
turi yrodyti, jog ji turi tam tikg politing nuomor, kuri skiriasi nuo Vyriausys ar tam tikg
vyraujartiy bendruomeés grupi; arba, kad jai tam tikra politthnuomor minéty subjekiy
yra priskirta. Politié¢ nuomor turi bati suprantama ptdai kaip apimanti nuomandél lyciu
vaidmem visuomesje bei netradicipelges, dél ko persekiotojas priskiria tam tikipoliting
nuomor. Pazyndtina, kad moterys, kitaip nei vyrai, retai dalyvauguksto lygmens
politinégje veikloje, moterys dazniausiai vykdo ,Zemesniognens” politie veikla,
pavyzdziui, gydo suzalotus sulils ar rengia bei platina politinio pa@zio lankstinukus.
Todél moterims daznai priskiriamay jsutuoktiniy ar kity vyry giminakiy politiné nuomorg,
dél ko tokiy moten prieglobsio prasymas gali i nagrirgjamas politigs nuomoags ar
priklausymo ,tam tikrai socialinei” grupei — tankitai Seimai — pagrindu. Be to, persekiojimo
dél Iyties atvejais pripazintina, kad tais atvejaksi moteris nesutinka uzsiimti tam tikra
veikla, pavyzdziui, teikti maisgt kareiviams, tai taip pat laikoma &imu prieSingos
Vyriausybei politits nuomo#s. Atkreiptinas dmesys, jog praSymo suteikti prieglopdél
persekiojimo dl lyties atvejais preziumuojama, kad paréjak turi arba jam priskiriama tam
tikra politiné nuomor, kurios valdzios subjektai ar tam tikrgakingos visuomess grugs
netoleruoja®

Kaip ir persekiojimo dl lyties kaip ,tam tikros socialis grugs”, taip ir persekiojimo
dél lyties kaip @l politiniy isitikinimy ar religijos itina aptarti reikSmingiausiteisminiy
instituciju praktika, kadangi sekant jurisprudencijojsivyravusias tendencijas atsiskleidzia
persekiojimo dl lyties sampratos bei taikymo ypatumai.

Taigi Australijos gaikse @l persekiojimo dl Iyties nustatyta, kad dazniausiai mater
politiné veikla yra apribotay subordinaciniu statusu, teldvienoje iS byl konstatuota, kad
moters politid nuomor nustatyta pagal jos\o, tai yra antikomunisto ir Ze¥s tugtojo
Kinijoje, politing nuomor. Be to, Australijos jurisprudencijoje konstatuokad moterys,
kurios prieSinasi FGM, grieztiems aprangos reikata@ams arba y elgesio ribojimui
teokratiniame @Zime taip iSreiskia savo poligtnnuomonr.**® Vadinasi, Australijos praktika

persekiojimo dl lyties kaip politiniy isitikinimy pagrindu atitinka JTVPK rekomendacijas

194 Cit. op24, p. 346.
19 Cit. op.5, 32-34 punktai.
19 Cit. op.34.
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Siuo klausimu ir iSreiSkia paZzamgarptautits bendruomess poziiri i persekiojima dél lyties
kaip persekiojim dél politiniy jsitikinimy.

JAV jurisprudencijoje taip pat dazniausiai priggama, kad pasiprieSinimas yyr
dominuojaiai pacciai laikomas politiniaisisitikinimais. Vis @lto kartais JAV, siaurai
interpretuojant politinj jsitikinimy samprat, bei atmetant ,netradicit poziiri i politinius
isitikinimus, pasitaiko atvej kai teigiama, jog moterpasiprieSinimas vyrpriespaudai ir &
tokio pasiprieSinimo patiriama zymi zala nereiSki@rsekiojimo dl politinés nuomoss.

PavyzdZiuiR Abyloje*®’

BIA nustat, kad R A savo vyro nebuvo persekiojanthblitinés
nuomores, nors R A ir iSreiSk savo pozicy, jog ji prieSinasi dominuojaimi sutuoktinio
pacttiai. Siuo atveju buvo nustatyta, kad R A noras tkabendras Zmogiskas troskimas
nepatirti kankinina, 0 R A sutuoktinisg persekiojo — musSne @l jos politiniy isitikinimy, o
dél to, kad pastaroji buvo jo Zmon¥ Taigi JAV jurisprudencija persekiojimoéldlyties
klausimais kaip persekiojimoetpolitiniy isitikinimy néra vieninga kaip ir persekiojimoed
priklausymo ,tam tikrai socialinei grupei” klausimMiena i$ praktikos vieningumoakumo
priezasiy, ko gero, yra JAV gausi praktika persekiojimé Wyties pagrindu, kadangi esant
dideliam skaiiui bylu bei gausybei skirting teismy nuomoniy persekiojimo dl lyties
klausimais viening nuomor rasti labai suétinga. Vis @&lto sprendziant persekiojimoed
lyties bylas deity vadovautis tarptautiniais Zzmogaus teistandartais bei naujausiomis
apsaugos tendencijomis bei pripazinti, kad pergsekas ¢l lyties tam tikrais atvejais yra
persekiojimo dl politiniy isitikinimy dalimi.

DidZiosios Britanijos gaétse @l persekiojimo dl lyties kaip persekiojimo @ politiniu
isitikinimy ijtvirtinta tokia pati pozicija kaip ir 2002 m. JTVPgairese &l persekiojimo dl
lyties, tai yra pripagtama, kad moterpolitiné veikla daznai skiriasi nuo wyrpolitinés
veiklos ir yra maziau pastebima bei, kad nepstiantis elgesys, pavyzdziutadros
nectvéjimas, partnerio pasirinkimas, taip pat galitib traktuojami kaip politiniai
isitikinimais. T&iau Didziosios Britanijos teisminiinstitucijy praktikoje motey veiksmai
daznai pripaistami kaip nepasiekiantys atitinkamo politinio lygns, kad Btu pripazinti
politiniais isitikinimais 1951 m. Zenevos konvencijos prasmegltoet tokie veiksmai kaip
dalyvavimas demonstracijose, vieSuose susirinkimwarspaskaitose apie opozigipoliting
partija atsisakant prisijungti prie represyvaus islamiékegimo, nelaikomi persekiojimuétl
politiniy jsitikinimy. Pazynétina, kad Didziosios Britanijos jurisprudencijojerpekiojimo
dél lyties atvejais labiau linkstama akcentuoti polid isitikinimy, o ne religijos,

persekiojimo pagringl Pavyzdziui, vienoje iS byl konstatuojama, jog Irane vakarietiSk

197 ~:

Cit. op.67.
19 Musalo K. and Knight SSteps Forward and Steps Back // Internationalniaf Refugee Law: Volume 13,
Number 1/2, 2001. P. 58-70.
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paziiry moteris, atsisakantiegiéti ¢admr, susiduria su persekiojimteldpolitiniy isitikinimuy,
kadangi ji iSreiSkia prieSing valstybinei valdziai politin nuomor — ji ne pazeidzia
islamiSkus papr@us, bet pazeidzia islamigkpaproi taip, kaip jis interpretuojamas
valdariyjy struktiry.**® Vadinasi, DidZiosios Britanijos jurisprudencija&kiai susiduriama
su anksiau mireta problema, kai nacionaliniai téss aktai nustato didesnius apsaugos
standartus nei jie yra taikomi sprendziant kotiie® bylas. Sios problemos egzistavimas
parodo valstybinj institucijy nenon pripazinti persekiojim dél lyties kaip persekiojir
1951 m. Zenevos konvencijos prasme. Vidtal evoliucionuojant teiss akfy leidybai
persekiojimo dl lyties klausimais, galima teigti, kad ir jurisgiencija tuéty evoliucionuoti

ta pa&ia kryptimi.

Kaip jau buvo miita, Vokietijos Konstitucijoje yratvirtinta nuostata, kad prieglobstis
suteikiamas tik politinio persekiojimo atvejais. deb Vokietijoje susiklost specifire
teisminy instituciju praktika persekiojimo @ Iyties klausimu. Taigi Vokietijos
jurisprudencijoje iS5 esas pripazstama, kad persekiojimagldyties yra persekiojimasétl
politinés nuomors. Pavyzdziui, Vokietijos teismiqiinstitucijy praktikoje laikoma, kad
atsisakymas paklusti aprangos taigghs prilyginamas atsisakymui paklusti dominudjan
politinei tvarkai. Taip pat FGM atvejais, kas bevglos teiss tradicijos valstyése laikoma
tipiniu persekiojimo d priklausymo ,tam tikrai socialinei grupei’, Vokigje laikoma
politiniu persekiojimu ir konstatuojama, kad motemengiagios FGM turiisitikinimus, jog
jos turi teig iSlaikyti ,neliest” kina bei atsisakyti, kad jomsih; atliktas FGM. Be to,
~garbés nuzudym” bylose laikoma, kad gsmé moteriai, jog ji bus nuzudytaédto, kad
nepakluso paprtmams, reguliuojantiems moteseksualuny, yra politinio poladzio, kadangi
tokie paprdgiai nukreipti i politinégs nuomors formavim.?*® Politinio persekiojimo
egzistavimas Vokietijos jurisprudencijoje konstgaumas ir tais atvejais, kai persekiojama
dél moters giminaliy vyry politiniy paziiry, kas kitose valstyse daZniausiai laikoma
persekiojimu dl priklausymo ,tam tikrai socialinei grupei” — tgra tam tikrai Seimai, arba
persekiojimu @l priskirty politiniy isitikinimy. Taigi Stutgarto Administracinis teismas
nustaé, jog kurcc moteris buvo iSZzaginta tugkkareiviy taip iSreiSkiant persekiojiandél jos
brolio politinés veiklos ir konstatuojant, kad Si moteris buvosp&rojama @ politiniy
isitikinimy, nors jos p&os nuomoa politiniais klausimais ir nebuvo ireik&d. Vis dlto
pazynetina, kad Vokietijoje moter politiné veikla, kuri yra ladinga ir vyrams, jei & jos
patiiamas persekiojimas prigaiama politiniaisisitikinimais pagal 1951 m. Zenevos

konvencip, t&fiau tais atvejais, kai motgrpolitiné veikla yra kitos formos, pavyzdziui,

199 Cit 0p. 22, 306-309, 326, 328 punktai.
20 Cit op.21, p. 94.
201 Cit op.43.
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politiniy lankstinuky dalijimas, sukiéliu gydymas, dazniausiai tai nelaikoma pakankamai
reik§mingaigsitikinimais, kad pripaZinti persekiojiytél politiniy isitikinimuy.2%2

Taigi persekiojimo é lyties atvejais persekiojimassidpolitiniy isitikinimy ir religijos
yra taip tarpusavyje sus§, kad daugelyje valstylpinedaromas skirtumas tarpy Silvieju
konvencini; pagrind; pirmenyte skiriant persekiojimui & politiniy jsitikinimy, ko gero, dl
to, kad 1951 m. Zenevos konvencija buvayiirma sukurta apsaugoti asmenis patifias
politini persekiojim, o daugelyje valstyhipersekiojimo pagal 1951 m. Zenevos konvencij
bei politinio persekiojimo terminai ir Siandien ysnonimai. Vis dlto persekiojimas &
lyties kaip persekiojimasétl politiniu isitikinimy ar persekiojimas dl religijos teismini
instituciju sprendimuose tety biti atskirtas, kadangi aiSkusySilvieju konvencing pagrindy
atskyrimas persekiojimoétl lyties atvejais leist tiksliau nustatyti persekiojimo faktbei

pagrind, o tuo pé&iu ir garantuoti aukStesmistandani tarptautir apsaug.

292 Cit op. 22, p. 305 punktas.
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IV. PERSEKIOJIMAS D EL LYTIES LIETUVOS
RESPUBLIKOS TEISEJE

Persekiojimo dl lyties samprata tiesiogiaéra jtvirtinta jokiuose Lietuvos Respublikos
nacionaliniuose teés aktuose. T@au kadangi Lietuvoje nuo 1997 nsigaliojo 1951 m.
Zenevos konvencija — tai svarstant priegtdbsuteikimo klausimus persekiojimealdyties
atvejais turi lati atsizvelgiamaj aktual;, atitinkant tarptautids bendruomeis poreikius,
Sios konvencijos aiskinim Kaip mireta auks$iau, laikomasi nuomars, jog 1951 m.
Zenevos konvencijojeéna reikalo jtvirtinti persekiojimo @l Iyties pagrind, kadangi jau
itvirtinti konvenciniai pagrindai — ras tautyle, o ypa& politiniai isitikinimai, religija bei
.am tikra socialig grup” — tinkamai interpretuojant apima ir persekiojinal lyties
atvejus.

Be to, Lietuvos Respublika yra ES valstyiag, vadinasi, ES Kvalifikavimo direktyva
Lietuvoje privalo lati taikoma visa apimtimi, kiek tai lia rezultatojsipareigojimus. ES
Kvalifikavimo direktyvoje nurodyta, kad prieS asmsemyti nukreipti veiksmai reiSkia
persekiojima bei, kad persekiojimasél lyties papuola; ,tam tikros socialids grugs”
apibrzima.?®® Taigi Lietuvos Respublikoje téy bati pripaZinti bent jau Sie minimas
persekiojimo dl lyties standartai.

Pazyngtina, kad Lietuva yra viena is ,krastiriiteritorijos atzvilgiu ES valstyli nari.
Pagal 2003 m. Europos Tarybos Reglamento, nustatamalstybes nares, atsakingas uz
treciosios Salies pili@o vienoje iS valstyhi naruy pateikto prieglobSo prasymo
nagrirgjima, nustatymo kriterijus ir mechanizmus, ,kai nustagyp kad prieglokso
prasytojas netedtai kirto valstylés naés sien, sausumajyra ar oru atvykdamas is tiesios
Salies, uz priegloli® praSymo nagrigjima yra atsakinga ta valstymae, i kuria jis taip
atvyko”?°* Taigi Lietuva daZnai ima pirmoji tokia valstyl, tad prieglob&io prasytojai
grazinamij Lietuva cia nagrireti ju prieglobgio klausimus, to# Lietuvos Respublikoje y@a
svarbu suformuluoti vienirgbei iSsamy ir atitinkartia tarptautinius standartus prieglchts
suteikimo sisterm

23 Cit. 0p.6, 9 str., 2 dalis, f punktas, 10 str. 1 dalisudigas.

204 2003-02-18 Europos Tarybos reglamentas (EB) NB/ZD3, nustatantis valsty naes, atsakingos uZ
treciosios Salies pili&io vienoje i$ valstyhj nary pateikto prieglobdo praSymo nagrijima, nustatymo kriterijus
ir mechanizmus (OL L 050 , 25/02/2003 p. 0001 —@)010 str. 1 d.
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Atkreiptinas @mesys, kad Lietuvos Respublikos migracijos depastdas patvirtino

elektronin vadowy?®

(oficialiai neskelbtas) skt migracijos departamento darbuotojams
sprendziant prieglol® suteikimo klausimus. Siame vadove tai pat nystatsvarbiausieji
persekiojimo dl lyties aspektaf®®

Pazynttina, kad Lietuvos Respublikoje lylsusijusi su persekiojimu @ lyties yra
mazai. Taigi galima daryti prielaid kad Lietuvos teismis institucijos vengia pripazinti
persekiojim, dél lyties kaip papuolaiti 1951 m. Zenevos konvencijos apimfod| ypa
svarbu suformuluoti atitinkamus kriterijus, kuriagmiantis persekiojimod lyties atvejais,
asmuo pagstai bijantis persekiojimo g#li gauti veiksming tarptautie apsaug bei
prieglobsi Lietuvos Respublikoje.

Atkreiptinas @mesys, kad persekiojimawoka jtvirtinta Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministrojsakyme dl uzsieni€iu praSymy suteikti prieglobgtnagrirejimo, sprendina
priemimo ir ju vykdymo tvarkos aprasSo patvirtinimo (toliau — Midareikal ministro
isakymas @ prasymy suteikti prieglobg), kuriame nustatyta, kad persekiojimas — tai yra
pakankamai rimti arba besikartojantys veiksmai ef@#fiantys asmens pagrindines tefSés.
Taigi Lietuvos Respublikoj@virtinta persekiojimo svoka yra labai plati ir nekonkreti, téld
neaisku ar persekiojimagldyties ir tokios persekiojimo formos kaip sekdunalprievarta ar
FGM baty pripazinta persekiojimu Lietuvos teismininstitucijuy praktikoje, tuo labiau, kad
bylu susijusy su Sias aspektaigna. Kita vertus, galima teigti, kad persekiojimas Igities
neabejotinai reiSkia rimtus veiksmus, paZeid&ias pagrindines asmens teises,¢tddises
aktuose #ara jtvirtinta jokiu Klia¢iuy pripazinti persekiojira dél Iyties persekiojimu 1951 m.
Zenevos konvencijos prasme ir tai palikta teisministitucijy praktikai. Be to, Migracijos
departamento elektroniniame vadow prieglobgio suteikimo nustatyta, kad persekiojimas
yra diskriminacija dl rases, tautylés, religijos, politini jsitikinimy ar priklausymo ,tam
tikrai socialinei grupei”, jei ji kelia gisme Zmogaus gyvybei, laisvei ar kitoms Zmogaus
pamatitms teisms ir laisvms?°®

Pazyngetina, kad persekiojimas kylantis iS prév@ asmen pagal Vidaus reikal
ministro jsakymy dél praSymo suteikti prieglobst,gali bati pripazintas pagrindu suteikti
pakegélio statug, jeigu valstylds institucijos ar kitos Siame punkte nurodytos argacijos

neisteng ar negaljo uZtikrinti jo apsaugos nuo tokio persekiojinf3*Vadinasi, Lietuvoje

%5 Lietuvos Respublikos migracijos departamento etekhis vadovas prieglob® nustatymo klausimais
<www.asylum—online.It> [2007-03-17].

298 Cit. op.22, 100 punktas.

27 Uzsienigiy pradymy suteikti prieglobstnagrirgjimo, sprendim priemimo ir ju vykdymo tvarka, patvirtinta
Vidaus reikal ministrojsakymu 2004-11-15. Nr. 1V-361. Valstghzinios, 2004, Nr. 168-6196. 66.1 punktas.
298 Cit. op.22, 191 punktas;

Cit op.205.

29 Cit op., 207.
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pripaZstamas persekiojimas, kylantis i$ fiziraismen kaip persekiojimas 1951 m. Zenevos
konvencijos prasme, kas labai svarbu persekiojighdytes atvejais, kadangi, kaip jau buvo
minéta, moterys dazniausiai persekiojamos ne valstylsnbjekt;, o priva&iy asmen, tatiau
reikSmingos teismigs praktikos Siuo klausimwera.

Kalbant apie konvencinius persekiojimo pagrinduek ktai lietia persekiojim dél
lyties, nustatytina, kad byldél persekiojimo dl lyties, kaip vien tik @l politinés nuomo#is
ar &l religijos, Lietuvos teismiége praktikoje ®ra. Pagal Migracijos departamento
elektronin vadow dél prieglobgio suteikimo, moterys, kuriogijo vakarietiSlg iSsilavinima
gal sudaryti ,tam tikg socialirg grupe”. Siuo pagrindu buvo priimti keli sprendimai, kais
moterims, nors ir ne vienédnusizengimo tam tikriems pagfiams ar religi@ms normoms,
suteiktas prieglobstis Lietuvos Respublikoje. Tamgnkioms moterims iS Afganistano
suteiktas prieglobstis iS daliegldo, kad jos kilnés valstylgje patye pagista bainme biti
persekiojamos @ igyto iSsilavinimo ar ankstess karjeros susijusios su buvusia Sayiet
Sajunga.?*®

Ko gero, tik ,tam tikros socialis grugs” pagrindas persekiojimoétlyties atvejais
buvo pripazstamas kaip pagrindas suteikti prieglgbsietuvos Respublikoje. Migracijos
departamento elektroniniame vadoveél gbrieglobsio suteikimo jtvirtinta ,tam tikros
socialints grugs” samprata perimta i§ jau nébos Acostabylos?! Taigi Siame vadove
nustatyta, kad ,tam tikra sociatingrup:” apima asmenis, kurie turi bendrus nekintamus
bruozus. Sie bruozai galfith jgimti tokie kaip lytis, odos spalva, giminystrySiai ar bendra
praeitis. Visais atvejais bendri bruozai tudititokie, kuriy asmuo negali pakeisti, arba kurie
yra tokie fundamentas asmens identitetui, kad negali liti reikalaujama pakeisti. Taip pat
pazyneta, kad ne visais atvejais ,tam tikros sociédingrugs” bruozai yra statiski, tam
tikrais atvejais Sie bruozai gali kisti, pavyzdzimoterysigijusios vakarietisk iSsilavinima
islamiSkose Salyse sudaro ,tam diksocialire grup”. Be to, Migracijos departamento
elektroniniame vadoveétprieglob<io suteikimo nustatyta, kad tam tikrais atvejaisngear
giminé laikoma ,tam tikra socialine grupe”, jeieldto asmenys turi pagta baine biti
persekiojami. Tai ypasusig su priskirtos politias nuomogs pagrindu. Nors pastaruoju
metu Lietuvos Respublikoje prieglobstis moterim&i@ms neturidioms tam tikn politiniy
isitikinimy, bet persekiojamomsédjy giminakiy vyry politiniy isitikinimy, prieglobstis
suteiktas nebuvo, ¢mu 1998-2000 metais, nors tiesiogiai ir nenurodakt priskirtos
politinés nuomoas trijose bylose prieglobstis buvo suteiktas ,taknos socialigs grugs

pagrindu” nustéius, kad Sios moterys persekiojamas ja sutuoktini; politiniy isitikinimuy,

210Cit. op.22, 304, 322, 324 punktai;
Cit. op.205.
21 Cit. op.141.
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kitais atvejais buvo nustatyta, kad moterys ksBmvalstyldése buvo persekiojamoséld
netinkamos veiklos, pavyzdziui vadovavimo grozitosai Irane, ar @ to, kad buvojgijusi
iSsilavinimy bei dirbo ligonigje vadovaujant opozicinei politinei partijai prie& buvusiai
valdZioje, taip pat nustaus, kad Sios moterys priklauso ,tam tikrai socialigrupei”**?

Pasikeitus apeliacinei proagdi prieglobsgio suteikimo nagrigjimo klausimais, (1997
— 2000 prieglobso praSsymo bylas apeliacine tvarka svarstydavo maials apygardos
administracinis teismas, o Rapliy reikal taryba) persekiojimo & lyties pagrindu
Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo prakij& prieglobstis nei karto nebuvo
suteiktas.

Siekiant nustatyti Lietuvos vyriausiojo adminisirac teismo pozicyg Siuo klausimu
butina aptarti vos kelias egzistuojaas bylas susijusias su persekiojimél dties. Taigi
byloje Lidia Novrouzova v Migracijos departamentagstatytina, kad L. Novrouzova,
valdant Ce¢énijos prezidentui D. Dudajevui, &hé aukStas pareigas jo administracijoje.
Véliau, nuzudzius D. Dudajavir pasikeitus politiams ggoms vyriausyge, L. Novrouzova
buvo persekiojamaétlanksiau uzimt; pareig; bei ¢l to, kad buvo D. Dudajevo giminait
Taigi Sioje byloje aiSkus priskirtpolitiniy isitikinimy motyvas, kadangi L. Novrouzova, nors
ir neiSreiSk savo politinig isitikinimy, taiau persekiotojai priskyr jai politing huomor
pagal giminysis rySius su D. Dudajevu bei uzimtas, nors ir ndtipek, aukStas pareigas D.
Dudajevo vyriausyes administraciniame aparate. Pasikeitus valdziai, Novrouzova
netugjo galimykes jsidarbinti bei tujo pagista baing, kad vachabistai panaudos smurei
seksualig prievart. Taigi Siuo atveju laikytina, kad L. Novrouzovavioupersekiojama
priskirty politiniy isitikinimy bei ,tam tikros socialiess grugs”, tai yra priklausymo D.
Dudajevo giminaiiams. Kadangi L. Novrouzova yra moteris, jai kilagista gésme, kad ji
patirs specifinius persekiojimoatlus @&l jos lyties, o kilnés valstylds gynyba nebus
tinkama. Lietuvos Vyriausiasis administracinis meés nevisapusiSkai iStg bylos
aplinkybes bei netinkamai nustatreikSmingus bylai faktus ir pritajg auksiau aptartas
reikSmingas rekomendacijas Siuo klausimu, tai Y¥822m. JTVPK gait dél persekiojimo
dél lyties 29, 32 ir 33 punktus, nustatkad L. Novrouzovos baiénbiti persekiojamai
grindziama ne individualizuotais motyvais, bet bengesaugia patimi Cesenijoje 2

Kitoje byloje Masuda Aidari v Migracijos departant@s nustatytina, kad M. Aidari
sutuoktinis Nadzibulos ézimo metu Afganistane @mé aukStas pareigas partijoje ir

valstybirese institucijose, o M. Aidari dirbo universiteteyMo partijos ir motey tarybos

%2 |bid, 355-357, 397-398 punktai;

Cit. op.205.

213 | ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2002-00 nutartis administracije bylojeLidia Novrouzova v
Migracijos departamentad\r. A™ — 190/2004.
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nar. | valdza Afganistane ajus modzahedams pastariéjné persekioti prokomunistinio
Nadzibulos &zimo veikéjus bei inteligenty, taip pat kaip ir vieniSas bei iSsilavinusias
moteris bei asmenis gyverdms pasaulietiSk gyvenimy. Taigi Sioje byloje, stmus M.
Aidari sutuoktin, M. Aidari buvo persekiojamaétjos politiniy isitikinimy bei priklausymo
.tam tikrai socialinei grupei”, tai yra vieniSomssilavinusioms moterims, gyveramms
pasaulietiSk gyveniny, Afganistane. Lietuvos vyriausiasis administragiteismas nustat
kad nors M. Aidari ir priklauso rizikos gréms, kurios yra persekiojamos Afganistane,
tatiau tai rera pagrindas nustatyti, kad M. Aidariatma suteikti prieglobst Lietuvos
Respublikoje, kadangi prieglobie praSoma bendros nesaugios ¢i@s$ Afganistane
pagrindu. Taigi Sioje byloje nenustatyta egzistaobjgtam tikra socialié grupe” dél
nenurodyl; aiSkiy motyw, bei reikalaujama, kad asmudtl patyrs persekiojimo veiksmus
tam, kad suteikti prieglobst kadangi vien priklausymo persekiojanasmen grupei
prieglobsio suteikimui nepakakd:*

Apzvelgus Lietuvos Respublikos teisminnstitucijy praktika persekiojimo dl Iyties
atvejais, pasteitina, kad tik susiirus prieglobsio sistemai Lietuvoje, buvo taikomi
pazangs bei atitinkantys tarptautines Zmogaus teg@saugos tendencijas persekiojini d
lyties standartai. T@au 2000 m. pasikeitus apeliacinei proaed persekiojimo d lyties
atveju prieglobstis nei karto suteiktas nebuvo, kelg&a rimty problemy nagrirgjant moten
praSymus suteikti prieglohstTodl, siekiant asmenims pagtai bijantiems persekiojimo
kilmés valstylése garantuoti tinkam tarptautie apsaug, batina persekiojim dél Iyties
itvirtinti teisés akty lygiu tam, kad persekiojimoétllyties atvejai ity pripazinti teismini

instituciju sprendimuose.

214 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008-P8 nutartis administracije byloje Masuda Aidari v
Migracijos departamenta®Administracire byla Nr. A° — 526-03.
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V. ISVADOS

1. Persekiojimas @ lyties dazniausiai reiSkia motermersekiojim ne @&l ju
biologiniy reprodukcini savybi;, bet @&l ju buvimo moterimis tam tikroje visuomga,
kurioje moterims yra priskirtos tam tikros pareigioslgesio normos. NusiZzengusios tokioms
pareigoms bei elgesio normoms moterys imamos petsekinétas ,vertybes saugaim”
valstykes instituciy arba privéiy asmen. Be to, pazyriina, kad ,persekiojimasétl lyties*
yra siauresé svoka, nei ,persekiojimas susg§ su lytimi“, todtl persekiojimas & lyties
apima tik tuos atvejus, kai asmuo persekiojamaerth ¢l jo lyties — tai yra tam tikros
socialires konstrukcijos, tod tokie atvejai kaip homoseksugbersekiojimas, kuris iS ess
reiSkia persekiojimp dél seksualigs orientacijos, nepapuoigersekiojimo dl lyties s;voka,
kadangi tai yra persekiojimas susijsu lytimi, o ne persekiojimaseldiyties grynuoju
aspektu.

2. Pagrindie problema Siuolaikigje palkegéliy teissje persekiojimo d lyties
atvejais yra per siauras 1951 m. Zenevos konveniiferpretavimas, persekiojimeldyties
atvejus paliekant ,uz 1951 m. Zenevos konvencijiss;’r nes persekiojimo d lyties
pagrindas 1951 m. Zenevos konvencijojgannumatytas, o 1951 m. Zenevos konvencijos
tradicinis interpretavimas pritaikytas prieglolss praSytop vyry apsaugai. Vis d@to
evoliucionuojant Zmogaus teisteisei, humanitarinei teisei bei gapliu teisei pastebimas
aidkus progresas aiskinant 1951 m. Zenevos konjugiadinkme, jog konvenciniai pagrindai
interpretuojami kaip apimantys persekigjirdél Iyties nacionalini teismy sprendimuose,
teists doktrinoje, tarptautiniuose dokumentuose bei aradiniuose teiss aktuose. Tod
persekiojim, dél lyties, kaip 3e&ji konvencin pagrind, nelitina jtvirtinti 1951 m. Zenevos
konvencijoje.

3. Be to, pastebima tendencija, kad tose vatstgb kurios turi nacionalines
persekiojimo dl lyties gaires, atitinkatias naujausias persekiojimeldyties tendencijas,
pavyzdziui, Kanadoje, Australijoje, Didziojoje Baitijoje, JAV, asmenims, turintiems
pagista bainme bati persekiojamiemsad lyties, daug dazniau garantuojama tinkamo lygmens
apsauga ir suteikiamas pgplio statusas, nei nacionalinipersekiojimo dl lyties gairiy
neturirtiose valstybse. Todl nacionalini gairiy iSleidimas vertintinas kaip pazangi bei
rekomenduojama praktika.

4, Viena iS pagrindinj problemy persekiojimo dl Iyties atvejais vis dar yra
skirtingas 1951 m. Zenevos konvencijif@rtinto pakegelio apibreZzimo interpretavimas bei

skirtingu Zmogaus teisi standani taikymas atskirose valstybe, ko pasekoje praSymeld
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prieglobgio suteikimo persekiojimo dl lyties atvejais sprendimo baigtis daznai priklaus
nuo to, kurioje valstyige Sis prasymas buvo pareikStas. dlodatina nustatyti bendrus
standartus paigelio apibrezimui persekiojimo d lyties atvejais, kurie iity ne Zemesnio
lygmens, nei egzistuojantys tarptagjenpraktikoje. Tokiais bendrais standartaisétyabiti
laikomos JTVPK gairse @l persekiojimo dl Iyties jtvirtintos nuostatos.

5. Pazyngtina, kad bendrosios tes tradicijos valstybse persekiojimas étl
lyties interpretuojamas kaip persekiojimel ditam tikros socialigs grugs”, politiniy
isitikinimy ar religijos dalis. Be to, bendrosios tsivalstybi teisminiy institucijy praktikoje
grubis specifiniai moter teisi pazeidimai, diskriminacija peraugartipersekiojim, bei
persekiojimas patiriamas iS prita asmen dazniausiai pripagtami persekiojimu d lyties
1951 m. Zenevos konvencijos prasme. Tuo tarpu EBtidentires teigs valstylsse
persekiojimas & lyties interpretuojamas siauriau ir matn atvejai ribotai pripagtami
persekiojimu 1951 m. Zenevos konvencijos prasmdintaateigti, kad tokia susikl@gusi
praktika yra nulemta skirting teisiny tradiciju bei valstyles auksgiausijy instituciu
diktuojamos valstyts politikos krypties.

6. Atkreiptinas @mesys, kad palgéliu teissje jsivyraujant pofiriui, jog
persekiojimas @ lyties, kylantis iS privéiy asmen tais atvejais, kai kils valstyle negali
ar rera linkusi suteikti tinkamos apsaugos, interpreautgs kaip persekiojimas 1951 m.
Zenevos konvencijos prasme. Toks @asi platiai pripadstamas bendrosios tésstradicijos
valstykese. 2006-10-10jsigaliojus ES Kvalifikavimo direktyvai, ES valside naése
persekiojimo dl lyties atvejai, kylantys iS privéy asmen nesant kilnds valstylés tinkamos
gynybos, privalo Biti pripazstami persekiojimu ir ES valstybnariy teismireje praktikoje.

7. Vis délto ES Kvalifikavimo direktyva buvo gausiai kritikjama keliais
persekiojimo dl lyties probleminiais aspektais. Wispirma, kritikos susilauk ES
Kvalifikavimo direktyvos nuostata, nurodanti, kadtam tikros socialiss grugs”
egzistavimas nustatytinas tik tada, kai tam tikememn grupe atitinka tiek ,saugom
bruoa)” testy, tiek ,visuomewrs iSskyrimo“ test, nors JTVPK rekomendaciniuose
dokumentuose, teis doktrinoje bei kai kun valstybi; teisminy institucijy praktikoje,
reikalaujama tik vienos IS 1§i alternatyw nustatant ,tam tikros sociatia grugs”
egzistavim. Antrasis kritikuotinas ES Kvalifikavimo direktygoaspektas yra reikalavimas,
kad prieglobg&io prasytojui kilngs valstylgje bity nepasiekiama ne tik tos valsggitinkama
gynyba, bet taip pat neprieinama ir tarptawtimevyriausybini organizaciy teikiama
gynyba. Tokia nuostata yra ydinga, kadangi priegii@bprasytojui ,uzdeda" pareigkiimés
valstyleje ieSkoti retai efektyvios tarptautini nevyriausybini organizaciy teikiamos
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apsaugos. Taigi ES tés aktuose tuty biti nustatyti aukStesni tarptauds apsaugos
standartai persekiojimastlyties atvejais, atsizvelgiantI TVPK teikiamas rekomendacijas.

8. Palegéliu teise turi bati interpretuojama atsizvelgiantzmogaus teisi teis:.
Pamatinius moter kaip Zmogaus teigj pazeidimus pripazinus persekiojimu 1951 m.
Zenevos konvencijos prasmeitty garantuojami tinkami tarptautis apsaugos standartai,
savo ruoztu, palmeliy teis suteikia naujus impulsus zmogaus tgilétojimui bei
sampratos vystymuisi - taigi Zzmogaus teigeiss bei palkgeéliy teis evoliucionuoja kartu,

viena kit papildydamos.
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VI. SANTRAUKA

Persekiojimas & lyties pastaruoju metu yra vienas IS problemais&y palegeliy
teisss aspekt, kadangi persekiojimoétl Iyties pagrindas 1951 m. Zenevos konvencijoje
tiesiogiai reéra jtvirtintas, o pastaruoju metu ypgpagaugo prieglobsgio prasSymy pagistu
persekiojimu dl lyties, t&iau vieningos nuomass Siuo klausimu vis daréra, o gauganti
persekiojimo dl lyties teismiré praktika reikalauja tam tigrstandan suformulavimo.

Atkreiptinas @mesys, kad nors teoriSkai persekiojimaklgties apima tiek vy, tiek
moten persekiojim, tatiau Siuolaikirgje visuomenje susiklost praktika, kad didzioji
dauguma persekiojimo ¢t lyties auky yra moterys ir mergais, kurios susiduria su
persekiojimu dl ju lyties ir su specifiniais persekiojimoudhais, todl Siame darbe
persekiojimas & lyties iS esms aptariamas kaip motepersekiojimas paigéliy teisje.

Pazynttina, jog Siame darbe analizuojami tarptautiniaséte aktai ir dokumentai,
itvirtinantys persekiojimp dél lyties, teisire doktrina bei nacionalini teisminiy instituciju
sprendimai persekiojimo étl lyties klausimais, kadangi Siuose Saltiniuose iayesiai
atskleidziama persekiojimoédlyties samprata bei atsispindi realus tarptaistiapsaugos
suteikimas persekiojimoétl lyties atvejais. Taigi Sio darbo atitinkamose ydahptariami
daugiausiai diskusij tarptautigje bendruometje keliantiems klausimai, tai yra:
persekiojimas & lyties kaip persekiojimasétl 1951 m. Zenevos konvencijojgvirtinty
pagrind; — ,tam tikros socialias grugs”, politiniy isitikinimy ar religijos; pagsta bain
buti persekiojamam & lyties, yp& atkreipiant dmes i veiksmus, kurie laikomi
persekiojimu dl Iyties; diskriminacija dl lyties perauganti persekiojima ir persekiojimas
dél lyties kylantis iS privaéiy asmen bei kilmés valstylés gynybos nebuvimas.

Atkreiptinas @mesys, kad bendrosios t&sstradicijos valstyhi ir kontinentirés teigs
valstybyy teismire praktika persekiojimo @ lyties klausimais labai skiriasi ir bendrosios
teises tradicijos valstyése taikomi aukStesni tarptauisrapsaugos standartai persekiojimo

dél lyties atvejais.
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VIl. GENDER-BASED PERSECUTION IN REFUGEE LAW
-SUMMARY-

Gender-based persecution is one of the most praltienaspects in Refugee Law,
because gender-based persecution was not includedseparate ground of persecution in
the 1951 m. Geneva Convention. Recently the nuofbapplication based on the gender-
based persecution has greatly increased. Howewveanimmous opinion on gender-based
persecution is still not found, thought particuktandards are highly required.

Furthermore, despite gender—based persecution cbeldelated to persecution either
suffered by women or men, almost in all the casegler-based persecution is related to
persecution suffered by women or girls, who mostnoface gender-specific forms of
persecution. That is why gender-based persecuscanalysed as persecution suffered by
women in this paper.

It should be noted that basically international aeind documents, legal doctrine and
national jurisprudence are analysed in this pagercause in these sources the conception of
gender-based persecution are best revealed.

Therefore, this paper is divided in the parts, véehtlte most problematic questions of
gender-based persecution are discussed: gendemdbasesecution as persecution based on
conventional grounds, that is, gender-based petsatuas persecution because of
membership of a particular social group, politiegbinion or religion; well-founded fear of
gender-based persecution; acts considered as gdmk®d persecution; discrimination
against women amounting to persecution; genderdbasesecution by non-state agents and
the failure of State protection.

In addition, the attention should be paid to thetfthat the jurisprudence on gender-
based persecution of common law countries and l&@wl countries differs distinctly. So it
should be noted, that higher standards of protectice applied in common law countries in

the cases of gender-based persecution.
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