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IVADAS

Aktyviy darbo rinkos politikos priemouiir uzimtumo émimo program teisinis
reguliavimas Lietuvoje — nauja ir ypatingai aktualina. Tema laikytina nauj&ldo, kad
uzimtumo emimo priemony sistema galutinai susiformavo tik 2006 metaispus
Uzimtumo emimo jstatyns, iki tol egzistags teisinis reguliavimas buvo orientuotas
pasyva darbo rinkos politik, uzimtumo skatinimo priemones paliekant nuoSalygmos
aktualum, lemia vis; pirma tai, kad ji susijusi su jautriausiomis sdoiemis
problemomis — asmens integracijavisuomer, pragyvenimo Saltinio uZtikrinimu,
individo tobukjimu, saws realizavimu ir socialinio saugumo uztikrinimu. ciga
ypatingy aktualum Si temaigauna ekonomikos nuosmukio fone. Augant nedarbioilyg
auga uzimtumo émimo priemoni taikymo poreikis, toél ekonominio sunkm®o
salygomis ypatingai svarbus tikslusySpriemoni; teisinio reguliavimo suvokimas ir
kritiSkas poziris i ji.

Sio darbo tikslas — iSanalizuoti esaaktyviy darbo rinkos politikos priemoniir
uzimtumo Emimo program teisin reguliaviny Lietuvoje. Siekiant Sio tikslo, keliami
tokie pagrindiniai uzdaviniai: 1) aptarti bendrugetuvos uzimtumo @&mimo sistemos
bruozus; 2) iSanalizuoti esanaktyviy darbo rinkos politikos priemouiir uzimtumo
rémimo program teisin reguliavimy ir kritiSkai ji jvertinti; 3) iSnagrigti aktyviy darbo
rinkos politikos priemoni ir uzimtumo émimo program finansavinma; 4) atlikti Lietuvos
darbo birZzos pateikiamos aktyvdarbo rinkos politikos priemonitaikymo statistikos
tyrima.

Darbo objektas — aktyyidarbo rinkos politikos priemoniir uzimtumo gmimo
programy teisinis reguliavimas.

RasSant darpb naudojami tokie pagrindiniai metodai: log analizs metodas,
kurio pagalba bus tiriamas atskinzimtumo émimo priemoni teisinis reguliavimas ir
taikymas, sistemiis analizs metodas, kuriuo atskiros uzimtungnimo priemo®s bus
nagriregjamos kaip vientisa, glaudziais vidiniais rySiaissigusi sistema, istorinis, kurio
pagalba bus iSanalizuota uzimtunénimo sistemos raida Lietuvoje ir statistinis, kariu
bus bandoma aptarti praktinzimtumo émimo priemony taikyma.

Darbe remiamasi tokiais pagrindiniais SaltiniaisZzirdtumo émimo jstatymu,
aktyviy darbo rinkos politikos priemouitaikyma detalizuojagiiais pastatyminiais teiss
aktais, moksline darbo tés literatira (doc. dr. V. Tiazkijaus monografija Darbo teis
teorija ir praktika), Lietuvos darbo birzos ir S$tikos departamento pateikiamais

statistiniais duomenimis.



Darbe iSskiriamos keturios pagrindinstruktirinés dalys: 1) UzZimtumoémimo
sistema; 2) Aktywi darbo rinkos politikos priemowmiir uzimtumo &mimo program
samprata 3) Aktywi darbo rinkos politikos priemouiir uzimtumo émimo program
finansavimas Lietuvoje; 4) Aktyyi darbo rinkos politikos priemoni taikymo ir

efektyvumo statistiéanaliz.



1. UZIMTUMO REMIMO SISTEMA

Lietuvos Respublikos uzimtuma:mimo jstatymé uZimtumo emimo sistema
(doktrinoje dar vartojamaagoka ,uzimtumo skatinimo sistema®) apiiama kaip
ieSkargiy darbo asmeap uzimtumui remti taikom teisiny, ekonomini, socialiniy ir
organizacini priemoni; visuma. Sios sistemos tikslas — siekti visisko entoi
uzimtumo, mazintiy socialirg atskiri ir stiprinti socialire sanglaud, Sio tikslo siekiama
derinant darbo patly? ir paklaug?, taip siekiant iSlaikyti darbo rinkos pusiausyybei
didinant darbo ieSkaiy darbingo amziaus asmenzimtumo galimybes.

Minétas uzimtumoémimo priemones galima suskirstytiris pagrindines grupes:

— uzimtumo émimo bendrosios paslaugos;

— aktyvios darbo rinkos politikos priemes)

— uzimtumo émimo programos.

Socialires apsaugos ir darbo ministro 2006-08-G8akymu Nr. A1-227
patvirtintame UZimtumoémimo bendujy paslaug teikimo slygy ir tvarkos aprade
nurodyta, kad $i paslaug tikslas — paéti ieSkantiems darbo asmenims planuoti
profesire karjem, susirasti tinkamp darky ir jsidarbinti, o darbdaviams — apminti
tinkamais darbuotojais. Uzimtuma@mimo bendgsias paslaugas sudaro informavimo,
konsultavimo, tarpininkavimgdarbinant ir uzimtumo émimo individualios veiklos
planavimo paslaugos. P&btina, kad uzimtumoémimo bendrosios paslaugosra Sio
darbo dalykas, tadljos nebus detaliau aptariamos.

Aktyvios darbo rinkos politikos prieméa — tai dar viena uzimtumo skatinimo
forma, Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio diawo jstatymd 3 straipsnio 1 dalyje
nurodoma, kad Siomis priemémis siekiama padi ieSkantiems darbo asmenims
padidinti y uzimtumo galimybes ir gerinti darbo vigt parengt kvalifikuoty darbuotojy
santykio pusiausvyr Sios priemoés grindziamos principu, kad Zmogus turi pats
uzsidirbti gyvenimui, o valstyds pareiga apsiriboja prielaigo uzimtumui sudarymu.

! Zinios, 2006, Nr. 73-2762;

2 Darbo jegos pasila — galirtiy ir norirgiy dirbti samdos pagrindais Zmanskatius ir ju socialire-
demografig bei profesig-kvalifikaciné strukiira. Darbo ¢gos padila plaiaja prasme agpia uzimtuosius
ir bedarbius, siaaja prasme — tik bedarbius (DAMIDAYIUS M. et al.Darbo rinkos terminai ir gvokos.
Vilnius: Agora, 1998, P. 24).

® Darbo jegos paklausa- tai visuomeniés darbo ¢gos poreikio, kurio panaudojimui yra atitinkamos
gamybos priemass (darbo vietos) ir darbo apmgikno fondas, apimtis ir strukta darbo rinkoje. Darbo
jégos paklausos apiinplatiaja prasme apiidina darbuotaj skatius plius laiswy darbo vieti skatius.
Darbo ggos paklaus siaunja prasme apilidina tokie rodikliai kaip darbo birzose uZregistudaisw
darbo vietp skatius, darbdawji paraiSk dél darbuotoj skatius, darbo viet vakantiSkumo lygis.
(DAMIDAVI CIUS M. et al.Darbo rinkos terminai ir gvokos.Vilnius: Agora, 1998, P. 23).

4 Zinios, 2006, Nr. 88-3476);

® Zinios, 2004, Nr. 4-26;



Lietuvos darbo birzajgyvendina keli raSiy aktyvias darbo rinkos politikos
priemonesjigyti naup, tobulinti turimy profesire kvalifikacija arba tiesiog susipazinti su
profesijomis asmenys sitiami | bedarbi ir jspity apie atleidim iS darbo darbuotqj
profesinio mokymo bei neformalaus Svietimo priengndarbo rinkoje papildomai
remiami asmenys galiti jdarbinami remiamojgdarbinimo priemonj pagalba; naujas
darbo vietas steigti ir jog€élarbinti darbo birzos sidramus asmenis darbdaviai skatinami
skiriant param darbo vietoms steigti; nuolatindarbuotoy atostog metu darbo rotacijos
priemorés pagalba juos pakea laikini darbo birzos siufiami asmenys. ISsamiau
konkretios aktyvios darbo rinkos politikos priemi&nbus aptariamos kituose Sio darbo
skyriuose.

Tregioji uZimtumo emimo priemoni grups — uZzimtumo émimo programos. §i
programy savoka Lietuvos Respublikos tés aktuose éra jtvirtinta. Uzimtumo émimo
istatyme tik abstrakai iSvardijamos $i programy riasys: nedarbo prevencijos; teritaran
uzimtumo emimo; gyventoy teritorinio mobilumo skatinimo; imigrant tautini
mazuny integravimoj darbo rink; darbo rinkoje papildomai remiapasmen uzimtumo
rémimo ir kitos. UZimtumo émimo programos rengiamos ir finansuojamos kotikre
kompetenting institucijuy priimtais sprendimais, atsizvelgianju poreik ir svartky. Dél
teisinio Sy programy reguliavimo abstraktumoy japtarimas Siame darbe pakankamai
komplikuotas.

Svarbu pamiéti, kad reikSming vaidmer Lietuvos uzimtumo politikoje atlieka
Lisabonos strategija. Jos esm 2000 m. Lisabonoje vykusioje Europos Vagdaryboje
buvo iSkeltas tikslas iki 2010 m. paversti Eurofagingos ekonomik dinamiskiausia ir
konkurencingiausia ekonomika pasaulyje.ci@a po pirmyju penkery strategijos
igyvendinimo mat paaiskjo, kad uZzsib¢zti tikslai pasiekti nebus, tét Lisabonos
strategija buvo pakeista pagrindines pastangaseimiént | ekonomikos augim bei
uzimtumo didinim. Pagrindiniai Sios strategijos tikslai uzimtumayge yra: 1) pritraukti
1 darbo rinky bei joje iSlaikyti daugiau zmowj uztikrinant kokybiSk ir saugy uzimtur,
modernizuojant darbo rinkos ir socialth apsaugos sistemas; 2) gerinti darbwoioj
imoniy gelejimus prisitaikyti; 3) mazinti strukirini nedarla daugiau investuojani
Zzmones. 2006 m. priimtas Uzimtuma@mimo jstatymas, jvardijamas Kkaip viena

svarbiausi politiniy priemoniy, igyvendint; siekiant Sioje strategijoje iSkeltikshy.

1.1. UZzimtumo r émimo sistemos subjektai



ki 2006 m. priimto UZimtumo @mimo jstatymo, uzimtumoémimo sistemos
subjektais buvo laikomi tik bedarbiai. Nuo 2006 $1os sistemos subjektatas iSsifité,
atsirado naujaeskartio darbo asmenskoncepcija, kaip atskira subjekgrups iSskiriami
darbo rinkoje papildomai remiami asmenys. Kadariginaos darbo rinkos politikos
priemorgs ir uzimtumo ¢émimo programos taikomos kaip tik Siam subjekatui, toliau

tikslinga aptarti Sias asmeigrupes.
1.1.1. leSkantys darbo asmenys

Pl&tiaja prasme ieSkantis darbo asmuo, tai kiekvienasiaskuris neturi darbo ir
stengiasijj surasti, nepriklausomai nuo to, ar tas asmuo ¥saegistrags darbo birzoje,
taip pat asmuo, turintis darbtatiau norintis j pakeisti. Nors ieSka@ny darbo asman
savoka ryskiai dominuoja UzZimtumoémimo jstatyme, Si asmaenkategorijajstatyme
néra apibgZta ir suprantama kaip bendifn Tasiau ieSkatiy darbo asmaen savoka
pateikiama jau mito Uzimtumo émimo benduyju paslaug teikimo slygu ir tvarkos
apraso 4 punkte. Jame nurodyta, lestkantys darbo asmenydai bedarbiai iispéti apie
atleidimy iS darbo darbuotojai, asmenys, nustatyta tv@skagistrag teritorineje darbo
birZzoje kaip ieSkantys darbo, bei kiti asmenyskisigtys uzimtumo, norintys keisti darb
ar pasirinkti profesyj. Taigi, tarp ieSkatio darbo asmens ir bedarbigveky negali it
dedamas lygys zenklas — bedarbiais laikoma tik dalis ieskalarbo asman

leSkantys darbo asmenys yra registruojami teriégsen darbo birZzose. uJ
registravimas ir apskaita vykdomi siekiant surinkbends informacip apie
besikreipiadius i darbo birzas asmenis, s¢ékir prognozuoti pokyius darbo rinkoje, bei
numatyti konkréiy uzimtumo skatinimo priemoni porei. Vadovaujantis Socialés
apsaugos ir darbo ministro 2006-07488kymu Nr. A1-207 patvirtintu leSk&m darbo
asmen registravimo ir apskaitos teritotise darbo birZosealygy ir tvarkos aprasly
darbo birzose pagal; jnurodyty gyvenamja vieta registruojami: nedirbantys asmenys
(neturintys darbo darbingo amziaus darbingi asmemgsimokantys pagal dierin
mokymo form); ispeti apie atleidina iS darbo asmenys; asmenys, kuriemggilleimo ir
darbingumo nustatymo tarnyba prie Sockdirapsaugos ir darbo ministerijos nustat
darbingumo lygar negalumo lyg arba profesiés reabilitacijos paslaugporeilf bei kit
asmenys. Registruojantis darbo birzoje, asmenieilsgamas vienas iS§istatus:

— bedarbio;

® Nekrosius et al. Darbo teéis- Vilnius: Teisités informacijos centras, 2008, 150 P.
’ Zinios, 2006, Nr. 84-3321;



— dirbargio ir ieSkartio darbo asmens;

— ieSkawrtio darbo asmens ir tudro jspejima apie atleidim iS darbo;

— besimokad#io ir ieSkargio darbo asmens;

— pensinio amziaus ieSkaa darbo asmens;

— netekusio bedarbio statuso ieSkardarbo asmens.

Pagal §statug apskaitomi ieSkantys darbo asmenys. Jiems suseskstusas gali
buti sustabdomas arba keistis, dantis slygoms, pavyzdziui dirbantis ir ieSkantis darbo
asmuo, gags ispejima apie atleidim iS darbo, patenkgieSkatiy darbo asman turinciy
ispjima apie atleidim iS darbo grug.

Tikslinga iSsamiau aptarti bedarbigveka ir statug. Nedarbo socialinio draudimo
istatyme pateikiamas toks bedarbiwakos apibézimas:bedarbis— nedirbantis darbingo
amziaus darbingaasmuo, nesimokantis pagal diepimokymo forna, istatymy nustatyta
tvarkajsiregistrags teritorireje darbo birzoje kaip ieSkantis darbo ir pasikendalyvauti
aktyvios darbo rinkos politikos priemése. Taigi, kad asmeniuinhy suteiktas bedarbio
statusas reikia, kad jis atitikzisus Siuos pozymius:

— asmuo niekur nedirba, t. y. neturi jokio darbaegauna uzdarbiccdne nuo jo
priklausaiy priezasiu;

— asmuo yra darbingo amziaus, tai reiSkia, kadyjes vyresnis nei 16 met
amziaus, bet jaunesnis, nei Lietuvos Respublikéstyk@niy socialinio draudimo pensij
istatym& nustatyto senabg pensijos amZiaus (5iuo metu moterims — 6Qymatrams —
62 metai ir 6 nnesiai);

— asmuo yra darbingas, darbingumas — nuo sveikbidges priklausantis
Zmogaus gehimas ir galimyle dirbti darbus, nereikalaujéius speciali Ziniy,
kvalifikacijos ir jgudZiy.° Asmeny nedgalumo ir darbingumo ljg vadovaudamasi
Nejgaliyjy socialires integracijos jstatymd®, nustato Ngalumo ir darbingumo
nustatymo tarnyba. Palitina, kad darbingas ir darbingo amziaus asmira mapios
savokos, nes darbingo amziaus asmuo gali redarbingas @ savo sveikatositklés;

— asmuo nesimoko pagal diegistudijy forma, tai reiSkia, kad bedarbio statusui
igyti netrukdo tai, kad asmuo mokosi pagal kigokpavyzdziui, neakivaizdiy studip
forma;

— asmuo yrasiregistrags darbo birzoje, kaip ieSkantis darbo;

— asmuo yra pasireng dalyvauti aktyviose darbo rinkos politikos priemase,cia

verta pamigti, kad asmenims, dalyvaujantiems tokiose prieésen bedarbio statusas

8 Zinios, 1994, Nr. 59-1153, 2005, Nr. 71-2555;
° Nekrosius et al. Darbo teéis- Vilnius: Teisités informacijos centras, 2008, P. 153;
19 Zinios, 1991, Nr. 36-969, 2004, Nr. 83-2983;



laikinai sustabdomas dalyvavimo prienésa laikotarpiui, asmenims atsisakiusiems
dalyvauti aktyviose darbo rinkos politikos prienéea bedarbio statusas stabdomas trij
ménesiy laikotarpiui. Tokiu atveju tokio asmens statusagilsi iS bedarbia netekusio
bedarbio statuso ieSk&éin darbo asmens. Rjas nustatytiems laikotarpiams bedarbio
statusas asmeniui atnaujinamas.

Asmeny, netekusi bedarbio statuso, registracija darbo birzoje mkiegma, bet
nepaisant priezas;, dél kuriu Si registracija nutraukta, asmuo gali pakartotinai
registruotis darbo birZoje,dimu bedarbio statusas jiems galtitsuteikiamas ne an&swu
nei po 6 nénesiy nuo Sio statuso netekimo. Registruojantis darliof@ anksiau nei po
6 ménesiy po Sio statuso netekimo, asmenims suteikiamaskungte bedarbio statuso,
leSkartio darbo asmens statusas.

Kai asmeniui suteikiamas bedarbio statusas, dardws darbuotojas, nustato
bedarbio priklausomugndarbo rinkoje papildomai remiamiems asmenims.|l&ugymas
kuriai nors darbo rinkoje papildomai remiarasmen grupei reiskia, kadal tam tikny
priezagiy (sveikatos bklés, socialigs padties, darbojgudziy ar ziniy stokos ir pan.)
asmeniui pdiam sudtinga susirasti jo iSsilavinimir kvalifikacija atitinkani dark, toc:l
i pagalla jam turi ateiti valstyb. Toliau tikslinga iSsamiau aptarti asnaehkuriems gali

buti suteikiamas darbo rinkoje papildomai remigasmen statusas, grupes.

1.1.2. Darbo rinkoje papildomai remiami asmenys

UzZimtumo Emimo jstatymo 4 straipsnyje pateikiamas darbo rinkojeildamai
remiamy asmen grupiy sarasas, joms priskiriami asmenys, kurie turi arba waéti
sunkumy isitvirtinant darbo rinkoje. Sios asmegrupss iSskiriamos, siekiant patil joms
integruotisi darbo rinlg. Darbo rinkoje papildomai remiamasmen uzimtumui remti
taikomos tiksliis aktyvios darbo rinkos politikos priemim kurioms jgyvendinti
naudojamos valstys léSos. Taigi darbo rinkoje papildomai remiami:

1) ndgalieji, kuriems nustatytas iki 40 procerdarbingumo lygis (iki 2005 m.
liepos 1 d. I'ir Il invalidumo gruy) arba sunkaus ardutinio nggalumo lygis;

2) ndgalieji, kuriems nustatytas 45-55 proagmiarbingumo lygis (iki 2005 m.
liepos 1 d. lll invalidumo grug arba lengvo ngalumo lygis;

Nejgalusis — asmuo, kuriam Mgliyjy socialires integracijogstatymd” nustatyta
tvarka pripazintas rigalumo lygis arba mazesnis negu 55 pragelarbingumo lygis ir

(ar) nustatyta speciaiiy poreikiy tenkinimo reikné. Neigalieji diferencijuojami pagalyj

11 Zinios, 1991, Nr. 36-969, 2004, Nr. 83-2983;



neigalumo lyq, siekiant optimaliai uztikrinti labiausiai socialipazeidziam, didZziausa
neigalumo lyg turin¢iy asmen interesus. Pirmajai kategorijai priskiriamiems asims,

t. y. tiems, kuriems nustatytas iki 40 proeedérbingumo lygis, arba sunkaus ar vidutinio
neigalumo lygis, numatyta daugiau teisingalimybiy, skatinant y uzZimtuny, plaiau
apie tai — kituose Sio darbo skyriuose.

3) ripintiniai, kuriems iki pilnametyss buvo nustatyta tpyba Seimoje,
Seimynoje ar vail globos institucijoje, — iki jiems sukaks 25 meti.asmen grup: prie
darbo rinkoje papildomai remiarasmen priskiriama tik nuo 2007 m. birzelio 1 dienos.
Jos atsiradimplémé darbo rinkoje susikl@susi situacija, kai asmeniui, netu¢éiam darbo
patirties tapo sunkusidarbinti ir isitvirtinti darbo rinkoje, taip paistatymo leidjo
prielaida, kad Siai grupei suteikus papildomas miges darbo rinkoje, ilgainiui prag
geteti ir bendra Salies kriminogenirsituacija.

4) baig: profesires reabilitacijos programas asmenys. Manytina, kas §rugs
priskyrima prie darbo rinkoje papildomai remiamasmen, lémé tai, kad profesiés
reabilitacijos metu atkuriami fgaliojo asmens gepmai dalyvauti darbo rinkoje, tadl
padictja jo isitvirtinimo darbo rinkoje galimys, ta&iau reikia pripazinti, kad laiku
nerealizavuggyty igadZiy, pati profesiis reabilitacijos programa prarasavo reiksra.
Todkl papildomos garantijos Siai asmergrupei, itvirtina dalyvaujant profesis
reabilitacijos programoje pasiektus rezultatus.sliiiga pamiati, kad Sie asmenys yra
papildomai remiami darbo rinkoje tik jei jie kre@si i teritoring darbo bira per 6
ménesius nuo profesés reabilitacijos baigimo dienos.

5) pradedantys darbo veikpagaligyta specialyle ar profesijp asmenys. Darbo
rinkos poziriu tai neturintys darbo mokymgstaig; absolventai,igij¢ profesip ar
specialyle, taip pat baigusieji bedaxbiprofesin mokymy pagal igyta kvalifikacija,
nepriklausomai nuouyj amziaus, jei jie kreipiasi darbo bira per 6 nénesius nuo
specialylds ar profesijodgijimo®. Vis clto tikslinga pamigti, kad remiantis Darbo ir
socialiniy tyrimy instituto atliktu aktyvios darbo rinkos politikggiemoniy efektyvumo
tyrimu®®, Sios grups asmen $ansaisidarbinti vertinami geriausiai i vigdarbo rinkoje
papildomai remiamp asmen grupi.

6) ilgalaikiai bedarbiai — tai asmenys iki 25 mekuriy nedarbo trukré virSija 6
ménesius, ir asmenys nuo 25 mpeituriy nedarbo trukm virSija 12 nenesiy, skatiuojant

nuoisiregistravimo teritorigje darbo birzoje dienos. Remiantis Darbo ir sogialtyrimy

12 Nekrosius et al. Darbo teis- Vilnius: Teisirés informacijos centras, 2008, P. 155;

13 Aktyvios darbo rinkos politikos priemanpifektyvumo tyrimas. IV mokslinio tyrimo etapo ataia
[interaktyvus]. [ziiréta 2008 lapkiio 29 d.] Prieiga per internet
<http://www.ldb.It/Informacija/Apie/Documents/ADRP P¥efektyvumo%20tyrimas.pdf;
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instituto 2001 metais atliktu specialiu ilgalajkbedarbi sociologiniu tyrimu-* darytina
iISvada, kad ilgalaikis nedarbas didina asmenika tapti skurstagiais, 2001 m. didzioji
dalis ilgalaikiy bedarby (88 procentai), priklags zemiausiam Lietuvos gyventpj
socialiniam sluoksniui. Kaip teigia B. Gruzevskigigiami ilgalaikio nedarbo padariniai
daZniausiai yra susijsu Seimos iSirimu, nedirb&ns asmens hospitalizacija, stacionariu
psichiatriniu gydymu, savizudginis ar suicidiniais rginimais, nusikalstama veikla ir
vaiky, augadiy ilgalaikio bedarbio Seimoje socialinio kapital@gilavinimo, laisvalaikio,
draug; ir pan.) sumagjimu.’® ligalaikiams bedarbiams beySprieZasiy, papildoma
parama darbo rinkoje reikalinga dar #é tb, kad ilga laika netuédami darbo jie apskritai
praranda suinteresuotynuo, nerealizuodami say patizta kaip asmenyis, kuo ilgiau
uzsiksia Si situacija, tuo sétingiau gazinti tokius asmenigdarbo rink.

7) vyresni kaip 50 metdarbingi asmenys. Sie asmenys iSskiriqaiskin grupe,
nes netekus turimo darboéldmziaus jiems sutinga persiorientuoti pagal darbo rinkos
pokycius, kelti turimy kvalifikacija arba igyti naup, o darbdaviai vengigdarbinti
prieSpensinio amziaus asmenis vienétp#lad naujo darbuotojo parengimas darbui taip
pat reikalauja laiko ir finansinisanaud;, kurios atsiperka tik darbuotojui iSdirbus tam
tikra laika, tockl jdarbinti asmen kuris greitu laiku sukaks pengiamzi jiems daznai
finansiSkai nenaudinga, be to reikia pastetkad ctl amziaus gali Bti sumazjes tokiy
asmei darbingumas.

8) ne&ios moterys, Seimos pasirinkimu vaiko motinadte) arba évas (tévis),
vaiko glokgjas, Gpintojas, faktiSkai auginantis vaikki 8 met; arba nggal vaika iki 18
mety (iki 2005 m. liepos 1 d. pripaziptvaiku invalidu). Priskirdamas &$igrupe prie
papildomai darbo rinkoje remiamasmen, jstatym; leidéjas iSsako savo padi |
motinyst: (tévyste) kaip i valstykes puosealjama géri. Asmuo, faktiSkai auginantis vaik
ilgesn laika, praranda turimus darligudzius, todl jam gali kiti sudttinga ggzti i darbo
rinka, be to @l batinybés priziaréti vaika yra ribojamos $i asmen galimyhkes kelti
kvalifikacija, jiems sunkiau iSvykti ar susirasti darboliau nuo nam. Vis clto Siy
asmeim galimykes jsidarbinti darbo rinkoje be aktyyvidarbo rinkos priemonipagalbos,
remiantis ank&au mintto Aktyvios darbo rinkos politikos priemanefektyvumo tyrimo
rezultatais vertinamos taip pat optimistiSkai kaipgarbo veiky pagaligyta kvalifikacija
pradedatiy asmen.

9) grize IS laisves atmimo viety asmenys, kuui laisves aémimo laikotarpis buvo

ilgesnis kaip 6 renesiai. Siai asmengrupei gizti i darbo rinlg sudtingiau nei kitiems

14 |Igalaikio nedarbo tyrimo rezultatai. [interaktysju[Ziiréta 2009 vasario 17d.] Prieiga per integnet
<http://vyww.Idb.It/Infprmaciia/DarboRinka/Puinkaoisi;/UserDispForm.aspx’?lD:24:9;1
> GRUZEVSKIS, B.Zmogaus socialinraida. UzimtumasVilnius: Justitia, 2008, P. 83;
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jau vien @l neigiamo visuomets poziirio i teistus asmenis, kuriglggoja ir darbdawvi
venginmyg priimti 1 darly tokius asmenis. T#u tokiy asmen integracijai darbo rinlkg
svarbi ne vien ekonominiu (dazniausiai tai visiSkeeiki ir darbingi asmenys, turintys
dideli darbin potenciad, tafiau stokojantys kvalifikacijos ar darbo patirtiedet ir
nusikalstamumo prevencijos podu — jdarbinus tokius asmenis, jiems suteikiama ne tik
veikla, bet ir pajam Saltinis, todl mazja tikimybé¢, kad jie dar kast ivykdys
nusikalstam veika. Sie asmenys yra papildomai darbo rinkoje remitikniais atvejais,
kai kreipiasij teritoring darbo bira per 6 nénesius nuo gzimo is laises aémimo vietos.

10) iki isiregistravimo teritorigje darbo birZoje neditb 2 ir daugiau met
asmenys. Si grup negali luti tapatinama su ilgalaikiais bedarbiais. Nes asmen
pripazinimy ilgalaikiu bedarbiu lemia bedarbio statusoéfono laikas, o Siai grupei
priskiriami asmenys, faktiSkai nedildvejus metus ikisiregistravimo darbo birZoje,
nepaisant to, kada jiems buvo suteiktas bedarbiosds.

11) priklausomi nuo narkotinj psichotropini ir kity psichilka veikiartiy
medZiag, baig psichologirs socialigs ir (ar) profesias reabilitacijos programas. Sie
asmenys yra papildomai remiami darbo rinkoje,igekjeipiasii teritoring darbo bira per
6 ménesius nuo psichologis ir (ar) profesiads reabilitacijos programos baigimo.
Lietuvos Respublikos Seimo 2004-04-08 nutarimu NKX-2110 patvirtintoje
Nacionalireje narkotikp kontroks ir narkomanijos prevencijos 2004-2008 unet
programojé® teigiama, kad aukstas nedarbo lygis, ZmonéuZimtumas, iSsilavinimo
stoka, Zemas pragyvenimo lygis yra pagrindiniaikoaranijos atsiradimo ir plitimo
veiksniai. Asmen, priklausony nuo narkotiny ir psichotropini medziag, reintegracy i
darbo rinky, apsunkina socialin atskirtis bei tolerancijos stoka. 2005 m. Piliésin
visuomets instituto atliktos Lietuvos gyventpjvertybirés apklausos duomenimisper
pastaruosius metus labiausiai galnepakanta asmenims, priklausomiems nuo narkotini
ir psichotropini medziag — net 96 % Lietuvos gyvenippenoéty gyventi kaimynysije
su asmenimis, priklausomais nuo narkatim psichotropini medziag (1999 m. Sis
rodiklis sieke 88 %). Sie skaiai — dar vienasjrodymas, kad neédama stabdyti
narkomanijos plitim, valstylé privalo nustatyti tam tikras garantijas asmenims,
baigusiems psichologis socialirgs ir (ar) profesias reabilitacijos programas.

12) prekybos zmamis aukos, baigusios psichologn socialigs ir (ar)

profesires reabilitacijos programag. prekiautoy Zzmoréemis rankas dazniausia patenka

'°Zin., 2004, Nr. 58-2041;
7 Lietuviy tolerancija bendrapiliégams mZta [interaktyvus]. [firéta 2009 02 17] Prieiga per interget
<www.civitas.It>;
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moterys. Tarptautiiss migracijos organizacijos duomeniffiprekybos moterimis auk
iSsilavinimas yra zemesnis nei Salies vidurkis, daugiau nei pismoten turi ne didesn
kaip viduriri i3silavinima. Siek tiek daugiau nei péisnergin; neturi jokios specialys,
todkl joms ypatingai sunku susirasti dart¥ik 14,4 procento prekybos Zmamis auk;
prieS patekdamog prekeivii Zmorémis rankas tujo nuolatin darks, daugiau nei pus
buvo bedarbs, kitos dirbo atsitiktinius darbus, migk arba studijavo. Prekybos
Zmoremis aukos patiria dideles traumas, kurios liekawisgyvenimui, kalts ir sawes
nuvertinimo jausmas daznai jas lydi aigyvenima. ISsiugdyti psichologiniai barjerai ir
kvalifikacijos stoka lemia, kad prekybos Zngéams aukos sunkiai integruojagidarbo
rinka, tockl jiems reikalinga papildoma valstyh parama.

13) turintys teig i papildomas uzimtumo garantijas pagal Lietuvos Rbkkos
valstykes imores Ignalinos atomigs elektriress darbuotaj papildomy uzimtumo ir
socialiniy garantij jstatymy asmenys. PapildomasySasmen uzimtumo ir socialines
garantijas nustato Lietuvos Respublikos valstgpimones Ignalinos atomiés elektrires
darbuotoj papildomy uZimtumo ir socialinj garantij jstatyma¥’. Jame nurodoma, kad
Siomis garantijomis norima susvelninti neigiamasiaes pasekmes, siekiant uztikrinti
saug bei nenutiikstamy Ignalinos atomiés elektrires darla iki eksploatavimo pabaigos.
I Sia darbo rinkoje papildomai remiamasmen grup nepatenka asmenys, priimti
Ignalinos atomias elektrirts eksploatavimo nutraukimo darbams, ir asmenybadiys
Ignalinos atomigje elektrirgje pasibaigus jos antrojo bloko eksploatavimo |cgn
Kaip papildoma garantija métame jstatyme numatyta galimgbatleidziamiems ir
atleistiems iS darbo Ignalinos atorgsnelektrires darbuotojams pagat; jindividualios
veiklos planus mokytis lietuyikalbos iki 12 ndnesiy trukmés kursuose. Tai ygasvarbi
nuostata, siekiant palengvintiiSsmen integracip i darbo rink, jos svarh salygoja tai,
kad net 77 % Ignalinos atongs elektries darbuotaj lietuviy kalbos Zinios yra
minimalio€®. Svarbu pamiéti, kad Sie asmenys laikomi darbo rinkoje papildoma
remiamais tik jeiisiregistruoja darbo birzoje per 6énesius nuo atleidimo iS darbo
dienos.

Aptarus asmen kuriy integracijaii darbo rinlg laiduojama valstys parama,
svarbu trumpai aptarti ir instituaij igyvendinagdiy uzimtumo émimo politika Lietuvoje,
sistem.

18 Tarptautit migracijos organizacija, Vilniaus universitetasel®/ba moterimis. Problema. Prevencija.
Pagalba aukoms. — Vilnius: Mokslo aidai, 2004diaktyvus]. [Ziiréta 2009 m. vasario 17 d.]. Prieiga per
internety <http://www.iom.Ilt/documents/PZ-soc.darb.LT.pdf>

19 Zinios, 2003, Nr. 48-2106.

% |gnalinos atomiss elektrires regiono socialigs aplinkos analiz[interaktyvus]. [Ziréta 2009 m. vasario
17 d.] Prieiga per interngk http://www.inppregion.lt/get.php?f.6970 >.
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1.2. Uzimtumo r émimo politik g jgyvendinan €iy institucij y sistema

UzZimtumo eémimo jstatymo 5 straipsnyje nustatyta, kad uzimtunémimo
politika, vadovaujantis UZimtumoémimo jstatymu ir konsultuojantis su socialiniais
partneriais, Lietuvojegyvendina: Vyriausyls Socialires apsaugos ir darbo ministerija,
kitos ministerijos; kitos valstyds institucijos ir istaigos; savivaldyhi institucijos ir
istaigospei kiti juridiniai ir fiziniai asmenys.

Vyriausyle, igyvendindama savo kompetencijzimtumo émimo srityje teikia
Seimui uzimtumo émimo politikosigyvendinimy reglamentuojatiy jstatymy projektus;
tvirtina valstylés programas uzimtumui remti ir priima nutarimustifus uzimtumo
rémimui uztikrinti; koordinuoja ministenj bei kity valstyles instituciy ir istaigy veikla
uzimtumui remti.

Socialires apsaugos ir darbo ministerija, pagal Uzimtuémimo jstatyny teikia
pasiilymus Vyriausybei d uzimtumo emimo politikos igyvendinimo; organizuoja ir
finansuoja uzimtumoémimo priemony igyvendinimy;, administruoja Uzimtumo fondo
léSas ir vieSai skelbia, kaip jos naudojamos; daljv&uriant irigyvendinant profesinio
mokymo politiky; organizuoja kvalifikacij poreikio prognostinius tyrimus, bei atlieka
kitas teigs akt; jai nustatytas uzimtumeémimo funkcijas.

Lietuvos darbo birza veikia vadovaudamasi Soctaliapsaugos ir darbo ministro
2006-11-13isakymu Nr. A1-306 patvirtintais Lietuvos darbo bsZprie Socialias
apsaugos ir darbo ministerijos nuost&tai$agal juos ji analizuoja ir derina darbo
paklaug ir pastiila, kad kuty iSlaikyta darbo rinkos pusiausvyra; rengia ges$ darbo
rinkoje vertinimo ataskaitas bei prognozuoja gabnaiarbo rinkos pakitimus; registruoja
laisvas darbo vietas ir bedarbiggyvendina aktyvios darbo rinkos politikos priemoires
uzimtumo émimo programas bei vertina jgyvendinimo efektyvung teikia paslaugas
bei param darbdaviams, siekiantiems apgmti tinkamais darbuotojais; inicijuoja
uzimtumo Emimo program renginy ir dalyvauja jas rengiant; kartu su socialiniais
partneriais vertina pati darbo rinkoje bei svarsto priemones darbo rinkablemoms
spresti; rengia irigyvendina nedarbo prevencijos programas ¢gugarbuotaj atleidimo
pasekndms Svelninti; uztikrina teritorimi darbo bira veiklos efektyvum, skaidrum ir
atskaitingum; disponuoja teiss akt; nustatyta tvarka iS Uzimtumo fondo irkigaltiniy

gautomis ¢Somis, skirsto jas teritoréms darbo birzoms, vykde jpanaudojimo kontrel

21 Zinios, 2006, Nr. 125-4774;
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ir teikia Socialirts apsaugos ir darbo ministerijai finansines atakaliei vykdo kitas
teises akt; jai nustatytas funkcijas.

Prie Lietuvos darbo birzos steigiama TriSkbmisija, kuri veikia visuomeniniais
pagrindais ir savo veikloje vadovaujasi Sociaimpsaugos ir darbo ministro 2004-01-23
isakymu Nr. Al1-19 patvirtintais TriSs komisijos prie Lietuvos darbo birzos
nuostatai¥. Sios komisijos veiklos tikslas — nagiindarbo rinkos bklés bei darbo
rinkos politikos priemonj ir paslaug igyvendinimo klausimus. Trisal komisija
sudaroma i$ 15 nari— po 5 darbuotaj darbdaw ir valstybiniy instituciju atstovus bei
dar vieno nario, turitio steletojo teises, kirdeleguoja Lietuvos savivaldybasociacija.

Teritorinés darbo birzos aptarnauja joms priskirtose savilaid teritorijose
gyvenarius ir ieSkadius darbo asmenis, taip p@hones,istaigas ir organizacijas,
igyvendindamos uzimtum@mimo priemones, vykdydamos darbo rinkos &em joms
priskirtose teritorijose, vertindamos g#djose ir atlikdamos kitas, teéis aktuose joms
nustatytas funkcijas. Verta panin kad tik teritorires darbo birzos vykdo uzimtumo
rémimo individualios veiklos planavigm Lietuvoje veikia 46 teritoriés darbo birzos. Prie
teritoriniy darbo birz visuomeniniais pagrindais veikia Trialkomisijos prie teritorimi
darbo bir,.

Dar viena reikSminga uzimtumamimo politika igyvendinanti institucija yra
Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnyba prie Sockdiapsaugos ir darbo ministerijos. Jos
veikla reglamentuoja Sociaks apsaugos ir darbo ministro 2007-08i8dkymu Nr. Al-
225 patvirtinti Lietuvos darbo rinkos mokymo tarmgbprie Socialiés apsaugos ir darbo
ministerijos nuostatal. Pagal juos, svarbiausi $ios tarnybos uZdavinia gidinti
jaunimo ir suaugusju, tarp p bedarby ir jspety apie atleidim iS darbo asmen
socialires rizikos grupi, Zmoni; su negalia ir kii darbo rinkoje papildomai remiam
asmem konkurencingura darbo rinkoje; uZztikrinti profesinio mokymo, ori@wimo ir
konsultavimo kokyb ir prieinamuna ir pan. Igyvendindama Siuos uzdavinius Lietuvos
darbo rinkos mokymo tarnyba konsultuoja ieskas darbo asmenis, koordinuoja |
profesin mokyma, rengia profesiés reabilitacijos programas, suderinusi su Sodcialin
apsaugos ir darbo ministerija t&ssakt; nustatyta tvarka steigia teritorines darbo rinkos
mokymo ir konsultavimo tarnybas; rengia kvalifijaciporeikio prognog, dalyvauja
igyvendinant mokymosi viasgyveniny strategiy ir vykdo kitas teigs aktais jai pavestas

funkcijas. Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnyhgyvendinti jos uzdavinius padeda

22 Zinios, 2004, 17-509;
2 Zinios, 2007, Nr. 95-3863;
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septynios teritoriés darbo rinkos mokymo tarnybos ir vienuolika darimékos mokymo
centr.

Igyvendinant uzimtumo émimo politika dalyvauja ir kitos ministerijos bei
valstyles institucijos. Tai — Svietimo ir mokslo ministexjjkuri steigia, reorganizuoja,
likviduoja ar pertvarko profesinio mokymo, neformo@ suaugusiju Svietimo mokyklas,
tvirtina bendruosius profesinio mokymo planus, uWpbsaneformaliojo suaugugiu
Svietimo programas, tikslinius projektus ir juosansuoja ir vykdo kitas teis akf; jai
pavestas funkcijagjkio ministerija, kurios pagrindinis tikslas — kugalanki teisire ir
ekonomire aplinka wkio plétrai ir taip uZtikrinti visuomeés geroe bei uzimtuma,
Finans, ministerija, kuriigyvendina valstyés finansg, politika taip pat ir uzimtumo
srityje.

Savivaldybi; institucijos dalyvauja vykdant vieSuosius darbygyvendinant
Vietiniy uzimtumo iniciatyw projektus, organizuojant savarankisko uzimtugraima ir
rengiant uzimtumoémimo programas.

Kiti juridiniai ir fiziniai asmenys pagal Uzimtumamimo istatyna, gali teikti
uzimtumo émimo bendgsias paslaugas ir pagimus cl Siy paslaug igyvendinimo
uzimtumo émimo politika jgyvendinadioms institucijoms.

Aptartos institucijos, uzimtumoémimo politika igyvendina konsultuodamosi su
socialiniais partneriais. Socialiniai partneriggyvendinant uzimtumoémimo politika,
savo interesams atstovauja dalyvaudarmaiuvos Respublikos Trised tarybos ir triSali
taryby (komisijy, komitety) prie uzimtumo ¢émimo politika igyvendinagiy jstaigi prie
Socialires apsaugos ir darbo ministerijos veikloje.

1.3. Lietuvos uzimtumo r émimo sistemos raida

Valstykes vaidmuo uzimtumo srityje yra visiSkai priklaus@nmauo joje
egzistuojatio ekonominio modelio. Norint pagti § teigin, toli pavyzdziy ieskoti
nereikia, pakanka @ti 20 met; atgali Lietuvos praeit kai tarybir¢ ideologija Emé
utopin visiSko gyventap uzimtumo siek Atkarus nepriklausomyd) valstybei teko
persiorientuotii rinkos ekonomik, tai lemé tkio nuosmuk, uZimtumo magima ir
nedarbo lygio augim D¢l ivykusiy politiniy ir ekonoming persitvarkyna, susiformavo
poreikis jvykdyti uzimtumo politikos reform Toliau tikslinga aptarti, kaip uzimtumo
réemimo politika buvoigyvendinama tarybis ideologijos kontekste ir kaip ji kési
atkirus Lietuvos nepriklausomygbiki 2006 m., kai buvo priimtas Uzimtum@mimo

istatymas.
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Taryly Sajungoje teig | darly buvo traktuojama kaip ,vienas iS svarbiausi
liaudies iSkovojim ir negirtijamas socializmo pranasum&$“Teis i darty deklaruota
kaip absoliuti asmens teéisir valstyle privakjo realiai garantuoti Sios teés
igyvendinimy. Vis délto net ir vyraujant tokiai ideologijai, spajant mokslo ir technikos
pazangai vis aktualesmlagsi gyventoy uzimtumo problema.

Pilieciai savo teig i darky, pagal tuo metu galiojuseguliaving, gakjo realizuoti
dviem hidais: savarankiSkai sudarydami darbo sutamba sudarydami darbo sutasti
valstylkes ar visuomenini organ; pagalba arba tarpininkavimu. Antruoju atveju katiaa
apieidarbininy. Pagal tuo metu vyravussamprad, jdarbinimas — tai sistema valséghir
visuomening orgam igyvendinanmy organizacini teisinip priemoni;, kuriy tikslas —
pactti pilie¢iams gauti darbo, atitink& juy specialyle ir kvalifikacija, arbaisigyti
gamybir; profesij, taip pat amipinti jmones, istaigas, organizacijas kadravs.
Idarbinimo organai suteikdavo pitiams dvejop pagall: teiké informacip apie
esartias konkreioje vietowje laisvas darbo vietas bei iSduodavo suinteresomsti
asmenims siuntimusdarky. Sie siuntimai vienais atvejais &jo tik rekomendacia galia,
tada administracija gadavo nepriimti siutiamo piliefio | darka, kitais atvejais toks
siuntimas administracijai buvo privalomasgiga siurfiamam asmeniui — ne. Siuntimai,
turintys privalomja galia, buvo iSduodami tam tikr kategorijj asmenimsgia galima
rasti paraleli su dabartiniame teisiniame reguliavime iSskirianarieS tai jau aptartais
darbo rinkoje papildomai remiamais asmenimis. Ticksanem kategorijai priklaus:

— kai kurie nepilnam®@ai (pavyzdziui, teisti asmenys, nagiai, met mokykla ir
niekur nedirbantys asmenys ir kt.);

— asmenys, paleistiatsarg iS TSRS Ginkluafjy Paggu;

— asmenys, atlikkriminaling bausme arba atleisti nuo jos atlikimo;

— invalidai;

— asmenys, batg profesines technikos, speciglias vidurines ir aukssias
mokyklas;

— kiti asmenys.

Siems asmenims tei§ darky realizuoti paddavo specialiosios kompetencijos
idarbinimo organai — miastir rajony nepilnameiy reikaly komisijos, miest ir rajony
komjaunimo komitetai, asmenbaigiartiy profesines technikos ir specigias vidurines
bei auk&isias mokyklas skirstymo komisijos, socialinio @gnimo skyriai, vietini

Liaudies deputattaryby vykdomieji komitetai.

24 NEKROSIUS, let al. Lietuvos TSR darlstatymy kodekso komentara¥ilnius: Mintis, 1988, P. 104;
% Dambrauskas, A.; Nekrasas, V.; NekrogiuBdrbo teig. Vilnius: Mintis, 1990, P. 73;
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Be specialiosios kompetencijos, Lietuvos TaryBocialistirtje Respublikoje
veiké bendrosios kompetencijos gyventojidarbinimo, permokymo ir profesinio
orientavimo organai, jie papb realizuoti teig | darky visiems gyventojams. Pagrindiniali
tokiy centy uzdaviniai buvo labai panasi dabar veikiatiy teritoriniy darbo birz
uzdavinius, tai — darbinggyventoj; uzimtumo ir ju@jimo apskaitos organizavimas,
duomem apie laisvas darbo vietas kaupimas, neugimpilie¢iy idarbinimo
organizavimas, gyventoj profesinio orientavimo, permokymo, kvalifikacijds:limo
organizavimas ir panasiai.

Apibendrinant galima pasakyti, kad iki nepriklaugdnés atkirimo Lietuvoje
vyravo visiSkai kitoks poZris | nedarla, buvo siekiama visiSko gyventpuzimtumo.
Valstyke privalkéjo garantuoti darbo vietas visiems darbo rinkojpildl@mai remiamiems
asmenims. Toks centralizuotas ir \@skpimantis reguliavimas visiSkai netiko rinkos
ekonomikai @l elementarios priezasties — valstytia negali primesti darbdaviui tam
tikro darbuotojojsakmiai liepdamagdarbinti kitent j.

Atkarus nepriklausomyd iSkilo batinybé reformuoti ir valstybs politika
uzimtumo srityje. Iki tol vyrags labai detalus darbo santykieglamentavimas visiskai
netiko rinkos ekonomikai. Tatl 1991 m. gruodzio 13 d. buvo priimtas Lietuvos
Respublikos gyventgjuZimtumojstatyma&® (véliau jo pavadinimas pakeista8edarbi
remimo jstatymy). Sio jstatymo paskirtis buvo nustatyti Lietuvos Respuisikpilietiy
konstitucires teigs | darky ir uzsemimo pasirinkimo valstybines garantijas. Dar vienas
svarbusijvykis — 1991 m. kovo 1 d. savo veikpradtjo Lietuvos darbo birza ir 46
teritorinés darbo birzos.

Minétamejstatyme numatytos tam tikros garantijos bedarbiams:

— nemokamos profesinio orientavimo ir konsultavipaslaugos;

— nemokamos profesinio orientavimo ir konsultavipaslaugos bei informacija
apie laisvas darbo vietas;

— nemokamos darbo birzos paslaugidarbinant;

— nemokamas mokymas, permokymas ir perkvalifikagimadarbo atveju éliau
— nemokamas profesinis mokymas nedarbo atveju);

— galimyle nedarbo atveju dirbti vieSuosius darbus;

— bedarbio paSalpa.

Istatyme taip pat numatyta galimdylbengti valstybines ir teritorines gyvenioj

uzimtumo programas. Tokios programos buvo rengianspirma labiausiai socialiai

28 Zinios, 1991, Nr. 2-25;
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pazeidziam pilieciu gynimui nuo nedarbo. Tokie asmenys buvo traktuoj&aip
pilieciai, kuriems taikomos papildomos lengvatos ir pi®uvo priskiriami:

— asmenys, jaunesni nei 18 met

— moterys, turitios vaiky iki 14 met; ir vyrai vieni auginantys vaikus iki 14
mety;

— asmenys, kuriems iki tés gauti vig senatés pensiy like ne daugiau kaip 5
metai;

— asmenys, ke iS jkalinimo viet;

— invalidai.

Siy asmen jdarbinimui, savivaldy® darbo birZos teikimu, kasmet nustatydavo
darbdaviamgdarbinimo arba darbo vieskatiaus steigimo kvotas iki 5 procenbendro
darbuotoy skatiaus. Darbdaviams, nevykdantiems Sios kvotos nummatgnkcija — jie
privaléjo imoketi 1 Uzimtumo fond tos jmores, jstaigos ar organizacijos darbuatoj
vidutinio darbo uzmoke&s 12 netnesiy dydzio papildomagmokas, iSskyrus atvejus, kai
darbo birza nesikreipdél Siy pilieciy idarbinimo. Darbdaviai taip pat buvipareigoti
registruoti visas laisvas darbo vietas darbo b&zayg Sio reikalavimo nevykdynjiems
taip pat buvo numatytos sankcijos. Reikia padtekad tokios sankcijos ir grieztas kvot
nustatymas buvo taryhia ideologijos ,liekana“ nepriklausomybatkiirusios Lietuvos
uzimtumo emimo politikoje, kai darbdaviai ne skatinami sukw@rbo vietas, suteikiant
uz tai jiems tam tikr naudy, bet baudziami uz kvotnevykdym, tam tikm asmen
neidarbininy ir laisw darbo viett neregistravim. Tokios nuostatos buvo visiSkai
nepriimtinos Siuolaikinei uzimtumemimo politikai.

Vis deélto reikia paminti, kad ilgainiui buvo pakeistos darbo rinkoje gdpmai
remiamp asmen grupes, panaikintos sankcijos uz pareigos registruasvis darbo
vietas darbo birzoje paZeidian bei numatyta finansin parama darbdaviams,
idarbinusiems ngaliuosius. T&au sankcijos uz mity asmen ngdarbininy isliko iki
pat Uzimtumo &mimo istatymo prémimo. Vertinant uzimtumoémimo priemoni teisin
reguliavimy, buvug iki minéto jstatymo prmimo, galima konstatuoti, kad teisiSkai
nebuvoitvirtinta uzimtumo émimo priemony sistema, reguliavimas nebuvo vieningas,

trako uzimtumo émimo priemoni jvairowes.
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2. AKTYVIY DARBO RINKOS POLITIKOS PRIEMONI Y IR UZIMTUMO
REMIMO PROGRAMUY SAMPRATA

Nedarbas — tai situacija darbo rinkoje, kai darlasije virSija paklaus. Jo
buvimas reiskia, kad dalis darbingo amziaus asmgalirciy ir norinciy dirbti, dél darbo
rinkoje susiklosiusios situacijos, to padaryti negali. Doktrinojgksta diskusijos, ar
nedarbas galiiiii vertintinas kaip teigiamas reiskinys. Neolib&alo ideolog poziiriu,
nedarbas yra teigiamas reiskinys, nes jis stimjdikonkurenciy darbo rinkoje ir skatina
veiksming gamyh. Vis ctlto visuotinai pripaistama, kad didZiausia problema yra ne
nedarbo kaip reiskinio egzistavimas, o jo mastasaNiksliy ekonomisi ir sociolog;
skatiavimy, koks nedarbo lygis laikytinas pavojingu visuomeraprastai sutariama,
kad nedarbui pasiekus 10 proageniba, padtis darosi gésmingd’. Vis délto, nedarbas
kiekvieno konkretaus asmens atzvilgiu visuometingnas kaip neigiamas reiskinys.
Toki vertinimg salygoja tai, kad netejs darbo asmuo wispirma netenka pajamsaltinio,

o prajus kuriam laikui, paizta kaip asmenyb— praranda pasitéhima savimi, netenka
profesires kvalifikacijos, galiausiai praranda suinteresugfudarbu. Rl visuy Sy
priezasiy, iStiktam nedarbo Zmogupagalla turi ateiti valstyl.

Valstylkés pagalba asmeniui nedarbo atveju gali ldvejopa: aktyvi ir pasyvi.
Paddama asmeniui pasyviomis priengams, ji stengiasi neutralizuoti nedarbo pasekmes
— nedarbo draudimo iSmokpagalba kompensuodama asmeniui pranaajany Saltin ir
taip suteikdama bent minimalpragyvenimo Saltin Nedarbo socialinio draudimo
istatymd® 2 straipsnyje nedarbo draudimas afstiamas kaip socialinio draudimasis,
kuri jstatymy nustatytais atvejais kompensuoja Siasigs draudimu apdraustiems
asmenims & nedarbo negautas pajamas arbadp. T&iau reikia pripazinti, kad
nedarbo draudimas kaip viena iS priemoniedarbo sukeliamoms problemomsespr
gali gkmingai veikti tik derinantg su aktyvia valstyés pagalba asmeniui — aktyviomis
darbo rinkos politikos priem@mis ir uzimtumo ¢émimo programomis. Sios priemes
padeda ne tik palengvinti asmens patiriamas nedsukeltas pasekmes, bet ir i$ dalies
Salina jo atsiradimo priezastis — kvalifikacijoygt;, darbo patirties nebuvignir pan.
Kartu ir valstyld gauna afiuopiamos naudos -+ aktyvias darbo rinkos politikos
priemones nukreipti asmenys sukuria tamatiridéting vert, o dalisj juos investuat
pinigu ilgainiui sugiZtai biudZzet mokesiy pavidalu. Todl pastaruoju metu valstyb

uzimtumo politika labiau orientuojamg aktyvias pagalbos priemones, 2006 metais

2T TIAZKIJUS, V. Darbo teig: teorija ir praktika Vilnius: Justitia, 2005, P. 288:
?8 Zinios, 2004, Nr. 4-26;
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priimtas UZimtumo é&mimo jstatymas suk¢ visa Siy priemoni; sistem ir vieninga ju
teisin reguliavimy taip atverdamas naujas galimybes tiek ieSkantigatbo asmenims,
tiek darbdaviams.

D¢l Siy priezasgiuy, tikslinga aptarti konkr@as aktyvias darbo rinkos politikos

priemones, | teisinio reguliavimo pranaSumus iikumus.
2.1. Bedarbi y ir jsp éty apie atleidim g iS darbo darbuotoj y profesinis mokymas

Sios priemosas igyvendinimy reglamentuoja jau métio UZimtumo émimo
istatymo 23 straipsnis ir Lietuvos Respublikos psisfie mokymojstatyma¥’. Jos tikslas
— suteikti bedarbiui darbo rinkoje paklaugirofesirg kvalifikacija arba ugdyti ir tobulinti
jo turimus profesinius geépmus, kad gaity sckmingai jsitvirtinti ir konkuruoti nuolat
kintarcioje darbo rinkoje, aspstam apie atleidir iS darbo darbuotojui — paiil iSlikti
toje pa&ioje darbo vietoje arba susirasti &itsuteikiant jiems aukStesnarba nauy
kvalifikacija. Mokymas vyksta pagal formaliojo ir neformaliojookymo programas,
itrauktag atitinkamus registrus.

Mokytis pagal profesinio mokymo programas gaiiti bsiunciami bedarbiai ir
ispeti apie atleidima iS5 darbo darbuotojai, atitinkantys Sociabnapsaugos ir darbo
ministro 2006-07-31sakymu Nr. A1-225 patvirtintame Bedarhr ispety apie atleidim
IS darbo darbuotqj siuntimo mokytis pagal profesinio mokymo progransalygu ir
tvarkos aprag8 jtvirtintas slygas. PagaliSaprag i profesinio mokymo priemones gali
buti siunciami bedarbiai, atitinkantys tokiaglggas:

— nustatyta tvarkgsiregistrag darbo birzoje;

— kuriems darbo birza negali palsti darbo, atitinkasiio ju profesin pasirengim
bei sveikatos iikle;

— kuriems poreikisigyti, keisti ar tobulinti kvalifikaciq ar ugdyti profesinius
gelejimus nustatytas individualianmisidarbinimo plane;

— neturintys kvalifikacijos (tokiu atvejutkina teritorires darbo rinkos mokymo ir
konsultavimo tarnybos iSvada, kad asmuo yra tinkapaesirinktai profesijai);

— atitinkantys mokymo programos reikalavimus;

— atitinkantys profesinius sveikatos reikalavimus;

— nuo 18 met. ISimties tvarka gali mokytis jaunesni asmenygkjais atvejais jie

turi atitikti Svietimo ir mokslo ministro ir Soci@lés apsaugos ir darbo ministro 1998-12-

2 Zinios, 1997, Nr. 98-2478, 2007, Nr. 43-1627;
%0 Zin., 2006, Nr. 86-3382;
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15 jsakymu Nr. 1607/188 patvirtintoje Asmgnjaunesni kaip 18 mei, priemimo i
darbo rinkos profesinio mokymistaigas tvarkoj& keliamus reikalavimus. Joje nustatyta,
kad jaunesni nei 18 measmenys profesinio mokymo programas gatitbpriimami, jei
jose rera medicinini,, amziaus ar teisiniapribojimy atlikti pareigas ir jei toki asmen
turimas iSsilavinimas leidzia mokytis pagal numatybrograma numatytu laiku.
Istaigoms, kurias siugiami jaunesni nei 18 mgtamziaus asmenys, numatyti kai kurie
papildomi reikalavimai — esant galimybei tokie asyseturi mokytis atskirose greége ir

ju savaitinis pamok skatius negali lati didesnis nei 37 valandos.

I profesinio mokymo programas galitbsiunciami jspéti apie atleidina iS darbo
darbuotojai, kurie:

— yra ga¥ ispjima apie atleidim iS darbo ir nustatyta tvarkairegistrae darbo
birzoje;

— atitinka mokymo programos reikalavimus;

— atitinka profesinius sveikatos reikalavimus;

— yra vyresni 18 mat ISimties tvarka gali mokytis jaunesni asmenygyysgie
atitinka auksiau miretas glygas.

I profesinio mokymo priemanasmenis siufia teritorires darbo birzos pries tai
gavusios teigiam teritorines darbo rinkos mokymo tarnybos iSyadpie asmens
tinkamuny konkreiai jo pasirinktai profesijai. Asmenys$ Sia priemory gali bati
siurciami pagal vien arba kelias sugretintas profesinio mokymo progsanméokymo
istaigasj kurias bus siutiami asmenys, konkursaiflu iSrenka Lietuvos darbo birza arba
jos pavedimu teritoriés darbo birzos. Su Siomistaigomis sudaroma profesinio mokymo
sutartis, o uz kiekvien i profesinio mokymo prieman nusiysta asmem jstaigai
sumokama sutarta suma. Jei pagal kahkrenokymo programp numatytas siutiamo
asmens praktinis mokymas, jis gaiitivykdomas toje p&oje mokymojstaigoje, o jei ji
neturi tam slygu — kitoje mokymo jstaigoje. [staiga su siutlamu asmeniu visam
mokymosi laikotarpiui sudaro mokymo ir praktinio kymno sutartis. Profesinis mokymas
pagal programas, suteikidas kvalifikacip darbui su naujausiomis technologijomis, jei
Sios programos dna jtrauktos i Studip ir mokymo program regista, gali kit
organizuojamas ir Kkitose Europosajigos valstybse, igyvendinant projektus,
finansuojamus iS EuroposjBngos strukiriniy fondy.

Siurtiamiems | profesinio mokymo programas bedarbiamsjgpetiems apie
atleidimg iS darbo darbuotojams UZzimtume@mimo jstatyme numatytos tam tikros

socialires garantijos. Pirmus tris mokymosi pagal profesimmkymosi programas

31 Zinios, 1999, Nr. 14-368;
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ménesius bedarbiams mokama 0,7 Vyriausypatvirtintos minimalios gmesires algos
(toliau — MMA), o likusius mokymosi émesius iki pat programos pabaigos — vienos
MMA dydzio mokymosi stipendija, taip pat apmokamasmens patirtos keliés i
mokymosi vieq ir atgal, apgyvendinimo (jei mokymasis vyksta me gyvenamojoje
vietoweje), bei sveikatos patikrinimo (jei jis privalomas)aidos. Reikty akcentuoti, kad
tik bedarbiams mokama n@to dydzio mokymosi stipendijdspitiems apie atleidimis
darbo darbuotojams padengiamos tik jo patirtosokédi, apgyvendinimo bei privalomojo
sveikatos patikrinimo iSlaidos. Jei mokymosi mgfuiemore nusistas asmugsidarbina,
profesinio mokymo finansavimas jam nutraukiamas.

Reikia pamigti, kad | profesinio mokymo programas nusiiems bedarbiams
mokamy stipendij; dydziai kelia tam tikg abejoni. Asmenims mokama vienos MMA
dydZio stipendija, nuo kurios, pagal Gyventojpajamy mokesio jstatymy*
neatskaiiuojami mokesiai. Jeigu asmuo dar turi teig gauti nedarbo draudimo iSmagk
jos mokéjimas profesinio mokymo metu nesustabdomas. Tagmuo, nusistas mokytis
pagal profesinio mokymo prograngauna 0,7 arba 1 MMA dydzio stiperglipuo kurios
neatskaiiuojami mokesiai, jam padengiamos patirtos kelisn apgyvendinimo,
sveikatos patikrinimo iSlaidos ir dar jis gauna awdxb socialinio draudimo iSmakjei i ja
turi tei;. Siuo atveju asmeniui yra naudingiau mokytis, digiti uz minimal; ménesir
atlygi, toctl mokymasis gali bti vertintinas ne kaip galimyb pakeisti ar pakelti
kvalifikacija, o kaip patrauklus twlas uzZsidirbti, nesiejanigytos kvalifikacijos su
galimybejsidarbinti pagalg. Tokiu atveju pati profesinio mokymo priemonepasiekia
savo tiksl, jos metujgytos zinios lieka nepanaudotos, o jai skir@$ panaudojamos

neefektyviai.
2.2. Bedarbi y ir jsp éty apie atleidim g iS darbo darbuotoj y neformalusis Svietimas

Dar viena Lietuvos darbo birzos ir Lietuvos darbokes mokymo tarnybos
vykdoma aktyvi darbo rinkos politikos priemor bedarhi ir jspéty apie atleidim iS
darbo darbuotaj neformalusis 3$vietimas. Sios priendsnvykdymy reglamentuoja
UZimtumo emimo jstatymas ir Lietuvos Respublikos neformaliojo Swiet jstatymad®
Si priemor organizuojama, siekiant bedarbiamsjgpitiems apie atleidim i5 darbo
darbuotojams pati tobulinti turima kvalifikacija, atnaujinti turimas profesines zinias ir

praktinius igadzius, reikalingusjsidarbinti, bei supazindinti su profesijomis. Detal

%2 Zinios, 2002, Nr. 73-3085;
%8 Zinios, 1998, Nr. 66-1909;
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neformaliojo Svietimo organizavimo tvarkeglamentuoja Sociaks apsaugos ir darbo
ministro 2006-08-04sakymu Nr. A1-229 patvirtintas Bedaulr ispéty apie atleidim iS
darbo darbuotgj neformalaus Svietimo organizavimo, vykdymalygu ir tvarkos
aprasa¥. Neformalusis Svietimas Neformaliojo &vietinistatyme apikiziamas kaip
asmens ir visuomes interesus atliepiantis mokymasis, lavinimasisstaidijos, kurias
baigusiajam neiSduodamas valstyb pripaistamas dokumentas, patvirtinantis
iISsilavinimo, tam tikros jo pakopos ar atskiro segkntuoto modulio baigimarba
kvalifikacijos igijima.

Pazynttina, kad faktiSkai neformaliojo Svietimo priemonbedarbiams ir
ispétiems apie atleidim iS darbo asmenims nebevykdoma. Nuo 2008 m. l&pkri
dalyvauti Sioje priemaje nebuvo nusistas nei vienas asmuo, vigltd neformaiyji
bedarbi ir jspity apie atleidim iS darbo asmenSvietim reglamentuojantys teis aktai
néra nei pakeisti, nei panaikinti, téldikslinga aptarti Sios priemes teisin reguliavim.

Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnyba, vykdant nefaliojo Svietimo priemog
nustato reikalavimus ir tvirtina mokymo programasistato y baigimo pazymgjimy
forma ir turini, bei vykdo Svietimo prie#ra ir kokybés kontrot. Lietuvos darbo birza
savo ruoztu organizuoja neformaliojo Svietimo pagla pirkima konkurso kdu ir
finansuoja Sios priemeés vykdyms.

Neformaliojo Svietimo programos pagal savo fibyra pritaikytos atskiroms
darbo rinkoje papildomai remiarasmen grupzms. Profesinj Ziniy ir praktiniy jgadZiy
atnaujinimo programos, skirtos pdid bedarbiui atnaujinti turimas profesines Zinias,
gekgjimus ir darbinius jgadZius. Sios programos naudingiausiostyb turintiems
kvalifikacija bedarbiams, nedirbusiems 2 ir daugiauynidtjsiregistravimo darbo birzoje
bei ilgalaikiams bedarbiams. Supazindinimo su @migdenis programos, skirtos suteikti
bedarbiui ir jspetam apie atleidinp iS darbo darbuotojui Zini apie profesy, darbo
salygas, padti susipazinti su paklausiomis darbo rinkoje kvkétijomis ir galimy@mis
jasigyti. I Sias programas galiab siunciami bedarbiai irispeti apie atleidima iS darbo
darbuotojai, neturintys kvalifikacijos bei atitinkgs profesinius sveikatos reikalavimus.
Supazindinimo su verslo pradmenimis programos,takskatinti bedarbius ifspstus
apie atleidim iS darbo darbuotojus siekti savarankisko uzimtumeo ugdyti verslumo
igidZius. Sios programos skirtos asmenims, pageidéeias pradti savarankisk

versh.

3 patvirtintas Socialis apsaugos ir darbo ministro 2006-08i€akymu Nr. A1-229 (Zinios, 2006, Nr. 88-
3477);
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Bedarbius irispetus apie atleidirm iS darbo darbuotojus dalyvauti neformaliojo
Svietimo priemogje siurtia teritorires darbo birzos, pries tai asmenys gali Biunciami
1 darbo rinkos mokymo ir konsultavimo tarmybkur kity nustatytasy dalyvavimo
neformaliojo Svietimo programoje tikslingumas.

Bedarbiams, nusstiems | Sia priemore, kiekvierm méneg iki mokymosi
programos pabaigos mokama 0,7 MMA dydzio stipendgg pat tiek bedarbiams, tiek
ispetiems apie atleidimiS darbo darbuotojams kompensuojamos patirtos\egmgimnimo,
kelionés i mokymosiijstaigy ir iS jos bei privalomojo sveikatos tikrinimo ifdas. Jei
mokymosi metu bedarbigsidarbina pagal darbo sutarpriemorés finansavimas jam
nutraukiamas.

Sios priemoss teisiniam reguliavimui galimaiby pritaikyti pries tai profesinio
mokymo priemoas atzvilgiu iSsakwy kritika — nors neformaliojo Svietimo metu gaunama
stipendija mazZesnnei gaunama profesinio mokymo metu, vé#ta turint omeny, kad i
jos taip pat neiSsk&uojami mokesiai, asmeniui kompensuojamos apgyvendinimo bei
patirtos keliogs iSlaidos, taip pat paliekama nedarbo draudimamk&mnjei asmuo turi
tei; ja gauti, Sios priemass teisinis reguliavimas lemia asmens suinteresuptum
dalyvauti joje, traktuojant priemearkaip pasipelnymo Saltin

Manytina, kad abi aptartos priemi@nteikiy didesr naud, jei bity derinamos su
kitomis aktyviomis darbo rinkos politikos priemanis, pavyzdziui, profesinio mokymo
arba neformaliojo Svietimo priemones traktuojanpkaang prieS darbagadziy igijimo
rémimo arba darbo rotacijos priemprKita vertus asmuo, besimokantis pagal profesinio
rengimo arba neformaliojo Svietimo programas, ka&takgali nutraukti mokslus ir uz tai
jam negresia jokia nuobauda. Lietuvos Respublikarbal kodeksa&s numato galimyb
darbo sutartysgraSyti iSlygi, kad jeigu sutartis nutraukiamaéld darbuotojo kakts arba
darbuotojo pareiSkimu be svarbios prieZastiesjldalbuotojagsipareigoja atlyginti darbdaviui jo
turétas iSlaidas per paskutinius vienerius darbo metasgbuotojo mokymui, kvalifikacijos
kélimui, stazuotms. Manytina, kad panaSaus poliio nuostata géuy bati jraSomai
profesinio mokymo arba neformaliojo Svietimo sutartokia iSvady galima gisti tuo,
kad Siuo atveju savotisSkas ,darbdavys” yra valstybinvestuoja pinigug pagal migtas
programas besimokaius asmenis, tadl natiralu, kad ji tikisi kaZzkokia forma tuos
pinigus atgauti. Jei teis aktuose ity numatyta tam tikra sankcija uz savavalisk
dalyvavimo tokiose priema@se nutraukim arba atsisakymvéliau dirbti pasiilyto pagal
igyta specialyle darbo, galbt i Sias priemones by ziarima atsakingiau, nei

pasipelnymo Saltin Kita vertus, manytina, kad didzioji dalis darbwzbje registruai

3 Zinios, 2002, Nr. 64-2569;
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asmem neturi pakankamai pajam kad valstyb gakty iS ju iSsiieSkoti patirtus
nuostolius. Kaip dar vienas Sios problemos spreadiidas mirtinasi Sia priemore
siurtiamy asmen atrankos sugrieztinimas, objektyvus fnotyvacijosigyti tam tike

kvalifikacija ir ja tobulinti praktikoje nustatymas.
2.3. Remiamasis jdarbinimas

Remiamasis jdarbinimas — populiariausia aktyvi darbo rinkos politikos
priemoniy grupe (2008 metais 63 procentai vi§ aktyvias darbo rinkos politikos
priemones nugsty asmen buvo nusisti | Sios grups priemones). Remiamojo
idarbinimo esm — darbo birza padeda darbo ieSkam asmeniui per minimal
laikotar surasti tinkara darly ir taip sutrumpina asmens nedarbo peffdadRemiamojo
idarbinimo priemoéms priskiriamasidarbinimas subsidijuojant, darkgadZiy igijimo
rémimas bei vieSieji darbai.

Remiantis Uzimtumoémimo istatymo 25 str. 2 d., vienu metu vienam asmeniuli

gali bati taikoma tik viena iS si priemoni;. Toliau tikslinga aptarti kiekvienjy iSsamiau.
2.3.1. /darbinimas subsidijuojant

Idarbinimo subsidijuojant prieméngali hiti taikoma visiems darbo rinkoje
papildomai remiamiems asmenims, iSskyrus asmenggepatius darbo veik] pagal
igyta specialyle ar profesiy (jiems taikoma darb@gadZiy igijimo rémimo priemo).
Sios priemoss esmn¢ — asmuojdarbinamas pagal netermingadrba terminuat darbo
sutarf, o ji idarbinusiam darbdaviui uz tai mokama nustatyto aydubsidijaldarbinimo
subsidijuojant tikslas — patl Siems asmenimgsitvirtinti darbo rinkoje, o ngaliesiems,
kuriems nustatytas iki 40 procgntlarbingumo lygis (iki 2005 m. liepos 1 d. I ir 1l
invalidumo grug) arba sunkaus atidutinio nggalumo lygis — sudaryti specialiagygjas
iSlikti darbo rinkoje.

Sios priemons jgyvendinimo tvarl ir salygas detalizuoja Sociaks apsaugos ir
darbo ministro 2006-07-3isakymu Nr. A1-220 patvirtintagdarbinimo subsidijuojant
salygy ir tvarkos aprasds Remiantis Siuo aprasugldidarbinimo subsidijuojant gali
kreiptis nebankrutay nebankrutuojantys ir nevykdantys restiumigacijos, Lietuvos
Respublikoje iregistruoti darbdaviai, neturintys mokegBnnepriemokos valstygb ir

% Nekrosius et al. Darbo teéis- Vilnius: Teisires informacijos centras, 2008, P. 166;
%7 Zinios, 2006, Nr. 86-3379;
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savivaldyby biudZetams ir fondamsj kuriuos mokamus moke&sis administruoja
Valstybire mokesiy inspekcija, bei éra skolingi Valstybinio socialinio draudimo fondo
biudzetui.

Darbdaviai, norintysidarbinti asmenis pagal aSipriemore, turi pateikti darbo
birzai praSym su nurodytu norimp jdarbinti asmem skatiumi ir jiems keliamais
kvalifikaciniais reikalavimais. Darbo birza per tatytus terminus apsvarsto pateikt
prasyna ir prima sprendim sudaryti jdarbinimo subsidijuojant sut@rt nesudaryti
sutarties, arba paso darbdaviui patikslinti prasSym

Asmenis | Sia priemorg siurtia teritorines darbo birZzos, atsizvelgdamas
darbdavio keliamus kvalifikacijos reikalavimus, bkonkretaus asmens individual
isidarbinimo plaa. Su jdarbinamais subsidijuojant asmenimis, darbdaviailasu
terminuotas arba neterminuotas darbo sutartis. daarbms jdarbinusiems rigaliuosius,
kuriems nustatytas iki 40 procgntlarbingumo lygis (iki 2005 m. liepos 1 d. I ir 1l
invalidumo grug) arba sunkaus avidutinio nagalumo lygis, remiantis Uzimtumo
rémimo jstatymu, kiekviem ménes uz kiekvien tokj dirbani asmem per vig jo darbo
laikotarg mokama uz faktiSkai dirhtlaika pagal Vyriausybs patvirtint minimaly
valandin atlygi apskatiuoto darbo uzmokeés subsidija. Tai — vienintelis atvejis, kai
subsidija darbdaviams mokama neterminudt#rbinus kitus darbo rinkoje papildomai
remiamus asmenis, subsidijos mkas yra ribojamas — sudarius neterminudérbo
sutarf — iki 12 menesiy, sudarius terminuatdarbo sutajt subsidija negali iiti mokama
ilgiau nei 3 nénesius. Pasibaigus Siems terminams, jos éiraks yra nutraukiamas.
Pazynetina, kad vadovaujantis Nedarbo socialinio draudipptatymo 10 str. 1 p.,
idarbinus asmersubsidijuojant, jam sustabdomas nedarbo draudimokos mokjimas.

Subsidija mokama darbo uzmokrs, nurodytam darbo sutartyje, ir nuo jo
mokamoms privalomojo valstybinio socialinio draudinnmokoms kompensuoti, jos
dydis negali virSyti darbdavio faktiSkai patirtiSlaidy jdarbinto asmens darbo
uzmokesiui. Reikia akcentuoti, kad Sios subsidijos dydegali virSyti 1 MMA dydzio
per meneg, taip pat ji nemokama tais atvejais, kai darbdawsoka darbo uzmokae
idarbintam asmeniui, pavyzdziui, ligos, motirégs(ievystes) arba nemokamatostog
metu. Subsidija darbdaviui iSmokama, kai jis pateii§rag iS darbo laiko apskaitos
Ziniarasio apieidarbinty asmen dirbta laika ir pazymy apie jiems apské&uota darbo
uzmokesit

Jeigujdarbintas subsidijuojant asmuo atleidziamas iSagripaties praSymu arba
dél jo kaltes arba Sali susitarimu, darbdavys nustatytais terminais poivapie tai
pranesti darbo birzai ir priimti kitdarbo birzos atgsta asmen
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Apibendrinant Sios priemés teisin reguliavimy, galima pastelti, kad
dalyvaujantis joje asmuo, gauna tiek gyvenimui akilgas pajamas, tiek naudingos
darbo patirties, o svarbiausia — tokal kaip asmenyd) isitvirtina darbo rinkoje ir
pasiruoSia konkuruoti joje kaip visavertis jos dady Darbdavys savo ruoztu gauna
nemokam darbo ¢gos Saltin ir subsidijos mokjimo laika gali jvertinti, kaip darbuotojo
parengimo darbui laik Kiekvienam naujoje darbo vietoje at®idsiam asmeniui
reikalingas tam tikras adaptacijos laikas, pel karipranta prie naujo darbo padio ir
iSmoksta atlikti darbo sutartimi sulygtas funkcijakuri laika darbdavys turi ne
darbuotag, o mokiri, kurio parengimagorastomis slygomis kainuoja p&dam darbdaviui
— mokamas darbo uzmokestis, nors reali nadda gaunama. Darbo rinkoje papildomai
remiamiems asmenims, kuriems skirta Si prieénadokio laiko, skirto prisitaikymui, &
kvalifikacijos stokos, ypatingos sveikatos ar steis hiklés, reikia daugiau nei kitiems
asmenims. Vis é@to, teies aktuose numatytas subsidijos rjoko terminas kelia tam
tikry abejoniy. Remiantis Lietuvos Respublikos darbo kodekigwastomis glygomis
sudarytoje darbo sutartyje sulygtas iSbandymo,skgaii kiti nustatomas tiek darbdavio,
tiek darbuotojo naudai, terminas negali virSytjytnménesiy ir tik jstatymy nustatytais
atvejais, norint patikrinti, ar darbuotojas tinkarldo sutartimi sulygtam darbui, galitb
taikomi ilgesni terminai, kurie jokiais atvejais gadi bati ilgesni nei SeSi @nesial.
Manytina, kadijdarbinimo subsidijuojant atveju, galimaith taikyti analogij su Siais
terminais, toki iSvadi galima pagisti Siai priemonei keliamu tikslu — petdtam tikriems
asmenimgsitvirtinti darbo rinkoje. Kita vertugyertinus ypating Siu asmen packtj ir ju
integracijosi darbo rink svarla, gali kiti taikomos papildomos pagalbos prienasnr
pasibaigus Siems terminams, pavyzdziui, darbdakemnpensuojama daliglarbintiems
subsidijuojant asmenims mokamo darbo uzmdakeqdikétina, kad sutrumpinus ilgiausi
imanom subsidijos mogimo termim iki SeSii ménesiy, Sios priemoés tikslas ity
pasiekiamas gerokai mazéamns snaudomis, t&au sutaupius jai skiriamlésy, atsirasi
galimyke tokiu badu jdarbinti daugiau asmaerir taip bent iS dalies sumazinti pastaruoju

metu spatiai augant nedarbo lyg
2.3.2. Darbo jgadZiy jgijimo rémimas
Antroji remiamojoidarbinimo priemonj grupes priemoi — darboigudziy igijimo
rémimas. Jos paskirtis — asmeaggty profesini Ziniy jtvirtinimas arba titkstamy jgadZiy
igijimas tiesiogiai darbo vietoje. DarkgidZiy igijimo rémimas taikomas dviems darbo

rinkoje papildomai remiam asmen grupcms — baigusiems profess reabilitacijos
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programas asmenims bei pradedantiems darboavpddaligyta specialyle asmenims.
Prie pastagu priskirtini mokymo istaigi absolventai bei bagg profesin bedarbi
mokyrm asmenys.

Darbo igudziy igijimo rémimo organizavimo tvatk detalizuoja Socialiks
apsaugos ir darbo ministro 2006-0743akymu Nr. A1-219 patvirtintas DarkguadZiy
igijimo remimo silygy ir tvarkos apra$d® Remiantis juo, darbdaviams, norintiems
idarbinti asmenis pagalaSpriemorg, keliami tokie pat reikalavimai, kaip priesS taitafo
idarbinimo subsidijuojant atveju. AnalogiSka yrasios priemoas organizavimo tvarka.
Darbo igudziy igijimo rémimo specifiSkumas yra tame, kad Siuo atveju piybhén
teikiama tiems darbdaviams, kurie savo prasymeadaitiai nurodo, kad jigsipareigoja
idarbinti asmenneterminuotai arba terminuotai, bet ne trumpesn@nsesi ménesiy
laikotarpiui. Darbdavys su darbo birZzos silamu asmeniu sudaro darbo sutartsavo
isakymu paskiria darbuotgj atsaking uz jdarbinto asmensggadZiy igijima tiesiogiai
darbo vietoje.

Sios priemons vykdymo trukmé — iki 6 menesiy. Tiek laiko darbdaviui gali i
mokama subsidija. Kuri apima faktiSkai jo patirtéaidas jdarbinto asmens darbo
uzmokesiui ir privalomojo valstybinio socialinio draudimgnokoms, nevirSijant vieno
MMA dydzio. Darbdavysjdarbindamas asmgpagal & priemor, patiria ir kity iSlaidy
— Jis yra jpareigotas paskirti darbuo#oj atsaking uz Sio asmenggudziy igijima.
Tikétina, kad @l Sio jpareigojimo kris paskirto darbuotojo naSumas - davo laiko jis
turés skirti jdarbinto asmens mokymui ir jo darbo prieai. Kad Sios ir panasios su
priemorés organizavimu tiesiogiai susijusios iSlaidos darbdi bity bent iS dalies
kompensuotos, kas émeg jam papildomai mokama subsidija, kuri negali virs30
proceniy visos mokamos subsidijos. Subsidija darbdaviuioi§ama, kai jis pateikia
dokumentus apigdarbinty asmen dirbta laika ir jiems apskaiuota darbo uzmokegt
nuo Sio darbo uzmok&s apskatiuotas privalomojo valstybinio socialinio draudimo
imokas bei pazymapie priemo#s organizavimo iSlaidas.

Sios priemoss subsidijavimas nutraukiamas, jei darbdavys newygdtartyje
nustatyti salygu, nutraukia darbo sutararba neatitinka mistame aprasSe jam keliam
reikalavim;.

Apbendrinant galima pastéty kad tiek Sios priemars organizavimo @ygos,
tiek jos polndis labai panas | anksiau aptartojdarbinimo subsidijuojant. Skiriasi jos
taikymo subjeki ratas, o kartu ir keliami tikslai — darlgudziy igijimo rémimas skirtas

asmenims, neturintiems praki;idarbo patirties, Sios priemendeka, tikstamy darbo

38 Zinios, 2006, Nr. 86-3378;
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patirti jie gali jgyti tiesiogiai darbo vietoje, pridiint patyrusiam darbdavio paskirtam
darbuotojui. Vis dlto ilgiausia galima Sios priemés finansavimo trukm yra perpus
mazesh uz ilgiausa galimg idarbinimo subsidijuojant truken- SeSi ninesiai. Apie darbo
igudZiy igijimo rémimo priemor pasakytina, kad kartu gdarbinimu subsidijuojant, ji
yra viena efektyviausi ir didziausy naud teikiartiu aktyviy darbo rinkos politikos
priemoni.. Galima sakyti, kad laimi visigyvendinant & priemorg dalyvaujantys
asmenys — darbdavys gauna gali;ylemokamai iSbandyti ir apmokyti potenaial
darbuotog, asmuo, nusstasi ja gauna darbo uzmokesigyja darbo patirties, kartu
stiprina pasitikjima savimi ir tobuéja kaip asmenyly o valstyle, tam tike laika
mokejusi darbdaviui nustatyto dydzio subsidijas, asmepasilikus nuolatiniam darbui,
igyja galimylg susigrazinti investuotas sumas makepavidalu.

2.3.3. Viesieji darbai

Trecioji remiamojo idarbinimo priemoni grupss priemoi — vieSieji darbai.
Remiantis Uzimtumastatymo 28 straipsniu, organizuojami laikino pdbio visuomenei
naudingiems darbams atlikti, jie turi @didpalaikyti ir (ar) pktoti vietos bendruomess
socialirg infrastruktira. VieSuosius darbus organizuoja teritéardarbo birzos kartu su
savivaldytemis. Sios priemoss taikymo subjekt ratas yra gerokai platesnis, neiykit
aktyviy darbo rinkos politikos priemouni VieSuosiuose darbuose gali dalyvauti bedarbiai,
ispéti apie atleidina iS darbo darbuotojai, bendrojo lavinimo mokykinoksleiviai ir
studentai atostagmetu bei kitiitraukti i teritorines darbo birzos apskaiteSkantys darbo
asmenys. Ta@aau pazynétina, kad pirmenyb dirbti vieSuosius darbus teikiama Siems
asmenims:

— bedarbiams, negaunantiems nedarbo socialinio doinau iSmokos ir
auginantiems bendrojo lavinimo ar kitokias Svietigigtemos mokykil grupes lankatius
vaikus (a);

— bendrojo lavinimo mokykl moksleiviams ir studentams iS nepasitéirseimy,
gaunasiy socialirg piniging parana;

— ilgalaikiams bedarbiams;

— bankrutuojatiy ir bankrutavusji imoniy darbuotojams, nustatyta tvarka
isiregistravusiems teritordfe darbo birzoje, nenutraukusiems darbo santykiet
negaunantiems darbo uzmo&es(suderinus su darbdaviu);

— kitiems ieSkantiems darbo asmenims téSdtomisijos prie teritorigs darbo

birzos siilymu.
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Vis délto, kaip rodo praktik¥, didZioji dalis $ios priemars dalyviy yra vyresni
kaip 50 mei darbingi asmenys (51,4 proc.), ilgalaikiai bedairbj37,4 proc.) bei
asmenys, ikisiregistravimo darbo birzoje ned¢B ir daugiau met (23,6 proc.).

Sios priemoas organizavimo tvagkdetaliai reglamentuoja Sociads apsaugos ir
darbo ministro 2006-07-3fsakymu Nr. A1-214 patvirtintas Vieg: darlhy organizavimo
salygy ir tvarkos aprasd% Jame nurodyta, kad vigg§ darhy tikslas — paéti minétiems
asmenims gréiau integruotisi darbo rinlg bei sudaryti jiems aygas uzsidirbti
pragyvenimui latiny IéSy. Teritorine darbo birza kartu su savivaldybe pagal teritgin
darbo birzos pateikt viejyju darly poreil§ parengia viegy darly programa, kuria
kiekvienais metais iki biudzetipi mety pabaigos tvirtina savivaldgb Joje nurodomi
laikini visuomenei naudingi darbaiy ppimtys, vykdymo laikas ir trukén laikiny darbo
viety skatius, asmen, kuriems teikiama pirmenyldirbti Siuos darbus grép, mokjimo
uz darla salygos, skiriamos dSos bei y Saltiniai. Padidjus viedju darly poreikiui,
teritorine darbo birza rengia ir tvirtina vigfy darlhy projektus. Informacija apie
numatomus organizuoti vieSuosius darbus skelbiamtoss spaudoje. Viefy darly
poreikis padidja cl grupés darbuotaj atleidimy, gaivaliniy nelaimiy ir kity aplinkybiy.

Darbdaviai, pageidaujantys organizuoti vieSuosiabds, pateikia paraiSkas
savivaldybei arba teritorinei darbo birzai. Pirme#yorganizuoti vieSuosius darbus
suteikiama darbdaviams, kurigipareigoja pasibaigus Siai priemongiarbinti joje
dalyvavusius asmenis pagal netermigudarbo sutaif arba pagal terminugptdarbo
sutarf ne trumpesniam kaip SeSmeénesiy laikotarpiui (iSskyrus bendrojo lavinimo
mokykly moksleivius bei studentus), taip pat présichuosavomisdSomis finansuojant
kitas su priemoés vykdymu susijusias iSlaidas, kwrisara% nustato savivaldybh
Darbdavius, kuriems suteikiama teisrganizuoti vieSuosius darbus, parenka speciali,
nuolat veikianti komisija, sudaryta iS savivaldgbr teritorires darbo birZzos atstqv

Tais atvejais, kai organizuojami vieSieji darbaipymatyti viegju darhy
programoje, su pasirinktais darbdaviais savivaddylberitoriné darbo birza sudaro trigal
sutarf. Kai organizuojami vieSieji darbai numatyti, atiesl minituose viegjy darly
projektuose, sudaroma dviSadutartis tarp darbdavio ir teritoéim darbo birzos. Savo
ruoztu darbdavys, su siéiamais atlikti vieSuosius darbus asmenimis sudaiSates
terminuotas darbo sutartis. Siems asmenims bandertzkotarpis neskiriamas, jiems

taip pat nesuteikiamos atostogos, o pasibaigusodatiatiai arba § nutraukus,

39 Aktyvios darbo rinkos politikos priemanifektyvumo tyrimas. IV mokslinio tyrimo etapo dtaia
[interaktyvus]. [ziiréta 2008 lapkiio 29 d.] Prieiga per internet
<http://www.ldb.lt/Informacija/Apie/Documents/ADRPB¥efektyvumo%20tyrimas. pdf

0 Zinios, 2006, Nr. 86-3374;

31



iSmokama pinigida kompensacija uz nepanaudotas atostogas. Taipa@gtnitina, kad
bendra viegju darly trukmé per 12 nénesiy laikotarg negali kuti ilgesré kaip 6
ménesiali.

Jei dirbti vieSuosius darbus siiami asmenys iki 18 met turi bati laikomasi
darbo kodekse ir kituose tégs aktuose numatytosuSasmen idarbinimo tvarkos, bei
uztikrinamos tinkamos darbalggos. Uzimtumo ¢émimo jstatymas nustato, kad vieSieji
darbai gali [ati derinami su jau migtomis profesinio mokymo ir neformalaus Svietimo
priemorémis. Profesinis mokymas ar neformalus Svietimashgdl organizuojamas pries
vieSuosius darbus, kaijuosidarbinamas asmuo neturi reikiamos kvalifikacijasjwar
igudziy konkretiam darbui atlikti arba, kai Sie mokymai reikalingidarbinti po viegjy
darhy pas 4 pai ar kitag darbday.

Darbdaviams,jdarbinusiems teritoris darbo birzos sstus atlikti vieSuosius
darbus asmenis, mokamos nustatyto dydzio kompgasadei organizuojami viesieji
darbai numatyti vie§u darhy programoje, Sias kompensacijas moka savivaldyb
teritoriné darbo birza perpus, jei organizuojami vigs darly projektuose numatyti
darbai, Sias kompensacijas moka tik teritorisharbo birza. Taigi, vieSuosius darbus
organizuojatiam darbdaviui uz kiekvienidarbint asmep mokama darbo uzmok&e
kompensacija uz faktiSkai to asmens dirlaika pagal Vyriausybs patvirting minimaly
valandin atlygi (toliau — MVA), taip pat privalomojo valstybinioosialinio draudimo
imoky, apskatiuoty, nuo kompensuojamo darbo uzmakeskompensacija bei pinigén
kompensacija uz nepanaudotas atostogas. Darbdaipupat kompensuojama daliskit
su viegju darhy organizavimu susijusi iSlaidy, tatiau Sioms iSlaidoms kompensuoti
skiriama suma negali virSyti 3 procentank€iau mintty kompensaciy sumos.
Darbdavys, savo ruoztu, moka likaslarbo sutartyje numatyto darbo uzmakesdal;,
taip pat numatytus priedus ir priemokas ir kitarogas. VieSuosius darbus dirbantiems
asmenims teritorih darbo birza kompensuoja patirtas kelioas | darbo viej ir atgal
iISlaidas, taip pat apmoka visas privalomojo svegatikrinimo ir skiepijimo nuo
uzkretiamujy ligy islaidas.

Apibendrinant, galima pasakyti, kad vieSieji darlgea laikino polidzio aktyvi
darbo rinkos politikos priemeén be to jos potidis ir tikslas lemia, kad Si priemén
uztikrina joje dalyvaujantiems asmenims pajasaltin, taciau réera orientuotai jos
dalyviy isitvirtinima darbo rinkoje. Turiit tai lemia, kad pasibaigus Siai priemonei,
didzioji dalis jos dalywi persiregistruoja darbo birzoje. Vadovaujantis gainétu Darbo

ir socialinp tyrimy instituto atlikto Aktyvios darbo rinkos politikogoriemoniy
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efektyvumo tyrim8' rezultatais, beveik 27 % S$ios priemsndalyviy pasibaigus
vieSiesiems darbams buwdarbinti pagal terminuatarba neterminuatdarbo sutajtpas
ta paf arba kit darbday. Kita vertus, Si prieman— puikus idas atnaujinti rySius su
darbo rinkajgyti trikstamy staz senat¢s pensijai gauti ir kaip jau miéma, jos @ka bent
laikinai iSsprendziama:$y pragyvenimui stygiaus problema. Kalbant apie wyjie$larhy
teisinio reglamentavimo ypatumus, galima teigti kdsizvelgus Sios priemoés polud;
ir jai keliamus tikslus, ity tikslinga ilginti viegju darly trukmg. VieSieji darbai juos
dirbantiems asmenims padeda iSsaugoti/atkurtii rgg darbo rinka, neprarasti
suinteresuotumo darbu, nef#i, be to j3 metu atliekami visai visuomenei svasb
darbai, o pats Sios priem&n poludis (jos metu atliekami ypatingo pasirengimo
nereikalaujantys aplinkos tvarkymo ir patsSdarbai), skirtingai neiidarbinimo
subsidijuojant ir darbggudZziy igijimo rémimo atveju, nesuteikia jos dalyviams daugiau
galimybiy jsitvirtinti darbo rinkoje*? Del iy prieZasgiy, ir del spariai augawio nedarbo
lygio, Sios priemoés truknes pailginimas, leistilgesniam laikui iSspisti ju dalyviy 1€y
stygiaus problem

Svarbu akcentuoti ir viegu darlhy naud, visai visuomenei. Kaip rodo duomenys,
pateikiami Lietuvos darbo birzos 2008 meeiklos ataskaitof€, per 2008 metus, dirbant
vieSuosius darbus buvo uzsodinta daugiau kaip 6Hal@ar miSky, suremontuota per
1 000 globos nam mokykly, darzeli ir ligoniy, sutvarkyta beveik 6 000 hekigparky ir
kapiniy teritorijy, 800 hektar vandens telkini ir papkdimiy, 660 istorijos ir kuliros
paveldo objeki, muzieji, knygy fondy ir archyw.

2.4. Parama darbo vietoms steigti

Parama darbo vietoms steigti — viena i$ svarbigugimtumo émimo politikos
krypc¢iy. Jos esm— nauj darbo viet steigimas, arba esandarbo viet, pritaikymas prie
asmens negaliogdarbinantj jas darbo birzoje registruotus asmenis pagal mateiot,
darbo sutait

Darbo vietogsteigimas — materialiniir teisiniy salygu naujai darbo vietai sukurti

sudarymas ir teritorifje darbo birZojeregistruoto asmenglarbinimasj sukurt, darbo

! Aktyvios darbo rinkos politikos priemanifektyvumo tyrimas. IV mokslinio tyrimo etapo dtaita
[interaktyvus]. [Ziréta 2008 lapkiio 29 d.] Prieiga per interngt
<http://www.ldb.lt/Informacija/Apie/Documents/ADRPB¥efektyvumo%20tyrimas. pdf

2 Aktyvios darbo rinkos politikos priemanifektyvumo tyrimas. IV mokslinio tyrimo etapo dtaia
[interaktyvus]. [ziiréta 2008 lapkiio 29 d.] Prieiga per internet
<http://www.ldb.It/Informacija/Apie/Documents/ADRPP¥efektyvumo%20tyrimas. pdf

432008 met Lietuvos darbo birzos veiklos ataskaita [interaks)]. [Ziiréta 2009 kovo 17 d.] Prieiga per
internet, < http://www.ldb.It/Informacija/Apie/Documents/LDB%afaskaita%202008.pd,
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vieta.** Manytina, kad tai viena optimaliausuZimtumo émimo politikos krygiy —
skatinant steigti naujas darbo vietas, nedarbolenod sprendziama iS eés Pagrindinis
Sios grups priemony tikslas — kaipimanoma ilgiau iSlaikytisteigtas darbo vietas. Kad
Sis tikslas bty pasiektas, teisiniame reglamentavime numatytos tiros sankcijos
darbdaviams, panaikinusienjsteigtas darbo vietas arksu nei po trig mety nuo
isteigimo — jie privalo gizinti dal (arba vig) darbo vieiy steigimui gautos subsidijos.

Uzimtumo émimo jstatymo 29 straipsnyje numatyta tokia darbowmseigimui
teikiama parama: darbo vietsteigimo subsidijavimas; vietiupi uZimtumo iniciatyw
projeki; igyvendinimas; savarankiSko uzimtumonimas.

Darbo vietai steigti ir bedarbigdarbinti vienu metu galiiiii taikomas tik vienas
IS Siy paramos tdy. Toliau kiekviem jy tikslinga aptarti iSsamiai.

2.4.1. Darbo viety steigimo subsidijavimas

Darbo viet; steigimo subsidijavimas — tai viena paramos dariet; steigimui
formy. Jos esm — darbdawi skatinimas steigti naujas darbo vietas arba jantes
darbo vietas pritaikyti prie bedarbio negalios jdarbinti i jas bedarbius pagal
neterminuotas darbo sutartis. Toks skatinimas ayksibsidijos forma. Jos dydis vienai
darbo vietai negali virSyti paskutinio paskelbtdiegtkio vidutinio ménesinio darbo
uzmokesio 22 dydzi.

Si priemor reglamentuojama UzZimtum@mimo jstatymo 30 straipsnyje, 0 jos
organizavimas detalizuojamas Sociéirapsaugos ir darbo ministro 2006-07¢8dkymu
Nr. A1-222 patvirtintame Darbo vigisteigimo subsidijavimoatygy ir tvarkos aprase.
Remiantis Siuo aprasu, subsidija skiriama darbdasjakurie yrajregistruoti Lietuvos
Respublikoje, éra bankrutay, ar bankrutuojantys, nevykdo restriuktacijos, neturi
mokestires nepriemokos valstyb ir (arba) savivaldyhi biudzetams ir fondams,éra
skolingi Valstybinio socialinio draudimo fondo bitetui ir turi nuosavyés teise ar kitais
pagrindais valdom nekilnojamji turta, bating naujoms darbo vietomgteigti ir joms
iSlaikyti ne trumpiau nei 3 metus po darbo vigkigigimo.

Darbdaviai, norintys gauti subsigliflarbo vietoms steigti, turi pateikti teritorinei
darbo birzai parais$k subsidijai darbo vietos (vigt steigimui gauti. Darbo birza per
nustatytus terminus patikrinusi ar darbdavys &#ivisus jam keliamus reikalavimus,

priima sprendim paraiSlk patenkinti, atmesti arbatdd paraiSkos teigui patikslinti tam

4 Nekrosius et al. Darbo teis- Vilnius: Teisires informacijos centras, 2008, P. 171;
* Zinios, 2006, Nr. 86-3381;
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tikrus duomenis. PateiktparaiSk; vertinimui darbo birza gali pasitelkti kompetergrs
ekspertus. Jei priimamas sprendimas pagapEtenkinti, per nustatytus terminus darbo
birza su paraigk pateikusiu asmeniu sudaro darbo wietteigimo sutait kurioje
nustatomos darbo birzos ir subsidijos gapareigos ir atsakomyb

I darbo vietagsteigtas pasinaudojant Sia paramos darbo vietoeigtistiSimi,
gali bati idarbinami nggalieji, kuriems nustatytas 0—40 proaemtarbingumo lygis (iki
2005 m. liepos 1 d. |-l invalidumo gréjparba vidutinis ngalumo lygis, ngalieji,
kuriems nustatytas 45-55 proogndarbingumo lygis (iki 2005 m. liepos 1 d. 1l
invalidumo grug) arba lengvas rigalumo lygis bei baig profesires reabilitacijos
programas asmenys.

Gauta subsidija gali tti panaudota per nustatytsutartyje laikotarp ir tik
nurodytoms paraiskoje,aibnoms darbo vietogsteigimo ar pritaikymo iSlaidoms. Darbo
vietosjsteigimui gaunamos subsidijasbmis finansuojama:

— jrengimy, jrangos, technis pagalbos ngaliesiems priemoni bei kity
priemoniy, reikaling: darbo vietos funkcionavimui uztikrinti pirkimui, entavimui ir
pritaikymui;

— idarbinany i jsteigtas darbo vietas asmaemokymui, jei jie nesiugiami i
profesinio mokymo priemanper darbo birg

— iki 50 proceni subsidijos dydzio gali tdi skiriama patalp remontui ir
pritaikymui, reikalingam darbo vietgteigti;

— reklamai;

— ilgalaikiam materialiojo turto draudimui. Reikipamireti, kad subsidijos
gawjas privalo apdrausti visilgalaiki materialji turta, kuriam isigyti buvo panaudota
subsidija, netrumpesniam kaip trenet; laikui nuo vis; galimy rizikos atvey.

Ne maziau kaip 35 procentus wislarbo vietaijsteigti reikaling 1¢Sy privalo
apmokti patys darbdaviai. Siog3os taip pat turi iiti panaudotos migioms i$laidoms
finansuoti ir negali Bti padengiamos nata. ki 30 procent darbo vietos steigimui ar
pritaikymui finansuoti skiriamos subsidijos gatitbiSmokama avansu. Likusi subsidijos
dalis iSmokama pasirasSius darbo yisteigimo (pritaikymo) alkt ir pateikus mokjimo
prasyna su iSlaidas pateisingiyp dokumeni kopijomis. Mirgtas aktas pasiraSomas
subsidijos ga&ui sudarius neterminuotas darbo sutartis su dablbdos sistais
asmenimis.

Darbdavys, gass subsidi darbo vietogsteigimui (pritaikymui), be darbo birzos
sutikimo neturi teigs panaikintijsteigtos darbo vietos. Darbo vieta laikoma pané&kin

jei neprajus trims metams nuo jasteigimo:
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— darbo sutartis sidarbintu asmeniu nutraukiama darbdavio iniciatyaig tai
nepranesus teritorinei darbo birzai arba per 3(baladieny | darky nepriimamas
kvalifikacinius reikalavimus atitinkantis, darbabos siudiamas asmuo;

— be darbo birzos sutikimo pakeima jdarbinto asmens darbowetr darbo
funkcijos;

— subsidijos gayjas netenka te¢s valdyti darbo vietoms iSlaikytitbing turta;

— subsidijos gayjas be darbo birzos sutikimo parduodkeicia, iShuomoja ar
kitaip perleidzia uz subsidijogdasjsigytusirengimusjrang ar kitas darbo priemones.

Jeijsteigta darbo vieta panaikinama, subsidijoségavturi gazinti darbo birzai
dali jam iSmoktos subsidijos. Gzintinos subsidijos dydis priklauso nuo laiko ¢@usio
iki darbo vietos panaikinimo. Jei darbo vieta ph&imEma neprgus metams nuo
subsidijos gavimo, jos gapas privalo ggZinti visa gaut, sum, jei ji panaikinama per
laikotarg nuo 12 iki 24 mnesiy nuo josisteigimo (pritaikymo), subsidijos g&eas turi
grazinti 80 procent, jei per laikotarp nuo 24 iki 36 mnesiy, turi biati grazinta 50
procent; gautos subsidijos.

Aptarta priemoa vertintina teigiamai. Jos éda su nedarbo sukeliamais
padariniais kovojama iS ess Vykdoma ngaliy asmen integracijai darbo rinlg,
suteikiant visas agbygas ir galimybes joje prisitaikyti iisitvirtinti ilgam laikui, taip pat
Sios priemons dalyviams uztikrinamas bent laikinas pajamaltinis, suteikiama
trakstama darbo patirtis. Kita vertus, réik pamireti, kad 2009-02-27 Lietuvos
Respublikos Seimejregistruotas UZimtumo émimo jstatymo pakeitimo jstatymo
projektas, kuriame numatyta, kad igediuosius jdarbinusiems darbdaviams mokam
subsidiji dydis tuéty bati diferencijuojamas, atsizvelgiantidarbinto asmens galumo
lygi. Tiksliau sakant, jei ity priimtas Sis uZimtumo émimo jstatymo pakeitimo
istatymas, darbdaviai prividl, apmokti 35 % (uz kiekvien negal darbuotog, kuriam
nustatytas nevirSijantis 25 % darbingumo lygis amksis nggalumo lygis — 20 %; uz
neigaly darbuotag, kuriam nustatytas 30-40 % darbingumo lygis autimds negalumo
lygis — 30 %) darbo vietomisteigti (pritaikyti) reikaling iSlaidy. Si nuostata vertintina
teigiamai, nes palengvipasmen, turinciu didZiausa negalumo lyg, isitvirtinima darbo
rinkoje, tuo tarpu pagal dabaiiteisin reguliavimy darbdaviai labiau suinteresuati
isteigtas darbo vietadarbinti negalius asmenis, turdéfus kuo didespdarbingumo lyg

2.4.2. Vietiniy uzimtumo iniciatyvy projekty jgyvendinimas
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Antroji aptartina paramos darbo vietoms steigtinfar — vieting uzimtumo
iniciatyvy (toliau — VUI) projekty igyvendinimas. Uzimtumo émimo jstatymo 2
straipsnio 17 dalyje vieté#s uzimtumo iniciatyvos apibtiamos kaip nawj darbo viet
steigimo bedarbiamgdarbinti projektai, padedantys sutelkti vietos bewdhers ir
socialinip partneny pastangas didinti atskir savivaldyby (sentiniju) gyventoj;
uzimturmg. Svarbu akcentuoti, kad parama naujoms darbo metsukurti negali tapti
pagrindu panaikinti senoms darbo vietoms. VUI pgihjegyvendinimas detalizuojamas
2006-08-04 Socialis apsaugos ir darbo ministisakymu Nr. A1-231 patvirtintame
Vietiniy uzimtumo iniciatyw projekiy rengimo, atrankos ifgyvendinimo slygu ir
tvarkos aprasé

Sios priemoss teisiniame reglamentavime akcentuojamas teriodspektas —
VUI projektai gali luti jgyvendinami tik tiksligse teritorijose, konkegai — Vyriausylés
arba josjgaliotos institucijos nustatytose savivaldylisentiniju) teritorijose, kuriose
nedarbo lygis, projeltigyvendinimo laikotarpiu yra didesnis negu vidutkas Salyje.
Manytina, kad Si nuostata yra kritikuotina. Nedalygiui Salyje spafiai augant, tikslinga
buty nustatyti konkréia jo riba, kuria pasiekus tiksligje teritorijoje ity uzdegta Zalia
Sviesa VUI projeki igyvendinimui, net jei nedarbo lygis jojetth Zemesnis nei
vidutiniSkai Salyje. Verta pamdti, kad konkreq teritorijuy, kuriose tam tikrais metais bus
igyvendinami VUI projektai, sa&”*’ tvirtina Socialits apsaugos ir darbo ministras.
SarasSas, pagal susikl@issia praktika, tvirtinamas maet pabaigoje kitiems kalendoriniams
metams.

Minétame apraSe, VUI projekiteikéjams keliami tokie pat reikalavimai kaip ir
paramos darbo vietoms steigti ggms ir keletas papildom

— tai turi kuti smulkaus ir vidutinio verslo subjektas arba wje3staiga, kurioje
maziau nei pus bals; dalininky susirinkime turi (arba visai neturi) valstg
(savivaldyles) institucijos iristaigos bei valstys ar savivaldyhi imorgs;

—imores bendrasis likvidumo koeficientas tufitbne mazesnis kaip vienetas. Sis
koeficientas sk&iuojamas trumpalaikturta padalinus iS trumpalaiki jsipareigojimy.
Reikia pamiiti, kad Sis reikalavimas netaikomas paslaigorems;

— VUI projeky teikéjas turi hiti tiesiogiai atsakingas uz projekto vykdynr
darbo viet; isteigima.

Apie VUI projekiy atrank skelbiama ,Valstybs Ziniy“ priede ,Informaciniai

praneSimai“. Paskelbus atranknustatytus Kkriterijus atitinkantis subjektas, intis

4 Zinios, 2006, Nr. 88-3479:;
47 Zinios, 2007, Nr. 110-4527; 2008, Nr. 144-5790;
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igyvendinti VUI projektus, teritorinei darbo birzakurios teritorijoje planuojamas
projektoigyvendinimas, turi pateikti paraisk reikalingus dokumentus. Projekto tgiks
nustatyta tvarka gali pakeisti arba atSaukti p&saiSeritorinese darbo birzose sudaromos
VUI projekty atrankos komisijos, kurios atlieka pirmiparaiSk vertinimg ir atrank.
Atrinktos paraiskos teikiamos Lietuvos darbo birgalutiniam vertinimui atlikti. Galutin
paraiSk; vertinimg atlieka ir finansuojam projekiy sara% sudaro Lietuvos darbo birzos
direktoriaus sudarytas VUI projekt prieziaoros komitetas, jis taip pat vykdo
igyvendinam projeki prieziara. Su atrinktais paraiskteikéjais sudaromos VUI projekt
igyvendinimo sutartys. Taau prieS pasiraSydamas suganparamos gayas privalo
pateikti jos galiojimo uztikrinim — banko garantjarba draudimo bendrés laidavimo
rast, uztikrinani suteiktos subsidijos gfinima, jei gautos dSos ity panaudotos ne
pagal paskiit darbo vietos nalty jsteigtos arba iy panaikintos anksau nei po triy
mety.

VUI projekty teikéjams parama teikiama subsidifjorma, ne maziau kaip 35
procentus vig projekto iSlaid, turi padengti paramos ggs&s. Vienai darbo vietasteigti
skirtos subsidijos dydis negali virSyti VUI projekatrankos paskelbimo metu paskutinio
paskelbto Saliegkio vidutinio ménesinio darbo uzmokeé® 22 dydzi;. Tatiau maksimali
projekto teikjo praSoma suma negali virSyti 345 000 Lt, Zuviystks sektoriuje —
103 500 Lt, o zews tukio sektoriuje — 10 350 Lt. Reikia panmdtn kad projekto teikjas
privalo uZztikrinti, kad jo praSoma parama kartu jau ankgiau jo gautade minimis
pagalba negali virSyti au&®u mintty sumy per pastaruosius trejus metus i&iDe
minimis pagalbos dydziai nustatyti 2006-12-15 Komisijos gl@mente (EB) Nr.
1998/2006 Bl Sutarties 87 ir 88 straipspitaikymo de minimis pagalbal®. Siame
reglamente valsty@s naes yraipareigojamos uZztikrinti, kadyjteikiama parama pagal
tam tika pagalbos prieman kartu su Europos afingos suteikta parama tamczam
subjektui nevirSyt nustatytt de minimispagalbos dydai Gautos subsidijosé$omis
projekto teikjas gali finansuoti tik darbo vietos steiginParama jos ga&yi iSmokama
dalimis. 30 procent visos skiriamos sumos pervedama avansu. Pangudtf Sia
param ir dali saw 1¢Su (iS viso ne maziau kaip 35 procentusyvigojektui reikaling
léSy), projekto teikjas gali praSyti pervesti jam iki 50 procentisos skiriamos sumos
kaip tarpin mokéjima. [steigzs numatytas darbo vietas, sugadarbo sutartis su darbo
birZos siistais asmenimis ir pateik savo veiklos ir finansines ataskaitas, projekto
teikéjas gali pateikti praSympervesti likusias numatytos subsidijéSds pagal galutinio

mokejimo praSyna.

“8 0L, 2006, L 379, p. 5;

38



Teritoriné darbo birza, gavusi pranesirapiejsteigtas darbo vietas, per nustatytus
terminus patikrinajsteigtas darbo vietas (tam galiitb pasitelkti specialistai, kurie
pateikia iSvad arirengtos darbo vietos atitinka Darbuatspugos ir sveikatastatymd®
ir kity teises akt; reikalavimus),igyvendinant projekt isigytos jrangos irijrengini
panaudojimm darbo vietose ir sidia asmenis,isidarbinti jsteigtose darbo vietose.
Idarbinus Siuos asmenis pasiraSomas darbg ptigimo aktas.

Isteigta darbo vieta laikoma panaikinta, kai négoia 3 met laikotarpiui nuo
darbo vietogsteigimo dienos darbo sutartis glarbintu asmeniu nutraukiama darbdavio
iniciatyva ir apie tai nepraneSama teritorinei @atdhirzai arba per 30 darbo dien
neidarbinamas darbo birzos siimmas, kvalifikacinius reikalavimus atitinkantisnaso,
arba ketiamaidarbinto asmens darbowet darbo funkcijos be teritorés darbo birzos
sutikimo, arba paramos ggas netenka teés valdyti kiting darbo vietoms iSlaikyti
nekilnojanaji turta ar be darbo birzos sutikimo parduodkeicia, iSnuomoja ar kitaip
perleidzia uz subsidijos3asisigyta turta bei tais atvejais, kaidarbinto asmens darbo
vietoje ilgiau kaip trisdeSimt digniS eiks ne dl jo kaltés tsiasi prastova taip pat, kai
jam daugiau kaip du énesius iS eldls nemokamas visas jam priklausantis darbo
uzmokestis. Paramos dggas, panaikins jsteigh darbo vied per pirmuosius metus
privalo grzinti teritorinei darbo birzai vistai darbo vietaisteigti suteikd subsidig, jel
darbo vieta panaikinama per antruosius metus —r60ept;, jei per tré€iuosius — 80
procent; subsidijos sumos.

I igyvendinant VUI projektugsteigtas darbo vietas pagal neterminuotas darbo
sutartis idarbinami tikslirs teritorijos darbo birzoje registruoti bedarbiatjtinkantys
VUI projekto paraidkoje paramai gauti nustatytusalfikacinius reikalavimus. Siuo
atveju teisinis reglamentavimas neiSskiria yokdarbo rinkoje papildomai remiam

asmem grupiy, kurioms ity skirta $i priemoé.
2.4.3. Savarankisko uzimtumo rémimas

Trecioji aptartina paramos darbo vietoms steigti formsavarankisko uzimtumo
remimas. Si parama teikiama ieSkantiems darbo asnsersiekiantiems prati savo
versh. Sios priemoés teisinis reglamentavimétvirtintas UZimtumo ¢émimo jstatymo 32
straipsnyje ir 2006-07-31 Sociats apsaugos ir darbo ministisakymu Nr. Al-222

patvirtintame Darbo vigtsteigimo subsidijavimoatygy ir tvarkos apragé.

“ Zinios, 2003, Nr. 70-3170;
®0 Zinios, 2006, Nr. 86-3381;
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Vadovaujantis miétu aprasu, subsidija savarankiSkam uzimtumui rekitiama
dviem atvejais:

1) kai buwe bedarbiai, prag¢ savo verdl, steigia darbo viatper 36 nénesi
laikotarg nuo j isteigtos mikrgmores jregistravimo dienos bedarbiigarbinti;

2) kai pradedantys savo vershegalieji, kuriems nustatytas 0-40 proagnt
darbingumo lygis (iki 2005 m. liepos 1 d. I-Il irdlumo grug) arba vidutinis
neigalumo lygis, steigia sau darbo vet

Sios priemoss teisinis reglamentavimas gana painus —¢tamapradas nustato ne
tik savarankiSko uzimtumoémimo reglamentavim bet ir jau aptarto darbo viet
steigimo subsidijavimo reglamentawnod| kai kuriais atvejais pakankamai stidga
atskirti, kurios nuostatos taikomos vienai pararfarsnai ir kurios kitai. Toks teisinis
reglamentavimas, kuriame akivaizdziai stinga aiSkuwertintinas kaip ydingas.

Vis délto darytina iSvada, kad savarankiSsko uzimtumo iaigiems asmenims,
taikytini analogiski reikalavimai kaip ir siekiaetns gauti subsidijdarbo viet, steigimui
darbdaviams — turi Uii registruoti Lietuvos Respublikoje, n&b bankrutag ar
bankrutuojantys, nevykdyti restrakizacijos, netuiti mokestiniy jsiskolinimy
atitinkamiems subjektams ir &ir nekilnojamojo turto btino darbo vietomgsteigti ir
joms iSlaikyti netrumpiau kaip trejus metus po nton@o darbo vietogsteigimo dienos.
Pastarasis reikalavimas tiatblabiausiai lemia Sios paramos formos ,nepopuliau—
per 2008 metus Sia parama pasinaudojo @atieji, buw bedarbiai, prage savo verd,
pasinaudodami Sia priemongteigz 7 naujas darbo vietas. Darbo wiesteigimo
subsidijuojant atveju toks reikalavimas nekeliaijgkeymny diskusip, tatiau savarankisko
uzimtumo atveju, kai parama skiriama buvusiems tieaas ir nggaliems asmenims,
reikalavimas tuiti turto, hatino darbo vietoms iSlaikyti netrumpiau kaip trejugtus gali
buti vertintinas kaip pernelyg grieztas. iN@noma paneigti valstyb intereg
uztikrinimo svarbos, taau kita vertusjtvirtinus lankstesnsios priemoés reguliavim,
jos teikiama parama pasinaugadaugiau asmep baty sukurta daugiau nawj rinkos
poreikius atitinkatiy darbo viet.

Steigiantys darbo vietas darbdaviai, sat&oimis privalo apmaki 35 procentus
visy darbo vietaijsteigti reikaling iSlaidy. Toks reikalavimas netaikomas savo wersl
pradedantiems fgaliesiems. Si nuostata vertintina teigiamai, jogistavimas skatina

negigalius asmenis ieSkoti sau tinkamo a@gmo, kuris gali [ati dirbamas net namuose.
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Kaip rodo Lietuvos darbo birzos pateikiami duoméhy2008 metais tokie asmenys
isteig¢ sau vairuotaj, masazuotaej, kirpéju, fotograf;, muzikant, viréju, bald; ir
meniny dirbiniy gamintoj; darbo vietas.

Pabgztina, kad & param gavusiems asmenims taikomjpareigojimas iSsaugoti
darbo vieq trejus metus nuo jogteigimo, o0 uz Sio reikalavimo nevykdgnmmumatytos
tokios pat sankcijos kaip ir darbo wetsteigimo subsidijaviay organizuojantiems
darbdaviams bei VUI projektteikéjams.

2.5. Darbo rotacija

Paskuti aptartina aktyvi darbo rinkos politikos prientoyra darbo rotacija. Jos
reglamentavimastvirtintas Uzimtumo émimo jstatymo 33 straipsnyje bei Sociain
apsaugos ir darbo ministro 2006-07i8akymu Nr. A1-221 patvirtintame Darbo rotacijos
salygu ir tvarkos aprae. Sios prienisntikslas — pakeisti laikinai darbo funkgij
neatliekadius nuolatinius darbuotojus, ieSk#s darbo asmenimis. Darbo rotacija gali
buti organizuojama darbuotojams esant tiksim atostogose arba kitais kolektyaga
sutartyse numatytais atvejais. Darbo rotacijadubgali lti jdarbinti ieSkantys darbo
asmenys, kuui individualiuoseisidarbinimo planuose numatytas toétarbinimas.

Vadovaujantis miétu aprasu, darbdaviai, siekiantydarbinti asmenis pagalaSi
prograna, turi atitikti tokius reikalavimus:

— yra registruoti Lietuvos Respublikoje;

— réra bankrutay ar bankrutuojantys, bei nevykdo restirktacijos;

— neturi mokestigs nepriemokos valstyb ir (arba) savivaldyki biudzetams ir
fondams,i kuriuos mokamus mokeésis administruoja Valstybinmokesiy inspekcija,
néra skolingi Valstybinio socialinio draudimo fondautZetui.

Sios priemoas maksimali trukrd — 12 menesi.. Per § laika darbdaviui, uz
kiekviema darbo rotacijos iidu jdarbint, bedarlp pagal jo faktiSkai dirlat laika kiekviers
ménes mokama 0,5 MMA dydzio kompensacija. Su darbo @rsaurgiamu asmeniu
darbdavys sudaro termingotiarbo sutajtne ilgesniam kaip 12 énesi laikotarpiui ir
Sios sutarties kopijpateikia teritorinei darbo birzai.

Akcentuotina, kad kompensacija darbdaviui mokarkatdis atvejais, kai darbo
rotacijos pagalb@garbinamas darbo birZoje registruotas bedatberbinus darbo birzoje

°1 Ataskaita apie Lietuvos darbo birzos veiklos tiksbdikliy ir pavedim vykdyma per 2008 m. I-IlI
ketvirtj [interaktyvus]. [Ziréta 2008 m. lapktio 20 d.] prieiga per interngk
http://www.ldb.It/Informacija/Apie/Documents/2008%#.%6209%20rnesiu%20ataskaita. pdf;
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registruotus, tdau bedarbio statuso netwfins asmenis, kompensacija darbdaviui
nemokama.

Jei darbo sutartis sglarbintu asmeniu prieS termimutraukiama jo pareiSkimu,
dél jo kaltes ar Saly susitarimu, privalo apie tai informuoti teritogiarbo bira ir per
nustatyy termira idarbinti kita jos siuiama bedarlp, atitinkani kvalifikacinius
reikalavimus. Jei galimyds pasilyti toki asmen néra, darbo birza gali siyti jdarbinti
kita teritorinéje darbo birzoje registrupiesSkant darbo asmanatitinkant kvalifikacinius
reikalavimus, nemokant kompensacijos darbdaviui.

Apibendrinant darbo rotacijos teigireguliavima, pastebtina, kad Sios priemaes
dalyviy skatius 2008 metais sudatik 1 procem visy | aktyvias darbo rinkos politikos
priemones nussty asmen skatiaus. Sios priemass reglamentavimaséra patrauklus
darbdaviams, darbo birza gali pagti jiems finansiSkai naudingespialternatyw —
idarbinimy subsidijuojant ar darbmudZiy jgijimo rémima, kuriy polkadis panasus, taau
darbdavys gali gauti 1 MMA dydzio kompensacijr kompensac§ mokamoms
privalomojo socialinio draudimgnokoms. KritiSkai vertintina ir Sios priemés trukne.
Jei ji siejama su nuolatipidarbuotoj tikslinemis atostogomis, kurios vaiko pri@zos
atostog atveju gali uzsigsti iki treju mety, vertty ilginti ir Sios priemogs finansavimo
trukme, taip darbdaviai ity labiau suinteresuotidarbinti darbo birzos sidramus
asmenis, zinodami, kad wyidaikotarg iki nuolatinio darbuotojo su@imo jiems bus

mokama kompensacija bent daliai darbo uzmakeslaidy padengti.

2.6. UZimtumo r émimo program y samprata

Antrasis aptartinas valstyb aktyvios darbo rinkos politikagyvendinimo idas
— uzimtumo émimo programos. Nuo aktyyidarbo rinkos politikos priemouni Sios
programos skiriasi tuo, kad josra nuolatigyvendinamos, o sprendinakl ju rengimo ir
finansavimo atsizvelgi programy svarly ir paskiri, priima Vyriausyl, ministerijos ir
kitos valstylés institucijos, apskéiy virSininkai, savivaldyhi institucijos bei uzimtumo
rémimo politika igyvendinagios istaigos prie Socialés apsaugos ir darbo ministerijos.
D¢l Sios priezasties, uzimtumoémimo programy konkretus turinys déra iSsamiai
reglamentuojamogstatyminiame lygmenyje.

Uzimtumo e£mimo jstatymo 34 straipsnyje pateikiamas pavyzdinis utoki
programy raSiy sarasas. Pagalj,jesant poreikiui, uzimtumui remti galiath rengiamos

nedarbo prevencijos; teritodis uzimtumo ¢mimo; gyventoy teritorinio mobilumo
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skatinimo; imigrani, tautinu mazumy integravimo i darbo rink; darbo rinkoje
papildomai remiamp asmen uzimtumo émimo ir kitos programos.

D¢l jau minéto specifinio S prograny pobidzio, atskleidziant y teisinio
reguliavimo specifik, tikslinga trumpai aptarti prioritettn valstybire UZimtumo
didinimo program bei kelias kitas Lietuvojegyvendintas arba daigyvendinamas

uzimtumo émimo programas.
2.6.1. UZimtumo didinimo programa

UZimtumo didinimo progranta — tai kompleksia, testine Socialires apsaugos ir
darbo ministerijos vykdoma programigyvendinant i program, siekiama ministerijos
strateginio tikslo — pritraukti daugiau zmani darbo rinlg, uZztikrinti teisingus darbo
santykius ir tinkamas darbalggas, efektyviau investuoti Zzmogiskuosius isteklius. Sio
tikslo siekiama per kelgtuzdavinii.. Vienas y — kurti darbo vietas bedarbiams, ypa
sunkiai integruojamiems darbo rink, teritorijose, kur nedarbas didesnis nei vidutinis
Salyje. Siam uzdavinidgyvendinti, Socialias apsaugos ir darbo ministras sésakymu
tvirtina teritorijy, kuriose ateinahais biudzetiniais metais galiab igyvendinami
ankstesése darbo dalyse mii VUI projektai. Antrasis programojgvardijamas
uzdavinys —darbinti praradusius darbinganasmenis, remti ekonomiskai neaktyvius ir
negalirtius lygiomis alygomis konkuruoti darbo rinkoje asmenis bei skatiokiy
asmen grizima i darbo rink. Sio uzdaviniojgyvendinimo siekiama remiant socialines
imones, subsidijuojant; jpatiriamas iSlaidas, susijusias su praraddarbinguma asmen
idarbinimu, bei papildomagmoniy patiriamas iSlaidas, susidat#as I tikslinéms
grupems priklausadiy darbuotoy darbiniy igadziy stokos, § mazesnio naSumo ar riboto
darbingumo. Dar vienas aptartinas Sios programaswidys — didinti ieSkafiy darbo
asmem uzimtumo galimybes, organizuojanty jprofesin mokyma. Igyvendinant
uzimtumo didinimo program taip pat siekiama stiprinti socialirdialogy Lietuvoje.
Programoje numatyta, kad siekiant Sio tikslo, hitli platinama informaciéreklamire
medZiaga apie profesinisajungu atstow; veikla, bei remiamas nacionaliniprofesiniy
sajungu koordinacini, mokymo ir Svietimo cendr steigimas regionuose. Dar vienas
siektinas Sioje programoje apihitas tikslas — skatinti ekonominius migrantugtgri
tevyng. To siekiama palaikant rySius suwldekonominy priezagiy emigravusiais

%2 Uzimtumo didinimo programa [interaktyvus] fizéta 2009-02-17] prieiga per interget
< http://www.socmin.lt/index.php?-138450964.4
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asmenims, glaudziai bendradarbiaujant su uZsienyjeikiantiomis lietuvig
organizacijomis, pasitelkiant darbuotojus i€itygy Saliy ir pan.
Minétiems tikslams ir uzdaviniams pasiekti programojematomi reikalingi

asignavimai ir finansavimo Saltiniai bei uzsibii siekiami rezultatai.
2.6.2. Kitos uZzimtumo rémimo programos

Nedarbo prevencijos prograntikslas — paéti darbuotojams, kuriems gresia
atleidimas iS darbo, iSlaikyti darbo wietoje p&ioje ar kitoje imorgje, suteikti jiems
auksStesa arba nay kvalifikacija ir kitomis uzimtuma skatinadiomis priemogmis
$velninti nedarbo padarinidd. Jgyvendinant nedarbo prevencijos programas svarb
vaidmen atlieka profesinio mokymo priemén suteikianti galimyb jspétam apie
atleidimg iS darbo darbuotojui kelti turimkvalifikacija arbaigyti naup ir taip iSsaugoti
turima darbo vied. Prie nedarbo prevencijos prognargalima priskirti Lietuvos darbo
birzos teikiamas elektronines paslaugas — Taldr@nkas ir Senjor bankas. Talent
bankas skirtas aukstos kvalifikacijos darbuotojamspaskutiniy kurs; studentams,
Senjon bankas — norintiemgidarbinti pensinio amziaus asmenims. Tai duaptsags,
kuriose uZsiregistravusi asmen duomenys yra matomi Lietuvos darbo birzos
tinklalapyje uzsiregistravusiems darbdaviams. Davial savo ruoztu, Siame tinklalapyje
gali uzregistruoti laisy darbo vieq ir gauti zinutes elektroniniu pastu, jei darbozbje
naujai uzsiregistruoja darbo vietai keliamus kwdi€inius reikalavimus atitinkantis
asmuo. Sj priemoni; deka padedama darbdaviams ir ieSkantiems darbo asraenirasti
vienas Kit.

Teritoriniy uzimtumo émimo program tikslas — mazinti nedarbo ly@tskiruose
Salies regionuose, atsizvelgidnuose susikloSusiasikio plétros tradicijasCia svarty
vaidmen atlieka jau aptarti VUI projektai, rengiami Salieegionuose, kuriuose
uzimtumo lygis didesnis uz Salies vidurk

Derinant darbo ggos padila ir paklaua svarbu, kad tiek darbuotgj tiek
darbdawvi; pasirinkimas neapsiribotkonkretia ju gyvenama teritorija, kurioje asmuo ne
visada gali rasti sau pagal darbo patirtkvalifikacija tinkani darla, o darbdavys —
atitinkani kvalifikacinius reikalavimus darbuotpj Gegjant susisiekimo gygoms ir
trumpejant keliores tarp atskiy gyvenanmgjy vietoviy laikui, atsiveria galimyés darbo
jégos migracijai tarp atskirSalies region. Lietuvos Respublikos Vyriausgt2008-07-09

nutarimu Nr. 725 patvirtino Darb@gos migracijos Salies viduje skatinimo 2008-2010

3 Nekrosius et al. Darbo teéis- Vilnius: Teisires informacijos centras, 2008, 177 P.;
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mety prograrrsf"‘, kurios tikslas — skatinti Salies gyveniagritorini mobiluma, kad dictty
ju uzimtumas, darbo pada labiau atitiki paklaug, o darbdaviai géty geriau
apsifipinti tinkamais darbuotojais. Siekiant Sio tikslprogramoje numatyta Kkeisti
UzZimtumo emimo jstatym, itvirtinant jame kelioas | darky iSlaidus kompensavimo
mechanizm bei atnaujinti vieSojo keliir gelezinkeli keleivinio transporto priemones.

Tautinhp mazuny integravimo i darbo rink programos aktualios atskiriems
Lietuvos regionams. PavyzdZiui, Siainky rajone, kur 72 % gyventpjyra lenkai, 2006-
05-01-2008-05-31 buvo vykdomas Europos socialiomd projektas , Tautimimazuny
integravimasi darbo rinly, siekiant iSvengti socialés atskirties*. Sio projekto tikslas —
skatinti tauting mazuny integracia | darbo rink, siekiant iSvengti y socialires
atskirties, uztikrinti lygias galimybes darbo rip&ptobulinant projekto dalyyilietuviy
kalbos Zinias bei suteikiant jiems profesines Kikacijas darbdvirzos paslaug pagalba.
Sio projekto vykdymas susideda i$ dvigjtap — Lietuviy kalbos kurg ir profesinio
mokymo. Projekte dalyvavo 38 asmenysui23 iSklaus lietuviy kalbos kursus, 18ijo
profesirg kvalifikacija. Po projektgsidarbino 19 asmen

IS darbo rinkoje papildomai remiamasmen uzimtumo émimo, akcentuotinas
neggaliyju uzimtumo émimas. Siekdama lygi galimybiy Zmorems su negalia, bei
planuodamay socialires integracijos veiksmus, Lietuvos Respublikos Vysige 2002-
06-07 nutarimu Nr. 850 patvirtino Nacionaligzmoniy su negalia socialés integracijos
2003-2012 met program>. Si programa apima visas Zzmgnsu negalia socialis
integracijos sritis, tarpyjir integracip i darbo rinlg. Programoje daugéthesio skiriama
profesinei reabilitacijai, zmoni su negalia verslo, nuotolinio ir namudinio darbo

skatinimui ir panasiai.

% Zinios, 2008, Nr. 85-3378;
%5 Zinios, 2002, Nr. 57-2335;
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3. AKTYVIY DARBO RINKOS POLITIKOS PRIEMONI Y IR UZIMTUMO
REMIMO PROGRAMUY FINANSAVIMAS LIETUVOJE

ISsamiam aktywi darbo rinkos politikos priemoni ir uZzimtumo &mimo
programy teisinio reguliavimo Lietuvoje aptarimui ypatingavarbus $i priemoni
finansavimo klausimas. TédSioje darbo dalyje bus bandoma aptarti svarbieusy
priemoniy finansavimo Saltinius iy finansavimo tvark

UzZimtumo e&mimo jstatymo 36 straipsnyje nurodomi pagrindiniai uZimdtu
rémimo priemoni finansavimo Saltiniai. Priayjpriskiriama uzimtumo fondas; valsgg
biudzetas; savivaldybibiudzetai; Europos dfungos strukiriniai ir kiti fondai; imoniy,
istaigy ir organizaciy 1éSos bei kiti Saltiniai.

Kaip vienas svarbiausiaktyviy darbo rinkos politikos priemouiir uzimtumo
rémimo program finansavimo Saltinj, minétinas valstybs biudzZetas. Per devynis 2008
met; ménesius iS valstyds biudzeto aktyvioms darbo rinkos politikos prier@os buvo
skirta 38105,2 akst. Lt., tai sudar 33 % visi aktyvioms darbo rinkos politikos
priemorems skirty |éSy. Savivaldyby biudZetai svariis kalbant apie viegu darky
priemores finansavim, kaip jau migta | vieqju darly programose numatytus darbus
darbo birzos sistus asmenigdarbinusiems darbdaviams kompensacijas perpus moka
Lietuvos darbo birza ir savivaldgb

Toliau tikslinga iSsamiau aptarti du svarbius akiywlarbo rinkos politikos
priemoniy ir uzimtumo émimo program finansavimo Saltinius — UZimtumo fosdr

Europos socialinfonds.
3.1. Uzimtumo fondas

Pagrindinis aktywi darbo rinkos politikos priemoni finansavimo Saltinis
Lietuvoje yra uzimtumo fondas. Jo sudarymas ir aistiavimas reglamentuojamas
UZimtumo emimo jstatymo 37—40 straipsniuose. 2008 metais uzimtwndd smat>°
sudag¢ 315081,2 iikst. Lt., iS5 j1 101050 iikst. Lt (33 %) buvo skirta aktyvioms darbo
rinkos politikos priemoéms.

Uzimtumo émimo jstatymo 38 straipsnyje nustatyta, kad Sio foredad sudaro:

%6 Uzimtumo fondo % ir iSlaidy ssmata 2008 m. [interaktyvus] fHicta 2008-12-06] Prieiga per interaet
< http://www.socmin.lt/index.php?1897654034

46



1) nedarbo socialinio draudimasSbs pagal Valstybinio socialinio draudimo
biudZeto rodikli patvirtinimo istatymd’ patvirtinty le$y dydj ir imoky tarifa Siai
draudimo @Siai;

2) uzimtumo émimo politika igyvendinadiy istaigy prie Socialigs apsaugos ir
darbo ministerijos pajamos;

3) kitos kSos.

Pamirétina, kad net 96 % 2008 metJzimtumo fondojplauky sudaé nedarbo
socialinio draudimo &dSos — 300893ukst. Lt., likush dalf — Lietuvos darbo birzos
pajamos — 300akst. ir léSy likutis iS ankstesmi biudzetinip mety — 13888,2 itkst. Lt.
Visos uzimtumo fondo éBos kaupiamos ir saugomos Socikdinapsaugos ir darbo
ministerijos gskaitoje.

UzZimtumo fondo ¢Sos naudojamos uzimtuma@nmimo priemogms, nedarbo
socialinio draudimo iSmokoms, bendriems Europgar®@jos strukiriniy fondy ir kitiems
tarptautiniams uzimtumoémimo projektams, Lietuvos darbo birzos ir Lietuvdarbo
rinkos mokymo tarnybos iSlaikymui ir vystymui, pesires reabilitacijos paslaugoms bei
uzimtumo fondo administravimo iSlaidoms finansudBazyngtina, kad 2008 met
uzimtumo fondo gmatoje daugiausiaé$y, kaip jau migta, buvo skirta aktyvioms darbo
rinkos politikos priemoéms (33 %) bei nedarbo draudimo iSmokoms ir Lietugagho
birzos iSlaikymui ir vystymui (po 26 %). Uzimtuménnimo programoms bei uzimtumo
fondo administravimui, 2008 mesamatoje €Sy humatyta nebuvo.

Remiantis Uzimtumoémimo jstatymu ir Socialiéss apsaugos ir darbo ministro
2006-08-04isakymu Nr. A1-230 patvirtintomis UZimtumo fondgnsatos taisyldmis™,
uzimtumo fondo dSas administruoja ir vieSai skelbia kaip jos naadms Socialiés
apsaugos ir darbo ministerija. Uzimtumo fondmata rengiama biudzetiniams metams,
kartu pateikiant gnatos prognozinius ska@@vimus kitiems 2 metams. Fondeésd
samatos projekt bei informaciy apie ESy panaudojim ji teikia svarstyti Lietuvos
Respublikos triSalei tarybai, kuri teikia pagmus &l samatos projekto beiéby
panaudojimo. Uz tinkamfondo ESy paskirstym atsako Socialiés apsaugos ir darbo
ministras, jis tvirtina fondo éBu samat ir jy panaudojimo ataskait LéSos pagal
patvirtinta ssmat pervedamos uzimtum@mimo politika igyvendinadioms jstaigoms —
Lietuvos darbo birzai ir Lietuvos darbo rinkos moky tarnybai. Sios institucijos
disponuoja gautomigdomis pagal patvirtintuzimtumo fondo gmat ir teikia ketvirtines

bei metines ataskaitas SocigBnapsaugos ir darbo ministerijai apie ganaudojim.

57 Zinios, 2008, Nr. 149-5998;
%8 Zinios, 2006, Nr. 88-3478;
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Lietuvos darbo birza ir Lietuvos darbo rinkos mokytarnyba atsako uz tinkangauty
[éSy panaudojim.
Pazyngtina, kad Socialiés apsaugos ir darbo ministerijos Vidaus auditoyiaan

atlieka metin UZzimtumo fondo finansis atskaitomyes audis.
3.2. Europos socialinis fondas

Labai svarbus aktyvi darbo rinkos politikos priemonifinansavimo Saltinis yra
Europos socialinis fondas. Europos socialinis fenglea vienas iS Europosaj8ngos
(toliau — ES) strukiriniy fondy. ES strukiiriniai fondai yra finansiniai instrumentai,
kuriais siekiama mazinti ekonominius, socialinius teritorinius skirtumus, ypa
atsiradusius menkiau iSsiwyssiose valstybse ir regionuose taip pat¢lcekonominio bei
socialinio pertvarkymo ir gyventojserejimo®. Europos socialinio fondo uZdaviniai, jo
paramos taikymo sritis, konkfies nuostatos bei iSlaidrasys, kurios yra tinkamos
paramai gauti, nustatyti 2006-07-05 Europos Pandeng Tarybos reglamente (EB) Nr.
1081/2006 d Europos socialinio fond6. Remiantis juo, Europos socialinis fondas
padeda siekti ES prioritet susijusii su ekonomiés ir socialirts sanglaudos stiprinimu,
gerindamas uzimtumo isidarbinimo galimybes, skatindamas aakd§Eimtumo lyg ir
gausesnij bei geresni darbo viety kiirima.

Europos socialinio fondoé$os yra skirtos didinti darbuotgj verslininky ir
imoniy gekejima prisitaikyti prie ekonominj pokyiy, gerinti ieSkatiy darbo asmenir
neveikliy asmen uzZimtumo galimybes ir integragiji darbo rinlk, kovoti su
diskriminacija darbo rinkoje ir stiprinti zmogigk kapitah. IS Sio fondo gali #fi
finansuojamos iSmokos arba atlyginimai iSmokami mismo £mimo veikloje
dalyvaujantiems asmenims, netiesiaginiSlaidos, sudargms iki 20 % tiesiogini
veiksmo iSlaid, baldy, jrangos, transporto priemaninfrastruktiros ir nekilnojamojo
turto nusiavéjimo islaidos (bet ned Sio turto pirkimo patirtos islaidos).

Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2007-10-17 nutarimu Nr. 11%ustatyta, kad
uz tinkamy Europos socialinio fondady, skiriamy Zmogiskyjy iStekliy pletros veiksmy
programos Gero uzimtumo ir sociafapeépties prioritetui panaudojimLietuvoje yra

atsakinga Socialis apsaugos ir darbo ministerija (kaip tagpinstitucija) ir 2002 m.

%9 2006-07-11 Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2@06tatantis bendsias nuostatasét Europos
regionires pktros fondo, Europos socialinio fondo ir Sanglauftowio bei panaikinantis ReglamerEB)
1260/1999 (OL 2006 L 210, p. 25);

0 (OL 2006 L 210, p. 12)

®! Zinios, 2007, Nr. 114-4637;
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Socialires apsaugos ir darbo ministerijos bei Svietimo irkel@ ministerijosisteigtas
Paramos fondas Europos socialinio fondo agenikaipigyvendinasioji institucija).

Minétam prioritetui skirta 1,287 mlrd. Lt, t. y. 5,5 9ts0os ES strukiriniy fondy
paramos. Socialés apsaugos ir darbo ministerija, administruodamag&ram, rengia,
derina su kitomis institucijomis ir tvirtina projek finansavimo slygy aprag, rengia
gaires pareisjams, priima sprendimusedprojekty, atrinkiy konkurso fidu finansavimo
ir sudaro sutartis su paregis, atlieka veiksmus, susijusius s&ul iSmokéjimu projekiy
vykdytojams bei atlieka kitas funkcijaggyvendinagioji institucija Paramos fondas
Europos socialinio fondo ageéima skelbia kvietimus teikti paraiSkas, informuojai b
konsultuoja pareisjus, atlieka paraisk vertinima, rengia paramos sutartis bei atlieka
projekty igyvendinimo priedira. Teritorinese darbo birzose dirba Europos socialinio
fondo konsultantai, kurie potencialiems projekpareiSkjas teikia informacy apie
Europos socialinio fondo paramos kryptis bei gabes, padeda potencialiems
pareiSkjams, formuluojant projeltidéjas ir dalyvauja rengiant projektus.

Siuo metu Lietuvos darbo birZzégyvendina i Europos socialinio fondo
finansuojam projekt ,Bedarbiy uZzimtumo didinimas”. Fondoé¢$os, igyvendinant §
projekt, skiriamos jaun ir ilgalaikiy bedarbi mokymui bei yi kvalifikacijos kelimui,
bedarbip uzimtumo émimui, Zmoniy su negalia, nuteigty, bei gizusi IS laisws
attmimo viet, integracijaij darbo rink. Siam projektui i§ Europos socialinio fondo skirta
140 min. Lt ESy.

49



4. AKTYVIU DARBO RINKOS POLITIKOS PRIEMONI U TAIKYMO IR
EFEKTYVUMO STATISTINE ANALIZE

Ankstesrse Sio darbo dalyse buvo iSsamiai nagamas aktyw darbo rinkos
politikos priemoni teisinis reglamentavimas,¢tau tam, kad ity galimajvertinti Sio
reglamentavimo pranasumus itokumus, svarbu ne tik iSnagétin uzimtumo émima
reglamentuojafiy teiss akty baz, bet ir faktie situacip. Anot, V. Rudzinskieés,
uzimtumo statistiniai duomenysitni darbo rinkos reguliavimui, gyvenipjsocialires
apsaugos uZztikrinimui, darbuotoperkvalifikavimui. Vienas iS pagrindigiuzimtumo ir
nedarbo statistikos uzdaviniyra gyventay isidarbinimo galimyhi tyrimas, kad bty
galima diegti gyventoj uZimtumo program&s Faktine aktyviy darbo rinkos politikos
priemoni; taikymo situach geriausiai iliustruoja Lietuvos darbo birzos phiaina
statistire informacija. Sioje darbo dalyje bus bandoma kisansiau apzvelgti statistin
informacijp apie asmenis, nukreipiamysaktyvias darbo rinkos politikos priemones ir
ivertinti kiek asmen | kokias konkréias priemones nukreipiama, kiek i pasibaigus
Sioms priemoéms jsidarbina, kokios priezastys lemia vienos ar Kifgsemores
populiaruna ir efektyvumy ir pan.

Kaip rodo Statistikos departamento pateikiami bejodvidaus produkto pokyu
duomeny®® Lietuvoje per pirmus tris 2008 mgketviriius buvo pasteitas ekonomikos
augimo temp létéjimas. Per pirmji 2008 mei ketvirti BVP augo 7 %, per anji — 5,2
%, o tr&iaji ketvirti — tik 3,1 %, paskutiniojo 2008 mgketvircio tendencijos — BVP
sumazjo 2 %. Letejantis ekonomikos augimas, @éliau ir nuosmukis, ygojo nedarbo
lygio augimy 2008 mej pradzioje jis siek 4,3 %, pabaigoje — 5,7 % (+1,4%). Dar
pragiau Sie skailai atrodo 2009 metkovo neneg — nedarbo lygis Salyje kovo 1 dien
sieke 8,2 % (palyginimui — 2008 metkova — 4,7 % (+3,5 %)). Lietuvos darbo birzos
duomenimis per 2008 metusteritorines darbo birzas ieSkodami darbo kigipl21,3
takst. asmeun, t.y. net 33 % daugiau nei per 2007 metus (qkSt1).

Auk&iau pateikti skaiiai rodo, kad 2008 metais spai augo darboégos padila
ir mazjo jos paklausa. Taieiné ir aktyviyu darbo rinkos politikos priemouitaikymo
poreikio augim. Vis dlto remiantis statistiniais 2006-2008 mpeduomenimis, $i
priemoni; taikymo apimtys 2008 metais palyginus su 2006 0072 metais gerokai

sumazjo. Tai iliustruoja 1 paveikslis. Per 2007 metusaktyvias darbo rinkos politikos

%2 RUDZINSKIENE, V. Socialire statistika Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos deas, 2005,
P. 148;

% Bendrojo vidaus produkto antradigertis [interaktyvus]. [Ziréta 2009-03-09] Prieiga per interaet
http://www.stat.gov.It/It/news/view/?id=6587
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priemones nugsta 72 076 asmenys, per 2008 metus — 36 332 asnf{ed¥$ %).
Pabéztina, kad 2008 m. grugdkuometiregistruotas didziausias ieSKanpdarbo asman
skatius, | aktyvias darbo rinkos politikos priemones mgsh maziausiai — 633 asmenys.
Nesunku numatyti, kad asmensiurtiamy | aktyvias darbo rinkos politikos priemones,
skatiaus magjima, lemia tos pé&os priezastys, kuriosalygoja nedarbo lygio augign—
valstykes ekonomikai iSgyvenant nuosmuknazja i biudzet surenkam léSy, o tai
lemia ir skiriamy aktyviai darbo rinkos politikaiby mazjima.
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1 pav.Asmeny, nukreipty j aktyvias darbo rinkos politikos priemones, skatiaus
dinamika 2006—-2008 metais

Remiantis Lietuvos darbo birzos pateikiama inforij@a2008 metug aktyvias
darbo rinkos politikos priemones buvo nisdi 36 332 asmenys, t. y. beveik perpus
maziau nei 2007 m. Zemiau pateikiamoje diagramojatytiy siurtiamy asmen

pasiskirstymas tarp atskipriemoniy.

Aktyvios darbo rinkos politikos priemon és 2008 m.

4% 1% 4%

B Neformalus Svietimas
27% -
O Profesinis mokymas

B Profesiné reabilitacija

O Remiamasis jdarbinimas

1% B parama darbo vietoms steigti

63% O darbo rotacija

2 pav. Asmeny, siunciamy j aktyvias darbo rinkos politikos priemones

pasiskirstymas
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Akivaizdu, kad daugiausia, net 63 % wi$ aktyvias darbo rinkos politikos
priemones nugsty asmen buvo nusistaj remiamojoidarbinimo priemones. T@lSios
priemores dalyvip skaitlinguna lemia didelis asmepn nukreipt; | vieSuosius darbus
skatius. Tarp vig nusisty i remiamojojdarbinimo priemones asmgmet 71 % sudaro
vie&qyju darhy dalyviai.

Remiamojojdarbinimo priemoése 2008 m. iS viso dalyvavo 23 036 asmenys, IS
ju 1 739 asmenys buvo nusti | darboigudziy igijimo rémimo priemor, 4 909 —
idarbinti subsidijuojant ir 16 388 dalyvavo vieSumsie darbuose.

Tarp asmem, dalyvaujadiy vieSuosiuose darbuose vyravo kaimo gyventojali,
ilgalaikiai bedarbiai ir vyresni kaip 50 measmenys. Atostagmetu vieSuosius darbus
atliko daugiau nei 4 400 moksleivi§ socialiai remtin Seimy®*.

Remiantis Darbo ir socialini tyrimy instituto atliktais paskaiavimais, pagal
dabar galiojantteisin reguliaviny, vie§jju darhy priemores efektyvumas yra 11,6 % tai
reiSkia, kad nuo vieno investuat@ia priemorg lito valstyle mokestiniy pajamy ir iSlaidy
ekonomijos pavidalu susigina apie 12 cent Manytina, kad Sios priemés ekonominis
efektyvumas éra aukstas @ dideliy kompensacij, mokanmy darbdaviams, vieSuosiuose
darbuosddarbinantiems darbo birZzos sidimmus asmenis, beildpaties Sios priemas
pohidzio — ji orientuotg laiking asmens uzimtumir laiking pajam Saltin.

Kur kas aukStesnis kitos remiamojmarbinimo priemoés — idarbinimo
subsidijuojant — ekonominis efektyvumas. Vidutigiss priemogs efektyvumas siekia
net 48,1 %, vadinasi, valstylsusigazina beveik pusi Sios priemoas igyvendining
investuot, [éSy. Pasibaigus Sios priemésfinansavimui, 2008 m. pasiliko dirbti daugiau
nei 96 % Sios priemas dalyviy (2007 m. — 75 %). Darbo birzos duomenimis Si
priemor¢ kartu su darbagudZiy igijimo réemimu rodo geriausiugdarbinimo priemonei
pasibaigus rezultatus. Kita vertus Sia priemorg siurtiami daugiausiai ilgalaikiai
bedarbiai, ngalieji ir vyresni nei 50 matasmenys, t.y. asmenys, kugansaisidarbinti
savarankiskai tiekyj patiy, tiek darbdawi nuomone yra vieni i§ menkiau&i. Taigi Sios
priemores efektyvumas neabejotinas — ji padeda integruotikrbo rink labiausiai
socialiai pazeidZziamoms asmgegrupgms.

Vis délto svarbu pamiéti, kad jdarbinimas subsidijuojant ir jo efektyvumas gana
priestaringai vertinamas ekonomis¥iena vertus, tai leidzia palaikyti dalies dartjo

642008 met Lietuvos darbo birzos veiklos ataskaita [interals). [Ziaréta 2009 kovo 17 d.] Prieiga per
internet,

<http://www.ldb.lt/Informacija/Apie/Documents/L DB%a@askaita%202008.p=lf

8 Aktyvios darbo rinkos politikos priemanifektyvumo tyrimas. IV mokslinio tyrimo etapo dtaia
[interaktyvus]. [ziiréta 2008 lapkkiio 29 d.] Prieiga per interngt
<http://www.ldb.lt/Informacija/Apie/Documents/ADRPB¥efektyvumo%20tyrimas. pdf
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uzimtumg, jie netampa bedarbiais, paé@ darbo rinkos stabilumas. Kita vertus, darbo
uzmokesio subsidijavimas lemia neefektyvi imoniy veikla, pasépto nedarbo
atsiradina.®®

Darbo igudzZiy igijimo rémimo priemors efektyvumas, mino tyrimo
duomenimis, siekia 42,97 %. Siam rodikliui digétiaka turi tai, kad net 94 % asmen
2008 m. dalyvavusi Sioje priemogje liko dirbti toje p&ioje ar panaSaus profilio
imorgje, nuo jiems mokamo darbo uzmokiesdarbdaviai toliau jau savédomis mokjo
privalomas socialinio draudimgnokas ir kitus moke&sus. Aukst isidarbinimo po Sios
priemores rodik lemia, tai, kadj Sia priemorg siuntiami daugiausiai jauni asmenys
(33 % priemoas dalyviy buvo jaunesni nei 25 mgttik pradedantys savo darkineikla
pagal turim ar profesinio mokymo pagalbgyta profesip, o toky asmen galimybes
isidarbinti savarankiSkai vertinamos palankiausigginant su Kkitais darbo rinkoje
papildomai remiamais asmenimis.

Dar viena pakankamai daznai taikoma aktyvi darb&as politikos priemod —
profesinis mokymas. Per devynis 2008 nénesiusigyti naup profesip ar patobulinti jau
turima, nusisti 9 750 asmap tai sudag 27 % vis; | aktyvias darbo rinkos politikos
priemones nugsty asmen. Siurtiamieji pasirinko paklausiausias darbo rinkos psjées
— pardagjuy, staly, verslo organizatogi administracijos darbuotgj buhalterigs
apskaitos, sekretarireferent; ir kt. Remiantis darbo birzos pateikiamais duomesj per
3 mén. nuo profesinio mokymo programos baiginidarbinta 63 % bedanipi Kartu
pazynetina, kad asmenys, dalywaw meén. truknmeés profesinio mokymo progragrturi
daugiau galimyhij isidarbinti uz asmenis, baigusius 3mtrukmes profesinio mokymo
prograny (baig; Sia priemorg kaip bedarbiaisiregistrag darbo birzoje buvo atitinkamai
12 % ir 18 % asmaey). Kartu deéty pabgzti, kad Si priemoé prieSingai nei vieSieji
darbai orientuotg ateii — igije nauj profesiniy gekgjimy, asmenys tampa pasireng
geriau konkuruoti darbo rinkoje, be to, profesimekymas yra orientuotastuo metu
paklausiausias darbo rinkoje specialybesgltdmhige Sia priemore asmenysigyja tuo
metu darbo rinkai reikalingiausius profesinius gehus.

Per 2008 m. neformaliojo Svietimo programas nusii 1445 asmenys, o tai
sudaro 4 % vis | aktyvias darbo rinkos politikos priemonegsdy asmen. [sidarbinimo
rodiklis baigus Sias programaéra aukstas — 37 %, dar 10 % baigu§as programas per
2008 m. asmapisidarbino vieSuosiuose darbuose. Galima darytlgidg kad tok Zzemy
Sios priemoss efektyvum lémé jos abstraktumas — dalyvaujantys Sioje prieéj®n

asmenys supazindinami su profesijomis, verslo peadmis, atnaujinamos;jprofesires

% SNIESKA, V. et alMakroekonomikakaunas: Technologija, 2002, P. 407;
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Zinios bei praktiniaijgadziai, ta&iau nesuteikiamos konkti®s praktires zZinios, asmuo
neintegruojamagdarbo rink. Reikia pastedi, kad nuo 2008 metlapkricio Si priemor
realiai réera vykdoma, t. y. paskutirkarta asmenyg ja nukreipti 2008 met spal. Sios
priemoreés vykdymo nutraukirp Lietuvos darbo birza grindzia tuo, kad ankstesneiy
priemores jgyvendinimo stetsena ir analiz parod, kad priemoa yra neefektyvi ir
nepasiekia jai keliamtiksly, o jos dalyviai, iSklaus profesiniy ziniy ir (ar) praktini
igudziy atnaujinimo programas arba susipazsu haujomis profesijomis ne visada
suinteresuoti toliau mokytis igyti arba kelti profesig kvalifikacija. Vis dlto neformai;
Svietimg reglamentuojantys teis aktai Bra pakeisti, toé teisiSkai Si priemoé vis dar
egzistuoja.

Aptariant paramos darbo vietoms steigti priemorsegrbu akcentuoti, kadsi
priemoni; tikslas — sukurti darbo vigtir kuo ilgiau p iSsaugoti. Per 2008 m. Siose
priemorese dalyvavo 1 436 asmenys, t. y. 4 %uvaktyviose darbo rinkos politikos
priemorese dalyvavusi asmen. Daugiausiai asmen- 938, dalyvavo VUI projektuose
bei jdarbinimej subsidijuojantjsteigtas darbo vietas — 422 asmenys. \&odreikia
pamireti, kad dalis VUI projeki vykdytojy atsisak igyvendinti VUI projektus (iki 2008
m. spalio toki projekiy buvo asStuoni), & imorgje susidariusi, Salies ekonomikos
létéjimo nulemty sunkuny, tatiau nepaisant to, per 2008 neksiingai igyvendinti 55
VUI projektai, sukurtos 262 naujos darbo vietosu@ausiai subsidijuojamdarbo viet
isteigta (arba prie mgalaus asmens pritaikytos esamos), paslasgktoriuje, pvz.:
vairuotoy, pardaviny vadybininky, sarg, tkio darbininky, kariky ir pan.

Per 2008 mj darbo rotacijos prieme@nbuvo nusisti 386 asmenys, pasibaigus
priemores finansavimui nuolatiniam darbui toje qoge arba kitojeimonrgje jsidarbina
daugiau nei 65 % priemés dalyvi.. Reikia pasteddi, kad Si priemoa taikoma
pakankamai vangiai, ja husisti asmenys sudaro tik 1% wig aktyvias darbo rinkos
politikos priemones nussty asmen. Galima daryti prielaigl kad tok Sios priemoas
nepopuliarum lemia tai, kad darbdaviams ekonomiskai naudingyaa pasinaudoti
kitomis darbo birzos slomomis priemoamis, pavyzdZziuijdarbinimu subsidijuojant ar
darboigudziy igijimo réemimu. Ta&iau manytina, kad Si prieménr- viena iS efektyviausi
ir palankiausi tiek potencialiems darbdaviams, tigkaktyvias darbo rinkos politikos
priemones siutlamiems asmenims. Darbdaviai Sios priegsontka ne tik uzpildo
laisvas darbo vietas, kol nuolatiniai glarbuotojai yra tiksliese atostogose, bet ir gauna
galimylbe iSbandyti irjvertinti potencialiai nuolatindarbuotog. Darbo ir socialini tyrimy
instituto atlikto tyrimo iSvadoje taip pat raSomkad Sios priemois ekonominis
efektyvumas yra labai aukStas — 42,22 %, tai len@dideés darbdaviams mokamos

54



kompensacijos uz kiekvigntokiu bidu jdarbint asmemf bei aukStas jos dalyyi

isidarbinimo pasibaigus prieménfinansavimui koeficientas.
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ISVADOS

1. Atkarus Lietuvos nepriklausomyb valstyles uzimtumo politilg ilga laika
veiké tarybire ideologija, slygojusi pasyvios darbo rinkos politikos vyrawdmir
prievartin darbo rinkoje papildomai remiamasmen integravimy i darbo rink, uz
nustatyty kvoty nevykdyna baudziant darbdavius. 2006 m. priimtas Uzimtug&oimo
istatymas galutinai suformavo uzimtuné@mnimo priemony sistem ir paskatino platesn
Siy priemoni taikyma jgyvendinant valstys uzimtumo politilg. Naujoji sistema
vertintina kaip svarbus Lietuvos Zingsnis siekilaisabonos strategijojgvirtinty tikshy.

2. Bedarhi ir jspety apie atleidim iS darbo darbuotqj profesinio mokymo bei
neformalaus Svietimo teisinis reguliavimas kritiknas @&l Siose priemoése
dalyvaujantiems asmenims skiriamos paramos dybzi Sios priemots tikslingumo
nebuvimo. Pagtj iStaisyti sumazintos iSmokos bei Sios priemgrsusiejimas su kitomis
uzimtumo Emimo priemormis.

3. Kritiskai vertintina darbo rotacijos ir remianogdarbinimo priemonj trukme.
Darbo rotacijos atveju, ji gétly bati ilginama, siejantg su nuolatini darbuotoy tiksliniy
atostog trukme, jdarbinimo subsidijuojant atveju trumpinama, sulygihp su darbo
1gudziy igijimo rémimo priemors trukme ir siejant Siuos terminus su Darbo kodekse
numatytais iSbandymo priimaptarky terminais.

4. Aktyviy darbo rinkos politikos priemouniir uzimtumo Eémimo program
finansavimui naudojamos konsoliduotos UZimtumo fgndalstyles biudzeto, Europos
socialinio fondo bei kit Saltinip 1¢S0s. Augant nedarbo lygiui, cid léSu poreikis
nedarbo socialinio draudimo iSmokoms, kartu &S nacionalini Saltinip uzimtumo
rémimui skiriamy 1éSy, tockl ypatinga reikSne jgyja Europos gungos strukiriniy fondy
teikiama parama.

5. D¢l ekonominiy priezasiy Salyje susiklo&usi situacija lemia spartnedarbo
lygio augima, tai slygoja didesip aktyviy darbo rinkos politikos priemoupitaikymo
poreik, taciau ckl riboty finansavimo galimyhyj i Sias priemones 2008 m. nustia perpus
maziau asmannei 2007 m., tog ekonominio sunkm&o metu ypatingai svarbu keisti
kai kuriy aptart; aktyviy darbo rinkos politikos priemouiteisin reguliaving, kekiant ju
taikymo trukne bei mokana subsidij ir iSmoky dydzius.

56



LITERATUROS SARASAS

Teisés norminiai aktai:

Lietuvos teists aktai:

1. Lietuvos Respublikos darbo kodeksas (su pakaismr papildymais).
Valstykes zinios, 2002, Nr. 64-25609.

2. Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio dilano fondo biudzeto 2009
mety rodikliy patvirtinimojstatymas. Valstys Zinios, 2008, Nr. 149-5998.

3. Lietuvos Respublikos uzZzimtumoémimo jstatymas (su pakeitimais ir
papildymais). Valstybs zinios, 2006, Nr. 73-2762.

4. Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudistatymas (su pakeitimais ir
papildymais). Valstyes Zinios, 2004, Nr. 4-26.

5. Lietuvos Respublikos darbuojogaugos ir sveikatostatymas (su pakeitimais
ir papildymais). Valstyes zinios, 2003, Nr. 70-3170.

6. Lietuvos Respublikos valstylsm imorés Ignalinos atomiés elektrires
darbuotoy papildomy uzimtumo ir socialini garantijy jstatymas. Valstyds Zinios, 2003,
Nr. 48-2106.

7. Lietuvos Respublikos gyventopajamy mokesio jstatymas (su pakeitimais ir
papildymais). Valstyes zinios, 2002, Nr. 73-3085.

8. Lietuvos Respublikos neformaliojo Svietirstatymas. Valstyds Zinios, 1998,
Nr. 66-1909.

9. Lietuvos Respublikos profesinio mokynpgtatymas. Valstys Zinios, 1997,
Nr. 98-2478, 2007, Nr. 43-1627.

10. Lietuvos Respublikos valstyhinisocialinio draudimo pensij istatymas.
Valstybes Zinios, 1994, Nr. 59-1153, 2005, Nr. 71-2555.

11. Lietuvos Respublikos fgaliyju socialires integracijosistatymas. Valstyds
Zinios, 1991, Nr. 36-969, 2004, Nr. 83-2983.

12. Lietuvos Respublikos gyvengojuzimtumo jstatymas (su pakeitimais ir
papildymais). Valstyes Zinios, 1991, Nr. 2-25.

13. Lietuvos Respublikos sociats apsaugos ir darbo ministro 2008-12-08
isakymas Nr. A1-413 ,Bl savivaldybi ir savivaldybi sentinijy teritorijy, kuriose 2009
m. bus jgyvendinami vietini uZzimtumo iniciatyw projektai, graso patvirtinimo*.
Valstykes Zinios, 2008, Nr. 144-5790.

57



14. Lietuvos Respublikos Vyriaussd 2008-10-01 nutarimas Nr. 1047 ¢D
nacionaliis Lisabonos strategijosigyvendinimo 2008-2010 met programos
patvirtinimo®. Valstyles zinios, 2008, Nr. 124-4718.

15. Lietuvos Respublikos Vyriausid 2008-07-09 nutarimas Nr. 725 ¢Ddarbo
jégos migracijos Salies viduje skatinimo 2008-2016gpamos patvirtinimo®. Valstyds
zZinios, 2008, Nr. 85-3378.

16. Lietuvos Respublikos sociatsm apsaugos ir darbo ministro 2007-10-22
isakymas Nr. A1-292 Bl savivaldybi ir savivaldybi; sentiniju teritorijy, kuriose 2008
m. busigyvendinami vietini uZimtumo iniciatyw projektai, gra3o patvirtinimo*. Zinios,
2007, Nr. 110-4527.

17. Lietuvos Respublikos Vyriauss® 2007-10-17 nutarimas Nr. 1139 ¢D
atsakomybs ir funkciju paskirstymo tarp instituaij jgyvendinant Lietuvos 2007-2013
mety Europos $ungos strukirinés paramos panaudojimo strategijr veiksmy
programas*”. Valstys zinios, 2007, Nr, 114-4637.

18. Lietuvos Respublikos sociatm apsaugos ir darbo ministro 2007-08-31
isakymas Nr. Al-225 Bl Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnybos prie Soois
apsaugos ir darbo ministerijos nuostg@atvirtinimo®. Valstyles Zinios, 2007, Nr. 95-
3863.

19. Lietuvos Respublikos sociatsm apsaugos ir darbo ministro 2006-11-13
isakymas Nr. A1-306 Bl Lietuvos darbo birzos prie Sociats apsaugos ir darbo
ministerijos nuostatpatvirtinimo®. Valstyles zZinios, 2006, Nr. 125-4774.

20. Lietuvos Respublikos sociats apsaugos ir darbo ministro 2006-08-04
isakymas Nr. A1-231 Bl vietiniy uzimtumo iniciatyy projekyy rengimo, atrankos ir
igyvendinimo slygu ir tvarkos apraSo patvirtinimo“ (su pakeitimais gapildymais).
Valstykes Zinios, 2006, Nr. 88-3479.

21. Lietuvos Respublikos socials apsaugos ir darbo ministro 2006-08-04
isakymas Nr. A1-230 Bl uzimtumo fondo 4S5y samatos sudarymo taisykli
patvirtinimo® (su pakeitimais ir papildymais), Vabés Zinios, 2006, Nr. 88-3478.

22. Lietuvos Respublikos sociat apsaugos ir darbo ministro 2006-08-04
isakymas Nr. Al-229 Bl bedarby ir jspetu apie atleidim iS darbo darbuotqj
neformalaus Svietimo organizavimo, vykdymalygy ir tvarkos apraso patvirtinimo*.
Valstykes Zinios, 2006, Nr. 88-3477.

23. Lietuvos Respublikos sociats apsaugos ir darbo ministro 2006-08-03
isakymas Nr. Al-227 Bl uzimtumo &mimo bendyju paslaug teikimo slygu ir
tvarkos apraso patvirtinimo®. Valstyb zinios, 2006, Nr. 88-3476.

58



24. Lietuvos Respublikos sociats apsaugos ir darbo ministro 2006-07-31
isakymas Nr. A1-225 Bl bedarby ir jspéty apie atleidim iS darbo darbuotagjsiuntimo
mokytis pagal profesinio mokymo programa$ygy ir tvarkos apraso patvirtinimo* (su
pakeitimais ir papildymais). Valstygb Zinios, 2006, Nr. 86-3382.

25. Lietuvos Respublikos sociat® apsaugos ir darbo ministro 2006-07-31
isakymas Nr. A1-222 Bl darbo viet steigimo subsidijavimoatyguy ir tvarkos apraso
patvirtinimo® (su pakeitimais ir papildymais). Vabés zinios, 2006, Nr. 86-3381.

26. Lietuvos Respublikos sociat® apsaugos ir darbo ministro 2006-07-31
isakymas Nr. Al1l-220 Bl idarbinimo subsidijuojant af/gu ir tvarkos apraSo
patvirtinimo® (su pakeitimais ir papildymais). Vébés zinios, 2006, Nr. 86-3379.

27. Lietuvos Respublikos Socials apsaugos ir darbo ministro 2006-07-31
isakymas Nr. Al1-219 Bl darbo igadZiy igijimo rémimo slygu ir tvarkos aprasSo
patvirtinimo®. Valstyles Zinios, 2006, Nr. 86-3378.

28. Lietuvos Respublikos sociads apsaugos ir darbo ministro 2006-07-31
isakymas Nr. Al-214 Bl vie§yju darly organizavimo sglygy ir tvarkos apraso
patvirtinimo® (su pakeitimais ir papildymais). Vabés Zinios, 2006, Nr. 86-3374.
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SANTRAUKA

Siame darbe analizuojamas aktydarbo rinkos politikos priemouwiir uZimtumo
rémimo program teisinis reguliavimas Lietuvos Respublikos dsisaktuose bei §i
priemoni; taikymo statistiniai duomenys. Darbe aptariami dseruzimtumo émimo
sistemos bruozai — subjektratas, kuriam taikomos uzimtumo skatinimo priegson
institucijos, turigios jgaliojimus Sioje srityje, istoriniu aspektu apzvalga Lietuvos
uzimtumo emimo sistema, analizuojamos atskiros aktyvios darinkos politikos
priemores, aptariamas uzimtumémimo program teisinis reguliavimas, bei bendri keli
konkretiy uzimtumo émimo program bruozai, aptariami pagrindiniai Sio instituto
finansavimo Saltiniai ir finansavimo tvarka bei Bm#ojami Lietuvos darbo birzos
pateikiami aktyw; darbo rinkos politikos priemouitaikymo statistiniai duomenys.

Magistro darbe gilinamasiatskiras aktyvias darbo rinkos politikos priemqnes
teisinio reglamentavimo subtilybes, pranaSumusikumus. Darbe pateikiama svarstym
ir siilymu Siu priemoni teisinio reguliavimo pakeitimams, kadth pasiektas auksStesnis
ju efektyvumo lygis.

Darbe analizuojami nacionaliniai bei Europogu8gos teiss aktai uzimtumo
rémimo srityje, darbo teés mokslinink; teiginiai, aktyvip darbo rinkos politikos

priemoniy taikymo praktika.
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SUMMARY

The topic of the work is The legal regulation oftiae labour market policy
measures and employment programmes in Lithuanwidrk analyses the regulation of
these means in legal acts of the Republic of Liiuand the statistical data of their
application. The work discusses general charatt=isf engagement support system -
the circle of subjects, the engagement support meam being applied to, institutions,
having authorisations in this sphere, Lithuaniagagement support system is viewed in
the historical aspect, separate political meanactive labor market are analysed, legal
regulation of engagement support programs and caomuoi@racteristics of several
concrete engagement support programs are discuss@financial sources and order of
financing are discussed and statistical data ef@&ibor market politics means appliance
provided by Lithuanian labor office are discussed.

This work of Master's studies analyses separate@eacteans of labor market
politics, subtleties of their legal regulation, adtages and disadvantages. The work
provides ponderings and suggestions concerning amendments of these legal
regulations in order to achieve the higher levaheir efficiency.

The work analyses legal acts in the national antbfigan Union scale in the
sphere of engagement support, statements of lalosdientists, practice of appliance of

active labor market politics means.
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