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IZANGA

Temos aktualumasGyventojy uzimtumas — vienas svarbiaysialies socialiés-
ekonomireés raidos rodikli. Taip pat vienas pagrindipizmogaus gyvenimo kokyb
rodikliy. Zmores vertina darip dél daugelio priezasy, ne tik ¢l uzdarbio. Darbas leidzZia
jlems hiti naudingiems visuomenei, tobulinti kvalifikagij pritaikyti savo krybines
galias. Jis suteikia visuomén pripazinim, kuris skatina orum ir savigarl, teikia
galimybiy bendradarbiauti, veikti vienas it Zmores, kurie susiduria su uZimtumo
problemomis patiria ne tiktai materialnuostoliy; jie yra daznai pastumianjisocialire
degradacy, pasireiSkiatia nusikalstamumu ir skurdo padjonu, taip pat asociali
Seimy skatiaus digjimu ir pan. Visi Sie neigiami socialiniai procesaudaro neigiam
poveikj Salies bendram iSsivystymui. Tokiddu uzimtumo teisinio reguliavimo proeges
dinamikos, jvairiu veiksnij, daragiu itaka Siems reiSkiniams, tyréfimas tampa labai
svarbus.

Jungtiny Taup Organizacijos 1948 m. Visuotiie Zzmogaus teigi deklaracijoje
teiss | darky pirma kara buvo paskelbta kaip svarbiausia tarptautiniu mastpazinta
Zmogaus teis Deklaracijos 23 straipsnyje akcentuojama: ,Kiehas turi teisi dark, i
laisva darbo pasirinkira, i teisingas ir tinkamas darbalggas ir apsaugnuo nedarbo™
Teist | darly toliau buvo pttojama 1966 m. Tarptautiniame ekonomijnsocialiniy ir
kultariniy teisiy pakté, kuriame traktuojama kaip kiekvieno Zmogaus étegauti
galimybe uzsidirbti pragyvenimui darbu, kiupis laisvai pasirenka arba Kuttirbti laisvai
sutinka. Taip pakziama konkretaus darbo laiswo liau valstyle jpareigojama imtis
reikiamy ekonomini, socialiniy ir kultiiriniy priemoni; visiSkaijgyvendinant i teis:.

Pataisytoje Europos sociatje chartijojé teisss darky svoka ir principas sutampa
su Deklaracijos ir Pakto formulughis. Kartu ji papildyta kai kuriais naujais elemest
kad kity uztikrintas veiksmingas Sios téssigyvendinimas. Europos socialirchartija
ipareigoja valstybes siekti ir iSlaikyti visiskizimtum, efektyviai ginti darbuotojo tets
uzsidirbti pragyvenimui darbu, kujis laisvai pasirenka, sukurti nemokamas paslaugas
teikiarcias idarbinimo tarnybas, organizuoti atitinkarprofesirg orientacig, mokym ir
perkvalifikavima.

Konstitucija, lmdama valstybs teisires sistemos branduolys, pagrindinis norminis

Saltinis, jtvirtina visy teisss Saki, tarp ji ir darbo teigs, svarbiausius pradus. Lietuvos

! Visuotine Zmogaus teisideklaracija / Valstys Zinios, 2006, Nr. 68-2497.

2 Tarptautinis ekonominj socialiniy ir kultiriniy teisiy paktas // Valstyls Zinios, 2002-08-02, Nr. 77-
3290.

% Europos socialinchartija (pataisyta) // Valstyb Zinios, 2001 Nr. 49—-1704.



pilieciy teisss darbo santyki srityje yrajtvirtintos Lietuvos Respublikos Konstitucifos
(toliau — Konstitucija) 48 straipsnio pirmoje dayjgalimylé laisvai pasirinkti dari
teise turéti tinkamas, saugias ir sveikas darlatygas, teis i teisingy darbo apmodjima ir
socialire apsaug esant nedarbuKonstitucija skelbia tetsi darka, bet neuZztikrina teis
gauti konkreiy darla pagal pasirinkt profesip ar veiklos srit ir negarantuoja asmenims
teisss uzimti vienas ar kitas pareigas tam tikroje weéf®, imorgje, istaigoje ar
organizacijoje. Teis | darly reglamentuojama Lietuvos Respublikos darbo kodekse
(toliau — Darbo kodeksas) ir kituose tmisaktuose. Darbo téisjtvirtinima Zmogus sieja
su atitinkamais dke<iais, susijusiais su jo, kaip individo poraikpatenkinimu Sioje
srityje. Luke<iai iSreiSkiami viltimi, kad suteikta darbo téjstai teig laisvai pasirinkti
darly ir versh, sudarys galimybturéti tinkamas, saugias ir sveikas darlatygas, gauti
teisingy darbo uzmokesgir kt. Zmogaus darbo teis realizavimui turi bti ne tik sukurta
tinkama socialia aplinka, bet ir btini realizavimy uztikrinantys pagrindai: teis normos,
atitinkamos tradicijos, teisé#s sistemos, tinkamas valsggoinstitucij; funkcionavimas,
nacionalirgs ir tarptautids bendruomess veikla. Teig be josigyvendinimo garanti
téera tik formali voka, be g atitinkartio adekvataus turinio. Teis pagrindig paskirtis —
reguliuoti visuomeninius santykius, veikii glalyviy elges, pasiekti tam tikrus socialinius
tikslus.Istatymuose, petatyminiuose aktuosévirtintos teigs normos sukurtos tam, kad
ju reikalavimai Ity igyvendinami, nes teisbe realizavimo netenka savo prasmTik
realizuojant pasiekiami teis norny tikslai, uZtikrinamas teisinio reguliavimo
efektyvumas.

2009 metais, globalios ekonora krizés akivaizdoje gyventqj uzimtumo ir
nedarbo problemos tapo ypaktualios. Lietuvos zmoni gerov narysés Europos
Sajungoje (toliau — ES) abygomis, uzuot kilusi, stovi vietoje, o kai kuriagtzvilgiais
netgi blogja. [sipareigojimai siekti visiSko uzimtumo, kaip ekori&os ir socialires
politikos pagrindinio prioriteto, uztikrinti visiesmnvyrams ir moterims galimygbgauti
sauq ir pakankam pragyvenim IS ju laisvai pasirinktos veiklos ir darbo, gali likti
neigyvendinti @&l neefektyviai taikom darbo rinkos priemoniir uzimtumo émimo
programy bei kity darbo rinkos problem Dabartire Lietuvos darbo rinkos situacija,
pasizyminti darbo paklausos ir palsis nesuderinamumu, reikalauja lankstaus jpazir
efektyviy priemoniy, siekiant paéti gyventojamgsitvirtinti darbo rinkoje.

Per paskutinius 10-15 mgpastebimas digantis cdmesys aktyvios darbo rinkos

politikos priemogms kaip uzimtumo politikos instrumentui bei ganas nuo pasywi

* Lietuvos Respublikos Konstitucija // ValstgZinios, 1992 Nr.33-1014.
® Lietuvos Respublikos darbo kodeksas // Valssyhinios, 2002, Nr. 64-2569.
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prie aktyviy priemoniy.® BiudZetiniy apribojimy, ekonomiis krizes, Europos gyventg
sergjimo, globalizacijos iS&kiy, novatoriSkumo ir nauj organizacini modely jtakoje
imta orientuotisj tai, kaip padaryti programas efektyvesnes, taipngat u dalyviy
perspektyvas darbo rinkoje. Manytina, kad magibamiamojo darbo temos aktualumas
neabejotinas — aktyvios darbo rinkos politikos mioees laikomos svarbiu Lisabonos
strategijosgyvendinimojrankiu. Kad paskatintekonomikos augim visos valstybs turi
pritraukti 1 darbo rinlk kuo daugiau zZmoniir uztikrinti ju nuolatin dalyvavimy toje
rinkoje. Siam tikslui btina didinti uzimtuma taikant aktyvi darbo rinkos politik.
Aktyvios darbo rinkos priemas vis dazniau taikomos siekiant platesni
makroekonominj, uzimtumo bei socialis politikos tiksl.. Lietuvos aktyw; darbo
rinkos priemoni ir uzimtumo &mimo program teisinio reguliavimo tyrimas papildyt
darbo teiss mokslin ir informacin aparad, taip pat gali paskatinti tolesnius tyrimus Sioje
srityje.

Tyrimo objektas- aktyviu darbo rinkos politikos priemouiir uzimtumo gmimo
prograny teisinis reguliavimas Lietuvoje.

Pagrindinis Sio darbo tikslasiSskirti aktyviy darbo rinkos priemoniir uzimtumo
rémimo program teisinio reguliavimo Lietuvoje aktualiausias prexdlas.

Siekiant uzsihizto tikslo, keliami Sie tyrimo uzdaviniai:

1. ISanalizuoti ir pagsti esmines gyvente] uzimtumo sampratos teorines
metodologines nuostatas;

2. Atlikti aktyviy darbo rinkos politikos priemouiteisinio reguliavimo teorimi ir
praktiniy problemy analiz; ir pateiktigalimus problem sprendimo bdus;

3. ISnagrigti uzimtumo mimo program reglamentavimo pagrindinius aspektus.

Tyrimo hipotez. Magistro baigiamajame darbe keliama hipétezaktyviy darbo
rinkos politikos priemoni teisinis reguliavimas Lietuvoje yra nepakankamikiai
reglamentuotas.

Tyrimo metodai:

Siekiant tyrimo tikslo, neiSvengiamai yra pasitatkias loginis-analitinis metodas.
Jis yra latinas aiSkinantis te¢s normy turinj, pateikiant iSvadas beiagymus.

Lyginimo metodas suteikia galimgb iSanalizuoti ir palyginti skirtingus
mokslininky poziarius, ¢l aktyviy darbo rinkos politikos priemowiir uzimtumo £émimo

® GRUZEVSKIS, Boguslavas et al.. Aktyvios darbo dekpolitikos priemoni efektyvumo tyrimas.
[interaktyvus]. IV-0jo mokslinio tyrimo etapo atasta. Vilnius, 2007. [Ziréta 2008 m. lapkio 29 d.].
Prieiga per internet <http://www.ldb.It/ldb_use/pub_docs/ADRPP%20efekima?620tyrimas.doc




programy teisinio reguliavimo. Taip pat palyginti skirtingralstybiy subjekt; praktika,
bei teisirts minties raid Siuo nagrigjamu klausimu.

Dokument, analizs metodas naudotas, kadangidgiaktai ir j; projektai,jvairiy
instituciju teisiniai dokumentai ir teismisaiskinimai yra pagrindinis Sio mokslinio darbo
tyrimy Saltinis.

Analogiju metodas naudotas konkmems faktirtms situacijoms pritaikyti teés
normas.

Lingvistinis metodas — siekiant iSsiaiskinti teisaktuose vartojamzodzi prasne.

Sistemirés analizs metodas - atskleidziant uzimtumo reguliavimo npsantyk
su artimo turinio ir prasgs normomis, identifikuojant ir nagijant problemas, kuui
negalima tyrigti neatsizvelgianti kitas problemas, kurioms atskleistiitimas j
tarpusavio rysi nagrirgjimas.

Apibendrinimo metodas - rasSant tyrimo iSvadas.

Tyrimo Saltiniai. Darbe naudotasi Lietuvos, uzsienio valstyliutoryy moksline
literatiira, tarptautiniais, uzsienio valstylr Lietuvos Respublikos norminiais aktaisur |
projektais. Nagrigjant iSkelt klausiny, galime pasiremti Lietuvos darbo t&ssdoktrinos
Saltini/, kuriame analizuojamos aktyvidarbo rinkos politikos priemoriir uZzimtumo
rémimo program teisinio reguliavimo nuostatos. Kompleksiskai aktiydarbo rinkos
politikos priemony ir uzimtumo gmimo program teisinio reguliavimo problematik
Lietuvoje nagrigjo Darbo ir socialini tyrimy instituto mokslininkdl, taipogi & temy
yra analizay R. Petrawius, G. BuZinskds V.Tiazkijus® ir kt. Lietuvos Respublikos
valstykes kontrok, atlikdama darbo rinkos politikos priemanisistemos audit
ataskaitoje ,,Darbo rinkos politikos priemgrgyvendinimas*! pateile rekomendacijas

darbo rinkos politikos priemonisistemai tobulinti.

"NEKROSIUS, Ipolitas et al. Darbo teis- Vilnius: Teisites informacijos centras, 2008.

8 GRUZEVSKIS, Boguslavas et al.. Aktyvios darbo nekpolitikos priemonj efektyvumo tyrimas.
[interaktyvus]. 1V-ojo mokslinio tyrimo etapo atasta. Vilnius, 2007. [Ziréta 2008 m. lapkeio 29 d.].
Prieiga per internet < http://www.Idb.It/ldb_use/pub_docs/ADRPP%20efekimn®20tyrimas.doe.
*BUZINSKAS, Gintautas; TIAZKIJUS, Viktoras; PETRAYIUS, Rantinas. Darbo teis — Vilnius :
Justitia, 1999.

0 TIAZKIJUS, Viktoras. Darbo teis teorija ir praktika. Vilnius: Justitia, 2005.

Y jetuvos Respublikos valstyb kontroks 2008 m. gegus 29 d. ataskaita Nr.VA-P-10-1 ,,Darbo rinkos
politikos priemoni igyvendinimas”. [interaktyvus]. [#réta 2009 m. sausio 29 d.]. Prieiga per integnet
<www.vkontrole.It>




1. GYVENTOJU UZIMTUMO SAMPRATA

Sioje dalyje nagrigfami gyventoj uZimtumo sampratos teoriniai ir praktiniai
aspektai, analizuojamos darbo #sisdoktrinos iZvalgos @l gyventopy uzimtumo ir

nedarbo problem
1. 1. Gyventojy uzimtumo savoka ir r asys

Uzimtumo problema - viena iS svarbiauslaugelio pasaulio Saliekonoming ir
socialiny problemy. Uzimtumas — pilietiss demokratias visuomegas pagrindas. Tik
dirbdamas Zmogus tampa visuoreepilietiu tikraja to Zodzio prasme. Europos Bendrij
Teisingumo teismas yra pazyjes, kad isidarbinimas ir darbas ypaprisideda prie
visapusisko piligiy dalyvavimo ekonominiame, kaliniame ir socialiniame gyvenime
bei ju galimybiy realizavimd® Nesugebjimas apiipinti gyventojus darbu gali pakirsti
pasitikejima demokratigmis vertylsmis ir protingomis ekonomimis reformomis->

Uzimtumas - teiga darbi zmoni veikla, kuria kuriamos materiatis vertyles ir
teikiamos paslaugos, siekiama patenkinti asmeniniusvisuomeninius poreikius,
gaunamas uzdarbt8. Latvijos Respublikos Konstitucinis teismas aiSkinths svoka
~=uzimtumas", konstatavo, kad ,uzimtumas suprantakaag tokio polndzio darbas, kuris
reikalauja atitinkamo pasiruoSimo ir kuris yra zragg pragyvenimo Saltinis, o taip pat
profesija, kuri glaudziai susijusi su kiekvieno ivido asmenybe apskritai. Tai taikoma
uzimtumui tiek privdiame, tiek ir vieSajame sektoriuje, tarp kitkodkioms profesijoms,
kur darbo santykiai neatsiranda darbo sutartiesipéig reguliuojamu darbistatymu.%°
Rusijos federalinio gyventej uZimtumo jstatymd® 1 straipsnio 1 dalyje uZimtumo
savoka aiSkinama, kaip piléey veikla, susijusi su asmeniniir pilietiniy poreikiy
tenkinimu, neprieStaraujanti Rusijos Federacijstymams ir, kaip taisykl uz tai

gaunamas uzmokestis, darbo pajamos.

2 Europos Bendrij Teisingumo teismo 2007 m. spalio 16 d. sprendiBydsje C-411/05 Félix Palacios de
la Villa prieS Cortefiel Servicios SA. [interaktysju [Ziaréta 2009 m. kovo 30 d.]. Prieiga per intemet
<http://curia.europa.ex

3 ANNAN, Koffy. O6parmenne ['eHepatsHOro cekperaps K y4aCTHHKAM 4eTBepToil BCTpedn Ha BhICIIEM
ypoBHe pykoBoauTenei EBpornetickoro coro3a/rnas rocynapcts Jlarunckoit Amepuku u KapuGekoro
Oacceitna. Bena, 12mas 2006roga. [interaktyvus]. [Ziiréta 2009 m. kovo 30 d.]. Prieiga per intemet
<http://www.un.org/russian/basic/sg/messages/2086hH406.htm

“NEKROSIUS, Ipolitas et al. Darbo teis- Vilnius: Teisirts informacijos centras, 2008, p. 144.

1% | atvijos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006gausio 23 d. sprendimas 2005-22-01.
[interaktyvus]. [ziréta 2008 m. lapktio 22 d.]. Prieiga per interngt
<http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/ve 2005-22-@dvh

16 DdenepanbHblii 3ak0H Poccutickoit @eneparuu ot 19.04.199INe1032-1 O 3aHATOCTH HACEICHUS B
Poccuiickoii ®enepanun.[interaktyvus]. [Ziiréta 2009 m. sausio 25 d.]. Prieiga per integnet
<http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cqgi?remsdase=L AW;n=38358;fld=134;dst=4294967295;div=
LAW >




Gyventoj; uZzimtumas neapsiriboja vien galimybe dirbti padatbo sutaif toctl
savoka uzimti gyventojai yra daug platésmegu gvoka darbuotojai. Uzimtumas,
skirtingai nei darbas, yra ne tik veikla, bet iroakminiai bei teisiniai santykiai tarp
Zmoniy, dalyvaujadiy darbo kooperacijoje. Zmogus laikomas uzimtu irmet, kai jis
laikinai nedirba: atostogauja, poilsiauja, gydegian. Svarbu, kad jis tam tikraidu yra
susigs su konkr&ia darbo vietamorgje, istaigoje, organizacijoje, savo versle ir pan.
Lietuvos Respublikos uZimtumoémimo jstatyma&® (toliau — UZimtumo #&mimo
istatymas), pagrindinis tés aktas, kuriuo Lietuvoje reglamentuojami ieSkandarbo
asmem uzimtumo émimo sistemos teisiniai pagrindai, nepateikia ngimiumo, nei
uzimty gyventoj; savoky, tatiau kaip nurodoma Statistikos departamento prieulies
Respublikos Vyriausyds leidinyje: ,Uzimti gyventojai — asmenys, kurigdimgja savait
dirbo bet kok darta ne trumpiau kaip 1 valanduz kui gavo darbo uzmokespinigais
arba naira (maisto produktais ar kitais gaminiais), aréfurpelno (pajam). Tai visi
asmenys, priklausantys uzimi kategorijai: darbdaviai, savininkaikininkai, samdomi
darbuotojai, Seimije imoreje dirbantys Seimos nariai, savarankiSkai dirbantys
asmenys® Lygindami kity $aliy istatymus, kuriuose nustatyti ie$kandarbo asman
uzimtumo emimo sistemos teisiniai pagrindai, galima pastielzad, pavyzdziui, Rusijos
federalinio gyventaj uZimtumo jstatyma® 2 straipsnyje pateikiamas detalugasas,
kada pili€iai laikomi uzimtais, tai:

- dirbantys pagal darbo sutartaip pat dirbantys uz uzmokesisos arba ne visos
darbo dienos aygomis, o taip pat turintys kitapmokam darky (tarnyls), jskaitant
sezonin, laiking darka, iSskyrus vieSuosius darbus (Sstatymo 4 straipsnio 3 dalis
numato kada dirbantys vieSuosius darbus asmerk@miauzimtais, darbo tets prasme);

- jregistrae individualia veikla (jstatyme vartojama individualaus verslininko
savoka);

- uzsiima zvejybine verslininkyste ir parduoda priclja pagal sudarytas sutartis;

- dirbantys darbus pagal civilinio teisinio pmzio sutartis, kuti dalyku yra darb
atlikimas ir paslaug suteikimas (arteli nariai, dirbantys pagal autorines sutartis);

- i8rinkti, paskirtii apmokamas pareigas;

" Darbo ir socialini tyrimy institutas, Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnybarbo rinkos terminai ir
savokos. Vilnius: 1998, p. 104.

'8 | ietuvos Respublikos uzimtumemimo istatymas // Valstyts Zinios, 2006, Nr. 73-2762.

19 Statistikos departamentas prie Lietuvos RespubNkgsausytes. Darbo ¢ga, uzimtumas ir nedarbas.
(Gyventoj uzimtumo tyrimo duomenys2006, Ill. [interaktyvus]. [4iréta 2008 m. lapktiio 22 d.].

Prieiga per internet <http://db.stat.gov.lt/sips/leid/p2012006111/p201Z00.pdf >

2 DenepanbHblii 3akoH Poccniickoii ®exepaumn or 19.04.1991INe1032-1 'O 3aHATOCTH HACCICHNUS B
Poccuiickoit ®exepanun’.[interaktyvus]. [Ziiréta 2009 m. sausio 25 d.]. Prieiga per integnet
<http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cqgi?remsdase=L AW;n=38358;fld=134;dst=4294967295;div=
LAW >




- atliekantys karia tarnyhs, alternatyva civiling tarnyly, o taip pat tarnybvidaus
reikaly organuose, Valstyb#fe prieSgaisrigje tarnyboje, bausés atlikimo sistemos
istaigose ir organuose.;

- dalyvaujantys profesinio rengimo kursuogkaitant ir tuos, kurie dalyvauja pagal
valstykes jdarbinimo organ siuntim;

- laikinai nesantys darbo vietojesldligos, perkvalifikavimo, atostag streiko,
kvalifikacijos kélimo, pasiruoSimo karinei tarnybai (alternatyviaiikiniai tarnybai), kity
pilietiniy pareig; valstybei atlikimo;

- esantys organizaqij steigijais (dalyviais), iSskyrus visuomeniniir religiniy
organizaciy (susivienijimy), ivairiy fondy, asociaciy, sjjungu steigjus(dalyvius), kurie
neturi nuosavyés teisy Siy organizaciy atzvilgiu.

Neuzimtais laikomi asmenys, kurie tam tikru momemixa darbdaviai, neturi savo
verslo ir nedirba darbo sutarties pagrindu, taip negurintys jokio uzgmimo (darbo).
Valstykes pareiga - sudarytalygas visiSkam, produktyviam asmgrkurie neturi pajang
Saltinio, uztikrinadio galimylz gyventi, uzimtumui skatinti. Digantis uzimtumas
sudaro spartaus ekonomikos augimo prielaidas, ¢aditios gyventoj darbo pajamos
garantuoja Salies stabilunr gyventoj; gerow. Toc:l didelis ir efektyvus uzimtumas yra
vienas iS svarbiausivalstyles socialigs politikos tiksl;, kuris gali kti sékmingai
sprendziamas mazinant nedgrkuriant naujas darbo vietés.

Demokratirese visuomeése administracin darbo prievarta (iSskyrugstatymo
numatytus atvejus) yra neleistina. Uzimtumas reiSteigs | darbo laisg faktini
igyvendinimy. Versti dirbti draudziama bet kokia forma (fizipesichologine, moraline),
ISskyrus Konstitucijos 48 straipsnyje nurodytusvekiiamaisiais nelaikomus darbus
(tarnyly kariuomeegje, pilieciy darky karo, stichigs nelaings ir kitais ypatingais atvejais,
taip pat iristatymo reguliuojamteismo nuteisiju darta). SavanoriSkas darbingilieciu
nedarbas negalioli ribojamas, jis neuztraukia teigs atsakomyks.

Vienas iS svarbiausidarbo rinkos politikos tiksl yra visiSkas uzimtumas, t. vy.
nuolatinis vig darbingo amziaus arba galin ir norinciy dirbti asmen apimpinimas
darbu. VisiSk gyventoj; uzimtuny jgyvendinti vargu agmanoma, nesédll strukiiriniy
ekonomikos poksiy ir darbo ggos judumo (mobilumo) kai kurie asmenys tamatilaika
nedirba ieSkodami kito darbo ar rinkdamiesi padgrboviet. Dél Siy ir Kity priezasiy
nuolatos egzistuoja didesnis ar mazesnis nedavhsiSkas uzimtumaséna padtis, kai

visiSkai rera bedarhi, be to, gra net galimybs toki packti tiksliai fiksuoti. Tam tikros

ZLVALENTINAVI CIUS, Stasys. Uzimtumir nedarl lemiantys ekonominiai veiksniai // Ekonomika. t.
55-56, Vilniaus universiteto leidykla, 2001, p. 156
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gyventoji grupes, pavyzdziui, nam Seimininks ar senyvo amZziaus zmi daznai
nesiregistruoja kaip bedarbiai, nes nesitiki gaublatin dark ir neketina jo ieskoti.

Daugelyje Sali visiSku uzimtumu paprastai laikomas vadinamasismadus
nedarbo lygis - 3 ar 4 procentai bendrosios daéhos,. Lietuvos ekonomistteoretiky
nuomone, visiSkas uzimtumas pasiekiamas tada,ekiirbo lygis nevirsija 6 procepft’

Bendrojo asman uzimtumo atmaina yra nevisiSkas uzimtumas - siadckai
gamyboje arba paslaugeikimo sferoje dalyvauja daugiau darbugiopei reikalauja
ekonominis ar technologinisitnumas. Rl to neracionaliai, neveiksmingai naudojama
darbo gga, magja darbo intensyvumas ir naSumas. NevisiSkas unrasubuvo papkis
vadinamojo visuotinio uzimtumo socialistjip ekonomikoje, kada dagbkuri sckmingai
gakjo atlikti vienas zmogus, neretai dirbdavo du gs arbuotojai.

Pagal tarptautinius standartus skiriamas nevisiSkagtomasis, nugbtasis
(nematomasis) ir neoficialus (nelegalus) uzimtumas.

NevisiSkas matomasis darbuataejzimtumas (daznai vadinamas daliniu nedarbu, o
taip uzimti darbuotojai - daliniais bedarbiais) ysituacija, kai asmuoétidarbo tiikumo
ar kity priezasiy ne savo valia dirba maziau valandei numatytajstatyme (dirba
sutrumping darbo dien, savait¢, gauna priverstimi atostog ir pan.) ir ieSko papildomo
darbo.

Apibréziant nevisiSk matonyji darbuotoj uzimtumy vadovaujamasi dviem
pagrindiniais podiriais - kiekybiniu ir kokybiniu. Pirmuoju atveju wisiSkai uzimt
kategorijai priskiriami darbuotojai, kuriiprastire darbo laiko trukm mazesa uz
normall, antruoju - tie, kurie dirba ne dislarbo dien ar ne visu etatu, kai darbas trunka
trumpiau negu 40 val. per savgitSskyrus tuos atvejus, kai laikoma, jog dirbanm v
darbo dien, neatsizvelgianitai, kiek valand dirbta®

Augantis darbuotaj, dirbartiy ne vis darbo laily, skatius yra veikiamas: 1)
asmens pasirinkimo dirbti darbkuris yra lyg iSeitis iS padies, kai apskritai éra darbo
pasirinkimo; 2) asmens pasirinkimo dirbti papildomaai labai populiaru paslaug
sektoriuje dl maZo darbo uZzmoke®, kuri gauna nevisikai uzimti asmerfys.

NevisiSky nuskptaji (nematomji) darbuotoj uzimturmy lemia netinkamas darbo
jégos paskirstymas ir neracionalus jos naudojimasal&stos kvalifikacijos darbuotojai
dirba nekvalifikuog darky ir nepasiekiamas didziausigsmanomas darbo nasumas,

pernelyg iSpstas darbuotgjskatius, mazos darbuotppajamos.

22 NEKROSIUS, Ipolitas et al. Darbo teis- Vilnius: Teisires informacijos centras, 2008, p. 145.

2 JARULAITIS, Marius. Nestandartiniai darbo santykie jy reguliavimas // Jurisprudencija, 2008, t.
8(110), p. 85.

24 KRYGER,Tony. Underemployment and Overwork. [inféyaus]. 14 March 2000, [#iéta 2009 m.
sausio 22 d.]. Prieiga per intergehttp://www.aph.gov.au/library/Pubs/RN/1999-2000/QGQ7.htn>

10



Neoficialus (nelegalus, nedeklaruojamas) uzimtumasidiSkai darbo sutartimi ar
verslo liudijimu ngforminta darbo veikla, uz kurigaunamos pajamos, bet mokas
nemokami arba dalisijnuslepiama. Pazyitina, kad atsiradugsairioms nestandartinio
darbo formoms, pasitaiko atuejkai darbuotojas priskiriamas kokiai nors kitaii ne
darbuotojo kategorijai, siekiant p&gti jo arba jos tikijj teisin statug ir iSvengti iSlaid,
pvz., moke&iy ir socialinio draudimamoky. Si neteigta praktika gali bti ijgyvendinama
nederamai taikant civilégs ar komercigs teigs nuostatas. Valstgb su pasiptu
idarbinimu kovojaivairiai: daznai kovos priemés kuriamos bendradarbiaujant su
socialiniais partneriais, pavyzdziui, Nyderlant®99 m. lankstumo ir saugunggtatymu
buvo pradta taikyti privaloma teisié prielaida, nustatanti, kad jei darbas atliekamas u
kita zmog;, kiekviern savait gaunant uzijatlyginimg arba dirbant ne maziau kaip
dvideSimt valand per neneg tris ménesius paeiliui, laikoma, kad yra sudaryta darbo
sutartis; kitose valstyse tobulinamogstatym; igyvendinimo priemoés, pavyzdziui, é
Airijoje ir Ispanijoje sudaryt socialiny partneri susitariny, Siy valstybiy vyriausyles
sutiko padidinti darbo inspektarskatiy.>

Europos Komisijos Zaliojoje knygoje ,Darbo téésmodernizavimaggyvendinant
21-0jo amziaus uzdavinius“ pazymima, kad nedekjamas darbas iSkreipia ES
valstybiy nariy konkurencines atygas, lankstumo ir uzimtumo garalnctipusiausvy.{.26
Minétoje Zaliojoje knygoje pakziama svarba - nustatyti tinkamgstatym; vykdymo
priemones, kurios uztikrinttinkamai veikiadias ir prisitaikadias darbo rinkas, uzkinst
kelia darbo teigs pazeidimams. Kadangi nedeklaruojamas darbas wgringinis
socialin demping didinantis veiksnys, @ jo ne tik iSnaudojami darbuotojai, bet ir
iISkreipiama konkurencija. 2003 m. spali@mmES Taryba pémé rezoliucip, raginagia
valstybes nares smti 8k problem?’. Buvo padilyta jvairiy priemoni;, pvz.,
prevencigs priemoks ir sankcijos, socialini partneny ir valstykes institucij
nacionalinio lygmens partneryst skirtos kovoti su nedeklaruojamu darbu.

Pabgztina, jog teisid uzimtumo samprata yra gana svarbi tam, kad valstyb
vykdydama uzimtumo skatinimo politiksocialireje sferoje, ja remdamasi gal teikti

reikiamg parama asmenims, kurie nelaikomi uzimtais.

% Europos Komisijos Zalioji knyga ,Darbo tésmodernizavimagyvendinant 21-ojo amZiaus
uzdavinius”. [interaktyvus]. [Hiréta 2009 m. sausio 22 d.]. Prieiga per integnet
<http://www3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdoq |®1=51198&p query=&p_tr2=2
26 H

Ibid.
" Europos $jungos Tarybos Rezoliucijasbnedeklaruojamo darbo transformavitneuolatiri jdarbinimy
/l Europos Bendhnij oficialusis leidinys, C 260, 2003-12-29.
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1. 2. Nedarbas, jo GiSys

Rinkos ekonomikosatygomis reiskinys, kai darbcgos padila virSija paklaus
laikomas nedarbu. Tai darbipgismen, galirciy ir norinciy dirbti, neuzimtumas. Pagal
tarptautinius standartus statistinedarbo svoka vartojama kalbant apie asmenis, kurie:
a) tyrimo laikotarpiu netwjo darbo; b) gaijo dirbti; c) aktyviai ieSkojo darbo. Siuos tris
rodiklius apitdinartius kriterijus tikslina 2000 m. rug® 7 d. Komisijos reglamentas
(EB) Nr. 1897/2008 del nedarbo svokos apibézimo, kui batina taikyti visose ES
valstylese nagése atliekant Bendrijos darbégos atrankin tyrima ir nustatant nedarbo
lygi.

Nedarbo, vienos iS opiausproblem; visame pasaulyje,énviena valstyb iki Siol
néra jveikusf®. Pasieks tam tika kritini (ekonomis ir sociology dar tiksliai
neapskaiiuota) lygi, nedarbas gali sukelti neigianekonoming ir socialini padaring
valstybei, visuomenei ir atskiriems zntoms. Pirmiausia @ nedarbo keéia Salies
ekonomika: mada i valstyles, savivaldyhi ir Valstybinio socialinio draudimo fondo
(toliau - VSDF) biudZet surenkam imoky; daugja privalomuoju socialiniu draudimu
neapdraust asmen skatius, dirbantys asmenys turi iSlaikyti bedarbius;gau
sergamumas ir pirminis fgalumas; 8 sunkios Seim materialies padties mazja
gimstamumas, sp&au sensta visuomeénvis daugiau kvalifikuotos darbégos nuteka
uzsien: gausja darbo santykius reglamentuojan akty pazeidiny: daZniausiai auga
nusikalstamumas ir kt. Bgs Jungtini Tauty Organizacijos vadovas, .KAnnan yra
pazynejes, kad nedarbas iSsivyssiy Europos valstyli jaunimo tarpe sukuriaalygas,
kuriomis naudojasijvairios ekstremistiés jegos. Taip pat jis atkredp demeg, kad
jaunimo uzimtumas sukuria vartotojus, éhdinkus, mokes&iy mokétojus, susvelnina
tokias problemas, kaip narkomanija ir nusikalstarasih

Laiku reaguoti irjveikti nedarbo padarinius, mazinti jo lyg nuspesti, kokios
priemoreés gatty pagerinti gyventaj uzimturmy lengviau zinant Sio reiskinicigis ir ju
specifika, nedarh sukelusias priezastisyjtrukmg.

Nedarbas gali iti laikomas socialine rizika ir leidziama gauti laeio paSalp
pagal draudimo nuo nedarbo ar paramos nedarbouatsejemas tik tuomet, kai

apmokamo darbo nebuvimas nepriklauso nuo indivalisalasmens pasirinkimo. Taigi

8 Europos Bendrij Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1897/20@yvendinantis Tarybos reglamen(EB)
Nr. 577/98 @l darbo Egos atrankinio tyrimo organizavimo Bendrijoje, apiant nedarboavoka, 2000
m. ruggjo 7 d.// Europos Bendrij oficialusis leidinysL 228/18.

2 TIAZKIJUS, Viktoras. Darbo teis teorija ir praktika. Vilnius: Justitia, 2005, p87.

30 Hentp HoBocTelt OOH. Be3paboTuia nmoapsiBaeT Bepy JOeH B IEMOKPATHIO U ITOATATKABAET MOJIOIEKD
B JIarepb 3KCTPEMHUCTOB M KceHodoOoB. [interaktyvus]. [Ziiréta 2009 m. kovo 22 d.]. Prieiga per intemet
<http://www.un.org/russian/news/fullstorynews.asp@si®=5563
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visiSkai logiSka bty manyti, kad pagrindin salyga i teiss gauti paSalp yra ta, jog
nedarbas éra savanoriskas ir ne paties asmens inicijuotasSiRgu atveju pasalpa gal
buti neskiriama, sumazinama arba jos @jokas sustabdomas kelioms sagwais ar
ménesiams.

Nedarbas gali iti laikomas savanoriSku, kai darbuotojas priima asewiSk
sprendim atsistatydinti arba kai darbdavys atleidZidgl baustino elgesio. Taip yra tais
atvejais, kai darbo sutarvienaSaliSkai nutraukia darbuotojas arba darbda&mu tai
nereiSkia, kad darbuotojo atleidimo arba darbo riat nutraukimo atveju visuomet
galima jrodyti darbuotojo, netekusio darbo, kaltPavyzdZziui, darbuotojui negalima
priekaiStauti, kad jis nutragk darbo sutait dél priezagiy, susijusi su darbdavio
neteisingumu. Lygiai taip pat negalima kaltinti ldaotojo, jei darbdavys nutraukia darbo
sutarf neteigtai. Daug sunkiau nusgsti, ar abipusiu susitarimu nutraukta darbo swgarti
sukelia savanorigknedarl. Vis clto dazniausiai stengiamasi ignoruoti prietgi¢ad
darbuotojas netenka darbé davo kales>*

Tuo atveju, kai zmais uzsitikrina savo egzistavims darbo ¢Sy, o wliau &l
nedarbo jj praranda, tampa visiSkai priklausomi nuo kompejssap pajamy. Atsiranda
vadinamosios bedarbio paSalpos. Konstitucijos tEfpsnyje nustatyta, kad valstytbe
kita ko, laiduoja piliéiy teis gauti socialie parama nedarbo atveju. Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas yra konstesav kad Siomis nuostatomis,
laiduojartiomis asmen teis; i socialin apmpinima, yra iSreiSkiamas valstgb socialinis
pohadis, o socialiniam appinimui, t. y. visuomeés prisictjimui prie iSlaikymo t; savo
nariy, kurie negali d istatymuose numatytsvarbiy priezagiuy apsiapinti iS darbo ir
kitokiy pajamy arba yra nepakankamai apmti, pripaistamas socialis vertyles
statusad? Viena i$ socialinio appinimo formy yra socialinis draudimas. Nedarbo
draudimas yra socialinio draudimasis, kurijstatymy nustatytais atvejais kompensuoja
Sios GSies draudimu apdraustiems asmenirgisnédarbo negautas pajamas anpalal
(Nedarbo socialinio draudimgtatymd® 2 straipsnis). Dirbantys asmenys, dalyvaujantys
socialinio draudimo santykiuose ir mamlami socialinio draudimamokas, savo darbu

sukuria materialines prielaidas socialiniam draudimn atsiradusjstatyme nustatytoms

$TARTILAS, Juozas. Nedarbo problema // Jurispruden@io05, t. 74(66), p. 30-32.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997kavo 12 d. nutarimas @ Lietuvos Respublikos
valstybinio socialinio draudimgstatymo 5 straipsnio, Lietuvos Respublikos valstigbsocialinio
draudimo pensij istatymo 8 straipsnio antrosios dalies 1 punktaetuvos Respublikos Vyriausyb 1996
m. sausio 26 d. nutarimo Nr. 142¢D.ietuvos Respublikos 1995 m. vasario 20 d. natarNr. 266 "2l
Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudifondo biudzeto sudarymo ir vykdymo taisykli
patvirtinimo" dalinio pakeitimo" 1 punkto atitikimbietuvos Respublikos Konstitucijai“ // Valstyb
Zinios,1997, Nr.23-546.

% Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudistatymas // Valstyss Zinios, 2004, Nr. 4-26.

13



salygomsigyja teig i socialinio draudimo iSmokas. Lietuvos Adkausiojo Teismo 2007
m. vasario 26 d. nutartyje yra pazita kad ,asmens teisgauti nedarbo draudimo
iISmoka kyla iS teigs i socialin apipinima, kai, siekiant uztikrinti zmogaus gyvybini
poreikiy patenkinima, per socialinio draudimo sistens dalies yra kompensuojamod d
nedarbo kilusios neigiamos paseler**

Ekonomikos moksle skiriamos maalaus, tekamojo, struiktnio (technologinio),
stagnacinio, sezoninio, néptojo (latentinio) ir kitos nedarba@sys (atmainos).

Natiiralus nedarbas - normali, ribotai leistimanedarbo form, kurios iSlaiko darbo
jégos rinkos ilgalaik pusiausvy4, visuma, apimanti kai kurias kitas nedarbis.
Nedarbas, kurio lygis Zemesnis uzumalyji, laikomas optimaliu nedarbu.

Tekamasis nedarbas - nuolatinio pabio, bet trumpalaikis nedarbas, atsirandantis
tada, kai darbuotojai pagal iSsilavirjmr profesin pasirengim atitinka darbdawi
reikalavimus, t&iau cl jvairiy priezasiy (netenkina uzmokestis ar darbalygos,
pasiketia Seimires aplinkykes ir pan.) savo noru atsisako turimo darbo ir iekkos
darbo vietos. Tam tilr laika renkasi dardp ir asmenys, batg mokymo istaigas ir
isidarbinantys pirmpkarta.

Strukiirinis nedarbas atsiranda, kai darbo paklausos tataukneatitinka darbo
pasiilos struktiros. Ketiantis vartotoy prekiy bei paslaug struktirai ir gamybos
technologijoms, keiasi ir bendrosios darb@&gos paklausos sétis. D¢l tokiuy pokyiu
kai kuriy profesiy paklausa sumaja arba visiSkai iSnyksta, tuo tarpu paklausa kit
profesipy iSauga. Nedarbas atsirandd tb, kad darbo rinka Siuos pokyius reaguoja
létai, darbo ¢gos strukiira neatitinka naujos darbo wietstruktiros. ,Strukfriniai”
bedarbiai negali iS5 karto gauti darbnes jiems arba reikia keisti profesijarba
papildomai mokytis, o kartais pakeisti ir gyvengarvieta.>®

Stagnacinis nedarbas - nedarbsis, apimanti tuos darbingus asmenis, kurie dirba
nenuolatin, atsitiktini darta. Tokie Zmows po atleidimo ilg laika negali rasti darbo,él
to praranda profesirkvalifikacija ir vilti, kartais - ir nog vél isidarbinti®

Sezonin nedarlh lemia sezonimi darly atlikimo laikinumas, reglamentuojamas
Darbo kodeksd 112 straipsnyje.

Nuskptasis (latentinis) nedarbas - viena iS nevisiS&ddotoj; uzimtumo form.
Specifire nuskptojo darbo atmaina - asmenys, galintys ir norintigbti, taiau

% Lietuvos Aukgiausiojo Teismo 2007 m. vasario 26 d. nutartislicigje byloje Nr. 3K-3-70/2007.
[Ziuréta 2009 m. balandZio 05 d.]. Prieiga per integnet
<http://www.litlex.It/scripts/sarasas2.dl?Teksta8+d=108758&Vr=1&Pr=2>

% TARTILAS, Juozas. Nedarbo problema // Jurispruglan2005, t. 74(66), p. 33-34.

% NEKROSIUS, Ipolitas et al. Darbo teis- Vilnius: Teisires informacijos centras, 2008, p. 147.
37 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas // Valssybinios, 2002, Nr. 64-2569.
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nesiregistrag darbo birzose, arba asmenys, uisidarbinimo galimybs yra labai
menkos, tod jie net nepatenkabendy bedarby skatiy.

Pasieks tam tikg lygi, nedarbas tampa visuonésnproblema, to&dl nedarbo
negalima laikyti teigiamu ar neutraliu reiSkiniuskas priklauso nuo nedarbo lygioéns
ekonomisty ir sociology rimty duomem, koks nedarbo lygis laikytinas pavojingu
visuomenei.

Apibendrinant galima teigti, kad nedarbo priezasgys labaijvairios, daznaiy
btina ne viena. Keéiantis ekonomiams, politirtms slygoms Salyje, atsiranda naujos
nedarbo didgjimo aplinkykes ir ju salygotos socialias ir ekonomigs pasekrés, kurias
reikia nuolat tirti ir priimti konkréius pasilymus, siekiant iSvengti neigiappasekmi
Salies ekonomikoje.

1. 3. Uzimtumo skatinimo sistemos turinio aspektai

UZimtumo skatinimo sistegn sudaro teisies, ekonomias, socialigs ir
organizaciis priemoms, skirtos ieSkafiy darbo asmanuzimtumui skatinti. Uzimtumo
skatinimo sistemos uzdaviniai: derinti darbo phsir paklaug siekiant iSlaikyti darbo
rinkos pusiausvyr. didinti darbo ie$kafiy darbingo amZiaus asmegalimybes®

Pagrindinis teiés aktas, kuriuo Lietuvoje reglamentuojami iegkardarbo asman
uzimtumo emimo sistemos teisiniai pagrindai, jokslas, uzdaviniai, uzimtumamimo
politika igyvendinadiy institucijy funkcijos, uzimtumo émimo priemors ir ju
igyvendinimo organizavimas bei finansavimas, yralddimo ¢mimo jstatymas, priimtas
2006 m. birzelio 15 d.. Sis teéws aktasisigaliojo nuo 2007 m. rugpio 1 d. ir pakeit
nuo 1996 m. galiojus Lietuvos Respublikos bedatbiremimo istatymy®, kuris
nereglamentavo visieSkartiy darbo asmanuzimtumo émimo politika igyvendinaiiy
institucijy veiklos ir teisiSkai nebuvo nustatyta ieS&kandarbo asmanuzimtumo émimo
sistema, jos tikslai ir uzdaviniai.

2007 m. geguis 10 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos uzimturamimo
istatymo 4, 26, 27, 28 ir 30 straipsnpakeitimo ir papildymojstatyma$’, kurio
pagrindiniai pakeitimai - darbo rinkoje papildonmramiam; asmen grupiy papildymas ir
ju itraukimas i uzimtumo eémimo priemones bei vigfy darly organizavimo ir

finansavimo tvarkos pakeitimas.

3 NEKROSIUS, Ipolitas et al. Darbo teis- Vilnius: Teisires informacijos centras, 2008, p. 149.

% Lietuvos Respublikos bedarbicmimo jstatymas // Valstyés Zinios, 1996-02-28, Nr. 18-457.

0 Lietuvos Respublikos uzimtumeémimo jstatymo 4, 26, 27, 28 ir 30 straipsmiakeitimo ir papildymo
istatymas // Valstyés Zinios, 2007-05-29, Nr. 59-2278.

15



UzZimtumo Emimo jstatymas buvo rengiamas ir priimtas, kai Saliebaamkoje
uzimtumo lygis augo, nedarbo lygis buvo zemas gripainés darbo rinkos problemos
daugiausia buvo susijusios su darbdaapsiGpinimu jiems tinkamais darbuotojais bei
asmeim, sunkiai integruojam i darbo rinlg, problemy sprendimulstatyme, atsiZzvelgiant
i tuometire padktti darbo rinkoje, buvo peraictos aktyvios darbo rinkos politikos
priemorgs ir nustatytos naujos priemam bitinos tuo metu aktualioms darbo rinkos
problemoms spssti. Padtis darbo rinkoje 2009 metais, lyginant su laikptay kai buvo
rengiamas iisigaliojojstatymas, pasikeitir toliau spatiai keiciasi. Suétéjo ekonomikos
augimo tempai. Visas pasaulis patiria smarkicesiy ir kai prognozuojama, jog iki 2009
m. pabaigos ES darbo neteks dar maziausiai 3,50omolizmoni, ES ir valstybi nariy
uzimtumo politikos svarbiausi tikslai turiit Sie: trumpam sumajus paklausai iSsaugoti
kiek galima daugiau perspektyvdarbo viet;, pacti kurti darbo vietas ir iSlaikyti dago
praradusji darbuotaj perkamja galia bei ju gekjima greitai giZti | darbire veikla*.

Eurostat duomenimis, 2009 mevasaj, palyginti su pr&usiy met; vasariu,
nedarbas sumap septyniose ES valstybe naése, devyniolikoje padigo, o vienoje
Salyje nepakito. Daugiausia nedarbas iSaugo Ligtugrmuo 4,4 proc. iki 13,7 proc.) ir
Latvijoje (nuo 6,1 iki 14,4 proc¥ Padties darbo rinkoje prognes, darbdawi
apklausos ir praneSimai teritoéms darbo birzoms apie numatomus gsiplarbuotaj
atleidimus rodo, kad artimiausiu laikotarpiu nedatigis ir toliau augs, o uzimtumo
lygis ma£s. Todl| svarbu sudaryti teisines prielaidas, kurios igiglyvendintijstatymo
nustatytus uzimtumoémimo sistemos tikslus ir uzdavinius, &eintis padciai darbo
rinkoje. Dickjant nedarbui svarbu kuo efektyviau panaudoti thkimasnas &Sas,jtraukti
kuo daugiau bedarlij aktyvias darbo rinkos politikos priemones, padédanspesti
nedarbo problemas ir skatinfmones, sudarant joms finansines paskaidarbinti
bedarbius, kuriems yra sunkiausia prisitaikyti grakyciuy darbo rinkoje.

Skirtingai nuo ankstesmilietuvoje priimi uzimtuny reglamentavusi jstatymy,
Uzimtumo Emimo jstatyme paliziama ieSkatiy darbo asman ne tik bedarhi, kaip
anksiau, koncepcija. leSk&u darbo pldiaja prasme paprastai laikomas kiekvienas
asmuo, kuris neturi darbo ir stengiagispusirasti, nepriklausomai nuo to, ar jis yra

uzsiregistrags darbo birzoje, taip pat asmuo, turintis datiet norintis keisti darboviet

“! Europos Parlamento 2009 m. kovo 11 d. rezoliudijavalstybiy nariy uzimtumo politikos gaiti
igyvendinimo 2008-2010 m. [interaktyvus].gi&ta 2009 m. kovo 22 d.]. Prieiga per intetnet
<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?ptREP//TEXT+TA+P6-TA-2009-
0122+0+DOC+XML+VO//LT>

/8] Europos informacijos centras. ,Eurostat": nedaabgimas Lietuvoje vasar didZiausias ES.
2009-04-03. [interaktyvus]. [@réta 2009 m. kovo 22 d.]. Prieiga per intemet
<http://iz.euro.lt/go.php/lit/Eurostat_nedarbo_auagmlietuvoje vasar/1047
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Nors ieSkatiy darbo asman savoka rySkiai dominuoja UZimtumoémimo
istatyme, Si asmankategorijajstatyme @ara apibgzta ir suprantama kaip bendin
Savoka tikslinama 2006 m. ruggjio 3 d. socialigs apsaugos ir darbo ministigakymu
Nr. A1-227 patvirtintame Uzimtuma@mimo benduyju paslaug teikimo silygu ir tvarkos
aprasé® | leskantys darbo asmenys - bedarbiai jspti apie atleidina i§ darbo
darbuotojai, asmenys, nustatyta tvarisaregistrag teritorineje darbo birzoje, kaip
ieSkantys darbo, bei kiti asmenys, siekiantys uzimd, norintys keisti dagbar pasirinkti
profesip.” Taigi nevisiSkai aiSku, kokiems subjektams taikgs Sisistatymas, nes
savokos ieSkantys darbo asmenys ir bedarbiai jamea gdaZnai vartojamos kaip
sinonimai. Kita vertus, ieSkdm darbo asman savokos turinio atskleidimagstatymo
igyvendinamajame akte, o ne ¢@ane jstatyme laikytinas abejotinu tés akfy
hierarchijos podiriu.

leSkartiy darbo asman registravimo tikslas - surinkti berginformacip apie
besikreipiadius | darbo birzas asmenis, kadtip galima ne tik numanyti apig skatiu,
bet ir numatyti tinkamas nedirb&njuy uzimtumo skatinimo priemones.

Vadovaujantis UZimtumoémimo jstatymo 13 straipsniu ir 2006 m. liepos 28 d.
socialires apsaugos ir darbo ministigakymu patvirtintu ,leSkafiy darbo asmaen
registravimo ir apskaitos teritotise darbo birzosealygy ir tvarkos apradd, darbo
birzose registruojami: a) nedirbantys asmenys (myis darbo darbingo amziaus
darbingi asmenys, nesimokantys pagal dienmokymo program); b) ispiti apie
atleidimg iS5 darbo darbuotojai; c¢) asmenys, kuriems jghkeimo ir darbingumo
nustatymo tarnyba prie Socialgapsaugos ir darbo ministerijos nustaarbingumo lyg
ar nggalumo lyg arba profesiés reabilitacijos paslawugporeili; d) kiti besikreipiantys
darbo bira asmenys.

leSkantys darbo nedirbantys Lietuvos gyventojanuienetu gali registruotis tik
vienoje teritorikje darbo birzoje pagal jnurodyt gyvenamja vieta.

Registruodama teritorindarbo birza asmeniui suteikia viems Su statusg: a)
bedarbio - pagal Nedarbo socialinio draudifatatyme nurodytus bedarbio agibime
nustatytus pozymius; b) dirb&n ir ieSkartio darbo asmens; c) ieSkam darbo asmens ir
turinéio ispjima apie atleidim iS darbo; d) besimokéio ir ieSkartio darbo asmens; e)
pensinio amziaus ieSk&n darbo asmens; f) netekusio bedarbio status@imik darbo

asmens.

43 Socialires apsaugos ir darbo ministro 2006 m. ragia 3 d. jsakymu Nr. A1-227 patvirtintas UZimtumo
réemimo bendujy paslaug teikimo slyguy ir tvarkos aprasas // Valstzinios, 2006, Nr. 88-3476.

4 Socialires apsaugos ir darbo ministro 2006 m. liepos 28akymas Nr. A1-207 Bl leSkar¢iy darbo
asmen registravimo ir apskaitos teritotise darbo birzoseulygu ir tvarkos apraso patvirtinimo*//
Valstybss Zinios, 2006, Nr. 84-3321.
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leSkantys darbo asmenys apskaitomi pagal jiemsksautstatug, kuris gali i
sustabdomas arba keistis pasikeitggoms.

Atskiral nagriretina, iSskirtire iS visy iSvardyt; ieSkaiy darbo asman statuso
raSiy, bedarbio pagtis. Ivairiy valstybyy gyventojp uzimtumo ir analogiSkuose
istatymuose bedarbioawka, reiSkianti IS pirmo Z2vilgsnio vieng@dasmens paii
visuomegje, apima tam tikrus skirtingus esnapibgziantius pozymius. Pavyzdziui,
Rusijos federalinio gyventgjuZimtumojstatymd® 3 straipsnyje nustatyta, kad bedarbiu
pripaistami darbingi piligiai, kurie neturi darbo arba uZdarbio, yra uZssagw
uzimtumo tarnybos organuose su tikslu rasti tinkadarky, ieSko darbo ir pasirues
prackti dirbti. Latvijos bedarhj ir ieSkartiy darbo asmeanrémimo jstatymé® nustatyta,
kad bedarbiais pripgtami asmenys uzsiregisteaValstybirgje uzimtumo ageftoje ir,
kurie: a) nedirba; b) ieSko darbo; c) yra darbimgasiruo§ nedelsiant pradi dirbti; d)
sulauk 15 met; e) rera sulauk pensinio amziaus; f) nesimoko dieém bendro ar
profesinio mokymo istaigoje; g) neuzsiima komercine veikla arba jitsbgdyta; h) éra
pilnai iSlaikomi valstybs.

Pagal Tarptautiss Darbo Organizacijos (toliau — TDO) standartusnpus 13-oje
ir 14-oje tarptautidsse uzimtumo statistikos specialiskonferencijose, bedarbiams
priskiriami 15-74 maet amziaus asmenys, kurie: a) tiriamosios sasarhetu neturi
darbo; b) gali dirbti; c) aktyviai iesko darBb.

Bedarbio gvoka yra svarbus teisinis elementas, nuo kuriolgugo ne tik nedarbo
lygio nustatymas, bet ir uzimtumo skatinimo orgawigs ir teisires formos, valstyés
numatytos socialis ir ekonomiis garantijos bedarbiams. Lietuvos bedarbio statuso
turinys pagal Darbo kodeksUzimtumo &mimo jstatyma, Nedarbo socialinio draudimo
‘1statyrm48 ir kitus teigs aktus apima bedarbiav®ka, jo oficialy registravim darbo
birZoje bedarbiu, t. y. jo teisisubjektiSkum teises ir pareigas.

Musy Saliesistatymuose bedarbimwka buvo ne kast keiciama ir tobulinama,
ieSkant tiksliausio jos api&Zzimo. Nuo 1991 m. galiojusiame Lietuvos Respublikos

gyventoj, uZimtumoijstatymé® bedarbiais buvo laikomi ,darbingi pitii, kurie @l ne

45 ®enepanbHeii 3akoH Poccutickoit @eneparun ot 19.04.199INe1032-1 'O 3aHATOCTH HACEICHHS B
Poccuiickoit @enepanun”. [Ziaréta 2009 m. sausio 25 d.]. Prieiga per integnet
<http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cqi?rexgdase=L AW;n=38358;fld=134;dst=4294967295;div=
LAW >

“% Latvijos Respublikos socialts apsaugos ministerijos tinklapis. [interaktyvig]aréta 2009 m. sausio
24 d.]. Prieiga per interngt< http://www.Im.gov.lv/text/656

4" Europos Bendrij Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1897/20@fyvendinantis Tarybos reglamen(EB)
Nr. 577/98 @l darbo Egos atrankinio tyrimo organizavimo Bendrijoje, apiant nedarboavoka, 2000
m. ruggjo 7 d.// Europos Bendrij oficialusis leidinysL 228/18.

“8 |ietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudistatymas // Valstyss Zinios, 2003, Nr. 4-26.

4 Lietuvos Respublikos gyventpjizimtumojstatymas // Valstyss Zinios, 1991-01-20, Nr. 2-25.
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nuo ju priklausadiy aplinkyby neturi uzdarbio, yra uZsiregisteagyvenamosios
vietos darbo birzoje kaip norintys ir galietyirbti tam tikgy darly arba pasirerg
mokytis bei persikvalifikuoti, jeigu darbo b& nepasi¢ darbo, kuris atitinkayj
profesin pasirengim, ankstesa profesirg veikla bei sveikatos iikle.” 1996 m. vasario
mén. buvo priimtas Bedarbi remimo jstatyma?’, kuriame buvo pakeista bedarbio
savoka, atitikusia tarptautiniuose dokumentuose nyista normas. Bedarbiais péa
laikyti nedirbaius darbingo amziaus darbingus asmenis, nesintakandienirgse
mokymosijstaigose bei uzsiregistravusius gyvenamosios viglstybirgje darbo birzoje
ir pasirengusius profesiniam mokymuisi. Nuo 2005 sausio 1 d.isigaliojusiame
Nedarbo socialinio draudimgtatyme pateikiamas naujas bedarlaogos apibézimas:
.bedarbis - nedirbantis darbingo amziaus darbiregsauo, nesimokantis pagal diefin
mokymo formy jstatymy nustatyta tvarkgsiregistrags teritorireje darbo birzoje kaip
ieSkantis darbo ir pasiregg dalyvauti aktyvios darbo rinkos politikos priendse.” 2006
metais, padarius Darbo kodekso 91 straipsnio pakett, buvo nustatyta, kad bedarbiais
laikomi nedirbantys darbingo amziaus darbingi asyaenesimokantys pagal diegin
mokymo forma, istatymy nustatyta tvarkasiregistrae teritoringje darbo birzoje kaip
ieSkantys darbo ir pasirepngdalyvauti aktyvios darbo rinkos politikos priengse.
Atitinkamai tokia bedarbioagyoka dabaitraukta iri Uzimtumo gmimo jstatym.

Apibendrinant dabar galiojém bedarbio gvoka, galima nurodyti konki®us
pozymius,rodartius bedarbyst Tai asmenys:

a) nedirbantys darbingo amziaus ir darbingi;

b) nesimokantys pagal dierimokymo forma;

C) isiregistray teritorinéje darbo birzoje kaip ieSkantys darbo;

d) pasireng dalyvauti aktyvios darbo rinkos politikos prienése.

Asmuo, neatitinkantis vieno IS ySipoZzymy, negali liti pripaZintas bedarbiu.
Reikéty aiSkiai suvokti nurodyjy pozymi esng. Nedirbagiais laikomi asmenys,
neturintys jokio darbo ir negaunantys uzdarhibre nuo y priklausagiy priezasgiy, taip
pat buw apdraustistatym; nustatyta tvarka nedarbo draudimu, nepriklausomaito, ar
jie turi bedarbio status ar ne. Prie nedirbén (ieSkagiy darbo) priskiriami ir darbo
birzose uzsiregistrgv pensinio amziaus asmenys,Cital jiems bedarbio statusas
nesuteikiamas.

Darbingas asmenamzius pagal Nedarbo socialinio draudiistatyna yra nuo 16

mety iki Valstybiniy socialinio draudimo pensijistatymo nustatyto sena&s/ pensijos

% Lietuvos Respublikos bedarbiemimo jstatymas // Valstyts Zinios, 1996-02-28, Nr. 18-457.
*! Lietuvos Respublikos darbo kodekso 91 ir 92 ssmiippakeitimojstatymas // Valstyss Zinios, 2006,
Nr., 73-2763.
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amziaus. Palyginimui galima pasétib kad kity valstybiy jstatymuose nustatomas ir
kitoks amzius nuo kada asmuo gaglyti bedarbio status pavyzdziui Latvijos bedarbiir
ieSkargiy darbo asmanrémimo jstatymé? nustatyta, kad bedarbio stafussmuoigyja
sulauks 15 mei.

Darbingas amzius grieZtai neagibia gyventoy ekonominio aktyvumo, nes dirba
ir kai kurie nedarbingo amziaus gyventojai (pens{ai, paaugliai). Darbingo amziaus
asmemn dalyvavimas darbiije veikloje gali hiti ribotas @l ju neggalumo. Darbingi
asmenys - darbingumo nepragathrbingo amziaus pakankamai sveiki Zzes(kartais ir
kai kurie negalieji) ir nedarbingo amziaus darbuotojai. Darbim@as - nuo sveikatos
buklés priklausantis Zzmogaus ggimas ir galimyle dirbti darbus, nereikalaujaius
speciali ziniy, kvalifikacijos irigadziy. Asmen nggalumo ir darbingumo lyigremiantis
Nejgaliyju socialires integracijogstatymu nustato Ngalumo ir darbingumo nustatymo
tarnyba. Taigi negalima tapatinti darbingsmen ir darbingo amziaus asmgesavoky.

Asmenys, nesimokantys pagal diegnimokymo forma pripazstami bedarbiais
nepriklausomai nuaijmokymoistaigos profilio. $bedarbi poZyni nustatyti daZniausiai
neliina sunku. Be to, bedarbio statusas suteikiamase$ikantiems darbo asmenims,
isiregistravusiems teritoréfe darbo birZzoje. Dar vienas pozymis - pasirenginegvaulti
aktyvios darbo rinkos politikos priemése, kuriomis teiss akty nustatyta tvarka
ieSkantiems darbo asmenims siekiama padidinizjmtumo galimybes, p&tl jsidarbinti
arba skmingiau konkuruoti darbo rinkoje.

Bedarbio statusaséra ilgalaikis ir stabilus. Pasikeitusalggoms jis gali [ti
stabdomas arba bedarbis apskritai netenka SicsstitBedarbio statusas sustabdomas:

1) neapibéztam laikui: bedarbiams, dalyvaujantiems aktyvioarbd rinkos
politikos priemorse ar profesines reabilitacijos programoje, taip @arbo birzos
siuntimu arba jai tarpininkaujansidarbinusiems pagal termingpt darbo sutait arba
lengvatiremis salygomis jsigijusiems verslo liudijim (iki SeSiy ménesiy), dalyvavimo
minétose priemoése arisidarbinimo laikotarpiu:

2) triju ménesiy laikotarpiui: bedarbiui atsisakius darbo birzogrgngti individual
isidarbinimo plan; dél pateisinam prieZzagiy bedarbiui atsisakius (arba laiku neatvykus)
dalyvauti numatytose aktyvios darbo rinkos polisariemoise ar priimti darbo birzos
pasiilyma dirbti; bedarbiui atsisakius @Womo darbo, atitinkatio jo profesin

pasirengim ir sveikatos bklg; taip pat jeigu nuvykim@ darboviet ir grizimo IS jos

°2 Latvijos Respublikos socialis apsaugos ministerijos tinklapis. [interaktyvyg]iréta 2009 m. sausio
24 d.]. Prieiga per interngt<http://www.Im.gov.Iv/text/650>
>3 NEKROSIUS, Ipolitas et al. Darbo teis- Vilnius: Teisirés informacijos centras, 2008, p. 153.
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trukmé nevirSija triy valand;, o negaliesiems ir asmenims, kuruzimtumo galimybes
varzo Seimos aplinkys (vailky iki 3 mety, sergatiy, pensinio amziaus ar jgaliyju
Seimos natj slauga arba prieia) - dviej; valand.

Bedarbiui @&l minéty reikalavimp nevykdymo sustabdytas statusas pa#easi
ieSkargio darbo asmens su sustabdytu bedarbio statusustdsrks bedarbio statusas
atnaujinamas pe&gus nustatytiems laikotarpiams ir parengus gaundividual
isidarbinimo plan bei pradjus dalyvauti aktyvios darbo rinkos politikos priendse.

Bedarbio statuso netenkanmsidarbinus ir pragus individuali veikla pagal verslo
liudijim a ilgesniam kaip 6 #nesi laikotarpiui: @&l darbo birZzos reikalavim(neparengus
naujo individualaugsidarbinimo plano ir é to nepradjus dalyvauti aktyvios darbo
rinkos politikos priemoése) negvykdymo neatnaujinus bedarbio statuso; atnaujinus
sustabdyt bedarbio status tafiau I nepateisinamos prieZzasties atsisakius dalyvauti
darbo rinkos politikos priem@se ar isidarbinti nustatytomis ab/gomis; asmens
pageidavimu; mirties atveju.

Asmeny, netekusi bedarbio statuso, registracija darbo birzoje mkieana, t&iau
ieSkantys darbo asmenys gali iS naujo registrubitizoje nustatyta tvarka. Bedarbio
statusas galiilii pakartotinai suteiktas tik po 6émesiy nuo bedarbio statuso netekimo.

Pirminés registracijos metu suteikdama bedarbio sgatuslarbo birza,
vadovaudamasi Uzimtumeémimo jstatymo 4 straipsniu, sprendziél dtatuso suteikimo
darbo rinkoje papildomai remiamiems asmenims, ti@ns uzimtumo émimo sferoje

nemazai lengvat
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2. AKTYVIOS DARBO RINKOS POLITIKOS PRIEMON ES IR JU TEISINIS
REGULIAVIMAS

Siame skyriuje analizuojamos aktyvidarbo rinkos politikos priemoiteisinio
reguliavimo pagrindiés teorires ir praktires problemos: bedanpir ispty apie atleidim
IS darbo darbuotqjprofesinis mokymas ir neformalus Svietimas; renaaisidarbinimas;

parama darbo vietoms steigti; darbo rotacija ikkiusimai.
2. 1. Aktyviy darbo rinkos priemoniy savoka

Bedarbio statusas siejamas su valstyteikiamomis garantijomis, dimu bedarbis
netugéty likti vien pasyvus steltojas. Viena iS ieSkany darbo asmap uzimtumo
skatinimo formy yra bedarbio dalyvavimas aktyvios darbo rinkositfls (toliau —
ADRP) priemoise. ADRP priemaémis siekiama padi ieSkantiems darbo asmenims
padidinti uzimtumo galimybes, suderinti darbo wiet parengt kvalifikuoty darbuotoy
santyK (Nedarbo socialinio draudimistatyma” 3 straipsnio 1 punktas). Tai kompleksas
priemoniy, grindZiamy principu, kad Zmogus turi pats uzsidirbti gyveniymuvalstyte tik
sudaro prielaidas jo uzimtumti.ADRP priemogs vaidina svarfp vaidmern daugeliui
bedarbip palengvinant greit jsidarbining ir sukuriant tinkamas aygas kai kuriems
ekonomiSkai neaktyviems gyventojams sagri darbo rink, taip pat ir sprendziant
socialiai pazeidZiam darbuotoy problemas darbo rinkoje. Kaip yra pazygs Lietuvos
Auk&iausiasis Teismas: ,aktyvios darbo rinkos politikoZdaviniai - pasitpinti
bedarbiy laikinu uzimtumu, pagti igyti naup paklausi darbo rinkoje specialybir
pan.®® Kaip teigiama TDO ataskaitoje, aktyvi darbo rinkumditika, suderinanti profesin
pasiruoSim ir darbo viety kiirima, skatina didesnuzimtumy ir darbo viety stabilum.®’
ADRP priemogs jtakoja svarbius socialekonominius efektus, padedaimti nedarb ir
yra naudingos daugumai dalyvgerinant y isidarbinimo galimybesjgaunant daugiau
praktines patirties bei socialinir ekonomirg naud.

ES nuo patikarimo pradzios 1957 metais skyrdidel démeg§ uzZimtumo ir
socialirts apsaugos <iai. 1994 metais Europos Taryba pripazino, kad rsxa

mazinimas tusty tapti vienu iS ES prioritgtir pirma karty Europos lygmenyje patvirtino

> Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudistatymas // Valstyts Zinios, 2003, Nr. 4-26.

> NEKROSIUS, Ipolitas et al. Darbo teis- Vilnius: Teisirts informacijos centras, 2008, p. 163.

*% |ietuvos Aukgiausiojo Teismo Civilini byly skyriaus teigy kolegijos 2001 m. spalio 3 d. nutartis
civilinéje byloje Anyk&iy darbo birzav. J.Putinied. Nr. 3K-3-906/2001 m. [interaktyvus]. [ikta
2008 m. lapkgio 29 d.]. Prieiga per interngt<http://www.lat.lt/3 nutartys/senos/nutartis.aspx2itio20-

> AUER, Peter; EFENDIOGLU, Umit; LECHKE, Janine. At labour market policies around the world:
Coping with the consequences of globalization efiaktyvus]. International Labour Office, GenevaQ20
[Ziuréta 2008 m. lapktio 29 d.]. Prieiga per interngt <http://books.google.com/books?hl=it
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trumpalaik uZimtumo srities veiksm plam. Priémus Amsterdamo sutaif, 1997 m.
lapkri¢io 20 ir 21 d. neeilié Liuksemburgo Europos Vadgvlaryba inicijavo Europos
uzimtumo strategij, pagal kura numatyta koordinuoti valstytinariy uzimtumo politiky
remiantis suderintomis uZimtumo gairis ir rekomendacijomi¥’ Vadovaujantis Siomis
gairemis susitarta neapsiriboti vien pinigine parama dobéms, o wpintis ir
prevencigmis priemogmis. Tuo tikslu suformuluoti keturi ES uzimtumo ipibs
ramgiai: darbo ieSka¥iy asmen tinkamumas dirbti, verslumas, verslo ir darbugtoj
gekejimas prisitaikyti prie ekonomini ir technologini pokyiy bei moten, vyry ir
negaliyju lygios galimytgs.

2000 metais Europos Tarybos patvirtinta Lisabortostegija nustat strateginius
tikslus, siekiant padidinti ES gyventopzimtumo lyg, stiprinti ekonomines reformas ir
socialire sanglaud Ziniomis pagistoje ekonomikoje. Paprastai Lisabonos strategijos
pagrindinis tikslas apildinamas kaip siekis per deSimtin&uropos $unga paversti
.konkurencingiausia ir dinamiskiausia zinpagrindu augaiia ekonomika pasaulyje,
kurioje darni ekonomiéa plétra ity suderinta su didesniu ir gerésrkokyles uzimtumu
ir tvirtesne socialine sanglauda®.

Lisabonos strategijoje ADRP ypaardinama kaip politiniai instrumentai, siekiantys
Siy tiksly:

18 gaik. Skatinti poziir; | darky kaipi visa gyvenimy trunkant cikla.

19 gaie. Uztikrinti imlias darbo rinkas, didinti darbo patrkluma, padaryti darb
finansiSkai patraukl ieSkantiesiems darbgskaitant socialiai nuskriaustus ir neveiklius
Zzmones.

20 gaik. Gerinti darbo rinkos poreilgiatitikt;.

23 gaik. Plétoti investicijasi ZmogiSkyji kapitah ir gerinti ju panaudojim.

24 gaik. Svietimo ir mokymo sistemas pritaikyti naujiems nigetenciy
reikalavimams?

Galutiniai ADRP priemonj tikslai turty bati ne tik uzimtumo rodikly gerinimas,
gyventoji ekonominio aktyvumo didinimas bei priklaugan nuo socialini iSmoky
asmem skatiaus mazinimas, bet taip pat ir darbo widiokybés, produktyvumo bei
socialires sanglaudos didinimas. Nors, pagtartiksly labiausiai siekiama per Svietimo,
darbo rinkos reguliavimo, mok&s ir socialiny iSmoky sistemas, kurios taip pat gali

%8 Amsterdamo sutartis. [interaktyvus].{#ita 2009 m. vasario 02 d.]. Prieiga per integnehttp://eur-
lex.europa.eu/lt/treaties/dat/11997D/word/11997B>do

%9 Europos Parlamento ir Tarybos 2006 m. spalio Zprendimas Nr. 1672/2006/EB, nustatantis Bendrijos
uzimtumo ir socialinio solidarumo program Progress // Oficialusis leidinys L 315, 15/11080

%0 Europos $jungos Ministr; Tarybos 2005 m. liepos 12 d. sprendimas 2005/@@E valstybiy nariy
uzimtumo politikos gaixi // Oficialusis leidinys L 205 , 06/08/2005 p. 0020027.
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atlikti svarly vaidmen. Mokslirgje literatiroje pazymima, jog aktyvios darbo rinkos
politikos priemogs turi apimti vig tiksly (nehitinai formaliaijtvirtinty) jvairow, t. y.:

1) Darbo viety karimas. Mazinant registruotbedarbi skatiy orientuojantisi
trumpalail efeky arba kuriant darbo vietas, iSliek#as ir po intervencijos periodo,
pavyzdZziui, darbai vieSajame sektoriuje.

2) Darbo viety perskirstymas. Vadovaujantis lygyd principu visiems
ieSkantiems darbo, o ypatingai ilgalaikiams bedarts, suteikti galimybisidarbintij tas
darbo vietas, kuriostby pasiilytos kitiems asmenims, taip suteikiant rizikos mgjms
galimyly, isijungtii darbo rink.

3) Igudziy igijimas ir zmogiskojo kapitalo stiprinimas. Tai méibai IS karto
suteiks darbo viat tatiau sustiprins bedanj kuriy jgadziai nukentj¢ nuo ilgo nedarbo
laikotarpio, darbiniuggadzius, pakelsy darbingum ir produktyvuma.

4) Elgsenos/nuostat pokyiai, jveikiantys ieSka&iyju darbo nedysumy ir
atitolima /susvetingjima, taip stiprinanty motyvacip ir nora dirbti, tuo p&iu ir skatinant
darbdavius atsisakyti iSankstimusistatyn ir vengiant stigmatizacijos.

5) IS darbo gaunam pajamy didinimas (trump ar ilga laikotarp), iveikiant
skurdy ir nedarbo sgstus, ypatingai Zemas pajamas gadngn ir nekvalifikuotos darbo
jégos segmentuose.

6) Platesni makroekonominiai tikslai, tokie kaip patiatios darboggos padilos
didinimas, strukirinio nedarbo mazinimas bei djdncios ,atlyginimy spaudimo”
infliacijos.

7) Atsizvelgimasi platesnius socialinius tikslus, tokius kaip viswes sveikatos
gerinimas ir socialiés sanglaudos skatinimas bendruosse’

Lietuvos darbo birza, kaip pagrindirsalies darbo rinkos politikigyvendinanti
institucija, ieSkantiems darbo asmenims gali {dgB8i nemazai galimyhj. Uzimtumo
rémimo jstatymas nustato, kad ADRP priemones sudaro:

1) bedarhi ir ispity apie atleidim iS darbo darbuotgj profesinis mokymas; 2)
bedarbi ir jspety apie atleidim iS darbo darbuotqjneformalus Svietimas; 3) remiamasis
idarbinimas; 4) parama darbo vietoms steigti; Shdaotacija.

Jeigu lygintume kitose RytEuropos Salyse taikamADRP priemoni esminius
bruozus, galima teigti, kad visose siekiamaépiagsSkantiems darbo asmenims padidinti
ju uzimtumo galimybes, gerinti kvalifikacijas, skatimarbdavius kurti naujas darbo

vietas remiamiems asmenims. PavyzdZiui, Latvijodabey ir ieSkargiy darbo asman

®1 GRUZEVSKIS, Boguslavas et al.. Aktyvios darbo oekpolitikos priemoni efektyvumo tyrimas.
[interaktyvus]. IV-0jo mokslinio tyrimo etapo atasta. Vilnius, 2007. [Ziréta 2008 m. lapkio 29 d.].
Prieiga per internet <http://www.ldb.lt/ldb_use/pub_docs/ADRPP%20efekimna®620tyrimas.doc>
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rémimo jstatymd? galiojartio nuo 2002 liepos &m. 1 dienos, 3 straipsnyje pateiktas toks
ADRP priemoni sarasas:

1) profesinis mokymas, perkvalifikavimas ir testinimokymas; 2) laikini,
apmokami darbai; 3) priemés, kurios pagerina bedaubir ieSkartiy darbo asmaen
konkurencingung, ypa priemores, susijusios su socialinir funkciniy jgadziy ugdymui;
psichosocialidas pagalbos priemones; darbo rinkaitiby gelejimy, taip pat darbo
paieSkos metadmokymas; neformalus Svietimgskaitant nacionalis kalbos mokyrg
taip pat kitas priemones, siekiant skatinti bedarbdarbo ieSkatiy asmen mokymasi
bendrosiose, specialiose ir profesinio mokyistaigose; 4) priemones tam tikroms
zmoni grupms, yp& nuo 15 iki 24 (imtinai) met amziaus; asmenims su negalia;
asmenims, kuriems pasibai§eSiy ménesi; vaiko prieziiros atostogos gvystes atostog
laikotarpis); asmenims, kuriems iki seng\pensijos liko ne daugiau kaip penkeri metai
laikotarpiui, ilgalaikiai bedarbiai, asmenysiggr iS laisws atmimo jstaigi, asmenys,
priklausomi nuo narkotini psichotropini ir Kkity psichiky veikiartiy medziag;
asmenys, kurietpinasi Seimos nariais; kiti nedirbantys asmenysizaglgianti vietos
darbo rinkos pa#ti, taip pat kitais politikos planavimo dokumentaisstatytos tikslias
grupss; 5) priemoas, skirtos savarankisko darbo ar verslo pradzipikv@alifikacijos
patikrinimas darbo vietoje; 7) darbdavnokymas; 8) pagalbinipriemoniy kompleksas.

Lietuvoje jgyvendinamos aktyvios priemés yra skirtos bedarbiams, o pirmeayb
jose dalyvauti turi asmenys, turintys didZiausunkunmy siekiant uzimtumo. UZimtumo
rémimo jstatymo 4 straipsnyje nustatyta, kad darbo rinkoggildomai remiami Sie
asmenys:

1) Negalieji, kuriems nustatytas iki 40 procendarbingumo lygis (iki 2005 m.
liepos 1 d. I'ir Il invalidumo grup) arba sunkaus ar vidutinio jgalumo lygis (toliau - |
kategorijos ngyalieji);

2) Negalieji, kuriems nustatytas 45-55 proaemtarbingumo lygis (iki 2005 m.
liepos 1 d. Il invalidumo grup) arba lengvo ngalumo lygis (toliau - Il kategorijos
neigalieji). Neggalusis - asmuo, kuriam, kompleksiSkaertinus jo sveikatos tkle,
kasdienigs veiklos savarankiSkumir galimybiy ugdytis netekimo apimt pripazintas
negalumo lygis arba mazesnis negu 55 progesirbingumo lygis ir (ar) nustatyta
specialyjy poreikiy tenkinimo reikné. Negaliyjy, socialiniu atzvilgiu labiausiali
pazeidziam asmen, idarbinimui skiriamas ypatingasmesys. Ypatai pasakytina apie

| kategorijos ngyaliuosius. Bl to vietoj ankgiau buvusios vienos bendrosig&umo

%2 | atvijos bedarhi ir ieSkartiy darbo asmanremimo jstatymas. Latvijos Respublikos sociabrapsaugos
ministerijos tinklapis. [interaktyvus]. [@iéta 2009 m. sausio 24 d.]. Prieiga per integnet
<http://www.lm.gov.lv/text/650>
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kategorijos dabar Uzimtumamimo jstatymas diferencijuoja du fg@alumo lygius. |
kategorijai, skirtingai nuo Il kategorijos, numatytlaugiau teisini galimybiy skatinant
neigaliyjy uzimtumy (darbo viet; subsidijavimas ir kt.);

3) Rapintiniai, kuriems iki pilnametyss buvo nustatytaipyba Seimoje, Seimynoje
ar vaiky globos institucijoje, - iki jiems sukaks 25 met&iios papildomai remiam
asmen kategorijos statusas atitinka Lietuvos Respubligivinio kodeks§® (toliau -
CK) 3.258 straipsnyje numatytus globosipybos) pasibaigimo pagrindus ir suteikia
didesr galimybe tiems asmenims, kurie, sulauk6 mety, toliau nebesimoko;

4) Baig; profesirgs reabilitacijos programas asmenys. Po proéssieabilitacijos, t.
y. socialinio, psichologinio, reabilitacinio ir khoveikio priemoamis atkirus negaliojo
asmens darbinguan profesie kompetency ir paggumy dalyvauti darbo rinkoje,
padictja jo isidarbinimo galimybs;

5) Pradedantys darbo veikpagaligyta specialyls ar profesipg asmenys. Darbo
rinkos poziriu tai neturintys darbo mokymgstaig; absolventai,igij¢ profesip ar
specialyly, taip pat baigusieji bedarpiprofesin mokymy pagal igyta kvalifikacija
nepriklausomai nuouyj amziaus, jei jie kreipiasi darbo bira per 6 nénesius nuo
specialylés ar profesijoggijimo. [vairias mokymastaigas baigjaunieji specialistai retai
kreipiasi i darbo birzas, nemazai jisidarbina savarankiSkai (ne visada paggita
profesip) ir yra linkg susirasti darp kurioje nors uzsienio valstyje. Absolvental,
nerandantys darbo, gali naudotis darbo birZos pgshais arbajsigyti darboigudziy
dalyvaudami aktyvios darbo rinkos politikos prierasa ir kitose uzimtumo skatinimo ar
profesinio mokymo programose;

6) llgalaikiai bedarbiai - asmenys iki 25 metkuriy nedarbo trukré virSija 6
ménesius, ir asmenys nuo 25 meturiy nedarbo trukrvirSija 12 nenesiy, skatiuojant
nuo isiregistravimo teritorigje darbo birzoje dienos. Neretaidl¢pika nedirle asmenys
praranda turimus profesinius @gg@lnus ir darbiniusigadzius, @l to jiems sunkiau
isidarbinti. Vyresnio amziaus ilgalaikiams ar tuiems sveikatos problembedarbiams
sunkiau ir atnaujinti ar kelti anksteskvalifikacija. Siekiant, kad ilgalaikiai bedarbiali
turéty daugiau galimyhy isidarbinti, 2002 m. ruggo 26 d. socialids apsaugos ir darbo
ministro jsakymu Nr. 11%' buvo patvirtinta ir ¢liau papildyta llgalaiki bedarbi
profesiniy ziniy ir praktiniy igadziy atnaujinimo priemomni organizavimo ir vykdymo

tvarka, pagal kusi jiems organizuojami iki vieno émesio truknés kursai su numatomu

%3 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas // Zini@900. Nr. 74-2262.
% Lietuvos Respublikos sociatis apsaugos ir darbo ministigakymas 2002 m. rugie 26 d. Nr. 115 Bl

tvarkos patvirtinimo.// Valstys Zinios, 2002-10-04, Nr. 96-4224. (Negalioja n06&12-12).
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dalyvavimu aktyvios darbo rinkos politikos prienése. Baigusiems mokymo kursus
ilgalaikiams bedarbiams uz dalyvavimo juose laikatanokama Vyriausys nustatyta
1,5 minimalaus gyvenimo lygio (MGL) dydzio stipejadiir nestabdomas nedarbo
socialies draudimo iSmokos meéjmas. Asmenims, dalyvaujantiemgguadZiy
atnaujinimo priemoése ne y gyvenamojoje vietoje, teritoréndarbo birZza nustatyta
tvarka padengia keli@s, apgyvendinimo ir privalomojo sveikatos patiknai iSlaidas;

7) Vyresni kaip 50 met darbingi asmenys - dazniausiai prieSpensinio amszia
bedarbiai, kuriems nelengva integruatarbo rinlg, nes per serigyti naup profesip ar
kelti kvalifikacija, o darbdaviai nenogdarbinti vyresnio amziaus Zmani

8) Neéscios moterys, Seimos pasirinkimu vaiko motinend@te) arba évas (tévis),
vaiko glokgjas, mpintojas, faktiSkai auginantis vailkki 8 met; arba nggaly vaika iki 18
mety (pripazint vaiku invalidu) iki 2005 m. liepos 1 d.;

9) Girize iS laisws atmimo viety asmenys, kuui laiswes aémimo laikotarpis buvo
ilgesnis kaip 6 rmenesiai. Buvusi kaliniy integracijai darbo rinlg svarbi ne tik
ekonominiu, bet ir nusikalstamumo prevencijos podi nes, kaip rodo atlikti tyrimai, Sie
asmenys, iidami potencialiai aktyviausio ir darbingiausio aeus Zmoas, ¢l profesijos
ar kvalifikacijos stokos éra pasireng darbo rinkai ir sunkiai joje orientuojasgsidarbina
sunkiau negu kitos papildomai remianasmen grupss. Kai kurie ir patys nerodo
reikiamos iniciatyvosijsidarbinti, atsisako dalyvauti omose aktyvios darbo rinkos
politikos priemoise, o darbo birZose dazniausiai registruojasi #kn,t kad gaut
bedarbio paSalpir jvairias pazymas kitoms socialims garantijomsteisinti. Teistumas
ir neigiamas visuomenes pa#s daznai lemiay nepatrauklump darbdaviams;

10) Iki isiregistravimo teritorigje darbo birzoje dvejus ir daugiau metedirly
asmenys. Sios darbo rinkoje papildomai remjasmen grupss negalima tapatinti (nors
iS pirmo 2vilgsnio jos panaSios) nei su pradétas darbo veikd specialistais, nei su
ilgalaikiais bedarbiais, nes pagrindiniai atskyrimaiterijai pirmuoju atveju yra
specialylds ar profesijogsigijimas, antruoju 4siregistravimo darbo birzoje ir bedarbio
statuso suteikimo faktas;

11) Priklausomi nuo narkotigpj psichotropini ir kity psichiky veikiartiy
medziag, baig; psichologiis socialigs ir (ar) profesias reabilitacijos programas
asmenys. Viena iS narkomanijos Lietuvoje plitimaiabniy ir ekonominig salygu, kaip

teigiama 2004 m. balandzio 8 d. Seimo nutarimulXk2110 patvirtintoje Nacionaliks
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narkotiky kontroks ir narkomanijos prevencijos 2004-2008 igirogramojé, yra
aukstas nedarbo lygis, Zzmanneuzimtumas ir kiti veiksniai. Teét tarp programoje
numatyt; Sios problemos prevencijos uzdaviryra ir uzimtumo bei socialés politikos
tobulinimas siekiant, kad bendromis suinteregugtaig;, instituciju ir organizaciy

pastangomis narkomanamditlp teikiamos socialiés ir psichologigs reabilitacijos
paslaugos. Psichologirsocialire reabilitacija - tam tikg specializuai psichologing ir

socialiny priemoni; taikymas siekiant pakeisti priklausomo asmenstymy ir elges,

grazinti jam gelgjima gyventi visuomedje;

12) Prekybos Zmamis aukos, baigusios psichologmnsocialirgs ir (ar) profesias
reabilitacijos programas. 2005 m. ge¢uiA9 d. Vyriausyés nutarimu Nr. 558 pritarus
Prekybos Z?ma#mis prevencijos bei kontréd 2005-2008 met programdi® Socialires
apsaugos ir darbo ministerija buvgpareigota sukurti psichologia socialis
reabilitacijos sistemy padedatia prekybos Zmoémis aukoms ir nukegjusiesiems
sudaryti glygasigyti bendsji ir (ar) profesin iSsilavinimg, integruotisi darbo rink ir
visuomer. Tai vienas iS prekybos zmémis auky, pirma karty itraukiy i papildomai
remiamy; asmen sara%, probleny sprendimo bdu. 1Sveztos uZsien moterys pakiiva i
istatymy nereguliuojamo verslo ir paslaugteikimo pinkles, patiria psichologin
prievart, darbdawi savivat, negauna uzdarbio, o jgusiomsj tévyng joms sunku
isidarbinti. Prekybos zmémis aukomis taip pat laikomos seksualiai ne tikerige, bet
ir savo Salyje iSnaudojamos moterys;

13) Turintys teig i papildomas uzimtumo garantijas pagal val&sylmones
Ignalinos atomias elektrires darbuotaj papildomy uzimtumo ir socialini garantij
istatymy®’. Atleisty i§ darbo dl Ignalinos atomias elektrirts eksploatacijos nutraukimo
darbuotoy ir atleidziamy ar atleist iS5 darbo darbuotgj nedirbadiy Seimos nat
uzimtumui skatinti, be kit aktyvios darbo rinkos politikos priemanitaip pat gali bti
taikoma tikslie Sios asmewp grupes uzimtumui skatinti skirta Uzimtumoémimo
istatymo 26 straipsnyje nurodyta aktyvi darbo rinkoditikos priemog - jdarbinimas
subsidijuojant.

UzZimtumo émimo jstatymo 4 straipsnio 1 dalies 4, 5, 9, 11 ir 12 khuose
nurodyti asmenys laikomi darbo rinkoje papildoneantinais asmenimis, jei jie kreipiasi

% Nacionalires narkotiky kontroks ir narkomanijos prevencijos 2004-2008 yrriograma. [Ziréta

2008 m. gruodZio 22 d.]. Prieiga per intemet

<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoq |®1=221788&p _query=&p_tr2=

% Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2005 m. gegus 19 d. nutarimu Nr. 558 patvirtinta Prekybos Zgon
mis prevencijos bei kontrégd 2005-2008 metprograma. [4iréta 2008 m. gruodzio 22 d.]. Prieiga per
internet;: <http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ 1®1=295512&p query=&p_tr2=

®7 Lietuvos respublikos valstgb jmores Ignalinos atomies elektrires darbuotaj papildomy uZimtumo ir
socialiny garantij jstatymas // Valstyds Zinios, 2003, Nr. 48-2106.
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i teritoring darbo bira ne \liau kaip per 6 ranesius atitinkamai nuo profess
reabilitacijos programos baigimo, specialgbar profesijosgijimo, grizimo iS laises
atmimo vietos ar psichologés socialigs programos baigimo ir yra registruoti
bedarbiais.

Kitose valstyldse yra nustatomos ir kitos papildomai remiaasmen grupss,
pavyzdZiui, Rusijos federalinio gyvengojuZimtumo jstatymé® 13 straipsnio 4 dalis
numato kariSkj sutuoktiniams ir atleistiems iS tarnybos kariSksapirmenyls teig i
darbo vietas valstybéise ir municipalidgseimoreése.

Apibendrinant galime teigti, kad ADRP priemsn tai teigs akty nustatytos
priemores, kuriomis siekiama patl ieSkantiems darbo asmenims padidintugimtumo

galimybes ir gerinti darbo vietir pareng kvalifikuoty darbuotoy santykio pusiausvyr
2. 2. Bedarby ir jspéty apie atleidima iS darbo darbuotojy profesinis mokymas

Daugelyje ES Sali nariy teikiamas prioritetas prieméms, skatinatioms
nekvalifikuoty darbuotoy dalyvaviny suaugusiju bei profesiniuose mokymuose. Kai
kuriose Salyse Sios priemam taikomos tik atskiruosekinés veiklos sektoriuose arba
ukio veiklose. Kitos Salys apskritai tobulina suasigjy Svietimo sisteny, gerina glygas
joje dalyvauti nekvalifikuotiems darbuotojams.

Prandizijoje, pavyzdziui, pasiraSytas nacionalinis suBitas tarp sektoq dél
testiniy profesini mokymy, sukurta nauja ,profesinio tobulinimo laikotarpisthema,
kurios prioritetinis tikslas - darbo rinkoje pirnisia iSlaikyti darbuotaj kurio Zema
kvalifikacija ir reikalavim; neatitinkantys gefimai.®® Taikomi principai:
individualizuoti mokymo bdai, rySys tarp profesinio mokymo ir darbo, su darb
susijusii Ziniy bei geldjimy igijimas. Susitarimuoseé¢tlvisuotinio uzimtumo solidarumo
ir konsoliduoto uzZimtumo scham numatytos tikslias subsidijos nekvalifikuat
darbuotoy uzimtumo programoms nekomerciniame sektoriujejakoe nekvalifikuotos
darbo ggos dalis visada buvo didesmei kituose sektoriuos8. Siekiant iSlaikyti

nekvalifikuotus darbuotojus namudiniame sektorijigams keliami atlyginimai, t@&au

&8 ®enepanbHeii 3akoH Poccutickoit @eneparuu ot 19.04.199INe1032-1 'O 3aHATOCTH HACEICHHS B
Poccuiickoit @enepauun”. [Ziaréta 2009 m. sausio 25 d.]. Prieiga per integnet
<http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cqgi?raxrdase=LAW;n=38358;fld=134;dst=4294967295:div=
LAW >

%9 VINCENT, Catherine. Agreement signed on continuingational training. [interaktyvus]. 01 December,
2003. [ziiréta 2009 m. sausio 29 d.]. Prieiga per integnet
<http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2003/11/fedfeirR311103F.htm

O DAMESIN, Renaud. Government presents plan to preaed combat social exclusion. [interaktyvus].
28 March, 1998. [Ziréta 2009 m. sausio 29 d.]. Prieiga per intefnet
<http://www.eurofound.europa.eu/eiro/1998/03/fedft®803100f.htr»
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kartu pereinama prie Sio sektoriaus darbuppspfesinio tobulinimo ir teikiam paslaug
kokybes tobulinimo’

Belgijoje stengiamasi sudarytialggas mokymuose dalyvauti visai darbégai
suteikiant teis gauti 5 laisvas dienas dalyvauti mokymuose ir aegsti darbo
uzmokesio.” Taip pat kuriama sistema, padedanti nekvalifilerot darbuotojamigyti
darbo rinkoje htinas kompetencijas. Socialiniai partneriai pasiekad remiantis
kolektyviniais susitarimais specializuoti mokymaiitp organizuoti nekvalifikuotiems
darbuotojams atskiros@&kio veiklose (plieno, chemijos pramis) vidaus vanden
navigacijos, spaudos, grafikos meno, laikra$eidybos).

Graikijoje imores ir darbininkai mokamokasi uzimtumo ir profesini mokymy
fonda. Jo ESos naudojamos profesiniams mokymams finansutdbinlinti, moksliniams
metodams diegti, t. y. siekiama per profagimokymy tobulinimg gerinti nekvalifikuoiy
darbuotoj, uZimtumy, o kartu - gyvenimoaygas’>

Austrijoje ieSkantiems darbo mazai kvalifikuotierasmenims parama teikiama
pagal integruojatio profesinio mokymo schem Neturintiems formalaus iSsilavinimo
asmenims, kurie sunkiai dalyvauja standartiniuos®eginiuose mokymuose, taikoma
individualizuota programa, padedanti integrugtisirbo rink.”

Lietuvoje, kaip ir daugelyje Europosaj8ngos Sali, pagrindinis profesinio
mokymo paslaug finansuotojas ir tekjas yra valstyb. Profesinis mokymas
finansuojamas tiek tiesiogiai — per valsighsteigtas profesinio mokymgstaigas, tiek
netiesiogiai — per valstyls finansuojamas aktyvios darbo rinkos politikoskitas
glaudziai susijusias priemones. Ebglalstyke yra atsakinga ir uz veiksmiagprofesinio
mokymo paslaugteikima. Lietuvoje bedarhi ir jspéty apie atleidim iS darbo darbuotqj
profesin mokyma reglamentuoja UZzimtumoémimo jstatymas ir Profesinio mokymo
istatyma¥’.

Bedarbiy ir ispéty apie atleidim 1S darbo darbuotqj siuntimo mokytis pagal
profesinio mokymo programaslggas, tvarl ir finansavim reglamentuoja Bedanpir

"I DUFOUR,Christian. Debate over minimum service dapublic transport strikes. [interaktyvus]. 27
September, 2004. [#icta 2009 m. sausio 29 d.]. Prieiga per integnet
<http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2004/09/fedfu®d 091 05f. htn»

"2 DELBAR, Catherine. Intersectoral agreement coretufibr 2001 and 2002. [interaktyvus]. 28 January,
2001. [zEiréta 2009 m. sausio 29 d.]. Prieiga per integnet
<http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2001/01/feate8101337f.htm

B KRETSOS, Lefteris. National General Collective &gment signed for 2004-5. [interaktyvus]. 24
September, 2004. [i#icta 2009 m. sausio 29 d.]. Prieiga per intetnet
<http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2004/09/fedyn@109102f.htrm

" STROHMER, Sonja. Thematic feature - unskilled veosk [interaktyvus]. 11 May, 2005. {iféta

2009 m. sausio 30 d.]. Prieiga per integnet
<http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2005/02/tfeatcy0502103t.htmm

5 Lietuvos Respublikos profesinio mokyrstatymas // Valstyds Zinios, 1997, Nr. 98-2478.

30



ispéty apie atleidim iS darbo darbuotgj siuntimo mokytis pagal profesinio mokymo
programasaygy ir tvarkos aprasdS(toliau — Aprasas).

Mokytis pagal profesinio mokymo programas gailii Isiunciami:

1) Bedarbiai, atitinkantys Siasalygas: a) nustatyta tvarkgsiregistrag darbo
birzoje; b) kuriems darbo birza negali peagii darbo, atitinkasio ju profesin
pasirengim bei sveikatos iiklg; c) kuriems poreikisgyti, keisti ar tobulinti kvalifikaci
ar ugdyti profesinius gepmus nustatytas individualiamesidarbinimo plane; d)
neturintys kvalifikacijos — esant teigiamai terités darbo rinkos mokymo ir
konsultavimo tarnybos (toliau vadinama — teritérilarnyba) iSvadai @ tinkamumo
pasirinktai profesijai; e) atitinkantys mokymo pramos reikalavimus; f) atitinkantys
profesinius sveikatos reikalavimus; g) nuo 18umet

ISimties tvarka gali mokytis jaunesni asmenys Lvetl Respublikos Svietimo ir
mokslo ministro ir Lietuvos Respublikos socignapsaugos ir darbo ministro 1998 m.
gruodzio 15 djsakymo ,,[@l asmenm, jaunesni kaip 18 mai, priémimo i darbo rinkos
profesinio mokymadstaigas tvarkos” nustatyta tvarka.

2) Ispeti apie atleidina iS darbo darbuotojai, atitinkantys Siaglygas: a) gay
ispéjima apie atleidim iS darbo ir nustatyta tvarkisiregistrag darbo birZzoje; b)
atitinkantys mokymo programos reikalavimus; c) iak#ntys profesinius sveikatos
reikalavimus; d) nuo 18 met

ISimties tvarka gali mokytis jaunesni asmenys é&unLietuvos Respublikos
Svietimo ir mokslo ministro ir Lietuvos Respublikegcialires apsaugos ir darbo ministro
isakymo nustatyta tvarka;

3) I profesinio mokymoijstaigas irimones, jstaigas, organizacijas, tuéias
Svietimo ir mokslo ministerijos leidign (licencija) mokyti ir (arba) atlikti praktip
mokyma pagal formaliojo mokymo darbo rinkos profesinio kwmo programas arba
pasirengusias vykdyti neformalaus profesinio mokyprogramas (toliau vadinama —
mokymoijstaigos).

Bedarbiams uZz ne ilgegsnnegu yra nustatyta mokymo programose, mokymosi
laikotarg per pirmuosius 3 mokymosidmesius mokama 0,7 dydZzio, o peflesnius —
vienos Vyriausybs patvirtintos minimalios émesirés algos dydzio mokymo stipendija,
apmokamos keliass iSlaidos mokymo vieg ir atgal bei apgyvendinimo iSlaidos.

"% Lietuvos Respublikos sociatis apsaugos ir darbo ministro 2006 m. liepos 3sakymas Nr. A1-225,
D¢l Bedarbi, ir jspety apie atleidim iS darbo darbuotagjsiuntimo mokytis pagal profesinio mokymo
programasaygu ir tvarkos apraso patvirtinimo // Valst§ Zinios, 2006-08-05, Nr. 86-3382.

" Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministrd_ietuvos Respublikos sociatis apsaugos ir darbo
ministro 1998 m. gruodzio 15 gsakymas Nr. 1607/188 ,éDasmerm, jaunesni kaip 18 met, priemimoi
darbo rinkos profesinio mokymistaigas tvarkos* // Valstys Zinios, 1999, Nr. 14-368.
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Darbo rinkos profesinio mokymo pagrindinis tikslas bedarhi ir ispsty apie
atleidimy iS darbo darbuotqj profesinio mokymo, profesés kvalifikacijos suteikimo
arba tobulinimo pagrindu suteikti jilems naujas pakaos integracijos veiklos pasaul
galimybes ir siekti kokybisko ilgalaikiouyj uzimtumo. Taigi darbo rinkos profesinis
mokymas veikia darbocgos padila (subsidijuojamas uzimtumas, darbdagkatinimas
mokesiy lengvatomis, nauj darbo viett steigimo skatinimas, veikia darb@gps
paklaug). Sis profesinis mokymas vykdomas pagal formalipj@fesinio mokymo
programasijtrauktasij valstylkes Studijy ir mokymo program regists, bei neformaliojo
profesinio mokymo programagrauktas; Kvalifikacijos tobulinimo program ir renginiy
regista, ne ilgiau negu yra nustatyta programose. Sis egiois mokymas pagal
programas, suteikigras kvalifikacig darbui su naujausiomis technologijomis ir kurios
néra jtrauktosi Studiy ir mokymo program regists, gali bati organizuojamas ir kitose
ES valstyldése pagal s Salu galiojartius teigs aktus, jgyvendinant projektus,
finansuojamus iS ES strukiniy fondy.

Kai kurie autoriai teigia, kad ,darbo rinkos pdtdi, kai akcentuojamas tik bedarbi
profesinio rengimo prieinamumasg¢i@u nekreipiamaséimesysj ekonominius uzimtumo
skatinimo veiksnius ir darbdayiporeikius, praranda ekononpipagrind ir tai labai
apriboja jos efektyvum Kita vertus, darbo rinkos politikos priemian nukreiptos tiki
ekonominius uzimtumo skatinimo veiksnius ir darbantgkiy liberalizavimg, bet
ignoruojartios bedarhi profesinio rengimo poreikius ir sociat® sanglaudos siekius,
neiSvengiamai lemia uzimtumo koldg ir trukmeés mazjima bei ZmogiSkju iStekliy
konkurentiSkumo smukim Pavyzdziui, Pranzijos ir kity Europos Sali patirtis rodo,
kad idarbinimo iSlaid darbdaviams mazinimas ir uzimtumo skatinimas taikaokesiy
politikos priemones neturi jokiogtakos nekvalifikuai arba Zemos kvalifikacijos
bedarbii uzimtumo augimui, kadangi pagrindirsios kategorijos bedarbinedarbo
priezastis yra profes#s kvalifikacijos stoka ir negeépmas prisitaikyti prie darbo rinkos
reikalavimy“ "

AprasSo 8 punkte nurodyta, kad mokyrnstaigas parenka Lietuvos darbo birza arba
jos pavedimu teritorigs darbo birzos, vadovaujantis Vig$ pirkimy istatymd? ir kitais
teiss aktais. Siekiant, kad bedarbiaiispsti apie atleidim iS darbo darbuotojai atitilgt
profesinius ir kvalifikacinius imoniy reikalavimus, tikslinga numatyti galimgb

asmenims, norintiems dalyvauti profesinio mokymiemoreje, savarankiskai susirasti ir

8 LAUZACKAS, Rimantas; TTLYS, Vidmantas; KWINGYTE, leva; RAKUTIS, Rolandas.
Suaugusiju mokymosi prieinamumo modeliavimas: subjektyvieplbjektyvieji veiksniai // Profesinis
rengimas. Tyrimai ir realijos. 2003/6. [interaktwfu[Zitréta 2009 m. sausio 29 d.]. Prieiga per integnet
<http://www.vdu.lt/alearning2003/1%20Dalis/L T/lauzas_It_kalb.doe

9 Lietuvos Respublikos vigfy pirkimy jstatymas // Valstyds Zinios, 1996, Nr. 84-2000.
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pasirinkti mokymojstaig, kuriojeigyty pageidaujam profesip, o darbo birza apmeky

faktines mokymo iSlaidas, nevirSijant nustatyto ilon Tai skatint ieSkagius darbo

asmenis rinktis tinkam profesip ir mokymo jistaigs, kad \liau gakty jsidarbinti.

Darbdavys, norintigdarbinti tinkamos kvalifikacijos darbuotgjgakty dengti mokymosi
iSlaidas, virSijagias nustatyt limita. Kiekvienas, kurisigyja teig gauti valstybs

finansuojamus mokymus ar perkvalifikavymgauna finansin ,krepSel® — nustatyi

pinigy sunmy — Kkurip gali iSleisti mokymo paslaugasigyti. Tokia sistema leigt a)

efektyviai uztikrinti, jog bus teikiamos tos pagias, kuri; reikia vartotojams (tuo tarpu
valstykes teikiamos paslaugos yra maziau dinamiskos ir da0g); b) @&l didesres

konkurencijos rinkoje vartotojai g gauti geresis kokykes paslaug, c) daugiau
atsakomybs yra perkeliama ant vartotpjpe&iiy, vartotojas ga&ls pasirinkti, kaip
efektyviau iSnaudoti skiriamagsas, pavyzdziui, prisédi asmening 1éSy ir nusipirkti

brangesnius mokymus; djifn taupomi valstybs biudzeto iStekliai, nes sunihi nasta
darbo birzos padaliniams.

Pazyngtina, kad Lietuvos profesé#s mokyklos nepakankamai iSnaudoja profesinio
mokymo (yp& kvalifikacijos tobulinimo) paslaug pardavimo rinkoje galimybes.
Atsizvelgiant | augawius fstinio mokymosi poreikius ir sekant gerais uZsienio
pavyzdziais, Lietuvos investicijasprofesinio mokymo infrastruiita turi bati glaudziai
siejamos su g¢ktinio mokymosi paslaug plétra. Pagrindinio profesinio  mokymo
programos ir darbo rinkos profesinio mokymo progoan{suteikiatios Il ir | lygio
profesines kvalifikacijas) yra panaSios, jas baigugeikiamos kvalifikacijos. Visos
profesiniy mokykly ir darbo rinkos mokymo centrvykdomos programos yra skirstomos
1 vienodas program grupes: gamyba ir perdirbimas, statyba, paslauggsenims,
transporto paslaugos ir kt. Tai leidzia daryti [a@ida, kad, netgi esant skirtingai
programy vykdymo trukmeijmanomas bendras sistemos infrasiitdd pktros procesas,
nes profesinio mokymo ir darbo rinkos mokynistaigose naudojamos mokymo
priemores beijranga yra tokios @#os arba beveik nesiskiria.iBna profesinio mokymo
paslaug paklausos digimo salyga yra pagerinti mokymo (ygapraktinio mokymo)
kokybe. PrieSingu atveju slomy profesinio mokymo paslaug(kokybés prasme) iry
poreikio Salies darbo rinkoje neatitikimas bus datesnis. Tod batinos investicijos;
profesinio mokymastaigi mokymo bazes. Lietuvoje tikslingaépdti profesinio mokymo
istaigg bendradarbiavimo model kuris leisty padidinti profesinio mokymo
veiksminguna.

Reikia pazyniti, kad teigs aktais ara apibgzta, kiek kany darbo birza gali ssti
asmemn mokytis pagal profesinio mokymo ir neformalausefmo programas. Teét
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asmenys gali mokytis valstyd leSu saskaita kelef karty, nors baig mokytis jie
nesidarbina. Nenumatytos jokios asmenbaigusi profesin mokyma, poveikio
priemores, jei jie atsisako 8lomo tinkamo darbo pagadiyta kvalifikacija. Teiss aktai
numato, kad bedarbiams dalyvavimo profesinio mokymoneformalaus Svietimo
priemorese laikotarpiu nestabdomas nedarbo draudimo iSmotagjimas ir mokama
stipendija. Si i8moky bendras dydis yra didesnis, negu minimalenesire alga,
atskatiavus moke&us. Tai gali neskatinti bedarbijsidarbinti.

Baigusi; darbo rinkos profesirmokymy asmen isidarbining galima luty padidinti
ir sudarius triSales sutartis, jose IS vienos épututy bati numatyti pagrindiniai
darbdaw jsipareigojimai, kurie uztikrint Siy darbo viety patrauklum, iS kitos puss —
numatytas laikotarpis, kurprivalo atidirbti mokslus batg asmenys. Tikslinga dby
organizuoti bedarhi ir jspéty apie atleidim iS darbo darbuotaj benduju gekejimy
tobulinimo mokymus, kurie galiti naudingi turintiems tam tilkgrprofesire kvalifikacija
asmenims, tdau stokojantiemsvairiy gekejimy (pvz. kompiuterio, kallp, ir pan.). Sie
gekejimai gali bati svarlus jiems isidarbinant. Tai gaty bati specifine priemort,
taikoma ilgalaikiams ir kaimo bedarbiams. Reikigyw®éti, kad Lietuvos Respublikos
Vyriausyl: Zmogiskyjy istekliy pletros veiksm programos priede (toliau — priedas),
patvirtintame Lietuvos Respublikos Vyriausgb 2008 m. liepos 23 d. nutarimu Nr.
789° numat priemor; ,,Kompiuterinio rastingumoigadZiy ugdymas“ (toliau -
priemore), kuri prisicks prie uzdavinio - didinti darbuotgjir imoniy prisitaikyma prie
rinkos poreiki; - igyvendinimo. Priemais tikslas - ugdant kompiuterinio rastingumo
igudzius, skatinti gyventajkonkurencingurp darbo rinkoje, didinti galimybes uzimtumo
srityje. Priede numatyta, kad remiamos veiklos: guterinio rastingumagadziy, kurie
naudojami praktikoje ir siejasi su konkretaus assneoreikiais darbo rinkojegidarbinti,
siekti aukStesmi pareiqgy, persikvalifikuoti), ugdymas; kompiuterinio ragumo
igudziy, reikalingy stkmingam informacini ir rySiy technologiy taikymui kasdiege

veikloje, ugdymas.

2. 3. Bedarby ir jspéty apie atleidimg iS darbo darbuotojy neformalus Svietimas

Nuolat kintanti aplinka bei ekonondrsituacija vetia Zmog; nuolat athaujinti savo
Zinias ir gebjimus, ekonomia kaita ir raida lemia nuolatindarbo ¢gos jucijima ir
perskirstym. Vykstantys ekonomikos pokwi keicia darbo viei bei darbuotaj
kvalifikacijos poreik. Spatius Europos darbo rinkos pokys lemia naujos

8 Lietuvos Respublikos Vyriausgs 2008 m. liepos 23 d. nutarimas Nr. 782, Pmogiskyju istekliy
plétros veiksnmy programos priedo patvirtinimo" // Valst Zinios, 2008, Nr., 95-3722.
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technologijos, globalizacija, visuomen segjimas ir pegjimas prie mazai anglies
dvideginio | aplinka iSskiriartiy technologij ekonomikos. Europos darbo rinkoje
nesiliauja vyrauti traukimosi IS zem tkio bei tradiciks gamybos ir pejimo prie
paslaug sektoriaus bei aukstos kvalifikacijos darbo temijes. Darbuotaj sugeldjimas
prisitaikyti nepaprastai reikdmingas ekonomikos i ir socialinei harmonijaiCia
svarbi reikSne jgauna darboépos kokylgs (t. y. iSsilavinimo ir kvalifikacijos) ir esam
bei kisimy poreikiy atitikimas. Naujoje Europos darbo rinkos progmoaiaskaitoje
teigiama, kad iki 2020 m. trys iS ketwrdarbuotoj ES dirbs paslaugsektoriuje, pvz.,
draudimo, sveikatos prigitios, mazmeniks prekybos ir Svietimojstaigose. Be to,
ataskaitoje sakoma, kad, norididarbinti, be bendr analitinih, bendravimo, darbo
kompiuteriu ir darbo komandoje sugglny vis dazniau reiks aukstojo iSsilavinimo ir
specialiju igudZiy.®* Vienu i§ pagrindini darbo vietos i§saugojimo iréclemingos
profesires karjerosjrankiy tampa profesigs kvalifikacijos tobulinimas. Tai taip pat yra
sudedamoji suaugusiojo socializacijos dalis. Piofesmokymo ir neformalaus Svietimo
priemores skiriasi tuo, kad profesiniame mokyme ygyjama nauja kvalifikacija, o
neformalaus Svietimo programoje bedarbiaispeti apie atleidima iS darbo darbuotojai
tobulinasi turim kvalifikacija, atnaujina profesines Zinias ir (ar) praktiniigsidzius,
reikalingus jsidarbinti bei supazindinti su profesijomis. Nefalmsis suaugusjy
Svietimas — tai asmens ir visuongeninteresus tenkinantis mokymasis, lavinimasis ar
studijos, kurias baigusiagjam neiSduodamas vatstybpripazintas dokumentas,
patvirtinantis iSsilavinimo, tam tikros jo pakop@s atskiro reglamentuoto modulio
baigima arba kvalifikacijosigijima (Lietuvos Respublikos neformaliojo suaugyisi
Svietimojstatymd? 2 straipsnio 1 punktas).

Formalusis institucinis Svietimas yra pernelyg uadalnstitucijos viena nuo kitos
yra uZzsidariusios ir siekia siaursaw intereg. Suaugusiju mokymo centruose ir
mokyklose mokymo programoséna pakankamai lankes, neiSpitotas modulinis
mokymasis, suaugusieji mokomi pagal bendrojo lamoprogramas neatsizvelgianju
patiri ir poreikius. Neformalusis suauguii Svietimas yra prieman leidzianti
individams pazinti save ir siekti Zipi gekejimy, poziriy, leidZiartiy plésti savo
socialines, ekonomines ir profesines galimyBbe®e to, neformalusis suaugusi
Svietimas leidzia individams ir grams ugdyti kritin mastyma sprendziant socialines,

81 Europos Komisija. NaujigidZiai — geresnis darbas. [interaktyvus]iféta 2009 m. balandzio 07 d.].
Prieiga per internet <http://ec.europa.eu/news/employment/081217 1 lItshtm

8 Lietuvos Respublikos neformaliojo suauggsisvietimojstatymas // Valstyds Zinios, 1998-07-24, Nr.
66-1909

8 Non-formal Adult Education in Belgium. [interaklys]. [Ziaréta 2009 m. sausio 30 d.]. Prieiga per
internet: < http://www.vsy.fi/alice/doc/enbelg~1.dec
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ekonomines ir politines problemas, moko tolerudirtsigus pozirius. Neformaliajam
Svietimui kidingas siekimas keistis yra svarbus ir aktualustgpasju globalizacijos
laikotarpiu. Cl naup technologiy atsiradimo ir Siuolaikiés postindustriés visuomens
raidos bei § tarpusavio sveikos neformalusis suaugugi Svietimas tampa dtina
visuomenrs islikimo slyga.

Bedarbi, ir jspety apie atleidim iS5 darbo darbuotqj neformalus Svietimas
vykdomas pagal neformalaus Svietimo programas ggaul negu yra nustatyta
programose. Bedarbiams uz mokymosi laikatare ilgesi negu nustatyta mokymo
programose, mokama Vyriausyg patvirtintos minimalios émesires algos 0,7 dydzio
mokymo stipendija, apmokamos kelésn iSlaidos i mokymo viey ir atgal bei
apgyvendinimo iSlaidos. Bedaubiir ispéty apie atleidim iS darbo darbuotgjneformaiy
Svietimg organizuoja Lietuvos darbo rinkos mokymo yéwan prie Socialies apsaugos
ir darbo ministerijos ir Lietuvos darbo birza pri®ocialires apsaugos ir darbo
ministerijos®* Bedarbi, ir jspty apie atleidim i$ darbo darbuotgjneformalus Svietimas
vykdomas pagal Tarnybos patvirtintag Darbo rinkos neformaliojo profesinio mokymo

programy savad jtrauktas programas.

2. 4. Remiamasigdarbinimas

Remiamasigdarbinimas yra viena iS perspektyVADRP 1GSiy. Jo esm - darbo
birZa padeda darbo ieSkaam asmeniui per minimallaikotarp surasti tinkara darky ir
sutrumpina asmens nedarbo pegiodJzimtumo emimo jstatymo 25 straipsnyje
numatytos Sios remiamojdarbinimo priemoés: 1)idarbinimas subsidijuojant; 2) darbo
igudZiy igijimo skatinimas; 3) vieSieji darbai.

leSkantiems darbo asmenims vienu metu gali taikoma tik viena iS remiamojo
idarbinimo priemon;.

Idarbinimas subsidijuojant. Siekiant padti bedarbiamgsitvirtinti darbo rinkoje
arba sudaryti jiems specialiaglygas joje islikti, Uzimtumo @mimo jstatyme numatyta
aktyvios darbo rinkos politikos priemén- idarbinimas subsidijuojant. Si remiamojo
idarbinimo priemoé apibgzta Uzimtumo émimo jstatyme 26 straipsniu, kuris buvo
pakeistas, papildanistatymo 4 str. naujai papildytomis papildomai ramjaasmen
grupemis, kurioms nuo 2007 m. birzelio 1 d. galiatb taikomas idarbinimas

subsidijuojant: #pintiniai, kuriems iki pilnametyss buvo nustatytatpyba Seimoje,

8 Lietuvos Respublikos sociatis apsaugos ir darbo ministro 2006 m. ragiaj 4 d.isakymas Nr. Nr. Al-
229 , Dél Bedarbi, ir ispety apie atleidim iS darbo darbuotqjneformalaus Svietimo organizavimo,
vykdymo slygy ir tvarkos apraSo patvirtinimo* // Valstyb Zinios, 2006-08-12, Nr. 88-3477.
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Seimynoje ar vaik globos institucijoje, — iki jiems sukaks 25 metaiyintys teig i
papildomas uzimtumo garantijas pagal Lietuvos Rielgns valstylés imorés Ignalinos
atomires elektrires darbuotaj papildomy uZimtumo ir socialini garantij; istatym®.

Bedarbiy jdarbinimo subsidijuojant af/gas ir ijdarbinimo subsidijuojant
organizavimo tvark reglamentuojddarbinimo subsidijuojanta/gy ir tvarkos aprasas
(toliau — ApraSas), patvirtintas 2006 m. liepos @1Lietuvos Respublikos sociadis
apsaugos ir darbo ministisakymu Nr. A1-22%, kuris buvo keistas du kartus nuo jo
paskelbimo datd4.

Darbo birza, gavusi ir patenkinusi darbdavio pragymper 10 dien sudaro
nustatytos formosdarbinimo subsidijuojant organizavimo ir finansawvinsutarf. Su
darbo birzos atgstais bedarbiais darbdavys sudaro darbo s$ufadrbinusiems kitus
aprase nurodytus darbo rinkoje papildomai remiamsisenis, iSskyrus pradedars
darbo veiky pagaligyta specialyle ar profesig asmenis, darbdaviams kiekvieménesg
uz kiekviery dirbanf asmemn mokama subsidija darbo uzmokies, nurodytamjdarbinto
asmens darbo sutartyje, ir nuo Sio darbo uzmogesgpskatiuoty drauajo privalomojo
valstybinio socialinio draudimo. Sios subsidijosdidynegali virdyti vienos minimalios
ménesirés algos (toliau — MMA) dydZio. Subsidija darbo uesgiui mokama iki 12
ménesi;. Tais atvejais, kai sudarbintais asmenimis sudaromos terminuotosios darbo
sutartys, subsidijos méjmo trukme negali kit ilgesre kaip 3 nenesiai.

Subsidijuojantjdarbintam asmeniui mokamas kolektyaia arba darbo sutartyje
nurodyto dydzZio darbo uzmokestis ir teikiamos vigswatym; nustatytos socialés
garantijos nepriklausomai nuo darbo birzos darhdawokamos subsidijos dydzio.

Subsidijos mokjimas sustabdomas nusias, kad darbdavys neatitinka tess
aktuose nustatyt reikalavimp ar nevykdo sutartyje su darbo birza nustatyt
isipareigojimy. Subsidija nemokama darbuotojo nemokaatostog, ligos ar motinysis
(téevystes) atostog laikotarpiu: kai darbdavygdarbintajam asmeniui nemoka nustatyto

darbo uzmokeaso.

% Lietuvos respublikos valstygb imores Ignalinos atomits elektrires darbuotaj papildomy uzimtumo ir
socialiny garantij istatymas // Valstyds Zinios, 2003, Nr. 48-2106.

% Lietuvos Respublikos sociatis apsaugos ir darbo ministro 2006 m. liepos 3fsakymas Nr. A1-220,
,dél idarbinimo subsidijuojantalygy ir tvarkos apraso patvirtinimo* // Valstyb Zinios, 2006, Nr. 86-
3379.

8 Lietuvos respublikos socialia apsaugos ir darbo ministro 2007 m. vasario 2@akymas Nr. A1-43
D¢l Socialines apsaugos ir darbo ministro 2006 m. liepos 31sakymo Nr. A1-220 "Bl jdarbinimo
subsidijuojant glygu ir tvarkos apraso patvirtinimo" pakeitimo // Valstés Zinios, 2007-02-24, Nr. 24-
929.

Lietuvos Respublikos socialia apsaugos ir darbo ministro 2007 m. geégul d.jsakymas Nr. A1-149
D¢l socialires apsaugos ir darbo ministro 2006 m. liepos 3isdkymo Nr. A1-220 "Bl Idarbinimo
subsidijuojant glygu ir tvarkos apraso patvirtinimo" pakeitimo.// Valsés Zinios, 2007, Nr. 63-2434.
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Subsidijos mogjimas nutraukiamas pasibaigus jos rjoko terminui ir darbo
sutatiai. Darbdavys,idarbint, subsidijuojant darbo birzosysita bedarlp atleicks jo
prasymu, dl jo kaltes arba Sali susitarimu, ne &liau kaip per 3 darbo dienas po
atleidimo privalo raStu pranesti darbo birzai ir 3 darbo diem priimti kita birzos
atsysty bedarlp.

Darbo ir socialini tyrimy instituto nuomon®, atsizvelgiant tai, kadjdarbinimo
subsidijuojant organizavimo ir finansavimo sutastisdarbdaviu sudaromalkiekvieno
darbo birzos siufiamo asmens, darbdaviai gali naudotis Siyga ir pasibaigus
subsidijos mokjimo laikotarpiui, atleistijdarbint asmef, vietoj jo priimant ki darbo
birzos siuiama asmen siekiant ¥l gauti subsidy.

Idarbinimo subsidijuojantab/gy ir tvarkos apraSe tikslinga numatyti nuosgtdad
idarbintam subsidijuojant asmenigidarbinus pagal kitdarbo sutajtar isigijus verslo
liudijima, subsidija nemokama, kadangi asmuo, papildomairasks kita darh,
isitvirtina darbo rinkoje.

Lietuvos darbo birza teéksiilyma Socialires apsaugos ir darbo ministerijaél d
Apraso papildymo, numatant, kad subsidijos @jiokas nutraukiamasjdarbintam
subsidijuojant asmenigsidarbinus pagal kitdarbo sutait taiau tam nebuvo pritarts.

Be to, siekiant didintidarbinimo subsidijuojant priemés patrauklum ir sudaryti
didesnes galimybes asmenims, turintiems sunkumbtegruotisi darbo rink, reikéty
prailginti subsidijos moyimo laika iki 24 mén. darbdaviams, neterminuotam laikui
idarbinusiems ngaliuosius, kuriems nustatytas 45 — 55 proc. dguimo lygis (iki 2005
m. liepos 1 d. Il invalidumo grup arba lengvo ngalumo lygis. Tam reiky pakeisti
Uzimtumo émimo jstatymo 26 str..

Reikia pazymti, kad UzZimtumo &mimo jstatymo 26 str. 4 dalyje
nediferencijuocjamas valstyp pagalbos dydis igaliems asmenims pagal negalios
sunkum. Darbdaviamsijdarbinusiems, ngaliuosius, kuriems nustatytas 20—40 progent
darbingumo lygis (iki 2005 m. liepos 1 d. I-Il irdlumo grug) arba vidutinis
negalumo lygis, kiekviem méneg uz kiekviera dirbani asmemn per vig ju darbo
laikotarg mokama uz faktiSkai dirhtlaika pagal Vyriausybs patvirtin minimaly

valandin atlygi (toliau - MVA) apskatiuoto darbo uzmokes subsidija. Todl

8GRUZEVSKIS, Boguslavas et al.. Aktyvios darbo riskmlitikos priemonij efektyvumo tyrimas.
[interaktyvus]. IV-0jo mokslinio tyrimo etapo atasta. Vilnius, 2007. P. 102. [i#icta 2008 m. lapktio

29 d.]. Prieiga per interngt
<http://www.ldb.It/Idb_use/pub_docs/ADRPP%20efekimo®20tyrimas.doe.

8 Lietuvos Respublikos valstyb kontroés 2008 m. gegus 29 d. ataskaita Nr.VA-P-10-1 ,,Darbo rinkos
politikos priemoni jgyvendinimas®. P. 18. [&réta 2009 m. sausio 29 d.]. Prieiga per inteqnet
<www.vkontrole.It>
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UZimtumo emimo jstatymo 26 str. pakeitimo projeRlenumatoma nuo 2010 m. sausio 1
d. pakeisti 26 straipsnio 4 dai ja iSdéstyti taip:., Darbdaviams, uz kiekvignidarbint
asmem, kuriam nustatytas sunkus jgelumo lygis ar nevirSijantis 25 procent
darbingumo lygis (iki 2005m. liepos 1d. — | gégpinvalidh), kompensuojama 80
procenty arba kuriam nustatytas vidutinisigalumo lygis ar 30—40 procentlarbingumo
lygis (iki 2005m. liepos 1d. — II grép invalich), kompensuojama 70 procentnuo 4
ménes apskatiuoto darbo uzmokeés, tatiau nevirSijant dviej ta ménes galiojusiy
Vyriausykes patvirtinty minimaliy ménesiniy algy dydzio ir nuo Sio darbo uzmokes
apskatiuoty drauajo privalomojo valstybinio socialinio draudimpnoky sumos. Si
kompensacija mokama disiggalaus asmenslarbinimo laikotarp®

Darbo jgudZiy jgijimo rémimas. Ziniomis grindZiamoms iri paslaugas
orientuotoms ekonomikoms reikigvairiy tradicitms pramogas Sakoms idingy
gekejimy; Sie gebjimai taip pat turi faiti nuolat atnaujinami atsizvelgianttechnologiy
pokycius ir naujoves. Dabartinlietuvos darbo rinkos situacija, pasizyminti ki&liotos
darbo ggos takumu ir darbo paklausos ir pakis nesuderinamumu, reikalauja lankstaus
poziario ir efektyviy priemoni, siekiant paéki jisitvirtinti darbo rinkoje asmenims,
igijusiems profesij ar atnaujinusiems profesines Zinias pagalyrima kvalifikacija,
remiant j; darboigudziy igijima. Darboigudziy igijimas yra asmanigyty profesiniy
Ziniy jtvirtinimas ir tiikstamy jgiadZiy jgijimas tiesiogiai darbo vietoje.

Darbo igudziy igijimo rémimas kaip ADRP priema@nreglamentuota UzZzimtumo
rémimo jstatyme 27 straipsniu. DarkgiadZiy igijimo remimo slygas, organizavimo ir
finansavimo tvark reglamentuoja Darbagudziy igijimo rémimo slygy ir tvarkos
apraSas (toliau — ApraSas), patvirtintas 2006 mpds 31 d. Lietuvos Respublikos
socialires apsaugos ir darbo ministigakymu Nr. A1-21¥, kuris nebuvo keistas nuo jo
paskelbimo datos.

Darbo igudziy igijimo rémimas organizuojamas asmenims, baigusiems prégesin
reabilitacijos programir pradedantiems darbo veikbagaligyta specialyk ar profesij.
Reikia pastelti, kad UZzimtumo ¢émimo jstatyme ir ApraSe éna apibgézta, kada asmuo
netenka statuso ,pradedantis darbo vggdgaligyta specialyl ar profesi”“.

Darbdaviams, norintiemgdarbinti asmenis darb@yidziamsigyti, keliami tokie
patys reikalavimai ir taikoma analogiSka darbo dwrzgaui darbdawvi prasSymy

ivertinimo ir iforminimo procedra, kaip ir pareiSkiantiems npridarbinti asmenis

% Uzimtumo Bmimo jstatymo 26 ir 29 straipappakeitimo Projektas Nr.XIP-382(2). {itéta 2009 m.
balandzZio 01 d.]. Prieiga per intergethttp://www3.Irs.|t/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ |®1=340225
%! Lietuvos Respublikos sociatis apsaugos ir darbo ministro 2006 m. liepos 31sadkymas Nr. Al-
219,c¢l darbojgudziy igijimo remimo silygu ir tvarkos apraSo patvirtinimo.// Valstb Zinios, 2006, Nr.
86-3378.
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subsidijuojant darbdavius. Tokie patys abiem atseyaa ir skiriamy subsidijy dydZziai
(nevirSijant kiekviea ménes uz kiekviera dirbanf asmen vieno MMA dydzio), t&iau
darbojgudziy igijimo atveju darbdaviui, be subsidijos, iS daliga kompensuojamos ir
darboigidZiy igijimo tiesiogiai darbo vietoje organizavimo iSlag] bet ne daugiau kaip
20 proceni visos mokamos subsidijos (Apraso 15 punktas).

Tarp darbo birzos ir darbdavsudaroma darb@udziy igijimo skatinimo sutartis.
Subsidijuojamo darbagidziy igijimo trukmé negali virSyti 6 ndnesiy (Apraso 3
punktas). Darbdavyssakymu turi paskirti darbuotgj atsaking uz jdarbinto asmens
darbo jgudziy igijima tiesiogiai darbo vietoje (Apraso 13 punktas). Riays ir
idarbintasis bedarbis savo ruoztu sudaro darbots(A@raso 12 punktas).

Pirmenyle jdarbinti asmenis darbgudziamsigyti suteikiama tiems darbdaviams,
kurie isipareigoja idarbinti asmen pagal neterminuafa darbo sutait arba pagal
terminuotja darbo sutait ne trumpesniam kaip 6 démesi; laikotarpiui (Apraso 10
punktas).

Darbo birza nutraukia darbggidziy igijimo skatinimo sutait jei darbdavys
nevykdo sutartyje nustatytsalygu ar nutraukia darbo sutafarbo kodekse numatytais
pagrindais ir tvarka, arba jei darbdavys neatitinbatatys salygu (Apraso 17 punktas).

Atkreiptinas @mesys, kad asmuo, riolamasigyti (atnaujinti) praktiniuggadzius,
gali dalyvauti neformalaus Svietimariemorgje arba remiamojgdarbinimo priemorgje
.Darbo jgiadZiy igijimo rémimas“. Abiem priemoémis iS esns siekiama to paties tikslo,
taciau tikétina, kadremiamojoidarbinimo priemoé ,Darbo igadZiy igijimo rémimas”
geriau tenkina bedanbir darbdawi poreikius, kadangi asmuo iS karto ydarbinamas ir
kartu atnhaujina profesines zinias ir daigodzius tiesiogiai darbo vietoje.

VieSieji darbai. UZzimtumo gmimo jstatyme remiamojqdarbinimo priemoé —
vieSieji darbai, apilizti platiausiai, lyginant su kitomis priemémis. VieSieji darbai
kaip aktyvios darbo rinkos politikos priemoapibgzta Uzimtumo ¢émimo istatyme 28
straipsniu, kurio 1 dalyje nurodyta, kad bedarbigipsti apie atleidina iS darbo
darbuotojai, bendrojo lavinimo mokykimoksleiviai ir studentai atostagnetu, taip pat
Kiti itraukti i apskai4 ieSkantys darbo asmenys grau integruodsi i darbo rinlg ir baty
sudarytos jiems abygos uzsidirbti pragyvenimui thiny [éSy, organizuojami viesieji
darbai. VieSieji darbai organizuojami tik laikincolflidZzio visuomenei naudingiems
darbams atlikti. Jie turi pat palaikyti ir (ar) pktoti vietos bendruomes socialir
infrastrukiira. VieXyjju darly sara%, suderinusi su teritorine darbo birza, tvirtina

savivaldyle.

40



Vie&yju darhy organizavimo ir finansavimoalygas ir tvarlky bei viegju darly
finansavimo tvark reglamentuoja Viegu darhy organizavimo gygu ir tvarkos aprasSas
(toliau — ApraSas), patvirtintas 2006 m. liepos @1Lietuvos Respublikos sociadis
apsaugos ir darbo ministisakymu Nr. A1-21%, pakeitimas — 2007 m. gegis?28 d.
isakymas Nr. A1-148.

leSkartius darbo asmenig vieSuosius darbus sitia teritorines darbo birzos,
atsizvelgdamos juy galimybes Siuos darbus dirbti (profgsprasirengim, sveikatos tkle,
kelionési darky ir atgal trukng) ir teikdamos pirmenyp(Apraso 9 punktas):

1) bedarbiams, negaunantiems nedarbo socialiniouddre® iSmokos ir
auginantiems bendrojo lavinimo ar kitokias Svietisistemos mokykl grupes lankatius
vaikus (a), taip pat bendrojo lavinimo mokykl moksleiviams ir studentams iS
nepasituridiy Seimy, gaunatiy socialirg piniging param, ilgalaikiams bedarbiams;

2) isiregistravusiems darbo birZzoje bankrutudjanir bankrutavusi imoniy
darbuotojams, nenutraukusiems darbo sanfyket negaunantiems darbo uzmakes
(suderinus su darbdaviu);

3) kitiems ieSkantiems darbo asmenims téSdtomisijos prie teritorigs darbo
birzos siilymu.

Siurgiant dirbti vieSuosius darbus asmenis iki 18 unatri biti atsizvelgta; Darbo
kodekso ir kit norminik teiss akty nustatytas toki asmen darbo sglygas ir p
idarbinimo tvark (Apraso 10 punktas).

Bedarbiams, stokojantiems reikalingos kvalifikasjjgrofesini Ziniy ar jgadZiy,
vieSuosius darbus galima derinti su profesiniu mmokyar neformaliuoju Svietimu
(Apraso 11 punktas).

VieSieji darbai gali bti atliekami savivaldyhj atrinktoseimorese, jstaigose ir
organizacijose nepriklausomai nuoy jnuosavybs formos bei pavaldumo ar
iregistruotuosetikininky wkiuose (Apraso 4 punktas). Darbdaviai, pageidaygant
organizuoti vieSuosius darbus, pateikia savivaldgbeeritorinei darbo birzai nustatytus
reikalavimus atitinka&ias paraiSkas.

Savivaldyke ir teritorine darbo birza iS 8§ instituciju atstowyy sudaro nuolat
veikiarcia vieqju darhy organizavimo ir darbdawi atrankos komisiy darbdaviams

parinkti.

%2 Lietuvos Respublikos socialis apsaugos ir darbo ministro 2006 m. liepos 3sakymas Nr. A1-214 //
Valstyhes Zinios, 2006-08-05, Nr. 86-3374.

% Lietuvos Respublikos socialis apsaugos ir darbo ministigakymas Nr. A1-146 & socialires apsaugos
ir darbo ministro 2006 m. liepos 31jdakymo Nr. A1-214 "Bl VieSuyju darhy organizavimo dygy ir
tvarkos apraSo patvirtinimo" pakeitimo // Valstgtzinios, 2007-05-31, Nr. 60-2326.
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Vie&yju darhy programoje numatytiems darbams atlikti teritérigharbo birza ir
savivaldyle su atrinktais darbdaviais, suteiké@ais vieSuosius darbus, sudaro nustatyt
formy triSales (savivaldyy darbo birza, darbdavys) sutartis (Apraso 22 pas)kto
teritorine darbo birza vieg§u darly projektuose numatytiems darbams atlikti su
darbdaviais sudaro dviSales sutartis (Apraso 2&tash

Pirmenylé organizuoti vieSuosius darbus suteikiama darbdasja kurie
isipareigoja po viegu darhy asmemijdarbinti pagal neterminuptiarbo sutaitarba pagal
terminuot darbo sutaitj kitas darbo vietas ne trumpesniam kaip &esi; laikotarpiui
(iSskyrus bendrojo lavinimo mokykl moksleivius bei studentus), taip pat présid
nuosavomis domis finansuojant Apraso 28 purikteurodytas kitas su vief darhy
atlikimu susijusias iSlaidas (Apraso 19 punktas).

Su ieSkaniu darbo asmeniu, dirbdiu vieSuosius darbus, darbdavys savo ruoztu
sudaro terminuaja darbo sutaittokiems darbams atlikti (Apraso 24 punktas; UZimdbu
rémimo jstatymo 28 straipsnio 4 dalis). Bendra yjgSdarhy trukme per 12 nénesiy
laikotarg negali lti ilgesre kaip 6 nenesiai (Apraso 5 punktas; Uzimtuménmimo
istatymo 28 straipsnio 3 dalis).

VieSuosius darbus pagal darbo sutalirbantiems asmenims galiitb taikoma
sumire darbo laiko apskaita arba nustatytas ne visasodmikas. Jiems bandomasis
laikotarpis neskiriamas. Darbo sufiar pasibaigus araj nutraukus iSmokama pinigin
kompensacija uZ nepanaudotas atostogas (Apraso ubktgas; UZimtumo amimo
istatymo 28 straipsnio 5 dalis).

Darbdaviui uz kiekvieq teritorines darbo birzos siuntimu pagal darbo sutart
idarbint, vieSiesiems darbams atlikti asmpanokama darbo uzmok&ie uz jdarbinto
asmens faktiSkai dirbtlaika pagal 4 méneg galiojani MVA kompensacija, nuo Sio
uzmokesio apskatiuoty draudjo privalomojo valstybinio socialinio draudimmnoky
kompensacija bei pinigin kompensacija uz nepanaudotas atostogas. Nurodytas
kompensacijas po 50 procentuo 3 sumos darbdaviams moka terit@ridarbo birza ir
savivaldyle iS jstatymuose nustatyfinansavimo Saltini.

Kita darbo uzmokeaso dali, nurodyt darbo sutartyje vieSiesiems darbams atlikti,
taip pat priedus, priemokas ir kitas iSmokas makidodavys.

Be to, teritorit darbo birza vieSuosius darbus dirbantiems asmekamgpensuoja

ju keliorés iS gyvenamosios vietgdarhy ir atgal iSlaidas bei apmoka visas privalomojo

%“Apraso 28 punkte nurodyta, kad darbdaviidarbinusiam teritorigs darbo birzos sty asmen
vieSiesiems darbams, savivaldy8 dalies kompensuoja kitas su vigsdarhy atlikimu susijusias iSlaidas.
Sioms i$laidoms kompensuoti skiriamiguy suma neturi virdyti 3 procentApraso 26 punkte nurodytos
savivaldyles darbdaviui kompensuojamas sumos.
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sveikatos tikrinimo iSlaidas. Apraso 30 punkte miyta, kad teritorid darbo birza
dirbantiems vieSuosius darbus asmenims, gaitiems iS gyvenamosios vietpslarky
tolimojo ar (ir) vietinio (priemiestinio) susisigkio marsruto transportu, neciau kaip
viema karty per neneg, gavusi iS darbdavio informagijapie faktiSkai dirbtas darbo
dienas, kompensuoja jkeliores iSlaidasj darbo viei ir atgal pagal mo¥imo ménesg
galiojartius vaziavimo paprastu autobusu ar traukinio bendravagone tarifinius
ikainius.

Pazynttina, kadigyvendinant UZzimtumoémimo jstatymo 28 straipsnio 7 dalies
redakcijos, galiojusios iki 2007 m. birZelio 1 dyostatas praktikoje iSkilo problemal d
istatymo nustatyt 50 proceni keliorés iSlaid; padengimo asmenims, dirbantiems
vieSsuosius darbus, pagal pateiktus iSlaidas patatius dokumentus. Dalyje
savivaldybi priemiestini autobus vaziavimo grafikai nesudaro galimyg asmenims
laiku atvyktii darky ir grizti i namus. Tod vazirejantysi darla asmenys turi ieSkoti kjt
transporto priemoni uz vaziavim kuriomis negali pateikti iSlaidas patvirtinan
dokument. Be to, iS atokesnikaimy ar vienkiemi | vieSuosius darbus vazjantiems
asmenims tenka meék (i darly ir atgal) 10-20 li§. Tokie asmenys atsisako dirbti
vieSuosius darbus ¢t jiems per brangi keliorés iSlaid;. Tockl jstatymy leidéjas
darydamasstatymo pakeitimus atsizvelg biatinuma didinti ieSkagiy darbo asmap
ypa vyresnio amziaus, gyvendn kaimuose ir nedideliuose miesteliuose, kur mazai
darbo viet;, taip pat socialiai paZzeidziamasmen uzimtumo galimybes bei sgti ju
socialines problemas mazinani pocialire atskiri, sudarant jiems galimgb dirbti
laikinus vieSuosius darbus. Akivaizdu, kad dirbd&mios darbus, jiggyja darboigudziy
ir turi didesnes galimybes susirasti nuolatiarty. Daznai vieSieji darbai yra vienintelis
ju pragyvenimo Saltinis. Be to, dirbdami vieSuosiumbds asmenys uzsidirbash
pragyvenimui, moka socialinio draudimo bei kitgstatymy nustatytasimokas,

Seimoms reikia maziau sociakinpasalp.

2. 5. Parama darbo vietoms steigti

Siekiant didinti socialia integracip ir packti jsitvirtinti darbo rinkoje asmenims,
kuriems sunku konkuruoti darbo rinkoje, Uzimtumgnimo istatymo 29 straipsnio 1
dalyje numatytos aktyvios darbo rinkos politikoseptore — parama darbo vietoms
steigti. Parama darbo vietoms steigti teikiama:bdaviety steigimo subsidijavimui,
savarankisko uzimtumamimui ir vietiniy uZzimtumo iniciatyw projeku igyvendinimui.
Darbo vietai steigti ir bedarbiudarbinti vienu metu gali i taikomas tik vienas IS
Uzimtumo émimo jstatymo 29 straipsnio 1 dalyje nuroglygtaramos tdy.
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Minéty paramos darbo vietai steigti priemgniinansavimo sglygos apibéztos
Uzimtumo émimo jstatymo 29 straipsnio 2 dalyje, kurioje nurodytadkparama
teikiama darbdaviams, steigiantiems naujas darbtasiar pritaikantiems esamas darbo
vietas prie bedarbio negaliosidtarbinantiemg jas bedarbiupagal neterminuatdarbo
sutarf. Parama darbo vietoms steigti teikiama Uzimtugrimo jstatymo 30, 31 ir 32
straipsniuose nustatyta tvarka, mokant darbdavisumbsidip, kurios dydis vienai darbo
vietai steigti negali virSyti paskutinio paskelb$aliestkio vidutinio menesinio darbo
uzmokesio 22 dydzi. Darbdaviai privalo apmaki ne maziau kaip 35 procentus darbo
vietomsisteigti (pritaikyti) reikaling iSlaidy ir jsteigh (pritaikyta) darbo vies iSlaikyti ne
maziau kaip 36 @nesius nuo teritorimi darbo birz atsysty asmen jdarbinimo, o jeigu
panaikina toki darbo vie4, turi teritorinei darbo birzai gginti: 1) visa subsidig, kali
darbo vieta panaikinama per pim 12 nenesyy laikotarg nuo jos jsteigimo
(pritaikymo); 2) 80 procentsubsidijos, kai darbo vieta panaikinama per lakstnuo 12
iki 24 ménesiy nuo josijsteigimo (pritaikymo); 3) 50 procansubsidijos, kai darbo vieta
panaikinama per laikotarpuo 24 iki 36 mnesi; nuo josisteigimo (pritaikymo).

2009-04-01 jregistruotame UZimtumo émimo jstatymo 26 ir 29 straipsni
pakeitimo projekt® numatoma nuo 2010 m. sausio 1 d. pakeisti 29psma 2 dal ir
nustatyti, kad darbdaviai privalo apn@ik35 procentus (uz kiekviamegaly darbuotag,
kuriam nustatytas sunkusigalumo lygis ar nevirSijantis 25 procerdarbingumo lygis
(iki 2005m. liepos 1d. — | grugs invalich) — 20 procent; uz neggaly darbuoto, kuriam
nustatytas vidutinis ngalumo lygis ar 30-40 procentdarbingumo lygis (iki 2005m.
liepos 1d. — Il grugs invalich) — 30 procent.) darbo vietomsisteigti (pritaikyti)
reikalingy iSlaidy.

Galima pazyniti, kad UZzZimtumo émimo jstatymo pakeitimo ir papildymo
istatymus Seimas planudjavarstyti Il (pavasario) sesijoje, 2009 m. geguxen.

Darbo viet; steigimo subsidijavimas kaip ADRP priendoapibgzta Uzimtumo
rémimo jstatyme 30 straipsniu, kurio turinys nebuvo keistas jstatymojsigaliojimo
datos (pakeitimai susijsuistatymo 4 straipsnio 1 dalies atitinkampunki; numeracijos
pakeitimais).

SavarankiSko uzimtumoémimo priemog apibgzta Uzimtumo &émimo jstatyme
32 straipsniu, kuris nebuvo keistas natatymojsigaliojimo datos. Kai nedarbas auga ir

mazja laisw darbo viet;, savarankisko bedarbiuzimtumo émimas tampa labai

% UZzimtumo Bmimo jstatymo 26 ir 29 straipappakeitimo Projektas Nr.XIP-382(2).
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ |®1=340225

% Lietuvos Respublikos Seimo 2009 m. kovo 17 d. ninma Nr. X1-193 patvirtinta Seimo Il (pavasario)
sesijos darlp programa // Valstys Zinios, 2009-03-24, Nr. 32-1245.
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aktualus. Ypatingai svarbu skatinti kurti darbotage sau grugs darbuotaj atleidimo
atvejais. Toki atleidimy atvejais atleidziama nemazai kvalifikyadarbuotoy, kurie turi
pakankamai zini (arba gali lengvai jaggyti) reikalingy savarankiSkam verslui préd
taciau neturi pakankamaedy imtis tokiy iniciatywy ir isipareigoti bankams ar kitoms
kreditojstaigoms glygomis, kurios ne visada yra palankios verslo olauij.

Abieju minéty paramos darbo vietai steigti priemonifinansavimo gygos
apibgztos Uzimtumo émimo istatyme 29 straipsniu, o subsidglarbo vietoms steigti
skyrimo slygas ir mokjimo tvarka, atsakomyb ir atskaitomylk uz darbo vietai steigti
(pritaikyti) skirta subsidij reglamentuoja Darbo vietsteigimo subsidijavimoatyguy ir
tvarkos aprasas (toliau — Aprasas), kuris buvo keistas du kartus fo paskelbimo
datos.

AprasSo 4 punkte nustatyta, kad subsidija darbdaviakiriama, kai jie steigia
naujas darbo vietas ar pritaiko esamas darbo vetatedarbio negalios idarbinaj jas
bedarbius pagal netermingatarbo sutajt

Apraso 5 punkte nustatyta, kad subsidija skiriamagbdiaviams,idarbinantiems
asmenis, priklaus&mus Sioms darbo rinkoje papildomai remignasmen grupzms:

e nggaliesiems, kuriems nustatytas 0-40 progcelarbingumo lygis (iki 2005
m. liepos 1 d. I-ll invalidumo gréparba vidutinis nggalumo lygis;

e negaliesiems, kuriems nustatytas 45-55  pracéarbingumo lygis (iki
2005 m. liepos 1 d. lll invalidumo gréparba lengvas rigalumo lygis;

e baigusiems profesines reabilitacijos programas.

Subsidija skiriama savarankiSkam uzimtumui renai; k

e buw bedarbiai, prag¢ savo vers, steigia darbo viet per 36 ninesiy
laikotarg nuo ji isteigtos mikrgmores jregistravimo dienos bedarbiigarbinti;

e pradedantys savo vegsinggalieji, kuriems nustatytas 0-40 proaent
darbingumo lygis (iki 2005 m. liepos 1 d.ll invalidumo grug) arba vidutinis
neigalumo lygis, steigia sau darbo vet

Reikalavimus darbdaviui subsidijai gauti reglamefuApraso 7 punktas. Jame
nurodyta, kad subsidija skiriama darbdaviams, kudg yra jregistruoti Lietuvos
Respublikoje; 2) éra bankrutay ar bankrutuojantys ir (ar) nevykdo restiirktacijos; 3)
neturi mokestias nepriemokos valstyb ir (arba) savivaldyhi biudzetams ir fondams,
kuriuos mokamus moke&isis administruoja Valstybinmokesiy inspekcija, #ra skolingi

% Lietuvos Respublikos socialis apsaugos ir darbo ministro 2006 m. liepos Jsakymas Nr. A1-222
.Dél darbo viet, steigimo subsidijavimoasygy ir tvarkos apraSo patvirtinimo* // Valstyb Zinios, 2006,
Nr. 86-3381.
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Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzZetui; 4)ri nuosavybs teise ar Kkitais
pagrindais valdomnekilnojanaji turta, bating darbo vietomssteigti ir joms iSlaikyti ne
trumpiau kaip 3 metus po numatomo darbo vigstegimo dienos.

Darbdaviai, norintys gauti subsiglijpateikia darbo birzai paraigisubsidijai darbo
viety (-0s) steigimui gauti ir prie jos prideda juriddndsmens registravimo pazgmmo,
juridinio asmens steigimo dokumentdokumeni, patvirtinaiy teiss i nekilnojamaji
turta, biting darbo vietoms steigti (pritaikyti) ir jas iSlaikyde trumpiau kaip 3 metus,
dokument, pagrindzZiatiy léSy darbo vietoms steigti ar pritaikyti esamoms darbo
vietoms prie ngaliojo asmens negalios poreikio kopijas (Apraso pl@®ktas). Taip,
pavyzdziui, Vilniaus darbo birza 2008-02-14 spremdi Nr. S-1198-(8.9.) atméet
pareiSkjos Il ,Dea Marisa“ paraiSk gauti subsidy darbo vietomsisteigti, kadangi
paraiSkos pateikimo metu pareifk netugjo nuosavybs teise ar kitais pagrindais
valdomo nekilnojamojo turto. Be to, sprendime buwwrodyta, kad éra potenciali
kandidat,, asmen su negalia, atitinkay pareiSkjos paraiSkoje nurodytas profesijas ir
kvalifikacinius reikalavimus. Vilniaus apygardosnaidistracinio teismo teégu kolegija
individualios imorés ,Dea Marisa“ skungl kuriame praSyta panaikinti Vilniaus darbo
birZos 2008-02-14 sprendimir jpareigoti Vilniaus darbo bisz sudaryti Atrankos
komisija, IS naujo svarstyti paraiSkos subsidijai darbotwisteigimui gauti klausim
atmet kaip nepagsta, kadangi paraiSka neatitiko Apraso 7.4 punkto alakimy, t.y.
pareiSkja, bidama darbdaviu, paraiskos pateikimo metu gBgiunuosavybs teise ar
kitais pagrindais valdomo nekilnojamojo turtojtino darbo vietomssteigti ir joms
iSlaikyti ne trumpiau kaip 3 metus po numatomo davietosisteigimo dienos. Teipy
kolegija taip pat pazy#jo, kad nors ir paraiSkos svarstymo metu buvo poédinr visus
kvalifikacinius reikalavimus atitinkanti darbuotojai aplinkyle néra esminis kriterijus
subsidijai gauf®. PaZyngtina, kad pagal galiojanteisin reglamentavim darbdaviams,
kuriy pateiktos paraiSkos subsidijoms darbowgeigimui gauti buvo atmestosldam
tikry priezasiy, néra ribojama galimy® IS naujo pateikti darbo birzai svarstymui nauj
paraiSlg.

Teritoriniy darbo birfy specialisi teigimu, ApraSas yra labai stichgas, todl
pageidaujama, kad jistuhy paprastesnis. Aprasas reglamentuoja dvigfiemoni
igyvendinimo tvark, toctl yra gana sugtinga suprasti kiekvienos priemisvykdymo
proces eiga, nes dokumente ,Sokifama“ nuo vienos priem@s jgyvendinimo

aiskinimo prie kitos. Tod siekiant teigs akty aiSkumo, Mokslinio tyrimo , Aktyvios

% vilniaus apygardos administracinio teismo 200&irkelio 13 d. sprendimas administragmbyloje Nr.
1-3062-484/2008. [Ziréta 2009 m. vasario 30 d.]. Prieiga per integnet
<http://www.infolex.lt/praktika/demo/Default.aspx2i@0&item=doc&aktoid=108975
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darbo rinkos politikos priemoni efektyvumas” autorid? sialé parengti atskirus
kiekvienai priemonei aprasus, tuomet bus iSlaikyt@igciy déestymo apie priemass
vykdymo eig nuoseklumas.

UzZimtumo émimo jstatymo pakeitimastatymo projekto, kurpareng Socialires
apsaugos ir darbo ministerijos Darbo departamemid@®rinkos skyrius, aiSkinamajame
rasté” pazymima, kad patobulintas savarankisko uZimtusmimo reglamentavimas
sudaryt; galimyke atleidimy iS darbo atvejais, kai Sie atleidimalygjojami globalizacijos
padaring, naudoti Europos globalizacijos fondgas bedarki savo verslui remti. Dalis
gausi; Seimos natj, kurie turi pakankamai Ziniverslui pradti ir ji vystyti, gaéty taip
pat iSspgsti savo uzimtumo problemas, péggdsavo verd ir susikirg sau darbo vietas,
jei gaut; palankiomis glygomis finansig param. Stkmingas savarankisSkas verslas
gakty jtrauktii darbirg veikla ir kitus Seimos narius.

UZimtumo emimo jstatymo pakeitimojstatymo projekt®” siidloma nustatyti
maksimal; darbo vietos steigimo subsidijos dyd 40 Vyriausybs patvirtintos
minimalios nenesires algos dydzj, kuris taikomas steigiant (pritaikant) darbo véeta

1) asmenims, turintiems darbingumo ilyigi 40 proc.; 2)igyvendinant vietinj
uzimtumo iniciatyw projektus; 3) remiant savarankaSiZzimtuny (pradedant savo vessl
ir kuriant sau darbo vietas: asmenims, turintienabihgumo lyg iki 40 proc.;
finansuojant iS Europos prisitaikymo prie globatigas padarini fondo ESy ir kai versh
pradeda gausiSeimy nariai).

Maksimalios subsidijos darbo vietai sumazinimass laumazinti praktikoje
pasitaikakius atvejus, kai subsidijos darbo vietai steigtilidsiekiama dirbtinai padidinti
bei padidinti subsidijos g&ju (imoniy) ir remiamy steigiamy darbo viet skatiy.

Istatymo projektu siekiama patikslinti ir padidippramos savo verslui organizuoti
subjekt; skatiy bei skatinti bedarbius nedarbo problemagsppatiems susikuriant sau
darbo vietas|statymo projekto 34 straipsnio 1 dalies 2 ir 3 guoke papildomai 8loma
suteikti teig gauti darbo vietos steigimo subsidyjienam iS &vy Seimoje, auginatioje
tris ir daugiau vail, kai jis (ji) steigia darbo vigtsau bei asmenims, atleistiems iS darbo
grupés darbuotaj atleidimy atvejais, kai $i atleidimy pasekmims Svelninti naudojamos

Europos prisitaikymo prie globalizacijos paseirando ESos.

% GRUZEVSKIS, Boguslavas et al.. Aktyvios darbo oekpolitikos priemonj efektyvumo tyrimas.
[interaktyvus]. 1V-ojo mokslinio tyrimo etapo atasta. Vilnius, 2007. [Ziréta 2008 m. lapkeio 29 d.].
Prieiga per internet <http://www.ldb.It/ldb_use/pub_docs/ADRPP%20efekima?620tyrimas.doe.
190 Nejgaliyjy reikaly departamentas prie SADM. Vie$os konsultacijoszthtfumo emimo jstatymo
pakeitimojstatymo projekto aiSkinamasis raStasiifga 2009 m. vasario 29 d.]. Prieiga per integnet
1<0r11ttp://www.ndt.It/files/FiIe/viesos konsultacijostatymo_aiskinamasis_rastas_09-01-27>doc

Ibid.
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Vietiniy uzZzimtumo iniciatyw (toliau — VUI) projekt igyvendinimas
organizuojamas bedarbneterminuotamdarbinimui remti steigiant naujas darbo vietas.
Parama darbo vietoms steiggiyvendinant VUI projektus teikiama smulkiojo ir wighio
verslo subjektams, nurodytiems Lietuvos Respublikosulkaus ir vidutinio verslo
istatymé®? ir vieSosioms jstaigoms, kuriose maZiau kaip pudals; dalininky
susirinkime turi valstybs, savivaldybs institucijos, taip pafstaigos ir valstyés ar
savivaldybiy imores.

VUI jgyvendinami didelio nedarbo teritorijose. Atsizwddgnai situacip Salies
darbo rinkoje iri teritorinius nedarbo lygio rodiklius, Sociats apsaugos ir darbo
ministerija nustait teritorijas, kuriose galiidi jgyvendinami VUI projektai. VUI projekit
rengimo, atrankos iigyvendinimo slygy ir tvarkos aprasd® nustato reikalavimus
paraiSk; teikéjams, paraiSkoms, paraigkpateikimo bei y atrankos tvark projektus
administruojatiias institucijas, paramos darbo vietoms steigtkined ir Sios paramos
[éSy panaudojimo kontrés tvarke. VUI projekly igyvendinimas organizuojamas
bedarbiy neterminuotanjdarbinimui remti, steigiant naujas darbo vietas.

ki 2008 m. gruodzio 16 d. galiojusi VUI projektrengimo, atrankos ir
igyvendinimo slygu ir tvarkos apraso redakcija nurggkadigyvendinant VUI projektus,
naujaijsteigtose darbo vietose paramoséay privaloidarbinti teritorirgje darbo birzoje
registruotus bedarbius, atitinkans VUI projekto paraiSkoje paramai darbo vietoms
steigti nustatytus kvalifikacinius reikalavimus (Vprojekty rengimo, atrankos ir
igyvendinimo slyguy ir tvarkos apraso 7 p.Jgyvendinant VUI projektusisteigta darbo
vieta gali luti neuzimta, nesdarbinant atlaisvint, darbo viei teritorinéje darbo birzoje
gali neluiti registruot; bedarbi, atitinkartiy darbdavio reikalavimus, o darbdaviai gali
atsisakyti keisti sutartiesalygas. Todl buvo tikslinga sutartyje numatyti galimyb
tokiais atvejais tikslinti sutartiesalygas @l kvalifikaciniy reikalavim; darbo vietai.
Socialints apsaugos ir darbo ministro 2008 m. gruodzioi8akymu Nr. A1-41%* buvo
padaryti pakeitimai, kuriuose nustatyta, kad pasik&praso 1 priedo 5.2 punkte nurodyti
kvalifikaciniai reikalavimai darbuotojui, dirb&mam jsteigtoje darbo vietoje, gali b

tikslinami paramos gayo ir teritorines darbo birZzos rastiSku sutarimu iforminami

102 jetuvos Respublikos smulkiojo ir vidutinio vergiitrosistatymas // Valstyds Zinios, 2007, Nr. 132-
5354.

193 jetuvos Respublikos sociatis apsaugos ir darbo ministro 2006-08i€akymu Nr. A1-231 patvirtintas
LVietiniy uzimtumo iniciatyw projekt; rengimo, atrankos igyvendinimo slygu ir tvarkos aprasas” //
Valstybss Zinios, 2006, Nr. 88-3479.

1% 5ocialires apsaugos ir darbo ministro 2008 m. gruodzioi8@akymas Nr. A1-414 Bl Lietuvos
Respublikos socialirs apsaugos ir darbo ministro 2006 m. ragig 4 d.isakymo Nr. A1-231 "Bl

Vietiniy uzimtumo iniciatyw projekiy rengimo, atrankos igyvendinimo glygu ir tvarkos apraso
patvirtinimo" pakeitimo // Valstyks zZinios, 2008-12-16, Nr. 144-5791",
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VUI projekto igyvendinimo sutarties (VUI projekrengimo, atrankos iigyvendinimo

salygu ir tvarkos apraso 2 priedas) pakeitime.

2. 6. Darbo rotacija

Darbo rotacija kaip aktyvios darbo rinkos politikpgemoré apibgzta Uzimtumo
rémimo jstatyme 33 straipsniu, kuris nebuvo keistas mmiatymo jsigaliojimo datos.
Darbo rotacija organizuojama darbuatofiksliniy atostog metu ar kolektyviase
sutartyse numatytais atvejais, darbuotojus laikinmketiant ieSkasiais darbo
asmenimis.Tai ypa& naudinga darbdaviams, kurie yra suk darbo vietas, kurios
nereikalauja iSankstinio ar specialaus apmokymm{aidtratoriams, sekretéms). Darbo
rotacija vykdoma remiantis Lietuvos Respublikosialimes apsaugos ir darbo ministro
2006 m. liepos 31 dsakymu Nr. A1-221 patvirtintu ,,Darbo rotacijagygy ir tvarkos
aprasu*®® Jame detaliai reglamentuojama teritésindarbo birzos ssty bedarbi
idarbinimo tvarka. Darbo rotacija gali trukti neidg kaip 12 mnesiz. Numatoma, jog
asmenys yradarbinami pagal terminuotas darbo sutartis. Atleidarbuotgj nesijus
sutarties terminui, darbdavys turi kelias galimyhb®es éliau kaip per 3 darbo dienas po
atleidimo informuoti teritoria darbo birz ir per 30 dien priimti kita asmen taip
iSlaikant darbo uzmoké®m kompensavim (Vyriausyles patvirtintos minimalios
meénesires algos 0,5 dydz189 arba jei darbdaviuidma galimyles pasilyti kita asmei
atitinkani darbdavio nustatytus reikalavimugdarbinti nemokant kompensacijos
teritorinéje darbo birZoje apskaitanreikalavimus atitinkantieSkant darbo asmenTaigi
Siame pgstatyminiame akte matyti kaip yigyvendinama darbo rotacijos tvarka. Tokios
nuostatos leidzia darbdaviams uzmegzti ne tik magudi kontaktus su potencialiais
darbuotojais, bet ir skatina darbdavius labiautpasi ir bendradarbiauti su LDB. Eau,
teritoriniy darbo biry atstow teigimu, bendravimo su darbdaviais praktika rokiad
susidongjimas darbo rotacijos priemone yra gana mazas,da€so birza gali pasiyti
darbdaviams kitas, zymiai patrauklesnes ADRP prigasp kunj didesn patrauklum
lemia Uzimtumo émimo jstatyme numatytos didesnfinansavimo galimyds.

Mokslinio tyrimo ,,Aktyvios darbo rinkos politikosrgmoniy efektyvumas” autoti
nuomone, ADRP priemeén,Darbo rotacija®“, kuria darbdaviai skatinami bdatkinai
idarbinti darbo birzos sidramus asmenis jiems mokant @anai menk darbo

uzmokesio subsidij, yra labai naudinga darbo rinkos politikos poizi: bedarbiaiigyja

19| jetuvos Respublikos sociatis apsaugos ir darbo ministro 2006 m. liepos 3sakymas Nr. A1-221
patvirtintu ,, C&l Darbo rotacijos glygu ir tvarkos apraso patvirtinimo* // Valstyb Zinios, 2006-08-05, Nr.
86-3380.

19| jetuvos Respublikos uZzimtumeémimo jstatymo 33 str. 3 d.

49



arba atnaujina darbiniuggadzius, sutaupomos Salies konsoliduoto biudzei®od
uzimtumo programoms, VSDIEdos socialiams iSmokoms ir gauna papildanpajamy
mokesiy pavidalu. Dar didesnADRP priemo#s ,Darbo rotacija“ nauda yra tai, kad po
dalyvavimo Sioje priemaije daugiau nei 65% asmeisidarbina (arba paliekami dirbti
toje pa&ioje imorgje). Minétame tyrime nustatyta, kad darbo rotacijos prietson
patrauklum darbdaviams lemia ne tik per mazas finansavimas, ib ribotos Sios
priemores taikymo galimybs bei nepakankamai aiSkiai reglamentuot@binimo darbo
rotacijos idu organizavimo tvark&’ Kadangi darbo rotacijos priemosvarbi siekiant
atnaujinti ir iSlaikyti bedarhi ir ieSkatiy darbo asman darbinius jgudzius, todl
tikslinga didinti Sios priemass patrauklum darbdaviams, didinant Sios prienédsn
finansavim. Manytina, kad Bty tikslinga mokti didesrz kompensacyj darbdaviams,
darbo rotacijos #du idarbinusiems papildomai remiamus asmenis, tairgiadarbdavius
priimti | darky Siuos asmenis.

Uzimtumo émimo jstatymo pakeitimo ir papildymgstatymo projekte numatyta,
kad: 1) darbo rotacija organizuojama darbuptdisliniy atostog metu ar kolektyviase
sutartyse numatytais atvejaigl cekonomini, technologini priezagiy ar darbovieis
struktiriniy pertvarkyny darbuotojus laikinai pak&ant ieSkadiais darbo asmenimis. 2)
Darbdaviamsjdarbinusiems bedarbius asmenis, uz kiekyvdirbani kas ménes asmen
mokama subsidija darbo uzmokes, nurodytamidarbinto asmens darbo sutartyje ir nuo
Sio darbo uzmokeés apskatiuoty drauajo privalomojo valstybinio socialinio draudimo
imokoms iS dalies kompensuoti. 3) Subsidijos darbmakesiui dydis skatiuojamas
procentais nuoéky, kurias sudaro darbo uzmokestis padkaitas uzidarbinty asmen
faktiSkai dirbt laika pagal Vyriausybs patvirting minimaly valandin ikainj ir nuo Sio
darbo uzmokeso apskatiuoty drauajo privalomojo valstybinio socialinio draudimo
imoky, nustatant Siuos procentinius dydzius: a) 50 ppaskatiuoty ¢Sy, kaijdarbinami
Sio jstatymo 4 straipsnio 1 dalyje nurodyti asmenys3®)proc. paskaiuoty ¢Sy, kai
idarbinami bedarbiai, neturintys §&tatymo 4 straipsnio 1 dalyje nurodyto darbo riekoj
papildomai remiamp asmen statusd’®

Taigi, istatymo projektas patikslina atvejus, kada gali taikoma darbo rotacija ir
nustato skirting bedarby ir darbo rinkoje papildomai remiambedarbi rémima.
Istatymo projekte nurodoma, kad darbo rotacija @¢ati organizuojama darbuotpj

197 GRUZEVSKIS, Boguslavas et al.. Aktyvios darbo dekpolitikos priemoni efektyvumo tyrimas.
[interaktyvus]. IV-0jo mokslinio tyrimo etapo atasta. Vilnius, 2007. [diréta 2008 m. lapkio 29 d.].
Prieiga per internet <http://www.ldb.lt/ldb_use/pub_docs/ADRPP%20efekimna®620tyrimas.doe
198 Nejgaliyjy reikaky departamentas prie SADM. VieSos konsultacijoszthtfumo emimo jstatymo
pakeitimojstatymo projektas. [iréta 2009 m. kovo 20 d.]. Prieiga per intemethttp://www.ndt.|t/id-
viesos_konsultacijos.htesl
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tiksliniy atostog metu ar kolektyviase sutartyse numatytais atvejaid dkonominiy,
technologini priezasiy ar darbovieis strukiiriniy pertvarkymy darbuotojus laikinai
paketiant ieSkagiais darbo asmenimis. Darbdaviams, darbo rotacijosdu
idarbinusiems bedarbius, nurodytus UZimturdmimo jstatymo 4 straipsnio 1 dalyje,
kiekviera méneg uz kiekvien, dirbani asmem pagal faktiSkai dirkt laika mokama 50
proc. minimalaus darbo uzmokes dydzio subsidija darbo uzmokas, o jdarbinus
kitus bedarbius atitinkamai — 0,3 procial®mi pakeitimai sudarys daugiau galimybi
bedarbiams, ypatingai sunkiai integruojamiejrgarbo rinlg, isidarbinti, oijmorems —

palankesnesalyygas perkvalifikuoti darbuotojus, siekiant prigkigi prie rinkos pokyiy.
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3. UZIMTUMO SKATINIMO PROGRAM U TEISINIS REGULIAVIMAS

Kaip pazymima Europos Bendrij pirmosios instancijos teismo sprendime:
valstykes pagalba uzimtumui remti — ,tés aktai, nustatantys skubias priemones
uZimtumui sunkum patiriartiose teritorijose, socialise grupse, imorese remti.*%°
UzZimtumo Emimo programa - aktyyi darbo rinkos politikos priemoni sistema,
padedanti bedarbiamsksningiau konkuruoti darbo rinkoje. Sios prienésrpirmiausia
taikomos labiausiai socialiai pazeidziamiems asmsenkuriems sunku konkuruoti darbo
rinkoje. Tokiu lidu programa atlieka sociatism apsaugos funkaij‘*°

UzZimtumo émimo jstatymo 34 straipsnio 1 dalyje abstii@k nurodomos tik Sios
uzimtumo skatinimo programrasys:

1) nedarbo prevencijos; 2) teritoksruzimtumo ¢émimo; 3) gyventaj teritorinio
mobilumo skatinimo; 4) imigrant tautinih mazuny integravimoj darbo rink; 5) darbo
rinkoje papildomai remiamasmen uzimtumo skatinimo programos; 6) kitos.

ISskyrus profesinio mokymo ir neformaliojo Svietinppogramas, nei Uzimtumo
rémimo jstatymas, nejstatymy igyvendinamieji aktai neatskleidzia Uzimtumamimo
istatymo 34 straipsnio 1 dalyje iSvargytuzimtumo programp konkretaus turinio,
suteikdami teis sprendina dél Siy programy rengimo ir finansavimo, atsizvelgiany
svarky ir paskiri, priimti Vyriausybei, ministerijoms ir kitoms vaigeés ir savivaldybi
institucijoms, Lietuvos darbo birzai ir Lietuvosrta rinkos mokymo tarnybai.

Be prioritetires valstybirgs uzimtumo didinimo programos, daugiausia uzimtumo
skatinimo pazintini, tiksliniy ir specialiju programy, atsizvelgdama ES teigs aktus,
rengia ir numatyt jose priemonj igyvendinimy organizuoja Lietuvos darbo birza ir
Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnybalgyvendinimo programos skirstomos
atsizvelgiani tikslines bedarli grupes ir labiausiai nedarbo paliestas teritorijas

Nedarbo prevencijos programos.Vienas i$ pagrindimi Lietuvos darbo birzos
uzdaviniy yra remti irigyvendinti nedarbo prevencijos programiasriy tikslas - paéti
darbuotojams, kuriems gresia atleidimas i$ darBlajkiyti darbo viei toje p&ioje ar
kitoje imorgje, suteikti jiems auksStegnarba nay kvalifikacija ir kitomis uzimtuma
skatinaiomis priemogmis Svelninti nedarbo padarinius. Nedarbo prevescij

programos skatina darbuotojus mokytis, o darbdaviugpintis patyrusi ir saZiningy

199 Eyropos Bendrij pirmosios instancijos teismo 2007 m. réjgsl2 d. sprendimas sujungtose bylose
T-239/04 ir T-323/04, Italijos Respublika ir Brarithilia SpA prieS Europos BendriKomisija.
[interaktyvus]. [ziréta 2009 m. balandZio10 d.]. Prieiga per integnethttp://curia.europa.eu

109 Dbarbo ir socialini tyrimy institutas, Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnyBarbo rinkos terminai ir
savokos. Vilnius: 1998, p. 105.
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darbuotoy profesiniu mokymu, kad nereikg ju atleisti pakitus gamybos technologijoms.
Valstybinsje uZzimtumo didinimo programoj nurodoma, kad dirbantiems asmenims
turi bati sudaromos galimyds tobuéti ir igyti naup profesip pagal neakivaizdines ir
nuotolinio mokymo programas. Lietuvos Respublikogi®usyle Zmogiskyju iStekliy
plétros veiksm programos priede (toliau — priedas), patvirtintaoetuvos Respublikos
Vyriausykes 2008 m. liepos 23 d. nutarimu Nr. ¥8humatytos priemass, sudarafios
salygas tobulintiimoniy darbuotoy kvalifikacija, Zinias ir gebjimus, didinti darbuotaj
gekejimus prisitaikyti prieimores reikmi ir darbo rinkos polgiy. Priedo IV skyriaus |
skirsnyje nurodyta, kad remiamos Sios nedarbo m@rEs veiklos:imoniy mokymas ir
kvalifikacijos tobulinimas (mokymas, suteikiantisr itobulinantis kvalifikaci,
specializuotas profesines Zzinias iguadzius, bendruosiusigudzius); individualy
kvalifikacijos tobulinimo plan, siejamy su projekto jgyvendinimo metu vykdomu
atitinkamu darbuotaj mokymu, sudarymas; mokymo darbo vietoje orgarimas;
naup darbo organizavimo formir metod; diegimas, iskaitant lankst darbo grafil,
dalini uzimturmy ir kita; sektoriniai tyrimai/studijos, nustatastysektoriaus imoniy
darbuotoy kvalifikacijos tobulinimo poreik

Darbdavys, norintis rasti ieSk&én darbo aukStos kvalifikacijos specialistir
pageidaujantys siekti profess karjeros darbuotojai Lietuvoje reikalingos inf@aeros
gali gauti ,Talent banko®, ,Karjeros vystymoir kitose programosesp:tiesiems apie
atleidimg i$ darbo yra skirta prevencinio perkvalifikavimagrama.

Teritorin és uzZimtumo rémimo programos. Mazinant urbanizuat centg ir
periferijos vietowviy teritorines pktros skirtumus rengiamos regioas (apskriy,
savivaldybi, seniiniju lygmens) gyventeoj uzimtumo skatinimo ir aktyvios darbo rinkos
politikos programos ir priem@s, geriausiai atitinkatos vietos slygas irakio plétros
tradicijas. Teritorinius nedarbo lygiskirtumus mazinti siekiama skatinant versiim
inicijuojant skirtingas darbo viet kirimo slygas, keliant darboégos kvalifikacip,
skatinant Vietini uzimtumo iniciatyw projekiy renginy ir igyvendinim.

Lietuvos Respublikos Vyriausygb2008 m. spalio 29 d. nutariid patvirtino
probleminiy teritoriju plétros programas (toliau - probleminiteritorijy plétros
programos). Problemés teritorijos pttros strateginis tikslas - uztikrinti gyvenimo
kokybe, artimp Salies vidurkiui. Problemés teritorijos pttros uzdaviniai uzimtumo

11| jetuvos Respublikos Vyriausyb 2001 m. gegu® 8 d. nutarimas Nr. 529, dLietuvos Respublikos
uzimtumo didinimo 2001-2004 meprogramos patvirtinimo* // Valstys Zinios, 2001, Nr. 40-1404.
12| jetuvos Respublikos Vyriausyb 2008 m. liepos 23 d. nutarimas Nr. 782l Pmogiskyjy istekliy
plétros veiksmy programos priedo patvirtinimo" // Valstg Zinios, 2008, Nr., 95-3722.

13| jetuvos Respublikos Vyriausyb 2008 m. spalio 29 d. nutarimas Nr. 116@l,probleminiy teritorijy
plétros program patvirtinimo* // Valstytes Zinios, 2008, Nr. 134- 5196.
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skatinimo srityje yra Sie: didinti gyvenamosios iakbs patrauklurm, kompleksiskai
plétoti kaimo gyvenamgu vietoviy infrastruktira; skatinti gyventaj bendruomenines
iniciatyvas; subsidijuoti darbo vigetsteigimy, yp& daug  dmesio skirti ilgalaikio
nedarbo problemoms sisti.

Nustatant problemis teritorijos socialias ir ekonomigs pktros priemones,
atsizvelgiama regiono pttros prioritetus, nustatytus region@tpbs plane, savivaldyti
strateginius veiklos planus, kitus savivaldyplanavimo dokumentus ir pagymus.

Atsizvelgianti Regiony socialinyy ir ekonoming skirtumy mazinimo 2007-2010
mety programos, patvirtintos Lietuvos Respublikosisysylés 2007 m. lapktio 28 d.
nutarimu Nr.1269"% 31 punkte nustatytus valstgb pagalbos teikimo problendims
teritorijoms kriterijus, valstys pagalba probleminei teritorijai teikiama: finaoguint ES
struktiriniy fondy léSomis vietines ir regionines iniciatyvas atitinkais projektus,
atrenkamus regian projekiy planavimo ladu ir igyvendinamus probleméje teritorijoje;
vykdant probleminj teritoriju plétros program priemones, finansuojamas iS nacionalinio
biudzeto, taip pat kitprograny priemones.

Probleminiy teritoriju plétros program strateginio tikslo pasiekimo vertinimo
kriterijai: vidutinis metinis registrugtbedarbii ir darbingo amziaus gyventogantykis,
palyginti su Salies vidurkiu, procentais; vidutimigetinis socialids paSalpos ga&w ir
gyventoj; santykis, palyginti su Salies vidurkiu, procentais

Problemini; teritoriju plétros programos igyvendinimy koordinuoja ir stetsery
atlieka Vidaus reikal ministerija. Atsakingi vykdytojai kasmet ikiasario 1 d. teikia
Vidaus reikal ministerijai informaciy apie Sios programos priemaniykdyma. Vidaus
reikaly ministerija kasmet iki kovo 1 d. informuoja Lietssr Respublikos Vyriausylapie
Sios programoggyvendinimo eig ir rezultatus. Sios programggyvendinimas gali {ti
finansuojamas iS valstyb biudzeto jEkaitant ES strukting param, Europos Zegs
tkio fondo kaimo pitrai parama, Europos ekonomis erdwés ir Norvegijos finansimi
mechanizm param), savivaldybi biudzeto ir Uzimtumo fondo asignavimtaip pat
kity finansavimo Saltinj.

Apibendrinant, reikty pabgZzti, kad problemini teritorijy plétros program
svarbiausi uzdaviniai yra pagerinti problegsnteritorijos socialiés infrastrukiiros
buklg, padaryti patrauklesne gyvengm ir investicire aplinka, sumazinti ilgalaik
nedarly ir didinti gyventoy, skatiy, kad pagrindiniai teritorin sociali sanglaud

atspindintys rodikliai - vidutinis metinis registty bedarby ir darbingo amziaus

" Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2007 m. lapkeio 28 d. nutarimas Nr. 1269 @DRegion; socialiniy
ir ekonominiy skirtumy mazinimo 2007-2010 metprogramos “ // Valstys Zinios, 2007, Nr. 127-
5185.
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gyventoj santykis, vidutinis metinis sociati;m paSalpos ga&j ir gyventoj; santykis -
priartety prie Salies vidurkio.

Gyventojy teritorinio mobilumo skatinimo programos. Vienas iS svarhi rinkos
ekonomikos ir darbo rinkos ¢itos pozymi yra teritorinis (darbinis) mobilumasdarbo
vietos keitimas toje @#oje ar kitoje darbovieéfe, toje p&ioje teritorijoje arba keiant
gyvenamja vieta savo Salyje ar uzsienyje. Darbo vieta tampa viZiawmasusijusi su
gyvenanaja vieta. Nera grieztos teritoriés darbo rinkos, kai vietos gyventojai dirba ik |
gyvenamojoje teritorijoje veikiafiose imorése aristaigose, o teritoris darbo birzos
aptarnauja tik konkggos teritorijos gyventojus iimones. Gyventojai ieSko darbo ir dirba
nepaisydami apskiiy ir savivaldyby riby. Taliau Lietuvoje, kurios gyventoj
ekonomirg migracija - viena didziausi ES, gyventaj teritorinis mobilumas mazas,
ryskas dideli darbo paslos ir paklausos teritoriniai ir struikiniai skirtumai. Tam tikrose
teritorijose laisv darbo vieti pastaruosius du — tris metus buvo daugiau nedanmngsju
darbo, téiau drauge akivaizdus darbo vjdtai kuriy profesiy darbuotojams perteklius.
Teritoriniai nedarbo, taip pat darbo pdss ir paklausos skirtumai rodo, kad nevisiskai
pasinaudojama visomis galimyfis rasti reikiam darbuotoyj.

ES Socialini veiksmy programoje ir uzimtumo gase numatyta skatinti darbo
ieSkartiy kvalifikuoty darbuotoy ir darbire veikla pradedatiu asmen prisitaikomum
prie besikaiianciy darbo rinkos gygu ir mobiluma suteikiant galimyb pasirinkti
atitinkani ju poreikius darkh neapsiribojant nuolatine teritorija. Valség nags
jvairiomis priemoiamis privalo mazinti darba:gos tiikuma, skatinti ne tik teritorif bet
ir profesin mobiluma. Igyvendindama Ekonomés migracijos reguliavimo strategijos
igyvendinimo priemoni 2007-2008 met pland™ 2.2 punkd, Lietuvos Respublikos
Vyriausyke patvirtino Darbo §gos migracijos Salies viduje skatinimo 2008-2010ume
program*® (toliau — &i programa), kurios paskirtis - sudasgtygas, skatina¥ias darbo
jégos migraciy Salies viduje (toliau - gyventgjteritorinis mobilumas), kad darbo palsi
labiau atitikty paklaug, o darbdaviai géty geriau apsiipinti tinkamais darbuotojais.
Sioje programojévertintas darboggos teritorinio mobilumo poveikis uzimtumui.

Mobilumo tyrimo darbdawi apklausos duomenys rodo, kad vieSojo transporto
vaziavimo grafikai neskatina gyvenideritorinio mobilumo. Ypé& nepatogs jie €vams,
auginantiems vaikus ir dirbantiems kitame miestazids transporto 8ptys taip pat

riboja darbuotaj mobiluma. Savivaldylks ir vieSojo transportamorés, spesdamos

15| jetuvos Respublikos Vyriausyb 2007 m. balandZio 25 d. nutarimas Nr. 416l Ekonomires
migracijos reguliavimo strategijos ir jggyvendinimo priemoni 2007-2008 met plano patvirtinimo* //
Valstyhes Zinios, 2007-05-05, Nr. 49-1897.

1181 jetuvos Respublikos Vyriausyb 2008 m. liepos 9 nutarimu Nr. 725 patvirtinta rBajegos
migracijos 3alies viduje skatinimo 2008-2010 ymetograma“ // Valstybs Zinios, 2008, Nr. 85-3378.
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transporto problemas, per mazai atsizvelgiai, kad gyventojams reikia laiku atvykti
darlm ir kuo gretiau po darbo g¢ti namo. Gyventaj teritorini mobiluna didinty
vaziuoti | darly pritaikytas gelezinkeli transportas. Gelezinkeliai, jungiantys
svarbiausius Lietuvos miestus ir priemiesius, palengvini kasdienes keliongsdarh.
Taciau susidvejusi gelezinkeli transporto infrastrukta, pasea gelezinkely riedmenys,
kasmet magantis veZzam keleiviy skatius ir patiriami dideli nuostoliai d nepelning
keleiviy vezimo paslaug kliudo toliau pétoti § transpor, taigi ir didinti teritorin
gyventojr mobiluma. GeleZinkeli transportas pranasesnis uz kdlianspori, nes gali
sutrumpinti keliogs trukne. Kai kalbama apie reguliarias keliongdarky ir namo,
svarbiausi veiksniai - keli@s trukne, tinkami vaziavimo grafikai, kaina ir patogumas.
Viena iS Sios programos priemanyra ,,Siekiant remti bedarbiteritorini mobiluma,
parengti Lietuvos Respublikos uzimtumamimo jstatymo pakeitimastatymo projekt,
kuriame Ity nustatytas kelio¥s | darky iSlaidu kompensavimo mechanizma¥®
Didéjant nedarbui, darbagos teritorinio mobilumo daromaaka gyventaj uzimtumui
ne makja, o dar padiga. Be to, vystantis vieSajam transportui ir ggnt kely
infrastruktirai trumgja vaziavimo trukn ir gerja vaziavimo slygos, o tai taip pat kuria
palankias glygas ieSkadiy darbo asman teritoriniam mobilumui didinti. Bedarbi
teritorinio mobilumo, ieSkant darbo isidarbinant, skatinimas gl bati nauja, iki Siol
Lietuvoje netaikyta, aktyvios darbo rinkos politkopriemone, padedé&éa spesti
bedarbi nedarbo problemas. TédUzimtumo émimo jstatymo pakeitimo ir papildymo
istatymo projektE?® siitloma nauja aktyvios darbo rinkos politikos prieraenbedarbi
teritorinio mobilumo émimas. Sia siloma priemone siekiama sudaryti teisines prielaidas
bedarbi, kuriems teritorig darbo birza negali pasyti tinkamo darbo arti gyvenamosios
vietos, keliogs | darly ir atgal bei apgyvendinimo iSlaidoms kompensugigms
isidarbinus nutolusiose nuo gyvenamosios vigtosrese, jstaigose, organizacijose ar
kitose organizacisse strukiirose. Esant tam tilr profesiy darbuotop pertekliui kai
kuriose teritorijose dalis darbo viggakty biti uzpildomos pagerinus bedaylteritorin
mobilumg ieSkant darbo, o tai leistlidinti bedarbi uzimtumo galimybes ir geriau derinti
darbo pasila ir paklaua. Istatymo projekte sloma kompensuoti keliags iSlaidas, kai
vykstama i darls tolimojo ar (ir) vietinio (priemiestinio) susisigko transportu,
traukiniais ar nuosavu transportu ir Sios iSlaidoSija 20 procent jsidarbinusio buvusio

bedarbio gaunamo atlyginimo, jei Sis atlyginimaszesais uz dviej Vyriausykes

117 jetuvos Respublikos Vyriausyb 2008 m. liepos 9 nutarimu Nr. 725 patvirtinta rBajegos
migracijos 3alies viduje skatinimo 2008-2010 ymetograma“ // Valstybs Zinios, 2008, Nr. 85-3378.
118 Nejgaliyjy reikaly departamentas prie SADM. Vie$os konsultacijoszthtfumo emimo jstatymo
pakeitimojstatymo projektas. [iréta 2009 m. kovo 20 d.]. Prieiga per intemethttp://www.ndt.|t/id-
viesos_konsultacijos.htr
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patvirtintos minimalios mnesires algos dydii sumy. Sios iSlaidos gali i
kompensuojamos ne ilgiau kaip G&mesius nugsidarbinimo dienos. Taip pat galiith
kompensuojamos apgyvendinimo iSlaidos, kai vykstamdarbo viei ne dazniau kaip
viena kary per darbo savait Siy iSlaidy kompensavimo dydis negali virdyti 0,5
Vyriausyhkes patvirtintos minimalios gmesires algos dydzio uz 1 énes.

Nagrirgjant uzsienio valstyli patirt, galima rasti pavyzdidj kai uz kiekvieq
idarbing asmem kuriam taikoma mobilumo programa, mokama subsidijarbo
uzmokesiui, pavyzdZiui ltalijos 1991 m. liepos 23 dstatyminio dekreto Nr.22%
nustatanio nuostatas @ strukiirinio nedarbo, mobilumo, nedarbingumo iSmak kitas
nuostatas, susijusias su darbo rinka (toliaulstatymas Nr. 223/91), 8 straipsnis,
reglamentuojantis Specigd darbuotoy integravimo fond (Intervento straordinario
d’integrazione salariale, toliau — SDIRjvirtina tam tikras nuostatas, kuriomis siekiama
sudaryti palankesnesalggas priimti | darta darbuotojus pagal specilimobilumo
prograna. Jame nurodoma: ,Siekiant darbuatokuriems taikoma mobilumo programa,
idarbinimo, suteikiama pirmenghsidarbinant. Jei darbdavys, visu etatu ir neteroiaiu
prima i darla darbuotojus,iraSytus i mobilumo programos aga%, uz kiekviern
darbuotojams iSmaika ménesin darbo uzmokegmokama nanesire subsidija, lygi 50 %
darbuotojui moktinos mobilumo programos iSmokos. Si subsidija fidp@ti mokama
ilgiau kaip dvylika nénesi;, o vyresni nei 50 mai darbuotoy atveju — ilgiau kaip 24
ménesius. Teis gauti nurodytas ekonomines lengvatas nesuteikigghgesSis ankstesnius
ménesius profesinio mobilumo prograndarbuotojams tatk tame pdiame sektoriuje
arba kitame sektoriuje veikiantnore, kuri, kaip irj darky priimanti ijmoré, darbuotoy
atleidimo iS darbo dien priklaug tam p&iam wkio subjektui arba kug pasirodo,
pastarojiimore kontroliuoja arba yra su ja susiju$idarky priimanti imore, pateikusi
praSyma dél jdarbinimo, prisimdama visigk atsakomyb turi pareiksti, kad pirma
nurodyt kliagiy nera.“°

Pagal [statymo Nr. 223/91 1 straipsnio 2 dgbraSyme @ dalyvavimo SDIF
schemoje turi @ti nurodyta nustatyta forma parengta programa,akumore ketina
igyvendinti, ir priemoas, kurias numatoma taikyti atsizvelgiargocialines pasekmes. Be

to, Istatymo Nr. 223/91 2 straipsnyje patikslinama, Kad#lioje schemoje leidziama

Norme in materia di cassa integrazione, mabitiattamenti di disoccupazione, attuazione dittiire
della Comunii europea, avviamento al lavoro ed altre disposiZziomateria di mercato del lavono. L. 23
luglio 1991, n. 223. [interaktyvus]. f#iéta 2009 m. balandzio 13 d.]. Prieiga per integnet
<http://www.usiait.it/testi/Legge223-91.htm

120 Eyropos Bendrij pirmosios instancijos teismo 2007 m. réjgsl2 d. sprendimas sujungtose bylose
T-239/04 ir T-323/04, Italijos Respublika ir Brarithilia SpA prieS Europos BendriKomisija.
[interaktyvus]. [ziréta 2009 m. BalandZio 10 d.]. Prieiga per integnethttp://curia.europa.ex
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dalyvauti vadovaujantis Darbo ir socia@ politikos ministro dekretu, po to, kai
prograna patvirtina Ministerijy pramonirs politikos koordinavimo komitetas, o iSmoka
mokama atsizvelgianttinkama Sios programoggyvendinim.

Rusijos Federacijos darbo kodeke®26 straipsnyje yra numatytos kompensacijos
darbuotojams, isidarbinusiemsjstaigose, finansuojamose S federalinio biudZeto ir
esartiose tolimosios Siaés rajonuose. Darbuotojams apmokamos péisik iSlaidos,
taip pat iSmokamos vienkarég iSmokos jiems inj Seimos nariams.

Imigrant y, tautiniy mazumy integravimo j darbo rinkg programos. Tautiniy
mazumy integravimasi darbo rink turi tam tikm ypatybi. Lietuvos tautibms
mazumoms integruotig darbo rink trukdo pasitaikantys kalbiniai barjerai, mazesnis
iISsilavinimas bei profesinis pasirengimdssSiuos skirtumus atsizvelgiama formuojant
bedarbi profesinio mokymo grupegtraukiant juog kitas aktyvios darbo rinkos politikos
priemones. Nors pirmieji zingsniai yra Zengiami kais tautinihp bendruomenj
integravimo | Lietuvos visuomeg link, taciau atskin tiksliniu grupiy tarp skirting
diaspor socialire atskirtis iSlieka didel o integravimasig darbo rink — problematiskas.
Galima luty pastebti, kad neturintys darbo tautinimazuny atstovai menkiau iSsilawin
neturi reikiamo profesinio pasirengimo. Remianterptautires teigs principais ir
normomis, valstybms priimant sprendimuséd uzimtumo ir darbo santyki reikia
atsizvelgtii visy jose gyvenafiy tauting mazuny bendrip interesus ir nepazeisti
teisiy ir orumo. &l kalbos skirtuna, etninio savitumo ir susitelkimo socialiniu bei
ekonominiu podiriu maziau iSvystytose teritorijose neturintys darfautinih mazuny
atstovai laina menkiau iSsilavinir dazniausiai neturi reikiamo profesinio pasireng,
tockl juy nedarbo lygis aukStesnis uz Salies bejidygi.

Europos socialinis fondas finansuoja Europos Bgndiniciatyva EQUAL, kuri
skirta skatinti nawj metod; kiirima, iSbandym ir pritaikyna darbo rinkoje, kovoti su
visy formy diskriminacija ir nelygybe, kugi patiria tiek dirbantys, tiek darbo ieSkantys
asmenys?] iy fondy tikslines grupes patenka ir, pavyzdZiui, taufimiaZuny atstovai.
Tautiniy mazunmy integravimag darbo rinly remiamas pagal ES iniciatyvos EQUAL A
tema. Su tauting mazumy itraukimui darbo rinly yra susi trys nuo 2004 pabaigos
Lietuvojeigyvendinami projektai. Projektu ,Tautinmazuny integracijosi darbo rinlg
paramos mechanizmo dirkmas ir iSbandymas*” siekiama sukurti ir iSbandgitiniy

2L TpynoBoit koxeke Poccniickoit dexepamun ot 30.12.2001 N 1913 (npunst I'J] ®C PO
21.12.2001)}fexn. ot 30.12.2008). [interaktyvus]. [@iéta 2009 m. Balandzio 10 d.]. Prieiga per integnet
<http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cqgi?rexgldase=LAW;n=833941

122 K onferencija ,EQUAL — naujas 2vilgsniglarbo rinkos galimyfi plétra®. 2008 m. gegués 29 d.,
Vilnius. P. 12. [interaktyvus]. [Bréta 2009 m. kovo 29 d.]. Prieiga per intetnet
<http://equal.lt/uploads/docs/EQUAL-konferencija. pdf

58



mazuny integracijosi darbo rinkk paramos mechanizmir bendradarbiavimo tinklus,
panaudojant tautini mazuny nevyriausybini organizaciy patiri. PanaSus rom

integracijosi darbo rinlg mechanizmas kuriamas ir pritaikomggyvendinant projelgt

.Romu integracijosi darbo rinkk mechanizmo sukimas ir iSbandymas®. Tautis

mazumos taip pat yra viena i$ tiksligrupiy vystymo bendrijos ,EQUAL greitkelis®
igyvendinamame projekte.

Imigranty, ne ES Sali pilieciy integracija susijusi ir su kitomis ES programomis,
pavyzdziui, ES Socrates/Grundtvig2 programa. psdgrama buvo remiamas 2004 m.
rugpjacio mén. - 2006 m. liepos ém. Klaipedos socialink moksh kolegijos ir partneri
igyvendinamas projektas ,SOCIMMA - imigrantsocialire integracija panaudojant
tarpkultirinés studijas e-mokymosi aplinkoje”. Projekto tikslkasukurti produktywy
bendradarbiavimm imigranty integracijos srityje tarp  Sali turinéiy  skirtinga
ekonomir, kultaring ir socialin;  aplinks.*?® Projektas skirtas @loti ir kurti skirtingy
kultary tolerancip, pagista alternatyvia mokymosi aplinka, kuri pagetntimigranty ir
etninh mazuny visavert socialig-ekonomire  integraciyg. Igyvendinant projelt
panaudojant tyrimus, anajizir apibendrinant skirting Saliy organizaciy patirt Sioje
srityje bei tiesiogiai jtraukiant { projekt tiksling grup - atvykstadius darbingo
amziaus zmones, etnines mazumasg \gikreipiant dmes | motex uzimtumy, - buvo
siekiama sukurti interaktyyi mokymo aplink, kurioje hity pateikiama konkreti,
tiksliniy grupu poreikius atitinkanti, mokymo ir mokymosi diaga bei sudaromos
salygos aktyviai bendrauti ir sgsti imigrant; problemas. Besimokantys suaugusieji,
naudodami informacines komunikacines technologiiggo ziniy apie kitas kufiras,
mokesi kalby ir sprsti aktualias problemas.

Darbo rinkoje papildomai remiamy asmemny uzimtumo skatinimo programos.
Asmenys su negaliatfiziniy ar psichinig sutrikimy negali pasikpinti savo asmeniniu ir
socialiniu gyvenimu, realiai pasinaudoti savo deis. Esant suglingai ekonominei
situacijai, bendram nedarbui,igaliyju integracijaj darbo rinlg yra didet problema, nes
darbas ngyaliam Zmogui yra itinybé. Asmem su negalia uzimtumas yra vienas i$
pagrindiniy negaliyju integracijos visuomenw rodiklis.

Siekdama lygi galimybuy zZmorems su negalia, planuodama; jsocialirg
integracip, atitinkartia valstykes tarptautinius ir vidaus politikos tikslus ir
isipareigojimus, taip pat numatydama $eiksmy igyvendinimo strategij Vyriausyke

2002 m. birzelio 7 d. nutarimu patvirtino NaciomaliZzmoniy su negalia socialés

123 | jetuvos Respublikos sociatis apsaugos ir darbo ministro 2008 m. ragigj 1 d.isakymas Nr. A1-278
D¢l Europos fondo tréujy Sali pilieciy integracijai daugiames programos (2007-2013 m.)
patvirtinimo*“ // Valstykes Zinios, 2008, Nr. 90-3610.
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integracijos 2003-2012 met program'?*, parengi pagal JTO rekomendacijas ir
sudering su ES teiés aktais. Si program pagal kompetencijigyvendina ministerijos,
apskritys, savivaldys, kitos atsakingostaigos. Socialis apsaugos ir darbo ministerija
pagal savo kompetengijrengia ir teikia Lietuvos Respublikos Vyriausytssilymus,
istatymy ir kity teiss akty projektus dl negaliyju socialires integracijos sistemos
tobulinimo bei organizuoja mgaliyjy socialires integracijos sistemagyvendinim.

Pagrindinis teiss aktas, reglamentuojantis igaliyju socialirg integracip —
Neigaliyjy socialires integracijosstatyma&®®, kuriamisigaliojus pradta formuoti nauja
negalumo samprata, kuri paiiia galimybiy dirbti sudarymo svaeh toctl ypatingas
démesys skiriamas profesinei reabilitacijai. EsantiéBngai ekonominei situacijai,
mazjant darbo ¢gos paklausai, digant konkurencijai, kai turima kvalifikacija tampa
pagrindine islikimo darbo rinkojealyga, Zmorgms su negalia iSkyla profesinigadZiy
atkarimo ir igijimo problema. Norintiesiemsgsidarbinti reikia papildomos profesm
reabilitacijos ir mokymo. T@au, pagrindiniai veiksniai, ribojantys igaliy asmen
idarbininy, yra nepritaikyta vieSoji ir darbo aplinka, o taiazina Svietimo ir mokslo
sistemos, kif viedyjy paslaug prieinamum. Siuo metu Zmaims su negalia teikiama
per mazai profesiis reabilitacijos paslaug o ju profesinis mokymas, perkvalifikavimas
organizuojami darbo rinkos mokymo tarnybose, spiesia profesinio mokymgstaigose,
taigi prieinami tik asmenims, turintiems lengwegala. Igyvendinant uzimtumo
programos tikslus, tiina padti nejgaliesiems jsidarbinti (aktyvi darbo paieSka,
konsultacijos), remti kiekvienju darbo vie4, skatinti darbdavio suinteresuotarpriimti
Zmog, su sunkia negalia, gbti nggaliyju namudin darky, versluma, nauj informacini
technologijp naudojing (nuotolin darky), rengti programasgiraukiartias negaliuosiusj
kity formy uzimtum.

Fizinés aplinkos pritaikymas- bitina slyga atkurti Zmogaus su negalia figin
dvasin ir ekonomin savarankiSkum Tretdaliui Lietuvos gyventaj dél judéjimo
sunkumy ir riboty galimybiy pasitipinti savimi reikia pritaikyti fizig aplinka (zmores su
negalia, motinos su mazais vaikais, paggvasmenys).

Nuteistieji ir asmenys, paleisti i$ lais/atmimo viety, sudaro nemazspecifirg
asmem grupg, kuriai reikia kompleksiés socialigs paramos. Ja siekiama sudaryti
butiniausias gyvenimo atygas iS laises atmimo vieyy paleistiems asmenims,

praradusiems socialinius rySius, profesinius ibdagidzius, nesiorientuojantiems darbo

124| jetuvos Respublikos Vyriausyb 2002 m. birzelio 7 d. nutarimas Nr. 850z} Macionalires Zmoniy su
negalia socialiés integracijos 2003-2012 mygbrogramos patvirtinimo*“ // Valstyds Zinios, 2002, Nr. 57-
2335

12| jetuvos Respublikos igaliyju socialires integracijogstatymas // Valstyds Zinios, 2004-05-22, Nr.
83-2983.
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rinkoje, turintiems psichologini adaptavimosi visuomeéjge sunkum. Laikinai
iS¢jusiems iS darbo rinkos (nuteistiems, esantiemsiiaaiatlikimo vietose ir paleistiems
IS ju) asmenims padeda integruatigisuomenm, igyti kvalifikacija ir Ziniy, lengviau rasti
darly specialios Nuteist asmen socialires adaptacijos, Buvusikaliniy profesinio
mokymo iridarbinimo programos. Kgimuy departamento ir Lietuvos darbo birzos 2005-
2007 metaiggyvendinamas ES strukiniy fondy param gaws projektas ,ISrinktieji“.
Lietuvos mastugyvendinama nemazai ES striuthiy fondy remiamy Svietimo projeki,
lengvinargiy Siy Zmoniy reintegraci i visuomer. Siems asmenims sudaromag/gos
mokytis pataisogstaigose, lavinamiyjprofesiniai ir socialiniaigndZiail*

Lietuvos Respublikos Vyriausgb 1999 m. spalio 25 d. nutarimu Nr. 1179 buvo
patvirtinta Nuteisijy ir asmem, paleist, iS laisws atmimo viety, socialires adaptacijos
2004—-2007 met program&®’, kurios tikslas buvo — nuosekliai ir kompleksiskai
igyvendinti nuteistjy ir asmen, paleist S lais\ves atmimo viety, resocializacijos
politika ir laikantis tstinumo principo, mazinti nusikaltim pasikartojimo galimyé
Rengiant Program atsizvelgtai tai, kad Europos dungos politika siekiama gerinti
socialirg apsaug, vél integruotij visuomer nuteistuosius ir asmenis, paleistus IS lessv
attmimo viety, mazinti socialin ju atskiri, taip pati galimyke remiantis bendrojo
finansavimo principu gautiéedy iS ES struldriniy fondy ju socialinei adaptacijai ir
profesinei reabilitacijai vykdyti.

Siekiant nurodyt strateging tiksly, buvo numatyti numatomi Sie su nagjamu
aspektu susjj uzdaviniai: 1) Mokyti profesijos asmenis, palestd laises atmimo
viety, ir idarbinti juos; 2) Parengti atlikusius bausm paleidziamus iS lai®s atmimo
viety nuteistuosius & integruotisi visuomers gyvenim; 3) Tobulinti organizacij,
teikiarciy nuteistiesiems ir asmenims, paleistiems iS t@satmimo viety, socialires
reabilitacijos ir integracijosi visuomer paslaugas, tinklo infrastrukt, ugdyti u
gebkejimus teikti Sias paslaugas.

Programoje numatytos priem&s) uz kunp vykdyma atsakingas Kaéjimuy
departamentas, Sociats apsaugos ir darbo ministerija, darbo birzos, aaiibkos
mokymo tarnybos bei apskritys ir savivaldgbPavyzdziui, Kajimy departamentas prie

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos 2005igyvendino priemog ,Nustatyti

126 PUODZIUKAS, Arvydas. Suaugugi; $vietimas: daugiau sisteminio poio // Suaugusijy Svietimas,
Nr.3. P. 9. [interaktyvus]. [#réta 2009 m. kovo 27 d.]. Prieiga per intemet
<http://www.Issic.lt/alevel/pictures/testinis_leigsidokumentai/Suaugusiuju%20svietimas3>pdf

127| jetuvos Respublikos Vyriausyb 1999 m. spalio 25 d. nutarimas Nr. 1172l Ruteisyjy ir asmen,
paleist; i$ lais\wes atmimo viety, socialires adaptacijos 2004-2007 meirogramos patvirtinimo* //
Valstybss Zinios, 1999, Nr.5-95; 2004, Nr. 23-7009.
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nuteistju mokymo naug, kuri buvo vykdoma Vilniaus 1-uosiuose patais@smuiose.
Vykdant priemones ,Mokyti profesij asmenis, paleistus iS laisv atmimo viey* ir
»1darbinti asmenis, paleistus IS laisvatmimo viety" Lietuvos darbo birza vykad
asmeim, paleist; i$ laiswes atmimo viety, profesinio mokymo igdarbinimo priemones.

Ypatingas dmesys turi bti skiriamas jaunimo - prioritetinio darbo rinkos
kontingento -idarbinimui. Todl jaunimui yra sukurtos ,Abituriento”, ,,Absolventoit
kitos programos. Nuo 2006 m. vykdoma ,Pirmo darpodgrama, kuria siekiama pad
pirma karta ieSkantiems darbo zZméms (absolventams ir ktjsidarbinti pagaligyta
specialyle, o neturintiems profesés kvalifikacijos - § igyti. Jaunimo reikal
departamentas prie Socialéh apsaugos ir darbo ministerijos vykdo ES program
»veiklus jaunimas” (2006 m. lapktio 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas
1719/2006/EB*®), kuria siekiama skatinti jaunimo pilietiSkugyderiy ugdym, jaunimo
dalyvavimy nevalstybini organizacijy veikloje, taip pat jaunimo savanorgstlaunimas
gali igyti organizacij vadybos, planavimo ir plangyvendinimo, komandinio darbo, kit
Ziniy, socialiny ir praktiniy igadziy, batiny verslui.

Dalis valstylés biudZeto Zews tkio ministerijai skiriamy asignavim atitenka
jauniesiemdikininkams Sviesti ir mokyti. Remiami mokymo kurgaigal Ukininkavimo
pradmemn mokymo prograny kuriuos baigusiejigyja minimal; zenes tkio profesin
pasirengim ir teise iregistruoti ki, plétoti veikla. Sioje srityje gaity bati siloma
galimybké jaunimui imtis ne tiek tradicirs, kiek alternatyvios Zeés tikio veiklos, kuri yra
patrauklesa jaunimui. Lietuvos Respublikos Vyriausyg patvirtintoje Nacionaliés
jaunimo verslumo ugdymo ir skatinimo 2008—2012 yr@iogramojé®®, pazymima, kad
Lietuvoje réra visa apimakio poziirio i jaunimo verslumo skatinig t. y. Svietimo,
darbo rinkos, Ze#s tkio, profesinio orientavimo, smulkiojo ir vidutinigerslo skatinimo
priemorés rera suderintos taip, kad @al stiprinti viena kitos poveik— valstyles
institucijos dirba skirtingomis kryptimis. Jaunimeerslumas turi @ti skatinamas
nuosekliai: nuo Svietimo, profesinio orientavimoi ikonsultaciji. Tocl skirtingos
valstykes taikomos priemass turi biti kryptingos ir suderintos. Sioje programoje kelia
uzdaviniai: skatinti jaunimo ir jaufu tkininky verslo pradzi ir plétra; vykdyti jaunimo
verslumo situacijos ir verslumo skatinimo stedry; informuoti valstylés institucijas ir

visuomenr apie verslumo skatinignLietuvoje.

128 Eyropos Parlamento ir Tarybos 2006 m. lapéril5 d. sprendimas 1719/2006/EB nustatantis 2007—
2013 m. program,Veiklus jaunimas". [Ziiréta 2009 m. kovo 27 d.]. Prieiga per intemethttp://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/It/0j/2006/_327/| 7200611241t00300044.pdf

129 jetuvos Respublikos Vyriausyb 2008 m. balandzio 2 d. nutarimas Nr. 338l,Racionalires jaunimo
verslumo ugdymo ir skatinimo 2008—-2012 mptogramos patvirtinimo” // Valstys Zinios, 2008-04-
22, Nr. 46-1728.
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Tinkama pagalba jaunimo veiklos pradziai itmi yra svarbi, ir susijusi su parama
smulkiajam ir vidutiniam verslui, nes jaunimo staigos imones daznai bna labai
mazos, mazos arba viduis) turirtios teig i atitinkamy param. Teikiant param
jaunimui, reikia ir specifini priemoni, nes jaunimas neturi patirties, dazniausiaié— n
pradinio kapitalo ar verslo ébs. Tokios specifies jaunimui pritaikytos priemas iki
Siol Lietuvoje nebuvo taikomos.

Darbo ir socialini tyrimy instituto atliekami tyrimai rodo, kad vyresnio amis
gyventojai Lietuvoje kiekyts prasme sudaro pakankamai didghli potencialios darbo
jégos. Taiau analizuojant kokybines Sios gdésp charakteristikas pastebima, jog
nagrirgjamos grups atstouv uzimtumo galimyhi pritaikymas Siuolaikiniams Salies darbo
rinkos poreikiams reikalauja speciglpastang bei tiksliniy investiciy - tam reikalinga
sudaryti atitinkamas atygas: kvalifikacijos klimo galimykes, platesnis lanksy
uzimtumo forny taikymas, taip pat darbo vigtpritaikymas. Profesinio mokymosi
prieinamumo klausimas ypatingai svarbus, nes, kaffo atliktos prognas, vyresnio
amziaus, asmendalis tiek bendrame, tiek uzigpty gyventoj skatiuje, dics. Vis clto
vyresnio amziaus Zmanidalyvavimy darbo rinkoje ypatingai apsunkina susiformav
stereotipai, kad &imas | pensij reiSkia igjima visam laikui i$ darbo rinkos. Ted
darbdaviai daznai nepageidauja vyresnio amziausudéoy, o0 patys pagyvenasmenys
~-kompleksuoja“ silytis darbui. Pensinink organizaciyj atstowy nuomone galimyb
iSmokti naudotis kompiuteriu, skelbtis Darbo birdogernetirgje svetaigje, naudojantis
,Senjory banko“ program&°, yra sveikintini dalykai, daugelis jaunesnio peitsi
amZiaus asmentam pritaria->" Kita vertus, pensininkaktyvesniam dalyvavimui Darbo
birzos programose reikalinga keisti visuortgndarbdavj, paiy pensinink poziari. Be
to, reikia atkreipti dmeg, kad silant mokymo programas ir darbvyresnio amziaus
asmenims, iitina atsizvelgtii ju isipareigojimus Seimai. Jeigu tai kaimo gyventojas,
negali Darbo birzos siomy mokymo program laikotarpiu parduoti savakio, gyvuliy,
nes tai yra jo pagrindinis pajamsaltinis. Todl biity tikslinga artinti mokym vieta,
sudaryti lanksat mokymy grafika, kad tokie asmenys tin reala, o ne teorin galimyky

pasinaudoti Darbo birzos paslaugomis.

1% Senjon banko* programa - Lietuvos darbo birZos interrsatetairtje sukurtas informacinis duomen
bankas, sudarant galimyhsidarbinti vyresnio (pensinio) amziaus asmenidabdaviams gauti
informacija apie ieSkatius darbo vyresnio (pensinio) amziaus asmenis.

131 GRUZEVSKIS, Boguslavas et al. Sunkiai integruojeasmen padkties darbo rinkoje analizr
priemores ju uzimtumui didinti. Vyresnio amziaus (45 met daugiau), ieSkafiy darbo nggaliyju asmen
bei asmen, neturirtiy pagrindinio iSsilavinimo, tyrimo duomeranaliz (Antrojo etapo ataskaita). Darbo
ir socialiniy tyrimy institutas. Vilnius, 2006, P. 109.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

1. Uzimtumas gali iiti suprantamas kaip gyventoyeikla, susijusi su asmeninir
visuomening poreikiy tenkinimu, ir uz kug, gaunamos pajamos arba uzdarbis pinigais ar
natira. UZzimtumas ypaprisideda prie visapusisko pitie dalyvavimo ekonominiame,
kultariniame, socialiniame gyvenime bei galimybiy realizavimo, ir reiSkia tets |
darbo lais¥ faktin; igyvendinina.

2. lvairiy valstybiy gyventoj; uzimtumo ir analogiskuosgstatymuose, apibziant
bedarbio gvoka, nurodomi Sie konkras pozymiai,jrodantys bedarbyst tai asmenys:
nedirbantys darbingo amziaus ir darbinggsimokantys pagal dierirmokymo forma;
isiregistrag teritorinéje darbo birzoje kaip ieSkantys darlpasireng dalyvauti aktyvios
darbo rinkos politikos priemeése.

3. Aktyvios darbo rinkos politikos priemés pripazintos kaip pagrindinis ir
efektyvus ne tik uzimtumo, bet ir socialg politikos jgyvendinimojrankis. Aktyvios
darbo rinkos politikos priem@s suprantamos kaip tés akty nustatytos priemas,
kuriomis siekiama padi ieSkantiems darbo asmenims padidintugimtumo galimybes,
gerinti kvalifikacijas, skatinti darbdavius kurtanjas darbo vietas remiamiems asmenims.
UzZimtumo Emimo programos inicijuoja ir platesnio masto pdkyg, ypa& kalbant apie
atskin Salies region, pasizymigiy létesniu ekonominiu vystymusi, dbta.

4. Teigs aktai numato, kad bedarbiams dalyvavimo profesimokymo ir
neformalaus Svietimo priemése laikotarpiu nestabdomas nedarbo draudimo iSmokos
mokejimas ir mokama stipendija. wiSmoky bendras dydis yra didesnis, negu minimali
ménesire alga, atskaiavus moke&us. Tai gali neskatinti bedaxbisidarbinti.

5. Asmuo, na¥damas igyti (atnaujinti) praktinius ijgadzius, gali dalyvauti
neformalaus Svietimpriemorgje arba remiamojgdarbinimopriemorgje ,Darboiguadziy
igijimo remimas"”. Abiem priemoémis iS esms siekiama to paties tikslo,ctau tikétina,
kad remiamojoidarbinimo priemoé ,Darbo jgadziy igijimo rémimas* geriau tenkina
bedarbi, ir darbdawi; poreikius, kadangi asmuo iS karto ydarbinamas ir kartu atnaujina
profesines Zinias ir darbgadzius tiesiogiai darbo vietoje.

6. Tikétina, kad UZzimtumoéamimo jstatymo pakeitimai skatins bedarbius dalyvauti
igyvendinant aktyvios darbo rinkos politikos prieraenaktyviau ieSkoti darbdgstatymo
projekte numatyta gausinti aktyvios darbo rinkoditifxos priemones, g@isti galimybes
dalyvauti jasigyvendinant, skatinti teritorindarbo ¢gos judum, didinti galimybes
susikurti darbo viet Manytina, kadstatymo projektu reglamentuojamos naujos aktyvios

darbo rinkos politikos priem@s - bedarhj teritorinio mobilumo é&mimas —
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igyvendinimas sumazinsédy poreilf kitoms aktyvioms darbo rinkos politikos
priemorems (profesiniam mokymui, vieSiesiems darbaidsybinimui subsidijuojant ir
kt.), ir &l to, josigyvendinimas gabk hiti finansuojamas is sutaupytesy.

7. Atliktas tyrimas parod kad magistro baigiamajame darbe suformuluotatbpo
— aktyviy darbo rinkos politikos priemoni teisinis reguliavimas Lietuvoje yra
nepakankamai aiSkiai reglamentuotas, iS daliestyidmsio. SavarankiSko uzimtumo
réemimo ir paramos darbo vietai steigti priemgniinansavimo slygos apibéztos
UzZimtumo émimo jstatyme 29 straipsniu, 0 subsidgarbo vietoms steigti (pritaikyti)
skyrimo slygas ir mokjimo tvarka, atsakomyb ir atskaitomylk uz darbo vietai steigti
(pritaikyti) skirta subsidij reglamentuoja Darbo vigetsteigimo subsidijavimoatyguy ir
tvarkos apraSas, kuris reglamentuoja ab@jemoni; jgyvendinimo tvark, tocl gana
sucktinga suprasti kiekvienos priem&n vykdymo procas eiga. AprasSe #ara
nuoseklumo, aiskinant kiekvienos priemdsnjgyvendinimo tvark. Manytina, kad
tikslinga parengti atskirus kiekvienai priemoneragus, tuomet priemésa vykdymo eiga
taps aiSkesn

Tyrimo metu gauta informacija leidzia pateikti téikrus pasilymus:

1. Uzimtumo émimo jstatyme reikty papildomai suteikti tetgsgauti darbo vietos
steigimo subsidg vienam IS &vuy Seimoje, auginamoje tris ir daugiau vailk, kai jis (ji)
steigia darbo viat sau bei asmenims, atleistiems iS darbo ggugarbuotaj atleidimy
atvejais. Dalis gausiSeimos nat, kurie turi pakankamai Ziniverslui pradti ir ji vystyti
savo uzimtumo problemas ¢al iSspesti, pragjec savo versl ir susikire sau darbo
vietas. $kmingas savarankiSkas verslaségalitraukti i darbirg veikla ir kitus Seimos
narius.

2. Tikslinga didinti darbo rotacijos prieman patrauklum darbdaviams, didinant
Sios priemoas finansavim. Manytina, kad Bty tikslinga mokti didesrz kompensaciy
darbdaviams, darbo rotacijosidu jdarbinusiems papildomai remiamus asmenis, tai
skatintyy darbdavius priimti darly Siuos asmenis.

3. Reikia, atsizvelgiantkity valstybi; patirt, sudaryti teisines prielaidas bedatbi
kuriems teritorig darbo birza negali pasyti tinkamo darbo arti gyvenamosios vietos,
keliornés | darla ir atgal bei apgyvendinimo iSlaidoms kompensupgims isidarbinus
nutolusiose nuo gyvenamosios vietgsonrese, jstaigose, organizacijose ar kitose
organizaciise strukiirose.

4. Tikslinga organizuoti bedarbiir ispity apie atleidim iS darbo darbuotqj
bendnjy gekejimy tobulinimo mokymus, kurie galititi naudingi turintiems tam tilgr
profesire  kvalifikacija asmenims, t@au stokojantiems jvairiy gekgjimuy (pvz.
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kompiuterio, kall, ir pan.). Sie gefjimai gali biti svarkis jiemsijsidarbinant. Tai gaty

buti specifire priemore, taikoma ilgalaikiams ir kaimo bedarbiams.
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SANTRAUKA

Magistro baigiamajame nagéjamas aktyws darbo rinkos politikos priemouiir
uzimtumo Emimo program teisinis reguliavimas Lietuvoje.

Siekiant tyrimo tikslo, pasitelkiami teoriniai imgyriniai tyrimo metodai: loginis-
analitinis, lyginimo, dokumeng anali2s, analogiy, lingvistinis, sistemiés analizs,
apibendrinimo.

UzZimtumo problema - viena iS svarbiauslaugelio pasaulio Saliekonominy ir
socialiniy problemy. UZimtumas gali #iti suprantamas kaip gyventoyeikla, susijusi su
asmeniny ir visuomenini poreikiy tenkinimu, ir uz kug gaunamos pajamos arba
uzdarbis pinigais ar nata. Uzimtumas ypa prisideda prie visapusiSko pidig
dalyvavimo ekonominiame, kulftiniame, socialiniame gyvenime, bei jgalimybiy
realizavimo, ir reiSkia tets | darbo laisg faktin igyvendinim.

Kad paskatint ekonomikos augim visos valstybs turi pritrauktii darbo rinlgy kuo
daugiau Zmonj ir uztikrinti ju nuolatiri dalyvavim toje rinkoje. Siam tikslui #itina
didinti uzimturmy taikant aktyva darbo rinkos politik. Aktyvios darbo rinkos politikos
priemores pripazintos kaip pagrindinis ir efektyvus ne tikimtumo, bet ir socialis
politikos igyvendinimo jrankis. Uzimtumo émimo programos inicijuoja ir platesnio
masto pokyius, ypa& kalbant apie atskir Salies region, pasizymigiy létesniu
ekonominiu vystymusi, ptra.

Darbe daroma iSvada, kaditima skatinti teritorip darbo ¢gos juduma, didinti
galimybes susikurti darbo vigt Atsizvelgiant; kity valstybi patirt, sudaryti teisines
prielaidas bedarhj kuriems teritoria darbo birza negali pasyti tinkamo darbo arti
gyvenamosios vietos, keliés bei apgyvendinimo iSlaidoms kompensuoti, jiems
isidarbinus darbo vietose, nutolusiose nuo gyvenmseetos.

Pagrindires sivokos: Uzimtumas, nedarbas, aktyvios darbo rinkasitikos

priemores.
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SUMMARY

LEGAL REGULATION OF ACTIVE LABOR MARKET POLICY MEAS URES
AND EMPLOYMENT SUPPORT PROGRAMS IN LITHUANIA

The present Master’'s thesis is examining legal leggun of active labor market
policy measures and employment support prograrhghnania.

To achieve purposes of the study, methods of thieateand empirical research are
employed: logic-analytic, comparative, documentsalysis, analogies, linguistic,
systemic analysis, and generalization.

The problem of employment is one of the most imgoarteconomic and social
problems in many countries of the world. Employmeraty be conceived as activity of
residents related to satisfaction of personal amalip needs and resulting in income or
earnings in cash or in kind. Employment is crud@ fully-fledged participation of
citizens in economic, cultural, and social lifey fieealization of their potentials, and
represents actual implementation of the right tpleyment freedom.

To stimulate growth of the economy, all countrieasiinclude into their labor
markets as many people as possible and must etiwiresteady participation in that
market. For this purpose it is necessary to inereasployment by means of an active
labor market policy. Active labor market measures @ecognized to be the main and
effective tool for implementation of both employnmemd social policies. Employment
support programs stimulate changes on a wider ,spalicularly with the regard to
development of certain regions characterized Hgwes economic growth.

The work leads to the conclusion that it is neagsgapromote territorial mobility
of a work force and to increase opportunities fiimation of jobs by people themselves.
Taking into account experience of other countrigsjs necessary to create legal
framework for compensation of travel and accommodatexpenses for those
unemployed, for whom their territorial labor exchans not able to offer jobs close to
their places of residence, if such persons find jodocations remote from their places of
residence.

Keywords: Employment, unemployment, active laborkegpolicy measures.
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