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IZANGA
Temos aktualumas Nelegalus darbas vertintinas kaip vienas sunkiadarbo jstatymy
pazeidimy, pazeidziantis konstitucines zmogaus teisestittinkamas, saugias ir sveikas
darbo slygas, gauti teising apmokjima uz darly ir socialie apsaug nedarbo atveju
(Lietuvos Respublikos Konstitucijos 48 straipsniddlis), iSkreipiantis pad darbo rinkoje,
sudarantisgygas atsirasti neginingai konkurencijdi
Tema neabejotinai aktuali Siandien, nes vistjdintys nelegalaus darbo mastai bei formos
rodo hitinybe surasti efektywi priemony rinkini, pacdsiani efektyviai kovoti su Siuo
neigiamu reisSkiniu. Su lig Lietuvos Respublikos Barkodekso p&mimu prasidjusi
nelegalaus darbo teisinio reguliavimo reforma, wunsywjo 2006 metais, kai Valstybés
darbo inspekcijos specialistai iniciavo daugysmini; pakeitimy nelegalaus darbo srityje.
Tie sialymai suklé arSias diskusijas ne tik darbdavibet ir teism atstow tarpe.
Nukreipiantij detalesa analiz, reforma taip ir liko nebaigta, o nelegalaus dakbatroks
efektyvumo problema reikalauja greit griezty sprendina.
Darbo originalumas ir naujumas. Europos gungos institucijos nemazai diskutavo
nelegalaus darbo bei uzimtumo tema Europos Korsiskomunikato, Europos Tarybos
rezoliucijos, nuomoés, gairiy formomis, kuni pagalba sudaromas bendras vaizdas Europos
valstybiy mastu, pasidalijama patirtimi bei praktika¢itan kiekviena valstyés politika cl
nelegalaus darbo reikalauja detaksspraktires analizs. Originalumas pasireiskia tuo, kad
tai naujausias mokslinio pabtizio darbas, pretenduojantisdetalesa nelegalaus darbo
teisinio reguliavimo praktini problem; analizz Lietuvoje naujausios teiampraktikos,
aktualiausy teises akty; pakeitimy, projeki bei siilymy, susijusia tema, kontekste, paraleliai
visa tai susiejant su uzsienio valstypiatirtimi.
Darbo tikslai ir objektas. Pagrindinis darbo tikslas yra pateikti visapusiSklegalaus darbo
teisinio reguliavimo bei teés akty projekiy analiz, iSskiriant privalumus bei tkumus,
atskin nuostali reglamentavimo bei praktinio taikymo problemaspil@mas tikslas —
paskatinti aktyw teisire diskusip nelegalaus darbo reguliavimo efektyvumo tema.
Magistrinio tyrimo ribos priklauso nuo darbo objektustatymo. Pirmoje darbo dalyje awtor
mano esant idina aptarti nelegal darta charakterizuojatius aspektus: priezastingam
istorinio vystymosi ypatumus, sampratietuvos bei uzsienio teis aktuose. Nelegalaus

darbo atsiradimo veiksmijvardinimas bei teis paZeidju motyvacijos suvokimas yra

"Teismy praktikos administracini teisss paZeidim bylose @l nelegalaus darbo apibendrinimas ir dsis
taikymo rekomendacijos. Administracinieismy praktika, Nr.7. Vilnius, 2005.



pirmas svarbus zingsnis efektyvaus reguliavimo.liNklegalaus darboagoka reikalauja
detalesnio aptarimoétl nevienodo jos interpretavimo skirtingais istoaiisi laikmeiais bei
aktualiose Lietuvos bei skirtimguzsienio Salj teists aktuose. Nelegalaus darbo objekiyyi

ir subjektyvijju pozymiy sisteminima lémé Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo
rekomendacijos. Antroje darbo dalyje astasiekia jvardinti nelegalaus darbo teisinio
reguliavimo praktines problemas, pradedant nuolicivi ir darbo sutaliy santykio
atskleidimo. ISskiriamos ir aptariamos dvi asmeRkategorijos — nepilnant@&i bei
uzsieni€iai, kuriems taikomas specifinigdarbinimo rezimas. Siekiam@ardinti tokio
skirtingo reguliavimo fikumus bei remiantis uZsienio S&alipraktika numatyti tai
salygojarcias problemas. Atskirai aptariamos talkos (pagallush; tvarkos reguliavimo
panaikinimo pasekas. Kovai su Siuo pavojingu valstybei ir Zmogui k&du reikalinga
iSsami priemoni visuma, todl tre¢ia darbo dalis skirta nelegalaus darbo prevencijos
priemoniy analizei. Pazysgtina, kad nelegalus darbas siejasi ne tik su dadmykiais, bet
taip pat ir su ekonomine bei mokas politika, toctl neiSvengiamai reikalingos efektyvios
ekonomirgs priemors. Siekdama darbo vientisumo, bet saistoma darbontieg
reikalavimi, autoé mano esant itina Salia kontras priemony grupss trumpai aptarti
priemones, skatingras legalh darlm arba jprastin uzimtuny. Atskirai jvertinamas
Valstybires darbo inspekcijos vaidmuo nagfema tema. Aptariant nelegalaus darbo
kontroks perspektyvas, analizuojami tes akty projektai @l prevencijos stiprinimo,
pateikiami autars siilymai. Pamiitina, kad procesiniai ypatumai administragineises
pazeidiny dél nelegalaus darbo bylose nebus aptariami darbe.

Tyrimo metodai. Tiriamojo darbo tikslams pasiekti bus panaudotéetas teiss tyrimo
metod;. Pagrindiniai tyrimo metodai yra sisteminis angizoei lyginamasis. Sisteminio
analiZzs metodo panaudojimas yra vertinga pagalba gilravisapusisSkiau suprasti bei
aiskinti nelegalaus darbo reguliavimésdingumus bei atrasti praktines problemas, ko ir
reikalauja tema. Pé&ausiai naudojamas lyginamasis metodas, padedaurgi®tinti Lietuvos
bei Europos gungos ir uzsienio Sajinelegalaus darbo reguliavarbei patirt, taip pat sekti,
kaip Zemesnieji teismai laikosi Lietuvos Vyriausiggdministracinio teismo rekomendacij
nelegalaus darbo bylose. Kartu su istoriniu metddup tikslesnio teiss normy prasnés
suvokimo priemone, sugretinami skirtingi nelegaladarbo reguliavimo laikotarpiali,
iSskiriami u privalumai ir tikumai, rekonstruojamos vystymosi tendencijos, saviai
ivertinama efektyvumo pakgiiu. Sisteminio metodo galimyblémé nelegalaus darbo

savokos iSskyrimas keli teisss Saki kontekste. Loginis metodas leidzia pabandgpeti
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teisss akty projeki, kartu ir nelegalaus darbo reformos, pasekmes. iagygiai
vyraujantiems metodams teleologinis metodas pagtehs analizuojanistatymo leidjo
valia, pasirenkant atitinkamteiss akt; reglamentavirn Atlikdama mokomja praktika
Valstybirgje darbo inspekcijoje autdraplaus bidu tyr darbo teigs inspektots nuomor
nelegalaus darbo kontéasl klausimais, kas taip pat panaudojama darbe.
Apibendrinamojo metodo pagalba galima vertinti i@ aptart metod; badu iSsiaisSkintus
pastebjimus bei daryti indukcines iSvadas.

Saltiniai. Neabejotinai svarbiausiu 3altiniuitma jvardinti Lietuvos Respublikos darbo
kodeks? (toliau DK) bei Lietuvos Respublikos administrdairteisss paZeidim kodeksg®
(toliau ATPK), kurip normos, reguliuojatios nelegal darky, yra blanketigs viena kitos
atzvilgiu.

Vienas reikSmingiausiSaltiny, kuriuo remiamasi, yra Lietuvos Vyriausiojo admsinacinio
teismo teigjy 2005 liepos 14 dienaprobuotas Teism praktikos administracini teiss
pazeidimy bylose @l nelegalaus darbo apibendrinimas ir ésisaikymo rekomendacijos. Jis
svarbus ne tik nelegalaus darbo sampratos analieeiir tyrimui, kaip pirmos instancijos
teismai seka rekomendacijomis, kokios klaidos pesteos, be to analizuojama nemazai
nauy administracini teiss pazeidim byly, iSnagrikty po mirety rekomendacij
pateikimo. Taip pat vienas svarbesaltiniy, tiriant uzsienio Sali praktika, yra Europos
darbo santyki tyrimy instituto (en. EIRO) rengiami tyrimai, straipsnpiaiaujienos bei
Europos §jungos institucy komunikatai, nuoma#s nagrijama tema. Autar taip pat
remiasi apklaus budu gautomis nuomamis bei teigs akiy projektais, teikiamais
Valstybirgs darbo inspekcijos darbo tessspecialist, kuriems latent ir deleguota pagrindin
nelegalaus darbo kontésl funkcija.

2 Valstyhes Zinios, 2002, Nr. 64-2569 (su pakeitimais ir piyphais).
% Valstyhes Zinios, 1985, Nr. 1-1 (su pakeitimais ir papildys).



1. NELEGALAUS DARBO CHARAKTERISTIKA

1.1.NELEGALAUS DARBO ATSIRADIMO PRIEZASTYS IR PASEKMS

Analizuojant bet koknetoleruojam visuomesje reiskin, pirmiausia reikigsigilinti i
pazeicju motyvacip. Faktoriai, lemiantys nelegalaus darbo fenomena ekonominiai bei
socialiniai. Pagrindiés priezastys, kuo darbdaviai, darbuotojai motyvudgyvavina
tokioje nelegalioje veikloje, yra ekonoms Dirbant ,,neformaliai“ susidaro galimyb
padidinti pajamas, iSvengiant pajamokesiy ir socialinip imoky. Didek mokesiy naSta
visada lemia ir darbdayj ir darbuotoj iniciatyva dalyvauti ,,juodojoje” ekonomikoje.
Salyse, kur pajammokesiai yra dideli, didesnis spaudimasitrauktii Sia veikla bus i§
darbo pasilos puss, o Salyse, kur socialiaimokos didesés, aktyvumas daugiau pasireiks
i§ darbo paklausos piss. [vairios administraciés procedros bei biurokratizmas darbo
santykiy dalyviams taip pat nurodo KitSeii — nelegal darty. Suprantama, kad kiekviena
imorg, verslininkas, akininkas nori su kuo mazeamis sinaudomis pasiekti geresnio
rezultato, o daznai Zmogus pasireggsdirbti bet kokiomis darbdavio diktuojamomis
salygomis, nenori tokio darbo prarasti. Jau vien paktas, kad asmuo gauna minimakba
mazesp uz minimal darbo uzmokegt dazniausiai keliatarima, kad tai tik fikcija, ir kad
kita uzmokesio dalis mokama ,,vokelyje* uz nefiksaotlarbo lails ar nesulygt darky, t.y.
nelegaliai. Toks nesZiningas elgesys kurigamm visuomegije, sunaudojatioje hemai
dali savo &3y valstyles paSalpoms ir socialinio draudimo iSmokoms.

Panagrigkime darbo uzmokeés kaStus iS darbuotojo ir darbdavio psis
skatiavimams naudodaniiO00 Lt darbo uzmokegtDarbdavio iSlaidos nuo skdiuojamo
darbo uzmokeso: 31 % ( 310 Lt ) sudaro socialinio draudimo mstie 0,2 % ( 2 Lt )
sudaroijmoka i garantin fonda. IS viso darbdavio iSlaidossudaro312 Lt. Darbuotojo
ISlaidos: 3 % ( 30 Lt ) sudaro socialinio draudimokestis, 27% - pajammokestis, amus
neapmokestinaaj pajamy dyd, t.y. 320 Lt ( ( 1000-320 )x 0,27= 183,6 ( Lt )I3.viso
darbuotojui atskaitoma i$ atlyginimo: 183,6+3®13,6 ( Lt ) Taigi iS viso darbdavio ir
darbuotojo kartu iSlaidos mokg&ams sudaryt 312+213,6=525,6 (Lt)Iforminus darbo
santykius darbdavio iSlaidos darbuotojo darbo uZzstki sudaro 1312 Lt, o darbuotojas

tokiu atveju ,, rankas” gauna 786,4 Lt. Tuo tarpu nelegalaus darbeju jokie mokesai bei

* Communication of the commission on undeclared WK®M(1998) 219, p. 6).
® Prie$ nelegal darky. Mokesiy Zinios 2002, Nr. 10 (264), p.2.



imokos nemokamos — minimame pavyzdyje darbdaviad@gair darbuotojo gaunamas
uzmokestis yra lyis — 1000 Lt. Nors nustais nelegalaus darbo faktdarbdavys rizikuoja
moketi dideles baudas, d&u tos rizikos nesibaidoma i pusveria darbdawigauta nauda,
kai jiems netenka ma&ki mokesiy. Visa tai sudaro atygas nesziningai konkurencijai
atsirasti, nes oficialiai neregistruotu darbu paigaas produktas ar paslauga yra daug
pigesre, toctl nukertia darbdaviai, kurie darbo santykius yi@rming sutartimis.

Europos darbo santykityrimy instituto (EIRO) nuomone, naujos darbo organizavim
kryptys bei darbo dyguy liberalizavimas prisideda prie neoficialaus darbmléjimo
tendencij®. Lietuvos Respublikos Darbo Kodeksas (toliau D) tipinés neterminuotos
darbo sutarties numatwairias kitas darbo santykformas, kaip antai laikifja darbo sutait
sezonir darbo sutaif darbo sutaitsu namudininkais, patarnavimo sugtapiapildona darka
bei antraeiles pareigas. Tai sudaro naujas galimjdrekstesniems susitarimamd darbo,
kaip antai, darbo sutartys ne visai darbo dienaidogamos darbuotojams, kurie i tijg
dirba piln darbo dien, faktiSkai tsiamas darbas pasibaigus darbo sidgaar kitos laikino
idarbinimo formy kombinacijos, kurios apjungia oficigir neoficialy darlky kartu.

Socialiniai faktoriai taip pat tiesiogigtakoja nelegalaus darbo augimSumagjes
pasitikejimas valdzios institucijomis ir svarbiausia rysStarp sumokty mokesiy, Kkity
socialiny imoky bei iS valstybs gaunam paslaug nesuvokimas arba netinkamas
suvokimas daroijjvis labiau visuomenei priimtinu ir pateisinamu.sMomegje jvairiomis
formomis reiSkiasi teisinis nihilizmas: abegonis &l teists vaidmens ir jos reikses,
skeptisku pofiriu i jos galimybes, nepasitiimu ja, negatyviu pofiriu ir panasidi. Vis dar
yra tam tikras kultrinis suvokimas, kai tam tikros paslaugos (pavyzdzivalymas,
sezoniniaitkio darbai ir pan.) éra iforminamos darbo sutartimi ir deklaruojamas @, kad
taip iprasta. Daugiausia tai iSgyvena postkomunistigalys. Teis teoretiko Alfonso
VaiSvilos nuomone, teisinei kiltai yra reiSminga ugdytisitikinima, kad nepaklusti teés
reikalavimams — tai neiSvengiamai kenkti savo gatEi$ms’. Nepakantumas nelegaliam

darbui tiesiogiai priklauso nuo pilietinioamoningumo, kur galima racionaliai paggti.

® EIRO thematic feature. Industrial relations and entred work European Foundation for the Improvement
of Living and Working Conditions [interaktyvus]. Blin, 2005 [Ziiréta 2006 03 07], p. 8. Prieiga per intetnet
<http://www.eurofound.eu.int/publications/files/ERESEN.pdf.

"VANSEVICIUS, StasysValstykes ir teisss teorija Vilnius: Justitia, 2000, p.171.

8 VAISVILA, Alfonsas. Teisss teorija Vilnius: Justitia, 2000, p. 370.



Pavyzdziui, Danijoje zmars laiko naiiralia pareiga informuoti valdzios institucijas apie
nelegal; darhy, nes jis reidkia kiekvieno visuomennario apvagigima’.

Labiausiai tiesiogia zak junta patys nelegaliai dirbantys, kurie yra soaiateapginti,
kai jiems neatlyginama uz dagneatlyginama zala nelaimingo atsitikimo darbefgsires
ligos atveju, liekama be pasSalpos nedarbo atvejignkama galimyds pasinaudoti sveikatos
draudimu. Tokiu atveju tarsi gtamaj tarpukario Lietuvos kaimo laikus: kol samdinys
dirbdavo, toltkininkas mokjo; jei tas darbininkas susirgdavo ar susiZzalodae&davo
mokéti socialinio draudimamokas. Tas, kas dirba be darbo sutarties, neirpaksiimokas,
nei uz j sumoka darbdavys, tokio Zmogaus darbaskagomasj darbo staz senatgs,
invalidumo pensijai gauti. Atsitikus nelaimei, gydy komisija gal ir nustatys invalidumo
grupg, bet dirbant nelegaliai ir neturint darbo stazayalidumo pensija vis tiek nebus
mokama. Nelegalus darbas darbuotojui dazniausigkiae negarantuat ir trumpalaik
uzimtuny be kilimo tarnyboje galimyki Imores, kuriose neoficialiai dirbama, bijodamos,
kad neldty pastebtas vengimas maki mokessius, negali labai phtis'.

Taigi kiekvienas Zmogus rinkdamasis, ar jam apsendikbti teigtai ar to iSvengti,
pasveria oficialaus darbo privalumus (dazniausieirby pajamy atzvilgiu) bei tikumus —
sankcijos, jei bus sugautas, riziknust&ius nelegalaus darbo fakbei savo moralinius
isitikinimus. Kuo daugiau individas matys galimybisitraukti | nelegala veikla kuo
mazesne rizika (pavyzdziuigldsilpnos kontrais buvimo; @l to, kad pagrindiniame darbe

draudziasi socialiniu draudimu ir pan.), tuo jamgdeiau bus nusgsti tuo piknaudziauti.

1.2. NELEGALAUS DARBO TEISINIO REGLAMENTAVIMO RAIDA

Lietuvoje nelegalaus darbo pradzia siejama su I19®B metais - pé&jimu prie rinkos
ekonomikos. Privatizacija, darbuaioptleidimai @&l darbo ggos pertekliaus, sumgasi
darbo ir finang kontrok vieSajame sektoriuje, didelinfliacija bei pragyvenimo lygio
nuosmukis paskatino zmonesitraukti i nelegalius veiksmus. Pradzioje net Vyriausyb

nebuvo kategoriSkai nusiteikusi prigg&iskin, laikydama, kad tai geriau negu bedarbyst

° Kokia atsakomyb uz nelegal darty? Mokegiy Zinios 2002, Nr. 7 (261), p. 8.
19 Opinion of the European Economic and Social Cotemibn the role of civil society in helping to peet
undeclared work (OL, 2005 C 255, p.65).



skurdas. Iki 1997 metnebuvo imtasi Sio reiSkinio reguliuoti. dlau kasmet vis aug
neoficialaus darbo mastas patpkiokias zalingas pasekmes jis kelia visuomenei.

Istatymy leidéjas Lietuvos Respublikos darbgstatymuose pirmp karty jved
nelegalaus darboagoka ir apibzé nelegal darta, 1997 m. liepos 1 dienpriimdamas
Lietuvos Respublikos darbo sutarties papildymd, 177 straipsniais ir 3, 28 straipsni
pakeitimo istatymy Nr.VIII-363™. 15 Lietuvos Respublikos Seimo keturioliktojo (55)
posdzio 1997 m. balandzio 22 d. stenogramos turinaikia, kadistatymo leidjo
pagrindiniai tikslai, iSskiriant nelegalaus darbgvaka, buvo siekti uzdrausti bet kokius
nelegalius darbo santykius, juos suprantant kanpykais, atsirandatus dirbant tam tikros
kvalifikacijos darla arba einant tam tikras pareigasioréje, ar fiziniams asmenims
nesudarius su darbdaviu darbo sutarties; siektl, kaais atvejais darbo santykiaiitly
iforminti; sudaryti glygas kontroliuoti, ar darbdavys tinkamai atsiska#iu darbuotojais;
uzkirsti kel vengimui vykdyti valstybs nustatytas mokestines prievdfe$azyngtina, kad
darbo sutartiegstatymo 17 straipsnis, reglamentes nelegal darty, daugiau akcentavo
sutarties raSytin forma. Nelegaliu darbu buvo laikomas darbas: 1) dirbamesudarius
darbo sutarties su darbdaviu arigaliotu asmeniu, iSskyrus atvejus, kai pagal kieises
aktus nebtina sudaryti darbo sutart2) atliekamas pagal rangos ar kitokiakines-
komercines sutartis geigusimones ar neturint patento, iSskyrus darpagal autorines
sutartis; 3) dirbamas uzsienio valstylpiliec¢iy ir asmemn be pilietylés nesilaikant jiems
teiss akt; nustatytosisidarbinimo tvarkos. Nepaisant to, kad Darbo sigmistatymo 3
straipsnio 1 dalis aiSkiai api#¢ darbo sutarties pozymius (darbuot@gggareigojimas dirbti
tam tikros profesijos, specialg®, kvalifikacijos darb, paklusti vidaus darbo tvarkai bei
darbdaviojsipareigojimas maki darbuotojui darbo uzmokestuztikrinti darbo slygas), to
paties straipsnio 2 dalis téigkad visiimonrgje, istaigoje, organizacijoje dirbami darbai turi
buti iforminami darbo sutartimi, iSskyrus darbus pagakheliudijima bei autorig sutari.
Vadinasi, darbo sutarties pozymiai tarsi ngturlemiamositakos, sprendziant, reikia ar
nereikia sudaryti darbo sutakiekvienu konkréiu atveju. Anksiau vadovautsi formaliais
kriterijais: jei jau yra sudaryta autoérsutartis, ar asmuo turi verslo liudijntai réera
nelegalus darbd$ Darbo sutartiegstatymo pakeitimai, kuriais siekiama priversti sytia

" valstyhes Zinios, 1997, Nr. 67-1653.

12| jetuvos Respublikos Seimo keturioliktojo (55) pdsio 1997 m. balandZio 22 d. stenogramairfa 2007
04 03]. Prieiga per interngt
<http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdd?p | id=49187&p_query=&p_tr2=>.

B TIAZKIJUS, V. Darbo teig: teorija ir praktika. | tomas. Vilnius: Justitia, 2005, p. 336.



darbo sutaif buvo priimti, siekiant palengvinti Valstylisa mokesiy inspekcijos bei
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos pgiey darky bei socialinio draudimo ir
fiziniy asmen pajanmy mokesiy surinkimg, nes dirbant pagal darbo suiddgikomas didesnis
gyventop pajamy mokesio tarifas bei privalomai sk&uojamos socialinio draudimo
imokos®. Taliau darbo teiss normos $iuo tikslu buvo pasirinktos netinkamal i
nelidingy mokesiy administravimo funkcij priskyrimo. Reikalaujant darbo sutartimis
iforminti visai kito polmdzio santykius, buvo iSkreipta santylspecifika, daznai prieinama
net iki absurdisk situacijy (pavyzdZiui, teis  atostogas dirbus atsitiktinius darbus ir p&n.)

Vélesre Darbo sutartiesistatymo redakcif, nepanaikindama pries tai nito
prieStaravimo, iS¢ sutartiegforminimo kitinybe, iSpkté darky laiko prasme (ne tik dirbtas,
bet ir dirbamas darbas): nelegaliu laikomas dirbtadirbamas darbas, kai esantiStatymo
3 straipsnyje numatytiems darbo sutarties pozZymiagtatymo nustatyta tvarka darbo
sutartis ngorminta, taip pat darbas, dirbamas uzsienio vhlgtypilie¢iy ir asmen be
pilietybés nesilaikant jiems teis akt; nustatytosisidarbinimo tvarkos. Sutarties formos
reikalavimas suSvedjp ir ta prasme, kad i$ pradzDarbo sutartiegstatymasijpareigojo
darbo sutartis sudaryti pagal tipijos formg’’, o wliau buvo leidZiama ir pagal pavyzdin
forma*®.

Apibendrinus, darytina iSvada, kad iki Darbo kodeksigaliojimo darbo santyki
specifika buvo iSkreipta. 2003 m. sausio lisigaliojus DK ir netekus galios Lietuvos
Respublikos Darbo sutartigstatymui, nelegalaus darbo teisinis reglamentaviifiassnés
pasikeit. Pagrindinisistatymy leidéjo tikslas buvo kuo lank$au, aiSkiau, iSsamiau ir

liberaliau nustatyti darbo santykius.

¥ TIAZKIJUS, V; PETRAVICIUS, R; BUZINSKAS, G Darbo teig. Vilnius: Justitia, 1999, p. 301.

15 Darbo santyki reguliavimo apraiskosyjvertinimas ir pasilymai. Tyrimas. Lietuvos laisvosios darbo rinkos
institutas. 1998  rugfis. [interaktyvus]. [Ziireta 2007 03 02]. Prieiga per intermet
<http://lwww.Irinka.lt/Tyrimai/Darbas/Tyrimas.phtml

yalstybes Zinios. 2002, Nr. 116-5191.

7 valstyhes Znios, 2000, Nr.61-1828.

18 valstyhes Zinios, 2001, Nr. 28-897.




1.3. NELEGALAUS DARBO SAMPRATA LIETUVOS TEISS AKTUOSE:

1.3.1.Nelegalaus darbo sgvoka

Sunku apibézti nelegalh darta vien toctl, kad Sis fenomenas pasireiSkia daugybe
formy: darbas be sutarties, atlyginimai ,,vokeliuosefapskaitytos darbo valandos, fiktyvus
saws jdarbinimas, sukavimas, apgaeliSmokomis (pensijos, ligos, nedarbo, motiggst

Nagrincjamam reiSkiniui apilizti Lietuvoje kur kas dazniau vartojamos tokios
definicijos kaip ,,nelegalus darbas” (,,illegal Worbei ,,neoficialus darbas” (,,unofficial
employment“) nei kad kategorija ,,nedeklaruotaddst (,,undeclared work?.

Siuo metu galiojantis LR DK 98 straipsnis nelegdarky apibgZia kaip darb: kuris
esant darbo sutarties pozymiams (pagal DK 93 simagarbuotojojsipareigojimai - atlikti
darbo funkcijas, paklusti vidaus darbo tvarkai;bdkavio isipareigojimai - suteikti nustatyt
darlm, mokéti sulyga darbo uzmokegt uztikrinti darbo slygas, nustatytas darbo
istatymuose), dirbamas nesudarius darbo sutarti€s9® str. numato, kad darbo sutartis
laikoma sudaryta tada, kai susitarian# lolitinyju darbo sutartiesal/gu, t.y. darbovieis
(nurodantimory, istaigi, organizacy ar kitokia strukiira, tam tikrais atvejais detalizuojant
darbo vieg — cech, bagn, tarnyhky, fakultet, kateds ir pan.) bei darbo funkajj (dél tam
tikros specialybs, kvalifikacijos, profesijos, paraiyy Atskiroms darbo sutéin raSims darbo
istatymuose ir kolektyvitgse sutartyse galititi nustatomos ir kitositiinosios alygos, kurias
sulygsta Salys sudarydamos tplarbo sutait(susitarimas & sutarties termino terminuotoje
sutartyje, sezoninio darbo polrio aptarimas). Tame @ame straipsnyjetvirtinta kita
imperatyvi taisyk¢, kad nelegaliu darbu taip pat laikomas ir darbdighamas uzsienio
valstybiy pilieciu ir asmem be pilietyles, nesilaikant jiems norminpiteisss akt; nustatytos
isidarbinimo tvarkos. Kaip buvo mitm, iki DK galiogs Darbo sutartiegstatymo 17
straipsnis, reglamentas nelegal darka, akcentavo sutarties rasyirfiorma, o pagal DK

rasSytire darbo sutartis yra iSvestinis, bet ne pagrindimetegalaus darbo pozymis, nes tik

19 BOSCH G.European Fighting the immeasurable? Addressingpthenomenon of undeclared work in the
European Union European Employment Observatory Review. Europ@ammunities, [interaktyvus]. 2004
[ziaréta 2007-02-21], p. 120 Prieiga per intemnet

< http://ec.europa.eu/employment_social/publicati2®8b/kean04002_en.pelf
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iSsiaisSkinus, kokios teis#ts prigimties yra faktiniai santykiai, galima pasaksgr juos reikia
iforminti batent darbo sutartirf.

Pastebtina, kad Darbo ir socialinityrimo instituto mokslininkai darbuot@jsamdyn
nesudarant darbo sutarties arba pazeidziantajpgasjvardina kaip neoficial uzimtum, ji
skirdami | dvi formas: visiSkas neoficialusis uzimtumas, tkai darbuotojai dirba pas
darbday nesuday darbo sutarties, ir dalinis neoficialusis uzimtanay. kai asmuo ir jo
darbdavys yra sudadarbo sutaitir pastarasis yr@egistraes darbir veikla, bet nuslepia
dali gaunam pajamy ir taip sumazina mokagnpajamy mokesi ir socialinio draudimo
imokas (vedama ,dviguba buhalterijd) Toks sociolog sukurtas apiki#imas rra
paremtas teés aktais, daugiau skirtas neoficialaus uzimtumoklds skatiavimo
metodikoms pagsti. Tuo tarpu pagal Socialis apsaugos ir darbo ministerijos interneto
svetairgje pateikiam informacip, nelegaliu darbu laikoma komeréjnaking, finansire,
profesire veikla, vykdoma ngsteigus istatym; nustatyta tvarkaimones ar neiSpirkus
atitinkamai veiklai reikalingo patento, kai daliardo uzmokeso mokama ,vokeliais”, kai
asmenys dirba legaliogmorese, bet su jaiséna sudaryi darbo sutatiy, kai dirbama ilgesn
negu oficialiai darbo sutartyje sulygtiarbo lail*>. Ministerijos formuojamas apititimas
nelegal darta nurodo ne tik kaip darb be darbo sutary, bet ir nelegali veikla,
pasireiSkiattia jvariomis nurodomomis formomis. Juk veikla pagalepat nepriskirtina
darbo santykiams, nes dirba vienas asmuo, kuriglinégti pats sau darbdavys, ir taki
veikla reguliuoja kiti teigs aktai nei Darbo kodeksas. Visa nurodyta apibre veikla
(iSskyrus kai asmenys dirba legaliogrorese, bet su jais éna sudaryi darbo sutatiy)
neeina | ATPK 41° straipsnio (nelegalus darbas) &id UZ atitinkamus paZeidimus
administracié atsakomyb numatyta skirtinguose ATPK straipsniuose. Vertiimas
komercine,ukine, finansine ar profesine veikla neturint licgog (leidimo) veiklai, kuriai
reikalinga licencija (leidimas), ar kitokiu netétis bidu, panaudojant Siai veiklai nelegaliai
dirbartiy asmen darly, uztraukia administracinatsakomyb pagal ATPK 173 straipsn
Tycinis darbo uzmoke&®o apskatiavimo ir molkejimo tvarkos, nustatytos Lietuvos
Respublikos darbo apmékmo jstatyme (nebegalioja aut. past), kolektyvirsje arba darbo

sutartyje, pazeidimas arba darbo uzmeokesei kity su darbo santykiais susijusSmokg,

20 BUZINSKAS, G; NEKROSIUS, I., et alLietuvos Respublikos Darbo kodekso komentarasdails.
Individualizs darbo santykiaiVilnius: Justitia, 2004.

21 pOCIUS, A.Neoficialaus uZzimtumoiilés ir dinamikos skaiavimai. Lietuvos ekonomikos apZvalga. 2006,
nr. 2, p. 95.

“Nelegalus darbas. fficta 2006 01 18]. Prieiga per intermet www.socmin.It.
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netraukty | buhalteriis apskaitos dokumentus iSnépknas (t.y. mokjimas ,vokeliuose”),
uztraukia administracin atsakomyb pagal ATPK 4% straipsi. Darbuotoj darbo laiko
nezyngjimas darbo laiko apskaitos ziniaraStyje arba Ziaobmeteising duomem apie
asmen, dirbartiy pagal darbo sutartimorese, jstaigose, organizacijose, darbo faik
(iskaitant virSvalandinius darbus, darlnakties metu, poilsio ir Svém dienomis,
kenksmingomis, labai kenksmingomis ir pavojingorsi/gomis) iraSymasj § Zziniarasg
(t.y. kai dirbama ilgesnnegu oficialiai darbo sutartyje sulygdarbo lails), uZztraukia
administracie atsakomyb pagal ATPK 41 straipsi. Be to, tam, kas versliSkai ar stambiu
mastu émési tkinés, komercigs, finansigs ar profesiés veiklos netusdamas licencijos
(leidimo) veiklai, kuriai ji (jis) reikalinga, aritokiu neteigtu bidu, numatyta ir baudziamoji
atsakomyb pagal Lietuvos Respublikos BaudZiamojo kodeksostflpsir>. Uz Gyventoj
pajam; mokesio jstatymo pazeidimus taikoma atsakomydtatymy nustatyta tvarka (36 str.
2 d.¥* Taigi nelegalaus darbo reikiniai, sasiu atlygininy mokejimu ,,vokeliuose®, t.y.
mokesgiy vengimu, individuali veikla, neissipirkus patergo neturint verslo liudijimo (kai
tai atitinka individualios veiklos, o ne darbo stiess pozymius), virSvalandziai neapima
Darbo kodekse apibitos nelegalaus darbavekos. Taigi nelegalus darbas, taip, kaip |
supranta darbo teis neatitinka nelegalaus darbo mokgsar finang teiss prasme, tod
teoriSkai galima daryti iSvad kad Darbo kodekso formuojamaveka yra nelegalus darbas
siaugja prasme, o kitos teis Sakos, iSeidamos uz Darbo kodeksaq,rfbrmuoja nelegalaus
darbo sampratplatiaja prasme, nes Sociatim apsaugos ir darbo ministerijos formuojamas
nelegalaus darbo api@imas tiesiogiai ir vientisai jokiame tégsakte neatsispindi.

Nuo 2006 met gruodzio 5 diends neteko galios DK 98 straipsnio 2 dalies nuostata,
teigusi, kad nelegaliu darbu nelaikomi pagalbokdt ir savanoriski darbai.

Lietuva neturi atskirastatymo, reglamentuojéio nelegal darlm — tai padaryta tik
atskiru straipsniu Darbo kodekse. Atskirus speasgbtatymus specialiai nelegaliam darbui
turi priemusios Vokietija (2002 metais) bei Slovakija (20086tais).

ISanalizag Europos valstyli praktika, Valstybires darbo inspekcijos (toliau VDI)
specialistai yra parergnaup nelegalaus darbo ap#aima, t.y. siiloma gerokai pragkti
nelegalaus darbo pavadirdrint DK 98 straipsnyje numatyti, kad nelegaliu dathikoma bet

kokia atlygintire fizinio asmens veikla darbdavio naudai, kuri yeesdta savo kilme, t&au

2 Valstyhes Zinios, 2000, Nr. 89-2741 (su pakeitimais ir fiyphais).
4 Valtybes Zinios, 2002, Nr. 73-3085 (su pakeitimais ir fthpnais).
% Valstyhes Zinios, 2006, Nr. 132-4989.
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teisss akiy nustatyta tvarka dma iforminta uzregistruota rastiSka darbo sutartimi,
nedeklaruota valdzios institucijoms, nemokami meias slepiamas darbo laikas dirbant
virSvalandzius, neapskaitant virSvalandinio danbagapmokant uzj jteisss akt; nustatyta
tvarka. Kartu VDI dilo pakeisti DK 140 straipgndarbuotojas, kurio atzvilgiu darbdavys
pazeid DK 98 straipsnio nuostatas, turi tgidarbo santyki nutraukimo atveju gauti 6
ménesiy darbo uzmokeso dydzio kompensacij nes praktika rodo, kad net jrodzius
nelegalaus darbo faktdarbuotojams neatlyginama uz dirlotarky. Pasak VDI vyriausiojo
inspektoriaus Viliaus Maulaicio, naujo apibézimo praktinis taikymas sudatyprielaidas
efektyvesnei nelegalaus darbo kontrolei bei prejy@ncBe abejors, tokia planuojama
naujow sukelé neigiama darbdawvi reakcip ir tolimesnio svarstymo nesulaukia.

Siuloma gvoka gerokai iSpka nelegalaus darbo ribas. Nelegaliu darbu laikdeia
kokia atlygintire veikla darbdavio naudai, ifferminta darbo sutartimi, nepriklausomai nuo
to, ar ji atitinka darbo sutarties pozymius, ar Darbo teisei Bty uzkrauta mokesy
surinkimo nasta, nors privalamrinkliavy surinkimas yra mokeég; teisss uzdavinys.
VirSvalandzy slkpima bei neapskaitym priskyrus nelegaliam darbui, nebeigktrasngs
ATPK 41° straipnis, reguliuojantis darbo laiko apskaitosirte laiko bei virdvalandi
nezyngjimas ziniarastyje) pazeidigsudtti. Juk neapskaitomi virSvalandziai, kaip taisykl
néra apmokami. Taip pat atsiranda virSvalandkontroks problema. Kol kas dar tik
Lietuvos Respublikos Trisge Taryboje (toliau LRTT) buvo pritarta projektuieldLR
Vyriausykes 2004 m. sausio 27 d. nutarimo Nr. 78¢l,Barbo laiko apskaitos Ziniakas
pavyzdires formos ir jo pildymo tvarkos patvirtinimo* papiitho® 11 punktu: darbo laiko
apskaitos ZziniaraStyje darbuaiojatstovas, o jam nesant — darbuotojas, pasiragytina
patvirtina, kad darbuotojo darbo laikas atitinkétifkai dirbtji?’. Nauja nelegalaus darbo
definicija darbas be sutartiesth prilyginamas darbo laiko égimui dirbant virSvalandzius.
Uz vieno ar kito pazeidimgrésty ta pati sankcija, tadl svarstoma, ar teisingaity sulyginti
dél personalo aplaidumo ffermintus virSvalandzius ir nelegatiarh.

Tuo tarpu diloma 6 n¢nesiy dydzio siloma kompensacija gali paskatinti ir gpga
darbuotoy piktnaudziavimus. Juknelegal, darty paprastaisitraukiama ir p&y darbuotoy
sutikimu. Be to, apie kakdarbo santyki nutraukiny galima Sneéti nelegalaus darbo atveju,
kai darbo santykiai klostosi tik faktiSkai, o néstgkai, to@l ir VDI negali pacti darbuotojui

iSsireikalauti atlyginimo iS darbdavio uz daybdirbta nelegaliai (darbuotojas turi teis

?® valstyles Zinios, 2004, Nr. 18-528.
27 7r.i3.3. dai.
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kreiptis 1 teismy civiline tvarka). Tokioje situacijoje problemata&kapskaiiuoti darbo
uzmokest nelegaliam darbuotojui. Ar tai bus minimalus athymas ar Salies uzdarbio
vidurkis, nes jei éra sutarties, tai ir nebus zinoma, kiek tas darpslawnoléjo ar tugjo
moketi.

DK 98 straipsnio 1 dalies projekto apibimas, jei Ity priimtas, labiau atitikt
nelegalaus darbo samprate tik darbo, bet ir mokés, teisss prasme, t.y. ptaaja prasme.
Naujos definicijos projektasidymams ir pastaboms buvo pateiktas Teisingumo rtenjai
bei Lietuvos Vyriausiajam Administraciniam Teismkurio atstovas, teigas R. Piltiauskas
Socialin reikaly ir darbo komiteto organizuotame pasitarime apibi@d@émas nelegalaus
darbo byl nagrirgjimo teismuose praktikpatvirtino, kad taikant Siuo metu LR DRvirtinta
nelegalaus darbo definigjjkyla problena vykdant nelegalaus darbo kontrddei prevency,
bet abi institucijos péjo prie iSvados, kad visétl to pasiilyta redakcija yra per daug
sucktinga. Taigi nelegalaus darbo efektyvumo koritrptiklausys nuo to, kaip tiksliai bus

suformuluota josavoka, t.y. kiek piktnaudziavimnelegaliu darbu formji apims.
1.3.1. Nelegalaus darbo objektyvieji ir subjektyvieji pozymiai

Administraciniy byly teisenosistatymo 16 straipsnio 3 daligardina, kad bylas i
administracini teisss pazeidim pirmaja instancija pagal Administracipiteisss pazeidim
kodeks, nagrirgja apylinkiy teismai. Sio kodekso numatytas atskiras admiristia teisss
paZzeidim bylas nagrigja ir kitos jstatymy jgaliotos valstybs institucijos (pareignai)’®.
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas &@oliLVAT) yra apeliacia instancija
administracini teisss paZeidim byloms, kurias iSnagrifo apylinkiy teismaf®. Todkl
LVAT formuojama praktika neabejotingneSa reikSming indéli administracini teises
pazeidimy dél nelegalaus darbo srityje. Aktualiausias nageamai temai yra 2005 met
liepos 14 diem LVAT teiséjy aprobuotas Teismpraktikos administracigiteisss pazeidim
bylose @l nelegalaus darbo apibendrinimas ir ésigaikymo rekomendacijds

LVAT savo rekomendacijoje iSgtbjo kur kas plategnnelegalaus darbo apéaima:
administracign atsakomyén pagal ATPK 4istraipsi dél nelegalaus darbo yra traukiami

darbdaviai ary igalioti asmenys, kurie leidzia realiai dirbti darfiziniam asmeniui, esant

8 Valstyhes Zinios, 1999, Nr. 13-308.
29 |bid., 20 str. 2 p.
% Cit. op 1.
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Darbo kodekso 93 straipsnyje nustatytiems darbares pozymiams, nesilaikant darbo
sutarties sudarymo taisykliDK 99 straipsnis), kai @ darbo sutarties sudarymo taisykli
nesilaikymo padaroma zZala ar kyla tokios zalasm¢ asmens teisei pasinaudoti teésms

ir socialirtmis garantijomis, kurios priklauso pagal darbo gutdirbantiems asmenims,
padaroma zala ar kyla tokios zalogsggre valstyles ir visuomeas interesams uztikrinti, kad
visi asmenys istatymy nustatytu bdu gaéty pasinaudoti teisigmis ir socialikmis
garantijomis, kurios priklauso pagal darbo sutditbantiems asmenims, taip pat uZztikrinti,
kad hity mokami mokes&ai, kuriuos mokti prievok atsiranda iS darbo sutarties fakto. Taip
pat administracien atsakomybn pagal ATPK 4istraipsi dél nelegalaus darbo yra
traukiami darbdaviai amjigalioti asmenys, kurie leidzia dirbti uzsienio \wghsy pilieciams

ir asmenims be pilietyds, nesilaikant jiems normigiteists akty nustatytosisidarbinimo
tvarkos.

IS pirmo Zzvilgsnio tokia LVAT nelegalaus darbo imgeetacija ineSa Siek tiek
sumaisties, kai palyginame $u DK 98 straipsnio 1 dalies 1 punktu. Pirmiausifjga ¢l
leidimo realiai dirbti darh fiziniam asmeniui skamba kaip perteklimes manytina, kad tai
ir taip jeinaj DK 99 straipsnyje nustatytas darbo sutarties sudartaisykles (darbuotojui
leidziama dirbti tik su juo pasiraSius darbo sufarntra, nelegalus darbas laikomas esant
DK 93 straipsnyje nustatytiems darbo sutarties podgns, nesilaikant darbo sutarties
sudarymo taisykii (DK 99 str.), t.y. ne tik kad nesudarius darbasigs, kaip teigia DK 98
straipsnio 1 dalies 1 punktas, bet ir esant kiti€@Ks99 straipsnio 2, 3 dalipazeidimams,
kaip antai kai darbo sutarmpasiraso ngaliotas asmuo, kai darbo sutartigragistruojama
darbo sutafiy Zurnale (samdant daugiau nei tris darbuotojuspuddojui negteikiamas darbo
pazyngjimas. Tre&ia, LVAT apibrzimas akcentuoja nelegaliu darbu padarodab
valstylkes ir visuomens interesams uztikrinti, kadity mokami moke&ai, kuriuos mokti
prievok atsiranda iS darbo sutarties fakto, kaip i€ Sio pazeidimo tiesioginiobjeki;.
Taigi darbo sutartimi sprendziami ir mokassurinkimo klausimai.

Kad LVAT pozicija kity aiSkesn, reikia panagriéti LVAT iSskiriamus
objektyviuosius ir subjektyviuosius nelegalaus darpozymius. Kartu sekama, kaip
apylinkiy teismai laikosi LVAT rekomendadij po mireto 2005 mai apibendrinimo
paskelbimo. Taip pat aptariamos kelios naujauglomesks bylos, formuojatios praktiky
klausimais, kurie aptarti LVAT 2005 lieposeresio 14 dienos apibendrinime nebuvo.

Kvalifikuojant veika pagal ATPK 41 straipsi, o darf vertintinant kaip nelegalpagal

DK 98 straipsnio 1 dalies 1 pumktpagal LVAT hitina konstatuoti esant Siuos nelegalaus
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darbo, kaip administracinio tés pazeidimo, sudies objektyviuosius pozymius. Pirma,
asmuo turi bti practjes realiai dirbti. Kiekvienu atveju @tina nustatyti realaus darbo
pradzios buvimo ar nebuvimo faktnes asmens atvykimasarbo vieq bei buvimas joje,
neatliekant joki darbo funkciy, negali nulemti administracis atsakomyés pagal ATPK
41 straipsii®’. Antra, darbdavio ir dirbatiojo santykiai turi tuéti darbo sutarties poZzymius
(DK 93 str.). LVAT iSskiria tokius darbo sutartiggozymius: darbas turith dirbamas
darbdaviui ir fiziniam asmeniui susitarusifinas darbdavio ar jggalioto asmens leidimas);
asmuo dirba tam tikros profesijos, speciéljbkvalifikacijos dark arba eina tam tikras
pareigas, t.y. dirbantysis vykdo tam tikiiSiniais pozymiais apib#ta darbo funkcig, o ne
siekia konkretaus rezultato; asmuo dirba paklusdatdaabovistje nustatytai darbo tvarkai,
t. y. darbuotojas gali dirbti laikydamasis nurodymkl darbo laiko, darbo organizavimo,
darbo drausw@s, darbo atlikimo #do, technologij ir pan.; asmuo dirba atlygintinai.

Pazynttina, kad nors DK 186 straipsnio 4 dalis nurodod k#arbo uzmokestis
mokamas pinigais, LVAT nuomone, atlygintinumas agitvet kokius atlygintinus darbo
santykius, nepaisant to, kokia forma uz daatlyginama: atlyginant nata, iskaitant skaf ir
kt. Neabejotinai tokia LVAT atlygintinumo interpeatija duoda didegn garantij
piktnaudziavimams sumazinti. Atlygintinumo puais — periodigs iSmokos, kas émes ar
uz atlika darla mokamos iSmokos — kai kuriais atvejais padedaga&iedarky atriboti nuo
civiliniy sutatiy, tafiau susitarimo titent &l periodiny iISmoky uz dirbam darky
nebuvimas dar nepaneigia nelegalaus darbo buvikio®*fa

Kritikuotina Teigs Kklinikos darbuotaj pareikSta nuoman kad vadovaujantis
bendruoju teigs principu,ex iniuria ius non orituyt.y. kad iS neteidy veiksmy negali kilti
teisitos pasekrs, darbuotojas netenka ftegsreikalauti darbo uzmok&s ir atitinkamai
imoky | socialinio draudimo fond mokijimo i§ darbdavio nelegalaus darbo atd&ju
Manytina, kad toks interpretavimas prieStarauja Kéhstitucijoje 48 straipsnyjévirtintai
normai, kad kiekvienas zmogus turi teigauti teising apmokjima uz darly ir socialirg
apsaug nedarbo atveju. Nesant raSyBn darbo sutarties, aptarusios atlygiainbet

darbuotojui faktiSkai atlikus dagb taciau negavus atlygio, darbuotojas turi telgeiptis |

31 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007. sausio 3 d. nutartis D.B. administracinio é&sis
pazeidimo byloje, Nr. N— 117/2007, kat. 27 (S).

2 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 meguzs 4 d. nutartis V.B. administracinio tess
pazeidimo byloje, Nr. N°- 554 / 06, kat. 27 (S).

* Teigs klinika. 2005.05.15 20:17. [interaktyvus].iigita 2006 01 18]. Prieiga per interget
<http://en.infolex.It/portal/start.asp?act=disk&fwdzmentarai%2Easp%3FdskiD%3D20820%26view%3D1&g

rouplD=8>.
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teismy dél darbo uzmokeso priteisimo jam civiline tvarka. Teismas, kiekmie konkre&iu
atvejujvertings visas aplinkybes, nustatys atlyginimo gdiyde rasytigs darbo sutarties.

Treciasis LVAT iSskiriamas objektyvusis pozymis yra lofar sutarties sudarymo
taisykliy nesilaikymas (DK 99 straipsnis), pasireiSkiantikidis atvejais: darbo sutartisra
sudaryta rastu arba darbo sutartésanpasiraSyta darbdavio arba jgalioto asmens, arba
darbo sutartis éra pasiraSyta darbuotojo; darbo sutartigsanregistruota darbo sutag
registravimo Zurnale (darbo sutariregistruojama darbo suté registravimo Zurnaleat
p&ia diem, kai ja pasiraSo darbdavys arba jgaliotas asmuo ir darbuotojas (DK
99 straipsnio 2 dalyje), &&u toks Zurnalas neprivalomas, jei darbdavys wiai§ asmuo,
samdantis tris ir maziau darbuatpj darbuotojui ne #iau kaip prieS darbo pradginéra
iteikiamas antras sutarties egzempliorius; darbubta \éliau kaip prie$ darbo pradéinéra
iteiktas jo tapatybpatvirtinantis dokumentas (darbo pazyimas).

Darbo sutarties nebuvimo faktas konstatuojamasiaadgiai. SistemisSkai aiSkinant DK
98 straipsnio 1 dalies 1 punkte, 99 straipsnio 1 2idalyse jtvirtintas teigs normas,
atsizvelgiant tai, kadistatym leidéjas, Siose normose tiek apibdamas nelegalaus darbo
savoka, tiek darbo sutarties sudarymo momeiiek rasytirés sutarties formos privalomum
vartoja t paia zodirg formuluot — ,darbo sutarties sudarymas” — LVAT daro iSyakiad
darbo sutartis visais atvejais privalaiatib raSytire, nepaisant to, kad buvo Zodinis
susitarima¥’. [statymas reikalauja sutapasirasyti iki pries pradedant darbuotojui dirpti
DK 99 straipsnio 3 dalis). Ted kritikuotina Teigs klinikos konsultacijoje iSsakyta
nuomore, kad darbdaviui ir darbuotojui susitarusél d¢itinyju darbo sutartiesal/guy, bet
sutarties ngorminus (susitarusat padaryti liau), o darbuotojui pragus realiai dirbti,
darbas nebus laikomas neleg3liuTai priestarauja DK normoms, LVAT formuojamai
praktikai. Nuomogje padaryta teisinga iSvada, kad jei Salys susitikl batinyjuy darbo
salygy, sutartis, nors ji ir néorminta, laikoma sudaryta (DK 99 str. 1 d.), , dosiuo atveju
formos nesilaikymas nedaro sutarties negalign Tokie argumentai tik pagrindzia paties
susitarimo buvim, nes sutartis, t.y. subjekisusitarimas, kad ir neatitinkantis valsigb
nustatyt, reikalavimy, paprastai egzistuoja visadaiga tai jokiu ldu nepaneigia darbdavio
atsakomybs uz nelegal darky. Tokiu atvejuirodymy, kad buvo susitarimas, pagrindu

darbuotojas turi tegskreiptis | teisny dél darbo uzmokeso iS darbdavio priteisimo, jei

34 h;

Ibid. 1.
¥ VU teiss klinikos konsultacija. 2005.05.15 19:58. [inteyais]. [Ziiréta 2006 01 18]. Prieiga per interget
<http://www.infolex.lt/portal/start.asp?act=disk&fwkiomentarai.asp?dsklD=20816&view=1&qgroup|D=8
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darbdavys naudojasi situacija ir nemoka atlyginumio atlikty darky (nesant rasytis darbo
sutarties, bet darbuotojui prgds realiai dirbti).

Idomi situacija iSkyla panagijus DK 111 straipsnio 1 dalpasibaigus darbo sutarties
terminui, o darbo santykiams faktiSkasiantis toliau, laikoma, kad sutartis pisth
neapibéztam laikui. [statymas ngareigoja sudaryti naujos rasymdarbo sutarties, tad
manytina, kad galimos dvi alternatyv@srminant pasikeitusius santykius — arba padaryti
pakeitimus buvusioje sutartyje, arba sudaryti aalgrbo sutait Tokiam sprendimui VDI
specialistai netity prieStarauti.

Svarbu paZzyriti, kad rasytigs darbo sutarties sudarymo faktas administégeinyloje
gali bati jrodinéjamas ne vien tiesiogiai, pateikiant tinkanfarminta rasSytin darbo sutarties
egzempliony, bet ir netiesioginiaisirodymais: darbo sut&ing registravimo Zurnalu,
praneSimu apie asmenséonima i darka valstybinio socialinio draudimo fondstaigoms ir
kt. Pavyzdziui, Vilniaus miesto pirmasis apylésk teismas 2006 m. balandzio 25 d.
nutarimu® byla nutrauk, nustatydamas, kad nors esant darbo sutartiesypains, rasytia
darbo sutartis nebuvo sudaryta, bet pagabnés dokumentacy nustatyta, kad apieyt
darbuotoy idarbinima pranesta Socialinio draudimo fondo valdybos Vilisigkyriui. T&iau
kiekviena situacija turi iiti vertinama skirtingai, nes netiesioginiabdymai nevisada lemia
rasytines darbo sutarties sudarymo f@kLVAT vélesne nutartimi kitoje byloje iSreigk
nuomor®’, kad vien tik duoman buvimas, kad Valstybinio socialinio draudimo fondo
valdyba buvo informuota apiglarbinimy, taip pat neleidzia daryti iSvados, jog nelegalaus
darbo fakto nebuvo. Juolab, kad ar tikrai mokamike®tiai nevuvo tikrinama: teismas
neissireikalavamones buhalterigs apskaitos dokumanir kity imores vidaus dokument
kurie leist; nustatyti faktinius darbo sutarties santykius fajamy mokestis iS darbuotojo
darbo uzmokeso iSskatiuojamas ir sumokamag valstyles biudzeq, ar asmens darbas
fiksuojamas darbo laiko apskaitos zinigiasse, ar mokamos atitinkamognokos i
valstybinio socialinio draudimo fomadr pan.). Byloje &ra ir pa&ios darbo sutarties. Téd
pagal tokias faktines aplinkybes negalima konstatadministracinio teiss paZzeidimo,
numatyto ATPK 41 straipsnyje, sudies poZymi nebuvimo.

Svarbu akcentuoti, kad bet kokios darbo sutartigdaiymo taisylds ar taisyklhi

pazeidimas savaime nereiSkia, kad jngkdytas pazeidimas — nelegalus darbas. Kiekvienu

% vilniaus miesto pirmojo apylinis teismo 2006 m. balandZio 25 d. nutarimas A.V. ia@macininio teigs
pazeidimo byloje, Nr.A-2.1-1367-296-2006.

*Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 sausio 12 d. nutartis V.Z. administracinio &eis
pazeidimo byloje, Nr. K- 74 - 06, kat. 27.
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atveju, atsizvelgiani konkretios bylos aplinkybes, svarstytina, ar konkretusdasutarties
sudarymo taisykls paZeidimas tdéjo jtakos ATPK 4% straipsnio sugties objektui®.
PavyzdZiui, Klaigdos rajono apylins teismas 2006 m. liepos 10 d. nutarithinyla dél
ATPK 41° straipsnyje numatyto teis paZeidimo padarymo nutraykes buvo paZeistos tik
darbo sudarymo taisydg, t.y. darbuotojui buvo leista dirbti neturint barmpazyngjimo.

Nelegalus darbas gali reikstis tiek veikimu, tiekvaikimu. Kiekvienu administraciniu
teists pazeidimu yradsinamasi ATPK saugomus teisiniusigus. D¢l kiekvieno nelegalaus
darbo atvejo ATPK 4lstraipsnio saugomiemséripms padaroma Zala, t.y. kiekvienas
nelegalaus darbo atvejis sukelia tam tikras pasekiéAT pabgzia, kad administracin
atsakomyb pagal ATPK 41 straipsi atsiranda asmeniui atlikus draudZigweika. Kokios
pazei@jo veika yra sukeltos konkims pasekris, veikos kvalifikavimui neturi reikSés. Jos
yra reik§mingos skiriant nuobaud? padaryt paZzeidin*.

LVAT apibedrinime iSskiria tokius subjektyvius nelegalaus darbo pozymi
ypatumu$®. Pirmiausia, administracin atsakomyén pagal ATPK 4istraipsi traukiami
tik darbdaviai ar y jgalioti asmenys, ty. fiziniai, pakaltinami asmenyairiems iki
administracinio teiss pazeidimo padarymo sukako SeSiolikaunétagal DK 24 straipsn
darbday atstovaujaimones, istaigos ar organizacijos vadovas; darbdavigmsnéese pagal
istatyma arba jgaliojimus gali atstovauti ir kiti asmenys (admirégija); administracy
sudaro pareignai; administracijos pareigai pagal jstatymus ir jimores, jstaigos,
organizacijos steigimo dokumentus vykda; §moniy, istaigi, organizaciy operatyvin
valdyma; imorgs, jstaigos ar organizacijos vadovas turi ¢gimgal kompetencijdalj savo
igaliojimy darbo teiés srityje perduoti fiziniam arba juridiniam asmeni@varbu pazyréti,
kad darbdavio atstovuigaliotu asmeniu, neilbinai laikytinas tik tas asmuo, kuriam iSduotas
bei galioja konkretus raSytinigaliojimas.[statymas numato, kad asmuo galti daktiSkai
pripazstamas atstovu ir jo kaip atstovo &sigali liti numanomos ir iS aplinkyhj kuriomis
atstovas veik bei kito asmens (atstovaujamojo) elgesio (CK 2.4Baipsnio 2 dalis). Siuo
atveju réra hitina, kad atstovo teisns patvirtinti ity iSduotas dar ir radytinigaliojimag?

Antra, darbdavio jgaliotas asmuo pazeidimo padarymo subjektu papragd bati

%% bid., 1.

%9 Klaipedos rajono apylinks teismo 2006 m. liepos 10 d. nutarimas A.V. adshiavinio teigs pazeidimo
byloje, Nr. A2.1.-3-06/2006.

40 Cit.op. 1.

“1Cit. op. 1.

“2 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 gruodZio 22 d. nutartis I.P. administracinio &sis
pazeidimo byloje, Nr. Ri2142/2006, kat. 27(S).
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pripagstamas tuomet, kai Siam asmeniui darbdavys buvceedavspesti darbuotoy
idarbinimo klausimus. Jei tai nebuvo padaryta, kaney kad darbuotgj jdarbinimo
klausimus sprendzia pats darbdavys, ir jis patsagsakingas uz giklausimy sprendim
istatymy nustatyta tvarka. Tokioje situacijoje darbdavitsakomyle kyla tiek tuo atveju, kai
jis pats tiesiogiai pazeidzia téss akty reikalavimus, tiek ir tuomet, kai darbdavys
neuztikrina, jog teiss akt; reikalavimy nepazeisi kiti jo vadovaujamojamorgje dirbantys
asmenys. Taigi administraéim atsakomybén ¢l nelegalaus darbo galiab traukiami kel
asmenys — tiekmonés vadovas pades pazeidim neveikimu, t.y. nepakankama darbo
teisiniy santykiy kontrole, tiek aktyvius veiksmus atbi& darbuotojas. Kiekvienu atveju
butina tiksliai nustatyti kiekvieno asmens pareigybsigaliojimus pagalistatymus bei
imores dokumentus, rastu ir zodiniais nurodymaisoneje nustatyd darbo organizavimo
pobadi. Pavyzdziui, Klaipdos miesto apylinds teismas 2006 m. rug@jo 18 d. nutarimu
iSnagriretoje administracigie byloje*® personalo vadovei byldel ATPK 413 straipsnio 1
dalyje numatyto teis pazeidimo padarymo vienoje iS dalhutrauk, nes darbdavio
susitarimas su darbuotojaigl chelegalaus darbgmoreje vyko iki paskiriant N.S. personalo
vadove. Tuo laikotarpiu ji pagal pareigines instijds nebuvo atsakinga uz darbo stitar
sudaryma. Manytina, kad tokiu atveju atsakongybturety buti traukiamas darbdavys, nes
LVAT rekomenduoja taikyti bendrtaisykk, kad kaiistatymai,imores vidaus dokumentai,
pareigires instrukcijos ir panaSiai nenustato kortkoe pareigos konkegam asmeniui
sudaryti darbo sutdrt darbdaviojgaliotu asmeniu reikia laikytimonés administracijos
vadow. Svarbu pazysti, kad iS LVAT teiginio, kad asmuo administra&matsakomyén
pagal ATPK 4% straipsi gali hiti patrauktas tik esant jo kaltei (tiektgs, tiek neatsargumo
forma)'* darome iSvag kad teismas turi omenyje ne administracijos vadav kitus
asmenis, nes administracijos vadovas traukiamdee ikalés. LVAT teiginius iliustruoja
2006 m. gruodzio 15 d. LVAT nutartis Z. O. admirasinio teigs pazeidimo bylof&. Z.0.,
draudimo kompanijos ,,PZU Lietuva” generaliniame#tioriui, suraSytas administracinio
teistss pazeidimo protokolas,edto, kad Z.0O. atstovaudamas ,,PZU Lietuva”, pemliota
bendroes Siauli filialo direktoriy G.V. Z0dZiu susitérsu S.K. @l darbo vietos, pareig ju
atlikimo tvarkos ir apmoyimo. Filialo direktorius G.V. pristat S.K. Mazeikiy ,,PZU

43 Klaipedos miesto apylinks teismo 2006 m. rugiiio 18 d. nutarimas N.S. administracinio ésipazeidimo
byloje, Nr. A1-52-625/2006.

“bid., 1.

5 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 gruodZio 15 d.nutartis Z.O. administracinio ¢sis
pazeidimo byloje, Nr. N'- 1580/2008, kat. 27.
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Lietuva” skyriaus darbuotojams kaip naujai pagkdirektoriy ir leido eiti Sias pareigas be
rasytires darbo sutarties, paaiSkindamas, kad sutartipasisaSyta artimiausiu laiku. LVAT
vertina Z.0. patraukimatsakomybn pagal 41 str. 1 d. kaip pagsta ir teisita, nes tai, kad
asmuo gaijo ilga laika dirbti stambausmonés padalinio vadovu be rasSygmdarbo sutarties
liudija apie tai, kad Z.0.,twlamas ,,PZU Lietuva” generaliniu direktoriumi, niepakamai
rapinosi darbo teisini santykiy kontrole, pakankamai nekontroliavo vadovaviimoores
padaliniams, neuztikrino tikslaus ir veikiao skyriy vadow; priemimo ir atleidimo iS darbo
funkcionavimo. Taigi teismas paiiia, kad uz tinkam darbo sutarties sudargymatsako
darbdavys (DK 99 str. 3 d.), kuriam atstovaueres, istaigos ar organizacijos vadovas (DK
24 str. 1 d.), t.y. generalinis direktorius, o riaufiy filialo direktorius G.V., nepaisant, kad
pastarasis tiesiogiai tasi el darbo su nauju darbuotoju.

ISanalizavus LVAT rekomendacijoje pateikiamus nalags darbo objektyviuosius ir
subjektyviuosius pozymius, lieka nesuprantami LV2J06 m. lapkiio 16 dienos nutarties
V. V. ir G. M. administracinio teis paZeidimo bylof® argumentai, kad kaltinimas $ioje
byloje neatitinkajprasto kaltinimo darbdaviamséldnelegalaus darbo. Teismo nuomone,
kalbama apie darbastatymy reikalavimy pazeidim, ir kad tokia situacija gali i
priezastimi nubausti darbdianz nepakankamdarbuotoj kontrok, tatiau tai rera nelegalus
darbas. Tuo tarpu pagal bylos duomenis, VDI Manjalés skyriaus inspektorius suta¥.

V. administracinio teis pazeidimo protokaluz tai, kad direktorius V. V., ilslamasimores
administracijos vadovu ir darbdaviu, esant DK 9&ipsnyje nustatytiems darbo sutarties
pozymiams (susitarimuiétldarbo uzmokeso, darbo funkciy, darboviets, darbo tvarkos ir
kitu darbo sutartiesal/gu), tam tikru laikotarpiu leido dirbti K. K. gastojo-sargo-friko
darla, nustatyta tvarka nesudarrasytigs darbo sutarties, t. y. nelegaliai, ir tuo paZé&xdK
98 straipsnio | dalies | punkt99 straipsnio 2 dalies 3 punkto normas ir padaministracip
teisss paZzeidim, numatyy ATPK 412 straipsnio 1 dalyjelmonss administracijos vadovas
V. V. pada¢ pazeidim neveikimu, t. y. nepakankama darbo teigisantykiy kontrole, nes
Zinojo, kadimorgje K. K. dirba nelegaliai, Zinojo apie sutaiam molkéti uzmokest, kitas
aplinkybes, bet nesné jokiy priemoni darbo teisinius santykiiforminti, nors 4 privalkjo
atlikti pagal galiojagius istatymusimorgje galiojartia fakting darbo organizavimo tvagk

Statybos pramafpe ypatingai iSplitus naujai komercinei veiklai g#bsangai dl ilgos

grandires darbdawi bei Sios veiklos dalyui atsakomybs klausimas tapo painus. Kaip

“% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 lapkricio 16 d. nutartis V. V. ir G. M. administracinio
teisss pazeidimo byloje, Nr. Ri(62) —1703/08, kat. (S).
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minéta, pagal Lietuvoje galiojaius jstatymus uz nelegaldarky atsakingagmones, kurioje
dirba darbuotojas, administracijos vadovas arbasKialtas asmuo, tjes konkre€ia pareig
ir atsakomyk uz darbo sut&ry sudarym. Daznai dideis registruotos statybos kompanijos
priklauso nuo subrangayv Tockl sekant patirtimi Vokietijos bei Norvegijos valbiy, kurios
siekdamos apsaugotihSpraktika nuo nelegalj darbo sektot, nusta¢ rangovo atsakomyh
kai pagrindinis tokios sutarties dalyvis yra atsalas uz bet kokiugstatymo pazeidimus ir
baudZiamas didemis (net 500 000 euf baudomié’, siilytina Lietuvoje taip pat paskirstyti
atsakomyh, pagrindirg darbo sutatiy kontroks sudarymo naguzdedant ant rangovo §e.
DK 105 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad iSbandyaikotarpiu darbuotojui taikomi
visi darbojstatymai. LVAT visiSkai netoleruojaalygos iSbandyti darbuotgjiki sudarant su
juo darbo sutait teismui nust&us, kad darbdavys ir darbuotojas séddarbo sutaitsu
salyga &l iSbandymo, bet sutartiséra sudarytajstatymy nustatyta tvarka, asmens veika
kvalifikuotina pagal ATPK 41straipsi, nepaisant to, kad darbdavys ir darbuotojas sudar
sutart su prieStaraujatia Darbo kodeksui nuostata, jog iSbandymo metu :ighakamas
darbo uzmokestis. Teau pastebima, kad ne tik VDI inspektoriai, beZgmesas instancijos
teismai nesilaiko LVAT rekomendagjj neteisingai kvalifikuodami veik pagal ATPK
413 straipsi, esant iSbandymo, sudarant darbo siytsantykiams. Pavyzdziui, Marijamgsl
rajono apylinks teismas 2006 m. balandZio nutarimu iSnagoie bylojé® imons
direktorei byh dél ATPK 423 straipsnio 1 dalyje numatyto tess pazeidimo padarymo
nutrauké, nes teismas nustatkad tokie jrodymai kaip V.S. buvimoimores virtuwje
laikotarpis (2 dienos po apytikriai 2 valandas dgjktikslas @l ko ji buvo darbo vietoje
(virtuvéje buvo organizuojamas testavimas pagal asmeniaegbas atrinkti asménsu
kuriuo bus sudaryta darbo sutartis); nepaneigtagas traukiamo atsakomyy aplinkylz,
kad tuo metu jokia prigtiné vertt imonei sukurta nebuvo, nesuponuoja vertinimo buvus
nelegaliam darbui. Pastaroji byla nebuvo pasiekisiuvos Vyriausiojo Administracinio
Teismo, td&iau ar toks Zemesniojo teismo sprendimas nepraftaraktualiajai LVAT
apibendrinimui bei rekomendacijai, kur teismas palr, kad darbuotojas iSbandymo
laikotarpiu turi teig dirbti pagal jstatymy nustatyta tvarka sudasytdarbo sutajt (DK
99 straipsnis). Nesvarbu, kad bandomojo darbo rjuia pridétiné veré imonei sukurta

nebuvo. Pernelyg didelis atlaidumas iSbandymo &amge sudaryt galimyke darbdaviams

47 Cit. op. 6, p. 11.
8 Marijampoks rajono apylinks teismo 2006 m. balandZio 27 d. nutarimas R.K.iadtracinio teigs
pazeidimo bylaoje, Nr. A1-3-610/2006.

22



piktnaudziauti, pasirenkant darbuatdestavim, kuris savo esme yra tolygus iSbandymui,
dar prieS darbo sutarties sudagym
Tam tikru specifiSkumu pasizymi studerraktikai sudaromos studenpraktinio mokymo
sutartys. Aukstojo mokslgstatymd® 42 straipsnio 10 dalis numato, kad tais atvejeds,
studijy programoje yra numatyta studenprofesires veiklos praktika,jmore ar istaiga,
kurioje studentas atlieka prakiikir studentas bei aukstoji mokykla, kurioje jisidijuoja,
sudaro praktinio mokymo sutartApibendrinant LR AuksStojo mokslgstatymo bei LR
Svietimo ir mokslo ministrasakymd®, patvirtinusio student praktinio mokymo sutarties
pavyzdire forma, reikalavimus, Btinos Sios praktinio mokymo sutartieglygos: studentas
atlieka praktilg, tik tada, jei tai yra numatyta stugliiprogramoje pagal universiteto kartu su
imone ailistaiga parengtas praktikos programas (2 punktasj)etsitetas beimore arjstaiga
atskirai paskiria praktikos vadeu3.5 punktas, 5.2 punktas), suderina praktikorkiaib
uzduotis (3.3 punktas)imore arba jstaiga turi teig leisti studentui savarankiskai, be
praktikos vadovo pagalbos, atlikti jam pavestakéijas gaminant prekinprodukcip arba
teikiant mokamas paslaugas tik tais atvejais, jeigaré arbaijstaiga sudaro su studentu
laikinaja darbo sutajt (DK 113 str.) teids akiy nustatyta tvarka (6 punktas). Tbdsu
studentu nesudarius darbo sutarties, pastaradisattjati uzduotis tik padedant praktikos
vadovui. Taigi darytina iSvada, kad abiem atskiratvejais, kai nesant darbo sutarties
studentas atlieka tam tikras darbo funkcijas sanka$ai, be praktikos vadovo pagalvos, bei
kai studentas atliekamoreje praktika, kai tai nenumatyta studijprogramoje, turi i
sudaroma darbo, o ne studento praktinio mokymdsirtss, 0 prieSingu atvejimore turéty
buti traukiama administracém atsakomyén uz nelegal darh.

Taigi tik tinkamai jvertinus nelegalaus darbo objektyviuosius ir sulypakiosius
pozymius, atsizvelgiant atskim sutatiy ypatumus bei sekant LVAT rekomendacijomis,
galima iSvengti kvalifikavimo klaid dar suraSant administracinio tsspazeidimo é

nelegalaus darbo protolkodr tok byla véliau nagrirgjant pirmosios instancijos teisme.

9 Valstyhss Zinios, 2000, Nr. 27-715 (su pakeitimais ir peyihais).
%0 Svietimo ir mokslo ministro 2004 m. kovo 26ishkymas Nr. ISAK-432 B studento praktinio mokymo
sutarties Nr. ISAK-432. Valstyls Zinios, 2004, Nr. 52-1758.
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1.3.2. Nelegalaus darbo sgvoka Europos sajungos bei uzsienio Saliy teisés

aktuose

Nelegalaus darbo problema tiesiogitakoja visas Salis, nes turi tiesiogirys su
socialiniu paslaugfinansavimu, mazina kiekvieno individo socialiapsaug ir darbo rinkos
konkurencingury, prieStarauja principéms nuostatomis & solidarumo ir socialinio
teisingumo. Tad visvalstyby poziaris yra vienareikSmiskai prie$ nelegalarka.

Tarptautire darbo organizacija dar 1980 metais agibrnelegal darky, kaip darl,
kuris priestarauja nacionaliniarigatymams, taisykins bei praktikar.

1995-1997 met Socialinip veiksmy programose Europos Komisija iSsalsavo
ketinimus pradti diskusijas dl nelegalaus darbo. Pirmasis dokumentas, susisgemin
mokslinius darbus bei praneSimus, ir patsikelegalaus darbo analigsavoka, priezastis,
dalyvius, paplitimo sektorius, pasekmes, kovosrpaees ir pan.), kuria skatinama imtis
koordinuot; Bendrijos valstyhi naru veiksmy, yra 1998 metais priimtas Komisijos
komunikatas & nelegalaus dar5d 2004 m. sausio 28 d. Europos ekonomikos ir siogigl
reikaly komitetas parerégg nuomor dél Pilietinés visuomens vaidmens kovojant su
nelegaliu darbtf. Nuomorje diskutuota ir d Europos $jungos Tarybos (uZimtumas,
socialire politika, sveikatos ir vartotqjapsauga) 2003 m. spalio 20 d. priimtos rezoligcijo
dél nelegalaus darbo, kuria Taryba siefaskatinti valstybes nares parengti apsvarstyt
strategij kovai su nelegaliu darbu EuroposjuBigoje. Si strategija téty biti neatskiriama
Europos uzimtumo strategijos dalis. Tai gdima ir 2003 m. uzimtumo politikos géese.
Devintoji gaié yra skirta vien tik neoficialaus darbo klausimamsPagrindinis §i
dokument tikslas - sukurti pl&a, su Europos uzimtumo strategija suderibei visas
valstybes narefiraukiartia program, kurios pagrindasiy prevencigs priemogs ir kuri
skatinty darbdavius ir darbuotojus dalyvauti tik oficiakojekonomikoje iriprastame
uzimtume.

Tik kelios valstylgs turi atskirusistatymus @ nelegalaus darbo (Vokietija bei

Slovakija), kitos valstyés tiesiogiai nelegalaus darbo nereguliuojéigia nustato privalomus

*lInternational Labour Organisation. The Employmentidy (Supplementary Provisions) Recommendation,
1984 (No. 169).

2 Cit. op. 4.

°3 Opinion of the European Economic and Social Comemibn the role of civil society in helping to peet
undeclared work (OL, 2005 C 255, p.61).

42003 m. liepos 22 d. Tarybos sprendimas (EC) 8032578 @l valstybiy nariy uZzimtumo politikos gairi, 9-

oji gairé (OL L 197/2003, p. 20).
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reikalavimus darbo sutarties formai darbo kodeksues kituose darbgstatymuose.
Dauguma valstyhi apib&zia nelegali veikla per socialigs apsaugos, finans mokesiy
teists aktus.

Slovakijos Respublika nuo 2005 meturi atskin istatymy>°, apibeZiani nelegal
darla ir nelegal; idarbinima, jo kontrobs vykdyma bei atsakomyé Istatymo 2 straipsnis
skirtas gvokos apibézimui. Nelegalus darbas (slomelegalna pracayra fizinio asmens
pastovus darbas, atliekamas fiziniam arba juridinasmeniui (t.y. verslininkui) ir a)éra
sudarytos darbo sutarties tarp darbuotojo ir tmifizar juridinio asmens (verslininko) kaip
nustato imperatyviogstatymy normos; b) asmuo yra uZsienietis ir neturi laikieaimo
gyventi su tiksluisidarbinti arba leidimo dirbti, kaigstatymai to reikalauja, ir jei tarptautin
sutartis, kuria Slovakijos Respublika yisipareigojusi, nenustato kitaip; c) yra ieSkantis
darbo Zmogus (slovuchadz& o zamestnan)e neatliekantis registravimosi nurodym
numatyt; istatymuose. Pagal ndto Slovakijosistatymo nuostatas, nelegalidarbinimu
laikomas iridarbinimo tarpininkavimas, nesuderintasistatymy reikalavimais. Uztikrinant
darbo pagilymy skaidruma, istatymo 4 straipsnis nurodo, kad jei juridinis afizanis asmuo
siulo darta naudodamiesi Ziniasklaidos priendoms, tokiu atveju Ziniasklaidos priemani
atstovas, nelegalaus darbo ir nelegaldasgbinimo kontrad vykdantiems kontrés organams
(Darbo inspekcijai; Darbo, socialinireikaly ir Seimos centrui; Darbo, socialinreikaly ir
Seimos zinybai) paprasius, turi pranesti uzsakarohvir adreg arba pavadinimir bistirg.

Vokietija dar viena valstyd turinti atskig istatyma dél nelegalaus darbo (voksesetz
zur Bekampfung der Schwarzarbeit, SchwarzAriilegaliai veiklai apitdinti vartojama
jvairi terminija: nelegalus darbas (volSchwarzarbe)t pogrindire ekonomika (vok.
Schattenwirtschaftbei neformalugdarbinimas (vokinformelle Arbeif. Minéto istatymo 1.2
straipsnio dalis apibzia nelegalaus darbawka, kuria orientuojamasi ne tikdarbdavius,
bet ir i savarankisSkai dirbaius asmenis. Asmuo, kuris atlieka tam dildarla ar samdo
asmen atliekant darka, ir tuo p&iu metu 1) kaip darbdavys ar savarankiSkai dirlsanti
asmuo, kuriam privalomas socialinis draudimas, lieéat pareigos deklaruoti bei mék
mokesgius ir socialinio draudimamokas, arba 2)tmlamas moke&sy moketoju, nevykdo
savo mokestini pareigi, arba 3) neatlieka pareigos pranesti valstyimstitucijoms, kad

dirba, kai tuo p&u metu gauna paSalfei kitas socialinias garantijas nedarbo atvejoaa

%5 2005 m. vasario 9 d. Slovakijastatymas Bl nelegalaus darbo ir nelegalajggarbinimo ir @l kai kuriy
istatymy pakeitimy ir papildymy (Zakon o nelegalnej praci a nelegalnom zamestnavanzmene a doplneni
niektorych zakonov)lstatymy rinkinys nr. 82/2005, Dalis 37, Psl. 720.
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4) neatlieka pareigos uZzregistruoti savarankiSkebaatio asmens statuso akra gaws
reikiamy licenzijy (pagal Prekybos amatkodekso 14, 55 straipsnius), arba 5) atlieka
amatininko darl, neuzsiregistray amatinink registre (pagal Prekybos amétodekso 1
straipsti)°°.

Latvijos, Lenkijos, Austrijos, Bulgarijos darbo kekbkai legalaus darbo pagrindu laiko
raSytirg darbo sutait Latvijos darbo kodeksas neturi atskiro straipsmstegaliam darbui,
taciau pabéziama, kad darbo sutarties rasytiorma turi uztikrinti darbdavys. T@au jeigu
néra rasytiks sutarties, o darbdavys ir darbuotojas, ar beemaviSalis faktiSkai prag
vykdyti pareigas, @ kuriy buvo susitarta, tai tés tokias péias teisines pasekmes, kaip ir
jeigu sutartis bty sudaryta ra3fti. Lenkijos darbo kodekso 29 straipsnis taip jpareigoja
sudaryti raSytia darbo sutaif o 281 straipsnis, iSvardydamas ¢etllarbuotoj teisiy
pazeidimy, tarp kuri; yra darbo sutarties formos nesilaikymas, numatalas®. 2001 metais
isigaliogs Vengrijos darbo kodeksas préplformaliy kriteriju sara%: grieztaijpareigojama
sudaryti darbo sutartis tik rasytine forma, nurddaitinasias glygas — atlyginimas, darbo
apradymas bei darbo vielaPagal Bulgarijos Darbo kodekso pakeitimisggaliojusius 2003
mety sausio mneq, batinos dvi glygos legaliai dirbti, t.y. sudaryti darbo suiadsStu bei per
3 dienas uZregistruotigbutart Valstyhes socialinio draudimo regisfte Baltarusijos darbo
kodeksa¥', isigalioks 1999 met viduryje taip paipareigoja sudaryti darbo sutarastu (18
str.), t&iau jei darbuotojas faktiSkai prgd dirbti, tai laikkoma darbo sutarties veikimo
pradzia, nepaisant to, kad @riimas nebuvo tinkamaiformintas. T&iau jei darbuotojas
faktiSkai pradjo dirbti, tai toks darbas turidi faktiSkai iformintas ne ¥liau kaip per 3
dienas po darbuotojo ar professnsjungos pareikalavimo (25 str.). Be to, draudziama

reikalauti atlikti darh, nesulygi darbo sutartimi (20 str.). RF darketatymy kodeksas

% Cit.op, 19, p. 75.

" Thematic feature - industrial relations and unaemd work in Latvia. European industrial relations
observatory on-line. [interaktyvus]. {ititta 2007-03-20]. Prieiga per interaet
<http://eurofound.europa.eu/eiro/2004/05/featuB56103f.html>.

*®Thematic feature - industrial relations and undeclawork in Poland. European industrial relations
observatory on-line. [interaktyvus]. {ititta 2007-03-20]. Prieiga per interaet
<http://eurofound.europa.eu/eiro/2004/06/tfeatu@Pb107t.htr.

%9 Thematic feature - industrial relations and unaesd work in Hungary. European industrial relations
observatory on-line[interaktyvus]. fititta 2007-03-20]. Prieiga per interaet
<http://eurofound.europa.eu/eiro/2004/06/tfeatwr8406103t.html>.

8 Thematic feature - industrial relations and undesd work in Bulgaria. European industrial relasion
observatory on-line. [interaktyvus]. {iZéta 2007-03-20]. Prieiga per interaet
<http://eurofound.europa.eu/eiro/2004/06/tfeatgeAD6202t.html>.

T pymoBoii konexc Pecny6muku Benapycs.26 moms 1999r. Ne 2963. HarsoHambHbli peecTp IpaBOBbIX aKTOB
Pecny6nuku Benapycs [interaktyvus]. [ziiréta 2007-03-20]. Prieiga per interaet
<http://pravo.kulichki.com/vip/trud/index.htm>.
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bendrai nustato atsakomyhbz darbojstatymy pazeidimus, t.y. asmenys, kalti pazetirbo

istatymus, traukiami drausngim, administracian, baudZiamon atsakomy (419 str.$% Jei

pazeista péimimo i darky tvarka - darbuotojas dirba be darbo sutartiegjdadbdavys privalo
kuo gretiau & darbuotag iforminti.

Pagal Pranwzijos darbo kodeks(pranc.Code du travajl iSskiriamos dvi nelegalaus
darbo formos, uz kurias baudziama: 1) ekon@sweiklos nusipimas, t.y. kaimoré vykdo
veikla, neuZzsiregistravusi tam tikrame prekybos regisirba nedeklaruoja gauipajamy
socialinio draudimo bei moké&si administravimo institucijoms (L 324-10 str.) be) 2
darbuotoy pajamy nuskpimas, t.y. smoningas formalumy numatytt Pran@zijos darbo
kodekso L 143- ir L 320 straipsniuose nevykdymasypdziui, socialinio draudimgnoky
nemokjimas arba lapeli, kuriame nurodomi atlyginimo dydziai ir atskaityinaeiSdavimas
darbuotojams, neapskaityirsvalandzi nuskpimas®.

Tuo tarpu Airijos darbo teéspripaZzsta susitarimus tarp darbdavio ir darbuotojo, ekt |
nepasiraSyta jokia sutartis, nepriklausomai nudbaagpoludzio. Nors jei pilna rastiSka
sutartis tarp Airijos darbdavio ir darbuotojéra hitina, pagalldarbinimo (Informacijos)
Akta (en.Employment (Information) Act 19ptam tikri sutarties punktai tétu bati pateikti
rastu: pilnas darbdavio ir darbuotojo vardas; davim adresas; darbo vieta arba (jei ji
nepastovi, turi Bti nurodyta, kadivairios); pozicijos pavadinimas ar darbo pdis;
idarbinimo data; sutarties galiojimo terminas. $ikalavimas negalioja darbuotojams, kurie
isidarbina trumpesniam nei vienoémesio laikotarpiui. Jei darbdavys nesuteikia r&88s
sutarties apie darbo alggas, galima pasisisti Teisiy Komisijai (en. The Rights
Commissioner ServigeSkundas turi iiti pateiktas vis dar dirbant arba néliau kaip 6
ménesiai po igjimo i§ darb8*.

Dauguma valstyli nelegal darka reguliuoja vien per finams mokesiy teiss aktus.
Belgijoje terminas ,,nelegalus darbas” (pratravail au noin® aptinkamasistatymuose,
apibidinartiuose socialini ar mokesiy jstatymy pazeidimus. PanaSi situacija ir
Norvegijoje: nelegalus (arba nedeklaruojamas) dartia suprantamas kaip pareigos

deklaruoti pajamas valdzios institucijomsivykdymas, turint tikgl iSvengti mokes&iy

62 Tpynosoii xomexc Poccmiickoit ®emepammn 30 mexabps 2001roma N 197D3. AkryanbHas pemaxius
2006.12.30. N 2713. [interaktyvus]. [ziiréta 2007-03-11]. Prieiga per interaet
<http://www.kadis.ru/kodeks.phtml?kodeks=17&paperk&o%EF%ES5%FO%ES%EQ%F2%ES+

83 Cit. op. 19, p. 98.

% Darbuotoj, teis:s Airijoje. [Zinréta 2007-04-10]. Prieiga per interaet

< http://www.irelandjobs.It/applicants/employmecntract.htm>.

®5Code du travail. [fircta 2007-04-03]. Prieiga per interaehttp://www.lexinter.net/Legislation5/index.htm
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(pelno, pajam, muity, pridétinés veres), socialini imoky mokéjimo. Tokia praktika
apskritai vadinama “juodu darbu” (norsvart arbeid, t.y. darbu pogrindigje ekonomikoje.
Labai svarbus veiksnys yra tas, kad NorvegijojedXals instituciy teisinis reguliavimas
grindziamas darbdayiir darbuotoy pasitikejimu pranesti apie darbo santykius, resl
mokesiy.Vengimas deklaruoti pajapmokesius yra kriminalinis veiksmas ir baudziamas
nuo baudos ikijkalinino 6 metam®. Estijoje nedeklaruojamui darbui taikomos
Apmokestinimo jstatymo, Pajam mokesio jstatymo, Socialinio mokeém jstatymo,
Nedarbingumo draudimgstatymo, Darbo uzmok&s bei Darbo sutartiegstatymo normos.
Cia net leidZziama susitarti ZodZiu, jei darbo trékne ilgesg nei 2 nenesiai, kitais atvejais
turi batinai bati rasytine form&®’. Svedijoje nelegalus darbas priskiriamas ekonamisi
nusikaltimams. Pagal Valstyb audito tarnybos apifima, jeigu darbuotojas nedeklaruoja
mokesiy nuo gauto atlyginimo, laikoma Pajanmmokesiy jstatymo pazeidimu (norv.
Skattebrottslageti971:69, 1996:658.

Taigi daugumoje valstyhinelegalus darbas yra ne tik darboédgjset ir mokesy bei
finang; teises reguliavimo dalykas.

2. NELEGALAUS DARBO TEISINIO REGULIAVIMO PRAKTINIAI
ASPEKTAI

2.1. DARBO SUTARTIES IR KITJ) PANASIU SUTARCIU ATSKYRIMO REIKSME

Darbo sutartis turiiti iformintajstatymy nustatyta tvarka, kai darbuotojo ir darbdavio
susitarimas tampa pagrindu atsirasti darbo teisigisantykiams. K#au darbas kaiptkybos
procesas gali ii panaudojamas ne tik darbo teisiniams santykiabd, ir civiliniams
teisiniams santykiams (pavyzdziui, ranga, vezimtaris, pavedimo sutartis, mokslinio
tyrimo darly atlikimo sutartis). Civiligs teigs reguliuojami sandoriai, kurienistatymai ar
Saliy susitarimas nenustato raSysnformos, gali bti sudaromi ir Zodziu (CK 1.72 dalies 1

®8 hematic feature - industrial relations and undedawork in Norway. European industrial relations
observatory on-line. [interaktyvus]. {ititta 2006-03-20]. Prieiga per interaet
<http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2004/06/tfeatno0406103t.htmlI>.

®7 Thematic feature - industrial relations and undedawork in Estonia. European industrial relations
observatory on-line [interaktyvus]. {ifitta 2007-03-20]. Prieiga per interaet
<http://eurofound.europa.eu/eiro/2004/06/tfeat@@A®6103t.html>.

% Thematic feature - industrial relations and unaesd work in Sweden [interaktyvus]. fztta 2007-03-20].
Prieiga per internet

<http://eurofound.europa.eu/eiro/2004/06/tfeat@@496101t.html>.
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punktas). Asmuo gali verstis individualia veikldbarsudaryti autorgnsutart. IS esnds yra
dvi individualios veiklos vykdymo formos isigijus verslo liudijima ir nesigijus verslo
liudijimo (kai dirbama pagal individualios veiklogykdymo pazym). Gyventoj pajamy
mokesio istatymo (toliau - GPN) 2 straipsnio 7 dalf$ jvardina individuat veikla kaip
savarankisk veikla, kuria versdamasis gyventojas siekia gauti pajaar kitokios
ekonomirés naudos pekstinj laikotar[. Gyventoj; pajamy mokessio jstatymo komentard’
akcentuoja du individualios veiklos pozymius: Estinumas bei motyvas ir galimgb
sandorius sudaryti ir ateityje; 2) savarankiSkumrakai gyventojo santykiuose su kita
sandorio pusedna hbidingy darbo santykiams pozymigyventojas pats sprendzia su savo
veikla susijusius klausimus, pats dengia savodaki susijusias su veiklos vykdymu ir pan.
GPM] 2 straipsnio 22 dali$ verslo liudijimy apibgZia kaip Siojstatymo ir j igyvendinagiy
teisss akt; nustatyta tvarka iSduptdokumernd, patvirtinani nustatyto fiksuoto dydzio
pajamy mokesio sumokjima veriantis individualia veiklajtrauktaj Lietuvos Respublikos
Vyriausykes nustatyd veiklos GSiy saraf. T&iau reikia zinoti ir darbo pagal verslo
liudijima tam tikrus ypatumus. PavyzdZiui, paprastai velgldijimas nesuteikia teés
parduoti savo gamybos prekir teikti paslaug imonei ar kitam juridiniam asmeniui, jeigu
veiklos, kuria gali bti verciamasi turint verslo liudijim, raSis yra viena iS veiklos, kuria
verciasi imore ar kitas juridinis asmuojgiu. Pabéztina, kad turima omenyje ne juridinio
asmengstatuose numatyta veikla, kuriosSiy gali biti daug, o faktiSkai vykdom@mones
veikla. Atsizvelgiani tai, prieS sudarant civilinsutart su pagal verslo liudijimindividualia
veikla vykdartiu asmeniu, patartina iSsiaisSkinti, ar sutartie¢ykis réra toks pats kaip
juridinio asmens faktiskai vykdoma veikfaKita darbo, kaip &rybos proceso, panaudojimo
forma yra autoria sutartis. Pagal Autariteisiy ir gretutiniy teisiy istatymo 35 straipsn
turtines teises ( karinio iSleidimo, vertimo, atgaminimo ir panaSiaaytorius gali perduoti
kitems asmenims autorine sutartimil deisiy perdavimo arba suteikti autorine licencine
sutartimi. Autorir sutart galima sudaryti & bet kokios kirybinés, intelektires veiklos,
kurios eigoje yra sukuriamas objektyviai iSreikstasinys, sukurtas pasinaudojus kitais
kiriniais (referatas, vertimas ir panlstatymai nedraudzia asmeniui savo daplanaudoti

sudarant civiligs teigs reguliuojamas sutartis, uzsiimti savarankisSk&laeikuria asmuo

%9 Cit. op. 24.

0 Gyventoj; pajam; mokessio jstatymo 2 straipsnio 1-12, 15-29, 31 da&tbmentaro (apibendrintas mokas
istatymo paaiSkinimas). 2003 04 28 Nr. (08-3-24)4€R3.

"L Cit. op. 24.

"2 valstybines mokesiy inspekcijos paruosta verslo liudijinisigyjantio gyventojo atmintia [interaktyvus].
[Ziuréta 2006-04-11], p. 19. Prieiga per integnethttp://www.vmi.lt/lt/index.aspx?itemld=10132736>
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siekia ekonomiés naudos, tad nust&ius tokin fakting aplinkylg, padaryta veika éra
kvalifikuotina kaip nelegalus darbds

Kiekvienam darbdaviui sutartys su asmenimis, tigis leidimus individualiai veiklai
arba autorias sutartys kur kas patrauklésmei darbo santykiai. Juk esant darbo santykiams,
darbdavys uz darbuotpmoka moke&us, privalo uztikrinti darb saug, drausm, darbo ir
poilsio rezimy, salyginai suctinga darbo santyliiforminimo ir nutraukimo proceda ir t.t.
Pavyzdziui,imoré sudaro sutartsu staliu, kurigsipareigoja gaminti baldus ir atlikti kitus
apdailos darbus uz tam tikatlyginima, per sutartyje numatytermimg. Tatiau iS anksto abi
Salys Zino, kad darbas vykworés patalposemore suteiks visas reikalingas medziagas, bus
dirbama kartu su kitais asmenimis, kurie bus p&asitakias pat sutartis. Vienam iS
komandos nati susirgus, kiti nebeged uzbaigti projekto. Darbo uZzmokestis nebus
sumoktas, nes rezultatas nepasiektas; kaitasné gali reiksti ir pretenzijas @ neatlikto
darbo ir taikyti sankcijas, skirdama baudas. Jb$ &ety darbo santykiai, panassituacip
buty iSvengta, nes darbuotojas dur pastova garantip — darbo uzmokestisuby mokamas
nepriklausomai nuo rezultato.

Nustatydami, kokia sutartis buvo iS uki sudaryta, turime atsizvelgii Civilini
kodeks ir Darbo kodeks bei bendrosios kompetencijos teisniormuojam praktika.
Lietuvos Respublikos Auk#usiasis teismas 2004 m. balandzio 14 d. nutdftirmip pat
2005 met vasario 14 dienos nutartifj akcentavo, kad nustatant sutarties fulémiamy
reikSme turi tikrieji Saliy ketinimai, tikroji valia, o ne vien tik raSytin sutarties gramatinis
tekstas, jo lingvistia reikSne. Sutarties fygos turi hiti aiSkinamos atsizvelgiani ju
tarpusavio ryg sutarties esm tiksla, jos sudarymo aplinkybes. Aiskinant suitéaip pat turi
buti atsizvelgiama Saly derybas @ sutarties sudarymo, Salelges po sutarties sudarymo ir
kitas reikSmingas aplinkybes. Esminiai Darbo kodel@3 straipsnyje nustatyti darbo
sutarties pozymiai, skiriantya puo kity atlygintiniy sutatiy, yra darbo funkcij atlikimas
(t.y. darbuotojas dirba tam tikros profesijos, sgigbés, kvalifikacijos darh arba eina tam
tikras pareigas), bei tai jis daro paklusdamasalaetje nustatytai darbo tvarkai. Pirmasis iS

pamirety pozymi reiSkia, kad darbuotojas vykdo tam iikiSiniais pozymiais apibita

3 Lietuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo 2007 rsausio 3 d. nutartis V.R. administracinio &sis
pazeidimo byloje, Nr. N— 137/2007.

™ Lietuvos Auksiausiojo Teismo 2004 m. balandZio 14 d. nutartis lcbra Vitalis v Homo Fabey Nr. 3K-3-
274/2004.

"5 Lietuvos Auksiausiojo Teismo 2005 m. vasario 14 d. nutartis RJ.Jadauskasv UAB Filana Nr. 3K-3-
65/2005.
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darbo funkcij, o ne atlieka konktea uzduot. Antrasis pozymis reiSkia, kad darbuotojas,
vykdydamas darbo funkaij néra savarankiskas, nes privalo paklusti dgesns darbdavio
nurodymam&. LVAT nuomone, atlygintinumo pdidlis kai kuriais atvejais gali il
reikSmingas darbo sutaratribojant nuo civilies sutarties. Pavyzdziui, darbo teisiniams
santykiams dazniauadingas periodiSkai mokamas atlyginimas uz gatbo tarpu atliekant
uzduot civiliniy sutatiy pagrindu paprastai sumokamaéprus galutif darbo rezultaf ’.
Taigi nustatant, kokia sutartis iS tiy buvo sudaryta, reikia zZinoti darbo sutarties poigm
del kokiy darhy susitariama ir kokie darbai faktiSkai atliekami.

Idomu pazyndti, kad pavyzdziui, Jungtéje Karalystje teismas vadovaujasi 4
kriterijais, spesdamas é asmens pripazinimo darbuotoju ar savarankiSkebagiiuoju
pagal civilire sutart: kontrok (t.y. kas kontroliuoja uzdugtpriemones, laiy), integracija
(t.y. kiek tas darbas yrantinas atitinkamam verslui), ekonominis aspektas gam tenka
ekonomire rizika) bei abipus priklausomyls (t.y. kokiais jrodymais grindziamas
priklausomumas nuo sutartiegygju).

Advokato Stasio Sedbaro nuomdheviena i§ galimyhj ginti paZeistus asmens
interesus yra siekti pripazinti civignsutart darbo sutartimi, t4au manytina, kad toks
teiginys yra klaidingas. Teismas nustatkad tam tikra civilié sutartis sudaryta tik siekiant
iSvengti darbo teisini santyki;, atsakingus asmenis patraukia administiacissakomyén
pagal ATPK 4% straipsi (uz nelegal darhy), tasiau savo iniciatyva p#os sutarties
neperkvalifikuoja. Tokiu atveju baudziamas asmusipareig sudaryti ki, t.y. darbo
sutart, atitinkartia faktines aplinkybes ir tikruosius Saketinimus.

Darbo kodekso 116 straipsnis nustato spegifiarbo sutartiesiigi — patarnavimo
sutarf asmenims, kurigsipareigoja teikti asmenines nanakio paslaugas. Patarnavimo
sutart gali sudaryti tik darbdavys - fizinis asmfdoAsmenirs namy @ikio paslaugos - tai
automobilio vairuotojo, kiemsargio, namuosos ir kitoki pagalbinink - skallejo, viréjo,
nam; kambariks paslaugos atliekarnairius darbus privduose nam tkiuose; vaiki,
ligoniu prieziaros darbuotojo, auks, aukés tarnaits, slaugs, sodininko (sodo prie#ios

paslaugos); kompiuterisisteny specialisto (darbdavio priveame nam tkyje arba savo

% Lietuvos Auksiausiojo Teismo Civilini byly skyriaus 2006 m. birzelio 27 d. nutartis cK.J.v. M.Z.
imore ,,Oldtaunas”,Nr. 3K-3-387/2006.

" Cit. op. 1.

8 SEDBARAS, S. Autorigs sutarties, kuria siekiama iSvengti darbo teisisantyki;, sudarymo galimos
neigiamos pasekés ir paZeist teisiy gynimo galimyles [interaktyvus]. [Ziréta 2006-04-11]. Prieiga per
internety: <http://www.sedbaras.lt/default.aspx?item=pubki800&lang=1>.

" LR Vyriausyles nutarimas Nr. 1043 @ atskin darbo sutaiiy ypatumy patvirtinimo*“. Patarnavimo sutarties
ypatumy 1 straipsnis. Valstyds Zinios, 2003, Nr. 81(1)-3690.
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namuose darbdaviui teikiamos paslaugos); kitosd#aibi teikiamos asmenis namy tikio
paslaugo®. Vyriausylis patvirtintame individualios veiklos pagal verdiodijima rasiy
sarasé! yra iSskirtos 97 veiklosiBys, kuriomis galima verstigsigijus verslo liudijim.
Siame sraSe veiklos@8ys yrajvardinamos, nurodant, jpavadinim ir Ekonomires veiklos
ridiy klasifikatoriau€(EVRK) klasis numef. PavyzdZiui, ateinaty aukliy, negaliy ir kity
asmen prieziiros veiklajeinai EVRK klag 95.00. Vadinasi, tetéam vertimuisi aukle
numatyta ir verslo liudijimoisigijimo galimyke. Darytina iSvada, kad fizinis asmuo
samdantis Zzmagkity asmen prieziirai turi alternatyg — sudaryti patarnavimo sutagrba
reikalauti verslo liudijimo i§ samdomo Zmogaus. Buisivaizduoti Seim, samdatia aukk
kelioms valandoms per digiir sudaratia su ja raSytia darbo sutajt Vieny ar kity santyki
buvimo pagistumas priklauso ir nuo faktupiaplinkybiy. Jei aukt samdoma @ ilgalaikés,
pastovios priefiros, nustatant darbo laiko praglhi pabaig, atsiranda darbo santykiai. Jeigu
aukk iskvieciama tik tam tikrais reikiamais atvejais, sam&lam asmeniui visai netikslinga
forminti darbo sutajt Tatiau darbdavio suinteresuotumaddarty priimti auklk turincia
verslo liudijima visada yra kur kas didesnis. Pats samdomas asosimaka mokesus
(verslo liudijimas be lengvatkainuoja 100 |4 metams, kas ameg mokama apie 100 {jt
Sodrai bei apie 22 litus privalomajam sveikatosudnaui). Tévus, patikidius vaiky
nelegalios aulkéks prieziirai, slegia dviguba atsakomyb jie lieka visiSkai atsakingi uz vaiko
saugum ir prisiima atsakomyb uz aukés elgeg bei patys gali tapti jogkaitais — @l
menkiausio nesutarimo agkdali pasisksti darbo inspekcijai — paai§lis nelegalaus darbo
faktui ttvams gresia administracinatsakomyb pagal ATPK 41 straipsi, o pati aukd
nerizikuoja niekuo, nes nelegaliam darbininkui bzsidenumatytos. Teau reikia pabizti
LVAT pozicija, kad dokumento - verslo liudijimo — nebuvimaéran nelegalaus darbo
pozymis, ir neturi reikses veiky kvalifikuojant kaip nelegal dary®. Tokia atsakomyb
galima tik tada, kai yra konstatuojami darbo tea@irsantykiai. Tad kyla neaiSkum
vertinant situacy: jei samdant auklsamdantysis turi alternatyv- patarnavimo sutararba
verslo liudijimg, tafiau neturint nei vieno, galimaaty prisidengti po verslo liudijimo

netugjimu ir taip iSvengti atsakomyis uz nelegal darly, taiau kitavertus reiéty jvertinti

8 |bid., Patarnavimo sutarties ypatyr punktas.
81 Individualios veiklos, kuria gal i verciamasi turint verslo liudijim, radys, patvirtintos Vyriausyis
2002 m. lapkgio 19 d. nutarimu Nr. 1797 .8 verslo liudijimy iSdavimo gyventojams taisykli. Valstybes
Zinios, 2002, Nr. 112-4992.
8 Ekonomires veiklos fidiy Klasifikatorius patvirtintas Statistikos departariee prie LR Vyriausybs
ggeneralinio direktoriaus 2002 m. gruodzio 16sdkymu Nr. 252 . Valstys Zinios, 2002, Nr. 126-5744.

Cit. op. 1.
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faktines aplinkybes — jeigu auklateina kasdien nuolatinei vaiko pried&i, atsiranda
akivaizdis darbo santykiai, kuriuosatina iforminti patarnavimo sutartimi, ir jos nesant
baudziama uz nelegatlarky, o jeigu aukd iSkvieciama tik tada, kai reikia, ir pripazinus, kad
prie tokiy faktiniy aplinkybiy uztenka tik verslo liudijimo, bet jo nesant, samiyais uz
nelegal; darka negaéty bati traukiamas.

Panasi situacija ir darbo su namudininkais atv@ji.115 straipsnis nustato galimyb
kad sutartyje sulygt darbo funkcig darbuotojas atliks namuose pagal Vyriausyb
nutarim§* nustatyy tvarks (darbo su namudininkais sutartis). Vyriausytpatvirtintame
individualios veiklos pagal verslo liudijimrusiy sara3é° prie individualios veiklos, kuria
gali bati veréiamasi turint verslo liudijima raSiy, yra iSskirti darbai, kuriuos asmenys gali
atlikti namie. Pavyzdziui, dirbiniiS kamstienos, Siaud pynimo medziag gamyba, vainil,
krepsSeli;, puok&iy, Sluoty, Sepé&iu gamyba (patenkantiEVRK klases 20.52; 36.62; 36.63).
Tokia veikla vykdyty asmuo patsisigijes verslo liudijimy. Tad ir tokiais atvejais manytina,
kad galima pasirinkti alternatywiveiklos organizavimo form

Siuo metu didel problemy kelia tokie asmenys, kuriearsoningai néteisina savo
veiklos, t.y. jau turi du ar daugiau darht.y. dirba pagrindindarka, tinkamaiiforminta,
moka socialinesmokas ir uz tai gauna socialines garantijas, bka $mgrindinio darbo
uzsiima dar kita veikla, patenk&a i nelegalaus darboawoka. Tokia veikla dazniausiai
reikalauja speciali igudziy bei kvalifikacijos. ISau¢gs naudojimasis informacimis
technologijomis ypé&palengvina piknaudziavimus patarnavimo stitaatzvilgiu. Juk sunku
sukontroliuoti buhalter, kuri nesudariusi darbo sutarties ir dirbdama agripdin dark, ji
atlikinés namuose, arba kompiuterspecialisi, kuris gali atlikti darh net neiSeidamas is
namy. Taip pat ir santechnikai, kigmi, mokytojai ir kiti, kurie dazniausiai jau tdami
pagrindin darks, suteikiani socialire apsaug, gan lengvai sutinka su neoficialaus darbo
pasiilymu.

Fiktyvios arba apsimestis civilinés sutartys tampa vis didesne kiekvienos vatstyb
problema. Toki sutatiy priezastys yra aiSkios: apeiti teisinbei mokestini apribojimy
konflikta bei kas ypatingai palanku darbdaviui - éturlengvesg sutarties nutraukimo
galimyke. Tokiy fiktyviy susitariny probleny iSkélé Tarptautig darbo organizacija dar 2001

8 Lietuvos Respublikos Vyriausys 2003 m. rugpicio 19 d. nutarimu Nr. 1043 patvirtinti Darbo sul@stsu
namudininkais ypatumai; Zin., 2003, Nr. 81(1)-3690.

8 Individualios veiklos, kuria gal iti verciamasi turint verslo liudijim, radys, patvirtintos Vyriausyis
2002 m. lapkiio 19 d. nutarimu Nr. 1797 & verslo liudijimy iSdavimo gyventojams taisykli (Valstybés
Zinios, 2002, Nr. 112-4992).
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mety sesijoj&°, iSsakydama nuomenkad asmenys, kurie faktiskai atlieka darbuadami
priklausomi ir pavalds imonei, kuri juos samdo, ir toglggos pagal nacionaliniustatymus
yra priskiriamos darbo santykiamsgitu tie asmenys, atliekantys folfarly, atitinkamos
imores nepripaistami kaip susg su ja darbo santykiais, turiito ginami tarptautiniais darbo
standartais bei mastu Europos darbo santykityrimy institutas (EIRO) skyr nemazai
démesio vis labiau plintafios situacijos Europosigingos Salyse bei Norvegojoje, kur darbo
santykiai dangstomi po savarankiSkai dirignasmen statusu, analéms. Vis dazgja
susitarimai, kuriuos galimaihy pavadinti tarpiniais — tarp savarankiSkai dirkajo ir
iprasto darbuotojo. EIRO juogsardina kaip ,ekonomiskai priklausomus darbuotojus”
turincius tokiy savybiy: jie formaliai dirba kaip savarankiSki asmenyszrdausiai pagal tam
tikry paslaug sutarf su darbdaviu; y pajamos didaja dalimi priklauso nuo vieno
darbdavio, t&iau jie neturi organizacinio atskirumo, t.y. dirlorbdavio patalpose bei
naudojasi joirankais, atlieka tokias pms uzduotis kaip kiti kompanijoje dirbantys (arba
prieS tai dirlg) darbuotojai, y atliekamas darbas nereikalauja specialios kvalifjbs ar
igadziy. Tam tikrose Salyse norint kuo labiau apsaugati tkros kategorijos darbuotojus,
istatymai nustato prezumpcijas, kad tam tikri dagvéilauso darbo santykiams. Pavyzdziui,
Austrijoje preziumuojama, kad pardgai, farmacininkai, dirbantys vieSose vietose, turi
sudaryti darbo sutartis. Prammgjos darbo kodeksas netgi nustato, kad tam tikroms
kategorijoms savarankiSkai dirkam asmen gali biati taikomos tokios pat teis normos
kaip ir darbuotojams, jeigu jie uzsiima veikla, fxkgavyzdziui, parduoda arba iSveZioja tik
vienos firmos prekes ir dirba tik atitinkamos kompas patalpose pagal jos nustatomus
kriterijus®®. 2003 met liepos nénes Vengrijos Vyriausybs padarytomis Darbo kodekso
pataisomis buvo siekiama sustiprinti apsimestiaiviliniy sutatiuy (turint tiksk iSvengti
darbo sutafiy sudarymo) kontr@l Nors Vengrijos civilinis kodeksas jau nuo 1959tune
numae, kad neszininga sutartis turiiiti niekiné, ir jeigu tokia sutartimi stengiamasi néjsi
kita sutart, pripaistama, kad galioja ta sutartis, kurios stengiamasengti, t&iau
kontraversiski Austrijos teism sprendimai bei profesini sajungy lobizmas jtakojo

Vyriausyhkes sprendim dél Vengrijos Darbo kodekso75A straipsnio pakeitirsigaliojusio

% Date, place and agenda of the'@ession (2003) of the Conference. Internationloua Office. GB 280/2
280" Session. Geneva, March 2001.

87 Record of Proceedings Vol. I, International Lab@anference, 86Session, 1998, Report of the Committee
on Contract Labour, p.16/56, par. 167.

88 Economically dependent workers. Employment law imoldistrial relations [interaktyvus]. faieta 2007 04

13]. Prieiga per interngt <http://eurofound.europa.eu/eiro/2002/05/study/triI21 s. htrmi.
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2003 met liepos 1 dien. Pagal j, draudziama apriboti darbuotoppsaug, pasirenkant
sutarties #Sj, kuria pazeidziami darbuotgjinteresai. Turi bti pasirenkama tokia sutarties
rasis, kuri nepaisant pavadinimo, geriausiai aiitigplinkybes, t.y. Sali ketinimus pries ir
sudarant sutart ja vykdant, atliekamo darbo poth bei darbuotojo ir darbdavio teises ir
isipareigojimus, kuriuos nustato kiti kodekso stsaipi. Nors toks pakeitimas nebuvo
naujoé Vengrijos teigje (iki tol kaip mireta, tai jau reguliavo civilinis kodeksas)¢i@u jo
psichologinis poveikis buvo reikSmingas — ciun sutartys buvo k&iamos darbo
sutartimis®.

Civilin¢ sutartis ir darbo sutartis verslo praktikoje dazeearstomos kaip aiskios
alternatyvos, bet kiekvienu atvejuitma geraijvertinti visas faktines aplinkybes, kadtl

galima suprasti, kuteisita mode] pasirinkti.

2.2. TALKU IR SAVANORISKU DARBU TEISINIO REGULIAVIMO TVARKOS
PROBLEMA

DK 98 straipsnio 2 dalyje buvo nustatyta, kad naliegdarbu iéra laikomi pagalbos
(talkos) ir savanoriski darbai,dau 2006 met gruodzio 5 diea Si nuostata apskritai neteko
galios, panaikindama talkr savanorisi darh; reglamentavira DK.

Lietuvos Respublikos Vyriausyb2001 m. gruodzio 11 d. nutarimu Nr. 1500 buvo
patvirtinusi Pagalbos (talkos) darhtlikimo silygas ir tvark®, kuris neteko galios dar 2005
m. rugpjicio 12 d**. Siame nutarime buvo pateikta talkasaka, nustatyta, kokisalygy ir
tvarkos laikantis gali iiti atliekami talkos darbai, t.y. talkodidhu gakjo bati atliekami tik
Zemes ar nam wkio darbai; pagalbos (talkos) darbrukmé kiekvienam talkininkui negéjo
buti ilgesne kaip trys dienos iS ei$; talkininkams uz dasbnemokama, jie géjo biti
maitinami ir apgyvendinami pas asmekurio naudai atliekami Sie darbai; pagalbos ¢g)k
darbus talkininkas (talkininkai) paprastai (betisais atvejai¥) atlikdavo kartu su pagalbos
(talkos) dark organizatoriumi; darbas #&jo bati atliekamas fizini asmen kaip telktire
tarpusavio pagalba (nutarimo 2, 3, 4 dalys). Vysyis nutarimui dl talky reguliavimo

tvarkos netekus galios, ¢dau vis dar tebegaliojant DK 98 straipsnio 2 dalisostatai,

8 New provisions tackle bogus contracts. 2003. Euroél, Eironline [interaktyvus]. [#i¢ta 2007 04 13].
Prieiga per internet <http://eurofound.europa.eu/eiro/2003/10/featureBi®d 02f.htrmb.

9 valstyhes Zinios, 2001, Nr. 105-3759.

L valstyhss Zinios, 2005, Nr. 97-3638.

%2 Ljetuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2003 gruodZio 3 d. nutartis administracje byloje VDI
Siauliy skyrius v. Antanas Bezaras, Nr.**N561-03.
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privaciame sektoriuje padadg piktnaudziavina talkomis - privédiose statybose, zem
tkyje, miskininkystje nelegalus darbas prdds dangstyti talk savoka, o irodyti, kad
dirbama nelegaliai - nimanoma. Pasak VDI Teis skyriaus vegos pavaduotojo Viliaus
Maciulaicio, inspektoriai daznai susidurdavo su atvejais, Wsi dirbantys sakydavo es
talkininkaujantys, t&iau net nepazinodavo objekto savininko. NeuztiksimK 98 straipsnio
2 dalies nuostatagyvendinimo ir efektyvumo, buvo nusggta p apskritai panaikinti.

Panaikinus talk reguliavimo tvark, akivaizdu, kad talkos darbat¢ldo neignyks. Siuo
metu belieka vadovauti§kininko ikio istatymd® 2 str. 4 p. (Talkininkas - fizinis asmuo,
tarpusavio susitarimakyje atliekantis neapmokagrdarky), susiklosgiusia teism praktika,
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo apibengnais ir iSaiSkinimais bei
paprotiremis normomis, kurias diktuoja lietuviskos kaimodi@jos. LVAT pabgzia, kad
istatymai nedraudzia asmeniui savo fzijega panaudoti vienkartis trumpalaiks ne
raSiniais pozymiais apibrtos pagalbos suteikimui kitam asmeniui ir tokiakaenéra
kvalifikuotina kaip nelegalus darbas, kaip antaigadba tkininkui apipurskiant laukus
chemikalais LVAT 2007 sausio 25 dienos nutartyje K. B. administracinio teis
pazeidimo byloje. Tokios trumpalak fizines paramos suteikimas nepatenkadarbo
sutarties gvokoje vartojam ZzodZziy ,isipareigojima dirbti tam tikros profesijos, speciakd
kvalifikacijos darla arba eiti tam tikras pareigas padtiant darboviéje nustatytai darbo
tvarkai“ konteksg®*,

LVAT 2006 m. gruodZio 15 d. administra¢ja byloje”, formuodamas savitarpio
pagalbos darb praktika, parySkino atlygintinumo pozyimr konstatavo, kad pagal bylos
duomenis uz dagbikininkui darbuotojui buvo leidziama apsidirbti Zemikininko technika,
t.y. atsiskaitoma kita paslauga. Atliktas nemokandezbas siekiant ateityje &ls
analogiskos pagalbos, negaiitibopripazstamas viena uz darluzmokesio formy. Suteikta
ar tikétina galimylg tkininko traktoriumi apdirbti darbuotojo laak patiestkininko darbas
dirbusiojo pas ij Ukyje, interpretuotinas kaip savitarpio pagalba. ifiokereguliaraus,
pagalbinio vienas kitam Zemw tkio poludzio darly verg, tuo labiau turint omenyjeuj
specifika, salygota objektyvip nuo asmens valios nepriklaugan aplinkybiy, negali liti
pamatuota konkega materialine iSraiSka. Tai elementari tarpusgsgalba, uz kugi néra

9 valstyhes Zinios, 2002, Nr. 123-5537.

% Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2007 sausio 25 d. nutartis V. K. B administraciniésés
pazeidimo byloje, Nr. N-94/2007, kat. 27 (S).

% Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2006 gruodZio 15 d. nutartis J.B. administracinio dgis
pazeidimo byloje, Nr. N— 1871/2006.
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atsilyginama. Visuotinai zinoma ir iredinétina aplinkylz, kad kaime gyvenantis ir
besivetiantis Zengs tikio produkcijos auginimu asmuo, einantis be atlydidoti pas kig
asmer, ateityje tikisi tokios péos (nehlitinai identiSkos, bet susijusios su zemiikiu)
pagalbos (pavyzdziui, pavasanoSiant laukuségai, vasasg Sienaujant, rudeémuimant derly

ir kt.). Laiku ir teigiamas rezultatas dirbant apgenoje srityje pasiekiamas ne tik
Siuolaikines technikos pagalba, bet ir pudgaht tarpusavio supratan pagalla, geros
kaimynyses santykius. Atlygintinumo uz daxbhebuvimas eliminuoja galimghl. B. veilg
kvalifikuoti pagal ATPK 4% straipsi Tatiau talkos darbais negaliith dangstomi visi
Zenmes ikyje atliekami darbaiUkininkas, dirbantis 182.86 ha s plota, nesamdantis
darbuotoy ir neturintis kit tkio nariy, vienas fiziSkai negali atlikti visdarhy ir vykdydamas
savo veikh - augindamas javus - yra objektyviai priverstasduwi Zengs akio technilq,
samdyti darbuotojus dirbti su ja. Tokios aplinkgbkad darbai buvo dirbami toli nuo Z. B.
gyvenamosios vietos, atliekami naudojant poteraiigiavojingusrenginius, atliekant dagb
reikalaujant reikiamos kvalifikacijos, dirbami atskirai nuo @as organizavusio asmens,
darbo poladis rodo, kad nemokamai dirbamas Sis darbas nbgtalatliekamas, kas leidzia
konstatuoti, kad Z. B. negalima laikyti talkininknijo darbo negalima priskirti prie pagalbos
(talkos) dark®.

Nelikus talky (pagalbos darh reguliavimo, susidaro neaiski situacija, kaip dgtn
trumpalaikiams, keliadieniams darbams bei kaip jdasninti. VDI teisés skyriaus vegos
pavaduotojo Anton Kviatkovski nuomone, pagal galidia tvarka belieka tokios iSeitys:
sezoniniams darbams samdyti pagal sezonidarhy sutart (DK 113 str.), kitiems
trumpalaikiams darbams — pagal ladgindarbo sutait(DK 113 str.).

VDI Teisés skyriaus veglos Vandos Zabulionys pastegjimu, reikty grazinti talky
reguliavimy, supaprastinantijtvarka — ,jei ryt Salna ar titys, kad Ity galima greitai surinkti
Zmones ir iSskinti braskes ar obuolius“. Reikalaaginkad talkos dagbtrukmé baty ne
ilgesre kaip trys dienos iS eif, buvo perteklie, nes atliekant darbus zésikyje laiko
apskafiavimas tampa sutingas ir tiesiogiai priklausomas nuo gamtagygy. Esminiai
pastilymai, gabsiantys sumazinti piktnaudziavimus, jei talkeguliavimo tvarka ity
grazinta: talkas leisti tik Ze#s dkyje, ribojant talkas naudoti tam tikro payogveikatai
keliantiuose darbuose (pavyzdziui, kur galimos statgrittys, sprogimai ir pan.); jas géil
organizuoti tik fiziniai asmenys, apie jas inforniudarbo inspekcy. Akivaizdu, kad po

% Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2006 lapkricio 9 d. nutartis administracinio téis paZzeidimo
byloje pagal V.M. apeliacirskund;, Nr. N? (62) —1622/06.
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namy tkio darhy (susijusi su namo (buto) remontu ir tvarkymu) priedanga dasiepiasi
JLalkininkai“ statybose.

PaZynitina, kad panasus reguliaviniasptinkamas ir Vokietijoje, kur leidZziami tam
tikri darbai, kurip nereikalaujamaiforminti darbo sutartimi. Vokietijosistatymo dl
nelegalaus darbo (vokGesetz zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit, Schwa®Adb3
straipsniu konkré&ai apibgziama, kad nelegaliu darbu, iki tol, kol tokia pbxganeturi pelno
siekimo motyvo, nelaikomi pagalbos darbai, atliekantarp kaimym (vok.
nachbarschaftshilfe jskaitant draugus bei Seamarba darbas, padaromas kaip paslauga
(vok. gefalligkei) ir vadinamieji darbai sau (endo-it-yourselfjobs arba vokselbsthilfe§®,

DK 98 straipsnio 2 dalies nuostatai netekus galidskely ménesiy neteko galios ir
Vyriausyhés nutarimas ,Bl savanoridl darhy atlikimo slygy ir tvarkos patvirtinimo®.
Vyriausykes nutarimas reglamentavo savanoriSkus darbuskathies laisva valia paramos
tikslais, numatytais Labdaros ir paranisstyme®, uz kuriuos neimama atlygio. Po niios
normos panaikinimo savanoriski darbai DK neberegijgimi. Jau iki tol savanorigkdarhy
nuostata é netikslingos jos vietos Darbo kodekse buvo kutjama, nes teigta, kad
savanoriSi darhy organizatoriaus ir savanorio santykiai yra civdinteisiniai santykiai.
Todeél nuspesta tokiy santykiy DK apskritai nebereguliuoti. Vienu iS labdarospairamos
teikimo ady yra neatlygintids paslaugos|gtatymo 4 str. 3 p., 9 str. 1 p.), teikiamos
visuomenei naudingiems tikslargyvendinti (statymo 3 str. 3 d.)skaitant ir savanoriskus
darbus, atliekamus paramos tikslais, kuriems tad®nhabdaros ir paramogstatymo
normos. PrieSingai nei talkos (pagalbos dartveju, paramos gajais pagal Labdaros ir
paramogstatymy gali biti ne fiziniai, o Lietuvos Respublikojgegistruoti vieSieji juridiniai
asmeny¥”, kuriy tikslas rra pelno siekimas - labdaros ir paramos fondaigiasijos,
vieSosios ir biudZetiss jstaigos, religids bendruomess, bendrijos bei religiniai centrai ir
kiti (Istatymo 7 str.). Paramos @@ pagal § istatyna gaut param, pavyzdziui, atliktas
paslaugas, turi naudoti visuomenei naudingiemdatiks. O paramos teijais gali hiti
organizacijas, valsty@s ir savivaldybs imones, biudzZetinesistaigas, valstys bei

savivaldybi; institucijas ir Lietuvos bark taip pat uzsienio valstgb, uzsienio valstyhi

97 Koks buvo iki 2006 metgruodzio 5 d. DK 98 straipsnio 2 dalies panaikioim
% Cit. op. 19, p. 76.

% Valstyhes Zinios, 2003, Nr. 16-662; ValstZinios, 2007, Nr.17-640.

190 valstyhes Zinios, 2000, Nr.61-1818.

101 vie&yjy asmen savoka jvardina CK 2.34 straipsnis.
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fiziniai ir juridiniai asmenys, tarptauits organizacijos (5 str.). & numatyto imperatyvaus
reikalavimo atliekant paramos darbus sudaryti ragygutart, o civiliniai sandoriai, kuriems
istatymas nenustato raSyisnformos, gali bti sudaromi zZodziu (CK 1.72 str. 1 dalis).
Nust&iusios labdaros ir paramos teikimo, gavimo arbadogmo pazeidimus, kontréd
institucijos (valstybida mokesiy inspekcija ir (arba) muit) taiko jstatymy nustatytas
sankcijas (13 str. 3 d.), bet taira atsakomybpagal ATPK 41 straipsi.

Lietuvoje, kaip kad uzsienyje, savanorisko darboiatyvos pamazu tampa vis labiau
populiarios, todl reikia atkreipti @meg, kad tokiy darly reglamentavimas priskirtinas
civilinei teisei.

Panaikinus tali teisin reguliavimy, negalime panaikintiy faktinio egzistavimo, tod
prajus Siek tiek daugiau laiko, bus galima pamatuati,tokie pakeitimai téjo jtakos
nelegalaus darbo kontésl efektyvumui, ir ar reikia talk (pagalbos darp teisin

reguliavima su atitinkamais pakeitimais sagmti.
2.3. NEPILNAMECIU IDARBINIMO SUNKUMAI

Pilnas darbinis subjektiSkumas (teisnumas ir veiks®ms) atsiranda asmeniui,
sukakusiam SeSiolika metTatiau yra iSin€iy, kurias nustato DK ir kiti darbgstatymai (DK
13 straipsnio 2 dalis). Nors iSimtiglddarbuotoy amziaus tuity nustatytijstatymai, téiau
tai padaryta tik pstatyminiu aktu, t.y. Vyriausys nutarimu dl asmen iki astuoniolikos
mety jdarbinimo, sveikatos patikrinimo i jgalimybiy dirbti konkrety darta nustatymo
tvarkos, darbo laiko, jiems draudziandirbti darhy, sveikatai kenksming pavojing
veiksniy saraso patvirtinimd®® kuris detalizuoja nepilnantiey idarbinimo tvark, t.y.
asmen iki aStuoniolikos mei (toliau vadinami — jauni asmenysdlarbinimo glygas,
sveikatos patikriniry, darbo ir poilsio laik, jiems draudziamus dirbti darbus, jauniems
asmenims sveikatai kenksmingus ir pavojingus veilssnvaikams nuo keturiolikos iki
SeSiolikos met leidziamus dirbti lengvus darbus. Pernelyg didelieglamentavimo
kazuistiSkumu faktiSkai uzkertama teisepilnameéius legaliaiidarbinti. Vyriausyb turéty
prisiimti visa atsakomyb uz nelegal vaiky nuo 14 iki 16 met darky ir paaiskinti, kodl

faktiSkai uzkertama teislegaliai juosidarbinti ir legaliai dirbti, o nelegalaus darbo i,

192 yvalstytes Zinios, 2003, Nr. 13-502.
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taip pat ir pakantumas netéisi veiklai skiepijama nuo maZzdiem'®. Pirmiausia,
darbdavys, sudarydamas darbo sutsutvaiku nuo 14 iki 16 met turi gauti leidimus net iS
triju atskim subjekt;. Pagal DK 104 straipsnio 2 puakbei nutarimo 16 punktjis turi
pateikti darbo fygu aprasym mokyklai, kurioje vaikas mokosi, gauti jos ir viems €vy
rastiSky sutikimg ir Seimos gydytojo leidim (pazyma) su iSvada apie vaiko sveikatr
tinkamumy dirbti  konkreius darbus, numatytus darbo sutartieglyg aprasyme.
Neabejotinai jaunos darbégos poreikis ir pasla pagalbiniuose darbuose iSauga vasaros
sezonini, darhy metu, kada susirinkti visus numatytus leidimusn@@zampa net beviltiSka.
Be to, sudays darbo sutait darbdavys per 3 darbo dienas turi pranesti api¥dlstybires
darbo inspekcijos teritoriniam inspektavimo skyrismulkiai nurodant visas nepilnaéng
darbo sutartiesafygas (nutarimo 18 dalis). Antra, Vyriausygnutarimas nurodo baigti3
raSiy darhy, leidziamy dirbti jaunimui nuo 14 iki 16 met saras, kuris kritikuotinas dl
pernelyg didelio kazuistiSkumo. Pavyzdziui, raistelérimasi avalyrg, Zaisly aprengimas
drabuziais, zaisl valymas, pakavimas; maznaminiy gyvuliuky ir pauk$iy prieziira;
naudot; indy ir jrankiy rinkimasi vezinelius ir vezimasj indu plovykla, tvon, suoleli,
popieriaus, kartono irgj gaminiy klijavimas Kklijais, neturitiais pavojingg medziag ir kt.
(nutarimo 35 dalis). Be keletosatiny leidimy, draudziam darky saraso, nustatomas
maksimalus galimas jaunasmen darbo laikas, darbo nakties metu, virSvalandzi
iSbandymo slygos (DK 105 str.) ar visiSkos materiaighatsakomyés sutarties sudarymo
draudimas (DK 256 str.). VDI nhuomone, talkose jamaei 14 met darbininkai apskritai
netukty dirbti. Taigi, iSeit, kad tokiu du kity uzkirstas kelias legaliam bragkiinkimui,
Sieno gébimui, obuolyy skynimui ar kitiems darbams, kuriuos vaikai pagelbtlikti saviems
ir kaimynams. Pavyzdziui, Rusijos Fedeacijos tefgfe isidarbinant nepilnandeui reikia
pereiti dar daugiau formalum gauti mokymosijstaigos sutikim, medicinos pazym
rastiSky vieno iS vy (jei vaikui rera 15 met) ar glokejo sutikima, Gyventoy uzimtumo
centro siuntim, milicijos inspektoriaus paZym(jei paauglysitrauktasi iskait)'** Rusijos
Federacijos Vyriausys nutarimu .2l saraSo darh, draudzZiam dirbti asmenims iki

103 Ar imanoma vaikui dirbti legaliaiRomentaras. Verslo Zinio.ietuvos laisvosios darbo rinkos institutas.
[interaktyvus]. 2006 07 13 [ii¢ta 2007 04 13]. Prieiga per interget
<http://lwww.lIrinka.lt/index.php/meniu/spaudai/sgraniai_ir_komentarai/ar_imanoma_vaikui_dirbti_|égj&B
434>,

104[interaktyvus]. [ztiréta 2007 04 13]. Prieiga per interaethttp://www.kdm56.fatal.ru/konstit/doc/trud.dec
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astuoniolikos met‘ patvirtintos net 2198 profesijos, kurinegali dirbti jaunuoliai iki 18
m(_:‘111‘105_

Nepilnamégiy darbo ribojimo tikslas yra apsaugoti juos nuo ugt@imo, sudaryti
tokias darbo gygas, kurios nepakenktvaiky mokymuisi ir auktjimui. Tatiau nustatant
didelius vaiky interes, saugiklius, pasireiSki&ius vien draudimais, jauni asmenys nebegali
praktiSkai realizuoti savo teisii darka. Pavyzdziui, Lenkijosistatymai taip pat riboja
paaughy darky, tafiau apribojimy maziau: jie turi bti ne jaunesni nei 15 megtturéti bent
pradir| iSsilavinima, gauti gydytojo paZym kad atitinkamas darbas nekenkjasyeikatai®.

Jau 1998 metLietuvos laisvosios darbo rinkos instituto (toliadLRI) tyrime ,Darbo
santykiy reguliavimo apraiskosyjvertinimas ir pasilymai“ buvo iSsakyta nuomen kad
nepilnameiy darbas neturi @i suprantamas kaipijmokymosi ir nefipestingos vaikyss
alternatyva. Vaikai daznai nori ir gali suderimtimoksh, ir darky, bati pilnavertiSkai uzimti,
igyti gyvenimiskos patirties, iSmokti dirbti ir varti pinigus, ugdyti atsakomys jausm.
Tévai tam paprastai nepriestarauja ir daZnai netatis#, tuo tarpu valstgb- draudzid®’.
Per didets nepilnamé&u apsaugos reguliavimo pasekme tapo nelegalus dakbes yra
nekontroliuojamas. Per 2006 metus VDI nusta8 nelegaliai dirbusius asmenis iki 18
mew*®® tasiau Sis skafius neatspindi faktinio nelegaliai dirbdn nepilnameiy skatiaus.
Kol kas i kritika Lietuvoje atsizvelgta nebuvo, jawnasmen idarbinimo tvarkos
sucdttingumas isliko. LLRI atkreipia @neg, kad problem dél itin griezty draudimy
nepilnameiy darbui, ypd aiSkiai neapikizus, kuomet privaloma sudaryti darbo sutagali
ISkilti tuomet, kai vaikai, yp& beglobiai, dirba dath kuris yra ir aukdjimo, laisvalaikio
uzimtumo priemoé& Tai yp& aktualu pléiantis nevyriausybini organizaciy, globojartiy
vaikus, veiklai, nesyj veiklos sudedamoji dalis daznai yra ir waikarbas, kuris, pagal

istatymo apih#Zima jau atitinka darbo sutarties pozymitis

193 ITocranosnenne Ilpasutensctea PO or 25.02.2000 N 16306 yreepxaennn [lepedns TsSHKeIbIX paboT u

paboT ¢ BpeTHBIMH YCIOBMSIMH TPYZAa, HIPH BHITOJHEHWH KOTOPBHIX 3alpelacTcs MPUMEHEHHE TpyJa JIHI]
MOJIo’Ke BoceMHanmatu Jer'. [interaktyvus]. [Zlireta 2007 04 13]. Prieiga per intermet
<http://gov.consultant.ru/doc.asp?ID=1%77

1% Cip. op 58.

197 Darbo santyki reguliavimo aprai$kos,jvertinimas ir pasiymai. Tyrimas. Lietuvos laisvosios darbo
rinkos institutas [interaktyvus]. 1998 rugjs, [Zitréta 2007 04 09]. Prieiga per interget
<http://www.lrinka.lt/Tyrimai/Darbas/Tyrimas.phtpl

198 Oficiali informacija apie valstybirs darbo inspekcijos vykdamnelegalaus darbo reiskinikontroks
koordinavimy bei priemones vykdant nelegalaus darbo prevgepeij 2006 metuginteraktyvus]. [Ziiréta 2007
03 29]. Prieiga per interngt<http://www.vdi.lt/index.php?1049602874>.

199 Cit.op103.
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Taigi nepilnameiy jsidarbinimo poreikis (ypatingai vasaros sezono netikalauja
nepilnameéiy idarbinimo tvarkos supaprastinimo, atsisakant kaiukleidimy, pavyzdziui
mokyklos, nes gydytgj bei vy leidimai ir taip uztikrina vaiko darbwertinima, o baigtini
leidziamy dibti darly saraSai yra pertekliniai, kahtpatia funkcija atlieka draudziamdarhy,
sveikatai pavojing veiksnii sgrasai. Greitesh nepilnameéiy jsidarbinimo procedta

sumazing nepilnameiy iniciatyva nelegaliam darbui.
2.4. UZSIENIE'IU [DARBINIMO KONTROLE

Specialis darbo sutarties subjektai yra Europesirsgos valstybs pilietiai, uzsienio
valstybiy pilieciai ir asmenys be pilietyds, nustatyta tvarka laikinai atwyki Lietuvos
Respublilg dirbti. Nors DK 13 straipsnio 1 dalis numato uasiepilieciams ir asmenims be
pilietybés, nuolatiniams Lietuvos Respublikos gyventojamstiwos Respublikoje tgkpai
darbin teisnuma kaip ir Lietuvos pili¢iams, t&iau jstatymais leidZziama nustatyti iSimtis.
UZsieni€iy isidarbinimo tvark nustato tarptautiniai  susitarimaistatymas ,,Bl
uZsienigiy teisints padties*'®, jstatymo ,,| uZsieni€iy teisincs padties* jgyvendinimo
istatyma$'! bei Socialis apsaugos ir darbo ministro 2004 m. liepos 1@akymu Nr. Al-
179 patvirtintas ,,Leidimo dirbti uZsieiams iSdavimo gygy ir tvarkos aprasa$'?
socialires apsaugos ir darbo ministro ir vidaus reikahinistro 2004 m. ruggo 28 d.
isakymu Nr. A1-223/1V-310 patvirtintas ,Leidimo dirluzsieni€iui, jam esant Lietuvos
Respublikoje, isdavimaoafyguy ir tvarkos aprasas™. Sie aktai kartu su Lietuvos Respublikos
Darbo kodeksu, EuroposjBngos teigs aktais reglamentuoja uzsietiiedarbo santykius.

Lietuvai tapus Europosaftingos nare, Europosajingos valstybs nags pilieciai ir ju
Seimos nariai bei Europos laisvosios prekybos asgos valstyby nariy pilieciai ir ju
Seimos nariai nhaudojasi laisvo asmgndéjimo teise. Darbuotaj judéjimo laisw numato
tiesiogiai taikoma Europos Bendrijos steigimo siigar™* 39 (buv. 48) straipsnio 1 dalis bei

ja detalizuojantys Bendrijos anttig teigs aktai: Tarybos 1968 m. spalio 15 d. reglamentas

HOyvalstykes Zinios, 2004, Nr. 73-2539.

Hlyalstykes Zinios, 2004, Nr. 73-2540.

M2 yvalstykes Zinios, 2006, Nr. 46-1669.

M3 valstyhes Zinios, 2004, Nr. 149-5435.

1142002-12-24 Konsoliduota Europosj@hgos sutarties versija. (OL, 2002 C 325). Prigigainternet:
<http://lwww.europa.eu.int/eur-lex/en/treaties/dat/Econsol.html>.
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(EEB) Nr. 1612/68 d laisvo darbuotaj judéjimo Bendrijojé*®, Tarybos 1968 m. gruodzio
15 d. direktyva 68/360 &l valstybuy nariy darbuotoy bei ju Seimy judéjimo ir teises
apsigyventi Bendrijoje apribojim panaikinimd®®, pagal kur valstyl:s nags suteikia
darbuotojams iry Seimos nariams teigSvykti iS savo teritorijogsidarbinti ir dirbti pagal
sutart kitos valstylés nags teritorijoje, pateikiant galiojantasmens tapatygbpatvirtinant
dokumen4 arba pas. Tockl ir nacionaliniojstatymo ,,[8l uzsieni€iy teisirés padties” 103
straipsnis Europosagingos valstybs nags piliecius ir ju Seimos narius, ketin&is dirbti
Lietuvos Respublikoje, atleidzia nuo pareiggaigyti leidimg dirbti.

Taciau Lietuva taiko grieztas administracines pracad uzsieni@ams iS tréiuju
Saliy. Uzsienietis (ne Europosaj@ngos ir ne Europos laisvosios prekybos asocigacijo
valstybiy nariy pilietis), ketinantis dirbti Lietuvoje, privalgsigyti leidima dirbti Lietuvos
Respublikoje (toliau — leidimas dirbti) (57 strBe jstatymo ,,Bl uZsieni€iy teisires
pactties” 58 straipsnio iSskiriamdvieju pagrind; (leidimo tugjimas laikinai gyventi bei
leidimo tugjimas nuolat gyventi) Socialis apsaugos ir darbo ministisakymo 8.1-8.15
punktal!’ i§skiria 15 atvej, kai uZsienietis yra atleistas nuo pareiggigyti leidima dirbti
(pavyzdziui, yrajmores, jregistruotos Lietuvos Respublikoje, vadovas ir. Kijais atvejais
leidima dirbti uzsienietis privalo gauti iki atvykimp Lietuvos Respublik Pagalistatymy
,,Dél uzsieni€iy teisires padties” Lietuvos darbo birza, remdamasi teritésrdarbo birzos
iSvada, atsizvelgdamadarbo rinkos poreikius, priima sprendimkl leidimo dirbti Lietuvos
Respublikoje ir iSduoda nustatytos formos leigdimPazynétina, kad leidimas dirbti
uzsieni€iui gali bati iSduodamas sualy/ga, jeigu Lietuvoje éra specialisto, atitinkaio
darbdavio keliamus kvalifikacinius reikalavimus (5%. 3 d.). Leidimas dirbti Lietuvos
Respublikoje iSduodamas iki 2 metJzsienietis galisidarbinti Lietuvos Respublikoje pagal
darbo sutaitarba, kai jo nuolatindarbo vieta yra uzsienyje, galitbatsiystas laikinai dirbti
1 Lietuvos Respublik (62 str.). Darbdavys gali sudaryti darbo suytéik su uzsieni&u,
turin¢iu leidima dirbti, iSskyrus kai tokio leidimo gauti nereikia.

Darbojstatymy normos, numatatos uzsieniéiy idarbinima yra imperatyvios, tod ju
nepaisymas sudarant darbo sutartis sukelia atakapasekmes. DK 139 straipsnio 2 dalis

nurodo, kad darbo sutartis, sudaryta pazeidzightymus ar Lietuvos Respublikos

115 Regulation (EEC) No 1612/68 of the Council of 1&dber 1968 on freedom of movement for workers
within the Community (OJ L 257/1968, p. 2 — 12).

H%Council Directive 68/360/EEC of 15 October 1968 i abolition of restrictions on movement and
residence within the Community for workers of MembeStates and their families
(OJ L 257/1968, p. 13 — 16).

H7Cit. op. 112.
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tarptautinius susitarimus, reglamentu@jas laikinai atvykusi i Lietuvos Respublik
asmen idarbinima, turi bati nutraukiama. Skirtingai nuo DK 139 straipsniadlies, laikinai
atvykusiemg Lietuvos Respublikasmenims, DK nenumato galinggastatym; ar Lietuvos
Respublikos tarptautinisusitarimy pazeidiny pasalinimo. Siuo atvejistatymy paZeidimai
vienasaliSkai lemia darbo sutarties, sudarytosaskingi atvykusiuj Lietuvos Respublik
asmeniu, pabaig— jpareigojama toki sutari nutraukti, o darbdaviai ax jigalioti atstovai
traukiami administracin atsakomyén, nes pagal DK 98 sraipsnio 1 dalies 2 pankt
nelegaliu darbu laikomas darbas, dirbamas uzsiemilstyby pilieciy ir asmem be
pilietybés, nesilaikant jiems norminiteisss akty nustatytosisidarbinimo tvarkos. Darytina
iSvada, kad skirtingai nuo Lietuvos pilie idarbinimo,idarbinant uzsienio Salipiliecius ne
tik darbo sutarties nesudarymas, bet ir bet Keldarbinimo tvarkos nesilaikymas galitb
pripazintas nelegaliu darbu. &au net dviejuose ATPK straipsniuose - ATPK #1ATPK
206° numatyta atsakomybuZ priemima i darky uZsienigio, neturirgio leidimo dirbti, kai
toks leidimas yra itinas. LVAT paZymi, kad vienos i§ ATPK 2bBtraipsnio numatyt
veiky objektyvhja pug sudaro pémimasi darta uzsieni€io, neturirgio leidimo dirbti, kai
toks leidimas yra itinas, o toki veika apima ATPK 41 straipsnio numatyto administracinio
teises paZzeidimo - nelegalaus darbo (darbo, dirbamcenigsivalstybi pilieciy ir asmem be
pilietybés nesilaikant jiems teis akt; nustatytogsidarbinimo tvarkos) — setls. ATPK 4
straipsnio uzsienééy idarbinimo tvarkos pazeidimas pagal objektyviosiasep pozymius
yra platesnis nei numatytas ATPK 306traipsnyje, o i dviej konkuruojagiy pagal
objektyviaja pus normy turi bati taikoma ta, kuri iSsamiau apraso pazeidimo digjpekja
pug, t.y. ATPK 42 straipsnio norma, kurioje numatyta taip pat iredié sankcija*®.
Pastaraisiais metais Lietuvoje stebima darbgog padilos mazjimo tendencija.
Darbo ggos paklausa prieSingai - djd. Anot Valstybirgs mokesiy inspekcijos specialiés
Nijolés Cilciatés, ctl garetinai intensyvios ir didés migracijos svetur, Lietuvoje digh ne
tik kvalifikuotos, bet ypatingai ir nekvalifikuotoggos tiikumas. Tai gali tapti augaia
nasta Lietuvos ekonomikai. Lietuva gali tapti naujagracijos bangos Salimiétl Zemos
kvalifikacijos darbuota} stygiaus bei aukStesnio pragyvenimo lygio. Mataehbuwi
Europos gjungos Sali problemas, reikia jau dabar pétiduostis darboggos antpidziui iS

nauy Europos gungos Sali bei tr&iyy Saly. Komisijos komunikate @ imigracijos,

18 Byly dél nelegalaus darbo (ATPK Astr.) apibendrinimas. Lietuvos Vyraiusiojo Adminéinio Teismo
biuletenis. Administracini teismy praktika Nr.2. Vilnius, 2001, p. 300.
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integracijos ir uzimtumB® pripajstama, kad per ateindins metus imigracija taps vis
butinesre, siekiant patenkinti ES darbo rinkos poreikiusrdaos Komisija, atlikusi rysSio
tarp legalios ir nelegalios migracijos tyrnsavo komunikate Tarybai, Europos Parlamentui,
Europos Ekonominiir socialiniy reikaly komitetui ir regiom komitetuit?® pazymi, kad kaip
taisykk, kad uzsidirbi pragyvenimui, migrantai daugiausia dirba nelegakemos
kvalifikacijos sektoriuose vadinamuosius ,3 P“ dasl{prastus, pavojingus ir daug pastang
reikalaujartius darbus), kuti negraibsto vidaus darbéga. Dazniausiai neleged migrantai
dirba Zemos kvalifikacijos Séinés ekonomikos darbus, nesugadarbo sutatiy,
netuédami, reikianop dokumend, o atlyginimas neretai yra daug didesnis wkyalifikuota
darla kilmés Salyje. Komisijos nuomone, nelegalus darbas gmaires nelegalios migracijos
faktorius.

Isigaliojus Amsterdamo sutaai (1999 m.), Bendrijos kompetencijai priklauso
valstybiy nariy vizy politika (iSskyrus Jungtin Karalyst ir Airija). Ji apima tréiujuy Sali,
kuriu pilieciams tuéty bati taikomi vizy reikalavimai arba kurie téty bati nuo ju

atleidZiami, sraso derinim**

, tatiau valstylems naéms paliekama te¢spatioms reaguoti
savo rinkos poreikius. Europos ekonomikos ir sadi@lreikaly komitetas, iSreikSdamas savo
nuomor dél minéto Komisijos komunikato gsap tarp legalios ir nelegalios migracijos
tyrime, oponuoja, jog Siuo metu neuztenka dvigalisitariny, kvoty, aukstos kvalifikacijos
darbuotoj priemimo program ir Siuo metu egzistuoj&n instrumend, kad ekonomié
migracija vykt, legaliai, o tai rodo, kad ir toliau augs nelegaidigracija. Europos gungai ir
valstylems naéms reikalingi atviresni teés aktai, nebiurokratiSkos prodeds, kurios
maziau kvalifikacijos turintiems darbo imigrantarssteikt, legalius ir skaidrius imigracijos
budus, nes nelegalus darbas vyrauja,cyiakiose srityse, kaip napruosa, slauga, asmen
prieziira, zends tikis, maisto tiekimas ir ruoSimas, statybos ir kari@se paslaugsrityse.
Valstybé gakty pasirinkti supaprastiatleidimy procedira bent tam tikruose sektoriuose,
kuriuose darboégos paklausa yra didziausia ar atsiradus konkretiganbo ¢gos irigudziy
trakumams, pavyzdziui, Zalikorteliy sistema, skirta trumpalaikiams ir ilgalaikiams lutar

rinkos poreikiams patenkinff. Kai kurios valstybs sudaro susitarimus (ypai bidinga

M9 Eyropos Komisijos komunikatagldmigracijos, integracijos ir uzimtumo (COM/20036).
120 K omisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlameriuropos Ekonominiir socialiniy reikak; komitetui ir
E(Zelgiom komitetui. RySio tarp legalios ir nelegalios migifas tyrimas. (COM/2004/412). Psl. 11.

Ibid.,p. 12.
22Eyropos Bendrij Komisijos Zalioji knyga dl ES pozicijos ekonomits migracijos valdymo klausimu
(COM/2004/811). Prieiga per internet
<http://ec.europa.eul/justice_home/doc_centre/imrimuavork/doc/com_2004 811 It.pelf
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Piety Europos Salims), kuriuose numatytos nuostatostoskuztikrinti darbuotaj grizima
pasibaigus y buvimo laikui, pavyzdziui, socialinio draudimonoky pervedimas, kartais
reikalaujama, kad darbdaviai uz kiekvaedarbuotag, kuriam leidziama atvykti, sumeétg
uZstad, kuris gaZinamas tik tuomet, jei darbuotojagiaj savo Salir pan®®

LLRI pabrezia, kad pagrindié leidimy dirbti iSdavimo kliitis yra leidimo dirbti
Lietuvoje iSdavimo slygos ir griezta tvarka, suformuota UZzsiehig teisines padties
istatymé®®. Leidimas dirbti uZsienigui gali bati iSduodamas, jeigu Lietuvoje éra
specialisto, atitinkatio darbdavio keliamus kvalifikacinius reikalavim(statymo 57 str. 3
d.). Lietuva Siuo klausimu vis dar neturi jokioskaos strategijos, o ir paproces létina
administracigs Kkliatys. Tinkamo darbuotojo ,ieSkojimas“ gali truktigdi, o tai stabdo
imores veiklos planavim Pavyzdziui, imigrantai be specifinkvalifikaciju negatty buti
idarbinti statybos, remonto darbams, nors vigjditt statyln bumui, vis labiau juntamas
tokiy darbuotoj trtkumas. LLRI nuomone, leidimo iSdavimo laikas étur iS esnds
sutrumggti (dabar tai uztrunka iki pés met; ir daugiau), o reikalavimo, jogsiveZzti galima
tik darbuotojus, kur néra Lietuvos rinkoje, turi iti apskritai atsisakyfd® arba tai
paketiant darbdavj individualiu vertinimu tam tikruose sektoriuossy. tei darbdaviai tam
tikra minimaly laikotarp skellk apie laisy darbo vief, tafiau neatsirado norényjy,
praSoma leidimadarbinti norina uzsieniet Juk esama daub kuriy Lietuvos gyventojai
nenori dirbti uz giloma atlyginimg. Lietuvosimones pageidauja importuoti darbuotojus is
artimyju kaimynip Saly rytuose — Baltarusijos (37 procentai), Ukraino2 (@ocentai),
Rumunijos (14 procenj, kuri Siais metais tapo ES nare. Daugiausia deidioms ir buvo
iSduota 2006 metdi®. Patrauklum lemia didesni atlyginimai — viduttnménesio alga yra 4
kartus didestinei Ukrainoje ar 8 kartus nei Rusijbjé

Kitavertus, gal kaip tik reidy riboti uzsieni€iy atvykim is tretiyjy Saly (ES nany
pilieciy atvykimo ribojimai negalimi), iS kug, kaip miréta anksiau, darbo Lietuvoje
paklausa ir yra didziausia. Esant darkégos ttikumui, verslininkai bty priversti kelti

vidutini darbo uzmokegt kas ity paskata emigrantamsigfi | Lietuva. Tatiau Europos

123 Cit. op 121, p. 7.

124 Tyrimas "Migracija: pagrindiés prieZastys ir gais pokyiams“. [interaktyvus]. Lietuvos laisvosios rinkos
institutas. 2006-04-2%ziaréta 2007 04 13], p. 18Prieiga per interngt
<http://lwww2.lIrinka.lt/index.php/analitiniai_darl#girimas_migracija_pagrindines_priezastys_ir_gaipekyci
ams/3324>.

125 pid., p. 19.

126 pernai oficialiaisidarbino dukart daugiau uZsietiig[interaktyvus). [Ziiréta 2007 03 28]. Prieiga per
internet: <http://www.delfi.lt/news/economy/business/articlepRid=11844964&categorylD=%1

127 yzsienigiai Lietuvoje laukiami tik be sutuoktinio ir vaik Lietuvos rytas, 2007 04 07, Nr. 80, p. 13.
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ekonomikos ir socialimi reikaly komitetas daugelyje savo huomgmiabgzé, jog egzistuoja
aisSkus rysys tarp legalios ir nelegalios imigragijgei rera tinkamo, skaidraus ir lankstaus
budo legaliai imigruoti, iSauga nelegalaus darbo &pimaugimad® Ribojimai, jvedant
uzsieni€iy iS tretiyjy Saly darbo kvotas, sukeltproblemas — ity stabdomatikio plétra,
kvoty skirstymas darbdaviams neiSvengiamai atrgdytbjektyvus, o nustatyti ribojimai vis
tiek bity apeinami.

Neabejotinai uZsientéai, kaip specials darbo teiss subjektai, vertinami ir kitose
valstylese, nustatantyj idarbinimo ypatumus. Ukrainogstatymo @l uzsieni€iy teisirgs
pactties 8 straipsnis numato, kad uzsi€r@e nuolat gyvenantys Ukrainoje ir uzsietia,
nustatyta tvarkagije leidima nuolat gyventi, turi toki p&ia teis; isidarbinti kaip ir Ukrainos
pilieciai. Kity kategorijp uZzsienigiai turi gauti leidiny isidarbinti remiantis 1999 met
lapkricio 1 d. Ukrainos Minsiix kabineto nutarimu Nr. 28 “8 uZsieni€iy ir asmen be
pilietybés leidimy iSdavimo isidarbinti Ukrainoje*?®. Kai kuriose valstykse pastebima
kontroks bei sankcij dél nelegalaus uZsienil; idarbinimo stiprinimo tendencija.
Pavyzdziui, 2006 lapktio 5 dienos Rusijos Federacijos federalinsiatymu Nr.189-FZ
buvo pakeistas Rusijos Federacijos (toliau RF) atstmacing teiss pazeidim kodeksas.
Pakeitimais sugrieztinta atsakondyliz uzsieni&y ir asmem be pilietyles jdarbinins,
nesilaikant nustatytosigiasmen idarbinimo tvarkos. Vyriausybnustatydama kitos Salies
darbo ggos panaudojimo kvotas, atsizvelgdaimsal, iS kurios kit kitataltiai, turi teis
patikslinti kitatagiy darbuotoy, galintiy dirbti didmenirgje ir mazmenigje prekyboje, dal
Pazymima, kad prioritetinteis; isidarbinti tugty turéti Salies pili€iai. [statymo pataisos
visu pirma nukreiptos prieS Gruzijos piies. Stiprinti Gruzijos migramtkontrok veria tai,
kad jie “muSa visus Rusijogstatymy pazeidiny rekordus”. Pasak Rusijos Federalin
migracijos tarnybos (toliau FMT) virSininko pavado@ M.Tiurkino, 2006 met pirma
pusmet i Rusip atvaziavo 79 ukstartiai Gruzijos pili€iy, 1S ju tik 29 ftikstartiai
uZsiregistravo FMT, dar 15ikstartiy padaé jvairiy istatymy paZeidim 3. [domu paZynati,
kad Vokietijoje yra drauziamgarbinti uzsieni&us (ne Europosagungos pili€ius), jiems

neturint leidimo dirbti arba gavus toleidima, pateikus suklastotus duomenis, arba sudaryti

128 Nuomore dél komunikato @l Bendrijos migracijos politikos (OL C 260/2001).

lngaquo-npaKTquCKHﬁ xommeHTapuii Komekc 3akoHOB o Tpyne Ykpaumssl [interaktyvus]. >apekos:
Onucceii, 2001. [ziiréta 2007 03 11]. Prieiga per interget
<http://www.ukrlawyer.narod.ru/literatura/trud_litgdura/kzot komment.htkn

13033 weneranpryro paGory B Poccun GyayT caxats B TIophMy. [interaktyvus). [Ziréta 2007 03 20]. Prieiga per
internety: < http://lenta.ru/news/2006/10/06/amendment/>.
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sutarf su subrangovu, zinant, kad jgarbina uzsientgus be galiojatiu leidimy. Sankcijos
taikomos ne tik darbdaviams ar rangovams (sieki& 500.000 euwy), bet irisidarbinusiems
uzsieniéiams, kuriems numatoma virS 5.000 elnauda bei iSsiuntimas IS Salies, o tiems,
kurie dirba, netudami galiojakio leidimo gyventi gresia netgi laisy atmimas?>".
Suomijoje taip pat numatyta baudzZiamoji atsakoényb nelegal uzsieni€iu jdarbinim.
Pagal Suomijos Baudziamojo kodekso 47 straipsnio da4, darbdavys ar jo atstovas
idarbires uzsienigt neturint leidimo dirbti, baudZziamas bauda arba lasswatmimu iki
dvieju mey'®%. Olandijoje ypa opus nelegaliai dirba&hy uZsieni¢iy klausima$®® [domu
tai, kad pagal Olandijogstatymo @l uzsieni€iy idarbinimo (Wet arbeid vreemdelingen,
WAV) 23 straipsi, darbdaviai, kurie negajrodyti, kad nelegaliems darbuotojams réjok
teistta atlyginima, turi sumokti 6 ménesiy atlyginimo kompensacij Taiau Si nuostata
praktiSkai era efektyvi, nes nelegas svetimSaliai stengiasi iSlikti kuo labiau anorskiir i
teismy nesikreipia, o profgungos apie tokius atvejus paprastaianinformuojamos™*

Per antsji Siu mety ketvirty turi bati parengti pasilymai darbo ¢gos imigracijos i$S
treSiyju Saliy i Lietuva politikai**®> Vyriausyly turi pasiekti ilgai rengta Ekonomis
migracijos valdymo strategija. Numatyti konkretdarbai: iki 2007 metvasaros pradzios
Darbo birzajpareigota patvirtinti priemone<ldtarpininkavimo importuojant darba@ga iS
treciyju Saly. Taip pat turi ati parengti silymai, kaip tobulinti leidiny laikinai gyventi ir
dirbti iSdavimo tvark™*°. Manytina, kad Lietuva turi pasirinkti vieri$ dviejy krastutiniy
keliy: arba siekiant iSvengti nelegalios imigracijosciaiyws supaprastinti uzsieniey IS
treciyjy Saly isidarbinimo leidina gavimo procedra, pavyzdziui, atsisakantlygos, kad
leidimas iSduodamas tuomet, kai Lietuvojganreikiamo specialisto, sutrumpinant leidimo
gavimo lailky trumpalaikiams darbo rinkos poreikiams iSpildyipa prieSingai dar labiau
riboti uzsienig€iu atvykima, ko pasekoje @ dideks darbo paklausos iSaiggvidutinis darbo

uzmokestis galimai lemtmigranty grizima i Lietuva.

131 Thematic feature - industrial relations and unaied work in Germany [interaktyvus]. {itéta 2007 03 20].
Prieiga per internet <http://eurofound.europa.eu/eiro/2004/06/tfeatde0406201t.html>.
132 Thematic feature - industrial relations and unaied work in Finland [interaktyvus]. 2004, {ita 2007 03
20]. Prieiga per interngt <http://eurofound.europa.eu/eiro/2004/06/tfeatii®406204t.html>.
133 prieg nelegal darty - bendromis pastangomis. [interaktyvus]iifgta 2007 04 14]. Prieiga per interget
<http://www.vdi.lt/index.php?-892532703>.
134 Thematic feature - industrial relations and unaesd work in Netherlands [interaktyvus]. 2004;if#ia
%207 03 20]. Prieiga per interaekhttp://eurofound.europa.eu/eiro/2004/06/tfeadnf06104t.htmI>.

Cit. op. 126.
136 Migracijos strategijoje darbdaviai pasigenda usaitilymy [interaktyvus]. Aurelija Simutis. Lietuvos
nacionalinis radijas ir televizija. 2007 04 11 Z:4[ziaréta 2007 04 11]. Prieiga per interget
<http://www.Irt.It/news.php?strid=5042&id=3628837>.
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3. NELEGALAUS DARBO PREVENCIJA

3.1. PRIEMONES, SKIRTOS NELEGALAUS DARBO PREVENCIJAI

Nelegalus darbas giliaileidgs savo Saknis, pavojingas valsigbekonomikai bei
visuomenei, tod Vyriausyle, darbdavi organizacijos bei profesis sjungos bando rasti
budy Siai problemai spsti. Tai atspindi priemoni gausa bei dalyvaujdim subjeki
jvairov. Atsizvelgiantj nacionaliniusjvairiy valstybiy skirtumus, galima ity iSskirti dvi
priemoniy grupes: priemoss, kury tikslas skatinti nelegal darty perkelti i iprast
uzimtuny, ir priemores, skirtos kontroliuoti nelegaldarky ir bausti.

3.1.1. Priemones, skatinancios legaly darbg

Europos $gjungos valstyhi praktika rodo, kad pirmiausiaatina sukurti tokius
saugiklius, kad nelegalus darbas neapsitipk tapty nepatrauklus. Lietuva kaip ir daugelis
Saliy siekia sukurti kuo efektyvesnes ekonomingggas, fiskalines priemones neoficialaus
darbo minimalizavimui. Tokios priemés apima neapmokestinamojo minimumo
padidining, mokesgiy nastos sumazinig minimalaus darbo uzmokas padidinima,
mokestinip legvaty nustatym, skatinant privéiu imoniy kirimasi, naujosios pensij
kaupimo sistemog/edima, paremyd ¢Sy investavimu.

Palaipsniui mazinamas Gyventgpajamy mokesio tarifas: nuo 2006 m. liepos 1 d.
iki 27%, o nuo 2008 m. sausio 1 d. iki 24% LLRI nuomone, dar itina mazinti darbo
jégos apmokestinimiki 15%, nes nors Vyriausyghsipareigojo sumazinti gyventippajamy
mokest iki 24%, t&iau jis vis tiek likiy vienas didziausi Europoje. Valstybs, su kuriomis
konkuruojama é investicijy, jau turi mazesndarbo §gos apmokestinimarba pazadug |
Zymiai sumazinti (Rusija, Latvija, Estija, Slovalii®. Vertty apsvarstyti darbdayi ir
darbuotoj mokesiy suvienodinimo galimyédarbo uzmokeso apskatiavimui.

Manytina, kad labai pasiteisino Gyventgpajam; mokesio teikiami privalumai jo
moketojui. Tik nuolatinis Lietuvos gyventojas, sunéds Gyventoj pajamy mokest, gal
susigazinti jo turetas iSlaidas gyvyds draudimui,imokoms pensij kaupimui pensij

fonduose (tik Il pakopoje), mékmui uz moksh, personalinio kompiuterio su programine

137 Cit. op. 24, 6 str. 1 d.
138 Cit. op 6, p. 9-10.
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irangaisigyjimui bei interneto prieigogrengimui. Tokios iSlaidos iSskaitomos iS surétok
Gyventoji pajamy mokesio. Jei Zzmogus visar daj atlyginimo gauna ,,vokelyje”, nuo tos
sumos moke&sai nemokami, tod néra ir galimykes susiggzinti minéty iSlaidy. Nelegal
darla statybose mazina banplpaskolos. Imantiisto paskal statybai, ngnanoma samdyti
nelegali statybinink;.. Pagal vig bank; reikalavimus, statybos darlsamat gali pateikti tik
oficialiai registruotamore.

Minimalaus darbo uzmoke&® dydzio augimas skatina asmenturinciy Zemesa
kvalifikacija, suinteresuotum legaliu darbu. Nuo 2007 m. sausio 1 jdigalioja naujas
Vyriausyhes patvirtintas minimalios algos dydis - 600t Neapmokestinamas minimumas
nuo 290 Lt padiégjo iki 320 Lt**°.

Tuo tarpu ES uzimtumo gas valstylgms naéms numato plataus veikimo priemones,
kurios tugty apimti verslo aplinkos liberalizavin kuo didesp aktyvumo skatinira
mokesgiy sistemoje, taip sumazinant paskassauktii nelegala veikla. Reiky siekti, kad
nacionaliniu lygiu socialiniai partneriai prigigh organizuojant informavimo kampanijas ir
taikant kitas priemones (pvz., esatritibybei, kolektyvires derybos, atsizvelgiarntSalies
tradicijas irjprocius), kad, be kita ko,tty supaprastinama verslo aplinka, §aulkioms ir
vidutinems jmorems. Danija, Italija, Sloénija, Ispanija, Svedija sumaZino mokiesnast,
Vokietija aktyviai kuria naujas verslo schemas. Mémi Sali, kurios émési pilietiniy
visuomenini samoningumo kampanij per kurias siekta pakeisti visuonésnpoziiri bei
elges. Norvegija iniciavo kamparij skirta informuoti naujai atvykusius imigrantus apie
pavoy, dirbant pogrindyje. Rumunija organizavo visapksi&ampaniy dél visuomers
samoningumo lygio klimo, teikiant konsultacijasivairioms imoréms, darbdawi bei
darbuotoj organizacijoms, rengiant bendrus projektus swagkiaida.

Verta perzvelgti kelat kity valstybiy naudojam priemoni; kovai su nelegaliu darbu
efektyvumo pod4iriu.

Federalig Vokietijos Vyriauyle kreipia kity valstybiy démes i tokia darbo santyki
iteisinimo kategorg kaip mini-darbai (,,Mini-jobs*) - vien i$ priemoni, skatinadiu legal
darty. Mini-darbai*’, tai tokie darbai, uZ kuriuos apmokama ne daugifQ eun per

méneg, kartu mokami mazesni mokgsi, pavyzdziui, dirbant mini-darbus namukyje

139 valstykes Zinios, 2006, Nr. 35-1251(su pakeitimais ir paygitais).

10¢Cit. op. 24, 20 str.

141 Thematic feature - industrial relations and undeclawork in Germany. European industrial relations
observatory on-line. [interaktyvus]. {ititta 2006-03-20]. Prieiga per interaet
<http://lwww.eiro.eurofound.eu.int/2004/06/tfeataied406201t.html>.
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apmokestinama 12 procantarifu (eina pensijos, sveikatos draudimas ir kt.). Siudume
jiems netgi netaikomi jokie darbo laiko apribojittfai Tokios priemoss tikslas yra skatinti
darbdaw bei darbuotaj iniciatyva per mokestinj kast; sumazinim transformuoti nelegal
darln i teistta darly, ypatingai privéiuosetikiuose. Nors kritikai teigia, kad dighnt tokios
darbo formos lankstumui darbdaviams sudarombgss piktnaudziauti darbo uzmokas,
nustatomu kolektyviniais susitarimais¢igu Sios priemoés pasiteisinim rodo neabejotinas
iSaugusi registruot privatiy namy tkiu skatius (nuo 2003 iki 2004 metjis iSaugo net
keturis kartus).

»ISlyginamieji susitarimai“ (en. ,,Alignment agreents”, ital. ,,contratti di
riallineamento)*® ilga laika (nuo 1980 met pabaigos iki 2000 me} buvo pagrindia
priemore kovojant su ,,jucgla“ ekonomika Italijoje. Tai buvo tarp socialinipartneri
sudaryti susitarimai, skirti pirmiausia smulkésrsimonéms, kurios iki tol versi nelegaliai,
palaipsniui pereiti prie darbo uzmokes dydziuy, nustatyy atitinkamo sektoriaus
kolektyvinése sutartyse, taip paSalinant neteisw. Tokie susitarimai buvo skatinami
mainais uz mokesy bei socialini imoky lengvatas. T@&au nuo 2000 maetsi strategija buvo
pakeista fiskaliniais metodaigkaitant darbo islaidsumazinim.

Cekiy sistema (,,service vouchers* arba ,,cheques engapiice“}** jvesta 1993
metais Pranzijoje bei 2003 metais Belgijoje, leidzia legaligarbinti nam darbinink
(tokiems darbams kaip naynsodo, vail prieziiros funkcijoms, taip pat ir ze ikio
darbininky sezoniniams darbams), nereikalaujant joitesty administracink procediry ir
darbo sutafiy. Taikant S sistema, alga mokamaekiais, kuriuos galima iSsikeisti banke ir
kurie gali liti paskatiuojami kaip pué verts iS pajam mokesgio. Skirtumy kainos, uz
kuriag darbdavyssekiusisigijo, bei uz kiek darbuotojas juos iSkeipadengia Vyriausyi*>.
Pagrindiniai tikslai yra kova su nelegaliu darbnahsuojant socialis apsaugos sistenbei

tenkinant nam akio darhy paklaug. Sios sistemos¢kmé Prandizijoje matuojama net 900

142 RENOI, P.; IVARSSON, S.; WUSTEN-GRITSAI, O.; MEIEE. Undeclared Work in an Enlarged Union
An analysis of undeclared work: An in-depth studyspecific items European commission [interaktyvus]
2004, [ziiréta 2007 01 13], p.169. Prieiga per intesnet
<http://europa.eu.int/comm/employment_social/emplegtnanalysis/work/undecl_work_final_en.pdf

143 Thematic feature - industrial relations and unaemd work in Italy. European industrial relations
observatory on-line. [interaktyvus]. {ititta 2006-03-20]. Prieiga per interaet
<http://lwww.eiro.eurofound.eu.int/2004/06/tfeatit®06107t.html>.

144 Thematic feature - industrial relations and undesd work in France. European industrial relations
observatory on-line. [interaktyvus]. {ititta 2006-03-20]. Prieiga per interaet
<http://www.eiro.eurofound.eu.int/2004/06/tfeatm@406108t.html>.

145 Cit.op. 143, p.161.
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000 nauj darbo viet'*°. Panasi sistema, vadinama ,nampaslaug schema“ (engHome-
service scheme idiegta ir Danijoje dar 1994 metais: vyriaudybmoka subsidg
dalyvaujagiai schemojeimonei, kurios darbuotojai atlieka nantikio paslaugas, kaip
pavyzdziui, valymas, sodo priéza. Subsidija sudaro 40-50 proognisy darbo kasgt ir ne

didesniai kaip 7000 eukompensuojamai sumai per meflis
3.1.2. Sankcijy nelegalaus darbo srityje efektyvumas

Darbdaviai ir y; jgalioti asmenys, leiddirbti nelegal darka, atsakostatymy nustatyta
tvarka (DK 98 str. 3 d.). Tai yra blanketinorma, vedanti ATPK.

Dabar galiojanti ATPK 43 straipsnio redakcijd® uZ nelegal darky numato baug
darbdaviams aryj igaliotiems asmenims uz kiekviemelegaliai dirbaritasmen nuo triy
tokstartiy iki deSimties tikstartiy lity. Tokie pat veiksmai, padaryti asmens, bausto
administracine nuobauda ug @azeidim, — uztraukia baugddarbdaviams arnjigaliotiems
asmenims uz kiekviennelegaliai dirbantasmem nuo deSimtiestkstartiy iki dvideSimties
takstartiy lity.

PaZyngtina, kad dabar ir DK 98 straipsnis, ir ATPK34kraipsnis numato atsakonwyb
tik darbdaviui, darbuotojui, sutikusiam dirbti ngédy dartka, negresia jokia atsakomgb
Pagal ankdiau galioju Darbo sutartiesstatymo 1% straipsnio 3 dalir nelegal, darly
dirbantys asmenys atsakstatym; nustatyta tvark4® Tuometie ATPK 41 straipsnio
redakcija®® numat 50 lity baud, darbuotojams, o tokie pat veiksmai, padaryti datbjo jau
bausto administracine nuobauda — 10Q. lPirmircje ATPK 42 straipsnio redakcijoje
sankcijos ir darbdaviams an jgaliotiems asmenims buvo visiSkai nediferencijumarn-
buvo numatyta, kad uz kiekvigmelegaliai dirbantasmeipo deSimtiikstartiy lity, o tokie
pat veiksmai, padaryti asmens, bausto administeanumbauda - po dvideSimikstartiy
lity. Be to, laikinai ATPK 43 buvo papildytas 3 dalirfi’, kuri numat atleidimo nuo
administraciis atsakomyés silyga, t.y. asmenims, kurie savanorisSkai praneSa astimkns
valstyles institucijoms apie savo nelegaliai dirbandarky, administracid nuobauda

neskiriama. Tokia norma neabejotinai buvo siektargzi atsakomybs neiSvengiamumo

146 Cit. op. 143, p. 165.
147 Cit. op. 143, p. 170.
18 valstyhes Zinios, 2002, Nr. 75-3214.
9 valstykes Zinios, 1997, Nr. 67-1653.
10 valstyhes Zinios, 1997, Nr.69-1732.
151 yvalstykes Zinios, 2000, Nr.64-1913.
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principo taikymy ir kartu darbuotaj iniciatyva. Teisires atsakomyés neiSvengiamum-—
kaip svarbiausi jos veiksmingumo gyga pabgzé ir teiss teoretikas Alfonsas VaiSvila:
bausnés neiSvengiamumas padidina éiselgesio ir p&os teigs socialin vertinguna, rodo
jos asmenip ir visuomenin naudingum, padedaijveikti teisin nihilizma kaip p&iali
asmenybei pavojing nuostag™>?. 2003 mei sausio 1 dien isigaliojus naujai ATPK 41
straipsnio redakcijai® nebeliko darbuotaj atsakomybs, kartu ir atleidimo nuo
administraciis atsakomyés silygos.

Dabar galiojatioje ATPK 42 str. (Nelegalus darbas) redakcijoje sankcijoje nytaa
administracié nuobauda yra nuo 3000 iki 10 000 Lt naujausiais VDI duomeninifé
2006 metais 33,7% hylvidutinis administraciés baudos dydis uz kiekviemelegaliai
dirbug asmepn buvo 1975,4 Lt, o 29,3 % hylsankcija buvo Siek tiek didesnnei
minimumas, vidutiniSkai 3354,2 Lt uz kiekviemelegaliai dirbusasmef o kitos bylos
buvo nutrauktos. 2005 metais VDI pateiktais duommésir> sankcijos atitinkamai buvo dar
mazesns. Taigi darytina iSvada, kad realiai darbdavigianbaudziami grieztai, ir nedidsl
keletos tikstartiy baudos darbdaviams, kurie dazniausiai yra jurgliasmenys, tikraidna
gasdinargios.

Pasak VDI vyriausiojo inspektoriaus Viliaus Balaic¢io, galvojama nelegal darka
kriminalizuoti, t.y.jtvirtinti sankcijas Lietuvos baudziamajame kodeks&iau problema ta,
kad nesurandamas kriterijus, pagalikiokia veikla biaty galima priskirti tam tikram BK
skyriui — kiekybinis ar kokybinis. Ar didesnis sata nelegal skatius lemt; didesrs
sankcijos dyg?

VDI atliekama darbastatymy pazeidimy kontroks bei prevencijos praktikos analiz
paskatino paruosti ATPK papildymo projekitvirtinanti grieztesp atsakomyb dél teiséty
valstyles tarnautoj ar vieSojo administravimo funkcijas atliekap asmen reikalavimy
nevykdymo, kai reikalavim privalantis vykdyti uz jo nevykdymadministracine nuobauda
nubaustas asmuo ir toliau piktybiSkai atsisakordikalavimy vykdyti. Seimo tei&s ir
teisstvarkos komitete pritarta@omam ATPK 47 straipsnio papildymui, t.y. kad kliudymas
VDI pareiginams atlikti jiems pavestas pareigas arbaejkalavimy nevykdymas, padaryti
asmens, jau bausto administracine nubauda uztrdoakidy darbdaviams anyjigaliotiems

152 Cit. op. 8, p. 365.

153 valstyhkes zinios, 2002, Nr. 124-5623.

154 Cit. op. 108.

155 Oficiali informacija apie nelegalaus darbo bybagrirtjima teismuose pagal per 2005 metus suraSytus
administracini teisss pazeidim protokolus pagal ATPK £ktraipsi (Nelegalus darbas).

53



asmenims nuo 5000 iki 10 00Qulir pareiginams nuo 1000 iki 3000 it [statymo projekto
aiSkinamasis rastas nurodo, kadeprus tok jstatymo pakeitirp manomai sumaiy teissty
reikalavimy nevykdymo atvej, efektyviau ity ginamos asmey kuriy interesai pazeidziami
teistty reikalavimy nevykdymu, teigs. Taip pat siloma dar labiau grieztinti atsakomyb
itvirtinant BK 286 straipsnio pakeitimo ir papildyngtatymo projekt, teigiani, kad tas, kas
budamas teismo baustas administracine nuobauda sk/hésl tarnautojo ar kito vieSojo
administravimo funkcijas atliek&m asmens teity reikalavimy nevykdyny ir toliau
atsisako vykdyti teida reikalavimy, baudziamas bauda arba lgsvaemimu iki vieneri
mety.

IS Vakan valstyby ateina nauji valdymo principai. Kompanijos, brardgmos ger
vardh, stengiasi iSlaikyti ir gerjvaizd, o pazeidju sudrausminimui 2006 m. birzelio 30 d.
isigaliojo ATPK 41 str. 3 dalimi papildym& pagal kur administracie nuobaud uz
nelegal darlm paskyes organas (pareigas), nepazeisdamas asmens duantemsines
apsaugos reikalavimm taip patistatymy saugom valstykes, tarnybos, komercés, profesigs
ir kity paslagiu apsaugos reikalavimr laikydamasis kii jstatymuose numatytapribojimy
ir draudimy, apie Sios nuobaudos paskysinpaskelbia per visuomés informavimo
priemones.

Tuo tarpu uZsienio Salyse taikomos ne tik pinigibaudos uz nelegaliai dirbusius asmenis,
bet ir ekonomias sankcijos, apriboj&os imores veikh. Pavyzdziui, Vokietijoje bei
Norvegijoje iteisinti griezti reikalavimai generaliniui rangoyukuris yra atsakingas uz
subrangovo mokamas socialingsokas, o pazeidus aSipareigg 3 metus draudziama
dalyvauti vieSuosiuose statybos konkursttyseValstykes institucijos, skelbiafios viedji
konkurs, privalo patikrinti, ar Sioms bendréws nebuvo taikyta sankgij Pavyzdziui,
Svedijoje restoranams, kuriuose dirba nelegialarbuotojai, atSaukiami leidimai prekiauti
alkoholiu. AtSaukiamos licenzijos uzsiimti taksiikla. Manytina, kad remiantis uzsienio
praktika papildomos ekononiis sankcijos uz neleggldarky Salia administracini veikiy
kaip efektyvi prevencijos priemeénSia kryptimi parengti du projektai. @oma papildyti
2004 m. gegus 20 d. Vyriausyks nutarim Nr. 618 ,,2| didmenires ir mazmeniés
prekybos alkoholio produktais licenzijavimo taidykir mazmenigs prekybos alkoholiniais
gérimais prekybos ir vieSojo maitinimononese taisykly patvirtinimo®, pagal kurlicenzijos

galiojimas Ity panaikinamas, jei darbdavys, turintis licemaierstis mazmenine prekyba

156 valstyhes Zinios, 2006, Nr. 73-275.
157 Cit. op. 143.
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alkoholiniais grimais, ar joigaliotas asmuo per vienerius metus nuo adminisksci
nuobaudos uZ nelegalaus darbo naudpjitATPK 413 str.) paskyrimo, pakartotinai
traukiamas administracin atsakomyén pagal ATPK 41 str. (Nelegalus darbas). Panasi
nuostai VDI sitlo taikyti veZjams,istatymy nustatyta tvarka turintiems teisezti keleivius
arba kroviniu§™®. Licenzijos, t.y. leidimo vejui veZti Salies viduje (vietiniais ir tolimojo
susisiekimo marsrutais) keleivius, o tarptautinienarSrutais - keleivius ir krovinius uz
atlyginima, nelity iSduodamos, jeigu darbdavys, arigaliotas asmuo per vienerius metus
nuo administraciés nuobaudos uZ nelegalaus darbo naudo{i#fTPK 41° str.) paskyrimo,
buvo pakartotinai traukiamas administraciratsakomyén pagal ATPK 41 str. Taiau abu
projektai suklé didziuli darbdavi nepasitenkiniry, tockl laikinai yra ,jSaldyti“.

IS VDI oficialiy duomem matant maz baud; skyrimo tendencyj Lietuvoje, iSkyla
batinybeé jstatymy leidéjui didinti ATPK 41° straipsnio (nelegalus darbas) sankcijos apatin
riba. Didinant atsakomyds uz nelegal darly efektyvuma, reikia atsizvelgtii uzsienio
valstybiy praktika ir Salia administraciés atsakomyds nustatyti ekonomines sankcijas,
susijusias su licenzjj verstis tam tikra veikla, teis dalyvauti vieSuose konkursuose
atmimu.

3.2. VALSTYBINES DARBO INSPEKCIJOS VAIDMUO KOVOJE SU NELEGALIU
DARBU

Nelegalaus darbo reiSkini kontrok bei nelegalios veiklos reiSkipi kontroks
stiprinimas ir jo koordinavimo uztikrinimas yra wi&s iS pagrindimi strategini Valstybires
darbo inspekcijos tikgl Vykdydama savo funkcijas ji bendradarbiauja suorkis
valstybiremis institucijomis. Inspekcija kartu su Valstybirsmcialinio draudimo fondo
valdyba, Valstybine mokés; inspekcija, Finansini nusikaltimy tyrimy tarnyba ir Policijos
departamentu prie Vidaus reigahinisterijos yra atsakinga uz vieningos korisopraktikos
formavima, kontroliuojartiy institucijy ir istaig: pareiginy bendradarbiavig organizuojant
bendrus patikrinimus, metodiss medziagos renginir analiz, reikaling teisinei bazei
tobulinti. Kasmet Lietuvos Respublikos vyriausiag@stybinis darbo inspektorius tvirtina
Nelegalaus darbo prevencijos ir kon#&l stiprinimo veiksm plam, kuriuo siekiama

sumazinti nelegalaus darbo papligim

158 | ietuvos Respublikos Vyriausyb 1997 m. spalio 23 d. nutarimas Nr. 117Cl,Reliy transporto veiklos
licenzijavimo* (Valstykes Zinios, 1997, Nr. 97-2464 (su pakeitimais ir flypnais).
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Remiantis naujausiais duomenimis, Valstybidarbo inspekcija nelegalaus darbo
prevencijos bei kontrés klausimais 2006 metais atliko 1986 nelegalaubalpatikrinimus,
kuriy metu buvo nustatyti 875 nelegaliai dirasmenys. Uz nelegalaus darbo naudpjrar
2006 metus darbdaviams suraSyta 373 administratens pazeiding protokolai @&l 457
nelegaliai dirbusi asmen pagal ATPK 41 straipsi (Nelegalaus darbasy. Kaip matyti i$
apibendring rezultat;, nelegalaus darbo naudojimo tendencijos iSlieka kalet, met;.
Daugiausiai nelegalaus darbo atyekaip ir ankstesniais metais, per 2006 metus buvo
nustatyta Siuose ekonoms veiklos sektoriuose: statybose, 2em ikyje,
didmenirgje/mazmenigje prekyboje, medienos ir medienos gampigamyboje bei baid
gamyboje, autoservisuose, drahuziuvime. Inspekcija ir Siemet nusistatikrinimo
prioritetus pagal tuos veiklos sektorius, kuriuoseika yra didZiausif®’. Anot VDI
vyriausiojo inspektoriaus Viliaus Maulaicio, nuspesta daryti maziau patikrinim) tciau jie
bus efektyvesni, d to, kad geriau atrenkama@shores, atliekama zvalgybinio darbo. Vienas
svarbiausi VDI 2007 metams keliam uzdavini - analizuoti naujai atsirand&ns
nelegalaus darbo reiSkiniapraiSkas ir formas, bei operatyviai organizudatikyginimus
imorese, kurios pagal atitinkamus kriterijus yra riziiausios®”.

Pagrindires priezastys, @d kuriy néra suraSoma administraés teigs pazeidim
protokoly, yra jrodymu rinkimo problemos: nelegaliai dirbantys asmenydéga nuo
inspekcijos darbuotqj néra galimybi; nustatyti darbdavio, patekiiteritorija ar patalpas,
darbdavys ir nelegaliai dirbantieji susiadél parodymy. Inspekcijos darbuotgjteigimu,
atlikdami patikrinimus pareimai neturi galimyhi (techning ir kt.) surinkti pakankamai
irodymy, kad teisme gaty jrodyti nelegalaus darbo faktus. Pasak WMHmicio,
inspektoriai daznai bégiai prieS nelegalus. Pavyzdziui, reido metu miskiotéjai
iSsibégioja, o inspektoriai neturi teis imtis prievartos (apklausti, sulaikyti). Europagmn
dazniau pasitelkiama policija, sukarintos stiués. Teismai @ nelegaliaijdarbint; asmen
dazniausiai nubaudzia darbdavius, kai nelegali@diasmuo geranoriSkai teikia parodymus
arba kai darbo vietojgryksta nelaimingas atsitikimas, kurio metu nukamelegaliai dirbs
asmuo. Dazniausiai kaérviena is Sali nepripazsta nelegalaus darbo fakto, VDI pafeigi
neturi galimybi jrodyti tokiy pazeidiny. Todél Socialiniy reikaky ir darbo komitetui yra

159 Cit. op. 156.

160 jetuvos Respublikos vyriausiojo valstybinio daribgpektoriaus patvirtintas 2007 matelegalaus darbo
reiSkiniy nagrirgjimo ir jo prevencijos pagrindingikrypCiy planas. [Ziréta 2007 04 13]. Prieiga per interget
http://www.vdi.lt/index.php?1049602874>.

1 1bid, nr. 5.
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pateiktas Valstybigs darbo inspekcijogstatymo 9 straipsnio 1 dalies 2 ir 10 punkt
pakeitimo bei papildymastatymo projektas, numatant, kad Valstysirdarbo inspekcijos
pareiginai, vykdydami darboistatymy laikymosi kontro¢, turéty teiy filmuoti bei
fotografuoti. Siojstatymo papildymo ir pakeitimo projekto aiSkinanmagaradte teigiama,
kad dabartinigstatymas nesuteikia Valstylés darbo inspekcijos pareigams tei&s rinkti
irodymus administracinio teis pazeidimo byloje naudojantis fotografavimo, filnmo ar
garsojranga. Pagrindinidrodymu administracinio teis pazeidimo byloje Siuo metu yra
administracinio teiss pazeidimo protokolas, kurio daznai nepakanka pusidkam,
objektyviam ir pilnutiniam vig aplinkybiy ivertinimui, todl net tr&dalis administracinio
teisss pazeidimo by teismuose nutraukiamos nendsia pazeidimojvykio. Technini
vaizdo ir garso priemoni panaudojimo galimys istatyme jtvirtinimas padtu spesti
irodymy rinkimo problemas ir tuty teigiamy itaka nelegalaus darbo ir kitteisss pazeidim
prevencijai. @l Sio projekto Seimo socialinireikaly ir darbo komitetui pritarus, laukiama
tolimesnio Seimo balsavimo.

Pazynttina, kad po 2005 met viduryje Valstyles kontrobs atliko valstybinio
auditd®?, kuriuo siektaivertinti VDI vykdoma nelegalaus darbo reiSkinikontrok ir
tarpinstitucin koordinaving rezultatyvumo po#iriu, sprendimo, kad Salyjeéra parengtos
tarpinstitucires, ilgalaikes visuomens SvietjiSkos veiklos strategijos, ugdant nepakanfum
nelegalaus darbo reiSkiniams ir darbstatymy pazeidimams, VDI pragb aktyvia
visuomers informavimo kampanij (radijo, TV laidos, garso klipai, praneSimai
Ziniasklaidoje, pasitijimo telefonas)®®. Inspekcijos darbuotojteigimu, didZiausi poveik
turéjo pasitikjimo telefono paskelbimas radijuje ir laikeagose. Informacijos sklaidos
svarhy patvirtina Svedijos pavyzdys. 2001 m. Svedijos estiky inspekcijai atlikus po#irio
1 mokesiuy mokejima tyrima paaisSkjo, kad 14 procentjaunimo nuo 18 iki 24 metamziaus
mare, kad ,,nieko tokio, jei kazkas vengia maokes Po to buvojvykdyta informacig
kampanija, kuria siekta pakeisti jaunimo pgozi mokesiy mokéjima (trumpy vaizdo Kklipy
rodymas, informacijos pateikimas internete ir paRrpgramos rezultatai: nitoje amziaus
grupgje manasiy, kad ,nieko tokio, jei kazkas vengia mokeg, sumazjo iki 7

procent'®*,

162 ietuvos Respublikos Valstyb kontroks valstybinio audito 2005 m. liepos 20 d. ataskiita2010-11-89.
Nelegalaus darbo reiSkinkontroks vertinimas. Valstyés kontroks leidinys Nr. 11.

163 Cit. 0p. 108, p. 5.

184 WITTENBERG, L.Rizikos valdymas Svedijoj&vedijos mokasy inspekcijos rizikos valdymo sistemos
pristatymo medZiaga Valstyhije mokesiy inspekcijoje prie Finansministerijos. 2004-09-29.
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Siekdama sumazinti nelegalaus darbo reigkimi vykdydama Nelegalaus darbo
prevencijos ir kontr@s stiprinimo veiksm plam, Lietuvos Respublikos Vyriausyb
nuta&'®® Valstybinei darbo inspekcijai pavesti koordinugtlstybinio socialinio draudimo
fondo valdybos, Valstybis mokesiy inspekcijos prie Finams ministerijos, Finansimi
nusikaltimy tyrimo tarnybos prie Vidaus reikalministerijos, Policijos departamento prie
Vidaus reikal ministerijos ir Valstybigds darbo inspekcijos teritorupi skyriu vykdomus
nelegalaus darbo reiSkinikontroks veiksmus.Igyvendinant § nutarimy buvo sudaryta
Centrire  koordinavimo grup. Pagal Nelegalaus darbo reiSkiniatsiradimo slyguy
nagrirejimo ir jo kontroks centrigs koordinavimo grugs darbo reglamemt parengi
vykdant Vyriausybs nutarim ir patvirtinta Vyriausiojo valstybinio darbo inspektoriaus
2002 m. vasario 21 diengsakymu Nr. 40, Si Centrinkoordinavimo nagrigja ivairias
nelegalaus darbo reiSkinformas, y atsiradimo slygas ir priezastis, priima sprendimus del
pagrindiniy prevencijos krypiy ir metody; aprobuoja bendsias nelegalaus darbo reiskini
apskaitos formas; analizuoja duomenis, susijusius taisires atsakomyés taikymu
nelegalaus darbo reiSkinibylose, svarsto ir aprobuoja pagmus del susijusios su
nelegalaus darbo reiSkiniais teisrbazs tobulinimo ir kt.

Valstybire darbo inspekcija, kaip pagrindimelegalaus darbo persekiotoja, aktyviali
teikia siilymus &l teisés akty pakeitimy bei nauy projekiy iniciatyvos nelegalaus darbo
srityje'®®. Pagrindig jos funkcily realizavimo problema tiriant nelegalaus darbo jase
nepakankamas jagalinimy renkantirodymus uZztikrinimas, tad jstatymu latina padidinti
jos galimybes operatyviai, kokybiSkai iSaiSkintizpaktjus, siekiant juos nubausttatym

nustatyta tvarka.
3.3. NELEGALAUS DARBO PREVENCIJOS STIPRINIMO PERSREYVOS LIETUVOJE

VDI siilomu nelegalaus darbo apimu®®’ neabejotinai tity iSplestos nelegalaus
darbo reguliavimo ribos. Manytina, kad toks reguiligas neldty perteklinis, jeigu siloma
savoka hity ijtvirtinta ne Darbo kodekse, bet priimant atgkispecialiai nelegaliam darbui

skirta istatymy. Kartu nelegalaus darbo kontapjungt; ne tik Valstybir darbo inspekcij,

185 vyriausykes nutarimas Nr. 1407 ,d@nelegalaus darbo reiskinkontroks koordinavimo”. Valstyés Zinios,
2001, Nr. 99-3558.

156 Silymai ir projektai aptariami kituose darbo skyrieos

157 Bet kokia atlyginti® fizinio asmens veikla darbdavio naudai, kuri fertéforminta uzregistruota rastiska
darbo sutartimi, bet ir jos nedeklaravus valdziditucijoms, nemokant mok#és, dirbant virSvalandzius ir uz
juos neapmokant.
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bet ir Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyb/alstybire mokesiy inspekcip ir kity
kontroliuojartiu instituciju igaliojimus @l nelegalaus darbo vienamgstatyme. Juk ir
istatymy leidéjas vis pésdamas pareigy, turinéiy teie suraSyti administracinio teis
paZeidimo protokolus pagal ATPK #4traipsi, sira%, siek jtraukti i nelegalaus darbo
kontrok daugiau institucij, operatyviai fiksuoti tokius pazeidimus vietojejgseztinti
kontrok, pagerinti nelegalaus darbo prevesi€fi Pagal ATPK 258straipsnio |dal
administracini teisss paZeidim, numatyt, ATPK 423 straipsnyje, administracinio tés
pazeidimo protokolus turi teissuraSyti vidaus reikalir policijos pareignai, Finansini
nusikaltimy tyrimo tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidausikali ministerijos
pareidinai, Valstybirés darbo inspekcijos pareigai, Valstybinio socialinio draudimo fondo
istaigq pareidinai, Valstybies mokesiy inspekcijos pareignai.

Nelegalus darbas plinta vigairesgmis formomis, todl manytina, kad oty tikslinga
nelegaliu darbujvardinti bet koka atlyginting fizinio asmens veilg, kuria jvairiomis
formomis pazeidziami darbo, sociaf apsaugos, mok#s istatymai, nes pagrindinis
pazeidiny tikslas yra ekonominis, t.y. néglti mokestines prievoles. Dipareigoja darbdav
zymeti darbo laiko apskaitos ziniaragose tiksly kiekvieno darbuotojo diriatvirSvalandai
apskaig (152 str. 2 d.), o uz virSvalangirdarla apmokti ne maziau kaip pusantro
darbuotojui nustatyto valandinio atlygio émesires algos) (193 str.). VDI speciakist
nuomone, gaunama vis daugiau skuigl darbuotaj dél neapmokam virSvalandzi, nors
neabejotina, kad tarodyti yra sunku. Pramezijoje virSvalandZiaitraukti i nelegalaus darbo
savoka. Tuo siekiama apginti nuo netétis iSnaudojimo. Kam dirbti veltui? Juk ir taip darb
savait Lietuvoje yra viena ilgiausiEuropoje (net 44 valandd8} Autor siilo | nelegalaus
darbo gvoka itraukti ir darl, dirbamy ne pagal sulygtas darbalyyas, pavyzdziui,
mokamas ne sutartyje fiksuotas darbo uzmokestiss (ddyginimo ,vokeliuose®), ne pagal
sutartimi nustatyt laika (dirbami virSvalandziai) ar atliekamdarh; poludi (atliekamos
Zzymial platesnio paidzio pareigos nei sulygta sutartyje, pavyzdziwafgiininkas atlieka ir
remonto darbus). Vis daznesni atvejai, kai dargasfforminamas pareigybei, kurios rinkos
atlyginimas yra maZzesnis, o tuo tarpu dirbamasi Wisaks darbas arba dirbami papildomi
darbai, nesusijsu darbo sutartyje nurodyta pareigybe. Rinkojéf@usavusi nuomoé, kad

168 | jetuvos Respublikos Seimo trisdesimt antrojo {4p@sdzio 2000 m. gegws 9 d. stenograma. fifita
2007 02 13]. Prieiga per interaekhttp://wwwa3.Irs.It/cgi-bin/preps2?Condition1=14%P&Condition2=>.

Taip pat Lietuvos Respublikos Seimo keturiasde&iestojo (481) paslzio 2000 m. birZzelio 8 d. stenograma.
[ziaréta 2007 02 13]. Prieiga per interget

< http://www3.Irs.It/cgi-bin/preps2?Condition1=1GBRCondition2=>.

169 Neapskaitytus virSvalandzius tektodircti teisme. Juristas. 2006 Nr. 9. Psl. 36-37.
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kai kuriy profesijy Zmores tiesiog negali uzdirbti minimalios Vyriausygnustatytos algos,
kai tuo tarpu darbdavys daznai suinteresuotas pariktyvi g situacip. Taigi apibendrinus,
galima padilyti atskiru istatymu apibizti nelegal darky kaip bet koka atlyginting fizinio
asmens veild darbdavio naudai, kai esant DK 93 straipsnyje atygems darbo sutarties
pozymiams, dirbama nesudarius darbo sutartiesdirbant ne pagal darbo sutartimi sukygt
darbo uzmokegt ar dirbant viSvalandzius ir uz juos neapmokaaip tpat nemokant
mokesiy, kuriuos mokti pareiga atsiranda iS5 darbo sutarties fakto. T@ap paliekant
galiojartia nuostad, kad nelegaliu darbu laikant darldirbamy uzsienio valstyhj pilieciy ir
asmen be pilietylgs, nesilaikant jiems norminiteisss akt; nustatytogdarbinimo tvarkos.
[tvirtinus § siilyma reikéty panaikinti ATPK 41 bei 4 straipsnius,ij paZeidim sudtis
apjungiant ATPK 4istraipsniu (Nelegalus darbas).

VDI specialistai gdilo ir kitas, iS5 pirmo Zzvilgsnio nesusijusias it tugsiartias
tiesiogin poveil nelegalaus darbo prevencijai, iniciatyvas. Daugumeojekty dél
nelegalaus darbo prevencijos stiprinimo LRTT buvdapa, kai kurie pasiekir Seimo
komitetus, kiti sustojo arba buvoagmti, dar kiti laukia balsavimo Seime.

LRTT buvo pritarta LR Vyriausyds 2004 m. Sausio 27 d. nutarimo Nr. 78,8arbo
laiko apskaitos Ziniarg® pavyzdirts formos ir jo pildymo tvarkos patvirtinimo*
nutarimd’® papildymui 11 punktu: Darbo laiko apskaitos Zia&tyje darbuotaj atstovas, o
jam nesant — darbuotojas, pasiraSytinai patvirtikeg darbuotojo darbo laikas atitinka
faktiSkai dirbtji. Tai iforminama darbo laiko apskaitos Ziniatias pavyzdires formos
skiltyje - ,,Pazymtas darbo laikas atitinka faktiSkai dight darbuotojy atstovui
(darbuotojui) padedant pasas okio Vyriausykes nutarimo projekto rengigpaskatino VDI
praktikos organizuojant darbo ir poilsio laiko patimus bei vykdant pazeidimprevenciy
analiz. Projekto aiSkinamajame rasSte teigiama, kad dazmasikartoja atvejai, kai
darbuotojai teigia, jog dirbo virSvalandiarky ir tai nepazymta jmonés darbo laiko
apskaitos ziniarasStyje, téldsiekiama uzkirsti kedi darbo gigams @l neapskaitomo, ar
neteisingai pazygito darbuotoy darbo laiko. Reikalavimas darbuatojatstovams ir
darbuotojams pasiraSytinai patvirtinti, jog darbamkd apskaitos ZziniaraStyje nurodytas
darbuotojo darbo laikas atitinka faktiSkai dijit leisty darbuotojams iry atstovams
kontroliuoti, kad ZiniaraStyjetty zymimas faktiSkai dirbtas laikas bei iSsgir gincus cl

dirbto laiko pirmireje stadijoje. T&iau tolimesnis silymo likimas lieka neaiskus.

170 valstykes Zinios, 2004, Nr. 18-528.
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Vis dazr¢ja atvejy, kai patikrinimo metu darbuotojai kontroliuojaams institucijoms
negali pateikti savo darbo pazgmu dél to, kad darbuotojai neturijdarbo vietoje, t.y.
darbdavio nurodymu darbuotpjdarbo pazyrgimai laikomi kitoje imorgs, istaigos ar
organizacijos vidaus darbo tvarkos taiggld nurodytoje vietoje. Tai sudaro palankias
salygas piktnaudziavimams. Pavyzdziui, daznai ne¢tgiomadiruotes aivairius objektus
vykstantys darbuotojai nesiveza su savimi savo agdwyngjimo, patikrinimo atveju jie
negali p parodyti, motyvuodami tuo, kad paliko kitoje vigto Tokios situacijos trukdo
nelegalaus darbo kontésl bei prevencijos patikrinimams. Sio projekto remgi
aiSkinamajame raSte pabrama, kad siekinat nustatyti viersppddarbuotoj darbo
pazynejimy nesSiojimo bei saugojimo tvagkir uztikrinti efektyvesn kontrok nelegalaus
darbo, darbo ir poilsio laiko rezippatikrinimy atvejais, tikslinga vienareikSmiskai nustatyti,
kad darbuotojas savo darbo pazjima darbo metu privalo neSiotis su savimi ar laikytis
savo darbo vietoje. Sis VDI®ymas @&l LR Vyriausykes 2003 m. balandZio 24 d. nutarimo
Nr. 503 ,,¢l darbo sutafiu registravimo taisykii, darbuotojo tapatyp patvirtinargio
dokumento iSdavimo, neSiojimo ir pateikimo kontmojjartioms institucijoms tvarkos
patvirtinimo* pakeitimo ir papildymo gavo LRTT paitima.

Vyriausyke priemé Dél LR Vyriausykes 2003 m. gegu® 14 d. nutarimp Nr. 587 ,,2l
darhy, kuriuose gali bti taikoma iki dvideSimt ketuni valand; per pag darbo laiko trukr,
saraso, darbo ir poilsio laiko ypatumekonomirgs veiklos srityse, dath salygy, kurioms
esant gali bti jvedama sumindarbo laiko apskaita, sunés darbo laiko apskaitaggedimo
imonese, jstaigose, organizacijose tvarkos patvirtinifiopapildymo 14 straipsniu, kuriuo
darbdaviai privalo uztikrinti, kad kejitransporto priemoni kurioms netaikomos reglamento
(EB) Nr. 561/2006'% nuostatos, vairuotojai vairuojamoje transport@morje turty savo
darbo grafiko egzempliari Sio pakeitimo tikslas yrdpareigoti keleivius ar krovinius
veZargiy transporto priemonj kurios nepatenkaTarybos reglamento (EEB) Nr. 3821185
ir (EB) Nr. 2135/98"* reglamentavimo siit(t.y., kuriems netaikomi ir LR Vyriausyb

171 valstykes zinios. 2003, Nr. 48-2120 (su atitinkamais palkeits - Valstyles Zinios. 2005, Nr. 103-3815).
1722006 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarytmggamento (EB) Nr. 561/2006¢ldtam tikny su keliy
transportu susijusi socialinyy teiss akty suderinimo ir iS dalies k&ancio Tarybos reglamentus (EEB)
Nr. 3821/85 ir (EB) Nr. 2135/98 bei panaikigém Reglament (EEB) Nr. 3820/85, klaig iStaisymas ( OL L
102/20086).

173 Council Regulation (EEC) No 3821/85 of 20 Decent85 on recording equipment in road transport (OL
L 370/1985).

174 Council Regulation (EC) No 2135/98 of 24 Septemb@98 amending Regulation (EEC) No 3821/85 on
recording equipment in road transport and Direc83599/EEC concerning the application of Regutetio
(EEC) No 3820/84 and (EEC) No 3821/85 (OL L 274809
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nutarimu Nr. 587 patvirtinti Darbo ir poilsio laikgpatumai kel transporte), vairuotojus
darbo metu veZiotis su savimi savo darbo grafil&ies priemoss igyvendinimasigalins
efektyviau kontroliuoti i minéto Reglamento taikymo sritnepatenkatiy transporto
priemoniy vairuotoj; darbo ir poilsio laiko rezim Pastebta, kad sunku sukontroliuoti
taksist, dirbani virSvalandzius arba ne pagal grafikAsmuo, atsigdes i automobi,
pritaikyta teikti taksi paslaugas, neribodamas laiko piktzsadavo vykdydamas taki
veikla ne savo darbo laiku ir papildomai uzdarbiaudavanbna, kadpareigojimas taksi
vairuotop savo darbo vietoje, t.y. automobilyje, visadattiudarbo grafiko egzempliaxj
kuris vieSai bus visiems matomas, palengvins ytokubjekty kontrok bei prieZziira.
Efektyviau kontroliuojant toki darbuotoy darbo lails siekiama iSvengti per ilgo vairavimo
atvey, darbojstatymy pazeidiny.

Dauguma Valstybiés darbo inspekcijos @iymu sulauk LRTT bei skirting; komitety
pritarimo, bet neaiSkusyj tolimesnis likimas, nes visuom&n reakcija taip pat yra
nevienareikSr@ Visi sialomi projektai remiasi uzsienio valstybpraktika ir tiesiogiai bei
netiesiogiai veikdami piktnaudziavimus nelegaliurbda gakty padidinti jo efektyvumo
kontrok. O nieko nekeiant dabartiniame teisiniame reguliavime, diktiena iSeitis — kuo

aktyviau didinti visuomets nepakantumnelegaliam darbui.
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ISVADOS

1. Biatina aiSkiai suformuluoti nelegalaus darbgvaka, nes nuo to priklauso, kiek
efektyvi bus jo kontr@. Nors VDI siiloma sivoka kritikuotina @l virSvalandzi
itraukimo, t&iau i ja reikéty atsizvelgti. | nelegalaus darboawoka turéty biti
itrauktos visos paplitusios piktnaudziavimformos, kuriomis pazeidziamas
nelegalaus darbo objektas: asmensétgasinaudoti teisimis ir socialigmis
garantijomis, taip pat mok&s mokejimo pareiga, kylanti iS darbo sutarties. Autor
sialymu, nelegalus darbas ¢hl buti apibréztas kaip bet kokia atlygintnfizinio
asmens veikla darbdavio naudai, kai esant DK 98ipsinyje nustatytiems darbo
sutarties pozymiams, dirbama nesudarius darbotms#tarba dirbant ne pagal darbo
sutartimi sulygi darbo uzmokegt ar dirbant viSvalandzius ir uz juos neapmokant,

taip pat nemokant moké&s, kuriuos mokti pareiga atsiranda iS darbo sutarties fakto.

2. Nors mokes&iy surinkimo problem sprendimas darbo santykireglamentavimo
pagalba yra kritikuojamas,dau negalima paneigti fakto, kad pagringirpriezastys,
dél ko Zmogus jsitraukia i nelegah darla, yra ekonomiss, t.y. sutaupymas,
iISvengiant mokestini prievoliy. Absoliuti dauguma uzsienio valstybpavyzdzy
rodo, kad nelegalus darbas ne vien darbégeisguliavimo dalykas. Siekiant iSvengti
prieStaravim sialoma priimti atskig istatym, skirta nelegalaus darbo reguliavimui,
kuriuo bity sujungiami darbo, moké&s;, finans;, socialires apsaugos teis tikslai

bei atitinkany, institucijy igalinimai Sioje srityje.

3. Nepilnaméiy idarbinimas reglamentuojamas pernelyg kazuistiSkaistatant
privalomas leidimp procediras ir visy nustatyt reikalavimy laikytis neamanoma,
todkl sialytina atsisakyti bent privalomo mokyklos, kuriojaikas mokosi, leidimo
gavimo bei baigtinio leidziamdirbti darly jaunimui nuo 14 iki 16 metsaraso, nes
téevy bei gydytoy leidimai, jvertinantys tam tikro darbo sunkgmbei draudzianp
darhy, sveikatai pavojing veiksniy saraSai yra pakankami jaunuelapsaugai. Toks
supaprastinimas pagreitintnepilnameiy isidarbinimy sezono metu bei mazint

iniciatyvas nelegaliam darbui.
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4. VisiSkai panaikinus talk (pagalbos dard teisin reguliavima, negalime panaikintiy
faktinio egzistavimo bei piktnaudziavimdeél skirtingo talky interpretavimo ir
prisidengimo jomis. Ar pasiteisino tokie pakeitimaelegalaus darbo kontésl
efektyvumui, galsime jvertinti tik pragjus didesniam laiko tarpui. @ytina grazinti
talky reguliavimy, supaprastinant ir aiSkiai numatant jvarkay - leidziant jas
organizuoti tik fiziniams asmenims ir tik zém tkyje pavojaus sveikatai

nekeliatiuose darbuose, apie juos informuojant darbo ingpek

5. Suintensy¥jus migracijai svetur bei sekant uzsienio valsiypiatirtimi, Lietuvai
gresia ,pigios darboégos” antpiidis iS tr&iyjuy Salu. Masy valstybei kuriant aiSki
strategia reikés pasirinkti vieg iS keliy: sumazinant iniciatyvas nelegaliai migracijai,
supaprastinti uzsienigy iS tretiyjy Salu jsidarbinimo leidina gavimo procedra, ja
siejant su padigusiais darbo rinkos poreikiais atitinkamuose sgutise, atsisakant
salygos, kad leidimas iSduodamas tuomet, kai Lieteviggra reikiamo specialisto,
taip pat trumpinant leidiomgavimo laik; arba prieSingai dar labiau riboti uzsiefiig
atvykima, ko pasekoje @ padictjusios darbo paklausos iSasgvidutinis darbo
uzmokestis galimai lemtmigranty grizima i Lietuva.

6. Tikslui, neoficial; darla pakeisti oficialiu darbu arba nelegalarka pakeistijprastu
darbu, kaip to reikalaujgstatymai, pasiekti dtinas efektyvus priemonirinkinys:
priemores, skatinatios legal darly (t.y. visuomeans informavimo kampanijos bei
ekonominiai metodai - kaip antai verslo aplinkos piernelyg iS¢sty administracini
procediry supaprastinimas, sukuriant balansrp darbo rinkos lankstumo ir jos
apsaugos, sumazinant moes nass, teikiant moke&y lengvatas darbdaviams,
kurie kuria naujas darbo vietas) bei konisplprieziiros priemogs (t.y. ekonomiés
ir administracigs sankcijos bei VDI ir kif kontroks institucijy funkcijuy realizavimo
uztikrinimo priemogs (palengvina&ios nustatyti nelegalaus darbo fgkt kaip antai
didesres baudos uz pardigy teisty nurodymy nevykdyna, sankcijos, susijusios su
licenzijuy verstis tam tikra veikla, teis dalyvauti vieSuose konkursuosenaimu,
palengvintiirodymy rinkimo badai). Kol kas toks priemoni rinkinys Lietuvoje ira
pakankamai uztikrintas.
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7. Teismo skiriamos baudos, net tris kartus magesii vidutin baudos dyg numatyi
ATPK 42 straipsnio sankcijoje, nepateisinistatym; leidéjo tikslo bei pasiekia
atvirkstini rezultal — pazeidjas savo veiksmais gauna didesmaud, nei paskirta
nuobauda, todl jstatymy leidéjas tugty kelti sankcijos uz nelegaldarky bent jau

apatirg riba, kad nelegalus darbas neapsigtok

8. UzZbaigta reforma ir nelegalaus darbo korisdtiprinimo perspektyvos priklauso nuo
to, kiek busijstatymiskai atsizvelgta minéty VDI pasilymy bei kity institucijy
iniciatyvy dél teisés akty, skirty nelegalaus darbo prevencijos tobulinimui, tiesogi
netiesiogiai nelegal darty galimai jtakosiagiu mazjimo linkme: ¢l nelegalaus
darbo gvokos, atsizvelgianti labiausiai paplitusias piktnaudziavimformas,
iSpletimo, VDI jrodymy rinkimo galimybi; palengvinimo bei bausés sugrieztinimo
uz ju teisity reikalavimy nevykdym, licenzijy uzsiimti tam tikra veikla &mimo,
ipareigojimo darbo laiko apskaitos Ziniafias pildyti pasirasytinai, nesSiotis ir laikyti

darbo pazyrgima darbo metu ir kt.
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(Valstybkes zinios, 2004, Nr. 149-5435);

29. Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro020m. kovo 26 dsakymas Nr.
ISAK-432 D¢l studento praktinio mokymo sutarties Nr. ISAK-43¥alstyhes
zinios, 2004, Nr. 52-1758);

30. Statistikos departamento prie Lietuvos Respublik¥yriausyles generalinio
direktoriaus 2002 m. gruodzio 16 gakymas Nr. 252 & ekonomires veiklos fiSiy
klasifikatoriaus atnaujinimo (Valstygb Zinios, 2002, Nr. 126-5744);

31. 2005 m. vasario 9 d. Slovakijgstatymas Bl nelegalaus darbo ir nelegaladsrbinimo
ir dél kai kuriy istatymy pakeitimy ir papildymy (Zakon o nelegalnej praci a nelegalnom
zamestnavani a o0 zmene a doplneni niektorych zaRofstatymy rinkinys nr. 82/2005,
Dalis 37, p. 720.;

32. Code du travail. [Ziréta 2007-04-03]. Prieiga per interaet
<http://www.lexinter.net/Legislation5/index.htm>.

33. Tpynosoii koaekc Pecriybiuku benapych.26 urons 1999r. Ne 2963. HarnmonanbHbIH
peectp mpaBoBbiX akToB PecnyOnmuku Benapycw [interaktyvus]. [ziréta 2007-03-20].
Prieiga per internet
<http://pravo.kulichki.com/vip/trud/index.htm>.

34. Konekc PecniyOonuku Bemapych 00 aJMMHHUCTPAaTUBHBIX IMpaBOHApylieHusx 21 anpens
2003r. Ne 1943 [interaktyvus]. [ziiréta 2007-03-11]. Prieiga per interaet
< http://www.pravo.by/webnpa/text.asp?RN=Hk0300294,
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35.

36.

37.

38.

TpynoBoit komexc Poccuiickoit  ®enepamun 30 nexadpst 2001lroma N 1974D3.
Axrtyanpaas pemakuus 2006.12.30. N 27®3. [interaktyvus]. [ziréta 2007-03-11].
Prieiga per internet.
<http://www.kadis.ru/kodeks.phtml?kodeks=17&papeoké&+%EF%E5%FO0%E5%E9
%F2%E8+

[Tocranosnenue [IpaBurensctBa PO ot 25.02.2000 N 16306 yrBepxaenuu [lepeuns
TSOKEJIBIX paboT U paboT ¢ BPEJHBIMU YCIOBUSIMHU TPYAQ, MPU BHIIOJHEHUH KOTOPBIX
3amperiaercss NMPUMEHEHHWe TpyJaa JHMI[ MOJoXe BoceMmHaauatu Jet'. [interaktyvus].
[ziuréta 2007 04 13]. Prieiga per interaethttp://gov.consultant.ru/doc.asp?ID=1177>.
@enepanpHblii 3akoH Poccuiickoit @enepamun ot S HostOps 2006 r. N 1893 O
BHecennn wu3MmeHeHudd B Komekc Poccuiickoit ®epepanun 00 aaMHHHCTPATUBHBIX
NpaBoOHAPYIICHUAX (B YacTH YCHICHHS OTBETCTBEHHOCTH 3a HApYIICHHE MOPSIKa
MPUBJIEYEHUSI K TPYAOBOM jesitenbHOCTU B Poccuiickoit ®enepaliii WHOCTPaHHBIX
rpaxaan u Jauil 0e3 rpakmaaHcTsa) [interaktyvus]. [ziréta 2007 03 20]. Prieiga per
internet:. <http://demoscope.ru/weekly/knigi/zakon/zakon®sml>.

O BHeceHnuu u3MeHeHni B cratbio 1 @enepansHoro 3akona Poccuiickoit deneparuu "O
MUHHMAJIBHOM pa3mepe omaTel Tpyaa” [interaktyvus]. 2004.12.29, Nr. 1983 [zZiuréta
2007 03 20]. Prieiga per interpet
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14.

15.
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ekonomikos apzvalga. 2006, nr. 2;

International Labour Organisation. The Employmeuitdy (Supplementary Provisions)
Recommendation, 1984 (No. 169);
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(apibendrintas mokér; jstatymo paaiskinimas). 2003 04 28 Nr. (08-3-24)46R3;
Valstybires mokesiy inspekcijos paruoSta verslo liudijamisigyjartio gyventojo
atmintine  [interaktyvus]. [ziréta  2006-04-11]. Prieiga per interaet
<http://www.vmi.lt/It/index.aspx?itemld=10132736>.

Date, place and agenda of the®@ession (2003) of the Conference. International
Labour Office. GB 280/2 28bSession. Geneva, March 2001.

Record of Proceedings Vol. |, International Lab@onference, 86 Session, 1998,
Report of the Committee on Contract Labour, p.16(&6. 167.
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administracinio teiss pazeidimo byloje, Nr. N— 117/2007, kat. 27 (S);

4. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 geguzs 4 d. nutartis V.B.
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administracinio teiss paZeidimo byloje, Nr. N— 137/2007;

10. Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2003 ngruodzio 3 d. nutartis
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administracinio teiss paZeidimo byloje, Nr. N-94/2007, kat. 27 (S);

12. Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2006 mgruodzio 15 d. nutartis
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Lietuvos Respublikos darbo kodekso 98 straipsnid@9r straipsnio pakeitimo ir
papildymoistatymo projektas bei jo aiSkinamasis rasStas. 20R8,T archyvas;

Lietuvos Respublikos Vyriausyb nutarimo dl Lietuvos Respublikos Vyriausyb
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darbuotojo tapatyp patvirtinartio dokumento iSdavimo, neSiojimo ir pateikimo
kontroliuojartioms institucijoms tvarkos patvirtinimo“ pakeitimor papildymo
projektas bei jo aiSkinamasis rastas. 2006, LRThras;

Lietuvos Respublikos Vyriausyb nutarimo dl Lietuvos Respublikos Vyriausyb
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formos ir jo pildymo tvarkos patvirtinimo® papildyonprojektas bei jo aiSkinamasis
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SANTRAUKA

Nelegalus darbas vertinamas kaip viena pavojingiausiky darbo teisini santykiy
srityje, pazeidziantis konstitucines zmogaus tetsesi tinkamas, saugias ir teisingas darbo
apmokjimo salygas. Su lig naujuoju Lietuvos Respublikos Darbodéksu prasigusi
nelegalaus darbo teisinio reguliavimo reforma, wmay¢jo 2006 metais, kai Valstybis
darbo inspekcijos specialistai iniciavo daugysmini; pakeitimy nelegalaus darbo srityje.
Dél sitlymy sukelty arSiy diskusijy visuomegje, nukreipiadiy | detalesn analiz;, reforma
taip ir liko nebaigta, o nelegalaus darbo korisatfektyvumo problema reikalauja greit
griezty sprendina.

Sio magistro darbo pirmoje dalyje aptariami nelegdarty charakterizuojantys
aspektai: priezastingumas; istorinio vystymosi ypai; samprata Lietuvos bei uzsienio
teists aktuose, kurios anatizsusideda iS dvigj aspekii - nelegalaus darbawokos cl
nevienodo jos interpretavimo skirtingais istorisidaikmeiiais bei aktualiose Lietuvos ir
skirtingu uzsienio Salj teises aktuose, taip pat nelegalaus darbo objelgyvr subjektyviyju
pozymiy studijos. Antroje darbo dalyje autgvardina nelegalaus darbo teisinio reguliavimo
praktines problemas: pradedama nuo ciwlint darbo sutafiy santykio atskleidimo,
paryskinant y atskyrimo svarig toliau nagrigjami dvieu skirtingy asmen kategoriji —
nepilnameéiy bei uzsieni&y idarbinimo teisinio reguliavimo iikumai; atskirai aptariamos
talky (pagalbos dat tvarkos reguliavimo panaikinimo pasedsn Tretia darbo dalis skirta
nelegalaus darbo prevencijos priempniSskiriant jasi skatinadias legal darky (arba
iprastin uzimtumy) bei kontoks, analizei. Atskiraivertinamas Valstybiss darbo inspekcijos
vaidmuo nagrigjama tema. Aptariant nelegalaus darbo koasr@erspektyvas analizuojami
teists akty projektai @l prevencijos stiprinimo, pateikiamitdymai.

Pagrindinis darbo tikslas yra pateikti visapusigklegalaus darbo teisinio reguliavimo
bei teigs akty projekiy analiz, iSskiriant privalumus bei iikumus, atskif nuostaf

reglamentavimo bei praktinio taikymo problemas.
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SUMMARY
The Problems of Legal Regulation of Illegal Work

lllegal work is considered as one of the most piena industrial offences violating
the constitutional rights to have decent, safefamdemuneration conditions. The enactment
of Labour Code in Lithuania in 2002 meant the comoeenent of reform in the legal
regulation of illegal work. This intensified in ye2006 when the specialists of State Labour
Inspectorate initiated many substantial amendmeeitsed to illegal work. Due to the
reluctance among social partners towards the amloti many of these proposed measures
on the grounds that they required more detailedysisa the reforms remain in pending
status, though the problem of effectiveness ottrobrof illegal work requires urgent and
decisive solutions.

In the first part of this Masters dissertation tmaracteristic points of illegal work are
analysed: root causality; the features of histdegelopment; the conception in the laws of
Lithuania and in different foreign countries. Twgpacts are analysed in detail — the
formation of the legal definition of illegal workiiits different historical interpretations and
up-to-date laws, as well as the study of its objecand subjective features. The second part
of this work concerns the practical problems ofalegggulation of illegal work. First, the
relation between civil and work contract is exardinkighlighting the importance of their
separation. Then, the drawbacks of employment af $pecific categories of person —
minors and the foreigners are discussed; the desesilicome of the cancellation of legal
regulation of assistance activities on behalf oénds or relatives is being considered
separately. The third part gives attention to thalysis of a wide range of the preventive
measures: one set being aimed at initiatives taowmage regular employment (briefly
overviewed), the other aimed at controlling and itwoing illegal work. In addition, the role
of State National Inspectorate with regards to tigic is evaluated. In discussing the
prospects for control of illegal work, the proposeeasures to strengthen prevention are
critically reviewed and appraised by the author.

The goal of this dissertation is to provide thorougnalysis of the regulatory
framework for controlling illegal work, as well #8se proposal legal measures relating to the
topic, determining their advantages and drawbatighlighting the problems of their

practical application and the possible solutions.
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