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Jvadas

Teists veiksmingumas ir efektyvumas, kaip ,kokybisko“isés veikimo
sinonimas,igyja vis didesa reikSne ir susidongjima tiek visuomeass, tiek valstybs
valdymo instituciy tarpe. Keliami probleminiai klausimai - kas leniéases efektyvuna
arba neefektyvum kaip teigkaros subjektai, objektai ir geos teigs normos veikia
visuomer? Kockl visuomer prieSinasi vienos ar kitos tésnormos pémimui? Kaip
véliau teiss normy taikyme pasireiSkia Sis prieStaravimas?

Sio magistrinio darbo tyrimo tikslasjvardinti ir iSanalizuoti teiss veiksmingumo
ir efektyvumo problemas,uj priezastis, pateikti 8lymus bei rekomendacijas uSi
problemy sprendimui. Tyrimo objektas — téss veiksmingumo ir efektyvumo, kaip
visuomenigs vertyles teisirtje valstylgje, egzistavimas, ribos, ir problemos,
salygojarcios visiSk arba dalifpteises neveiksmingumineefektyvumn.

Numatytam tikslui pasiekti keliami tokie uzdaviniai

1. Apibrézti teiss veiksmingumo ir efektyvumo tyrimo objgkiSskiriant Siais
kriterijais vertintinas tets normas;

2. lvertinti teigs veiksmingumo, kaip vertyb, ribas — paneigti absoliutaus, tobulo
teises normy veiksmingumo siekiamyd) kaip kraStutinurg, kuris ne tik nepadeda,
bet ir trukdo teigs veikimui.

3. Pateikti ir iSanalizuotijvairias skirting teisss mokykl/krypciy ivardijamas
veiksmingumo ir efektyvumo problenpriezastis;

4. Atskleisti ir jvertinti teigkaros subjekto, proceso, juridis technikos ir taikomp
priemoniy, istatymy kokybei gerintijtaka teisss veiksmingumui ir efektyvumui;

5. Ivertinti teigsjgyvendinimo problematikveiksmingumo ir efektyvumo aspektu;

6. IStirti teists veiksmingum ir efektyvumy — kaip teigs aiSkinimo metog
pasirinkimo kriterij.

Darbe nagrigjama tema priskiriama ne tik tég bet ir sociologijos disciplinai,
kuri, tirdama tei&s ir visuomens tarpusavio ry$ atskleidzia aspektus, ,kuriems atrasti

vien teisinio poiirio neuzteky“! Sociologire teisss samprata grindZziama prielaidomis,

! BAKSEVICIENE R. [statym; efektyvumo sociologiniai aspektai (baudZiarigtatym; tyrimo pagrindu).
Daktaro disertacija, Vilnius, 2003, p. 7.



jog visuomen yra pliuralistires prigimties, joje &ra vyraujagios socialigs grugs ir
visuomegje egzistuojanti nusist@éusi socialire tvarka yra pagrindinis teis Saltinis.
Teiss normos veiksmingumasardijamas kaip tikslo ar vertyb, kuriemsjgyvendinti
sukurta tei&s norma, pasiekimas. Teigiama, kad &eis,,ne normini akiy sistema, o
kaZkas natraliai socialau®, todel ,efektyvios teigs tyrimas turi @ti susigs su
socialiniy proces, konkreiy visuomenini situacij tyrimu, ju pazinimd“. Sociologinio
poziirio credo 1913 m. tiksliai apibké austn teisininkas, teiss sociologijos pradininkas
E. Erlichas: ,ntisy laiku, kaip ir visais laikais, teis raidos svorio centras — fwatymy
leidyba, ne jurisprudencija, ne teigmpraktika — o pati visuomeft.

Darbe taikyti ir derinti teiss mokslui jprasti metodai: doktrininis — teis
veiksmingumas vig pirma yra teiés teorijos nagricfamas dalykas, tatl batent
doktrinos analiz yra viena i$ pagrindini darbo dal; lingvistinis — darbo dalykas ir jo
sasajos su sociologijos mokslu reikalauja lingvissirmvoky analizs, siekiant iSvengfti
dviprasmybi;; sisteminis — apibendrinant skirtingus auiopioziirius neapsieinama be
sisteminio podirio i tyrimo objekt. Pasitelkta ir sociologijos mokslo taikytini stines
analizs metodai — vertinant nowm veiksmingum/efektyvumy teistkiaros stadijoje
analizuojami ir sisteminamistatymy lydimieji dokumentai. Darbe naudojami ir Kiti
tyrimo metodai, be to, pazytina, kad bemaz visi teoriniai teiginiai grindziami
pavyzdziais iS Lietuvos ir uZsienio Sglpatirties, siekiant paaiskinti vieno ar kito
reiskinio veikinmy praktikoje.

Darbo aktualumas pasireiSkia tuo, jog koncentruaginsiandienos visuomen
Siandien egzistuoj&us dsningumus, nuomones. Be to, Siandienos visuéjagn
Lietuvos teisinink bendruomeégje gausu diskusij kas kaltas é neveikiargiy ar prastai
veikiartiy istatymy ir kokie galimijstatym; tobulinimo kidai. Teigs veiksmingumo ir
efektyvumo problemos gali kilti kiekviename IS teisdinaminio veikimo etap— darbe
aptariamas kiekvienas iSuySetam galimy gréesmiy teisss veiksmingumui/efektyvumui
prasme.

Sis darbas skiriasi nuo kidarhy panasiomis temomis tuo, kad veiksmingumo ir

efektyvumo problematika nagdéjama daugeliu aspeakt apibendrinant skirting teises

2 BAKSEVICIENE, R.[statym efektyvumo sociologiniai aspektai (baudZiargtatym tyrimo pagrindu).
Daktaro disertacija, Vilnius, 2003, p. 7.

* Ibid, p. 7.

* SLAPKAUSKAS, V. Sociologia pagalba kaip tetiros kokyte lemiantis veiksnys. Jurisprudencija,
t. 51 (46), Vilnius, 2004, p. 7.



mokykly, kryciy teiginius, aiSkinanivairiy autori teiginius, juos paremiant pavyzdziais,
aktualiais nisy Salies visuomenei ir teisinei sistemai.

Darbo naujumas pasireiSkia Lietuvos teigndoktrinoje neiSgkotais klausimai
apie absoliutaus/tobulo tésveiksmingumo ir efektyvumo egzistawvinteisires amonés
itaka nagrirtjamam dalykui, priemoni naudojam Lietuvos teigkaroje jstatymy
kokybei gerinti, kritikq ir veiksmingumo, kaip metodo pasirinkimo kriteugaaiSkinant
teisg, paaiskinim.

Aptariama tema praktiniu padziu naudinga ir aktuali keliais aspektais: darbas
gakty pasitarnauti teikiros proceso patobulinimui ir Siame procese dalyasaig
instituciju funkciju bei pareig svarstymui. Darbas pagrindzia ir nametod, taikom
argumentuojant skirtingteises aiskinimo metog eiliSkumy ar prioritetus.

Naudojamus Saltinius galimaitn suskirstytii dvi grupes: pirmja sudarojvairis
Lietuvos Respublikos valstybupir teistkiiros institucij veikla atspindintys dokumentai:
Lietuvos Respublikogstatymai, Lietuvos Respublikastatymy projektai, juos lydintys
dokumentai — Lietuvos Respublikos Seimo Kancebarifeigs departamento iSvados,
Seimo komitei iSvados. Prie Sios grap, kaip informacijos Saltinigzardijama ir spauda.
Antraja Saltiniy grupg sudaro Lietuvos ir kit Saly teiss ir teigs sociologijos
mokslininky veikalai ir publikacijos darbo tematika (PosnerAR. Kelsen H.,
Cotterrell R., Mike¢niere D., Mikelenas V., Vansevius S., Vaidvila A., Slapkauskas V.,
Bak3eveiere R., Simasius R., Gumbis J., Kuperberg M., ir kiti)



1. Teigs veiksmingumo ir efektyvumo samprata

1.1. Samprata

Teisirgje literatiroje teigs vertinimo tematika, o ir @g&ame darbo pavadinime
randame skirtingus terminus, vartojamus égikontekste, norint atskleisti visuonésn
tam tikm jos grupip atliekam jstatymo, teiés ar teisigs sistemos vertinim tam tikrus
vertinimo aspektus ar pabdi: efektyvumas, veiksmingumas, naudingumas,
rezultatyvumas, socialinis, ekonominis ar kitoksveikis ir pan. Vartojam terming
gausapareigoja apikizti, paaiskinti irjvardinti darbe vartotinus terminus.

Teists veiksmingumas- platiausiasavoka, literatiroje vartojama keletu aspekt
neturinti vieno aiSkaus apiimo. Teigs veiksmingumo g/oka ,siejama su socialiniu
veiksmingumu, veiksmingumu Kkaip teisei keltiksly pasiekimu, ty. kaip siektir
pasiekq tiksly santykiu®. Veiksmingumas sietinas su f&issociologijos teiginiais ir
teisss sociologijos nagrijamais dalykais: visuomés nuomone,jsakmiy paliepimy
vykdymu ir su tuo susijusiu Zmogaus elgesio pakitinmdivido, skirting; visuomeus
grupiy ir valstykes tikshh derinimu. ,Teigs normos vertinamos pagal tai, kok
~Skatinimg“ (veikti taip ar kitaip — aut. pastaba) jos sukuir pasekmes, kaip zZmém
keicia savo elgdsatsizvelgdami tokj ,skatinimg“®. Skiriamas teisinis arba formalusis
veiksmingumas ir socialinis, dar kitaip vadinamasginingasis” veiksmingumas. Teisinis
teis veiksmingumas ,rodo, kad teisveikia taip, kaip jai numatytd tai
.Konstatavimas, kad teis institucijos funkcionuojajstatymai priimami, teis normos
taikomos, tam tikras procentas tmispazeiding iSaiSkinamas, tets pazeidjai realiai
atlieka bausmes ir £tSis veiksmingumo supratimas yra daugiau faktioigentuotasi
valstybin teiss reguliavim, jistatymo raig. Socialinis (turiningasis) teis
veiksmingumas koncentruojasi ties &sisnormy tikslais — realiu zmogaus taisi

apsaugos, socialinio stabilumo laipsniu, ,jKemia visa teisinio poveikio Zmanelgesiui

®> SIMASIUS, R. Teiskira ir teigs socialinis veiksmingumas. Jurisprudencija, t.88)( Vilnius, 2004,
p. 63.

® FRIEDMAN, D.D. Law’s order: What Economics Has@o With Law and Why it Matters. Princeton
University Press, 2000, p. 11.

" SIMASIUS, R. Teigkira ir teigs socialinis veiksmingumas, Jurisprudencija, t.88),( Vilnius 2004,
p. 63.

8 VAISVILA, A. Teisés teorija. Antrasis leidimas, Vilnius, 2004, p. 463



priemoni; sistema®. Socialiniam veiksmingumui, pavyzdziui, svarbiai, tkad asmuo
ikalinimo bausma atlikty taip, kad igjes integruogsi i visuomer ir nebenuskalst
nebelaty jai agresyvus, o formaliajam veiksmingumui taidkeeiss pazeidjai baty
nustatyti, nubausti, ,uzdaryti“ ir atligt bausmg. Taigi sivoka veiksmingumas Siame
darbe bus vartojama dazniausiai, iSskyrus atvefas,bus kalbama apie specifinius
aspektus, tikslingiau bus vartoti kitas, speciatip®kas, taipogi tuomet, kai vierar kita
termimg vartoja autorius, kurio literata darbe remiamasi.

Efektyvumastai terminas priskiriamas ekonomikos mokslyiai ekonomires
analizs terminas, kuris neturi tikslaus agibimo, bet suprantamas kaip tam tikras
konsensusas. Grubiai tariant - tai terminas iSiamls rezultag to pasirinkimo, kuris,
palyginus su alternatyvomis, maksimizuoja rngugerow, vertybes (suteikiant vienodas
salygas pradZioje)’. Teis's mokslas peme ekonomir efektyvumo ir kit su ja
susijusti; kategorij; (efektyvumo rodikhy, efektyvumo priemomi) sampratos esgnKartu
tai reiSlké ,bandymus apskaiuoti arba kaip nors kitaip aiskiai ir pageidautisieatiais
ivertinti teigs — tiksliau — norminio teé¢s akto {statymo) efektyvumy apskatiuoti, kaip,
kokiomis sinaudomisstatymy leidéjui pavyko pasiekti norimtiksla, jos pateisinamos ar
ne*'’. Pastebima tendencija, jog efektyvumwaka daZniau vartoja pozityviosios téss
sampratos 3alinink&i Efektyvumas, kaipawoka, itin sietina su ekonomika, ekonominiu
poveikiu teisei — vartojama anglosakgisinzje mintyje.

Tiesa, efektyvumas teigie mintyje labai daznai sutapatinamas su
veiksmingumu, vartojamas nekelianinaud; klausimo. Bitent toal, ypat analizuojant
Lietuvos teisir literafiira, ar uzsienio literatos vertimusj lietuviy kalba, Sy terminy
atskyrimas sugtingas ne tik miatos literatiros skaitytojams, bet ir teisininkams.
Pabgztina dar ir tai, kad lietuui kalbos Zodynai tapatina veiksmingumo ir efektyvumo
sqvokas?.

Teises rezultatyvumassavo ruoztu gali iiti matuojamas kaip siektir pasieki
rezultaty santykis arba vertinamas kaip kryptingumas arksliligumas, t.y. vertinamas

® VAISVILA, A. Teisés teorija. Antrasis leidimas. Vilnius, 2004, p. 463

19 BRIX, B. A dictionary of legal theory. Oxford Urevsity press. Oxford 2004, p.59.

11 BAKSEVICIENE, R. Teigs vertinimo suvokimas Lietuvoje: istoéi® prieigos, Siandiensituacija,
ateities gaigs. Teig. Mokslo darbai 2004, 50 t. Vilnius, 2004, p. 19-20

2 Nors neretai pozityviosios teis Salininkai nagrigja formaliojo teigs veiksmingumo, kaip tai Siame
darbe apib¥zta, dalykus.

13 Didysis lietuviy kalbos Zodynas, o taip pat dabatsifietuviy kalbos Zodynas pateikia tuosipes ZodZi
paaiskinimus (labai paveikus, labai gerai veikishntKaip sinonimas ZodZiui ,efektyvumas" pateikiaana
»veiksmingumas" ir atvirk&iai.



ne tiek kiekybiniais, kiek kokybiniais kriterijais kaip artjimas prie sieki tiksly. Sis
terminas taip pat priskiriamas ekonomistams itedoktrinoje sutinkamasdau.
Nagriréjant teisirg literatira Sio darbo tema sutinkamos ir tokiog/ekos kaip
socialinis poveikis, ekonominis poveikiSiesa, Sios gvokos dazniausiai vartojamos
konkretaus reiskinio poveikiui nusakyti ir yra nelibs reikSnés — ,poveikis” gali liti
teigiamas arba neigiamas, o vartodami terminusksmingumas“ ar ,efektyvumas*

kalbame apie tam tikrteigiamyte, vertyks, siekiamyfa.

1.2. Tyrimo objektas

Norint apibgzti ir toliau nagrirti teisés veiksmingur, labai svarbu suvokti, apie
koki veiksmingum kalbama. Kadangi kalbama apie #sisreiksmingum, turétume
apibezti teis;, kas yra nelengvas uzdavinys, turint omenyje keikes samprat ir ju
skirtingy aspeki teists doktrinoje egzistuoja. Teks apsiriboti nuostit ,teis, kurios
veiksmingumas gali idi nagringjamas, yra privalom ir objektyviai iSreikdt taisykliy
visuma“,

Veiksmingunma, galima vertinti dviem lygmenimis: 1) kaiplggas, kuomet teés
veiksminga apskritai fjakrolygig; arba 2) kaip atskir teisss normy veiksminguna
(mikrolygig. Laikantis nuostatos, kad vienokia arba kitolaet yra kitina Siuolaikinei
visuomenei egzistuoti, apraSomas ir analizuojamas dntrasis variantas. Kad tas
veiksmingumas Siame darbe suprantamas kaigsteisrm; veiksmingumas —a$ygoja ir
tai, jog norint atskleisti, analizuoti darbo tgmgmanoma iSvengti konkéey pavyzdziy —
egzistuojaniy teiss normy kritikos.

Nagriréjant teigs normy veiksmingum prieita iSvados, kad ne visoms tsis
normoms vienodai galithi taikomas veiksmingumo kriterijus. Svarbu iSskavi teis:s
formas, kurias tiksliai nustgtatskye ir aprag F. Hayekasnomos(teisingumo taisykis)
ir thesis(organizacijos taisykk). Teisingumo taisykles galinieardinti kaip tokias, kuti
tikslas yrajtvirtinti individo teisiy ir laisviu apsaug, vystyti ir ginti visuomenines
vertybes.

Organizacijos taisykimis galima vadintijvairias tvarkas, proca&dnes taisykles,

kurias lietuviskoji teigs doktrina priskiria prie tets Saltiniy (ir neabejotinai — prie teis

1 SIMASIUS, R. Teiskira ir teigs socialinis veiksmingumas. Jurisprudencija, t48),(Vilnius 2004,
p. 63.



normy). Nors ,tiek nomos tiek thesisvisuomeis nariams gali iiti vienodai priimtinos
arba nepriimtinos,nomos atveju pripaistame, kad tikslus turi skirtingi individai, ir
socialin veiksmingum bei efektyvum neabejotinai turime vertinti pagal Siuos tiksftrs*
Organizacigse taisykdése, kurios dazniausiai yra prientoteisingumo taisykims veikti,
ju veikima arba vykdym uztikrinti — neretai apiliziama teigs akto paskirtigvardinant
tokius tikslus: ,nustatyti tvaek, , itvirtinti taisykles” — vertinant grieztai — tokieeises
norminio akto iSleidimas ir yra siektinas rezultata veiksmingumas pasiekiamas net
nepradjus tokiai normai realiai veikti. Takteiss tiksh jvardijima kritikuoja ir
A. VaiSvila teigdamas, jogstatymy socialinio veiksmingumo problema prasideda nuo
klausimo, kokios formos turi ti patys jstatymai, kad jiems formaliai galimaito
pritaikyti socialinio veiksmingumo kritexjj Profesorius iSskiria tokijstatymo tyrimo
sritj: jstatymy paskirties tikslaus suformulavimo reik&ntiksly formulavimo poladis.
Aiskus istatymo tiksl formulavimas, nors yra vienas iS formalstatymo pozymj —
glaudziai susgs sujstatymy turiniu ir yra svarbus tuo, kadpareigojajstatymy leidéja
aiSkiai jsivaizduoti (matyti) 4 socialiniy santyki tikrove, kuria jis nori sukurti, valdyti
konkretiu teisiniu reguliavimu.[statymo tikslai lemia vis jo normy turini ir pohbad;,
nurodo, kokias teés normasistatymy leidéjas privalo sukurti, kad ity igyvendinti jo
sumanytojstatymo tikslai. <...> NeaiSkus tiksformulavimas gali bti viena iSjstatymy
nepagisto kaitaliojimo, aklo eksperimentavimo Zmenéissmis prieZagiy“*®. Norminiy
teises akty, kuriy tikslas ir paskirtis suformuluotidbent taip (,nustatyti tvarK) Salies
istatymirtje bazje yra nemaZal, tatiau tiesa ir tai, kad tai yra tikstatymy leidéjo
klaida, neiSmanymas, kuris, taikant Siuoséeisktus realyyje, labai daug nelemia. Akto
.nustatario tvarky" tikrasis tikslas yra uztikrinti individo ar vismaeres laisvi ir teisiy
apsaugos tinkam veikima. Tokio akto tikslas tuty bati papildytas, pavyzdziui —
~nustatyti tvark, skirta tinkamaijgyvendinti Xistatyny®, , itvirtinti taisykles, kad galima
buty pasinaudoti X teise” ir pan. Juk be pro@eaiy taisykliy ngmanomas ir pagrindinio

1> SIMASIUS, R. Teiskira ir teigs socialinis veiksmingumas. Jurisprudencija, t48),(Vilnius 2004, p.
65.

8 VAISVILA, A. Ar kiekvienam jstatymui taikytinas socialinio veiksmingumo krifes? Jurisprudencija,
t.54 (46), Vilnius 2004, p. 7.

" pavyzdziui, vien per pastaruosius kelis metusngiistatymy tikslai formuluojami taip: Lietuvos
Respublikos vertybini popieriy istatymo (Valstybs Zinios, 2007, Nr.17-626) 1str. ,Sigtatymas
reglamentuoja prospekto rengimo, tvirtinimo ir $kelo, periodigs ir einamosios informacijos atskleidimo
ir saugojimo, oficiaky sialymy teikimo tvark, taip pat nustato Lietuvos Respublikos vertylpipppieriy
komisijos teises ir pareigas.”; Lietuvos RespuldikaeSojo sektoriaus atskaitongghistatymo (Valstybs
Zinios, 2006, Nr. 118-4463) 1 str. ,Sistatymas nustato vieSojo sektoriaus subjekto finaris biudZeto
vykdymo atskaitomydy, ataskaiy rinkinio suckti, finansiniy ataskait rinkinio ir biudZzeto vykdymo
ataskaity rinkinio sudti, ju sudarymo reikalavimus ir atsakomgyluZ ataskait rinkinio sudarym ir
pateikiny" ir pan.



tikslo pasiekimas — pavyzdziui, konstitueimorma, nustatanti, jog ,Auki@ush
suvereni galia Tauta vykdo tiesiogiai ar per demokratiskai istirk savo atstovu$®
realiai neveiky be Lietuvos Respublikos referendunitatymd®, kuriame numatyta
iSsami referendumo iniciavimo, rengimo, vykdymdikrinimo tvarka.

Siekiant atrasti teés normas, kurios nepaitiy i Sio darbo tyrimo objekt (jo
apimt) kyla ,Svelniosios teiss“ (soft law) arba ,minksto“istatymo klausima&8. Sis
reiSkinys populiariai aiSkinimas kaip nogmneturitiu sankcij, visuma. ,MinkStas”
istatymas priimamas ngtatymo leidjo, jis neturi sankcijos ir visuoméje paprastai
suprantami ir vadinamivairiais dviSaliais ar daugiasSaliais susitarim&amiretina, kad
»,minkstas” jstatymas é&a tik normy iSorirgs iSraisSkos forma, bet ir visa toknormy
koncepcija. ,Pagrindine Sio reiskinio funkcija gai manyti esant reguliaviarsantyki,
kuriy istatymy leidéjas negali reguliuoti @ ju greitos kaitos, arba kai tradicinis santyki
reguliavimas negalimaséld santykiy specifikos, arba kai objektyviai didésmauda
naujus atsiradusius santykius palikti susiregulisazaime®’. Be to, minktojstatymo
normos pagal savo pot yra labiau sritias, t.y. taikomos tam tikrame sektoriuje, srityje,
pavyzdziui, ekologijoje, ekonomikoje.

Norint geriau suprasti ,minkstofstatymo esm ir atsakytii klausimy ar tokios
normos yra teis normos ir jas galima tirti veiksmingumo ir efekiiyno aspektu, reéty
ivesti ,griezty" istatymy termimp. Tai kity ne kas kita, kaip Saliegstatymy leidéjo
priimami jstatymai. ,Grieaf* istatymy kuriamos taisyls yra bendrosios, uj
efektyvumas yra grindziamas valstgbprievartos taikymo galimybe. Tokigtatymo
~hormy trikumu kity galima manyti esant tai, jog kuriant tokias norngaanksto sunku
numatyti, kaip jos bus taikomos ir aiSkinamos gjeitDaznai tokios normos yra sunkiai
suprantamos, o kartais neisprendzia problemomilgprsti jos buvo sukurto?. Todl
Jabai svarbu pamigti, kad ,minkStas” jstatymas leidzia Salims bent jau pasiekti
susitarim, o0 tai ne visadamanoma nustatant privalasias sankcijomis remiamas
taisykles?®. Praktika rodo, kad ,minkstojstatymo efektyvumas visi$kai priklauso nuo
to, kokia yra jo pozicija tradicés (o tai yra ne kas kita kaip ,grieztoji“ té)steisss

atzvilgiu. DidZiausias efektyvumas pasiekiamas, kaiinkStas“ jstatymas papildo

'8 ietuvos Respublikos Konstitucijos (ValsgZinios, 1992, Nr. 33-1014) 4 str.

Y valstyhes Zinios, 2002, Nr.64-2570

2 Laikysime, kad i§ esés Sie terminai sutampa, o siekiant vienodumo vamajs ,mink3to“istatymo
terminas, kurvartoja ir J. Gumbis savo straipsnifinkstas”jstatymas kaip pirminis teis dokumentas.
2L GUMBIS, J. ,Minkstas‘{statymas kaip pirminis teis dokumentas. Teist. 46, Vilnius 2003, p. 54.

2 |bid, p. 55.

2 |bid, p. 57.
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galiojartias ,griezgsias” normas, kurias detalizuoja taip, kad josilkatitvisy asmen
interesus, kut pilnai uztikrinti valstylé dél jvairiy priezagiy negali.

Atsakantj klausiny ar ,minksti“ jstatymai yra teis galima pateikti tyrigtojo
prandizy advokato P. Ramiu teiginius, kad ,minkSt@tatymo normos yra juridés ir
todkl jos yra juridiSkai privalomos vykdyti, t&u siekiant norm efektyvumo, jos turi
bati grindziamos veiksmingomis sankcijomis, o to nitikistatymo normos neturi. Lyg
ir iSeity, kad ,,minkSto“istatymo normos, nors ir tugiios juridiniy normy pozymi;, néra
efektyvios, nes neturi sankgif*. Tasiau tam galima papriestarauti teiginiu, kad toki
normy laikomasi vien @ to, kad jos buvo priimtos kompromisu. Kitaip et —
»,minksto” jstatymo norm uztikrinimas remiasi neformalios tés elementais —
moraliniais principais ar @geos morats elementais. Galiausiai, tokios normos gali b
uztikrintos dar ir sankcijomis, kyl&gmomis iS alternatywji ginco sprendimo tdy,
pavyzdziui, meditacija, gaéb teismai. Taip pat tokinormy laikymasi uztikrina galimos
Zalos pazeidus ,mink$t norma, patyrimas. Atsizvelgiant tai, kas paraSyta, turime
pripazinti, kad ir ,Svelnioji“ teig, kaip ja apibg&zéme, yra teis ir tokiy normy negalima
atskirti nuo Sio darbo tyrimo objekto.

Dar vienas veiksmingumo problemai keliamas klausim@ormos veiksmingumo
(efektyvumo) ir normos galiojimo klausimas. Ar niésningumas padaro teés norny
negaliojatia? § klausimy iSkelia Kelsenas, teigdamas, kad teisingas $ido ry$
(efektyvumo ir galiojimo) apiZimas — viena svarbiauwsiir kartu sudtingiausiy
pozityvistires teigs teorijos problem Jis teisingai pastebi, aiSkinantsantyk, galima
rasti teiginy, kad tarp §i reiSkinyp jokio rySio rera (t.y. teigs galiojimas niekaip
nesusigs su realiu josigyvendinimu), ir teigini, kad tik veiksminga teésgali hiti
laikoma galiojatiia (t.y. kad tik realiai veikianti tetsgali hati laikoma galiojacia).
Pasak Kelseno — nei viena, nei kita pozicija nebali iki galo priimtina: ,negalima
paneigti, jog teisié tvarka, kaip visuma, taip pat atskira ési:iorma nustoja galioti tada,
kai nustoja efektyvumo. Ir lygiai taip pat negalirpaneigti, jog daugeliu atuejteises
normos laikomos galiojafomis, nors jos éra arba dar éra efektyvios®. Gali egzistuoti
legitimi teis:, kuri néra veiksmingaigyvendinama.

Darbo eigoje, atsakamttam tikrus darbo temos keliamus klausimus kaipaags
teisss sociologijos ar sociologis teigs sampratos teiginiams bus pateikiami

pozityviosios tei&s teiginiai, kaip teiss Saltinio kilmes prasme prieSingi sociologinei

2 GUMBIS, J. ,Minkstas‘istatymas kaip pirminis teis dokumentas. Teist. 46, Vilnius 2003, p. 58.
%5 KELSEN H. Grynoji teigs teorija. Vilnius, 2002 p. 184
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teisss sampratai. Pozityvistai akcentuoja ne elgesisykdis turin, t.y. reguliuojamus
santykius, ginamas vertybes, jop&ia elgesio taisykl, kaip istatym; leidéjo valia.
Pozityvistai teigia, jog ,Visk, ka teiskiros subjektas sukuria kaip visuotinai privalomo
elgesio taisyld ir kurios vykdymy garantuoja valstys prievartos panaudojimo
galimybe, yra ir teisinga, ir teiga“?°. Bendriausiu teisinio pozityvizmo pdiiu, teisss
veiksmingumas apibziamas kaip ,teiss normy faktinio poveikio (rezultato) ir
teiskaros subjektojsivaizduojamo (planuojamo) tés normy igyvendinimo rezultato
(arba teiss normy paskirties) santykig”.

Ekonomire teises proces tyrimo kryptis yp& populiari bendrosios teis Salyse ir
Sio darbo tikslui aktuali, nes téss efektyvumas yra vienas iS pagrindikrypties tyrimo
objekuy. Tiesa, Si teiss kryptis rera tokia savarankiska — teisiniplekonomisi teiginiai
remiasi tiek pozityviosios, tiek sociologs teigs postulatais, iomis. Ta&iau teigs
ekonomirg analiz, batent &l savo teigini darbo tema savarankiSkumo, nepriskiriama

nei prie vienos iS sampigir pateikiama bei nagrégjama atskirai

Vertinant veiksmingum ir efektyvumy, svarbu atkreipti ¢émeg | kelet
metodologini; problemy, kurios nulemia analés ir jos naudojimo ribas. Pirma — reikia
atkreipti cemeg i tai, kad teid&s normos egzistavimas retai yra vienintelis veiksny
nulemiantis tikslo pasiekimarba priagjima prie jo, t.y. — tei&s norma neveikia ,visiskai
Svarioje erd¥je” — jos veikimy (0 taip pat ir neveikim) gali jtakoti daugelis kit
veiksny. ,Pavyzdziui, nustdus grieztesnius gr&ip apribojimus mieste, sumga
gatwse zuvusiju skatius. T&iau tai dar ngodo, kad zuvusiy skatius sumagjo del
grekcio apribojimy. Pakitusiam Zmonielgesiui (ir atitinkamai elgesio padarinianiskos
galbit turéjo padictjes policijos @mesys graiio apribojimy stelgjimui, vieSumo
kompanija saugiam graui skatinti, vieSos diskusijos saugaus gieklausimu, kitos, su
bendru reguliavimu nesusijusios, saugauscgrepriemores arba dar kiti veiksniaf®.
AiSku, galima teigti, kad visus Siuos veiksnius k@B0 naujos teis normos
atsiradimas, tau negalima teigti, kad pasiekti rezultatai atbirdiesiogiai dl Sios teigs
normos. Galima svartyti ir atvirk&i — minéta teis normy iSleidus ir siektinam

rezultatui neatsiradus negalime grieztai teigti kaji teiss norma yra neveiksminga —

2 VAISVILA A. Teisés teorija. Vilnius, 2000, p. 80-81

27 SLAPKAUSKAS, V. Teigs socialinio veiksmingumo sampratos tyrimas. Filijsopsichologija Nr.1,
Vilnius 2002, p.

%8 SIMASIUS, R. Teiskira ir teigs socialinis veiksmingumas. Jurisprudencija, t48),( Vilnius 2004,
p. 65

12



Zuvusiju skatius gatjo tapti dar didesnisédl jvairiy Salutiniy veiksniy — pavyzdziui —
negprastai didelio judjiimo gatwse didelio renginio mieste metu. Visi Sie veiksniai
apsunkina normos veiksmingumo tyanmr vertinima statistiniais metodais — reikia
pasitelkti iSsamesnius analitinius, sociologiniréno badus.

Antras problematinis aspektas s¢sigu teigs normos vertintoju — tiek rezultato,
tiek ssnaud; vertinimas yra metodologine prasme subjektyvugigTgali bati naudinga
vieniems individams, téau nenaudinga kitiems. Tai, be abejo, nepaneigiadh tam
tikrai individy grupei vertyhi egzistavimo, galima netgi pagtai teigti, kad Sios vertyls
butinos bet kokiai visuomenei, d@au net jei kalbtume apie visuomenjrarba bendyji
gério supratim, tai vis tiek bus tik dalies arba viyisuomenei priklausaiy individy
nuostatos®. Be kita ko, teiss norma gali bti naudinga, priimtina atskiram individui
arba siaurai y grupei, td&iau Zzalinga, smerktina daugumos visuogsemari -
pavyzdziui, jstatymas,jteisinantis homoseksuglteiss i santuok, gali tenkinti viem
grupe, tatiau likusi visuomea gali tokia normy smerkti, netoleruoti. Pasak R. SimaSiaus
.Kiekvienas asmuo pats kelia sau tikslus, tik jiz kiek jam asmeniskai yra reikSmingas
kiekvieno iS §j tiksly pasiekimas, taigi, tik jis pats ir tegaliertinti, koks yra santykis
tarp teigs suteiktos naudos in dalyky, kuriy teis: jpareigoja atsisakyti®. Kita vertus,
teists sprendziama problema visuomet yra ta, kaip sotlekirtingus socialigje tergje
besireiSkiagius interesus.

Cia pamireti veiksniai, apsunkinantys téis veiksmingumo ir efektyvumo tyrin
ir vertinima, néra vieninteliai — didel jtaka gali daryti ziniasklaida, tam tikros
visuomeniis nuostatos, teisérkultira ir kita. Taigi teigs veiksmingumo ir efektyvumo
vertinimas yra ir bus komplikuotagakojamagvairiy Salutiniy veiksniy, tafiau aktualus
ir svarbus visoms visuomés grugms, norint uztikrinti teigs veikima, gerinti leidZziam

istatymy kokybe ar saugoti, ginti individo ir visuotines vertybes.

2. Tobulo arba absoliutaus veiksmingumo siekiamydb

PrieS pradedant detaliai tirti téss veiksmingumo ir efektyvumo problematjk
arba ieSkant priezais; ,kodél teisss normos bna ar tampa neveiksmingos® tikslinga

29 S§IMASIUS, R. Teigkira ir teigs socialinis veiksmingumas. Jurisprudencija, t.58)( Vilnius 2004,
p.65
' SIMASIUS, R. Teisinis pliuralizmas. Daktaro disaifa. Vilnius 2002, p. 110.
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atsakytij klausimus: kada tets norma yra veiksminga? Kada pasiekiamas tobuisiste
veiksmingumas? Ir tuomet — ar absoliutuségisormy veiksmingumas yra siekiamgb
teisirgje valstyleje?

Pozityvistai veiksminga norma vadintokia, kuria sureguliuoti visuomeniniai
santykiai veikia taip, kaip toje normoje parasytg, visosistatymo leidjo nuostatos yra
tinkamai (taip, kaip jojdtvirtinta) vykdomos. Sis poiiis, be abejo, teisingas (nekeliant
normos turinio teisingumo klausimo) — jistatymai tam ir leidziami (kiekviena nuostata
svarstoma, taisoma, pasitelkiant pagalla“ kalbininkus, kitus specialistus), kadita
vykdomi — ir siekiant, kad visuomeniniai santykidostytysi tinkamai — tuity tinkamai
buti vykdoma kiekvienajstatymo norma (straipsnis, punktas). Kritikuoti ppastus
nesudtinga, pateikiant toki pavyzdzg, kurie parodyi, jog preciziSkai tikslus teis
normos vykdymas gali lemti ne visai tag kuvo tikimasi pasiekti. Pavyzdziui, Lietuvos
Respublikos darbo kodek&0158 str. 1 p. numato, jog ,Darbuotojams suteikianea
ilgesre kaip dviejy valand; ir ne trumpesé kaip pusgs valandos pertrauka pais ir
pavalgyti. Si pertrauka paprastai suteikiamajosapusei darbo dienos (pamainos) laiko,
bet ne ¢liau kaip po ketur darbo valang'. Si nuostata reiskia neakkita kaip tik
draudiny dirbti be pertraukos daugiau nei 4 valandas, keigat komandirudiy,
stazugiu (mokymy, konferenciy), susirinkimy, privalomos mediciniés apziiros
(dalyky, kurie pagal kodekso norm@sinaj darbo laiko gvoka) ir pan.Isivaizduokime
realip situacip, kai darbuotojai iS skirtingistaigy (kuriy darbo laiko pradzia skirtinga)
siurciami 1 mokslirg ar darbir konferenciy, kuri prasideda 10h ryto — jei darbuotojo
darbo laiko pradzia 7h — 11h jam turiitb suteikta ne trumpesnnei pusvalandzio
pertrauka. IS kitos pés — pats darbuotojas gali nusgti pietauti valandaadliau, ar visai
nepietauti, t&iau mireta normajsakmiai nustato pertraukos laikr trukme bei tos
normos vykdymas yra garantuotas valsg/bprievartos. Arba klasikiniu tap
.ekonomires pakraipos® teisinink pavyzdys apie normas, kurios kovoja pries
kontraband, juodija rinka, korupcip. Daugelis ekonomist sutinka, kad net jei tai
istatymams prieSinga veikla — ekonominiame Saliegeigyne tai vienas iS skatinén
veiksniy, turintiy jtakos ekonomikos augimui.

Vertinant individualiu podiriu, reikia pripazinti, kad nukrypimas nuo tess
normos gali pagti pasiekti iSkeltus tikslus ir daznai netgi nettliakit kitiems, niekam

nedarant Zalos. Pavyzdziais, iliustru@jams nenaudingumitin grieztai laikytis ,visko,

%1 valstybes Zinios, 2002, Nr. 64-2569.
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kas paraSyta“ norminiam tésakte galimavardinti daugelprocediras nustatatiy teises
akty. Isivaizduokime, kasvykty, jeigu muitires darbuotojai grieztai pazodziui laikgi
valstylkes siera pravaziuojatiu transporto priemoniir keleiviy tikrinimo taisykliy arba
imoniy audito, mokestini patikrinimy taisykliy — tokie tikrinimai uzimg bega¢ laiko.
Teists ekonomikosconomy of layvterminais kalbant — kastai (laiko, par@ng darbo
uzmokesio, imoniy sugaisto laiko) natiy proporcingi siekiamiems rezultatams. Tki
panadiy pavyzdzy, paneigiatiu absoliuty teiss veiksmingum, kaip j supranta
pozityvioji teisss samprata galima rasti ir daugiau.

Sociologires teigs sampratos atstovams veiksminga norma tokia, jleungstatyti
(ar kitaip iSreiksti) tikslai yra pilnai pasiektia{ nuolat pasiekiami). Sia prasme
veiksmingumas pasiekiamas tada, kada pasiekiam@sosotikslas nesukeliant jokios
Zalos ir suvarzym jokiam kitam individui. Vertinimas nutolsta nuadis akto tekstias
iISraiSkos, pagrindiniu kriterijumi vadindamas tikslertylke, kuria siekiama apsaugoti.
Niekas negaky paneigti, kad svarbiausios visuomemsinvertylds yra vig pirma,
saugomos Konstitucini normy. 23-ajame Konstitucijos straipsnyje nurodyta, jog
nuosavyk yra neli€¢iama — dided dalis Lietuvosjstatym; reglamentuoja Sios asmens
teists ijgyvendinimy ir apsaug. Tiesa, tame @a@ame straipsnyje nurodyta iSimtis, kad
nuosavyk visgi gali kiti paimama, téiau TIK jstatymo nustatyta tvarka visuongsn
poreikiams ir teisingai atlyginama. ISimtis numatsuomers ir individo poreiki
konkurencig. Individo, nuosavyés savininko pofZiriu nuosavybs neli€¢iamumas tokiu
budu jau yra pazeidziamas ir Zmogaus dgisnuosavyk suvarzoma. Dar svarbiau (o
individui dar sunkiau suprantama ir pateisinama) kad kazkas turi nusgsti, kad
visuomenrs poreikiai yra svarbesni uz turto savininko, istatyti, koks yra ,teisingas
atlyginimas*“. Zmogus savo namus, kuriuose @imuzaugo, galivertinti daug brangiau,
nei prabang naup namy — t&iau ne jis, o kazkas ,iS Salies” nustato, koks taa
Jeisingas atlyginimas*.  pai galima pasakyti ir apie prigimgrzmogaus teisi gyvylbe
— teigs teoretiky daug diskutuota ifrodyta, kad tai éra absoliuti teis, tiksliau — tikrow
ji néra (ir matyt, negali @iti) jgyvendinama ir saugoma visu Simtu proge#iitaip tariant,

Si norma gra absolidiai veiksminga.

Paprastesniais, d@u tinkamais pavyzdziais galimath pavadinti bokso varzybas
arba autolenktynes — valsty tei® Siais atvejais yra formaliai pazeidziama: bokso
varzyh; metu naudojamas smurtas prieg kismen ka grieztai draudzia svarbiausi Salies
istatymai, o lenktyni atveju — virSijamas greitis, pried lra rimtai kovojama Siandienos

keliuosejvairiomis grieztomis priemamis.
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J. Carbonnieris, kuris igké teisss neefektyvumo poirj, ra®, kad ,pats savaime
efektyvumas neturi istorijos. Sociologine prasmedziiusy susidongjima kelia
neefektyvumo nagrigimas. Bet jeigu teisingai pazymima, kad neefektyas ne visada
lygiareikSmis visiSkam efektyvumo nebuvimui, tai n&ziau teisinga ir tai, kad pats
efektyvumas tolimas nuo tobulumo, kad tikéj@vegzistuoja jo tarpini baviy“. > Turbit
reikty sutikti su Sia nuomone atsisakant tobulo arbalaltaas teigs veiksmingumo ir
efektyvumo idjos bei siekiamyks ir vertybe teisigje valstylkeje laikyti proting,

optimaly veiksmingum.

3. Teigs veiksmingumo ir efektyvumo problemos teiss
sociologijos, teisinio pozityvizmo ir teiés ekonomirés analizs poziiriu

Egzistuoja labai daug socialiniasmenybinj ir socialiniy psichologini veiksniy,
keiciarciy teiss poveikio efektyvur Kai kuriuos iS y galima sugrupuoti formaliy ir
materialy veiksniy grupes. Formalju veiksniy grupei priskiriama: teés ziniy apimtis,
teists supratimo laipsnis, galiojéim teisss normy su teigs spragomis interpretacijos,
teiss normy kintamumas, nesuderinamumas ir daugiaprasmiSkunagisinkamy
interpretacing Saltiny egzistavimas ir t.t. Materialiveiksniy grupei priskiriami tei&o
elgesio modelio motyvai, implikuoti teis normoje. Teiss veiksmingumo ar efektyvumo
problemas — ar neveiksmingumo/neefektyvumo priezaglima skirtyti ir sisteminti
pagaljvairius kriterijus. Viena iS vyrauj&n; — probleny, susijusy su teiskira ir teigs
normos veikimo atgyvendinimo metu kylafiy problemy atskyrimas. Svarstant téss
sampratos ir teékiaros kokyle, galima kalléti apie sistera veiksni, lemiartiu teiss
veiksminguna teises doktrinos ir teigkaros lygmeniu. Analizuojant teis ijgyvendinimo
organizaciy, teigtuma, teissaugos sistemos profesionalyrgalima kalléti apie sistera
veiksniy, lemiartiy teises veiksmingum teists jgyvendinimo lygmeniu.

Normos neveiksminguaineefektyvum lemiartios priezastys, y tyrimo
metodologija taip pat galiti priskiriamos skirtingoms teés sampratoms ar kryptims —
ir nors Sios priezastys galiith priskiriamos prie 4 p&iy ankgiau mirety teisskaros ir
igyvendinimo grupi — tikslinga jas iSskirti él savito teigs proces suvokimo ir ji
aiskinimo ldy. PrieS pereinant prie teldiros ir teigs igyvendinimo keliam problemy

analizs, kur bus kalbama apie ,lietuvigk" teisés sistem, Salies visuomey) jos grupes

%2 CARBONNIER J. Flexible Droit, Paris, 1971, p. 92-9
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— tikslinga iSskirti ir aptarti Lietuvos ir uzsieniSaly teisirgje mintyje pateikiamus
probleminius teiss veikimo aspektus — priezastis;| duriu viena ar kita normaéna

veiksminga, efektyvi ar tam tikru laikotarpiu nustditi veiksminga/efektyvia.

3.1. Teigs sociologijos keliamos socialinio veiksmingumo pbdemos

Sociologai, tirdami visuomenines tendencijas,kjtima, atlikdami tyrimus gali
irodyti, kaip greitai ir nuolat visuomeniai santykia ir visuomegs nuomogs kinta.

Tokji visuomenini santykiy kitima ir nafiraly istatymy leidéjo atsilikima reguliuoti

naujuosius visuomeninius santykius teisininkai slogai jvardija kaip viem IS
neefektyvumo priezé&n,. Sis klausimas itin aktualus tégs taikymo prasme teismo
procese — kalbant apie téssspragas, teify diskrecip. Tiesa, visuomenini santykiy
kaitos problema veiksmingumo aspektu gali Imagrircjama i$ kiek kitos pus — teigs
normy ,sergjimo* prasme. Jei teigiama, kad visuomeniniai skiayvystosi taip greitai,
kadistatymy leidéjas j nesgja reguliuoti, galina drasiai teigti ir tai, kad tuo pau tempu
visuomeniniai santykiai ir k&iasi — vertyles, buvusios itin aktualios prieS 100 mediais
laikais gali lmti visiSkai praradusios savo aktualgno kartais ir reguliavimo tinuma.
Tokiu atveju teiés normos, reglamentuojéins tokius santykius, kurie yra ,pasgrgali
ne tik neveikti, bet ir trukdyti normaliai regulijgony santykiy eigai. Tokios teiss
normos visiSkai neatspindi visuon@sn(nei jstatymo leidjy) interes. Tokiy normy
nemazai greiausiai besivystafiose srityse: medicinoje, technikos, informagini
technologijp sferoje — pasak Posnerio, ,kuo aktyvesreikla, tuo sunkiauaj valdyti
taisyklemis apskritai®>. Kuo seneshtaisykk ir kuo ,aktyvesg“ jos reguliuojama veikla,
t.y. ckl mokslinés ar kitokios pazangos visuomeniniai santykiakiesi labai greitai —
teistjas jpareigojamas iSaiSkinti taisyklpritaikant prie gyvenimo aktualij Taip,
sukuriamas precedentas, kuris paieeegzistuojatia taisykk, nes toji yra neveiksminga.
.Kalbant apie prisitaikyra prie aplinkos pok§iy tenka konstatuoti, kad daugeliu atveju
valstyhkes teigs aktai, kuny keitimui biatinos formalios procedos ir politinis sutarimas,
yra ketiami ilgiau ir didesamis sinaudomis nei spontaris taisykes, kury atveju

paaiskjes neefektyvumas gali i$ karto reiksti normos nehesimy* 3.

*POSNER, R. A. Jurisprudencijos problemos. VilnG04, p. 48.
% SIMASIUS, R. Teisinis pliuralizmas. Daktaro disaifa. Vilnius 2002, p. 121.
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Dar viena sociolog analizuojama ir pkaai apraSoma tets neefektyvumo
priezastis susijusi sistatymy leidéjy noru teise reguliuoti tam tikras socialinio gyveoi
sritis, atrodo, su teise netutias nieko bendra.iSeiskin kitaip galima pavadinti teis

riby arba_efektyvaus teisinio veikimo iy problema Egzistuoja interesai ir poreikiai,

kuriuos teig gallat trokSy pripazinti, t&iau kurie @&l savo prigimties negali i
apsaugoti ar patenkinti per teis- tokiomis sritimis vakar autoriai jvardija Seimos
gyvenimy, vaiky aukkjima, komercire veikla ar imoniy organizavim. Teigiama, jog
socialiniy santyki ir moraliniy aplinkybiy biurokratizavimas, neteisingas jos aiSkinimas
sukuria ,,Zlugimy, kontekstuose, ankisu reguliuotuose neteisinnormy*®°. Allot pastebi,
.Kad jstatymai yra daznai neefektys; pasmerkti pajuokai beveik nuo gimimo, pasmerkti
dél per didely jstatymy leidéju ambiciy ir batiny reikalavimy efektyviam jstatymui
nesilaikymo, kaip pavyzdziui, adekyias iSankstias apzvalgos, aptarimo, pmimo ir
taikymo mechanizmt

Amerikieciy teisininkas Poundas (Pound 1917) pazymi, kad dgegsocialinio
gyvenimo swtiy valstylkes teigs sankcijos yra beprags) dazniau Zlugd&os nei
taisartios socialinius santykius. Taip téss,padarinys vietoj tinkamo reguliavimo gali
buti tai, kad sukuriamas neap#ditumas, chaosas, prieStaringumas. Kad tarty b
uzkirstas kelias, yraibina surasti tinkam teisss santyk su kitomis normatyviémis
tvarkomis®®

Vienas rySkiausi tokio netinkamo reguliavimo pavyzdzbuvo neginimas Ill-aji
deSimtmet ir IV-0jo pradzioje Jungtiése Valstijose uzdrausti alkoholinigérimy
gamining, gabenim ir pardavim. Jungtinip Valstijy Konstitucijos pataisa
(aStuonioliktoji) ir drakonisi teisiny sankcijp numatymas nepadateists efektyvios jos
iSkeltiems tikslams pasiekti. Nuo 1920 iki 1932 i(i&e jstatymai buvo panaikinti),
daugiau kaip 750 000 Zmanbuvo areStuoti uajjpazeidimus. Skitt baud; bendra suma
virSijo 75 000 000 doleui ir buvo konfiskuota daugiau kaip 205 000 000 daleerts
nuosavybs®®. Taliau teig dideks jtakos alkoholio vartojimui nepadar alkoholio
vartojimas nemago — prieSingai — lyginant pirmuosius metus, kaauwttimai buvo

nustatyti ir 1932-uosius —¢balkoholio vartojimo buvo areStuota kone dvigubaugiau

% Taip 8k problem, apibez¢/pavadino R. Cotterrell

% COTTERRELL, R. Teiss sociologijogvadas. Antrasis leidimas. Kaunas, 1997, p. 74.

37 Allot. R. Cotterrell knygoje Teis sociologijogvadas. Antrasis leidimas. Kaunas, 1997, p. 72

% COTTERRELL, R. Teiss sociologijogvadas. Antrasis leidimas. Kaunas, 1997, p. 72

% Warbuton R. Cotterrell knygoje Teéwssociologijosvadas. Antrasis leidimas. Kaunas, 1997, p. 77
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Zmoni*’. Dabar i§ es@s sutariama, kad Sis eksperimentkontroliuoti socialia sfer
teises priemormis buvo visiSkai neégkmingas, neveiksmingas ir neefektyvus.

Pavyzdzy galima pateikti ir iS Seimos santykitaip pat komercimi santykiy
reguliavimo. ,Praktika nuolat parodo, kad centmaditai nustatyti efektyvias taisykles,
kurios tikty komerciniams santykiams, yra praktiSkaimanoma. Galiit tai yra viena is
pagrindiniy priezasiy, kodl komerciniai papréiai yra didzaja dalimi inkorporuotii
civiling ir komercirg teis;, 0 ne konfrontuoja su valstg® teise. <...> Ta@aau komercini
papr@iy inkorporavimag valstykes teig néra ir negali lati absoliutus tiek @ kitokios,
nepaisant atlikto inkorporavimo fakéis komercini papr@iy raidos, tiek d geresnio
prisitaikymo prie aplinkyhi, kuo visidkai nepasizymi centralizuota valstyheis.“**

»1€isé neiSvengiamai siejama su realiai asmenimisgrupemis, ju paskirstymu
visuometje, veikla, kultira.“** Toks visuomeés susiskirstymas socialines grupes, kai
kuriy socialinip grupy dominavimas ir tojtaka teigkarai, jvardijama kaip dar viena
normy neveiksmingumo ar dalinio neveiksmingumo priekagtbdis ,dalinis* pamiétas
tockl, kad visuome#és socialing grupiy iSskaidymas, viandominavimas kif atzvilgiu ir
grupiu veikla siekiant tam tikro tikslo gali lemti viendgr kely) socialiniy grupiy
pasitenkinina, o kity nepasitenkinirp priimama taisykle. Tai galima paaiskinti skirtingu
socialinp visuomews grupiy reikSmingumu. ,Bitent skirtingas reikSmingumas yra
veiksnys, leidZiantis susidaryti socialingrupiy hierarchijai.*®* Auk&iausi profesin
grupe, kuriag dar galime vadinti ir ,galingiausia“ visuom&n grupe, sudarojstatym;
leidéjai, vyresnieji pareignai ir valdytojai, kurie formuoja, pataria ar vadoya
Vyriausyles politikai ir specialijju organizaciy veiklai, kuria jstatymus, nutarimus ir
normatyvus, atstovauja valstybei ir veikia jos wgrgriziari valstylkes politikos ir
istatymy aikinimy bei vykdymy ir pan.“* Sios grups atstovai formuodami teisaisku,
siekia naudos arba bent stengiasi nebloginti Sjicavo socialies grugs atzvilgiu.
Tokiu atveju kitos sociali#s grugs gali patirti suvarzymy nepriimti ar netgi maistauti
prieS teigs norma. Vienoms socialiams grugms, formuojant teikiira, démesio
skiriama daugiau, kitoms é¢thesio skiriama mazai, arba visai neskiriama. Toks

diferencijavimas, varZzymasis, nepasitenkinimas g&mti normos jgyvendinimo

“C COTTERRELL, R. Teiés sociologijogvadas. Antrasis leidimas. Kaunas, 1997, p. 77

“1 SIMASIUS, R. Teisinis pliuralizmas. Daktaro disagija. Vilnius 2002, p. 87.

42 BAKSEVICIENE, R. Visuomens dalijimosii socialines grupesédningumy atspindys Siandiefe
Lietuvosijstatymy leidyboje. Teig t. 50, Vilnius, 2004, p. 24.

“3bid, p. 19.

“bid, p. 19
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problemy ateityje ir teigs normy neveiksmingura bent jau dalies (kartais didziosios
dalies) visuomets atzvilgiu.

Teists sociologija tirdama normos ir visuongsnsantyk, atskleidzia dar kelet
teistss veiksmingumo problem ar veiksni, jtakojartiy Sias problemas. Viena ig |
grindziama teiginiu, kadstatymy leidéjas, noédamas, kad visuomeérpaisyt; jstatymy,
turi kuo labiau priagti prie joje susiklo&iusiy papr@iy, nesilyti jokiy novatorisk,
neprasty elgesio modeli. ,Istatymas turi #ti ,patogus”, nedrastiSkasjprastas
visuomerje. Tol§ poziari i istatymy veiksminguma formavo F.K. Savigny, E.

Erlichas*“®

. AiSku kad, rySkis skirtumai tarp teés normoje implikuat reikalavimy ir
adresai lukegiy/nusistoejusiy elgesio modeli, lems visuomets nepasitenkinim ir
turés itin negatywi itaka normos veiksmingumui (ar normos veikimui apskjitai

Kita problema, savo esme panggries tai pateiki, gali biti pavadinta ,,uzbgimu
uz aky“ arba ,naujovip baime®. Jeigu teigiama, kad téssnormos yra atspindys; t
socialiny santykiy, kurie visuomeée yra susiformay, istatym leidéjas tugty istirti
visuomers nuomoRr reguliuojamy santykip srityje, kadangi prieSingu atveju nauja,
netikéta taisyke gali Sokiruoti visuomegine @l to, kad ji kam nors atrodo neteisinga, bet
dél to, kad tai ngorasta ir to nesitika. Natiralu, kad tai, kas visiSkai nauja — kelia tam
tikra atmetimo reakcij — | naujoves 4irima itin atsargiai ir jos perimamos pamazu, jeigu
iSvis perimamos.

Konfliktai tarp teigs ir kity socialinip normy — moraés, religiny normy taip pat
yra potencials normos efektyvum mazinantys veiksniai. Jau nétas pavyzdys su
homoseksual teisiy jtvirtinimu — jei itin konservatyvioje visuomeé@ homoseksual
teises haty jtvirtintos itin liberaliai — siekiant lygyés ir mazinant atskiit— tikétina, kad
tokios normos neveiltiS abiej; pusi — visuomen toliau netoleruat ir maiStaut, o
homoseksualai negty atvirai naudotis savo teisis &l didziosios dalies visuomeés
neigiamo poirio.

Vokieciy teisininkas ir akademikas E. Hirshas suformulakp teises efektyvumo
poziiri: teiss efektyvumas apibtiamas kaip teido elgesio ir nuo normos nukrypusio
elgesio raiskos daznupsantykis. Sis pofiris remiasi prielaida, kad ,teis efektyvumo

salyga yra tei8s normos priezastinis rySys su elgesiu, reikal@ujanteisires

45 BAKSEVICIENE, R. Teigs vertinimo suvokimas Lietuvoje: istoes prieigos, Siandiensituacija,
ateities gaits. Teig, t. 50, Vilnius, 2004, p. 5.
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reglamentacijos'®. Analizuojami du esminiai klausimai: kokiomslygoms ir kokiems
veiksniams esant zmés paklista arba nepaiibta teisei. Tokiu fdu, bent iS dalies teis
efektyvumo problema susiaurinama iki &gs elgesio nagrigimo — galima bandyti
koreguoti Zmoni elges$ keiciant sankch, informuojant visuomepn apie normos
laikymosi kitinybe ir pan.

Mazas visuomess informuotumas,istatymy nezinojimas — svarbi nomm
neveiksmingumo priezastis. Kai individaira informuoti (ar gra nuolat informuojami),
net nezino, kad tokia taisyklegzistuoja — jie gali veikti prieSingai, veiktiaip jprat
tuomet teigs neveiksmingumas yra daugiau nettitkas rezultatas. Norvegsociologas
Vilhelmas Aubertas ®gino atrasti 1948 met Norvegijos statuto, iSleisto siekiant
sureguliuoti motar darbo nam Seimininkemis, slygas, akivaizdaus neefektyvumo
priezastis]statymas ribojo darbo valandas, nustatnimalius virSvalandzi apmokjimo
tarifus ir kitas glygas, kuriomis tusjo biti apsaugota namSeimininkiy padktis. Aubertas
nusta¢, kad ijstatymas nepaveikdarbo sglygy, kad jos atitikii nustatytasistatym
normas, ojstatymy turinio gerai nezinojo tie, kam jis buvo skirtaks identifikavo dvi
pagrindines neefektyvumo prieZastigtatym; leidéjas ,dkjo mazai pastang kad
istatynmy suvokt tie, kuriems jis buvo akivaizdziai skirtas daritiaka ar apsaugoti; o

nustatytas realizavimo mechanizmas buvo labai agfih

Teiss sociologija, analizuodama téss ir visuomenas santyk kaip atskig
probleny jvardina visuomets teisie samorg, teisirg kultirag ir didek itaka tiek
formaliajam, tiek socialiniam teis veiksmingumui. Teigiama, jogusoningas pili€iu
supratimas ir noras laikytigstatymy, veikti taip, kaip nuroé istatym leidéjas, rera
vienas i$ pagrindini elemend, lemiartiu normos veikim apskritai?

Pagal S. Vansetdiy teisine samone yra paiiry, idéjy, jausny, nuotaik; teiss
atzvilgiu visuma. Ji apima teéis sampraf, poziiri i teiss vaidmen teiss institucij
vaidmen visuomesje ir valstyleje, Zzmogaus teigi idéjas, jo atsakomyb kitiems
Zmorems, visuomenei ir valstyb® C.A. Kalinin teigia, kad atitinkamai orientuota
teisit ssmone — svarbiausia teisé#s valstyles sukirimo prielaida — visuotinis

isitikinimas, kad teiss vieSpatavimas — tai veiksminga Zmogaus iueisaugos

46 SLAPKAUSKAS, V. Teigs socialinio veiksmingumo sampratos tyrimas. Fifijsopsichologija Nr.1,
Vilnius, 2002, p. 49

“" COTTERRELL, R. Teiss sociologijosvadas. Antrasis leidimas. Kaunas, 1997, p. 136.
“8VANSEVICIUS, S. Valstybs ir teigs teorija. Vilnius, 2000, p.163.
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priemore““’. Pagrindinis teisies ssmones komponentas, kuriantis tam tikelges, yra

istatymy vertinimas. Sveika visuomeés teisire ssmorg, pilie¢iy pagarbastatymams yra
veiksmingo politiks ir teisires sistemos funkcionavimo pagrindas. Kyla [pstgs

itarimas, kad Lietuvoje, ir toli graZzu ne vi€m, visuomeas teisirt samoré néra itin

»Sveika“ —jvairas visuomefas nuomoRs tyrimai rodo, kad Lietuvos zmés teigkiiros

proces (ypa teiskiros subjekt), o ir teigs igyvendinimo procesus bei institugiglarky

vertina neigiamai. Lietuvoje, be kita ko, diéleflalis pilie€iy apskritai nesidomi nei
istatymy leidyba, nei kitais valstybiniais reikalais — tdek kitokio poludzio, taiau

nagrirejamai temai pakankamai svarbus faktas.

Teisines ssmores struktiroje teisire ideologija gveikauja su teisine psichologija,
apimartia visumg teisiniy isivaizdavimy, nom, jausmy, nuotaiky, badingu konkreiai
socialinei grupei arba visai visuomenei. Atlis visuomeas teisirtje ssmongje tarp
teisinés psichologijos ir teisis ideologijos virsta toless teisires valstylgs ir socialinio
atvirumo raidos stabdziu, teisinio nihilizmo fornm@esi pagrindu. Akivaizdu, jog
daugelyje Salj, tarp i Lietuvoje jvairiuose visuomess sluoksniuose papds teisinis
nihilizmas. Jis pasireiSkia tés ir teigtumo nepaisymu,istatymy reguliuojamojo
vaidmens ngertinimu. ,Kaip socialinis reiskinys, kaip visuoms, grugs ir
individualios gamones savyls, teisinis nihilizmas reiskiasijvairiomis formomis:
abejoremis &l teists vaidmens ir jos reiksés, skeptiSku po#riu i jos galimybes ir
visisku nepasitikjimu ja, negatyviu pofiriu, jos nepaisymu ir panasia>Buitiniu lygiu
ja gerai liudija kad ir visuomeninio transporto kelai poziiris i kontrolieriy pastangas
nubausti be bilieto vaziuojarasmen— ji neretai uztarigja ar gaili Salia &lintys Zzmoss,
piktinasi kontrolienqg darbu — nors patysiba dorai sumode uz keliore. Teisinio
nihilizmo tolerancija yp& isplitusi piliediy buitiné teisinio nihilizmo forma. Lietuvoje
galimajzvelgti ir aiSkinti kelias teisinio nihilizmo priestis.

Istorinés priezastys — ilgametSalies okupacija reigksvetimos, ,neteisingos”
teises kurioje vyravo ,administraciniai komandiniai mdé&o, slapti teiés aktai, buvo

menkas teismp vaidmuo, tik deklaruojamos téws ir laiswes“>*

— primetiny. Okupacijos
laikotarpiu tauta gan aktyviai prieSinosi tokiasts, aktyvist; grupes skleidt prieSinimosi
idéjas, skatino nepaklusti, ,lauzyti“ okupanistatymus. Toks nepaklusimas, be abejo,

prisidéjo prie Lietuvos nepriklausomygb atgavimo, tautiSkumo iSsaugojimo. ¢igau

“9KALININ, C.A. Koncepcija praweloveka | pravavo gosudarstva v pravovoi sistemsgubliki Belorus.
Jurisprudencija, t. 19 (11), Vilnius 2001, p. 28.

0 VVANSEVICIUS, S. Valstybs ir teigs teorija. Vilnius 2000, p. 172

*bid, p. 172
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tautai jskiepijo* jtarumo, neklusnumo, atmetimo jaugmtiek kalbant apie @aus
istatymus, tiek apig¢statymy leidéjus — valdza. Okupacijos iSvarginta ir nepatikli karta
sunkiai priima Sios valdzios (net jei nepriklaus@nainkimais iSrinktos) vaii.
.Sovietiniai laikai“ jtakojo atitinkam pilieciy poziiri i valdza, institucijas, ekonomin
sistem, — tockl ypa® ,senajai kartai“ sunku perprasti, suvokti Saliezgng socialirgje,
teisinéje, ekomirgje srityse.

Nepasitikjimas valdadiaja jéega — dided jtaka teisiniam pili€iy nihilizmui
turintis reiSkinys. Lietuvoje nepasitifmas Lietuvos Respublikos Seimu, Vyriausybe,
kitomis valstybimis institucijomis, tokiomis kaip policija, teismara itin didelis —
2007 m. ruden ,TNS Gallup* vykdyta apklausa parédkad 69 proc. apklaugu
nepasitiki Vyriausybe, net 81 proc. apklagst nepasitikjo Seimu, o politigmis
partijomis nelink pasitiléti net 86 proc. respondent” Toki nepasitikjima lemia kelios
priezastys, bendros visoms Salims — tai ekonommasaugumas ir skurdas, digel
socialire atskirtis ir ziniasklaidos pateikiama ciniSka itokia nepozityvi informacija
apie viegja valdZzi — kuri, teisyle, kartais gra visai objektyvi. Kaip viena i$ vyraujén
nepasitikjimo valdzia Lietuvoje priez&sy jvardijamas nepastovumas — nuolatkaita,
vykstanti Seime bei Vyriausyfe: nusSalinimai, ,perégimai iS vienos partijog Kita,
partiju jungimasis siekiant dideés jtakos, partiy pavadininy keitimas — Sie veiksniai
ineSa vis daugiau painiavos valsigipolitinéje sistemoje keldami visuomenei nusivylim
ir beviltiSkum.

Kaip atskig (nes daug lemidin) teisinio nihilizmo Lietuvoje priezastgalima
ivardinti valstylés ar savivaldyhi pareidiny jstatymy nepaisym, daznus teiss ir tvarkos
pazeidimus bei nuolatinius skandalus. Visuoésanformavimo priemoés nuolat skelbia
apie valstybs pareignus, kurie nesivadovaudami numatyta tvarkigyja nekilnojamojo
turto (yp& zZemes), negay jokiy leidimy stato rekreacinius ir gyvenamuosius pastatus,
pazeidzia keli eismo taisykles (vairuoja neblas;, o dar blogiau — tokiostbenos
sukelia autoavarijas), tampa nuolatiniais korugijgskandal dalyviais. Likusiali
visuomenrs daliai, tuomet, kyla klausimas: jei valstglpareignai nesilaiko savo sukurt
istatymy — kockl tuomet j; laikytis turtume mes?

Netobula teigkira, ypa& skubotasistatymy lopymas skatina teisinio nihilizmo
nuotaikas visuomeife. Dauguma Lietuvos teisia minties Sia tematika autameigiamai

vertina teigkaros procesus Salyje. Pasak prof. Mékal ,istatymy leidyba tiksliausiai

*2 | jetuviai nepasitiki valdZios institucijom ir pajgim, rodo tyrimasinformainis portalas “Balsas”. Prieiga
per internef: http://www.balsas.lt/naujiena/181085
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apibidinty  tokie Zodziai: chaotiSkumas, nesistemingumas, medotualumas,
pavirsutiniSkumas, nepakankamas kvalifikuotumasdame, nestabilumad: Juk
istatymo prtmimas — tai tam tikf Zmoniy santykiy reguliavimas, suteikiant jiems
apibezta forma ir Kkrypti: pagal taitkio subjektai organizuoja savo veiklsudaro
konkret; verslo plan, planuoja iSlaidas ir pedn Ir staiga —isakymas visk prackti iS
naujo arba zymiai pakoreguoti plandstatymas, kuris savo prigimtimi yra paSauktas
stabilizuoti vertybes,yj pagrindu — Zmomi santykius, formuoti teéda elges iS iprocio,
teisie samorg — virsta viso to ardytoju, vertybinio pasimetimkasntoju. Vertybi
chaosas virsta elgesio chaosu. Verslininkai, ngsinsusigaudyti Siojejstatymy ir
instrukciju tékméje ir teisingai tvarkyti apskait priversti samdyti ne buhaliero du
juristus.

Staigi taisykliy kaita mazina y informacin vaidmen, ,kuris padeda geriau
koordinuoti tarpusavio veiksmus bei turi kiheigiamy aspekd, pavyzdziui, sukuria
papildomas gnaudas prisitaikyti prie kinta&ios teigs aplinkos. Sie neigiami aspektai
gali netgi persverti blogess taisykés pakeitimo geresne natid”.

Siuo aspektu teisin samore veikia dar ir tarptautih integracija —
supranacionalimi organizaciy struktiry karimasis, j; reikalavimy, taisykliy pegmimas.
R. BakSeuiiené § proceg vadina akulirizacija. Ji teigia, jog ,svetima Kkuilta
(nagrirejamu atveju — teisinkultira) negali lati tiesiog perkeliama. <...> Tai reiSkia ilgai
trunkani proces. Tai, kad istatymy leidéjas paremia ,perkeliagi jstatymy
naudodamamsis savo galia, dar nereiSkia tokioépers sckmingumo. Akultirizacija,
ypa ,dideliais kiekiais* (globali), susijusi su esankonkreioje visuomegje norm,
kuriomis remiasi ir teis jos kalba, suvokimas, taikymas ir t.t., nepaisynsu
nesuprantam ir svetimy normy primetimu ir p visuomeniniu atmetimu. <...> Globali
teisire akultirizacija itin pavojinga tuo, kad visa téis visa teisig sistema visuomeie
imama traktuoti kaip kazkas visiSkai svetima, pstag kazkasj ka net neverta gilintis,
neturint specialj Ziniy, kas nesuprantama netcgzam jstatymy leidéjui, kuris savo ruoztu
dél to netenka autoritet6®,

Pasak R. Grigo, vargu ar gali egzistuoti idealiyaf$’ kuri nors visuomed

adekvatijsivaizduojamam civiliniam vyksmui - kiekvienoje @@ rasis tam tikrosut ar

3 MIKELENIENE, D., MIKELENAS, V. Teismo procesas: tégsaiskinimo ir taikymo aspektai. Vilnius
1999, p. 161.

> SIMASIUS, R. Teisinis pliuralizmas. Daktaro digaija. Vilnius, 2002, p. 118.

> BAKSEVICIENE, R. Siandiess Lietuvos teiés ir kultiros sisajos galiojatioje Lietuvos teigje. Teis

t. 52, Vilnius, 2004, p.14.
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kity apraiSk erdws, kuriose galimaily jzvelgti vienokio ar kitokio ryskio civilizacis
negalios koritrus**®. Lietuva — ne itin brandZios teism (kaip ir bendrosios) kuitos
Salis, todl civilizaciné negalia kai kuriose srityse itin ryski. Akivaizdog Lietuvoje kai
kurios taisykés pazeidZziamos nuolat — vengiama wiokmoke<ius, dideliu mastu
pazeidigjamos keliy eismo taisylds, Siuo metu itin daznai pazeidziamos stat@ypa
leidimy statybai gavimo) reglamentuojantys tsisaktai ir pan. Tiktina, kad teisia
samore, ypa& teisirg kultara, kaip amorés dalis, bendras visuomsnsmoningumas —
ne vienintelis, bet svarbus veiksnys, lemiantisddkises akty nepaisymo lyg tam tikmy

teists normy neveiksminguny,

3.2.Istatymy efektyvumo problemos pozityviojoje teigs sampratoje

Pozityvizmas aukstingstatymy leidéjo valia ir koncentruojasi istatymo form bei
priemones, apeidamas tikslo, paskirties formulayimisuomegs nuomoRs tyrima.
Teisiniu pozityvizmu besiremiantis tés veiksmingumo nagréfimas apskritai nekelia
teisss normy paskirtiesjvertinimo problemos, kugi kelia dauguma kit Siame darbe
nagrirgjamy poziriy i veiksmingumo problemas. Erlichagardijo pozityvist; santyk su
sociologiniais metodais tejg: ,teisinio pozityvizmo teiss apibézimai padak
neimanomu dalyku teés realyle suvokti kaip socialipnreguliatoriy ir apemé tik tuos jos
aspektus, kurie tégjo maZai rysio su daugumos Zmemiatyrimu®’. Pozityvistai iskelia
sankcijos, bausas ir individo baings nepaklusti kategorijas, kaip té&ss veikimy
garantuojatias.

Dzonas Ostinas, vadinamas ,grynuoju“ pozityvistesiejo jstatymy tiksly su
istatymo leidjo jpareigojimu siekti visuotiés geroés. ,Jis teig, kad principinis
skiriamasis teisigs sistemos pozymis yra ngrotis paklusti bet kokiai Zmogaus
nustatytai virSenybei, o suvereno, kurigprastai pakista didzioji dalis visuomeis
Zmoni, buvimas. Jo nuomone, taisykR. visuomegje yra teisiSkai pagsta (t.y. ji yra
istatymas), jei ir tik jei ji yra suvereno Sakymas, paremtas sankcijos baime. Taigi

istatymas — suvereno valios iSraiSlsiatymo tikslai i esas — suvereno pasirinkima&*

* GRIGAS, R. Teisias valstyles trikdZiai: civilizacires negalios Lietuvoje kotai. Jurisprudencija,
t.19 (11), Vilnius, 2001, p. 14.

> COTTERRELL, R. Teiss sociologijogvadas. Antrasis leidimas. Kaunas, 1997, p. 43

® BAKSEVICIENE, R. Teigs vertinimo suvokimas Lietuvoje: isto#® prieigos, Siandiensituacija,
ateities gaits. Teig, t. 50, Vilnius 2004, p. 19.
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,Grynieji“ pozityvistai suvokia efektyvum kaip paklusim suvereno valiai, o0
neefektyvumas suprantamas kaip sankcijos &mimmkumas, iSvengiamumas.

Teisiniy poveikiy efektyvumas pozityviosios tés poziiriu, kaip mireta, itin
siejamas su sankcijomigy jgyvendinimu ir tradiciSkai nagrépamas iS dviej pozicijy:
tos, kuri pripagsta teisini priemoniy visagalyle ir tos, kuri netiki teisini priemoni
galimybemis. Pirmoji pozicija remiasi prielaida, kad naualdjjvairias teisines priemones
galima visiSkai reguliuoti bet kokisocialinio gyvenimo sfar— t.y. pasiekti efektyvum
C. Ottas teigia, kad ,teis efektyvumo apimitgalima apib&zti pagal teid&s normos
realizavimo elgesyje, pabi. Ir visiSkai nelatina svarstyti, kuriuo laipsniu normos
vykdymas yra socialiai naudingas ar socialiai neirgas“>® Jeigu Zmogus priima
taisykk, elgiasi kaip numatyta, nemaiStauja éranypatingai svarbu, ar jis bijo poveikio
priemoniy ar mano normos tikslus esant socialiai vertindugrosios pozicijos atstovai
teigia, kad ,teisinisisikiSimas negali iSeiti uz egzistuojans situacijos teisinio
reguliavimo rily — teisires priemors iS principo negali veikti socialinio gyvenimo
vyksmo ir p efektyvumas visiSkai priklauso nuo neformalaus pripazinimo

visuometje, laipsnio®

. Istorija rodo, kad visuomés nepateisinamos ,baussf
neveikia — tik kursto ZzmonipasiprieSinim.

Sios abi nuomass kritikuojamos, ,$velninamos* teigiant, kad teigra svarbi
socialinip permaim priemor¢, kurios efektyvumas priklauso nugvairiy salygu ir
veiksni: jvairiy teisin poveild Salinatiu salygy arba teisini paliepimy poveil
(poveikio laipsm) keicianciy salygu.

Kontrok pozityvistams yra vienas iS téss veiksmingumo ir efektyvumo
element. Juk nemanoma reguliuoti yt visuomenini santyki, kurie yra
nekontroliuojami Tei&s normos, yp&a tokios, kurios nustato neprash, natraliai
susiklogius; individo elgeg o sukuria jam papildom ribojimy, pareigr — neretai
neveikia @l to, kad rera jokio valstyles aparato, kuris uztikrint taisykks veikim.
Individas, nejatiantis sankcijos baigs, nepaisysijvarzaiios pareigos, ar draudimo.
Tas pats pasakytina ir apie itin magankcip, kuri netugs reikSnés palyginus su tuo,

kokia naud, (pasitenkinim) individui sukels normos nesilaikymas. Pavyzdznesunku

* OTT. C. Die Sociale Effektivitat des Rechts bei pelitischen Kontrolle der Wirtschaft. Zur Effekitiat
des Rechts. Bielfeld, Berlin, 1971, p. 355.

% PODGURECKIJ A., V. Slapkausko straipsnyje: Beisocialinio veiksmingumo sampratos tyrimas.
Filosofija, psichologija Nr.1, Vilnius, 2002, p. 48
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nuspeti, kaip elgsis statybognorg, zinodama, kad gaus lokstartiy lity baud, dél be
leidimo pastatyto namo, kuris atnes 1 milidity pelno.

Pozityvistai, aiSkindami, kad vienos ar kitos taisykk neveikia, nagriga tokius
teisss jgyvendinimo aspektus kaip planuoti ir Salutiniaizukatai, pasiteisinusi ar
nepasiteisinusi tedkiros subjekto valia, pasiekti tikslai. Té&snorminio akto poveikiu
laikomi tokie rezultatai, kuriuos valdzia planudjajiems pritaria. Paprastai skiriami
dvejopi planuoti tiesioginiai rezultatai — pirminia antriniai. Antriniai rezultatai ,yra
tokie teigs normy akto igyvendinimo padariniai, kuriuos teéldgiros subjektas iS anksto
numato ir @l jvairiy priezasiy jiems nepritaria, bet priverstas susitaikyti gs@gsiradimu,
kaip neiSvengiama pagrindipiteisss normy akto tiksl; igyvendinimo slyga“™.
Neplanuotas rezultatas — tai toks teigiamas arligiameas teiés normy akto poveikis,
kurio teigkiros subjektas nenungat Teiss normy akto veiksmingumrp sumaZzina
neplanuoti neigiami ir antriniai rezultatallia galima pateikti ne kartdarbe minim
pavyzd — keliy eismo taisykles ir normas, nustati@s sankcijas uzyj pazeidim.
Panagrigkime hipotetir situacip apie norm, nustatatia autotransporto priemés
konfiskacip uz pakartotia keliy eismo taisykl pazeidim. Pirminiai planuojami tokios
sankcijosivedimo rezultatai ity tokie: baingé netekti savo turto bus gera prevencijakel
taisykliy pazeidimams. Antriniai rezultatai — situacijos,d&anormos taikymas yra
suckttingas: kai autotransporto prientomairuoja ne jos savininkas (ir savininkas nezino
apie vairuotojo daromus pazeidimus) arba autonslilaimores ar lizingo bendrais
nuosavyk, taip pat tinkamos automohjlisaugojimo slygos (numatant, kad toki
automobiliy metams bgant gali susikaupti labai daug)statymy leidéjas apgalvojo
galimg tokiy problemy atsiradim, tatiau sutiko su tokj padarini atsiradimu vardan
pagrindinio tikslo — pazeidimprevencijos (avanj, Zuvusi; keliuose skaiaus mazjimo,
saugumo ir pan.). Neplanuotu neigiamu rezultatétgdiiti didelis korupcijos lygis, apie
kuri jstatymy leidéjas negaljo jtarti (masy hipotetirgje situacijoje Salies X pardigai
nelinkg imti kySiy) — asmenys, nen@dami netekti savo turto pasirosumokti didele
suny pareidginui, kad jis ,uzmirs§* pazeidimy ir nekonfiskuott brangaus automobilio.
Kai susijungia antriniai rezultatai ir neplanuatiej pareiginas, Zinodamas, kad bus
dideliy sunkuny konfiskuojant automohil ir ji saugant, lengviau pasiduoda
ikalbingjimams paimti ky§— Siuo konkr&iu atveju norma neveikia, jei takiatvep labai

daug — norm galima vadinti neefektyvia.

®1 S| APKAUSKAS, V. Teigs socialinio veiksmingumo sampratos tyrimas. Filijggopsichologija Nr.1,
Vilnius, 2002, p 47-48.
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Pastarasis teiginys ir pavyzdys savo esme ir tynmatodu labai artimas tés
ekonominei analizei — kai kurie autoriai apjungi@s$dvi mokykla&®. Tatiau tai
imanoma kalbant apieuSdieny pozityvisyy teiginius — ,grieZtas” pozityvizmas vengia

socialiniy santyki; kiSimosij teises tyrimo, jau nekalbant apie tésskiirimo metodus.

3.3. Teisires ekonomikos keliamos efektyvumo problemos

Paprastai pripagtama, kad ekonomine téssanalize siekiama takitriju tiksly:
1) nustatyti, koki padarini sukels tam tikros teis normos; 2) paaiskinti, kédtam
tikros teigs normos egzistuoja; 3) nugpti, kokios teigs normos turi bti. ,Ekonominé
teises analiz susijusi ne tiek su ekonomika siaurai, kiek sunekniniu tyrimo metodu,
kuri trumpai galima apildinti kaip ,protingo pasirinkimo* feasonable choige arba
veiksmingumo ¢fficiency, metod“®®. Ekonomires teigs analizs metodu pirmiausia
siekiama teig&s normoms pritaikyti tam tikrus ekonomikossdius.

Teises efektyvumo nagriglimas ekonomine prasme ypdaznas bendrosios tess
Saliy teisireje mintyje. Teigiama, kad tiek Sie socialiniai mizkstiek ekonomikos ir
teigss veikimas realylje negali veikti atskirai, ty. yra labai susij Teisininkai-
ekonomistai dabar pasireiSkia tokiose dgisrityse, kur ekonomika anksu nebuvo
taikoma — pavyzdziui, sukuriamas naujas pogii delikty ir nelaiming; atsitikimy teis:.

Pagrindie teisss ekonomias analizs prielaida yra ta, kad ,Zmés linke
racionaliai didinti savo gaunampasitenkinima — visi zmors (iSskyrus mazanieis
vaikus ir protiSkai atsilikusius) visose savo veiklsrityse (iSskyrus, kai jie veikia
paveikti psichogs cl narkotiky ar alkoholio vartojimo), kuriose egzistuoja pastrmo
galimybz“®*. PavyzdZiui, mintosios delikties teigs tikslas — sudaryti nelaiming
atsitikimy optimuny, kuris pasiekiamas pusiausvyros taske, kai ribimiar vieno
nelaimingo atsitikimo kaStai yra Iyg ribiniams jo prevencijos kaStams. TEsisir
ekonomikos susiejimas reskbandymus apskaiuoti arba kaip nors kitaip aiskiai ir

pageidautina ska&iais jvertinti teigs, tiksliau — norminio teés akto (statymo)

°2 Pavyzdziui, Jeremy Bentham
3 VAICAITIS, V.A. Ekonomire teigss analiz ir Lietuva. Justitia Nr.1, Vilnius 2000, p. 27.
® POSNER, R. A. Jurisprudencijos problemos. Viln2&04, p. 297.
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efektyvumy, apskatdiuoti, kaip, kokiomis gnaudomisistatymy leidéjui pavyko pasiekti
norimg tiksla, jos pateisinamos ar rfg*

Kalbant apie efektyvum ,ekonomires pakraipos® prasme, skiriamos kelios
grupss efektyvumo prasme nagéjamy dalyky. Teiss efektyvumas precedenisiteigs
Saliy teoretiky dazniau nagriglamas ne kaip teés normos efektyvumas, o kaip teisn
sistemos efektyvumas — bandant rasti argumentlyginant precedentis teigs ir
normatyvistirés teigs sistemas. Tutl Zinomiausiame savo veik&fePosneris “pateikia
irodymus remiagius hipotez, kad bendroji teis(common lawyra efektyvi, o statuti—
ne. Jo iSvada tokia — téjs sukurtos normos didina efektyvgmo isleistosjstatymo
leidéjo — linke ji silpninti. Statutig teis, pasak Posnerio, daug rySkiau nei bendrojéteis
yra politiskai aktyviy interes; grupiy produktas®’. Aisku, kad anglosaks teisinje
mintyje pl&iai diskutuojamas ir teismo sprendimo efektyvuni®asak Posnerio, ,teis
neefektyvis sprendimai iS eséa lems didesnius visuom&nkastus nei efektys. D¢l to
pralaingjusios Salys ekonominiu paitiu klaidingai iSspgstose bylose vidutiniskai s
didesn stimuk siekti klaidos iStaisymo apeliacijos, naujo ies&iar jstatym leidybos
pagalba, negu pralaijusios Salys ekonomiskai teisingai iSsgiose bylose — taigi bus
daromas nuolatinis spaudimas dfektyviy rezultat®®,

Kalbant apie teisimi taisykliy neefektyvum teigiama, jog ,teis&s norma yra
neefektyvi, jei egzistuoja alternatyvi té$s norma, kuri gréiau nuves iki norimo
rezultato. ,Gretiau” reiSkia, kad tokios alternatyvios t&ssnormos taikymo kasStai yra
maZesni.®® Be to, bylose, sprendZiamose neefekfyvormy pagrindu, statomos sumos
paprastai yra didessa (nes neefektyvios normos sukelia visuoésenuostolius), o kuo
didesreés Sios sumos, tuo didestikimybé, kad gifas bus sprendziamas teisme, o0 ne
taikiai, kas, be abejo, reikalauja daugiau &asltaiko, pinig;.

Artimuma ekonominei analizei, apsk@&vimo siekina rodo ,efektyvumo
rodikliy teistje skatiavimas. Pastarajam pasirodzius nepakankamamkatligeigs ir
efektyvumo tyrim atsirado ,faktom" kategorijos, kuny kiekvienai taikyti kitokie

% BAKSEVICIENE, R. Teigs vertinimo suvokimas Lietuvoje: istoé® prieigos, Siandieénsituacija,

ateities gais. Teig, t. 50, VInius 2004, p. 20.

® POSNER, R.A. Economic analysis of law. Boston 1977

8" CREW, M. A., TWIGHT, C. On the efficiency of law public choise perspective, Amsterdam, 1990, p.
18. Prieiga per interngthttp://ideas.repec.org/a/kap/pubcho/v66y1990i188 hitml

% POSNER, R. A. Jurisprudencijos problemos. Viln2&04, p. 303.

% KUPERBERG, M. Knygo&conomic Efficiency in Law and Economégszvalga. Journal of Economic
Literature. Vol. 41 Issue 1, 2003, p. 222.
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‘O Teiss's ekonomin analiz siekiajrodyti, kad ,visus su

rodikliai ir skatiuoti rezultatai
teise susijusius dalykus galima vertinti remiam&sksmingumo principu, Sios analg
idéjas taikyti visoms socialinio gyvenimo sritims, ekanikos terminais paaiskinti, kéld

istatymai nustoja veik

4. Teigkiuros jtaka veiksmingumo ir efektyvumo problematikai

4.1. Teigkiros procesas ir jo metu kylagios gréesmes

,vieSsuose diskursuose daznai galima &telmeakivaizdzi istatymy leidéjy ir
teises vykdytoj diskusip dél to, kas kaltas & neveiksmingos teés. Pirmieji teigia, kad
teises aktai yra geri, tereikia juos tinkamgyvendinti, antrieji — kad juostktina tobulinti,
norint tinkamaijgyvendinti. Be abejo, praktikoje pasitaiko visplatvep, tatiau jei i
teising sistema paziirésime iS Salies — jos ,,vartotojo” akimis ir priimmg teisigs
valstyles prielaid, tai tugesime priimti ir teigin, kad ton teisinei sistemai diktuoja arba
bent turi diktuoti teiskara. Ji lemia ne tik teés turin, bet ir tai, kas ir kiek leidZziama
igyvendinant teis kokia kryptisigyvendinant teis nurodoma privaloma’ Teiskira,
reikia pripazinti turiitakos teigs efektyvumui nuo pat pirmosios —¢juhés stadijos — iki
teists normos paskelbimo. Téldeisekira teigs veiksmingumo ar efektyvumo problem
aspektu darbe bus nagama pl&iau.

Teistkira yra viena IS svarbiausialstyles funkciy, jos veiksmingumo forma,
kurios paskirtis — kurti, keisti, panaikinti arbaapldyti teigs normas. Kiekvienos
valstyles teigkira turi ypatuna, taiau ja siekiama sukurti ir tobulinti viengisdarni
teists normy sistem, kuri reguliuot; jvairius visuomeés santykius. Socialiniu pa#iu
teistkira yra tautos valios diegimagstatymus, jogforminimasivairiuose teiés aktuose
ir bendrojo privalomojo paidzio suteikimas istatymuose esdioms taisykéms.
Teisgkira apima valstyts jgalioty institucijy veikla rengiant, priimant, keéiant arba
papildant norminius tets aktus.

Teigkara yra sudedamoiji teis formavimo dalis ir apima ne vien tiesiogibet ir

parengiamji proces, nes reikia nuolat gerinti iSleidziamteiss akt; kokybe, o Si

0 BAKSEVICIENE, R. Teigs vertinimo suvokimas Lietuvoje: isto#is prieigos, Siandiensituacija,
ateities gaits. Teig, t. 50, Vilnius, 2004, p. 20.

" SIMASIUS, R. Teiskira ir teigs socialinis veiksmingumas. Jurisprudencija, t.58),( Vilnius, 2004,
p. 62.
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priklauso nuo vieno ar kito akto parengimo. Kadmpamas aktas maksimaliai atitikt
visuomers gyvenimo poreikius ir iy veiksmingas, reikia iS anksto iSggti jo
pohadzio, formos, vidigs strukiiros, vietos ir vaidmens tarp iteiss akt; problemas.
Teises akty kokyke ir veiksmingumas priklauso nuo to, kiek tiksliaigsamiai istirti visi
veiksniai rengiant ir priimant teis aktus ir kiek adekwai juose atspindima objektyvi
tikrové. Kad ity pasiektagstatymuose uzsibitas tikslas, rengiant socialiai reikSming
teises akt, reikia istirti jvairius socialinius veiksnius, lemi&ns reikiam visuomenini
santykiy reguliavimy, iSsiaiskinti ir atsizvelgti socialiny ir nacionaling junginiy bei
ViSOS visuomeés interesus.

Tiesa, iSaugusi precedento reikSimpopuliagjantis teiginys, kad gyvoji te¢syra
tai, kaip p taiko teismai, remiasi prielaida, kad tsiggyvendinimas priklauso nuo teism
veiklos ir teigs aiSkinimo, o ne nuo teisiros. , Teigs teorijoje apie teis igyvendining
pradedama ka#h baigus teigkaros, teigs normy ir teises Saltinip temas. Pastébna,
kad normy veiksmingumo analizei teikiiros procese d@mnesio neskiriama, teis
veiksmingumas yra tik tema, kuria baigiamadeiproceso anak?’>. Sioje darbo dalyje
bus atskleista, kiek ir kokiklaidy daroma teiskiiros metu, kokias problemas tai lemia
teigs jgyvendinimo metu, kokijtaka tai turi teigs veiksmingumui ir efektyvumui.

~Jei atkreipsime émeg net | supaprastint teigs dinaminio proceso scham
(teisires idkjos — teigs normos — teisiniai santykiai), ne¢ggime nepasteiti, kad teigs
socialinis veiksmingumas yra ne tik tai, kaip ¢sisrnormos, iSreikStos tés aktuose,
idiegiamos visuomeije, o daug platesnis reiskinys — labai bendroségeleliamos
uzduotiesigyvendinimojvertinimas*’® Kaip matyti i§ ankstesmiskyriy, ijprasta plaiai
analizuoti teiss turin: moraliniu, politiniu, ekonominiu poiriu, ir veiksmingu arba
neveiksmingu laikyti teiss jgyvendinimy. Kita vertus, veiksmingumo problemas didele
dalimi lemia teigkira, jos procesas, teldiros technika. Stai pasak S. Vans@uis vien
teises technika turi didel veiksmingumui: ,normini akty kokybei ir veiksmingumui
teiskiros technika kartais ne maziau reikSminga nei paisys. Nuo aiskiai ir logiSkai
iSdestyto akto turinio, yra ar éna jame atviy ir paskpty prieStaraving, tiksliai ir
netiksliai apibézta teigs terminija, priklauso, tiksliai ar netiksliai bgsiprastas aktas ir

veiksmingai ar ne jis bus taikomas praktiskaiGalima giytis su autoriumi ir svarstyti

2 SIMASIUS, R. Teiskira ir teigs socialinis veiksmingumas. Jurisprudencija, t&@),( Vilnius 2004, p.
68.

" lbid, p. 67.

" VANSEVICIUS S., R. Bak3evier¢s daktaro disertacijojdstatym; efektyvumo sociologiniai aspektai
(baudZiamju istatymy tyrimo pagrindu). Vilnius, 2003, p.63.
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teiskaros technikos ir kit veiksniy jtakos dal istatymy kokybei, t&iau paneigti
teisekiros technikos reiksas istatymy kokybei, irigyvendinimui realybje, n@manoma.
Teists normos iSreiSkimas, kad jiity jtvirtinta, paskelbta ir taikoma — susjsu tam
tikrais politiniais, loginiais, kalbiniais ir kitai procesais. Sie procesai tsismoksle
vadinami jvairiai — teisine technika, teikiros technika,istatym leidybos technika,
juridine technika ir pan. Skiriasi ne tilgwkos, bet ir §i objekiy apimtis — ,,objektu gali
buti suprantamagstatymo (norminio akto) tekstas. Juo gaiiilir teisckiiros proceso nuo
norminio akto projekto ruodimo iki jo paskelbimoi lsésteminimo“’> Siame darbe bus
nagrirejamas teigkiiros procesas plaja prasme — tets normos formavimas
kiekviename IS teikiros proceso etap juridinés technikos jtaka jstatymo
kokybiSkumui, priemoés, pritaikytos arba specialiai sukurtos ¢kiwos ir teigs

realizavimo veiksmingumui ir efektyvumui didinti.

Ivairios veiksmingumo problemos téksiros procese gali Kilti skirtingais tés
normos formavimo etapais. Kaip kiekvienas i§ 8tam formuoja teigs norma, turi
itakos galutiniam jos variantui — taip procese \&ikio subjekto klaidos, kitivairis
veiksniai alygoja teigs veiksminguma ateityje. Tikslinga iSskirti Siuos etapus, &isros
procese, kun kiekvienas, kaip nustatysime, veikia t@snormos tolimegngyvaving:
1) problemos suvokimas, 2) teisinio tikslo formassn 3) teigs normos krimas, 4)
teises normos isreiskimas

Netinkamas problemos suvokimas galitibsusigs su jvairiausio polkdzio
klaidomis. Neretai atskir individy tikslai palaikomi bendraisiais tikslais, klaidinga
ivertinamas problemos mastas. Suinteresuoti asmemgsyningai ar nesnoningai
iSkelia savo ar tam tikros grég kuriai jis priklauso, problem kuria visuomegs
informavimo priemonj pagalba pagarsina, iSplatina padaropsoblemy visuotine, savo
subjektyva nuomor apie reisSkinius primetimu kitiems visuonésnnariams (kuriems
tam tikras dalykas gali visiSkai n@b problema). Teigkiros subjektas, tuo tarpu,
veikiamas Sio ,visuotinio* sujudimo perima iSreikShuomor, pasijuntajpareigotas
greitai ir efektyviai iSspysti problem iSleidZiant ar pakeéiant teigs norma. Net jei
problema tam tikru laiko momentu buvo issia priimant teiss akh — wliau gal
paaiskti neigiami tokios normos aspektai — kitos amkiisuomers grupip situacijos

> BAKSEVICIENE, R. Istatymy efektyvumo sociologiniai aspektai (baudZiamjstatym; tyrimo
pagrindu). Daktaro disertacija, Vilnius, 2003, B. 6

® Teigs veikimo procesas pagal R. SimasitraipsnyjeTeistkira ir teises socialinis veiksmingumas
Jurisprudencija, t.54 (46), Vilnius, 2004, p. 67
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pablogjimas. § teigs normos formavimo etap deja, daZnai bando veikiizairios
visuomers grugs, profesionais lobistali,takingi individai — tam gali @t kuriamos
apgalvotos strategijos, skiriamos digelsumos pinig. ,VieSoji nuomor (neretai
samoningai paveikta tam tikr jégy) neiSvengimai daro didelpoveil teiskarai.
Atsizvelgianti visuomess ir valdzios santyk vieSoji nuomoa gali skirtinga apimtimi
daryti jtaka teistkiros rezultai atsiradimui ir teids normy veiksmingumui”. Neretai
pastebima, kad prieS seimo rinkimus priimastatymai, sprendimai, kurie iSsprendzia
tam tikm ,pagargjusia®, Ziniasklaidos iSkelt problemy. Politikai, siekdami Bt
~populiariy* sprendimy autoriais, nesigiling Sios problemos Saknis, ir tuo labiauj —
sprendimo veikim ir poveik ateityje.

Netinkamas teiss tikslo supratimas arba klaidingos teésindejos taipogi lemia
teisss taikymo problemas. PanaSu, kad dpmznai teisei formuluojami nerealistiski
tikslai, pavyzdziui, siekis, kad neliktnusikalstamumo arba atskineigiamy reiskini.
Aisku, kad toks siekis nebugyvendintas, ir tokgstatymas niekada nebus vadinamas
efektyviu.

Dar viena gésme, kylanti teigkiros proceso metu — netinkamas teisifdéju
iSreiSkimas ar detalizavimas t&ss normose. ,Pavyzdziui, norint mazasnkainy,
nustatomasy reguliavimas ir taip sukuriamos prastos kadgibinvesticijy trikumo,
deficito ir juodosios rinkos problemoséldkuriy galy gale kainos ne tik nesuniga, bet
gali ir padicti, o kg jau kalleti apie neigiam poveili kitiems tikslams®. Tokios
neigiamos pasekés gali atsirasti ir é neapgalvoto reguliavimo, kuris sukels probiem
igyvendinant kitas te¢ts normas, sunkumnkity, susijusi teisiniy santykiy reguliavime ir
problemy sprendime.

Netinkamas teis normy iSreiSkimas teiss iSraiSkos formomis (teis Saltiniuose)
— dazniausiai pasitaikanti téigiros problema, & kurios kyla jvairiy nesusipratim,
kolizijy, neatitikimy, sunkuny jgyvendinant nustatyttei;. Konkreiau - tai teigs
aktuose pasitaika&ios logires klaidos, gvoky neatitikimai ar nevienareikSmiSkumai ir
kiti reiSkiniai, susig su teigkaros technikos klaidomis arba tikréss raida, kurios
ankstesa teiskira tiesiog negaéjo apimti. Si problema, kaip vyraujanti Lietuvos ifo

daugelio kit; Saliy) teiskiiroje darbe bus aptariama giku.

T SLAPKAUSKAS, V. Sociologia pagalba kaip teékiros kokylk lemiantis veiksnys. Jurisprudencija,
t. 51 (46) Vilnius, 2004, p. 55.

8 SIMASIUS, R. Teiskira ir teigs socialinis veiksmingumas. Jurisprudencija, t.58),( Vilnius, 2004,
p. 67.
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4.2. Teigs kalbosjtaka teisés normy veiksmingumui

Teises normini akty kalba yra viena svarbiauwsteisirés technikos dadi, turinti
dideks jtakos teiss veikimui, yp& kontinentires teigs valstylése. Svarbu parinkti toki
terminija, kuri maksimaliai tenkint jos ,vartotojus® — t.y. pili¢ius, kurie daug
nenutuokia apie platteisss aiskinimo galimyhj spekts ir teisinga laiko tai, & perskaito.
Formuluojant teié&s normas vartotini tnj riSiy terminai: bendrieji neteisiniai terminai
kuriais Zymimos bendrosiogwwkos (asmuo, valstgh metodas, veika ir panbendrieji
teiss terminai— Zodziai, kuriais Zymimos teis sivokos, vartojamos daugelyje tess
moksh (teis, teisingumas, teés norma, teisiél atsakomyb ir pan.) irspecialis teigs
terminai — zZymintys teiés svokas, vartojamas tik kai kuriuose t&s moksluose
(netesybos, administracgiratsakomyb, didesnio pavojaus $altinis ir paii.)Teiss aktai
raSomi laikantis bendrés lietuviy kalbos norm. Tarptautiniai ZodZiai vartojami tik tada,
kai lietuviy kalboje rera S zodzi atitikmeny. Teiss akte visi bendriniai kit kalby
Zodziai turi lmti iSverstij lietuviy kalba. Pirmenylé teiktina lietuviskiems terminams.
Prireikus tarptautinis terminas galitbnurodytas pagkeui su lietuviskuoju (vienas i3j-
skliausteliuose). Tets aktas turi atitikti svetimzodzikeitimo lietuviSkais atitikmenimis
tvarko$” reikalavimus. Teiss akte turi lti teikiami sunorminti vietovardZi&i.

Lietuvosistatymuose naudojamiems terminams keliami toklatavimai:

1) terming vienareikSmiskumas. Teés normos turi Bti formuluojamos trumpai,
tiksliai ir apibreZtai. Zodinis teiss normos tekstas neturi skirtis nuo laginprasms.
Neturi kati dviprasmybiy, nesuprantam terminy. Reikia vengti tarptautini zodzi,
archaizmy, metafor;, daugiareikSmy fraziy. Pirma karta minimas pavadinimas negali
buti trumpinamas.

2) teises terminijos vieno¥. [vairiuose teiés normy aktuose teiss terminai turi
buti vartojami ta p&ia prasme. Termino pragn tai ta gvoka, kuria terminas zymi.
Negalima vienu terminu zyéti keliy teisss svoky ir atvirk&iai. Turi biti vartojami
visuotinai teigs moksle pripazinti terminai. Tik rengiant specialiteigs aktus gali B

" Pagal A. Vaidvilog eis’s teorija : vadovlis. Vilnius 2000, p. 190.

8 Lietuvos Respublikos Vyriausyb nutarimas & tarmiy ir etniniy vietovardZi i§saugojimo 2001-2010
mety programos ir svetimzodgikeitimo lietuviSkais atitikmenimis tvarkos patuiimo (Valstykes Zinios,
2000, Nr. 95-2995)

81 |ietuvos Respublikos teisingumo ministro 2002 mk@1 d.jsakymas Nr. 75 “Bl teisingumo ministro
1998m. rugpjcio 17 d. isakymo Nr. 104 “Bl jstatymy ir kity teiss akty rengimo rekomendadij
pakeitimo” (Valstylss zinios, 2002, Nr.: 50-1923)

34



vartojami specials terminai. Formulu®iy trumpumas, apiBztumas pasiekiamas
naudojant specialius terminus (teisnumas, pakattumaas ir pan.).

3) santykinis teigs normy pastovumas. Teis normy formuluogs turi pasizynti
tam tikru standartiSkumu, gramatiniu vienodumu,bitianu. Daznas terminologinis
novatoriSkumas nepageidautinas, nes gali sukelsusigrating ir problemy teiss
igyvendinimo metu. Tets terminai turi keistis tik kéiantis teigs sampratai, su kuria
teis; ateina naujos teis sivokos arba senosiqggyja kai kuriy naup esminiy pozymiy,
kuriy vienareikSmiskai neiSaisSkina senieji tsigerminai. Jie turi atsirasti ne naujuose
teists aktuose, o per tés moksh, kuris pagisty ir motyvuot; ju atsiradina.

4) teises kalbos (termin) ekonomiSkumas. Teis norma turi bti formuluojama
naudojant maziausiai ZodZi Teiss akto tekstas turi @b lengvai apzvelgiamas,
formuluojamas tik loginiu po#riu batinais terminais. DaugZodZiavimas kartu su
formuluctiy neapibéztumu gali tapti pagrinduvairiai aiskinti teigs norna, kliudyti
vienareikSmiSkaig suprasti ir taikyti

Kaip itin aktuali nagrigjamai temai pazystina dar viena kalbin problema,
atneSanti daug nesusipratinr ginéuy igyvendinant teiss normas.[statymy tekstuose
neretai pasitaiko zodzj kuriuos skirtingai gali suprasti skirtingi inddai. Teisininkai §
reiSkin jvardija kaip vertybini kategoriji, ar vertybing Kkriteriju jStatymuose problesn
Tokie ZodZiai kaip ,pakankamagodymas”, ,didet Zzala“, ,nereikSmingasjvykis,
faktas®, ,stiprus skausmas” ,atsargus elgesysfgyeiera paaiskinti,jvardinti, iSreiksti
skatiais — kiekvieno zmogaus fantazijos, patwjmsupratimo vaisius. Dazniausial
taikomas vertybinj kategoriji problematikos pavyzdys — ,didal Zalos* skaiilavimas.
AiSku, kad sunkiai besiv&ianciam pilieciui, nerandatiam darbo ir turidiam islaikyti
pora vaiky 500 lity netekimas bus didelzala, galinti atnesSti dar daugiau Zalos (vaikai
nevalg; sirgs, negizinus skolos antstoliai iSieSkos dal turto ir pan.). Tie patys 500it
bus ne tokia didél Zzala gerai uzdirbamam verslininkui, kuris, matytjvertings savo
laiko, sveikatos kaStus nesikrejdtteismy net jei tie pinigai netetsai bity iS jo paimti.
Tai jrodo, kad ne tik Zmogaus turtirpacttis, bet ir jo vidires psichologids nuostatos
lemia, kaip vertinama ,didélzala“. Taigi, ijstatymy leidéjas buvo priverstagvardinti
dideks Zalos kriteriy (Lietuvoje pasirinktas sk&avimas pagal minimal gyvenimo
lygi). Tiesa, toks #idas irgi rera optimaliai geras — gyvenant nuol@asnekonomikos

kaitos alygomis (spartus ekonomikos augimas, infliacija, kesiiniy prievoliy kaita)
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skatiavimas pagal patvirtigt normp daznai neatitinka realgb, 0 naujos normos
nustatymas reikalauja laiko, tyrinir diskusiy tarp suinteresuatgrupiy.

Su ta paia vertybiny kategorijp problema susiduriam@yvendinant ir tokias
teisss normas, kuriose implikuota pareiga iS asmensalaifanti tam tikro specialaus
elgesio: ,Gpintis asmeniu® vienam reiSkia pagrindinmaterialiy poreikiy uztikrinima
(maisto, aprangos, nakws suteikimas), kitam gi + Sia savoka ieina ir jo vidires
ramykes ir tobukjimo uztikrinimas, arba ,atsargus elgesys gptV gali apsiriboti gatés
perjimu tam skirtose vietose — kitam Zmogui ,atsargresSkia, kad reikia nuolat stéetb
visus eismo dalyvius, sudaryti visienreanomai gerasab/gas (pervesti akluosius per
gatw, sudrausminti lakst&rus vaikus, nesioti atSvaitus ir t.t.).

Auk&tiausiamejstatyme Lietuvoje — Konstitucijoje vertybinkategorij;, kurios
kelia abejones, taip pat yra. Pavyzdziui, nuostieda, ,Svarbiausi Valstyds bei tautos
gyvenimo klausimai sprendziami referendufifu®,Svarbiausi klausimai“ yra vertyhin
kategorija, visuomeis ir valstylds suprantama itin skirtingai. 1S nébes formuluoés
galima susidarytijspadi, kad ,svarbiausi klausimai“éna susig su sprendimais &l
taisykliy nustatymo, o tik su tam tikrais strateginiais pakimais (pavyzdziui, pritarti ar
nepritarti narystei ES). ,Klausimo svarba yra s&ms dydis, priklausantis ir nuo
vertinartiy asmen, ir nuo konkréiy aplinkybiy. Todctl tam tikromis glygomis
.Svarbiausiu Valstybs bei tautos gyvenimo klausimu® galiatb ir baudziamosios
atsakomybs uz automobili vagystes sugrieztinimo klausimas, ir ,namiasik
legalizavimo, ir homoseksugpartnerysts jteisinimo klausimai®?

Istatymy leidéjas, siekdamas iSvengti komplikuoto normos veikimisguomegs
nepasitenkinimo, téty vengti tokiy kategorij;, arba apib¥Zti, paaiskinti, kad jas
vykdantiems Zzmoéms hkity aiSkios ir suprantamos. Tais atvejais kai vertgbin
kategorijos dl savo prigimties yra sunkiai apd#iamos reikii priimti etikos kodeksus,
kuriuose laty iSdéstomas platesnisgikategorijp paaisSkinimas,y taikymo nuostatos ir
sektini pavyzdziai.

4.3. Priemores jstatymuy kokybei uztikrinti. Tyrimas

Valstyke, visuomeg, o ir jstatymy leidéjas yra suinteresuoti kokybiSkatatymy

leidyba, kuo mazesniu klaijdeiskiiros procese, skaumi. Siekiant uztikrinti priimam

8 | jetuvos Respublikos Konstitucijos 9 str. 1 d.
8 RAGAUSKAS, P [statym leidéju kompetencija ir diskrecija. Teis. 55, Vilnius, 2005, p. 7.
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istatymy kalbos kokyh, istatymy leidybos procegtos nustato specialius reikalavimus,
kuriuos taikant bty lengviau kurti aiSkiugstatymus. Rengiamasairios normini akiy
rengimo metodikos, jstatymy leidybos institucijose dirba tam tikri specialista
(kalbininkai, ekspertai), planuojamos iSleisti y&iges skelbiamos vieSai, kwimma teikti
nuomones, diskutuoti, Myti. Pagaliau aktas, pateki jstatymy leidéjo institucija turi
buti svarstomas ir tikrinamas prieg§ priimant. Tokyy priemony tiesioginis tikslas —
uztikrinti apgalvot;, kokybiSky teisss akty leidimas, kuris lemia sklamdtokiy normy
igyvendinimy, naudojim, taikyma — o tai reiSkia — teés normy veiksmingum ir
efektyvum. Sios darbo dalies tikslasjvardinus $ias priemones istirtj feal; veikima,
Siy priemoni; efektyvuna ir realia naudy analizuojant ir sisteminaggtatymy lydimuosius
dokumentus.

Lietuvos Respublikos Seimo stattft&samiai reglamentuojanistatym leidybos
procedira — reikalavimaijstatym projektams,y registravimas, paskelbimas, svarstymas,
pateikimas Seimo pédyje. Bitent svarstymo etapas t&isros kokylkes atzvilgiu yra
aktualus nagrigjamai temai — tai viena iS dominuojsn priemoni; teisss veiksmingumo
problemy prevencijai. LR Seimo statuto 136 straipsnis rostaiksmus, kurie atliekami
uzregistravusistatymo projeki Minéto straipsnio 3-oje dalyje numatyta, jog Seimo
kanceliarijos Teid&s departamentas ne:llau kaip per 7 darbo dienas nustatymo
projekto gavimo datos parengia iSvadas, ar tasktag atitinka Konstituaij jstatymus,
teisskaros principus ir juridids technikos taisykles, taip pat ar kartu pateikiami
dokumentai atitinka Sio statuto reikalavimus. 4aigisnio dalis numato atvejus, kada
batina ir Europos teis departamento prie Teisingumo ministerijos i§%adgstatymo
147-150 straipsniai numaistatymo projekto svarstymo pagrindiniame komiteigg ir
tvarks. Cia numatyta teis prasyti iSvad ir i pos:dzius kviesti srities ekspertus, it
komitety ar valstyles institucip specialistus, nevyriausybines organizacijas, Kkitus
suinteresuotus asmenis. ¢lau tokn iSorine pagalla, kaip parod tyrimas, istatymy
leidéjas iSnaudoja tik spsdamas itin svarbius, @ai Zziniasklaidos aptariamus,
visuomenei aktualius klausimus. Tyrime buvo analjami 2007 m. rudens Seimo sesijos
metf® svarstyy istatymy projekyy lydimieji dokumentai — Seimo kanceliarijos Tess

departamento, bei Pagrindinio komiteto iSvados.gRgdsesijos metu LR Seimas svarst

8 valstyhes Zinios, 1994, Nr. 15-249

8 Jeigujstatymo projekt teikia Seimo nariai, Respublikos Prezidentas Bedpi, jis siurtiamas Europos
teiss departamentui prie Teisingumo ministerijos, kumés \éliau kaip per 10 darbo dignnuo gavimo
datos parengia iSvadas, ar tas projektas atitinkagds $jungos teis.

8 2007-09-10 — 2007-12-23
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ir prieme 97 jstatymu&’. Del jy visy, kaip numatyta statute, buvo pateiktos Fgis
departamento iSvadoséld projekto atitikimo Konstitucijai, istatymams, teékiros
principams ir juridigms technikos taisykins. Sios iSvados, jose rasti neatitikimai ir
sialymai — ir yra pagrindinis tyrimo objektas, siekiatskleisti ji itaka istatym leidybos
kokybei ir veiksmingumui, iSsiaiskinti tokiiSvady, kaip priemogs efektyvum.

Kiekvienasijstatymas, kaip numatyta seimo statute tati bvarstomas komitete.
Taigi komitet; iSvados — f#itinas veiksmas prieS teikianstatyny svarstymui seimo
posdyje; svarstymas komitete, kuriame, étika, dalyvauja tam tikros su priimamu
istatymu susijusios srities specialistai — dar \seswarbus zingsnigstatymy kokyhbes
link. Taciau daugiau nei péspagrindiny komitey iSvad; parengta tik & Teises
departamento slymu (kity sialymu nebuvo gauta) — tai reiSkia — daugiau neiépus
istatymy projeky nebuvo siutiami kitoms institucijoms, ekspertams, suinteregums
asmenims, nei vienas komiteto narys nepaéepastal, pasilymy. Prasymai pateikti
sialymus sisti, suinteresuatvisuome®s grupi ir institucijy pastabos ir alymai gauti ir
nagrireti tik dél keliy jstatymy, sulaukusi visuomess ir Ziniasklaidos émesid®. Tai
rodo, jog rra iSnaudojamos visos priemisnir galimykes iSsiaiskinti atskir socialiniy
grupiy pozicija reguliuojamy santyky atzvilgiu, réra pilnai atskleidziamas tés normos
ir visuomerngs santykis, kurio svarba buvo atskleista 3-ojejdaly

Teists departamento, kurio funkcija yra nustatytijstatymo projektas ,atitinka
Konstitucija, istatymus, teiskaros principus ir juridigs technikos taisykle&® iSvadose
ivardijamy sialymy analiz paro@, jog dazniausia (daugiau nei 70 progevisy pastah)
ivardijamos tokios teékiros juridires technikos problemos kaipav®ky neatitikimas ar

tikslinimas — pavyzdziui sizlytume vartoti civiliniame kodekse vartojamr teisés
teorijoje bei teism praktikoje gerai Zinow uzkinés komercids veiklos gvokg. Kitu
atveju, taikantstatyny komercirs veiklos gvoka gali liti aiSkinama pernelyg siaurai ir
tuo hity paZeistos vartotqj teisss®, ,vartojama gvoka “ypatingas dmesys” teisine
prasme niekuo nesiskiria nuogwkos “dmesys”’, todl Zodis “ypatingas”

87 Istatym; atranka vykdyta Seimo tés akiy duomem bazje pasirinkus rudens sesijos pradZios ir
pabaigos datir “istatymy” langelyje “raSis”. Atkreipiamas émesys, kad & skatiy ieina priimti, t&iau
nepasirasytistatymai.

8 Tokie kaip Lietuvos Respublikos ngiingos komerciés veiklos vartotojams draudimgstatymas
(Valstybes Zinios, 2008, Nr.6-212), Lietuvos Respublikosk&tminiy rySiy istatymo pakeitimo bei
papildymoistatymas (nepasirasytas), Lietuvos Republikos pipilgvimo prevencijogstatymo pakeitimo
istatymas (nepasiraSytas) ir kiti.

% Seimo statuto 136 str. 3 d.

% jetuvos Respublikos Seimo kanceliarijos ¢sislepartamento (toliau — Tessdepartamento) iSvadald
Lietuvos Respublikos (toliau iSnaSose — LR)ad@gngos komerciés veiklos vartotaj atzvilgiu jstatymo
projekto (2007-10-08 Nr. XP — 2538)

38



iSbrauktinag® ,..vartojama “duomen generavimo” gvoka. PaZywtina, kad
tarptautinio zodzio “generavimas” reik&meéra visuotinai zinoma. Atsizvelgiampttai,
kad nei Elektroninj rySiy jstatyme, nei Asmens duomedrisires apsaugogstatyme,;
kuri yra nurodoma keéiamo jstatymo 3 straipsnio 79 dalyje, Siveka rera apibrézta,

i 92,

sizlytume § apibrézti arba projekte vartoti Sios ggokos lietuvisk atitikmen® ™
pasikartojatios, pertekligs nuostatos- neretai siloma atsisakyti tam tikr straipsni,

sujungti i viema: ,Nekvestionuodamizinybes atsisakyti galiojatios Administracing
teiss pazeidim kodekso (toliau — ATPK) 3@traipsnio 2 dalies nuostatos, manome, kad
projektu silloma nauja 30 straipsnio 2 dalies redakcija laikytina perteklfid

nenurodytos ar blogai nurodytgstatymy isigaliojimo datos— ,Atsizvelgus; jstatymo

projekto premimo dat, reikety atsisakyti projekto 10 straipsnio 2 dalies arbamaiyti
vélesre jstatymaojsigaliojimo dag ir su Sia data susiefstatymaigyvendinimui reikaling

« 94

teises akiy parenging” *", ,nurodyti tokig jsigaliojimo diem, kuri nesudaryt prielaidy

paZeisti princig , istatymas negalioja atgal® siekiant aiSkumo &loma trumpinti,

perkelti nuostat ar pakeisti vienus ZodzZius kitats,siekiant teisinio aiSkumo @ytume

projekto 12 straipsnio nuostatas perkglatitinkamus projekto straipsnitfs, ,siekiant,
kadjstatymo tekstasitty aiSkesnis ir glaustesnis#tume projekto 2 straipsnio 5 dalyje
po zodz “vienos valstybs ribas perzengiantis jungimasisijrasyti “(toliau —
jungimasis)” ir toles@se projekto nuostatose, pradedant 3 straipsniu, totar

97u

“jungimosi” terming”™ ; sialoma taisyti gramatines klaidas,,...turéty biti pataisyta,

atsisakant skliausteliuose #styt; patikslinimy, kadangi vienaskaitos vartojimas

apibreztyje reisSkia bendry) o daugiskaitos nevartojimas nereik$eisinio reguliavimo

spragos®® ,...vietoj ZodZio “tiekimu” jradytinas Zodis “teikimu”, nes pre& yra

%1 Teisss departamento i$vadald.R pinigy plovimo prevencijosstatymo pakeitimgstatymo projekto
(2007-09-06 Nr. XP-2426)
92 Teigss departamento iSvadald_R elektroniniy rySiy istatymo 1, 3, 7, 12, 34, 77 straipgnilevintojo
skirsnio ir pried, pakeitimo ir papildymo bedstatymo papildymo nauju priedstatymo projekto (2007-09-
10 Nr. XP — 2455)
% Teigs departamento iSvadald R Administracini teis:s paZeidim kodekso 26, 30(1), 32, 123, 124,
124(1), 124(2), 125, 126, 127, 129, 130, 130(2},, 184, 187, 224, 225, 259(1), 269, 281, 312, 313,
315, 320 ir 326 straipsmpakeitimo ir papildymastatymo projekto (2007-10-02 Nr. XP-1883(2)).
% Teisss departamento iSvadald R elektroniniy rySiy istatymo 1, 3, 7, 12, 34, 77 straipgnilevintojo
skirsnio ir pried, pakeitimo ir papildymo bestatymo papildymo nauju priedstatymo projekto (2007-09-
10 Nr. XP — 2455)
% Teisss departamento iSvadaldLR Administraciniy byly teisenosistatymo 110 straipsnio pakeitimo
istatymo projekto (2007-11-21 Nr. XP-1254(3))
% Teiss departamento iSvad&ld.R vienos valstybs ribas perzengiio ribotos atsakomyds bendrovi
J;L;ngimosiistatymo projekto (2007-09-14 Nr. XP — 2475)

Ibid
% Teiss departamento i$vadald_R pinigy plovimo prevencijosstatymo pakeitimdstatymo projekto
(2007-09-06 Nr. XP-2426)
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parduodamos, o paslaugos — teikiam®s“Taigi teigs departamento specialistai,
vykdydami savo funkcy atlieka ir kalbinio, gramatinio teksto koregaviniiankcija.
Galima svarstyti, kiek tokios klaidos tuitakos teigs normos veikimui ateityje —
veiksmingumui, ir nekvestionuojama tai, kad toki&sdas litina taisyti, t&iau abejoni
kyla &l to, ar toks klaig taisymas yrajjatliekargio subjekto — teiss departamento
pareiga.

Kur kas svarbesnis nagéamai temai ir daug svarbesnjstatym kokybei
apskritai yra vertinimas, ar teikiamas projektasra Konstitucip, jstatymus, teikaros
ir kitus pagrindinius principus. Naggtose iSvad tik maziau nei 10 procentpastah ir
sialymy teikta @l jstatymy atitikimo Konstitucijai ,gali bati suvarzytos asmens

konstitucires teigs ginti savo teises teisme tuo atveju, jeiglesmires klaidos Seimo
kontrolieriy sprendime atsirast 7ala asmeniui*®® ,Sialymas kompensuoti netektas
darbo pajamas du, tris ar daugiau kartr jy dyd sieti ne tik su asmens darbo
pajamomis, bet ir su gimusivaiky skatiumi, bei mokti uz ¢z pat laikotarp dvi ar
daugiau ¢ pacig paskirf turinciy iSmoly, pazeisy konstitucinius darnios pilietids
visuomeas ir teisires valstylds principus, asmenlygiateisiSkumo princip ir draudinmy

~

teikti privilegijas &l asmens socialés padties bei S iSmolg molkéjimo tikslus ir

101
14

paskirg~ ™, kitiems jstatymams- ,Projekto <...> nuostatos taisytinos, derinant jas s

Civilinio kodekso (toliau — CK) 1.19 straipsnio alin'%3“, , Jei Sio straipsnio redakcija
nebus pakeista, teismai, gpdami gidus &l nesiZziningos komercies veiklos, negat
taikyti Civilinio proceso kodekso 182 straipsnipudnkto, kuriame nustatyta, kad nereikia
jrodinéti  teisme preziumuojan pagal jstatymus ir nepaneigt bendra tvarka
aplinkybi“'%® vieSas duomen paskelbimas kelia abejapiproporcingumo poZiiu

Europos Zmogaus teisi konvencijos prasm8* ar dl kity galimy problemy

igyvendinantistatynmy — ,&lyga, pagal kurg tevyses atostog laikas apmokamas, jeigu

% Teigss departamento iSvadald R nesiZiningos komercies veiklos vartotaj at?vilgiu jstatymo projekto
(2007-10-08 Nr. XP — 2538)

10 Teigs departamento iSvadald R administracini byly teisenosistatymo 16 straipsnio papildymo
istatymo projekto (2007-11-19 Nr. XP — 1504)

101 Teiwss departamento iSvadaldR ligos ir motinysés socialinio draudimgstatymo 3, 5, 6, 8, 10, 15, 16,
17, 18, 18 18, 19, 20, 21 straipsnipakeitimo ir papildymastatymo projekto (2007-11-20  Nr. XP-
2486(4))

192Tejgss departamento iSvadald.R vienos valstybs ribas perzengi&io ribotos atsakomyds bendrovi
jungimosiistatymo projekto (2007-09-14 Nr. XP — 2475)

193 Teisss departamento iSvadasldLR nesZiningos komercies veiklos vartotaj atZvilgiu jstatymo
projekto (2007-10-08 Nr. XP — 2538)

194 Teisss departamento iSvadald.R asmen, slapta bendradarbiavussu buvusios ssrs specialiosiomis
tarnybomis, registracijos, prisipaZinimgkaitos ir prisipaZinugjy apsaugosgstatymo pakeitimastatymo
projekto (2007-10-11 Nr. XP-520(3))
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tevas gyvena kartu suzdikiu, svarstytina, nes neaisku, kaip Sio reikatawitinkamas
vykdymas tuity bati jrodinégjamas, kas #ty atsakingas uz Sio reikalavimo vykdymo
kontrole ir kokios priemoes hity taikomos asmeniui, kuriamevyses paSalpa buvo
iSmoléta, bet paaisijo, kad jis su kdikiu negyvena*®®  Siekiant teisinio
reglamentavimo aiSkumo,igrtume nustatyti konkrgtSios pareigoggyvendinimo fadg

ir formg* *°®

, IS sizlomos redakcijos dra aiSku, kokia tokio susitarimo forma.ed
aisku, ar susitarimas:y laikomas pasiektu, kai uz tai, kad agpatliekamas jungimosi
sqlygy vertinimas ir nerengiama jungimosilggy vertinimo ataskaita visuotiniame
dalyviy susirinkime balsuoja 100 proc. bendésvdalyviy, ar susitarimas gali #i
igyvendinamas kokia nors kitokia form&*

Batent tokios pastabos,abymai ir atitinkamagstatymo projekto koregavimas turi
daugiausiai jtakos normosigyvendinimo stadijoje, taigi daugiausiai lemia nosm
veiksmingum ir efektyvumy. Zvilgsnisi istatyrmy paprasto vartotojo akimis, bandymas
susietijstatymo tekst su realiu gyvenimu, galimomis problemomiggikant — retas, bet
itin teigiamas tei&kiaros bruozas, lemiantistatymy kokyke.

Prie pastarosios grap pastaty galima priskirti jau anksau mirgtas ,vertybinio
kriterijaus” pastabas ;Projekto 2 straipsnio 7 dalyje nurodomas “patiklarkriterijus
apibreziant tai, kas laikytina pazeidziama vartetgjrupe. Pastefiina, jog Sis kriterijus,
skirtingai nuo psichigs arba fizis negalios bei amziaus, yra gdinai subjektyvus,
kadangi sudtinga nustatyti vieno ar kito asmens patiklumo fisiy” 1% | tikslintina
sgvoka “teisiniai reikalavimai dl skonio ir padorumo”, nes neaiskus jos turiny/s*

Likusi dalis (apie 20 procemt istatymy tiek Seimo Kanceliarijos Teis
departamentui, tiek Komitetams atéogheydinga“ — t.y. Teiés departamentas patéeik
iSvadh - ,pastaly dél projekto atitikimo Konstitucijaijstatymams ir juridigs technikos
taisykems neturimé& o komitetuose nepateikta isialymuy, nuomoni;. DidZiausa dal

tokiy iSvad; sudaro iSvadosétitarptautinyy konvenciy;, susitariny, ratifikavimo, nuostat

195 Teigs departamento iSvadaldR ligos ir motinysés socialinio draudimgstatymo 3, 5, 6, 8, 10, 15, 16,
17, 18, 18 18, 19, 20, 21 straipsnipakeitimo ir papildymastatymo projekto (2007-11-20  Nr. XP-
2486(4))

1% Teis3s departamento ivadald.R elektroniniy rySiy istatymo 1, 3, 7, 12, 34, 77 straipgnilevintojo
skirsnio ir pried; pakeitimo ir papildymo bestatymo papildymo nauju priedstatymo projekto, (2007-09-
10 Nr. XP — 2455)

197 Teigss departamento ivadald.R vienos valstybs ribas perzengi&io ribotos atsakomyds bendrovi
jungimosiistatymo projekto (2007-09-14 Nr. XP — 2475)

198 Tejgs instituto silymai dél LR nesiziningos komercies veiklos vartotaj at?vilgiu jstatymo projekto,
(2007-10-08 Nr. XP — 2538) teéssir teigtvarkos komiteto iSvada (2007-12-05)

199 Teiss departamento iSvadaildLR nesiZiningos komerciés veiklos vartotaj atzvilgiu istatymo
projekto (2007-10-08 Nr. XP — 2538)
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IS ES teigs akty perkélimo. Tiriamuoju laikotarpiu pateikta tik viena esré pastaba
(atmetus pastabasldsavoky tikslinimo, stiliaus irisigaliojimo daty) dél ES teigs akto
nuostati: ,Manytume, kad toks teisinis reguliavimas, norstitircka 2006 m. gruodzio 20
d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamerfEB) Nr. 1931/2006, nustatantietinio
eismo per valstyhinariy iSorines sausumos sienas taisykles ir i§ daliedda; Sengeno
konvencijos nuostatas, dau laikytinas teisiSkai ydingu, nes nacionajea teigje bity
jvirtinamos tik procesi#s teigs normos, kurios nesiremtnaterialires teigs normomis.
Atsizvelgug tai, sizlytume tarpusavyje suderinti k@mojstatymo 3 straipsnio 15 punkto
ir Konsulinio statuto nuostata$*’. Tai geras, nors ir retas pavyzdys, kad ES normos ne
»aklai* perkeliamosj egzistuojatia teiss — naujosios taisyks ,jvedamos‘] galiojartiu
normy sistema derinant jas tarpusavyje.

Apibendrinant atlikf tyrima galima daryti iSvagl kad pareigavertinti jstatymy
projekiy atitikima Konstitucijai, istatymams, teékaros principams ir juridiems
technikos taisykms atliekama ne itin ,kruop&i“: dauguma pastab — kalbires,
gramatires, stilistires, kurios ne visos negéinaj teiskaros (juridines) technikos tyrimo
objekt. Didziausia dalisistatymy, ratifikuojartiy tarptautines sutartis, ,praslysta“ pro
komitety ir Seimo teisininlf akis, nekeldami susidaiiimo — toksjspadis susidaro & to,
jog pasillymy, pastah, prieStaravimp nei Seimo teis departamentas, ngstatymo
projekt svarstantys Seimo komitetai, neik#gocialini grupiy atstovai, nepateék

Lietuvoje teigkuros hiklés tyrimai atliekami, kokyés gerinimo priemoni
efektyvumas svarstomas ir deja, pamafivad, prieinama daznai. R. SIMASIUS,
susumavus 2004 m. atliktos Seimo &eislepartamento ir Europos teisdepartamento
iSvad, analizs'™ rezultatus, taip patvardija, kad §j institucijy vertinimo pareiga
.atliekama siaurai. ISvados dazniausiai susivedakio poludzio teigkuros juridines
technikos problem jvardijima, kaip netikslus ®/0ky vartojimas (absoliuti dauguma
pastaln), netikslus zodzi arba linksny vartojimas, nesuderinamumas su kitaiséteis
normy aktais, nuostat pasikartojimas. Tik retais atvejais nurodomos lemtgalaus

110 Teisss departamento iSvadald.R Konsulinio mokesio pakeitimoistatymo projekto (2007-07-27,

Nr. XP — 2411) 3 5
11 Analizes iSvados pateikiamos straipsnyje: SIMASIUS, Risdidira ir teigs socialinis veiksmingumas.
Jurisprudencija, t.54 (46), Vilnius 2004, p. 69.
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pobidZio pastabosd??. Taigi pagistai teigiama, kad ,tam tilgr bady ir priemoniy
paisymas garantuojatatymo kokybigkum o pastarasis istatymo efektyvung**>.

Teigiamas bruozas, kuris lemia, ar gali lengtatymy kokybe — galimyke
visuomenei steii teistkiiros proces. Pasak prof. Mikeho, tikslus teiskiiros proceso
eigos fiksavimas ir svarstymo medziagos publikagma teigiamas bruozas. Visa
projekto svarstymo medziaga, atsiliepimai, ekspaBvados ir nuomais (ravaux
preparatoire§ skelbiamos vieSai - tokiuadu visuomenei sudaroma galintylsekti
kiekvienojstatymo atsiradimo istosj itakoti ne tikistatymy priemimo, bet ir svarstymo
proces, teikti sialymus ir klausimus, vertintistatym; efektyvum. Taip pat atsiranda
galimyhke vykdyti panaSius tyrimus, kurigallkit ne tiesioginis, bet bent jau pasorgje
egzistuojantis tikslas — ,pasiektiStatymy leidéja, atsakingas jo institucijas ir tokiuithu
skatinti gerinti teigkiros kokyle, jos siekim.

Teistkira yra tokia veikla — kurios rezultat- teigs normy — veiksmingumas
priklauso ne tik nuoy kiréjuy, bet ir vartotoy. Teiskiiros subjektas kartais iSleidzia
visiSkai neveiksmingus teis normy aktus, ar gana ilgai veik teigs norny aktas tampa
neveiksmingas, nes pasikegu jo veikimu susijusios visuomeggigyvenimo sygos.
Todkl ne tik teigkiiros metu, bet ir po teis normy akto iSleidimo teidkiros subjektas
turéty nuolat stebti teises normos veikirg, analizuoti, o galiit net uzsakyti sociologines
apklausas, skirtas atskleisti t&snormy veikimo, galimo neveiksmingumo apimir
priezastis. Tuomet ,atskleisteisss normy akto dalin neveiksmingura galima jveikti
naudojant atitinkamas priemones. Atsizvelgipkbnkreia situacip, tai gali hiti teises
aiskinimo akto arba tarnybis instrukcijos iSleidimas, prokufabs jsikiSimas, o
ypatingais atvejais (kai teéis normos neveiksmingumas ir to priezastys sunkiai
padalinamos — aut pastaba) — nauja:sefrmy akto parengimas ir ileidima$™

Aptarus teigkiros jtaka teisss normy veiksmingumui reikia pereiti prie tés
igyvendinimo arba taikymo klausim nors dalis y buvo aptarta pateikiant atskiras
veiksmingumo ir efektyvumo problemas,priezastis — keletreikSmingy aspeki batina

aptarti.

112 SIMASIUS, R. Teigkira ir teigs socialinis veiksmingumas. Jurisprudencija, t88)( Vilnius 2004,
p. 69.

113 MIKELENIENE, D., MIKELENAS, V. Teismo procesas: teéssaiskinimo ir taikymo aspektai. Vilnius
1999, p. 145.

114 S APKAUSKAS, V. Sociologia pagalba kaip tetkiiros kokyte lemiantis veiksnys. Jurisprudencija,
t. 51 (46) Vilnius 2004, p. 54.
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5. Teigsjgyvendinimas ir teigs veiksmingumas, efektyvumas

5.1 Teigs taikymo metu kylar€ios teigs veiksmingumo ir efektyvumo
problemos

Diskusijy, ar egzistuojanti, gyvoji teioriklauso nuo teikiros, ar nuo to, kaipj
aiskina ir taiko teismai bei supranta zmogus — fiapur ypa¢ reikSminga tiriant teis
veiksmingum ir efektyvumy. Kalbant apie teis veiksmingum ir efektyvumy teiss
taikymo metu reikty griZti prie pozityviosios ir sociologis teigs samprat, proces
suvokimo skirtum. Pozityvistai, kadangistatyny, istatymy leidéjo valia ivardija kaip
vienintef teiss Saltin — teismy, Kity institucijy veiklos taikant teis ngvardinty kaip
teisss efektyvum svariai lemiatio veiksnio. Teigs aiSkinimo teismuose, precedento
Salininkai prieSingai — teigt kad neveiksmingnorma galima ,prikelti* tinkami aiSkinant
ja teismo procese. Tmu netjrode, kad teigkara nemaza dalimi lemia tés normos
veiksmingunma ir efektyvuny — turime sutikti, jog rasytis tei®s normos,ijtvirtintos
teisss aktuose, tampa “gyvomis” tik tada, kai jos raadamos tam tikruose
visuomeniniuose santykiuose. Sio skyriaus tikstasagskleisti naudojimosi teise ir téss
taikymo metu egzistuojéras ar atsirandams priezastis, kurios lemia téss normy
neefektyvum ar/ir neveiksmingum

Kai teigs adresatas ,elgiasi kaip liepiamas, sakomayyisdo teists jtvirtinta
imperatywy. Kai asmuo derina savo elgesu teigs normosejtvirtintais reikalavimais,
pavyzdziui, neatliekaytveiksmy, kuriuos teis jam draudzia, sakoma, kad asmaikosi
teisss norm reikalavimy. Kai asmuo pasinaudoja téssjam suteikta galimybe, sakoma,
kad jisnaudojasiteisss taikymo galimybmis*.**® Batent @l iy praktiniy teisss subjekd
veiksmy statiSka, popieriuje iSreikSta elgesio taigytdmpa faktine elgesio norma, t.y.
gyvaja arba realiai egzistuojaia teise, kurios veiksmingumr efektyvung galima tirti.

Kai individas gali pasitelkti tam tikras tés normas savo interesams ginti, tam
tikriems tikslams siekti — jis gali naudotis teis€okios normos dazniausiaiéna
uztikrinamos valstyés prievarta, neturi sankcijos, neéran privalomos vykdyti. Toki
normy veiksmingum tirti yra salyginai paprasta, nes daznai galima apSkati, kiek
asmen pasitelkdami tam tikras normas naudojasi, gin@ $aises, siekia ir pasiekia savo
tiksla, o kurios teigds normos @ vienos ar kitos priezasties visai neveikia. TjeSas

15 MIKELENIENE, D., MIKELENAS, V. Teismo procesas: tesaiskinimo ir taikymo aspektai. Vilnius
1999, p. 46-47.
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priezastys jau buvgvardintos, pavyzdziai buvo pateikti ankstesniamegrigje kalbant
apie teigs efektyvumo ir veiksmingumo problemas. Tai altgymi@s normos, kuri
mazesniais kastais leidZia pasiekti tikgpasirinkimas, apie kukalba ekonomistai, taip
pat informavimo tiikumas — individai, net ir turintys poreikaudotis teise gali nezinoti
apie tokios normos egzistavinir galimybiy buvima. Snekta ir apie interas skirtumus,
naujovisSky, ngprasty normy egzistavim ,tik popieriuje®, nes tokios normos éra
priimtinos, gisdina Zmones. Daugumay §iroblemy, nors lemiamos tetkiiros proceso, i,
pavirsiy iSkyla“ tik subjektuijgyvendinant teis

Viena IS svarbiausgi naudojimosi teise problamyra teigs sud@tingumas, nes
Jeisé paprastai éra labai aiski, juolab ne teisininkams profesionadaNorint tinkamai
naudoti teig, reikia tugti nemazuggudzius (arba maki specialistams). Akivaizdu, kad
kuo teig sucttingesrt, tuo daugiau s§iigadZiy reikia. Be to, teiss sudtingumas slygoja
klaidos galimyk. Tiek igudziy igijimas, tiek specialisto samdymas, tiek rizikos
prisiimimas (arba apsidraudimas nuo jos) yra ssisgu reikSmingomis individo
sanaudomis. Teisei esant sticigai $ios snaudos iSauga™® Visuomersje susiduriama
su situacija, kai individas negali naudotis tegiati savo teisesdl to, kad tai brangiai
kainuoja, ar reikalauja kit kast;, pavyzdziui, daug laiko, noringsigilinti, suprasti,
suieskoti. Tokiai daliai visuoméa daug teiss normy gali biti, o ir yra neefektyvios.

Rimta teigs neefektyvumo ir neveiksmingumo problema, kuriuvebaptarta iki
Siol — institucij;, nuo kuriy priklauso normos veikimas, klaidos, pafeig ,nezinojimas",
delsimas. Galimgvardinti neretai praktikoje pasitaik&in problema, kai nepriimami
teisss aktai, be kun teiss norma negali veikti. Pavyzdziui - Lietuvos Redds
valstykes paramos istui jsigyti ar iSsinuomoti bei daugiatiams namams modernizuoti
istatyma$'’ nustato teistam tikroms asmenkategorijoms gauti valstys param bistui
isigyti. [statymy igyvendinantis aktas - Lietuvos Respublikos Vyridasynutarimas?®
nustato, kad valstyls remiamus iisto kreditus gali teikti bankai, kurie sudautartis su
LR Finansg ministerija, o finang ministras kiekvienais metaisakymu patvirtina toki
banky sara%. Problemaigyvendinant [statymy kyla, nes Finang ministras migta
isakymy priima tik gegu#s meneg (kuris galioja iki kity met; sausio 1 d.), o iki to laiko

asmenys, turintys teisi valstyles remiam busto kredig, negali Sia savo teise

18 SIMASIUS, R. Teisinis pliuralizmas. Daktaro disaija. Vilnius 2002, p.133.

17 valstybes Zinios, 2005, Nr. 1-2455.

118 jetuvos Respublikos Vyriausyb nutarimas & Lietuvos Respublikos Vyriausgb 1997 m. spalio 23
d. nutarimo nr. 1162 Bl Valstybés remiamy basto kredity teikimo tvarkos patvirtinimo® pakeitimo
(Valstybes zinios, 2006, Nr. 27)
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pasinaudoti. Be to, ndstatyme, nei Nutarimeéna numatyta jokio mechanizmo, kuris
igalinty Siuos asmenissigijusius listy sausio — balandzio énesiais, t.y. iki Finang
ministro jsakymo prémimo, pasinaudoti valstgs parama é&liau, ministrui prémus
reikalinga isakymy (asmuo, turintis nuosavyb teise bsta, apskritai nebetenka tési
valstykes param). Taigi susidariusi situacija lemia ne tik asmeradusi tinkamy bista
(kurio po puss mety, tikétina, neberag) pasipiktining, bet ir tai, jog pus mey
istatymas neveikia. Tokipanadi atvejy galima rasti ir daugiau. O kiek asnyesavo
teissmis negali pasinaudoti net neturi galindgbpasinaudoti @ valstybes pareigny,
tarnautoy neinformuotumo, neatsakingumo, nezinojimo — najSeuskaiiuoti. Tokia
problema, akivaizdu, sy visuome®rje egzistuoja ir tai akivaizdu, neigimdiakoja

teises veiksmingumna ir efektyvum.

Analizuojant teigs veiksmingumo ir efektyvumo problematikmazai buvo
kalbéta apie teigs taikymy, kuris yra suprantamas kaip praktitam tikm igalioty
subjekt; veikla. Swvoka ,teisés taikymas® galima suprasti ir analizuoti tss
veiksmingumo/efektyvumo prasme keliais aspektaismd®, teigs taikymo subjekt
(asmen, institucijy, kurie turi teig ja taikyti ir ta teig pasireiSkia valstys prievartos
aparato panaudojimu) aspektu. Antra, deisaikymy galima suprasti kaip tam tikr
praktirg veikla, kurios tikslas yra individualiai gyvenimo situgtitaikyti teissje jtvirtinta
abstrakia elgesio taisykl. Abiem atvejais turime pripazinti, kad tesstaikymas —
neiSvengiamas dalykas Siuolaig@ valstylzje — tei¢ ir yra kuriama tam, kad iy
taikoma visuomeniniuose ir individualiuose santgse, o institucijos kuriamos tam, kad
sukurtos teiés jgyvendinimas bty teisingas ir veiksmingas.

Kadangi teiss taikymas susip su prievarta, neabejotina, kad ,tegmli taikyti tik
tas, kuriam pati teés tokia funkcija suteikia®®®. Cia pamirttinas vald#j atskyrimo
principas, kad teistaikantis subjektaséna tas pats, kuris teideidzia — taikyti teig yra
vykdomosios ir teismigs valdzios funkcija. Skiriamas administracinisarsminis teigs
taikymo modeliai. Administracinis teis taikymo modelis laikytinas mechanisSku, t.y.
daZniausiai taikomas tada, kaira vertybinip konflikty: pavyzdziui policininkas skiria
baud;, nes vairuotojas virSijo gregit aplinkos apsaugos pareips skiria baug
brakonieriui uz zvejylp uzdraustoje vietoje, mok#ig inspekcijos pareignas, aptiks

pazeidim, skiria baud mokesiu moketojui ir t.t. Tai logine seka atliekami veiksmai,

119 MIKELENIENE, D., MIKELENAS, V. Teismo procesas: tesaiskinimo ir taikymo aspektai. Vilnius
1999, p. 49
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kurie savo esmeéma konfliktiSki ir toctl teises veiksmingumo ir efektyvumo tyrimui ne
tokie aktuaiis.

5.2. Teismas — pagrindinis teis taikymo subjektas

Teismas visada sprendZia tejsgin¢a. Kadangi teismas sprendzia teisdvieju
Saliy (priesSing, interes, vertybiy) konflikta, tockl teisminis teigs taikymas yra gerokai
suckttingesnis nei administracinis. ,Teisminiam tsistaikymui visada iddinga girgo
faktinio ir teisinio aspekt analiz, teiss aiSkinimas,ivairiy vertybiy ir sprendimo
alternatyw; vertinimas ir derinimas™® Tai, jog teigjo darbas labai skiriasi nuo
pareidino, taikaio administraciQ nuobaud galimaijrodyti pateikti daugy® pavyzdzi,
neabejotinai patvirtinatmy, kad spegsti teisinius gidus ir taikyti teig néra paprasta login
operacija, pasireiSkianti vien formaliigtatymo teksto atkartojimu teismo sprendime,
neretai net pdam taikagiajam nesuvokiantistatymo prasis'>l. Pagrindigmis
priezastimis, sukeliamomis ginta ne tik tarp Salj, bet ir gita ,pacioje teigje” bei
nulemiargiomis abejones teismo procese prof. Mékelsjvardija:

— teisgs neaiSkum ir neapibéztum: daznai teié&s normos prase galima
aiskinti jvairiai. Ankstesniame skyriuje, aptariant tsikalbos problematik
pateikta pavyzdai iliustruojartiu nepakankamo api@tumo ir aiSkumo
problemasigyvendinant teis Kartais @l patiy teisiniy santykip esnes
nemanoma tiksliai, nedviprasmiskai apibti visy niuans. Priklausomai nuo
pasirinktos normos prasis, gali skirtis ir teismo sprendimas, jo padariniai

— keliy teitss normy kolizija: pasitaiko atvej kai ta paia situacip reguliuoja
kelios teigs normos ir reguliuojaajskirtingai. Jei tai bty naudojimosi teise
norma, kaip apiliZta auksiau — individas pasirinkt (protingas individas
turéty pasirinkti) toki, kuri leisy greitiau pasiekti issikeit tiksly*?® Tatiau
teists normos pasirinkimtaiko teismas, kuris turi pasakyti kuri ir kibdbaitent
Si teigs norma taikytina. Toks pasirinkimas yra ne tiksit@s, bet ir
vertybinis, nes priklausomai nuo taikomos normasagia kuri nors viena

vertyke;

120 MIKELENIENE, D., MIKELENAS, V. Teismo procesas: teégsaiskinimo ir taikymo aspektai. Vilnius
1999, p. 50.
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— jvairiy vertybiy ir teists normy kolizija: praktiSkai visas problematiSkas bylas
galima apiladinti ,kaip pasirinkimo i$ alternatyyi vertykemis grindziany
sprendimo variantpaie$l ir pasirinkto varianto pateisinig’?%

— teiss spragos: netgi Salyje, kuriojgstatymy leidéja galima vadinti
nepriekaistingu (vargu, ar tokia Salis yra) — jis tiek ngstengs iS anksto
sureguliuoti absoligiai visy gyvenimo situacij. Nei loginiu, nei teiés
ekonomikos pofiriu toks bandymas net nalin pateisinamas. Teismas tokiu
atveju turi taikyti analogg ir toki pasirinkima argumentuoti. Natalu, kad
individui, kurio gintas yra sprendziamas (YWparalaimirtiajam) tinkamo
istatymo nebuvimas, wispirma, o juo labiau — kazkokios kitos normos
parinkimas (kodl batent tokios) atrodo neteisingas, neefektyvus, setgas.
Tai tas pats vertybinis sprendimas, kai iSikeghriant; pasirenkamas vienas;

— teismo diskrecijos tets jstatymy leidéjas, suvokdamas, kad negali apitir
visy elgesio rily, suteikia teismui laisy spesti kai kuriuos klausimus
vadovaujantis savo nuaza. Pavyzdziui — mitos vertybirs kategorijos ar
vertinamieji kriterijai: ,dide¢ Zala®, ,sunki turtii pactis“ — yra uzduotis
teismui, lyginant vertybes teikti vienai & jpirmenyle. Taip teigjui
suteikiama privilegija, o kartu ir sunki pareiga mh& nuspesti, bet ir
itikinamai paaiskinti.

Teismas, neretai susidurdamas su tokiaistswghis teigs klausimais ilgai turi
ieSkoti iSeities, gal gale vis tiek nuspsti — rasti iSeit iS situacijos, kug galima
pavadinti teigs neefektyvumu. Saliai, kurios gin palieiia suatingi klausimai, nuo
kuriy vienokio ar kitokio interpretavimo priklauso byltsigtis dar sunkiau suprasti ir
susitaikyti, kad tai, & ko kovojama priklauso nuo téj® nuomors, o ne nuo to, kas
nuspesta ir uzrasSytgstatym leidéjo.

Teismo, kaip teiss taikytojo, kuris turijvertinti, nuspesti ir paaiskinti, funkcy
dar labiau apsunkina nuolatsvisuomess, Ziniasklaidos, o taip pat labai prieStaringos
teisininky diskusijos apie teigo diskrecip, jos ribas. Ypa turint omenyje tai, kad dabar
teismai sprendzia ne tik elementarius teisinius¢ugn— santuokos nutraukimo ir
sutuoktini; turto padalijimo ar skolos priteisimo, bet ir miaméo pobidZio problemas,

tokias kaip nuo kada atsiranda zmogaus gyuyhatitinkamai — kas yra zmogus ir ar leisti

128 MIKELENIENE, D., MIKELENAS, V. Teismo procesas: tesaiskinimo ir taikymo aspektai. Vilnius
1999, p. 30.
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jam ginti (abory dilema) arba sprendzia atimti Zzmogui gygyér né?*. Taigi ,teismy
jurisdikcija dabar apima praktiSkai visas visuoggempolitinio, socialinio, ekonominio,
dvasinio gyvenimo sritis: nuo prokreacijos iki endaaijos, nuo religijos iki sveikatos
apsaugos ir t.t% Nafiralu, kad didjant teismy vaidmeniui neidvengiamai dig
visuomers cmesys teismams. Taip pat kaip @aht precedento reikSmei djd
démesys teismo sprendimui, jo argumentavimui.

Ne kart darbe jau miéta, kad teis&s normos,itvirtintos teigs aktuose, tampa
“gyvomis”, kai jos realizuojamos tam tikruose visseniniuose santykiuose. Téss
normy pekjimas ,nuo popieriaus iki realiveiksmy* daznai yra pakankamai sttthgas
procesas. ,L. Wittgensteinas éastarp isakymo ir jo vykdymo yra praraja. Ji turiitb
uzpildyta supratimo. <...¥sakymas, tai i$ tikjy tik garsai, rasalo zyas!** D¢l Sios
priezasties atliekama intelektualimeikla - teigs norny aiskinimas. Ir ¢lgi — probleny
neiSvengiama ir Sioje srityje: ,netinkamas ¢sigSraiSkos formos (Saltinio) aiSkinimas
apimty tuos atvejus, kuomet pati téiss principo iSreikSta neproblemisSkaiciau ckl
vienokiy arba kitokip priezagiu praktikoje yra nevienareikSmiSkai arba neteisingai
suvokiama. Beje, atkreiptinasérdesys, kad netinkama téss normy iSraiSka ir
netinkamas y aiskinimas — labai vienas su kitu swsigiSkiniai, nes teis normos
iSraiSka niekuomet dna absolidiai adekvati jos turiniui, 0 teés normos suvokimas —
absoliwiai adekvatus jos iSraik#i’ Neteisingas, netinkamas tigsaiskinimas dazna
problema dar ir & to, kad teigs aiSkinimo subjekt yra labai daug — tarpyj— ir

neautoriteting.

5.3. Veiksmingumas, kaip teiés aiSkinimo metod pasirinkimo kriterijus

Teiss aiSkinimas — iitina ir kasdiea teisju veikla — yra suétingas,
komplikuotas procesas, nes nesutariama neétilaidkinimo metod skatiaus, vieno ar
kito metodo eiliskumo ar ,teisiSkumo*, bet iéldy taikymo eiliSkumo bei prioritet
Problema ta, kad taikant skirtingus &sisisSkinimo metodus, rezultatai irgi yra skirtingi.

.Netgi taikant § p&ia taisykk, bet nevienodai suprantant jos tyrirezultatai gali skirtis.

124| jetuvoje mirties baustnnérajteisinta, taiau pasaulyje tokios baussitaikomos.

125 MIKELENAS, V. Kokiy teismy reikia: Lietuvai? Justitia Nr. 3 (61), Vilnius 260p. 3.

126 \vittgenstein Miketnieres, D., Mikekno, V. knygoje: Teismo procesas: tasisaiskinimo ir taikymo
aspektai. Vilnius 1999, p.137.

12 §IMASIUS, R. Teiskira ir teigs socialinis veiksmingumas. Jurisprudencija, t58),( Vilnius 2004,
p. 70.
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Pavyzdziui, taikant taisykl pagal kur teisss norny bitina aiskinti taip, kad ity
pasiektas normos tikslas, rezultataiégalbati skirtingi, jeigu du aiSkinimo subjektai

skirtingai suvoky aiSkinamos teis normos tiksl“?®

Taigi net jei teisininkai
mokslininkai ir teisininkai praktikai sutariatldtam tikny teises aiSkinimo metod, kurie
yra vyraujantys, taikomi dazniausiai -<ra visuotinai pripaistamy taisykliy, kuri ar
kuriuos metodus reikia taikyti metadkolizijos atveju, kok metodo pasirinkimo Kriterj
reikty atrasti, kad pasirinkimas aty pateisinamas. Lyginant skirtingus aiskinimo
metodus, pasitelkiant hipotetines situacijas irrmggant pavyzdzius iSkelta hipot&zkad
teises veiksmingumas galitli tokiu kriterijumi.

Jeigu laikysinds nuomoas, kad teismas visada, t.y. kiekvienu atvejwsgpamas
byla aiSkina teid&s normas, tuomet teétume sutikti, kad vig pirma aiSkinamasi
lingvistiné arba kitaip sakant Zodimormos prasé-— tik iSsiaiSkinus vartojamagwkas
galima pritaikyti taisylkd konkretiam atvejui. Be abejo, visada, aiSkinant ngitaikomasi
sistemiSkumo: norma lyginama, analizuojama, gretmasu Konstitucijos normomis,
teises principais, kitaigstatymais, tam tikro instituto kitomis normomis.p0 to, kilus
neaiSkumams ar klausimams taikomi Kkiti ésisisSkinimo metodai. Nekvestionuojant ir
neaukstinant tokio eiliSkumo turime pripazinti, kddznai, yp& suctingesniais teiss
aiskinimo atvejais, Sie metodai nepasako tos tikeosormos prasés, kurig tikimasi
iSsiaiSkinti. Tuomet pasitelkiami istorinis, lygmasis, istatymo leidjo ketinimo,
precedentinis, analoginis ir kiti aiSkinimo metad@ia teiss veiksmingumas pradeda
veikti kaip teigs aiSkinimo metodo pasirinkimo kriterijus nurodydesmmetodus, kuriuos
taikyti netikslinga, klaidinga. i&eigini galima iliustruoti pavyzdZiu, kai norint i3siaigki
tikraja teisss normos paskirtpasitelkiamagstatymo leidjo ketinimo metodas. Kadangi,
kaip jau raSyta, tetkaros procesas yra ,atsekamas®, ty. galima atr@gtymo
priemimo istorip, todtl dazniausiai ne itin sunku nustatyti, kokketinimy, tikslh,
aplinkybiy vedamagstatymy leidéjas nustat viem ar kita taisykk. Tatiau jeigu, prajus
keliems ar net kelioms deSimtiems meeguliuojami visuomeniniai santykiai pasikeit
t.y. tiek visuomess, tiek jstatymy leidéjo tikslai, suformuluoti tuo metu, dabar visiSkai
neatitinka tikroés — nustéius toka ,pasenusi® normos prasm, norma Ity
neveiksminga ir neefektyvi. Tokeises aiSkinimo metoglteisss taikymo subjektas téty
atmesti, pasitelkiant kit metod, pavyzdziui, istorip — kuris parodyt, kaip kito

reguliuojami visuomeniniai santykiai.

128 MIKELENIENE, D., MIKELENAS, V. Teismo procesas: tesaiskinimo ir taikymo aspektai. Vilnius
1999, p. 168
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Ne vien @l besiketian¢iy visuomenini santykiy veiksmingumas gali i
metodo pasirinkimo kriterijumi. Jeigu panagisime atvej, kai aiSkinama Lietuvoje
netaikyta norma ir pasitelkiami precedentinis agipmasis metodai ir atitinkamai it
Saliy praktika Siuo klausimu — galima prieiti pakankanaaskiy iSvad;, kaip reikéty
aiskinti teigs normy ir sprsti byla. Tatiau gali pasitaikyti, kad @ tokiy priezasiy kaip
visuomers poziris, teisit samorg, konservatyvumas, jautrumas normos objektui
(vertybei), tokia (iSaisSkinta) norma neveiks ir dlugiau — kurstys nepasitenkirninr
dar didesn visuomers konservatyvum reguliuojany santykip atzvilgiu ir taip taps
visiSkai neveiksminga.

Didéjant ekonomigs teigs analizs jtakai ir kash bei sinaud; skatiavimo madai
apskritai, teismas yrapareigotas pasverti, ar normos aiskinimas vienakiukitokiu
metodu lems efektyy sprendim. Pavyzdziui, visuomefie auga diskusijadl to, kaip
sumazinti kaljimuose gyvenatiyju skatiy, nes mokeSuy mokétojams tai brangiai
kainuoja. Teismams @bma taip iSsgsti tam tikras glyginai smulkiy nusikaltimy bylas
(laikantis galiojatiiu jstatymy, aiSku) kad naSta valstybeiath kuo maZzesky o
suvarzymai adekvas padarytam pazeidimui. Téjai skatinami pasirinkti & bausmg,
kuri bus efektyvi ir naudinga — ne tik suvarzysbaus asmegno suvarzys ir nubaus taip,
kad bausré paveikty pasmorg, sulaikyty nuo nusikalting atlikimo ateityje.

Akivaizdu, kad konkretaus teéss aiSkinimo metod konflikto atzvilgiu teigjas
turéty ,uzbégti jvykiams uz aki“, nustatyti galim tokios iSaiSkintos normos veikim
ateityje, taip pat, kaip sprendimo byloje rezulsatm pirmumy teikti tokiam teigs
aiskinimui, kuris lems veiksmingir efektyw; rezultag. Ir atvirkiai — teigjas tuety
atmesti tok teisss aiSkinimo metogl kuriuo iSaiSkinta teis norma bus socialiai ar

formaliai neveiksminga ar neefektyvi.
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ISvados

. Trodyta, kad veiksmingumo ir efektyvumo kriterijusikiytinas tiek teisingumo
taisykikms, nustataoms teises ir pareigas, tiek organizaons ar
procedirinéms taisykéms, kurios yra ,pagalbés” pirmyju atzvilgiu.

,Svelniosios* teigs (soft law) normos, nors ir negrindziamos veiksmingomis
valstykes prievartos aparatu uztikrinamomis sankcijomisiiata veikia cl
abipusio susitarimo, neéd jsakmaus nurodymastatymy atveju ir remiasi
moraliniais principais ar @és moraés elementais — t@étlir ,minkStos* normos

gali bati vertinamos teiss veiksmingumo aspektu.

. Absoliutaus arba tobulo tés normos veiksmingumo ir efektyvumo siekiaryb
paneigiama tiek pozityviosios tég tiek sociologias teigs poziiriu: nukrypimas
nuo teigs normos gali padi pasiekti joje iSkeltus tikslus nedarant jokicslas
kitiems, o paioje teigje implikuotos iSimtys rodo, kad tes keliami tikslai gra
ir negali lti tobulai ar visiSkaiigyvendinti.. Reiki sutikti su J. Carbonnier
iSreikSta nuomone, kad egzistuoja tarpiefektyvumo faviy ir vertybe teisigje
valstyleje laikyti protingy, optimal; teisss veiksmingum ir efektyvumy. Taikant
istatymus, y laikantis siiloma vadovautis ne tik grieztastatymo raide”, bet ir

istatymo tikslu, protingumo, logiSkumo ir ekonomistw kriterijais.

. Skirtingos teiss mokslo kryptys nurodo skirtingas veiksmingumo arir/
efektyvumo priezastis. Sociologai analizuoja vdiésy nustatyd taisykliy ir
visuomers geroes bei nuomoés santyk Ekonomirgs krypties teisininkali
analizuoja kast ir sanaud; santyk, pozityvisty teiginiai remiasi planuat ir
neplanuoj rezultat, pasiteisinusios ar nepasiteisinusios éldisos subjekto

valios, sankcijos ir bausia baings kategorijomis.

. Teigkira yra sudedamoji teis formavimo dalis, jos metu sukuriama ésis
norma. Todl batent teigkiara lemia ne tik teis turin, bet ir tai, kas ir kiek
leidziama jgyvendinant teis kokia kryptis jgyvendinant teis nurodoma kaip
privaloma. Teigkiros kokyke, o ir teigs veiksmingum bei efektyvum lemia
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kiekvienas iS Sio proceso etgp taip pat teisiés kalbos taisykli paisymas bei
priemoniy teistkiiros kokybei gerintijgyvendinimas.

Atliktas tyrimas paroél kad Lietuvoje taikomos priemés reéra itin efektyvios ir
veiksmingos: ekspeyt suinteresuat institucijy nuomors, pozicijos primamo
istatymo atzvilgiu praSoma itin retai, visuoma@nnevyriausybigs organizacijos
istatymo svarstymo procese dalyvauja tik retieas. Tik maziau nei 10 procent
pastilymy ir pastal, pateikty dél jstatymy projekiy atitikimo Konstitucijai,
istatymams, teékaros ir kitiems pagrindiniams principams, galima wd

esminiais, lemiatiais teigs igyvendinimo kokyhb.

. Lietuvoje teigs veiksmingumo ir efektyvumo problemas tgigaikymo prasme
didele dalimi lemia p&os teigs sudtingumas ir brangumas, institugij
nekompetentingumas, neinformatyvumas iréindas biurokratinis aparatas, o
taip pat neautoritetingas ir netinkamas dgisiormy aiSkinimas bei veiksniai
nulemiantys abejones teismo procesecsereaiSkumas ir neapéatumas, teiss
normy kolizija tarpusavyje ir teis normy bei kity vertybiy ,susidirimas®, teigs

spragos ir pléai diskutuojama teigo diskrecijos teié.

. Hipotez, kad teigs veiksmingumas ir efektyvumas galiitbteisés aiskinimo
metodo pasirinkimo kriterijumi, pasitvirtino. Lygamt skirtingus aiskinimo
metodus ir nagrigant pavyzdzius nustatyta, jog atsizvelgiariai, ar tam tikru
teises aiskinimo metodu ,iSaisSkinta“ norma bus veiksnaifegektyvi ar prieSingai,
neveiksminga/neefektyvi — turiab (tikétina, kad yra) pasirenkamas toks &sis

aiskinimo metodas, kuris lems geriausi rezaltat
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Santrauka

Teisés veiksmingumo ir efektyvumo problemos

Teiss veiksmingumo ir efektyvumo, kaip visuometsn vertyles teisirtje
valstyleje, egzistavimas, ribos, ir problemoglygojarcios visiSky arba dalip teiss
neveiksmingura/neefektyvum buvo $io tyrimo objektu. Siuo darbu siekiapardinti ir
iSanalizuoti teigs veiksmingumo ir efektyvumo problemas; priezastis, pateikti
sialymus bei rekomendacijasuSprobleny sprendimui.

Darbas pradedamas bendraisiaiségeigeiksmingumo ir efektyvumo klausimais:
savoky iSaisSkinimu, tyrimo objekto nustatymu ir tyrimogimematikosjvardijimu — Sie
dalykai aptariami glaustai, tiek, kielitiina juos aptarti toliau analizuojant pagringin
darbo tem. Antroje darbo dalyje siekiama apibti veiksmingumo, kaip teisés vertyleés
ribas ir paneigti absoliutaus veiksmingumo siekibeyTrecioje dalyje pradedama
nagrireti konkretias veiksmingumo ir efektyvumo problemas, skirtirtgisss krypiiy ar
sampraj — teigs sociologijos, pozityviosios teis (positive law) , teis ekonomigs
analizs poziiriu. Toliau pktojama teigkiros (legislation) proceso problematika,
nustatyta, kad teikiros kokyke, o ir tei€s veiksmingum bei efektyvum lemia
kiekvienas iS Sio proceso etgpo taip pat teisiés kalbos taisykli paisymas bei
priemoniy teiskiros kokybei gerinti,jgyvendinimas. Atliekamas tyrimas, siekiant
nustatyti Si priemoniy panaudojim Lietuvoje, tiriamijstatymy lydimieji dokumentai —
travaux preparatoiresanalizuojamos ir sisteminamos pastabos,tbasiai | jstatymy
projekty, svarstoma toki pastak jtaka teigs veikimui ateityje. Paskutéfe darbo dalyje
nagrirejamos teiss igyvendinimo metu kylatios teigs veiksmingumo ir efektyvumo
problemos: teis sudtingumas ir brangumas, institugij nekompetentingumas,
neinformatyvumas ir suwtingas biurokratinis aparatas, o taip pat neawimngas ir
netinkamas teés normy aiskinimas (interpretation of rule of law) bei keniai
nulemiantys abejones teismo procese. Galiausisisteieiksmingumas ir efektyvumas

atskleidZziamas kaip teis aiSkinimo metodo pasirinkimo kriterijus.
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Summary

The problems of efficiency and effectiveness of law

The existence, range and problems of efficiency elffiectiveness of law as the
social value in the legal state determining totgbartial non-efficiency/non-effectiveness
were the object of this survey. This work triesn@ame and analyse the problems of
efficiency and effectiveness of law, their reas@aswell as to propose the motions and
recommendations for solution of these problems.

The work begins by the general questions of efficyeand effectiveness of law:
clarification of concepts, finding the object ofrgely and naming the topic of survey —
these points are discussed concisely in so fat esnecessary to discuss them further
analysing the main subject of work. In the secoad pf work it is trying to determine
the range of efficiency as a legal value and toydée striving of absolute efficiency. In
the third part are analysed the particular problemsfficiency and effectiveness, in the
aspect of different law trends and conceptions w &ociology, positive law, law
economical analysis. Hereafter are developed tp tof legislation process and it is
defined that the quality of legislation as wellths efficiency and effectiveness of law are
conditioned by every stage of this process sinyildre observance of law language rules
and implementation of means to improve the legmbaguality. It is performed the
survey trying to identify the using of these meamsLithuania, are investigated the
covering documents of decrees$ravaux preparatoires, aranalysed and systemised the
notations, the tenders for the projects of lawslebated the influence of these notations
for the law acting in the future. In the last paftwork are analysed the problems of
efficiency and effectiveness of law rising durirg taw implementation: complexity of
law and its expensiveness, non-competence of utistils, non-privity and a complex
bureaucratic apparatus, also non-authoritativeresmdappropriate interpretation of rules
of law and the factors determining the doubts ie firocess of court. Finally the
efficiency and effectiveness of law are openedhasctiteria of choosing the method of

law explanation.
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