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Jvadas

Atkairus 1990 m. kovo 11 d. nepriklaussiietuvos valstyh buvo pradta kurti ir
reformuoti Lietuvos autentigknacionalir teisire sistema. [statymy leidéjas tugjo plcia
diskrecip pasirinkti ir jstatymuoseitvirtinti tam tikra valstyles tarnybos organizavimo
mode|. Statutiny jstaigy, kaip valstylés tarnybos teisini santyki; dalies, teisia pactis taip
pat buvo praéta reformuoti. Lietuvosistatymo leidjas nutaé lygiagretiai su darbo
santykiais reglamentuoti vals@& tarnybos teisnius santykius, iSskaidydamas juos
atsizvelgiani naujai besikuriatioms statutidmsistaigoms keliamus uzdavinius ir tikslus.

Magistro darbe bus pateikta darbuaigjirbartiy statutirése jstaigose pagal darbo
sutartis, ir statutimi valstyles tarnautaj drausmiis (tarnybirs) atsakomyks lyginamoji
analiz: tirta kaip Lietuvosstatymo leidjas apibézia statutinegstaigas, statutinivalstykes
tarnautoy ir dirbartiy pagal darbo sutarasmen teisirg packti bei jy drausmir (tarnybirg)
atsakomyh.

Temos aktualumas Teiss aktai, reglamentuojantys statutiristaig; veikla, yra
palyginus nauji, nuolat k&ami, papildomi naujomis normomis, kurios ne visaga
pakankamai aiSkiai isdtomos, btent ¢l to ju taikymo praktika iki Siol ara iki galo
susiformavusi, o kai kuriais atvejais jos visaran Si tema yra aktuali ir svarbi dar ir tuo
aspektu, kad statutiee istaigose drausés uztikrinimas bei palaikymas yra reikSmingas ne
tik paciai istaigai, bet gali sukelti atgarsisuomegje, sukelti sunkius padarinius ne tik
darbdaviui — statutingstaigai, o ir tretiesiems asmenims. Statutisiaig; vadovams daznai
tenka susidurti su darbo ar tarnysndrausmas pazeidimais, kovojant su kuriais svarbu
teisingai pritaikyti teigs normas.

Darbo tikslas. Remiantis galiojafiomis teigs normomis atskleisti Lietuvos
statutirese istaigose dirbafly pagal darbo sutartdarbuotoy drausmigs ir statutini
valstyles tarnautoj tarnybires atsakomyds ypatumus. Siekiant Sio tikslo darbe bus
sprendziamas Sis uzdavinys:

palyginti kaip Lietuvos istatymo leidjas atskiria tarnybis ir drausmias
atsakomybs sampratas, atskleidzianttprini.

Tyrimo objektas — Lietuvos statutiéseistaigose darbuotgj dirbartiy pagal darbo
sutart, drausmigs ir statutini valstylés tarnautaj tarnybires atsakomyés teisinis

reglamentavimas.



Tyrimo metodai. Pats darbo tikslas jau apsprendzia mgtdédiriuo dazniausiai
naudotasi Siame darbe, tai yra lyginamasis — betsngmi atskiri tarnybiés ir drausmigs
atsakomybs instituto elementai; loginis sisteminis metodasekiant iSaiskinti atsakomyb
instituto prasm, analizuojama, kaip atsakon@go institutas yra aiSkinamas skirtinguose
teiss aktuose, ir kit teisss normy kontekste. Lietuvos Aukfausiasis Teismas (toliau —
LAT) yra pazyntjes, kad bet kuri teés norma <...> gali Wi tinkamai iSaiSkinta tik tada,
jeigu bus atsizvelgtajos sisteminius rySius su kitomis to patistatymo, atitinkamos teis
Sakos ar teis instituto normomis, taip pat jos santydu Konstitucija ir jojeitvirtintais
bendraisiais teis principai$. Nagrirsjamame darbe svarbus taip pat lingvistinis (kafini
metodas, kuris reiSkia, kad zodis ar Zzadanginys turi liti suvokiamas ir aiSkinamas pagal
jo bendnja prasme, iSskiriant atvejus kai iS5 konteksto galima suprasspecialaja prasng, 0
anot profesoriaus S. Vansé&wus kalbinis aiSkinimo dxlas remiasi kalbos méjmu,
sintakes, morfologijos taikymu ir taisyklingu Zodgivartojim?. Teleologinio metodo
pagalba bus aiSkinamas normos tikslas ir uzdayinidogires analizs ir sintezs metodai
panaudoti tiriant norminbei specialija literatira, rengiant iSvadas.

Darbo originalumas. Sis darbas yra originalus tuo, kad iki Siol neduiriami
statutiniy jstaigy personalo atsakomyb aspektai. Literatoje ir magistro darnlp lygyje buvo
nagrirejami tik drausmig ir tarnybire bei tarnybig ir administraci@ atsakomybs, kaip
dveju teiss Saki objektai, neiSskiriant Lietuvos statuise jstaigose dirbaiy asmen
atskiro reguliavimo.

Pagrindiniais magistro darbo Saltiniais pasirink@tuvos norminiai aktai: Lietuvos
Respublikos darbo kodeks$agtoliau — Darbo kodeksas), Lietuvos Respublikodaus
tarnybos statuto patvirtinimgstatyma$ (toliau — Vidaus tarnybos statutas), Tarnybos
Lietuvos Respublikos muitife statutas (toliau — Tarnybos muitifje statutas), Lietuvos
Respublikos tarnybos Kgimuy departamente prie Lietuvos Respublikos teisingumo
ministerijos statuto patvirtinimgstatyma$ (toliau — Tarnybos Kajimy departamente
statutas), Lietuvos Respublikos Speaijalityrimy tarnybos (toliau — STT) statufasietuvos

! AUTORIU KOLEKTYVAS. Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentarasmas. Vilnius: Justitia,
2003. p. 69. . // LAT CBS teify kolegijos 1999 m. balandzio 12 d. nutartis cHb.Juchnewius v. Vilniaus
miesto valstybi&i mokesiy inspekcija, Nr. 3K-3-50/1999, kat. 32

2VANSEVICIUS, StasysValstylss ir teisss teorija Vilnius: Justitia, 2000. p. 130.

% valstyhes Zinios, 2002, Nr. 64-2569.

4 Valstykes Zinios, 2003, Nr. 42-1927.

® Valstyhes Zinios, 2000, Nr. 94-2917; 2003, Nr. 64-2881.

® Valstyhss Zinios, 2000, Nr. 39-1088.

" Valstykes Zinios, 2003, Nr. 38-1656.



Respublikos civiligs krasto apsaugos tarnybos staflfesliau - Civilines krasto apsaugos
tarnybos statutas), Antrojo operatyviniarnyhy; departamento prie Lietuvos Respublikos
kradto apsaugos ministerijos (toliau — AOTD) swmltLietuvos Respublikos Valstyb
saugumo departamento (toliau — VSD) stafdfagietuvos Respublikos diplomatis
tarnybos jstatyma$' (toliau — Diplomatigs tarnybosistatymas), Lietuvos Respublikos
valstyles tarnybosistatyma¥’ ir kiti pozityviosios teigs Saltiniai (darbe teis aktai
nagrirejami pagal 2006 m. lapkiio 27 dienaiy galiojartia aktuala redakcig); atkreipiamas
déemesysi formuojanma teismy praktika (nagriretos Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo (toliau — Konstitucinis Teismas), LAT ir biwos Vyriausiojo Administracinio
Teismo (toliau — LVAT) nutartys), taip pat remiamdsetuvos mokslinink darbais,
kuriuose buvo nagriffami atsakomybei aktuad aspektai, ygaV. Tiazkijaus monografija
,Darbo Teig: teorija ir praktika®® bei kita speciatija literatira.

Magistro darh sudaro trys dalys. Pirmoje dalyje aptariami statst istaigos
teisinio statuso ypatumai, antroje — nag@amas tarnybiés ir drausmias atsakomyés
santykis, tréioje dalyje pateikta tarnybés ir drausmias atsakomyds lyginamoji anali

per atskirus $i instituty sampratos elementus.

8 valstyhes Zinios, 2003, Nr. 73-3348.

® Valstykes Zinios, 2003, Nr. 92-4140.

0 valstykes Zinios, 2002, Nr. 73-3101.

M valstykes Zinios, 1999, Nr. 7-140.

2 valstyhes Zinios, 1999, Nr. 66-2130, 2002, Nr. 45-1708.

B3 TIAZKIJUS, Viktoras.Darbo teis: teorija ir praktika. T. 1. Vilnius: Justitia, 2005.
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1. Statutinés jstaigos teisinio statuso ypatumai

1.1. Statutinés jstaigos samprata

Konstitucinis teismas 2002 m. gruodzio 24 d. nuatarikonstatavo, kad pagal
Lietuvos Respublikos Konstitugfj* (toliau — Konstitucija) karié, sukarinta bei saugumo
tarnybos yra atribotos nuo civitia tarnybo¥. Tokiu bidu jstatymo leidjas ir aiSkinantys
bei taikantys teiss normas subjektai leidzia iSskirti IS wigalstybiny organizaciy statutines
istaigas.

Vieningo, itvirtinto jstatyme, statutires jstaigos“ apibgzimo reéra. Biudzetini
istaigy istatymd® 2 straipsnyje suformuluotsiudZetirs jstaigossavoka — tai valstyes arba
savivaldylgs institucija, steigiamgstatym nustatyta tvarka, visiSkai arba iS dalies iSlaikom
IS biudZeto ir taipvardyta steigimo akte bei nuostatuose.

Lietuviy kalbos Zodyn¥ pateikiama tokia jstaigo§ savoka — visuomets ar
valstyles organizacija, atliekanti valdymo, administravimpekybos,akio, mokomji ar
mokslo darh ir pan. Siame darbe aptariardarbuotoj kategorij; darbo vieta yra statuin
istaiga. Zodis statuta$ yra kiles i$ lotynisko ZodZiostatur — nustatymas.

Atsizvelgiant | Lietuvos istorij, galima teigti, kad Si avoka réera nauja. A.
Laurinaviius teigia, kad visame pasaulyje nuo seno statawoks yra naudojama kaip
teisine kategorijd®, pateikia Italijos miest statut;, kuriuos sudar miest; privilegijy rastai,
reguliuojantys miesto vidaus tvagksantykius suvairiomis institucijomis, bei Vokietijos
cechy statuty pavyzdzius.

Dabartires lietuviy kalbos zodynas pateikia net tris Siagakos paaiskinimus:

1) istor. jstatymy rinkinys, teisynas;

2) kar.taisykliy rinkinys;

3) istatat®.

1 valstyhes Zinios, 1992, Nr. 33-1014.

15 valstyhes Zinios, 2003, Nr. 19-828.

18 valstyhes Zinios, 1995, Nr.104-2322.

M Lietuviy kalbos Zodynas (t. I-XX, 1941-2002): elektroninisiantas / redakton; kolegija: Gertida
Naktiniere (vyr. redaktog), Jonas Paulauskas, Ri#Retrokies, Vytautas Vitkauskas, Jolanta Zabarskait
Vilnius: Lietuviy kalbos institutas, 2005. [interaktyvus]. fiéita 2006-11-29]. Prieiga per interaet
<www.lkz.It>.

18 LAURINAVI CIUS, AlfonsasTarnybire teise: statutires valstylas tarnybos teisinis reguliavima¥ilnius:
Lietuvos teigs universitetas, 2003, p. 101.

9 Dabartines lietuviy kalbos Zodynas.l.: Lietuviy kalbos institutas, s.a. [interaktyvus].fiita 2006-11-27].
Prieiga per internet <http://www.autoinfa.lt/webdic/.




Kas gi tai yra? Valstys tarnybogstatymas statutiéis valstybirs jstaigos apikizimo
nepateikia. Apskritai, ar tokstaigy raSiesivardijimas yra priimtinas? Ajstaiga gali bti
statutire ar nestatutié? [staiga — tai tam tikra organiza¢istrukiira, subjektasisteigtas tam
tikroms funkcijoms vykdyti. Zodis statutine neatskleidZiajstaigos paskirtiesistaigos
paskiri, funkcijas atskleidziastaigos steigimo akte apidatos funkcijos,istaigos veikla.
Taciau, manytina, kagstatymo leidjas naudoja tokraSin; pavadinima noredamas tam tikras
istaigas iSskirtii atskir kategorip. Tokia pozicija patvirtina LVAT, formuojantis teism
praktika administracigse bylose, aprobuotame LVAT tgig 2006 m. liepos 3 d. pasitarime
Administracini; byly dél tarnybiniy gindy nagrirgjimo teismuose praktikos apibendriniffie
pasakydamas, kad Konstitucijoje ytairtinta diferencijuota civilini valstykes institucip ir
kariniy bei sukaring valstyles instituciip samprata, o tai sudaro teisines prielaidas:geis
aktais diferencijuotai reguliuoti santykius, susijts su civilinip valstykes instituciy ir
kariniu bei sukarini valstyles institucij veikla, taip pat nustatyti tgkcivilinése ir karirgse
bei sukarintose valstyb institucijose dirbatiy asmen teisin statug, kuris tugéty tam tikrus
ypatumus.

Valstybkes tarnybos istatymo 2 straipsnyje pantta, kad statutinis valstyb
tarnautojas yra fizinis asmuo, einantis pareigdstylas tarnyboje ir atliekantis tam tikr
vieSojo administravimo veikl(valstyles tarnautojas), kurio tarnybreglamentuojastatymo
patvirtintas statutas arba Diplomaintarnybogstatymas, nustatantys specialiamimo i
valstyles tarnyla, tarnybos atlikimo, atsakomgb ir kitas su tarnybos ypatumais susijusias
salygas, ir (ar) turintis vieSojo administravinpgaliojimusjam nepavaldii asmen atzvilgiu.
Statutini; jstaigi saraSo jokiame teis akte nerasime, nes visos jg&digos) yra skirtingos,
istatymo leidjas jas diferencijuoja, apititdamas yj statug skirtinguose jstatymuose,
atsizvelgianti ypatumus bei kiekvienai i§;jkeliamus reikalavimus ir uzdavinius vieSojo
administravimo srityje. Tokidiferenciacij galima pateisinti.

Anot V. Tiazkijaus juridigs technikos po#riu kodifikuotas teigs aktas uztikrina
tobulesn teisin reglamentavir nei atskiri jstatymai, geresn normu saveika bei ju
suderinamungf’. Matomai todl buvo kodifikuota Lietuvos darbo teistatiau valstylss

tarnybos, ypé& statutini; jstaigy veikla reglamentuojantys teis aktai yra atskiri.

20 Administraciniy byly dél tarnybiniy ginéy nagrirgjimo teismuose praktikos apibendrinimas. Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo biuletenis. Adistraciniy teismy praktika, 2006, Nr. 9, Il metodéndalis,

p. 3.

2L TIAZKIJUS, Viktoras. Teigs norm realizavimo taisykds. InDarbo teig suvienytoje Europojélarptautiis
mokslirnes konferencijos medZiaga, 2003 m. spalio 16-18ilkhivs: Forzacas, 2004, p. 342.
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Kiekvienos statutiés istaigos veikla yra unikali savo padziu, Siomsjstaigoms
keliami skirtingi uzdaviniai (tokiu #du pateisinama teis akty — statu dauguma). T@au
bendra visoms statutims istaigoms tai, kad santykiai pasi subordinacijo€ tarp
statutiniy valstyles tarnautaj principais (iSskyrus Diplomatés tarnybos atstovus), &a
seka ir tai, kad dauguma staiutuostaf yra jei ne vienodos, tai labai artimos viena kitai
pagal turin. PraktiSkai kiekvieno statuto paskirtis nustatygagrindinius tarnybos
atitinkamoje statutigje istaigoje principus, statutije jstaigoje tarnaujaiy statutiniy
valstykes tarnautaj (dar vadinamais pareigai) status, skyrimo ir atleidimo iS tarnybos
tvarka, atsakomyb bei nuobaudas, kaip jos realizavimo priegoprievartos panaudojimo
salygas ir tvark, kitus u statuso bei tarnybos ypatumus.cida kai kurie klausimai
deleguojami spisti pagal Valstybs tarnybosistatymo, Darbo kodekso ar kifstatymy
normas.

Kiekviena karty kalbant apie statutinegstaigas, nagrijant statuting valstylkes
tarnautoy pactti praktikoje yra susiduriama su tam tikra saniy&iribojimo problema: tiek
kalbant apie socialines garantijas, tiek kalbamé @sociacij teises ijgyvendinimy valstykes
tarnyboje, tiek nagrigant su statusu susijusias kitas problemas. Kalaku$iy problemy
nagrirgjo Konstitucinis Teismas, pavyzdziui, 2003 m. lispbd. nutarime @ pareidiny ir
kariy valstybiniy pensij}*’, 2007 m. kovo 20 d. nutarimeeldDarbo kodekso norm
reglamentuoja¥iy minimalaus darbo uZmok&ie nustatym, atitikties Konstitucijei®.
Valstybés tarnybos ir darbo santykiatskirumo ir panaSumo klausimai buvo nagami
teisiréje literatiroje. Vieni autoriai teigia, kad negalima nébn grieztos valstyés
tarnautoy teisiny santykiy reguliavimo Darbo kodeksu ir Valstyh tarnybosistatymu
ribos™. Kiti teis¢s specialistai moksliniuose straipsniuose aiSkiatato valstyés tarnybos ir
darbo teiss ribas remiantis reguliavimo metodo parinkimoédjumi: darbo tei§e vyrauja
dispozityvus (civilinis) metodas, o valstg tarnyboje absoliuti dauguma narnyra
imperatyvaus (administracinio) pmdio.

PrieS sudarantag$ statutiniy jstaigy, reikéty apibgzti bent jau minimaliai tokiai

istaigai lmdingus bruozus. Tai galima padaryti, atsizvelgiastiatutinio valstybs tarnautojo

22 TIAZKIJUS, Viktoras.Darbo teig ir valstybss tarnyba: panasumai ir skirtumaVilnius: Justitia, 2004, Nr. 1
(49), p. 52.

3 valstyhes Zinios, 2003, Nr. 68-3094.

% valstyhes zinios, 2007, Nr. 34-1244.

% Cit. op.22.

26 USONIS, JustinaDarbo jstatymy bendrumo ir diferenciacijos principa¥ilnius: Jurisprudencija, 2003, 40
(32), p. 90.



savoka, pateikh Valstykes tarnybosistatymo 2 straipsnio 6 dalyje. Taigi, kas iSskiria
statutirg istaig iS kity valstylkes ir savivaldyls institucij:

e tarnyba reglamentuojama specialiu &siaktu —istatymu arbastatymu patvirtintu
statutu, kuris numato specialias gonimo ir skyrimo procedras, ypating tarnybires
atsakomybs lygi bei kitus ypatumus, susijusius su tarnyba;

e statutiniai valstybs tarnautojai yra ,pareigpai“, kurie turi vieSo administravimo
igaliojimus sau nepavaldgasmen atzvilgiu;

e santykiaijstaigos viduje paprastai pagrindziami subordinaggoncipu;

e |staiga turi iSskirtin, specialja kompetenci.

PraktiSkai vig statutitse jstaigose dirbatiy asmen statug ir tarnyln
reglamentuojastatymu patvirtinti statutai, tik diplomat- Diplomatirés tarnybogstatymas.

IS Cia ir seka pavadinimas — statuifstaiga. Kalbant apie statugsistaigos apikirzima,
pasakyti vien tiktai tai, kad joje dirbé&im statutini valstyles tarnautaj statug ir tarnyla
reglamentuojastatymu patvirtinti statutai yra mazai. Lietuvoj@yr kitu organizaciy, kuriy
veikla nustatatiuose teigs aktuose egzistuoja Zodistgtutas. Vien tik kalbiniu metodu,
apibrziant statutids istaigos svoka, negalima remtis. Nes pavyzdziui, vidietuvoje
veikiarciy aukstju mokykly steigima, veikla reglamentuoja statutai (o Vilniaus universiteto
statutas net yra patvirtintastatymd’), tasiau tai nereidkia, kad aukstosios mokyklos yra
statutirés istaigos, oy darbuotojai — statutiniai. Kitaip tariant, t&sakto pavadinimas,
nelemia aistaiga priskirtina statutinijstaigy grupei ar ne.

Apibendrinant, galima pasakyti, kadatutire jstaiga— tai visy pirma toks juridinis
asmuo — organizacija, kuris i$ Kitvalstykes valdymy uztikrinartiy institucijy iSsiskiria
ypatingu vykdom funkciju polidziu, ju igyvendinimo priemoémis bei ypatingais
reikalavimais, keliamais ten dirbantiems asmenirBsatutires jstaigos labiau skirtos
igyvendinti valstybs jegos funkcij. Isidarbinti tokiosestaigose gali paprastai tik pidiai,
atitinkantys tam tikrus statutuose arfstiatymuose nustatytus specialius reikalavimus. O
dirbartiyjy tarpusavio santykiamsutlingas subordinacijos principas, hierar¢hitvarka,
nustatyta steigimo dokumente arba statute.

Statutiremis jstaigomis jstatymo leidjas atskiruosestatymuosejvardina jvairias
istaigas. Atsizvelgianti tai, kad vis dl to statutini jstaigy paskirtis yra specifi

preliminarus Lietuvos statutipistaig: sarasas gaky atrodyti taip:

2" valstyhes Zinios, 2002, Nr. 48-1834.



1. Vidaus reikal ministerijos valdymo srities vieSieji juridiniasanenys, kurj pareiginy
tarnyba organizuojama statutiniais pagrindais:
1.1.vidaus reikal centrires jstaigos:
1.1.1. Policijos departamentas prie Vidaus reikalinisterijos;
1.1.2. Valstybss sienos apsaugos tarnyba prie Vidaus reikahisterijos;
1.1.3. PrieSgaisrias apsaugos ir gelpmo departamentas prie Vidaus reikal
ministerijos;
1.1.4. Finansing nusikaltimy tyrimo tarnyba prie Vidaus reikaministerijos;
1.1.5. Vadovykes apsaugos departamentas prie Vidaus reikatisterijos;
1.1.6. VieSojo saugumo tarnyba prie Vidaus reikalinisterijos;
1.2.centriremsjstaigoms pavaldzios:
1.2.1. teritorires;
1.2.2. specializuotos;
1.2.3. kitosistaigos;
1.3.vidaus reikal profesinio mokymastaigo$®;
2. Kaléjimy departamentui pavaldzigstaigos ir valsty&s imores:
2.1.pataisos inspekcijos;
2.2.arestiks;
2.3.pataisos namai;
2.4.nepilnameiy pataisos namai;
2.5.kaléjimai;
2.6.atviros kolonijos;
2.7.gydymo-pataisos namai,
2.8.laisves atmimo viety ligoninés;
2.9.kardomojo kalinimo vietos (tardymo izoliatoriai);
2.10. valstybs imoreés prie pataisogstaigy;
2.11. Katjimy departamento Mokymo centras;
3. Muitinés departamentas prie Lietuvos Respublikos Fipamsisterijos;
4, STT;
5. VSD;

8 Vidaus tarnybos statutas yra nuolat kintantis dgisktas, o 4 straipsnis, kuriame pateikiamas vidaus
tarnybosistaigy sgraSas buvo keistas net penkis kartus nuo 2003-0&@D07-03-22.
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6. AOTD prie Lietuvos Respublikos Krasto apsaugos stamijos (bei kitos Krasto
apsaugos ministerijai pavaldzigstaigos, kuriuose atliekama civilinkraSto apsaugos
tarnyba);

7. Lietuvos Respublikos diplomatirtarnyba.

Be jokiy abejoni SiS grasas nuolat kinta: vienogtaigos yra priskiriamos prie
statutiniy, kitos praranda tqkstatug. Tuo tarpu dirbantys asmenys igyja, tai praranda
statutinio valstybs tarnautojo statgs Lietuvoje yra ir kit; istaigy, kuriy tarnautojai turi
vieSojo administravimggaliojimus nepavaldai asmen atzvilgiu (pavyzdziui, Valstybi
darbo inspekcija, Mokegy inspekcija), téiau istatymo leidjas ngvardija nei t istaigi, nei
ju personalo kaip statutupi Manytina, kadstatymo leidjas tiesiog pasirinko takvalstykes
tarnybos organizavimo modgkur gali liau ir pakoreguoti.

Apzvelgiant auk&iau iSvardint, jstaig; veikla, galima prieiti iSvados, kadstatutiniy
istaigq kategorip pagrinde patenka ikiteisminio tyrimgstaigos, istaigos atliekatios

operatyvir, zvalgybirg veikla, aiSkinagios teigs pazeidimus.
1.2.]staigos personalas ir jiems taikytiniistatymai

Darbo tematika apima statutse jstaigose dirbafius asmenis. Statutije jstaigoje
gali dirbti skirtingy grupiy (raSiy) personalas:
1) statutiniai valstybs tarnautojai, kurie literatoje ir jstatymo leidjo daznai
vadinami pareignais;
2) karjeros ir pakaitiniai valstyds tarnautojai;
3) darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutart
Remiantis ank8au mirgtu LVAT praktikos apibendrinimu vien to pagrindoadk
asmenys dirba valstgb ar savivaldyhi institucijose ar kur veikla yra atlyginama is
valstyles (savivaldyhi) biudzeto nepakanka, kad jiaith laikomi valstylés tarnautojais.
Valstybés tarnautojais laikytini tie valstyb ar savivaldyhij institucijose dirbantys asmenys,
kurie priima sprendimus vykdant vigsadministravim ir (arba) teikiant viegsias paslaugas
(arba dalyvauja tuos sprendimus rengiant, vykdemdydinuojant ir (arba) kontroliuojant j
vykdyma ir kt.)?°. Atsizvelgiant { statutiniy istaigi skakiy pradZiai palyginkime, kaip

atskiruose teis aktuose apibziamasistaigoje dirbantis personalas.

29 Cit. 0p.20, p. 4.
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Vidaus tarnybos statuto 5 straipsnyje kalbama ¥jdaus tarnybos statuto taikym
asmen atzvilgiu. [statymo leidjas skiria tokias vidaus reikglistaigoje dirba&iy asmen
kategorijas:

1. pareiginai;
2. kiti valstybeés tarnautojai;
3. darbuotojai.

Cia suformuluog vidaus tarnybos pareimo savoka reikety aiskinti sistemiskai su
Valstybés tarnybosistatymu, nes Vidaus tarnybos statuto ajiionas remiasi Valstyds
tarnybosistatymo statutinio valstybs tarnautojo apib&zimu. Pareiginas — tai statutinis
valstyles tarnautojas, kurio tarnglreglamentuoja Vidaus tarnybos statutas ir (arjskiwri
vieSojo administravimajgaliojimus jam nepavaldiems asmenint§a pat yraitvirtintas
principas, kad pareig tarnybos santykius reglamentuoja Vidaus tarnyhatsitas ir vidaus
reikal istaigi veikla reglamentuojantys teis aktai ir kiti teigs aktai, kitiems valstyds
tarnautojams taikomas Valsbtarnybogstatymas ir kiti teids aktai, darbuotojams — darbo
santykius reglamentuojantys tigsaktai. Vidaus tarnybos statuto 5 straipsnio 3jdakip
pat numatyta, kad norint priimginestatutinio valstyds tarnautojo pareigas asnmiejam bus
taikomos Vidaus tarnybos statuto nuostaték asmens patikrinimo pagal vidaus reikal
iskaitas ir jeigu nustatyta, kad yra wipatikrinty priimama asmemn kompromituojagiy
duomem, dél asmens tinkamumo tarnybai sprvidaus reikaj centrirés jstaigos vadovas.
Svarbu atkreipti éimeg i tai, kadistatymo leidjas vartodamasigoka kiti teises aktaicia turi
omenyje ne tik specialiuosius téss aktus reglamentuojéinis vidaus tarnybogstaigos
veikla, o ir darbo santykiams taikomus t=saktus. Nes akivaizdu, kad tiek statutjriek
kity valstylkes tarnautaj darbo teisiniai santykiai tuty biti reguliuojami analogiskai, aj
atkartojimas atitinkamame statutatip perteklire norma. Teisigje literafiroje taip pat buvo
iSsakoma nuoman kad nors tam tikr kategoriji darbuotojams taikomi spedcial teigs
aktai, nustatantys§iasmen statug ir socialines garantijas, jie nenumato ir negaimatyti
bei sureguliuoti vig darbo teisini santyki; ar bent tiek, kiek tai yra reglamentuota Darbo
kodekse ir kituose bendro pai¥io darboistatymuos®.

Tarnybos muitigje statuto 2 straipsnyje muiis pareignas apibéziamas taip:
statutinis valstybs tarnautojas, tarnaujantis muéij@ ir pagal pareigas turintis vieSojo arba

vidaus administravimggaliojimus pavaldiems ar nepavaldiems asmenimsva&iu, kad

%0 Cit. op.22, p. 55.
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muitingje dirba ne vien tik pareigpai. Ir nors Tarnybos muitije statutas nemini kit
asmen, tai nereiSkia kadyjten neturi iati. AiSku, kad Siems asmenims (taikant anatogi
Valstykés tarnybosstatymu tai gali bti kiti valstybés tarnautojai ir darbuotojai, dirbantys
pagal darbo sutgjttaikomi ju tarnybos arba atitinkamai darbo santykius reglaomantys
teists aktai.

Tarnybos Kadjimy departamente statuto 2 straipsnyje nurodyta, kadejify
departamento arba jam pavaldZigdaigos ar valstys imorés pareignas yra asmuo,
priimtas | valstyles tarnyla ar dirbantis Kaljimy departamentui pavaldzioje valségb
imorgje Tarnybos Kaljimy departamente statuto nustatyta tvarka ir turedisiinistracinius
igaliojimus nepavaldiems asmenims. Siamecseigkte taip pat kaip ir Vidaus tarnybos
statute jstatymo leidjas jvardija kitus asmenis, kurie gali dirbti tokiogstaigose: be
pareiginy Kaléjimu departamento arba jam pavaldziggaigoje arimorgje dirba Kiti
valstyles tarnautojai (jiems taikomas Valségh tarnybosistatymas ir valstys tarnyla
reglamentuojantys teis aktai) ir darbuotojai (jiems taikomi darggtatymai).Jdomu tai, kad
Tarnybos Kaljimy departamente statuto 8 straipsnigeatymo leidjas jtvirtina taisykk,
pagal kura pareiginams dirbantiems Kg&imuy departamentui pavaldziosgstaigose
Valstybés tarnybogstatymas taikomas subsidiarini (tiek, kiek to n&egentuoja Tarnybos
Kal¢jimy departamente statutas), gnonése tarnaujantiem pargigams netaikomas.
Palyginus miata Tarnybos Kaljimy departamente statuto 8 straipsnio nuastat kit
statuty nuostatomis, reglamentuojaomis statutiniams valstyls tarnautojams taikytinus
teisss aktus, nesunku pastth kad tik Kakjimy departamentui pavaldgi imoniy
statutiniams valstys tarnautojams Valstyb tarnybosjstatymas netaikomas, nors pati
imore laikytina statutine organizacija.

STT statuto 6 straipsnio 1 dalyje STT paiteig yra vadinamas statutinis valstgb
tarnautojas, paskirtgstam tikras pareigas STT tarnyboje ir pagal savap@tenciy turintis
administracinius igaliojimus jam nepavaldiems asmenims. Lietuvos Rlelgps STT
istatymd* 10 straipsnyjeistatymo leidjas pasisako @ kity asmen, dirbarkiy STT
(akivaizdu, kad ten teéty dirbti ir ne pareignai, pavyzdziui: valytojos, rastvesl personalo
specialistai): karjeros valstybp tarnautaj statug reglamentuoja Valst@s tarnybos

istatymas, o darbuoipj Darbo kodeksas ir kiti teisaktali

31 valstyhes Zinios, 2000, Nr. 41-1162.
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Pagal Civilires krasSto apsaugos tarnybos stativilis statutinis valstybs tarnautojas
— tai asmuo, nustatyta tvarka sugacivilinés krasto apsaugos tarnybos sutarpaskirtas]
pareigas institucijose, kuriuose CivilinkraSto apsaugos tarnyba galiitib vykdoma
(pavyzdziui, AOTD). Civilires kraSto apsaugos tarnybos statuto 2 straipsnicalgjed
nustatyta, kad civili@ krasSto apsaugos tarnyba atliekama krasto apsasgiemos
institucijose, kai tarnybigms funkcijoms atlikti neiitina hiti profesires karo tarnybos kariu,
taciau reikia tueti specialijjuy Ziniy ir (ar) tarnybos kraSto apsaugos sistemoje pagirto
tarnybos pobdis reikalauja statutini santyki. Siame teigs akte jtvirtinta norma, kad
statutinio tarnautojo tarnybos santykius reglamejatlyalstylés tarnybosstatymas, Krasto
apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnytstatymas, civiliés kraSto apsaugos
tarnybos statutas bei kiti tés aktai. Bet nieko nepasakoma apie kigtgaigoje dirbatius
asmenis, ir tarpyj ir istaigos susiklostan santykiy reglamentavimp T&iau pazvelgus
Lietuvos Respublikos krasto apsaugos sistemos admo ir karo tarnybogstatymy®?
galima rasti teigini, kurie nurodo, kad tokiuosgstaigose dirba ir kiti — nestatutiniai
valstyles tarnautojai bei darbuotojai, kuriems taikomi\jeikla reglamentuojantys teis
aktai.

VSD statuto 7 straipsnyjstatymo leidjas suformulavo saugumo paraip sivoka,
prilygindamas juos prie statutipivalstyles tarnautaj, paskirty { tam tikras pareigas
Saugumo departamento sistemoje ir ttitinadministraciniusigaliojimus nepavaldiems
asmenims. Kitamestatyme reglamentuojéiame VSD veikh — Lietuvos Respublikos
Valstybss saugumo departamentstatymd® 13 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad VSD
tarnauja statutiniai valstgb tarnautojai (saugumo paremi), kiti karjeros valstyds
tarnautojai, taip pat dirba asmenys pagal darbartgsit

Diplomatinés tarnybosistatyme kalbama apie asmenis dithas diplomatirje
tarnyboje. Pagal Sigstatymo 14 straipsnio 1 dalies nuostatas diplomgatatstovyby ir
konsuliny jstaig; personal sudaro:

e diplomatinis personalas — diplomatai, Lietuvos Risigos specialieji ataSir ju
pavaduotojai, karinis atstovas ir jo pavaduotojapecialieji patafjai ir ju
pavaduotojai, dirbantys Lietuvos Respublikos dipdingéje atstovylje ar

konsulirgje jstaigoje;

2 valstyhes Zinios, 1998, Nr. 49-1325.
% valstyhes Zinios, 1994, Nr. 11-163.
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e administracinis techninis personalas - LietuvospRbbkos piligiai ne diplomatai,
kurie Lietuvos Respublikos diplomatje atstovylje ar konsuligje istaigoje atlieka
administracines ir technines funkcijas;

e aptarnaujantis personalas - asmenys ne diplom&taie aptarnauja Lietuvos
Respublikos diplomatinatstovyle ar konsulir jstaig.

Taip pat Diplomatids tarnybosistatymo 3 straipsnyjéstatymo leidjas itvirtina
nuostad, kad diplomatas yra diplomatirang turintis Lietuvos Respublikos pilietis. Jis yra
statutinis valstybs tarnautojas, dirbantis pagal diplomato tarnybotarg ar terminuocg
diplomato tarnybos sutart

Kaip galima pastedti, kiekvienas jstatymu patvirtintas statutas pateikia savo
»pareigzno’ apibrézima. Tik Diplomatires tarnybogstatyme statutiniai valstygb tarnautojai
vadinami ne pareigais, o diplomatais.

Pabandykime suformuluoti bendrus pafeig pozymius:

e statutinis valstybs tarnautojas;

e eina pareigas statutjje istaigoje;

e turi administraciniuggaliojimus nepavaldiems asmenims.

Taipogi, praktiSkai kiekviename S apiartteisss akiyy yra pasisakoma étl
pareiginams taikom teists akty bei kity asmen, dirbartiy toje istaigoje darbo santyki
reguliavimo: Vidaus tarnybos statute, Tarnybosé¢aly departamente statute, Diploma&sn
tarnybosistatyme. Tarnybos muittje statute, STT statute, VSD statute, Civéinkrasto
apsaugos tarnybos statute tiesiogiai nekalbamapieikitus valstyks tarnautojus, nei apie
darbuotojus. Té@au logiSka, kad Sios@staigose dirbantiems darbuotojams ir kitiems
valstyles tarnautojams taikomi jdarbo santykius reglamentuojantys dsiaktai.

Iki atsirandant Valstyts tarnybosistatymo 6 straipsnio pakeitinffii statutinio
valstyles tarnautojo Valstys tarnybosistatymas neiSskgri atskin kategorig, statutiniai
valstykes tarnautojai buvo laikomi karjeros valstgltarnautojais. 1S tikju, veiklos poziriu
statutinius valstyés tarnautojus ity sunku iSskirti iS karjeros valstyd tarnautaj
kategorijos, nesasokos nebuvo atskirtos. Kadangi darbo tematika apima pareigno, o
statutinio valstybs tarnautojo g/oka (nors Sios svokos tam tikra prasme yra tajes),

pabandykime iSskirti esminius statutinio valstylbarnautojo bruozus:

3 valstyhes Zinios, 2006, Nr. 4-97.
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1. fizinis asmuo, kuriam specialiu tés aktu nustatytos specialiosiosé&omimo ir
tarnybos atlikimo glygos;

2. eina pareigas statutjje jstaigoje;

3. atlieka vieSojo administravimo veikl ir turi vieSojo administravimo
(administraciniusjgaliojimus nepavaldaiasmen atzvilgiu;

4. yra nustatytas specialus tarnysratsakomyés teisinis reglamentavimas;

5. tarnybos ypatumai susijsu jos atlikimo slygomis (speciali kvalifikacija,
gelgjimas naudotis specialiomis prienionis, operatyvif, zvalgybire veikla);

6. skirianti pareigas asmuo turi prisiektitb iStikimas Lietuvos valstybei, laikytis
Konstitucijos iristatymy, saziningai atlikti pareigas ir saugoti paraigp vard,.

Manytina, kad atsizvelgiantSiuos bruozus papréau nustatyti ar tam tikras asmuo,
einantis pareigas statudje istaigoje ar valstyds tarnyboje apskritai galitti laikomas
statutiniu valstybs tarnautoju.

Kalbant apie statutinius valst® tarnautojus verta pandinir tai, kad anks&iau i Sia
kategorip dar buvo jtraukiami prokurorai. T&au pasikeitus Lietuvos Respublikos
prokurafiros jstatymuf® pasikeit ir reglamentavimas. Naujos redakcijos Prokine
istatymo 24 straipsnyje nurodoma, kad prokwroarnybos slygas ir tvarkk nustato
Prokuratiros ir kiti jstatymai, bet netaikomas Valstghtarnybosistatymas. Prokuratos
persona sudaro: prokuratos valstylés tarnautojai ir darbuotojai. Valst§h tarnautaj
tarnybos slygas ir tvark nustato Valstyks tarnybogstatymas, o darbuotpgarbo sglygas ir
tvarka — Darbo kodeksas ir kiti darbo santykius reglamejaintys teiss aktai. [statymo
leidéjas ¢ia atskiria prokurar nuo kity asmen, dirbar€iy prokuratiroje. Taigi atsizvelgiani
tai, kadjstatymo leidjas pakoregavo prokumprteisire packtj ir i tai, kad jiems Valstyks
tarnybos istatymo jokios nuostatos netaikomos (o taikomasyyzdriui, Lietuvos
Respublikos valstyds politiky, teisjy ir valstykes pareigny darbo apmodjimo
istatyma®’), darytina iSvada, kad jie sudaro apskritai afskjvalstybes pareigny
kategorip, kuri pagal pobdi gakty bati artima statutini valstyles tarnautaj kategorijai,
taciau formaliai zirint 1 statutiniam pareighui badingus bruozus, prokurorai negaliitb

laikomi statutiniais valstyds tarnautojais Valstyds tarnybosjstatymo prasme. Nors pati

% Valstyhes Zinios, 2003, Nr. 42-1919.
% valstyhes Zinios, 2000, Nr. 75-2271.
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prokurafira, kaipistaiga atsizvelgiant suformuluotus statutés jstaigos bruozus galitbi
laikoma statutin®.

Kas yra darbuotojas, nei viename iS aifk$ pamirty teiss akty néra pasakyta (tik
kai kuriuose yra minima, kad darbuotojas — tai agnairbantis pagal darbo sututDarbo
teiss subjektu laikomas asmuo pagsthtyny galintis hiti darbo teisinig santykiy dalyviu.
Darbo teigs prasme darbuotojais laikomi visi fiziniai asmertysintys darbinveiksnum ir
teisnum, dirbantys uz atlyginim Ir nors darbuotojo apibzimas pateiktas Darbo kodekso
15 straipsnyje nurodo, kad su juo tulitibsudaryta darbo sutartis, téssliteratiroje manoma,
kad darbuotojoaroka galima aiskinti pl&iau. Toki pozicija patvirtina ir Valstyls tarnybos
istatymo 5 straipsnio nuostata, kad darbo santykisscialines garantijas reglamentuojantys
istatymai bei kiti teids aktai valstybs tarnautojams taikomi tiek, kielf gtatuso ir socialimi
garantij, nereglamentuoja Sistatymas. Si norma taip pat parodo valssytarnybos ir darbo
teises santyki gimininguna bei ry§, be to kai kurie autoriai laiko, kad valstéghtarnyba yra
specifiSkai sureguliuota darbo santiykilalis, o valstybs tarnautojai — ptaaja prasme
darbuotojai®, o valstylss tarnybos santykius reglamentuojantjgatymai reguliuoja
kokybikai labai artimus santykitis

Bendrai, darbuotojo, kaip darbo t&ssubjekto pozymiai yra:

1. fizinis asmuo;

2. turi darbirj veiksnuma ir teisnuna;

3. dirba pagal darbo sutgrt

4. darbas yra apmokamas.

Statutiniai valstybs tarnautojai yra laikomi darbuotojais ¢ilga prasme. Be jiems
budingy esminiy pozymiy suformuluot auk&iau (priesaika,galiojimai duoti privalomus
nurodymus nevaldiems asmenims, specializsegktu reglamentuota tarnyba ir kt.) jiems,
kaip ir darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutardingi bendri darbuotojui, kaip darbo
teists subjektui pozymiai. Lyginant darbuotojo dirbemn pagal darbo sutartsubjektin
statua su pareigno statusu galima iSskirti tai, kad norsépmrimasi pareigino pareigas yra
sudttingesnis, pareinams nustatoma daugiau apribajintteiss dirbti kita darky, teis
dalyvauti politiniy partijy ar pan. veikloje), bet tastatymo leidjo yra atsverta, numatant

3" Matomaijspidis, kad prokuratra galima laikyti statutingstaiga susidaro ¢l to, kad BaudZiamojo proceso
kodekse prokurata kartu su policija ir kai kuriomis kitomigstaigomis yravardyta kaip ikiteisminio tyrimo
{Staiga.

% Cit. op. 13, p. 135.

39 Cit. op. 22, p. 49.
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kitokias nei darbuotojams dirbantiems pagal datgar§, socialines garantijas (pavyzdziui,
teis¢ | pareigino pensy, ilgesre kasmetini atostog trukmeé, transporto iSlaig
kompensavimas, butpinigimokejimas ir kt.). Pazyrétina ir tai, kad tokie ribojimai buvo
kvestionuojami ir Europos Zmogaus teisingumo teisfavyzdziui, byloje Kalac pries
Turkija*®, Europos ?mogaus teisiteismas pasék kad savanoriskai rinkdamasis karin
karjer, Kalac sutiko su tuo, kad kaéintarnyba yra susijusi su drausme, dodali buti
ribojamos tam tikros kariskiteises ir laisws, nors jas turi civilis. Valstyds gali taikyti
drausminius nurodymus, neleidzéams vienos ar kitos veiklos (Siuo atveju tarnaujant
armijoje draudziamas prieSiSkas nusistatymas pe2sm). Tuo tarpu statutise jstaigose
darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutaiméti ribojimai netaikomi visai.

Kaip jau buvo migata, be speciali teiss akt; reglamentuojafiu statutires jstaigos
veikla, ten dirbadiam personalui yra taikomi ir darhstatymai. Todl yra svarbu atriboti
darbo ir valstybs tarnybos teisinius santykius, tai yra nustatgbkia apimtimi darbo
istatymai gali bti taikomi. Sioje srityje galima susidurti su tokiaaktine problema: neretai
masy valstyles statutidse jstaigose dirba asmenys, kurie pagal savo darbayfisres)
funkcijas atlieka veiksmus, kuriemsudingas dualumas. Pavyzdziui, praktikoje yra
susiklogiusi tokia situacija, kai policijogstaigose, Valstys sienos apsaugos tarnybos prie
Lietuvos Respublikos vidaus reikaiministerijos Personalo skyriuose dirbantys kagero
valstykes tarnautojai, darbuotojai ir statutiniai valsigliarnautojai, kartais atlieka praktiskai
analogiSkas funkcijas, nevykdo pat@igi bidingy uzduc@iy. Arba unikali yra Vilniaus
miesto vyriausiojo policijos komisariato specialigkarjeros valstyés tarnautaj) packtis,
kuriu pagrindirt pagal pareigys apraSyra funkcija yra vertimas. Kitaip tariant véjo
funkcijos yra prilygintos karjeros valst® tarnautojo funkcijoms. Tu tarpu, kaip Valsigb
tarnybosistatymo 2 straipsnio 1 dalyje kalbama apie teisirsantykius, atsirandaios ctl
valstyles tarnautojo vieSojo administravimo veiklos valstylar savivaldyés institucijoje
ar istaigojeigyvendinant tam tikros valstygb valdymo srities politik ar uztikrinant jos
igyvendinimo koordinavimy koordinuojant tam tikros valstyb valdymo sritiesistaigy
veikla, valdant, paskirstant finansinius isteklius ir kofiuojant jy panaudojim, atliekant
audit, priimant irigyvendinant teiss aktus, valstys ir savivaldybi institucijy ar istaigy

sprendimus vieSojo administravimo srityje, rengiantkoordinuojant teis akt;, sutatiu

40 KATUOKA, Saulius.Policija ir zmogaus teis. Vilnius: Europos Tarybos informacijos ir dokumecijos
centras, 1998 [interaktyvus] p. 22-23.{#ita 2007-03-09]. Prieiga per interaet
<http://lwww.etib.lt/site_files/Policija%20ir%20Zmags%20teises/4teismas.doc>.
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ar program projektus ir teikiant & ju iSvadas, valdant personahrba turint vieSojo
administravimo jgaliojimus nepavaldai asmen atzvilgiu (stebtina tai, kad tai yra
vienintek Saliesjstaiga, kurioje veéfai yra valstylds tarnautojai, kitose Lietuvos policijos
istaigose su veijais yra sudaromos darbo sutarfysPagal Valstybs tarnybosstatymo 2
straipsnio 2 dalies nuostatas valgtylarnautojas - tai fizinis asmuajtimai atitinkantis du
kriterijus: pirma, eina pareigas valstégbtarnyboje ir, antra, atlieka adldu apiludinta
vieSojo administravimo veikl O kokias vieSo administravimo funkcijas atlielat&jas? Ar
jis duoda sau nepavaldiems asmenims privalomus dgores? Susiduriama su tokia
situacija, kaip vienodas funkcijas atliekantys asyseskirtingose statutéseistaigose (t&au
priklausartiose tai pdiai sistemai) turi skirting statug.

Kai kur literatiroje galima rasti nuomean kadjstatymaijsakmiai nenumato, kad t
p&iu funkcijy negali atlikti asmenys, nesantys valstybtarnautojaid, bet siekiant
stabilumo, manytina, kad bent jau tojecipge srityje dirbantiems asmenims &tir bati
nustatomi vienodi reikalavimai bei fig bati vienodas teisinis y darbo santyki
reguliavimas. Taip pat, atsizvelgigniai, kad statutiés jstaigos yra valstyds tarnybos dalis,
jos yra finansuojamos iS valstg arba savivaldyds biudzeto, negalimgtatymo normas
aiskinti remiantis dispozityvumo principu — leistaskas, kas neuzdrausta, kuris labiau
budingas privatinei teisei.

Akivaizdu, kad darbo santykiai turi pana&iruo; su administraciniais santykiais,
kuriu esme sudaro vieno subjekto pavaldumas kitam teisiniotyd@o subjektui. Taigi
santykiai susiklostantys statuis jstaigos viduje tarpistaigos ir joje dirbatiy ar
tarnaujadiy asmen, yra artimiausi darbo teisiniams santykiams, otavio Tiazkijaus
valstykes tarnyba laikytina kompleksiniu tés institutu, vienijatiu darbo, administracis
ir konstitucires teigs norma¥’.

Kalbant apie statutingstaigas ir jose dirbanpersonal, aiSkinant kaip darbuotgj
dirbartiy pagal darbo sutartis, taip ir statutinialstyles tarnautaj packtj ir atsakomyb, ju
atzvilgiu tuety bati vadovaujamasijstatymuoseitvirtintais imperatyvais (turima omenyje,
kad valstys tarnautojo pareigyise dirbantys asmenys turi atlikti vieSojo admiigtimo

veikla, kaip tai numato Valstyds tarnybosistatymo 2 straipsnyje suformuluota valstyb

41 \kiteisminio tyrimoistaigi profesires sjungos straipsnisRrofesire sgjunga: hitina keisti laisvai samdoim
darbuotoj atlyginimy reglamentavim* . s.I., 2006 [interaktyvus]. [Aréta 2006-11-29]. Prieiga per interaet
<http://www.pareigunai.lt/index.php?page=naujiena&s>.

2 Cit. 0p.13, p. 133.

43 Cit. 0p.22, p. 49.
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tarnautojo svoka). Tokios pozicijos laisi ir Konstitucinis teismas savo 1997 m. gegué

d. nutarime “I¥l Lietuvos Respublikos valdininkistatymo 16 straipsnio 1 dalies 2 punkto
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijdf: konstatuodamas, kad i$ itlarbuotoj
valdininkai (S4 savoka galima tapatinti su dabartine valsggbtarnautojo g/oka) iSsiskiria
rySio su valstybe patdlziu: valdininkas yra pilietis, esantis tarnybostgiiuose su vieSosios
valdzios, tai yra valstyds arba savivaldys, institucijomis ir § pavedimu vykdantis
vieSosios valdzios funkcijas. Konstitucinis teisndame nutarime taip pat pabé, kad
butent atsizvelgiant specifines valdininko funkcijagstatymo leidjas numato skirting
teisin reguliavim.

Taigi, kaip matome praktikoje kartais riba tagiatutiny” santykiy ir darbo santykj
yra neryski. TeoriSkai statutineistaigose dirbantis personalas turi vykdyti tikdarbuotogy
grupei lmdingus veiksmus, t&au realyle yra kitokia. Norsistatymo leidjas imperatyviai
nustato, kokias funkcijas turi atlikti statutinisba karjeros valstys tarnautojas, t@au
igyvendinant normas, [giatyminiu teigs aktu, o dazniausiai lokaliniuistaigos lygio)
teismy praktikoje iSaiskintas atskyrimas yra iSkraipom@stai sudaro @dygas neteisingai

spresti taikyting jstatymy klausims.

4 valstykes Zinios, 1997, Nr. 40-977.

2C



2. Atsakomyhes atsiradimo slygos (pagrindai)

Toje p&ioje jstaigoje dirbantiems darbuotojams (tame tarpetushiams valstyés
tarnautojams) taikomi skirtingistatymai, atitinkamaiistatymo leidjo yra iSskirtos ir
skirtingos drausmigs (tarnybirs) atsakomyés realizavimo procedos ir nuobaudos.

Teists teorijoje teisia atsakomyb suprantama, kaip teis subjekd jsipareigojimas
ir teisinis j ipareigojimas naudotis leidimais (ténsis) vykdant atitinkamas pareigas, kartu
nurodymas, kad tokipareig; nevykdymas virs atitinkamteisiy praradimu ar siaurininftt
A. Vaidvila isskiria pozitywja ir negatyvija teisine atsakomyb®®. Pozityvija jis apibkZia
kaip asmens suvokin kad naudodamasis subjektmis teigmis jis privalo vykdyti
atitinkamas pareigas ir savanoriskai atlygintaz@i Sios bus padaryta kito asmensdeis,
0 negatyvaja — kaip pozityviosios teisés atsakomyds ksinj ir garani: delikting teisirg
atsakomyb pradeda veikti ten, kur konkretus asmuo naudogagijektiremis teigmis
nevykdydamas atitinkampareig*’.

ISskirtini atsakomybs pagrindai: teisinis pagrindas ir faktinis pagesdTeisinis
pagrindas — tai yrgstatymai, kiti teigs aktai, kunp pagrindu gali bti taikoma tarnybia
(drausmir) atsakomyb. Faktinis — tam tikg juridiniy fakty visuma, juridinio fakto sudis.
Kitaip tariant yra skiriamosaf/gu grupes, kurios yra bdingos visom atsakomyb riSim ir
budingos tik tarnybinei (drausminei) atsakomybei. &@&s visom atsakomyb GSim:

a. teiss norma,pareigojanti teiss subjeki vykdyti pareigas, legalizuojéias
jo teises (kitaip tariant, nustatanti, kad atitimes elgesys yra tés pazeidimas, uz kuriuo
padarym taikoma valstybs poveikio priemoé);

b. teiss pazeidimas;

c. atleidimo nuo atsakomyb pagrind nebuvimas;

d. teists taikymo aktas;

e. valstykes prievarta.

Visos $ios glygos yra litinos'™,

Drausmirgs (tarnybirgs) atsakomyls slygos — tai yra aplinkyks, nuo kuny
priklauso, ar bus taikoma drausmiftarnybire) atsakomyb asmeniui. Remiantis teis

“SVAISVILA, Alfonsas. Teigs teorija Vilnius: Justitia, 2004, p. 441.
8 Cit. op. 45.

47 Cit. op. 45, p. 446.

“8 Cit. op. 45, p. 449-450.
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teorijoje suformuluotomis atsakomyg atsiradimo pagrindais: a) — €) punktais,
pailiustruokime, kaip Sis modelis gal biti taikomas drausminei (tarnybinei) atsakomybei:

a) drausnas pazeidimu ar tarnybiniu nusizengimu pripazintikata veika, kuri yra
numatyta norminiame teis akte kaip neleistinas elgesys (pavyzdiatgaigos vidaus darbo
tvarkos taisylds, kurios paprastai yra bendros darbuotojams itutstéams valstybs
tarnautojams);

b) irodyta visuma drausts pazeidimo ar tarnybinio nusiZzengimo element
(objektas, subjektas, objektyvioji gusubjektyvioji pus);

c) jokiame teigs akte neturi @ti galimybés atitinkamu, konkr&u atveju atleisti
drausnés pazeidim ar tarnybin nusizengim padariug darbuotag ar attinkamai statutin
valstybis tarnautaj nuo drausmiés ar atitinkamai tarnybirs atsakomyts®®;

d) drausmig ar tarnybig asmens atsakomghuri bati iforminta atitinkamu teis
aktu (atitinkamo subjekto (paprastai statégifstaigos vadovojsakymu, nurodymu, teismo
sprendimu);

e) drausmia ir tarnybire atsakomyb realizuojama taikant asmeniui drausmines ar
tarnybines nuobaudas.

Budingas tik drausminei (tarnybinei) atsakomybgygas galimavardinti dvi:

e nusizengimo metu pazejds ir jstaiga yra susjj darbo arba tarnybiniais
santykiais;

e Zalos atsiradimas sietinas su darbo arba tarnylpareig; (ne)atlikimu, tai yra
nusizengimas padarytas vykdant darbo ar tarnybioeg&cijas, o statutinio valstys
tarnautojo atveju tarnybénatsakomyb gali kilti net ir uz ne tarnybos metu padarytus
nusizengimus (pavyzdziui, uz elgésiityje).

Lyginant su kitomis teisikgs atsakomyds GiSimis, galima pasakyti, kad drausmiin
arba tarnybig atsakomyb gali taikyti istaigos administracija, o pavyzdziui, baudzigm
atsakomyh gali taikyti tik valstylé per savaggaliotas institucijas — teisgno administracia
— teismaijvairios inspekcijos, pareigai.

Nustatytas darbo drausmpazeidimas yra pagrindas taikyti drausmimiobaud.
Taigi IS ¢ia darytina iSvada, kad drausrsn atsakomyls samprata apima draussn

pazeidim, drausmigs nuobaudos parinkigir skyrima bei galiojimy. Analogiskus institutus

49 Cia turima omenyje konkreti situacija, kai asmenpadariusiam drauses paZeidim ar tarnybin
nusizengim atleidimo nuo atsakomyb pagrindai netaikytini.
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apima ir tarnybias atsakomyés samprata. O tai visiSkai atitinka adilks aptar teorin

atsakomybs atsiradimo model

2.1. Svoky tarnybin é“ ir ,drausmin & atsakomybé santykis

Tarnybire (drausmig) atsakomyb yra viena IS teisis atsakomyés Sy, A.
Vaidvila drausmin atsakomyb priskiria deliktines teisits atsakomyks rmSiar’.
Literatiroje atsakomybeijvardyti vartojamos gangvairios swvokos: disciplinarine,
.drausmirg®, ,tarnybine®, ,pareigybire“ atsakomyk arba, siekiant pabiti konkreios
(dazniausiai statutés) tarnybos pareigy atsakingum, sakoma, pavyzdziui, muitininko,
pasieni¢io, policininko atsakomys.

Zodis ,drausme* kildinamas i§ Zodzio draustl, tai yra nubéZiamos ribos tarp
leistino ir neleistino elgesio. Kaip jau buvo uZzsita, literafiroje drausra skirstomai
bendsja (dar vadinarm visuotirg) ir specialaja: bendroji skirta palaikyti vyrauja&ius
visuomeninius santykius; specialioji — privaloma nkoetioms, specialios paskirties
istaigoms, y nariams, personalui. Ti@au ¢ia reikety bati atsargiems. Valstys tarnybos
santykiai panass tam tikra prasmgdarbo santykius. Teu juos reikia skirti. Atsizvelgiant
1 istatymo leidjo ketinimus rengiant Darbo kodekso nuostatas ilstybés tarnybos
istatyma, reikia pamiti, kad tai dviey skirtingy teisss Saki reguliavimo sritis. Drausmin
atsakomyb budinga darbo teés pagrindu atsiradusiems santykiams, tarnybirvalstytés
tarnybos.

Atsizvelgiant; darbo santyki subjek — ar tai asmuo dirbantis pagal darbo sutart
tai statutinis valstys tarnautojas skiriamogwkos — drausmif) numatyta Darbo kodekse
(taip pat Si atsakomygbgali bati numatyta ir tam tiky (pavyzdziui vidaus audito ar
buhalterig) veikla reglamentuojatiuose teigs aktuose), ir tarnybin— numatyta Valstyds
tarnybosistatyme, statutuose baipagrindu priimtuose teis aktuose.

Kadangi tiek asmenys dirbantys pagal darbo gutstdtutirtse jstaigose, tiek
statutiniai valstybs tarnautojai gali itti laikomi darbuotojais pkéaja prasme, taiavokos
tarnybire ir drausmig atsakomyb yra artimos. Tarnybinh atsakomyb atsirasti gali
asmeniui, kuris padatarnybiri nusiZzengim, o drausmia — darbo drausas pazeidim.

*Cit. op 45, p. 451.
®1 Cit. op. 18, p. 180.
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Bet § teigini galima paneigti atsizvelgiant tai, kad istatymo leidjas statutini
valstyles tarnautaj atzvilgiu kartais vartoja abi Siagwwkas. Pavyzdziui, Vidaus tarnybos
statuté” kalbama apie tarnybinatsakomyb, o VSD statute — drausmiti. Nors akivaizdu,
kad reglamentuodamas VSD paieig atsakomyb jstatymo leidjas nogjo ja sieti kitent su
specialiu Sios tarnybos veiklos pmiZiu. Pabéztina tai, kad toksavoky nesuderinamumas
salygoja Siokh tokia painiaw ir parodo, kad vien tik kalbiniu metodu aiSkintsakomylés
samprai negalima.

ISnagrirgjus jvairiy statuty turinj, galima iSskirti Siuos bendrus tarnyésn
atsakomybs bruozus:

e ji paprastai reglamentuojama specialigistymais, statutais;

e numatyta specialiems subjektams (pareams), atsizvelgiani ju tarnybai,

profesijai keliamus uzdavinius;

¢ ilgesnis tarnybinj nuobaud sirasas.

Viena vertus, galima pamanyti, kad draustsiir tarnybirgs atsakomyés atskirumo
galimybke istatymo leidjas itvirtina Darbo kodekso 231 straipsnyje, kuriamebkabpie
specialiuosius tets aktus, reglamentuojéins darbo drausg itvirtindamas nuostat kad
kai kuriose Saliesikio Sakose ir srityse atskirdarbuotoy kategorijp darbo drausm
reglamentuojastatymai, drausés statutai ir nuostatai ar kiti spedislteigs aktai. AiSkinant
sistemiskai gstraipsim su kitais Darbo kodekso straipsniais, akivaizadd e teigs aktai yra
ne tik istatymai ir pgstatyminiai jy pagrindu priimtijvairiy ministerijy isakymai, bet ir
lokalinio masto teiss aktai: pareigys aprasSymai, veiklos instrukcijos, darbo (tarnybos)
tvarkos taisykds, reglamentai, nuostatai, apradgyvendinantistatymus, tam tikr Zinyby
lygiu gali bati priimti jvairas teigs aktai. Kaip jau buvo mita, yra gana daug tés akiy
reglamentuojatiy tarnybires (drausmiss) atsakomyés taikymy. Tai ir aptarti jstatymo
galia turintys teigs aktai (Valstybs tarnybosistatymas, Diplomatis tarnybosistatymas,
statutai), ir y pagrindy, atsizvelgiani institucijos,istaigos ar jos padalinio ypatumus, priimti
Zinybiniai aktai, nuostatai, instrukcijos ir panallant apie statutingstaigas, toki teiss
akty jvairove nulemtajstaigos atliekamp funkciju visuomeniniu reikSmingumu, galimybe

darbo ar tarnybiés drausras pazeidimais sukelti sunkpadarini.

%2 Cit. op. 4, 26 straipsnis.
*3 Cit. op.10, 33 straipsnis.
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Kai kur literatiroje galima sutikti atsakomyb instituto skirstym i bendaja ir
specialija>®. Bendroji drausmié atsakomyb atsiranda paZeidus darbo draggmagal Darbo
kodeks, vidaus darbo tvarkos taisykles visiems pagal aartutari dirbantiems
darbuotojams, o specialioji — pagal Valsigbtarnybosistatymy, drausms ar tarnybos
statutus — kariams, tesaugos institudij pareiginams”®. Kitaip tariant bendroji atsiranda
pazeidus bendras normas, o specialioji — atskspscialasias. Bet neskukime priskirti
tarnybires atsakomyés prie specialiosios drausmg) nors i$ pirmo 2vilgsnio gali pasirodyti,
kad tiesiog drausmés ir tarnybires atsakomyés koncepcijos skiriasi kaip bendrosios ir
specialiosios atsakomgb. Nei teigs aktai reglamentuojantys statwtvalstyles tarnyl, nei
Darbo kodeksas nepasako, kas yra tarrybaindrausmia atsakomyb. Teiss aktuose yra
itvirtintos tarnybinio nusiZzengimo, draussn pazeidimo s/o0kos, drausis uztikrinimo
budai.

Anot Darbo kodekso komentaro reéng valstyles tarnautaj korpusui priskirt
asmen tarnybirés atsakomyés santykiai ra darbo teiss objekta®. Teigiama, kad darbo
teistss moksle vyrauja nuomeénkad Siuos santykius reglamentuoja ne darbeéders teigs
Sakos, reguliuojaiios valstylés tarnautaj tarnybos santykius (administraém teigs),
normos, tai nulemta valstyb tarnybos ir darbo santykatskirumujtvirtintu istatyme.

Istatymai labai sparmai kinta: pastaruoju metu ry§la tendencijos socialinius ir
ekonominius klausimus valstgb tarnyboje (tuo gau ir statutireseistaigose) prilyginti prie
darbo teiss reguliavimo srities — vien tik Valstyb tarnybogstatymo 5 straipsnio, Tarnybos
Kal¢jimu departamente statuto 8 straipsnio nuostatbssakialiniy garantijp parodo rys
Kitaip tariant, socialini garantij; klausimas deleguojamas daristatymams, bet neiksta ir
panasSaus reglamentavimo. UZtenka pazvelggiskuting mety Valstybés tarnybogstatymo,
vidaus tarnybos statuto pataisas, reglamentd@anbudjimus, apmokjima uz darl,
socialines garantijas. Palyginus su Darbo kodeksdogiSkomis nuostatomis, pamatysime,
kad Sie institutai sureglamentuoti jei ne vienodai,labai panasiai. Manytina, kad galimai,
ateityje istatymo leidjas gali kodifikuoti ne tik ,grynuosius darbo sakitys®, o ir artimus
darbo santykiams — valsty tarnybos santykius, tuo tarpu ir statésinarnybos. Tik kyla
klausimas ar jis i$tatymo leidjas) rinksis valstyés tarnybos santyli inkorporavim |

Darbo kodeks variant, ar kodifikuos valstyés tarnybos santykius atskirai.

> DAMBRAUSKAS, A.; NEKRASAS, V.; NEKROSIUS, IDarbo teig. Vilnius: Mintis, 1990. p. 219.

5 ClIOCYS, P.Teisss pagrindai Vilnius, VVK leidykla, 2000, p. 50.

%6 AUTORIU KOLEKTYVAS. Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentdrasmas. Vilnius: Justitia,
2004, p. 325.
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Apie drausmigs ir tarnybires atsakomyds atskirum byloja ir tai, kad tarnybiniams
gincams spgsti (tarp ji ir gincams @l tarnybires atsakomyés taikymo) yraisteigti
specializuoti — administraciniai teismai o girtai &l drausnés pazeidimo teismingi
bendrosios kompetencijos teismui. IS diky, kadangi toje paoje istaigoje dirba statutiniai
valstykes tarnautojai ir darbuotojai, praktikoje kartaisisiuriama su teismingumo problema,
kai darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutstatutirgje istaigoje, kreipiasi administracinius
teismus.

Reikety pasakyti ir tai, kad tarnybén atsakomyb jstatymo leidjo yra
sureglamentuota nevienodai. Teisinis reguliavima&lguso nuo tarnybin nusizengim
padariusio asmens teiggpadties, kitaip tariant nugstaigos, kurioje dirba pareigas. Anot
LVAT valstybés tarnybos sistemos vieningumas nepaneigia gatisngdom tikrus valstyds
tarnybos santykius reguliuoti diferencijudtaiDiferencijuota civiliniy valstykes institucijy ir
kariniy bei sukarini valstyles institucijp samprata sudaro teisines prielaidaséteisktais
diferencijuotai reguliuoti santykius, nustatyti tdken dirbadiy asmen teisin statug, kuris
pasizynéty tam tikrais ypatumais. Pagrindinis kriterijus plagari iSskiriamos statutits
istaigos iS kii valstybiniy istaigi yra ju specifit kompetencija, veikla. @ent tocl
statutiniy jstaigy veiklos norminiai pagrindai priskirtini prie spatiju teiss akt;, o
vadinasi ir atsakomy statutirgse jstaigose tarnaujgn; valstykes tarnautaj, reguliuojama
specialiuoju teis aktu yra specialioji.

Laikantis pozicijos, kad tarnybiratsakomyb yra kitos teigs Sakos, ne darbo téss
reguliavimo objektas, galima pasakyti, kadkpip ir drausmin darbuotoy, dirbartiy pagal
darbo sutait atsakomyb, galima iSskirtii bendsja tarnybirg ir specialaja tarnybirg. Tokiu
budu, pastetsime, kad statutini valstykes tarnautaj tarnybirg atsakomyb jstatymo
leidéjas priskiria prie specialiosios tarnyb@ atsakomyés, tuo tarpu kai darbuotojams
dirbantiems pagal darbo sujadtatutirese jstaigose, iS pirmo zvilgsnio visais atvejais
taikoma bendroji drausminatsakomyb pagal Darbo kodeks nes Siuo metuéna statutini
istaigp darbuotoj dirbartiy pagal darbo sutartdrausnés statuf, nuosta ar panasi teiss
akty. Tai yra réra vieno teigs akto, nustataio darbuotoj, dirbartiy statutirése jstaigose
pagal darbo sutdart drausmig atsakomyb. Kita vertus, ar vien Si aplinkgbdaro a

(atsakomyb) bendra drausmine? Remiantis tuo, kad na&gnmy jstaigi darbuotoy

" Lietuvos Respublikos administraainbyly teisenosistatymo 15 straipshio 1 dalies 5 punktas (Valstyb
Zinios, 1999, Nr. 13-308; 2000, Nr.85-2566.
%8 Cit. op. 20, p. 5.
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atsakomyb atsiranda pagal aukfu aptarf model, o teies aktai, nenumato specialaus
reglamentavimo @@ra numatyta kitokia pazeidimo tyrimo tvarka ar naoth sistema),
darytina iSvada, kad taikytini beraglf drausmir atsakomyb reglamentuojantys teis aktai.

TeoriSkai visus dirbatiuosius galima pavadinti darbuotojais (tuo poiti, kad visi
asmenys atlieka tam tikrdarky: tiek asmuo dirbantis samdomu darbuotoju pagabalar
sutarf, tiek valstylés tarnautojas (su kuriais darbo sutartis nesudgramed ir individualia
veikla uZzsiimantis asmuo). @iau yra ir kip nuomoni. Anot A. AndruSkeuiaus
administracigs teigs reguliavimo dalyko sudedamoji dalis yra ir valgsy tarnybos srities
santykiaf®. V. Végelis teigia, kad specialioji drausnsiatsakomyb darbo teigje taikoma tik
pagal darbo sutartis dirbantiems nuredyategorijy darbuotojams. Valstyls tarnautaj
korpusui prisking asmen tarnybirés atsakomyés santykiai ara darbo teiss objekta®’. Jis
taip pat teigia, kad pagal Darbo kodekso normasial@sios drausmis atsakomyés kaip
atskiros drausmirs riSies taikymo sfera yra Zymiai susigusi lyginant su pries tai
galiojusiu Darbo jstatymy kodeksu. Vadinasi tarnyhkinstatutinio valstybs tarnautojo
atsakomyb néra specialioji darbo tets prasme. Kas dar karta patvirtina, kadgplima
laikyti specialigja tarnybires teigs’* prasme.

Tarp teigs specialist kol kas rra vieningos nuomas Siuo klausimu. Pirmosios
nuomorés oponent&f mano, kad darbo kodekse numatyta galiengtskiruoseikio Sakose,
tam tikny kategorijp darbuotojams numatyti, kad, jdarbo drausm reglamentuoja atskiri
istatymai, etikos kodeksai ir kiti spedial teigs aktai taikomi tik pagal darbo sufart
dirbantiems asmenims.

Konstitucinis Teismas nag#jo byla dél Darbo kodeksetvirtintos galimyles atskin
kategorijy darbuotojams ir atskiruosakio $akosejtvirtinti skirtinga minimak atlyg®,
kurioje konstatavo, kad Darbo kodekso 187 stragpdndalies nuostata ,Atskiromskio
Sakoms, regionams ar darbuatogrupcms Vyriausylk <...> gali nustatyti skirtingus
minimaliojo valandinio atlygio ir minimalios émesires algos dydzius® ir kai kurie Lietuvos

Respublikos Vyriausyds nutarimai neprieStarauja Konstitucijai. Deja Kitosinis teismas

*9 ANDRUSKEVICIUS, A. Administraciis teigs reguliavimo dalyko sutis. Teis. 2002, t. 43, p. 31.

0 VEGELIS, Vidmontas. Darbo draussninstitutas naujame Lietuvos Respublikos darbeeksd. Darbo tets
suvienytoje Europojetarptautirts mokslires konferencijos medziaga, 2003 m. spalio 16-18 dnils:
Forzacas, 2004, p. 371.

®L Tarnybires teigs terminas, kaip teés $akos, buvo suformuluotas A. Lauriéis monografijoje Tarnybin
teise: statutires valstylas tarnybos teisinis reguliavimas.

2 DAVIDAVI CIUS, Henrikas.Darbuotoj; jdarbinimas ir darbo sutarties su jais nutraukimaagpl Darbo
kodekg bei teism praktika.Kaunas: Ausra, 2006.

83 Cit. op.24.
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Siame nutarime nesiaiSkino ,atskiragkio Sakos® ir ,atskiros darbuotej kategorijos”

sampratos. Jis tik patvirtino, kad esama esminidusko tarp darbuotaj kurie dirba pagal
darbo sutartis ir asmen kurie dirba valstybs tarnyboje, bet nepasako, kad valgsyb
tarnautojai yra atskira darbuoidfategorija, o valstyds tarnyba atskirakio Saka.

Sioje byloje Konstitucinis Teismas konstatavo, kadostata @ minimalaus
valandinio atlygio ir minimalios #nesires algos taikoma tik darbuotojams dirbantiems pagal
darbo sutait tockl manytina, kad terminai ,atskirakio Saka“ arba ,tam tikra kategorija
darbuotoy“ vartotini bitent darbuotaj, dirbartiy pagal darbo sutart santykiams. O
atsizvelgianti tai, darytina iSvada, kad valstg tarnautojams kvestionuotas minimumas
apskritai neegzistuoja. Kita vertus Siame nutarift@pogi ir jstatymuose) éra normy,
patvirtinartiy tai, kad valstybs tarnyba éra atskiraikio Saka, o valstys tarnautojai (tuo
tarpu ir statutiniai) — ¢ra atskira kategorija darbuotgjkaip réra ir paneigiatiy tai teigs
normy.

Jeigu laikytis pozicijos, kad tarnykinatsakomyb néra darbo teiss objektas, tai
galima pabandyti aj priskirti prie kitos teigs Sakos. Kokia tai ity teiss Saka?
Administracire? Ar dar kazkokia? V. Tiazkijus, kaip jau buvo gt anksiau, j jvardina,
kaip savotisk kompleks, skirtingy teis:s $ak; teisss norm®. A. Laurinaviius § klausimy
iSsprend jvesdamastarnybires teigs samprat | Lietuvos teisi sistem®. Remiantis
analogija su Darbo kodeksu ir jo komentaro &gag, kurie darbo teige iSskiria bendrosios
ir specialiosios drausmis atsakomyés sampratas, tarnyldje teisje tai irgi galima
padaryti. Bendyja tarnybine atsakomybe galima laikyti tarnydsinatsakomyks samprat
itvirtinta Valstykes tarnybosstatyme, o speciajia — statutuose ir kituose specialiuosiuose
teists aktuose. Tokiu tmlu hity iSlaikomas ir valstys tarnybos (tuo tarpu ir statutini
istaigy) santyki; atribojimas nuo darbo teis teisiny santykiy bent jau atsakomys instituto
kontekste.

Vieningos nuomoés &l to ar tarnybig atsakomyb yra tik valstyles tarnybos
reguliavimo dalykas ar visétl to darbo teigs normos Siam institutui taip pat galitb
taikomos, kaip matomeéra. Manytina, kad vienareikSmiskai pasisakyi dienos ar kitos
pozicijos nebus galima, kol valsggtarnybos santykiai (tuo §ia ir statutiniy istaig: teisire
packtis) nebus atskirti nuo darbo tésspilna apimtimi arba nebus nustatytos grieztossib

Tik kai jstatymo leidjas sureguliuosj&lausiny, nepalikdamas jolgi klausimy, kurie lietia

% Cit. op. 22, p. 49.
%5 Cit. op.18, p. 97.
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valstyles tarnautaj padti darbo teiés kompetencijai, bugmanoma iSsgssti drausmiis
atsakomybs ir tarnybires atsakomyds atskyrimo klausimir Siame teoriniame lygmenyje.

Atsizvelgiant| visas teigs specialist nuomones, manytina, kad tarnybirg ir
drausmir atsakomyhb turi bati ziarima vis al to kaipi skirtingy teises Sak: darbo teiés ir
valstykes tarnybos teis — reguliavimo dalykus, nors pagal savo kilbvei prigimi Sios
atsakomybs yra labai artimos.

Keista tik tai, kadistatymo leidjas darbuotaj dirbartiu pagal darbo sutartis
drausmigs atsakomyds klausimo nepriskiria specialiajai atsakorybitiSiai (kaip tai
padaé¢ pavyzdziui, reglamentuodamas gelezinkeliuose diibfs asmen drausmir
atsakomyh®®). Matomai,¢ia reikéty pasiremti teleologiniu metodu ir aidkintis darkmjof
dirbartiy statutirese istaigose, darbo santykiir atliekamy darbiniy funkciju prigimti. I3
vienos puss, jstatymo leidja galima pateisinti tuo poiiiu, kad jis laiko, jog darbuotojai
dirbantys pagal darbo sutartis dur vykdyti iSimtinai su specialiosiomis uzduotimis
(pavyzdziui, zvalgyba, ikiteisminis tyrimas) negusias funkcijas, labiau techninio,
aptarnaujamojo patazio darla, kaip tai yra atskirta Diplomatés tarnybogstatyme.

Apibendrinant antr dali, sakytina, kadistatymo leidjas pasirinkdamas funkain
valstykes tarnybos organizavimo variant diferencijuoja darbo ir tarnybos teisinius
santykius, o tai reiSkia kad drauswsnir tarnybires atsakomyks sampratos taip pat yra
atskirtos. Be to, anot Konstitucinio teismo tai ypancipiné nuostata, #dinga ne tik
dabartinei Lietuvos teisinei sistemai, bet ir Ewspralstybms’. Taip pat reziumuojant,
pastebtina, kad reglamentuodamas drausmintarnybirg atsakomybesistatymo leidjas
joms pritaiko bendyteorin atsakomybs, kaip tesias kategorijos, modglkas leidzia iSskirti

drausminei (tarnybinei) atsakomybeidingus bruozus.

% Lietuvos Respublikos Vyriausyb 1995 m. sausio 24 d. nutarimas Nr. 118&l,Dietuvos geleZinkeli
transporto darbuotgjdrausnds statuto patvirtinimo* (Valstyds zinios, 1995, Nr. 10-225).
67 ~:

Cit. op.24.
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3. Tarnybinés drausminés atsakomyles elementy palyginimas

Kaip jau buvo migta, drausmigs (tarnybirs) atsakomyés samprata apima
drausnés pazeidim (tarnybin nusizengim), nes tai yra pagrindas drausminei ir atitinkamai
tarnybinei atsakomybei atsirasti, drausésir(tarnybiis) nuobaudos parinkignir skyrima

bei galiojim.

3.1. Drausngs pazeidimo ir tarnybinio nusizengimo palyginimas

Darbo kodekso 234 straipsnyje pateiktas dahtausnes pazeidimaapibgzimas —
tai yra darbo pareignevykdymas arba netinkamasviykdymas dl darbuotojo kaks.

Vidaus tarnybos statute, taip pat ir kituose &atarbe narigjamuose statutuose yra
atskirai suformuluota tarnybinio nusizengimgyska. Apibendrinant aptartanksiau teigs
akty apibgzimus, galima suformuluoti tarnybinio nusizengimpibazimo universalegn
variant: tarnybinis nusiZzengimas statuto ir kit teists akty nustatytos tarnybos tvarkos
pazeidimas ar pareigo pareig neatlikimas arba netinkamas atlikimas, padarytas
prieSingais teisei kaltais par@mp veiksmais ar neveikimu.

Pabandykime klasifikuoti tarnybinius nusizengimusdrausnés pazeidimus bei
palyginti Sias klasifikacijas.

Darbo kodekso XVI skyriaus sisteminis aiSkinimggoonuoja, kad drausminiai
nusizengimai pagalésinimosi objek4 gali bati skirstomij:

1. Siurk&ius darbo drausas pazeidimus;
2. kitus.

Nagrirgjant statug ir Diplomatinés tarnybosistatymo nuostataséld statutiniy
valstylkes tarnautaj drausmds, galima pastei panag diferencijavim ir tarnybing
nusizengim.

Reglamentuojant tarnyhinir drausmig asmen, dirbartiy statutirgje jstaigoje,
atsakomyh, istatymo leidjas suformuluoja pavyzdiniusamsSus veilk, kuriomis yra
Siurk&iai pazeidziama darbo (tarnyBindrausné. Toks graSas yra Darbo kodekso 235
straipsnio 2 dalies 1-10 punktuose, o 1 dalyje ipi@eSiurkStaus darbo pareigpazeidimo
savoka. Tai, kad suformuluotagrasas yra tik pavyzdinis, ir nebaigtinis, patvigtistatymo

leidéjo itvirtinta dispozicija, kad Siurk&u gali bati laikomi kiti nusizengimai, kuriais
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Siurk&iai pazeidziama darbo tvarka. LAT Senato 2004 mefip 18 d. nutarimo Nr. 48
9.11 punkte teismams iSaiSkinta, kad Sitik®ali bati:

a) kituose norminiuose arba lokaliniuose dsiaktuose, profesis etikos kodeksuose ir
taisykkse nurodytas ir Siurk&i jvardytas nusizengimas, kuriuo Siutie paZeidziama darbo
tvarka;

b) kitas nusizengimas, kuris, atsizvelgiabtarbo kodekso 235 straipsnio 2 dalies 1-10
punktuose iSébtyta istatymo leidjo pozicia dél SiurkZiy darbo drausks pazeidim
vertinimo, pagal savo pabi, pasekmes, darbuotojo kat laipsn ir kitas reikSmingas
aplinkybes kvalifikuotinas kaip nusiZzengimas, korigiurkEiai pazeista darbo tvarka
(pavyzdziui, darbuotojo tynis darbdavio turto sunaikinimas).

Kaip matome Darbo kodekse suformuluotaim$as Siurk8u drausnés pazeidim
yra nebaigtinis. Panas siraSai yra ir kaikui statutini jstaig: veikla reglamentuojatiuose
statutuose ifstatymuose. Taau formulavimas yra Siek tiek kitoks. Kai kuriuos&tutuose
istatymo leidjas tiesiogiai ngzardija Siurksiy darbo drausgs pazeiding, jis iSvardina tuos
tarnybinius nusizengimus, uz kuriuos yra skirianaanybire nuobauda — atleidimas IS
tarnybos, pavyzdziui, Tarnybos mugja statuto 37 straipsnio 2 dalis, Vidaus tarnybos
statuto 26 straipsnio 2 dalis. AOTD statuto 29 ipsnayje konkréiai nustatyta, kas yra
laikoma Siurksiu tarnybiniu nusizengimu ir kokios tarnyks nuobaudos galititi uz tai
skirtos. Svarbu atkreiptiéneg i tai, kad statutuose Siukk8is pripazintimy nusizengim
sarasascia yra baigtinis, o kai kur jo visai atsisakyta ¥izdziui, Diplomatires tarnybos
istatyme nerasime SiurkStaus tarnybinio nusizenggawvokos. Tod@l manytina, kad jiems
bus taikomi Valstybs tarnybogstatymo atsakomyis uz tarnybinnusizengim nuostatos).

Pritaikius logigs sistemids analizs metod, aiSkinant statut nuostatas
reglamentuojatias tarnybig atsakomyb, galima teigti, kad kai kuriuose statutuose i@ y
suformuluotas pavyzdinisassas Siurkdy tarnybiniy nusizengim. Si iSvada paremta tuo,
kad uz Darbo kodekso 235 straipsnyjardytas veikas darbuotojas atleidziamas iS darbo
pagal Darbo kodekso 136 straipsnio 3 dalies 2 punkb tarpu kai uz panaSius tarnybinius
nusizengimus skiriama tarnyBinuobauda — atleidimas iS tarnybos.

Darbo teiss teorijoje anot Darbo kodekso komentaro aufGri drausnis

pazeidimai atsizvelgiantsukeltus padarinius galiib:

% AT Senato 2004 m. birZelio 18 d. nutarimas Nr.,B%l Darbo kodekso norm reglamentuojatiy darbo
sutarties nutraukimpagal Darbo kodekso 136 straipsnio 3 dalies Ipurgktus, taikymo teismpraktikoje”.
%9 Cit. op. 56, p. 348.
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1. materiatis — kai draus@s pazeidimu sukelti neigiami padariniai;
2. formalis — kai toki; neigiany padariniy neatsirado.

AnalogiSkos nuostatos yra statutinvalstyles tarnautaj veikla ir tarnybirg
atsakomyh reglamentuojatiuose teigs aktuose & zalos, kaip tarnybinio nusizengimo
padarinio. Tai yra jei zala atsirado padarius thimynusizengim, tai jis priskirtinas prie
materialaus, jei ne — tai prie formalaus.

Taiau reglamentuodamas tarnybiratsakomyb istatymo leidjas kai kurioms
statutirems jstaigomsived: dar vien, tarnybini nusizengim klasifikacija, kurios nenumat
reglamentuodamas drausmiimtsakomyb. Tai yra tarnybiniai nusiZzengimai dar kartais
skirstomii:

1. akivaizdzius;
2. kitus.

Vidaus tarnybos pareigo akivaizdziu tarnybiniu nusizengimu laikoma pgiieio
veika, turinti visus tarnybinio nusizengimo stids pozymius, kai pareigas padaryto
tarnybinio nusizengimo negiija’®. Tarnybinio patikrinimo ir tarnybini nuobaud skyrimo
Lietuvos Respublikos muités pareignams taisyldse’® §i sivoka taip pat apikgta —
pareigino veika, turinti visus tarnybinio nusizengimo é&tels pozymius, kuriems nustatyti
tyrimas nereikalingas ir paraigas j; negirtija.

Teorijoje iSskirtini tokie pazeidimo elementaibgektas, objektas, objektyvioji ptjs
subjektyvioji pus. Pakallekime apie kiekviea elemend atskirai, palygindami kaigstatymo
leidéjas juos apibizia statutiniams valstgls tarnautojams ir darbuotojams, dirbantiems

statutiresejstaigose pagal darbo sutartis (Zr. pgieldentek Nr. 1).
3.1.1.0bjektas

Teisss paZeidimo objekt sudaro visuomeniniai teis saugomi giai, santykiai?
Taigi, kaip matome, tiek tarnybiniu nusizengimektidrausnas pazeidimu yradsinamasi
ta pai objeky — jstaigos veiki, nustatyy darbo arba tarnybos tvarkTvarka gali @t
nustatytajstatymu arba petatyminiu teiss aktu. Tiekistatymu, tiek pgstatyminiu teigs

0 Vidaus reikal ministro 2003 m. rugggio 27 d.isakymu Nr. 1V-308 patvirtintos Tarnybinpatikrinimy
atlikimo bei tarnybini nuobaud skyrimo ir panaikinimo tvarkos 4.4. punktas (Vglss Zinios, 2003, 84-
3861).

™ patvirtintos Lietuvos Respublikos finansinistro 2003 m. ruggo 26 d.jisakymu Nr.1K-237 (Valstys
Zinios, 2003, Nr. 93-4235).

"2 Cit. op. 45, p. 434.

32



aktu nustatyta tvarka paprastai yra skiriama &ptam asmeup ratui — statutigje istaigoje
dirbartiam personalui, arba atskirai jo grupei. Vyriausy2006 m. vasario 28 d. nutarimu
Nr. 200 buvo patvirtintos Pavyzdis valstylés instituciy ir istaigy vidaus tvarkos
taisykks’®. Tai buvo padaryta siekiant reglamentuoti valssyimstituciy ir istaigs (tuo paiu
ir statutiniy) vidaus tvark, daryti itaka Siy institucijy ar istaigy valstyles tarnautaj ir
darbuotoj elgesiui, gerintiy ir visuomess santykius. Siuose taisyke reglamentuojami
pagrindiniai valstybs istaig: vidaus tvarkos reikalavimai, kurie taikomi visiemsmenims,
einantiems atitinkamas pareig@staigoje: bendrieji vidaus tvarkos reikalavimaigesdio
reikalavimai, tarnautgj atsakomyb ir kt. Tatiau nereikia pamirsti, kad statutinvalstyles
tarnautoy ir darbuotoy dirbartiy pagal darbo sutarteisine packtis yra skirtinga. Tai yra
naturalu, nes jie vykdo skirtingas darbo arba tammgs funkcijas. Elgesio variantas — tvarka
bendru atveju tvirtinamgstatymo leidjo arba darbdavio (statutis jstaigos vadovo arba jo
igalioto asmensj)sakymu. Todl minéto Vyriausyles nutarimo 2 punkte, nustatyta, kad
valstyles institucijos ir jstaigos, iSskyrus institucijas iistaigas, atskaitingas Lietuvos
Respublikos Seimui ar Respublikos Prezidentui, p&geyzdines valstyds instituciy ir
istaigy vidaus tvarkos taisykles turi patvirtinti savo aus tvarkos taisykles. Téd
apibendrinant, galima pasakyti, kad objekto dalgali sudaryti:istatymas, Vyriausyis
nutarimas, ministenyj arba tarnyb isakymais patvirtintos tvarkos, instrukcijos, aprasa
nurodymai, ministerijai ar tarnybai pavaldzijstaigi vadow patvirtinti teigs aktai,
pareigytes aprasymai (instrukcijos) ir, ateityje, kolektyninsusitarimy nuostato§' (nors
Lietuvos statutidsejstaigose galimyks sudaryti kolektyvines sutartis yra ribotos, o kaiiy
statutiniy jstaigy pareiginai apskritai neturi galimyds susijungtii profesir sajunga,
pavyzdziui, VSD). Vienu atveju méti dalykai gali liti bendro poldzio (kai taikomi visam
istaigos personalui), kitu — specialaus (kai taikcamskirai grupeijstaigoje dirbadiy
asmen).

Taigi lyginant drausks pazeidimo ir tarnybinio nusizengimo objektus,imgal
teigti, kad tai yra statutés jstaigos funkcionavimas, tikslai, o dadylsudaro kiekvienos
istaigos veild reglamentuojantis atitinkamas t&ssaktas, vienais atvejais galintistibir

tarnybires ir drausmifs atsakomyés dalyku, kitais — tik vienos i$,

" Valstykes Zinios, 2006, Nr. 27-888.
" Sjuo metu éra jregistruota nei viena kolektywdrsutartis kurios dalyvestty statutingjstaiga (2007-02-26).
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3.1.2. Subjektas

Atsizvelgianti tai, kad pirmoje Sio darbo dalyje jau buvo Kdédbapie statutige
istaigoje dirbaritpersona, iSskirti statutinio valstys tarnautojo ir darbuotojo, dirbé&n
pagal darbo sutdrtbruozai (Zr. prieg, Lentek Nr. 1), tai Sioje dalyje pamétini tik pries tai
neaptarti dalykai. Teorijoje teis paZeidimo subjektapitidina amzius ir pakaltinamunas
Atkreiptinas @mesysi tai Darbo kodekso 13 straipsnio 2 dalyje nustatigal pagal darbo
sutart bendru atveju turi tegsdirbti asmuo sulaujs SeSiolikos met o statutiniu valstyks
tarnautoju tapti gali asmuo nuo astuoniolikosynéet praktikoje statutiése jstaigose net
pagal darbo sutaridarbinami asmenys paprastai jau suéeaktuoniolikos met

Esant tiek drausés pazeidimui, tiek tarnybiniam nusizengimui subjelgalima
pavadinti, Sio darbo kontekste, specialiuoju, mss darbuotojas dirbantis pagal darbo sytart
tiek statutinis valstyés tarnautojas yra susipu darbdaviu darbo arba tarnybos santykiais.
Statutirese jstaigose susiklostantiems taggtaigos vadovo (administracijos) ir darbuotojo,
dirbartio pagal darbo sutartbei statutinio valstys tarnautojo (pareigno) santykiams
budingas toks bruozas, kaip administracinis pavaldypakym; vykdymas, kontra.

Tesiant tarnybinio nusizengimo ir drauésnpazeidimo subjeltpalyginimg reikéty
pastebti, kad tai abiem atvejais yra individualiais poZgim apibgztas, konkretus
darbuotojas ar pareigas. Subjektu negaliib kolektyvas darbuotaojar pareigny, Lietuvos
istatymo leidjas tokios galimybs nenumato. Atkreiptinascohesys irj tai, kad ir Europoje
statutiniai pareignai (policininkai, muitininkai) kolektyvien atsakomyen netraukiandi®.
Taciau, kaip reikty sprsti atsakomybs klausim, jei drausm pazeisi kolektyvas
darbuotoj? Siuo metu sprendimasth vienintelis — kiekvieno nusizengusio veiksmus firt
kvalifikuoti atskirai, tokiu dy baty iSlaikomas ir atsakomys individualumo principas.
LAT Senatas taip pat patvirtina, kad darbuotojaudrain: atsakomyb yra individuali .

Jei tarnybinio nusizengimo ir drauésn pazeidimo subjektas yra vienas -
prasiZzengs darbuotojas ar pareigas, tai tarnybiés ar drausiés atsakomyks kaip teisinio
santykio subjekt ratas yra platesnis. Kai kur téssliteratiroje reiSkiama nuomaen kad

drausmirs atsakomyts teisinio santykio subjektai yra prasizesglarbuotojas ir pazeip

S Cit. op. 45, p. 434.
5 Cit. op.18, p. 190.
"' Cit. 0p.68, 5 p.
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darboviet (darbdavys), kuri atsako uZ paskirtos nuobaudadanmius®. Kalbant apie
tarnybinio nusizengimo ir drausis pazeidimo subjekt kaip apie teisinio santykio subjekt

0 ne kaip apie neteitos veikos, galima pritarti mokslininknuomonei. Verta paméti ir tai,

kad pazeidimo iSaiskmo bei tyrimo stadijoje dalyvauja darbuotojas (aareiginas) ir
darbdavys (statutinjstaiga). Bet kajisijungia nuobaudos skyrimo, apskundimo, procesiniai
teisiniai santykiai gali atsirasti ir kiti subjektadarbuotoj (pareidina) atstovaujantys
organai,jstaigosigalioti atstovai, gitia nagrirejantys subjektai. Panasi praktikadur bati ir
daugumoje Europos valstybines Europos Tarybos Parlameéatisambeja Deklaracijoje

dél policijos 690 (1979) rezoliucijoje priimtoje 1979et; geguzs 8 dien’® nustat, kad
policijos pareignas, kuriam iSkeliama drausminar baudziamoji byla savo gynybai

igyvendinti gali tuéti advokas ar kreiptis pagalbossavo profesi@organizaci.
3.1.3. Objektyvioji pusé

Teorijoje iSskiriami Sie objektyviosios pazeidinposs elementai:
1. neteista veika;
2. veikos padariniai;
3. priezastinis rySis tarp veikos ir padatini
4. padarymo laikas,iwlas, aplinkybs ir pari®.

Panagrigkime, ar esant drausminei ar tarnybinei atsakomyisielementai yra
batini. Lyginant objektyvija tarnybinio nusizengimo ir drauss paZzeidimo pusgalima
prieiti iSvados, kadstatymo leidjas yra vieningas. Objektyvioji péshagrirgjamu atveju
pasireiSkia per darbo arba tarnylimiinkcijy, pareig nevykdym arba netinkamvykdyma.
Tai visais atvejais yra prieSinga teisei veikaaigttariant neteidas elgesys. Nei Darbo
kodekse, nei Diplomatiés tarnybosistatyme, nei statutuose nenurodomi visi veiksmai
priskirtini tarnybiniam nusizengimui arba drausmpazeidimui, tokio gaso IS esgs ir
negali hiti atsizvelgianti nuolatirg, spatia, teis akt; kaita. Tai yra mes nerasime tokio
saraso vienoje vietoje (kaip pavyzdziui Baudziamajatodekse arba Administracipteiss
pazeidimy kodekse). Paprastai konkretus asmens darlftarnybiniy) pareigy sarasas yra

surasomas pareigyb apraSyme ar panasSiuose deismktuose, dokumentuose. Statutuose,

8 Cit. op. 54, p. 217.
9 Cit. op. 40.
80 Cit. op.18, p. 187.
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istatymuose yrajtvirtinami tik bendri principai bei nuostatoséldpareigino pareig,
pavyzdziui, Policijos veiklosistatymd® tresiasis skirsnis, 4, 5 straipshiai, o Tarnybos
muitinéje statuto 16 straipsnio 1 dalis nukreipia musirpareignu pareig ieSkotojusi
pareidiny pareigylés aprasymus ir Valstyls tarnybogstatyny.

Manytina, kadistatymo leidjo mintis, nustatant skirtingteisin reguliavimy darbo
ir tarnybos statutiéje istaigoje, sietinas su jau iSreikSta mintimi, kathigoje dirba&io
personalo funkcijos turitili labai grieztai atribotos, tai yra p&iy funkciju neturi vykdyti
valstykes tarnautojas (y@astatutinis) ir darbuotojas dirbantis pagal darlobasi. Tokiu
budu, galima preziumuoti, kad objektyvioji gugarnybinio nusizengimo gali pasireiksti kur
kas pl&iau nei drausis pazeidimo, nes statudje istaigoje darbuotojas, dirbantis pagal
darbo sutajtturi maziau pareig ir apribojimy nei statutinis valstys tarnautojas. Verta
pamireti ir tai, kad tam tikrais atvejais galima rasteki Darbo kodekse, tiek kituose
istatymuose atskirus straipsnius, kuriuose numaigfeidimai tiesiogiaistatymo leidjo
kvalifikuojami kaip darbo drausés arba tarnybiniai nusizengimai. Pavyzdziui, Lietsiv
Respublikos darbuotgjsaugos ir sveikatastatym&? 35 straipsnio 3 dalyje, Darbo kodekso
264 straipsnio 4 dalyje. Darytina iSvada, kad tokiwglu sukuriamas savotiSkas dradsm
pazeidimy sarasas, kuris objektyviai egzistuoja¢iau fizine prasmeéra sudarytas.

Svarbu ir tai, kad tiek darbuotojas dirbantis pagarbo sutaif tiek statutinis
valstylkes tarnautojas turi i supazindinti su savo darbo ar tarnydsms pareigomis
pasiraSytinai (taisakmiai numato Darbo kodekso 264 straipsnio 3 didip pat Tarnybos
Kaléjimy departamente statuto 12 straipsnio 2 &h)isNegalima i$ darbuotojo reikalauti
atitinkamo elgesio varianto, jei jis apie toksavo pareig nezino. PanasSi nuostata buvo
suformuluota teismp praktikojeLAT CBS teigy kolegijos 2001 birzelio 6 d. nutartyje c.b. A.
Cuprinskas v. V“Vilniaus kraujo centras” Nr. 3K-3-694/2001, ka2.3.2; 2.4.3.13; 8.2:1
jeigu darbdavys nesupazindina darbuotojo su kainkmas jo pareigomis, tai tam tikro darbo
neatlikimas, neZinant, jog ji reikia atlikti, negaiiti drausmirs atsakomyés pagrinda¥.
Taip pat LAT Senatas iSaiskino, kad darbuotojo smiéi, kai jis netinkamai atlieka arba

neatlieka tam tikr funkciju, d¢l nezZinojimo (kai jis nebuvo supaZindintas su savo

8 valstyhes Zinios, 2000, Nr. 90-2777.

82 valstyhes Zinios, 2003, Nr. 70-3170.

8 Nors kiti statutai ir Diplomatinis tarnybogstatymas normosetl privalomo pasirasytino supazindinimo su
pareigykés apraSymu neturi, téau toks reikalavimas yra akivaizdus, atsiZzvelgiantai, kad pareigybs
aprasymo vertinimo metodikoje patvirtintoje Vyrighés 2002 m. gegdg 20 d. nutarimu Nr. 685 (Valstyh
Zinios, 2002, Nr. 51-1953) numatyta Zyma apie susipm.

84Teismy praktika. 2001. Nr. 16, p. 110.
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pareigomis), éra kvalifikuojami kaip kalti ir @l Sios priezasties negaliith pagrindas taikyti
darbuotoj drausmir atsakomyb®®.

Problema §j dien; tokia, kad darbdavys ne visada vykda Savo pareig o ir
patikrinti ar darbuotojainkamaisupazindintas su teis aktais, reglamentuojéais jo darbo
ar tarnybir veikla yra sunku, nors Darbo kodekso 264 straipsnio $jelalumatyta, kad
darbuotojas turi iti supazindintas su teis aktais reglamentuojéiais jo veikh
pasirasytinai. Praktikoje paprastai supazindinimgssta labai formaliai: asmens paprasoma
pasirasyti pareigyds aprasSymy, kuris dazniausiai yra labai nekonkretus, ar rdtdim
dokumeni dél susipazinimo (ypatingai tai apsunkinama, kaidwiaktas su kuriuo reikia
susipazinti yra didék apimties, o darbuotpjar pareigny kuriuos reikia supazindinti su juo
yra daug).

Jeigu susipazinimo institutas buvo aprasSytas LA3kikoje, tai LVAT tokios bylos
dar nenagrigjo. Tatiau kyla klausimas: jei tarp statutinio valstgbtarnautojo iristaigos
kiltu gincas, ar gatty Salys,irodinéjant remtis LAT praktika? Remiantis teorija nega) nes
LAT nagriréja darbo bylas, kugi Salimi negali lati statutinis valstybs tarnautojas, be to
gin¢ai &l tarnybines atsakomyés réra darbo teiss reguliavimo dalykas. Kita vertus, ar
LVAT formuoty kita praktika, ar analogisk jau esatiai LAT praktikai? Juk pareignas yra
subjektas, kuriamistatymai kelia gana aukStus reikalavimus tiek assilimo ir
kvalifikacijos, tiek ir atsakomyis.

Akivaizdu, kad tiek darbo sutarties tinkamu vykdyrtigk tarnybos tinkamu atlikimu
turi rapintis abi Salys: statuténjstaiga ir darbuotojas dirbantis joje pagal darb@rgubeli
pareiginas.LAT CBS teigy kolegijos 2005 m. gegéw 30 d. nutartyje c. b. I. Tipaitiere v.
Siauly lop3selis-darzelis ,Trys nykstuKaiNr. 3K-3-314/2005, kat.11.9.10.7; 15.3.1
pazynejo: tam, kad darbuotojas gal tinkamai vykdyti savo darbines funkcijas darbdavio
interesais, darbdavys turi supazindinti darbup®y jo darbo fygomis, lokaliniais tei&s
aktais, reglamentuojéiais darbuotojo darboakygas. Kita vertus, darbuotojasiidamas
darbo santykiuose, taip pat privai@gpmtis tinkamu darbo sutarties vykdymu.¢iau, jeigu
darbdavys n@ykdo savo pareigos supazindinti darbugtey jo pareigomis ir darbuotojas,
nors ir lidamas reikiamai atidusqitent ¢l nezinojimo neatlieka arba netinkamai atlieka tam

tikras pareigas, Sie darbuotojo veiksmai negati kvalifikuojami kaip kalti ir negali bt

8 Cit. 0p.68, 8 p.
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drausmis atsakomyks pagrindas. Nors laikant statutinius valgg/b tarnautojus
darbuotojais pléaja prasmed pai galima teigti ir apie juos.

Negalima Sioje vietoje nepangin tokio dalyko, kaip ne darbo arba ne tarnybos
pareigy nevykdymo. Darbo kodekso komentaro rgag kalkedami apie gdalyka pasak,
kad ne darbo pareignevykdymas (pvz., paskirtalimenty nemokjimas, atsisakymas
ank<iau laiko gizti iS kasmetini atostog | darkay ir pan.) rra darbo drausés
pazeidima¥. Kaip jau mirta, statutigs istaigos, taijstaigos kuriosigyvendina viegja
valdzia, vykdo tam tikg specialiuosiuose teis aktuose nustatytveikla. Toctl Siy jstaigy
ivaizdis yra labai svarbus, jis siejamas su visuasmgrasitikjimu jomis. Bitent ¢l Siy
priezagiy statutiniams valstyds tarnautojams visada buvo ir yra keliami didessdgrumo,
elgesio reikalavimai. Jie suformuluoti ne tik afilksl mirctuose statutuose, o ir etikos
kodeksuose, etikos taisyke. Tokias specialias etikos normas turi policigistemos,
muitinés, kakjimo departamentui pavaldgiistaigy pareiginai, kariai bei kiti. Juose yra
aprasytas elgesys ne tik tarnybos metu, o taigrpais atvejais, kai pareigas tiesiogiali
nevykdo savo tarnybinifunkciju. Tuo norima pasakyti, kad statutinis valstyliarnautojas
lieka pareigny 24 val. per parir jam uzdedami didesni elgesio apribojimai neibd@tojui,
dirbartiam pagal darbo sutartEtikos taisykts yra zinomos ne tik Lietuvoje (yra JAV
vykdomosios valdzios etikos kodeksas, JAV kai kuralstijy etikos kodeksai, Lenkijos
valdzios etikos kodeksas, Europos Parlamento etikameksas, Europos policijos etikos
kodeksas ir kt.), ir ne tik valstybise jstaigose (pavyzdZiui, kompanija Shell, Siauli
universitetas), tdau ne visada ir ne visur etikos pazeidimas yraripdgs tarnybinei ar
drausminei atsakomybei atsirasti. Lietuvos polEigeneralinio komisaro 2004 m. liepos 16
d. isakymu Nr.V-347 buvo patvirtintas Lietuvos poligjpareigny etikos kodeksas, kurio
15 punkte teigiama, kad laikytis Sio Kodekso reakaiy — kiekvieno policijos pareigo
pareiga ir garés reikalas, o y pazeidimas smerkiamas ir uZztraukia moxkalibei
kompetenting pareiginy sprendimu — tarnybinatsakomyb®’.

Pavyzdziui, jei statutinis valstyb tarnautojas (dazniausiai policininkas, pasiesieti
arba VSD pareignas) buvo sulaikytas neblaivus arba konstatuojginasmpromituojagios
aplinkybes, kaip pasekimjam yra taikoma ne tik administraéjro ir tarnybire atsakomyb ir

daZniausiai griedausia — atleidimas i$ tarnybos, nes toks veikshadgtinas pareigno

8 Cit. op. 56, p. 330.
87 valstyhes Zinios. 2004, Nr.113-4257.
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vardy Zeminagiu elgesif®. Taliau nekarto neteko giétl, kad drausmié nuobauda —
atleidimas iS darbotby pritaikyta darbuotojui, dirbafiam pagal darbo sutgrtuz tok pati
pazeidim. Galimi du variantai: arba tiesiog asmenys dirpamagal darbo sutadtatutirese
istaigose toki pazeidiny nedaé ir tiesiog tokio precedento dar nebuvo, atie yra kita
problema: kai neblaivus eismoyki padaro darbuotojas dirbantis pagal darbo gutet
darbo metu, o Darbo kodekse pasakyta, kad trau&tisiien atsakomyén galima tik kai
asmuo vykdo darbines pareigas. Taigi, jei darbastajirbantis pagal darbo sutartevykdo
kitokiy pareigy (nesusijusi su darbu), tai nelaikoma darbo dragsnpazeidimu, tod ir
drausmirt atsakomyb pagal darbo teisatsirasti negaf?.

Kiek iSkrenta iS bendro etikos kodeksksly ir paskirties Muitigs pareigny etikos
kodeksa®, kurio normos pagal Muitirs pareigny etikos kodekso 5 punkiskirtingai nei
policijos pareignams skirto etikos kodekso taikomos ne tik panmedgns, o ir kitiems
muitinés darbuotojams, nors 33 punkte tvirtinama, kad watdjams, dirbantiems pagal
darbo sutait atsakomyb uz Muitines pareigny etikos kodekso pazeidimus taikoma Darbo
kodekso nustatyta tvarka. Darbo kodekso 236 stmgjps suformuluoti drausmés
atsakomybs pagrindai. Nustatyta, kadistatymuose ir kituose darbo drausm
reglamentuojatiuose norminiuosearbo teigs aktuosdokia atsakomybgali biti nustatyta
ir uz kitas prazanga€ia kyla klausimas, ar Muitiis pareigny etikos kodeksas yra darbo
teiss norminis aktas? Taigi, kaijp matome pasitaiko kaéshas teiés aktas gali i
traktuojamas ir kaip darbo tés Saltinis ir vieSosios teis Saltinis, kas gygoja kolizijas,
kurias galima iSsgsti tik per teisini santykiy atribojimg (darbo nuo valstyds tarnybos)Cia
gali kilti klausimas, ar atsizvelgiantMuitinés pareignu etikos kodekso 5 punktgalima
tvirtinti, kad muitines jstaigose dirbany pagal darbo sutartdarbuotoj drausmig
atsakomyb yra priskirtina prie specialios drausrsnatsakomyés? Norisi duoti neigiam
atsakyma, nes Siai grupei muités jstaigos personalo taikoma Darbo kodeksertinta
bendra drausmirs atsakomyds nustatymo tvarka.

Dar tuéty bati aptartas toks atsakomyd aspektas kaip netéis nurodymy
nevykdymas. Lietuvosistatymo leidjas, nustatydamas tiek drausmjintiek tarnybir

atsakomyh, itvirtina imperatyw, kad drausmign ar tarnybigs atsakomyés neturi lti

8 pagal Vidaus tarnybos statuto 2 straipsnio 7 daéreigino vardo pazeminimas - tai kaltas par#ig
veikimas ar neveikimas, susjar nesusis su tarnybini pareig; atlikimu, tafiau akivaizdzZiai Zeminantis
vidaus tarnybos sistemos autoritegjriaunantis pasitifjimg vidaus reikaj jstaiga arba ¢ kompromituojantis.
8 Cit. op. 54, p. 218.

% patvirtintas Muitiis departamento prie Lietuvos Respublikos fimaménisterijos direktoriaus 2006 m.
gruodzio 27 disakymu Nr. 1B-888 (Valstys Zinios, 2007, Nr. 1-45
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traukiamas asmuo, kuris nevykdo neikjsnurodymy. Tokios p&ios pozicijos laikosi ir
Europos Tarybos ParlameniiAsambéja Deklaracijos @ policijos 690 (1979) rezoliucijoje
priimtoje 1979 met geguzs 8 diem®®, nustatydama, kad kiekvienas policijos palams
privalo vykdyti tik tuos teistus isakymus, kuriuos leidzia ir reglamentuoja aukstesn
instancijos, ir privalo atsisakyti vykdyti tpkstatyma, kur jis zino arba turi zinoti esant
neteigta. Tai pat ten numatyta, kad policijos pai@igi, atsisakiusiam vykdyti neteéisis
isakymus, negaliti skirta jokia nuobauda.

Istatymo leidjas numat, kad jeigu nurodymas arba vadagakymas yra neteiss,
tai pareiginas turi atitinkamai elgtis, pavyzdziui, pasfes vadovo klaid, policijos
pareiginas turi taktikai (tik asmeniskai) jam apie taanesti>, o VSD pareignas, jeigu
tiesioginio vadovdsakymai ar nurodymai yra netétis gali kreiptisi aukstesiji vadow®>.

Kalbant apie kitus drausia pazeidimo ar tarnybinio nusizengimo elementus,
galima pamigtina Zah ir priezastin ry§ tarp Zalos ir p&o pazeidimo. Jeigu tarnybiniu
nusizengimu ar drausis pazeidimu padaroma Zala, tai ji akivaizdu, keal padaroma tam
tikram subjektui. Tai gali #ti darbdavys, darbuotejkolektyvas ar visuomen Statutires
istaigos atveju, dazniausiai Zala yra padaroma jeiesanteresui, kadangstaigos personal
daugumoje sudaro paréitpi, todl logiSka, kad dazniausiai tés saugomp objeky
pazeidzia btent pareignai. Nes ktent jie turijgaliojimus duoti privalomai vykdytinus
nurodymus sau nepavaldiems asmenims.

Zala paprastai sietina su materialiais pazeidinfeosmalaus pazeidimo atveju Zala
taip pat yra, tik ji iSreiSkiama kitokia, nematdéiaaforma. Pavyzdziui, darbuotojas ar
pareidginas, padaro drausis pazeidim ar tarnybin nusizengim — nesilaiko vidaus tvarkos
taisykliy reikalavimy, bet fizine prasmgstaiga nuostoli dél to nepatyé. Kita vertus, tokiu
elgesiy pazeidim padags asmuo rodo neigiagmpavyzd likusiam kolektyvui. Taigi tiek
materialis, tiek formaiis pazeidimai yra laikomi pagrindu drausminei atsayoei atsirasti.
Tais atvejais, kai yra konstatuojama zala dar agikidyti ir priezastinrys tarp pazeidimo ir
Zalos. Akivaizdu, kad jei rySis fredomas, tai ir kakdi apie patraukimp drausmign
(tarnybiren) atsakomybn negalima. Akivaizdu, kad priezastinis rySis svarly tais atvejais,
kai Zalos ®ra. Siuo atveju priezastinis rysis tufitbkonstatuotas tarp asmens veikimo ar

neveikimo ir darbo drausta pazeidimo ar tarnybinio nusizengimo.

%1 Cit. op.40.
%2 Cit. 0p.87, 11 punktas.
9% Cit. op.10, 8 straipsnio 3 dalis.
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3.1.4. Subjektyvioji pust

Tiek darbo drausgs pazeidimo, tiek tarnybinio nusizengimo subjekbyivpus:
pasireiSkia per darbuotojo kalt- asmens psichinry§ su pazeidimu ir pasekimis (jei
tokios atsirado). Kadt skirstomaj tyc¢ia ir neatsargum Biitent tokias dvi kalts formas
numatojstatymo leidjas, spesdamas darbuotpjdirbartiu pagal darbo sutaratsakomybs
klausima. Tatiau anot Valstybs tarnybogstatymo komentaro autagikalte esant tarnybinei
atsakomybei gali téti dar viemy, forma — aplaidum.®* Si kalés forma Iidinga ne tik
bendrajai tarnybinei atsakomybei, o taip pat ircig@jai. Pavyzdziui, vidaus reikal
ministro 2003 m. rugpgio 27 d.isakymu Nr. 1V-308 patvirtintos Tarnybinpatikrinimyg
atlikimo bei tarnybini nuobaud skyrimo ir panaikinimo tvarkd3 20 p. numatyta, kad
tarnybinis nusiZzengimas galiito padaromas trimis formomis: da, &l neatsargumo ird
aplaidumo. AnalogiSkos nuostatosl d¢kaltes yra ir STT direktoriaus 2004 m. kovo 17 d.
isakymu Nr. 2-45 patvirtintos STT paréiy tarnybiniy nusiZzengim tyrimo ir nuobaud
skyrimo tvarko$® 12 punkte.

Gali kilti klausimas, ar reglamentuodamas draésrpazeidimo ka#s formas,
numatydamas, kad pazeidimas gaiitibpadaromas tik veikiant &a arba neatsargiai,
istatymo leidjas i viema iS S formu ndtraukia ir aplaidumo, karatskirai numato esant
tarnybiniam nusizengimui? Atsakant§ klausimy, galima pasiremti sistemgnnuostad
reglamentuojatiy kaltts formas analiz Manytina, kad jeiguistatymo leidjas nogty
pasakyti, kad @ia arba neatsargumas apima aplaidumeols, tai jis jas neiSskitt
analogiSkame teisiniame santykyjetut@nt drausmiés ir tarnybis atsakomyli, kaip
atsakomyhi uz darbo (tarnybos) pareignevykdynma, kontekste). Taigi yra dar vienas
skirtumas tarp drausmis ir tarnybires atsakomyts asmen dirbartiy statutirgsejstaigose.

Kalté kaip pozymis turi intelektualinr valini aspektus. Valinis aspektas apima tai,
kaip darbuotojas (pareigas) elgiasi: argnoningai, ar siekia neteisi elgtis, o intelektinis
— kaip jis suvokia savo veiksmus. Kalvisais atvejais tus jrodyti darbdavys, ji éra
preziumuojama. Kalbant apie kgt instituh drausmigs atsakomyés kontekste, galima
pasakyti, kad anot kai kuriautoriy darbuotojas gali nesusidoroti su darkghblogjusios

sveikatos ar kvalifikacijos stokos ir Sios aplinkglnegali lati laikomos darbuotojo kaltais

% BUDBERGYTE, R.; SAKQCIUS, A.; ZILINSKAS, D. Lietuvos Respublikos valstyb tarnybogstatymo
komentaras. Vilnius: Lietuvos vieSojo administrawiistitutas, 2004, p. 142.

% Cit. op.70.

% valstyhes Zinios, 2004, 44-1471.
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veiksmais — tokiu atveju turith sprendziamas klausimagldarbuotojo per&imo i kita
darky®’. Analogiskai tutty biti sprendziamas ir statutinio valségtarnautojo negépmo
dirbti tam tik, darky klausimas. Nes iSanalizavus statutus ir Diplondatiarnybogstatyna,
galima padaryti iSvag kad istatymo leidjas numato periodinius Zupipatikrinimus bei
atitikima einamoms pareigoms — atestacijas, kupasekoje, esant neigiamai iSvadai
pareiginas gali lti perkeliamasi zemesnes pareigas, bet nesprendziamas taésybin
atsakomybs klausimas.

Tarnybinius veiksmus ar neveikinbitina sieti su asmens kalte, kuri galiitib
tiesiogire ir netiesiogir. Tiesiogire darbuotojo ar pareigno kal¢ atsiranda, kai jis padaro
nusizengim savo tarnybai. Tadl nustatant tiesiogin kaltg biitina atsizvelgtij tai ar yra
tiesioginis priklausomys rysys tarp subjekto ir jam inkriminuojamos ksjt ar buvo
pagrindas, é kurio atsiranda atsakomygbar subjektas buvo pajus atlikti savo pareigas.
Jei Sios slygos neiSpildytos, tai tiesiogirkalte negalima.

Tam kad patraukti asmgnuz drausres pazeidim ar tarnybin nusizengim
atsakomybn turi bati jrodyta visa visuma aptarelement.

3.2. Tarnybiniy nusizengimy ir drausmeés pazeidimy tyrimas bei nuobaudos

parinkimas.

Irodingjimo procesui reglamentuoti, drauésn pazeidimui tirti bei nuobaudai
parinkti istatymo leidjas Darbo kodekso 236-244 straipsniugs@tino atitinkamas teis
normas taikomas darbuotojams, dirbantiems pagabodasutart, o tei€s normas
reglamentuojafias statutini valstyles tarnautaj tarnybiniy nusizengim tyrima itvirtino
Valstybés tarnybogstatymo 29-31 straipsniuose, statutuose ipggrindu priimtuose teis
aktuose. Atskiras tarnybiupnusizengim ir nuobaud skyrimo procedras turi:

o Vidaus reikal ministerijai pavaldii jistaig;y statutiniai valstybs
tarnautojai — tai Vidaus reikalministro 2003 m. rugpgio 27 d.isakymu Nr. 1V-308
patvirtinta , Tarnybing patikrinimy atlikimo bei tarnybini nuobaud skyrimo ir panaikinimo

tvarka®®:

% Cit. 0p.62, p. 233.
% Cit. op.70.
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o STT pareignai — STT direktoriaus 2004 m. kovo 17igakymu Nr. 2-45
patvirtinta ,Lietuvos Respublikos Specigh tyrimy tarnybos pareigw tarnybiniy
nusiZengim ir nuobaud skyrimo tvarka®;

o Muitinés pareignai — Lietuvos Respublikos Finangninistro 2003 m.
rugsjo 26 d.isakymas Nr. 1K-237 Bl tarnybinio patikrinimo ir tarnybini nuobaud
skyrimo Lietuvos Respublikos muitis pareignams taisykli patvirtinimo“°*

o AOTD statutiniai valstybs tarnautojai — AOTD direktoriaus 2004 m.
liepos 15 d.isakymas Nr. V-132 ,Tarnybini nusizengim tyrimo AOTD prie Krasto
apsaugos ministerijos tvarkos apraso patvirtinitfio*

o Diplomat; tarnybires atsakomydks klausimus reglamentuoja Diplomaiin
tarnybosistatymo 53 straipsnis, kuris nuobawskyrimo tvarkos klausimus deleguoja ¢gir
pagal Valstybs tarnybosijstatymy ir kitus teigs aktus. Valstyés tarnybosjstatymo 30
straipsnio 7 dalies pagrindu buvo Lietuvos ResgolliVyriausyles 2002 m. birzelio 25 d.
nutarimu Nr. 977 patvirtintos Tarnybini nuobaud skyrimo valstyks tarnautojams
taisykks'®%

VSD pareignams tarnybiés atsakomyés klausimai sprendziami vadovaujantis
VSD statuto 33-35 straipsninustatyta tvarka ir Saugumo departamento direkaisri
isakymu patvirtinta drausmipi nusizengim tyrimo tvarkd®®. Kalgjimy departamentui
pavaldziy istaigy ir valstylkes imoniy pareiginu — Tarnybos Kaldjimy departamente statuto
Septintas skirsnis, o vadg@ygaliojimus skiriant tarnybines nuobaudas, tarnybmiobaud
skyrimo bei paskitt tarnybiniy nuobaud panaikinimo prieS termin tvarka nustato
Teisingumo ministerija. T@au atsizvelgianti VSD, Kakjimy departamento pardigy
specialaja packti, ju vykdomas funkcijas, tets aktai, kurie yra numatyistatymuose éra
viesai prieinant™.

Statutiniy istaigy praktikoje tyrimas, vykstantis paréig; itariamy padarius
tarnybin nusizengim atzvilgiu, baigiamas suraSant tam diklokumend: motyvuot iSvad
dél atitinkamy pareiginy veiksmy arba teikina. Sitame dokumente tyrinatlikes asmuo
(paprastai tai finajgaliotas pareignas arba speciali komisija (komisijos sudarymasastpi

% Cit. op. 96.

190 Cit. op.71.

101 valstykes Zinios, 2004, Nr. 148-5399

192 valstykes Zinios, 2002, Nr. 65-2665.

193 Tyarka yra ribotsaudojimo.

194 Sis aspektas yra kritikuotinas tuo poil, kad aptartos tvarkos nustato procesines irqandirines teigs
normas, kurios paprastai netétr; sudaryti valstybs ar tarnybos paslapties
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grindziamas nusizengimo sttthgumu, pavyzdziui, esant pagrindui manyti, kapl@natas
padaé tarnybini nusizengim, uz kug skiriama tarnybié nuobauda — atleidimas iS pangip
kvalifikuoja veika — konstatuoja (arba ne), kad buvo padarytas tamsymusizengimas,
nurodydamas kokio teis akto konkreti norma buvo pazeista, pazeidimo pyaaa
(paaiskjimo) diem, ivykdymo aplinkybes, kals form, kokie sukelti padariniai bei pateikia
siilyma dél tarnybirés nuobaudos skyrimo. Taip pat Sioje iSvadoje pkeiva i
pareidino, itariamo padarius tarnyhimusizengim, pasiaiskinina rySium su tiriama veika,
ankstesas tarnybos bei asmeninsavybi;.

Darbo kodekse drauss nusizengimo tyrimas, kaip procesagran detaliai
reglamentuojamas. Darbo kodekso 240 straipsnidyjedidk numatyta, kad darbuotojas turi
pasiaiskinti @l drausnés pazeidimo, o kaip vyksta darbuotojo veikos kuai¥imas,
irodymy rinkimas iSsamiai nepasakoma.¢lDSiy priezagiy Lietuvos statutinj istaig:
praktikoje paprastai paaidks, kad darbuotojas, dirbantis pagal darbo sutpadaé
drausnés pazeidim, taip pat atliekamas tyrimas, kurio pabaigoje Somsa iSvada
analogiska tarnybinio nusizengimo tyrimo iSvadai.

Viena vertus gali pasirodyti, kad tokiadu tyrimg atliekantys subjektai pazeidzia
teists sprag sprendimo taisykles, taikydami specialausétemkto analogi. Bet kita vertus,
drausné statutirese jstaigose uzima labai svasbpacti. Toctl subjektai kontroliuojantys
drausnés laikymasi turi tueti galimybe adekvaiai reaguotii padaryto tiek tarnybinio
nusizengimo, tiek drausmm pazeidimo fakt O bet kokios nepaggtos tarnybias ir
drausmirs atsakomyks priemors gali destabilizuoti drausmstaigoje, kas kelt pavoj
vieSajam interesui. T@ét manytina, kad aptartos iSvados suraSymas tik ngaiea
atsakomybs sprendimo klausimm Juo labiau, kad lyginant tarnykinir drausmir
atsakomyh reglamentuojatius aptartus teés aktus nefiksta ne tik panagj o ir vienod,
teists normy, pavyzdziui:

e tiek darbuotojas dirbantis pagal darbo suytaiek statutinis valstyds tarnautojas turi
pasiaiskinti dl savo veikos, o to nepadarius, nuobauda ddiigaskirta ir be pasiaiskinimo;

e tiek skiriant nuobaugddarbuotojui, dirbatiam pagal darbo sutartiek pareignui,
istatymo leidjas numato iSankstinatitinkamo organo sutikim (kalbant apie sutikimo
gavimo institug, verta pamisti, kad jis nors ir bdingas abiem atsakomén, tatiau

taikomas skirtinga apimtimi (esant drausminei atgajbei sutikimo reikia tik skiriant
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nuobaud renkamojo organo nariff, o esant tarnybinei atsakomybei, pavyzdZiui, vidau
tarnybos pareigno, tolf sutikimg reikia gauti prieS skiriant nuobaudbet kokiam
tarnaujadiam profesis sijjungos nariui’®), o kai kur (pavyzdZiui, VSD pareigams) visai
netaikomas);

e nuobaudaiforminama atitinkamu raSytiniu dokumentusakymu, nurodymu,
potvarkiu, o darbuotojas (statutinis valsightarnautojas) privalomai supazindinami su juo
turiniu (Koks tugty bati jsakymo @l drausmirgs nuobaudos turinysistatymo leidjas
reglamentuodamas drausmiratsakomyb nepasako, tad Siuo klausimu yra aktuali
praktika, kurioje buvo konstatuota kad vien taid ldarbdaviojsakyme nenurodytas darbo
drausnés pazeidimas, savaimera pagrindas panaikinti drausminuobaud, o kaijsakyme
darbo drausws pazeidimas, uz kutaikyta drausmié nuobauda, nenurodytas arba nurodytas
nekonkreiai, darbdavys (atsakovas) pasirengimo bylos nagmai stadijoje turi teig
nurodyti konkrel darbo drausks pazeidim ir ji patvirtinagias aplinkybes, taip pat kitas
reikSmingas aplinkybé¥®. Remiantis $iuo teigtina, kagakyme @l drausmirs nuobaudos
skyrimo tuéty bati nurodytas pazeidimas.);

e yra numatytosdrausming ir tarnybinip nuobaud skyrimo, galiojimo terminai bei

apskundimo proceualos.

3.2.1. Drausminiy ir tarnybini y nuobaudy rasys

Reglamentuodamas statéSe ijstaigose dirbafiy pagal darbo sutaridarbuotoy
drausmir atsakomyb, istatymo leidjas numat tik trys drausmines nuobaudas — pastab
papeiking ir atleidimg iS darbo, Sios nuobaudogdingos bendrajai drausminei atsakomybei.
Tai yraistatymo leidjas neatsizvelgia specifirg statutiny istaigy paskirf ir nors neretas
atvejis, kai pareignas ir darbuotojas vykdo tasdmes funkcijas (apie tai jau buvo kath
anksiau), darbuotojams dirbantiems pagal darbo susdatutirese jstaigose jis nenumat
specialiosios drausmin atsakomyés.

Jei | tarnybirg ir drausmig atsakomyb ziaréti, kaip i skirtingu teiss Sak
institutus, tai pasteiti nesunku, kad numatydamas nuobaudas uz tarngbmigizengimus

istatymo leidjas numat subjektui, turidiam teig skirti tarnybire nuobaud platesn

195 profesini; sasjungy istatymo 21 straipsnio 2 dalis (Valségozinios, 1991, Nr. 34-933).
198 Cit. op. 4, 43 straipsnio 4 dallis.

1097 | ietuvos Aukgiausiojo Teismo Civiling byly skyriaus teigjy kolegijos 2005 m. gegeg 30 d. nutartis. b.
I. Tijznaitiere v. Siauli lopSelis-darzelis , Trys nykStuKaiNr. 3K-3-314/2005, kat. 11.9.10.7; 15.3.1
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pasirinkima. Lentekje Nr. 2 (Zr. pried) pateiktas gradas tarnybini nuobaud, kurias galima
skirti kiekvienos statutiés istaigos pareignui. ISanalizavus pateiktus lenfied Nr. 2
duomenis ir palyginus su Darbo kodekso 237 straipseka tokios iSvados:

1. juridinés technikos po#riu tiek reglamentuodamas drausgirtiek tarnybir
atsakomyh istatymo leidjas pasirinko drausmini (tarnybiniy) nuobaud déstym teists
aktuosey grieztjimo tvarka: pradedamas nuo Svelngsint baigdamas gri€iausia;

2. pagal statutus (ir Diplomaits tarnybosjstatymy) galimu tarnybiniy nuobaud
skatius svyruoja nuo penkiiki astuony, tuo tarpu, kai Darbo kodeksas numato tik trys, o
tai gaktu reiksti, kad specialioji tarnybénatsakomyb yra platesa nei bendroji drausmin
nuobaudos parinkimo kontekste;

3. visose statutigse istaigose griedausia nuobauda yra atleidimas iS tarnybos
(diplomatires sutarties nutraukimas prilygsta atleidimui) teebuotojams, tiek statutiniams
valstylkes tarnautojams;

4. ispijimas laikomas tarnybine nuobauda tik mhy departamentui pavaldgi
istaigq ir imoniy bei Antrojo operatyvinio departamento prie Lietsv@espublikos krasto
apsaugos ministerijos par@eigams, tuo tarpu kai kituose staté@seistaigosespejimas, kaip
tarnybire nuobauda, éra numatytas. Bet ar tai reiSkia, kad statutinitstylés tarnautojo
arba darbuotojo (nes reglamentuodamas darhyatopartiy pagal darbo sutartirausmines
nuobaudagstatymo leidjas jspejimo taip pat nenumato) negalinigpeti? Jeigu vadovautis
vieSojoje teigje vyraujargiu imperatyvumo principu — leidziama tiek kiek |2idma, gautsi,
kad ispeti prasizengusio pareigo neleidziama. T@au jeigu vadovautis nuobaudai
keliamam tikslui — kad asmuo ateityje nedaryazeidimy, jSpgjimas kaip prevencin
priemore biity efektyvus;

5. visy statutiniy jstaigy pareiginams jstatymo leidjas leidzia skirti tokias
nuobaudas kaip papeikimas, grieztas papeikimastl@denas iS tarnybos (diplomato
tarnybos sutarties nutraukimas). Jeig@ias trys nuobaudastuzésime per darbo teis
prizme, tai Sias nuobaudas galima aplnti kaip bendgsias (analogiSkai kaip darbo tges
yra bendroji drausminatsakomyb), o likusias priskirti prie specialfiu (analogiSkai kaip
Darbo kodeksas numato tai, kad kai kurioms darhudtategorijoms gali @iti numatomos ir
kitos drausmias nuobaudos);

6. tarnybire nuobauda — nuSalinimas nuo pateiguo vieno iki Ses&i ménesiy
budinga tik Kakjimy departamentui pavaldziomstaigoms irimoréms, t&iau ¢ia galima

iZvelgti problem: ar nusalinimo laikotarpiu pargigui mokamas vidutinis darbo uzmokestis,
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ar jo dalis, ar minimali gnesirt alga? Nuobaudos yra vienodos imoniy ir istaigy
pareiginams, taéiau jstaig; pareiginams Valstybs tarnybosstatymo nuostatos taikomos —
vadinasi nors teésdirbti kita darky yra ribojama pagal Tarnybos Kpmu departamente
statuto 21 straipsnio 3 puikigavus leidim pareidinas galiisidarbinti kitur ir taip uztikrinti
savo minimaky poreikiy patenkinima per pajam gavimg iS kitos darboviefs, o imoniy
pareiginams Valstybs tarnybosjstatymo normos netaikomos, vadinasi jie negali umiek
kitur isidarbinti? Tai parodo, jog tei$ darky skirtingy istaig; statutini valstykes tarnautaj
yra nevienodai apribota, o tarnybinuobauda nuSalinimas nuo pareiguo vieno iki Sesi
ménesiy yra itin grieZzta (palyginus su kitomis tarnybmis nuobaudomis numatytomis
Tarnybos Kadjimy departamente statute).

7. pagal Muitires statuto 21 straipgnlaipsniai (rangai) yra skirti einamoms
pareigoms Zyriti, pagal Vidaus tarnybos statuto 13 straipsnioali & laipsniai skirti
pareiginy tarpusavio tarnybos santykiams reguliuoti, tarnybos patifiai, igaliojimams,
vidaus tarnybos stazui, kvalifikacijai zytn todkl laipsnio (rango) pazeminimas, yra nors ir
netiesiogiai prilyginamas atitinkamai pareiggazeminimui, oficialiam pripazinimui esant
patirties stokaijgaliojimy sumazinimui. Viena vertus laipsnis (rangas) —ytai pareigino
garke, kita vertus — materialinpatirties iSraiSka, nes uz laigsyra mokamas atitinkamo
dydzio priedas. Tokiuiddu Si nuobauda parodo didg¢smsizengimo sunkum kuris tugty
buti sietinas latent su laipsnio (rango) paskirtimi;

8. kvalifikacinés kategorijos pazeminimas arba Zemiausios kvatiiiks
kategorijos amimas kaip tarnybis nuobaudos iS visnagrirgjamy statutiniy jSstaigi yra
budingos tik Katjimy departamento ir kraSto apsaugos statutiniams goawans. O
pareigirts algos sumazinimas 1 ar 2 kategorijomis iki @nesiy — tik Kaljimo
departamentui;

9. pareigy pazeminimas iS esm skiriasi nuo kit tarnybiniy nuobaud tuo, kad
Zemesas kategorijos pareigos paprastai yra kitokio ju#io nei einamosios. Tokia iSvada
darytina atsizvelgiant metodinius nurodymus (Valsty$ tarnautaj pareigyby apraSymo ir
vertinimo metodik&®), kuriomis vadovaujantis turiiti sudaromi pareigyts apraSymai ir
tvirtinamos pareigyés kategorijos. Tagl, pazeminti pareigose statutimalstyles tarnautagj
galima tik pagistai tikintis, kad jo turimas iSsilavinimas, pasrir kvalifikacija leis jam jas

tinkamai vykdyti. Ties Sia nuobauda kyla dar viekkisimas, ar reikia pareigo sutikimo,

198 valstyhes Zinios, 2002, Nr. 51-1953.
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norint ji perkeltii Zemesnes pareigas, paskyrus nuofpaudanytina, kad toks sutikimas
nehitinas, nes statutinistaiga issiskiria savo vidaus drausme, grieztu Idavau, o kadangi
nuobaudos teéumas nagrifamu atveju preziumuojamas, tai yra ji paskirtakdaitis
nustatytos tvarkos, tai par@igas turi pakisti, o prieSingu atveju kreiptistarnybin ginca
nagrirgjanti subjeks;

10.Atleidimas iS5 tarnybos (arba diplomato tarnybosadig¢s ar terminuotos
diplomato tarnybos sutarties nutraukimas) yra dr@isia sankcija ddinga tiek esant
drausminei tiek esant tarnybinei atsakomybei. &wnsiobauda labiausiai siejasi darbo tgisi
ir pareigr santykio subjektams pasibaigimas. Reglamentuodaatiaeglimy iS darbo (ar
tarnybos) kaip drausmis (atitinkamai tarnybiss) atsakomyés realizavimo forra, istatymo
leidéjas Sios sankcijos taikygmsieja su itin reikSmingomis statuis jstaigos drausmei
aplinkybémis.

Pamiretina ir tai, kad nuobaudos sukelia skirtingas teisi pasekmes (statutinis
valstylkes tarnautojas turintis galiojéia tarnybire nuobaud neskatinamas, taisakmiai
nurodytajstatymuose (pavyzdziui, Vidaus tarnybos statutejabuotojui dirbatiam pagal

darbo sutaitisakmiai Darbo kodekse toks apribojimas nenumatytas.

3.2.2. Drausmires (tarnybinés) nuobaudos parinkimas

Reglamentuodamas drausmimuobaud skyrima, istatymo leidjas numat saras
aplinkybiy, 1 kurias reikia atsizvelgti, parenkant nuobaudas$i.r Darbo kodekso 238
straipsnyje yra suformuluoti tokie drausgsnnuobaudos parinkimo aspektai, kuriectwr
bati jvertinti:

e darbo drausis pazeidimo sunkumas;

e pazeidimo sukelti padariniai;

e darbuotojo kak;

e aplinkybss, kuriomis buvo padarytas darbo dragsmpazeidimas;

e ankstesnis darbo funkgivykdymas (kaip darbuotojas dirbo anies).

Anot Darbo kodekso komentaro répg darbdavys gali atsizvelgti irkitus darbo
drausnés pazeidimo padarymo veiksnius, kuriuos mamgant reikSmingus (pvz., nusizengimo

motyvus, darbuotojo mentalitgit pan.}°°.

199Cit. op. 56, p. 347.
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ISanalizavus statutipi  valstyles tarnauta)  tarnybirg  atsakomyb
reglamentuojatius teigs aktus, pastébime, kadistatymo leidjas ir ¢ia siilo atsizvelgtii
tokias péias aplinkybes. Pavyzdziui, vadovaujantis STT dodkus 2004 m. kovo 17 d.
isakymu Nr. 2-45 patvirtintos Lietuvos RespublikdSTSareiginy tarnybiniy nusizengin
ir nuobaud skyrimo tvarko$™ 12 punktu, iSvadoje &l pareigino veiksmy turi biti
nurodyta: nustatytos aplinkyd ir pateikiamas teisinis tikrinamo parenp veikos
ivertinimas, o konstatavus, kad pafgigs padar tarnybin nusizengim, iSvadoje turi bti
nurodyta, koks tai tarnybinis nusizengimas, jo pwad® laikas, aplinkyks, ar jis padarytas
tycia, &l neatsargumo ar aplaidumo, tarnybai padarytosszptdudis ir dydis, tarnybinio
nusizengimo padariniai ir pagymas &l tarnybires nuobaudos skyrimo. Analogiskai
sprendziamas klausimas irkistatutiniy jStaigy pareidginy tarnybires atsakomyés.

Reglamentuojant nuobaudos paskwrinusizengusiam darbuotojui yra numatytos
tiek aplinkykes, i kurias turi atsizvelgtig skiriantis subjektas, tiek principai, kuriais figi
vadovautis. Drausés pazeidimo atveju, kaip ir tarnybinio nusiZzengirdarbuotojo atzvilgiu
(analogiskai kaip ir statutinio valsti tarnautojo) statutéiseistaigose atliekamas tyrimas ir
suraSoma iSvada (nors Darbo kodekse tokia iSvadoaSy@mno proceita nenumatyta),
kurioje hbatent ir yra tiriamos ir iSéstomos ank8au ijvardintos aplinkybs. LVAT yra
pazynejes, kad iStyrus visos visumos iSvardiraplinkybiy, padaromas esminis proceihis
pazeidimas, & ko paskirta nuobauda tampa net&asr nepagista’**

[statymo leidjas taip pat numato bendrus drausmpimi tarnybiny nuobaud
skyrimo principus, t&au patalpina juos skirtingos teigg1 galios teigés aktuose:
reglamentuodamas drausmiatsakomyb — Darbo kodekse, o reglamentuodamas tarrybin
atsakomyh vienais atvejaigstatymu patvirtintuose statutuose (pavyzdziui, uglearnybos),
0 kitais atvejais statuto pagrindu priimtuoseispatyminiuose teés aktuose (pavyzdziui,
STT pareigny tarnybiny nusizengim ir nuobaud skyrimo tvarkoje). Pabandykime
apzvelgti kai kuriuos patraukimo drausgnnr tarnybiren atsakomybn principus.

1. Uz viemy drausms pazeidim ar tarnybim nusizengim taikoma viena drausmin
ar tarnybig nuobauda - principas aiSkus, asmuo negali kraukiamas du Kkartus
atsakomybn uz & pai nusizengimn.

Darbo kodekso 239 straipsnyje numatyta, kad jddwdatojas ir toliau pazeidéa
darbo drausm tai jam gali lati skiriama drausmié nuobauda pakartotinai. Ar tai rétlg

H1OCit. op. 96.
H11Cit. op 20, p. 83.
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vertinti kaip patraukim atsakomybn antg karty uz & pai nusizengim? Atsakymas ity
neigiamas. Atsizvelgiarittai, kad veika pasireigkais piais veiksmai, kaip ir pries tai, bet
ji, viena vertus, dar nepasibajgai yra tsiasi, galima sakyti, kad bus baudziama akért
uz f paf nusizengim. T&iau jstatymo leidjas numato, kad nuobaudyalima skirti uz
baigh veika (nenumatyta nei pasirengimo, nei vykdymo stadigkiro kvalifikavimo). Be to
keiciasi objektyvioji pus: yra skirtingas laikas, aplinkgb, o gal net ir kads forma.
Pavyzdziui, pirm karta darbuotojas buvo patrauktas drausinimtsakomybs uz neatsarg
poeld, jam buvo skirta drausminnuobauda, kugi jis laiko per griezta sankcija, ir téd
darydamas amndr drausms pazeidim jis veikia tyia, pavyzdziui, iS kersto ar kitaki
savanaudisk paskai.

Darbo kodekso komentaro refig nuomone darbo draussipazeidimai gali diti
testinio'* pohidzio, bet nieko nepasakoma apie pakartotinumusigiaiies. Pailiustruoti §i
situacip galima paprastu pavyzdziu: darbuotojakor darbo vietoje, kas yra uzdrausta darbo
tvarkos taisykdmis. Pirmy karty, pavyzdziui, darbuotojas buvgspetas zodziu, anir —
pareikSta pastaba, tia — papeikimas. Ar tai galima vertinti kaipstini darbo drausks
pazeidim ar kaip pakartotig? Atrodo, kad tai yra savarankiski, keli pazeidimairiuos
darbuotojasgmoningai dat, ir kurie darbdavio kiekviepkarty buvo kvalifikuojami atskirai.
Taciau jeigu veilh sudaro keli darbo drauss pazeidimai, tai jie ir vertinami tetg bati
kartu, kaip visuma, ir atitinkamai sprendziamasuklmas dl grieztesgks nuobaudos
parinkimo.

2. Teisttumo ir pagistumo principai — tiek tarnybés tiek drausmiés atsakomyés
kontekste, tuity reiksti, kad nuobauda turiab paskirta vadovaujantis norminiu téssaktu,
laikantis nustatytos tvarkos, uz darbo ar tarngbidrausms normy pazeidim. Principas
formuoja procesinius teisinius reikalavimus, reaSkkad atsakomybgali biti taikoma tik
nusta&ius fakt, kad asmugvykdé konkret; drausnés pazeidim ar tarnybim nusizengim.

Geriausiai gprincipa iliustruoja teism praktika. LVAT nurodo, jogsakymas skirti
tarnybire nuobaud dél tarnybiniyu nuobaud skyrimo tvarkos paZzeidimgali biti panaikintas
tik konstatavus, kad buvo iS e&npazeistos tarnybipinuobaud skyrimo taisykés, ir tai
turéjo ar gakjo tureti jtakos jstatymais bei pgtatyminiais teiss aktais nustatytoms

tarnybiren atsakomyén traukiamo asmens téras>,

12 Cit. op. 56, p. 348.
H13Cit. op.20, p. 80.
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LAT iSaiskino, kad kai uz Siurkgtdarbo pareig pazeidima atleistas iS darbo
darbuotojas gifija darbo sutarties nutraukimo teisma teismine tvarka, darbdavys
(atsakovas) turi pateiktirodymus (teisinius argumentus), pagrindZiee nusizengimo
kvalifikavima Siurkiu, o teismas, atsizvelgdamagonkretias bylos aplinkybes, kiekvienu
atveju turijvertinti, ar padaryt nusizengim darbdavys (atsakovas) p&ai kvalifikavo kaip
siurksg™

Taipogi LVAT nagrirgjo pil. R. M. skund, kuriame jis praS panaikinti Vilniaus
miesto vyriausiojo policijos komisariato virSininkgsakymu jam paskigt tarnybirg
nuobaud, nes dirbdamas Vilniaus miesto vyriausiojo patisij komisariato vieSosios
policijos Patruli rinktinés vyresniuoju patruliu, tarnybiniame praneSime Milis miesto
vyriausiojo policijos komisariato virSininkui neragé, jog degaligje ,Statoil* mat savo
bendradar patruf A. C., vartojani alkoholinius grimus, kuris ¢liau padaé eismojvyki.
LVAT konstatavo, kad R. M. tarnybiniame praneSimengningai nusipdamas nurodytas
aplinkybes, susijusias su itin sunkias pasekmegusiu eismojvykiu, pazei@ Valstybes
tarnautoy, veiklos etikos taisyklj**> reikalavimus, tod tarnybir: nuobauda jam paskirta
teistai ir pagistai*®. Siuo metu galiojantis Policijos paraiy, etikos kodeksas nustato, kad
pazeidus jo reikalavimus gali kilti tarnykinatsakomyb. Kitaip tariant Etikos kodekso
pazeidimas yra teitas ir pakankamas pagrindas skirti tarngbimuobaud. Deja LAT
praktikoje byly dél etikos normy pazeidiny darbuotoj dirbartiy pagal darbo sutart
statutiresejstaigose kol kaséna.

3. Proporcingumo principas — uz sunkggpazeidima grieztes@ nuobauda, uz
lengvesii— Svelnesé Sis principas teorijoje dar vadinamas teisingymincipu'*’.

Siuo atveju svarbus asmens skitiandrausnas (tarnybir) nuobaug vaidmuo.

LAT praktikos @&l nuobaudos pakeitimo (iSskyrus kai paskirta nudbaatleidimas iS darbo
ir darbuotojas gizinamas ankstespdarty) nerasta, tau LVAT nagrirgjo gana daug toki
byly. Viena iSidomesni administracia byla Nr. 1-2269/2005° dél perkélimo | Zemesnes
pareigas, kurioje nuobauda péitnas | viena pakopa Zemesnes pareigas buvo pakeista
grieztu papeikimu. Teismas, sprendime ngérqdg pareisSkjui nuobauda skirta uz Bétbjy

instrukcijoje numatytos pareigos gavus pranasapie padaryt nusikalstam veika ar kita

14| AT CBS 2005 m. lapkiio 2d. nutartis c. b_aima KaruZie#d v. akcir bendro¢ ,Lietuvos draudimas*
Nr. 3K-3-532/2005, kat. 11.9.10.8; 15.3.2.

M3 valstykes Zinios, 2002, Nr. 65-2656.

1 Cit. op.20, p. 61.

17 Cit. op. 45, p. 453.

H18Cit. 0p.20, p. 61.
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informacija imtis neatidliotiny priemoniy uzkirsti kela daromam nusikaltimui ar kitam
teists pazeidimui, apsaugatiykio vieta beiirodymus, nustatytivykio liudininkus, sulaikyti
ir pristatyti i policijos istaiga asmenis, padariusius netgisveika, nepilry vykdyma. Bet
ivertindamas tai, jog padarytas pazeidimas neapsonikiteisminio bylos tyrimo, o
komisariato vadovybD. V. (pareiSkja) charakterizuoja kaip darbstpareiging, sazininga,
taktiSka, mandag ir sugebaritgreitai orientuotis sudingose situacijose darbuoiojjis yra
komisariato tarnybits etikos komisijos narys, galioj@in nuobaud neturi, seniai dirba
vidaus reikal sistemoje, mokosi universitete, teismas padarady, kad pareisS§ui paskirta
pernelyg grieZzta nuobauda, #dja pakeit | Svelnesn, teismo vidiniu jsitikinimu
atitinkartia padaryto pazeidimo palj bei pazeidjo asmenyb, nuobaud. Taigi Sis teism
praktikos pavyzdys suponuoja dar \deprincipa, reikSming tiek tarnybinei tiek drausminei
atsakomybei.

4. Individualumo principas — skiriant tarnykigar atitinkamai drausmé) nuobaud
turi bati atsizvelgta; visumy subjeks, kaip individh, apikidinartiy aplinkybiy. Taip pat Sis
principas, suponuoja ankau suformuluat pozicija dél individualios atsakomyds. Kai
vertinama atskiro subjekto veika ir atsizvelgiap ir paf subjeks, kaip asmen parenkama
nuobauda, nes kiekvienas asmuo atsako tik uz ssikemus.

5. Nekaltumo prezumpcija kaip ir kituose tesSakose drausnds ir tarnybirés
atsakomybs kontekste aiSkinama vienodai — asmuo nekaltdsjok&alté néra irodyta ir
nesiteigjo atitinkamo organo sprendimas.

Sis principas labiau taikytinas kol vyksta tyrengaZeidimo ar atitinkamai
nusizengimo. Tai yra jis téy bati suprantamas, kaip: negalima skirti nuobaudod, ko
tyrimas nebaigtas.

6. [rodinéjimo nastos per®imo principas — Sis principas yra reikSmingas$ gi ne
tiek skiriant drausmig ar tarnybigk nuobaud, kiek tiriant paif drausmds pazeidim ar
tarnybin nusiZzengim. LAT Senato teismams iSaiSkinta, kad teisme ta&mindarbuotojui
(ieSkovui) paskirtos drausnis nuobaudos pagtuma, pareigairodyti Sio darbuotojo
neteigty veiksmy arba neveikimo ir kals buvimy tenka darbdavitit®. Nors nagriatose
statutuose ir Diplomatis tarnybos bei Valstys tarnybosistatymuose nepasakoma apie

irodinéjimo pareigos pelima, teciau praktikoje statutiniams valsty® tarnautojams Sis

H19Cit. 0p.68, 5 punktas.
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principas taikomas taip pat, tai yra pareigadyti kalk ir nuobaudos paggtuma tenka
darbdaviui.

ISanalizavus teés aktus, galima pasteh kad jstatymy leidéjas kai kuriuos
principus sutapatina su nuobaudos parinkimo kyatisti Pagal Tarnybos muitije statuto 37
straipsn, tarnybires nuobaudos skyrimo principivardinamas atsizvelgimas muitinés
pareigino kalg, asmenyb, nusizengimo priezastis ir pan. Tuo tarpu kai 3pinkyhbes
labiau kidingos nuobaudos parinkimo kriterijams (tai yr&a reikia atsizvelgti skiriant,
parenkant tarnybinnuobaud).

Taigi nuobaudos parinkimo principai ir kriterijgia iS vienos pus aiskis, bet kita
vertusistatymo leidjas nepalengvina subjektui tutéiam teig skirti nuobaud, parinkimo.
Tik reglamentuodamas AOTD paraig: tarnybires atsakomyés klausim istatymo leidjas,
skirstydamas nusizengimusSiurk&ius ir kitus, numato nuobaudas, kurias galima iskirt
kiekviers i$ Siy kategoriji.

Lyginant tarnybigs ir drausmias atsakomyés sampratas galima pastépkad joms
bendra tai, kad darbdavys, parinkdamas tarrybindrausmia nuobaud, néra jpareigotas
laikytis kokio norsy skyrimo eiliSkumo. Pajstatymo formuluat kartais leidzia pasirinkia tai
yra ndpareigoja skirti drausmés nuobaudos. Pavyzdziui, Darbo kodekso 237 strggsn
kalbama, kad darbdavygali skirti, Vidaus tarnybos statuto 26 straipsnio 1 dalyjeodoma,
kad ,pareiginui gali biti skiriama viena iS tarnybini nuobaud”, o tai reiSkia, kad esant darbo
drausnés pazeidimo (ar tarnybinio nusizengimo) faktui,bdlavys, atsizvelgdamagam tikimy
veiksnip visunmy, gali nuobaudos neskirti ir apsiriboti grieztu piku, darbuotojo
pabarimd®. Drausmini nuobaud (sankcijy) taikymas éra vienas i§ darbo drauss
uztikrinimo kidy. Drausmis nuobaudos, iSskyrus atleiding darbo, paskirtis — drausminti
nusizengusdarbuotay, skatinti j paklusti darboviés darbo drausmeig&ningai atlikti savo
darbo funkcija&™,

Nei Darbo kodekse, nei statutuose ar Diplongatitarnybosjstatyme, nei teis
aktuose, reglamentuojéinose statutinj jstaig; veikla, nekalbama apie drausmpazeidimo
ar tarnybinio nusizengimo stadijas (kurios papiagta bidingos nusikalstamai veikai arba
administracigs teigs pazeidimui). NeiSskiriamas nei pasirengimo, regimo etapas, nuo

kuriy kituose teigs Sakose priklauso baussndydis. Nra numatytas nei lengvinéim nei

120Cit. 0p.56, p. 346.
121 Cit. op.56, p. 348.
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sunkinagiu aplinkyby saraSas (bdingas kitom teiss Sakom), nei atleidimo nuo
atsakomybs pagrind sarasSas. Bet uzuomazgas galima rasti teipnaktikoje, pavyzdZziui:

1) LAT CBS teigy kolegija 2005 m. gruodzio 14 d. nutartyje, priifetdyloje
c.b. I. PetraSiniere v. vieSojijstaiga RadviliSkio ligoni&, bylos Nr. 3K-3-669/2005, kat.
11.9.10.8; 15.3.2konstatavo, kad aplinkgh kad ieSkovei ank&u nebuvo taikytos
nuobaudos, nevertintina kagiminuojanti galimybe uz SiurkSt darbo pareig pazeidim
skirti griezt drausmir nuobaud,;

2) LAT CBS tei§y kolegija 2003 m. gegeg 12 d. nutartyje, priimtoje civilie
byloje R. Brazys prieS UAB ,Statoil Lietuva®, bylodr. 3K-3-584/03, kat 2.4.3.11
konstatuota, jog Siurk&s darbo drausks pazeidimu negalima kvalifikuoti veiksm
sulelusiy tik gr ésme.

Daugumoje iSnagrity teiss akiy galima sutikti normas, reglamentuojas
tarnybires nuobaudos — atleidimo i$ tarnybos, skyrimo klaasfpaprastai ji skiriama uz
nusizengimus kvalifikuotinus Siur&&is). Ir tik AOTD statute yra minimas kithnuobaud
parinkimo klausimas. Nuobaudos parinkimo klausinyaa labai svarbus, &&au, kaip
matome, praktiSkai visais atvejais paliekamaspsubjektuijgaliotam § skirti.

Idomu dar ir tai, kad subjektus, tufins teig skirti tarnybines ir drausmines
nuobaudagstatymo leidjas apibézia skirtingai. Pagal Darbo kodeksirausmig nuobaud
skiria darbdavys, bet kalbant apie statutiniustybés tarnautojus¢ia subjektas, skiriantis
tarnybire nuobaud, darbdaviu ngardinamas. [statymo leidjas pasirenka kitokias
konstrukcijas, pavyzdziui, vidaus tarnybos sistenpaseiginams tarnybines nuobaudas
skiria vadovas, turintis tegsskirti tarnybire nuobaud ar kitas pareignas, pavees atlikti
tarnybiry patikrinimg, Kaléjimy departamento pardigams —vadovas, turintis teis skirti
nuobaud, STT pareignams —STT direktoriusVSD —saugumo departamento generalinis
direktorius Suprantama, kad min statutini jstaig: vadovaiigyvendindami jiems patékas
uzduotis valstybs tarnyboje ir darbo santykiuose (@tga prasme) su darbuotojais,
dirbartiais pagal darbo sutdrir su statutiniais valstyis tarnautojaisgyvendina darbdavio
funkcija, traukiant juos atitinkamai drausmim ar tarnybign atsakomyén, o pagal
Valstybkes tarnybogstatymo 2 straipsnio 14 punkiarbdaviu laikoma paistaiga.
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3.2.3. Drausminy ir tarnybini y nuobaudy skyrimo, apskundimo, galiojimo terminai

Istatymo leidjas, numatydamas terminus drausminei atsakomybérueti, siekia,
kad nuobauda, kaip poveikio prienipmpasiekt; savo tiksy, tokiu bidu hity jgyvendinamas
atsakomybei fdingas efektyvumo principas. Tai yra, nuobaudattubiiti skiriama per
imanomai trumpegntermim, kad ity veiksminga. [statymo leidjas numat bends
maksimal; vieno nenesio termin, per kui turi bati paskirta drausmin nuobauda: Darbo
kodekso 241 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad dranis nuobauda skiriama tuoj pat,
paaiskjus darbo drausés pazeidimui, bet ne¢liau kaip per viea méneg nuo tos dienos,
kai pazeidimas paaigjo. Istatymo leidjas taip pat numato aplinkybes, kurios stabdo #aptar
termino skaliavima: darbuotojo liga, komandirugt atostogos, baudzZiamosios bylos
iSnagrirgjimo laikas. Taip pat reglamentavo ir spegiatvej — kai darbuotojui iSkelta
baudziamoji byla, Sis terminas negali virSyti dyiepenesi;, laikant termino pradzia bylos
nutraukimy arba teismo nuosprendZzmiteigjimo diera.

Jei, nagrigjamu atveju, nuobaudos skyrimo terminas siejamasdgRusms
pazeidimo fakto konstatavimu, tai kitas Darbo kateR41 straipsnyje minimas terminas
sietinas su pazeidimo padarymo momentu, ir jis ihegesyti SeSiy ménesiy. Specialiai
aptartas atvejis, kai pazeidimas nustatytas atiieadit, inventorizacig ar panas vertybig
patikrinima. Tokiu atveju taikomas ne SeSménesii, 0 dveji metyy nuobaudos skyrimo
terminas, termino pradzia laikant pazeidimo padaryaers. Taigi iSskirtini du atvejai:
pirmu terminas prasideda tik konstatavus pazeidiakta, antru — jis eina nepriklausomai
nuo Sitos aplinkybks. Pastedtina ir tai, kad Sie terminai yra naikinamieji, taia jiems
pasibaigus, iSnyksta darbdavio teiraukti darbuotej drausmign atsakomyén. Taigi
darytina iSvada, kad drausmimuobauda turi iiti paskirta laikantis abigjterminy, o ne
kurio nors vieno iSy.

Reglamentuodamas statutinralstyles tarnautaj tarnybirg atsakomyh, jstatymy
leidéjas taip pat numato artimus pagal savo fjuterminus (Zr. pried, Lentek Nr. 3),
kuriuos galima suskirstyti analogiSkas (prieS tai aptartoms) dvi grupes. dégitmas
déemesysi tai, kad skirtingoms statums jstaigoms taikytinijstatymaijvairiai apibézia
termim tarnybinei nuobaudai paskirti. Pavyzdziui, Spegjal tyrimy tarnybos pareignui,
diplomatui bendru atveju tarny@muobauda turi iti paskirta vieno rénesio kgyje, nuo
tarnybinio nusiZzengimo iSai§kmo, o vidaus tarnybos pareigui — per 30 dien IS pirmo

zvilgsnio terminai savo trukme yra panaSusgiala praktikoje, jei bus neteisingai
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skariuojami gali tapti pagrindu pripazinti tarnylkimuobaud neteigtai paskirta. Taip pat
iSskirtinos aplinkybs, kurios pailgina tarnybés nuobaudos paskyrimo termairpareigino
nebuvimo darbe laikasédligos, atostog, laikas per kuristatymy nustatyta tvarka turiti
iSnagriretas skundas dél profesires sjungos renkamojo organo nesutikimél darnybires
nuobaudos skyrimo pareigui'*2

Statutiniam valstys tarnautojui yra taip pat numatomas viemeanet; senaties
terminas nuobaudai paskirti, kuris pradedamas ¢gldi nuo tarnybinio pazeidimo
padarymo dienos. Teau joks specialus teis aktas, iSskyrus Valstyb tarnybosjstatyny
taikyting sprendziant diplomat tarnybires atsakomyés klausimus, nenumato specialaus
termino skirti drausmig nuobaud, kai tarnybinis nusizengimas paaigk atliekant audi,
inventorizacij ar panasg veiklos patikrinim. Manytina, kadistatymo leidjas simoningai
nenumat tokios nuostatos &l auk&iau aptartos nuomes, kad teoriSkai tarnybin
pazeidim, kuris gali paaisiti atliekant, pavyzdziui, audif gali padaryti tik bendros
tarnybires atsakomyés subjektas, tai yra nestatutinis valstyldarnautojas, arba bendros
drausmiris — darbuotojas, dirbantis pagal darbo sutart

Reglamentuodamas tarnybistatutiniy valstykes tarnautaj atsakomyb istatymo
leidéjas skirtingai nuo drausmiés darbuotaj, dirbartiy pagal darbo sutartatsakomybs
numato tarnybinio nusizengimo tyrinr jo atlikimo terminus. Sie terminai taip pat iguso
nuo statutias istaigos teisiés padties. Pavyzdziui, STT tyrimas iy bati atliktas per
deSimt dien, diplomat; tarnybiniai nusizengimas — per deSimt darbo @iefmdaus tarnybos
istaigose — per trisdeSimt dier{o jei manoma, kad nusizengimas yra priskirtinae p
akivaizdziu, tai tyrimas atliekamas supaprastiMarka, kuriai taikomas deSimties darbo
dieny terminas), muitids pareigno atzvilgiu tyrimas turi titi baigtas per dvideSimt dier(o
konstatavus akivaizdtarnybin nusizengim visai neatliekamas). Kaip ir antkau aptartiems
terminams, Siems taikomos termin skatiavimo taisykés. Istatymo leidjas
reglamentuodamas drausmiidarbuotoy atsakomyb neapsako, kad turith atliktas tam
tikras drausris pazeidimo tyrimas, bet darytina prielaida, kealdnés pazeidim irgi reikia
iStirti (nustatyti visus sugties elementus). O tiriant drauésnpazeidimus taikytinas protingas
terminas, kad neity pazeisti nuobaudos skyrimui keliami reikalavimai.

[statymo leidjo yra numatytas tiek tarnyhig, tiek drausmiés nuobaudos

apskundimo terminas bei procesas. Tai abiem advejeitina su kitu teisinio santykio

122 Cit. op. 4, 26 straipsnio 4 dalis.
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subjekto, darbdavio, individualiu tés aktu, kuriugforminamas sprendimaslddrausmirs

ar tarnybirgs nuobaudos skyrimo darbuotojui ar statutiniamtybés tarnautojui. Lyginant
statutinip valstykes tarnautaj ir darbuotoy, dirbartiu pagal darbo sutartstatutirese
istaigose, nuobaudapskundimo galimybes, vispirma pasakytina, kad Sie subjektai turi
kreiptis 1 skirtingas gida nagrirgjancias institucijas: kreipimosi tvarka darbuotojams
dirbantiems pagal darbo sutanumatyta Darbo kodekse ir Lietuvos Respublikosili@io
proceso kodeks& o statutiniams valstys tarnautojamsyj veikla reglamentuojatiuose
statutuose (taip pat Diplomadm ir Valstyles tarnybosistatymuose), Administracinibyly
teisenogistatyme. Atkreiptinas d@nesysij tai, kad pavyzdziui, Austrijoje, Vokietijoje darbo
bylas nagrikja speciais darbo teismat* o tokiy teismy isteigimo galimyb yra numatyta ir
Lietuvos Konstitucijos 111 straipsnio 2 dalyje.

Darbuotojams dirbantiems pagal darbo sut®arbo kodekso 242 straipsnio 1
dalyje suformuluota imperatyvi nuostata, kad dransmuobauda skundziama darbo @in
nagrirgjimo tvarka, tai yra pagal Darbo kodekso 286 stadiglarbo giu komisijai arba
teismut®. Sie girka nagrirgjantys subjektai, turi tegsdrausmig nuobaud panaikinti, bet
negali pakeist?® velnesne nuobauda. Terminas, pel karbuotojas turi kreipti$ darbo
gincy komisija yra trys nénesiai, o kai tokia komisija nesudaryta, darbdguytsiri sudaryti
per septynias dienas. Kadangi kalbame apie stagistaigas, tai ties Siuo aspektu gali kilti
problema. Darbo gity komisija sudaroma per septynias dienas iS darbdiawlarbuotoy
atstow;. Darbuotoy atstovus renkastaigos kolektyvas susirinkime arba konferencijae,
tam kad toks susirinkimagity teisitas turi jame dalyvauti ne maziau kaip pystaigos ar
jos struktirinio padalinio darbuotaj (konferencijos atveju — ne maziau, kaip dudediai
delegay). Bet kas Siuo atveju laikytinas darbuotoju? Arsad jstaigos ar padalinio
personalas, ar tik darbuotojai, dirbantys pagabdautari?

Tais atvejais, kai darbo gim komisija nesudaroma, arba darbuotojas jau neleedirb
istaigoje, jis gali kreiptis tiesiai teismy. O jei Darbo gity komisijos pos&dis jvyko ir
darbuotojas yra nepatenkintas sprendimu, tai p8&imdedieny (nuo sprendimo nuoraSo
gavimo ar septyni dieny termino komisijai sudaryti $§imo) jis gali skysti toki sprendim
teisme. Jeigu darbuotojas nebuvo kgsipi darbo gitu komisija ir iki jo atleidimo iS darbo

123 valstykes Zinios, 2002, Nr. 36-1340.

124 NEKROSIUS, Vytautas. Byl kylangiy ir darbo teisini santyki;, nagrirgjimo ypatumai — lyginamoji
analiz, socialinis ir proceso koncentruotumo aspektdnivs: Teig?, 1999, 33(1), p. 37.

125Cit. op. 3, 286 straipsnis.

126 Cit. 0p.56, p. 353.
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dienos nustatytas tajménesiy kreipimosii darbo giky komisija terminas éra pasibaigs,
tai reikalavimams teisme pareiksti taikomas vienénesio ieSkinio senaties terminas.
Atkreiptinas @mesys iri tai, kad sksti darbo gidy komisijos sprendim gali tik
darbuotojas.

Statutiniams valstyds tarnautojams géams @l paskiryy tarnybiniy nuobaud yra
numatyta kiek kitokia proceéda ir terminai. Pavyzdziui, vidaus tarnybos paiieig
skundams paduotiniems pavaldumo tvarka (vidausalgilcentriniy statuting istaigy
vadovams, turintiems teigpanaikinti pavaldzj pareidiny priimtus sprendimus, arba vidaus
reikaly ministrui) nustatytas vieno énesio (nuoisakymo @l nuobaudos paskyrimo
pricmimo dienos) termind$”; muitinés pareiginas turi teig skusti jsakymy dél tarnybirgs
nuobaudos per vianméneg*?® administraciniam teismui; STT paraitpi ir diplomatai —
skundy turi paduoti administraciniam teismui per vieméneg nuo skundziamo akto
paskelbimo arba individualaus akto ar praneSimoe apeiksma (neveikimy) iteikimo
suinteresuotai Saliai dienos arba per din@sius nuo dienos, kai baigiastatymo ar kito
teis's akto nustatytas reikalavimgvykdymo termina¥®. Skirtingai nei darbuotojui,
dirbartiam pagal darbo sutarstatutirgje istaigoje, statutiniam valstyb tarnautojui teismas
turi teis; paskirty tarnybire nuobaud pakeistij kita (Svelnesn).

Lyginant nuobaug galiojimo terminusistatymo leidjas beveik visais atvejais
nustato, kad nuobauda, tiek tarnydirtiek drausmia galioja vienerius metus nuo jos
paskyrimo. Taip pat reglamentuojant abi atsakaimylmSis yra numatoma galimyb
motyvuotu sprendimu drausmines ir tarnybines nudasunaikinti ank8au negu sueis
vienerip met terminas. Vienais atvejais yra numatomas minimd&rinas, kuris turi
praeiti nuo nuobaudos paskyrimo, pavyzdziui, vid@meybos pareighams — SeSi amesiai,
kitais — tokio termino éra (pavyzdziui, diplomatams, darbuotojams dirbantigpagal darbo
sutarf). Taip pat laikoma, kad jei, pavyzdziui, diplom@taapdovanojamas valstybiniu
apdovanojimu, tai Sio fakto atsiradimas laikomaslbaudos galiojimo termino pabaiga.

Apibendrinant & darbo dgl galima pasakyti, kad abigj(tiek drausmias, tiek
tarnybires) atsakomyhi teisinis reglamentavimas bei jrealizavimas grindziamas tais
p&iais principais, o skirtumai labiausiai pasireiSkiar subjekt, jo galimylg realizuoti

objektyviaja pus, taikyting poveikio priemoni visum ir jy apskundimo tvark

127 Cit. op. 70, 37 punktas, 38 punktas.
128 Cit. op 5, 39 straipsnis.
129Cit. op. 57, 33 straipsnio 1 dalis.
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ISvados

1. Statutire jstaiga — tai tokia valstyls ar savivaldyés institucija (juridinis asmuo),
visiSkai ar iS dalies finansuojama iS valstylar savivaldyés biudzeto — organizacija, kuri is
kity valstyles valdyna uZztikrinartiy instituciju iSsiskiria ypatingu vykdom funkcijy
pohidziu, ju igyvendinimo priemoémis bei ypatingais darbo (tarnybos) dradgsm
reikalavimais, keliamais ten dirbantiems asmenikasie jtvirtinti jstatymuose arbgstaigos
veikla reglamentuojatiuose statutuose, patvirtintuogtatymu.

2. PraktiSkai visuose teis aktuose, reglamentuojamose skirting rasSiy statutiniy
istaigy veikla, istaigos personaistatymo leidjas apibézia, skirstydamasg j tris kategorijas:
pareiginus, tarnautojus ir darbuotojus. Atsizvelgiaasmens priklausyantam tikrai grupei,
keliami atitinkami reikalavimai darbo (tarnybos)adsmei. Té&au praktikoje kartais
asmenys, vykdantys tasdums arba labai panaSias funkcijas, viengfaigoje yra prilyginti
darbuotoy, dirbartiy pagal darbo sutarto kitoje - valstybs tarnautaj grupems. Taigi toje
paioje istaigoje dirbantiem asmenims taikoma skirtinguosess aktuose jtvirtinta
drausmir (tarnybire) atsakomyb, kas sudaro prielaidas klaidoms atsirasti.

3. Drausmires (tarnybirs) atsakomyés uztikrinimo pagrindai — tai pagrindiniai
budai, priemois ir slygos, kurii pagalbaistaigose uztikrinamas ir palaikomas optimalus
darbo drausis lygis. Darbo (tarnybi) drausmné suvokiama kaip norm visuma, kaip
teisinio santykio turinio elementas, kaip darbuotgarba statutinio valstgls tarnautojo)
elgesys, pareigatlikimas.

4. [Istatymo leidjas atriboja tarnybig atsakomyb nuo drausmiés, pasirinkdamas
funkcin statutires valstylés tarnybos organizavimo moglelJis iSskiria drausmés ir
tarnybires atsakomyés sampratas, kuriturinys yra panasus, bet ne tapatus. Tarrégbin
drausmirs statutiese istaigose dirbafiy asmen atsakomybs samprai skirtumai
labiausiai pasireSkia per:

4.1.subjekt ir jo galimykg realizuoti objektywvija pus;

4.2.savarankisk, platesk tarnybini nuobaud sistena;

4.3.paskirtos tarnybiés nuobaudos sukeliamas pasekmes bei jos apskuthna.

5. PraktiSkai visose Lietuvos statuige istaigose dirbaily pagal darbo sutart
darbuotoy drausmig atsakomyb laikytina bendgja drausmine, tuo tarpu kai tarnybin
statutiniy valstyles tarnautaj atsakomyb yra specialioji ir priskirtina specialiajai tarnylei

atsakomybei kaip atskirai savarankiSkai teisiatsakomyts riSiai.
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6. Jeigu statutinio valstyls tarnautojo atsakomygliarnybirés atsakomyés kontekste
laikyti specialgja, taijstatymo leidjas darbuotojui dirbafiam pagal darbo sutatatutirtje
istaigoje specialiosios drausraatsakomyés nenumai, tockl praktikoje jiems yra taikoma
bendroji drausmiéatsakomyb, numatyta Darbo kodekse.

7. Siekiant vieningo aiskinimo beiggoky suderinamumo, taip pat teignpraktikos
aiSkumo, jvertinus ir palyginus atskir statutiny jstaig; veikla reglamentuojatius teigs
aktus, silytina panaSius pagal poth tarnybires atsakomyks santykius reglamentuoti
vienodai, prémus atitinkam pojstatymin teisss akt, kuriame visoms statugms jstaigoms
vienodai apib¢zti ssvokas bei tarnybini nuobaud skyrimo procedras.

8. Atsizvelgianti darbuotoy atliekamas funkcijas, if tai, kad praktikoje valstyis
tarnautojai kartais atlieka netingas valstybs tarnautojams funkcijas,udytina:

8.1. numatyti darbuotaej, dirbartiu pagal darbo sutarstatutirtse jstaigose, specialia
drausmir atsakomyb (nes praktikoje ir darbuotojams drausésimuobaudos skiriamos i$
esmes vadovaujantis statutiniams valstgbtarnautojams nustatyta tarnyhinhuobaud
skyrimo procedra — atliekamas tyrimas, suraSoma iSvada);

8.2. arba griegiau kontroliuoti pgstatyminiy teises akt;, nustatatiy statuting jstaigy

darbuotoy ir valstykes tarnautaj pareigas, leidyh
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Santrauka

Magistro darbe analizuojami statutse jstaigose dirbany asmen (darbuotoy ir
statutiniy valstyles tarnautaj) drausmirs ir tarnybiks atsakomyés aspektai. Darbe
remiantis galiojadiais tei®s aktais (pagalyjaktuala 2006 m. lapkdio 27 d. redakcy) bei
teismy praktika bandoma palyginti statutinijstaig; personalo drausmgnir tarnybirg
atsakomybes, atskleidziant panaSumus ir skirtumus. Darlsudaro trys dalys: pirmoje
analizuojami statuti#s istaigos teisinio statuso ypatumai, antroje nagamas tarnybiés ir
drausmirs atsakomyb savoky tapatumo ir atskyrimo klausimas, dige dalyje gretinant
tarnybires ir drausmins atsakomyés atskirus aspektus bandoma juos palyginti.

Reziumuojant, galima pasakyti, kad statufinstaig; personalo drausménir
tarnybire atsakomyb tam tikrais aspektais yra labai panasi, nors kexkoje iS j1 nestinga
ir atskiny, specifinip bruoz;. Manytina, kad nors statutipijstaigy darbuotoy dirbartiu
pagal darbo sutart drausmig atsakomyb yra priskirtina bendrajai drausminei
atsakomybei, tdau jos atskiro aptarimo teis aktuose ir iSskyrimp specialaja drausmir
klausimas gali 0iti diskutuotinas. Taip pat pastdima ir tai, kad statymo leigb atskimn
statutiniy istaigy statutiniy valstykes tarnautaj skirtingas tarnybiés atsakomyés
reglamentavimas yra nulemtas tarnybisantyki; diferencijavimu, pazygtu Konstitucinio
teismo praktikoje.
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Summary

Comparative Analysis of Disciplinary Responsibilityof Contractual Employees and
Public Officials Employed in Statutory Organizations

This master thesis provides the analysis of aspeftdisciplinary and official
liability of the persons (employees and statutoiyil cservants) working in statutory
institutions. Following the valid legislation (puant to the current version of 27 November
2006) and the judicial practice, the paper ainth@icomparison of disciplinary and official
liability of the personnel of statutory instituti®rby distinguishing their similarities and
differences. The thesis consists of three parésfitht of which analyses the peculiarities of
the legal status of the statutory institution. Heeond section focuses on the issue of the
concurrence and differentiation of the conceptsofficial and disciplinary liabilities.
Furthermore, in the final third part of the pap®e tollation of separate aspects of official
and disciplinary liabilities ensures the possipitd compare them.

To sum up, it may be emphasised that disciplinarg afficial liability of the
personnel of statutory institutions include sommilsir aspects, though each of them bear a
number of diverse specific features. Even thougsciplinary liability of employees
working under employment contracts in statutoryiiagons is attached to the category of
general disciplinary liability, however, it may lBssumed that the question of particular
consideration of it in legal acts or distinguishiitgas specific disciplinary liability is
debatable. Furthermore, it shall be observed tlitgrent legislative regulation of official
liability of statutory civil servants in statutorjnstitutions is predetermined by the
differentiation of official relations, as it is tghted in the judicial practice of the

Constitutional court.
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Priedas

Lentek Nr. 1.
elementas drausnds paZeidimas tarnybinis nusiZzengimas
prasiZzengs darbuotojas, dirbantis pagal prasiZzengs statutinis valstyds tarnautojas:
darbo sutait . fizinis asmuo, kuriam specialiu tes
o fizinis asmuo, kurio péimima i aktu nustatytos specialiosios @rimo ir
darla reglamentuoja Darbo kodeksas (turi tarnybos atlikimo glygos;
darbin veiksnum ir teisnuna); . eina pareigas statutije istaigoje;
e dirbajstaigoje pagal darbo . atlieka vieSojo administravimo
sutart; veikla ir turi vieSojo administravimo
e neturi (arba teoriSkai nettir (administraciniusjgaliojimus nepavaldai
turéti) vieSojo administravimaggaliojimy asmeim atzvilgiu;
nepavaldai asmen atzvilgiu, . yra nustatytas specialus tarnysn
subjektas e atsakomyb sureguliuota atsakomybs teisinis reglamentavimas;
bendromis Darbo kodekso normomid d o tarnybos ypatumai susigu jos
darbo drausgs; atlikimo silygomis (speciali kvalifikacija,
e darbires funkcijos paprastai gekejimas naudotis specialiomis
neapima operatyvinj ikiteisminio tyrimo priemoremis, operatyvin, Zvalgybire
ar pan. veiksng, veikla);
e skiriantj pareigas prisiekti . skiriantj pareigas asmuo turi
neturi. prisiekti kati iStikimas Lietuvos valstybei,
laikytis Konstitucijos iristatymy, saZiningai
atlikti pareigas ir saugoti pareigo vard,.
objektas darbo tvarka, darkmpareigos teises aktu nusta}tyta vidau_s tarnybos tvarka
pareidino pareigos
objektyvioji darbo pareig netinkamas vykdymas arba tvarkos pazeidimas, par@igo pareig
pus nevykdymas neatlikimas arba netinkamas atlikimas
subjektyvioji kalte kalte
pus
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Lentek Nr. 2.

Tarnybin és Istaigos pavadinimas
nuobaudos Vidaus Diplomatiné | STT | VSD | Muitinés Kaléjimy AOTD,
tarnybos tarnyba jstaigos | departamentui Civilin és
statutinées pavaldzios krasto
jstaigos imoneés ir apsaugos
istaigos istaigos
X (tik
AOTD)
X (be
AOTD)
X X X

ispgjimas Zodziu X

pastaba X X X X

papeikimas X X X X
grieztas X X X X X X X
papeikimas
nusalinimas nuo
pareigr nuo 1 iki 6
meénesiy
laipsnio (rango)
pazeminimas viena
pakopa (arba
diplomatinio
rango, kuf suteile X X X
uzsienio reikal
ministras,
pazeminimas)
kvalifikacinés
kategorijos
paZzeminimas arbg
Zemiausios
kvalifikacinés
kategorijos
atmimas
pareigires algos
sumazinimas 1 ar
kategorijomis iki 6 X
meénesiy
pareig:
paZzeminimas (arba
perkélimasi (viena X X X
pakopa) Zemesne
pareigas)
Atleidimas i
tarnybos (arba
diplomato tarnybos
suta_rties ar X X X X X X X
terminuotos
diplomato tarnybos
sutarties
nutraukimas)

o

1"2)
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Kai kuriy Lietuvos statutinj jstaig; darbuotoy drausminei (tarnybinei) atsakomyb@dingy termin; suvestig lentek

Lentek Nr. 3

Darbuotojas dirbantis pagal
darbo sutartj

STT statutinis valstybés
tarnautojas

Diplomatinés tarnybos
statutinis valstybés tarnautojas

Vidaus tarnybos
statutinis valstybés
tarnautojas

Muitin és statutinis
valstybés tarnautojas

Nuobaudos
skyrimo
terminai

Tuoj pat, paaiSkjus darbo
drausnés pazeidimui, bet ne
véliau kaip perviena méned

nuo tos dienos, kai pazeidimas neiskaitant laiko, kai tarnybosg

paaiskjo, ndskaitant laiko, kur
darbuotojas darbe nebuvel d
ligos, buvo komandiruéfe arba
atostogavo, o iShus
baudZziamja byla, - ne ¢liau
kaip perdu ménesiusnuo
baudziamosios bylos nutraukin
arba teismo nuosprendzio
isiteigjimo dienos.
Negalima skirti drausmis
nuobaudos pkgus SeSiems
ménesiamsnuo tos dienos, kai
pazeidimas buvo padarytas. J
darbo drausis pazeidimas
nustatomas atliekant auglit
piniginiy ar kitokiy vertybiy
revizija (inventorizaciy),
drausmir nuobauda galiidi
skiriama ne vliau kaip per
dvejus metusnuo pazeidimo
padarymo dienos

Ne wliau kaip perviena
meéneg nuo nusizengimo
paaiskjimo dienos,

pareidinas nebuvo tarnyboje
del ligos, atostog arba buvo
iSvykesi tarnybirg
komandiruo¢ ar staZzuat
uzsienyje.
Negalima skirti tarnybiés
0 nuobaudos pkgus vieniems
metamsnuo nusizengimo
padarymo dienos. Jei
paaiskja, kad tarnybinis
nusizengimas turi
nusikalstamos veikos ar
] administracinio teiss
pazeidimo pozynu,
tarnybiniy nuobaud skyrimo
procedira sustabdoma ir
tarnybinio tyrimo medziaga
perduodama tirti
kompetentingai institucijai.
Jeigu atsisakoma pretil
ikiteismini tyrima, bylos dl
administracinio teiss
pazeidimo teiseparba asmuo
néra patraukiamas
baudziamojon ar
administracign atsakomyén
ir procesas yra pasibaig
tarnybirés nuobaudos skyrim
procedira siama ir tarnybia
nuobauda galiiiti paskirta ne
véliau kaip pewviena méneg

nuo Siy salygu atsiradimo.

Ne wliau kaip perviena méneg
nuotarnybinio nusizengimo
paaiskjimo dienos, ngskaitant
laiko, kui valstykes tarnautojas
nebuvo darbed ligos, buvo
komandiruotje arba atostogavo
0 iSkélus baudZiamya byla arba
atliekant tarnybihar kita
kompetentingos institucijos
patikrinimg — ne \¢liau kaip per
du ménesiusnuo baudZiamosios
bylos nutraukimo arba teismo
nuosprendZzigsiteisjimo
dienos, tarnybinio ar kito
kompetentingos institucijos
patikrinimo uzbaigimo dienos.
Negalima skirti tarnybiés
nuobaudos, jei pego 6 ménesiai
nuo nusizengimo padarymo
dienos, iSskyrus atvejus, kai
tarnybinis nusiZzengimas
nustatomas atliekant auglit
piniginiy ar kitokiy vertybiy
revizija (inventorizaciy) arba
tarnybin ar kita kompetentingos
institucijos patikrinim. Siais
atvejais tarnybia nuobauda turi
bati skiriama ne ¥liau kaip per
trejus metus nuo nusizengimo
padarymo dienos.

Ne wliau kaip per30
dieny nuo tarnybinio
nusizengimo iSaigfimo
dienos. Negalima skirti
tarnybires nuobaudos, je
nuo nusizengimo
padarymo dienos pémp
vieni metai.

Jei paaiSkja, kad
tarnybinis nusiZzengimas
turi nusikalstamos veikog
ar administracinio teis

pazeidimo pozynu,
tarnybiny huobaud
skyrimo procedra
sustabdoma ir tarnybiniq
patikrinimo medZiaga
perduodama tirti
kompetentingai
institucijai. Jeigu
atsisakoma pradi
ikiteisminj tyrima, bylos
del administracinio teiss
pazeidimo teiseparba
asmuo #ra patraukiamas
baudziamojon ar
administracign
atsakomybn ir procesas
yra pasibaigs, tarnybigs
nuobaudos skyrimo
procedira fsiama ir
tarnybire nuobauda turi
buti paskirta ne ¥liau
kaip perviena méneq
nuo Siy salygu atsiradimo,
jei po kompetentingos

Ne wliau kaip periena
ménegd nuo tarnybinio
nusizengimo nustatymo
dienos, ngskaitant laiko,
kuri muitinés pareignas
nebuvo tarnybojed
ligos arba atostogavo.
Negalima skirti
tarnybirés nuobaudos
pragjus vieneriems
metams nuo tarnybinio
nusizengimo padarymo
dienos arba nu@stinio
nusizengimo padarymo
dienos.

Jeigu paaisya, kad
tarnybinis nusiZzengimas
turi nusikalstamos veikog
ar administracinio teés

pazeidimo pozymij,

tarnybirés nuobaudos
skyrimo procedra
sustabdoma ir tarnybinid
nusizengimo tyrimo
medZiaga perduodama
tirti kompetentingai
institucijai. Jeigu
atsisakoma praii
ikiteisminj tyrima, bylos
del administracinio teiss
pazeidimo teiseparba
asmuo #ra patraukiamas
baudziamojon ar
administracign
atsakomybn ir procesas
yra pasibaigs, tarnybiris




institucijos sprendimo
atlikti ikiteisminj tyrima
ar tirti administracinio
teises pazeidimo byl
priemimo neprajo
daugiau kaipvieni metai.
Jei Sis terminas pégo,
tarnybires nuobaudos
skyrimo procedra
nutraukiama.

nuobaudos skyrimo
procedira fsiama ir
tarnybire nuobauda gali
buti paskirta ne ¥liau
kaip perviena méneg
nuo Si; salygy atsiradimo.

Tyrimo atlikimo
terminai

Tyrimas turi luti atliktas per
10 dieny, ngskaitant laiko,
kai tikrinamas pareighas
nebuvo tarnybojed ligos,
atostog arba buvo iSvyés i
tarnybirg komandiruog ar
staZzuot uzsienyje, o esant
svarbioms aplinkyems
termirg galima pragsti ne
ilgesniam, kaif20 diem laiko
tarpui

Tyrimas gali tikti ne ilgiau kaip
10 darbo diem nuojpareigojimo
practti tarnybinio nusizengimo
tyrima gavimo dienos. Tarnybini
nusizengimo tyrimo laikas
praksiamas valstyss tarnautojo,
itariamo padarius tarnyhin
nusizengimn, laikinojo
nedarbingumo, komandiruist ir
atostog laikui

Tarnybinis patikrinimas

tvarka, jei i$ gautos
informacijos apie galim
tarnybir nusizengim
matyti akivaizdus
tarnybinis nusizengimas.
Tikrintojas iSvad pateikia
vadovui ne ¥liau kaip per
10 darbo dienmy nuo
pavedimo gavimo. Bendr.
tvarka tikrintojas tarnybin
nusizengim gali tirti ne
ilgiau kaip30 dieny,
neiskaitant laiko, per kar
tikrinamas pareignas
nebuvo darbed ligos
arba atostogavo. Esant
svarbioms aplinkyéms,
tarnybin patikrinimg
atlikti paveds pareignas
gali pratsti tarnybinio
patikrinimo termirn dar
iki 30 dieny.

atliekamas supaprastinta

Tarnybinis patikrinimas
neatliekamas, jei
tarnybinis nusizengimas
yra akivaizdus.
Tikrintojas tarnybin
patikrinimg privalo atlikti
ne ilgiau kaip pe20
dieny nuo pavedimo
atlikti tarnybin
patikrinima gavimo

a dienos, ngskaitant laiko,
per kui tikrinamas
pareiginas nebuvo darbe
del ligos arba atostogavo.
Esant svarbioms
aplinkybems, patikrinina,
skyres pareignas gali
pratksti patikrinimo
termimg dar iki 10 dieny.

Nuobaudos
galiojimo
terminas

Vieneri metai, jei nebuvo
paskirta kita nuobauda ir jei
galiojanti nebuvo panaikinta

ankgiau termino.

Tarnybos pareignas laikomas
nebaustas tarnybine nuobaud
jei po nuobaudos uz tarnyhin
nusizengim (iSskyrus
atleidimy i$ tarnybos) skyrimo
pragjo vieni metai, jei nebuvo

panaikinta prie$ termin

Valstybes tarnautojas laikomas
anebaustu tarnybine nuobauda, k
po tarnybirs nuobaudos
paskyrimo datos pggo vieneri
metai, arba jei nebuvo panaikint
anksiau, nustatyto termino, arb

Pareiginui paskirta
ai tarnybire nuobauda
(i8skyrus pazeminim
laipsniu) gali fati
A panaikintag paskyrusio
A vadovo motyvuotu

kai valstykes tarnautojas gauna

isakymu, esant nubaustg

Tarnybire nuobauda
(i8skyrus atleidim iS
pareigy) galiojavienerius
metus
Jeigu muitires pareignas
pavyzdingai atlieka
pareigas, jo tiesioginio
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valstykes apdovanojir

pareidino tiesioginio ar
aukstesnio vadovo
teikimui, anksgiau, nei
sueis Vidaus reikal
ministro 2003 m.
rugpjicio 27 d.isakymu
Nr. 1V-308 patvirtintos
Tarnybiniy patikrinimy
atlikimo bei tarnybini
nuobaud skyrimo ir
panaikinimo tvarkos 48
punkte nustatytas
terminas, bet p&gus ne
maziau kaips ménesiams
nuo jos paskyrimo, jei
pareiginas gerai ir
saZiningai dirba.
Pareidginas laikomas
nebaustu tarnybine
nuobauda po tarnybis
nuobaudos paskyrimo
dienos prgjusvieniems
metams

vadovo teikimu pareignui
nuobaud paskyes asmuo
gali panaikinti tarnybia
nuobaud nesibaigus jos
galiojimo laikui.
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